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Prefacio

Esse livro, organizado por Celso Antonio Favero, explora as relacdes con-
traditérias entre sociedade, natureza, Estado e mercado sobre o territé-
rio do Semidrido baiano, analisando como as interven¢des das politicas
neodesenvolvimentistas recentes, tanto as interveng¢des em infraestru-
tura como as politicas de transferéncia de renda e estimulo a incluséo
produtiva, afetam os grupos tradicionais,' ou seja, as condicOes de vida e
trabalho do campesinato®e o meio ambiente.

A obra resulta de um longo esfor¢o de pesquisa empreendido pelo
Grupo de Estudos e Pesquisa Territérios, Hegemonias, Periferias e
Auséncias, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), liderado por
Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues Santos, e traz reflexdes inova-
doras, produzindo uma critica indireta a um “novo desenvolvimento
brasileiro” nos anos mais recentes (2004-2014), que desconstroi formas
pré-existentes de organizacdo da vida camponesa na regido do Semidrido
baiano e gera novas problemdticas e formas de pertencimento social.

As andlises expdem a contraface do neodesenvolvimentismo brasi-
leiro pela dissolugdo das formas de vida do campesinato, com base em
relatos da experiéncia vivenciada por esses individuos. O titulo do livro
¢ emblemdtico dos novos sentidos das mudancas sobre o “lugar” do cam-

pesinato hoje: O campesinato e o Bolsa Familia no Semidrido do Nordeste.

1 Aexpressdo “povos tradicionais”, no verbete “Desenvolvimento e Povos Tradicionais” de Eliane
Cantarino O’Dwye (2013, p. 123), designa umadiversidade de situagdes sociais “[...] contrastivas’a
‘modernidade’ situadas a margem das representagdes de ‘desenvolvimento’ e ‘progresso’ dos po-
deres econémicos e politicos hegemdnicos”. Paraaautora “[...] aexpressdo refere-se amodos de
apropriagdo, organizagdo e uso do espago que produzem territérios de ocupagdo tradicional, em
contraposigdo a concepgdes de terra como mercadoria, elemento natural a disposigdo da explo-
ragdo econdmica, e do territério como constituido pelo exercicio do controle politico institucio-
nal e de poder”

2 A categoria de “campesinato” é entendida como um grupo de agricultores ndo patronais e ndo
latifundidrios, que organizam formas préprias de viver e trabalhar associadas a uma forma social
de produgdo, que corresponde aum modo de vida eauma cultura.



O conjunto dessas mudancas aqui analisadas parece tipificar o que
David Harvey (2004) chama de “acumulac@o por espoliacdo”, significan-
do uma nova etapa de acumulacgio do capital, no contexto contempora-
neo. Para Harvey (2004, p. 229), “No capitalismo, existe uma contradi¢ido
central entre logicas territoriais e logicas capitalistas do poder”. Segundo
ele “[...] o capitalismo ndo tem mais a possibilidade de criar lucros so-
mente a partir da producgo industrial, como no tempo do fordismo”. A
reproducdo capitalista hoje retorna a processos de acumulacdo primitiva,
estabelecendo uma matriz conflitiva entre o territdrio e o capital, numa
dinamica em que a economia néo se autonomiza do sistema politico, mas,
ao contrario, depende de um papel ativo do Estado e dos governos nas
intervengdes sobre os territorios. Esse processo de incorporagio e apro-
priacdo de novos territérios e segmentos sociais da regido do Semidrido
do Nordeste brasileiro implica simultaneamente a dissoluc@o das formas
socio-historicas e culturais do campesinato.

O livro explora, portanto, as tensdes entre trés dimensdes articula-
das: o territdrio (o Semidrido Nordestino), a reproducdo camponesa e
o neodesenvolvimentismo do Estado nacional. Essas dimensdes néo se
constituem em objetos especificos dos capitulos, mas aparecem mescla-
das as andlises derivadas da experiéncia vivida e relatada pelos sujeitos
da pesquisa. Sob forte protagonismo do Estado nacional, a regido trans-
formou-se sob impacto dos grandes investimentos em infraestrutura
(estradas, dutos, extrativismo mineral etc.) e pela reorganizacdo da vida
econOmica e social das familias de pequenos e médios agricultores viaum
intenso processo de monetarizagdo das trocas, protagonizado pelos pro-
gramas sociais de combate a pobreza (transferéncia de renda, acesso ao
crédito e programas de inclusdo produtiva).

Diante dessa realidade em mudanca, os autores desse livro buscam
explicitar e decifrar: Como as intervencdes institucionais, politicas e
econdmicas impactam sobre o territério do semidrido brasileiro e o meio
ambiente e sobre as formas preexistentes de vida e trabalho das familias

carnponesas? Que novos atores surgem € Como reapropriam—se desse ter-
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ritério? Como a expansdo dos novos programas sociais (Bolsa Familia,
economia soliddria, educac@o etc.) interfere sobre a organizacdo dos ci-
clos reprodutivos tradicionais das familias camponesas, e afeta os papéis
internos e externos dos membros da familia? Como a monetarizacdo ace-
lerada das atividades produtivas e de consumo altera a matriz identitdria
das “populag¢des tradicionais”?

Essas indagacOes permeiam os quatro capitulos que estruturam essa
obra. Neles, os autores apresentam o Semidrido como um “lugar” con-
traditdrio, de novos e velhos atores, também submetido ao impacto dos
grandes projetos de investimento e as formas de expropria¢do da nature-
za. Do lado social, o Programa Bolsa Familia é entendido como um pilar
do neodesenvolvimentismo brasileiro e analisado de diversas perspecti-
vas: a seguranca alimentar; as relacdes de género; a sustentabilidade da
comunidade camponesa. O livro discute, ainda, formas de economia soli-
ddria das comunidades rurais.

Com base em estudos antropolodgicos,? Karl Polanyi (2000) analisou
como a ordem da produc@o e distribuicdo nas sociedades tribais orien-
tava-se segundo dois principios ndo necessariamente econdémicos, o da
reciprocidade e o daredistribuicdo. O principio da reciprocidade, nas so-
ciedades primitivas, busca salvaguardar a produgio e a subsisténcia das
familias; e o principio da redistribuic¢do, orientava-se socialmente para a
organizagdo da coleta, do armazenamento e da redistribuicdo de bens e
servicos como condicdo de viabilizacdo da reciprocidade e da protecdo
social do grupo. Portanto, nas sociedades tradicionais, o principio da
redistribuicdo ndo se constitui em funcdo estritamente econdmica, mas
relaciona-se as relagdes sociais e a uma forma de organizacdo social e po-
litica. Esses principios assumiram formas histdricas singulares, combina-
c¢des e arranjos que subordinam regides imensas e agentes locais a escalas

e formas complexas de integrac¢do ao mercado.

3 Combase emestudos realizados por varios antropélogos, como Malinowski.

Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos Santos e 9



A prevaléncia do mercado sobre todas as dimensdes da vida e do terri-
tério, no contexto contemporaneo, como observada no semidrido baiano,
desordena as relacdes sociais e as formas de organizacdo das comunida-
des camponesas, reorganizando-as sobre a prevaléncia do mercado. Esse
processo ¢ impulsionado por politicas publicas indutoras de uma mer-
cantilizagdo acelerada da economia local e de uma monetarizagdo dessa
economia e sociedade. Essa mercantilizacdo reapropria-se dos principios
da reciprocidade, redistribuicdo e administra¢do doméstica, proprios da
agricultura camponesa, subordinando-os a dinamica do mercado e as no-
vas institucionalidades da protecdo social e inclus@o produtiva, com forte
protagonismo de governos e agentes financeiros, como bancos etc., ge-
rando “cidaddos para o mercado”.

No seu conjunto, o livro oferece um olhar socioldgico sobre esse novo
desenvolvimento e o padrdo de integragio da produgido local aos circuitos
ampliados (nacional e global) das trocas mercantis, afirmando nova ma-
triz da cidadania social. Assim, as andlises apresentadas tém o potencial
de compreender o semidrido para além da experiéncia vivida localmente,
mas abrindo-se a uma dimensé@o politica mais ampla, que ¢ também eco-
ndémica e institucional.

A abordagem adotada escapa a uma visdo triunfalista dos processos
de inovacdo social do neodesenvolvimentismo e supera também pesqui-
sas excessivamente particularistas, que restringem-se a um empirismo
descritivo dos processos locais observados. Fugindo as visdes normadas
pelas politicas publicas, os autores optaram por um caminho de pesquisa
que se abre a um conhecimento construido “no chdo percorrido”, adqui-
ridono estreito e longo contato com arealidade e os sujeitos pesquisados,
o que significou um conhecer renovado por uma dialética permanente
entre os pesquisadores e o campesinato.

A integracgdo da produc@o local aos novos fluxos nacionais e interna-
cionais do mercado, bem como aos programas sociais de transferéncia de
renda, estabelecem relag¢des contraditdrias entre os saberes técnicos, a

neomodernizagdo e o saber camponés com as esferas institucionais e de
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poder. A externalizacdo dos agentes locais e da produgdo regional com
o campo institucional das politicas e o sistema monetdrio torna-se radi-
calmente nova, mas o carater desse “novo” ¢ ambiguo e promove tanto
a integracdo e assimilacdo do campesinato aos fluxos modernos, como a
dominacdo e conflito, reveladores da face imperativa que permeia as rela-
cdes em escala entre o local, o nacional e o global, mediadas pela moneta-
rizacdo dessa economia e pelas politicas.

Assim, olivro oferece novas contribuicOes que permitem questionar as
formasconcretaspelasquaisomercadoseenraizanasestruturasterritoriais
e socio-histdricas do semidrido baiano e como se alimentam permanente-
mente das organizac¢des de vida e trabalho do campesinato pré-existente,
transformando-o e ressignificando-o. Essa critica dos autores ndo signifi-
ca, no meu entender, uma defesa do “atraso cultural” do campesinato, mas
expde a contraface “destruidora” implicita aos processos de modernizacgo
recente, numa dialética em que as novas politicas sociais, a0 mesmo tempo
em que amparam e incluem essas populagdes aos direitos sociais, também
reconvertem as formas de sociabilidade do campesinato num agenciamen-
to do mercado e consumo, transformando-os em “beneficidrios” e sujeitos
do consumo ou do mercado. Como designo no meu livro,*em “coletivos de
destino”, objetivados pelas politicas publicas ou uma “classe para o outro”,
como aludiu Bourdieu (1977),° pelo cardter imperativo de reorganizacdo da
economia familiar camponesa e de seus novos vinculos relacionais (produ-
cdo, familia, moradia etc.) pelo Estado e o mercado.

Os resultados apresentados fornecem uma visdo entrecruzada de di-
versas problemdticas, fazendo interagir as interconexdes sociais, econd-
micas, institucionais e politicas no territério. Essas interse¢des entre o
socioecondmico, o cultural e histérico ddo conta da complexidade do ter-

ritério e do carater ambivalente dessas mudancas para os diferentes atores

4 Viver porum fio: pobreza e politicas sociais. (IVO, 2008)

5 Nomeulivro,recupereiessadimensdo de Bourdieu (1977) paraanalisar o processo de objetivagdo
e despolitizagdo dos sujeitos, objetos de atengdo dos programas sociais. (IVO, 2008)

Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos Santos e 11



deste. Com essas preocupagdes, esse livro apresenta um caminho aberto
e renovado de pesquisa, oferecendo um conhecimento experimentado na
longa trajetéria desses pesquisadores encastrés (inseridos e envolvidos) no
“viver” camponés, desde a origem familiar de muitos de seus autores, até
as suas longas trajetdrias de pesquisa de campo com o universo campones.

Nao conheco todos os autores que escrevem no livro, mas conheco
de longa data o seu organizador, nosso colega Celso Favero, desde mea-
dos da década de oitenta, quando ensinei Sociologia Rural no Programa
de Pds-Graduacgio em Ciéncias Sociais, e ele desenvolvia a sua disserta-
cdo de mestrado. Desde aquela época, ele combinava sua experiéncia de
assessoria aos movimentos sociais no campo a realizacdo de mestrado,
buscando uma fundamentac@o sélida e rigorosa para esclarecimento dos
processos ambivalentes de inclusdo/exclusdo do campesinato. Seguimos
trabalhando em institui¢cdes diferentes, mas mantivemos sempre algum
didlogo e, sobretudo, um reconhecimento silencioso e pertinente dessa
nossa interlocuc¢do. Em 2008, quando publiquei o meu livro, ele convi-
dou-me a discuti-lo com o seu grupo de pesquisa na UNEB. Mais adiante,
nos reencontramos em alguns semindrios académicos, ocasides em que
ele renovava preocupacgdes permanentes sobre um modo de pesquisar
rigoroso, mas indignado com a dissoluc¢do das formas de vida e trabalho
do campesinato. Mais recentemente, entre marco e agosto de 2015, tive
ahonra de recebé-lo no Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades
(CRH) da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), paraum estagio sabatico (p6s-doutorado), cujo
plano de trabalho envolvia a elaboracdo desse livro, entre outros. Foi uma
honra para mim e para o Centro té-lo de volta ao nosso convivio. Honra
pela qualidade e seriedade da sua pesquisa e pelas possibilidades de reto-
mada dessa interlocucdo que esse prefacio pode promover.

Celso Antonio Favero ¢ um artesdo da pesquisa socioldgica, um estu-
dioso determinado na busca de um conhecimento rigoroso e original, que
tenta apreender as “novas ruralidades”. A sua trajetdria de pesquisa impli-

cousempre umacriticaao “modo de pesquisar”, optando por priorizaraex-
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periéncia vivida pelo campesinato e os estudos qualitativos de campo. A in-
vestigacdo cientifica também incorporou um “modo politico e ético” de se
“comprometer” com os sujeitos pesquisados, sem abrir mdo do rigor cien-
tifico. £ o que Favero chama, na Introdugiio desse livro, de uma “pedagogia
da pesquisa”, nos lembrando, mesmo sem estabelecer umarelacdo diretae
consciente, os ensinamentos de Paulo Freire (1987), no livro Pedagogia do
oprimido,® discutindo a relacdo dialética entre opressores versus oprimidos
e concluindo pela necessidade de uma prdxis orientada para a superacdo
dessas contradi¢des. Para ele € exatamente pela condicao de subalternida-
de e porque esses oprimidos encontram-se reduzidos a “coisas” que eles se
encontram “destruidos”. A superacdo dessa condicdo supde, portanto, que
se ultrapasse a sua “coisifica¢do” ou desumanizacdo social.

Essa coletanea materializa, portanto, um duplo dever: o da devolugao
asociedade, e, principalmente, aos movimentos e as organiza¢des campo-
nesas dos resultados dessa pesquisa social e o de um comprometimento
da pesquisa no desvelamento critico dos processos sociais, como Favero

conclui a sua apresentacio:

[...] contribuir para a promogio de indignacéo contra
a desumanidade que se pratica contra o campesinato e
para a produgio de um mundo justo, no qual o lugar do
campones e o proprio personagem camponés tenham
lugar e sejam considerados participantes significativos

dahistéria.

Salvador, 9 de margo de 2016.
AneteB. L. Ivo”

o

Publicado originalmente eminglés, em 1970, e traduzido pelo autor para o portugués em1975.

Socidloga, Professora aposentada com vinculo docente com o Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFBA. Atualmente, professo-
ra do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do
Salvador. E pesquisadora do CRH e do CNPq e Fellow do Comparative Research Programme on
Poverty (CROP) da University of Bergen - do International Social Science Council (2015-2018).

~
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Apresentagdo

Nosso interesse pela questdo camponesa tem origem, primeiramen-
te, no fato de ambos os autores serem filhos de camponeses; ele ganha
nova qualidade a partir dos vinculos estabelecidos e desenvolvidos ao
longo das nossas trajetdrias pessoais, profissionais, académicas e politi-
cas com movimentos e organizagdes de camponeses, principalmente do
Semidrido da Bahia. No didlogo com movimentos sociais e com persona-
gens do mundo académico, muitas vezes acalorado, e no contato pessoal
com comunidades camponesas, as percepcdes sobre este mundo ganha-
ram sentido, o que ndo significa que toda a sua complexidade tenha sido,
por nds, decifrada. Mas, sem esses contatos, pessoas e lugares e sem as
provocacdes desses personagens, certamente, nem este livro teria vindo
aluz.

E muito longa a lista dos lugares, das pessoas, dos movimentos e das
organizagdes sociais a quem devemos agradecimentos. Mas, no tocante
ao conteudo especifico deste livro, ndo podemos esquecer personagens
como Genelicioe Elton, de Ipird, os professores e alunos da Escola Familia
Agricola de Quixabeira, o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Riachdo
do Jacuipe, Nereide, de Pintadas, com todo o grupo que com ela atua,
Paula e o Sr. José, de Barro Alto, a professora Dorath, da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) de Irecé, as centenas de familias e de comuni-
dades que nos acolheram, a nds e aos estudantes, durante estes ultimos
quase dez anos. No chdo e nas paradas das longas estradas caminhadas,
todos esses personagens marcaram 0s NOSSOS passos € as nossas vidas.

Agradecemos, igualmente, as institui¢cdes de apoio a pesquisa que,
somadas, proporcionaram condicOes financeiras para a realizacdo das
mesmas, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) - Edital Ministério da Ciéncia,
Tecnologia (MCT)/CNPq N.° 036/2010 e Edital Ministério da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagdo (MCTI)-CNPq/MDS -, a Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacdo (SAGI) (N° 24/2013) e a UNEB - Edital Programa
de Fortalecimento dos Grupos de Pesquisa, Atracdo, Interiorizacdo e
Fixacdo de Pesquisadores da UNEB (PROFORTE), 2009-2010. Com 0
CNPg/MDS, entre 2010 e 2015, realizamos diversas oficinas, com troca de
informacdes e debates entre os participantes dos dois editais.®* A UNEB,
além da sua contribui¢do financeira via Edital, foi solicita, quando neces-
sario, na disponibilizacdo de meios de transporte para locais da pesquisa
e também na oferta de infraestrutura para o desenvolvimento da pesqui-
sa, particularmente em Irecé. Sem esquecer que, apesar desses aportes de
recursos, as pesquisas néo teriam ocorrido sem o desembolso de dinheiro
nosso, da equipe, inclusive das dezenas de bolsistas que conosco traba-
lharam, e sem a contribui¢do de muita gente por onde andamos. Ainda
com relagdo aos estudantes da UNEB, é necessdrio assinalar que foi de
singular importancia a contribuicdo nos debates nesses tltimos trés anos
da Turma Especial de Bacharelado em Direito do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), da UNEB.

Entendemos, nesses anos de pesquisa, que o estudo de um tema como
0 que ¢ proposto para este livro - a decifracdo da forma camponesa e dos
seus modos de produgdo de vidano Semidrido do Nordeste do Brasil -ndo
pode ser realizado considerando apenas documentos e informacdes de
bancos de dados. Com certeza, estes foram importantes; eles nos deram
aportes significativos e que facilitaram outros modos de abordagem das
realidades pesquisadas. Mas foram tdo ou mais importantes ainda, asidas
para o campo, envolvendo desde as caminhadas longas e despretensiosas
aobservacdo e as conversas, além dasrodas de conversas, as entrevistas, a
aplicacdo de questiondrios, as oficinas e os semindrios. Ao subordinarmos

todos esses atos aos requerimentos de uma “pedagogia investigativa” e ao

8 Paraapesquisarealizada com base no primeiro Edital (2010), fomos autorizados pelo MDS a aces-
sar informac&es constantes do Cadastro Unico relativas ao Territério Bacia do Jacuipe.
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considerarmos que a pesquisa é sempre uma acdo de experiéncia, os anéis
que estruturavam os processos de investigacgo se soltaram e, frequente-
mente, alguns deles se perderam no caminho, para darem lugar a novos
anéis e a novas correntes de fontes de informacdes e de conhecimentos.
A pesquisa ¢ um processo sempre inacabado, intermindvel, um acerca-
mento de objetos para o que se precisa, muitas vezes, tatear.

Com a publicacdo deste livro, nds queremos, mais do que tudo, cum-
prir compromissos académicos, politicos e éticos que se traduzem na
devolugio para a sociedade e, principalmente, para os movimentos e as
organizagdes de camponeses do Semidrido da Bahia, do resultado de um
investimento social; esses compromissos se traduzem, igualmente, como
uma forma de devolugdo para os interlocutores e os colaboradores na
producdo das informagdes de uma parcela do que eles, conosco, produzi-
ram. Isso ndo significa a abdicacdo de autorias, mas o reconhecimento de
contribui¢des valiosissimas que, ¢ possivel, nds, os autores do livro, ndo
tenhamos conseguido ainda compreender. O livro aparece, assim, como
um espago para o debate; ou como um conjunto de pecas, pequenas pecas,
muitas pegas, que, acreditamos, poderdo contribuir para a promogéo de
indignacdo contra a desumanizagdo que se pratica hoje, com intensidade
inédita, contra o campesinato e para a produ¢do de um mundo justo, no
qual o lugar do camponeés e o préprio personagem campones sejam con-
templados, reconhecidos e considerados participantes significativos da

historia.

Celso Antonio Favero

Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos Santos e 17






INTRODUCAO
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Nas ultimas décadas, mais uma vez, o Semidrido do Nordeste do Brasil
- e particularmente o da Bahia - foi transformado em canteiro de obras
do extrativismo mineral, da producdo energética (edlica) e do hidroa-
gronegocio; a0 mesmo tempo, com a finalidade de viabilizar esses em-
preendimentos, o Estado espalhou nas regides deste vasto e heterogéneo
Semidrido, grandes obras de infraestrutura e logistica, como estradas
(rodovias e ferrovias), linhas de transmissdo de energia elétrica, além
de dutos e canais de 4gua, como os da transposicdo de dguas do Rio Sdo
Francisco.

Além do grande numero desses empreendimentos, chama a atengéo
o seu tamanho e, principalmente, o novo modelo tecnoldgico adotado e
a sua transformacdo, pelo marketing, em simbolos e em vitrines do que
seria o progresso e o futuro da regido. Como contrapartida desse proces-
s0, que ¢, também, de destrui¢do de comunidades camponesas, o Estado
vem transformando a regido, principalmente essas comunidades, em
laboratério de um novo modelo de politicas sociais: as de transferéncia
de renda, que, como resultado, contribuem para o deslocamento dessa
populagdo do campo da produgdo de alimentos para o da apropriagdo de
dinheiros e para o consumo. Introduz-se, assim, no Semiarido, em nome
do desenvolvimento, uma nova “situacdo de fronteira”, das fronteiras de
um novo modelo de desenvolvimento, e o agravamento das contradi¢des
e dos conflitos por terra, 4gua e territérios, com o constrangimento e o
préprio apagamento de personagens e de movimentos sociais, paraa cria-
cdo de outros. As populacdes e/ou as comunidades das dreas de “fundo de
pasto”,® por exemplo, sdo um dos objetos dessa pressao.

Situado neste contexto, o Grupo de Estudos e Pesquisa Territdrios,
Hegemonias, Periferias e Auséncias, da Universidade do Estado da Bahia

(UNEB), hdmais de dez anos, abriu um campo de investiga¢des com a fina-

9 Setratard disso - inclusive da defini¢do de “fundo de pasto” - no primeiro artigo deste livro.
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lidade de contribuir para decifrar esses processos e essas novas situagdes
e de oferecer as organizacdes e aos movimentos sociais da regido, subsi-
dios para o seu enfrentamento. O projeto do grupo, iniciado em 2007 (an-
tes deste ano, desde 1997, o grupo realizou pesquisas em outras regides
do Semidrido da Bahia e do Nordeste), se desdobrou, até hoje, em cinco
momentos ou frentes de trabalho: 1) Um estudo sobre a relacdo entre o
Programa Bolsa Familia (PBF) e a (in)seguranca alimentar (envolvendo
as mudancas de hdbitos alimentares) no Territério de Identidade Bacia
do Jacuipe;2) Uma andlise da economia soliddria nas comunidades rurais
do Territério de Identidade Bacia do Jiquiri¢d; 3) Um estudo da relagdo
entre o PBF e as questdes de género e geracdo no Territério de Identidade
Bacia doJacuipe; 4) Umainvestigac@o sobre a produg¢io de danos ambien-
tais por grandes empreendimentos do hidroagronegdcio, da mineracdo e
da produgdo energética no Vale do Rio Sdo Francisco; 5) Um estudo sobre
a contribuicdo do PBF na producdo da sustentabilidade (social, econdmi-
ca e ambiental) da agricultura camponesa no Semidrido. Descobriu-se,
nesse trajeto, que ndo hd um campesinato no Semidrido, € mesmo no in-
terior de um unico destes territérios aonde estivemos: hd campesinatos.

Em todo este processo, os campesinatos - classificados, na regido,
como “simbolo do atraso” e “vitima do progresso” - tornaram-se 0 n0sso
principal interlocutor. No contato com eles, ao indagarmos sobre as pers-
pectivas e as estratégias que os movem no enfrentamento dessas multi-
plas contradi¢des que se renovam constantemente no seu caminho, eles
nos responderam, frequentemente, perguntando sobre as contribuicées
da Universidade na produgio e no desenvolvimento de caminhos e de ins-
trumentos para o entendimento e a superacdo dessas situagdes de injus-
ticasocial. Eles nos disseram, principalmente, que se sentiam, hoje, como
se o chdo estivesse fugindo de debaixo dos seus pés.

Essa resposta/indagacdo nos permitiu entender que, para se estabe-
lecer com o campesinato uma interlocucdo adequada, era necessdrio,

da parte da Universidade, o desenvolvimento de estratégias para o mu-
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tuo reconhecimento e, igualmente, a producdo de conhecimentos so-
bre as estruturas e os modos atuais de transformacdo do Semidrido do
Nordeste. O neodesenvolvimentismo, envolvendo, juntamente com o
incentivo a uma nova geracdo de grandes empreendimentos, um novo
modelo de politicas publicas protagonizadas pelo PBF, que transforma
a quase totalidade dos camponeses de produtores de alimentos e de sua
prépria existéncia em “beneficidrios” e “consumidores”, inclusive de po-
liticas publicas, desmanchando os seus territérios e modos de produgio
de vida, estd induzindo, na regido, um processo de “destruicdo criativa”;
além disso, ele induz, igualmente, a assimilacdo das liderancas campone-
sas ao Estado e ao aprofundamento, sob novas circunstancias, do estado
de anomia social e politica. No entanto, ele promove, na contraméao des-
ses processos e sob a poeira arrasadora dos mesmos, a emergéncia de no-
VOS personagens, projetos e movimentos sociais e politicos. Entende-se,
enfim, que o deciframento dessas contradicoes e dos seus sentidos, reali-
zado nas conversas entre personagens tao distintos como os camponeses
eauniversidade, pode permitir o fortalecimento desses novos movimen-
tos sociais e politicos.

A estratégia de investigacdo se estruturou, em todo o processo, na
pesquisa de campo e na producdo de meios para o envolvimento e o cru-
zamento de olhares tio diversos, como o sdo os das ciéncias sociais e 0s
tdcitos e criativos dos agricultores. Entendia-se, nesse caminhar, que a
pesquisa cientifica, considerando as temdticas que eram objetos das in-
vestigacOes, ndo poderia ser realizada apenas através da andlise de do-
cumentos e de informagdes procedentes de bancos de dados, ou que o
contato com as pessoas, nos seus lugares, ¢ quase necessdrio para que se
possarealizar com um minimo de rigor o deciframento dessas realidades.
Apostava-se, desse modo, que a pesquisa de campo, concebida como meio
e processo de interlocugdo, ou como “pedagogia investigativa”, sempre
apoiada em rigorosos instrumentos tedricos e metodolégicos préprios a

sociologia e a antropologia, seria capaz de produzir conhecimentos ade-
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quados a transformacdo social e a producdo da justica social e, também,
instrumentos para a realizacio dessas transformacdes. Néo &, pois, prin-
cipalmente na “devolu¢ido” as comunidades do resultado da pesquisa que
se faz interlocugdo criativa, mas ja no processo do pesquisar.

O trabalho de campo — modo privilegiado de acercamento desses ob-
jetos e de produgdo desses conhecimentos e dessa praxis - pode ser defi-
nido, conforme Branddo, como “uma vivéncia” que se faz a partir do “es-
tabelecimento de uma relacdo produtora de conhecimento”, envolvendo
“diferentes categorias de pessoas”, como o antropdlogo, o educador e os
moradores de comunidades rurais. (BRANDAO, 2007, p. 12) A “vivéncia”
se define, por sua vez, como a pratica cotidiana ou como o modo de ex-
perimentar alteracdes de situagdes sociais produzidas tanto pelas varias
demandas dos sujeitos como pelo atendimento ou nio dessas demandas
nos contextos vivenciais. O pesquisador, na relacdo com as comunidades
eas pessoas, produz novos campos de vivéncias que se interconectam e se

adensam de acordo com a qualidade das interacdes produzidas . Ou seja,

[...] ainda que o antropologo possa se armar de toda
uma intencdo de objetividade, de obtencgo, de produ-
¢do de dados e informagdes, os mais objetivos, os mais
reais [...] possiveis, de qualquer maneira, muito mais do
que em outros casos, todo trabalho de produgdo de co-
nhecimento aif se passa através de uma relaco subjetiva
[...]. Dados de troca, de sinais e simbolos entre as pes-
soas se estabelecem inevitavelmente e isso marca néo
s6 a realizagdo do trabalho, mas o material produzido

por esse trabalho realizado. (BRANDAO, 2007, p. 12)

A pesquisa antropoldgica se define, assim, antes, ndo como “produ-
cdo de conhecimentos”, mas como producio de conjuntos de “vivéncias”
criadoras de conhecimentos cientificos que envolvem, no seu processo,

relacOes entre subjetividades; ela se constitui como o desenvolvimento
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de estratégias e lugares para o estabelecimento de uma “pedagogia inves-
tigativa” (MARTINS, 2008), que se estrutura nos termos de um “artesa-
nato intelectual”. (MILLS, 1980) A producd@o do conhecimento resulta,
assim, de uma fina articulacdo entre teoria (as vdrias teorias que movem
o pensamento tanto do camponés quanto do cientista social) e metodo-
logia e, igualmente, da superacdo da visdo que transforma métodos em
puras técnicas preconcebidas. Ao caminhar pelas vias da “pedagogia in-

vestigativa”,

[...] o pesquisador desencadeia a investigagdo a partir
das perguntas que o grupo estudado lhe faz, pergun-
tando através de respostas para obter novas perguntas.
Deixando-se interrogar e, assim, transformando-se
em objeto de indagacio, de deciframento do mundo
de onde vem e de que faz parte. Trata-se de um modo
de conhecer através da vontade de conhecer e de se
conhecer da prépria populacdo estudada. (MARTINS,

2008, p. 11-12)

Considera-se, nesse sentido, que os camponeses e as suas comunida-
des inventam o seu cotidiano nas artes de fazer, nas asticias e nas tati-
cas de resisténcia pelas quais alteram os objetos e os codigos do real e se
reapropriam como podem dos espacos e dos usos dos objetos; como diria
Michel de Certeau (1994), eles golpeiam, fazem atalhos, jogam com pala-
vras, mostrando que ndo obedecem passivamente, mas abrem o proprio
caminho, na sua a¢do, no uso de produtos impostos, procurando viver do
melhor modo possivel a ordem social e a violéncia das coisas.

O estudo do campesinato transforma-se, assim, no do viver o cotidia-
no e no dos movimentos camponeses, ou ainda, no da sua resisténcia, das
suas tdcitas e das suas cria¢des; além de transformar-se também no estu-
do do proprio lugar do que se veste, vindo de fora, de pesquisador; estu-

dos nascidos de dentro do préprio viver e dos seus movimentos. Entende-
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se, nessa perspectiva, que as nogdes de estratégia e tdtica sdo uteis para
este trabalho, na medida em que permitem compreender os modos como
ohomem simples, ordindrio - esse homem que forma essa multiddo “sem
qualidade”, a despeito das imposi¢cdes externas, no fragmento do seu
cotidiano e do seu mundo -, encontra for¢as para produzir e reproduzir
(resistir) a sua existéncia e para produzir conhecimentos sobre ela, que
fazem parte da prépria estratégia camponesa de interlocucdo com o estu-
do dauniversidade, que s6 o € se deixar-se estudar pelo outro.

Atacada por todos os lados - pelos grandes empreendimentos de mi-
neracdo, de producdo de energia edlica e do hidroagronegdcio, pelos an-
tigos latifundidrios, pelas grandes obras publicas de infraestrutura, pelos
processos de urbanizacdo e pela expansdo da nova geracdo de politicas
publicas -, essa populac¢do muito significativa, considerando, inclusive, o
seu numero na regido, vem perdendo cada vez mais a sua identidade e os
seuslugares. Seria apenas uma adaptag¢do a novos tempos, como advogam
alguns? Qual ¢ o custo, para as populacdes camponesas, desta adaptagdo?

O fato é que essa situac¢do agrava-se em tempos de calamidades, como
neste momento, com as secas, que colocam em evidéncia a sua baixa ca-
pacidade de resiliéncia. A situacgo agrava-se, igual e contraditoriamente,
com a difusdo dos Programas de Politicas Publicas de Transferéncia de
Renda, como o PBF, que, em nome da produc@o da sua sobrevivéncia, os
transforma em “beneficidrios” e “consumidores” (inclusive de politicas
publicas) subordinados a um sistema de marketing e a um mercado extre-
mamente voraz. O dinheiro, qualquer dinheiro, e ndo mais a producdo de
bens e de meios de subsisténcia (alimentos) no proprio estabelecimento,
passaaser o elemento estratégico da sua sobrevivéncia biolégica e o prin-
cipal objeto de seu desejo.

Os campesinatos que vivem hoje no Semidrido do Nordeste sdo re-
sultado de uma produgdo histérico-social e de uma determinada forma
de producao histérica. Ao longo dos séculos, foram produzidos na regido,

além de indutores da formacdo dos campesinatos e da sua transformacdo,
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sistemas de determina¢des que, dentre outras funcdes, cerceiam e blo-
queiam o seu acesso ao mundo do desenvolvimento e o transformam em
populacdo marginal. Muitos s@o esses bloqueios, formando, hoje, verda-
deiros sistemas, que tém, na nega¢do ou no cerceamento do acesso a ter-
ra (e, consequentemente, a d4gua), um dos seus elementos estruturantes.
A prépria modernizagio da agropecudria brasileira foi feita, como sub-
linha Wanderley (2009, p. 10-11), em nome da grande propriedade e sob
0 “comando da terra”, tornando a agricultura camponesa “um setor blo-
queado, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto
forma social especifica de producdo”. (WANDERLEY, 2009, p. 60) Esse
bloqueio se desdobra, hoje, nas novas estratégias do capital e do Estado,
que, através de processos de “destruicdo criativa”, asfixiam comunidades
e asinduzem a producdo de novas estratégias de producdo de vida.
Enfim, com base nessas pesquisas, nos tltimos anos, o grupo produ-
ziu relatorios, cadernos de campo e uma quantidade relativamente gran-
de de artigos e eventos, sempre com a finalidade da produc@o e da disse-
minacdo das informacOes na academia, dentro da Universidade e com as
populacgdes envolvidas nesses caminhares. Mas, principalmente, produ-
ziu conhecimentos no préprio caminhar, que repercutiram nos proprios
sistemas de vivencias dessas populag¢des. Neste livro, como continuidade
deste estudo, uma das tarefas da Universidade, e retomando o conjunto
de material produzido, apresentamos quatro trabalhos (capitulos):"° um
primeiro (primeira parte), no qual se estrutura a abordagem tedrica que
move o0s autores; 0s trés seguintes, resultantes de pesquisa de campo.
Estes ndo sdo, portanto, trabalhos inéditos, porque foram construi-
dos na estrada, ao longo do tempo, com multiplas contribuicdes, e estdo
inacabados. Mas sdo inéditos na medida em que conhecimentos foram

codificados e todos eles foram colocados juntos, completando-se uns nos

10 Porterem sido produzidos quase no campo da pesquisa e dos debates, é possivel que o leitor en-
contre, entre os capftulos, informagdes repetidas.
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outros. Hd entre eles umalinha de pensamento que estabelece o seunexo,
que se apresenta no primeiro capitulo do livro. Essa linha nasce na assi-
milacdo de nogdes como as de formas sociais camponesas, comunidades
camponesas € modos camponeses de producdo de vida; ela se constitui,
igualmente, na medida em que se tem em conta que o campesinato dare-
gido estd envolvido, hoje, em processos que conduzem a deslocamentos
nas estratégias e nos modos de producdo de vida e, igualmente, ao pro-
prio apagamento de comunidades para a introducgo dessa populac¢do “no
mundo”. Producdo de territdrios e de sociabilidades, politicas publicas de
transferéncia de renda, inseguranca alimentar, sustentabilidade, género
e geracOes, neodesenvolvimentismo sdo temas que vertem, assim, dos
veios que remetem ao mundo camponeés.

O lugar e o chdo onde foram produzidos esses estudos sdo um pedaco
do Semidrido do Nordeste do Brasil, um pedago, também, do Semidrido
da Bahia; “Semidrido”, nome que esconde uma enorme heterogeneidade
em todas as dimensdes imagindveis: os territdrios de identidade Bacia do
Jacuipe e Irecé, no Semidrido da Bahia, além do Territério do Jiquiricd e
do Vale do Rio S@o Francisco, estes tltimos ndo contemplados nos textos
aqui incluidos. Nesses territdrios e nessas regioes, em algumas dezenas
de municipios, em centenas de comunidades camponesas, sertanejas, ri-
beirinhas, quilombolas, de assentamentos de reforma agraria e de fundos
de pasto, articuladas ou ndo em associa¢des, sindicatos e cooperativas,
durante anos nés caminhamos, ficamos em sombras ou ao sol para enre-
darumbate-papo, encostamos em “moirdes” de cercas de beiras de estra-
das ou em pés de drvores, nos abancamos em casas, igrejas, salas de aula,
secretarias de prefeituras; nesses lugares, observamos, ouvimos histé-
rias, conversamos, fizemos rodas de conversas, reunides mais ou menos
formais, muitas entrevistas, aplicamos questiondrios, envolvendo um
numero muito significativo de pessoas. Os cadernos de campo, os relato-
rios e as fotografias sdo o material bruto resultante deste trabalho. Hoje, é

tanto esse material, que permite até mesmo perdermo-nos no meio dele
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ou perdermos muito da riqueza que ele contém. Mas o material vivo pro-
duzido nesse processo é o que, possivelmente, ficou nas comunidades ou
com liderancas da regido. O livro ¢, portanto, apenas um dos produtos,
ndo, provavelmente, o principal.

O livro nasce, assim, como uma codificagdo, como um fio que se desti-
la desse material e que leva de determinado ponto - havera outros pontos
de quase chegada — a uma dentre as muitas estacdes dessa “morte e vida
severina” que é o longo e intrincado caminho dos livro. E um fio tecido
de muitos fios: os artigos, os autores, os personagens. Mas, apesar de o li-
vro, no seu todo, ser a expressdo, em determinado grau, do pensamento
do conjunto do grupo que realizou as pesquisas e dos autores que assinam
0s textos, optou-se por apresenta-lo na forma de artigos ou de capitulos.
Nesse sentido, mesmo para o grupo, o livro continua sendo um espago ndo
fechado, mas aberto ao debate; que se abre, igualmente, para os que con-
tribuiram diretamente para a producio das informacdes que o sustentam.

No primeiro capitulo (“O campesinato e o Semidrido do Nordeste do
Brasil: a procura de uma abordagem”), que forma, também, a primeira
parte do livro (“Uma leitura do campesinato do Semidrido do nordeste
do Brasil”), aintencdo € apresentar o lugar onde se desenvolveu a pesqui-
sa (o Semidrido nordestino), os personagens (o campesinato, os grandes
empreendimentos, o Estado) e o arsenal de conceitos, remetendo aos
seus autores, que estruturam o pensamento do grupo. Desenha-se, no
trabalho, o grande cendrio onde se desenvolve, atualmente, mais um ato
do drama do campesinato, no seu embate com novos personagens, prin-
cipalmente os grandes empreendimentos privados e publicos (incluindo
as politicas de transferéncia de renda), que repovoam a regido e contri-
buem para o desmanche dos seus territérios e modos de produzir a vida.

O Semidrido, mais do que o palco onde se desenvolvem os dramas do
campongés e do proprio Semidrido, é um personagem, é produto e produ-
tor da sua prépria histéria. Ele é corpo e ¢ imagem, singular e plural; ele

¢, igualmente, contraponto da sorte do camponés, é natureza, natureza
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“historicizada”, violada, mas viva, que interfere, fere e cura. O contra-
ponto ¢ chdo, ¢ o “largo estreito” caminho da histéria do campesinato, é
um personagem entre outros, o Semidrido e o latifindio, o Semidrido e a
grande empresa, o Semidrido e o campones: o mundo. “Agora estamos no
mundo”, dizia uma professora de uma escola rural de Irecé; ndo estamos
mais no campo e na comunidade. A comunidade foi desmanchada em
nome do desenvolvimento. O mundo ndo tem comunidade. Cabe, agora,
agir no mundo, perder-se e encontrar-se nele, cada um por si. Tudo pelo
dinheiro, ja que o Semidrido virou “territério do dinheiro”.
Paradarcontadaproducdodesse cendrioedodesenrolardacena,apds
aapresentacdo dos personagens centrais — o Semidrido, o Campesinato e
os Grandes Empreendimentos -, volve-se o olhar para a histéria da sua
produgcio; identificam-se e caracterizam-se as contradi¢des e os conflitos
que estruturam o atual momento histérico, mirado a partir das comuni-
dades camponesas. Acompanha-se, desse modo, o processo de reocupa-
cdo da regido por grandes empreendimentos, notadamente agropecua-
rios, de mineracdo e de produgdo de energia; além do Estado, produtor
e gerenciador de sistemas simbdlico-normativos e, principalmente, pro-
dutor de sistemas de infraestrutura e logistica de apoio aos grandes em-
preendimentos privados. As estratégias do grande capital e do Estado
sdo potencializadas pela crescente perda de resiliéncia das comunidades
camponesas em virtude da crescente degradacio dos solos, das mudan-
cas climdticas e dos modelos de politicas publicas que transformam a
cidade em fator de atracdo. Emergem, hoje, na regido, novas dinamicas,
tensoes e conflitos, que recolocam populacdes camponesas em situagdes
de fronteira e que contribuem para o desmanche de suas comunidades.
Se, na primeira parte, no longo capitulo, se discorre num plano geral,
na segunda, ingressa-se nos Territdrios de Identidade Bacia do Jacuipe
e Irecé, ambos no Semidrido da Bahia. O Semidrido é tomado, aqui, no
plural, “os Semidridos™: eles sdo distintos, e distintas sdo as realidades

que eles envolvem. Ele €, também, em certa medida, Unico: como um fio
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que percorre por suas muitas estradas, hd, nesses semidridos, um mesmo
clamor, que remete a sua longa histéria, a histéria da sua producéo, aos
mandos, aos “mandonistas” e aos modos como essa populagdo resistiu,
enfrentou e continua enfrentando os bloqueios que se atravessam nos
seus caminhos. Esta segunda parte compreende trés capitulos.

No capitulo dois (“Agricultura familiar, seguranca alimentar e produ-
cdode sociabilidades no Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe (Ba)”),
aautora, com toda a equipe que foi para o campo, visitou as casas de fami-
lias camponesas, acompanhou rotinas de familias, procurou identificar
os modos como essas familias constroem os seus territérios e as redes de
sociabilidade. A nog¢do de agricultor familiar ¢ tomada, aqui, como similar
ade campones. O tema da (in) seguranca alimentar e nutricional ou das
mudancas nos habitos alimentares, provocadas, em grande medida, pelo
acesso aos dinheiros do PBF, aparece como o fio por onde se desenrola o
acontecer das familias. Nada ¢ estdtico, tudo se esvai para deixar nascer
algo novo; mas nada se rompe de modo absoluto, exceto quando ocorre
o desmanche de territérios e de modos de produzir a vida. “Na hora do
aperto”, o passado ¢ resgatado e se imiscui no presente. Entre essas des-
continuidades e continuidades, tecem-se permanéncias e mudancas ne-
cessdarias nos enfrentamentos dos problemas do dia a dia, permanéncias e
mudancas submetidas, ¢ verdade, a circunstancias e contextos que, igual-
mente, se alteram. O camponés do Bolsa Familia ndo é o camponés que o
antecedeu; mas, a0 mesmo tempo, carrega algo dele. Ou seja, os proces-
sos de produgido de sociabilidades resultam, em grande medida, nas co-
munidades camponesas dos modos de apropriacdo/uso/representagdo
do dinheiro do PBF. Essa dinamica induz mudancgas nos modos de viver/
significar o rural; elas se manifestam tanto nos processos de monetariza-
cdo das acOes/relagdes sociais tecidas na vida do dia a dia, quanto nos en-
contros/desencontros entre esses agricultores, que labutam na fronteira
entre o territério chio da vida do dia a dia e os multiplos territérios que

provocam e invadem a sua vida.
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No capitulo trés (“Programa Bolsa Familia e relagdes de género e ge-
ragdo na agricultura camponesa do Semidrido: o Territério de Identidade
Bacia do Jacuipe”), prop0s-se como objetivo analisar os deslocamentos
produzidos nasrelaces de género e entre geracdes no interior de familias
beneficidrias do PBF naagricultura camponesa do Semidrido do Nordeste
do Brasil. Novamente, o Territério de Identidade Bacia do Jacuipe € o lu-
gar onde se realizou a pesquisa. A agricultura camponesa do Semidrido
constitui-se, atualmente, como lécus privilegiado do desenvolvimento
de novas tensdes entre as economias mercantil, publica e gratuita e da
assuncdo dahegemonia pela economia publica em detrimento das outras;
com esses deslocamentos, ela foi transformada numa espécie de labora-
toério paraadisseminacdo de um novo modelo de politicas publicas: as po-
liticas de transferéncia condicionada de renda. O que se quer saber, nesse
contexto, é: que deslocamentos vém sendo produzidos em virtude dessas
novas tensoes e dessas mudancas no quadro das rela¢des de género no in-
terior das familias e nos seus espacos territoriais. Parte-se, de um lado, da
ideia de que as relacoes de género e entre geracdes sdo historicas e ndo fi-
caram imunes a essas mudancas de cardter mais propriamente estrutural;
que elas se tornaram um elemento ativador de mudancas, com a introdu-
cdo de novas posi¢oes e de novos papéis, nas familias e nas comunidades,
para a mulher, os jovens e as criangas. O proprio idoso, com a aposenta-
doria, ¢ reposicionado nesse contexto. Na pesquisa, entendeu-se que o
melhor lugar para se verificar esses deslocamentos nas relacdes de género
e entre geragoes € o espago da vida cotidiana e, mais especificamente, os
modos como essas popula¢des produzem as suas redes de sociabilidades
€ os seus territdrios.

No capitulo quatro (“Agora ndo estamos mais na roca, estamos no
mundo”: a sustentabilidade da agricultura camponesa no Semidrido nor-
destino), o objetivo do autor foi o de avaliar os impactos do PBF na sus-
tentabilidade do modo camponés de produgio nos territérios do Jacuipe

e Irece, no Semidrido baiano. O autor entendeu que, em termos estratégi-
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cos, para poder identificar e caracterizar esses impactos, era necessdrio,
antes, mergulhar na prépria histéria do campesinato e, a0 mesmo tem-
po, situar a forma camponesa de producéo nos contextos mais gerais nos
quais ela se insere. Nessa perspectiva, foi feito levantamento exaustivo
dos Programas de Politicas Publicas que afetam a agricultura camponesa
nesses territérios, aplicou-se um questiondrio em familias camponesas
beneficidrias do PBF, fez-se trabalho de observacdo, entrevistas, conver-
sas, rodas de conversas e semindrios na perspectiva de uma “pedagogia
investigativa”. Osresultados da pesquisa estdo consolidados em relatdrio
e num banco de dados. As informagdes levantadas e a sua andlise indicam
uma situacdo de insustentabilidade do atual modo camponés de produ-
¢do nessas regides, que essa insustentabilidade ¢ histdrica e estrutural
(materializada em sistemas de bloqueios), que ela ganha novas formas
atualmente e que a contribui¢do do PBF para a sustentabilidade desse
modo de producdo nessas regides é pouco significativa. Apresentam-se,
no final, contribuic®es para a construcdo de uma ruptura dos sistemas
de bloqueios que inviabilizam a produgdo dessa sustentabilidade. O des-
manche do modo camponés de producio de vida - identificado em inu-
meras comunidades - ¢ o sinal mais evidente dessa insustentabilidade.

O que se espera, enfim, com o livro - produzido nas fronteiras do so-
cial - é que ele sirva de instrumento e de lugar para o debate, para novas
conversas e rodas de conversas, para, de dentro das rodas de vivéncias,
verterem novos conhecimentos, com carater emancipador e produtores
da indignacdo social e politica. Nas fronteiras do Semidrido, acirram-se,
hoje, os processos e os conflitos produtores de desumanizacdo de uma

imensa populacdo de uma regido igualmente imensa.

Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos Santos e 33



Referéncias

BRANDAO, C. R. Reflexdes sobre como fazer trabalho de campo. Sociedade e Cultura:
Revista de Pesquisas e Debates em Ciéncias Sociais, Goiana, v.1,Nn.10, p. 11-26,2007.
CERTEAU, M. de. A invengdo do cotidiano. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 1994.

MARTINS, J.de S. A sociabilidade do homem simples: modernidade e histériana
modernidade andmala. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2008.

MILLS, C. W. Aimaginagdo socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.
MUSIL, R. O homem sem qualidades. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006.

WANDERLEY, M. N. B. O mundo rural como espago de vida: reflexos sobre a propriedade
daterra,agriculturafamiliar e ruralidade. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2009.

34 e Ocampesinato e o Bolsa Familia no Semiarido do Nordeste



Acercaladeando o caminho daroga

Comunidade Rural no Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, Semiarido da Bahia. Grupo de Estudos e
Pesquisa Territérios, Hegemonias, Periferias e Auséncias, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
Fotdgrafos: Eugenia Santos Ribeiro e Filipe José de Valois Coutinho Rocha de Souza. 12 de outubro de 2014.






O CAMPESINATO E O SEMIARIDO DO
NORDESTE DO BRASIL: A PROCURA DE
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Celso Antonio Favero

O desenvolvimento rural do Brasil (ou o seu bloqueio) é feito sobre
abase da propriedade privada daterra
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A Grande Transformagdo do mundo rural do Semidrido

Nordestino

Em 1944, Carl Polanyi (2000) publicou A grande transformacgdo: as origens
da nossa época, fazendo uma andlise das implicacOes sociais da crise do
modelo civilizatério cujo apogeu ocorrera no final do século XIX, desdo-
brando-se até o final da década de 1920, e que tivera como for¢a motriz o
mercado autorreguldvel. Polanyi (2000) analisou, igualmente, no livro, as
“grandes transformacdes” que se estabeleceram apés a Primeira Guerra
Mundial, quando o Estado Nacional planificador e regulador recuperou
o comando da economia e da politica, que, desde entdo, se estruturaram
com base naideia de “coes@o econdmica e social”. Esse novo modelo teve
vida relativamente curta: durou o tempo dos “trinta gloriosos”, entrando
em colapso nos anos 1970.

Cinquenta anos mais tarde, um grupo de estudiosos franceses, coor-
denado por Gilles Allaire e Robert Boyer (1995), publicou La grande trans-
formation de Pagriculture: lectures conventionnalistes e régulationnistes, uma
leitura “convencionalista” e “regulacionista” do sistema agroalimentar,
preocupado em elucidar os contornos e os impactos das rupturas que se
operavam no setor desde os anos 1970, ja no contexto da globalizacgo; o
foco da anélise incide, portanto, sobre as rupturas do modelo nascido das
grandes transformacdes estudadas por Polanyi. A competicgo sob as or-
dens dahomologia ou da “coerénciajuridica e politica”, e ndo mais a “coe-

sdo econdmica e social™, se tornava, nesse novo momento, o elemento

1 Emjulhode1944,antes dofinal daSegunda GuerraMundial, delegados de 44 paises aliados se reu-
niram na pequena cidade americana de Bretton Woods com a finalidade de definir os termos para
um novo gerenciamento econdmico internacional, dando origem aos Acordos de Bretton Woods
(Bretton Woods Agreement). Nesses acordos, o conceito de “coesdo social”, que fora herdado de
Emile Durkheim e colocado na moda pela Sociologia parsoniana, constitufa-se como a chave para
se pensar os sistemas econdmicos e sociais nos niveis internacional e nacional. Mais recentemen-
te, com a globalizagdo, este conceito foi substituido pelo de “coerénciajuridica e politica” (perio-
do da desregulamentac@o e da flexibilizagdo), que seria introduzido com a finalidade de criar um
espaco supranacional e de facilitar o transito paraas empresas nesses novos mercados.

CelsoAntonio Favero e 39



estruturante do novo modelo, de modo que os novos sistemas de regula-
cdo faziam referéncia a multiplas fontes e modos de coordenacéo, quase
todos plantados no mercado. (FAVERO, 1997) Esses autores se preocu-
pavam, principalmente, com o estudo das mudancas nos modos de ges-
tdo dos sistemas agroalimentares e com as variagdes, nos tempos e nos
espacos, desses modelos de gestdo e de coordenacdo, com repercussoes,
também variadas, no campo da competicdo e nos proprios processos de
desenvolvimento nos sistemas agroalimentares.

No Brasil, a “grande transformacao” da agropecudria aconteceu com
a “modernizacdo conservadora” e “dolorosa” ocorrida no contexto da di-
tadura militar, feita com base no Estatuto da Terra (Lein.® 4.504,de 30 de
novembro de 1964). Essa transformac@o foi responsavel pela introdugao
de mudangas estruturais nos sistemas agropecudrios de produgdo, mas
sem a produgcdo de alteracdes nas estruturas fundidrias (PIRES; RAMOS,
2009) e de poder; foi responsavel, igualmente, pela producdo de “um ex-
tensoretrocesso social” (MARTINS, 2014, p. 24), com a introdugao de no-
vas seletividades e exclusdes sociais e econdmicas no mundo rural, com
a promocdo de uma onda impressionante de migracdo campo-cidade e
para regides de fronteira, nacionais e internacionais (Paraguai) e o apa-
gamento de comunidades, referéncias e personagens sociais e politicos,
como as formas camponesas, e de suas expressoes culturais. (MARTINE;
GARCIA, 1987) Foram produzidas, assim, nesse processo, as bases de
uma nova questdo social, substituindo a tradicional oposigdo entre o la-
tifundio e o campesinato por uma nova, opondo, agora, a empresa agro-
pecudria (o grande produtor) ao que se passou a denominar “o pequeno
produtor rural”. Mas, para além da dimens@o economica (do ingresso da
agropecudria na grande transformacdo identificada por Allaire e Boyer),a

mudanga teve cardter politico e de “ajuste” social:

[...]aditaduraideoldgica do econdmico devasta, ndo sé

desorganizando as sociedades tradicionais. Devasta,
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também, na destruicdo do capital social representa-
do por um saber centendrio, de relativamente pouca
eficiéncia econdémica e de grande eficiéncia social.
Todo um imenso saber agricola e ambiental estd desa-
parecendo, engolido por um saber agronémico dire-
cionado exclusivamente para o curto prazo do lucro.
(MARTINS, 2014, p. 24)

Ou seja, além do reequacionamento da questdo social no mundo ru-
ral, com a introducdo de novas seletividades, desigualdades e exclusdes
sociais, e em nome da competitividade, reestruturou-se a geografia da
producdo agropecudria brasileira, com efeitos perversos (a “destruicdo
criativa”) nos planos da regionalizacdo dos setores produtivos, dos pro-
dutos e dos agentes de produgdo e, igualmente, dos saberes e dos modos
de viver e de produgio de vida.

Esses processos, que produziram a empresa agropecuaria, produ-
ziram, principalmente, o agronegoécio altamente competitivo do Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do pais, incluindo alguns bolsdes ndo menos
competitivos no préprio Nordeste; eles foram responsaveis, igualmen-
te, pela recriacdo do pequeno produtor rural (depois chamado “agricul-
tor familiar”) e do campesinato pela expropriacdo de milhdes de fami-
lias camponesas e sua migrac¢do, repovoando grandes centros urbanos e
fronteiras da agropecudria, pela refundacdo das relagcdes urbano/rural e
cidade/campo e, enfim, pelo restabelecimento de sistemas tradicionais
de bloqueios ou de mecanismos que impedem o acesso de imensas po-
pulacdes rurais ao direito ao desenvolvimento. O agronegdcio, amparado
por poderoso sistema de marketing e conquistando a hegemonia no mun-
do rural, transformou-se em poderoso agente politico e, inclusive, numa
marca simbdlica/ideoldgica verdadeiramente assimiladora, desvinculada
do signo do latifundio e agregadora da propria agricultura familiar.

Com relagdo ao Nordeste semidrido, nesse processo, operou-se um

reposicionamento da regido no plano dos sistemas simbdlicos com a per-
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da, por esta, da imagem de homogeneidade (simbolo do atraso) e a pro-
ducdo de um fosso, separando o progresso do atraso, o bem-sucedido do
malsucedido, o competente do incompetente. A regido foi transformada
em nova fronteira, a que separa o incluido no desenvolvimento e o exclui-
do, este tltimo devido “a sua incompeténcia”. Enfim, esses processos que
produziram as empresas agropecudrias, por um lado, e um novo campesi-
nato, por outro, fortemente identificado com a miséria, foram responsa-
veis, igualmente, pela produgdo, no Brasil e no semidrido do Nordeste, de
dois complexos antagonicos de movimentos sociais, o que daria origem
ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e aos varios
movimentos de sem terras, representando os camponeses, € 0 que pro-
moveria o nascimento da Unido Democrdtica Ruralista (UDR), represen-
tando o latifindio, depois assimilado pelo agronegdcio.

Como desdobramento dessa grande transformac@o, nas ultimas dé-
cadas, a agropecudria brasileira vem ingressando em nova fase compe-
titivo/tecnoldgica no plano global. Considerada em termos de regides e,
inclusive, no interior delas, estaria em gestacdo, no Brasil, nas tltimas
décadas, um novo modelo de desenvolvimento, o que alguns autores cha-
mam de o “desenvolvimento bifronte”, que combina/descombina “um
lado alvissareiro de crescimento rapido da producdo agropecudria, an-
corado em taxas elevadas de produtividade”, com um lado “socialmente
negativo, sendo perverso, de seletividade social, situacio agravada pela
incompreensdo da ac¢do governamental...”. (NAVARRO; CAMPOS, 2013,
p.18) Este novo modelo, além de reconhecer a existéncia da desigualdade
regional e social, contribui para reproduzi-la e fortalecé-la.

Nesse novo panorama, termos como “desenvolvimento”, “moder-
nidade” e “progresso”, vinculados de forma importante ao mundo rural
brasileiro desde o final dos anos 1960, ganharam novo significado e novas
qualifica¢Oes. Nos atuais debates sobre o mundo rural, recupera-se, por
um lado, a identificacdo desses termos na perspectiva de um continuum

natural e universal de producio de um “melhor”, ndo fazendo referéncia,
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por exemplo, a processos que envolvem relagdes entre projetos contra-
rios e sujeitos em conflito, ou a estratégias e modos de producéo de do-
minagio e de controle da natureza e da sociedade em nome do desenvol-
vimento (PORTO-GONCALVES, 2006); por outro lado, no entanto, se
insiste que esse desenvolvimento “qualificado” é portador de um novo
projeto civilizatdrio, de um “neodesenvolvimento” (BOITO JUNIOR;
BERRINGER, 2013; MILANEZ; SANTOS, 2013), da “sustentabilidade”,
qualificacOes distintas e que, cada uma delas ao seu modo, remete a su-
jeitos e projetos determinados e, igualmente, a novos aparatos tedricos e
metodoldgicos.

Essa transformacdo, ainda em processo, estaria operando no Brasil,
uma ruptura com o modelo da modernizagdo (sem qualificativos) ou da
modernizagdo conservadora e dolorosa dos anos 1960-1980. La (anos
1960-1980) e aqui (anos 2000), o Estado emerge como o ator central;
mas, identificado naquele momento com a ditadura militar e com o pro-
jeto das oligarquias rurais conservadoras articuladas ao grande capital
industrial multinacional - visando a produgdo dos grandes Complexos
Agroindustriais (CAIs) -, ele estaria, agora, sob as ordens da empresa, do
agronegocio e do capital financeiro, que absorveriam na sualégica a pro-
pria “agricultura familiar”, ou a “pequena agricultura”, e com a transfor-
magcao do campesinato em “beneficidrio” de politicas publicas de transfe-
réncia de renda. Em ambos os casos, 14 e aqui, escondem-se personagens,
contradicOes e conflitos que induzem a “destruicdo criativa”, termo de-
senvolvido por Schumpeter (1984) e utilizado mais recentemente por
David Harvey (2007); esconde-se, além disso, o processo de producdo de
uma nova questao social no campo brasileiro, com expressao maior no
Semidrido nordestino, e da emergéncia de novos sujeitos e movimentos.
Revela-se, no entanto, sob o manto dainclusdo do campesinato, a sua des-
qualificacdo e transformacdo em beneficidrios de politicas sociais.

A grande transformacdo do sistema agropecudrio brasileiro surge,

portanto, nesse segundo momento, como a transicdo de um modelo que
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tinha comoideia central a produgdo agropecudria sob o controle daindus-
tria, dando origem aos “Complexos Agroindustriais” (FAVERO, 1996),
para um novo, onde ndo ¢ mais a “producdo” que estrutura o todo, mas o
negocio, a troca, o dinheiro e o consumo, subordinando-se ao capital fi-
nanceiro, tanto o agronegocio quanto o campones, pelas vias do mercado
oudo Estado. Essanovarealidade envolve novos sujeitos e projetos, signi-
ficativos e menos significativos, novas contradicdes, sistemas de relacdes
e conflitos sociais, além de um novo Estado e da produgdo de novos luga-
res e territorios, sistemas de seletividades e modos de reconhecimentos
e exclusdes; além de novos movimentos sociais. Os tradicionais sistemas
de bloqueios que impediam, ao camponés, o acesso ao desenvolvimento,
como o problema do acesso a terra, a tecnologias adequadas e a meios de
produzir, sdo recriados e passam a conviver com novos sistemas, como o
da transformacgo do camponés em beneficidrio de politicas publicas de
transferéncia de renda, dando origem a uma nova questao social.

Como se relacionam essas grandes transformacdes estruturais na
agropecudria brasileira com a producdo histérica de regides como o
Semidrido do Nordeste? Como esses processos histdricos se revelam em
termos de reiteragdo/persisténcia e de superacdo de sistemas e aparatos
que bloqueiam ou impedem o acesso de grupos sociais, como o campesi-
nato, a dignidade da participagdo na producdo e no usufruto do “desen-
volvimento”? Como se estrutura, no contexto atual do mundo rural do
Semidrido do Nordeste do Brasil, a nova questio social e os novos movi-
mentos para a superacgdo das contradi¢des e mazelas do desenvolvimen-
to? Como se reconstituem, nesses processos, as interacdes e as rupturas —
oreconhecimento e a negagio — entre personagens e grupos sociais dessa
regido, e quem sdo, hoje, esses novos personagens?

Neste trabalho, pautado pelas questdes postas acima e consideran-
do como cendrio o mundo rural do Semidrido nordestino, pretende-se,
primeiro, propor alguns marcos que permitem identificar, na longa his-

téria do mundo rural dessa regido, os processos de producdo da questdo
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social e, nesse contexto, de sistemas de bloqueios, reiterados ou novos,
que impedem o acesso efetivo de populacdes camponesas ao campo dos
direitos e aum modo sustentdvel de producdo das suas existéncia. Toma-
se, assim, o Semidrido como sujeito histérico e, igualmente, como chdo
onde se desenvolve o grande drama do Semidrido e do campesinato dessa
regido. Drama de gente, da terra, da d4gua e dabiodiversidade. Em seguida,
se buscard um modo de aproximacdo com o personagem central do livro,
o camponés, ou mais precisamente, com as formas sociais camponesas.
Nido ¢é pretensdo no trabalho, perseguir uma defini¢do essencialista
do campesinato ou a forma social camponesa de producgo, mas, tdo so-
mente, situd-lo social e politicamente no quadro atual das contradi¢des
do mundo rural do Semidrido nordestino. Se introduzirdo no texto, ele-
mentos para um debate sobre os bloqueios que atravessam o caminho do
campesinato para o acesso ao desenvolvimento, sobre a sustentabilidade
da forma camponesa de producdo nessa regido e, também, sobre as pers-
pectivas que se desenham nos horizontes deste personagem, que, atual-
mente, € afundado no mundo dos “beneficiarios” ou dos consumidores

do desenvolvimento.

O “Mundo Rural” do Semidrido - uma revisita a historia da

sua produgdo

O Semidrido é uma ampla regido do Nordeste do Brasil, que envolve uma
populacdo significativa, com forte presenca do mundo rural. Acompanha-
se, em seguida, o processo histérico de sua produgio, envolvendo, além
das imagens (como as da seca e da pobreza) e do seu poder de demarcar
e conformar um mundo segundo os designios de determinados atores,
esses mesmos atores que o forjaram (o Semidrido). A propriedade priva-
da, no entanto, constitui-se, em todo esse longo processo, como a grande
marca e o principal instrumento para o bloqueio de anseios e de lutas pela

transformacao da realidade social da regido.
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Uma caracterizagdo preliminar do mundo rural no Semidrido

O Semidrido do Nordeste do Brasil envolve 1.135 municipios, quase to-
dos de pequeno porte (com até 50.000 habitantes), espalhados por
nove estados (Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia) e numa regido de Minas Gerais, com uma area
total de 980.133,079 km?. (MEDEIROS et al., 2012) De acordo com da-
dos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo
Demogrifico 2010, nesse ano, a popula¢do do Nordeste do Brasil era de
53.081.950 habitantes (em 2000, a regifo contava com 47.741.711 de habi-
tantes), jd a daregido semidrida era de 22.598.318 habitantes.

Desde os anos 1970, com a modernizacgdo da agricultura, o proces-
so de urbanizacdo da regido semidrida tornou-se intenso, passando de
29,63% para os atuais 61,97% (em 2010), de modo que a populacdo rural
daregido equivale, hoje, a 38,03% do total, ou seja, ¢ de aproximadamente
oito milhdes de habitantes.> E importante lembrar que grande parcela da
populacdo rural do Semidrido dos anos 1970 migrou para grandes centros
urbanos e para outras regides do pais, contribuindo para a producéo de
espagos demograficos muito mais rarefeitos na regido.

Em 2010, segundo o IBGE, 59,60% da populacdo do Semidrido se de-
clarou de cor parda, 31,75%, de cor branca e 7,15%, de cor preta, 1,09, de
cor amarela e 0,41, como indigenas. Com relacdo a faixa etdria, ainda no
Semidrido, entre 2000 e 2010, houve diminuic¢do relativa da populacdo
com idade entre o e 14 anos, passando de 33,8% para 27,0% (diminuicdo
da taxa de natalidade); da populacdo com idade entre 15 e 59 anos, o in-
dice passou de 56,7% para 61,2%; e da populacdo com 60 anos e mais, o

indice passou de 9,6% para 11,5%. A densidade demografica da regido

» e

2 Oscritérios de classificacdo de populagdes como “urbanas” e “rurais” utilizados pelo IBGE sdo, no
Brasil, pelo menos polémicos. Sobre este assunto, ver Atlas da questdo agrdria no Brasil, de Eduar-
do Girardi [199-], e O Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento, de José Veiga e
colaboradores (2001).
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¢ de 23,06 habitantes por km* Finalmente, de acordo com dados do
IBGE, em 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido semidrida era
de R$ 139.952.010,00, equivalendo a aproximadamente 27% do PIB do
Nordeste. (MEDEIROS et al., 2012)

Nessa regido, a estrutura fundidria é extremamente concentrada.
Além dos latifundios, que constituem uma pratica de longa tradi¢do no
Semidrido, a maior parcela dos estabelecimentos € constituida por mi-
nifundios: 65% dos estabelecimentos (mais de um milhdo de unidades)
possuem até cinco hectares de drea, e 89,2% sdo considerados familia-
res; esses ultimos (estabelecimentos familiares) possuem drea inferior a
100 hectares e detém 279 da area total dos estabelecimentos. Em estudo
classificatdrio enfocando a agricultura familiar da regido, Canuto, Luz,
e Costa (2014) distinguem esse segmento da agricultura (os 89,2%) em
dois grandes grupos: os “pronafianos™ A, Be C deum lado, e os “pronafia-
nos” D e E, além dos agricultores familiares ndo pronafianos, de outro. De
acordo com os dados resultantes dessa classificacdo, o primeiro grupo -
bastante heterogéneo e contando com os estabelecimentos mais pobres
- envolvia, conforme dados do Censo Agropecudrio de 2006, 92,27% dos
agricultores familiares, ou aqueles que, em principio, se poderiam classi-
ficar, naregido, como camponeses. A populacdo camponesa do Semidrido
nordestino envolve, portanto, em torno de 92% do total dos estabeleci-
mentos agropecudrios.

A concentragdo da dgua ocorre na regido nas mesmas propor¢des da
concentragdo da terra, de modo que, nas estiagens, os pequenos estabele-
cimentos sdo os primeiros a sentir os seus efeitos. Além disso, de acordo
com Acselrad (2004), o problema da dgua tornou-se, nessa regido, objeto
de manipulagio de uma “industria da seca”, de modo a beneficiar os gran-

des proprietdrios fundidrios e a aprofundar a desigualdade social, com

3 Pronafianos: estabelecimentos enquadrados em determinadas categorias do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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caracteristicas de uma desigualdade ambiental (de acesso a bens ambien-
tais). Como resultado dessa manipulagdo, cresce o nimero de conflitos,
problema que se agrava em situacdes de estiagem, segundo estudo da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), de 2014.

A Articulacdo do Semidrido (ASA), nos seus programas — Programa
Um Milh#o de Cisternas (P1IMC), Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2) e Cisternas nas Escolas -, até o dia 20 de novembro de 2015, patro-
cinou a construgdo de 578.336 cisternas de 4gua para consumo humano
(de 16.000 litros), com capacidade de estocagem, nas residéncias (nessas
cisternas), de 9.297.344 m?, atendendo 2.383.083 pessoas, além de 2.273
cisternas escolares, com capacidade de estocagem de 117.794 m3. Com
relacdo a dgua para a producdo, foram construidas 1.419 barragens sub-
terraneas, 9.638 barreiras/trincheiras, 46.824 cisternas cal¢addo, 823 tan-
ques de pedra, 1.812 barraginhas e 26.871 cisternas de enxurradas, aten-
dendo 91.609 familias. Na Bahia, até 2014, haviam sido construidas pelo
programa, 146.778 cisternas para captacdo de 4gua para consumo humano.
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. (BRASIL, [20--])

Com relagdo a qualidade dos solos, de acordo Roberto Marinho Alves
da Silva (2007), resultados de estudos de zoneamento realizados em 1993
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) revelaram
que 36% da drea de dominio do Semidrido (os cerca de 35 milhdes de hec-
tares) possuem fortes restricdes ao uso agricola; revelaram, ainda, que as
maiores extensdes de dreas em processo de desertificagdo no Brasil, com
a perda gradual da fertilidade bioldgica do solo, estdo localizadas nessa
regifo, como resultado do cultivoinadequado da terra, associado as varia-
cdes climdticas e as caracteristicas do solo.

O Semidrido do Nordeste brasileiro ¢ uma drea dominada pelo bioma
caatinga. Esse tipo de vegetacdo

[...] se estabeleceu na regido das condi¢des de estres-

se severo em pelo menos 60% do tempo, ficando claro
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que a principal restricdo nesse tipo de ambiente se re-
laciona ao estresse hidrico e nio a limitagdes na dispo-
nibilidade de nutrientes. O tipo de ambiente ¢, eviden-
temente, bastante vulneravel as mudancas climaticas,
visto que alteragdes na disponibilidade hidrica podem
acarretar deslocamento dos limites entre o cerrado e a
caatinga, sem esquecer as enormes implica¢des sobre a
demanda de 4gua para irrigacio e na agricultura de se-

queiro, em geral. (NOBRE et al., 2011, p. 427)
Além disso, de acordo com esses estudiosos,

[...] os balancos hidricos para aregifio Nordeste [...] su-
gerem que o volume total de dgua disponivel para uti-
lizacdo na producéo agricola e para consumo humano,
deverd diminuir ao longo do século XXI, fazendo com
que o conhecimento antecipado de variac¢des intera-
nuais da pluviometria esperada sobre a regido se torne
mais e mais importante paraa convivéncia com o clima

aridizado do Nordeste. (NOBRE et al., 2011, p. 432)

Conforme resultados de estudos feitos pelo Instituto Nacional do
Semidrido (LIMA; CAVALCANTE; PEREZ-MARIN, 2011), nessa regido,
os problemas da desertificacdo e da mudanca climdtica estdo fortemente
vinculados. Estudos revelam, por exemplo, que naregido de Araripina, no
estado de Pernambuco, entre 1961 e 2009, houve um aumento em 4°C na
temperatura maxima didria e, a0 mesmo tempo, uma diminui¢do média
de 275mm nas quedas pluviométricos anuais; revelam ainda, que a dimi-
nuicdo anual de chuvas na regido foi acompanhada pelo alongamento dos
periodos de estiagem e pelo aumento da frequéncia de eventos de preci-
pitacdo intensa. (NOBRE, 2011) Em outro estudo realizado no territério
de Jacuipe, no Semidrido da Bahia, constatou-se que, nos ultimos 50 anos,

0s 14 municipios do territério perderam, em média, 30omm de chuva (em
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torno de 30%) e que a temperatura da regido elevou-se em 1,75°C, o que
significamais do que o dobro da taxaregistradano conjunto do Semidrido.
De acordo com este estudo, hoje ¢ alta a probabilidade de agravamento
dessasituagdo. (CESANO etal., 2011)

Essa regido da Bahia é considerada uma das mais vulnerdveis as va-
riacOes climdticas no Semidrido do estado, devido as irregularidades das
chuvas, a deficiéncia hidrica, a baixa capacidade de adaptac@o e a pobreza
dapopula¢do, de modo que, com a ocorréncia de secas, que tém sido mui-
tofrequentes naregido nasultimas décadas (atualmente, ela convive com
uma seca que ja se prolonga por mais de cinco anos), transforma-se a agri-
cultura, principalmente a de baixo uso de tecnologias e de forte depen-
déncia dos recursos naturais, como ¢é o caso da agricultura camponesa,
numa atividade de risco, com o aprofundamento da perda de capacidade
deresiliéncia da populagio mais fragilizada e, assim, com aumento da po-
breza e do grau de desigualdade social.

Ainda nesse sentido, jd em outro estudo, feito com base na utilizagio
de modelos regionais para cendrios futuros (GIONGO, 2011), os resulta-
dos indicam que as temperaturas na regido Semidrida do Nordeste pode-
rdo aumentar, em func@o dos diferentes cendrios (sub-regides), até o final
do século XXI, entre 1,5-2,5°C e 3,0-5,5°C e que, com esse aquecimento,
haverd aumento na evaporacdo e diminuic¢do da disponibilidade hidrica.
O Mapa 2 indica um cendrio catastréfico com relagio a suscetibilidade de
desertificacdo na regido. De acordo com os dados do mapa, as regides de
muito alta e alta suscetibilidade atingem quase a metade do seu territério.
Ou seja, as dificuldades de acesso a terra e a 4gua sdo agravadas pela dimi-
nuicao das chuvas, pelo aumento das temperaturas médias e pelo estado
de degradacdo dos solos e da vegetacdo, pelo uso intensivo, e sem reposi-
cdo, de nutrientes, tornando a resiliéncia dos agricultores um problema
insandvel,amenos que hajaum planejamento e um aporte significativo de
recursos por parte do Estado.
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A fabricagdo de imagens do Semidrido

A fabricagdo do Semidrido se faz pela interven¢do humana no mundo ma-
terial. Ela se faz, igualmente e ao mesmo tempo, no plano da produgio de
imagens. Asimagens do Semidrido atualmente disponiveis nas prateleiras
das figuracdes do Brasil e dos seus pedacos ndo sdo poucas; as suas fon-
tes, igualmente, sdo muitas. Desde muito tempo, e ainda hoje, essa terra
¢ chorosamente dita, escrita, versada, cantada, proclamada e transforma-
da em imagens, expostas e veladas, rasas e rugosas; imagens inscritas em
proclamas e imagens plantadas dentro das gentes; imagens esfumadas e
vistosas; imagens que reificam a submissdo e imagens que gritam a indig-
nacdo, a insubmissdo e a revolta. A prosa, a musica, a poesia, o cinema, o
teatro, o discurso, a ciéncia: a seca é objeto de conversas de canto de casa,
de paragem nos trilhos, de estacdo de estrada, de ponta de rua, de feira e
de paldcios suntuosos; o sdo, também, a pobreza e a versio “beneficidria”
dos pobres. Seca, principalmente, objeto de siléncio. Siléncio que € espe-
ra, que apaga sem apagar, siléncio morte e grito.

A imagem da pobreza estd quase sempre misturada na conversa so-
bre a seca; mas escondida, quase sempre, nas conversas, estd a imagem
da riqueza produzida pela industria da seca e produtora da “seca politi-
ca”. Porque da seca nasceu uma industria, uma economia; nasceu, tam-
bém, uma politica, com politicos, com sistemas de poder e de dominacdo,
como diria Weber. O problema da seca, dessa seca total, ¢ antigo, se diz;
ele foi bem plantado, criou raizes, virou industria, virou politica, fez ricos
e poderosos, bloqueou saidas, veio pra ficar, é dificil de arrancar; tornou a
terra cativa, cativa fez a dgua, as tecnologias, a assisténcia técnica, a esco-
la, o sistema de satide, o financiamento, cativas fez as gentes. Proclama-se
a seca; que por causa das secas a terra secou, que ela secou as gentes que
se tornaram pobres, famintos; comove-se “o mundo”, mundos de longe
e de perto, que se transformam em doadores de esmolas, porque pobre
precisa de esmola; o beneficio.
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Muitos s@o os que plantam imagens, imagens anonimas e interessa-
das, que decretam que tudo isso € natural, que o problema ¢ o da incle-
mencia da natureza, que se desdobra na indoléncia das gentes; ou que a
secaéadapobreza, que pobre se é por natureza. Ou que se rebelam contra
determinadas imagens. As imagens, poderosas, tomam conta do cendrio;
sem voz ficam os que gritam nos socavoes do mundo, na fronteira; os que
dizem, cantam e versam que a seca ¢ uma producgo social e que pobreza
ndo descola de riqueza. Transitar por entre essas muitas imagens da ver-
tigem: como organizd-las? Causa indignacdo: como enfrentd-las? Produz
uma fraude: gentes sdo despidas da humanidade para se tornarem pobres.

Na historiografia brasileira do século XX, hd pelo menos quatro gran-
des fontes produtoras de imagens do Nordeste e do Semidrido. A primeira
estd em Os Sertoes, de Euclides da Cunha (1979). Ndo ha duvida que este
¢ um dos principais monumentos da literatura brasileira e uma das pri-
meiras incursdes consistentes sobre o que se poderia denominar “o Brasil
profundo”, o que foi o chamado “Brasil auténtico” dos sertdes, em oposi-
cdoao “Brasil postico” doslitorais. (LIMA, 2013) Com este livro, diz Silvio
Romero, se colocou em publico a “genuina populagdo nacional, a gran-
de massa rural sertaneja, na qual palpita mais forte o coragdo da raca”.
(ROMERO, 1954, p. 1941) Para Cunha, apesar de ser retrégrado, o serta-
nejo ndo é um degenerado, como o seriam os moradores do litoral, cara-
ter adquirido principalmente por causa do seu isolamento. Construiu-se,
enfim, a partir dessa obra (Os Sertdes), o primeiro mito da brasilidade
sertaneja, uma brasilidade vista a partir do Nordeste da caatinga e que se
tornaria, posteriormente, o Nordeste Semidrido (OLIVEIRA, 2002), isso
enquanto Monteiro Lobato escreveria, logo em seguida, e tendo como re-
feréncia o interior de Sdo Paulo, os tragcos de um novo mito sertanejo.

A segunda fonte de imagens sobre o Nordeste e o Semidrido, mais so-
bre o Nordeste que sobre o Semidrido, estd na Casa Grande e Senzala, de
Gilberto Freyre (1961), livro publicado pela primeira vez em 1933, onde se

apresentaum imagindrio que se tornaria, com o tempo, um dos principais
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mitos fundadores do Brasil. Nessa obra, Gilberto Freyre se propunha a
elaborar ndo uma histéria do Nordeste, como poderia parecer, mas a his-
toria do Brasil, fundada na histéria do Nordeste, que ele fundaria numa
grande profusdo de imagens. O Brasil de Gilberto Freyre nasceu contra-
posto ao Brasil que nascera a partir do movimento modernista de Sdo
Paulo, na década de 1920: nele, o Nordeste impde-se, pela sua riqueza de
tradi¢des eimagens, como o centro da civilizacdo brasileira. Nesse grande
e denso imagindrio de Freyre (BARROS, 2009), os elementos estruturan-
tes da brasilidade seriam o engenho (a casa grande e a senzala, a vida no
engenho), o patriarcalismo (que, no decorrer do tempo, estruturaria uma
visdo patrimonialista da prépria politica), a funcionalidade (chegando a
promiscuidade) das rela¢des entre senhores e escravos e o tropicalismo.
No poema O Outro Brasil que Vem at, Freyre (1980) condensa essa suaima-

gem do Brasil:

Euoucgoasvozes

euvejo as cores

€u sinto os passos

de outro Brasil que vem af
mais tropical

mais fraternal

mais brasileiro.

Aterceira fonte encontra-se no livro O Outro Nordeste: formagdo Social
do Nordeste, de Djacir Menezes (1937), que remete ao Nordeste do sertdo
semiarido, do latifindio, dos coronéis e do clientelismo, das fazendas e
dos currais, dos vaqueiros e, também, dos pequenos agricultores dos en-
tornos das fazendas ou entranhados nelas, os meeiros, os parceiros e os
agregados; era, ainda, o Nordeste de povos indigenas e quilombolas, vi-
vendo nas franjas das sociedades. Mas o Nordeste do Semidrido emer-
gia da pena de Djacir Menezes (1937), primeiro, de uma contraposi¢do: o

Semidrido era o Nordeste onde se desenvolvera o trabalho livre em opo-
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sicdo ao Nordeste escravocrata e “feudal” do litoral. Mas, esse Nordeste
do Semidrido, do trabalho livre, foi, por um lado, subjugado pelas forcas
da natureza e, por outro, em virtude do seu cardter biologico ou genético
(miscigenacdo, cultura aborigine etc.), teria se desenvolvido, na regido,
um meio social propicio ndo ao trabalho, mas a proliferacdo dos misti-
cismos doentios, traduzidos no fanatismo religioso e no banditismo. O
higienismo, entranhado na primeira fase de Monteiro Lobato, era substi-
tuido pelaideia de saneamento.

Finalmente, a quarta fonte proficua em imagens do Nordeste e do
Semidrido encontra-se na obra de Josué de Castro (1946), principalmen-
te na Geografia da Fome, onde o autor encarou como um dos pioneiros no
Brasil, o tema do subdesenvolvimento - visto como produto da m4 utili-
zagdo dos recursos naturais e humanos realizada de forma a ndo conduzir
a expansdo econdmica e aimpedir as mudangas sociais indispensaveis ao
processo da integracdo dos grupos humanos subdesenvolvidos dentro
de um sistema econdmico integrado -, que, entfo, se tornava obrigatdrio
nas analises do Brasil e da América Latina. No livro, o autor enfrenta te-
mas que se tornaram mito na histéria do Brasil, como os de que a fome
decorreria de influéncias climaticas (da seca) ou da incleméncia da natu-
reza, ou ainda, da indoléncia da populacdo, que teria sido assim tornada
pela convivéncia (adaptagio submissa) com a natureza. De acordo com
Josué de Castro (1946), a fome e a miséria resultam de escolhas sociais e
politicas. Essa obra se desdobra na obra de Ariano Suassuna, outro gran-
de criador de imagens do Semidrido, como no Auto da Compadecida, onde
o povo nordestino, sertanejo, ganha a voz. Atormentado pela seca e em
luta contra a miséria e as diversas garras de poderosos opressores, o po-
bre sertanejo apelaa Deus como o ultimo refiigio, mas sem, contudo, a ele
submeter-se cegamente: pela asttcia, ele consegue sobreviver. O tema da
astucia camponesa ganha densidade em Suassuna, que recorre, do mes-

mo modo que Josué de Castro, a uma imagem produzida por Euclides da
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Cunha: o sertanejo € um forte, perseverante, sempre disposto a vencer, €
para quem a astucia ¢ aarma mais poderosa.

Enquanto a primeira imagem tem como referéncia o Nordeste pro-
fundo, dos sertdes, a segunda aponta para um Nordeste do litoral e que
parece ter ficado para tras, a de um Nordeste de um tempo que se foi e
que ¢, mesmo assim, a imagem de um tempo glorioso, composto como
uma complementaridade funcional, um Nordeste formador de uma “bra-
silidade”; a terceira fonte d4 entrada a um Nordeste do contraste, forte
contraste, entre o sertdo e o litoral, entre a incleméncia da natureza, que
se desdobra no sofrimento humano e o meio social que sucumbe a sua
natureza, forte referéncia ao misticismo, a bandidagem e ao grupo social
representado pelos donos das terras. Na segunda fonte, hd um ajusta-
mento entre os personagens sociais, a Casa Grande e a Senzala, e destes
comuma natureza que lhe é benfazeja; na terceira, com base nessamesma
visdo determinista da natureza, abre-se o campo tanto para o vencedor,
que ¢ o senhor das terras e das gentes do sertdo, quanto para o vencido, o
campongés fraco, mendicante, que € incapaz de prover a sua propria exis-
téncia e sucumbe ao desmazelo. Na ultima, mergulha-se no campo das
contradi¢des do desenvolvimento, da pobreza e da riqueza, dos atores e
das escolhas politicas e sociais, de modo que a fome e a pobreza emergem
como resultados de processos historicos e sociais. Aparece, igualmente,
um camponeés pobre, sofredor, mas forte, resiliente, capaz de tragar estra-
tégias de sobrevivéncia casadas com o seu caminhar middo.

Essasimagens, umas e as outras, que hoje ainda povoam os nossos es-
piritos nordestinos e brasileiros, foram historicamente produzidas, como
foram produzidos o préprio Nordeste e o Semidrido nordestino. Elas fo-
ram produzidas nos embates e nas muitas guerras; guerras grandes, como
foram Canudos, o Cangaco, a “Guerra dos Barbaros” (PUNTONI, 2004),
ou as Ligas Camponesas, mais recentes, no litoral, e as pequenas grandes
guerras, semeadas no cotidiano de comunidades, de familias, de regides,

ponteando aguerracontraa fome e contraas estruturas e estratégias pro-
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dutoras dafome;aguerraquefaz oretirante, o migrante, mas, igualmente,
o que fica e o que retorna saudoso da sua terra. O Nordeste e o Semidrido
sdo produgdes histéricas (ALBUQUERQUE, 1999; BERNARDES, 2007;
NEVES, 2012), assim como o sdo os sistemas de bloqueios que impedem,
desde os primdrdios da coloniza¢do da regido, o acesso de populacoes ao
préprio campo dos direitos.

Mas, de todas as imagens vertidas dessas fontes, duas se tornaram
marcantes na elaboragao das visdes sobre o Semidrido: a seca e a pobreza.
Quando se fala do Semidrido do Nordeste, em qualquer lugar do Brasil,
imediatamente se precipitam duas imagens, e, na légica do pensamento
entranhado, uma ¢ decorrente ou herdeira da outra: a da seca (fendme-
no natural) e a da pobreza (fenémeno social, mas, por vezes, natural, ja
que pobre o ¢ por natureza), duas imagens de dois tempos do mesmo
Semidrido. Esta construcdo mental sobre a regido tem raizes seculares,
sempre vinculadas a percepcdo de vivéncias sociais de fenomenos de es-
tiagem e, igualmente, vinculadas a criagdo de imagindarios de catdstrofes.
Mas, nesse processo, ndo foi aimagem do homem forte que ficou gravada
e se tornou disponivel para o consumo, principalmente nesse tempo de
agora, um tempo do mercado e do dinheiro, mas a imagem do sertanejo
derrotado, aniquilado por uma sucessido quase interminavel de secas e
de guerras perdidas, aniquilado, inclusive, pela sua propria natureza; os
impactos dessa imagem da seca e do sertanejo derrotado cresceram pro-
porcionalmente ao aumento da densidade populacional da regido para
ganhar novos significados com a sua transformacao de pobre em benefi-
cidrio de politica publicas. (AB’SABER, 1999; BARRETO, 2009; CAMPOS;
STUDART, 2001; SILVA et al., 1980)
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Duas imagens do Semidrido - aseca e a pobreza

A seca se tornou um dos selos da identidade do Semiarido nordestino,
escondendo, nessa imagem estampada e codificada, os conflitos sociais e
politicos que estruturam, no mundo rural, as relagdes entre os proprieta-
rios e os ndo proprietdrios de terras e entre o que foi o latifindio e o mini-
findio dos posseiros, dos sitiantes, dos meeiros, dos arrendatérios e das
muitas outras figuras vertidas de relagdes com a terra. J4 no século XVI,
tém-se noticias da ocorréncia de secas no Semidrido: entre 1580-1583. Por
ocasido de uma dessas estiagens, engenhos de acticar de Pernambuco te-
riam sido “invadidos” por cerca de cinco mil indigenas vindos do sertdo
embusca de comida, e teria havido falta de 4gua. Os povos indigenas, que,
até entdo, eram os Unicos ocupantes dessas regioes, em periodos de es-
tiagem, costumavam deslocar-se de uma regido para outra, inclusive para
o litoral, como estratégia de convivéncia com o fenémeno e paraa coleta
de frutas, como o caju. (BARRETO, 2009) Hoje, muitos séculos depois,
em outra escala e de novas formas, o fendmeno se repete em épocas de
agravamento de estiagem.

Desde o século XVIII, tém-se registros mais detalhados do fenome-
no da seca. (CAMPOS, 2014; CAMPOS; STUDART, 2001) Nesse século,
quando teriam ocorrido mais de 30 secas, as de 1720-1727 e 1777-1778
foram classificadas como as mais catastréficas. Na primeira, grupos de
indios “desceram” do sertdo e “invadiram” fazendas; e a seca teria sido
acompanhada por um surto de “peste”, causando enorme mortalidade
entre as populacdes pobres, especialmente entre os escravos. Na segun-
da (1777-1778), s6 no Ceard e nas cercanias teriam morrido mais de 500
mil pessoas. (CAMPOS; STUDART, 2001) Este século marcaria oinicio da
ocupacdo colonial daregido do semidrido, com a finalidade do desenvolvi-
mento da atividade pecudria (a oferta de carnes e de bois de tracdo para os
engenhos) e, inclusive, mais tarde, da cultura do algoddo. (RODRIGUES,
2013)
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A seca de 1877-1879 (a “grande seca”) marcard, no entanto, o ini-
cio da presenca ativa do Estado e, igualmente, da produc@o histérica do
“Nordeste” e do “Semidrido™: “[...] a formacdo do que um dia viria a ser
o Nordeste estd diretamente ligada a histéria do espago colonial brasilei-
ro”. (BERNARDES, 2007, p. 43) Os efeitos desta seca, novamente, foram
catastroficos. Estudiosos estimam entre 500.000 € 600.000 0 NUMETro
de mortes s6 nesses anos, como vitimas da seca. (VILLA, 2000) Outras
centenas de milhares teriam sido obrigadas a migrar para outras regioes
do pais. Mas esta seca ensejou a emergeéncia, no Brasil, do “problema poli-
tico” da seca e de um Estado “preocupado” com a sua solugéo, ensejando,

desde logo, a criacdo de uma

[...] comissdo imperial para desenvolver medidas que
pudessem atenuar futuras secas. Da adaptacéo de ca-
melos, construcdo de ferrovias e agudes e a abertura
de um canal para levar 4gua do Rio Sdo Francisco para
o Rio Jaguaribe, no Ceard, muito pouco saiu do papel.
(BARRETO, 2009)*

Nasciam, entdo, e 20 mesmo tempo, uma concep¢do da seca (como
fenomeno natural ou como resultante da insuficiéncia e/ou da irregu-
laridade das precipitacdes pluviais) e uma concepcdo de modos de seu
enfrentamento, a solucdo hidrdulica, com seus vdrios desdobramentos:
a acudagem e a irrigacdo, a transposi¢do de dguas do Rio Sdo Francisco
e amudanca do perfil econdmico da regido, envolvendo, inclusive, o des-
locamento massivo de suas populagdes. (CAMPOS; STUDART, 2001)
O genocidio que resultava de cada ocorréncia do fenémeno aparecia

como uma decorréncia natural da seca ou como uma catastrofe natural.

4 Inaugurava-se, naquele momento, a politica, ensejando: 1) a criagdo de comissdes cientificas para
determinados estudos; 2) a construgédo dos primeiros agudes (Quixadd, em 1884); 3) a invengdo
das primeiras frentes de trabalho paraa construcéo de estradas; 4) as primeiras propostas sobre a
transposicdo de dguas do Sdo Francisco.
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Trinta anos mais tarde, em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras
Contraas Secas (IOCS). Consagrava-se, assim, a ideia de combate a seca.
A agudagem seria o principal instrumento para o enfrentamento do pro-
blema. Mas, em balanco feito em 1914, constatava-se que apenas quarenta
e dois pogos haviam sido abertos e, destes, somente nove eram publicos.
(VILLA, 2000) Em 1919, a Inspetoria seria transformada no Instituto
Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e, em 1945, no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), mas sem mudar substan-
cialmente o seu cardter (contra as secas). Convém lembrar, primeiro,
que, ao longo desse periodo, e apesar das secas e dos altos indices de mor-
talidade, o Semidrido do Nordeste do Brasil se tornou, entre as regides se-
midridas de todos os continentes, a mais densamente povoada;’ segundo,
que as comunicagdes entre as regides do sertdo e deste com o litoral eram
muito precdrias, de modo que o isolamento e a autossubsisténcia eram
tracos caracteristicos do que seriam, mais tarde, denominadas as comu-
nidades rurais.

Durante mais de um século, a seca — percebida como fenémeno na-
tural e numa perspectiva determinista - foi a imagem oficial, codificada,
da representagdo do Semidrido nordestino. O problema do Nordeste
era a seca, era a incleméncia da natureza, que, fatalmente, constrangia
os que se propunham a enfrentd-la. Nos anos 1950, no entanto, com a
emergencia e a difusdo dos debates sobre o “desenvolvimento”, produ-
ziu-se um deslocamento no olhar, focando ndo mais no fendmeno natu-
ral “seca”, mas no fenomeno social “pobreza” (a pobreza ganhava novo
significado; rompia-se a sua vinculag¢do com a natureza dos individuos).
A obra de Josué de Castro e, mais tarde, os debates que levaram a criac@o

da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), con-

5  Deacordo com Ab’Saber (1999), essa elevada densidade demografica contribui para a pressdo
sobre as bases dos recursos naturais e, assim, para a degradagdo da vegetacdo e para o avango da
desertificagdo.
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tribuiram significativamente para a mudanca nesse olhar. Se dizia, entdo,
que o Nordeste ia mal “por causa da seca”, ao que Celso Furtado respon-
dia:

[...] a seca, o fendmeno social das secas, ¢ conseqiién-
cia dos problemas do Nordeste. A causa ¢ a estrutura
socioecondmica e politica montada, a séculos, nessa
regido. A causa do atraso do Nordeste esta na sua for-
macdo histérica. Ou se mexe nas estruturas, ou ndo se
enfrenta a questo nordestina, dizia Furtado. Afirmar
que a seca ndo ¢ a causa do problema nordestino fazia
Furtado se chocar com o ntcleo da politica regional, na
época, mais importante para o Nordeste — que eraa po-
litica hidrdulica. (BACELAR, 2000, p. 76)

O Nordeste das secas e da pobreza delas resultante comegava a ser
olhado de outros modos, ganhando relevo a dimens&o social desse novo
olhar. Emergia nova imagem do Nordeste semidrido, o Semidrido dos po-
bres. Aregido continuava sendo percebida como drea-problema, mas ago-
ra carregando outra dimensao: a do atraso econdmico, social e politico,
com marcantes indicios de anacronismo institucional (perspectiva de-
senvolvimentista), transformados em principais ingredientes na geracdo
dapobreza. Mantinha-se, por um lado, muito fortemente, a vinculagio da
pobreza com uma ideia de regido (Nordeste, Semidrido, pobreza) e uma
geografica e fisica de regido (seca). Ainda recentemente, por ocasido de
eleicGes em pleitos federais, tornou-se a vincular as decisdes de votos das
populacdes camponesas do Nordeste aideia de atraso, e este atraso, as de
pobreza e dominacdo politica (ciclo virtuoso da pobreza).

Nas décadas de 1980-1990, consolidou-se o olhar da regido ndo mais
na perspectiva da seca, mas da pobreza. O termo “pobreza” substituia, en-

tre outras coisas, a perspectiva da andlise do social pautada pela ideia de
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classes sociais.® Pouco a pouco, forjava-se aideia de “combate a pobreza”,
ou, “americanizadamente” dito, de “alivio a pobreza”. Grandes progra-
mas e projetos salvadores foram deflagrados, em maior parte com finan-
ciamento do Banco Mundial, como os Programas de Desenvolvimento
Regional Integrados, desdobrados no Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste), 1974/1975, no Projeto
Nordeste, 1985, e em outros projetos federais e estaduais, como o Projeto
de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), o Sertdo Forte e o Produzir (além
dos projetos Sdo Vicente e Padre Cicero).

Do rastro desses programas e projetos, hoje muitas ruinas se espa-
lham no Semidrido: ruinas de casas de farinha, de galpdes, de tratores,
de pogos tubulares, de associa¢cdes comunitdrias e de planos municipais/
regionais de desenvolvimento sustentdvel. Em toda comunidade do gran-
de Semidrido, encontramos ruinas de projetos e de acdes. Sdo ruinas de
um tempo que foi breve, mas que ja se foi. Se foi, pois ndo cabe mais no
modelo de desenvolvimento do governo brasileiro. J4 no estertor da-
quele periodo, financiado pelo Banco Mundial e pela Fundacdo Ford, dos
Estados Unidos, fez-se ampla pesquisa (WINROCK INTERNACIONAL,
2000) envolvendo diversas universidades e pesquisadores do Nordeste,
que tinha como pergunta basica a seguinte: por que se gasta tanto dinhei-
ro para o desenvolvimento do Semidrido do Nordeste e os resultados sdo
sempre tdo pequenos? Novamente, como resposta, a academia disse: ha,
no Semidarido nordestino, uma industria da seca; esta industria tem o seu
brago politico. H4, entre o que padece da seca e esses projetos com os seus
muitos dinheiros, a propriedade privada da terra do Semidrido e a pro-
priedade da 4gua.

6  Este éum outroembate que se verifica naacademia e que se desdobra no campo da politica: com
a emergéncia da nogdo de pobreza, e na medida em que ela se tornou a referéncia maior paraa
caracteriza¢do da desigualdade social em substituicdo a categorias como “proletariado” e “cam-
pesinato”, ha os que afirmam que se perdeu mais do que uma batalha semantica, se perdeu uma
batalha politica. Além do fato de que a pobreza foi, quase sempre, definida fora da relagdo com a
riqueza, perdendo-se os termos da contradi¢do que a produz.
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A propriedade privada na produg¢do histérico-social do Semidrido

A grande propriedade ¢ o coroldrio da exploragido em
larga escala (PRADO JR., 1989) que por sua vez ¢ des-
dobramento natural da ‘Empresa Brasil’. No periodo
de 300anos de colonia o Brasil se fundamentou, princi-
palmente, na grande propriedade fundidria, monocul-
tura de exportagio e trabalho escravo [...]. (FERRARO
JUNIOR; BURSZTYN, 2008)

A produc@o histérico-social do Semidrido nordestino (e do povo serta-
nejo) — envolvendo a fabricac@o de imagens da regido - foi feita de forma
lenta e continua, desde o século XVII, no periodo colonial, quando cria-
dores de gado, formando os currais, que depois se tornariam as fazendas
(MONTENEGRO, 2008), exploradores de minérios, escravos fugidos do
litoral (que formariam os quilombos) e descendentes empobrecidos dos
primeiros colonizadores,” além de outros trabalhadores, se estabeleceram
na regido, que jd era ocupada por povos indigenas. (PUNTONI, 2004) O
ato oficial que precipitou esse processo de interiorizagdo da colonizacdo
foia Carta Régia de 1701, através da qual a Coroa Portuguesa, consideran-
do o aumento dos conflitos entre os senhores de engenhos e os criadores
de gado na regifo produtora de cana, determinou a retirada dos rebanhos

dafaixa compreendida pelas dez primeiras 1éguas a partir da praia.

7 Otrabalho livre convive com o trabalho escravo, embora em escala muito menor, ja no inicio da
ocupagdo do sertdo. Mais tarde, apds a abolicdo da escravatura e até o final da década de 1950, as
fazendas no Semiarido utilizavam como mao de obratrabalhadores residentes nas vizinhangas, os

chamados “moradores” ou, mais precisamente, “agregados”, “meeiros” e “arrendatarios”, além
dos posseiros auténomos. Era uma méo de obrasempre disponivel.

8  Deacordo com os Anais da Biblioteca Nacional, “Em termos gerais, chamava-se ‘carta’, em sen-
tido juridico-administrativo, a determinagéo real imediata e enderecada a certas autoridades do
aparelho estatal. Na realidade, eram instrumentos legais amplamente utilizados pelos soberanos,
e daf provém seus diversos aspectos, quer na destinagdo, quer no formuldrio. algumas, como as
de camara, de direita, de seguro etc., se restringem as Ordenag&es afonsinas e manuelinas [...].”
(RIBEIRO,1995)
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A CartaRégia, de acordo com Ferraro Junior e Bursztyn (2010, p. 389),

remetendo a Euclides da Cunha,

[...] teria sido uma medida supletiva desse isolamento
imposto pela distancia. Punia severamente comuni-
cagdes e qualquer troca comercial daquelas partes dos
sertdes com as regides ao sul. Visava a reforcar a rela-
¢do de subordinagdo desses sertdes aos senhores habi-
tantes da faixa atlantica.

Com este ato, os criadores de gado passaram a ocupar o agreste, aden-
trando mais tarde para o sertdo. Expandia-se, com esse processo, um dos
dois modos de apropriacdo de terras naregido: a posse, que conviveria du-
rante muito tempo com a jd instituida propriedade sesmarial.

Com a chegada dos portugueses, em 1500, todas as terras do que
seria o Brasil passaram a pertencer a Coroa de Portugal, de modo que a
utilizagdo dos recursos naturais ou da terra s seria legalmente permiti-
da mediante concessido do monarca. A “concessio” de sesmarias (“datas
de terras”) foi o instrumento juridico utilizado naquele momento para a
transferéncia de terras publicas para o patrimonio de particulares (mem-
bros das elites portuguesas), um direito (de propriedade) que seria poste-
riormente confirmado e legitimado pelo Rei, mediante comprovagio pelo
sesmeiro, de cultivo e demarcacdo. (BENATTI, 2009; NOZOE, 2014)

Mas, convivendo ou em conflito com esse modo de produgio de pro-
priedade privada de terras, j4 no século XVII, e principalmente com a in-
teriorizagdo da produgdo de gado e dos currais, nasceria outro modo de
apropriacdo, que daria origem a propriedade senhorial. O sistema de pro-
priedade senhorial tinha origem “no apossamento primdrio da terra”, ou
seja, na posse, e ndo na transferéncia oficial. (BENATTI, 2009, p. 213) Este
direito seria, mais tarde, reconhecido e legitimado pelo Estado (reconhe-
cimento do direito de usucapido). A apropriacdo sesmarial e senhorial se

tornariam “o centro econdmico e politico, absorvendo em si toda a vida

Celso Antonio Favero e 65



aoseuredor”. (BENATTI, 2009, p. 214-215) Esse modelo de acesso a terra,
mediante o apossamento, foi feito num contexto marcado pela ideia de
sesmaria, o que contribuiu, inclusive, para a formacdo de grandes posses,
muitas vezes sobrepondo-se as pequenas.

Aoladodessasgrandes posses, nasceram outras, pequenas, marginais:
as posses nas “terras fracas” (FERRARO JUNIOR; BURSZTYN, 2010,
p-390), feitas, frequentemente, em locais isolados, de dificil acesso, onde
asubsisténcia dos posseiros era o fator mais importante. Mas, ao longo do
tempo, ndo foi s6 o tamanho que distinguiu os modos de aposseamento
e os tipos de posse da terra na regido. Por um lado, enquanto as fazendas
(grandes) se dedicavam a producdo de gado bovino, os pequenos possei-
ros ou sitiantes se dedicaram a cria¢do do bode. Por outro, e mais impor-
tante, jdno periodo colonial, se estabeleceram as condi¢des que levariam,
mais tarde, ao aposseamento “comunitdrio” das terras e aos chamados
“fundos de pasto”: o pastoreio se fazia em espacos comuns, dando-se ori-

gem a pratica do uso comum das terras.

Até 1850, predominava, na caatinga, o pastoreio comu-
nitdrio, regrado pelo direito costumeiro, no qual o con-
ceito de posse eraigual ao de dominio. Os limites entre
as fazendas e sitios eram reconhecidos por consenso
entre os ocupantes e os confrontantes [...]. A partir
desse periodo, desenvolve-se uma dicotomia entre os
grandes pecuaristas que constitufam grandes fazendas
de gado e os caprinovinocultores baseados em sitios
camponeses. (FERRARO JUNIOR; BURSZTYN, 2010,

p-391)

Esse uso comunitdrio das terras se restaurou, segundo Junior e
Bursztyn, com a promulgacdo da Lei de terras, de 1850, apesar de se ter
passado, formalmente, para o dominio da ideia de propriedade privada

individual. As condicOes antes produzidas fizeram com que se desenvol-
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vesse, nesse momento, para além da descontinuidade com o modo ante-

rior de acesso a terra, a continuacdo do uso do “direito costumeiro”:

Assim como ndo eram rigorosos os limites entre as duas
casas e entre as sesmarias, as escrituras que decorre-
ram de sua dispersao sdo igualmente imprecisas. Essas
dreas eram vendidas em termos de contos de réis e os
formais de partilhas valiam fra¢des de contos de réis.
Sdo essas referéncias que se encontram entre 0s raros
documentos em méos das comunidades pastoris do
sertdo. (FERRAROJ UNIOR; BURSZTYN, 2010, p-391)

Nesse contexto, se a apropriacdo senhorial aparece, num primeiro
olhar, como um modo mais democrético de acesso a terra (comparado ao
de apropriacdo sesmarial), na prética, tanto um quanto o outro, contri-
buiu para a abertura de um dos caminhos que levariam a produgio do la-
tifundio. Benatti (2009), citando Raymundo Faoro e Warren Dean, define
avioléncia como o instrumento mais eficaz para o apossamento de gran-
des glebas de terras, pois ele era pratico e rapido na expulsdo dos antigos
posseiros, com o apagamento de comunidades e de suas referéncias his-
toricas. No sistema de violéncia entdo adotado, combinava-se a expulsio
de posseiros, o estabelecimento e a defesa de limites imprecisos para as
propriedades, além dos sistemas de controle do trabalho escravo e sobre
os que ndo tinham terras. A combinacdo dessas formas de apropriacdo da
terrae dosrecursos naturais induziu a producdo de “umarede de controle
politico e social que aumentou a desigualdade na sociedade” (BENATTI,
2009, p. 223) e a produgdo dos primeiros sistemas de bloqueios ao acesso
das populacdes mais pobres - indigenas, negros, portugueses empobreci-
dos —ao campo dos direitos e da dignidade de humanos iguais.

Mas, se esse modelo deu origem aolatifundio, ele foi responsével, igual-
mente, pela produgio do minifiindio e das terras comunitdrias. A fazenda

passaa conviver com o sitio, a0 mesmo tempo conflitiva e funcionalmente
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integrados, e o individual privado, com o coletivo, um coletivo comuni-
tdrio, firmado em relacdes de costume e de reciprocidade. No inicio dos
anos 1980, quando se iniciou uma das ondas de “regularizacio fundidria”
na regido, o Estado dispunha de um tnico critério de definicdo do domi-
nio: a propriedade privada individual. Na Bahia, onde o Instituto de Terras
da Bahia (INTERBA) era um dos encarregados de fazer essa regularizagio,
houve pressdo de inumeras comunidades e organizacdes sociais (sindicais
ou ndo) que se autodenominavam de “fundo de pasto”, levando a adogio
de formas precdrias, mas tornadas legitimas, do seu reconhecimento.

Para José Graziano da Silva, o que explica a formacdo dos “pequenos
produtores” ou dos camponeses no Nordeste do Brasil sdo as “condi-
cdes que a reiteraram como producdo subordinada, ndo sé do ponto de
vista econdmico, como também do ponto de vista politico”: os modos
de acesso a terra, a introdugéo do cultivo da cana de agticar e a adocdo do
trabalho escravo. (SILVA et al., 1980, p. 13) Para o acesso a terra, a con-
dicdo oficial era a doac@o na forma de sesmaria, que poderia ser grande
ou menor, cumulativa (uma mesma familia poderia ter mais de uma ses-
maria) ou ndo, configurando-se um sistema desigual de acesso a terra e
dando origem a desigualdade social. A Coroa detinha a soberania sobre os
meios e sobre os beneficidrios do acesso a terra, o que era feito em nome
do controle da produgdo e do comércio de agucar. De acordo com Silva e

colaboradores (1980, p. 16),

[...] o elemento explicativo do regime de sesmarias ¢
que a ocupagdo do territoério brasileiro se fez em fun-
c¢do dos interesses mercantis europeus, implicando no
estabelecimento de grandes unidades de produgdo.
A producio que deve ser realizada ¢ a produgo para o

comércio mundial.

Estruturou-se todo um sistema no qual a propria ocupacdo do terri-

toério, comegando no litoral e adentrando para o sertdo, realizou-se em
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funcdo de um jogo comercial: o comércio do agucar, que transformava
o engenho (a producdo de cana e de acucar) na peca central do sistema.
Oapossamento daterra era permitido namedida em que essaacdo contri-
buia com a oferta de alimento e de bois para os engenhos.

Outra condicdo, ndo menos importante, refere-se a utilizagdo do tra-
balho escravo como elemento estruturante e quase absoluto do sistema.
Em nome desse sistema, exercia-se forte controle sobre toda a forca de
trabalho. Isso ndo impediu, no entanto, que, na periferia do sistema ou
ao redor da casa grande e da senzala, se formasse uma nova “camada” de
populacdo, “relegada a um papel secundario [...], composta de diversos
tipos, desde brancos [...] até negros livres [...], indios, mulatos e outras
formas de mesticagem”. (SILVA et al., 1980, p. 16) Uma parcela dessa po-

pulacdo periférica ocupou pequenas faixas de terras,

[...] para delas extrair o sustento. Em um imenso terri-
torio inculto, ndo era dificil se estabelecer em um peda-
co de terra para exploragio. Esses sofridos individuos,
vitimas do sistema reinante, viviam montando seus pe-
quenos sitios, embora ndo se fixando definitivamente
emnenhum local... (SILVA etal., 1980, p.17)

De acordo com os autores,

[...] esses tipos, que foram a génese dos pequenos agri-
cultores no Brasil, sempre foram tidos como ‘vadios’,
‘ociosos’, e qualificacdes semelhantes. Sempre foram
considerados como marginais pelas autoridades da co-

l6nia e pelaideologia dominante na época. (SILVA etal.,
1980, p.17)

Os autores concluem: esses marginais nada mais eram que “reflexos
g q
criados pelo proprio sistema latifundidrio implantado no Brasil”. (SILVA

etal., 1980, p.17) Hafortes indicios, segundo esses autores, de que o siste-
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ma de produgido de algoddo e a mineracdo mantiveram esse mesmo siste-

ma, que combina grandes e pequenas posses/propriedades:

Alguns elementos indicam que também o algoddo era
produzido em pequenas unidades, a partir do século
XVIII. Embora nessa cultura também predominassem
as grandes propriedades [...], foi possivel também de-
senvolver-se a pequena producgo [...]. Com o algoddo
se afirma também outra forma de pequena exploragdo,
a realizada nas grandes propriedades por pequenos
produtores. (SILVA et al., 1980, p. 23)

O surgimento do campesinato no Semidrido se explica, ainda, consi-
derando a crise da producéo pecudria, consequéncia da crise canavieira.
A deterioracdo das relacOes entre o litoral canavieiro e o sertdo, e entre
0 sesmeiro e o vaqueiro encarregado, 14 no sertdo, da fazenda, contribui

paraadeterioracdo das relaces no interior da prépria fazenda:

Com a decadéncia da pecudria, essas relagdes se torna-
ram mais instdveis e voldteis. Os movimentos desses
poderes locais sempre foram determinantes para a re-
lativa autonomia dos posseiros; quanto mais presentes
e poderosos os senhores, tdo mais dificeis e incertas
as suas condicdes. (FERRARO JUNIOR; BURSZTYN,

2010, p. 390)

Aolongo desse processo, na Colonia, o campo social no Semidrido do
Nordeste emergia como a expressao de um duplo espago de contradigdes:
o primeiro, que colocava frente a frente os povos indigenas e os coloni-
zadores, e o segundo, que opunha sesmeiros, mineradores, criadores de
gado e quilombos. Disputava-se, nesses contextos, de formas violentas,
mais do que os lugares e os territdrios: estavam em disputa as posicoes

dos personagens sociais nas estruturas sociais e nos territérios.

70 e Ocampesinato e o Semidrido do Nordeste do Brasil



Desde a origem, a expropriacdo, a subalternizagio e o exterminio dos
povos indigenas e quilombolas foram elementos estruturantes na forma-
cdo social do que viria a ser o Semidrido nordestino. Produzia-se, ali, sob
o “comando daterra” (WANDERLEY, 2009, p. 10-11), além dos alimentos
e dos bois para os engenhos e, mais tarde, o algoddo, as bases sociais dos
sistemas de bloqueios, que, ainda hoje, impedem o acesso de populagdes
ao campo dos que tém direito a terem direitos, inclusive ao direito ao “de-
senvolvimento”.

Em 1822, com a independéncia do Brasil, requeria-se uma nova legis-
lagdo substituindo a de doagdo de sesmarias. Mas havia que se proceder
de forma a se fazer uma transicdo gradativa entre esse sistema de sesma-
rias e um novo sistema, para ndo inviabilizar os empreendimentos agro-

pecudrios. Nesse contexto, José Bonifacio passou a sugerir que

[...] as terras concedidas por sesmaria, mas ndo cul-
tivadas, deveriam retornar ao patrimoénio nacional,
deixando-se aos donos meia légua quadrada, quando
muito, sob a condicio de logo cultivd-las. Defendia
também a regularizagdo das terras adquiridas por pos-
se dizendo que seus donos deveriam perdé-las caso
ndo as cultivassem dentro de um prazo fixo determi-
nado, com excecdo dos terrenos cultivados com mais
de 400 bragas para estender a sua cultura. Além disso,
inclufa uma politica de venda de terras e a proibicgo
de novas doagdes, a ndo ser em casos especificos. Em
seu projeto, José Bonifdcio propunha também benefi-
ciar os europeus pobres, os indios, os mulatos e os ne-
gros forros. Porém, esse projeto jamais saiu do papel.
(CAVALCANTE, 2005, p. 2)

O que se verificou na pratica, nesse intervalo entre 1821 e 1850, era
que lotes de terra eram “cedidos gratuitamente aos colonos, que se insta-

lavam por conta propria, por conta do governo ou por conta das compa-
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nhias de colonizac¢do”. (CAVALCANTE, 2005, p. 1) Mas, a0 mesmo tempo,
instalou-se um vazio juridico, de modo que se incentivou o acesso a terra

através do apossamento:

[...] durante o periodo que vai de 1822 até 1850, [que]
a posse se tornou a inica forma de aquisi¢do de domi-
nio sobre as terras, ainda que apenas de fato, e é por
isso que na histéria da apropriacdo territorial esse pe-
riodo ficou conhecido como a ‘fase durea do posseiro’.
(CAVALCANTE, 2005, p. 2)

Em 1850, com a Lei de Terras, institui-se uma nova forma de proprie-
dade da terra no Brasil, cujo acesso passou a ser feito ndo mais através de
doacdo (sesmarias ou de posses), mas da compra. Essa Lei “expressa a
reafirmacdo da subordinac@o da economia brasileira ao capital”. (SILVA
etal., 1980, p. 26) Com a promulgacdo dessa lei, as terras se tornam mer-
cadoria, favorecendo a possibilidade de “um choque de capitalismo sobre
a propriedade fundidria”, o que ndo teria ocorrido em funcdo “da reaco-
modagdo do sistema em suas praticas de privilegiar os ‘bem-nascidos’.
A lei, que visava a modificar as relagdes com a terra e incentivar a pro-
dutividade, tornou-se um simples retrocesso fundidrio”. (FERRARO
JUNIOR; BURSZTYN, 2010, p-387-388)

A aprovacdo dalei ocorreu no momento em que se iniciava no Brasil,
por pressdes internacionais, o processo de substituicdo do trabalho es-
cravo pelo trabalholivre. Nesse mesmo ano, foi aprovada a Lei Euzébio de
Queirds, que proibia o trafico de escravos. Havia necessidade, portanto,
de se fazer uma revisdo das estruturas juridicas do pais, com a finalida-
de de adequar o sistema de controle sobre as for¢as de trabalho as novas
circunstancias. Entendia-se, entdo, que o fim da escravatura resolvia a
contradicdo senhor-escravo, mas ndo resolvia a que opunha o modo ca-
pitalista e 0 modo camponés de produgdo. De acordo com José de Souza

Martins, o principal resultado da transic@o entre trabalho escravo e tra-
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balho livre néo foi o advento da classe trabalhadora assalariada, mas a
subordinag¢do dos trabalhadores do campo a propriedade capitalista da
terra. Instaurava-se o “cativeiro da terra”, ou um sistema de bloqueio ao
acesso dos trabalhadores do campo, incluindo os ex-escravos, a terra.
(MARTINS, 1981)

O fato ¢ que, com a promulgacdo da lei, no inicio, o governo passou
a ceder terras gratuitamente as companhias que, por sua vez, “as reven-
diam aos imigrantes em condicOes lucrativas”. Conforme Cavalcante,
atribufa-se ao Estado, além disso, “o direito de reservar terras para a co-
lonizacdo indigena, para fundacgéo de povoamentos, para abertura de es-
tradas, para a fundacdo de estabelecimentos publicos e para a construgio
naval”. (CAVALCANTE, 2005, p. 3)

Em 1854, alei foiregulamentada, estabelecendo que, a partir de entéo,

num determinado prazo,

[...] todos os possuidores deveriam registrar suas ter-
ras. Para realizar esse registro, deveriam procurar a
pardquia onde se localizavam suas terras. Utilizando-
se dos registros paroquiais de terra — a Igreja era vista
como um meio de divulgacdo, pois estava presente
nas diferentes localidades do pais -, o proprietdrio era
obrigado a registrar sua terra: ‘os vigarios paroquiais
eram responsaveis de receber as declaracdes com duas
cépias, possuindo, o nome da terra possuida; designa-
¢do dafreguesia em que estd situada; o nome particular
da situacdo, se o tiver; sua extensdo se for conhecida e
seus limites’. (CAVALCANTE, 2005, p. 6)

Com a Lei de Terras e suas regulamentagdes sucessivas, ndo se ex-
tinguiu, no entanto, o tradicional modo de apossamento de terras, prin-
cipalmente na regido semidrida do Nordeste do Brasil (WANDERLEY,
2014), que continuou se fazendo nas periferias do sistema; ndo extinguiu,

igualmente, os ja consolidados sistemas de acesso a terra nas formas de
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morada e colonato, nem a agregacdo e a parceria, onde o vinculo com a
terra estava subordinado ao vinculo de trabalho, o que o tornava extrema-
mente precario. (ANDRADE, 1964)

Esse modelo estende-se até, pelo menos, meados do século XX.

A partir dos anos 1960, assiste-se no Brasil a emergén-
cia de profundas transformacdes no setor agricola e no
meio rural. No bojo destas mudangas, estd o processo
de modernizagio daagricultura que, aqui, assume duas
dimensdes centrais e complementares. Em primeiro
lugar, a subordinacéo da atividade agricola as exigén-
cias dos setores dominantes da industria e do capital
financeiro, que se traduziu, fundamentalmente, pela
adoc¢do de maquinas, equipamentos e insumos de ori-
gem industrial nos processos da produgio agricola [...].
Em segundo lugar, a ocupacfo das fronteiras agricolas
por grandes empresas, que se beneficiaram de politicas
publicas de incentivo a essa expansdo. (WANDERLEY,
2014, p. 28)

Como consequeéncia, ocorreu, nos dois casos, a expulsdo massiva de
camponeses, que foram transformados em assalariados ou que partiram
para novas fronteiras de colonizac¢do, de modo que a principal questdo
politica do campo passou a ser, novamente, a da propriedade da terra (a
resisténcia dos posseiros, arrendatarios, foreiros e moradores), o que da-
ria origem aos diversos movimentos pela terra, colocando, de forma radi-
cal, a questdo da reforma agraria na pauta politica brasileira.

Com a modernizagdo “conservadora/dolorosa” iniciada nos anos
1960, aprofundou-se a subordinagdo da agropecudria ao capital indus-
trial, num primeiro momento, e ao financeiro, em seguida. Mudaram, des-
de entdo, os requerimentos de escala em termos de quantidade e quali-
dade de terras e tecnoldgicos, aumentando consideravelmente a pressio

sobre o campesinato que, por um lado, foi massivamente expulso das suas
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terras e, por outro, criou novos movimentos de resisténcia e de luta por
reforma agrdria, o que daria origem, no final dos anos 1970, a uma prolife-

racdo de movimentos e, em 1984, a0 MST.

ApOds a grande transformacéo, outra modernidade

Estudos do Censo Agropecudrio de 2006 e do Censo Geral de 2010
(BUAINAIN; GARCIA, 2013) consideram que, nas ultimas décadas, a
agropecudria brasileira, induzida pela elevacio de precos internacionais
de commodities e pela ampliacdo do mercado interno, ingressou em nova
fase competitivo/tecnoldgica, reassumindo posi¢do estratégica na produ-
c¢do de resultados da balanca comercial e no cendrio politico nacional.

Esses estudiosos consideram, no entanto, que, em termos de regides
e no interior delas, o setor agropecudrio continua marcado por elevados
niveis de desigualdade social e de pobreza, e que estaria em gestacdo, no
Brasil, um novo modelo de desenvolvimento: o “desenvolvimento bi-
fronte”, que combinaria/descombinaria “um lado alvissareiro de cresci-
mento rapido da produgdo agropecudria, ancorado em taxas elevadas de
produtividade”, com um lado “socialmente negativo, sendo perverso, de
seletividade social, situacdo agravada pela incompreensdo da acdo gover-
namental [...]” (NAVARRO; CAMPOS, 2013, p. 18) Esse modelo de desen-
volvimento - que poderiamos identificar com o neodesenvolvimentismo
-ndoapenas reconheceria a existéncia da desigualdade social como, tam-
bém, contribuiria para reproduzi-la.

A “diferenciacdo social”/“desenvolvimento bifronte” ¢ identificével,
segundo Miele e Miranda (2013), considerando trés “mudancas” que es-
tariam em processo na agropecudria brasileira: 1) o continuo aumento
da escala da producdo; 2) a crescente especializacdo dos produtores; 3) a
crescente intensificacdo tecnoldgica. Para esses autores, a desigualdade

resultaria, portanto, e essencialmente, da intensificagio tecnoldgica e,
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consequentemente, do aumento da produtividade, no qual se combinam/

descombinam um continuum geral com ritmos mais ou menos lentos, de

modo que, por exemplo, o Semidrido do Nordeste se identificaria, nesse

cendrio, como um vasto espago rural e, principalmente, como um lugar

do atraso. O acesso ou ndo as tecnologias seria o elemento que marcaria

os processos de produgdo de desigualdade e, no caso do Semidrido do

Nordeste, o seu bloqueio para o desenvolvimento.

Partindo dessas premissas e da ideia de que essas “mudancas” tem

conteudo qualitativamente distinto no Semidrido nordestino face as ou-

tras regides do pais, entendemos, neste trabalho:

)

3)

que a histérica marginalizacio e invisibilizacdo do campesinato, em
termos politico, social e econdmico, o transformam, nessa regido,
em sin6nimo do atraso, da ineficiéncia, da ineficicia e do desper-
dicio e, assim, em objeto de piedade/desprezo; ele se torna um in-
significante, que, por sua insignificancia, misturada a teimosia, re-
sisténcia e revolta, perturba a boa ordem, tornando-se notado nos

horizontes das “fronteiras” (MARTINS, 1997);

que, no ambito do neodesenvolvimentismo/neoextrativismo, o
processo recente de implantaciio/requalificacio de empreendi-
mentos de producdo energética, agropecudria e mineral, percebi-
dos pelo seu tamanho, pelo modelo tecnoldgico e pelas estratégias
politicas de suaimplantacfo, contribui para o aprofundamento des-

sa dualidade sobre a qual se esboca o modelo de desenvolvimento;

que a combinagido/descombinag¢io no interior do que oficialmente
se chama “agricultura familiar” vem se produzindo um novo espaco
de clivagem, opondo um segmento “melhor sucedido” - que envol-

ve um pequeno segmento com acesso a0 PRONAF - a outro mais
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largo, o dos que, para a sua reproducdo, dependem de politicas de

Previdéncia e Assisténcia Social;?

4) que a existéncia, nessa regido, de numerosas e diferentes formas
camponesas de producdo de vida e de territérios — envolvendo as-
sentamentos de Reforma Agrdria e territérios de comunidades tra-
dicionais,”® incluindo as comunidades quilombolas, ribeirinhas e
sertanejas - transforma o Semidrido num imenso e complexo con-
junto de lugares, de sujeitos e de modos camponeses de produzir a
vida e de produzir relacdes com outros sujeitos, como, por exem-
plo, com os agricultores familiares e com o grande negdcio, o que
requer, em pesquisa, a combinagdo de olhares largos com olhares
densos, capazes de perceber a amplitude e as sutilezas dessa rea-
lidade e, principalmente, os sistemas de conflitualidades que pro-
duzem tanto o, supostamente, “significativo” quanto o, também

supostamente, “insignificante”.

A situacdo de precariedade (pobreza ou miséria) dessa populagio

pode ser explicada considerando as condi¢des de acesso a terra, a dgua, as

tecnologias e aos servicos e politicas ptblicas, além das condi¢oes de uso

9

Esse vasto grupo da populagdo rural, embora seja identificado em quase todos os estudos e no
campo das politicas publicas como de agricultores familiares, rigorosamente, nos escapa dessa
defini¢do e é melhor qualificado como camponés, nos termos que o definimos acima. Para este
personagem, paraalém do problema da dificuldade ou da exclusdo do acesso as tecnologias consi-
deradas modernas, ele enfrenta, ainda, problemas de acesso a terra, adgua e a servigos publicos.

Com base em preceito constitucional, em Fevereiro de 2007, foi sancionado o Decreto n.© 6.040,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais, que sdo definidos, para essa finalidade, como: Art. 39, | - “grupos culturalmente diferen-
ciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural, so-
cial, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo”. Os Territérios Tradicionais sdo definidos na sequéncia como: “Il - os
espacos necessarios areproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicio-
nais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria, observado, no que dizrespeito aos
povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os Artigos 231 da Constituicdo
e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes”. (BRASIL,
2007)

CelsoAntonio Favero e 77



desses instrumentos e da combinacdo que se faz entre eles; trata-se de

varidveis estruturantes da sustentabilidade (produtividade) da atividade:

[...] a base de sustentacdo da atividade agricola ¢é a
produtividade (ou rendimento) da terra, aspecto ve-
rificado pelos fisiocratas e cldssicos, inclusive Marx,
ao longo dos séculos 18 e 19, que destacavam a impor-
tancia da fertilidade natural do solo, da localizagdo e
do progresso técnico para a expansdo da agricultura.
Isto ¢, a producdo agropecudria depende, em parte, das
caracteristicas edafoclimdticas, tais como disponibili-
dade de 4gua, fertilidade do solo, clima predominante
etc. No entanto, quando se considera a viabilidade e a
sustentabilidade desde um ponto de vista sistémico,
as caracteristicas ou vantagens associadas a natureza,
ainda que relevantes, sdo relativizadas e até mesmo
anuladas pelo progresso tecnoldgico em geral, que tem
forca para redefinir a vocacio e a viabilidade da explo-
racdo agropecudria em territérios com caracteristicas
edafoclimaticas diferentes, inclusive desfavoraveis.
(BUAINAIN; GARCIA, 2013, p. 33)

A produtividade ndo se constitui, portanto, como expressio atempo-
ral dessa combinag¢do, mas como permanente busca de um equilibrio en-
tre esses trés elementos paraasuaotimizacdo. No Semidrido do Nordeste,
por exemplo, se em torno de 9o% dos estabelecimentos dos agricultores
familiares possui até cinco hectares de terra, se a posse/vinculo com a ter-
ra, nesses estabelecimentos ¢, em geral, precdria, se as tecnologias utili-
zadas na grande maioria desses estabelecimentos sdo bastante simples,
tornando-os extremamente vulnerdveis em casos de catdstrofes como as
secas, se 0 acesso a dgua estd quase totalmente subordinado aos ciclos na-
turais por falta de infraestrutura apropriada para o seu armazenamento,

ndo hd como ndo entender a situagdo social dessa populagdo. (FAVERO;
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SANTOS, 2011) Combinando-se, portanto, em termos de virtualidade, as
condicOes de acesso a terra, a dgua e as tecnologias, deparamo-nos com
uma situacdo de enorme precariedade. Trata-se, além disso, de uma situa-
cdo historicamente produzida e baseada, essencialmente, na longa traje-
téria da manipulacgdo de politicas para a regido, que criou o latifindio, o
miseravel, e hoje, o grande empreendimento e, novamente, mas de outro
modo, o miseravel. (FAVERO et al., 2000)

Uma tentativa de rompimento com essa perspectiva produtivista do
desenvolvimento comecou a ser estruturada ainda na década de 1980,
protagonizada por organiza¢des camponesas e da agricultura familiar do
Semiarido, a chamada Convivéncia com o Semiarido. A “redemocratiza-
¢d0” brasileira proporcionava um clima favordvel em todo o pais para a
emergéncia de organizagdes sociais e a difusdo do debate sobre o desen-
volvimento sustentdvel. Em 1982, quando o Semidrido vivia um longo pe-
riodo de estiagem (seca de 1979-1985)," com gravissimas consequéncias,
as organizacdes sociais da regido, somando-se as Comunidades Eclesiais
de Base da Igreja Catolica, fizeram os seus primeiros ensaios, contrapon-
do, por exemplo, a criagdo de bancos de sementes as chamadas “frentes
de trabalho”, protagonizadas pelo Estado. Estruturavam-se as primeiras
ideias para uma mudanca paradigmadtica nas visdes sobre o Semidrido.

Em 1999, como momento culminante deste processo, foi criadaa ASA

e publicada a Declaracdo do Semidrido, onde os signatarios afirmavam:

[...] queremos, antes de mais nada, lancar um grito que
ndo temos sequer o direito de reprimir: QUEREMOS
UMA POLITICA ADEQUADA AO SEMI-ARIDO!

[...]. A convivéncia com as condi¢des do Semidrido

11 Essafoiumadas secas mais prolongadas da histéria do Nordeste, deixando um rastro de misériae
fome: lavouras perdidas, animais mortos, saques a feiras e armazéns por uma populag¢do faminta
e desesperada. No periodo, 3.5 milhdes de pessoas morreram, a maioria criangas sofrendo de des-
nutrigdo. Para mais informagdes, ver (ANTUNES, 2014)
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brasileiro e, em particular, com as secas é possivel.
(DECLARACAO...,1999, grifo do autor)

Recentemente, essa ideia de “convivéncia” vem sendo redimensio-
nada com a introdugdo da nocdo de “resiliéncia”: o Semidrido ndo é um
dado ou um espaco estdtico ao qual o camponeés precisa adaptar-se; ele ¢
um ator vivo que se transforma no processo, juntamente com os que com
ele vivem e se relacionam.

Mas, se a ideia de “convivéncia com o Semidrido” ganhou consistén-
cianosdiscursos e nas praticas de organizac¢des sociais, de liderancas e de
agricultores, na relacdo com o Estado, hd ainda um enorme fosso. O pro-
dutivismo (do Estado) ¢ mais que um inibidor da convivéncia, ¢ um novo
bloqueio, por seu carater predatério (do meio ambiente) e seletivo (so-
cialmente). Contribui para a producdo dessa inibic@o, o bloqueio da co-
nivéncia, também, nesses ultimos anos, a disseminac@o da nova geragéo
de politicas publicas, como as de transferéncia condicionada de renda, e a
adocdo de estratégias distintas as da ASA, como na questdo das cisternas:
enquanto o governo dissemina cisternas “de pldstico”, a ASA insiste nas
vantagens sociais (¢ construida pela comunidade, adota um modelo in-

ventado na regido...) da cisterna de placa.

O campesinato do Semidrido nordestino

Do mesmo modo que o Semidrido, o campesinato da regido também ¢
resultado de uma produgdo histérica de conflitos. Muito se tem escrito
sobre o tema. Retoma-se, aqui, este longo debate, com a finalidade, den-
tre outras, de identificd-lo ndo numa perspectiva essencialista, mas como
um dos sujeitos que, nesta regido, de modos proprios, plurais, reinventa-
se permanentemente no contato com “o mundo” para a produgdo de sua

existéncia.
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Caminhos para a decifragdo do campesinato no Semidrido
do Nordeste

Em 1994, foi criado, no Brasil, o Programa de Valorizacdo da Pequena
Produgdo Rural (PROVAP), embrido do PRONAF, que foi instituido em
1996. Em 1999, apds passar por reformas, o programa foi transferido do
Ministério da Agricultura para o do Desenvolvimento Agrario (MDA),
onde se encontra até hoje. Naqueles mesmos anos (década de 1990),
no rastro dos movimentos sociais pela Reforma Agraria (como o MST),
que tiveram o seu auge nos anos 1980 puxados pelo sindicalismo dos
trabalhadores rurais - Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) -, desencadeou-se, no Brasil, um processo de lutas por crédi-
to agricola e assisténcia técnica adequados aos entdo chamados “peque-
nos produtores rurais”. Enquanto isso, nas academias, principalmente
no campo das Ciéncias Sociais, no quadro das novas abordagens sobre o
rural e a agropecudria, ganharam relevo alguns novos termos, como os de
“mundo rural”, “ruralidade” e “territério”.

Esse contexto marcouainvencdo daexpressdo “Agricultura Familiar”,
com a finalidade de identificar e caracterizar um “novo” segmento social
ou um novo personagem na producdo agropecudria e no mundo rural
brasileiro. Nao ocorria, ali, uma simples substitui¢do de expressdes antes
em voga, como as de “pequeno produtor rural”, “pequeno agricultor” e
“campones”. A expressdo “agricultura familiar” identificaria - para além
da quantidade “pequena/grande” — um novo modelo (qualidade) de pen-
samento e de pratica da produgdo agropecudria; mais precisamente, ela
faria referéncia a uma modalidade (um modelo) especifica de producio
agropecudria, interagindo funcional ou conflitivamente com outras mo-
dalidades, no interior do capitalismo. Rapidamente, no entanto, ela tor-
nou-se uma expressdo politica e administrativa adequada para a regula-
cdo e a gestdo, pelo Estado, de um segmento da producdo agropecudria,

que, com a modernizacdo conservadora e o crescimento do agronegdcio,
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se tornara marginal. A expressdo “agricultura familiar” ndo carregava a
pretensdo, portanto, de disputar o espago ou de substituir termos como
“modo camponés de produgdo” e “condi¢do camponesa”, que, suposta-
mente, fariam referéncia a outro universo tedrico e histérico.

Seguindo por essavia, a produgdo académica e técnica sobre a agricul-
tura familiar subordinou-se quase completamente aos objetivos da pro-
ducdo, andlise e avaliacdo de politicas publicas, tornando-se um instru-
mento manipulado pelo Estado. Refor¢ava-se, desse modo, a perspectiva
do reconhecimento da especificidade dessa forma social de produgdo, a
agricultura familiar; a0 mesmo tempo, e para além da identificagdo des-
sa especificidade, os estudos sobre a agricultura familiar se alargaram e
se enriqueceram, introduzindo termos como os de multifuncionalidade,
diversidade e pluriatividade, conformando, no Brasil, um dos principais
eixos no estudo do “novo rural”.* No entanto, e contraditoriamente, com
o crescimento dos estudos de caso, das andlises descritivas e, principal-
mente, da necessidade politica de contribuir com o Estado e com os mo-
vimentos e organizacdes sociais constituidos em torno dessa temdtica na
producdo de politicas publicas adequadas, fizeram emergir de por de trds
da expressdo “agricultor familiar” a imensa diversidade das suas expres-
soes e dos seus modos de ser nos também multiplos espagos rurais, o que
chegoua colocar em questdo, no limite, o préprio uso desse termo (da sua
referéncia a uma especificidade).

Nesse mesmo tempo, mas seguindo por outra via, manifestou-se, por
parte de muitos estudiosos do mundo rural brasileiro, uma preocupagio
crescente com relacdo a construcdo de abordagens com a pretensdo de
recolocar esses mesmos temas — da agricultura familiar e da diversidade

de espacos e de atores — ndo mais na perspectiva da pluralidade substan-

12 Ver, por exemplo: Dossié faces do novo rural, organizado por Amilcar Baiardi (1998), O novo rural
brasileiro de José Graziano da Silva (1999a), Pluriatividade e ruralidade: aspectos metodoldgicos,
de Angela Kageyama (1998), A pluriatividade na agricultura familiar, de Sergio Schneider (2003).
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tiva, mas da complexidade, situando-os nos processos histéricos de sua
producdo e no ambito das contradi¢des que estruturam o modo e aforma
capitalista de producdo. Recolocavam, desse modo, os problemas da gé-
nese e da histéria dos sujeitos sociais e politicos, a0 mesmo tempo em que
deslocavam as abordagens do campo da economia, que, tradicionalmen-
te, fora o lugar desse personagem (em nome do campones e, igualmente,
do pequeno produtor rural), para o da sociedade e da politica: “o campe-
sinato emerge associadamente ao processo de seu reconhecimento po-
litico, ora negativo, ora positivo”, afirmou o Conselho Editorial na apre-
sentacdo da colecdo “Histdria Social do Campesinato, nos tomos sobre
os Processos de Constituicdo e Reproducdo do Campesinato no Brasil”.
(MANCANO; MEDEIROS; PAULILO, 2009)

Nessa nova vertente do pensamento, a no¢ao de “condi¢do campo-
nesa”, evidenciada por autores como Otdvio Guilherme Velho (1976) e,
mais tarde, por outros autores, como Jan Douwe Van der Ploeg, tornou-se
central; recuperou-se, nesse mesmo processo, a expressao “modo cam-
pones de producdo”. (PLOEG, 2006) Velho, ao utilizar a expressao “con-
dicdo camponesa” para o estudo do campesinato, pretendia colocar em
evidéncia tanto “as condi¢des de estruturacdo de sistemas de dominagéo
politica, sustentados por formas de repressdo da forca de trabalho” quan-
to os investimentos politicos realizados pelo Estado com a intengdo de
integrar e expandir territorios nacionais, tarefa para a qual o camponés
foi transformado em peca chave. (NEVES, 2009, p. 308) De acordo com
Neves (2009, p. 308), que retoma as palavras de Velho, “as formas cam-
ponesas que de inicio se tornaram possiveis na sociedade brasileira sdo
coadjuvantes ou correspondentes aos fluxos e refluxos dos recursos de
repressdo da forca de trabalho”.

Na histdria da plantation acucareira do Nordeste do Brasil, segun-
do Guilherme Velho, essas formas da “condi¢do camponesa”, como no
chacoalhar de um péndulo, combinavam e opunham, a0 mesmo tempo,

a pequena producdo independente, realizada na periferia das fazendas -
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que se constitufa, também, como reserva de méao de obra —, a produgio
camponesa tutelada, realizada no interior das fazendas, que adquiria a
forma de colonato ou a figura do morador. A primeira forma - a pequena
producido independente - foi mais fortemente disseminada pelo adentra-
mento de trabalhadores e a apropriacdo de terras no agreste e no sertdo,
dando origem aos “pequenos sesmeiros”, posseiros ou intrusos. A econo-
mia camponesa, ja na origem, compreendia duas formas: a agropecudria
integrada a plantation, fornecedora de bois e alimento para os engenhos
do litoral, e a de subsisténcia do campesinato marginal e isolado: muitos
trabalhadores deslocaram-se para o interior, “optando por uma vida iso-
lada ou marginal”.

Nesse conjunto de publicac¢Oes intitulado Processos de Constituicdo
e Reprodugdo do Campesinato no Brasil, os autores tendem a concordar,
como ponto de partida, que, “como categoria analitica e histérica”, o cam-
pesinato - frequentemente designado como agricultor familiar - é “cons-
tituido por poliprodutores integrados ao jogo de for¢as sociais do mundo
contemporaneo”. (CONSELHO EDITORIAL, 2009, p. 10) Ou seja, além
de encontrar-se inserido na heterogeneidade do mundo rural, localiza-se,
igualmente, no “para além” desse mundo rural ou no emaranhado das ar-
ticulagdes - funcionalidades e contradi¢des — que constituem o modo de
produgdo capitalista: por natureza, ele estd integrado em jogos de forcas
sociais, politicas e econdmicas que s@o especificas a determinados tem-
pos e espacos e que, por principios, sdo plurais e desiguais.

Seguindo por essas mesmas vias, Wanderley (2009, p. 204), apos de-
finir o “mundo rural” como “espago de vida” e “ator coletivo”, identifica
o campesinato como um dos atores sociais desse espago de vida (com-
plexas “relacOes de interconhecimento”), como um modo de vida (para
0 que o acesso a terra € essencial) e como uma cultura. Isso significa que,
para o seu reconhecimento, se requer o estudo das suas estratégias de
acesso e permanéncia na terra e, igualmente, das suas estratégias produ-

tivas, familiares e comunitarias.
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Nas ciéncias sociais, segundo a autora, ao referir-se ao “mundo ru-
ral”, faz-se referéncia, necessariamente, a uma relacdo especifica desse
personagem com a natureza, a um determinado processo da sua produ-
c¢do histérica, a um determinado modo de produzir a sua existéncia e o
seu patrimonio, a um conjunto de atores sociais que constituem o mun-
do rural e, finalmente, as relacdes sociais funcionais e/ou de conflito
que se estabelecem entre esse mundo rural e outros mundos n#o rurais.
Estrategicamente, hoje, para manter o acesso a terra (ao patrimonio), ele
combina a policultura (agricultura e pecudria) com formas precdrias de
producdo de renda, que envolvem principalmente a venda de didrias, a
migragdo e a apropriacdo de dinheiros de transferéncias putblicas: “para
além da garantia da sobrevivéncia no presente, as relagdes no interior da
familia camponesa tém como referéncia o horizonte das geracdes” ou a
constituicdo “do patrimoénio fundidrio”, que envolve a garantia da “repro-
dugio das geragdes subsequentes”. (WANDERLEY, 2009, p. 159)

Wanderley identifica a agricultura camponesa, por um lado, como
uma das “formas sociais” da agricultura familiar (WANDERLEY, 2009,
p.157) e como um ator ou uma “classe politica”. Ela faz referéncia, assim,
a expressdo “condi¢do camponesa”, desenvolvida por Otdvio Guilherme
Velho, que, nos seus estudos, identificou essa condi¢do camponesa com
a formacdo de “uma classe politica”, que se constitui, historicamente,
na referéncia a outros grupos politicos e, particularmente, a comunida-
de, ao lugar e ao territério de vida. (VELHO, 1976, p. 57) O campones se-
ria, por outro lado, e a0 mesmo tempo, “um trabalhador para o capital”
(WANDERLEY, 2009, p. 96), ideia que a autora sustenta com base em
quatro hipdteses: 1) de que o camponés “ocupa um espago criado pelo
préprio capital”; 2) de que esse espaco ¢ distinto daquele ocupado pelo
proletariado; 3) de que, ao ocupar esse seu espago, ele se transforma qua-
litativamente, transformando-se em trabalhador para o capital; 4) de que
a sua reprodugio, feita nessas circunstancias, depende fundamental-

mente das condicOes histéricas do funcionamento do capital (natureza

Celso Antonio Favero e 85



e intensidade das contradi¢des e relativo privilégio politico concedido a
classe burguesa que opera no setor agricola). Poderiamos acrescentar,
além dessas quatro, uma quinta hipétese: a de que, na dltima década, no
Semidrido do Nordeste, vem se aprofundando a distin¢ao - inclusive por
forca das politicas publicas - entre o que aqui denominamos o campesi-

nato e o agricultor familiar.

O campesinato é uma produgao histdrica e social

Do dominio do trabalho escravo, passando pelo cativeiro da terra e, mais
recentemente, pela modernizacio e a globalizacdo da agropecudria brasi-
leira, sempre sob o dominio da propriedade privada da terra, a histéria da
producdo do campesinato do Semidrido do Nordeste do Brasil remete aum

processo complexo, de resisténcias e desmanches, de vitdrias e derrotas.

DA COLONIA A MODERNIZA(;AO CONSERVADORA E DOLOROSA

O campesinato brasileiro foi, histérica e socialmente, constituido em pro-
cessos marcados, sucessivamente ou nio, pela colonizacdo (capitanias
hereditdrias, sesmarias e ocupacdes periféricas e precarias), pelo traba-
lho escravo, pelo “cativeiro da terra” e por uma modernizagao feita “sob o
comando da terra” e em defesa da grande propriedade. A histéria da for-
macdo do campesinato se identifica, assim, com a histéria da propriedade
privada da terra e com a historia das lutas contra as diversas formas de
dominac@o e de imposicdo da propriedade da terra - e a negagdo do seu

acesso —como elemento estruturante dessas formas de dominacdo.

O significado que a propriedade da terra tem até hoje,
como um elemento que a0 mesmo tempo torna vidvel e
fragiliza a reprodugio do capital, gera uma polarizacio
(de classe) entre o proprietario concentrador de ter-

ras (terras improdutivas) e aquele que ndo tem terras
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suficientes. Desse fato decorrem duas conseqiiéncias
principais. Por um lado, essa contradi¢dio ndo ¢ resi-
dual na sociedade brasileira, constituindo-se um dos
pilares de sua estrutura social; por outro, a principal
luta dos camponeses é pela construgio de seu patrimo-
nio, condicéo sine qua non de sua existéncia. Essa luta
foi e continua sendo muito forte em diversos momen-
tos e sob as mais variadas formas. Ela tem um cardter
eminentemente politico e corresponde ao que se cos-
tuma chamar o ‘movimento camponeés’. (CONSELHO
EDITORIAL, 2009, p. 16)

Mas, hoje, conforme um poderoso discurso que nasce do Estado,
de acordo com alguns cientistas sociais, estarifamos ingressando num
momento novo, no qual tudo se reduz ao problema da “produtividade”
e, portanto, da producdo; a propriedade da terra teria deixado de ser um
entrave, um bloqueio, um inibidor do “desenvolvimento”. Com isso,
afirma-se, nesse discurso, ndo caber mais manter nas agendas politicas e
administrativas do Estado e dos movimentos sociais a prépria bandeira
da Reforma Agrdria, que teria se tornado indcua, sem sentido; retira-se
com ela, outras muitas bandeiras que estariam a sugerir a possibilidade
da convivéncia de distintos “modos” de produgdo agropecudria, como
a agricultura camponesa, a agricultura organica, o “desenvolvimento
enddgeno” e, principalmente, a agroecologia, que teriam se tornado ex-
pressdes do atraso e estariam sobrevivendo unicamente no plano dos dis-
cursos ideoldgicos. Tudo o que ndo se subordina ao mercado na perspec-
tiva da produtividade teria perdido o sentido. O que se poderia perguntar
diante deste discurso € o seguinte: a saida (retirada) dessas questdes das
agendas politicas decorre da superacgio da contradi¢do que as estruturam
ou decorre simplesmente do desmanche ideoldgico de um projeto histo-

rico de mundo?
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O outro problema para um estudo do campesinato brasileiro refere-
se ao pouco conhecimento de sua histéria. Segundo Wanderley (2009,
p. 167), Chonchol teria reclamado diversas vezes da auséncia, “na histo-
riografia brasileira, de uma histdria social do campesinato”, ao que ela
responde propondo-se a elaborar “algumas reflexdes gerais [...] sobre
que patrimoénio socio-cultural se constituiu ao longo da histdria” desse
grupo social. Indagando sobre que condicOes este personagem encontrou
no processo de sua formacdo - estimulos e obstdculos - e de que maneira
ele as absorveu e/ou as superou na sua trajetoria, ela propde como eixo a
ideia de que “a histdria do campesinato no Brasil pode ser definida como
o registro das lutas para conseguir um espago proprio na economia e na
sociedade”. (WANDERLEY, 2009, p. 168)

Em alguns dos seus estudos, Wanderley retoma de Antonio Candido
o livro Parceiros do Rio Bonito, considerado um dos classicos no estu-
do da formagcdo histdrica do campesinato brasileiro. No livro, segundo

Wanderley, Candido sustenta que:

[...] os elementos definidores do campesinato [...] en-
contram-se [...] em um patamar que este autor definiu
como os niveis ‘minimos vitais e sociais’. £ como se
eles estivessem no degrau inferior de uma escala que

pudesse medir a natureza camponesa de um grupo so-

cial de agricultores. (WANDERLEY, 2009, p. 168)

A precariedade ¢, portanto, estrutural na formacdo desse persona-
gem; e um dos efeitos mais significativos dessa situacdo se manifesta,
ao longo da sua histdria, na luta permanente pela construcdo de um pa-
trimonio familiar: o “esforco para constituir um ‘territério’ familiar, um
lugar de vida e de trabalho, capaz de guardar a memoria da familia e de
reproduzi-la para as geragdes posteriores”. (WANDERLEY, 2009, p 173)
Aluta pela terra, a sua transformacio em trabalhador assalariado (diaris-

ta) e a migracdo para novas fronteiras sdo sinais permanentes na histdria
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do campesinato. Mas ¢ na luta pela terra (as outras formas s@o elementos
da estratégia para a construcdo do patrimonio familiar, que tem, na terra,

o chdo) que esse esforco se mostra de modo mais contundente:

[...] o acesso a terra foi aqui, doloroso e restrito, do que
resultou, para a historiografia analisada, as caracteris-
ticas principais do campesinato brasileiro em sua ori-
gem: a pobreza, o isolamento, a produgdo centrada na
subsisténcia minima e a extrema mobilidade espacial.
(WANDERLEY, 2009, p. 180)

A MODERNIZA(;AO SOB O COMANDO DA PROPRIEDADE

A propria modernizacdo da agropecudria brasileira - a grande transfor-
macdo —, amodernizacdo conservadora, dolorosa, foi feita “sob o coman-
do da terra” (WANDERLEY, 2009, p. 45) De acordo com a autora, “as
marcas do comando da terra” estdo presentes tanto no modelo de moder-
nizac¢do quanto na origem da exclusdo do campesinato ao acesso as “con-
di¢cdes que assegurem o pleno exercicio de sua atividade profissional”,
transformando o campesinato num “setor bloqueado, impossibilitado
de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de
producdo”. (WANDERLEY, 2009, p. 60) Os modos de acesso a terra cons-
tituiram-se, para o campesinato brasileiro, ao longo da sua histéria, a base
do sistema de bloqueio desse personagem ao desenvolvimento.
Estariam, nesse momento, em processo de produc@o, nessa regido,
novos sujeitos econdmicos, sociais e politicos, novas conflitualidades e
novas formas de desigualdades, de pobrezas e de exclusdes, a0 mesmo
tempo em que expressdes tradicionais destas estariam em processo de
requalificacdo; refazem-se, igualmente, os significados (os lugares e os
tempos nas estruturas) de elementos estruturantes das formas campo-
nesas e familiares de produc@o, tais como a terra, a 4gua, as tecnologias,

os modos de producdo e, também, os lugares, as habitacdes e os costu-
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mes (tradicOes) e, inclusive, os seus sistemas internos de direitos, o que
repercutird na relagdo entre esses personagens, por exemplo, e o Estado.
Essas novas dinamicas, ao violarem lugares, tempos e sistemas de produ-
cdo/reproducdo de vida baseados em determinadas relacdes com esses
elementos, colocam em questdo a propria viabilidade ou a reproducdo da

agricultura camponesa e familiar dessas comunidades.

Novo ato: campesinato e politicas publicas de transferéncia

condicionada de renda

Desde 2003, o Estado brasileiro tem se proposto a buscar o resgate da
dignidade humana de popula¢des pobres por meio da producdo e da
adocdo de instrumentos de politicas publicas, principalmente na drea da
assisténcia social, que preconizam a inclusdo dessa populagido nos mer-
cados consumidores e da criacdo de uma situacdo de relativa seguranca
alimentar ou para a sua reproducdo biolégica. Desde a sua implantacdo,
esse modelo de politicas publicas tem merecido intenso debate nos meios
politico e académico, que pode ser alinhado em duas linhas de pensamen-
to. H4, por um lado, os que, como Yasbek (2004), veem nesse processo
a instalacdo de medidas conservadoras envolvendo a “refilantropizacado
da questdo social” e a “despolitizagdo da politica social”. De acordo com
a autora, todo o conjunto de medidas que estruturam o programa Fome
Zero se apoiam “em forte apelo humanitario, sem claras referéncias a di-
reitos”, ndo rompendo “com a légica neoliberal”, nos colocando “no fio
da navalha, essa fronteira entre direitos e caréncias”. (YASBEK, 2004,
p-111)%

Nos tltimos anos, seguindo essa linha de pensamento, e com base em

resultados de estudos empiricos, inumeros estudiosos vém mostrando

13 Vertambém: “No fio da navalha: entre caréncias e direitos”, de Vera da Silva Telles (1998).

90 e Ocampesinato e o Semidrido do Nordeste do Brasil



que, apesar dos discursos que indicam a superagdo da situagio de pobreza
por milhdes de familias e o seu ingresso na chamada “nova classe média”,
na realidade, essa nova situacdo ¢ extremamente fragil e precdria, ja que
se constitui em grande medida em renda formada por transferéncias pu-
blicas de dinheiro, um beneficio que nio se traduz em direito e pode ser
interrompido por decisdo politica. Ao invés de uma “nova classe média”,
teria se formado uma “classe” de “beneficidrios” suspensa pela transfe-
réncia publica de um “minimo bioldgico” e que vive em situacdo de per-
manente inseguranca e medo, sendo for¢cada arecalcular, em cada percal-
co do caminho, as estratégias possiveis de travessia no caso da suspensdo
do beneficio.

A outralinha de pensamento, fortemente apoiada nos discursos e in-
formacgdes produzidos principalmente no MDS e no MDA, organiza uma
linha de pensamento que se desdobra em dois campos. Primeiro, que o
direito, qualquer direito, ndo é por natureza ou primeiramente de carater
institucional, que ele € intrinseco ao ser humano. Desse modo, por exem-
plo, apesar do acesso a alimentos bdsicos ndo ser formalmente reconhe-
cido pelo Estado e pela sociedade como um direito, as politicas publicas
de assisténcia social como as incluidas no Fome Zero envolvem um modo
implicito ou tacito do seu reconhecimento, impondo ao Estado a necessi-
dade de prover o seuatendimento: elasinserem os beneficidrios nocampo
dos direitos. Segundo, que a estrutura politica montada na ultima década
no Brasil com a finalidade de enfrentamento dos problemas de pobreza
se apoia na conjugacdo entre as intervencdes de assisténcia (compensa-
torias, emergenciais...) e as politicas de desenvolvimento (estruturais),

como salientaum dos principais personagens da producdo do Fome Zero:

Queremos deixar claro nesta apresentagdo que o
eixo central do Projeto Fome Zero estd na conjuga-
¢do adequada entre as chamadas politicas estruturais
- voltadas a redistribuicdo da renda, crescimento da

producéo, geracdo de empregos, reforma agraria, en-

Celso Antonio Favero e 91



tre outros — e as intervengdes de ordem emergencial,
muitas vezes chamadas de politicas compensatdrias.
Limitar-se a estas tultimas quando as politicas estrutu-
rais seguem gerando desemprego, concentrando aren-
da e ampliando a pobreza — como ocorre hoje no Brasil
- significa desperdicar recursos, iludir a sociedade e
perpetuar o problema. (SILVA et al., 2010, p. 13)

Para o caso do Semidrido do Nordeste e da atenc@o ao campesinato,
discursos tém insistido, por exemplo, na conjugacdo entre as politicas
sociais, notadamente o Programa Bolsa Familia (PBF), e programas de
desenvolvimento, como o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e
0 PRONAF B. Estudos empiricos vém mostrando, no entanto, que, nessa
regido, essa ligacdo ndo se formou; ou que sdo raros os que saem do PBF,
e quando isso ocorre, é frequentemente por razdes fortuitas (FAVERO;
SANTOS, 2011); e que os casos de beneficidrios do PBF que acessaram o
PAA e/ou o PRONAF B sdo relativamente raros na regido. Ou seja, além
das criticas embutidas na primeira linha de pensamento (YASBEK, 2004;
TELLES, 1998), hd que se acrescentar a de que, apesar da proclamacdo
da conjugacdo entre essas politicas, de fato, ela ndo se tem verificado.
Percebe-se, além disso, que, no ambito da chamada “agricultura campo-
nesa/familiar”, vem se aprofundando a distancia entre os agricultores
com acesso a0 PRONAF, que nio ultrapassam, na regido, a cifra dos 10%
do total dos agricultores familiares.

Indo além nessa analise, hd os estudiosos que afirmam existir hoje um
processo de formagdo de uma nova estrutura no mundo rural, com forte
impacto no Semidrido nordestino, o “desenvolvimento bifronte”, com o
envolvimento do Estado. O préprio desenho do sistema de politicas pu-
blicas seria j4 uma expressdo desse modelo, principalmente nas politicas
de financiamento. Considerando numa perspectiva geral, enquanto os

grandes empreendimentos tendem a combinar o financiamento obtido
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em fontes privadas com o financiamento via fontes publicas,* a fonte
principal, e quase exclusiva, de financiamento da agricultura familiar é o
PRONAF; mas, numa outra escala, enquanto o PRONAF atinge em torno
de 10% dos agricultores familiares, os outros 90% séo transformados em
“beneficidrios” de politicas sociais de transferéncia condicionada de ren-
da. (FAVERO; SANTOS, 2011)

O modelo de politicas sociais que tem no PBF a sua expressdo mais
visivel, hoje, no Brasil, tem como fonte um sistema de pensamento de-
senvolvido na década de 1980, nos Estados Unidos: o chamado consensus
building.’s De acordo com Bruno Lautier (2010), quatro temas estrutura-
ram os debates sobre politicas sociais na América Latina entre 1940-1990:
1) o grau de universalizacdo do acesso as prestacdes de politicas sociais;
2) anecessidade de unificar os regimes de seguridade social; 3) as medi-
das assistenciais, a sua instrumentalizacdo clientelistica e a sua eficécia;
4) os custos das politicas (despesas sociais). Mas, apesar da diversidade
temadtica, e ao contrario do que teria ocorrido nas décadas anteriores, a
discussdo ndo se reduziu, segundo Lautier, a uma simples contraposi¢ido
entre direita e esquerda, liberais e conservadores, democratas e autori-
tarios. Pelo contrdrio, frequentemente, personagens que se opunham no
cendrio politico, partilharam posi¢des com relagio aos fundamentos teo-
ricos, o que tornou o debate ainda mais complexo e obscuro. Além disso,

segundo o autor, para além da politica, a discussdo adentrou para os cam-

14 No Sul do Pafs, predomina o crédito agricola oficial (Bancos e Cooperativas de Crédito), e no Cen-
tro-Oeste, predomina o financiamento via crédito agricola comercial privado feito por agentes
ndo bancarios, como agroindustrias, fornecedores de insumos e tradings. (SILVA; LAPO, 2012)

15 Construindo o consenso. Deacordo com Lautier (2010),as teorias contemporaneas do consensus
building foram elaboradas principalmente pelo Consensus Building Institute (CBI), do Massachu-
setts Institute of Technology (MIT), organismo coordenado por especialistas em planejamento
territorial, ambientalistas e outros experts, e cujo interesse principal é propor e vender interven-
¢Bes denominadas facilitacdes e mediagdes que poderdo seradotadas paradirimir conflitos extre-
mamente diversos. Para a disseminag&o do discurso, contribuiram, além do MIT, organismos po-
derosos como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). David Planck, em estudo sobre as politicas educacionais
no Brasil, publicado em 2001, chega a mesma conclusdo.
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pos da moral e da economia, dando origem, no campo tedrico, a um novo
paradigma no estudo das politicas publicas, que ficou conhecido como o
consensus building.

Desde os anos 1980, nos Estados Unidos, esse discurso se tornou o
instrumento privilegiado para a produc@o, a andlise e a avaliacdo de poli-
ticas, principalmente das politicas ambientais e de combate a pobreza. O
marketing - baseado na combinacgo entre uma perspectiva positiva, com
a finalidade de criar condicGes para a aceitacdo/assimilacdo do modelo,
e outra negativa, para a desqualificacdo de todas as outras abordagens,
principalmente daquelas baseadas na ideia de conflito - se tornaria o ins-
trumento principal da disseminac¢do desse discurso. Mas o que movia os
envolvidos no processo ndo era a busca de consenso em torno da defini-
c¢do do termo, mas a produgdo de instrumentos capazes de instalar o con-

senso, pois se acreditava que:

Adotando as abordagens fundadas sobre o consenso,
os grupos podem, ao mesmo tempo, desenvolver so-
lucdes e tomar decisdes mais criativas, gozando de um
apoio mais amplo do que aquelas que resultam dos mé-
todos tradicionais, como a tomada de decisdo top down
ou o protocolo parlamentar. (LAUTIER, 2010, p. 358,
grifo do autor)

A preocupacdo principal se deslocava, portanto, nesse processo, do
campo das teorias e das politicas para o das metodologias, das técnicas,
dos procedimentos e dos instrumentos de pesquisa e de formulacdo de
politicas, que se tornariam cada vez mais sofisticados e capazes de produ-
zir o controle — ou o consenso - social. A pesquisa néo teria mais como fi-
nalidade primeira a producgo de conhecimento, mas auxiliar na produgéo
de politicas. O modo como foi configurado o campo académico discipli-
nar (relativamente novo) denominado “politicas publicas” - distinto do

campo das “ciéncias politicas” - pode ser considerado um bom exemplo
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desse deslocamento: configura-se essencialmente como uma nova cién-
cia social aplicada.

Mas, segundo Lautier (2010), o que melhor identifica a nova ideia de
“consenso” ndo € o que dura (as institui¢des), e sim o que se esvai (a so-
ciedadeliquida, de Bauman). Lautier cita, como exemplo, os modos feitos
na América Latina, a transi¢do do consenso em torno de politicas focali-
zadas para programas relativamente amplos de politicas de transferéncia
condicionada de renda. Para a produgdo dessa transicdo, o que se colocou
no foco das criticas - e da desqualificac¢do - ndo foi o modelo anterior de
politica, mas “os erros da focalizacdo” e a suposta “incitacdo a dependén-
cia”, que estariam embutidas naqueles programas.'®

Para operar esse tipo de mudanca, investiu-se, principalmente, na
substituicdo do vocabuldrio que sustentava os modelos “do passado”.
Substitui-se, por exemplo, termos como “combate a pobreza” para “com-
bate a vulnerabilidade”, conduzindo da compaix@o vitimizante (o pobre
que se ajuda) para a atencdo paternal (o vulneravel que € ajudado a aju-
dar-se, que ¢ “cuidado” e protegido enquanto continua fragil, e que faz do
Estado o ente que cuida das pessoas). Além disso, enquanto as politicas
sociais anteriores mantinham um vinculo, mesmo precdrio, com a no¢ao
de desigualdade social, as novas — Politicas Publicas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PPTCR) - tém como finalidade “cuidar” de pes-
soas (individuos, familias), e ndo mais produzir condi¢Ges para a supera-
c¢do de desigualdades sociais, que desaparecem do vocabuldrio.

Nesse processo, nas ultimas décadas, o conceito de “vulnerabilidade”
tornou-se quase consensual nos discursos sobre o “combate a pobreza”.

Umavastaliteratura, que tem origem nas ciéncias médicas, primeiramen-

16 No Brasil, os exemplos da disseminacdo desse tipo de abordagem se encontram em todos os am-
bitos. Pode ser encontrado, por exemplo, na discussdo que se desenvolveu recentemente no Con-
gresso Nacional a respeito do “Novo Cédigo Florestal”; estd presente, também, nos “Féruns”, nas
“Audiéncias Publicas” e nalonga listade instrumentos atualmente em voga no campo da produgdo
de politicas.
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te na psicandlise e, mais recentemente, na enfermagem e outras especia-
lidades do campo, sustenta a difusdo e a produgio dessa quase unanimi-
dade. Nessas abordagens, de modo geral, o pobre torna-se o vulneravel,
individuo que ¢ retirado dos sistemas produtivos e sociais, de modo que
a pobreza passa a ser abordada como um objeto que contém em si as suas
explicacdes.

Pobre, vulnerdvel: o camponeés continua na fronteira do desenvol-
vimento, onde, frequentemente, ele desaparece (como camponés) para
reaparecer como beneficidrio. Ele ¢ destituido da sua identidade, o que
facilita sobremaneira o proprio apagamento dos seus tragos ou do chdo
(territério) onde ele vive. Mas, também, ¢ apenas 14, na fronteira, que ain-
da se percebem sinais de vida e de esperanga para o mundo ou o espaco de
vida camponés. Por isso, do ponto de vista das ciéncias sociais, a fronteira

constitui-se no melhor lugar para se pesquisar a realidade camponesa.

Consideracdes finais

Neste trabalho, procurou-se decifrar alguns dos grandes enigmas que cer-
cam o Semidrido Nordestino e o campesinato dessa regido. Cinco ideias

chaves estruturaram a linha de argumentos:

1) A histéria da regido e dos seus personagens, desde os tempos co-
loniais, € uma histéria de desencontros e encontros, descontinui-
dades e continuidades, conflitos e integracdes ou solidariedades.
A descontinuidade/continuidade se verifica nos sistemas e nos mo-
dos praticos de acesso a terra, a dgua e aos bens publicos e privados
e, igualmente, na superagéo/recriacio de sistemas ideoldgicos, so-
ciais, economicos, juridicos e politicos que bloqueiam, cerceiam e/
ouimpedem o acesso de populacdes ao proprio direito desenvolvi-

mento.
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2)

3)

4)

O elemento chave desse processo é a propriedade da terra (e o aces-
SO a terra, a agua, as tecnologias, a educacfo, a saude e, enfim, ao
préprio Estado). O lugar do desencontro que estrutura todo o sis-
tema social, econdmico e politico da regido reside na propriedade
privada da terra. Ao redor dela, e em seu nome, fizeram-se guerras
e se estabeleceram, ao longo do tempo, além de acordos para a sus-
tentacdo do sistema, estruturas e mecanismos de dominacgo e de
desqualificacdo, transformando o campesinato na sua principal vi-

tima.

Ahistériado Semidrido e do campesinato do Semidrido se desdobra
em dois campos separados/combinados: o das praticas politicas,
econdmicas, sociais e bélicas, incluindo as grandes e as pequenas
guerras e o campo das imagens e dos simbolos. Neste ultimo, hoje,
mais que nunca, o Estado foi transformado no agente central da sua
produgdo. Na estiagem (seca), e através das imagens dela, ou na
relacdo com o significado da pobreza, firmando-se a partir dessas
imagens, s@o definidas as politicas publicas que, preocupadas com
asua eficicia material ou com o desenvolvimento do capital, se sus-
tentam na permanente restauracio dos fendmenos que estruturam

as praticas e as imagens, a seca e a pobreza.

A modernizagio agropecudria da regido significa, a0 mesmo tempo,
aconsolidacdodaideiadeatraso,de desqualificacdo, de exclusio,ou
de criacdio de umanova situacdo de fronteira na regidio. Nas tltimas
décadas, num novo momento da grande transformacao da agrope-
cudria da regido, em nome do neodesenvolvimentismo e do neo-
produtivismo extrativista, aprofundou-se como nunca a separagiao
entre o bem-sucedido e o derrotado, qualificados, no campo das po-
liticas publicas, como o vendedor e o beneficidrio. Desenvolveu-se,
enfim, através dessas politicas, um sistema altamente vigoroso de

institucionalizacdo (inclusive do clientelismo), da pobreza como
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beneficidria (complemento) do governo e do cliente/consumidor

como um dado natural do sistema de negécio.

5) Umadas consequéncias mais evidentes desses processos se instau-
ra no campo das organizacOes e dos movimentos sociais. Vitimas
histéricas dos bloqueios, atualmente eles séo objeto de um proces-
so de desmanche. Ao transformar o Estado (governo) em “novissi-
mo movimento social”, opera-se, 20 mesmo tempo, a usurpagio da
voz dos movimentos que produziram este mesmo governo. Vive-
se, hoje, no Semidrido do Nordeste, um aprofundamento do estado
de anomia politica e social, com a quase totalidade das liderancas
transferindo-se, sem se transferirem de fato, dos movimentos para
as organizacdes do Estado, e transformando-se de agentes dos mo-
vimentos em agentes (remunerados) do Estado, extinguindo-se ou
esvaziando-se o campo de contradi¢des entre Estado e movimen-
tos sociais. No chdo do sertdo, o que se vem observando sdo orga-
nizacdes esvaziadas e/ou transformadas em lugares do governo, ou

em pequenos movimentos de folego curto.

Referéncias

AB’SABER, A. N. Referéncias bibliogréaficas do Nordeste seco. Estudos Avangados, S&o
Paulo, v.13,n.36, p. 115-143, maio/ago. 1999. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/
v13n36/v13n36a07.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2015,

ACSELRAD, H. As préticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In: ACSELRAD,
H. (Org.). Conflitos ambientais no Brasil: Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p. 13-34.

ALBUQUERQUE JUNIOR, D. M. de. A invengdo do Nordeste e outras artes. 4. ed. Recife:
FJN: Massangana; Sdo Paulo: Cortez, 1999.

ALLAIRE, G.; BOYER, R. (Ed.). Lagrande transformation de 'agriculture: lectures
conventionnalistes e régulationnistes. Paris: INRA, 1995.

ANDRADE, M. C.de. A terrae o homem no Nordeste. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 196 4.

98 e Ocampesinato e o Semidrido do Nordeste do Brasil



ANTUNES, L. Os 10 maiores periodos de seca no Brasil. Revista Superinteressante, Sdo
Paulo, 19 ago. 2014. Disponivel em: <http://super.abril.com.br/blogs/superlistas/os-10-
maiores-periodos-de-seca-no-brasil/>. Acesso em: 23 abr. 2015.

ASA. Articulagdo do Semidrido. Mapa de tecnologias. [S.l.], [20--]. Disponivel em:
<http://www.asabrasil.org.br/>. Acesso em: 21 nov. 2015.

BACELAR, T. A“questdo regional” e a “questdo nordestina”. In: TAVARES, M. da C. (Org.).
Celso Furtado e o Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2000. p. 71-92.

BAIARDI, A. (Org.). Dossié: faces do novo rural. Cadernos CRH, Salvador, v. 11,n.28,1988.
Disponivel em: <http;/www.cadernocrh.ufba.brfviewissue.php?id=23>. Acesso em: 23
abr.2015.

BARRETO, P. H. Histdria - Seca, fendbmeno secular na vida dos nordestinos. Desafios do
desenvolvimento, Salvador, Ano 6, n. 48,10 mar. 2009. Disponivel em: <http;//www.ipea.
gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1214:reportagens-
materias&ltemid=39>. Acesso em: 12 maio 2014.

BARROS, J. de D.V./magindrio da brasilidade em Gilberto Freyre. 2. ed. Sdo Luis:
EDUFMA, 2000.

BENATTI, J.H. Apropriagdo privada dos recursos naturais no Brasil: séculos XVl ao
XIX (estudo daformagdo da propriedade privada). In: NEVES, D. P. (Org.). Processos
de constituicdo e reprodugdo do campesinato no Brasil vol. Il:formas dirigidas de
constituicdo do campesinato. Sdo Paulo: UNESP; Brasilia: NEAD, 2009. p. 211-238.

BERNARDES, D. de M. Notas sobre a formacdo social do Nordeste. Revista Lua Nova, Sdo
Paulo,n.71,p. 41-79,2007.

BOITO JUNIOR, A; BERRINGER, T. Brasil: classes sociais, neodesenvolvimentismo e
politica externanos governos Lula e Dilma. Revista de Sociologia Politica, Curitiba,
V.21,N. 47,5€t. 2013.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Construcdo de cisternase
tecnologias sociais no semidrido. Brasilia, [20--]. Disponivel em: < http://www.mds.gov.
br/segurancaalimentar/acessoaagua/cisternas>. Acesso em: 2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Propostas da Articulagdo no Semi-arido
Brasileiro para a convivéncia com o Semi-drido e combate a desertificagdo. Recife,1999.

BRASIL. Decreto n.°6.040,de 7 de Fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF,

Celso Antonio Favero e 99



fev.2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2007-2010/2007/
decreto/d6040.htm>. Acesso em: 23 Maio 2015,

BUAINAIN, A.M.; GARCIA, J. R. Os pequenos produtores rurais mais pobres ainda

tem alguma chance como agricultores? In: CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS. A pequena producéo rural e as tendéncias do desenvolvimento agrério
brasileiro: ganhar tempo é possivel? Brasilia, 2013. p. 29-72.

CAMPOS, J. N.B. Secas e politicas plblicas no Semidrido: ideias, pensadores e periodos.
Estudos Avangados, Sdo Paulo, V. 28,n.82, p. 65-88,2014. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdffealv28n82/o5.pdf>. Acesso em: 12 maio 2014.

CAMPOS, J.N.B,; STUDART, T. M. de C. Secas no Nordeste do Brasil: origens, causas e
solucdes. Fortaleza: Universidade Federal do Ceard, 2001. Disponivel em: <http://www.
deha.ufc.br/ticiana/Arquivos/Publicacoes/Congressos/2001/Secas_no_Nordeste_do_
Brasil_o8_de_junho_def.pdf>. Acesso em: 15 maio 2014.

CANUTO, A;LUZ,C.R.daS.; COSTA, E.R. (Coord.): conflitos no campo - Brasil. 2014.
Goiania: CPT Nacional, 2014. Disponivel em: <http;//www.cptnacional.org.br/index.
php/component/jdownloads/finish/43-conflitos-no-campo-brasil-publicacac/2392-
conflitos-no-campo-brasil-20142Itemid=23>. Acesso em: 15 Maio 2014.

CASTRO. J. Geografia da fome. Rio de Janeiro: Editora O Cruzeiro, 1946.

CAVALCANTE, J.L.A Leide Terras de 1850 e a reafirmagdo do poder basico do Estado
sobreaterra. Histdrica: Revista on line do Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo, Sdo
Paulo,Ano1,n. 2, p.1-7,jun. 2005. Disponivel em: <http;//www.creasp.org.br/biblioteca/
wp-content/uploads/2013/04/historicac2.pdf>. Acesso em: 23abr. 2015,

CESANO, D. et.al. As Experiéncias da coalizdo adapta Sertdo na disseminagdo de
tecnologias e estratégias de adapta¢do a mudanga climética para o agricultor familiar do
semidrido brasileiro. Revista Brasileira de Geografia Fisica, Recife, n. 6, p.1336-1350, 2011.

CONSELHO EDITORIAL. Apresentagdo da cole¢do. In: NEVES, D. P. (Org.). Processos
de constituicdo e reprodugdo do campesinato no Brasil. \Vol. II: formas dirigidas de
constituicdo do campesinato. Sdo Paulo: UNESP; Brasilia: NEAD, 2009. p. 9-17.

CUNHA, E.da. Os Sert&es. Sdo Paulo: Abril cultural, 1979.

DECLARACAO do Semidrido: propostas da Articulacio no Semi-Arido Brasileiro paraa
Convivénciacom o Semi-Arido e Combate & Desertificaczo. Recife, 26 de novembro de
1999.

100 e Ocampesinato e o Semidrido do Nordeste do Brasil



FAVERO, C. A.etal. Reducdo da pobrezarural: revisdo critica da situacdo e desafios para
o préximo século. In: WINROCK INTERNACIONAL. Pobreza rural no Nordeste do Brasil:
um estudo participativo. Salvador: Casa da qualidade editora, 2000. p. 23-46.

FAVERO, C. A. Evolution de la dynamique socio-politique des agriculteurs et de leurs
organisations dans les contextes de FALENA et du MERCOSUL: les cas du Québec
(Canadd) et du Sud-Ouest du Parana (Brésil). 1997.536 f. These (Doctorat) - Université
du QuébecaMontréal, Montréal,1997.

FAVERO, C. A.O MERCOSUL e areestruturagdo daagricultura: as “filieres” de cereaisea
exclusdo social. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 13, n. 3, p. 279-302,1996.

FAVERO, C.A,;SANTOS, S. R.dos. O Programa Bolsa Familia e as relag&es de género
egeracdo na Agricultura Familiar do Semidrido do Nordeste. Brasilia: MDS, 2011.
Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/sum_executivo/pdf/
sumario_115.pdf>. Acesso em: 12 maio 2014.

FERRARO JUNIOR, L. A;; BURSZTYN, M. Das sesmarias a resisténciaao cercamento:
razdes histéricas dos Fundos de Pasto. Salvador, v. 23, n. 59, p. 385-400, maio/ago. 2010.

FERRARO JUNIOR, L. A; BURSZTYN, M. A margem de quatro séculos e meio de
latifundio: Razdes dos Fundos de Pasto na histéria do Brasil e do Nordeste (1534-1982).
In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 4.,2008, Brasilia. Anais... Brasilia: Associagdo
Nacional de Pesquisa, 2008. Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontrog/cd/
ARQUIVOS/GT5-307-82-20080424164651.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2015.

FREYRE, G. Casa-grande & senzala: formacdo da familia brasileirasob o regime de
economia patriarcal. 10. ed. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1961.2 Tomo.

FREYRE, G. O outro Brasil que vem ai. In: FREYRE, G. Poesia reunida. Recife: Ed. Pirata,
1980. Disponivel em: <http;//www.releituras.com/gilbertofreyre_outrobrasil.asp>.
Acesso em: 29jun. 2014.

GIONGO, V. Balango de carbono no semidrido brasileiro: perspectivas e desafios.
In: LIMA, R.da C. C,; CAVALCANTE, A. de M. B,; PEREZ-MARIN, A. M. (Ed.). Desertificagdo
e mudangas climéaticas no Semiarido brasileiro. Campina Grande: INSA, 2011. p. 115-130.

GIRARDI, E. P. Atlas da questdo agrdria no Brasil. [S..], [199-]. Disponivel em: <http://
wwwa2.fct.unesp.br/nera/atlas/caracteristicas_socioeconomicas_b.htm>. Acesso em: 12
maio 2015,

Celso Antonio Favero e 101



HARVEY, D. Neoliberalismo como destruicdo criativa. InterfacEHS: Revista de Gestdo
Integrada em Salide do Trabalho e Meio Ambiente, Sdo Paulo, v. 2,n. 4,ag0.2007.
Disponivel em: <www.interfacehs.sp.senac.br>. Acesso em: 12 maio 2015.

KAGEYAMA, A. Pluriatividade e ruralidade: aspectos metodoldgicos. Economia
Aplicada, Sdo Paulo,v.2,n.3, p. 515-551,jul /set. 1998.

LAUTIER, B.O consenso sobre as politicas sociais na América Latina, negacdo da
democracia? Caderno CRH, Salvador, v. 23, n. 59, p. 353-366, maio/ago. 2010.

LIMA, N. T.Um sertdo chamado Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2013.

LIMA, R.da C. C;; CAVALCANTE, A.de M. B; PEREZ-MARIN, A. M. (Ed.). Desertificacdo e
mudancas climdticas no Semidrido brasileiro. Campina Grande: INSA, 2011.

MANCANO, B;; MEDEIROS, L. S.de; PAULILO, M. . (Org.). Lutas camponesas
contemporaneas: condices, dilemas e conquistas, v 2: adiversidade das formas
das lutas no campo. Sdo Paulo: UNESP; Brasilia: Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural, 2009. (Cole¢do Histéria Social do Campesinato).

MARTINE, G.; GARCIA, R. C. Os impactos sociais da modernizagdo agricola. Sdo Paulo:
Caetés, 1987.

MARTINS, J.de S. Amodernidade do “passado” no meio rural. In: BUAINAIN, A. M. et al.
O mundo rural no Brasil do século 21:aformagdo de um novo padrdo agrdrio e agricola.
Brasilia: EMBRAPA, 2014.

MARTINS, J.de S. Fronteiras: a degradagdo do outro nos confins do humano. Sdo Paulo:
Hucitec,1997.

MARTINS, J.de S. O cativeiro da terra. 2. ed. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias
Humanas, 1981.

MEDEIROS, S.de S. et al. Sinopse do Censo Demografico para o Semidrido brasileiro.
Campina Grande: INSA, 2012. Disponivel em: <http://www.insa.gov.br/wp-content/
themes/insa_theme/acervo/sinopse.pdf>. Acesso em: 23 maio 2014.

MENEZES, D. O outro Nordeste: formagdo social do Nordeste. Rio de Janeiro: José
Olympio Editora, 1937.

MIELE, M.; MIRANDA, C.R.de. O desenvolvimento daagroindustria brasileira de carnes
easopgdes estratégicas dos pequenos produtores de suinos do Oeste Catarinense no
infcio do século 21.In: CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. A pequena
producdo rural e as tendéncias do desenvolvimento agrario. Brasflia, 2013, p. 201-231.

102 e Ocampesinato e o Semidrido do Nordeste do Brasil



MILANEZ,B.; SANTOS,R.S. P.dos. Neodesenvolvimentismo e neoextrativismo: duas
faces damesmamoeda? In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 37.,2013. Lindoia. SP.
Anais... Lindoia: ANPOCS, 2013.

MONTENEGRO, N. M. Velhas fazendas da Ribeira do Seridd. 2008. 207 f. Dissertagdo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2008.

NAVARRO, Z.; CAMPOS, S.K. A “pequena produgdo rural” no Brasil. In: CENTRO DE
GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. A pequena producéo rural e as tendéncias do
desenvolvimento agrdrio. Brasilia,2013. p. 13-28.

NEVES, D. P. Constitui¢do e reprodugdo do campesinato no Brasil: legado dos cientistas
sociais. In:NEVES, D. P. (Org.). Processos de Constituicdo e reproducdo do campesinato
no Brasilv II:formas dirigidas de constitui¢do do campesinato. Sdo Paulo: UNESP;
Brasilia: NEAD, 2009. p. 303-323.

NEVES, F.de C. O Nordeste e a historiografia brasileira. Ponta de Langa, Sdo Cristévao,
V.5,N.10, p. 6-24,abr./out. 2012.

NOBRE, P. et al. Impactos de mudangas climdticas globais na hidrologia do semiarido
do Nordeste brasileiro para o final do século XXI. In: GHEYI, H. J. et al. (Ed.). Recursos
hidricos em regi6es dridas e semidridas. Campina Grande: Instituto Nacional do
Semidrido, 2011. p. 423-439.

NOBRE, P.Mudancas climaticas e desertificacdo: os desafios para o Estado Brasileiro. In:
LIMA,R.daC.C; CAVALCANTE, A.de M. B;; PEREZ-MARIN, A. M. (Ed.). Desertificagdo e
mudancas climdticas no Semidrido brasileiro. Campina Grande: INSA, 2011. p. 25-35.

NOZOE, N. Aaplicagdo dalegislagdo sesmarial em territdrio brasileiro. Estudios
Historicos, Montevideo, Afio 6,n. 12, Jul.2014.

OLIVEIRA, R.de; Euclides da Cunha, Os Sert&es e ainvengdo de um Brasil profundo.
Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, v. 22,n. 44, p.511-537,2002.

PIRES, M. J.de S;RAMOS, P. O termo modernizagdo conservadora: sua origem e
utilizagdo no Brasil. REN - Revista Econémica do Nordeste, [S.1.]v. 40,n.3, jul /set.
P. 411-424,2009. Disponivel em: <http;//www.bnb.gov.br/projwebren/exec/
artigoRenPDF.aspx?cd_artigo_ren=1140.>. Acesso em: 23 maio 2014.

PLOEG, J. D.V.der. O modo de producdo camponés revisitado. In: SCHNEIDER, S. (Org.).
Adiversidade a agricultura familiar. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. p. 13-54.

Celso Antonio Favero e 103



POLANYI, K. A grande transformag&o: as origens da nossa época. 2. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier,2000.

PORTO-GONCALVES, C. W. A globalizagdo da natureza e a natureza da globalizag&o. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

PUNTONI.P.A Guerra dos Bdrbaros: povos indigenas e a colonizagdo do sertdo
nordeste do Brasil (1650 -1720). Sdo Paulo: Hucitec, 2004.

RIBEIRO, M. V. T. Colecdo das ordens mais necessdrias ou curiosas que se achavam
dispersas e em confusdo na Secretaria do Governo do Rio de Janeiro, reduzidas em sua
ordem natural. De 1597a1779. In: BIBLIOTECA NACIONAL, 115., 1995, Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: Fundagdo Biblioteca Nacional, 1995. p.7-121. Disponivel em:
<http;//objdigital.bn.br/acervo_digital/anais/anais_115_1995.pdf>. Acesso em: 25 maio
2014.

RODRIGUES, N. de M. Todas as 124 Secas registradas no espago geografico do Semidrido
do Nordeste do Brasil. GeoEstudos, Recife, 2013. Disponivel em: <http://natalgeo.
blogspot.com.br/2013/12/secas-e-acudage-no-nordeste-do-brasil.html>. Acesso em: 24
maio 2014

ROMERO, S. Histdria da Literatura Brasileira. Rio de Janeiro: José Olympio, 1954. Tomo V.
SCHNEIDER, S. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2003.

SANTANA, M. O. (Org.). Atlas das dreas susceptiveis a desertificagdo do Brasil /MMA.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2007. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
estruturas/sedr_desertif/_arquivos/129_08122008042625.pdf>. Acesso em: 28 de ago.
2015.

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar
Editores,1984.

SILVA, F.P,;LAPO, L.E.R.Modelos de financiamento da cadeia de grdos no Brasil. In:
CONFERENCIAM EM GESTAO DERISCOE COMERCI/—\LIZ/—\(;Z\O DE COMMODITIES. 2.,
2012. Anais... Campinas: Instituto Educacional BM&F BOVESPA: CGRCC, 2012.

p.1-22. Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/CGRCC/download/Modelos-de-
financiamento-da-cadeia-de-graos-no-Brasil.pdf>. Acesso em: 17ago. 2014.

SILVA, J.G.da.etal. (Coord.). Estrutura agraria e producdo de subsisténcia na
agricultura brasileira. Sdo Paulo: Hucitec,1980.

SILVA, J.G.da.etal. (Org.). Fome zero: a experiéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010.

104 e O campesinato e o Semiérido do Nordeste do Brasil



SILVA, J.G.da. O novo rural brasileiro. Campinas: UNICAMP, 1999a. (Colecdo Pesquisas, 1).

SILVA, J. G.da. Politicas ndo-agricolas para o novo rural brasileiro. In: SILVA, J. G. da.
Onovo rural brasileiro. 2. ed. Campinas: UNICAMP, 1999b. p. 107-129. (Colecdo
Pesquisas, 1).

SILVA,R.M. A.da. Entre o combate a seca e a convivéncia com o Semidrido: politicas
publicas e transi¢do paradigmatica. REN - Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza,
v.38,n.3,jul/set. 2007. Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/projwebren/exec/
artigoRenPDF.aspx?cd_artigo_ren=1042>. Acesso em: 22 ago. 2014.

TELLES, V.daS. No fio danavalha: entre caréncias e direitos Notas a propdsito dos
programas de Renda Minima no Brasil. In: BAVA, S. C. et al. (Org.). Programas de Renda
Minima no Brasil:impactos e potencialidades. Sdo Paulo: Polis, 1998. p. 1-23.

VEIGA, J.E.da. etal. O Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento.
Brasilia: Convénio FIPE/IICA: MDA, 2001.

VELHO, O. G. Capitalismo autoritario e campesinato. Sdo Paulo: Difusdo Européia do
Livro,1976.

VILLA, M. A. Vida e morte no sertdo. Sao Paulo: Atica, 2000.

WANDERLEY, M. de N. B.O campesinato brasileiro: uma histdria de resisténcia. Revista
de Economia e Sociologia Rural. Brasilia, v. 52, supl.1, p. 25-44, 2014.

WANDERLEY, M. de N. B.O mundo rural como espago de vida: reflexdes sobrea
propriedade daterra, agricultura familiar e ruralidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
20009.

WINROCKINTERNACIONAL. Pobreza rural no Nordeste do Brasil: um estudo
participativo. Salvador: Casa da qualidade editora, 2000.

YASBEK, M. C. O Programa fome zero no contexto das politicas sociais brasileiras. S§o
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo,v.18,n. 2, p. 104-112,2004.

Celso Antonio Favero e 105






-
»
. *
L
- 1
b .
- b »
- e
[b'v
; - b
} LR ¥
- "
L A . -
- LFS 4 d L ’
- A L Y
- % a ‘\" !
]
] N » 5
B . » ) b \
1N . [ o o B
F . ’
- 5 4 - - P (N
- % . s % .
Voo : » £ WP s
el o - b S
: ,4«.,, s > v &2 _;"‘.
A '”'i P
Ee -‘,_‘
R . I
A < 8 .
; - -' > i

-5 '_,,;.T L e Wy IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSAFAMILIA «;’ f;_
e et

.H-! D

e M NO %h@ﬁglNA’ngS TERRITORIOS o

iy - i c““'*" 3> : RS
-"_-_'-',‘1-.,- L3 '*é‘F--EErDEN‘I“IDgDEBACIAbo JACUIPEEIRECE . )
> & v I“ o 3 - -.‘. -

o Y oy ,3 , : Y .
» oty . ., AP 4 ‘ e s
€0 PR o Sy 4 A
L ® - LA e ¥ '6 ."_.' > ‘; =
- f i ;“-".‘ . Y
A L 2 e A -

3 ‘ & - ‘. ..'-_ 3
. A . B TR v 2
L] i - & .a . w
s B AR AT 2%
o AEA R
4 PO 2% [y ‘-‘\.-‘ X
"ﬁq'i - y
.) ]

Daterrasemiarida, na seca, brotaaflor, sinal que hd vida
Comunidade Rural no Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, Semidrido da Bahia. Grupo de Estudos e
Pesquisa Territérios, Hegemonias, Periferias e Auséncias, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Fotdgrafos: Eugenia Santos Ribeiro e Filipe José de Valois Coutinho Rocha de Souza. 11 de outubro de 2014.







AGRICULTURA FAMILIAR, SEGURANCA
ALIMENTAR E PRODUCAO DE
SOCIABILIDADES NO TERRITORIO DE
IDENTIDADE BACIA DO JACUIPE (BA)

Stella Rodrigues dos Santos

Clsterna caseira - umainvencdo do sertanejo

Comunidade Rural no Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, Semiarido da Bahia.
Grupo de Estudos e Pesquisa Territérios, Hegemonias, Periferias e Auséncias, da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB). Fotdgrafos: Eugenia Santos Ribeiro e Filipe José de Valois
Coutinho Rocha de Souza. 18 de agosto de 2014.

109






Introducdo

O semidrido do Nordeste e, nele, a agricultura familiar, vivem atualmen-
te um processo marcado por novos e grandes deslocamentos que podem
ser identificados e situados no seio da prépria vida cotidiana das familias
desses agricultores. Eles aparecem, por exemplo, na tensdo entre rela-
cOes sociais fundadas na reciprocidade e relacdes formais ou institucio-
nalizadas, ou na refundac@o das bases da reproduc@o social e, também,
ndo mais na producdo de valor de uso, mas na apropriacdo de dinheiro de
transferéncias publicas; além disso, ainda, na apropriacdo de “beneficios”
de politicas publicas nos ambitos da educacio, da saude, das infraestrutu-
ras (estradas, luz elétrica, abastecimento de 4gua etc.). Essas mudancas
provocam impactos substanciais no interior das unidades familiares, nas
comunidades rurais, nos espacos dos municipios e nas rela¢des culturais,
sociais, politicas e econdmicas. Apreender essas transformacoes e, mais
que isso, os modos como elas sdo operadas € essencial para conhecer, no-
vamente, o universo da agricultura familiar do territdrio e, nele, os novos
sistemas e modos de producdo, aquisi¢do e consumo de alimentos, ou 0s
impactos dessas mudancas na mesa dessas familias.

O Territério de Identidade Bacia do Jacuipe (TIBJ) situa-se, atual-
mente, num desses momentos que se podem considerar seminais nos
processos de formac@o de territdrios, nos quais continuidades e desloca-
mentos se tornam bem mais visiveis. Duas razdes nos levam a essa afir-
macdo. Em primeiro lugar, porque, no conjunto do semidrido, o TIBJ ¢é
um desses espacos profundamente marcados pela presenca de indices
relativamente mais significativos de pobreza e, assim, como um espaco
onde a vida, numa formac@o econdmico-social capitalista, ¢ mais lenta.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001) Em segundo lugar, meio que paradoxalmen-
te, nos ambitos da vida cotidiana do territério, nessa tltima década, vem
se tornando cada vez mais visivel o encontro/desencontro entre um sis-

tema social e economico baseado em relacdes de reciprocidade e novas
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formas pautadas por relagdes formais ou institucionalizadas, nas quais o
mercado, o Estado e, mais precisamente, o dinheiro, nas suas diferentes
formas, emergem como atores hegemonicos. Pouco a pouco, o territério
e as dinamicas do cotidiano dos agricultores familiares da regido como
que fogem das maos dos agricultores para reaparecerem como institutos
e vida regulados pelo dinheiro: a0 mesmo tempo, no territério, sdo des-
truidos e produzidos atores, vinculos sociais, espacos sociais, institui-
cdes, objetos, representacdes, rotinas, a vida cotidiana e o proprio chio
dessavida.

Este capitulo ¢ parte da andlise de uma investigacdo realizada pelo
Grupo de Estudos e Pesquisa Territérios, Hegemonias, Periferias e
Ausencias, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no decorrer de
2008 e 2009, cujo projeto inicial teve como finalidade produzir conhe-
cimentos a respeito da chamada “in-seguranca” alimentar e nutricional
no Semiarido do Nordeste. Mas, na medida em que a pesquisa foi se de-
senvolvendo, as preocupagdes dos participantes no projeto se alargaram,
dando origem a diversos subprojetos que, de algum modo, voltavam a
tencionar o proprio projeto original. Emergiram, assim, como desdobra-
mentos, subprojetos vinculados a temas como “as trajetérias na produ-

» «

cdosocial e politica de territdérios”, “o dinheiro de transferéncias ptblicas
e a produgdo de novas sociabilidades”, “as transformacdes no ambito da
agricultura familiar a partir da apropriacio, por essas familias, do dinhei-
ro dos programas de transferéncia publica, principalmente o Programa
Bolsa Familia”, além de outros. Contudo, ndo perdemos de vista os con-
ceitos que articularam as nossas preocupagoes, como os de territorio, di-
nheiro, sociabilidade, trajetdrias sociais e deslocamentos (no tempo e no
espago), tampouco os universos da vida cotidiana dos agricultores fami-
liares do territério e as politicas publicas de transferéncia de renda, como
0s nossos espacos de pesquisa e de reflexdo.

Em termos epistemologicos, para a elaborac@o e realizacdo da pesqui-

sa, entendia-se que toda pesquisa cientifica envolve escolhas sociais e po-
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liticas e, portanto, cientificas; que, nas Ciéncias Humanas, essas escolhas
podem induzir abordagens tedricas e metodoldgicas e, assim, estratégias
e modos de relacionamento com as popula¢des envolvidas no processo
de realizacdo da investigacdo; que a realizacdo desse tipo de pesquisa en-
volve a elaboracdo de processos pedagogicos que contribuem para a pro-
ducdo de novas realidades sociais e politicas, ou para a preservacdo das
realidades existentes. Como decorréncia das suas escolhas, em termos
politicos, o grupo entendia que o desenvolvimento do Nordeste passa,
estrategicamente, pelo desenvolvimento do Semidrido; que o desenvolvi-
mento do Semidrido ndo pode ser obtido e nem mesmo pensado sem o en-
frentamento do estado de “in-seguranca” alimentar que submete parcela
significativa da populacdo da regido; que o problema da “in-seguranca”
alimentar e nutricional, no caso especifico do Semidrido, precisa ser en-
tendido como um sistema que envolve trés dimensdes basicas: a natureza
e os sistemas de engenharias (a heranca social), as a¢des que se consubs-
tanciam como préticas histdrico-socialmente produzidas e, finalmente,
os sistemas de representacgdes ideoldgicas ou simbdlicas; que os conhe-
cimentos produzidos a respeito desses estados sdo relevantes apenas na
medida em que contribuem, através da sua aplicacdo, para a transforma-
c¢do das atuais estruturas econdmicas, sociais e politicas iniquas.

Do ponto de vista estratégico, para a realizacdo da investiga¢do, o
projeto propunha o enfrentamento para a decifracdo do problema da “in-
seguranca” alimentar e nutricional, elegendo como ator central o agricul-
tor familiar, considerando que ele representa o segmento social mais em-
pobrecido da regido e que ele é, a0 mesmo tempo, o seu maior produtor
de alimentos. Desse universo de agricultores familiares, foram eleitos os
chamados “beneficidrios” do Programa Bolsa Familia (PBF), vinculado a
um Programa mais amplo, o Fome Zero, do Governo Federal, que envol-
veria a parcela mais empobrecida da populagio da regido.

Com relacdo a metodologia, em termos mais amplos, interessava-

nos essencialmente conhecer néo os impactos das politicas publicas no
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territério, embora isso seja também importante, mas os modos como as
familias de agricultores familiares se apropriam do dinheiro das transfe-
réncias publicas e de outros “beneficios” de politicas publicas, como eles
0s usam e 0s representam e, a partir disso, que deslocamentos essas fa-
milias produzem no seu cotidiano, nas rela¢cdes entre homens, mulheres,
jovens e criangas no interior das unidades familiares, na organizagio das
trajetdrias didrias desses individuos e desses segmentos e grupos sociais
no interior da unidade produtiva (o estabelecimento), nas comunidades,
com habitantes da cidade. Mais que isso, que mudancas vém sendo pro-
duzidas nos universos dos objetos e dos equipamentos que estruturam as
vidas cotidianas nas a¢des desses grupos sociais e nos modos como eles
representam esse novo momento histérico.

De modo mais operativo, para a realizacdo da pesquisa, foram utili-
zados quatro aparatos de técnicas que em todo tempo se entrecruzaram.
O primeiro ¢ o que designamos como uma “pedagogia investigativa”, por

meio da qual, segundo José de Souza Martins (2008, p. 11-12):

[...] o pesquisador desencadeia a investigacdo a partir
das perguntas que o grupo estudado lhe faz, pergun-
tando através de respostas para obter novas perguntas.
Deixando-se interrogar e, assim, transformando-se
em objeto de indagacdo, de deciframento do mundo
de onde vem e de que faz parte, mundo que vitima esse
tipo de populacdo, mundo cuja légica e cujas relacoes
sociais dilaceram e condenam o mundo do camponés e
do indio. Trata-se de um modo de conhecer através da
vontade de conhecer e de se conhecer da propria popu-
lacdo estudada.

Em nota, o autor afirma que a pedagogia investigativa ¢ uma

[...] técnica diferente da chamada pesquisa partici-
pante. Com a pesquisa participante, o que o sociélogo
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faz € assessorar a comunidade estudada para que faca
pesquisa sobre si mesma. No que estou chamando de
pedagogia investigativa, a pesquisa é conduzida pelo
sociélogo, no interior, porém, do processo de investi-
gacdo socioldgica, em que a pesquisa ¢, a0 mesmo tem-
po, parte do trabalho pedagégico destinado a mostrar
ao grupo ou comunidade o lado oculto dos processos
sociais e o sobressignificado de suas relages e ag¢des
sociais de implicacdo histérica. (MARTINS, 2008, p. 21,

grifo do autor)

Nas andadas, nas rodas de conversas, frequentemente, os pesquisa-
dores foram interrogados pelos que eram, também, os estudados, ou seja,
os que deveriam responder perguntas. O segundo conjunto de técnicas
constitui a base do que chamamos “pesquisa participativa”. Para o desen-
cadeamento do processo de pesquisa, foram realizadas diversas reunides
com liderangas do territério no sentido de estabelecer as bases de um
ambiente colaborativo. A partir dessas reunides, decidiu-se criar e formar
um grupo de pesquisadores locais. Dois critérios foram importantes para
a criagdo desse grupo: primeiro se escolheria um representante (mora-
dor) de cada municipio do territério; depois, esse pesquisador local par-
ticiparia de todo o processo e, principalmente, seria o aplicador do ques-
tiondrio. Foi criado, desse modo, um grupo com quinze jovens, dentre os
quais oito eram alunos de Ensino Médio de uma Escola Familia Agricola
sediada em Quixabeira. Para alguns municipios, decidiu-se priorizar a
insercdo de lideres de comunidades locais. No processo de preparagio
para a realizacdo da pesquisa, foram realizadas reunides onde estavam
presentes, sempre, os pesquisadores locais e, além deles, as liderangas do
territério. Todo o processo da pesquisa, os locais onde ela seriarealizada,
quantas entrevistas por local, tudo foi decidido nessas reunides. Chamou
atencdo, apos aaplicagdo do questiondrio, nos encontros onde se realizou
asuadevolucdo, o fato de os pesquisadores locais, nos seus depoimentos,
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se mostrarem muito surpresos pelas descobertas feitas. Um deles chegou
adizer: “eu pensava que conhecia a minha comunidade”.

Foi utilizado, também, como instrumento de pesquisa, um questio-
ndrio estruturado com base em nove dimensdes e/ou blocos de questdes,
combinando aspectos quantitativos e qualitativos que, resumidamente,
expressam: a caracterizacdo das familias entrevistadas (numero de pes-
soas por familia, idade, sexo, escolaridade...); os beneficios de politicas
publicas recebidos pelas familias; a situagdo socioeconomica das familias
entrevistadas (terra, dgua, energia elétrica, moradia, saneamento bésico,
etc.); a caracterizagio do universo do trabalho e da produc@o agropecua-
ria das familias (o que produzem, destino da producéo, relacdo producéo-
consumo, mao de obra utilizada, financiamento da producgo, pluriativi-
dade, técnicas de produgio, assisténcia técnica...); os sistemas familiares
de aquisi¢do e de consumo de alimentos e de bebidas (mudangas nos
hdbitos alimentares...); a aquisicdo/uso de bens durdveis, os modos de
sua aquisicdo, as formas de pagamento, os impacto dessas compras nos
orcamentos familiares etc.; a fixagdo/mobilidade das familias (tempo de
residéncia no local, mudangas de local de residéncia, motivos dessas mu-
dancas, a migracdo de membros dafamilia etc.); as mudangas no contexto
da preocupacdo com a satde e as estruturas de atendimento em deman-
dasvinculadas as questdes de saude dos membros das familias; a caracte-
rizacdo da relagdo entre as familias e a educac@o escolar e as estruturas e
funcionamento do sistema educacional. Mais do que preocupar-se com
o problema das condicionalidades embutidas nos programas de politicas
publicas, o que nos atraia eram os modos como as familias reconstituem
o seu cotidiano, considerando o conjunto de mudangas operadas nos pla-
nos institucionais e de infraestrutura no territorio.

O quarto aparato de instrumentos ¢ o que chamamos as “rodas de
conversas”. Por diversos motivos, ndo quisemos chamar de “grupos fo-
cais”. De modo geral, concebe-se o grupo focal como:
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[...Jumaestratégia de recolha de dados que, em primei-
ro lugar, ultrapassa os limites da discussdo sobre quali-
dade e quantidade no tratamento de dados e, por ou-
tro, por estar apoiada em pressupostos que vao desde
a antropologia ao marketing, permite aflorar as diver-
sas dimensdes e visdes de diferentes individuos sobre
um tema previamente definido dentro de um grupo.
(GALEGO; GOMES, 2005, p. 1)

Para os autores, trata-se de uma técnica que privilegia:

[...] aobservacio e o registro de experiéncias e reacoes
dos individuos participantes do grupo, que ndo seriam
possiveis de captar por outros métodos, como, por
exemplo, a observacdo participante, as entrevistas in-
dividuais ou questiondrios. (GALEGO; GOMES, 2005,

p-5)

Quisemos chamar a técnica que adotamos de “rodas de conversa” em
virtude da flexibilidade que ela permitia. De modo geral, os “encontros”
foram abertos, de modo que ndo sabiamos quem estariald, exceto aqueles
que eram membros de familias beneficidrias do PBF. Deparamo-nos com
grupos grandes e menores, alguns deles contando com muitas criangas.
Mas, em geral, foi fortemente predominante a presenca da mulher, justi-
ficada, inclusive, pelo fato de a maioria dos beneficidrios do PBF naregido
serem mulheres. Tinhamos um roteiro previamente discutido no grupo,
mas, em geral, os trajetos seguidos foram outros, gerando, inclusive, belas
surpresas. Frequentemente, durante as conversas, sempre alegres, inver-
teram-se os papéis, de modo que, de indagadores, nos tornamos indaga-
dos. Em outras ocasides, houve debates quase acalorados entre os partici-
pantes das rodas. Essa quase informalidade das “reunides” nos permitiu

chamar essa técnica ndo de “grupo focal”, mas de “rodas de conversas”.
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Neste trabalho, tendo como base os resultados desta investigacdo,
propde-se como objetivo identificar e caracterizar as transformacdes
atualmente produzidas pelo desenvolvimento de politicas publicas - re-
ferimo-nos aqui, principalmente, as transferéncias constitucionais ou
municipais, as transferéncias via sistema previdencidrio e ao PBF - nos
modos de sociacdo/territorializacdo na agricultura familiar, no TIBJ, na
Bahia. Dito de outro modo, o que se quer saber ¢ como os agricultores
familiares do TIBJ - focalizando os “beneficidrios” do PBF" — produzem
os seus territérios, considerando as continuidades descontinuas entre
trés regimes de economia: a economia mercantil, a economia publica e a
economia da reciprocidade (SABOURIN, 2009), trés tipos de dinheiro (o
dinheiro da produgdo no estabelecimento, o dinheiro da venda de didrias
e os dinheiros de transferéncias publicas) e as diferentes formas de socia-
bilidade; ou ainda, como, nesse contexto, esses agricultores desmancham
0s seus territorios e produzem novos territdrios.

Em estudo recente sobre a agricultura familiar, Eric Sabourin (2009,
p. 258) retomou a distingdo feita por Emme e Laville entre “[...] a eco-
nomia mercantil capitalista (a troca), a economia publica (associada a
redistribuicdo do Estado) e a economia gratuita, ndo mercantil, ou ndo
monetdria, assimilada ao principio da reciprocidade”. Em seguida, como
desdobramento dessas ideias, ele recuperou o fio da discusséo elaborada
por Odile Castel que distingue os motivos que estruturam cada um desses

trés regimes de economia:

[...] o enriquecimento pessoal, por meio da maximi-
zagdo do lucro, motivo das atividades de troca capita-
lista; o compartilhamento, por meio da redistribuicéo
praticada pelo Estado (servicos e auxilios ptblicos) ou

por meio das atividades de protecdio a bens e pessoas

1 Napesquisa, é este o interlocutor principal no territério.
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(seguros das associacOes e sociedades mutualistas);
e a solidariedade econdmica, realizada pela reciproci-
dade, motivo que fundamenta néo sé as atividades de
ajuda mutua, como também as cooperativas e associa-
¢des. (SABOURIN, 2009, p. 259)

Com isso, Castel, e em seguida, Sabourin, recoloca o problema da
tensdo entre as situagdes objetivas postas pela economia e os interesses
subjetivos dos sujeitos sociais. Além disso, no seu trabalho, Sabourin si-
tuou na histéria a tens@o entre os trés regimes de economia para mostrar
como, nos diversos territorios do Semidrido brasileiro, os atores recom-
binam de modos originais essas trés economias para produzir distintos
sistemas de sociabilidade e distintas trajetorias.

Em trabalho anterior, Eric Sabourin (1999) afirmava que a criacdo dos
“programas especiais de luta contra a seca” para o Semidrido, que colo-
caram o Estado “nas trilhas das comunidades de base da Igreja Catolica”,
desencadeou um lento e irresistivel processo de substitui¢do dos vincu-
los sociais de reciprocidade e das estruturas fundadas na ajuda muitua por
relagdes formais, baseada em estruturas “sociotécnicas”, no “didlogo téc-
nico” ou no associativismo rural. Ou seja, com esses programas, as redes
comunitdrias ou tradicionais de sociabilidade, fundadas em lagos de reci-
procidade e numa “economia gratuita”, passaram a conviver com redes
de intercambio mercantil, baseadas em relagdes sociais monetarizadas e

institucionalizadas:

[...] aintegracdo ao mercado e a sociedade global (ad-
ministracgo, escola, igrejas, servi¢os técnicos) levaram
a sociedade rural nordestina, os sitios e as comunida-

des a dotar-se de novas estruturas de representacio e

2 Sabourin (1999) refere-se, aqui, a0 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor-
deste (Polonordeste), criado em 1975, ao Projeto Nordeste, de 1982, e ao Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (PAPP), de 198s5.
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de cooperagdo, sem, portanto, abandonar (pelo menos
completamente) os valores e formas de organizacdo

camponesa fundadas pela reciprocidade. (SABOURIN,
1999, p-5)

Por meio dos programas, era imposto o associativismo e o cooperati-
vismo rural que, do ponto de vista do Estado, era necessario para resolver
o problema da precariedade juridica da institucionalidade do “pequeno
produtor” e, desse modo, para dar seguranca ao sistema financeiro em-
prestador; mas, do ponto de vista do agricultor familiar, o associativismo
tornou-se um mecanismo para o acesso ao dinheiro do Estado. O fato é
que, rapidamente, ele proliferouno Semidrido nordestino.? (CONSELHO
REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DA
BACIA DO JACUIPE, 2010, p. 50)

Quatro ideias chaves estruturam o trabalho: 1) a que nos coloca na
tensdo entre territdrio e dinheiro, ou na rota da produg@o dos territdrios
e dos dinheiros, ou, ainda, da apropriagdo e do uso social dos mesmos; 2)
a que no confronta com os dois modos de sociabilidade (reciprocidade
e formal) e com os trés regimes de economia (mercantil capitalista, pu-
blica e gratuita) e, portanto, com trés tipos de dinheiro; 3) a que situa as
relacdes entre diferentes territorios nos ambitos das tensdes e das esca-
las; 4) a que nos permite apreender o territdrio, por um lado, no préprio
processo de sua producdo social e, por outro, como articulagio de trajetos
e deslocamentos de tempos e espagos sociais. Para fazer isso, ¢ necessa-

rio, antes, situar o territoério nos contextos mais amplos das contradi¢oes

Deacordo com o Movimento de Organizagdo Comunitéria (MOC),em 2007, 0 TIBJ tinha528 orga-
nizagOes associativas, cooperativas e sindicais rurais (MOC. Plano de Safra Territorial do Conselho
Regional de Desenvolvimento Rural Sustentédvel da Bacia do Jacufpe do Estado da Bahia produzido
em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Para mais informacdes acessar site disponivel em: <http://serv-sdt-1.mda.gov.br/sit/biblio-
teca_virtual/pst/pst_territorioo14.pdf>.

w

120 e Agriculturafamiliar, segurangaalimentar e produgédo de sociabilidades...



capitalistas e, a0 mesmo tempo, tracgar o cendrio do que &, hoje, o TIBJ,*
considerando as varidveis acima indicadas.

Mas como, operacionalmente, se pode apreender esses processos de
desmanche e de produgio de sociabilidades e de territérios se, metodo-
logicamente, optou-se por ver esses processos pela ética do agricultor
familiar? O “herdi do enredo” ndo € o Estado (que produz, por exemplo,
o TIBJ), agente que vem se revelando, cada vez com mais nitidez, na sua
obstinacdo em produzir consumidores ou “beneficidrios” das suas acdes
e politicas; ¢ o agricultor familiar; ¢, mais que isso, o agricultor familiar do

TIBJ, “beneficidrio” do PBF, um sujeito

[...] comum, fragmentado, divorciado de simesmo e de
sua obra, mas obstinado no seu propdsito de mudar a
vida, de fazer Historia, ainda que pelos tortuosos cami-
nhos de sua alienacdo e de seus desencontros, os difi-

ceis caminhos cotidianos da vida. (MARTINS, 2008,
p.-10)

O desafio que se coloca, com essa escolha, é o de como capturar este
sujeito frequentemente silenciado, dito e predito por tantos outros a par-
tir de seus proprios tempos e espacos e de suas ciéncias. Para enfrentar o
desafio, em termos tedricos, o trabalho foi estruturado utilizando como
fios condutores, dois conceitos: os de trajeto e “desencaixe” ou desloca-
mento. Eles permitem ndo apenas acompanhar a vida no seu viver coti-
diano como, também, enquanto espaco e tempo vividos.

Ao introduzir esses conceitos (trajeto e deslocamento), entende-se,
primeiro, que o ser humano € um ser situado num espaco-tempo e por-
tador de um espago-tempo; segundo, que esse espago-tempo tem as suas

fronteiras demarcadas pelas “trajetérias” dos individuos e dos grupos

4 Aprodugdodo TIBJndo é o objeto deste estudo,emborasejaumtemaimportante. O Territério é o
cenario, o chdo, 0 espago; o que se pretende saber é como, nesse espaco, os agricultores familiares
produzem os seus territérios.
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sociais que os constituem,; terceiro, que internamente, e entre eles, os
territdrios sdo espacos-tempos de tensdo que, frequentemente, se trans-
formam em espacos-tempos de conflitos e, também, de produgdo de des-
locamentos nas trajetorias. Ou seja, nos territdrios, as fronteiras tendem
a “se acomodar sob as pressdes e as oportunidades que decorrem de sua
existéncia comum” (dos individuos e dos grupos sociais) “no espaco e
tempo terrestre”. (GIDDENS, 2003, p. 143) As trajetdrias se expressam,

assim, pelo movimento dos agentes

[...] entre objetos cujas propriedades interagem com
suas capacidades [...], a0 mesmo tempo em que aque-
les interagem uns com os outros [...]. As interagdes de
individuos movendo-se no tempo-espaco compdem
‘feixes’ [...] que se retinem em ‘estagdes’ ou localiza-
¢des espago-temporais definidas, dentro de regides
circunscritas. (GIDDENS, 2003, p. 132)

Os trajetos — por entre objetos, intercalando estagdes — definem, por-
tanto, os contornos frequentemente fluidos dos territdrios individuais e
sociais: até onde o ator se desloca? Com que frequéncia?

Os movimentos no espago-tempo sao, algumas vezes, abalados por
deslocamentos, rompimentos de rotinas ou “desencaixes”. Giddens
distingue dois tipos de mecanismos de desencaixe “intrinsecamente en-
volvidos no desenvolvimento das institui¢cdes sociais modernas”: 1) As
“fichas simbdlicas”, ou os “meios de intercambio que podem ser ‘circu-
lados’ sem ter em vista as caracteristicas especificas dos individuos ou
grupos que lidam com eles em qualquer conjuntura particular. Varios ti-
pos de fichas simbdlicas podem ser distinguidos, tais como os meios de
legitimacdo politica” (GIDDENS, 1991, p. 25) Dentre as fichas simbdlicas,
o dinheiro seria, segundo Giddens (1991, p. 27), a mais poderosa, ja que
“possibilita a realizacdo de transa¢des entre agentes amplamente separa-

dos no tempo e no espago” e, também, na medida em que reifica ou “des-
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socializa” as rela¢des sociais. 2) Os “sistemas de peritos”, ou “sistemas
de exceléncia técnica ou competéncia profissional que organizam gran-
des dreas dos ambientes material e social em que vivemos hoje” e que se
impdem, em grande medida, por meio de crencas que alicercam vidas: a
crenca de que o que € dito pelos peritos ¢ verdadeiro. Em outros termos,
os “[...] sistemas peritos sdo mecanismos de desencaixe porque, em co-
mum com as fichas simbdlicas, eles removem as rela¢des sociais das ime-

dia¢des do contexto”. (GIDDENS, 1991, p. 31)

Agricultura familiar e territérios no Semidrido do Nordeste

Em 1967, em documento que se tornaria cldssico para o estudo do
Semidrido do Nordeste do Brasil, Celso Furtado (1967) definia a econo-
mia daregido como um complexo que envolvia pecudria bovina extensiva
e agricultura de baixa produtividade, ambas combinando elementos mo-
netdrios com elementos ndo monetdrios. O artigo demarcava um novo
momento nahistdriadaexpansiodo capital e dainterven¢dodo Estadona
regido, que comecara, por um lado, com a crescente modernizacéo (con-
servadora) de sistemas e de relagdes de produgdo e, por outro, com a cria-
cdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
que carregava consigo todo um vasto arsenal de planos, programas e po-
liticas estatais. Os incentivos e os subsidios financeiros e crediticios do
Estado, muitos deles através deste 6rgdo, foram fundamentais para a pro-
ducio e a transformacio da regido. Ou seja, com os programas, o Estado
pretendia, a0 mesmo tempo, diminuir a pobreza da regido e “criar novas
formas de acumulac@o de capital”, sem abandonar as antigas: a estratégia
que se propugnava para a agricultura era a “transformacao localizada de
‘unidades camponesas’ em ‘agricultura capitalista’, sem afetar a estrutura
arcaica circundante”. (FAVERO et al., 2000, p. 32) Foi com essa estraté-

gia que semearam na regido as chamadas “ilhas de prosperidade”. A es-
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tratégia foi pautada por uma visdo homogeneizadora do rural da regido e,
igualmente, dos meios para a producdo do desenvolvimento.

Esse processo vivido, entfo, no Semidrido do Nordeste fazia parte de
um movimento de cardter nacional: o movimento da “modernizacdo” ou
de expansdo das bases de acumulacdo do capital e da urbanizacdo e, tam-
bém, de reorganizac@o territorial do capital. Mas, apesar de ser um movi-
mento de carater nacional, com a finalidade de produzir a coesdo social
como coesdao nacional, ele tinha fei¢des distintas nas escalas regionais e
locais, produzindo alteracOes significativas na configuragio interna das
novas regides e, principalmente, nas relacdes entre as regides. Assim,
por exemplo, a partir da década de 1970, na sequéncia de grandes obras
de infraestrutura (transporte, comunicacdo e energia), e induzidas por
grandes programas de “desenvolvimento”, foram produzidas mudancas
significativas no interior das regides e no ambito das articulacdes entre as
diversas regides no pais. Essas mudancas repercutiram, inclusive, na pro-
ducdo de novos centros urbanos e de novas regides economicas, como o
Centro-Oeste e o Cerrado, além da periferizacdo de outras (cidades e re-
gides), e também na producdo de novos trajetos na circulagio de capitais
e de pessoas (colonizagdo, novas fronteiras, mineracdo etc.), reorgani-
zando o mapa do Brasil. A estrutura anterior da regionalizacdo foi abalada
em nome de um projeto e de um desenho que propunha como finalidade
obteraintegracdo nacional como coesdo nacional e uma estratégiahomo-
geneizadora, que desconheceu as contradi¢des e os conflitos entre e no
interior das regides. Mas, apesar do projeto que sinalizava para a coesdo
nacional e apesar de ter avancado na integracdo econdmica ou dos sis-
temas de producdo, as assimetrias entre as regides se aprofundaram, e o
mapa brasileiro tornou-se mais heterogéneo, fundado em novas contra-
di¢des e tensdes. O Semidrido, durante muito tempo, passou a desempe-
nhar o papel de celeiro de mao de obra para outras regides.

No final dos anos 1980, com o aprofundamento da crise em escala

mundial, enquanto o capital elaborava teses baseadas nas ideias de flexi-
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bilidade regulatdria e reajustamento estrutural (globalizacdo), o Estado
assimilava a ideia de “desenvolvimento sustentdvel”, que repercutiria na
reformulacdo das suas estratégias e na escala da distribuicdo da sua pre-
senganos diversos territorios nacionais. Nesse contexto, aideia de desen-
volvimento foi inscrita num campo dominado pelas certezas: ele passou
a ser concebido como um ente uno ou como uma matéria pura e, assim,
como um ente que estrutura e dd origem a uma causa universal, que teria
na capacita¢do o seuinstrumento estratégico. Além disso, ele foi concebi-
do em termos de desequilibrio de consumo (integrar os individuos como
consumidores). Esvai-se, assim, em nome da universalidade, a dimenséo
social da questdo do desenvolvimento. Mais ainda, a ideia de desenvolvi-
mento nacional foi substituida pela de desenvolvimento local.

Com esse deslocamento, passou-se a mirar ndo mais a unidade nacio-
nal, mas a diversidade e a competicdo entre esses diversos, produzindo
0 que muitos chamam “a fragmentacgo dos espacos”, contribuindo para
a emergéncia dos territérios como espacos totais e das assimetrias entre
eles, assentadas ndo mais em critérios de desigualdade, mas de diferen-
ca. Em terceiro lugar, com base nessa concepgio, é ressaltada a distingo
entre territorios empreendedores (bem sucedidos, vencedores) e territo-
rios perdedores (HARVEY, 2006)° Nesse novo contexto, do ponto de vis-
ta das politicas publicas, por exemplo, a incoeréncia - que remete a ideia
de fragmentacdo e de totalidade dos fragmentos -, e ndo mais a coesio,
se tornou uma dimensao central e funcional do novo Estado. (JOBERT,
2004) E no avanco dessas perspectivas que, mais recentemente, tomou
vulto o debate brasileiro estruturado em torno de ideias como a da “abor-

dagem territorial do desenvolvimento”.®

5 Na Bahia, um dos estudos pioneiros utilizando essas nog¢des foi realizado por Judith Tendler
(1993).

6  Paraeste conceito, ver: Sergio Schneider e Ivan G. Peyré Tartaruga (2004).
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Para ingressar no estudo desses processos ¢ importante recordar
ainda, que a modernidade capitalista nos fez aprender que o reconheci-
mento/negac¢do de um territdrio se mede pelo seu Produto Interno Bruto
(PIB), pela riqueza que ele produz, pela capacidade e pela velocidade de
produgdo dessa riqueza. Com o neoliberalismo, passou-se a afirmar que
“exportar ¢ o que importa”. A producdo de riqueza - riqueza econdmica -
servia, nesses termos, como o meio adequado para a classificacdo de um
territdério entre os territérios, para situd-lo numa escala progressiva, ou
numa escala de reconhecimento e de negacdo. No atual contexto, demar-
cado pela tensdo entre territérios empreendedores e perdedores, e onde
o Estado ¢ intrinsecamente um espaco de incoeréncia, mas funcional, ari-
queza de um territorio pode ndo ser mais identificada como uma expres-
sdo do seu PIB. Por um lado, riqueza deixa de ser um termo univoco e tor-
na-se polissémico: riqueza ambiental, cultural, economica, educacional
etc., de modo que o novo territdrio pode ser reconhecido como lugar na
producio de outras riquezas, ndo de PIB. Por outro, essa polissemia ndo
¢ concebida, pelo menos nos discursos oficiais, em termos de fragmenta-
¢do, de exclusdo de sentidos, mas como umanova complexidade. Inserida
nesse contexto, a abordagem territorial do desenvolvimento, produz
uma espécie de “des-localizacdo” dos territdrios para ressitud-los, ndo
mais numa escala elaborada em termos hierdrquicos, como territérios
desiguais, mas numa perspectiva horizontal, que realca as identidades e
diferencas entre eles, a sua capacidade empreendedora ou néo, com isso
produzindo um novo modelo de equilibrio territorial. Ela assume cardter
nitidamente funcionalista.

Davezies (2008), em estudo sobre os atuais modos de produgdo dos

espacos sustenta que, hoje, na perspectiva do capital,

[...] o territdério ndo ¢ apenas um fator de crescimento
(deriquezas); ¢ também um suporte de popula¢des, uma
comunidade humana para a qual o desenvolvimento

ndo se expressa em termos de ‘produtividade dos fato-
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res’ oude ‘custos de transa¢des’, mas apenas €m termos
de renda dos domicilios, de emprego, de desemprego e
depobreza[...]. Mais que o impulso da competitividade,
¢ o da atratividade que aparece hoje como mais signifi-
cativo paraasatde dosnossos territérios. (DAVEZIES,

2008, p. 88)

De acordo com o autor, o equilibrio geografico do sistema capitalista
mundial assenta cada vez mais na combinacdo entre territérios de com-
petitividade (produgdo de riquezas e de competitividade) e territérios
de atratividade (apropriacdo de renda). A existéncia desses ultimos esta-
ria vinculada, essencialmente, a sua capacidade de captagdo de renda por
meio de aposentadorias, do pagamento de agentes publicos (empregos
publicos) e de prestagdes sociais, sem o estabelecimento de vinculo com a
eficiéncia produtiva do territdrio. Essa visdo, apesar do seu carater funcio-
nalista, colocaum problema que ¢ importante, hoje, no estudo dos proces-
sos de produgdo de territdrios: de que o capital ¢ capaz de criar distintos
tipos de territérios, ou territdrios para distintas finalidades, todas elas su-
bordinadas ao mesmo modo de producio (circulagio e consumo) de valor.

David Harvey (2006), ao estudar a “producdo capitalista do espago”,
contrapondo-se as abordagens funcionalistas, recoloca o problema da
producdo de territérios no ambito das contradi¢des capitalistas e, por-
tanto, das tensdes sociais. Ele concebe as atuais relacdes intra e interter-
ritoriais como relacdes tensas, nas quais se contrapdem, além de classes e
atores sociais, territorios (que também sdo atores sociais) concebidos sob
o prisma do “administrativismo” e do “empreendedorismo”. (HARVEY,
2006) O empreendedorismo (uma agdo e, a0 mesmo tempo, uma forma
de representacdo social) produz, segundo o autor, uma alterac¢do impor-
tante nos modos de producdo, de apropriacdo e de representagdo social
das riquezas e, assim, dos préprios sistemas de sociabilidade. Ao identifi-
car os sujeitos sociais e também os territérios em termos de capacidade/

eficdcia competitiva, que seria supostamente um atributo “natural” dos
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proprios sujeitos, acaba-se por recolocd-los num campo dominado pelas
certezas: 0 espago emerge, assim, como ente uno, matéria pura, universal,
destituida do seu cardter social e, assim, das contradicGes e das tensdes.

Avancando nessa perspectiva que insere a produgao de territoérios no
contexto da producdo capitalista de espacos, Acselrad (2006) entende que
a atual reestruturacdo da geografia da producdo, da circulacdo e da acu-
mulacdo de capitais vem alterando as préprias “configuracdes espaciais e
as escalas” territoriais, incluindo as escalas das politicas ptblicas e “inau-
gurando novas e contraditdrias formas de producdo de espago e de apro-
priacdo do meio ambiente”. (ACSELRAD, 2006, p. 14) Para o autor, com as
transformacdes nos paradigmas produtivos e nos cendrios sociopoliticos
em escala internacional, os Estados nacionais deixaram de ser representa-
dos como fronteiras defensivas e se transformaram em plataformas ofen-
sivas para a economia mundial. No entanto, como sublinha o autor, esses
ajustes ndo foram operados unicamente pelo capital e seus agentes; 0s
Estados nacionais foram, também eles, agentes decisivos nesses proces-
sos, na medida em que tiveram que optar entre os distintos modos pelos
quais podiam ser definidas as coalizdes internas e externas de poder.

E nesse contexto, portanto, que os sujeitos sociais - individuos, gru-
pos sociais e territdrios — produzem e transformam o que Milton Santos
chama o “chdo” da vida ou das rotinas do cotidiano. Os trajetos sociais
produtores de sociabilidades e de territérios, do mesmo modo que os
deslocamentos ou os “desencaixes” nos espacos e nos tempos vividos,
sdo permeados pelas contradi¢des que constituem e informam o préprio
modo capitalista de producdo e de circulagdo. Trajeto, deslocamento, re-

metem, portanto, ao jogo de poder, as escalas de poder.

As economias do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe

Economia mercantil, economia publica, economia gratuita: elas se en-

contram e se entrelacam na vida das familias camponesas da regido.
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Poucas sdo as familias que, atualmente, ndo produzem nos seus estabele-
cimentos, direcionando, inclusive, excedentes para os mercados, ou que
produzem parte significativa do que consomem em suas mesas, e, enfim,
que ndo acessam dinheiros de politicas sociais. Mas s&o, a0 mesmo tem-
po, muito diversas as tramas que, em cada caso, estruturam esses diversos

modos de produc@o de vida.

Ingressando no territério

O TIBJ, no Semidrido da Bahia, tem 10.954 Km?* e 220.000 habitantes (em
torno de 20 habitantes por Km?). Em 2000, nas cidades sedes dos seus
municipios, a populacdo variava entre 2.203 (Gavido) e 23.320 (Ipird) ha-
bitantes, o que caracteriza a regido como essencialmente rural.” Nas ulti-
mas décadas, nos municipios do Territdrio, exceto em Pintadas, os indi-
ces totais de evasdo de habitantes sdo significativos:® entre 1995 e 2006,
por exemplo, o territério perdeu 33,23% dos seus habitantes, e 0 munici-
pio de Riachdo do Jacuipe perdeu 78%.

Em 2000, mais de 58% da populago do territdrio residia no que “ofi-
cialmente” se chama o “meio rural” e, em alguns municipios, como em
Baixa Grande, a populag¢do rural ultrapassava os 65%. Dessa populac@o,
mais de 90% sdo considerados agricultores familiares. Mas o que € mais
significativo para o territério é, primeiro, o fato de que em todos os mu-

nicipios vem declinando a populagdo rural e, segundo, que a taxa de de-

José Elida Veiga (2004) propde, como modelo para o estabelecimento da distingdo entre urbano
e rural,a combinagdo de trés varidveis principais: 1) 0 “grau de artificializagdo dos ecossistemas”,
que seria decorrente daagdo da “espécie humana” e que, paraa América Latina, somadas as dreas
artificializadas e semiartificializadas, ndo ultrapassa 0s38% (VEIGA, 2004, p. 39); 2) adensidade po-
pulacional, para o que ele indica alguns parametros, como o da Organizagdo paraa Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) paraa Unido Europeia, na qual se considera rural, umadrea
com menos de 150 habitantes por Km? 3) o grau de desenvolvimento rural.

~

8  Amigragdo no territdrio é, em grandes proporgdes, de cardter sazonal (complementagdo de renda).
Além disso, muitas familias estdo migrando do campo para a cidade na prépria regido, o que se deve,
em geral,avulnerabilidade das familias “beneficidrias” de programas como o PBF asa¢&es de ladrdes.
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crescimento dessa populacdo diminuiu nos anos mais recentes (Tabela
1). Nesse periodo (1991-2007), municipios como Capela do Alto Alegre,
Gavido, Nova Fatima e Sdo José do Jacuipe perderam mais de 50% da sua
populacdo rural. Com relagdo a populagio urbana, no entanto, hd umleve
crescimento na maioria dos municipios, exceto em Gavido, onde mesmo
esta diminui. Um caso que chama a atenc@o ¢ o de Serra Preta, que, entre
1991 e 2000, viu sua populacdo urbana crescer em 31,38%. (IBGE, 2007)

Tabela1-Populagdo rural residente e taxa de crescimento geométrico, por municipio,
Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, 1991-2007

~ TAXADE CRESCIMENTO
MUNICIPIO POPULAGAO GEOMETRICO (EM %)
1991 2000 2007 1991-2000 2000-2007
Baixa Grande 15.563 13.315 12.804 -1,72 -0,59
Capelado Alto Alegre 13.717 7.365 6.410 -6,68 -2,06
Gavido 4.632 2.589 2.107 -6,26 -3,04
Ipird 44.584 38.426 32.601 -1,64 -2,44
Mairi 13.789 10.490 8.645 -2,99 -2,86
Nova Fatima 6.983 3.095 2.846 -8,64 -1,25
Pé de Serra 13.310 9.420 9.166 3,77 -0,41
Pintadas 8.102 6.851 5.452 -1,85 -3,37
Quixabeira 11.217 6.336 5.928 -6,15 -0,99
Riachdo do Jacuipe 23.053 16.064 15.882 -3,93 -0,17
Sdo José do Jacuipe 10.467 3.532 3.754 -11,37 0,92
SerraPreta 17168 12.034 8.847 -3,87 -4,51
VarzeadaRoga 9.485 7.786 8123 -2,17 0,64
Varzea do Pogo 5.357 2.481 2.980 -8,20 2,79
Total no Territério 197.427 139.784 125.546 -3,76 -1,52

Fonte: Elaborada pelaautoraa partir dos dados do IBGE (2007).

Com relagiio ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em dezembro de
2008, o territdério detinha um dos maiores indices de pobreza de todo o
Semidrido do Nordeste (78% das familias do territério eram consideradas
pobres) e um dos maiores indices de “beneficidrios” do PBF (74% da po-

pulacdo do territdrio e 80% das familias de agricultores familiares eram
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beneficidrias).” Entre 1991 e 2000, 0 Indice Médio de Desenvolvimento
Humano do Territério manteve-se relativamente baixo, comparado com
os indices estadual e nacional; mas, a0 mesmo tempo, em termos rela-
tivos, a sua variagdo positiva foi superior a de municipios até entdo me-
lhor situados no ranking estadual,”® o que se explica, em grande medida,
em funcio do volume de dinheiro que circula no territdrio, oriundo de
transferéncias publicas. Nesse periodo, em Varzea da Roga, por exemplo,
o IDH médio cresceu de 0,461 para 0,591 (o indice mais significativo de
crescimento no territdrio); o municipio com IDH mais elevado, em 2000,
eraVdarzea do Poco,com 0,665 (nesse ano,o IDH médio da Bahia era 0,688
e obrasileiro era 0,766). No territdrio, a taxa de analfabetismo ¢ de 32%, a
de abastecimento de dgua ¢ de 35,1% e a de esgotamento sanitdrio urbano
¢ de 30,6%." Todos esses sdo indicios que, combinados com os de produ-
cdodevalor (riquezas) e de transferéncia ptiblica de dinheiro (apresenta-
dos abaixo), permitem caracterizar o territério como uma regido marca-
da pela precariedade. (BRASIL, [20--])

Em 2007, de acordo com dados da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), o PIB do Territério foi de R§ 664,25
milhdes (Tabela2). Oito anos antes, em 1999, ele era de R 251,97 milhdes,
o que significa que, nesse periodo, houve um crescimento de 263%. O mu-
nicipio com maior volume de PIB e de maior crescimento relativo nesse
periodo foi Ipird, que tem o seu sistema produtivo estruturado principal-
mente na produgdo pecudria (carnes, leite e couro). Distribuido entre os
seus setores, em 2007, No territorio, a drea dos servicos era responsavel

por mais de 74% do total do PIB, e o setor agropecudrio detinha em torno

9 Emdezembro de 2008, havia 35.698 familias beneficiarias; em agosto de 2009, este niimero subiu
para 37.985 (0 que provoca um impacto significativo nos indices relativos, certamente). (BRASIL,
[2009]).

10 Nos Ultimos anos, vem mudando o perfil da relagdo PIB-IDH em grande parte dos municipios do
semidrido. Ver: A Espacializagdo da Pobreza no Territério Baiano (2001).

11 Ver:Freitas (2009).
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de 11%. Isso significa que, apesar de ser uma regido essencialmente rural,
a produgdo agropecudria tem peso relativamente pouco significativo.
O PIB per capita anual médio do territério atingiu, também em 2007,
R$ 3.019,00 (R$ 251,60 por més).

Tabela 2 - PIB dos municipios e do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, anos impares
entre 1999 - 2007 - valor em R$ 1.000,00

TIBJEMUNICIPIOS 1999 2001 2003 2005 2007 (1)
Baixa Grande 21,06 25,01 31,14 40,98 53,06
Capelado Alto Alegre 12,03 17,62 19,89 22,20 29,93
Gavido 533 599 784 9,63 12,40
Ipird 62,94 80,22 120,48 162,11 193,63
Mairi 21,29 27,09 36,44 41,95 52,57
Nova Fatima 7,44 9,34 12,36 15,62 20,79
Pé de Serra 12,12 15,75 19,24 23,08 30,64
Pintadas 10,44 13,52 16,90 20,40 25,83
Quixabeira 11,92 11,76 13,44 16,65 22,87
Riachdo do Jacuipe 33,10 42,65 54,67 72,47 93,84
S.José do Jacuipe 13,63 12,87 16,36 20,18 27,97
SerraPreta 15,32 21,70 26,65 37,61 39,75
VarzeadaRoca 15,15 18,89 22,67 27,81 35,06
Vrzea do Pogo 10,21 11,81 15,89 17,55 25,94
Bacia do Jacuipe 251,97 314,21 413,98 528,23 664,25

Fonte: Elaborada pelaautoraa partir dos dados da SEI (2014).

Deacordo comdados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nesse ano, na producdo agropecudria, a agricultura familiar parti-
cipava com 93% dos estabelecimentos, 54,6% da drea'> e 66% do valor bru-
to. O valor médio anual bruto produzido por estabelecimento era, entdo,
de R$ 1.101,81 (com valor médio mensal de R$ 91,81), menos da metade

do PIB per capita.* Além disso, considerando dados fornecidos pela SEI e

12 Adrea média desses estabelecimentos é de 19,2 hectares, e 51,5% do total dos estabelecimentos
tem menos de 10 hectares.

13 Considerando a producdo agropecuaria do territério com base em séries histéricas por produto,
temos algumas surpresas: 1) considerando os principais produtos, a produgdo de 2008 é, aproxi-
madamente, a mesma de 1990; 2) em 2000, houve um grande salto em termos de area plantada e
de produto (no caso do feijdo, a produgdo foi quase seis vezes maior que ade 1995); em seguida, ini-
cia-se uma curva declinante atingindo, em 2007, patamar préximo ao de 1990; 3) asérie histérica é
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Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agrdria do Estado da Bahia
(SEAGRI), o valor bruto da producio agropecudria do territério ndo mu-
douentre 1990 e 2008. O que mudou significativamente, nesse tempo, foi
o numero de familias de agricultores, de modo que, em termos relativos,
aumentou a renda média por familia.

Tabela 3 - Valor da Produgdo Agropecudria - Territério de Identidade Bacia do Jacuipe -
Série Histdrica por Municipio e Territério. Em R$ 1.000,00

MUNICIPIO 1990 1995 2000 2005 2007
Baixa Grande 300 239 2160 2.948 660
Capelado Alto Alegre 385 200 1.260 310 21
Gavido 26 80 390 61 6
Ipird 545 716 1.000 400 300
Mairi 266 233 1.440 240 150
Nova Fatima 20 53 420 92 9
Pé de Serra 102 52 690 217 15
Pintadas 159 103 240 500 240
Quixabeira 49 43 506 327 110
Riachdo do Jacuipe 78 54 993 248 18
Sdo José do Jacuipe 4 5 642 41 88
SerraPreta 99 19 240 500 240
VarzeadaRoga 61 138 864 240 120
Varzeado Poco 564 36 1.094 168 938
Total 2.658 2.071 11.939 6.662 2.915

Fontes: Elaborada pelaautoraa partir dos dados da SEI (2008).

Através das entrevistas no TIBJ,* considerando os principais produ-

tos agropecudrios, constatou-se que: das 450 familias entrevistadas, 421

marcada por grandes oscilagdes paraamaior parte dos produtos e, considerando todo o periodo,
pela constancia. Mas, finalmente, considerando o valor médio produzido por estabelecimento da
agricultura familiar, sente-se a necessidade de conhecer as outras fontes de renda dessas familias
eem que proporgdes médias elas sdo combinadas.

14 Foram entrevistadas 450 familias de agricultores familiares beneficiarias do PBF. Os seguintes da-
dos revelam a precariedade da situagdo das familias entrevistadas: 48,4% eram proprietarios das
suas terras, 13,6% tinham apenas a sua posse e as demais familias eram parceiras, agregadas ou co-
modatarias. Com relagdo a quantidade de terras por estabelecimento, 53,4% tinham menos de 3,5
hectares e 88,90% tinham até 8,3 hectares. Com relagdo ao acesso a 4gua, apenas 13,2% das familias
estavam integradas as redes de distribuigdo, 59,4% tinham cisterna de bica ou tanque de cimento
(dguade chuvas) e 17,2% recolhiam dgua para o consumo da familiaem acudes, barreiros ou repre-
sas. Além disso, 59,8% das familias consumiam agua filtrada e 23,7% consumiam agua coada.
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(97,7%) produzem feijdo, 408 (94,7%) produzem milho e 209 (48,5%)
produzem mandioca (Tabela 4). Com relacéo aos destinos dessa produ-
¢do, 96,7% das familias produzem feijdo, 97,3% das que produzem milho e
93,8% das que produzem mandioca destinam esses produtos para o auto-
consumo. A inica produgio direcionada majoritariamente para o comér-
cio é ade sisal. Ele ¢ produzido por apenas 34 das 450 familias entrevista-
das (residentes em municipios vizinhos da regido do Sisal); 58,8% delas
o produzem exclusivamente para o comércio. E importante acrescentar
ainda que, na produgdo animal, segundo dados da pesquisa, a situagdo é
ideéntica: 47,2% das familias entrevistadas produzem bovinos de leite e,
dessas, 87,3% o produzem apenas para o autoconsumo. Além disso, quase
toda a producdo de aves ¢ destinada para o autoconsumo.

Tabela 4 - Pesos relativos dos principais destinos da producdo agricola (vegetal), conside-

rando o nimero de familias produtoras de cada produto - Territério de Identidade Bacia
do Jacuipe

DESTINO DA PRODU(;AO NUMERO
PRODUTOS CONSUMO | COMERCIO | ARMAZENAGEM NAO DECASOS
RESPONDERAM

Feijdo 96,7% 2,6% 0,0% 0,7% 421
Milho 97,3% 2,0% 0,0% 0,7% 408
Mandioca 93,8% 5,3% 0,0% 1,0% 209
Frutas 93,8% 4,71% 0,0% 2,1% 194
Verduras/Hortalicas 91,2% 5,9% 0,0% 2,0% 170
Sisal 35,3% 58,8% 0,0% 5,9% 34
Mandacaru/Palma 80,8% 7,7% 771% 4,5% 156
Outros vegetais 80,0% 20,0% 0,0% 0,0% 10

Fonte: Elaborada pelaautora (2008).

E sabido que a populaciio rural do territério vive da pluriatividade.
Além da produc@o no préprio estabelecimento, cuja maior parte ¢ desti-
nada para o autoconsumo, parcela relativamente significativa do tempo
de trabalho de pelo menos um membro de cada familia é ocupado fora do
estabelecimento e em diversas atividades. Considerando as informacdes

da tabela 5, das 450 familias entrevistadas, 361 (80%) afirmam que reali-
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zam trabalho assalariado e vendem didrias; desse total, 31,9% (quase um
terco do total) dedicam mais de 180 dias no ano para o trabalho assalariado
(mais da metade do tempo do ano).” Nesse caso, conforme depoimentos
obtidos nas rodas de conversas, esse trabalho fora do estabelecimento
envolve a conhecida venda de didrias' feita na propria regido, o assalaria-
mento em outras regides do pais (migracdo sazonal do trabalhador, fre-
quentemente aliciados pelos “gatos”), o emprego publico (prefeituras), o
trabalho de coleta de produtos na natureza (licuri, mel silvestre de abelhas
etc.) eapropria produgio de pecas artesanais. A precariedade estd presen-
te em todas essas modalidades: no proprio estabelecimento (tecnologias,
dependéncia dos ciclos naturais e das suas variag¢des), nos diversos tipos
de trabalho assalariado (precos, vinculos, condi¢Ges de realizac¢do dos tra-
balhos) e também nos trabalhos de coleta'” e de produgdo artesanal.

Tabela 5 - Periodo/niimero de dias de aplicagdo da mdo de obra/familiar -Territério de
Identidade Bacia do Jacuipe

PERIODO CASOS % %VALIDO 9% ACUMULADO
Até 30 dias 87 24,1 32,2 32,2
Acima de 30 até 60 dias 15 4,2 5,6 37,8
Acimade 60 até 120 dias 32 8,9 11,9 49,6
Acimade 120 até18o dias 21 58 7.8 574
Acimade 180 dias 15 31,9 42,6 100,0

Ndo respostas o1 25,2 - -

Total 361 100,0 100,0 -

Fonte: Elaborada pelaautora (2008).

15 Provavelmente, as familias sem membros envolvidos no trabalho assalariado sédo aquelas dirigidas
por mulheres.

16 Emalgumas comunidades rurais,ouvimos adesignagdo de “diade macaco” paraavendade didrias.
O termo apareceu pela primeira vez durante a pesquisa em uma comunidade quilombola; ao que
parece, é um termo de uso antigo na regido e portador de carater discriminatdrio e racista. Mas,
coma “chegada” do Bolsa Familia, que permite a barganha por parte do trabalhador, jd que lhe d4
uma folga maior em termos de renda, o preco da didria pode ser reajustado de R$ 10,00 para R$
15,00.

17 Nacoletadelicuri, por exemplo, realizada, em geral, por mulheres e criangas, o preco pago giraem
torno de R$ 2,00 por quilo, que é a produgdo média didria de uma pessoa.
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Como forma de incentivo a producdo agropecudria familiar no ter-
ritério, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) aparece como o instrumento mais importante. Nos primeiros
anos apos a sua criacdo, ele ficou concentrado no Sul do pais. Em 1996,
de acordo com dados do Anudrio Estatistico de Crédito Rural do MDA,
foram incluidos no programa os primeiros municipios da Bahia, amplian-
do-se a suaabrangéncia a partir de 2000. Entre 2000 € 2005, 0 nimero de
contratos cresceu em 148% no estado, e o valor total financiado aumentou
em 192%. Com relagdo ao TIBJ, em 1997, segundo dados da SEI, foram in-
seridos dois dos seus municipios no programa e, em 2001, foram inclui-
dos os demais. Desde entfo, varia anualmente o nimero de contratos, o
montante de recursos alocados e a média de recursos por contrato. Mas
¢ evidente que o valor total de recursos alocados no territério ¢ pouco
significativo: em 2008, por exemplo, 0o PRONAF injetou em torno de R$
8.316.000,00 para 2.715 contratos (média de R$ 3.063,00 por contrato);
isso significa que menos de 10% dos estabelecimentos familiares do terri-
torio foram inseridos no programa. (SEI, 2014; BRASIL, ©2010) Isso sig-
nifica, também, que, considerando o nimero de contratos e a média de
valor alocado por contrato, do ponto de vista do Estado, a politica publica
de incentivo a agricultura familiar, pelo menos a desse territério, néo estd
incluida no rol das politicas potencializadoras do crescimento econdmi-

cooudaproducdo de riquezas.”

18 EmM 1994, 0 governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizagdo da Pequena Produgdo Rural
(PROVAP).Em 1996, passou a se denominar PRONAF.

19 Considerando os dados da pesquisa de campo, das 450 familias entrevistadas, 20,8 afirmaram que,
em algum momento, fizeram financiamento via PRONAF, e apenas 4 familias receberam financia-
mento viaoutros programas (estaduais). Além disso, das 450 familias,apenas 11% receberam assis-
ténciatécnica em algum momento.

136 o Agriculturafamiliar, segurancaalimentar e produgdo de sociabilidades...



As transferéncias publicas de valor para a produgdo de territérios

Seariqueza produzida no territdrio é relativamente pouco representativa
e ndo apresentou grandes varia¢Oes nas ultimas décadas, principalmente
se considerarmos o valor bruto da produgdo agropecudria, 0 mesmo ndo
ocorreu com relacdo ao IDH, que vem sofrendo mudancas significativas.
Como entender isso? Resultados de estudos sobre a distribuicdo espa-
cial da pobreza na Bahia sugerem que, nas ultimas décadas, ela tende a
se concentrar em dreas metropolitanas (SEI, 2008); outros indicam que
a dinamica do crescimento econdmico na Bahia tende a descolar-se da
dinamica de desenvolvimento social. Isso significa: 1) que estd ocorren-
do, em determinadas regides da Bahia, um deslocamento da economia
mercantil capitalista para a economia publica; 2) que os resultados do
crescimento econdmico de regides caracterizadas como de crescimento
mais vigoroso ¢, em parte, capturado por regides de menor crescimento;>
3) que as politicas redistributivas do Estado exercem uma funcio extre-
mamente importante na obtencdo de um novo equilibrio, contribuindo
para a acelerac@o do desenvolvimento social das regides que estdo a mar-
gem dos grandes empreendimentos economicos. Ganha consisténcia,
assim, a tese segundo a qual, para algumas comunidades humanas, o de-
senvolvimento se expressa em termos de transferéncias de dinheiros e de
“atratividade”. (DAVEZIES, 2008, p. 88) O TIBJ ¢, claramente, um desses
cujavida e dinamica dependem de transferéncias publicas ou de uma eco-

nomia publica.

20 Estdoincluidos aqui, por exemplo, o estudo acima citado - da Sociedade de Propésito Especifico/
Secretéaria de Planejamento do Governo do Estado da Bahia (SPE/SEPLANTEC), de 2001 - e outro
realizado por Abramovay e Favareto. Esses Ultimos autores argumentam que estariaem desenvol-
vimento no Brasil “uma combinacdo virtuosa de transferéncias sociais aos pobres rurais, especifi-
camenteaintroducdo de aposentadorias rurais (previdénciarural), com investimentos modestos
no desenvolvimento da agricultura orientada ao mercado em pequena escala, crédito rural para
aagricultura familiar (PRONAF), junto com alguma diversificagdo rural e aaplicagdo de remessas
privadas do trabalho migratério”. (ABRAMOVAY; FAVARETO, 2010)
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Tabela 7 - Receitas totais ndo financeiras e receitas de transferéncias dos municipais do
TIBJ para 0s anos 2000, 2004 € 2007

2000 2007
MUNICIPIOS RNECEITATOTAL RECEITA§ DE RNECEITATOTAL RECEITA§ DE
NAO FINANCEIRA | TRANSFERENCIAS | NAO FINANCEIRA | TRANSFERENCIAS
Baixa Grande 6.825.384,26 6.709.918,74 16.014.982,41 14.984.952,45
Capelado Alto Alegre 5.207.070,99 5.139.689,16 8.606.931,88 8.207.578,25
Gavido 2.524.046,00 2.432.105,74 N/D N/D
Ipird 13-392.133,69 12.911.514,92 38.535.923,20 34.607.748,09
Mairi 5.290.522,00 5189.098,00 15.122.967,22 14.444.669,93
Nova Fatima 2.811.921,13 2.712.699,74 6.673.002,32 5.824.937,33
Pé de Serra 4.994.789,92 4.905.432,41 10.263.146,44 9.872.122,08
Pintadas 3.716.516,36 3.615.843,77 9.819.557,90 9.024.580,18
Quixabeira 3.962.051,96 3.883.117,91 7.638.004,72 6.990.554,86
Riachdo do Jacuipe 5.723.601,58 5.554.406,26 19.333.148,97 17.485.186,23
Sdo José do Jacuipe 5.265.203,28 5.186.550,31 8.037.196,24 7.529.466,15
SerraPreta 6.480.421,00 6.149.118,00 16.264.829,06 15.501.302,13
VdarzeadaRoga 4.844.489,00 4.523.666,00 11.865.537,11 11.426.658,12
Varzea do Pogo 3.951.328,00 3.887.769,00 6.585.009,89 6.331.635,82
Total 74.999.479,17 72.800.929,06 174.760.237,36 162.231.391,62

Fonte: Elaborada pelaautoraa partir dos dados do Tribunal de Contas (BAHIA, 2016).

Para efeitos deste trabalho, deslocamos o olhar para o que generica-
mente chamamosde PIBeasuaprodug¢do (economiamercantil capitalista
e economia gratuita), para agucar a atencdo nos dinheiros das transferén-
cias publicas com a finalidade de, a partir disso, podermos minimamente
entender como se faz, e sob que comandos, a produgdo do TIBJ.

Nessa perspectiva, consideram-se, essencialmente, no campo dos di-
nheiros das transferéncias publicas, trés modalidades (programas) que
sdo, porumlado, bem distintas (considerando, principalmente, o aspecto
dainstitucionalidade que estd por trds) e, por outro, se confundem na sua
assimilac@io nos territdrios: 1) os dinheiros das transferéncias constitu-
cionais (municipais); 2) dos beneficios previdencidrios (aposentadorias
e pensdes); 3) do PBF. O que nos interessa desses programas de transfe-
réncias sdo os montantes de recursos comparados, inclusive, com os da

produgio interna de valor.
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A maijor fonte de transferéncias publicas de dinheiro para o territério
- que dd origem a hegemonia da economia publica - sdo as Transferéncias
Constitucionais para os Municipios (Tabela 7). Em 2007, a receita to-
tal dos municipios do territério (préprias e transferidas) atingiu R$
174.760.237,36. Naquele ano, as receitas de transferéncias somaram R$
162.231.391,62, ou seja, 92,6% do total das receitas dos 14 municipios. Sete
anos antes, em 2000, as receitas totais somavam R 74.999.479,17, € as re-
ceitas de transferéncias, R§ 72.800.929,96, isso é, pouco menos de 97,3%
de todas as receitas, indice ligeiramente superior ao de 2004, que foi de
96,6%. Isso significa, primeiro, que hd um lento crescimento relativo das
receitas proprias dos municipios do territério, comparadas as receitas de
transferéncias; segundo, que , nesses sete anos, as receitas de transferén-
cia cresceram em 125%.

Tabela 8 - Total de pessoas/individuos beneficiados pelas politicas publicas sociais nos
domicilios das comunidades pesquisadas - Territdrio Bacia do Jacuipe

BENEFICIOS/POLITICAS PUBLICAS BELE:IAcll_ADIDEOS 9% DE BENEFICIADOS
BF - Bolsa Familia 471 41,9
BA-Bolsa Alimentagdo 78 6,9
CA - Cartdo Alimentacdo 66 59
BE - BolsaEscola 215 19,1
VG -Vale Gas 36 32
BPC Idoso - Beneficio de prestagdo continuada 57 5,1
BPC PPD - Beneficio Prestagdo Continuada.

Portadores de deficiéncia (fisica/mental) 10 0,9
RMV - Renda Mensal Vitalicia o 0,0
PETI - Programade Erradicagdo do Trabalho

Infantil 78 6,9
Agente Jovem 5 0,4
Beneficio recebido de Igreja 4 0,4
Beneficio recebido de ONG

(Organizagdo Nao Governamental) o 0,0
CompraDireta 30 2,7
Semente 45 4,0
Outro Beneficio 28 25
Total 1123 100,0

Fonte: Elaborada pelaautora (2008).
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Com relacdo as receitas proprias — as rubricas sdo Imposto so-
bre a Propriedade Predial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e
outros -, para a maior parte dos municipios do Semidrido, trata-se de algo
institucionalizado apenas recentemente e cujo sistema de cobrancga ¢, na
maior parte dos casos, bastante precario. E importante ressaltar, ainda,
que, com relagdo ao destino dessas receitas, o volume maior ¢ destinado
para as folhas de pagamento e para as despesas correntes, o que transfor-
ma esses municipios nos maiores agentes contratadores de méao de obra
assalariada do territério. Ndo € raro ouvir que, nesses municipios, “quem
ndo ¢ aposentado ¢ funciondrio publico”.

Com relacdo aos programas de transferéncia de renda no territdrio,
dois sdo, de longe, os mais importantes: a Previdéncia (aposentadorias
e pensdes) e o PBF. No questiondrio que elaboramos para a pesquisa de
campo, considerando os diversos modos usados pela populagio no ter-
ritdrio para a designagdo desses programas, foi (re) introduzida uma no-
menclatura ampla. O resultado, como se observa, considerando os dados
da Tabela 8, foi pelo menos surpreendente. Em primeiro lugar, as 448 fa-
milias que responderam ao questiondrio recebem 1.123 beneficios, uma
média de 2,5 beneficios por familia. Em segundo lugar, o PBF, somado
aos que atualmente foram por ele assimilados, responde por um total de
866 beneficios, ou seja, 1,93 beneficios por familia.”* Em terceiro lugar, ¢
surpreendente o relativamente baixo nimero de Beneficios de Prestacdo

Continuada no territério: apenas 67, ou seja, 0,15 beneficios por familia.>

21 Essedadopodetrazer confusdes. Porisso éimportante esclarecer que, quando falamos de familia,
de fato estamos falando de domicilio, estabelecimento que, por sua vez, pode conter mais de uma
familia. Assim, por exemplo, nos 448 domicilios pesquisados, moravam 2002 pessoas (média de
4,4 pessoas por domicilio). Naagricultura familiar da regido, é muito comum um domicilio abrigar
mais de uma familia.

22 Aqui,novamente, cabe um esclarecimento: é possivel que nesse quesito, ainformagdo tenha sido
negada, pois os sujeitos da pesquisa eram familias beneficidrias do PBF. O medo de perder a Bolsa
Familiainduza esconder determinadas informagdes.
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Tabela 9 - Aposentadorias - quantidade de beneficios totais e rurais emitidos no Territério
Bacia do Jacuipe, segundo os municipios. Valor acumulado de beneficios emitidos
(emR$) - posicdo em dezembro de 2007

VALOR . VALOR
MUNICIPIOS gEnFicios | ACUMULADONO || P ILiBY | AcUMULADO
ANO TOTAL NOANO - RURAL
Baixa Grande 3.701 16.607.079 3.313 14.606.843
Capelado Alto Alegre 1.839 8178.827 1.640 7162.549
Gavido 744 3.360.681 665 2.991.242
Ipird 11129 50.738.794 8.878 39.133.235
Mairi 4.843 22.537.919 4.234 19.135.701
Nova Fatima 678 2.988.459 547 2.366.874
PédeSerra 1777 8108.346 1536 6.990.966
Pintadas 1.769 7.804.816 1.561 6.788.886
Quixabeira 952 4.183.450 863 3.725.472
Riachdo do Jacuipe 7.281 33.974.414 5.416 24.278.732
Sdo José do Jacuipe 225 929.693 182 695.092
SerraPreta 4.078 18.404.915 3.667 16.367.625
VarzeadaRoga 1.495 6.492.652 1294 5.510.976
Varzeado Pogo 1386 6.367.222 1.233 5.639.215
Territério 41.897 190.677.267 35.029 155.393.408

Fonte: Elaborada pelaautoraa partir dos dados da Previdéncia Social (BRASIL, [2011]).

Nota: Os dados apresentados nesta tabela correspondem aos beneficios emitidos classificados pelo
municipio do érgdo pagador.

Mas, de acordo com dados oficiais, outra fonte importante de trans-
feréncia de dinheiro para o territério, colocando em questionamento
o resultado da nossa pesquisa de campo sobre este quesito, refere-
se a aposentadorias e pensdes. De acordo com dados do “Informe de
Previdéncia Social”, em 2001, os recursos transferidos pela Previdéncia
Social beneficiavam aproximadamente 47% da populacdo do Semidrido
do Nordeste e 78,5% da sua populacdo rural (SANDI; HERINGER, 2001),

além de transformarem a regido numa espécie de

[...] verdadeira ‘economia sem produgdo’ [...], uma vez
que os beneficiarios representam uma transferéncia
direta de renda sem contrapartida de ‘prestacdo de

servigos produtivos’ [...]. Em outras palavras, os bene-
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ficidrios da Previdéncia nfo produzem, mas se apro-
priam de uma parte da renda nacional. E a renda desta
‘economia sem produgdo’ chega a ser superior aquela
gerada pela agropecudria tradicional, ndo podendo ser
subestimada. (SANDI; HERINGER, 2001)*

No TIBJ (Tabela 9), em 2007, o numero de beneficios previdencia-
rios, somando aposentadorias e pensdes, era de quase 42.000; do total
dos beneficidrios, 83% eram agricultores (aposentadoria rural); o total de
recursos transferidos como Beneficio Prestacdo Continuada (BPC) nes-
se ano para o territério foi de R 190.677.267,00, ou seja, mais que o total
das transferéncias municipais. Considerando que, nesse ano, em torno de
50.000 familias residiam no territério, a média anual de recursos transfe-
ridos para cada familia era de R$ 3.813,00, ou seja, R 317,80 reais por més.

Aterceira maior fonte de receitas por via de transferéncias no territé-

rio ¢ o PBF.** Conforme dados da Tabela 10, no TIBJ, em janeiro de 2008,

23 O termo “economia sem producao” é, evidentemente, inadequado; a transferéncia de renda se
explica, necessariamente, quando inseridaem uma totalidade contraditdria, que é o sistemasocial
de produgdo de valor. O termo “economia sem produgdo” tem sentido apenas no ambito de uma
geografiaeconémicanamedidaem que se desvincula o territério de umatotalidade que, realmen-
te, o faz existir como territério.

24 Existe, hoje, uma quantidade relativamente grande de estudos sobre o PBF. Desses, destacamos:
1) Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que estd transformando a vida de
milh&es de familias no Brasil. de Marco Aurélio Weissheimer (2006). 2) asérie de artigos publicada
pelo MDS, principalmente os dois artigos de Filipe Hevia (2008a), “Relaciones lejanas. Cantidad y
calidad de informacién que poseen los beneficiarios sobre el programa Bolsa Familia” e “¢Relacio-
nes directas o mediadas?: participacién ciudadanay control social en el programa Bolsa Familia”.
Mas, resumidamente, com relagdo ao PBF, convém considerar o seguinte: 1) que ele inaugura um
novo modelo de presenca do Estado na sociedade; 2) que é um programa de transferéncia direta
de renda para as familias beneficidrias; ele resulta de “um esforco deliberado para estabelecer re-
lag&es diretas com os beneficidrios, inibindo a presenga de intermedidrios sociais e governamen-
tais” (HEVIA, 2008a. p. 5); 3) que as rela¢des entre o Estado e os beneficidrios sdo “distantes”, re-
percutindo,comisso, “sobre varios aspectos chaves das relagdes Sociedade-Estado: a capacidade
de controle social,aassimetria do poder e a criagdo de espacos de discricionariedade que tornam
vulnerdvel o programa em termos de clientelismo politico” (HEVIA, 2008b, p. 19); 4) que o bene-
ficiario € o individuo - ele esta sé diante do Estado; influenciados pelas tendéncias hegeménicas
presentes nos debates sobre politicas publicas, os programas que antecederam o PBF, mesmo os
de transferéncias publicas de renda (o “Comunidade Solidaria”, por exemplo), tinham como bene-
ficidria uma “categoria social abstrata” e propunham como finalidade o atendimento de “necessi-
dades sociais e coletivas”; 5) que o programa tem como objetivo ndo o “alivio da pobreza”, mas o
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o PBF tinha 35.698 familias beneficidrias de um total de 48.142 familias
cadastradas (o numero de familias cadastradas ¢ préximo do niumero to-
tal de familias do territério), de modo que em torno de 74% das familias
do territério sio beneficiarias do PBF. Provavelmente, 80% das familias
de agricultores familiares do territério sdo beneficidrios do PBF. O mon-
tante de recursos do PBF que ingressa mensalmente no territério é de R§
3.170.322,00, 0 que significou, em 2008, R 38.043.864,00. A média men-
sal de recursos por familia beneficiada era de R§ 88,80; ou, aproximada-
mente, R§ 1.065,00 por ano (o valor médio mensal produzido na agricul-

tura familiar do territério é de R$ 91,81).

Tabela 10 - Beneficiarios do PBF - Territério Bacia do Jacuipe - dez. 2008

MUNICIPIO E§TIMATIVA FAMILIAS FAMILIAS VALORDO PBF
FAMILIASPOBRES | CADASTRADAS NO PBF (REAIS MENSAIS)
Baixa Grande 2.788 3.698 2.852 264.844
Capelado Alto Alegre 1.840 2.273 1.212 92181
Gavido 693 993 731 63.867
Ipira 8.105 11.619 8.583 773725
Mairi 3104 4.495 3.040 274.701
Nova Fatima 1.050 1648 1.057 91116
Pé de Serra 2.031 3.920 2.374 215.984
Pintadas 1.340 2.266 1384 119.838
Quixabeira 1.864 2.443 1.888 162.336
Riachdo do Jacuipe 4316 5159 5164 441701
Sdo José do Jacuipe 1643 2.079 1.630 149.506
SerraPreta 2.447 2.949 2.360 227.566
VarzeadaRoga 2.210 2.694 2.310 199.140
Varzeado Pogo 1.213 1.906 1113 93.816
TOTAL 37.813 48142 35.698 3.170.322

Fonte: Elaborada pelaautora (2008).

As Transferéncias Constitucionais Municipais, os beneficios previ-

dencidrios e o PBF tém algo em comum: sdo institutos de transferéncia

“alivio do or¢camento familiar”, ndo a produgdo de valor (de uso ou de troca), mas o consumo. Ao
impor esse novo modelo, o Estado brasileiro rompe com uma das mais importantes invengdes da
democraciabrasileira das Ultimas décadas, a “participagdo cidada”.
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publica de dinheiro; a sua presenca afeta profundamente, direta (caso das
aposentadorias e pensdes e do PBF) ou indiretamente (Transferéncias
Constitucionais Municipais),arenda da populacdolocal, repercutindo na
prépria dinamica do mercadolocal. O volume de recursos dessas transfe-
réncias, comparado com o do PIB do territorio, € realmente significativo:
em 2007, as transferéncias desses trés segmentos (ndo sdo contabiliza-
das, aqui, as transferéncias feitas com base em diversos outros progra-
mas) somadas, ultrapassaram os R$ 403.480.000,00; nesse mesmo ano,
o PIB do territdrio foi de R§ 664.250.000,00.

Embora ndo revelem tudo, esses numeros sdo indices significativos
para se entender a configuracdo atual do territério e, essencialmente, o
significado disso na vida cotidiana das familias de agricultores do terri-
tério: 1) em 2007, considerando o conjunto dos recursos dos trés pro-
gramas (transferéncia municipais, previdéncia e PBF), eles equivaliam a
60,7% do PIB do territdrio; 2) nesse ano, o PIB per capita foi de R$ 3.019,00
(R$ 251,60 por més); o valor médio anual bruto produzido por estabeleci-
mento agropecudrio foi de R§ 1.101,81 (média de R§ 91,81 por més); o valor
médio anual de recursos transferidos na forma PBF por familia foi de R$
1.065,00 (média de R§ 88,80 mensais); 3) a parcela mais significativa dos
recursos transferidos para os municipios sdo convertidos em saldrios, o
que torna as municipalidades da regifo os principais contratadores for-
mais de méo de obra. Esses dados, comparados, indicam, por um lado, a
importancia da economia publica no territorio e, por outro, a precarieda-

de do sistema produtivo na agropecudria.

Dos usos dos dinheiros piblicos e producdo de territérios

Os caminhos de acesso aos dinheiros publicos, para além daqueles esta-
belecidos nos sistemas pelo Estado, s@o plurais: distinguem-se, frequen-
temente, nas regides do pais, no urbano e no rural, nas comunidades e,

inclusive, entre as familias. Quem acessa? A mulher ou o homem? Quem o
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administra? Qual ouso que se faz de cadaum deles (bolsa familia, aposen-
tadoria etc.)? Ou seja, se hd hoje, no Brasil, um novo modelo de politicas
de transferéncias de renda, ha também uma infinidade de formas novas

de usos desses dinheiros e, assim, de repercussdes no interior das casas.

A emergéncia de um novo modelo de transferéncia publica

Oingressodo dinheiro publiconavidado agricultor familiar do Semidrido
do Nordeste tem uma histdria: Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (Polonordeste), Projeto Nordeste, Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), Projetos Padre Cicero e
Projeto Sdo Vicente, Sertdo Forte, Faz Cidaddo, Cabra Forte, dentre ou-
tros. Ele desencadeia um processo que, paulatinamente, ird perturbar
o cotidiano das familias. O dinheiro como resultado de uma “economia
gratuita” era raro. O territério controlava o dinheiro, como disse Milton
Santos. E o dinheiro do “governo” e do “banco”, e nio dinheiro obtido da
venda de for¢a de trabalho (didrias) ou de produtos; para obté-lo, o agri-
cultor precisava aprender o caminho do banco®; na sua primeira versao,
era dinheiro da “associa¢do”, e ndo dinheiro da familia; o dinheiro des-
tinava-se a potencializar estruturas produtivas ou o desenvolvimento
rural, principalmente via introduc¢do de “inovacdes” tecnoldgicas, € ao
“alivio da pobreza”. S6 mais tarde chegou o PRONAF; ¢ destinado para
as familias que, no primeiro momento, destacaram-se (se mostraram em-
preendedoras): é transferido para familias de agricultores e ndo mais para
associac¢des; ndo € dinheiro “gratuito” (fundo perdido), mas emprestado,

o agricultor terd que pagar; o dinheiro “gratuito” para as organizagdes

25 Ver: Bengalas e Campos de Tensdes: as Organizagdes Camponesas na Bahia, de Celso Antonio
Favero (1991). No inicio dos anos 1990, diferentemente do que ocorre hoje, o financiamento da
agricultura familiar (pequena produgdo camponesa) tinha como captadores sujeitos coletivos ou
associativos; nesse mesmo tempo, a unidade captadora de financiamentos na agropecudria em-
presarial era o individuo proprietdrio.
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associativas continua chegando, mas em muito menor volume. Mas, en-
fim, com esses programas, o agricultor familiar ingressou no campo do
Estado e do banco (da economia ptblica), tornou-se visivel, primeiro,
como ser coletivo (associado),de um coletivo formal, ndo produzido com
base emrela¢des de reciprocidade; em seguida, a unidade recebedora pas-
sou a ser a familia.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, e principalmente
ap0ds 1991, com anovaregulamentacdo da previdéncia social rural, ganhou
relevo um instrumento que, rapidamente, assumiu grande importancia
para o “alivio da pobreza” rural no Semidrido brasileiro: as aposentado-
rias e pensdes: primeiro, para um dos membros da familia, normalmente
o homem (a familia era percebida como a unidade beneficidria, embora
isso ndo ocorresse no urbano), em seguida, estendido ao conjuge. O pro-
grama - uma novidade rapidamente assimilada na regido - teve grande
impacto na reducdo da pobreza absoluta no Semidrido do Nordeste e,
inclusive, na propria reorganizacdo das unidades familiares: o idoso, de
marginal, torna-se central. Mas, apesar do peso relativo desse instituto,
foi com o PBF (sem esquecer os diversos programas que o precederam)
que se introduziu no Brasil, como se viu antes, uma nova modalidade de
presenca do Estado narelagdo com a pobreza no Semidrido.

A agricultura familiar do territdrio situa-se, portanto, nesse cendrio
onde se combinam (ou ndo), além desses, diversos programas de poli-
ticas publicas de transferéncia de dinheiros e de transferéncia de bens
infraestruturais (eletrificacdo rural, construcdo de cisternas, telefonia,
estradas etc.), outros modos de producdo de renda (economia mercantil
capitalista e economia gratuita). A pesquisa de campo realizada no terri-
torio colocou em evidéncia essa complexidade e, mais que isso, que néo é
possivel entender os deslocamentos que vém sendo atualmente produzi-
dos no ambito das sociabilidades e das territorializacdes, sem considerd
-la. Diante disso, despontam as seguintes indagacdes: é possivel, hoje, no

territério, identificar o que sdo os impactos de um programa como o PBF?
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Ou, numa outra perspectiva: € possivel vincular determinadas mudancgas
que sdo produzidas nos sistemas de sociagdo e territorializa¢do a um de-
terminado programa de politica publica? Nossa hipdtese € que, se, por um
lado, mais em termos qualitativos que quantitativos, algumas mudancas
especificas tendem a vincular-se mais diretamente a um que a outro ins-
trumento; por outro, que, desconsiderando o conjunto dos instrumentos
e os varios modos como os agricultores do territdrio se apropriam deles e
os assimilam ao seu cotidiano, torna-se dificil fazer uma andlise adequada

da agricultura familiar do territdrio. Este trabalho apoia-se nessas ideias.

Territdrio de Identidade Bacia do Jacuipe: novas sociabilidades

e territorialidades

Que deslocamentos vém sendo produzidos na regido a partir da apro-
priacdo e uso desse conjunto de recursos, e principalmente do dinheiro
do PBF, pelas familias de agricultores familiares? Que novas redes de so-
ciabilidade e de territorialidades emergem a partir desses processos? Para
responder as perguntas, amparados quase exclusivamente nas informa-
cdes produzidas na pesquisa de campo, organizou-se este capitulo em
duas partes: na primeira, tenta-se entender as transformacgdes que vem
sendo operadas nos ultimos anos nos espacos/trajetérias no ambito das
rotinas do cotidiano; em seguida, procura-se conhecer as mudancas que
vem ocorrendo nos espacos/trajetdrias que estruturam as redes de socia-
bilidades no ambito das comunidades, municipios e regido. Recupera-se,
paraisso, primeiro, a ideia da tenséo entre os trés regimes de economia e
os distintos regimes de sociabilidade na produc@o do territério; segundo,
a ideia da diversidade e da tens@o no interior dos territérios (espaco de
encontros e desencontros) e, também, no ambito das escalas de territo-
rios; terceiro, que as mudangas nos sistemas de sociabilidade significam,
essencialmente, o desmanche e a produgdo de sujeitos sociais, objetos,

sistemas de representacdo e campos de acdes sociais.
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A (re)estruturagdo dos territérios domésticos ou das rotinas
do cotidiano

Trés tipos importantes de deslocamentos ocorrem nos espacos das ro-
tinas didrias ou do cotidiano: a reorganizacdo da casa, a reestruturagio
dos sistemas/hdbitos alimentares e a reestruturacdo dos lugares/papéis
dos individuos nesse espago. Os trés ambitos ndo sdo concorrentes, mas
combinados. Para essas mudangas, por um lado, hd a combinagao de inu-
meros fatores (desde os movimentos de populacOes até as transforma-
c¢des no ambito institucional ou as infraestruturas disponibilizadas etc.).
Mas entende-se que a criacdo e a disseminacdo de programas publicos de
transferéncia de renda, como o PBF, contribuiram mais significativamen-
te para essas mudancas, principalmente na medida em que potenciali-
zam a monetarizacdo das relagdes sociais e, devido as condicionalidades
embutidas, obrigam a deslocamentos nas rotinas (ou nos trajetos) dos
distintos membros da casa, principalmente das criancas (escola) e das
mulheres (posto de saide). Ele tem, além disso, um efeito simbdlico im-
portante: ¢ uma concessdo para os pobres.

Dos domicilios pesquisados (450), 74,3% tém luz elétrica, 20,5% usam
luz de querosene, 73,3% possuem aparelhos de televisdo (quase todos os
que tém luz elétrica tém televisor), 46% possuem geladeira, 33% possuem
celular, 59,4% possuem cisternas caseiras e 13,2% tém acesso a rede ge-
ral de abastecimento de 4gua. A luz elétrica e o acesso a dgua sdo fatores
estruturantes do novo modo de organizar a casa e a vida. Mas, de acordo
com depoimentos obtidos nas “rodas de conversas”, a maior parte des-
ses bens (televisor, geladeira, celular) foi adquirida mediante pagamento
em prestacdes, para o que contribuiu o fato dessas familias estarem re-
cebendo algum tipo de dinheiro de transferéncia publica, principalmente
o PBF. A combinac@o de eletricidade, acesso a 4gua potavel e dinheiro de

transferéncias publicas sdo, portanto, fatores determinantes na produgéo
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desse deslocamento no universo dos objetos, das acdes e da organizagio
davida das familias desses agricultores.

Nalonga tradi¢do daregido, os sistemas de objetos no interior das ca-
sas foram organizados a partir de dois lugares (duas “estacdes” nos tra-
jetos) principais: a cozinha e a sala. A cozinha - “esta¢do” onde se ficava
por longos periodos durante o dia - estava virada para o fogdo (alenha),
que era um objeto localmente produzido e simbolo do sistema reprodu-
tivo das familias.® A 4gua era, em geral, buscada longe. A nova cozinha,
ao contrdrio, ¢ descentrada, combinando o fogdo a lenha com o fogdo a
gas (constantemente presente nas casas, mas pouco usado em virtude do
preco do gds), as prateleiras onde se guardam os alimentos misturam-se
com a geladeira, os pratos e as panelas velhas estdo juntos com utensilios
novos, assim como as comidas tradicionais combinam com as exdticas.
Atrés da casa (da cozinha), estd a cisterna que capta dguas de chuvas, o
que repercute de forma muito importante na diminuic@o do trabalho da
mulher (e de criancas). Mas a cozinha continua sendo um territdrio da
mulher, que € tida como a responsdvel maior pela reproducdo da familia.

A sala tradicional, por sua vez, era essencialmente voltada para fora,
tinha a porta aberta para a frente da casa. Nela, em geral, encontrava-se
um pequeno altar com algumas velas e estatuas dos santos da familia,
quadros ourecortes de revistas colados nas paredes e alguns tamboretes,
bancos e cadeiras onde as visitas sentavam. A sala era o lugar onde se rece-
biam as visitas: vizinhos, parentes e, principalmente, pessoas estranhas. A
nova sala - da luz elétrica - olha para o televisor. As cadeiras e os bancos
(o sofd) estdo virados para o televisor, e ndo para o altar, que torna a sala

a estacdo mais frequentada da nova casa. As conversas com vizinhos vém

26 A casaera simbolo da reprodugdo. Numa das muitas andadas pelo sertdo, em determinado mo-
mento, estdvamos sentados a sombra de umadrvore esperando o inicio de uma reunido. Indagan-
do sobre onde seria realizada a reunido, ouvi de um homem a seguinte resposta: “aqui na sombra
dadrvore, poisacasaélugar de mulher e de crianga; essaé umareunido parahomens e homemvive
daportadacasaprafora”.
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sendo substituidas pelo “olhar televisdo”. A vida social fora de casa (reu-
nides, rezas etc.) se subordina as demandas da televisdo (novelas, progra-
mas), de modo que sair de casa vem se tornando mais custoso. Na nova
casa, mais parecida com uma casadacidade, a familia tende a submeter-se
a0s seus novos objetos, que acabam interferindo na organizacgio da vida
rotineira e dos trajetos.

Combinadas com essas mudancas, sdo introduzidas muitas outras,
como, por exemplo, com relac¢do aos carddpios e aos hdbitos alimenta-
res: produz-se toda uma reorganizacdo dos sistemas de producdo, de
classificacdo, de consumo e de representacdo dos alimentos. Uma das
queixas mais pronunciadas pelas mulheres participantes de “rodas de
conversas” refere-se, por exemplo, a crescente resisténcia das criangas
e adolescentes em consumir alimentos tradicionais na regido. A prépria
enunciacdo do nome de alguns desses alimentos nas rodas de conversas
- tais como “bengo” (animal parecido com o sarigué), “fufu” (milho tor-
rado e amassado no pildo) e “rabo seco” (mistura de farinha, pimenta e
sal) — era misturada com risos e entremeada de histérias. Pronunciar es-
ses nomes envolvia mistos de constrangimento e de vergonha. Esse tipo
de constrangimento aparece, também, quando se comparam alimentos
produzidos no estabelecimento (em casa) com alimentos comprados nos
mercados. A menc¢do de nomes de alimentos oriundos da cidade ¢ feita
sem travas. Estd em processo, na regido, uma dinamica de reclassificacdo
dos alimentos e de reorganizac@o dos carddpios domésticos.

Comrelacdo as mudancas nos habitos alimentares, algumas informa-
cOes produzidas pela pesquisa chamam a atencdo: 1) os produtos tradi-
cionais, como o feijdo, a farinha de mandioca, o arroz, o feijdo de corda e
o fubd de milho continuam presentes nas mesas (sdo consumidos quase
todos os dias) em praticamente todos os domicilios pesquisados; 2) pro-
dutos até recentemente considerados exdticos, como o pao, o macarrdo,
os embutidos industrializados, os produtos enlatados e as frutas exoti-

cas, como a maga e a uva, ingressaram no carddpio das familias (o pao e
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o macarrdo fazem parte do carddpio semanal de quase todas as familias;
os embutidos e os enlatados, de mais de 50% das familias; as frutas apare-
cem em menor escala); 3) quase todas as familias pesquisadas compram
nacidade mais da metade dos produtos de consumo tradicional, mesmo o
feijdo e a farinha de mandioca (o que indica a precariedade do sistema de
producio no proprio estabelecimento).

Ou seja, se, por um lado, a pesquisa indicou a existéncia de uma linha
de continuidade (mantém o consumo de produtos tradicionais), por ou-
tro, detectou dois pontos fundamentais de deslocamentos: a) os carda-
pios combinam produtos tradicionais com novos produtos; b) mais da
metade dos produtos alimentares consumidos sdo obtidos por meio da
compra, e ndo mais da produgdo direta. Mas tdo importante quanto es-
sas mudancas nos habitos (no que se produz e no que se colocanamesa),
sdo aquelas produzidas no contexto das representacdes sociais sobre os
alimentos (o que pode e o que néo pode ser pronunciado). Muito prova-
velmente, 0 acesso a televisdo e os contatos mais assiduos com a cidade
contribuem para essas mudancas. Mas sem o dinheiro das transferéncias
publicas, provavelmente elas seriam mais lentas (uma vida baseada na
combinacdo entre economia mercantil capitalista e economia gratuita é
precaria).

O terceiro tipo de mudancas nesse ambito (doméstico) diz respeito
aos lugares dos individuos na arrumacio da casa (da familia) e, portanto,
as suas acdes e as representacdes que se produzem a seu respeito. Nesse
caso, a contribuicdo do PBF ¢ mais visivel. Além disso, a eletrificacdo e o
aceso a dgua afetam mais a casa e quem fica mais nela. A mulher é quase
sempre a beneficidria direta do PBF, que acaba reorganizando profunda-
mente a suavida e as suas relagdes (novas tensdes) com os filhos e o mari-
do: ¢ ela quem recebe o dinheiro (em muitos casos, ela é responsavel pela
apropriacdo do maior volume de dinheiro da casa); ela se torna mais ativa
nas decisdes sobre os sistemas de gastos (uso do dinheiro) da casa; ela

assume responsabilidades com relacdo aos provimentos nos campos da
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saude e da educacio dos filhos (as condicionalidades do PBF); pelo fato
de receber o dinheiro e de retird-lo do banco, ela acaba ingressando (pro-
duzindo) em novas redes sociais e em novos circuitos comerciais. Enfim,
ela se torna mais visivel na casa e fora dela.

Essas mudancas nas rotinas da vida comegam a interferir nos modos
de autorrepresentacdo das mulheres, como se notou, por exemplo, nos
seguintes casos: em Pintadas, antes do inicio de uma “roda de conversas”
envolvendo um grupo de mulheres “beneficidrias” do PBF, uma delas
disse o seguinte: “eu disse para o meu marido que tinha uma reunifo do
‘Fome Zero’ e que ele devia ficar cuidando das criang¢as”. Numa comuni-
dade de Quixabeira, também numa “roda de conversas” com “beneficia-
rias” do PBF, travou-se longo debate sobre as mudangas que vém aconte-
cendo na rotina das mulheres com a criagdo do PBF: elas estabelecem as
prioridades no uso do dinheiro (alimentacdo, material escolar e roupa),
elas andam mais (vai para a cidade pelo menos uma vez por més), conhe-
cem mais gente, precisam saber mais coisas (ter maior volume de infor-
magoes), fazem e pagam as compras em feiras, supermercados e farma-
cias, cuidam dos requerimentos nos campos da satde - Programa Saude
da Familia (PSF) - e da educacdo (escola). Alongou-se e complexificou-
se, enfim, o seu trajeto (espago-tempo) e alterou-se o seu lugar nos cam-
posdafamilia e dasociedadelocal, o que asinsere em novos sistemas e em
novas formas de contradi¢des e de conflitos. Elas conservam, no entanto,
um pé no local, na casa/cozinha, na tradi¢do, na sua longa vida, e colocam

o outro pé fora da casa, na cidade, na vida curta porque recente.

A (re)estruturagdo dos territérios amplos (trajetos longos)

Com relacdo aos deslocamentos produzidos nos espagos amplos, igual-
mente, neste trabalho, sdo considerados, por um lado, os que reorgani-

zam o mundo dos objetos, o universo da politica e os trajetos dos mem-
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bros das familias dos agricultores familiares; por outro, a a¢do indutora
do Estado na produgéo de territérios. Novamente, sdo ambitos que néo se
separam nem das mudancas produzidas nos espacos do cotidiano e me-
nos ainda entre esses trés ambitos. Elas ocorrem, além disso, em ritmos
e de formas distintas nas diversas sub-regides que constituem o TIBJ e,
também, na relacdo entre uma familia e outra. Ndo sdo mudancas hori-
zontais, ndo se cria nenhuma homogeneidade, como também ndo havia
antes. O que se produz sdo novos campos atravessados por contradi¢des
e permeados de tensoes.

Nos ultimos dez anos, no territério, 36,4% das familias entrevistadas
mudaram de domicilio, transferindo-se, principalmente, para vilas e se-
des de municipios no proprio territério. H4 uma reorganizacdo da dis-
tribuicdo dos locais de moradia das familias no espago. Dois fatores con-
tribuiram para esses deslocamentos, segundo relatam os agricultores: a
inseguranca (medo de assaltos e de “ladroagem”) e o acesso a “oportuni-
dades de trabalho” (nas entrevistas e nas rodas de conversa, nio aparece-
ram como indicativos damudanca de endereco o acessoa saude e a educa-
¢d0). Além disso, muitas casas passaram por reformas financiadas por um
programa governamental. Hd, enfim, um alongamento evidente dos tra-
jetos (escola, postos de satde, casas lotéricas, bancos —a maior parte das
agencias bancdrias dos municipios foi fechada em virtude dos frequentes
assaltos - feiras e mercados) e uma maior assiduidade na circulacéo dos
membros das familias. Contribuem para isso, o acesso ao transporte “co-
letivo”, na maior parte dos casos, clandestino, a melhoria de estradas e a
substitui¢do do animal pela motocicleta. Em 12,9% das familias entrevis-
tadas, a motocicleta tornou-se o principal meio para o deslocamento para
a cidade; apenas 0,9% das familias continuam utilizando o lombo do ani-
mal para esses deslocamentos.

No aspecto “organizacdo social”, no Semidrido do Nordeste, nas
décadas de 1970-1990, os agricultores familiares criaram Sindicatos de

Trabalhadores Rurais com a finalidade de mediar as suas relagdes com o
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Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) para o acesso
abeneficios de satide e aposentadoria. Nos anos 1980, induzidos (obriga-
dos) pelo Estado, esses mesmos agricultores criaram associagdes (comu-
nitdrias) com a finalidade de mediar as suas relagdes com érgaos como
a Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR) e a Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A (EBDA) para o acesso a benefi-
cios de programas de desenvolvimento rural e de combate a pobreza. No
primeiro caso (sindicatos), o beneficidrio direto era a familia do agricul-
tor, e o vinculo com o Estado tinha carater eminentemente “assistencia-
lista” (satude e depois aposentadoria); no segundo, o beneficidrio direto
era uma organizacdo (um ente abstrato, considerando a necessidade do
rompimento com o predominio de rela¢des de reciprocidade), e o vin-
culo tinha cardter supostamente “desenvolvimentista” (produgdo de
riquezas). O PRONAF, que chegou mais tarde, faz parte dessa geracdo
(desenvolvimentista) de programas pelo menos num aspecto: tem como
finalidade induzir a producdo de valor e, mais especificamente, a pro-
ducdo de uma estratégia para a busca de um novo equilibrio econdémico
como resposta a demandas sociopoliticas. Mas, nos dois casos (sindica-
tos e associagdes), se, do ponto de vista do Estado, foram instituidas po-
liticas publicas que tinham na “transferéncia” de bens, renda ou servicos
a sua expressdo mais evidente, do ponto de vista do “homem simples” da
terra, essas institui¢des instalam um novo campo de tensdes (assimila-
cdo erejeicdo). Ainda assim, de modo geral, esse novo Estado (desenvol-
vimentista), tornou-se quase onipresente naregido.

Como resultado desse processo, atualmente, no Territério Bacia do
Jacuipe: 1) todos os municipios se tornaram sedes de sindicatos e, atual-
mente, sdo raras as comunidades rurais que ndo tém formalizadas as suas
associacdes (o TIBJ tem em torno de 528 associa¢des comunitdrias e/ou
de produtores registradas); 2) nas representagdes e nas praticas das po-
pulagdes locais, os sindicatos e as associagdes se manteém fiéis as tradi-

cdes que os constituiram: sdo meios para a obtencdo de “beneficios” do
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Estado;” 3) essas organizacdes representam o acesso a uma instituciona-
lidade que, entre outras coisas, reorganiza o cotidiano das familias, alon-
ga os seus trajetos e expande as fronteiras dos seus territdrios, integran-
do-os no quadro do “didlogo sociotécnico”, que se contrapde, reorganiza
e ressignifica, ndo extinguindo, as tradicionais relagdes de reciprocidade.
Os agricultores apropriam-se e passam a usar sindicatos, associacdes,
programas, agentes e 6rgdos do Estado, bancos e dinheiro do Estado/
Banco® em seu beneficio. Mas, a0 mesmo tempo, sdo novos objetos que
servem aos seus interesses politicos e economicos.

Nesse contexto, a propria agricultura familiar vem conhecendo des-
locamentos significativos com relacdo a sua posicdo na sociedade local e,
também, nos modos como os agricultores a representam: 1) os agricul-
tores familiares sdo cada vez menos reconhecidos como “agricultores”
(classificados com base no local de residéncia e na atividade que exer-
cem) e mais como “beneficidrios” do PBF; 2) eles estdo entre os atores
que mais contribuem para a movimentacdo do comércio local; 3) eles -
enquanto familias - estdo, agora, integrados em novas redes institucio-
nalizadas, como as da educacdo, saude e assisténcia social; 4) a existéncia,
a circulacdo e o uso de dinheiro com as suas condicionalidades, além das
mudancas nos trajetos e nos sistemas de objetos (presenga da moto e do
celular) vém produzindo alteracdes na prépria infraestrutura de locomo-
¢do e de servigos no territorio; 5) o fato de o programa (PBF) focalizar o
individuo (a familia) e ndo a organizacdo social (associacio, sindicato),
acaba tornando desnecessdria a organiza¢io, pelo menos nesse patamar;
os sindicatos vém se tornando na regido, cada vez mais, organizacoes de

(84

aposentados, e as associa¢des sdo “Uteis” apenas quando transformadas

27 Atualmente, nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais do territdrio, raramente aparecem outras de-
mandas que ndo aassisténcia média ou previdencidria;a maioria dasassociagdes, por seu turno,sé
consegue reunir os associados “quando anuncia distribui¢do de dinheiro”.

28 Durante o processo de pesquisa, numa pequena cidade, ouvimos de um agente da prefeituraase-
guinte consideragdo: “aqui, quem ndo é aposentado é funciondrio publico”.
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em mediadoras de repasses de recursos (hoje, muito escassos); 6) uma
das principais mudancas que vem ocorrendo no territério apds o PBF se
situano campo da politica: com o estabelecimento de vinculo direto entre
governo federal e familia (beneficidrio), onde mais de 70% das familias
sdo beneficidrias, a politica local vem perdendo a sua relevancia, torna-se
algo distante e representa o controle da secretaria de assisténcia social da
prefeitura, causa medo.

O Semidrido ingressana era do PBF (do alivio do or¢amento familiar)
ou da transferéncia direta, distante, individual, de dinheiro, para favore-
cer o ingresso dos beneficidrios nos mercados como consumidores, ndo
como trabalhadores. A regido ajusta-se a0 novo momento no processo de
producdo/acumulacdo capitalista, que combina, separando, territérios de
producdo e territérios de transferéncia. O dinheiro, ndo o trabalho, torna-
se a chave. N3o se trata, no entanto, de qualquer dinheiro. Ndo se trata,
por exemplo, de dinheiro resultante da venda de bens produzidos nos es-
tabelecimentos agropecudrios familiares do territério; nem de dinheiro
obtido mediante a venda de for¢a de trabalho (assalariamento ou didrias);
¢ dinheiro oriundo de transferéncia publica com a finalidade de “aliviar” o
orcamento familiar dos beneficidrios e, principalmente, de inseri-los nas
dindmicas do consumo. Uma vez por meés, o beneficidrio, normalmente
a mulher, pega o cartdo e dirige-se ao caixa do banco, a casa lotérica ou
ao correio; mesmo temeroso (o risco de ndo encontrar dinheiro faz parte
do jogo), ele acredita que, apds digitar uma senha, o dinheiro aparecera.
Tudo é meio mégico.

Dinheiro (mecanismo de desencaixe, ficha simbdlica): confianca e
medo. “Deus no céu, Lula na terra”: a expressdo foi frequentemente repe-
tida nas “rodas de conversas”. Um agricultor, enquanto aguardava abrir
a porta da sede do sindicato, nos perguntava, meio sem vontade: “o que
vai acontecer quando Lula deixar a presidéncia?” A relacdo direta (Lulae
o beneficidrio), distante (Brasilia e o beneficidrio), ¢ uma relacdo de con-

fianca, que, em ultimas instancias, traveste uma relagdo institucional em
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relagdo de reciprocidade, uma relacdo distante numa relacdo de proximi-
dade. A relagdo do beneficidrio com o programa ¢, também, uma relacéo
de medo, o medo de o dinheiro ndo aparecer. O medo estd muito presen-
te, aparece como algo muito difuso (a perda do vinculo com Lula); mas ¢,
também, muito concreto, encarnado, em geral, em agentes do “poder lo-
cal” (prefeitura, escola), agentes conhecidos e que seriam movidos (eles
acreditam) por interesses contrarios aos deles. As “condicionalidades”
sdo institutos para o medo. O controle € feito pelo poder local, visivel,
conhecido. Estaria em processo, assim, no Semidrido brasileiro, a produ-
¢do de um dos mais profundos deslocamentos que se conheceuno campo
das representagdes sociais (pelo homem simples) da politica: o que era
distante se torna préximo (confianc¢a), o que era proximo se distancia
(medo).

Mas, enfim, inseridos numa nova realidade na qual se cruzam rela-
cdes de institucionalidade/reciprocidade e a produgdo de valor de uso/
apropriacdo de dinheiro de transferéncias, o homem comum do territo-
rio, figurado nos “beneficidrios” do PBF, estd reinventando o seu coti-
diano, os seus sistemas de sociabilidade e os seus trajetos e territorios de
vida. Funda-se um novo precariado, adequado para os tempos politicos e
econdmicos novos.

Ou seja, tdo importante quanto a tensdo entre previsibilidade (con-
fianca) e imprevisibilidade (medo), ¢ o fato de que o PBF tornou-se be-
neficio massivo envolvendo mais de 70% das familias do territério e con-
tribuindo visivelmente para a producgdo de novos sistemas de relacdes
econdmicas, sociais e politicas: 1) a “ralé” agora tem dinheiro, e em volu-
me tdo significativo de modo que mexe com as dinamicas dos mercados
locais (mercado financeiro, de trabalho, de eletroeletronicos, de alimen-
tos, da satide, da educacdo...); 2) ao apropriar-se do dinheiro, o beneficia-
rio do PBF, além de comprar comida, adquire uma longa lista de outros
objetos, reorganizando, desse modo, o seu sistema de objetos (o seu car-

dédpio alimentar, os objetos da casa, os meios de locomocio etc.) e, conse-
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quentemente, o seu modo de organizar a vida, as suas agdes e representa-
coes, inclusive as préprias representacdes sobre o acesso, a apropria¢do
e o uso de dinheiro, além de, especificamente, as representacdes desse
dinheiro; 3) com o acesso ao dinheiro do PBF, segundo depoimentos ou-
vidos em “rodas de conversas” e, também, em conversas menos formais
(semrodas), é provavel que esteja em marcha outro tipo de mudancas nas
representagdes do homem comum do territério: o dinheiro toma o lugar
da produc@o para o autoconsumo e, assim, da terra. A produgdo agrope-
cudria no estabelecimento ¢ descrita como um risco e, frequentemente,
como uma aposta inconsequente: a natureza mudou, as terras perderam
suas qualidades, as tecnologias que os camponeses controlam sdo ina-
dequadas! Ao perguntarmos se as familias das comunidades preferem
emprego ou terra, em diversas comunidades ouvimos que a preferéncia
¢ pelo emprego: d4 mais seguranca e, com ele, pode-se comprar o que é

necessario. D4 acesso a dinheiros, que produzem a liberdade.

Consideracdes finais

Neste trabalho, procurou-se analisar as dindmicas de producdo de so-
ciabilidades e de territérios num contexto onde sdo marcantes as con-
tinuidades/descontinuidades entre relacdes sociais de reciprocidade e
relagdes institucionalizadas, por um lado, e entre as economias gratuita,
mercantil capitalista e publica, por outro. O cendrio da pesquisa ¢ um de-
terminado territorio do Semiarido do Nordeste do Brasil, e nele o olhar
se concentrou nas familias de agricultores familiares, “beneficidrias” do
PBF. Com essa finalidade, num primeiro momento, procurou-se enten-
der os processos histoéricos de producdo do Nordeste semidrido e na re-
gido do TIBJ; em seguida, adentrando no territdrio, tentou-se entender
os processos de formacao deste espacgo a partir da tensdo entre as econo-
mias gratuita, mercantil capitalista e publica. Finalmente, recuperando

as informagdes levantadas em pesquisa de campo, tentou-se desenhar os
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contornos dos processos de desmanche e de producdo de sociabilidades e
de territérios pelos agricultores familiares.

Certamente, o trabalho constitui-se, ainda, num esbogo inacabado
do resultado desses estudos. Considera-se, primeiro, que a chave para a
resposta das questdes que estruturam o trabalho faz referéncia, de fato,
aos modos como se tratam os encontros/desencontros entre as dinami-
cas que chamariamos “macro” (movimentos e simbolos do estado e do
capital) e as dinamicas que constituem a propria vida cotidiana; ou nos
modos como se entendem as dinamicas de apropriac@o e uso (assimila-
¢d0), pelos agricultores familiares dos simbolos emanados do Estado e do
capital. Considera-se, em segundo lugar, que ¢ necessdrio ainda avancar
muito no estudo da configuracdo de cada uma das trés economias do ter-
ritdrio e das tensoes entre elas, por um lado, e das tensdes, no ambito dos
sistemas de sociabilidade, entre os vinculos de reciprocidade e os vincu-
los institucionais. Como esses “universos” se combinam e abrem novos
campos de tensdes? Em terceiro lugar, entende-se que, para uma aborda-
gem proficua desses problemas, ou para ndo perder a dialeticidade desses
processos de desmanche e de producdo de sociabilidades e de territdrios,
aapropriacdo dos conceitos de trajeto (no espaco-tempo), deslocamento
(no espago-tempo) e de escalas (de territdérios) pode abrir caminhos im-
portantes para o estudo dos processos sociais de producdo de territérios.
Finalmente, a partir deste trabalho, considera-se importante recolocar
os processos de producdo de territérios e de sociabilidades no ambito
das relacGes sociais e, portanto, num campo marcado pelas contradi¢des
e, consequentemente, pelas tensdes e conflitos entre os diversos atores
sociais. As mudangas (deslocamentos) constituem, portanto, novos cam-
pos marcados por contradi¢des, conflitos e tensdes. Essas sdo, provavel-
mente, as principais contribuicées deste trabalho.

Quanto aos resultados mais especificos, o estudo aponta para um
amplo conjunto de deslocamentos que véem sendo produzidos nas duas

ultimas décadas no ambito das relagdes de sociabilidade e no plano da ter-
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ritorializa¢do, e que afetam de modo significativo o cotidiano das familias

de agricultores familiares da Bacia do Jacuipe. De modo sintético, essas

mudancas podem ser articuladas em torno de trés eixos (da economia, da

politica e da sociedade), embora, no cotidiano das familias, essas distin-

cdes sejam indcuas; ou seja, elas constituem, de fato, dimensdes de uma

mesma complexidade e de um mesmo processo.

1)

2)

No ambito da economia: 1) anova economia do territdrio constitui-
se a partir da combinac&io/oposicio entre as economias mercantil
capitalista, publica e gratuita; 2) em termos quantitativos, ou no
plano da classificagdo segundo o grau de contribuicio para a pro-
ducdo da subsisténcia das familias na agricultura familiar do ter-
ritdrio, a economia gratuita (a tradicional produc¢iio familiar para
a subsisténcia) vem perdendo o lugar para a economia publica; 3)
o campo a partir do qual se forma a identidade dos agricultores
familiares do territdrio é paulatinamente deslocado do ambito da
producdo para o do consumo; 4) o dinheiro - os diferentes tipos de
dinheiro e, principalmente, o dinheiro da economia publica - ganha
cada vez maior autonomia e se torna o agente central nos processo
de producdo de relagdes sociais e de territdrios; 5) o territério da
economia ganha novos contornos, novas escalas e é perpassado por

novas contradicdes.

No ambito da politica: 1) os programas de politicas publicas, prin-
cipalmente os programas de transferéncia publica de recursos
(transferéncias municipais e transferéncias de renda), em virtude
dos modos como sdo formulados, induzem deslocamentos signifi-
cativos com relacdo as posicoes e as disposi¢des dos diversos ato-
res (municipio, federacfo, agricultura familiar etc.); 2) do ponto de
vista das familias dos agricultores familiares “beneficidrias” do PBF,
o governo federal ¢ al¢cado a posicdo central no campo da politica

(ele seria o responsavel pelo “beneticio”), deslocando para posicio
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3)

secunddria o governo municipal (responsdvel pela fiscalizagio do
cumprimento das condicionalidades e pela “punicio” dos que fe-
rem as condicionalidades); 3) o “beneficiario” do PBF produz uma
inversdo no campo da politica com relacdo aos sentidos de proxi-
midade e distancia - o geograficamente distante é o proximo e vi-
ce-versa; 4) o campo da politica é constituido, essencialmente, de
duas escalas: municipal e federal; a estadual é quase invisivel; 5) a
proximidade (na distancia) ¢ permeada pela confianca e o distan-
ciamento (na proximidade) é permeado pelo medo; 6) o territdrio
da politica - como novo sistema de tramas - se alarga e ¢ permeado

por novas funcionalidades e contradicdes, tensdes e conflitos;

No ambito social: 1) a realidade social - sistemas de (produgio
de) objetos, sistemas de (producio de) representagdes e sistemas
de (producdo de) a¢des sociais - do territério vem sendo profun-
damente abalada, do mesmo modo que os campos econémicos e
politicos; 2) na escala das rotinas domésticas, essas mudancas sdo
visiveis nas casas (lugares, objetos, lugar social/simbdlico dos luga-
res e dos objetos, posicOes/disposi¢des dos membros das familias,
carddpios alimentares etc.), nos trajetos didrios dos moradores (a
questdo da 4gua), nas atividades que realizam (em casa, naroca, na
escola etc.); 3) na escala das rotinas difusas, com o ingresso da luz
elétrica/televisdo, do dinheiro da economia publica, com as con-
dicionalidades do PBF e em virtude da rarefagdo de habitantes, é
desmanchada/refeita a rede de vizinhanca e a prépria comunidade
local (associac@io/dinheiro); 4) o dinheiro do PBF e as condicionali-
dades contribuem para o alongamento e a complexificac@o dos tra-
jetos e para o alargamento de redes de sociabilidade e de territérios
de todos os membros da casa (educacdo, saude, banco/casalotérica,
mercado, compradores de didrias etc.); 5) a subordinac@io ao dinhei-

ro da economia publica e as suas contingéncias introduz alteracGes
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nas escalas das rela¢des sociais; produz, também, novos campos/lu-
gares de tensdes (homem/mulher, pais/filhos, compradores/vende-
dores de didrias, agentes publicos/beneficidrios de programas etc.);
6) os sistemas de sociabilidade e de territorialidade ganham novos
contornos, alargam-se/estreitam-se, envolvem novas situacdes de

distanciamento/aproximacéo.

Mas, enfim, é sobre esses encontros/desencontros, continuidades/
descontinuidades nos espacos-tempos das familias dos agricultores fa-
miliares do TIBJ que tratamos neste trabalho. O que se procura mostrar
¢ essencialmente que a vida (rotina) desse “homem simples” se esboga,
localiza e escorre exatamente como um espaco-tempo tenso, meio hibri-
do, invadindo o conjunto dos sistemas de objetos, de representacgdes e de
acos sociais. O agricultor familiar cada vez mais € transformado num con-
sumidor do sistema, distanciado da sua producio e conduzido por um di-
nheiro de uma “economia sem producgo”. Isso significa, essencialmente,
que ele ¢é envolvido por uma complexa rede de abordagens que o tornam
crescentemente precdrio e, portanto, dependente nos ambitos econdmi-
co, politicoe social. Precarizado e medroso, medroso porque precarizado.
Produz-se, de modo sutil, a destrui¢do da dignidade que ainda lhe restava
em nome da sua inclus@o nos sistemas e nas redes econdmica, politica e
social de consumo. Ele ¢, enfim, consumido pela economia ptiblica paraa

seguranca da politica.
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Introducgdo’

Nas ultimas décadas, o Semidrido do Nordeste do Brasil reapareceu no
mapa como “fronteira”. Nele, com a implantacdo do Programa Bolsa
Familia (PBF), combinada com a intervencdo de grandes empreendimen-
tos de produgdo agropecudria, mineral e de energia elétrica, revelam-se
de modos cada vez mais intensos os desencontros/encontros entre a
humanizacdo e a desumanizacdo, o interno e o externo, o ordindrio e o
extraordindrio (MARTINS, 2008); nele, o camponés, “homem comum”,
“simples” (IANNTI, 1975), “ordindrio” (CERTEAU, 1994) e “sem qualida-
des” (MUSIL, 2006) ¢ a grande vitima. Em nome do desenvolvimento da
regido e do pais, e em nome do combate a pobreza, a0 mesmo tempo em
que, pela agdo das grandes empresas, o seu territério escorre de debaixo
dos seus pés, levando inclusive ao apagamento de lugares e de comunida-
des rurais, é-lhe subtraida e substituida a sua condic¢do de produtor (cam-
ponés) pela de beneficidrio consumidor; no lugar do produto do seu tra-
balho, ele tem o dinheiro da transferéncia. Se antes a forma do camponés
produzir a sua vida era regida pela producdo agropecudria (de subsistén-
cia) feita no proprio estabelecimento, agora ela € regida pelas condi¢des
de acesso aos dinheiros, principalmente os de transferéncias publicas,

tendo no Estado o grande benfeitor.

1 Oartigo é resultado de pesquisas realizadas com base no Projeto “A apropriagdo, o uso e arepre-
sentagdo das politicas de desenvolvimento social e combate a fome pelos agricultores familiares
do Semiarido nordestino e os deslocamentos nas estruturas e nas dinamicas familiares”, com fi-
nanciamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Edital
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao/CNPq (MCT/CNPQ) n. 036/2010. As pesquisas foram
realizadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisa Territérios, Hegemonias, Periferias e Auséncias coma
contribuicdo significativa dos seguintes estudantes do Departamento de Ciéncias Humanas cam-
pus 1 (DCH1) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) - todos bolsistas Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagdo (ITl), do CNPq —: Ana Terra Paes Miranda de Oliveira, Caroline Dumas
Oliveira, Carolyne Caetano Santos do Rosdrio, Iéda Carvalho Martins, José Silvano S. Rios Junior,
Larissa Elisia Costa dos Santos, Luana Flora Veiga Souto, Luanna Martins Santos Souza, Maiara Ba-
tista Dourado, Paula Costa Rezende e Thamires de Jesus Santos. E importante salientar, finalmen-
te, que, para esta pesquisa, com autorizacio do MDS, tivemos acesso aos dados do CadUnico para
o Territério Bacia do Jacuipe.
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Nessas condicdes, por um lado, rui o préprio mundo do camponés,
matéria e sentido. O acesso a terra, a vida em comunidade e a produgéo
familiar da sua subsisténcia, condi¢des que o fazem campones, entram
em colapso com a perda da terra; com a negacdo das condi¢des para a pro-
dugdo (tecnologias e financiamentos), nega-se a ele a possibilidade de
manter a forma camponesa, tradicional, de producio, que ¢ substituida
por dinheiros de transferéncias. Mas, por outro lado, nessas novas condi-
c¢des, 0 campones se reinventa, reinventa o seu territorio e o seu modo de
produzir a existéncia, os vinculos e os sistemas de relacdes com a “terra”,
a comunidade e a cidade, rebela-se e acomoda-se. Ele reinventa, ao mes-
mo tempo, por necessidades e contingéncias, a familia. A unidade fami-
liar, tributdria que ¢, ainda hoje, nas comunidades camponesas da regido,
do modelo patriarcal e patrimonial de familia, ¢ um dos universos que
melhor expressa essas transformacdes no mundo do camponés, notada-
mente no quadro das relacdes de género e geracdes.

Neste trabalho, considerando essas transformagdes, a intengdo ¢ fa-
zer um mapa dos deslocamentos nas relagdes de género e geragdes que
veém sendo produzidas no interior de familias camponesas beneficidrias
do PBF do Semidrido do Nordeste do Brasil e das repercussdes desses
deslocamentos na comunidade rural local e nas relagdes com o mundo
urbano (mercado, banco, Estado, sistemas de satide e educacdo etc.).
O Territdrio de Identidade Bacia do Jacuipe (TIBJ), na Bahia, ¢ o lugar da
pesquisa. Como se estrutura, no contexto produzido pelo PBF, o modo
camponés de produgdo de vida ou a combinac@o entre as diversas fontes
de renda da familia? Com a destituicdo de sua tradicional qualidade de
produtor campongs e a sua transformacdo em “beneficidrio” e consumi-
dor, como ele se reconstitui, reconstitui as suas relagdes com o Semidrido,
com a comunidade e com o mundo? O que significa, nessas mudangas, o
deslocamento do mundo da produgéo para o dos dinheiros? Que desloca-

mentos sdo produzidos no interior da casa (da familia), nas perspectivas
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de género e geragdes, para a sua “acomodag¢io” no novo cendrio? Como
se faz, nesse novo cendrio, a convivéncia do camponés com o Semidrido?

E, pois, na tensdo entre os programas de politicas ptiblicas de trans-
feréncia de renda, que pelo seu poder material e simbdlico tendem a
descaracteriza-lo e a destitui-lo de si - e na busca da “Convivéncia com o
Semidrido”, que o recoloca na condicdo de sujeito — que se ressitua, hoje,
odrama camponeés naregido. A “convivéncia” constitui-se como uma fen-
dano espaco, na qual os camponeses se reencontram, enquanto sujeitos,
paramoldarem o chdo da produgio de suas vidas. O Semidrido (da convi-
vencia ou das dificuldades desta), no entanto, ja lhe aparece como outro,
estranho ou ndo; é um Semidarido das novas circunstancias economicas,
sociais e politicas, e que ingressa de modo novo na sua existéncia. A convi-
vencia com ele envolve, portanto, o envolvimento de novas contradi¢des
e de novos problemas, mas, igualmente, de novas virtualidades, que, com-
binados, fortalecem ou nfo a sua capacidade de resiliéncia. O PBF, simbo-
lo maior desse novo momento, essa combinacgdo “perfeita” de aparatos
simbdlico-normativos e de dinheiros, aparece-lhe como o instrumento
principal na produgio da sua assimilac@o a esse novo mundo, onde ele
reaparece como beneficidrio destituido da sua qualidade de sujeito social.

Se a agricultura camponesa é o chdo onde se fez a pesquisa, os perso-
nagens encontrados na “porta” deste campo sdo familias “beneficidrias”
do PBF, envolvidas por crescentes contradi¢des e conflitos internos (en-
tre os membros das familias) e externos. Além de ter aparecido como a
unidade bésica da investigacdo, e além de té-la encontrado ja na porta do
campo da pesquisa, a familia aparece, neste trabalho, como um sujeito
que, como unidade, produz redes sociais - que envolvem, entre outros
personagens, o Estado, o “fazendeiro”, o banco e o supermercado - e ne-
las se insere, ouainda que desmancha tais redes. Ela €, igualmente, objeto
da intromissdo de outros sujeitos, poderosos ou ndo, que, como o Estado
e grandes empreendimentos agropecudrios de mineracdo e de producio

de energia elétrica, hoje fazem um re-loteamento da regido e dos seus ter-
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ritérios. Ela ¢,ainda, umaunidade no interior da qual, principalmente nos
momentos de crise, as contradicoes e os conflitos tendem a colocar em
evidéncia (ou a apagar) determinadas posicOes, papéis e relacdes sociais,
comoasdegéneroegeracdes. Homens e mulheres,adultos,jovens e crian-
cas: 0s papéis, as posicdes e as relacdes desses personagens no campo/fa-
milia, inclusive as tdcitas, tornam-se problemas e objetos de disputas. Foi
por esse caminho que, na pesquisa, seguindo passos e trajetos (aidaparaa
roga, para a feira, para o banco, para a reunido na comunidade, para a casa
dos vizinhos) de familias ou de alguns dos seus membros, identificaram-
se, por exemplo, as tramas (fios e nds) das redes ou dos territdrios que
elas tecem. Semidrido, Campesinato, Politicas Publicas de Transferéncia
Condicionada de Renda e Género/Geragio sdo, portanto, neste trabalho,
como o foram na pesquisa, as chaves que o estruturam.

A agricultura camponesa do Semidrido, chio/personagem da pes-
quisa, ndo ¢ homogénea e nem destituida de histéria. (ANDRADE, 1963,
1968; NEVES, 2009; PLOEG, 2006; VELHO, 1976; WANDERLEY, 2009)
Sesmaria, propriedade senhorial, curral, algoddo, seca, industria da seca,
pobreza, frentes de trabalho, retirante/migrante, coronelismo, cliente-
lismo e revolta camponesa sdo alguns dos termos que estruturam essa

histdria. Nas tltimas décadas, a ideia de “Convivéncia com o Semiarido™>

2 Nasultimas décadas,a “Convivéncia com o Semidrido” tornou-se umlemaao redor do qual se arti-
culamatores e projetos académicos, politicos, sociais, culturais e de producdo devida. No entanto,
aindaatualmente, trés outras leituras do Semidrido competem com esta. Na primeira, tradicional,
aregido emerge como uma espécie de caricatura, na qual a dissimulacdo e a teatralizagdo tomam
o lugar da realidade, transformando-a num simbolo que é fonte de uma profusdo de sentimen-
tos, visdes e compreensdes, tais como medo, vergonha, espanto, intolerancia, horror; essa visdo
é,ainda, fortemente vinculada a de exclusdo social, lugar de caréncia e de auséncia de dindmicas
socioecondmicas relevantes, inibindo a percepgdo de expressdes como a revolta. Como reagdo
das elites modernizantes contra essa visdo, que elas consideram “negativa”, nas Ultimas déca-
das, produziu-se outra, como uma espécie de contraponto “positivo”, que abre o Semidrido para
empreendimentos externos considerados portadores da modernidade, do bem contra o mal, da
racionalidade contra a irracionalidade; nessa perspectiva, para o desenvolvimento da regido, re-
quer-se uma consciénciasocial e politicaempreendedora, que seria produzida pela via da dissemi-
nacdo de projetos com cardter “quase” missiondrio e salvador e dainclusdo das populagdes locais
ao espirito empreendedor pelaviada “capacitagdo”. Aterceiraabordagem, mais recente, entende
que o empreendedorismo instituiu a competigdo ndo apenas entre atores sociais e econdmicos,
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tornou-se um novo modo de aproximacdo desse personagem/regido, da
sua diversidade e da sua histdria; tornou-se também um lema ao redor
do qual se articulam projetos académicos, politicos, sociais, econdmicos,
culturais e de producdo de vida; tornou-se, principalmente, arena para o
enfrentamento de outras designacdes do Semidrido, que transformaram
aregido nasua caricatura,num modo de dissimula¢do e teatralizacdo e em
fonte de uma profusdo de sentimentos, visdes e compreensdes, tais como
medo, vergonha, espanto, intolerancia, horror. Paralelamente a esse olhar
sobre a regido, desde os anos 1970, no entanto, a regido (confundida com
o campesinato) vem sendo transformada em sinénimo de irracionalida-
de, tornando-se legitima e necessdria, assim, em nome do seu desenvol-
vimento, a atragdo de agentes externos, portadores da modernidade e da
racionalidade; ou de projetos com cardter “quase” missiondrio e salvador,
como os que deram origem aos territérios empreendedores (como o da
fruticultura da regido de Petrolina/Juazeiro), fazendo esvair-se, por eles,
em nome da técnica, a prépriaideia de “Convivéncia com o Semidrido”.
Nenhuma leitura do Semidrido ¢ neutra. Todas elas remetem a sujei-
tos sociais e a interesses econémicos e politicos contraditdrios e pautam
projetos, politicas e debates também contraditdrios; elas criam persona-
gens e desqualificam outros, produzem semidridos e, igualmente, politi-
cas para esses semidridos. E nesse contexto que sujeitos sociais - indivi-
duos, grupos e territérios —, afetados por essas contradicdes, produzem
trajetos e deslocamentos, transformando o préprio “chido” da vida, as
culturas e as rotinas do seu universo. Nos diversos e contraditorios tra-

jetos desses sujeitos, que passam por “entre objetos cujas propriedades

mas também entre regides, dando origem a regides produtoras de riquezas e,a0 mesmo tempo, a
regides consumidoras de riquezas. Mas, dentro dessa visdo, para enfrentar esse desequilibrio re-
gional produzido pelacompeticdo, que seria“natural” ao capital,e em nome dele préprio, o Estado
assume o papel de distribuidor de riquezas, gerando um mapa onde se combinam regides produ-
toras de riquezas com regides de transferéncia de recursos, principalmente de renda. As Politicas
Publicas de Transferéncia Condicionada de Renda se enquadram perfeitamente nesse modelo de
crescimento econémico.
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interagem com as suas capacidades” (GIDDENS, 2003, p. 132), eles pro-
duzem os contornos dos seus territdrios e, as vezes, os “desencaixes”
(GIDDENS, 1991) ou deslocamentos. Assim ocorre com o campesinato e,
também, com os demais atores rurais e urbanos que formam o Semidrido.

Os camponeses (e também os pobres das grandes e pequenas cidades,
vilas e povoados), ao se apropriarem do PBF - que se apresenta como di-
nheiro e como sistema de crencas, simbolos e normas que alicerca vidas
- eaoassimild-lo como ingrediente extraordindrio paraa produgao da sua
vida ordindria, a0 mesmo tempo em que ressignificam o programa, requa-
lificam a prépria realidade que constitui a sua vida-rotina e se requalifi-
cam a si préprios. Deslocam-se, desse modo, o lugar e o eixo determinan-
te ou que estrutura o modo camponeés de producdo de vida, envolvendo o
proprio estabelecimento (do camponés) e a producdo agropecudria para
oautoconsumo, para o campo do Estado e da apropriacio de dinheiros de
transferéncias, esvaindo-se, com isso, a qualidade que identificava o tra-
dicional produtor camponeés, que vai reaparecer na figura do “beneficia-
rio” consumidor. Mas, a0 mesmo tempo em que se desmancha esse modo
camponés de produgdo de existéncia, produz-se outro, o do camponeés
que tem, na apropria¢do de dinheiros de transferéncias e da venda de dia-
rias, a fonte principal de seu abastecimento e, na producdo feita no seu
estabelecimento, o complemento necessdrio para a sua autoproducdo e
reproducdo. Se dessa combinagdo resultauma “melhoria” (quantitativae
qualitativa) no seu padréo de vida (entendido como consumo de alimen-
tos e de outros bens e relagdo com o exterior da comunidade), resulta,
também, um significativo aumento da sua subordina¢do a um mundo que
elendo controla e, portanto,aumaumento da precarizacio da sua capaci-
dade de resiliéncia e de autossustentacdo.

Esses processos que refazem o camponés, a producdo camponesa,
a comunidade camponesa e a familia camponesa perturbam, ao mesmo
tempo, as posicdes, as disposicdes e as relacdes entre os membros dessas
comunidades e familias. A familia é identificada, no trabalho, como uma

unidade e, a0 mesmo tempo, como espago de tensdes e conflitos, onde
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género e geragdes podem ser apreendidas como duas das suas dimensdes
estruturantes; a familia ¢ identificada, igualmente, como uma producio
histoérico-social e como um elemento da realidade complexa, material e
simbdlica, que estd subordinada, portanto, as circunstancias de tempos
e lugares, mas sem romper de forma absoluta com a tradi¢do. Na medida
em que faz parte da totalidade do real, as relagdes de troca e/ou as con-
tradicdes entre um determinado elemento, como a familia, com outros
elementos é permanente.

No Brasil, nessa perspectiva histdrica, reencontramos a familia na sua
relagdo com a colonizacdo, o escravismo, o catolicismo, o patriarcalismo
e o patrimonialismo; mas, também, com o capitalismo e o liberalismo, de
modo que h4, hoje, uma pluralidade de formas de familias. Ndo poucos
estudiosos brasileiros se dedicaram ao seu estudo, principalmente do seu
tributo ao patriarcalismo e ao patrimonialismo (e das rela¢des de troca e
conflito entre a familia e o Estado e seus agentes), ou sobre o rompimento
da familia com esse passado, como o faz o feminismo.3

A familia camponesa com a qual nos encontramos na realizacdo da
pesquisa, além de envolver essas caracteristicas, estd mergulhada, hoje,
em profunda crise: a tensdo no interior da unidade estd acirrada, e a pre-
servagdo de tragos ou da continuidade com caracteristicas herdadas de
uma longa tradi¢do estdo sob forte risco: ela estd em franca transforma-
¢do. A migracdo nas suas diversas formas, os processos que estdo levando
ao apagamento das comunidades ou dos lugares/territérios amplos das
familias, o deslocamento da producdo agropecudria para a apropriagdo
de dinheiros de transferéncias publicas, o deslocamento da producdo dos
meios de subsisténcia feita no préprio estabelecimento e envolvendo to-

dos os membros da familia para a compra, no mercado, desses meios de

3 Houve,nopassado,no Brasil,um grande debate sobre o patriarcalismo e o patrimonialismo, envol-
vendo autores como Gilberto Freyre, Silvio Romero, Nisia Floresta, Oliveira Vianna, Joaquim Na-
buco, Sérgio Buarque de Holanda, Nestor Duarte e Antonio Candido, entre outros. Neuma Aguiar
(2000) faz uma sintese desse debate no artigo “Patriarcado, sociedade e patrimonialismo”. Ver,
igualmente: Nathalie Reis Itaborai (2005) em “A familia colonial e a construgdo do Brasil: vida do-
méstica e identidade nacional em Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Nestor Duarte”.
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subsisténcia, a inser¢do das criancas e jovens na escola e o contato mais
assiduo das mulheres com os sistemas de satde, além do aprofundamento
dainterconexdo entre o mundo urbano (com as suas atracdes) e o mundo
rural, sdo algumas das dindmicas que contribuem para mexer nas proprias
estruturas das familias. Estdo em ebuli¢@o, os proprios territorios rurais e
as relagdes destes com o grande mundo que os cercam. Mas se, no mundo
rural do Semidrido, os cédigos de comportamento ou as expectativas da
sociedade patriarcal, com a reclusfo das mulheres no ambito doméstico,
sdo ainda uma referéncia, o que se percebe, nessa ultima década, é a pro-
ducdo de uma descontinuidade com esse modelo. Inclusive porque, na
regido, cada vez mais, a mulher torna-se chefe de familia.

Na pesquisa, como informamos, o personagem central ¢ a familia be-
neficidria do PBF. O modelo de familia adotado pelo programa leva em
consideragdo, até certo ponto, os processos que conduzem a mudangas
na prépria defini¢do do que é a familia, desde a questdo da heterogeneida-
de doseumodo de ser até as continuidades ou permanéncias de tradicoes
(introduz-se, assim, um fator indutor, ou o que Harvey chama o elemento
produtor de “destruicdo criativa”). Na Lei Federal n.° 10.836/2004, que

cria o PBF, a familia é definida como

[...] a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de paren-
tesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contri-
buicdo de seus membros. (BRASIL, 2004)

Se a Lei acentua a dimensdo parentesco/afinidade (viés antropolégi-
co) na definicdo do que ¢ a familia, o Decreto n.° 6.135, de 2007, que dis-
poe sobre o Cadastro Unico, introduz uma reorientacdo, acentuando o
elemento producdo/consumo de rendimento (viés econémico), além de

tratar o termo familia como sinénimo de domicilio, definindo-a como
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[...] aunidade nuclear composta por um ou mais indi-
viduos, eventualmente ampliada por outros individuos
que contribuam para o rendimento ou tenham suas
despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos
moradores em um mesmo domicilio. (BRASIL, 2007)

Neste trabalho, utilizam-se os termos “domicilio” e “familia” como
sinbnimos; além disso, identifica-se a familia/domicilio ndo como uma
unidade funcionalmente e solidariamente estruturada, mas como um
“campo de tensdes” historica e socialmente estruturado e estruturante,
no qual os seus diversos membros se identificam a partir de suas respec-
tivas e relativas posicoes e disposi¢des; 0 que permite, por exemplo, abor-
dar afamilia/domicilio nas perspectivas de género e geragdo.

O PBF criou, para viabilizar o acesso dos agentes do Estado as fami-
lias, a figura do “responsével”, que néo &, em geral, o “chefe” de domici-
lio, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com rela-
¢do ao seu perfil, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), os responsaveis pelas unidades domiciliares
possuem as seguintes caracteristicas: 92,4% sdo do sexo feminino, 57,9%
sdo de cor parda e 65,3% tém idade entre 25 e 44 anos. O documento assi-
nala, ainda, que em torno de 75% desses responsaveis tém ensino funda-
mental incompleto. (BRASIL, 2010)

O que ¢ ser mulher? O que ¢ ser homem? O que € ser crianga? O que é
ser jovem? O que ¢ ser idoso? Perguntas aparentemente banais, mas, para

nos, provocativas! Uma mulher, um dia, respondeu:

[...] ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum
destino biolégico, psiquico, econdmico define a forma
que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizacdo que elabora esse produto inter-
medidrio entre o macho e o castrado que qualificam o
feminino. (BEAUVOIR, 1980, p. 13)
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Esta frase de Beauvoir, escrita em 1949, tornou-se um marco impor-
tante de um entendimento do ser mulher e dos papéis femininos como
socialmente estabelecidos, e ndo como caracteristicas inatas ou naturais.
Beauvoir contrariava, entdo, teorias dominantes, consideradas univer-
sais e neutras.

Mais recentemente, Joan Wallach Scott (1995) publicou um balango
dastendéncias feministas que utilizam o termo “género” como referéncia
para discutir as rela¢des sociais entre os sexos. De acordo com a autora,
o termo “género” situa-se num campo de tensdes, de modo que nio se
pode compreender a existéncia de um ou de outro (mulher e homem, por
exemplo) de modo estanque. Além disso, a partir de um rigoroso mapea-
mento historico, aautora situou o conceito de género num campo de rela-
cOes mais amplo, envolvendo as nogdes de classe e raga. Género, classe e
raca sdo, de acordo com a autora, dimensdes estruturantes do campo das
relagdes sociais assimétricas e hierdrquicas que organizam historicamen-

te asrelagdes entre homens e mulheres:

[...] 0 género é um primeiro campo no seio do qual, ou
pormeio do qual, o poder é articulado [...], mas ele pare-
ce ter constituido um meio persistente e recorrente de
dar eficdcia a significacfio do poder no ocidente, nas tra-
di¢des judaico-cristas e islamicas. (SCOTT, 1995, p. 16)

Género ¢ um conceito relacional e, a0 mesmo tempo, uma estrutu-
ra de dominago simbdlica: os géneros sdo um par de opostos que cons-
tituem uma relacdo, e as relacdes de género sdo relacdes de poder nas
quais “o principio masculino ¢ tomado como medida de todas as coisas”.
(BOURDIEU, 1999, p. 23)

Um sistema de relagdes homdlogas e interconectadas:
sobre/sob, fora/dentro, alto/baixo, aberto/fechado,
ativo/passivo, vazio/cheio, umido/seco, branco/negro,

dia/noite, sol/lua, céu/terra, direito/esquerdo, mascu-
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lino/feminino [...] que tém significado antropolégico
e cosmoldgico [...]. Essas oposi¢des se inscrevem nas
estruturas objetivas e cognitivas: apresentam-se em
estado objetivado nas coisas, em todo o mundo social
e, em estado incorporado, nos corpos e nos habitus dos
agentes, funcionando como sistemas de esquemas de
percepgdo, de pensamento e de a¢do. (BOURDIEU,

1999, p. 17-22)

Se a problemadtica relativa a questdo de género remete, em geral, a fi-
gura da mulher, falar de geragdes, principalmente na academia, tornou-se
um modo de abordar o problema da “juventude”. Para este trabalho, en-
tendeu-se que falar de geracdes ¢ falar de relacdes complexas que reme-
tem, a0 mesmo tempo, a uma totalidade (no caso, a familia) e as rela¢des
de classe, de raca, de sexo, de local de moradia (urbano e rural, Semidrido
ou ndo) e de idade dos participantes da unidade; sdo relacdes que reme-

tem, igualmente, a heterogeneidades de tempos e lugares:

O fato de falar dos jovens como se fossem uma unidade
social, um grupo constituido, dotado de interesses co-
muns e relacionar estes interesses aumaidade definida
biologicamente ja constitui uma manipulacdo eviden-
te. [...]- Juventude e velhice nfo s&o dados, mas cons-
truidos socialmente. (BOURDIEU, 1983, p. 112-113)

Paraarealizacdo deste estudo, em termos metodoldgicos, combinou-
se,nainvestigacdo, o estudo de documentos e bancos de dados com a pes-
quisade campo. Primeiro, fez-se amplo e denso levantamento dos progra-
mas, projetos de politicas publicas acessados pelos camponeses da regido
e em bancos de dados. As informacdes do Cadastro Unico (CadUnico)
do MDS foram fundamentais para a caracterizacdo dos beneficidrios do
PBF. Na pesquisa de campo, concentrou-se a investigacdo em cinquenta

familias camponesas “beneficidrias” do PBF, vinculadas a cinco comuni-
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dades localizadas em cinco municipios do TIBJ, localizado no semidrido
da Bahia.* Em cada comunidade, contou-se com o envolvimento de dez
familias. A pedagogia investigativa - troca de questdes e de saberes - es-
truturou o sistema de relacOes entre os pesquisadores e as familias. Além
daobservagdoinloco (as equipes de pesquisadores permaneceram duran-
te pelo menos cinco dias intensivos em cada comunidade, além das visitas
de curta duracdo) com essas familias, foram feitas rodas de conversas, re-
unides e entrevistas. Acompanharam-se, também, familias nos seus des-
locamentos paraaroca, para o posto de saude, para a escola, para o banco,
para a feira/mercado, para a igreja e para reunides na comunidade, com a
finalidade de conhecermos os seus trajetos (o perfil dos seus territorios)
e as suas redes de sociabilidade.

Com relacdo a sua estrutura, este trabalho compreende, além desta
introducdo, a apresentacgdo dos resultados da pesquisa e a sua andlise,
sempre no sentido de identificarmos e caracterizarmos os deslocamen-
tos nas relacdes de género e geracdes no interior das familias de campo-
neses beneficidrios do PBF no Semidrido e as repercussdes desses deslo-
camentos em planos mais amplos, como os da comunidade e das rela¢des

com o mundo urbano, ali compreendendo o Estado.

Dos dinheiros das Politicas para o Campesinato no TIBJ

H4, na regido, trés fontes de transferéncias de dinheiros publicos aces-
sadas pelos camponeses: 1) os dinheiros da assisténcia social, princi-
palmente os do PBF e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); 2)
os dinheiros da Previdéncia Social (aposentadorias e pensdes); 3) os di-
nheiros de programas desenvolvimento rural e de enfrentamento da po-

breza, como os do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

4 Adivisdo daBahiaemterritérios de identidade foi realizada em 2003 e, em 2007, elafoiincorpora-
da pelo governo nas suas estratégias de planejamento. Para mais informagdes, acessar site dispo-
nivel em: <http;//www.seplan.ba.gov.br/mapa_territorios.html.>.
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Familiar (PRONAF) e do Programa Sertdo Forte. Embora, em principio,
o campesinato tenha acesso ao conjunto desses programas e beneficios, a
sua distribuicdo ¢ desigual, na perspectiva das unidades familiares, prin-
cipalmente no caso das politicas de desenvolvimento. Apesar de contem-
plar todo este leque de instrumentos de politicas publicas, o foco, neste
artigo, serd colocado nas politicas publicas de Assisténcia Social e, espe-

cificamente, no PBF

Os beneficidrios e os dinheiros da assisténcia e da previdéncia

Na pesquisa, as informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), do Ministério do Desenvolvimento Social (o banco de dados
relativo a esta regido foi cedido pelo MDS aos autores do projeto para a
realizacdo da pesquisa), contribuiram para estabelecer as bases da ca-
racterizacdo dos camponeses beneficidrios do PBF na regido, do mesmo
modo que as informacdes da Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social (Dataprev) o foram para a caracterizacdo dos apo-
sentados. Mas, mais que beneficidrios, hd beneficios, dinheiros, que séo
apropriados e usados de modos muito distintos pelas mesmas familias de
agricultores. Esses dinheiros (da assisténcia e da previdéncia) sdo distin-
tos, inclusive, e principalmente, dos dinheiros oriundos de fontes ou de
politicas chamadas de desenvolvimento, como os dinheiros do PRONAF.

Uma breve caracterizagdo dos beneficidrios do PBF, com base
no CadUnico

A partir de informagdes disponiveis no CadUnico,’ foram caracterizados

os destinatdrios do programa. Ao mesmo tempo, através de pesquisas

5  “O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), regulamentado pelo Decreto n® 6135, de
26 de junho de 2007, funciona como um instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioe-
condmica das familias brasileiras de baixa renda. E utilizado, obrigatoriamente, para a selegdo de
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realizadas em documentos oficiais, obtiveram-se informacdes quantita-
tivas sobre as transferéncias publicas acessadas na regido e, particular-
mente, pelas familias camponesas. Esses quadros permitem identificar
o viés politico adotado pelo governo na sua relacdo com esta populacdo;
permite, também, propor indagacdes sobre o modelo de politicas publi-
cas adotadas. Mas, mais importante, com base nessas informagdes, tor-
na-se possivel abrir perspectivas de analise dos impactos dessas politicas
na producgo de deslocamentos, nas familias, nas perspectivas de género
e geragoes.

Na Tabela 1, com base em informacées retiradas do CadUnico, perce-
be-se a evolucdo no numero de beneficidrios do PBF no TIBJ entre 2007
e 2010, considerando, além disso, o local de moradia (urbano e rural), o
género e a frequéncia na escola.

Tabela 1- Programa Bolsa Familia - nimero total de beneficiarios e a sua distribuicdo em

termos de local de moradia (urbano e rural), género (masculino e feminino) e frequéncia
ou ndo ha escola -anos 2007 a 2010

ANO 2007 2008 2009 2010

TOTALDE

BENEFICIARIOS 51652 52133 51938 50889
Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural

LOCAL DE MORADIA

20.035 |31492 | 19.529 | 32604 |19.334 | 32604 |19.330 | 31559

Masc. Femin. | Masc. Femin. | Masc. Femin. | Masc. Femin.
23.951 | 27577 24.783 | 27350 | 24.249 | 27689 | 23.773 | 27116

FREQUENCIANA Sim Nao Sim Ndo Sim Nao Sim Ndo

GENERO

ESCOLA(DOTOTAL) | 19967 |31685 |19570 |32563 | 19315 | 32623 | 20957 | 29.932

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do dados do CadUnico (BRASIL, [20--b]).

Olhando para a linha do tempo, constata-se a existéncia de uma re-
lativa estabilidade em todas as varidveis. As pequenas variacdes podem

ser atribuidas, por exemplo, aos ébitos, aos nascimentos e as migragcoes

beneficidrios e para integragdo de programas sociais do governo federal”. (BRASIL, 2007) Para
mais informag&es acessar site disponivel em: <https://br.answers.yahoo.com/question/index?qi-
d=20090408165046AAUSLXF>.
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(mudancas de locais de moradia). Além dessa relativa estabilidade, pelo
menos dois outros pontos chamam atencgo. O primeiro refere-se a pro-
porcdo de beneficidrios, considerando o nimero total de habitantes do
Territdrio: em 2010, por exemplo, quando a populagdo era de 233.682 ha-
bitantes (Censo do IBGE), o numero de beneficidrios era de 50.889, de
modo que, aproximadamente, 22% da populacdo era beneficidria do pro-
grama. O segundo ponto que chama atenc@o refere-se a proporg¢ao entre
onumero de beneficiarios urbanos e rurais: o urbano fica entre 38% e 39%
e orural entre 62% e 61%. Nesse ano, a populagao rural do Territério equi-
valia a, aproximadamente, 50% do total de habitantes. Considerando de
outro modo, em 2010, em torno de 27% da populacdo rural era beneficia-
ria do programa, indice que caia para apenas 16,5% na populacdo urbana.
Os que ndo frequentam a escola sdo, muito provavelmente, adultos.

Na Tabela 2 - que trata da insercdo dos beneficidrios do PBF no mer-
cado de trabalho - outros pontos chamam atenc¢do. Com relacdo a varia-
¢do no numero dos inseridos no mercado (total de declarantes menos
os que declararam que ndo trabalham e os aposentados), encontramos
algumas oscilagdes no tempo, passando de 5.457 em 2007, para 6.703 em
2008, 6.051 em 2009 ¢, finalmente, para 6.338 em 2010. (BRASIL, [20--b])
O numero de aposentados diminuiu nos trés primeiros anos e retomou
a linha de crescimento em 2010. Em termos relativos, o que diminuiu
mais significativamente foi o numero dos que se declararam trabalhado-
res autonomos (diminuiu, ao longo dos quatro anos, em mais de 56%) e
empregadores (diminuiu em mais de 71%).® O Territério se caracteriza
essencialmente como Territério Rural: mais de 90% dos que declararam
manter vinculo de trabalho sdo trabalhadores rurais. Chama atengio, no

entanto, o numero dos que néo trabalham: so, em todos os anos, mais de

6  Chamaatencdo, nesse caso,o fato de serem empregadores e beneficidrios do PBF. Emborase pos-
sa presumir que o camponés, por exemplo, de posse de um estabelecimento rural, pelo fato de
esporadicamente contratar trabalhador diarista, se caracterize como empregador.
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86%, de modo que apenas 14% trabalham (sendo que essa porcentagem
envolve criancgas e jovens; mas hd que se considerar, ainda, o que se define,

no meio camponés, como “trabalhar”, o que se verd adiante).

Tabela2- A posicdo dos beneficidrios do PBF no mercado de trabalho. 2007-2010.

VARIAVEIS 2007 2008 2009 2010
Aposentados/Pensionistas 773 646 540 685
Assalariados com carteira 64 25 18 61
Assalariados sem carteira 362 306 267 300
Autébnomos 91 88 48 40
Empregadores 14 10 5 4
N&o trabalham 38164 39.307 41.001 38.927
Trabalhadores rurais 4.926 6.147 5713 5933
Total 44394 46.529 47592 45.950

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do CadUnico (BRASIL, [20--b]).

Com base nessas informacgdes, cabe aqui fazer uma suposicgo: diga-
mos que a média de moradores por domicilio, nas familias beneficidrias,
seja de 4,5 (foi o que encontramos em pesquisa anterior, envolvendo 450
familias de agricultores beneficidrios do PBF do Territério). Com isso, te-
remos, no Territério, mais de 10.000 familias beneficiarias. O nimero de
trabalhadores que se declararam inseridos no mercado de trabalho varia
de 5.457 em 2007 (minimo) até 6.703 em 2008 (maximo). Deduz-se, por-
tanto, conforme as declaracdes feitas por ocasido do cadastramento, que
de cada dez familias, em torno de seis (supomos que hé familias com mais
de um dos seus membros no mercado de trabalho) possuem, em média,
um membro inserido no mercado de trabalho; quatro de cada dez familias
estdo forado mercado formal e informal (vale aindalembrar aqui o que se
define como trabalho). Vista desse modo, e conhecendo empiricamente a
realidade da regido, ¢ possivel afirmar que essa informacdo esconde, mais
do que revela, uma realidade, que pode ser decifrada quando se verifica o
que ¢ denominado trabalho e quem ¢ definido como trabalhador (se vera

com detalhes mais adiante neste relatorio).
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Os beneficidrios e os dinheiros da Previdéncia Social

Uma das maiores fontes de transferéncia de dinheiro para o TIBJ ¢ a
Previdéncia Social. De acordo com dados do “Informe de Previdéncia
Social”, em 2001, os recursos transferidos pelo sistema de previdén-
cia beneficiavam aproximadamente 47% da populacio do Semidrido do
Nordeste e 78,5% da sua populacdo rural (SANDI; HERINGER, 2001),

transformando a regido numa espécie de

[...] verdadeira ‘economia sem produgdo’ [...], uma vez
que os beneficidrios representam uma transferéncia
direta de renda sem contrapartida de ‘prestacdo de
servigos produtivos’ [...]. Em outras palavras, os bene-
ficiarios da Previdéncia nfo produzem, mas se apro-
priam de uma parte da renda nacional. E arenda desta
‘economia sem produgdo’ chega a ser superior aquela
gerada pela agropecudria tradicional, ndo podendo ser
subestimada. (SANDI; HERINGER, 2001)’

No TIBJ, em 2008, havia quase 39.000 beneficios previdenciarios
(aposentadorias e pensdes); desse total, mais de 81% eram rurais (apo-
sentadoriarural). O total de recursos transferidos pela previdéncia, nesse
ano, para o Territdrio, foi de R 200.396.411,00. Considerando que nesse
mesmo ano aproximadamente 50.000 familias residiam no territério, a
média anual de recursos transferidos para cada familia foi de mais de R$
4.000,00, ou seja, R$ 334,00 por més. E facil entender, portanto, como

esse beneficio se transformou num aglutinador de familias e promotor de

~

O termo “economia sem producdo” é, evidentemente, inadequado; a transferéncia de renda se
explica, necessariamente, quando inseridaem uma totalidade contraditdria, que é o sistemasocial
de produgdo de valor. O termo “economia sem produc¢do” tem sentido apenas no ambito de uma
geografiaecondmicanamedidaem que se desvincula o territério de umatotalidade que, realmen-
te, o faz existir como territério.
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sistemas de solidariedade em torno de idosos. Entrecruzam-se, com isso,
as economias publica e gratuita. (BRASIL, [20--a]).
Tabela 3 - Aposentadorias e pensdes - quantidade de beneficios totais e rurais emitidos

no Territdrio Bacia do Jacuipe, segundo os municipios. Valor acumulado de beneficios
emitidos (em R$) - posicdo em dezembro de 2008

MUNICIPIOS TOTA!_ DE VALORACUMULADO | BENEFICIOS | VALORACUMULADO

BENEFICIOS NOANO—TOTAL(R$) RURAIS NO ANO - RURAL (R$)
Baixa Grande 3.648 18.626.748,00 3.241 16.344.437,00
Capelado A. Alegre 1.925 9.627.337,00 1713 8.442.591,00
Gavido s/d 265.790,00 s/d 234.553,00
Ipira 11.522 57.208.766,00 9.097 43.932.453,00
Mairi 4.937 24.778.666,00 4.312 21.082.775,00
Nova Fatima 1.490 7.062.314,00 1.265 5.903.608,00
Pé deSerra 1.830 9.050.560,00 1584 7.759.738,00
Pintadas 1.793 8.817.252,00 1574 7.654.610,00
Quixabeira 1109 5.102.070,00 1.012 4.578.461,00
Riachdo do Jacuipe 7.350 42.608.446,00 5.428 26.726.884,00
Sdo José do Jacuipe 908 2.191.212,00 788 1.727.336,00
SerraPreta 4164 4.172.238,00 3.71 1.787.326,00
VdrzeadaRoca 2.062 7.708.008,00 1.850 6.575.666,00
Varzeado Pogo 1.423 7.083.919,00 1.260 6.220.752,00
Territério 38.971 200.396.411,00 31.645 160.166.136,00

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da Previdéncia Social (BRASIL, [20--a]).

Nota: Os dados apresentados nesta tabela correspondem aos beneficios emitidos classificados pelo
municipio do érgédo pagador.

Tomando como base os dados sobre a populagdo dos municipios para
2007, percebeu-se que, em Serra Preta, municipio com 15.039 habitantes,
havia 4.164 beneficios (em torno de 28% da populagdo ou um aposenta-
do para cada 3,6 habitantes). Para o conjunto do Territdrio, havia 38.971
beneficios para uma populacdo de 239.220 pessoas, ou seja, um beneficio
para 6,1 habitantes. Mais curioso fica quando comparamos a populagio
rural e o numero de beneficios previdencidrios; 31.645 beneficios para
125.546 habitantes, ou seja, um beneficio para 3,96 habitantes. Entende-
se, com isso, a importancia que tem essa politica para a propria sobrevi-

vencia da populacdo.
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Os dinheiros para o Desenvolvimento Rural

No Brasil, o PRONAF ¢ o principal instrumento para o incentivo a produ-
cdo agropecudria familiar (o campesinato ¢ incluidonaslinhas A,Be C do
programa). Nos primeiros anos apds a sua criacdo,® ele ficou concentrado
no Sul do pais. Em 1996, foram incluidos no programa os primeiros mu-
nicipios da Bahia, ampliando-se a sua abrangéncia a partir de 2000. Entre
2000 e 2005, na Bahia, o nimero de contratos cresceu em 148%, e o valor
total financiado aumentou em 192%.

Tabela 4 - Distribui¢do dos Contratos e Recursos do PRONAF (em R$) - Brasil e Bahia,
2000-2005

BRASIL BAHIA

ANO CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR

2000 969.727 2.188.635.003,31 57.455 125.811.560,78
2001 910.466 2.153.351.258,79 71.908 105.265.904,50
2002 953.247 2.404.850.769,99 87.487 119.987.701,26
2003 1138112 3.806.899.245,48 84.211 172.365.901,16
2004 1.611.463 5.761.475.996,11 137.350 313103.572,43
2005 1671183 6.404.190.129,32 142.731 365.018.982,31

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos Relatérios para Brasil e Semiarido, regices, estados,
territérios e municipios (BRASIL, ©2016).

Com relacdo ao TIBJ, em 1997, foram inseridos dois dos seus muni-
cipios no programa e, em 2001, foram incluidos todos os demais. Desde
entdo, variou anualmente o nimero de contratos, o montante de recursos
alocados e a média de recursos por contrato. Mas ¢ evidente que o valor
total de recursos alocados no territorio € pouco significativo: em 2008,
por exemplo, o PRONAF injetou em torno de R§ 8.316.000,00 para 2.715
contratos (média de R$ 3.063,00 por contrato); menos de 10% dos estabe-

lecimentos familiares do territério acessaram o programa.

8 EmM 1994, 0 governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizagdo da Pequena Produgdo Rural
(PROVAP). Em 1996, jd no governo de Fernando Henrique Cardoso, passou a se denominar PRO-
NAF.
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Tabela 5 - Nimero de contratos e montante de recursos do PRONAF para o Territdrio
Bacia do Jacuipe - 2000-2008

ANO | NOMERODE CONTRATOS | MONTANTEDERECURSOS | MEDIA DERECURSOS
2000 797 1.429.581,48 1.793,70
2001 2.090 1.281.277,60 613,05
2002 2129 1.614.887,14 758,51
2003 525 1.299.131,76 2.474,53
2004 3.391 8.174.546,91 2.410,65
2005 5382 14.908.843,34 2770,13
2006 4.648 14.717.260,09 3.166,36
2007 2.402 8.756.582,74 3.645,53
2008 2.715 8.316.825,39 3.063,28

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da Base de dados do crédito PRONAF (BRASIL,
©2016).

Decorre dessa constatacdo (de que apenas 10% tém acesso ao progra-
ma) a necessidade de revermos a propria definicdo de agricultura fami-
liar e de colocarmos em questdo a defini¢do que sustenta a estrutura das
politicas brasileiras para a agricultura familiar dessa regido. Em torno de
90% dos chamados “agricultores familiares” do territério ndo tém aces-
so0 aos sistemas de politicas de desenvolvimento rural, como o PRONAF;
eles acessam unicamente os beneficios das politicas de assisténcia social,
particularmente o PBF. Ou seja, no plano politico, produz-se uma divisdo
entre os agricultores familiares (PRONAF, desenvolvimento) e os cam-
poneses (assisténcia social).

As politicas de desenvolvimento rural ndo se restringem, na regido,
ao PRONAF. Antes do seu aparecimento, na década de 1970, a agricultu-
ra familiar (e camponesa) da regido foi incluida numa grande diversidade
de programas de “desenvolvimento rural” e “combate a pobreza”, quase
todos federais e com financiamento do Banco Mundial. Desde o final
da década de 1980, num processo de descentralizacdo, os estados emer-

giram como os principais propositores/gestores desses programas. Na

9  Arespeitodisso ver, por exemplo, Winrock Internacional (2000).
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Bahia, a gama de programas que se situam nesse campo (desenvolvimen-
to rural e combate a pobreza) ¢ relativamente larga e envolve, por exem-
plo, os seguintes programas: Sertdo Produtivo, Garantia Safra, Produzir,
Semeando, Assisténcia Técnica (ATER) e Agua para Todos (Tabela 7).
Mas, apesar de serem programas geridos pelo Governo do Estado, os re-
cursos sdo, em geral, federais; e, apesar da grande quantidade de progra-

mas, os recursos transferidos sfo relativamente pequenos.

Tabela 6 - Gastos com Programas Especiais Rurais, 2004-2006 (em R$)

DISCRIMINAGAO 2004 2005 2006*

BoaPesca 0,00 0,00 10.000,00
CabraForte 13.418.000,00 15.255.894,00 6.328.156,00
Caatinga, Buffel e Leucena (CBL) 8.998,75 6.286,19 7:557:13
Crédito Fundiario 115.000,00 573.750,00 303.008,39
Familia Produtiva 0,00 2.856.075,26 0,00
Flores daBahia 416.611,00 113.490,00 98.256,00
MinhaRogca 5.386.635,00 4.480.835,08 0,00
Novilho Precoce 5.900,00 0,00 0,00
Pater/Bahia 14.130.264,34 7.980.332,52 1.157.288,61
Pré—Agua 1.768.880,00 1.840.240,00 823.200,00
Procamp 128.629,00 0,00 0,00
Prodecar 0,00 0,00 0,00
Produzir 11.237.600,00 21.136.213,10 3.000.000,00
Pré-Gavido 19.843.000,00 7.493.109,00 0,00
Pré-Leite 2.408,00 3.585,40 15.212,96
PRONAF 17.643,16 15.542,87 3.954,00
PRONAF Florestal 0,00 0,00 0,00
Propeixe 0,00 0,00 10.000,00
Prorenda 28.007,00 23.946,07 17.683,00
Quilombo 0,00 0,00 0,00
TerraFértil 6.332.000,00 2.073.342,00 1.893.468,47
TerraProdutiva 0,00 0,00 0,00
Viver Melhor Rural 11.992.781,87 0,00 0,00
Total Programas Especiais Rurais 84.832.358,12 63.852.641,49 13.667.784,56
Total Or¢gamento Estado 12.522.620.387,57 13.883.567.244,23 11.230.954.394,96

Fonte: Elaborada pelos autores a partir (BRASIL, ©2016).
Nota: SICOF/ Gerencial. Elaboragdo SEPLAN e autores. (*) Até setembro de 2006.
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Conforme os dados da Tabela 6 (relativos ao estado da Bahia), cons-
tata-se que: 1) alguns programas ndo tiveram or¢camento pelo menos em
alguns desses anos; 2)) considerando o tamanho da agricultura familiar e
camponesa do estado, os recursos alocados para a maioria dos programas
sdo relativamente pouco significativos; 3) considerando ano apds ano,
houve uma queda muito grande do valor dos recursos alocados, de modo
que o orcamento total para esses programas em 2006 equivale a apenas
16% do or¢amento de 2004, o que reflete, provavelmente, a perda da im-
portancia do desenvolvimento da agricultura familiar e camponesa para
0 governo.

A Tabela 7 apresenta uma sintese com relaco aos recursos financei-
ros dos programas transferidos para o desenvolvimento rural e o com-
bate a pobreza no TIBJ entre 2007 e 2010. O primeiro ponto que chama
atencdo ¢ que, com relacdo ao numero de familias que acessaram esses
programas e projetos, hd uma similaridade com os dados obtidos com re-
lacdo ao PRONAF: dificilmente se ultrapassa o limite de 10% das familias
de agricultores familiares do territério. Essa coincidéncia foi reafirmada
durante a pesquisa tanto por agricultores quanto por liderancas rurais do
Territorio: os que acessam o PRONAF sdo 0s mesmos que acessam es-
ses outros programas. Além disso, em pesquisa realizada anteriormente,
quando foram cadastradas 450 familias de agricultores familiares benefi-
cidrios do PBF, chegamos a mesma informagao: em torno de 90% das fa-
milias ndo tem acesso a0 PRONAF e nem a esses programas.

A leitura dessas informacdes suscita uma série de perguntas. A pri-
meira delas certamente se refere ao cardter e afinalidade dessas politicas:
elas atingem um universo relativamente pequeno (sdo focalizadas nos
competitivos ou empreendedores), e a média dos valores transferidos
para cada unidade beneficiada ¢ minimo. Considerando que mais de 90%
dos estabelecimentos rurais do Territorio sdo denominados “agriculto-
res familiares”, que aproximadamente 50% desses estabelecimentos pos-

suem menos de 10 hectares de terras, que os beneficiarios dessas politicas
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sdo os melhor estruturados (competitivos/empreendedores), onde ficam

0s outros 90%? Seriam esses outros os beneficidrios de programas de

assisténcia social, como o PBF, ja que o seu universo de abrangéncia ¢ um

pouco mais largo?

Tabela 7 - Informag&es basicas sobre as principais Politicas Publicas de Desenvolvimento
Rural e Combate a Pobreza do Governo da Bahia - 2007-2010

FAMILIAS
PROGRAMA ANO ATENDIDAS RECURSOS ALOCADOS
2007 - _
5 . 2008
Sertdo produtivo
2009 465 3185 ANIMAIS (CAPRINOS E OVINOS)
2010
2007 134 R$ 550,00 X 134 =R$ 73.700,00
) 2008 660 R$ 550,00 X 660 =R$ 363.000,00
Garantiasafra
2009 1.822 R$ 550,00 X 1.822=R$ 1.002.100,00
2010 3.272 R$ 600,00 X3.272=R$1.963.200,00
2007
Produzir 2008 1 R$ 5.156.239,24
2009 3417 (Média=R$ 1.509,00 por familia)
2010
2007 27.663 Kg de semente de feijdo (10,4 Kg por familia)
2659 ; o
2008 9.682 Kg de semente de milho (3,6 Kg por familia)
Semeando
2009 ) N ) ~
Seminformacgdes Seminformag&es
2010
2007 | Seminformagdes Seminformagdes
Asistencia 2008 R$ 77.478,60 via convénios com MOC, COOAP,
técnica (ater) 2009 6979 AECOFABA, COODAPI, UNICAFES, FETAG,
2010 ' APAESBA, APPJ.
2007
Reformaagraria %
2008 .
eregularizagdo NASQF(')OELSJVE NAO HOUVE RECURSOS
fundiaria 2009
2010
Agua 2007~ Sem informagdo confiavel
2010

Fonte: Elaborara pelos autores (2011).”°

10 Estatabelaé umasintese das anteriores, de modo que as fontes dessas informagdes sdo as mes-
mas das tabelas anteriores, principalmente o CadUnico, o Dataprev, o PRONAF e informagdes re-
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Mesmo assim, pergunta-se: qual € a propor¢ao entre as familias bene-
ficidrias de assisténcia social sobre o total de familias de agricultores fa-
miliares vivendo para além da margem do acesso a politicas? Quantas sdo
as familias, no Territério, que permanecem excluidas tanto dos programas
de desenvolvimento rural quanto dos programas de assisténcia social?
Que dados pode nos oferecer o Cadastro Unico, do MDS, para responder-

mos esta pergunta? Essas perguntas ndo foram respondidas na pesquisa.

Dos deslocamentos nas Relagoes de género e geracdes na

agricultura familiar do TIBJ

O PBF foi inventado pelo Estado com a intencéo de inserir familias po-
bres nas redes de consumo; mas, a0 mesmo tempo, ele produz desloca-
mentos nas estruturas e nos modos de viver das popula¢des situadas abai-
xo da linha da pobreza. Mergulhando no mitido da vida dessa populagio,
na pesquisa, procurou-se identificar as continuidades e as mudancas no
contexto da sua vida/rotina. A imersdo dos pesquisadores na vida/rotina
dos “beneficidrios” permitiu a apreensdo dos modos como esses perso-
nagens desorganizam/reorganizam a sua realidade (as suas relagdes com
os objetos que os cercam, as suas agdes no mundo, as relagdes com outros
personagens e, também, os modos como produzem as suas representa-
c¢des sociais, inclusive do PBF); ela permitiu, principalmente, identificar
os deslocamentos e as continuidades nos campos das relacdes de género
e geracdes, no interior das familias e nas relacdes dessas com os ambien-
tes mais largos.

Quatro caminhos permitiram a imersdo dos pesquisadores nessarea-
lidade: 1) o das estratégias/acoes de produgdo da vida; 2) o da distribuigdo

das tarefas entre os membros da casa; 3) o das redes de sociabilidade e

passadas diretamente pelos administradores na Secretaria de Desenvolvimento Rural do governo
do Estado da Bahia.
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4) o dos cardépios/habitos alimentares. E importante relembrar, ainda,
que nesta parte do trabalho se lida com informacgdes qualitativas produzi-
das no contato com 50 familias de agricultores familiares “beneficidrias”
do PBF. Além disso, considerando essas familias como unidades primei-
ras da investigacdo, o foco se dirigiu para as rela¢des entre os seus mem-
bros e, essencialmente, para as relacdes de género e geragdo: como elas
sdo reconstruidas (ou ndo) a partir da apropriacdo e do uso, na unidade
familiar, do dinheiro do PBF.

Os deslocamentos nos sistemas familiares (lugares e papéis) de
producgdo de vida

Nas ultimas décadas, o TIBJ tornou-se um “territério do dinheiro”
(SANTOS, 1999); o dinheiro, a mais importante das “fichas simbolicas”
(GIDDENS, 1991), tornou-se o sujeito principal na producdo do terri-
torio e da agricultura familiar no TIBJ. Além disso, a agricultura, que se
fazia quase exclusivamente na articulacdo entre as economias gratuita e
mercantil, viu a economia publica (o Estado “sistema de peritos”) tor-
nar-se hegemonica nos processos de sua producdo. Além de o dinheiro
(os dinheiros) assumir o lugar das gentes e das coisas, o dinheiro ptblico
substituiu outros dinheiros, inclusive o do trabalho, algando o Estado ao
centro do campo da producdo da vida. Esse deslocamento (no plano dos
dinheiros) repercutiu fortemente na estruturacdo das relacdes de géne-
ro e geracdes: quem acessa os dinheiros, como se “gasta” e quem gasta os
dinheiros? Produz-se uma repactuagio entre os membros da casa, prin-
cipalmente quando nesta hd a presenca do homem. De qualquer forma,
o modo tradicional de organizacdo da familia remete ao patriarcalismo.

Mas, durante a realizac@o da pesquisa, percebeu-se que, considerando a
regifo e 0s seus personagens centrais, o entendimento dos deslocamen-

tos nos sistemas e nos modos de producdo da vida passa, primeiro, pela
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decifracdo do termo “trabalho” e, em seguida, dos lugares/trabalhos dos
membros da casa. Para o agricultor familiar do TIBJ, as atividades que
contribuem para a producdo da vida sdo plurais, e o trabalho ¢ apenas
uma delas. Além da palavra “trabalho”, para identificar essas diversas ati-
vidades, fala-se de “labuta”, “lida-lida”, “ajuda”, “adjutério”, “macacada”,
“venda de didrias”, “bicos” e “assalariamento”. Aparentemente, todas es-
sas formas se referem a um mesmo objeto (a¢des de producdo de vida); no
entanto, elasdesignamas diferentes posi¢cdes sociais de quemas exerce e as
formas distintas de estruturar relagdes sociais, de modo que se pode agru-
pé-las em trés conjuntos de sentido: 1) o trabalho como dito (a¢o produti-
va “do homem” realizada no estabelecimento e que resulta em “produtos”
para o consumo e/ou para a venda); 2) a “ajuda”, a “lida-lida” ou a “labuta”
(as a¢des “das mulheres” e/ou “das criangas”, além das a¢des repetitivas,
mesmo quando realizadas por homens, como a de buscar dgua ou alimen-
tar animais); 3) a “venda de didrias” a “macacada”, o “dia de macaco” e o
“assalariamento” (atividades realizadas fora do estabelecimento, media-
das por terceiros e que tém a finalidade primeira de produzir dinheiro).
Tradicionalmente naregido, o “trabalho” ¢ atribuicdo dohomem; mu-
lheres e criancas “ajudam”. Mesmo no interior do estabelecimento (do si-
tio), o filho homem s6 “trabalha” quando ¢ “liberado” pelo pai e/ou pela
lei (as condicionalidades do PBF), ou quando casa: “desde os doze anos,
eles ficam na angustia de quando poderao trabalhar”, dizia um agricultor
de Pintadas. S6 casa o homem que jd trabalha, de modo que todo homem
casado trabalha (o trabalho fora do estabelecimento ou o trabalho por
conta propria sdo indicios da suamaturidade). Comaliberac¢do para o tra-
balho, o filho/homem pode, também, trabalhar fora - “macacada”, “diade

» (K

macaco”, “venda de didrias” e, principalmente, o “assalariamento” - para
ganhar o seu dinheiro (frequentemente, isso se faz nas fazendas de caf¢,
laranja e cana do Sudeste).

Portanto, a acdo do homem, além de ser a¢do “produtiva” (produz

alimentos e dinheiro), cria o proprio homem (ele se torna homem pelo
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seutrabalho); extensivamente,aacdo dohomem criaamulher eacrianca,
ou os que o ajudam (os excluidos do campo do trabalho). A acdo da mu-
lher pode ser reconhecida, em alguns casos, como trabalho: quando néo
hd homem na casa. Mas, essencialmente, o trabalho produz o homem e,
negativamente, a mulher e a crian¢a, de modo que ndo ¢ o trabalho que
caracteriza a mulher e a crianca, mas a ajuda, que ¢ anegacéo do trabalho.

Esse modo tradicional (patriarcal) de representar a producdo dos
individuos e da sociedade permanece na regido, apesar de encontrarmos
alguns sinais que apontam para o seu rompimento, tanto no ambito das
falas quanto da prépria pratica, como nos casos de grupos de mulheres
que se associam para produzir.

Dois mecanismos contribuem, sobremaneira, para essa ruptura: a
monetariza¢do dos modos de produzir a vida (a chegada dos dinheiros de
politicas publicas e a expansdo do “trabalho assalariado”) e a “presenca”
das “condicionalidades” do PBF. Por um lado, nfo é mais s o trabalho
(atributo do homem) que d4 acesso ao dinheiro, de modo que o dinheiro
deixa de ser coisa s6 de homem; por outro, com as crengas embutidas nos
requerimentos das condicionalidades, a crianca ja ndo ajuda, ela estuda.
O campo da ajuda encolhe: o jovem (homem) passa diretamente do “es-
tudar” para o “trabalhar”, sem passar pela fase da ajuda; ajovem (mulher)
intercala ajuda e estudo na preparacdo para o casamento. Além disso,
hoje, entre os jovens, é quase unanime a voz que diz que o trabalho ¢ um
dos meios de obter dinheiro (o trabalho produz dinheiro). Poucos jovens
homens consideram a possibilidade de trabalhar na prépriaroca.

Com a monetarizacdo das relacdes, a partir da quase universalizacdo
do PBF na agricultura familiar, e com o adensamento das rela¢des entre
agricultores, o Estado e o mercado, sdo reestruturados os sistemas e 0s
modos de produzir avida. Essas mudancas se revelam na tensdo entre tra-
balho e dinheiro e se desdobram nas relacdes entre os dinheiros de trans-

feréncias publicas e dinheiros do trabalho; elas se revelam, igualmente,
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nas relacdes entre os sistemas significativos/normativos (Estado ou os
peritos, como diz Giddens) e a vida/rotina dos agricultores.

Mas, a0 mesmo tempo, salta aos olhos a naturalizac@o que vem se es-
truturando nos modos de cumprimento das condicionalidades do PBF,
sob a responsabilidade da mulher. Quase sempre sozinhas, as mulhe-
res respondem pelas decisdes de levar os filhos ao posto de saude, pelo
acompanhamento do calenddrio de vacinacdo, pelo controle do cartdo
de vacina e da matricula escolar, mesmo nos casos em que contam com
a presenca do marido/companheiro na casa. Apenas em um dos casos,
entre os cinquenta estudados, afirmou-se que o homem divide essas ta-
refas. A responsabilizacdo da mulher ¢ acrescida, ainda, em decorréncia,
por exemplo, da auséncia de um conjuge (marido ou companheiro), cujos
motivos envolvem desde a busca de trabalho por este em outras regides
do pais, passando por separacdes conjugais de fato, ou pela inexisténcia
de vinculos conjugais formais (mées solteiras).

Essa naturalizac@o da responsabilidade pelas condicionalidades pro-
duz, pelo menos, dois efeitos. O primeiro remete a restauracdo — que esta
subjacente na formula¢éo do Programa - do papel atribuido a mulher na
“reproducdo” davida, nos “cuidados” com os filhos, na administracio das
coisas da casa, fixando e essencializando a mulher a partir das funcoes
biolodgicas e da sua relacdo de mde. A restauracdo desse papel foi farta-
mente verificada em conversas com agentes governamentais locais - as-
sistentes sociais, agentes de saude, diretoras de escolas e professores —,
quando inquiridos sobre o cumprimento das condicionalidades. O segun-
do ponto se refere ao consenso que se estabeleceu sobre alegitimidade da
preferéncia das mulheres pelo Programa. Entende-se, nas comunidades
visitadas, que o acompanhamento do calenddrio de vacinas e da vida es-
colar é um atributo “natural” da mulher, que cuida melhor da casa e sabe
melhor dessas necessidades.

Em sintese, com a apropriacdo de dinheiros e de crencas embutidas

nas politicas publicas, particularmente nas condicionalidades, os agri-
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cultores familiares do TIBJ reestruturaram os modos tradicionais de pro-
duzir a vida: 1) o dinheiro tornou-se a “ficha simbdlica”, e o personagem
principal, subordinando a ele, o proprio trabalho; 2) o trabalho no sentido
estrito mantém-se como atribui¢do do homem; 3) o trabalho no sentido
largo (combinac¢do de umamultiplicidade de atividades, incluindoaajuda)
torna-se uma atribuico do adulto e exclui a crianca/adolescente (divisdo
por idade); 4) o cuidado da casa e de tudo que isso implica (condicionali-
dades) ¢ atribuicdo quase exclusiva da mulher; 5) o sistema de produgao
de vida, que resultava da tensdo entre as economias gratuita e mercantil,
estrutura-se hoje na combinacdo/descombinac@o de trés economias, com
ahegemonia da economia ptiblica e do seu dinheiro; 6) o Estado “sistema
de peritos” torna-se a ficha simbdlica mais importante para a defini¢do, na
agricultura familiar do Territério, do que € certo e errado, justo e injusto;
7) com a apropria¢do dos dinheiros dos programas de politicas publicas,
principalmente do PBF, com as suas condicionalidades, foi reajustada para
cima a escala de insercdo das familias na sociedade/mercado; 8) na nova
escala de insercdo, a contribuicdo solicitada de cada uma das economias
para a producdo da vida foi requalificada; 9) o dinheiro do PBF se torna
central nanova escala de insercdo social: o fortalecimento do consumo de
bens e servicos no mercado; 10) adultos e criancas, mulheres e homens: as
suas posicoes e fungdes nas estruturas dos sistemas de producdo de vida

foram alteradas, dando origem a novas tensdes entre eles.

Os deslocamentos na distribuicdo de tarefas nas unidades

familiares

Dessa monetarizacdo das relagdes sociais e das estratégias de producio
de vida decorrem mudancas nas estruturas de posi¢des dos individuos
nas unidades familiares e na distribuic@o das tarefas em, pelo menos, trés

campos: 1) desvincula-se a crianca/adolescente dos ambientes da produ-
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cdo de alimentos/bens e da produgdo de renda/dinheiros para situd-lo na
escola (condicionalidade); 2) com relagdo a producdo de alimentos/bens
para a unidade familiar e a produc@o de renda/dinheiro para o acesso ao
mercado de bens e alimentos, o eixo forte tende a deslocar-se do primeiro
para o segundo (producdo de renda/dinheiros);" 3) opdem-se as diver-
sas formas de producdo/acesso ao dinheiro, dando origem aos diversos
dinheiros: o dinheiro que resulta diretamente do trabalho, o dinheiro do
PBF, o dinheiro dos bicos, o dinheiro das aposentadorias/pensdes, o di-
nheiro do jovem. Com essas mudancas que estabelecem o primado do di-
nheiro, enquanto alguns dinheiros sdo vinculados ao homem, outros sdo
damulher e outros dos jovens. Essas diferencas entre os dinheiros dos in-
dividuos se manifestam, essencialmente, no seu uso: quem decide sobre
0 seu uso e em que ¢ usado. Mas, se producdo/apropriacdo de renda/di-
nheiros torna-se estruturante nos modos de produzir a vida, a economia
gratuitando desaparece, mas se refaz nas novas circunstancias, ganhando
novos sentidos. Essas mudancas nos sistemas de produgao de vida reper-
cutem nas estruturas de distribuicdo de tarefas entre os membros das uni-
dades familiares, dando origem a novas combinac¢des/descombinacdes.
No que diz respeito a divisdo sexual do trabalho no ambito das uni-
dades familiares, aos homens cabe, ainda hoje, a responsabilidade pelas
atividades ditas “produtivas”: trabalhar, vender, trocar, comprar, decidir
sobre o que produzir e o que comprar; a mulher cabe cuidar da casa, dos
filhos, dos pequenos animais, da horta, do artesanato feito “nas horas va-
gas”, buscar ajuda de parentes e vizinhos, providenciar 4gua para o consu-
mo;aos filhos cabe estudar; aos jovens cabe preparar-se para o casamento
(emancipacdo). Ou seja, as tarefas da mulher sdo vinculadas aos usos € ao

consumo da familia.

11 A economia gratuita ou economia do dom (estabelecida na relagdo com vizinhos e parentes),
embora importante para a produgdo/reprodugdo das familias na regido, sempre foi considerada
como umaforma complementar de obtengdo de meios de vida.
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Essa divisdo de tarefas ¢ portadora de um cardter valorativo, que re-
percute, por exemplo, pelo menos no plano darepresentacio, em maior ou
menor autoestima. Esta continuidade na divisdo sexual das tarefas legiti-
ma o homem no exercicio do controle e da gestdo dos recursos financeiros
gerados nafamilia e vincula o homem a produgdo, seja no estabelecimento
ou fora dele: “se ndo tiver trabalho por aqui, eu vou sair pelo mundo”. A
mulher nfo sai para o mundo; fica e repete as atividades de sempre.

Mas, com o PBF, abriu-se para a mulher um novo campo de ativida-
des, sem alterar significativamente o anterior. Ela é aresponsavel junto ao
Estado: responsabilidade que envolve a realizacdo das condicionalidades
do programa. Em uma das rodas de conversa, foi emblematica a fala de
uma das mulheres: “a mulher trabalha na casa e naroca também, enquan-
to o homem faz servigos fora ou presta didria na terra de outras pessoas”.
A mulher sempre foi paraaroga, sempre “ajudou” o homem no seu traba-
lho na rocga; mas, atualmente, quando aumenta o tempo do homem fora
da prépria roca, aumenta o tempo da mulher na roca, onde ela assume,
frequentemente, a dire¢do da atividade.

Na fala da mulher, estfo em jogo o “fora” e o “dentro” como demar-
cadores de lugares e de posi¢des que homem e mulher ocupam na distri-
buicdo das tarefas no ambito da unidade familiar. Por um lado, o trabalho
“dentro” ¢ assumido majoritariamente pelas mulheres, e aquele realizado
“fora” é atribuido ao homem; por outro, estd em andamento um proces-
so de redefinic@o sobre o que ¢ “dentro” e o que € “fora”, de modo que o
“fora”, que se concentrava naroca, se torna cada vez mais o “fora do esta-
belecimento”. Além disso, quanto mais se desloca a atividade do homem
parafora do estabelecimento, mais ele carrega consigo o conteudo do ter-
mo “trabalho”: trabalhar ¢ uma atividade feita fora: “o homem trabalha
quando arranja servicos”. A acdo da mulher naroga, que antes era prépria
dohomem, ¢ desqualificada.

Contribui para a producdo/reprodugio dessa desigualdade de géne-

ro, o desencontro entre as politicas de desenvolvimento rural, como o
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PRONAF, vinculado principalmente ao homem (sdo raras, na regido, as
mulheres que acessam o PRONAF), e as politicas de assisténcia social,
como o PBF, explicitamente vinculado a mulher. Essa divisdo - com rai-
zes nas estratégias ideoldgicas e normativas do Estado e que envolvem,
na ponta de baixo, os seus agentes extensionistas e de assisténcia social
— contribui significativamente para a demarcacio e a naturalizacdo dessa
divisdo sexual das atividades na familia. O Estado ganha substancia en-
quanto “sistema de peritos”.

Essa assimetria nas relacdes de género, nos sistemas de distribuicéo
das tarefas, nas unidades familiares se reproduz nas relacdes entre gera-
cdes. Na distribuicdo das tarefas nas unidades familiares referentes aos
filhos e filhas, reproduz-se o mesmo padrdo verificado na relacdo entre o
pai e a mée. Se, por um lado, a ajuda das criangas e dos adolescentes foi
transformada em trabalho e substituida pela escola (condicionalidade),
por outro, as expectativas que se tém com relagdo ao menino e a menina
diferem. Na convivéncia didria com muitas familias, percebeu-se que as
meninas dividem o seu tempo ajudando a mde nos afazeres domésticos
e na dedicac@o aos estudos; enquanto isso, alguns dos filhos mais velhos
acompanham o pai em atividades daroca. Mas, em geral, eles ndo vio para
aroca para ndo perderem aula: “eles gostam de estudar, ndo perdem aula
e querem continuar estudando pra mudar de vida”.

Curiosa foi a fala dos meninos com relagdo as colegas na Escola
Familia Agricola de Jabuticaba (municipio de Quixabeira): “ha discipli-
nas como zootecnia, que as meninas nao tém jeito paralagar um garrote”;
um deles acrescenta: “s6 conheci na escola uma tnica menina que sabia
ordenhar”; e outro: “as meninas preferem arrumar os quartos e limpar a
escola”. A inscricdo da ordem masculina nos discursos interdita tacita-
mente ainser¢do das meninas em determinadas atividades supostamente
destinadas para os homens.

Enfim, durante a pesquisa, foi possivel perceber a forca expressiva

com que as familias projetam o futuro dos filhos a partir da crenca na es-
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cola e no ganhar dinheiro. E com base nessas crencas que, muitas vezes,
os filhos sdo poupados do envolvimento com afazeres domésticos ou de
trabalho na roga (além, ¢ claro, do impedimento legal a sua inserc@o no
mundo do trabalho). Pais e mées justificam o esforco que fazem para que
os filhos estudem: “[...] quero que eles tenham um futuro que infelizmen-

te ndo consegui conquistar”.

Os deslocamentos nos trajetos e nas redes de sociabilidades

das familias

Em quase todas as familias que participaram da pesquisa, a mulher detém
0 “cartdo” do PBF, o que lhe dd o acesso ao dinheiro e a definicdo do seu
destino e a torna reconhecida pelo Estado e no mercado. A posse do car-
tdo afeta profundamente as suas rotinas e os seus trajetos, requalificando
e alargando a sua rede de relacdes. Na pesquisa, acompanhando trajetos
de mulheres e homens, jovens e criancas, foi possivel identificar as “esta-
¢des” (GIDDENS, 2003) ou os lugares no trajeto onde se adensam o tem-
po/espaco da realizacdo da vida. Além da casa, o posto de saude, a escola,
afeira, o mercado, a casa lotérica, o banco, a igreja e a vizinhanca sdo pa-
radas obrigatdrias onde se materializam a apropria¢do e os usos do PBF
pelas familias, com a mulher protagonizando as a¢des. Mas cada membro
da familia tem as suas préprias “estacdes”. Seguindo as suas trajetdrias
e observando onde param e o que fazem nessas paradas, pode-se dimen-
sionar o que sdo, para esses personagens, as suas redes de sociabilidade.
A forte presenca de mulheres nas rodas de conversa realizadas ao
longo das pesquisas, mesmo quando se teve o cuidado de convidar a
comunidade, indica que ¢ consenso na regido que PBF se liga a mulher.
Provocadas a falarem sobre o assunto, as mulheres, por unanimidade,
concordaram em afirmar que cabe a elas a apropriacgdo e o uso do dinhei-

ro, pois, de acordo com as suas representacdes, elas sabem dar melhor
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destino ao dinheiro, que é destinado ao atendimento do que elas consi-
deram as principais necessidades da casa. £ um dinheiro para a casa e,
portanto, deve ser gerido por elas. Ao serem provocadas pela pergunta:
“[...] e se fosse o homem o que recebesse o dinheiro?”, a resposta comega
com risos e com uma exclamacdo que faz coro: “hum... ficava metade no
meio do caminho;” outras diziam: “todo ndo chegava em casa”; outra: “a
mulher é que sabe o que precisa dentro de casa”.

Essa unanimidade forma redes sociais, estabelece vinculos e, prin-
cipalmente, altera a posi¢cdo da mulher na sociedade. Ela afeta a prépria
autoestima da mulher. A sua disposi¢do para participar de encontros refe-
rentes ao PBF, chegando a enunciar iniciativas e/ou promessas de rompi-
mento de relacdo de subordinac¢do ao homem/marido, foi bem traduzida
pela resposta de uma delas, quando a amiga lhe perguntava com quem
havia deixado “os meninos”: “Ah! Deixei com ele e disse que tinha uma
reunifo do ‘Fome Zero’, e que ele tomasse conta dos meninos porque eu
ndo sabia que horas ia voltar”. A fala, acompanhada de expresséo de con-
tentamento e risos, indica um misto de vitdria e divida. Atitudes assim
foram verificadas em muitas comunidades, apontando para mudangas na
rotina das beneficidrias do programa, que possibilitam ampliar as suas re-
des de relaces, ja que agora elas andam por outros caminhos e demoram
em outras estagdes, para além das estacOes tradicionais da mulherlocal: a
casa, os vizinhos e a igreja.

Mas, a despeito desses deslocamentos nas rotinas e nos trajetos que
tornam as mulheres visiveis no comércio, nas filas das casas lotéricas e em
estagdes que se tornaram obrigatdrias para os beneficidrios do Programa,
e apesar de se ter instituido e legitimado a ideia de que o recebimento do
beneficio deve ser feito “preferencialmente” por mulheres, na pesquisa,
ficounitida a impresséo de que tudo isso ¢ ainda insuficiente para produ-
zir deslocamentos mais profundos nas relacoes hierdrquicas de subordi-
nacdo homem-mulher e, sobretudo, quando se refere a participacdo na

esfera publica. Ficou visivel que se reforca com o Programa, na pratica e
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nas representagdes, o lugar/papel tradicional da mulher de cuidar da casa.
Produz-se uma espécie de desencontro entre o alargamento “fisico” dos
trajetos e a manutencdo da ideia de que o lugar da mulher € a casa. Se, por
um lado, ¢ quase nula a presenca de mulheres em organizagdes sociais
tradicionais (associa¢des comunitdrias, sindicatos, cooperativas), que
se situam para além dos trajetos “obrigatoérios”, por outro, elas criam e
ingressam em novas redes e se encontram com mais frequéncia com pes-
soas que antes ndo faziam parte das suas redes.

Esses novos trajetos e paragens complexificam o seu territério, abrin-
do o leque das sociabilidades advindas dos conteudos novos de informa-
cdes que sdo obrigadas a adquirir para atender as novas demandas do ser
mulher, como a de ser responsdvel pela administracdo do cartdo do PBF.
Acompanhando mulheres nos seus trajetos, foi possivel observar, por
exemplo, para além das relacdes de mercado, o estabelecimento “espon-
taneo” de uma rede de “entreajuda” e solidariedade, que funciona, por
exemplo, quando convém esclarecer duvidas sobre os locais préprios
para tirar adocumentacio ou sobre exigéncias do Programa e, ainda, para
facilitar estratégias de acesso a locais e pessoas mais indicadas para re-
solver problemas. Nas comunidades locais, o PBF estabeleceu-se como
espago de apoio mutuo, rompendo com a sua formalidade, que exclui
relagdes de horizontalidade.”” Os encontros se refazem em lugares tradi-
cionais, como nas rodas de “cata/quebra de licuri”, ou em lugares novos,
como postos de satde.

Certeza e medo - medo por que ndo ¢ um direito, ¢ uma espécie de
dadiva, além disso, incerta — se misturam, refazendo a vida da mulher. Se,
por um lado, o dinheiro do Programa ¢ certo (quantidade certa), contra-

ditoriamente ¢ produtor de medo (a sua chegada ¢ incerta). “Todo final

12 O PBF é baseado em relagdes verticais, tendo nos extremos o Estado e a familiafindividuo, media-
do por um sistema técnico e pelas condicionalidades, que transformam o beneficidrio em objetos
de controle.
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de més o medo bate”; por qué? “Medo de botar o cartdo e ndo sair dinhei-
ro; com que vou pagar as dividas?” A confianga no “governo” tem limites.
Ahistoria que o diga! Os relatos expressam o cardter dessa vida precdria,
dessa nova precariedade, nfo mais necessariamente da falta de comida,
mas de uma vida sujeita a determinag¢des incontroldveis, cada vez mais
fluidas e modeladas por programas que embutem incerteza, inconstan-
cia, imprevisibilidade. Institui-se um modo de vida que exige autorizagio
do outro. “Hoje tem, amanhi n3o se sabe”. E assim também com o tra-
balho: ndo é “fixo” e nem “certo”. Dai os dias vividos sob riscos e medos.
Fragmentagdo, instabilidade, incerteza e fé (rezam muito, dizem elas)
integram o cotidiano das familias e afetam, sobremaneira, a mulher, na
condicdo de responsdvel pela casa, educagio e satde dos filhos, com o di-

nheiro “certo”, mas “incerto”.

Os deslocamentos nos habitos alimentares e nos carddpios
das familias

Um lugar de conflito entre geracdes ¢ a mesa, na hora de comer. Emboraa
presencade produtos como o feijdo, afarinha de mandioca, o feijao de cor-
da e o fuba de milho, tradicionais produtos agricolas das familias, sejam
consumidos quase todos os dias em quase todas as familias pesquisadas,
¢ em termos de continuidade/descontinuidade de héabitos alimentares,
inscritas, inclusive, numa ordem geracional, que se expressam algumas
exigéncias antes ausentes, agora “naturalizadas”. Chamaram atencdo
nas rodas de conversa, por exemplo, os conflitos de mdes com relacdo a
exigéncias de filhos pelainsercdo de alguns elementos no cardépio didrio,

marcando um ponto de clivagem na mudanca de hébitos e de gosto:

[...] na mesa tem cuscuz e café, e o menino pergunta: cadé
a manteiga? Ndo tem manteiga, ndo. Entdo eu ndo quero;

¢ assim que eles respondem. A gente nunca teve manteiga e
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nunca reclamou; agora ndo, eles ndo comem o cuscuz sem

manteiga. Vocés lembram? Era cuscuz seco [...].

O grupo confirma com entusiasmo e relata episdédios semelhantes
para afirmar: “hoje estd tudo mudado”. Desses relatos pode-se inferir
que, hoje, a decisdo sobre o que consumir ¢ pautada cada vez mais pela
geracdo que experimenta o viver numa organizagdo social definida pelo
dinheiro e pela escola (merenda escolar), principalmente o dinheiro da
economia publica, que traga contornos nas relacdes e nas dinamicas so-
ciais do TIBJ. No plano simbolico, nomes de alimentos que antes eram re-
lativamente comuns, principalmente em tempos de estiagem, a exemplo
do “bengo”, “fufu” e “rabo seco”, nas rodas de conversas, eram pronun-
ciados pelas mulheres como “acidentes” de vida, cercados de um “antes”
e um “depois”. E com certo constrangimento e como memoria que esses
nomes aparecem nas conversas, diferente do modo como se referem aos
alimentos adquiridos no mercado.

Durante as visitas, saltava aos olhos a presenca marcante da bolacha,
exibida em vasilhames para os pesquisadores e saboreada por criancas,
numa expressdo de detentora de um gosto de prestigio social, contras-
tando, no entanto, com as condi¢des precdrias de vida. Dados quanti-
ficados com base em questiondrio resultante de uma pesquisa anterior
indicaram que mais da metade dos produtos alimentares consumidos
pelas familias eram obtidos por meio da compra, e ndo mais da produgao
direta. Produtos até recentemente considerados estranhos, como pdo,
macarrio, embutidos industrializados, produtos enlatados, frutas, como
amacd e a uva, ingressaram no cardapio das familias; enquanto isso, pro-
dutos de consumo tradicional, como feijao, farinha de mandioca e milho
sdo adquiridos no mercado, o que sugere a precariedade da produgdo no
préprio estabelecimento.

Essa combinagdo de produtos tradicionais com novos e, também, a
presenca crescente de produtos adquiridos no mercado sdo indicios de
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uma continuidade/descontinuidade nos habitos alimentares, favorecen-
do uma disposi¢do de gosto por produtos produzidos fora do domicilio.
Isso decorre, em grande medida, da tendéncia para a monetarizacdo das
relacOes sociais e dos sistemas produtivos, articulada com a tendéncia de
urbanizacdo de hébitos, para o que contribui, de modo significativo, o in-
gresso das criancas na escola e, principalmente, em escolas localizadas na
cidade. Essa disposicdo para a mudanca dos habitos alimentares ¢ refor-
cada, ainda, pelo acesso a televisdo, presente em quase todos os domici-
lios pesquisados.

Entende-se que hd distintas maneiras de formar habitos e que essa
formacdo se vincula as condi¢cdes materiais dos sujeitos sociais que os
produzem. Além disso, entende-se também que estes sujeitos sociais se
inserem em contextos (estruturas de tempos e espacos) determinados.
Assim, por exemplo, nas circunstancias atuais da agricultura familiar do
TIBJ, o PBF constitui-se como elemento estruturante. O dinheiro e a voz
do Estado (dos seus peritos), que sdo assimilados pelas familias com a
mediacdo das condicionalidades, sdo portadores de uma enorme capaci-
dade de determinacio: colocam no centro do cendrio, a mulher, a crianca
eacompra (de alimentos). Esse poder de interferéncia é acrescido na me-
dida em que a crianca vai para a escola, na cidade, onde recebe uma me-
renda que inclui, invariavelmente, produtos industrializados; enquanto
isso, a mulher vai para o Posto de Satide, onde recebe formacéo sobre ha-
bitos alimentares. Ora, a mulher ¢ a encarregada de, ouvindo as criangas,
colocar a comida na mesa.

Estudorealizado em 2008 pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais
e Econdmicas (IBASE) - “Repercussdes do Programa Bolsa Familia na
Seguranca Alimentar e Nutricional das Familias Beneficiadas” - chega
a conclusoes similares as que se chegou neste trabalho: indica-se, por
exemplo, que a dieta de 55% das familias do PBF é composta por alimen-
tos de maior densidade calérica e menor valor nutritivo; acrescenta-se no

mesmo estudo, que 21% dos beneficidrios do PBF, cerca de 2,3 milhdes de
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familias, ou 11,5 milhdes de pessoas, encontram-se em situacdo de inse-
guranca alimentar grave, e que 34% dos beneficidrios, ou 3,8 milhdes de
familias, ou ainda, 18,9 milhdes de pessoas, estdo em situacdo moderada.
(IBASE, 2008)

Conclusdes

No TIBJ, a relagdo dos agricultores familiares com o Estado tornou-se
estruturante nos modos de producio de sua vida. Ndo se trata, no entan-
to, de qualquer Estado, mas do Estado do PBF, um Estado que controla,
pelavia deste programa, dois poderosos mecanismos de “desencaixe”: as
“fichas simbdlicas”, particularmente o dinheiro e o “sistema de peritos”,
ou seja, a capacidade de produzir crencas pela disseminacg@o de aparatos
simbolicos e normativos.

Os agricultores familiares, ao se apropriarem do PBF, assimilando-o
na producdo do seu cotidiano, requalificam-se requalificando a prépria
realidade vivida. O PBF, na sua efetividade, deixa de ser, assim, apenas o
programa formal, para tornar-se também um ingrediente nas estratégias
de produciio de vida de uma populacio. E, portanto, do encontro/desen-
contro entre esses dois personagens que emergem as principais expres-
soes de deslocamentos na realidade dessa populagio.

Nesse trabalho, fixando o olhar neste espaco, e através de pesquisas
qualitativas, procurou-se cartografar expressoes desses deslocamentos.
Iniciou-se tracando alguns dos contornos do Territdrio e do que carac-
teriza um dos seus personagens centrais: o agricultor familiar. Ambos -
Territdrio e agricultores familiares - foram qualificados como realidades
situadas na fronteira da produ¢ido do humano, ou onde a desumanizacdo
se encontra/rompe comas perspectivas de producio do humano. A preca-
riedade € o termo que permite ingressar nesse contexto e identificar, por
umlado, o Territdrio como territério do dinheiro e, por outro, a agricultu-

rafamiliar como umarealidade que se constitui na entreface entre as eco-
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nomias mercantil, publica e gratuita e na qual a economia publica torna-
se o agente/ingrediente principal para a producdo da vida. Mas, para além
dos deslocamentos nas estruturas da realidade, o que interessou neste
trabalho foi identificar as mudancas produzidas no ambito das rela¢des
de género e geracdo na agricultura familiar.

A familia e, mais especificamente, a familia “beneficidria” do PBF foi
tomada como a unidade que estrutura a investigacdo. Olhando para a fa-
milia, foram abertas quatro portas que, conforme nosso entendimento,
permitiriam o mergulho dos investigadores narealidade dos agricultores:
ados modos/estratégias de producdo de vida, a da distribuicdo das tarefas
na unidade familiar, a dos trajetos dos membros da familia dando origem
aos seus territdrios e a dos carddpios/habitos alimentares.

Situados nesse contexto, como conclusdo do trabalho, podem-se ali-
nhavar pelo menos quatro grupos de consideragdes (que ndo esgotam a
andlise dos resultados da pesquisa, mas abrem portas para estudos futu-
ros) ou ganchos que permitem identificar deslocamentos nas relacoes de

género e geragdo na agricultura familiar do TIBJ:

1) Asituacdo de precariedade - traco marcante na vida dessa popula-
c¢do - ganha novos conteddos e significados. Na agricultura familiar
do TIBJ, tradicionalmente, a precariedade se manifesta nas estru-
turas fundidrias, nos sistemas de producgo agropecudria, nos siste-
mas de tecnologias adotadas, nas relacdes dos agricultores com os
“compradores de didrias” e agenciadores de mdo de obra, no siste-
ma de financiamento da producfo e nas estruturas de moradia das
familias. Essa precariedade se desdobra, mais recentemente, com a
disseminacdo pelo Estado/”sistema de peritos” da crenga na supe-
rioridade do habitus urbano, com a substitui¢do de politicas de de-
senvolvimento por politicas de assisténcia (de baixo grau de institu-
cionalidade e pautadas pela transferéncia de minimos existenciais),

com aincapacidade das familias de assegurarem a permanéncia das
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novas geracdes no campo (e a reprodugdo da prépria agricultura
familiar), com a crescente necessidade de produzir/apropriar-se de
mais e mais dinheiros para garantir a sobrevivéncia e com a criagio
de um clima de medo; um medo abstrato, “quase sem objeto”, in-
qualificado. E possivel afirmar, nessas circunstincias, que um dos
tracos mais marcantes da nova realidade da agricultura familiar do
TIBJ consiste na combinacgdo de um forte sentimento de inseguran-

ca, medo e fluidez.

2) Nocampodaproduciodavida, é combase nasrelagdes entre astrés
economias as quais se refere Sabourin (2009), a mercantil, a publi-
caeagratuita, que se reconfigura a propria constituicdo e a dinami-
ca da vida cotidiana. O campo da producdo da vida na agricultura
familiar no TIBJ envolve estratégias onde se combinam/descombi-
nam tracos dessas trés economias. Mas, olhando numa perspectiva
histdrica, ¢ possivel afirmar que a configuracdo de cada uma dessas
economias e, também, as estruturas e as dinamicas de relacdes en-

tre elas passaram, nos ultimos anos, por grandes transformacdes.

Osagricultores familiares continuam produzindo alimentos e umadi-
versidade de tipos de bens nos seus proprios estabelecimentos; eles con-
tinuam vendendo produtos da roga e da sua arte e comprando nos mer-
cados; eles continuam vendendo didrias (que também continuam sendo
chamados “dias de macaco”) e assalariando-se em regides distantes para
completar arenda e/ou paramudar de vida; entre vizinhos e parentes, eles
continuam trocando e/ou doando ajudas, trabalho e coisas.

Mas, com a monetarizagdo das relacdes, cresce a tendéncia em subs-
tituir a produgdo e a doagdo de alimentos e bens pela produgdo e doagdo
de dinheiro. Além disso, se, por um lado, o lugar da produgdo de dinheiros
tende a se deslocar do interior do estabelecimento para fora (cresce a im-
portancia da venda de forca de trabalho), por outro, com o crescimento

relativo da importancia da economia publica pautada na transferéncia de
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dinheiros, as estratégias de produgdo de dinheiros tendem a buscar um

pontode equilibrio narelagdo com estratégias de apropriacdo de dinheiros.

3) Com as mudancas nas posi¢Oes (estruturas) e nas disposicoes (es-
truturantes) nas relacdes entre as economias, mudam igualmente
as posi¢des/disposicdes dos membros da familia na unidade fami-
liar. Essas mudancas podem ser apanhadas a partir de uma grande
diversidade de pontos de vista. No entanto, é no contexto das rela-
cOes de genero e geracdo que essas mudancas sdo mais visiveis. Na
media em que o dinheiro se transforma em produtor de posicdes/
disposi¢des (monetarizagdo), em que a apropriacdo de dinheiros
(economia publica) se legitima e desloca (simbolicamente) as es-
tratégias de producio de dinheiros (economia mercantil) para se-
gundo plano, e em que a mulher é alcada como o agente principal na
apropriacgdo de dinheiros (de transferéncias), alteram-se de uma sé
vez as posi¢des/disposi¢cdes dos membros da casa. A mulher deixa
de ser aquela que apenas ajuda para tornar-se portadora de um car-
tdo que lhe permite o ingresso (limitado, certamente, a0s minimos
desses dinheiros) nos mercados e, também, nos sistemas politicos;
por conta das condicionalidades dos sistemas de transferéncia/
apropriacdo de dinheiros, os filhos deixam a roga para se tornarem
estudantes. Na escola, aprendem a “urbanidade”, que inclui, por
exemplo, hdbitos alimentares e de relacionamento com as coisas do
mercado. Indo para casa, essa crianga passa a ditar novos hébitos,
que produzem novos paladares. Nascem uma nova mulher e uma
nova crianca; mas a “nova” é tdo nova quanto precdria, apesar de a
precariedade, agora, néo residir mais na pobreza de comida, mas na
pobreza da desumanizacdo: para legitimar o poder de quem o tem,
ela é destituida pelo sistema de peritos da sua qualidade; nasce o

“homem sem qualidade”, de Robert Musil (2006).
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4) Produz-se,enfim, um deslocamento que ndo é, provavelmente, ver-
dadeiro, pelo menos se considerado da perspectiva do Estado: da
“Convivéncia com o Semidrido” para as rotinas do consumo. Nos
tempos -ndo distantes - da efervescéncia dos movimentos sociais e
do seu reconhecimento como interlocutores do Estado para a pro-
ducdo do desenvolvimento rural, a “Convivéncia com o Semiarido”
era o lugar da agregacdio e de um projeto que se propunha a rom-
per com séculos de dominac@o sobre as populag¢des do Semidrido.
Tendia-se, pelo menos no discurso e através de alguns instrumen-
tos de politicas, a fortalecer a producio nos estabelecimentos de
agricultura familiar ou a inserir o agricultor no mercado, fortale-
cendo a sua qualidade de produtor. Os novos modelos de politicas
que propdem transformar os pobres em consumidores anulam a
propriaideia de “Convivéncia com o Semiarido”, transformando-a,

pelo menos na perspectiva do Estado, em um novo mito.

Referéncias

AGUIAR, N. Patriarcado, sociedade e patrimonialismo. Sociedade e Estado, Brasilia,
V.15,N.2,p.303-330,jun./dez. 2000.

ANDRADE, M. C.de. Aterrae o homem no Nordeste. Sdo Paulo: Brasiliense, 1963.
ANDRADE, M. C.de. Lutas camponesas no Nordeste. Sdo Paulo: Atica, 1968.

BEAUVOIR, S.de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira,1980. 1v.

BRASIL. Dados abertos. Previdéncia Social, Brasilia, [20--a]. Disponivel em: <http;//www.
previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/>. Acesso em:
18fev.2011.

BRASIL. Decreto n.© 6.135,de 26 de junho de 2007. Disp&e sobre o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e dd outras providéncias. Didrio Oficial [da] da
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 jun.2007.

Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos Santos e 211



BRASIL, Lei n.° Federal 10.836,de 9 de janeiro de 2004. Cria 0 Programa Bolsa Familia
e ddoutras providéncias. Didrio Oficial [ da] da Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 9 de jan.de 2004.

BRASIL. Ministerio do Desenvolvimento Social. Caderno Perfil das Familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia 2009. Brasilia, 2010.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Cadastro Unico, Brasilia, [20--b].
Disponivel em: <http://mds.gov.brfassuntos/cadastro-unico>. Acesso em: 23 mar. 2011.

BRASIL. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério. Base
de dados de crédito Pronaf, [S.l.], © 2016. Disponivel em: <http;//mda.gov.br/sitemda/
secretaria/sat-creditorural/base-de-dados-do-credto-pronaf>. Acesso em: 21abr. 2011.

BOURDIEU, P. A Dominag¢&do masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

BOURDIEU, P. ‘A juventude’é apenas uma palavra: questdes de sociologia. Rio de
Janeiro:Marco Zero, 1983.

CERTEAU, M. de. A invengdo do cotidiano. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.

CODES. Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Bacia do Jacuipe
(Ba). Plano Territorial de Desenvolvimento sustentdvel: territério Bacia do Jacuipe.
2.ed. [S.L],2010. Disponivel em: <http;//territoriobaciadojacuipe.blogspot.com/p/o-
ptds.html>. Acesso em: 23 out. 2011.

GIDDENS, A. A constituicdo da sociedade. S3o Paulo: Martins Fontes, 2003.
GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1991.
HARVEY, D. A producdo capitalista do espaco. 2. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2006.

HEVIA, F.éRelaciones directas o mediadas?: participaciéon ciudadanay control social en
el programa Bolsa Familia. Brasilia: MDS, 2008a. Disponivel em: <http://www.ipc-undp.
org/publications/mds/9P.pdf >. Acesso em: 13abr. 2009.

HEVIA, F. Relaciones lejanas. Cantidad y calidad de informacidén que poseen los
beneficiarios sobre el programa Bolsa Familia. Brasilia: MDS, 2008b. Disponivel em:
<http://www.ipc-undp.org/publications/mds/9P.pdf>. Acesso em:13abr.2009.

IANNI, O. Amentalidade do homem simples. In: IANNI, O. Sociologia e sociedade no
Brasil. Sdo Paulo: Alfa-émega, 1975.p. 87-92.

IBASE. Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas. Repercussdes do programa
bolsa familia na seguranca alimentar e nutricional das familias beneficiadas. [S.l.],2008.

212 e ProgramaBolsa Familia e relagSes de género e geragdo na agricultura camponesa...



Relatdrio técnico (preliminar). Disponivel em: <http://www.ipc-undp.org/publications/
mds/7M.pdf. Acesso em 2/02/2011>. Acesso em: 13abr. 2009.

ITABORAI, N. R. A famflia colonial e a construcéo do Brasil: vida doméstica e identidade
nacional em Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Nestor Duarte. Revista
Anthropoldgicas, Recife,v.16, Ano 9, n.1,2005. Disponivel em: <http;//www.revista.
ufpe.br/revistaanthropologicas/index.php/revista/article/view/53/50> Acesso em: 13 abr.
20009.

MARTINS, J.de S. A sociabilidade do homem simples: cotidiano e histériana
modernidade e anémala. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2008.

MARTINS, J.de S. As mudancas nas relagdes entre asociedade e o Estado eatendénciaa
anomia nos movimentos sociais e nas organizagdes populares. Estudos Avancados, Sdo
Paulo,V.14,n.38, p.268-278,2000.

MUSIL, R. O homem sem qualidades. Tradugdo de Lya Luft e Carlos Abbenseth. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2006.

NEVES, D. P. Constitui¢do e reprodugdo do campesinato no Brasil: legado dos

cientistas sociais. In: NEVES, D. P; SILVA, M. A. de M. (Org.). Processos de Constituicdo e
reproducdo do campesinato no Brasil: formas dirigidas de constituicdo do campesinato.
S&o Paulo: Ed. UNESP; Brasilia: NEAD, 2009. 2 v. (Histdria Social do campesinato no
Brasil).

PLOEG, J. D.V.de. O modo de produgdo camponés revisitado. In: SCHNEIDER, S. (Org.).
Adiversidade a agricultura familiar. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2006.

SABOURIN, E. Camponeses no Brasil: entre atroca mercantil eareciprocidade. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009.

SANDI, R. D.; HERINGER, L. P. A Previdéncia Social nos municipios do Semi-arido
Brasileiro. Informe de Previdéncia Social, Brasilia, v. 13, n. 8, p.1-16,ago. 2001.

SANTOS, B. S. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed.
S3o Paulo: Cortez, 2000.

SANTOS, M. O Dinheiro e o Territério. GEOgrafia, Niterdi, Ano 1, n.1, p. 8-9,jan./jun.1999.

SCOTT, J. W. Genderandthe politics of history. New York: Columbia University Press,
1988. p. 28-50.

SCOTT, J. W. Género: uma categoria Util de andlise histérica. Educacdo & Realidade,
Porto Alegre,Vv.20,n.2,p.71-99,ul./dez.1995.

Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos Santos e 213



VEIGA, J.E.de. A dimensdo rural do Brasil. Programa de Semindrios Académicos. 53feira
FEA-USP. [S.1.],2004. Disponivel em: <Inhttp;//www.econ.fea.usp.br/seminarios/artigos/
dimensao_rural.pdf>. 13abr.2009.

VELHO, O. G. Capitalismo autoritario e campesinato. Sdo Paulo: Difusdo Européia do
Livro,1976.

WANDERLEY, M. N. B. O mundo rural como espago de vida: reflexos sobre a propriedade
daterra,agriculturafamiliar e ruralidade. Porto Alegre: UFRGS Editora, 20009.

WEISSHEIMER, M. A. Bolsa familia: avangos, limites e possibilidades do programa que
estd transformando a vida de milh&es de familias no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu
Abramo, 2006.

WINROCK INTERNACIONAL. Pobreza rural no Nordeste do Brasil: um estudo
participativo. Salvador: Casa da qualidade editora, 2000.

214 e ProgramaBolsaFamiliae relacées de género e geragdo na agricultura camponesa...



“AGORA NAO ESTAMOS MAIS NA
ROCA, ESTAMOS NO MUNDO”: A
SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA
CAMPONESA NO SEMIARIDO NORDESTINO

Celso Antonio Favero

Ofruto daterraedotrabalho, o alimento da familia

Comunidade Rural no Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, Semiarido da Bahia. Grupo de Estudos e
Pesquisa Territérios, Hegemonias, Periferias e Auséncias, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
Fotdgrafos: Eugenia Santos Ribeiro e Filipe José de Valois Coutinho Rocha de Souza. 12de outubro de 2014.

215






Introducgdo’

Com os primeiros sinais de chuva, o camponés do Semidrido do Nordeste
pega os instrumentos de trabalho e a semente e vai plantar. Desde 2009,
no entanto, em muitas comunidades camponesas dos territorios Baciado
Jacuipe e Irecé, no Semidrido da Bahia, sequer houve este sinal de chuvae,
assim, muitos ndo arriscaram plantar. Neste momento, ja sdo cinco anos
de estiagem, uma das maislongas de todos os tempos. De acordo com lista
do Ministério de Integracdo Nacional, publicada em 31 de Agosto de 2015,
147 municipios do estado da Bahia estavam em estado de emergéncia por
causade seca/estiagem. Sem chuva, ndo hd dgua; sem dgua, ndo hd plantio;
sem planta e sem dgua, ndo se criam animais. Sem chuva e sem dgua, ¢ o
tempo do carro pipa, figura que, depois que apareceu, nuncamais deixou a
regido. Sem planta e sem animais, a comida vem toda do mercado. Precisa
de dinheiro. Mas, como conseguir dinheiro nesses tempos “bicudos”?
Emprego: aregifio ndo oferece empregos. Migrar: para onde? Na cida-
de, ha crise de emprego. Sina que se repete: toda casa tem alguém vivendo
distante, migrante: hd que buscar dinheiro. Para muitas familias, o tinico
dinheiro que chega nesses tempos de estiagem, estiagem de chuva e de
dinheiro, é o das aposentadorias, do Beneficio de Prestag¢do Continuada
(BPC) e do Programa Bolsa Familia (PBF). Mas ele ndo basta, e nem to-
dos tém acesso a esses dinheiros. O do PBF é dinheiro de fazer a feira, o

dinheiro da comida, de comprar o remédio, de colocar os filhos na escola.

1 A pesquisa contou com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), via Edital Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo CNPg/Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome- Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagao
(MCTI-CNPg/MDS-SAGI) n.° 24/2013. Participaram da sua realizagdo, como colaboradores, as pro-
fessoras Stella Rodrigues dos Santos e Maria Dorath Bento Sodré, além dos estudantes bolsistas
Darlan Bruno Sousa Lessa, Dayane Santos Branddo, Eugenia Santos Ribeiro, Filipe José de Valois
Coutinho Rocha de Souza, Jadson Sampaio Silva, Jenivaldo Monteiro Machado, Julia Sim&es Neris,
Luise Victoria de Melo Santos, Marcelo Santos, Nailson Constantino dos Reis, Pedro Diogo Carva-
Ilho Monteiro, Renata Santana Lima, Suzy Marinho Pedreira, Valdinea dos Reis Bernardo e o espe-
cialista em estatistica e informatica, Génesis Neris de Jesus.
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A comida estd na feira e no mercado. Precisa do dinheiro para comprar.
Nas feiras, tudo o que se vé vem de longe, como o dinheiro vem de lon-
ge, e tudo estd murcho. Até o Rio Sdo Francisco, 14 em Xique-Xique, estd
murcho; ele padece da falta de 4gua, foi assoreado, desliza lento, “modor-
rento”, quase morto, cansado de ser sugado e de ver o seu leito degradado
pela incuria dos que ocupam as suas margens, proximas e distantes, dos
que sugam a sua agua, dos que destroem os seus cilios e ainda o entorpe-
cem com tantos venenos.

O problema no Semidrido ndo ¢ novo. Os livros estdo ai para ndo dei-
xar mentir. E os mais velhos que o digam. Desde muito tempo, essa terra
¢ chorosamente cantada e versada neste pafs. A musica, a poesia, a prosa,
o cinema, o teatro, a ciéncia; a conversa de canto de casa, de estagdo de
estrada e de pontaderua: o problema ¢ antigo, foi bem plantado, criou rai-
zes, bloqueou saidas, veio praficar, é dificil de arrancar. A terra estd cativa;
cativos estdo, também, a 4gua, as tecnologias, a assisténcia técnica, o fi-
nanciamento, a gente dessa terra. O regime de chuvas mudou: chove aqui,
chove acold, ndo chove aqui, ndo chove 14; as poucas terras ainda livres
estdo com as suas forcas exauridas, necessitando de ajuda. Muitos s@o os
que plantaram, e ainda plantam, esses sistemas combinados de bloqueios
na estrada e na vida do camponés e do Semidrido. Plantam a ideia de que
tudo isso € natural, de que o problema ¢ o da incleméncia da natureza,
que se desdobra na producdo de uma cultura de submissao; plantam uma
ideia de desenvolvimento sem gente, do desenvolvimento da empresa, do
dinheiro.

Nos anos 2013-2014, foi realizada vasta pesquisa em dois territorios
de identidade do Semidrido da Bahia (Bacia do Jacuipe e Irecé), com a fi-
nalidade de analisar e, de algum modo, mensurar o grau de sustentabili-
dade do jeito camponés de producdo de vida na regido, tratando também
da contribuicgo, nesse contexto, dos programas de politicas publicas de
transferéncia de renda, principalmente o PBF. A regido vivia mergulha-

da, desde 2008, em mais um longo periodo de estiagem, com centenas de
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municipios do estado em situagio de emergéncia; mas, a0 mesmo tempo,
nessa mesma situacdo de estiagem, experimentava-se no Semidrido do
Nordeste uma nova situagio, criada pelo conjunto de programas de poli-
ticas publicas feitas com a finalidade de aliviar a situagio de pobreza, in-
clusive em situagdes de calamidade como esta. Proclamava-se, entdo, que
o Nordeste jando eramais o que forahd dez anos, que as politicas publicas
atuais eram capazes de, do ponto de vista das familias, inibir ou mesmo
impedir a cria¢do de situagdes de calamidade, jd que todos tinham garan-
tidaa comida, a escola e o posto de satide.

Na historia da “invencdo” do Semidrido e do campesinato da regido,
as lutas camponesas pela sua reproducdo sé aparecem nas entrelinhas,
como anedotas ou parailustrar olado do que perdeuaguerra. Em cadaum
dos momentos dessa histéria, mudaram as condi¢des, mudaram os per-
sonagens, mudaram as estratégias; reiterou-se, no entanto, a producdo de
bloqueios que negam a grupos sociais o préprio direito ao acesso ao cam-
po dos direitos e ao do direito ao desenvolvimento. A propria moderniza-
c¢do (conservadora e dolorosa dos anos 1960-1970) da agropecudria da re-
gido foi feita em nome da grande propriedade e sob o “comando da terra”,
tornando a agricultura camponesa “um setor bloqueado, impossibilitado
de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de
producdo”. (WANDERLEY, 2009, p. 60) Sob o comando da terra, insti-
tuiu-se, inclusive, o desenvolvimento sustentavel. A Convivéncia com o

Semiarido, o Semiarido do PBF? e do neodesenvolvimentismo,* mantém-

2 Comrelagdoaotempo do PBF,ver: Bruno Lautier (2010).

3 Deacordo com Boito Junior e Berringer (2013, p. 32), “[...] 0 neodesenvolvimentismo é o desen-
volvimentismo daépoca do capitalismo neoliberal. Convém destacar seis diferencas. O neodesen-
volvimentismo (7) apresenta um crescimento econémico que, embora seja muito maior do que
aquele verificado na década de 1990, é bem mais modesto que aquele propiciado pelo velho de-
senvolvimentismo; (i) confere importancia menor ao mercado interno; (i%7) atribui importancia
menor a politica de desenvolvimento do parque industrial local; (iv) aceita os constrangimentos
dadivisdointernacional do trabalho, promovendo, em condigdes histdricas novas, uma reativagao
dafuncdo primario-exportadora do capitalismo brasileiro; (v) tem menor capacidade distributiva
darenda e (vi) o novo desenvolvimentismo € dirigido por uma fragdo burguesa que perdeu toda
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se sob o comando da terra; e, apesar das rupturas, esse Semidrido se reen-
contracom odas sesmarias, dos currais,do gado e doalgoddo, o Semidrido
das grandes obras contra a seca e a pobreza. Como se coloca, nesse con-
texto, o problema da sustentabilidade da agricultura camponesa? Qual é
ograu de sustentabilidade desse modo de produzir a vida e como identifi-
cd-1o? Quais sdo os elementos que contribuem para a producéo (ou nio)
dessa sustentabilidade? Qual € a contribuicdo, em termos de proporg¢des,
da producdo da familia camponesa no proprio estabelecimento, da venda
de forca de trabalho fora do estabelecimento e das politicas publicas para
a producdo dessa sustentabilidade? Esses s@o alguns dos desafios que se
quer enfrentar neste trabalho.

O tema da sustentabilidade, aqui, é o eixo. Entende-se a sustentabili-
dade (e o desenvolvimento sustentavel) como processo de produgdo de
uma ssituacdo de “equilibrio”. Ela ¢ processo, ndo um dado. A sustentabili-
dade precisa ser buscada cotidianamente. De acordo com o Caput do Art.
225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, “Todos tém direi-
to ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gera¢des.” (BRASIL, 1988)

A sustentabilidade é processual, histdrica, ndo estdtica; ela supde a
busca permanente da producdo de uma situagdo de equilibrio entre as
diversas dimensdes do real: a econdmica, a social, a politica e a ambien-

tal; supde, também, a busca incansavel de um equilibrio na perspectiva

veleidade de agir como forca anti-imperialista”. Milanez e Santos (2013, p. 6) destacam, ainda, ou-
tracaracteristicado neodesenvolvimentismo: o neoextrativismo, que é “umaversdo contempora-
neado desenvolvimentismo eapresenta[...] o crescimento econémico como forma de superacdo
da desigualdade social - e que, em sua roupagem recente, se identifica com o financiamento de
programas sociais. Neste contexto, os setores extrativistas se manteriam como um pilar da ‘obses-
sdo pelo crescimento’[...]. Alémdisso, o Estado deixaria de ter como fungdo apenas a manutengao
de regras que garantissem o funcionamento dos processos produtivos e passaria a ter um papel
protagonista nas atividades extrativas”, inclusive, removendo os impedimentos da aplicagdo das
normas ambientais.
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temporal ou entre as geragdes; supde, enfim, a busca incessante da justica
social ou da superacdo de todas as situacdes de desigualdade social, regio-
nal, setorial e das situacdes produtoras de exclusdes e desqualificacdes,
do nfo reconhecimento do outro como igual. A sustentabilidade é, nes-
se sentido, também, autossustentabilidade, a producédo de liberdade e de
autonomia. A dependéncia - que néo € o caso da solidariedade organica
de Durkheim -, a dominacio, a explorac@o, a exclusdo ou o ndo reconhe-
cimento, como formas da subalternizacgo, sdo, portanto, indicios de ndo
sustentabilidade.

Neste trabalho, com base nessas premissas, num primeiro momento,
faz-se rapida introducdo a metodologia e aos instrumentos utilizados na
pesquisa. Em seguida, sdo apresentados os resultados da pesquisa e é feita
a sua analise. Os resultados da pesquisa, baseada em dados secunddrios
(agregados por municipios ou territdrios), contribuirdo para que se tenha
uma ideia geral das regides (territérios) e do campesinato nelas. Se dard
énfase, no entanto, as informacdes obtidas em trabalho de campo, com a
aplicagdo de questiondrio e no contato direto com familias e comunida-
des (observacdo, rodas de conversas, reunioes etc.). Com base nesse con-
junto de informacdes, se procurard, enfim, apresentar uma certa medida
do grau de sustentabilidade dessa forma de produzir avida e da contribui-
cdo das politicas publicas na produgdo, ou nio, dessa sustentabilidade da

agricultura camponesa nessa regido.

Os contornos e os instrumentos da metodologia

Proclamava-se, em 2013-2014, principalmente nos discursos politicos,
que, gracgas ao PBF, os impactos das secas haviam desaparecido ou haviam
se tornado mais suaves do que nas ocorréncias anteriores de estiagem; ou,
ainda, que o PBF contribuia de forma significativa para o alivio da situagio
produzida pela estiagem, com o risco de se tornar uma situagao de calami-

dade. Em 2013, havia, no horizonte do Semidrido, alguns sinais apontando
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para o declinio da situagdo de estiagem. Considerando isso, e paramelhor
identificarmos a importancia do PBF no enfrentamento do estado de es-
tiagem, decidiu-se, igualmente, no grupo de pesquisa, introduzir na me-
todologia um viés comparativo, contrapondo um periodo marcado pela
estiagem a outro sem estiagem. Essa estratégia metodologica poderia
permitir-nos, assim o entendiamos, distinguir as estratégias das familias
e das comunidades camponesas em cada um dos dois periodos. Ocorreu,
no entanto, que, na maior parte dos municipios da regido da pesquisa, a
seca continuou, o que frustrou, em grande medida, a utilizacdo dessa
perspectiva metodolégica.

Constatou-se, além disso, jd no inicio dos trabalhos, através de ampla
pesquisa bibliografica, a quase inexisténcia de estudos com a finalidade
de avaliar o grau de sustentabilidade da agricultura camponesa na regido.
Identificamos alguns estudos muito localizados, que ndo nos permitiam,
emtermos de escala, estabelecer um ponto de partida. Elesnos ofereciam,
no entanto, alguns indicadores, o que foi de grande valia. Mas precisava-
mos, além disso, definir uma abordagem e um percurso metodoldgico
paraessafinalidade, de modo que a perguntainicial foi a mais corriqueira:
que estratégia metodoldgica (abordagem, percurso e técnicas) se pode
utilizar paraaidentificacdo, a caracterizacdo, a avalia¢do e a explicacdo do
grau de sustentabilidade dessa forma de producdo e nessa regido?

A “escolha” da abordagem metodoldgica ndo decorre de op¢des for-
tuitas. Ela se estabelece, primeiro, na relacdo com a abordagem tedrica
que se adota, segundo, com base na defini¢do das finalidades a que se pro-
poe a pesquisa (que conhecimentos se pretende construir) e, principal-
mente, a quem se enderecam os conhecimentos produzidos; como nio
hd teoria politicamente neutra, ndo hd metodologia neutra. Entendeu-se,
nesse sentido, no grupo de pesquisa, que, se arealidade é uma “sintese de
multiplas determinacdes” (MARX, 1974), o modo mais apropriado para
decifra-la passa pela adoc@o do chamado “método progressivo-regressi-

vo”, desenvolvido por Henri Lefebvre (1979), conforme descrito por José
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de Souza Martins (2008). Esse método compreende trés momentos: o
descritivo (da descri¢do do visivel), o analitico-regressivo (do mergulho
na complexidade vertical da vida social) e o histérico-genético (do reen-
contro do presente, elucidado, compreendido e explicado). Ao adotar
esse método, o pesquisador, além de situar o objeto na complexidade da
realidade como ela ¢ atualmente (historicamente produzida), dedica-se
a resgatar, das entranhas dessa histdria, os processos e os modos como
esse objeto foi urdido, fazendo-o revelar-se no presente com a sua com-
plexidade nova.

Na pesquisa, partiu-se das hipdteses de que estdvamos diante de um
modo ou uma forma de producio de vida marcada pela precariedade/in-
sustentabilidade, de que as situagdes de seca, na regido, agravam esse es-
tado e de que essa insustentabilidade se manifesta, primeiramente, como
perda da capacidade de resiliéncia das populagdes locais. Diante disso,
colocavam-se quatro desafios metodoldgicos para o bom desempenho
na investigac¢do: 1) o de bem dimensionar o grau de sustentabilidade e o
tamanho do seu agravamento (da perda de resiliéncia) em tempos de ca-
lamidade; 2) o de elaborar instrumental metodoldgico que permitisse o
estabelecimento de um nivel cientificamente aceitdvel de aproximacio
da realidade (inclusive na perspectiva avaliativa, relativa ao grau de sus-
tentabilidade); 3) o de identificar a contribuicdo dos programas de assis-
téncia social em situacdes de calamidade para a reconquista do grau de
sustentabilidade dos tempos de equilibrio climdtico; 4) o de propor in-
dicacdes no campo das politicas publicas para a superagdo do estado de
vulnerabilidade.

Observando esses pontos, foram realizadas longas e densas pesqui-
sas, que envolveram mais de trés centenas de familias camponesas mo-
radoras dos territorios Bacia do Jacuipe e Irece, ambos no Semidrido da
Bahia, além de dezenas deliderancas e de agentes sociais e publicos dessas
regides; elas envolveram, ainda, trés professores e dezessete estudantes
de graduacdo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Contribuiu,
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ainda, para a realizacdo da pesquisa, o fato de contarmos com a infraes-
trutura e o pessoal da Universidade, principalmente dos campi de Irecé
e Salvador, e com uma rede de instituicdes, pessoas e comunidades nos
dois territdrios, que abriram caminhos, abrigaram os pesquisadores e fa-
cilitaram todo o trabalho. Os sujeitos da pesquisa foram muitos, e as suas
contribui¢des foram essenciais para arealizacio de todo o trabalho e para
a obtencdo das informacdes. Dependeu desses sujeitos, todo o tracado da
estratégia da pesquisa e, inclusive, muito do que se produziu em termos
de andlise.

A pesquisa de campo - feita apds o levantamento e o estudo de do-
cumentos e de material bibliografico - constituiu o principal eixo da in-
vestigacdo (dela se esperava a producdo da maior parte das informacdes
necessdrias para responder as indagac¢des propostas) e foi desenvolvida
considerando trés grandes momentos: 1) o momento da preparagio para
apesquisa de campo, 2) o trabalho de campo propriamente dito e 3) a ela-
boragdo dos relatérios.

No primeiro momento, além da elaboracdo das estratégias e do ins-
trumental metodoldgico, fez-se um levantamento quase exaustivo dos
Programas de Politicas Publicas (Desenvolvimento Rural, Previdéncia e
Assisténcia Social), considerando que eles afetam a agricultura campone-
sa desses territérios. No segundo, aplicou-se questionadrio e fez-se traba-
lho de observacio, rodas de conversas, entrevistas e conversas, seguindo
uma metodologia que denominamos “pedagogia investigativa”.* Os dois
territérios foram o chdo onde se realizou a investigacdo e, inclusive, gran-
de parte da andlise das informacdes produzidas. No terceiro momento,

apés recebermos as informagdes de campo, e a0 mesmo tempo em que

4 Na pedagogia investigativa, “[...] o pesquisador desencadeia a investigagdo a partir das pergun-
tas que o grupo estudado lhe faz, perguntando através de respostas para obter novas perguntas.
Deixando-se interrogar e, assim, transformando-se em objeto de indagacdo, de deciframento do
mundo de onde vem e de que faz parte. Trata-se de um modo de conhecer através da vontade de
conhecer e de se conhecer da prépria populagdo estudada”. (MARTINS, 2008, p.11-12)
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se fazia a organizacdo e a andlise dessas informacdes, realizaram-se novas
rodas de conversas, seminarios, entrevistas e conversas nas comunida-
des, ja comafinalidade de melhor interpretar e esclarecer as informacdes
obtidas e de prepararmos os relatérios.

Da pesquisa em sistemas e bancos com dados secunddrios - do pri-
meiro momento - resultaram o que denominamos os “Cadernos dos
Municipios”. Sdo trinta e quatro cadernos relativos aos trinta e quatro
municipios dos dois territérios, além dos dois cadernos sinteses, um por
territorio. A produgdo deste conjunto de cadernos teve como finalidade
criar um sistema de informacdes agregadas, transversais, com as quais se
pudesse dialogar aolongo do processo, confrontando comas informacdes
obtidas por meio de entrevistas, questiondrios, reunides e observagao.

A pesquisa de campo, concentrada principalmente no segundo mo-
mento, foi realizada em trinta e duas comunidades rurais’ de dezesseis
municipios® dos dois territdrios. A aproximacdo com essas comunida-
des seguiu por um longo, e muitas vezes descontinuo, caminho. N&o se
queria perder o eixo da realizacdo de uma “pedagogia investigativa”.
Inicialmente, houve conversas longas e intensas com “liderancas” da re-
gido, enfocando no modo camponés de producéo de vida. As conversas
foram entremeadas de “observacdo” e de “caminhadas” nas regides. Com
essas liderancas, incluindo representantes da Universidade, foram iden-
tificados os municipios, as comunidades e as familias pra quem se fariam
aaplicacdo do questiondrio, as entrevistas, as rodas de conversas e a ob-

servagdo dasrotinas que formam a vida cotidiana. Nas comunidades, com

5 CasaVicente, Mulungu, Tigre, Assentamento Dom Mathias, Pau Ferro, Cachoeirinha, Lagoa da Vol-
ta, Cangonhas, Laranjeiras, Caldeirdo Coberto, Mandassaia, Beira Rio e Itatiaia, do Territdrio Bacia
do Jacuipe; Lagoa Funda, Volta Grande, Morro do Gomes, Olhos d’Agua do Bad(, Angical, Meia
Hora, Barreiros, Recife, Algoddes, Lajedo do Euripedes, Rodagem, Ramos, Baixa Verde, Lagoinhas,
Eureca, Caldeirzo, Boca d’Agua, Baixa do Cip6 e Nova Vida do Itapicurd, do Territério de Irecé.

6  Baixa Grande, Ipird, Mairi, Pintadas, Riachdo do Jacuipe e Sdo José do Jacuipe, do Territdrio de
Identidade Bacia do Jacuipe; Barro Alto, Ibipeba, Irecé, Itaguacu da Bahia, Jussara, Lap@o, Presi-
dente Dutra, Sdo Gabriel, Uibaf e Xique-Xique, do Territério de Identidade Irecé.
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as suas liderancas, foram identificadas as dez familias com as quais se fa-
ria o questiondrio.

A aplicacd@o dos questiondrios foi realizada pelos estudantes bolsis-
tas da UNEB, sempre em duplas, cada dupla tendo sido responsavel por
quatro comunidades ou quarenta familias. Para este trabalho, em geral, os
estudantes se deslocaram para as comunidades onde permaneceram du-
rante alguns dias na casa de moradores que os acolheram. L4, a sua tarefa
consistia na aplicag¢do do questiondrio, na observacdo, no registro foto-
grafico e na producdo de notas em caderno de campo.

Ao longo de todo o processo, os trés pesquisadores, com roteiros
preestabelecidos, circularam pelos municipios do territério (foram feitas
oito viagens de campo, sempre com duracdo superior a trés dias) com a
finalidade de observar, escutar, conversar e entrevistar liderancas sociais
e agentes publicos sobre pontos considerados relevantes para a pesquisa.
Dois semindrios realizados no final do percurso, um em cada territério,
tiveram como finalidade submeter o conjunto das informacdes ao debate
e abrir perspectivas para desenvolvimentos posteriores.

A elaboracio de uma matriz e a redacdo do questiondrio foi um dos
momentos chave do processo. A matriz, elaborada com a finalidade de se
obter o indice de sustentabilidade do modo camponés de produgdo, en-
volve cinco dimensdes (social, econdmica, politico/institucional, assis-
tencial/previdencidria e ambiental/territorial), dois tempos (2009-2010 €
2011-2013), dezessete indicadores e cinquenta e nove varidveis dos indi-
cadores que, no passo seguinte, foram transformadas em questdes. Trés
categorias (F = Favoravel, D = Desfavordvel e MD = Muito Desfavordvel,
equivalendo, em termos numéricos, a 5,3 e 1, respectivamente) sdo as cha-
ves para aleitura das informacdes. Os resultados da aplicacdo do questio-
ndrio foram transferidos para um programa (EXCEL/SPSS), o que contri-

bui para aleitura, organizacgio e estruturagio das informacoes.
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Quadro 1- Matriz das dimensdes e dos indicadores de sustentabilidade

(continua)

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

VARIAVEIS DOS INDICADORES

SOCIAL

Acessoaterra

Vinculosjuridicos comaterra.

Quantidade de terra.

Qualidade daterra para produgdo agropecudria.

Acessoadgua

Origem ou procedéncia dadgua.

Quantidade disponivel para consumo humano,
animal e agricola.

Disponibilidade de fontes de 4guano
estabelecimento.

Qualidade dadguadisponivel para os diversos
Consumos.

Acesso as
organizagdes
comunitarias,
associativas, sindicais
e cooperativas.

Posse de vinculos com organizages comunitarias,
associativas, cooperativas e sindicais.

Participagdo ematividades de organiza¢des
comunitdrias, associativas, sindicais e cooperativas.

Satisfagdo com o desempenho das organizagdes
comunitdrias, associativas, sindicais e cooperativas.

ECONOMICA

Produgdo derenda
(trabalho)

Renda mensal média do trabalho familiar.

Renda mensal média do trabalho nointerior do
estabelecimento.

Renda mensal mediado trabalho forado
estabelecimento.

Qualidade (tipo de vinculo e remuneragdo) do
trabalho forado estabelecimento.

Disponibilidade de trabalho fora do estabelecimento
(assalariado)

Satisfagdo com relagdo as atividades de produgdo de
renda da familia.

Acesso as tecnologias

Disponibilidade de tecnologias adequadas paraa
produgdo agropecudria na realidade do semidrido.

Acessoa
financiamento para
investimento e
custeio naproducdo
agropecudria

Disponibilidade de fontes de financiamento.

Médiaanual de recursos de financiamentos
obtidos parainvestimento e custeio da producdo
agropecudria no estabelecimento.

Satisfagdo com os financiamentos obtidos.

Acesso aassisténcia
técnica

Disponibilidade de assisténcia técnica publicae
adequadaarealidade daregido e dos produtores.

Satisfagdo com os servicos recebidos de assisténcia
técnica.
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(continua)

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

VARIAVEIS DOS INDICADORES

POLITICO-
INSTITUCIONAL

Acessoaservicos
eequipamentos
publicosnadreada
satde

Disponibilidade, nacomunidade, de servigos ptiblicos
desalde.

Disponibilidade, nacomunidade, de equipamentos
publicos de satde (posto).

Regularidade dos servigos de satide na comunidade.

Satisfagdo com os servigos e equipamentos puiblicos
de satide.

Acessoaservicos
eequipamentos
publicosnaareada
educacdo

Disponibilidade, nacomunidade, de equipamentos
(escolas) publicos de educagdo regular.

Disponibilidade, na comunidade/municipio, de
cursos publicos de formagdo técnica profissional na
agropecudria.

Participacdo de membros dafamiliaem cursos de
formag@o técnicae/ou profissionalizante

Satisfagdo com relagdo aos servigos e equipamentos
publicos nadreadaeducagdo (regular e/ou técnica).

Acesso aatividades
de lazer

Disponibilidade, nacomunidade, de equipamentos e
servigos publicos naéreado lazer.

Grupos sociais (género e geracdes) atendidos pelos
servi¢os e equipamentos de lazer.

Satisfagdo com relagdo aos servigos e equipamentos
publicos nadreado lazer.

Acessoa

infraestruturabésica.

Acesso e disponibilidade nacomunidade de
equipamentos e servi¢os de saneamento (rede de
esgotos).

Qualidade (tipo) de esgotamento sanitario da casa.

Acesso e disponibilidade, na casa, de equipamentos e
servicos elétricos.

Acesso e disponibilidade de transporte para os
deslocamentos paraa cidade.

Grau de satisfagdo com relagdo as estradas e aos
meijos de transporte.

Satisfacdo com o atendimento das necessidades
basicas dafamilia (satide, educagdo, lazer,
saneamento, infraestruturaetc.).
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(conclusao)

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

VARIAVEIS DOS INDICADORES

ASSISTENCIALE
PREVIDENCIARIA

Acessoa politicas
publicas deassisténcia
social.

Beneficios assistenciais recebidos pela familia
(ndmero).

Quantidade mensal (em reais) de recursos
assistenciais recebidos pela familia.

Numero de filhos beneficiados pelo PBF.

Grau de confianga nas instituicdes e nos servigos de
assisténcia social no municipio.

Acessoa politicas
publicas de
previdénciasocial.

Aposentadorias (nimero) nafamilia.

Propor¢do darenda de aposentadoria com relagdo
ao total darenda dafamilia.

Renda familiar baseada
em transferéncias
publicas

Proporgdo darenda mensal da familia constituida por
beneficios assistenciais e previdencidrios.

AMBIENTAL
TERRITORIAL

Acesso acoletadelixo

Disponibilidade de coleta de lixo.

Frequénciada coleta delixo.

Preservagdo ambiental
no estabelecimento

Tamanho dadrea (emtarefas) de reservaambiental
- Areas de preservacgo permanente (APP) e Reserva
Legal.

Qualidade da protegdo ambiental (fisica e bidtica).

Insercdo territorial

Satisfagdo comacomunidade.

Satisfagdo comamoradia.

Intengdo de mudar de domicilio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Dois elementos foram considerados vitais paraa elaboracdo da matriz

e do questiondrio: 1) em termos politico/pedagdgicos, a consisténcia dos

indicadores varia de acordo com o grau de participacdo direta dos atores

do projeto de estruturagido do modelo; 2) em termos técnicos,” a elabora-

cdo desses indicadores observa os seguintes critérios: serem significati-

vos, baseados em valores do grupo envolvido, terem validade, objetivida-

de, consisténcia e coeréncia, serem sensiveis as mudangas no tempo e no

sistema, préticos, claros e ficeis de mensurar, terem relacdes com outros

indicadores e contribuirem para a orientacdo dos atores nas suas praticas

e nas tomadas de decisdes.

7  Seguem-se,de modo aproximado, os critérios apontados por Kuster, Almeida e Marti (2010, p. 13).
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Resultados e andlises

Para a pesquisa e campo, dedicamos um periodo de oito meses, com idas
e vindas, envolvendo largo grupo formado por estudantes e docentes da
Universidade (UNEB). Apds a realizacdo da pesquisa de campo, fez-se,
primeiro, o trabalho de compila¢do das informacdes e de producdo de um
banco de dados, tarefa que contou com o auxilio de um técnico em infor-
madtica e estatistica; em seguida, foram realizadas as analises dessas infor-
macdes. Nesse momento, novamente, por diversas vezes, retornou-se ao
campo, onde, em rodas de conversas envolvendo familias participantes
do processo e liderancas locais, colocou-se em questionamento as infor-
macdes produzidas, tanto as mais gerais (relativas a dados agregados dos
territérios) quanto as mais especificas (obtidas através dos contatos com

as familias participantes da pesquisa).

Uma apresentacdo geral e da agricultura camponesa dos territdrios

Além do perfil demografico dos dois territérios, recorre-se, para a sua
caracterizagdo, primeiro, as informacdes relativas as suas estruturas eco-
ndmicas e sociais que remetem diretamente a desigualdade no acesso a
terra, a dgua e as tecnologias, a desigualdade e as diferencas nos sistemas
e nos modos de produc@o de vida, transformando a regido semidrida num
vasto tecido envolvendo diferentes personagens. O Semidrido, mesmo
referindo-se a regides especificas, como as dos territérios de identidade,
¢ essencialmente plural; mas, mais ainda, nas suas entranhas, ele é pro-

fundamente desigual e excludente.
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OS TERRITORIOS - UMA BREVE APRESENTA(;KO DO PERFIL DEMOGRAFICO

Resultaram trés produtos do trabalho de pesquisa: um conjunto de trin-
ta e seis cadernos com compila¢do de dados secunddrios (34 cadernos
de municipios e dois cadernos de territdrios), um banco de dados (dis-
poniveis em SPSS e Excel) com as informacdes resultantes da aplicacdo
do questionario e os relatorios individuais de pesquisa, além do relatdrio
final consolidado. Apresentam-se, nesta parte do artigo, os principais re-
sultados da pesquisa e uma primeira andlise dessas informacdes, com a
finalidade de avaliar o grau de sustentabilidade da agricultura campone-
sa dos territérios de Irecé e Bacia do Jacuipe. Esta inicia-se, apos rapida
descri¢do dos territdrios, com a apresentacdo e a andlise das informagdes
compiladas nos cadernos de municipios, articuladas com as que foram
obtidas através da aplicac@o do questiondrio; em seguida, ¢ feita a apre-
sentacdo e a andlise das informagdes oriundas da observacgdo, conversas,
rodas de conversas, entrevistas e semindrios, com relacdo ao impacto do
PBF na sustentabilidade do modo camponés de producio.

Em ambos os territdrios, houve aumento de populagio entre 2010
e 2014: de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Jacuipe passou de 237.267 para 249.628 habitantes, e Irecé pas-
sou de 402.828 para 432.977. Em 1991, o Territorio de Irecé tinha 369.167
habitantes, passando a ter, em 2000, 383.625 habitantes, e em 2010,
402.828 (ataxade crescimento médio anual entre 1991-2000 foi de 0,43%
e, entre 2000 e 2010, foi de 0,5%). Nos tltimos quatro anos, a taxa de cres-
cimento anual estimada para o territdrio € de 1,87%, trés vezes superior a
dos periodos anteriores. (IBGE, 2010, 2014)

No Territdrio de Jacuipe, acompanhando a tendéncia de grande par-
te do Semidrido, houve, nesses 35 anos, decrescimento da populagdo, que
passou de 273.276 em 1991 para 240.162 NO ano 2000 € para 237.267 em
2010 (Tabela1). Entre 2010 e 2014, conforme estimativa do IBGE, ela vol-

tou a crescer, atingindo 249.628 habitantes. Ao longo desses mais de 35
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anos, o Territdério do Jacuipe perdeu 23.648 habitantes, numero superior
ao da populagio de quase todos os municipios do territdrio, exceto Ipird
e Riachdo do Jacuipe. A taxa média anual de variacdo da populacdo neste
territério foi de -1,34% entre 1991-2000, de -0,129% entre 2000 € 2010 e,
finalmente, de 1,30% para 0s anos 2010-2014.

Tabela1- Populagdo dos Territérios de Irecé e Jacuipe e taxas de variagdo nos periodos
(entre1991-2014)

IRECE JACUIPE
ANO POPULA(;AO TAXA/ANO POPULAQAO TAXA/ANO
1991 369.167 273.276
2000 383.625 0,43 240162 -1,34
2010 402.828 0,50 237.267 -0,12
2014 432.977 1,87 249.628 1,30

Fonte: Elabora pelo autor a partir de dados do IBGE (2010,2014).

Na distribuicdo por local de moradia (rural e urbana), considerando
os dois territérios em 2010, a populac¢do urbana era de 369.687 (57,7%
da populacio total dos territdrios) e a rural era de 270.408 (42,3%) habi-
tantes. A taxa de ruralidade sobe no Jacuipe para 48,4% e cai para 36% no
Territdrio de Irece. Na distribui¢io da populagio por sexo, considerando
os dois territdrios, hd um equilibrio quase pleno: 320.563 homens € 319,532
mulheres. O desequilibrio se verifica quando se considera essas popula-
cdes em termos de sua distribuicdo entre rural e urbana: no Jacuipe, 53,5%
das mulheres estfio nas cidades; no Territério de Irecé, o indice feminino
de urbanizacdo atinge 50,9%. (IBGE, 2010, 2014)

Tabela 2 - Distribuicdo da populagdo segundo local de domicilio e sexo, por territério, em
2010

LOCAL DE SEXO TOTAL SEXO TOTAL
DOMICILIO MASC. F’EMIN, i MASC. FE,MIN. ;
TERRITORIO JACUIPE TERRITORIO IRECE
ZonaUrbana 58.941 63.896 122.387 121.272 126.028 247300
ZonaRural 59.146 55.734 114.880 81.654 73.874 155.528
Total 117.637 119.630 237.267 202.926 199.902 402.828

Fonte: Elabora peloautor a partir de dados do IBGE (2010).
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Na piramide populacional feita com base em informacdes do censo
demogréfico de 2010 por sexo e idade, observa-se o inicio de um estrei-
tamento na base da piramide (diminuic@o da taxa de natalidade), de um
alargamento na parte mediana e de um pequeno alargamento na parte
superior (de modo que a figura da piramide € substituida pela da “barri-
guda”, drvore tipica da regido). Na relacdo entre faixa etdria e sexo, en-
contramos, na base, mais homens que mulheres, e, no topo, o inverso,
principalmente no Territério do Jacuipe. Essa mudanca de perfil (femi-
nilizacdo) acompanha outro processo, o do crescimento proporcional do
ntiimero de mulheres na cidade com relagdio ao campo. E possivel que o
fenomeno (desequilibrio entre homens e mulheres) se deva ao fator mi-
gracdo: enquanto as mulheres (jovens) migram para as cidades da regido,

os homens (igualmente jovens) migram para mais longe.

O MUNDO RURAL DOS TERRITORIOS — AGRICULTURA CAMPONESA.

INFORMAQGES SOBRE AS ESTRUTURAS: TERRA E AGUA

No Territdrio de Identidade Bacia do Jacuipe, o tamanho médio do moé-
dulo fiscal, apesar de suas variacdes (entre 50 e 60 hectares), ¢ de 56 hec-
tares. Nos 14 municipios do Territério, conforme informagdes do IBGE,
havia, em 2005, um total de 27.344 estabelecimentos agropecudrios, com
825.559 hectares de terras. Desse total, 88,46% eram classificados como
familiares (com até quatro mddulos fiscais), e 11,54% eram de portes mé-
dio e grande. Os estabelecimentos familiares controlavam 50,2% das ter-
ras, e os de médio e grande porte, que perfazem menos de 12% do total dos
imdveis, controlavam 49,8%, ou seja, a metade das terras.

Mas, de acordo com o “Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentdvel”, elaborado pelo Conselho Regional de Desenvolvimento
Sustentéavel da Bacia do Jacuipe (CODES), de 2010, foi constatada a pre-
senca de 1.947 ocupantes de terras (sem documento de propriedade),

os chamados “parceiros” e “arrendatdrios”, e, ainda, de 213 agricultores
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que haviam recebido terra de algum érgao fundidrio e ndo tinham a titu-
lagdo definitiva. Dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) informam, igualmente, a existéncia, no territdrio, de
oito Assentamentos de Reforma Agraria e de cinco Areas de Quilombos.
Ha4, portanto, além da profunda desigualdade no controle das terras (nu-
mero e tamanho dos imdveis), uma ampla heterogeneidade com relagdo
aos modos de acesso, o que foi observado, inclusive, na pesquisa feita
in loco nas comunidades do territério. (CONSELHO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA BACIA DO JACUIPE, 2010)

Tabela 3 - Territério Bacia do Jacuipe - nimero e drea dos estabelecimentos
agropecuarios, segundo categorias e municipios, 2006

MUNICIPIOS AGRICULTURA FAMILIAR - %EI N°11.326 NAO FAMILIAR/
ESTABELECIMENTOS AREA (HA) ESTABELECIMENTOS | AREA (HA)

Baixa Grande 1750 27879 175 59 831
Capelado Alto Alegre 1126 27612 o1 16957
Gavido 588 14316 52 11263
Ipira 6101 103664 759 128594
Mairi 1749 33294 310 41314
Nova Fatima 737 14766 89 10872
Pé de Serra 1558 26948 236 20168
Pintadas 1328 22761 195 26 605
Quixabeira 1326 17964 166 3582
Riachdo do Jacuipe 2417 44612 360 42110
Sdo José do Jacuipe 878 16 443 118 6947
SerraPreta 1674 21895 273 25286
Vrzea do Pogo 836 13456 95 6786
VarzeadaRoca 2122 28865 235 10769
TOTAL 24190 414.475 3154 411.084

Fonte: Elaborada peloautor a partir dos dados do IBGE (2006).

Comrelacdo ao tamanho médio dos estabelecimentos, considerando
as informagdes da Tabela 3, temos, para a agricultura familiar, 17,1 hec-
tares (lembrando que essa categoria envolve estabelecimentos com 1 a
4 modulos fiscais, ou seja, com até 224 hectares), enquanto os estabele-

cimentos néo familiares possuem, em média, 130 hectares de terras (de
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modo que hé estabelecimentos nédo familiares com menos de quatro mo-
dulos). Com relacgo aos estabelecimentos familiares, ocorre, portanto,
forte fragmentac@o, o que, considerando as condi¢des naturais e técnicas
daregifo e que a quase totalidade dos empreendimentos fazem agricultu-
rade sequeiro, os inviabiliza economicamente.

No Territério de Irecé, o INCRA identificou um total de 91 comuni-
dades quilombolas e de 25 assentamentos de Reforma Agrdria. Durante
as décadas de 1970 € 1980, a regido de Irecé aparecia no mapa brasileiro
como uma das maiores produtoras de feijdo do pais. O resultado disso,
pelaforma predatdria do uso dos solos que se adotou naquele periodo, foi
a quase completa destruicdo da qualidade dos mesmos (hoje, de acordo
com os agricultores, a terra virou um “cimento”). Além do uso predatdrio
dos solos, foram abertos pogos tubulares em quase todos os estabeleci-
mentos agropecudrios dos municipios do territério, sem a minima preo-
cupacdo técnica ou com estudos de impacto ambiental; hoje, quase todos
esses pogos estdo sem dgua ou com dgua salobra, contribuindo para a sa-
linizac@o dos solos. A producdo de feijdo tornou-se quase insignificante,
nao atendendo sequer as demandas locais. O tamanho do mdédulo fiscal é
de 65 hectares em todos os municipios do territério.

No Territorio de Irecé, em 2006, havia 44.815 estabelecimentos rurais,
com1.176.814 hectares (Tabela 4). Destes, 91,5% eram familiares (com até
quatro modulos fiscais), e 8,5% eram de médio e grande porte. Os estabe-
lecimentos familiares detinham apenas 46,6% das terras, restando 53,4%
para os de médio e grande porte. O tamanho médio do estabelecimento
familiar na regifo é de 13,4 hectares (no Territério do Jacuipe, ¢ de 17,1);
nos estabelecimentos de médio e grande porte, é de 165 hectares (130 hec-
tares no Jacuipe). Isso significa que ¢ maior, neste territorio, o indice de
concentracgdo de terras, por um lado, e de fragmentacdo dos estabeleci-
mentos, por outro. Na agricultura familiar, essa fragmentacdo dd origema
“sitios” economicamente insustentaveis, considerando os contextos em

que ela se realiza (natural e tecnoldgico).
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Tabela 4 - Territdrio de Identidade Irecé - niimero e area dos estabelecimentos

agropecuarios, segundo categorias e municipios, 2006

AGRICULTURA FAMILIAR - LEIN©11.326

NAO FAMILIAR

MUNICIPIOS - -
ESTABELECIMENTOS AREA (HA) ESTABELECIMENTOS AREA (HA)

América Dourada 1535 38335 169 31919
Barrado Mendes 1772 21793 203 15108
Barro Alto 2306 25624 127 7469
Cafarnaum 2061 33567 229 18596
Canarana 3406 38823 239 11209
Central 2232 26 021 191 9917
Gentio do Ouro 1496 22071 104 12156
Ibipeba 1893 30681 316 37429
Ipupiara 1435 26934 72 4660
Ibitita 3819 35704 275 9476
Itaguagu da Bahia 1587 35196 170 306 465
Irecé 765 12118 129 10793
Jodo Dourado 1143 25606 313 22901
Jussara 2245 30107 163 19791
Lapdo 1780 23665 103 6540
Mulungu do Morro 1977 16836 285 11916
Presidente Dutra 1463 9171 182 2152
Sdo Gabriel 2975 42885 168 25945
Uibaf 2558 17661 112 6351
Xique-Xique 2563 37753 254 86473
TOTAL 41.0M 549.521 3.804 627.293

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do IBGE (2006).

Segundo informacdes do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel de Irecé, do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel do

Territorio de Irecé (CODES), 66,26% dos estabelecimentos agropecua-

rios do territério possuem menos de 10 hectares, e 79,60% possuem até

20 hectares. Esses quase 80% controlam 16,35% das terras, 72,42% do

pessoal ocupado e 37,73% da produgdo agropecudria do territério. Ou

seja, apesar da fragmentacdo, esses estabelecimentos tém um peso signi-

ficativo na regido. Com relacdo a forma de acesso a terra, de acordo com

o Plano, em 21% dos estabelecimentos, o vinculo ¢ precério (arrendata-

rio, parceiro ou ocupante). (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DE IRECE, 2010)
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O problema do acesso a terra se desdobra no problema do acesso a
agua. O Nordeste brasileiro conta com apenas 3% das aguas doces do
Brasil e com dois rios perenes, o Sdo Francisco (que concentra 63% das
dguas daregido) e o Parnaiba (15% das dguas). Todos os demais rios (22%
das 4guas) sdo intermitentes e sé fluem em épocas de chuvas.® Isso signi-
fica que o territdrio de Irecé conta com a proximidade de um rio perene, o
Sdo Francisco, e que ndo ha rio perene no Jacuipe. (CGEE, 2010)

Para o armazenamento da dgua, em 2001, a regido semidrida dispu-
nha de mais de 70.000 agudes, com cerca de 30 bilhdes de m? de 4gua,
sem contar com a barragem de Sobradinho (com volume aproximado de
4bilhdes de m?de dgua), que, neste momento, estd beirando o seu volume
morto. A extensa maioria desses acudes era de pequeno porte, secando
por ocasido de estiagens, mesmo de pequena intensidade. A capacidade
de acumulacio das 24 maiores represas da regido ¢ de 12,7 bilhdes de m3;
desse total, 30% ¢ utilizado na irrigacdo e no abastecimento das popula-
¢des, e 70% perde-se com a evaporac¢do. (SUASSUNA, 2001)

Outra fonte de 4gua no Nordeste semidrido ¢ a subterranea. Estima-
se, hoje, que ja foram abertos mais de 100.000 pogos tubulares/artesianos
no Nordeste, a maior parte deles no Semidrido. Mas, devido ao fato de a
maior parte da regido ser de formacdo cristalina, esses pogos estdo sujei-
tos aos seguintes problemas: baixa vazdo (na maioria dos casos, de até 2
m?/hora), teores de sais superiores aos recomendados para consumo hu-
mano e altos indices de pocos secos, dadas as peculiaridades geologicas.

As cisternas para captacdo de dguas de chuvas tornaram-se um po-
deroso instrumento para o enfrentamento de situagdes de estiagem nas
ultimas décadas. Com capacidade de acumulacéo de 16.000 litros, con-
siderando o consumo didrio de 96 litros por familia média, com cinco

membros (¢ uma cifra dimensionada pelos moradores da regifo, consi-

8 A questdo da dgua no Nordeste. Seminario clima e disponibilidade de dgua nas bacias do Semia-
rido. Para mais informagdes acessar site disponivel em: <http://www.cgee.org.br/eventos/Agua_
Nordeste/index.htms>.
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derando situacgdo de estiagem/seca), uma cisterna atende a demanda do
consumo humano por um periodo de aproximadamente 165 dias (menos
de seis meses). Conforme a Articulacido do Semidrido (ASA), em meados
de 2015, chegou-se a aproximadamente 580 mil cisternas de 16 mil litros,
patrocinadas pelo Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), com dgua
para consumo humano. Mas, devido a estiagem, grande parte dessas cis-
ternas vem sendo abastecida por carros pipa.

Em 2004, conforme indicadores de desenvolvimento sustentavel
(IBGE, 2004), na drea rural nordestina, apenas 22,7% da populacdo tinha
acesso ao fornecimento de dgua por sistemas de abastecimento coletivo,
e 58% buscava a dgua para consumo doméstico em pog¢os, nascentes €
acudes. Antes disso, ja em 2002, considerando essa situagdo e alonga his-
toria dos enfrentamentos dos problemas criados em situacoes de estia-
gem, desencadeou-se na regido o PIMC, gerenciado pela ASA. Na regido,
essa pratica de armazenamento de 4gua, embora tenha raizes em longas
tradicOes, difundiu-se, na realidade, a partir do final dos anos 1970, tor-
nando-se poderoso fator de mobilizacdo popular. Em 2008, segundo rela-
torios da ASA, havia, j4, na regido, em torno de 220 mil cisternas.® O fato é
que, desde entdo, a cisterna se tornou, para a grande maioria das familias
camponesas do Semidrido, o inico modo disponivel de armazenamento

de dgua no ambito do estabelecimento.

A PRODUGAO AGROPECUARIA

Com relagdo ao Valor Agregado Bruto (VAB) por setor, e com relag¢do ao
peso do setor agropecudrio no conjunto da producdo (Tabela 5), apesar

de estarmos em dois territérios essencialmente voltados para a produgéo

Amaior parte das cisternas caseiras tem capacidade de armazenamento de 16.000 litros de dgua.
De acordo com padrd&es locais, uma cisterna cheia atende as demandas de uma familia média por
um perfodo de seis meses (o que significaum consumo médio didrio de 88 litros).

o)
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agropecudria, o setor de servicos ¢, de longe, o de melhor desempenho,
tendo, a agropecudria, o pior (é responsavel por menos de 10% da produ-
cdo de valor nos dois territdrios). Hd que se considerar que, direta ou in-
diretamente, mais da metade da populacdo dos dois territérios tem como
atividade principal algo ligado a produc¢do agropecudria; que, na maior
parcela dos estabelecimentos, a producgo agropecudria se destina ao au-
toconsumo na unidade produtora, ndo chegando ao mercado; que, quan-
do chega ao mercado, quase todo esse produto ¢ vendido in natura, com
baixissimo valor agregado; e que, finalmente, conforme depoimentos dos
proprios agricultores, na venda de produtos da roga, quem de fato ganha
¢ o “atravessador”, ndo conseguindo, o agricultor, sequer repor o custo da
producdo, que, além de tudo, ¢ fortemente subvalorizado (o que torna a
venda de didrias mais atrativa do que a produgdo no estabelecimento para
omercado).

Tabela 5-Valor Agregado Bruto, conforme o setor (agricultura, industria e servicos) nos
Territérios Bacia do Jacuipe e Irecé - anos 2009-2012

PERIODO
INDICADORES 200 2010 ‘ 2o ‘ 2012
SETORIAIS 009 c
TERRITORIO BACIADO JACUIPE
Agricultura 89.163.515,00 96.610.407,00 89.064.602,00 96.121.904,00
IndUstria 119.282.601,00 149.641.309,00 156.702.005,00 171.509.480,00
Servigos 637.206.207,00 731.206.797,00 812.613.407,00 872.736.009,00
TERRITORIO DE IRECE
Agricultura 205.396.337,00 240.454.912,00 233.152.335,00 182.421.916,00
IndUstria 177.402.209,00 231.249.492,00 260.465.202,00 282.518.368,00
Servigos 1.184.883.606,00 | 1.364.001.496,00 1.517.707.145,00 1.633.391.527,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados coletados da SEl (2013).

De acordo com dados de producdo da Pesquisa Agricola da SEI, nos
ultimos anos (2009-2012), nos dois territérios, apesar da seca/estiagem,
sempre houve plantio, mantendo-se quase constante a drea plantada. O
ano de 2010 no Territério de Identidade Bacia do Jacuipe foi o de melhor

desempenho do setor durante o periodo, seja em termos de drea planta-
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da/colhida ou de producdo, notadamente nos casos do feijao e do milho.
Apesar do destaque de alguns municipios como Quixabeira, Riachdo do
Jacuipe e Sdo José do Jacuipe, o fendomeno (relativo bom desempenho)
ocorreu em todo o territério. Ao longo do periodo, chamam atencio, pri-
meiro, o desequilibrio entre a drea plantada (que se mantém quase inalte-
rada ao longo dos anos), a drea colhida e a producdo (essas duas ultimas,
caindo em quase todos os anos); chama atencdo, igualmente, o tamanho
da drea plantada com os principais produtos agricolas no territdrio: ba-
nana, batata doce, feijdo, fumo, mamona, mandioca, manga, melancia,
milho, sisal e tomate. Em 2010, ano de melhor desempenho em todos os
quesitos (drea plantada, drea colhida e produgdo), os 24.000 estabeleci-
mentos familiares do territério plantaram 34.500 hectares, ou seja, me-
nos de 1,5 ha por estabelecimento.

No Territério de Irecé, a situacdo encontrada € relativamente melhor
que a do Territorio da Bacia do Jacuipe, nas trés variaveis (area plantada,
area colhida e producdo). Neste territdrio, além da banana, batata doce,
feijao, fumo, mamona, mandioca, manga, melancia, milho, sisal e toma-
te, alista dos produtos inclui o coco-da-baia, a cebola, a cana-de-agucar, o
café, o algoddo herbaceo, o mamio e o sorgo.

Considerando as dreas plantadas nos anos 2009 e 2010 para 0s pro-
dutos alimentares de sequeiro, podemos ter uma ideia clara do compor-
tamento dessas produgdes no territdrio: em 2009, foram cultivados com
feijao e milho, respectivamente, 64.605 e 174.800 hectares (um total de
239.405 hectares), e foram colhidos 16.720 (feijdo) e 55.450 hectares (mi-
lho), um total de 72.170 hectares (o que equivale a 30% da drea plantada).
Em 2010, a drea plantada foi de 54.270 (feijao) e 124.780 hectares (milho),
umtotalde 179.050 hectares, e adrea colhida foi de 25.750 (feijdo) e 64.905
hectares (milho), com total de 90.655 hectares (em torno de 50% da drea
plantada). Esse desempenho ndo se repetiu na producdo irrigada, princi-

palmente na fruticultura. Nesse caso, em geral, o tamanho da drea plan-
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tada coincide com o da drea colhida. Ou seja, no Semidrido, a produgio
agricola estd sujeita as variacOes em termos de pluviosidade. (SEI, 2011)

O Territério da Bacia do Jacuipe € reconhecido na Bahia como regido
de producdo de carne bovina, leite e couro. Mas, no periodo 2009-2013,
houve pequena oscilagdo para baixo no nimero de cabecas de bovinos
neste territorio; essa oscilagdo ocorreu de forma mais acentuada nos ca-
sos dos caprinos e ovinos (agricultura familiar); ocorreu, inclusive, com
relagdo ao numero de cabegas de aves. Seria, também nesse caso, efeito da
estiagem/seca? Nessa regido, o nimero de bovinos - producgo vinculada
principalmente aos médios e grandes empreendimentos (ndo familiares)
- é relativamente significativo, com uma média de 16 cabecas por estabe-
lecimento (considerando o conjunto dos estabelecimentos, inclusive os
muito pequenos).

No Territério de Irecé, com predominio da agricultura, é relativa-
mente menos importante a producio de animais. O plantel bovino deste
territério (mais extenso que o de Jacuipe) é de menos da metade do que
severificouno Jacuipe. Sobressai, relativamente, naregido, a produgdo de
animais de pequeno porte, incluindo ovinos, caprinos, suinos e aves, que
demandam menor consumo de 4gua por cabeca. No caso dos bovinos, a
média de cabecas por estabelecimento ¢ de pouco mais de quatro.

Enfim, o campesinato constitui o setor mais vasto da populagio ru-
ral nos dois territérios e controla em torno de 80% dos estabelecimentos
rurais (com até 20 hectares de terra). Mais de 60% dos estabelecimentos
tem menos de 10 hectares de terra, e desses, pelo menos a metade possui
menos de 5 hectares. Considerando-se ser esta uma regido de agricultu-
ra de sequeiro, e onde a producdo pecudria ¢ a com melhores chances de
aportar beneficios aos agricultores, este ¢, certamente, um primeiro im-
pedimento paraa producdo da sustentabilidade desse modo de producdo.
Aisso deve-se acrescentar, ainda, a larga diversidade de modos de acesso

aterra, amaioria precaria.
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Sdo muito baixas, também, em termos absolutos e relativos, a area
plantada, a drea colhida e a produgdo. Essas quantidades ndo decorrem
unicamente da perda de plantacdes por causa de estiagem. Mesmo nos
anos com boa precipitacdo pluviométrica, mantém-se relativamente
baixa a producdo que chega ao mercado; ndo ¢ significativa, igualmente,
a producdo para autoconsumo. Além disso, de acordo com informagdes
produzidas no trabalho de campo, a quase totalidade da producdo dos
pequenos e muito pequenos estabelecimentos atende - de forma muito
precdria-as demandas do consumo interno das familias. As necessidades
do consumo sdo completadas com a venda de didrias na prépria regido, a
migracdo em determinados periodos do ano e as transferéncias de dinhei-
ros através das politicas publicas. Ou seja, estruturalmente, as condicoes
para a producdo da sustentabilidade dessa forma de produzir a vida sdo

extremamente precarias nos dois territdrios, cada um do seu modo.

Os indices de sustentabilidade do modo camponés de produg¢do

nos territdrios

Com essas informacdes mais gerais, ja € possivel identificar, nos dois ter-
ritérios, indicios da insustentabilidade da agricultura camponesa (nfo
atende as demandas necessdrias de consumo das familias), se conside-
rarmos apenas a perspectiva da producgo agropecudria nos préprios es-
tabelecimentos, mesmo contando com os aportes das politicas publicas.
As familias conseguem, somando todos os ingressos, em dinheiros e pro-

dutos daroga, sobreviver.

O INDICE GERAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA
CAMPONESA NOS DOIS TERRITORIOS

Apresentam-se, em seguida, informacdes que permitem identificar as

fontes e formas de ingresso de renda nas familias camponesas dos terri-
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torios e estabelecer, de forma aproximada, o seu grau de sustentabilida-
de e a contribuicdo, no contexto, das diferentes fontes de renda: produ-
¢do no proéprio estabelecimento, venda de didrias e trabalho assalariado
(fora do estabelecimento) e transferéncias publicas de dinheiros (PBF,
Aposentadorias, BPC e outros). Ou seja, procurar-se-4 apresentar, além
do grau geral de sustentabilidade desse modo de produzir a vida, as diver-
sas contribuicdes em termos proporcionais.

De acordo com as informagdes obtidas com a aplicacdo do questio-
ndrio com relagdo ao indice geral de sustentabilidade (Grafico 1), 40,2%
dos entrevistados assinalaram a categoria Muito Desfavordvel (MD),
27,8% Destavoravel (D) e 32,0% Favoravel (F). Somando MD + F, obtém-
se 68%.° Traduzindo as categorias MD, D e F para os termos aritméticos

(1,3 e 5, respectivamente), obtém-se o indice médio geral de 2,84.

iNDICE DE SUSTENTABILIDADE GERAL E POR TERRITORIO DE IDENTIDADE

45,00% 40,20% 41;50%

40,00% _— — 39,30%
35,00% 32% 33,30%
30,00% 27,80%
25,00% )¢
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

INDICE GERAL Territério Bacia do Jacuipe Territério de Irecé

¥ MD D mF

Gréfico1-Indice geral de sustentabilidade e por territério de identidade
Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

10 As diferencas, considerando os dois periodos (2009-2010 e 2011-2013), ndo serdo tratadas neste
artigo (constam do relatério e do banco de dados) por ndo justificarem um tratamento especifico.
O que se verificou em todo o levantamento foi uma melhoria constante no segundo periodo, com
relagdo ao primeiro, da ordem de 2% a 3%.
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Ou seja, se a linha mediana entre um e cinco ¢é trés, o indice geral de
sustentabilidade do modo camponés de producio nos dois territérios
(2,84) situa-se abaixo da mediana. Com relagdo aos Territérios, em ter-
mos aritméticos, Jacuipe ficou com 2,77 e Irecé com 2,88. A situagdo geral
de insustentabilidade ¢ mais evidente no caso do Jacuipe, o que se repete,
com algumas variacdes, nas cinco dimensdes que estruturaram a Matriz

Geral dos Indicadores, como se verd a seguir.

A DIMENSAO SOCIAL

No Territdrio Bacia do Jacuipe, em 2010, chama atencdo a alta taxa de
analfabetismo, que vai de 27,89% em Quixabeira a 16,46% em Riach#o do
Jacuipe, de modo que a média no territdrio € de 23,28%. A extrema pobre-
za atinge 55.111 pessoas, numa populagdo de 237.267, o que significa qua-
se 1/4 da populacdo (mais de 23%). A populacdo rural do territério ¢ de
114.880 pessoas; dela, 34.073 estd em situagdo de extrema pobreza (quase
30%). Isso significa que mais de 30% dos camponeses do territério vivem
em situaciio de extrema pobreza. O Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do territério ¢ 0,581, considerado médio/baixo na classificacdo
geral. Destacam-se positivamente no territdrio, os indices de Riachdo
do Jacuipe e Pintadas, enquanto negativamente, os de Ipird e Varzea da
Roca. Na drea da saude, o territério conta com 63 equipes e 576 agentes
(médiade 4,5 equipes por municipio e de mais de nove membros por equi-
pe). Predomina o numero de municipios com entre dois e quatro equipes,
numeros relativamente baixos para atender a uma populacdo de quase

240.000 habitantes. (SEI, 2011)
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Tabela 6 - Dados sociais dos municipios do territério Bacia do Jacuipe

MORADO,RES
DE DOMICILIOS
) TAXADE PARTICULARES TOTALDE | TOTALDE |
MUNICIPIOS ANALFABETISMO PERMANENTES EQUIPES | AGENTES
(2010) EMSITUACAODE | pESAUDE | DESAUDE | @)
EXTREMA POBREZA
URBANOS RURAIS

Territério 23,28 21.038 34.073 63 576 0,581
Baixa Grande 23,13 1.896 4191 4 51 0,585
CapelaA. Alegre. 25,45 971 1.753 5 28 0,599
Gavido 24,03 277 274 2 1 0,599
Ipira 25,22 4389 9.999 9 153 0,549
Mairi 21,90 1.992 2.364 7 50 0,572
Nova Fatima 21,37 713 437 3 17 0,597
pédeSerra 21,87 728 2.265 4 32 0,587
Pintadas 21,48 706 1.042 3 19 0,612
Quixabeira 27,89 744 2.047 3 23 0,578
Riachdo do Jacuipe 16,46 2.991 2581 8 79 0,628
S.José do Jacuipe 26,09 1247 957 2 20 0,552
SerraPreta 25,63 1.692 2.485 7 44 0,566
VarzeadaRoga 25,96 1510 2.860 4 33 0,539
Varzeado Poco 21,94 1182 818 2 16 0,575

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da SEI (2010).

No Territério de Irecé, em 2010, nada menos que 18,18% da populacdo

eraanalfabeta. O indice atingia 26,06 % em Itagua¢t da Bahia, proximo de

Xique-Xique, e 25% em América Dourada, municipio vizinho de Irece; ele

cafa para 12,26% em Irecé e para 13,25% em Barra do Mendes. A extrema

pobreza atingia 112.223 pessoas, ou seja, 27,85% de toda a populacdo do

territorio; ela atingia 38,6% da populagdo rural, o que deve significar mais

de 40% da populacdo camponesa do territdrio. Isso significa que a pobre-

za rural é mais acentuada neste territério do que no do Jacuipe. (SAGI,

[20--])
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Tabela 7 - Dados sociais dos municipios do territério de Irecé

MORADO,RES
DE DOMICILIOS
) TAXADE PARTICULARES TOTALDE | TOTALDE | .
MUNICIPIOS ANALFABETISMO PERMANENTES EQUIPES | AGENTES
(2010) EMSITUAGAODE | DESAUDE | DESAUDE | 2"
EXTREMA POBREZA
URBANOS | RURAIS

Territério 18,18%* 52.121 60.102 89 874 0,595*
América Dourada 25,00% 4.028 2.071 5 26 0,561
Barrado Mendes 13,25% 996 2.642 4 16 0,630
Barro Alto 16,31% 1332 2397 4 35 0,607
Cafarnaum 19,65% 2.824 2.492 3 42 0,584
Canarana 17,40% 2.259 4.986 6 49 0,587
Central 18,21% 2186 3.720 2 33 0,596
Gentio do Ouro 23,34% 1214 2.530 o 25 0,559
Ibipeba 16,81% 2312 2.439 5 34 0,616
Ibitita 20,88% 1.770 3.765 4 39 0,602
Ipupiara 14,53% 1.013 1122 3 22 0,590
Irecé 12,26% 7.677 1163 16 154 0,691
Itaguagu da Bahia 26,06% 371 3.712 4 26 0,562
Jodo Dourado 18,58% 3176 2.943 5 34 0,593
Jussara 23,43% 2.823 1.992 2 37 0,571
Lapdo 19,37% 2330 5175 4 53 0,596
Mulungu do Morro 18,67% 1.633 2.958 2 25 0,566
Presidente Dutra 14,06% 2.330 1592 4 35 0,614
Sdo Gabriel 17,62% 2.770 3.478 6 46 0,592
Uibal 15,23% 2.449 1.931 3 23 0,617
Xique-Xique 20,51% 6.628 6.994 7 120 0,585

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados coletados da SEI (2013).

Essas informacdes repercutem do IDH do territério, que € de 0,595,
situado, portanto, um pouco acima do IDH do Territério da Bacia do
Jacuipe. Com relacgdo as equipes e agentes de saude (89 equipes com 874
agentes), as propor¢des sdo semelhantes as encontradas no Territério do
Jacuipe. Chama atencdo o fato de um municipio - Gentio do Ouro - con-
tar com 25 agentes de saude e nenhuma equipe. A formacgo de equipes
constitui um modo de organizacdo politica de um sistema. No caso da

inexisténcia de equipes, tém-se agentes subordinados a uma secretaria,
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e que ndo intercambiam informacdes e conhecimentos lateralmente ou
com outros agentes, pelo menos formalmente.
Tabela 8 - Dimensdo Social de Sustentabilidade do modo camponés de producgo de vida

nos Territdrios de Identidade Bacia do Jacuipe e Irecé nos periodos de 2009 a 2010 e 2011
a2013

DIMENSAO SOCIAL

GRAUDE 2009-2010 2011-2013 {NDICE DA DIMENSAO
SUSTENTABILIDADE R % ~ % R %
MENCOES MENCOES MENCOES MENCOES MENCOES MENCOES

Muito Desfavoravel 1728 39,0% 1679 37,8% 3407 38,0%
-(MD)

Desfavoravel - (D) 1322 30,5% 1383 31,2% 2.705 30,9%
Favoravel - (F) 1.281 29,6% 1374 31,0% 2.655 30,3%
Total 4.331 100,0% 4.436 100,0% 8.767 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

Na dimensao social, portanto, considerando dados agregados para os
dois territdrios, identificam-se problemas na alfabetizacdo (altas taxas de
analfabetismo, que se repetem ao longo dos anos), nos indices de pobre-
za extrema e nos sistemas de protecdo da saide, que repercutem no IDH.
Emboraasituacgo sejaum pouco melhor no territdrio de Irece, quando se
desce ao nivel dos municipios, encontramos situa¢des semelhantes nos
dois territérios. Essas situacoes sdo reflexos, inclusive, de problemas es-
truturais, como vistos em itens anteriores (estrutura fundidria, acesso a
terra e produgdo agropecudria). A relativa melhor situacdo econdmica es-
trutural no Territério de Irecé se reflete nos indices sociais de bem-estar.

Nessa dimensdo social (relativa aos indicadores de acesso a terra, a
agua e as organizacgdes associativas, cooperativas e sindicais), envolven-
do 15 varidveis e com 4.436 mencdes (para 2011-2013), obteve-se: MD =
38,9%, D =30,9% e F =30,3%, ou seja, um indice 1,8% inferior ao geral. A si-
tuacdo encontrada no Jacuipe - MD = 46,4%, D = 27,5% e F = 26,1% — € pior
do que ade Irecé: MD = 34,5%, D =32,8% e F = 32,7%. A situacdo manteve-
se quase inalterada nos dois periodos (a melhoria no segundo periodo foi

pouco significativa).
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VARIAGAO DO GRAU DE SUSTENTABILIDADE - INDICADOR ACESSO A TERRA
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Griéfico 2 - Variagdo grau de sustentabilidade das variaveis do indicador acesso a terra

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

O problema do acesso a terra foi o que mais impactou negativamente
no resultado da pesquisa: 97,9% dos entrevistados informaram que pos-
suem terra em quantidade insuficiente para o que se julga necessdrio para
uma producio sustentdvel na regido, e apenas 41,9% dos entrevistados
possuem o registro da terra, todos os demais padecem de relacdo precaria
com a mesma (10% ndo possuem documento e 41,0% vivem do arrenda-
mento, comodato, parceria ou posse, uma relacdo precaria).

Deacordo com o “Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel”
do Jacuipe, havia, em 2010, no territério, 1.947 ocupantes de terras e
213 agricultores que haviam recebido terra de algum érgio fundidrio,
ndo possuindo titulagio definitiva. Dados do INCRA informam, ainda,
a existéncia no mesmo territério de oito Assentamentos de Reforma
Agraria e cinco Areas de Quilombos. (CONSELHO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA BACIA DO JACUIPE, 2010)

No Territério de Irecé, conforme o texto do “Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Irecé”, 66,26% dos estabele-
cimentos agropecudrios no territério possuem menos de 10 hectares,
e 79,6% possuem até 20 hectares. Esses quase 80% controlam apenas

16,35% das terras. Com relacdo a forma de acesso a terra, de acordo com
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o documento, para 21%, o vinculo € precdrio (arrendatdrio, parceiro ou
ocupante). (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO TERRITORIO DE IRECE, 2010) O INCRA identifica, neste territd-
rio, a existéncia de 91 comunidades quilombolas e 25 assentamentos de

Reforma Agréria.

Tabela 9 - Fontes de agua utilizadas para abastecimento das casas nos periodos avaliados

. PERIODOS DE AVALIA(;AO
FONTES DE AGUA
2009 - 2010 2011-2013

Carropipa 99 29,8% 92 27,7%
Agudes/barreiros/barragens particulares 57 17,2% 56 16,0%
Cisternas/Sistema publico (dgua encanada) 166 50,0% 181 54,5%
N&o sabe/Nao informou 10 3,0% 3 0,9%
Total 332 100,0% 332 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

Os problemas do acesso a terra se desdobram no acesso a dgua. No
questiondrio, 29,8% dos entrevistados informaram que, entre 2009 e
2013, dependeram exclusivamente do carro pipa para o abastecimento
de 4gua para consumo humano. Quase 100% dos entrevistados disseram
que, pelo menos esporadicamente, dependeram do carro pipa para o seu
abastecimento, e 73% informaram que a unica dgua disponivel no estabe-
lecimento (excetoado carro pipa e dos sistemas publicos de distribui¢do)
¢ adachuva. Essasituagdo se agrava ainda mais quando se trata do abaste-
cimento animal ou para a agricultura: a maioria deixa de plantar e de criar
animais por falta de dgua.

O associativismo ¢ outro problema nas comunidades camponesas
nesses territorios: 32,8% afirmaram que no participam de comunidade,
associacdo, sindicato e/ou cooperativa, e apenas 12,3% disseram que sdo
associados de cooperativas. A comunidade (lugar informal em que se reu-
ne, frequentemente para atos religiosos) e o sindicato (lugar dos aposen-
tados) sdo as formas de comunitarismo/associativismo que maisatraeme

vinculam familias. Essa situagdo (poucos associados, vinculagdo frouxa)
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reaparece quando se indaga sobre o grau de satisfacdo das familias com
relacdo a essas organizagdes: menos da metade (42,5%) se manifestaram

satisfeitas.

Tabela 10 - Associagdo de membro da familia em alguma organizaggo nos periodos

~ - PERIODOS DE AVALIAQAO
ASSOCIA(;AO/PARTICIPA(;AO
2009 -2010 2011-2013

Ndo participou 13 34,0% 109 32,8%
Sécio de Associagdo Comunitdria/ Sindicato 167 50,3% 175 52,7%
Cooperativa 40 12,0% 41 12,3%
N&o sabe/Ndo informou 12 3,6% 7 2,1%
Total 332 100,0% 332 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

O problema da pobreza aparece, ainda, de outros modos. No Jacuipe,
em 2010, a taxa de analfabetismo vai de 16,46% em Riachdo do Jacuipe
para 27,89% em Quixabeira, e a taxa média no territério é de 23,28%. A ex-
trema pobreza atingiu, nesse ano, mais de 23% da populacdo, e, no espaco
rural, o indice foi de quase 30%. No territério de Irece, em 2010, 18,18% da
populagio era analfabeta. O indice atingia 26,06% em Itaguacu da Bahia,
25% em América Dourada e 12,26% em Irece. O indice geral de extrema
pobreza no territdrio era de 27,85%, e na populacdo rural, era de 38,6%.
Em sintese, essas dificuldades (bloqueios) no acesso a terra e a dgua, arti-
culadas a extrema pobreza e ao analfabetismo, repercutiram na avaliacdo
dos entrevistados, confirmando o atual estado de insustentabilidade do

seumodo de produzir a vida.

DIMENSAO ECONOMICA

Na dimens@o econdmica, a preocupagdo principal na pesquisa se referiu
a producdo de renda e as condi¢des para esta producdo. Nesta dimensdo,
nas 332 entrevistas, 26,9% se manifestaram positivamente (F), 18,3% as-
sinalaram D e 54,9% indicaram MD (D + MD = 73,1%), formando o pior

250 e “Agorando estamos mais naroga, estamos no mundo”



indice por dimensdo com relagdo a sustentabilidade. Com relagdo aos ter-
ritérios, € no Jacuipe que se encontraa pior situagdo, embora o indice dos
favordveis tenha permanecido quase igual ao de Irecé. O que varia profun-
damente é o MDD, que atinge 59,3% (o de Irece ¢ de 52,1%).

Tabela 11 - Dimensdo Econémica de Sustentabilidade do modo camponés de produgdo de

vida nos Territdrios de Identidade Bacia do Jacuipe e Irecé nos periodos de 2009 a2010 e
201122013

DIMENSAO ECONOMICA

GRAUDE 2009-2010 2011-2013 {NDICE DIMENSIONAL
SUSTENTABILIDADE ~ % j % i %
MENGOES MENCOES MENGOES MENCOES MENGOES MENCOES

Muito Desf: avel

uito Desfavorave 1.981 55,2% 2.009 54,7% 3.990 54,9%
-(MD)
Desfavoravel - (D) 647 18,0% 678 18,4% 1325 18,2%
Favorével - (F) 963 26,8% 989 26,9% 1.952 26,9%
Total 3.591 100,0% 3.676 100,0% 7.267 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

O responsavel principal por este desempenho ¢é a renda obtida com
o trabalho no préprio domicilio: para 91% dos entrevistados, ela ¢ Muito
Desfavorével (MD), sendo Favordvel (F) para1,8%. Identificaram-se, nes-
sa dimensdo, dois novos sistemas de bloqueios que inibem a producdo
de renda no estabelecimento (além dos problemas de acesso a terra e a
agua): os financiamentos e a assisténcia técnica. Mais de 9o% dos estabe-
lecimentos pesquisados estdo a margem das politicas de financiamento, e
70,8% informaram que nunca tiveram acesso a assisténcia técnica.

O resultado da producdo agropecudria nos dois territérios ¢ rela-
tivamente pouco significativo: ¢ inferior a 1/10 do valor total produzido
nos dois territérios. Além disso, a maior parcela dessa produgdo, quan-
do comercializada, é vendida in natura, com baixissimo valor agregado,
e, segundo inimeros depoimentos ouvidos na regido, quem ganha com
a producdo comercializada € o atravessador. O agricultor ndo consegue
sequer repor o custo da producdo. Em depoimento, uma camponesa da
comunidade de Lagoinha, municipio de Sdo Gabriel, disse ter passado a
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semana toda colhendo mamona (ela ndo contou o tempo para o plantio,
para os cuidados, o custo da semente, o uso da terra etc.) e que, ao vender

o produto, sé conseguiu R$ 30,00. Dizia ela:

[...] passei a semana toda colhendo mamona. Fui vender e
ganhei R$ 30,00. Fiquei com muita raiva. Ainda estou com
raiva. Todos os meus filhos estdo em Sdo Paulo, aqui ndo
tem como sobreviver. Meu marido teve que sair. Criei todos

os filhos sozinha.

A produtividade na agropecudria dos territdrios se acha estagnada
hd pelo menos trinta anos, considerando os principais produtos tradi-
cionais: feijdo, milho e leite, principalmente no Jacuipe. No territério de
Irece, beneficiado com a possibilidade da irrigacdo, vem surgindo outra
agricultura, mais competitiva e que exclui a grande maioria do campesi-
nato da regido. Um diretor do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)
de Riachdo do Jacuipe explicava que um dos motivos pelos quais “se tra-
balha tanto e o resultado ¢ tdo pequeno” se relaciona com o modelo de
producio: “na produgdo do leite, o modelo ndo mudou nos dltimos vinte
anos; ndo mudou nem a quantidade de leite que se produz”.

Com relacdo ao financiamento (custeio, comercializacdo e investi-
mento) via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), e considerando que os dois territérios contam com 68.355
estabelecimentos categorizados como “familiares” (incluindo os campo-
neses), em 2012, eles obtiveram 20.457 contratos (menos de 30%). Com
relacdo ao montante dos recursos, 0 PRONAF transferiu para os dois ter-
ritérios R§ 55.513.906,18, 0 que significa uma média de R$ 2.713,70 por con-
trato. E interessante notar, no entanto, que a média de recursos por con-
trato para custeio foi de R$ 5.057,40 e para investimento foi de R§ 2.563,90
(quando se esperava o contrdrio). No Territério do Jacuipe, chamaatencdo
o caso de Pintadas: em 2012, considerando os financiamentos para custeio
e investimento, foram transferidos para o municipio R§ 3.515.077,66, dis-

tribuidos em 468 projetos, com média de R$ 7.510,85 por projeto.

252 e “Agorandoestamos mais naroga, estamos no mundo”



Tabela 12 - PRONAF, dados de financiamento, Territério do Jacuipe e Irecé, 2012

CUSTEIO INVESTIMENTO TOTAL
ATIVIDADE CONTRATOS ‘ VALOR CONTRATOS VALOR CONTRATO VALOR
TERRITORIO BACIA DO JACUIPE
Agricola 17 2.304.940,00 4.984 13.528.108,83 5.001 15.833.048,83
Pecudria 1123 3.180.788,84 7.443 20.419.478,98 8.566 23.600.267,82
Subtotal 1140 5.485.728,84 12.427 33.947.587,81 13.567 39.433.316,65
TERRITORIO DE IRECE
Agricola 53 517.291,38 1.951 6.294.193,26 2.004 6.811.484,64
Pecuéria 36 212.556,90 4.850 9.056.547,99 4.886 9.269.104,89
Subtotal 89 729.848,28 6.801 15.350.741,25 6.890 16.080.589,53
Total Geral 1.229 6.215.577,12 19.228 49.298.329,02 20.457 55.513.906,18

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados coletados na SEl (2013).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) - outra fonte de recur-
sos paraa producdo agropecudria - foi criado em 2003 com a finalidade de
“garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populacoes em situagio de inseguranca alimentar e nutri-
cional e promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento
daagriculturafamiliar”. O programa propde-se aligar diretamente as duas
pontas do sistema producdo-consumo de alimentos: o beneficidrio forne-
cedor - o agricultor familiar enquadrado no PRONAF via preenchimento
da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) - e o atendido - represen-
tado por grupos de populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. De acordo com a legislacdo em vigor, podem participar do
PAA como “beneficidrios fornecedores” os agricultores familiares, assen-
tados da reforma agrdria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pesca-
dores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais que
atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 11.326/2006. A parti-

cipacdo pode ser feita de forma individual e/ou coletiva.” (BRASIL, 2006)

11 O Manual do PAA, estd disponivel em: <http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-
comercializacao-da-agricultura-familiar/entenda-o-paa/manualPAA_06.03.pdf>.
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Tabela 13 - PAA: Sintese de informagdes - Territdrios Jacuipe e Irecé, 2011-2013

TOTALDE TOTALDE TOTALDE RECURSOS PESO TOTAL

ANO AGRICULTORES ENTIDADES ATENDIMENTOS FORNECIDOS | DOSPRODUTOS
FORNECEDORES | BENEFICIADAS (R$) (KG)

TERRITORIO DO JACUIPE
20M 921 29 12.989 3.503.877,82 1.515.878,9
2012 488 29 14.660 2.427.253,87 886.173,40
2013 10 o 4.990 42.071,69 34.441,33
TERRITORIO DE IRECE
20M 990 97 60.019 2.865.204,41 2.134.153,0
2012 1146 80 49.822 3.531.083,94 1.924.688,4
2013 530 13 16.010 2.163.123,72 1.822.539,3

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da SAGI [20--].

Considerando o periodo entre 2011-2013, houve uma quedaacentuada
em todos os quesitos (agricultores fornecedores, entidades beneficiadas,
numero de atendimentos, recursos fornecidos e peso total de produtos
entregues) nos dois territérios. Chama atencdo, de qualquer modo, a si-
tuacdo a que se chegou em 2013, principalmente no Territério do Jacuipe,
que foi altamente assolado pela estiagem/seca. Neste ano, considerando
os dois territorios, 540 agricultores fornecedores tiveram acesso ao pro-
grama (530 no territério de Irecé e 10 no Jacuipe), com 21.000 atendimen-
tos no total. Os recursos fornecidos foram de R§ 2.205.195,05, cabendo R$
42.071,69 para o Jacuipe e R§ 2.163.123,72 para o Territério de Irecé. A mé-
dia de recursos transferidos por projeto (agricultor) foi de R$ 4.083,70,
e a média de recursos por beneficidrio (agricultores fornecedores mais
atendimentos) foi de pouco mais de R§ 100,00.

A DIMENSAO AMBIENTAL

O melhor desempenho no conjunto da pesquisa ficou com a dimenséo
ambiental: F = 55,4%, de modo que MD + D = 44,6%. Esta avaliacdo posi-
tiva resulta da combinacdo de respostas com relagdo a cinco indicadores.
Dentre esses indicadores, 65,9% dos entrevistados afirmaram ter “muita
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preocupagio” com a preservagiao ambiental, e 28,2% afirmaram ter algu-
ma preocupagio. Além disso, 74% disseram que estdo muito satisfeitos
com o lugar onde moram, e apenas 4,5% se manifestaram insatisfeitos.
Com relacdo a casa onde moram, esse grau de satisfacdo foi um pouco
menor: 64,5%, no segundo periodo, manifestaram-se muito satisfeitos, e
apenas 6,9% insatisfeitos.

Tabela 14 - Dimensdo Ambiental de Sustentabilidade do modo camponés de producdo de

vida nos Territérios de Identidade Bacia do Jacuipe e Irecé nos periodos de 2009 a 2010 €
201122013

DIMENSAO AMBIENTAL

GRAUDE 2009-2010 2011-2013 {NDICE DIMENSIONAL
SUSTENTABILIDADE ~ % N % R %
MENGOES MENGOES MENGOES MENGOES MENGOES MENCOES
Muito Desfavoravel 390 25,0% 378 24,0% 268 245%
-(MD)
Desfavoravel - (D) 314 20,1% 316 20,1% 630 20,1%
Favoravel - (F) 856 54,9% 882 56,0% 1.738 55,4%
Total 1560 100,0% 1576 100,0% 3136 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

Quando perguntados se tinham intencéo de deixar o lugar onde mo-
ravam, 74,1% afirmaram nédo ter nenhuma intencdo, 12,7% disseram ter
muita intencdo, e 12%, alguma intencdo. Mas, contraditoriamente, com
relaciio a preservacio de 4reas no estabelecimento (Reserva Legal e Area
de Protecdo Permanente), 81,3% informaram que ndo possuiam dreas de-

marcadas e/oudeclaradas de reservalegal e/ou de protecdo permanente.*

A DIMENSAO POLITICO/INSTITUCIONAL

Se as respostas ao questiondrio nas dimensdes social, econdmica e am-

biental apontam para a insustentabilidade do atual modo camponés de

12 Osentrevistados sequer conhecem o Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro ptblico eletréni-
co das caracteristicas ambientais, que é obrigatdrio para as propriedades rurais, inclusive para o
acesso afinanciamento.
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produgio, a realidade ndo € muito distinta quando se trata das politicas
ou da ac¢do do Estado, tanto no contexto das politicas publicas coletivas
quanto das politicas que focam individuos. Na dimens&o politico/insti-
tucional, por exemplo, verificaram-se os seguintes indices gerais: MD =
36,8%, D =32,3% e F =30,9%, de modo que MD + D = 69,1%. No territorio,
asomaMD + D =72,4%, e no Jacuipe, é igual a 64,4%. Esta ¢ atinica dimen-
sdo na qual o desempenho do Jacuipe é¢ melhor que o de Irecé.

Na drea das politicas de saude, encontramos 32,1% das comunidades
sem posto médico e 32,7% cuja situagdo dos equipamentos e servicos nos
postos era muito precaria. A melhor avaliacdo, nessa dimensgo, estd no
quesito “equipamentos e servicos de educac¢do”, quando 37,3% se mani-
festaram plenamente satisfeitos com relac@o a sua disponibilidade na co-
munidade (apesar de ser o melhor indice, ele ¢, ainda, muito baixo, ja que
62,7% se manifestaram insatisfeitos ou pouco satisfeitos).

Comrelacdo a formacdo técnica/profissional voltada para a producdo
agropecuadria, 58,4% informaram saber da existéncia da mesma, e apenas
21,1% disseram que ela ¢ acessivel. Nos cinco anos cobertos pela pesquisa,
das 332 familias participantes, houve apenas 56 casos de participagdo em
algum evento de formagdo técnica/profissional.

Situacdo semelhante se encontra na drea do lazer. Apenas 18,7% dos
entrevistados informaram que hé equipamentos satisfatorios para essas
atividades em suas comunidades; em 44,3% dos casos, eles simplesmente
ndo existem, e apenas 30,2% se manifestaram satisfeitos com relacdo aos
equipamentos e servi¢os de lazer disponiveis em suas comunidades.

Com relacdo aos equipamentos publicos na drea da educacdo, dos
332 casos, 47,9% informaram que, em suas comunidades, hd prédio es-
colar com os materiais necessarios para o seu bom funcionamento; no
outro extremo, em 9,3% dos casos, ndo hd prédio escolar na comunida-
de. Com relagdo a existéncia de servigos publicos de educagéo, em 83,7%
dos casos, os respondentes afirmaram que hd disponibilidade em suas co-

munidades; mas em 30,4% do total de casos, ele funciona de maneira in-
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satisfatoria. Comrelacdo ao grau de satisfagdo da familia visavis aos equi-
pamentos e servicos de educagio na comunidade, dos 332 respondentes,
124 (37,3%) se manifestaram plenamente satisfeitos, e, no outro extremo,
22,3% se manifestaram insatisfeitos.

Tabela 15 - Dimensdo Politico-Institucional de Sustentabilidade do modo camponés de

producdo de vida nos Territérios de Identidade Bacia do Jacuipe e Irecé nos periodos de
200922010 e 201122013

DIMENSAQ POLITICO-INSTITUCIONAL

GRAUDE 2009-2010 2011-2013 {NDICE DIMENSIONAL
SUSTENTABILIDADE ~ % j % R %
MENGOES MENCOES MENGOES MENCOES MENGOES MENCOES

Muito Desf: avel

uito Destavorave 2.290 39,6% 1.992 34,1% 4.282 36,8%
-(MD)
Desfavoravel - (D) 1.876 32,5% 1.879 32,1% 3.755 32,3%
Favorével - (F) 1.612 27,9% 1.976 33,8% 3.588 30,9%
Total 5.778 100,0% 5.847 100,0% 11.625 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

Com relagdo a formaco técnica e/ou profissional voltada para a pro-
ducdo agropecudria, 58,4% dos casos informaram a existéncia dessa ofer-
ta, mas emapenas 21,1% dos casos (70 mengdes) ela seria facilmente aces-
sivel para eles. Com relacdo a participa¢do de algum membro da familia
em eventos de formagio técnica e/ou profissional, ela se verificou de for-
ma muito esporddica, atingindo, precariamente ou ndo, apenas 56 casos.

Com relacdo a equipamentos e servi¢os publicos de lazer, dos 332 ca-
sos, em apenas 18,7% eles existem e estdo em boa situagdo. Em 44,3% eles
simplesmente ndo existem. A situacdo melhorou pouco, considerando os
dois periodos: eles estdo disponiveis e em boa situacdo para 13,3% no pri-
meiro periodo e para 18,7% no segundo. Com relagdo aos grupos sociais
(género e geracdo), em 44,4% dos casos no primeiro periodo e em 23,7%
dos casos no segundo periodo, eles atenderiam apenas a um grupo social.
Comrelacdo ao grau de satisfacdo diante dos equipamentos e servigcos de
lazer, apenas em 30,2% dos casos os respondentes se manifestaram muito

satisfeitos e, no outro extremo, em 30,2%, se manifestaram insatisfeitos.
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A DIMENSAO ASSISTENCIAL/PREVIDENCIARIA

Apenas 29,8% dos entrevistados afirmaram que as politicas de previdén-
cia e assisténcia contribuem favoravelmente para a producdo de uma
situagdo de sustentabilidade, e mais de 70% se dividiram entre o Muito
Desfavoravel (37,9%) e Desfavoravel (32,3%). Na Bacia do Jacuipe, apenas
229% dos entrevistados registraram a categoria Favoravel, e 78% se distri-
buiram entre os que perceberam a situacdo como Desfavoravel (32,1%)
e Muito Desfavoravel (45,9%). Em Irecé, 34,7% indicaram Favoravel, e
65,3% se localizaram nas categorias Desfavoravel e Muito Desfavoravel.
O PBF ¢ o programa que marca de forma mais forte a presenca do
Estado no mundo camponés nos territérios que sdo objeto desta pesquisa,
nio pelo seu tamanho, mas pelo formato e o modo como ingressa na socie-
dade. Para os seus “beneficidrios”, ele chega como uma bengéo (¢ portador
de carater messianico, salvacionista); para os que antes se beneficiavam da
superexploragio da forca de trabalho do agora beneficidrio, ele ¢ uma mal-
di¢do; para o comerciante, € mais um dinheiro garantido e que, fatalmente,
chega & sua caixa. £ o programa mais querido e mais odiado nos territérios.
No Jacuipe, o numero de beneficios do PBF passou de 35.753, em 2009,
para39.821,em 2013, crescimento de 11,3%. A populagdo do territério € de
249.628 habitantes. Se o tamanho médio da familia no Territério € de qua-
tro membros, teremos um total de aproximadamente 62.407 familias, de
modo que, no territério, uma de cada 1,56 familias é beneficiaria do pro-
grama. No territdrio de Irece, o numero de familias beneficidrias passou
de 57.841,em 2009, para 68.672, em 2013, crescimento de 18,7%. A popula-
cdo do Territdrio ¢ de 432.977 habitantes, de modo que hd, em média, um
beneficio para cada 1,57 familias. Com relacdo aos recursos financeiros
alocados, no Jacuipe, entre 2009 e 2013, houve um acréscimo nominal de

77,65%, € no Territério de Irecé, o incremento foi de 110,55%.
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Tabela 16 - Dimensdo Assistencial/Previdenciaria de Sustentabilidade do modo camponés
de producdo de vida nos Territdrios de Identidade Bacia do Jacuipe e Irecé nos periodos
de2009a2010€201122013

DIMENSAQO ASSISTENCIAL/PREVIDENCIARIA

GRAUDE 2009-2010 2011-2013 {NDICE DIMENSIONAL
SUSTENTABILIDADE j % j % R %

MENGOES MENCOES MENGOES MENCOES MENGOES MENCOES
Eﬂ(l:\/l'tg)DeSfavoran 579 37.8% 590 37,9% 1169 37,9%
Desfavoravel - (D) 478 31,2% 519 33,4% 997 32,3%
Favoravel - (F) 474 31,0% 446 28,7% 920 29,8%
Total 1.531 100,0% 1555 100,0% 3.086 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

Tabela 17 - Nimero de beneficios e valores transferidos do PBF para os Territdrios Jacuipe
elrecé, anos 2009-2013

2010 ‘

20Mm ‘

TERRITORIOS 2009 ‘ y p 2012 2013
TOTAL DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF - 2009 A 2013
Jacuipe 35.753 37.097 38.427 40141 39.821
Irecé 57.841 62.332 66.159 68.951 68.672
Total 93.594 99.429 104.586 109.092 108.493
Valores (R$) repassados pelo PBF - 200922013
Jacuipe 39.303.373,00 | 43.839.484,00 | 49.635.639,00 | 59.448.546,00 69.823.034,00
Irecé 62.216.847,00 | 75.438139,00 | 86.437.021,00 | 107.604.104,00 | 130.999.850,00
Total 101.520.220,00 | 119.277.623,00 | 136.072.660,00 | 167.052.650,00 | 200.822.884,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Matriz de informag&o social: folha de pagamentos do
Programa Bolsa Familia da Caixa (BRASIL, [20--a]).

Tabela 18 - Previdéncia Social. NUmero de beneficios e valores transferidos para os
Territérios de Jacuipe e Irecé, 2009-2013

TERRITORIOS 2009 2010 20M 2012 2013
Quantidade de Beneficios Emitidos nos Territérios - 2009 a 2013 (Dezembro)

Jacuipe 44.661 45943 47461 48.942 50.438

Irecé 68.607 71759 74.972 75.988 7945

Total 112.768 117.702 122.433 124.930 129.583
Valores (R$) Transferidos para os Territdrios - 2009 a 2013 (Dezembro)

Jacuipe 251123.541,92 | 281.730.455,12 | 307.253.492,44 | 360.361.883,34 | 404.737.704,12

Irecé 376.321.557,72 | 424.882.745,53 | 469.398.336,87 | 547.056.072,11| 612.689.284,37

Total 627.445.099,64 | 706.613.200,65 | 776.651.829,31| 907.417.955,45 | 1.017.426.988,49

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados abertos da Previdéncia Social (BRASIL, [20--b]).
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Comrelacdoaprevidéncia, entre 2009 € 2013,0onimerode bene-
ficios cresceu em 14,9%, atingindo, em 2013,129.583 beneficios, para
uma populagdo estimada, nos dois territdrios, de 682.005 habitan-
tes (o que significa um beneficio para cada 5,2 habitantes).= O valor

transferido em 2013 para os territérios foi de R$ 1.017.426.988,49.

SINTESE DAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS FEDERAIS PARA

0S DOIS TERRITORIOS

Foi possivel identificar na pesquisa, as transferéncias publicas federais
(beneficios e valores) cujos beneficidrios sdo familias camponesas (caso
do PAA); identificaram-se, igualmente, o nimero de contratos e os valo-
res financiados pelo PRONAF, cujos beneficidrios sdo “agricultores fami-
liares”, incluindo os camponeses (PRONAF A, B e C); identificaram-se,
também, em termos gerais, as transferéncias (beneficios) e os valores
relativos a assisténcia e a previdéncia social. De todos esses programas,
apenas o PAA (o mais deficitdrio de todos) ¢ exclusivo para os campo-
neses. Considerando isso, em principio, nfo se obtiveram, na pesquisa,
informacdes suficientes com recorte para o campesinato. Na pesquisa
de campo, no entanto, envolvendo 332 familias, pode-se averiguar, como
demonstracgo, o grau aproximado de incidéncia dessas politicas junto a
este segmento social.

Osnumeros apresentados na Tabela 19 nos oferecem pelo menos uma
informacdo relevante: a do peso relativo desses programas, em valores e
embeneficidrios,nos doisterritérios. O numero deaposentadorias e os va-
lores transferidos nesse quesito séo, de longe, os mais significativos. Esse
valor ¢ muito superior, inclusive, ao do total das transferéncias federais,

para todos os municipios, neste ano (2013), que foi de R$ 683.728.101,07.

13 Em Serra Preta, em 2013, havia um beneficio para cada 3,5 habitante e, em Barra do Mendes, um
beneficio paracada2,8 habitantes.
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Se a populagdo dos dois territérios € de 682.605 habitantes, um de cada
5,25 habitantes ¢ aposentado. A propor¢ao sobre o total da populagdo de
beneficiarios do PBF é menor: um em cada 6,30 habitantes recebe o bene-
ficio. Mas, no caso do campesinato, é possivel afirmar que a quase totali-
dade das familias é beneficiaria do programa. E verdade que o impacto de
cada um desses programas ¢ distinto. As aposentadorias, hoje, tornaram-
se fatores de aglutinacdo de familias. O Bolsa Familia, por sua vez, abre as
portas do mercado para a aquisi¢do de alimentos e outros bens.

Tabela19 - Sintese das informacdes sobre transferéncias ptiblicas federais e beneficidrios
paraos Territérios Jacuipe e Irecé

FONTES TRANSFERENCIAS (R$) BENEFICIARIOS
PRONAF 55.513.906,18 20.457 contratos

PAA 2.205.195,41 540 agricultores e 21.000 atendidos
APOSENTADORIAS 1.017.426.988,49 129.583

PBF 200.822.884,00 108.493

BPC 102.700.020,19 12.936

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

Em sintese, verificando as informagdes por dimensao e também por
indicador, seja com relagdo arealidade social e econdmica ou com relagio
a presenca do Estado, constata-se a existéncia de uma situacgo de insus-
tentabilidade do modo camponés de produgio; constata-se, igualmente,
a existéncia de baixo impacto relativo das politicas publicas para a produ-
cdo de uma reversdo na situacdo. Um dos atuais indicativos dessa insus-
tentabilidade € o préprio fato de se ter transformado essa populacdo em
beneficidria de programas de assisténcia, que garantem, muito frequente-
mente, a Unica renda das familias; além disso, hd que se agregar o fato de
que muito poucas familias beneficidrias conseguem romper com a situa-
cdo de assistidas. Constata-se, por fim, que essa situac@o de insustentabi-
lidade independe da situagio de calamidade que assola a regido, e que os
sistemas de politicas publicas, considerando os de assisténcia e desenvol-

vimento, pautados que sdo pela ideia de “minimo vital”, contribuem para
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a sobrevivéncia e a reproducdo das familias na sua situacdo de pobreza, e

ndo para o rompimento desse estado de insustentabilidade.

Sobre osimpactos do PBF na producgdo da sustentabilidade

O PBF ¢ uma “ajuda” para as familias beneficidrias que vivem em situacéo
de pobreza e de extrema pobreza. Ele tornou-se um meio “necessario”
para a sobrevivéncia e adquiriu carater de “bolsa tudo”, dizia uma lider
comunitdria de Chapada, em Riach&o do Jacuipe. Ela contou diversos ca-
sos mostrando os efeitos positivos do programa: casos de mulheres que,
sem ele, teriam morrido ou estariam, hoje, pedindo esmola; de familias
que melhoraram a situacdo e que, hoje, ja “poderiam” viver sem o progra-
ma, mas continuam recebendo e de familias que precisariam do dinheiro
e ndo estdo recebendo, por isso passam fome. Contou casos, também, de
maridos que, com o acesso ao dinheiro, ficaram preguicosos, deixaram de
trabalhar. De um lider sindical, ouvimos: “o Bolsa Familia é dinheiro na
maio, que ¢ pouco para quem trabalha, mas ¢ bom para todos”.

Portador desse cardter de “ajuda”, o PBF seidentifica fortemente com
amulher camponesa vista na perspectiva da tradi¢do do lugar. Na regido,
“ajuda” ¢ um termo popular que remete a amizade, a gratuidade e ao cari-
nho; o carinho da mée. Nalida da familia camponesa naregido, distingue-
se, por exemplo, a a¢do do homem da acdo da mulher: o homem trabalha
narocaeamulher “ajuda”. O PBF ndoresultado trabalho do homem; e ele
chegaatravés damulher. Talvez por isso se atrela o PBF com aideia de aju-
da. Mas, na contrapartida, ele ajuda também ao homem. De acordo com
um morador de uma comunidade de Baixa Grande, “com os auxilios do
Bolsa Familia, agora, os trabalhadores podem aceitar ou néo os trabalhos
oferecidos” (o preco das didrias).

Esses programas ajudam, principalmente, no que seria a competén-
cia da mulher. Conforme uma beneficidria do PBF: “o Bolsa Familia, pra-

ticamente, é a renda total do lar, e se nio fosse 0 mesmo, pela escassez
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de oferta de trabalho, talvez ndo se tivesse com o que manter o lar”. De
acordo com essa mulher, “se ndo fosse o bolsa familia, ndo haveria como
sustentar o lar, pois trabalho na regido ¢ escasso e o produto do trabalho
naroc¢a dd somente para o consumo de casa”.

O PBF ¢ “necessdrio” (¢, frequentemente, a renda total da casa) e in-
gressa como “ajuda”. Exatamente por isso, ele ¢ produtor de uma onda
de medo (além da onda do estado de graca) na regido: o medo de perder
o PBF. O medo permeia o cotidiano das familias, estd no seu dia a dia: € o
medo de chegar 14 no banco e ndo encontrar dinheiro; o medo de alguém
(a prefeitura) cortar. Esse medo ganha vulto nos periodos de crise e de
campanha politico-eleitoral. Mas a contrapartida do medo néo ¢ a pas-
sividade, ¢ a desconfianca e a inseguranca: ja que ele ndo chega como um
direito, mas como “ajuda”, desconfia-se de que essa ajuda pode acabar,
como qualquer ajuda; cria-se uma situacdo de inseguranca que deixa as
familias sem a capacidade de arriscar. E se acabar?

Para a quase totalidade das familias camponesas que participaram da
pesquisa, nas ultimas décadas, o dinheiro se tornoua chave paraavida. Na
década de 1980, na primeira pesquisa de campo que realizei no Territdrio
de Irece, constatava que, naquele momento, 0s camponeses estavam
“aprendendo o caminho do banco” e que o dinheiro passava a fazer par-
te dos movimentos e das estratégias de producdo de vida. Substituia-se
“o dinheiro do territério” pelo “territério do dinheiro”, como afirmava
Milton Santos (1999). Ou, nas palavras de uma beneficidria do PBF da
comunidade de Barreiros: “hoje, o dinheiro faz mais falta do que antiga-

mente. O consumismo estd maior, antes, se vivia sem dinheiro. Hoje, ndo

14 Em duas elei¢des presidenciais, a equipe esteve em campo para pesquisa: 2010 e 2014. Em ambas
as ocasides, testemunhamos manifestagdes deste medo e estratégias utilizadas, na regido, por
“cabos eleitorais” para o agucamento deste medo. Como em outras ocasides na histdria da hu-
manidade, o medo é um poderoso instrumento de controle social. Ver: O Grande Medo de 1789: 0s
camponeses e a Revolucdo Francesa, de George Lefebvre (1979), e o Manifesto Comunista, de Karl
Marx (2004).
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dd mais. Tudo que tem, tem que ser comprado. Tem mais apelo pra ter di-
nheiro”. O dinheiro requalifica as relagdes sociais e os modos de produzir
avida: dinheiro, consumo.

O PBF contribui, também, no processo de desmanche do campesina-
to da regido. De modo geral, apds a casa, a cidade (a feira, a casa lotérica,
o mercado, a farmdcia, a escola das criangas etc.) se torna a estacdo mais
importante nos trajetos das familias, principalmente em tempos de estia-
gem, quando plantar ¢ mais arriscado. As préprias comunidades se tor-
nam lugares da cidade (o mundo), como dizia, desolada, uma professora

da comunidade Meia Hora, de Irecé:

Hoje estamos no mundo, ndo estamos mais na roga. O que
sobra, aqui, é a escola, uma cacimba e as moradias cercadas
por condominios fechados de gente rica. Muitos morado-
res safram. Houve um tempo, aqui, que chegavam muitos
onibus para levar os homens para trabalhar fora, ficavam
as viuvas de maridos vivos. Hoje, nem mais isso tem, com o

Bolsa Familia, diminuiu o éxodo.

Ela encerraa conversa dizendo que,

[...] com o Bolsa Familia, veio outra forma de criar os filhos.
Asmdes deixam muito no gosto deles. Eles entram na droga.
Falta o que fazer para os jovens. Foi feita uma pesquisa aqui
e se viu que quase nenhum jovem tem expectativa. Falta

oferta de oportunidades. S6 tem a droga.

“Com os primeiros sinais de chuva”, dizia uma lider comunitdria do
municipio de Riachdo do Jacuipe, “o agricultor pega os instrumentos de
trabalho e a semente e vai plantar”. Agora, no entanto, conforme a pro-
fessora desta escola de Irecé, ndo estamos mais na roga, estamos no mun-
do. Essa contradi¢do torna-se cada vez mais visivel no Semidrido. Fala-se,
aqui, de duas geracdes: a que planta e que, portanto, estd no Semidrido,

e a que estd no mundo. A primeira ¢, provavelmente, a iltima geracdo de
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um modo camponés de produgdo de vida na regido; a segunda ¢, prova-
velmente, a primeira geracdo de um novo personagem naregido. O que se
vai aprendeu desde pequeno a lida da roca; o novo vai para a escola, onde
aprende o mundo urbano; o mundo.

O PBF ¢,ainda, portador de outra contradic¢do. Se por umlado ele é re-
conhecido como necessario, por outro, ele reforca a ideia de incapacida-
de, como se ouviu entre beneficidrios. Uma beneficiaria da comunidade

quilombola de Barreiros dizia:

[...] o dinheiro do Bolsa Familia tem uma utilidade. Eu ndo
me sinto bem recebendo esse dinheiro. Mas, como ndo tenho
outro, ele é bem vindo. Se recebo, é porque néo tenho condi-
cdo. Eume sentiria melhor se ndo precisasse. Eu ndo queria,
mas preciso dele e tenho medo de perdé-lo.

Mais do que contribuicgo para a producdo de sustentabilidade, o PBF,
em virtude do seu cardter (LAUTIER, 2010), contribui para a conserva-
cdo do estado de pobreza e de subalternizagio das populag¢des locais. Ele
ndo ingressa na regido pelo caminho dos direitos, mas reproduz a ideia
de favor. Produz-se, através dessa politica, um modelo que passa a ser
hegemonico, envolvendo ideias como: 1) fortalecimento de vinculos ver-
ticais/individuais em detrimento de lagos horizontais ou de socializacdo;
2) imposi¢do quase absoluta da ideia de consumo em detrimento da ideia
e da légica da producdo; 3) criagdo de um grupo social de desqualifica-
dos para a producdo e de beneficidrios de politicas publicas baseadas na
ideia de minimo vital/bioldgico; 4) reproducdo sistemdtica dos sistemas
de bloqueio (acesso a terra, a 4gua, a politicas publicas de qualidade, ao
desenvolvimento sustentédvel), que foram historicamente produzidos;
5) fortalecimento da ideia de que a cidade € o comeco e o fim de linha do
seu territorio (descampesinizacdo em beneficio do neoextrativismo). Ou
seja, o programa contribui negativamente para a producao da sustentabi-

lidade do modo camponeés de produgdo da existéncia.
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Alguns estudiosos identificaram, com a disseminacdo do PBF, a pro-
ducdo de sinais de “ruptura ética” (REGO; PINZANTI, 2014), o0 que eles
entendem como um avanco, baseados na ideia de que dinheiro produz

autonomia:

arenda liberta a pessoa de rela¢des privadas opresso-
ras e de controles pessoais sobre a sua intimidade, pois
a conforma em uma funcio social determinada, permi-
tindo-lhe mais movimentacio e, portanto, novas expe-
riéncias. (REGO; PINZANI, 2014, p. 199)

Consideram que, com a introduc@o do dinheiro transformado em
renda, o individuo rompe com o sistema de rela¢des interpessoais (como
se esse fosse, por si s6, um mal) e ingressa no campo das relacdes formais,
produzindo, desse modo, a ruptura ética. H4 que se considerar, no entan-
to, que o processo ¢ dialético, de modo que a superacio de uma contra-
dicdo ndo significa a ruptura com a dialética. O dinheiro, transformado
em renda ou ndo, liberta, mas, a0 mesmo tempo, prende; prende a outro
sistema.

Além disso, hd que se considerar que o modo camponés de produgao
devidando é baseadona produgdo de renda/dinheiro, mas na produgidode
alimentos. Com a introducdo do dinheiro: 1) ingressa-se o agricultor no
mercado, nas suas prisdes e nas novas formas de sujeicdo, inclusive mo-
ral, mas ja ndo mais a mesma moral: a moral do capital; 2) o dinheiro que
¢é transferido significa, para a maioria das familias, e Rego e Pinzani (2014,
p- 198) reconhecem, o quase unico dinheiro para pagar a sua sobrevivén-
cia; ¢ a politica do minimo vital, tornando o beneficidrio em prisioneiro
do comerciante; 3) o dinheiro pode libertar o individuo de muitas de suas
prisdes (no caso especifico, emancipa no contexto das relacdes de géne-
ro), mas ndo liberta a sociedade e, por si s6, ndo socializa, ndo favorece a
criacdo de canais para a libertacdo social; 4) o dinheiro, do modo como

sdo estruturados os sistemas de politicas publicas para a regido, “liberta”
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o camponés do modo camponés de producdo da existéncia (desmancha o
campesinato), ao substituir a producdo de alimentos pela renda de trans-
feréncia publica; 5) por maior que tenha sido o marketing no sentido de
tornar esse dinheiro legitimo, no modo camponés de producdo, hd di-

nheiros que causam constrangimentos.

Consideracaes finais

Neste artigo, demonstramos que o atual modo camponeés de producdo
nos Territorios de Identidade Bacia do Jacuipe e Irecé, no Semidrido da
Bahia, ¢ insustentdvel; que essa insustentabilidade reaparece em cada
uma das dimensdes, dos indicadores e, igualmente, nos dois Territérios;
que a insustentabilidade ¢ historico-estrutural, consubstanciada em sis-
temas de bloqueios (acesso aterra,adgua, a tecnologias, a assisténcia téc-
nica, a financiamentos e a politicas publicas coletivas de qualidade, como
a educacdo - formac@o geral e formacdo técnica/profissional -, a satde,
o lazer, o transporte etc.) e ganha novas formas e condi¢des no contexto
atual sob o dominio do neoextrativismo, articulado a um novo modelo de
politicas publicas pautadas pelo PBF.

Num primeiro olhar, essas condicOes (sistemas de bloqueios) que fo-
gem ao controle direto das familias e comunidades da regido criam uma
aparente situacdo de uniformidade ou de horizontalidade. No entanto,
considerando os modos de comunidades e familias de se posicionarem
nesse contexto e os resultados conquistados a partir desses posiciona-
mentos, verificou-se que, se por um lado, a maioria das comunidades
que participaram da pesquisa padece das imposicdes das condi¢des, ha
as que, com empenho préprio, capacidade criativa e incentivos externos,
estdo se mostrando capazes, sendo de romper com a situagdo, de fazer-lhe
frente. Dentre os diversos casos de inicio de rompimento com a situacdo,
identificados na pesquisa, hd dois que chamaram mais atenc¢do: o de uma

comunidade quilombola localizada em Itaguact da Bahia, no Territério
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de Irecé, e o dos agricultores que, no Territério do Jacuipe, se articulam
por meio do Adapta Sertdo.

A comunidade quilombola de Barreiros compreende algumas cente-
nas de familias. Um grupo de 120 mulheres da comunidade, com alguns
poucos homens, criou ali uma associa¢cdo que obteve acesso ao PAA e,
atualmente, sobre essa base, estrutura grande parcela da producdo da sua
renda. Elas produzem mandioca, hortalicas e frutas, transformam parte
desses produtos, sobretudo da mandioca, pesam, embalam e, através de
um orgdo do Estado, repassam para 600 familias da prépria comunidade e
de comunidades vizinhas. Neste processo, elas combinam produgéo indi-
vidual com producdo coletiva, feita em pequenos grupos, tudo em terras
arrendadas. Cada familia possui uma cota de produtos a ser entregue, € s6
pode entregar esta cota, o que ¢ motivo de descontentamento de muitas
delas, ja que, frequentemente, produzem um excedente.

Na associacfo, a média mensal de renda por participante é de R$
400,00, 0 que, segundo elas, “ajuda” a familia. Outra parcela da renda
¢ formada pelo dinheiro do PBF. Ambos — PAA e PBF - sdo dinheiros da
mulher, o que permite a elas uma relativa autonomia com relagéo aos ho-
mens, um dos elementos da autossustentabilidade. “Nds sabemos me-
lhor que os homens como usar o dinheiro” ¢ uma nota repetida nas con-
versas. “O dinheiro da mulher ¢ para a casa, o dinheiro do homem ¢ para
outras coisas, tem outra serventia”. Ou seja, além de “ajudar”, estes dois
dinheiros contribuem para a emancipacdo da mulher no quadro da rela-
c¢do de genero.

No Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, a partir de expe-
riéncias desenvolvidas por uma rede de entidades de Pintadas - Rede
de Desenvolvimento Humano (REDEH) -, foi criado o Adapta Sertfo
(CESANO, 2011), com a finalidade de desenvolver um conjunto de a¢des
voltadas para o aumento da resiliéncia climdtica no Semiarido. Indo além
do que se preconiza com a “convivéncia com o Semidrido”, onde este ¢

concebido, em geral,comoum elemento passivo,aideia de resiliéncia par-
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te do suposto de que ambos — camponés e semidrido - constituem um sis-
tema Uinico, em movimento; que o Semidrido destruido pelaa¢do humana
pode ser recuperado (o Semidrido de hoje ¢ uma producdo histérica); que
a adaptacdo entre a Sociedade (dimensdo antrépica) e o Semidrido (na
sua dimensdo biofisica) se faz nessa interacdo permanente entre os dois.

O projeto estruturante — Adapta Sertdo - foi montado a partir do
Modelo Produtivo Moédulo Agroclimdtico Inteligente e Sustentdvel
(MAIS). Iniciado com 200 agricultores, todos necessariamente vincula-
dos a cooperativas, o projeto se alargou neste ano (2015) para 800 fami-
lias, todas elas detentoras da posse de uma quantidade minima necessaria
de terra. No projeto, prevé-se a recuperacio dos solos e da vegetacdo, o
abastecimento de 4gua, a formacdo técnica e geral dos agricultores, o de-
senvolvimento de tecnologias adaptadas, o desenvolvimento de produtos
adaptados a atual situagdo da regido (comecando com a cultura da palma:
“quem planta palma, planta 4gua”), sistemas de armazenamento de pro-
dutos, o envolvimento de todos os membros da familia, o uso de sistema
de contabilidade e de relatérios e a troca de experiéncias na regido e com
outras regides. Em visita a diversos agricultores participantes do projeto,
em comunidades diferentes, observou-se, além da ado¢do do empenho
dos agricultores na busca do fortalecimento da capacidade de resiliéncia,
um sentimento de que é possivel vencer.

Nas conversas, rodas de conversas e, principalmente, nos seminarios
que encerraram o processo de pesquisa, discutiram-se, entre outras, as
questdes da insustentabilidade atual desse modo de produc@o, de como
ela se estrutura atualmente e da sua natureza, das contribui¢des das po-
liticas publicas atuais para o rompimento dessa insustentabilidade e,
principalmente, sobre a proposicdo de indica¢des para a elaboracdo de
politicas adequadas a um projeto que vise a sustentabilidade e a resilién-
cia no Semidrido. A ideia de “projetos estruturantes” apareceu como a
chave que abrird as portas para esse futuro sustentdvel. O que sdo e como

se constituiriam esses projetos estruturantes?
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Essencialmente, esses projetos se colocam na linha de ruptura com
os sistemas de bloqueio e com os atuais modelos de politicas que quase
se esgotam na assisténcia baseada no minimo biolégico. Pontuou-se nes-
ses semindrios, e em conversas com grupos e liderancas da regido: 1) que
0 acesso a terra, a 4gua, as tecnologias, a assisténcia técnica, as politicas
publicas coletivas (educacdo, saude, lazer, moradia, transporte publico,
comunicacio etc.) de qualidade, ao desenvolvimento sustentdvel e ao fi-
nanciamento do desenvolvimento devem formar a base estrutural desses
projetos; 2) que estes precisam ser massivos (envolver todos os campo-
neses, ndo alguns) e envolventes ao longo de todo o processo (precisam
ser portadores das dimensdes politica e pedagdgica); 3) que a educacéo,
num processo como este, precisard ser de “alta intensidade”, envolvendo
questdes como a do modo camponeés de produgio, do cooperativismo, da
formacdo técnica/profissional, da cidadania e do aumento da resiliéncia
nas condicOes atuais do Semidrido; 4) que esses projetos precisam envol-
ver, de modo estrutural, os jovens, que sdo atualmente o setor mais vulne-
ravel as condi¢des de insustentabilidade do modo camponés de produgio
de vida no Semidrido. De acordo com o depoimento de uma professora
dacomunidade Meia Hora, de Irece, hoje “ndo tem politicas publicas para
jovens”, que, cada vez mais, nessas comunidades, estdo envolvidos com o
consumo de drogas e de dlcool; 5) que a produgio de resiliéncia ndo pode
jamais ser perdida de vista, desde o inicio do processo; 6) que a universi-
dade tem um papel fundamental nesse contexto: o de sistematizar expe-
riéncias para possibilitar o desenvolvimento de um processo em escalas;
7) que € necessario recuperar o lugar “protagdnico” dos movimentos so-
ciais do campo: parainfluenciar no campo da politica, € necessario ocupar

o lugar certo. O lugar do camponés é no movimento campones.
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