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RESUMO

O estudo da trajetdria historica latino-americana suscita a reflexdo sobre as razdes que levaram
essa regido — considerada como a primeira entidade ou identidade historica no atual sistema-
mundo colonial/moderno — a apresentar um carater atrasado e dependente em relacao aos paises
do centro, aos quais promove o poder com base na superexploragéo do trabalho, transferéncia
de mais-valia e relacdes de troca desiguais. Nesse contexto, baseado numa abordagem historico-
dialética, o presente estudo buscou compreender as implicagdes do padrdo dependente de
desenvolvimento da economia latino-americana e do modo de insercdo internacional desta
regido no comportamento das contas de servicos de Brasil, Chile e Argentina. Por meio de uma
reflexdo critica que conecta esse fenbmeno com as circunstancias materiais preponderantes para
a formacdo dessa condicdo de dependéncia, foi possivel perceber que o carater dependente
desses paises fica ainda mais dificil de ser rompido a partir da intensificacdo do processo de
globalizag&o, da emergéncia de um novo sistema politico-institucional e cultural da civilizagdo
do capital, bem como da implementacdo de politicas neoliberais, que sé acirraram essa
dependéncia. Todas essas transformacdes ndo apenas se refletem no comportamento das contas
de servicos de Brasil, Chile e Argentina, como causam um desequilibrio nas demais contas
externas e compromete o enfrentamento das consequéncias do padrdo dependente de
desenvolvimento na economia desses paises.

Palavras-chave: América Latina, padrdo dependente de desenvolvimento, dependéncia
tecnoldgica, conta de servicos.
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implications in the behavior of the services accounts of Brazil, Chile and Argentina. 221 f. il.
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ABSTRACT

The study of the Latin American historical trajectory raises the reflection on the reasons that
led the region — considered as the first historical entity or identity in the present colonial /
modern world system — to be lagging and dependent in relation to central economies, for which
it promotes power on the basis of overexploitation of labor, transfer of surplus value and
unequal exchange ratios. In this context, based on a historical-dialectic approach, this study
seeks to understand the implications of the dependent development pattern of the Latin
American economy and the international insertion mode of this region in the behavior of the
services accounts of Brazil, Chile and Argentina. Through a critical reflection that connects this
phenomenon with the preponderant material circumstances for the formation of this condition
of dependence, it was possible to perceive that the dependent character of these countries gets
even more difficult to be overcomed when the intensification of the globalization process
begins, a new political-institutional and cultural system of the capital civilization emerges and
the implementation of neoliberal policies, which only intensified this dependence, starts. All
these transformations are not only reflected in the behavior of the services accounts of Brazil,
Chile and Argentina, as it also causes an imbalance in other external accounts and impairs the
process of overcoming the consequences related to the dependent development pattern in the
economies of these countries.

Keywords: Latin America, dependent development pattern, technological dependence, service
account.
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1. INTRODUCAO

As contradigcOes aportadas pelo modo de reproducdo do capital se materializam na forma
em que a América Latina foi inserida no &mbito produtivo do sistema-mundo capitalista, 0 que
corrobora para gerar as mesmas especificidades de producdo que substanciaram a posi¢do
periférica desta regifo e sua dependéncia dos paises centrais. E esse 0o campo da ldgica de
acumulacdo capitalista baseada na expropriacdo do trabalho que promove uma diviséo
internacional do trabalho na qual determinadas economias se beneficiam das pujancas de seu
desenvolvimento as custas do subdesenvolvimento de outras, ou seja ha nucleos de acumulagéo
de valor que atuam alicercados pela apropriacao de outros nucleos passiveis de desacumulacéo,

sendo a América Latina um destes.

Nesse sentido, para compreender os pilares estruturais que conformam esse padréo de
desenvolvimento dependente nos paises de origem periférica, este estudo se propGe a analisar
numa perspectiva historica a insercao industrial e as contas que registram a entrada e saida de
produtos e servicos de Brasil, Chile e Argentina. Analise a ser feita pela consideracdo do
contexto internacional, observando a especificidade da América Latina e explorando um olhar
critico fomentado pelas contribui¢des da Teoria Marxista da Dependéncia e do método historico

dialético.

Esse panorama denota um padrdo de desenvolvimento que reforca o atraso tecnoldgico
corroborado pelo modo de inser¢do latino-americana no sistema mundo capitalista e sua
industrializagcdo tardia. Destarte, esses aspectos afetam o0s processos produtivos de bens
industrializados de maior valor agregado e por conseguinte as contas de servicos dos paises
latino-americanos, que por se traduzirem em tecnologia — e, portanto, expressarem a

dependéncia tecnoldgica —, tendem a manifestar uma forte tendéncia ao déficit.

Brasil, Chile e Argentina, foram os paises escolhidos para a realizacdo deste estudo tanto
por suas posicOes de destaque e representatividade na economia da América Latina, como
também pelas similaridades de suas trajetorias histéricas no campo politico-econdmico, visto
que os trés passaram por experiéncias de democracia e avancos sociais, ap0s vivenciarem

ditaturas militares que apresentaram resultados distintos e expressivos em seu padrdo de
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desenvolvimento. Outro fator importante para esta escolha, refere-se a importancia das relaces
politico-econdmicas existentes entres eles e principalmente por serem considerados como 0s

trés paises com maior fluxo de comércio de servicos da America do Sul.

Nesse sentido, importa ressaltar que o progresso tecnologico incutido na estrutura
produtiva a qual envolve o setor de servicos € de suma importancia para o desenvolvimento
econdmico dos paises e como tal, configura-se fundamental para o aumento da capacidade
competitiva dos paises selecionados a nivel global, além de agregar valor a producdo nacional
e crescimento por inovacgdo. Oriundos da periferia do sistema-mundo capitalista e afetados por
uma trajetoria histérica peculiar ao padrdo dependente de desenvolvimento a eles imbuido,
Brasil, Chile e Argentina dispdem de uma estrutura produtiva que ao longo do tempo reforcou
sua dependéncia tecnoldgica dos paises do centro, aumentando seus nimeros de importacdo de

tecnologia, em grande parte adquirida em forma de servicos.

A fim de contextualizar esse atraso, € preciso abordar o panorama histdrico estudado,
como a fase que teve inicio em meados dos anos 1960, quando ja podiam ser constatados sinais
de declinio do regime fordista de acumulacao de capital, o qual passaria efetivamente por uma
transicdo para o regime de acumulacdo flexivel, a partir dos anos 1970. Esse novo cenério de
flexibilidade foi marcado por uma despadronizacdo da producdo entdo caracterizada pela
rigidez do fordismo, com base em diversos fatores, como a busca por novas linhas de produto
e nichos de mercado, a dispersdo geogréafica das plantas produtivas (levando em conta uma
maior maleabilidade no controle da forca de trabalho), as novas formas de fornecimento de
servicos financeiros e principalmente a intensificacdo dos processos envolvendo ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&I) (HARVEY, 2010). Dessa forma, a ebulicdo da revolugéo
tecnoldgica das tecnologias da informacao e da comunicacéo (TICs), a partir dos anos 70, aliada
a intensificacdo da globalizacdo em meio a expansdo do modelo neoliberal, especialmente a
partir dos anos 1990, acabaram por levar o mundo a uma brusca diminuicéo de suas fronteiras,
ndo sO pelo aumento da velocidade de circulacdo da informacdo, como também pelo
crescimento da intensidade da mobilidade global do capital financeiro e evolugdo da interacao
comercial entre os paises. Logo, percebe-se que esse aumento intensivo da atividade econémica
entre os paises reforgou a relevancia da participagdo destes no comércio internacional de bens

€ Servigos.
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O cenério até aqui exposto tende a corroborar para a constituicao deficitaria da conta de
servicos (do balanco de pagamentos) dos paises desta regido, visto que as transformacGes
produtivas por meio do avancgo tecnoldgico, bem como a intensificacao da internacionalizacao
econbmica, também tiveram como resultados o crescimento da integracdo dos servigos aos
processos produtivos das mercadorias, sobretudo nos paises desenvolvidos. Dessa maneira, esse
padrdo dependente de desenvolvimento da economia que corroborou com a formacgdo da
dependéncia técnico-cientifica dos paises da América Latina, pode conduzir a elevacdo dos
percentuais de importacao de servicos e tornar pouco explorado o potencial exportador do setor,

fatores que contribuem para explicar o carater deficitario de uma conta de servicos.

A abordagem do materialismo historico-dialético nesta pesquisa visa evidenciar as
disfungdes estruturais na formacdo econémica latino-americana, sobretudo no tocante a
industrializacdo tardia e dependente. A questdo da tendéncia deficitaria das contas de servico
do balanco de pagamentos tem sido apontada como um dos desafios impostos aos Estados
latino-americanos, em grande parte em consequéncia do padrdo dependente de
desenvolvimento desses paises. Assim, o resultado do endividamento da conta de servigos esta

fortemente atrelado a dindamica de insercdo internacional desses paises.

Nesse contexto, o presente estudo privilegia os exemplos de trés importantes paises da
América Latina, todos situados na América do Sul, sdo eles: Brasil, Chile e Argentina. Assim,
a luz da trajetdria histdrica e da Teoria da Dependéncia, este estudo busca compreender de que
forma o padrdo dependente de desenvolvimento da economia latino-americana — e seu modo

de insercdo internacional — implicam no comportamento das contas de servicos destes paises.

1.2 JUSTIFICATIVA E PROBLEMATIZACAO DA PESQUISA

O crescimento da relevancia do comércio internacional de servigos no mundo nas Gltimas
décadas decorre principalmente da inovagdo dos processos produtivos que se estabelecem no
contexto de mundializagdo da revolucdo tecnologica (KON, 2006). Essa tendéncia reforca a
ideia de que a evolucdo técnico-cientifica da producéo e o aumento dos fluxos comerciais de
servigos que dela decorre configuram-se num desafio ao panorama latino-americano de
dependéncia tecnoldgica. Assim, faz-se necessario explicar como as debilidades estruturais na

formagéo econdmica da América Latina, em especial no que se refere a industrializacéo tardia
14



e dependente, corroboraram para estabelecer esse carater retardatario quanto a producéo de
tecnologia dos paises desta regido.

Como consequéncia desse padrdo de desenvolvimento que reforca esse atraso
tecnologico, principalmente no que diz respeito aos processos produtivos de bens
industrializados de maior valor agregado, as contas de servi¢os dos paises latino-americanos,
que se traduzem em tecnologia, tendem a expressar uma propensao ao déficit. A conta de
servicos ou balanca\balango de servicos esta inserida na conta corrente (equivalente a

transacgdes correntes) do Balanco de Pagamentos dos paises.

Desse modo, a pesquisa contempla a analise dos desdobramentos histéricos que ocorrem
em meio a dindmica do sistema-mundo capitalista e envolvem a formacdo das estruturas
produtivas e comerciais, além de também tratar do comportamento das contas de servicos que
compdem os balancos de pagamentos de Brasil, Chile e Argentina, ndo levando em
consideracdo os dados referentes aos servigos governamentais (como gastos com embaixadas e
consulados). Como evidenciado na pesquisa de mestrado de mesma autoria, Costa (2015), ha
uma forte correlacéo entre o aprofundamento da dependéncia tecnolédgica no Brasil e a evolucao
do déficit da conta de servicos. O presente estudo foi assim ensejado pelo interesse em avaliar
se esse comportamento se reproduz em duas outras economias latino-americanas, Chile e

Argentina, que por sua vez apresentam especificidades estruturais distintas.

Os paises selecionados para este estudo, Brasil, Chile e Argentina, foram escolhidos tanto
por suas posicOes de destaque e representatividade na economia da América Latina, como
também pelas similaridades de suas trajetorias histéricas no campo politico-econémico, afinal,
estes trés paises — ap0s passarem por experiéncias de democracia e avangos sociais —
vivenciaram ditaturas militares com consequéncias expressivas e distintas sobre seu padrdo de
desenvolvimento. Ademais, considera-se a relevancia das relacdes politico-econémicas
existentes entres eles e sobretudo o fato de estes serem os trés paises da América do Sul que
possuem maior participagdo no comeércio mundial de servicos, segundo aponta o informativo
International Trade Statistics 2016, relatorio publicado anualmente pela Organizacdo

Internacional do Comércio (WTO, 2017) vide Figura 1, a seguir.
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Figura 1: Economias por tamanho do fluxo de comércio internacional de servigos comerciais
(USS$ bilhdes)

Billion
US Dollars

0-10
® 10-25
® 25-50

@ >50

Fonte: WTC (2017, p.15)

A partir do exposto, é possivel perceber que o Brasil apresenta a maior corrente de
comeércio (soma das exportacdes com as importacdes) de servicos da América Latina, com mais
US$ 50 bilhdes comercializados, seguido de Argentina e Chile, ambos inseridos na faixa de
US$ 10 a US$ 25 hilhdes em corrente de comércio de servicos. Com base nessas similaridades,
ainda para justificar a escolha, é possivel visualizar o ranking de 2017 (até o més de abril) dos
paises da Ameérica do Sul relacionado ao PIB (Produto Interno Bruto) destes, por meio do

Gréfico 1, a seguir.
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Grafico 1 - América do Sul - PIB — 2017 (cambio corrente em US$ bilhdes)

1 Brazi 2.676,27
2 |Argentina 508,33
3 |Colombia 401,71
4 Chile 321,30
3 Peru 276,57
B \Venezuela (Bolivarian Republic of) 152,70
4 |Ecuador 105,75
8 Guatemala 95,54
2 Uruguay 73,39
10 Bolivia 57,81
11 Paraguay 37,64
12 Guyana 5,93

Fonte: Adaptada de IMF, 2017 e KNOEMA, 2017.

Dessa maneira, é possivel considerar que os trés paises selecionados para a pesquisa estao
entre as nacdes economicamente mais representativas da América do Sul. Esse fato, aliado as
primeiras posi¢des ocupadas no ranking do fluxo internacional de servi¢os da regido e as
similaridades de suas trajetdrias historicas, justificam a escolha destes como atores sul-
americanos suficientemente representativos para a realizacdo dessa pesquisa, que tem como
objetivo geral compreender de que forma o padrdo dependente de desenvolvimento da
economia latino-americana e a insercdo internacional desta regido implicam no comportamento

das contas de servicos de Brasil, Chile e Argentina.

Nesse sentido, conforme ja ressaltado, o avango tecnoldgico expresso na seara produtiva
e no setor de servicos é de suma importancia para o desenvolvimento econdmico dos paises e
como tal, configura-se fundamental para o aumento da capacidade competitiva dos paises
selecionados a nivel global, além de agregar valor a producéo nacional e aportar crescimento
por inovacdo. Oriundos da periferia do sistema-mundo capitalista e afetados por uma trajetéria
historica peculiar ao padrdo dependente de desenvolvimento a eles imbuido, Brasil, Chile e
Argentina dispdem de uma estrutura produtiva que ao longo do tempo reforcou sua dependéncia
tecnoldgica dos paises do centro, aumentando seus numeros de importacao de tecnologia, em
grande parte adquirida em forma de servigos (como por exemplo o pagamento de royalties e

licencas), conforme é possivel afirmar a partir dados obtidos no banco de dados da Conferéncia
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das Nag6es Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e informagdes constantes
no relatério de 2014 da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). Ademais, esses paises foram diretamente afetados pelas politicas empregadas em seus
quadros as quais seguiam um modelo neoliberal imposto pelos paises centrais, principalmente
0s EUA que vigoraram de maneira muito intensa, sobretudo nos anos 1990 — sendo que o Chile
foi ainda mais prejudicado nesse cenério, pois serviu como o bergo desse modelo neoliberal na
Ameérica Latina. Esse contexto justifica a escolha das contas de servicos desses paises como um
instrumento utilizado para traduzir a repercussao dos desdobramentos histéricos da formacéo
econdmica latino-americana e de sua inser¢do no sistema-mundo capitalista na tendéncia aos

resultados deficitarios dos paises latino-americanos no comércio internacional de servicos.

Logo, torna-se imprescindivel a problematizacdo do tema pela seguinte questdo: Como o
padrdo dependente de desenvolvimento da economia latino-americana e o modo de insercéao
internacional desta regido implicam no comportamento das contas de servicos de Brasil, Chile
e Argentina?

Importa ainda rememorar que a pesquisa advém do interesse de melhor desenvolver e
trazer uma maior abertura a tematica abordada na dissertacdo de mestrado de mesma autoria,
Costa (2015), intitulada “Formac¢do da economia brasileira ¢ dependéncia tecnologica:
implicacOes no deficit da conta de servigos do Brasil” defendida em margo de 2015, também
no Nucleo de Pés-Graduagdo em Administracdo da Universidade Federal da Bahia. Além disso,
0 presente estudo é incentivado pela vontade de contribuir com o campo de conhecimento da
Teoria da Dependéncia na contemporaneidade e de ensejar uma maior discussdo sobre essa
tematica dentro da propria regido latino-americana, colaborando com o desenvolvimento de
novos estudos e dialogando com centros de pesquisa que aprofundem o debate sobre a economia
da América Latina sob a perspectiva da Teoria da Dependéncia, a exemplo do Instituto de
Estudos Latino-Americanos (IELA) da Universidade Federal de Santa Catarina, do Centro de
Estudos Socio-Econémicos da Universidade do Chile, além de outros grupos nos quais atuam
ou atuaram relevantes tedricos da area, como Teot6nio dos Santos, na Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Nildo Ouriques, no Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade
Federal de Santa Catarina, Nilson Aradjo na Universidade Federal da Integracdo Latino-

Americana, Carlos Eduardo Martins na Universidade Federal do Rio de Janeiro, Jaime Osorio,
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na Universidade Nacional Autdbnoma de México, e Claudio Katz na Universidade de Buenos
Aires.

1.30 MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO E O SISTEMA-MUNDO
CAPITALISTA

Partindo do principio explicitado por Cardoso (1971), de que o método se realiza pelo
estabelecimento da consequéncia tedrica da relacéo entre a teoria base e o objeto real ao qual
esta se relaciona e para o qual pretende apresentar uma explicacdo valida, aqui importa ressaltar
as caracteristicas do materialismo histérico dialético que respalda essa pesquisa. O
materialismo se configura no reconhecimento do ser atual, real, a matéria em si, algo que apenas
quando se estende e se realiza ativamente na multiplicidade, se torna natureza. No materialismo
marxista, parte-se do ponto de que 0s pressupostos ndo sdo arbitrarios, dogmas, mas
pressupostos reais, individuos reais, sua a¢do e suas condicdes materiais de vida, concretas,
tanto aquelas por eles j& encontradas como as produzidas por sua propria acdo (SARDER,
2007). Atrela-se a esse materialismo a dialética cujo método:

(...) considera que nenhum fendmeno da natureza pode ser compreendido,
guando encarado isoladamente, fora dos fendmenos circundantes; porque,
qualquer fendmeno, ndo importa em que dominio da natureza, pode ser
convertido num contra-senso quando considerado fora das condigdes que o
cercam, quando destacado destas condi¢des; ao contrario, qualquer fendmeno
pode ser compreendido e explicado, quando considerado do ponto de vista de
sua ligacdo indissolivel com os fendmenos que o rodeiam, quando
considerado tal como ele é, condicionado pelos fenémenos que o circundam
(POLITZER et al., p. 37).

Dessa forma, é possivel compreender a razdo pela qual essa metodologia é a que melhor
se adequa a realizacdo dessa pesquisa: para compreender as implicacdes do padréo dependente
de desenvolvimento da economia latino-americana e do modo de insercdo internacional desta
regido no comportamento das contas de servicos de Brasil, Chile e Argentina, € preciso
compreender esse fendmeno a partir de uma reflexdo critica que o conecta com as circunstancias
materiais preponderantes para a formacdo dessa condicdo de dependéncia. Nesse sentido, a
perspectiva historica faz-se fundamental para a compreensdo dessas circunstancias,
confirmando o uso do materialismo historico para aplicar os principios do materialismo

dialético ao estudo da vida social, bem como dos fendbmenos da vida da sociedade, que abrange
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ela propria e sua histéria. Assim, a estratégia metodologica desta pesquisa se pauta huma
abordagem critico-dialética com vistas a favorecer o entendimento e a interpretacdo critica dos
aspectos historicos, conjunturais e estruturais que contribuiram para a consolidacdo deste

padrdo dependente de desenvolvimento.

Dessa forma, como ressalta Marini (2014, p. 47) “A historia do subdesenvolvimento
latino-americano ¢ a historia do desenvolvimento do sistema capitalista mundial.”. Do mesmo
modo, para o referido autor, torna-se fundamental conhecer a histdria deste sistema, para que
seja possivel compreender as bases desse padrdo dependente de desenvolvimento que marca a
América Latina. Esta necessidade emerge da percepcao critica da dialética do desenvolvimento,
ao considerar que as caracteristicas da Idgica de acumulacdo de capital em escala mundial, ao
mesmo tempo em que produzem o desenvolvimento em determinadas economias, aportam o
subdesenvolvimento para outras, ou seja, existem ndcleos de acumulacédo de valor atuando em
grande medida apropriados de outros ndcleos que padecem da desacumulacao
(CARCANHOLO; AMARAL, 2012; OSORIO, 2012a). Nesse sentido, importa trazer a
abordagem de Gunder Frank (1991), que creditava a Europa e a expanséo do seu capitalismo
comercial europeu, em estagio primitivo ainda no século XVI, a expropriacdo de excedentes
obtidos nas col6nias da Ameérica Latina, regido que foi inserida no sistema-mundo capitalista
subjugada as demandas do projeto europeu de dominacéo colonial.

Conforme ressalta Furtado (2007a) esse panorama da divisao internacional do trabalho
surgiu na época do Pacto Colonial e passou por uma ampliacdo na primeira fase da Revolucéo
Industrial, corroborando para a consolidacdo de uma fragmentacao regional. A desorganizacéo
do comércio internacional que se seguiu a crise de 1929 teve consequéncias profundas na
regido. Foram os problemas surgidos a partir de entdo que abriram o caminho a formacéo da
atual consciéncia latino-americana. Valencia (2008) pontua que ndo se pode compreender a
peculiaridade do pensamento latino-americano e da Teoria da Dependéncia sem antecedentes
historicos tdo significativos como o colonialismo, a gesta independentista, responsavel pelo
processo de formacdo dos Estados Nacionais (1810-1850), o subdesenvolvimento e o atraso
(1850-2005). Conforme indica Wallerstein (2006b), este contexto, no qual se da esta

desacumulagéo, pode ser melhor compreendido pela apreensdo do conceito “centro-periferia”,
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trabalhado pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe)®. Tedricos da
CEPAL, como Raul Prebisch, perceberam que as trocas no comércio internacional ndo eram
feitas entre paises com as mesmas condicdes de igualdade e esta desigualdade foi apontada pelo
fato de certos paises economicamente mais poderosos que outros (o centro) apresentarem maior
capacidade para impor condi¢Ges comerciais que permitiam transferir a mais-valia dos paises
mais fracos (a periferia) para o centro (WALLERSTEIN, 2006b). Nesse sentido, Poletto (2000)
salienta que apesar da resisténcia dos Estados Unidos, cuja oposi¢cdo a criacdo da CEPAL
dificultou os primeiros anos de funcionamento do organismo, este se tornou nao apenas um foro
de referéncia para debates relacionados aos processos de cooperacgéo e de integracdo regionais,

como também uma fonte inovadora de construgdo do pensamento latino-americano.

Nesse ambito, Prebisch (1984) traz a tona o fato das trocas no comércio internacional se
basearem em uma divisdo internacional do trabalho na qual os paises do centro, além de
exportarem o0s bens industriais, também concentram as vantagens concernentes ao progresso
técnico. Por outro lado, os paises da periferia especializam-se na exportagdo de matérias-primas
e produtos agricolas, atividades caracterizadas pelo baixo grau de progresso técnico empregado
e excesso de oferta de mao-de-obra. Logo, estas configuracdes serviriam para evidenciar as
diferencas tdo acentuadas entre os niveis de vida naqueles paises considerados centrais e dos

demais originarios da periferia.

Assim, como explica Osorio (2012a), a historia aliada ao desenvolvimento do capitalismo
vai interligando os diversos pontos do planeta, com diferentes graus de intensidade, se fazendo
universal e instituindo o sistema mundial capitalista. Neste, emergem questdes como a divisdo
internacional do trabalho, a dependéncia, os movimentos ciclicos do capital e suas contradi¢des.
Estas, levam a constituicdo de um contexto de segregacao na estrutura desse sistema, o qual
distingue-se em centro, semiperiferia e periferia ou ainda em economias imperialistas, como 0s
EUA, semiperiferias imperialistas, a exemplo da Espanha, subimperialismos dependentes,
como o Brasil, economias dependentes, como o Chile e Peru e periferias, como 0s paises
africanos. Ainda segundo o referido autor, as relagGes que ocorrem entres esses atores compdem

a base para o entendimento da problematica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento,

! Como aponta Poletto (2000), a CEPAL ¢é um organismo que foi criado em 1948, por pressdo dos paises latino-
americanos ao reivindicarem o estabelecimento de um organismo que assegurasse o estabelecimento de programas
de desenvolvimento na regido, em consonancia com a Carta Constitutiva da ONU (Organizacdo das NagOes
Unidas), elaborada em 1945,
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logo, em oposicao ao que muitas escolas econdmicas e organismos internacionais pregam, essas
questBes ndo podem ser discutidas considerando apenas a anélise de economias isoladas, o que
também justifica 0 uso materialismo historico-dialético como método para desenvolver o

presente estudo.

Dessa forma, pelo uso do materialismo histérico-dialético, método que respalda esta
pesquisa, é possivel revelar as debilidades estruturais na formacao econémica latino-americana,
em especial no que se refere a industrializacdo tardia e dependente. A problematica das contas
de servicos do balanco de pagamentos tem sido apontada como um dos problemas dos Estados
latino-americanos, muitos deles decorrentes do padréo dependente de desenvolvimento desses
paises. O resultado do endividamento da conta de servigos esta fortemente atrelado a dindmica

de insercdo internacional desses paises.

Assim, a pesquisa visa responder a questdo proposta a luz da compreenséo historica e da
Teoria da Dependéncia abordada de uma maneira concreta, por trazer um importante elemento
econémico com resultados reais decorrentes do padrdo dependente de desenvolvimento: o
déficit da conta de servicos. E importante ressaltar que falar de historia inclui trazer dados
estatisticos, bibliograficos e documentais que indiquem o tipo de composicdo da inddstria do
pais e/ou regido pesquisada, além de sua evolugdo e o tipo de especializagdo que predomina em
cada periodo histérico considerado, informacgdes que indiquem a intensidade e a capacitacao
tecnoldgica da sua industria ao longo do tempo, a qualificacdo da forca de trabalho e salarios
aplicados nessas economias dependentes, bem como a natureza predominante de suas
exportacOes e importac6es (ao longo dos anos), entre outros aspectos. Nesse sentido, no &mbito
da América Latina, foram selecionados trés paises para a realizacdo da pesquisa, Chile, Brasil
e Argentina, tanto pela representatividade destes no contexto regional, como por apresentarem
os trés maiores fluxos de comércio de servicos (somatdria de exportaces e importacdes) da
regiao.

Dessa maneira, para alcancar o objetivo proposto para esta pesquisa faz-se necessario
realizar um estudo comparativo dos paises escolhidos, destacando as especificidades de suas
trajetdrias historicas desde a coldnia, passando pelos principais acontecimentos politicos, assim

como:
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I. Por suas bases estruturais produtivas (com foco no periodo apds os anos 70):
andlises da composicao da producgdo nacional pelo PIB (por setores); analise do
PIB industrial (por segmentos como os de bens suntuarios, intermediarios e ndo
duraveis) e indices da industria de transformacao;

ii. Pelos tipos de investimento direto externo, suas origens e 0S ramos aos quais se
destinam;

iii. Por sua atuacdo no comércio exterior de bens (composicdo da pauta importadora
e exportadora);

Iv. Pelas estatisticas relacionadas a produgéo de conhecimento atual especificando as
areas em que ocorrem em maior ou menor nivel pesquisa e desenvolvimento e
registro propriedade intelectual; e

V. Pela andlise das contas de servicos (com foco no periodo p6s-1995), sobretudo no

que se refere aos servigos tecnoldgicos.

Os dados coletados no decorrer do estudo serdo analisados e interpretados para fins de
reflexdo e compreensdo da dindmica econémica que reforca o padrdo dependente de
desenvolvimento desses paises. Logo, a partir de uma abordagem histérico-dialética, que aporta
uma analise comparativa da dindmica produtiva e tecnoldgica expressa nas contas de servigos
e da natureza da dependéncia tecnoldgica dos trés paises selecionados, o estudo ensejara uma
comparacdo da insercao desses paises na divisdo internacional do trabalho e os desafios frente

a nova dindmica internacional.

Para a coleta de informacdes relativas a trajetoria historica de cada pais e as unidades de
analise mencionadas, a etapa inicial de pesquisa consistiu em fazer um levantamento
bibliografico e documental pelo qual se realizaram consultas a uma vasta bibliografia nacional
e internacional, teses, anais de eventos e banco de dados de periddicos. Na segunda etapa do
estudo, a consulta teve maior foco em contetidos e informacdes obtidas via relatorios e banco
de dados de 6rgdos governamentais dos paises selecionados, a exemplo dos Ministérios de
Industria e Comércio, bem como de organismos internacionais econdmicos — como a
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) com seus relatorios
anuais de comércio internacional, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) com seu banco de estatisticas UNCTADSTAT e a Comisséo
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Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) com seu Sistema Grafico Interativo de
Tendéncias Econdmicas Internacionais — que fornecem dados assertivos sobre a participacao e
0 posicionamento dos paises selecionados no comeércio internacional de bens e servicos.

Portanto, os dados foram prioritariamente coletados de fontes secundarias.

Ademais, inicialmente, para a analise das contas de servigos, pretendeu-se assumir um
corte temporal que vai de 1995 (ano da regulamentagdo do comércio internacional de servicos
pelo GATS) até o ano de 2013, seguindo a metodologia referente a 52 edi¢cdo do Manual do
Balanco de Pagamentos do Fundo Monetario Internacional. Quanto a analise da estrutura
produtiva, o corte temporal teve maior foco no periodo que se inicia a partir da década de 1970,
fase de transformacdo do regime de acumulacgdo fordista para o flexivel e quando se inicia a

mundializacdo da revolucao cientifico-técnica.

Espera-se que o trabalho sirva a compreensdo das repercussfes da dependéncia na
economia latino-americana. Através das reflexdes obtidas a partir da analise realizada, a terceira
etapa do estudo se configura na construcdo de uma redacao critica elucidando os reflexos desse
padrdo dependente de desenvolvimento nas contas de servicos das economias selecionadas,
bem como as possiveis estratégias de superacdo das consequéncias aportadas por esse status
dependente — uma grande oportunidade para subsidiar trabalhos que tratem dos beneficios da

integracdo latino-americana — e as perspectivas futuras.
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2. TEORIA DA DEPENDENCIA MARXISTA: UMA ABORDAGEM SISTEMICA

O presente estudo se respalda na compreensdo das trajetorias histéricas dos paises da
chamada periferia latino-americana, 0 que torna necessario conhecer o modo como esses paises
foram inseridos no sistema-mundo. O dinamismo do contexto desse sistema faz ainda mais
necessario esclarecer e entender outros termos e definicbes sistémicas relevantes ao
questionamento que se busca responder, como o conceito de semiperiferia, no qual os paises
escolhidos para a pesquisa se inserem na contemporaneidade. Embora seja um sistema-mundo,
uma totalidade, conforme aborda Wallerstein (2006a), ele é hierarquico, no qual ndo se
constroem relacgdes de igualdade e, embora seja hierarquico, permanece dindmico a medida em

que se deslocam os eixos de acumulagéo.

Esse carater dependente dos paises oriundos da periferia — aliado aos desdobramentos
do capitalismo subdesenvolvido e dependente no periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) — suscitou um debate na América Latina que culminou no surgimento da Teoria
da Dependéncia. Dessa forma, conforme salienta Dos Santos (2015), foi na década de 60 que a
Teoria da Dependéncia emergiu na América Latina fomentada por uma necessidade de
compreensdo das novas caracteristicas do desenvolvimento socioecondmico desta regido cujo
marco inicial se deu entre os anos 1930 e 1945. De maneira mais detalhada, Valencia (2008)
afirma que esta corrente surgiu em 1964, em meio ao golpe militar que depds o governo
constitucional de Jodo Goulart no Brasil e foi sistematizada posteriormente no Chile, onde as
condicdes eram mais favoraveis devido ao sucesso do movimento popular e pela instalacdo da
Unidade Popular no governo de 1970. Contudo, o mesmo autor afirma que acabou sendo o

México o pais no qual essa teoria teve seus periodos mais produtivos.

Nesse contexto, Cecefia (2006) pontua que a Teoria da Dependéncia apresenta posicoes
que vao desde Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, (considerada uma versao weberiana
baseada no pensamento desenvolvimentista Cepalino?) a Ruy Mauro Marini (considerada uma

versdo marxista), além de uma gama diversa de outros pensadores que proveram substanciais

2 A CEPAL sistematizou um modelo de “desenvolvimento para dentro” centrado na criagdo da indistria latino-
americana alicercada na diversificacdo de ramos, setores e areas produtivas. Nesse sentido, no caminho para a
reducdo da dependéncia externa, o Estado interviria por meio de politicas agressivas e dindmicas de substituicdo
de importagBes com vistas a aquecer o mercado interno, devido a ampliacao forjada (pela prdpria industrializacdo
e por esse mesmo Estado) da demanda de classes sociais, sobretudo as urbanas (VALENCIA, 2008).
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contribui¢bes ndo apenas no sentido de proporcionar uma melhor compreensdo da América
Latina, como também de favorecer a construcdo de um pensamento especificamente latino-
americano, entre os quais se pode mencionar Vania Bambirra, Sérgio Bagu, Theotdnio dos

Santos, Anibal Quijano, José Nun, Maria da Conceicao Tavares e outros.

Para Vania Bambirra (2013), a dependéncia se caracteriza por ser uma situacao
condicionante que se estabelece pelo fato da dindmica econémica de um determinado pais ou
regido ser condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outra economia. A referida autora
ainda enfatiza que o carater dependente de um pais também chega a condicionar uma dada
estrutura interna, a qual pode redefinir essa dependéncia em funcdo das possibilidades
estruturais das diversas economias nacionais. Desse modo, Marini (2014) defini a dependéncia
como uma ligacdo entre paises formalmente independentes, caracterizada pela subordinacéo de
algumas nacGes em relacao as outras, ensejando um contexto em que as relacdes de producéo
das economias subordinadas sdo transformadas ou recriadas para garantir a reproducao
ampliada da dependéncia. Essa afirmacdo corrobora com a ideia de Theotonio dos Santos
(2015) de que a Teoria Marxista da Dependéncia concebe a dependéncia como um atributo
antagbnico integrante do processo de desenvolvimento da légica global de acumulacdo
capitalista, pois o desenvolvimento e o subdesenvolvimento séo repercussdes histéricas do
capitalismo, num sistema mundial que provoca simultaneamente o desenvolvimento de uns e o

subdesenvolvimento de outros.

A analise do percurso histérico prévio a emergéncia da Teoria da Dependéncia mostra
gue os impactos da crise de 1929 corroboraram para que as economias latino-americanas
seguissem uma orientagdo para o modelo de industrializagdo com base na substituicdo da
importacdo de produtos oriundos das nacgdes centrais pela producdo de produtos em territorio
nacional, conforme aponta Dos Santos (2015). Nesse sentido, 0 mesmo autor ainda ressalta que
entre as décadas de 1940 e 1960, com o reestabelecimento da hegemonia estadunidense no
periodo apds a Segunda Guerra Mundial, elevou-se a expansdo do capital internacional ali
concentrado para o restante do mundo, guiado pela busca de novas oportunidades de
investimento, 0s quais se deram de maneira predominante nos paises dependentes por meio da
instalagdo de multinacionais. Desse modo, aos paises centrais ficavam resguardadas a industria
de ponta, enquanto os paises como 0s da América Latina serviam para concentrar os polos

industriais mais obsoletos. Assim, nota-se que a industrializacdo latino-americana nédo foi fruto
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de uma passagem para 0 campo dos paises industriais desenvolvidos, mas marca uma historia
de subdesenvolvimento periférico ensejado pelo desenvolvimento do capitalismo mundial cujas

cartas eram dadas pelos paises centrais, sobretudo os EUA.

Nesse sentido, o desenvolvimento dos paises centrais do sistema-mundo capitalista tem
como um de seus maiores pilares a transferéncia de mais-valia de paises periféricos por meio
das trocas comerciais desiguais, a exemplo daquelas estabelecidas entre paises como o Brasil,
exportador de bens primarios e de baixo valor agregado e paises do centro dos quais obtém bens
mais intensivos em tecnologia. Este processo fomentou na burguesia local a necessidade de
desenvolver meios para compensar a perda de valor resultante dessas relacfes, contexto que
ensejou a superexploracao da forga de trabalho como a principal via para a extragdo da mais-
valia no pais. Desse modo, o capital internacional se apropria da maior parte desta mais-valia
gue também tem uma fatia generosa destinada ao capital privado nacional e uma outra parcela
é transferida para o Estado por meio de impostos diretos ao capital e aos salérios, além dos
impostos indiretos aplicados sobre o consumo tanto dos capitalistas, como dos trabalhadores
(MARINI, 2014).

Esse quadro, conforme aponta Dos Santos (2015), contribuiu para o declinio do
empenho em ciéncia e tecnologia na Ameérica Latina, o qual também acarretou o
enfraquecimento do segmento de bens de capital, fundamental no processo de revolucdo
cientifico-técnica e no caminho para um desenvolvimento autossustentado. Embora houvesse
um significativo avanco no desenvolvimento desse tipo de inddstria em paises como o Brasil,
a modernizacdo e a robotizacdo crescentes atreladas a essa indUstria acabaram representando
um fator de distanciamento da América Latina no que concerne ao progresso desta. Nessa
perspectiva, o referido autor ainda argumenta que o crescimento dos paises do sudeste asiatico
levou alguns tedricos a suscitarem um possivel fracasso da Teoria da Dependéncia. Contudo,
varios estudos realizados sobre a situacdo desses paises reiteram que as condi¢des especificas
dessa regido corroboraram para uma trajetoria distinta daquela percorrida pelos demais paises
oriundos da periferia do sistema-mundo. Sobre essas especificidades, 0 mesmo autor explica
gue essas economias asiaticas ndo detinham uma grande divida externa nos anos 1970 — o que
em muito prejudicou os paises latino-americanos e do leste europeu — além de terem passado
por reformas agrarias nos anos 1940 e 1950, inclusive com o apoio estadunidense, tendo em

vista a proximidade dos asiaticos de seus inimigos da Guerra Fria. Ademais, essas na¢des foram
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beneficiadas pela acumulacdo japonesa de capitais e a politica do Ministério de Comércio
Internacional e IndUstria do Japao (MITI), com foco na exportacdo de inddstrias de tecnologia
em processo de defasagem para os paises vizinhos. Por fim, além das raz6es mencionadas terem
permitido a penetracdo destas economias asiaticas no mercado estadunidense, processos de
forte intervencéo estatal aliados a tomada de medidas protecionistas favoreceram o sustento das
politicas econémicas ali implantadas e o desenvolvimento de uma base tecnoldgica propria que

acabaria por contribuir para uma maior autonomia nesta area.

O resgate historico aqui exposto permite constatar que a profunda crise estrutural que
afeta o capitalismo dependente na América Latina se manifesta de modo incontestavel a partir
dos primeiros anos da década de 1960. Conforme ressalta Bambirra (1983), essa crise
generalizada, que abarca as searas econdmica, politica, social e cultural, traz a tona a
necessidade do proletariado de lutar por sua hegemonia e evidencia a impossibilidade de se
estabelecer uma alianca entre as classes exploradas e a burguesia nacional progressista — ainda
que como uma estratégia para alcancar a instauracdo de governos nacionalistas e democraticos
de cunho anti-oligarquico e anti-imperialista. Segundo a referida autora, esse panorama de crise
também prova que a solucdo para os problemas enfrentados ndo estaria nos pressupostos
basicos em que se baseava a teoria desenvolvimentista da CEPAL. O pensamento cepalino se
centrava na existéncia de um suposto modelo de desenvolvimento, inspirado na trajetoria dos
paises considerados desenvolvidos, o qual deveria ser assumido pelos paises da América Latina.
Nessa perspectiva, ainda de acordo com a autora supracitada, para que tal modelo pudesse ser
adotado, seria preciso eliminar os obstaculos sociopoliticos e culturais que estariam
atravancando esse desenvolvimento, barreiras geralmente associadas as "sociedades
tradicionais". Essa superacdo de obstaculos deveria ocorrer por meio de uma utilizacdo
producente dos recursos nacionais através de um planejamento racional que iria requerer a
organizacdo e a mobilizacdo do desejo nacional por esta politica de desenvolvimento. O
pressuposto basico de que o desenvolvimento interessa a todos (sem o questionamento de que
tipo de desenvolvimento interessa a cada classe) dava a premissa chave para formacao de uma
ideologia de desenvolvimento. Essa ideologia ja vinha sendo promovida na América Latina
através das melhores expressdes do nacionalismo populista. Nesse contexto, a crise do
capitalismo dependente confrontava todos estes pressupostos que se condensavam na iluséo da

possibilidade de um desenvolvimento nacional autdbnomo tendo como modelo o caminho
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trilhado pelos paises ditos centrais. A crise desnudava uma realidade divergente e contradizia
0s esquemas aparentemente muito légicos. O novo carater da dependéncia na América Latina
era descortinado por esse panorama que gerava novas e mais agudas e irresollveis contradi¢des
e liquidava definitivamente a possibilidade de desenvolvimento capitalista nacional autbnomo

no continente.
Esse panorama articula-se a seguinte analise de Marini (2000, p. 109):

(...) adependéncia, entendida como uma relagéo de subordinacao entre nacdes
formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de producdo das
nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo
pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia.

Desse modo, esse novo carater da dependéncia que Bambirra (1983) aborda, comeca a
configurar-se a partir do periodo apds a Segunda Guerra Mundial e advém do fato de que a
penetracdo do capital estrangeiro ja ndo se limitava apenas ao setor primario-exportador, mas
também se dirigia paulatinamente ao setor manufatureiro através do investimento direto em
bens de capital, de forma que as burguesias industriais ndo tivessem outra opgéo para sobreviver
como classe que ndo passasse por se associar, na condicdo de sdcio menor, ao capital
estrangeiro. Como sera abordado mais adiante neste estudo, sdo muitos os fatores que
determinam a marcha inexoravel deste processo de associacdo da burguesia latino-americana
com capital estrangeiro, como sdo varios os fatores que explicam o porqué dessa penetracéo.
Ademais, a referida autora ressalta que o resultado da desnacionalizacdo e da propriedade
privada dos meios de producédo viria a determinar o fim dos projetos de desenvolvimento
nacional autbnomo. A consequéncia desse processo no plano politico foi sem duvida o
abandono realista por parte das burguesias nacionais do nacionalismo populista, ou seja, da
ideologia que preconizava o desenvolvimento nacional anti-imperialista com base na
pretendida aliangca com as classes dominadas. Dessa maneira, reforcava-se a dependéncia
latino-americana pautada na superexploracdo da forca de trabalho (MARINI, 2008), a qual,
segundo Osorio (2004), estabelece uma modalidade de acumulagéo de capital que afeta o valor
da forga de trabalho latino-americana de maneira estrutural e recorrente, conforme sera tratado

de forma detalhada mais adiante.
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Assim, entre as correntes tedricas da dependéncia, a Teoria da Dependéncia Marxista,
que tém autores como Rui Mauro Marini, Jaime Osorio, Vania Bambirra e Theot6nio dos
Santos, concebe o carater dependente das economias periféricas em funcdo dos desdobramentos
da acumulacéo de capital em escala mundial, sobretudo no que se refere a sua mola propulsora,
a taxa geral de lucro (MARINI, 1991). Valencia (2008) enfatiza que indubitavelmente, Rui
Mauro Marini foi o responsavel pela mais elaborada tentativa de estruturagdo das bases
cientificas da Teoria da Dependéncia, sobretudo em sua obra “Dialética da dependéncia”, que
foi publicada em 1973 e comecou a circular clandestinamente na América latina, revelando sua
importancia para a intelectualidade latino-americana da época. Cecefia (2006) exalta a
possibilidade deste classico do pensamento latino-americano ser a obra mais relevante da Teoria
da Dependéncia, por representar uma proposta de interpretacdo da totalidade capitalista (ndo
apenas da realidade latino-americana), na qual a América Latina existe como sujeito que apesar
de ter sua prépria dindmica dentro desse contexto mais amplo, também aparece como uma das
partes que explicam a dinamica geral. Desse modo, nota-se que o padrdo de desenvolvimento
dependente reflete a realidade do tipo de insercdo da América Latina no sistema-mundo e sua
compreensdo foi ampliada a partir da formulacéo das correntes tedricas da dependéncia, que se
deu entre os anos 1964 e 1973 e que, de um modo geral, manteve grande influéncia até fins dos
anos 1970, quando entdo se firmou a lideranca liberal-conservadora no processo de
redemocratizacdo da América Latina, sob apoio dos EUA (MARTINS, 2011). Neste ponto,
cabe citar Valencia (2008) ao afirmar que o campo neoliberal daria lugar a correntes ecléticas,
a exemplo do (neo) estruturalismo e do neoliberalismo, teorias ideoldgicas vinculadas a ordem
capitalista estabelecida em diversos graus e extensdes. Contudo, o referido autor aborda que a
Teoria Marxista da Dependéncia resiste, por basear-se numa perspectiva historica de longo
prazo, em busca da superacdo da supremacia do pensamento neoliberal, ndo apenas optando
por reproduzir-se mediante implementacdo de reformas estruturais e coligacdo com as classes
dominantes e o Estado, como ocorre em outras posicdes tedricas, a exemplo do (neo)

estruturalismo.

Nesse interim, embora o presente estudo também contemple algumas contribui¢des das
demais abordagens tedricas da dependéncia, esta corrente marxista, em especifico, permeara
toda a pesquisa e fundamentara a compreensé@o nédo sé da histdria, como também do modo de

insercdo dos paises latino-americanos no sistema-mundo capitalista e a repercussao do padréo
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dependente de desenvolvimento que marca a formacéo dessas economias, sob influéncia dos
papéis impostos pela divisdo internacional do trabalho e da superexploracdo da forca de
trabalho, ponto crucial da Teoria da Dependéncia Marxista, que reproduz o padréo historico-
colonial. Todos esses fatores acabam por acarretar uma analise historica permeada pelas

mudangas estruturais que marcam essas economias dependentes.

Diante do que foi exposto, é possivel admitir que sdo multiplas as reverberagdes da
dependéncia nas economias latino-americanas, entre as quais estdo o reforco da
superexploracdo do trabalho e da dependéncia tecnoldgica, seara para a qual essa pesquisa
chama a atencdo ao tratar do comportamento da conta de servigos — que em sua maior parte se
traduz em tecnologia. Esse carater dependente tem um cunho estrutural associado a base
industrial destes paises, que por sua vez se baseia na mais-valia extorquida ndo apenas através
da superexploracdo do trabalho como também da desigualdade que caracteriza as trocas
comerciais entre 0s paises do centro e aqueles oriundos da periferia do sistema-mundo. Autores
como Marini (1991) relacionam os retardos na industrializagéo latino-americana e decorrentes
atrasos no progresso técnico a um capitalismo tardio peculiar a periferia do sistema-mundo.
Essa distorcéo relativa ao capitalismo tardio leva a um abismo tecnolégico, impulsionado por
uma reproducdo do capital que ndo considera as especificidades produtivas locais. Desse modo,
com vistas a compreender as conjunturas especificas que formaram o carater dependente de
Brasil, Chile e Argentina, este trabalho abordard suas respectivas trajetorias histéricas

contempladas no contexto latino-americano desde o periodo colonial até a contemporaneidade.
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3. CICLO COLONIAL: RAIZES DA DEPENDENCIA LATINO-AMERICANA

Todo povo dispde de um certo “sentido” na sua evolugdo, o qual s6 é percebido se
considerado o conjunto dos fatos e acontecimentos fundamentais que compdem sua histéria em
um largo periodo de tempo, pois por mais que ocorram outros eventos e incidentes secundarios,
0 contexto geral permite compreender o sentido da trajetdria evolutiva de uma na¢do (PRADO
JR, 2011). Desse modo, este trabalho, por requerer o entendimento das raizes da dependéncia
de Brasil, Chile e Argentina no sistema-mundo capitalista, se versa sobre 0s aspectos gerais da
conjuntura em que se deu a colonizacdo latino-americana, numa tentativa de trazer elementos
que reconstituam de maneira ampliada os antecedentes que corroboraram para que a formacao

dessas economias tomasse seus respectivos rumos.

Assim, importa destacar os trés principais elementos histéricos que condicionam a
dependéncia dos paises da América Latina, conforme ressaltado por Dos Santos (2011), sdo
eles: as formas basicas da economia mundial, com suas proprias leis de desenvolvimento; a
relagdo econOmica predominante nos centros capitalistas e as maneiras como estes se
expandem; e ainda os tipos de relacbes econdmicas presentes nos paises periféricos, 0s quais
sdo incorporados a situacdo de dependéncia no contexto da rede de relacbes econémicas

internacionais engendrada pela expanséo capitalista.

Neste sentido, no que diz respeito a expansao hegemonica motivadora da “conquista” de
novos territdrios pelos paises europeus no periodo colonial, o século XV marca a busca por
novos caminhos para o lucrativo comércio no oriente, que levou monarquias como Portugal e
Espanha — que atuavam até entdo apenas em ambito terrestre — ao encontro decisivo com o
continente que viria se chamar América e a partir de entdo, a Europa passa a se tornar o centro
do mundo ao reunir uma riqueza sem precedentes por meio do saque, da servidao indigena e da
escraviddo negra (PORTO-GONCALVES, 2006).

Nesse contexto, faz-se necessario citar Dussel (1993), ao abordar o discurso eurocéntrico
do “descobrimento” ou “conquista” da América como uma forma de mascarar o que na verdade
foi um processo de “encobrimento” do ”Outro”, ou seja, a América no teria sido “descoberta”,
mas antes “encoberta” pela projecao do “si-mesmo” europeu. O mesmo autor ainda ressalta o
eufemismo imbuido no mito de que no ano de 1492 se deu o "encontro” de “dois mundos", de

duas culturas, europeia e indigena, que em conjunto formariam um novo mundo. Essa tese
32



eurocéntrica, que até os dias atuais é amplamente reproduzida pelas classes dominantes crioulas
ou mesticas latino-americanas, serve para ocultar a violéncia e a destrui¢cdo da América, ou seja,
o mundo do “Outro” e suas respectivas culturas, com a justificativa de que essa brutalidade teria
sido necessaria para levar a modernidade ao novo mundo. Contudo, foram devastados 0s povos
indigenas Astecas. Maias e Incas, consideradas culturas urbanas com avangado cultivo agricola

e conhecimentos nas mais variadas areas.

Ademais, Marx (2013) observa que o amadurecimento do comércio e da navegacdo foi
propiciado pelos movimentos do sistema colonial e as sociedades monopolizadas pelas col6nias
europeias serviram como poderosas alavancas para estas, visto que viabilizavam um mercado
de escoamento para as manufaturas em ascens&o, aspirando uma acumulag&o intensificada pelo
monopolio do mercado. Desse modo, as colénias americanas estavam alicercadas a producéo
de matérias-primas e metais preciosos destinados ao mercado mundial capitalista em formacéo
(VITALE, 2011). Esse contexto € caracterizado por Marx (2013) como a espoliacdo das
riquezas coloniais que por meio de saqueio, escravizacdo e latrocinio eram direcionadas as
metropoles, onde se transformavam em capital. E esse ponto de partida histérico que esse estudo
pretende considerar, sob uma perspectiva macro, com vistas a alcancar a compreensao das
trajetorias historicas que explicam a configuracdo do sistema-mundo capitalista e sua dindmica

atual.

Desse modo, Prado Jr. (2011) ressalta os rumos aos quais foram conduzidas as colénias
das areas tropicais e subtropicais da América, 0s quais fariam emergir uma nova sociedade
voltada para fins mercantis e caracterizada como uma empresa comercial alicercada por um
ambiente natural repleto de recursos aproveitaveis destinados a producdo de géneros
comercialmente proveitosos para 0 comércio europeu, extraidos e produzidos as custas do

trabalho de indigenas ou negros africanos importados, dominados pelos colonos.

Nota-se dessa maneira que o desenvolvimento mercantil pdde substanciar as condicdes
do capitalismo e, nesse contexto, a colonizacao se configura como um dos elementos de suma
importancia na constituicao do processo de formacéo do capitalismo moderno e isto se explica
pelo fato da colonizacdo ter sido o modo caracteristico de dominagdo comercial e politica da
Europa sobre os demais continentes, fator que favoreceu o desenvolvimento de suas proprias
forcas produtivas que viriam a dar origem ao capitalismo (NOVAIS, 1995). Nesse contexto,
Prado Jr. (2011) recorda que a descoberta e a colonizacgdo dos paises da América Latina pelos
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povos europeus foram alicercadas pelos movimentos de constitui¢do do sistema capitalista, o
qual também viria a basear relagdes econdmicas regidas por interesses imperialistas. Este
mesmo autor reitera ainda que a evolucdo do primitivo e originario capitalismo comercial se
deu a partir da instalacdo e a estruturacdo econdmica e social das coldnias, posteriormente
transformadas em nagdes latino-americanas, num sistema em que as relagcbes passaram a se
configurar de um lado por grandes poténcias econdmicas dominantes no sistema imperialista e

de outro pelos paises periféricos.

Para melhor compreender o cenario exposto, cabe citar Dos Santos (2011), o qual define
a dependéncia colonial como o tipo de sujeicéo relacionada diretamente a exportacdo comercial
in natura, atividade em que o capital comercial e financeiro, em associagdo com o Estado
colonialista, regia as relacfes econdmicas entre 0s europeus e as colbnias, através de um
monopolio comercial acompanhado pelo monopdlio colonial da terra, das jazidas, bem como
da forca de trabalho (servil ou escrava) nos paises colonizados. Nesse ambito, Prado Jr. (2011)
enfatiza que, sob a 6tica mundial e internacional, a conjuntura geral de colonizagéo dos tropicos
pode ser reconhecida como a criacdo de uma vasta empresa comercial focada na exploracédo de
recursos naturais de um territorio até entdo virgem, em beneficio do comércio europeu e este
seria entdo o verdadeiro sentido da colonizag&o latino-americana, ponto que tanto contribui para
o entendimento de elementos fundamentais da formacéo e evolucgdo historica dos tropicos

americanos.

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO GERAL: AMERICA ESPANHOLA E AMERICA
PORTUGUESA

Sobre as trajetorias de colonizacdo na América Latina, no que se refere a América
Espanhola, Furtado (2007a) aborda de maneira clara os marcos dos primeiros 150 anos da
presenca espanhola nas Ameéricas, com destaque para: os grandes éxitos econémicos abarcados
para a Coroa, bem como para a minoria espanhola que participou diretamente da conquista; o
exterminio de grande parte da populagéo indigena preexistente, sobretudo por conta da piora
das condicBes de vida dos povos que sobreviveram a conquista e, por fim, o fato de vastas
regides se articularem em torno de pélos dindmicos, cuja funcéo precipua era a de produzir

excedente sob a forma de metais preciosos, a ser transferido para a Espanha quase que
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unilateralmente. O mesmo autor também coloca que nesta primeira fase, homens diretamente
vinculados a Espanha compunham a classe dominante e se encontravam inseridos no aparelho
do Estado ou em encargos que os permitiam controlar o sistema de producdo de onde saia 0

mencionado excedente direcionado a metrépole.

Contudo, Prado Jr (2011) enfatiza que, contrapondo as expectativas dos primeiros
exploradores, reforgadas pelas exitosas experiéncias de descoberta de prata e ouro no México e
Peru, ndo haveria a grande disponibilidade esperada de metais preciosos em outros territorios.
Assim, cabe evidenciar o relato de Furtado (2007a) ao afirmar que os 150 anos seguintes se
configuram pelo declinio da producdo mineira, bem como pela diminuigdo da presséo sobre a
populagéo — cujo crescimento foi retomado acompanhado de uma melhora de suas condigdes
de vida — e ainda pelo enfraguecimento das ligacdes entre as colénias espanholas, as quais se
tornaram menos interdependentes. Neste cendrio, o referido autor também trata do ganho de
relevancia da classe de senhores de terra, os quais, além de ndo possuirem vinculos com a
metropole, apresentavam uma perspectiva de interesses diferenciada com foco unicamente no

contexto local.

Os portugueses, que se encontravam em posicao geografica privilegiada para a busca de
novos territorios além-mar, a partir do século XV passaram de um pequeno reino continental
europeu para um grande império maritimo e colonial e na base deste império em que se tornou,
chegou a conquistar vastas areas de trés diferentes continentes, conquistas que se iniciam com
o tréafico de escravos, marfim e ouro na Costa da Africa, continuam com a exploracéo do cultivo
da pimenta e especiarias da india e terminam no Brasil com o tréafico do acUcar, ouro, diamantes
e algoddo (PRADO JR, 2011). As duas fases da colonizagdo da América portuguesa se
apresentaram de certa forma invertidas em relacdo as fases da América espanhola, conforme
explicado por Furtado (2007a), o qual aborda que nos primeiros 150 anos da colonizagédo
portuguesa constituiu-se uma economia agricola de exportacdo composta de unidades isoladas,
ligadas diretamente ao exterior e sem articulagcdo alguma com outras areas de suas colbnias,
embora no caso do Brasil houvesse uma interligacdo entre as areas litoraneas e o interior
pecuario, 0 que surgiu como um fator de dependéncia da economia agucareira. O mesmo autor
ainda subdivide a segunda fase de 150 anos em dois ter¢os: o0 primeiro caracterizou-se por uma
depressdo econémica, que se deu de modo mais vertiginoso do que a enfrentada na mesma

época pelo império espanhol; o segundo periodo comportou o ultimo século da época colonial
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e foi marcado pela formacao do ndcleo produtor de ouro e diamantes, o que serviu para acelerar
0 povoamento de origem europeia e a construcdo de um mercado articulador das diferentes

regides do pais.

Na organizacdo da economia do Brasil col6nia, chama especial atencdo a questdo do
regime da posse das terras, as quais, conforme explica Prado Jr. (2011), tanto poderiam ficar
com os donatérios das capitanias como tambem ser distribuidas entre os colonos que ali
chegavam. Segundo este mesmo autor, estes ndo aspiravam a posi¢do de modestos camponeses
a sonhar com o novo mundo, mas antes de galgar espacos como grandes senhores e
latifundiarios, tendo em vista que a cultura da cana somente se viabilizava economicamente em
grandes plantacdes. Nesse sentido, Furtado (2007a) aborda a composicao da classe dirigente na
Ameérica portuguesa, que nos primeiros 150 anos era formada pelos senhores das grandes
plantacdes de cana-de-acgucar, os quais detinham vinculo direto com a metrépole enquanto que
na segunda fase, essa classe correspondia principalmente a um importante nucleo de individuos
integrado as atividades comerciais internas e ao grande comércio de mulas, um setor de
atividade econdmica que despertava o interesse de varias regides do pais e contribuia para

aproxima-las.

Este contexto aporta a percepcao de que, assim como o colonizador espanhol fez com
suas colonias, o colonizador portugués se transfere ao Brasil buscando enriquecer, ou seja,
produzir para obter um excedente a partir da produgdo de mercadorias, que ndo eram
direcionadas a sua propria subsisténcia ou da comunidade (SODRE, 1983). Esse cenario acaba
por reforcar o argumento de Prado Jr (2011) de que, embora ndo sendo o foco inicial dos
colonizadores europeus, a ideia de povoar a regido latino-americana acabou por surgir para fins
fundamentalmente mercantis, relacionados as necessidades ndo apenas do abastecimento e da
manutencdo de feitorias comerciais que ali fossem fundadas, como também da organizacédo da
producdo dos géneros comercialmente atrativos ao mercado europeu. Desse modo, Novais
(1995) ja adianta aquilo que seria um prendncio da conformacédo atual do sistema-mundo
capitalista, ainda na fase do capitalismo mercantil do sistema colonial: a polarizacdo
“metrdpole-colonia” que colocava em posi¢do superior, como centro de decisdo, a metropole e

como elemento subordinado, a coldnia.
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3.2 IMPLICACOES DO PACTO COLONIAL NA AMERICA LATINA

As trajetorias anteriormente expostas, substanciam o relato de Marx (2013) de que fatores
como as descobertas de ouro e de prata na América, — que culminaram no exterminio e na
escravizacdo das populac6es indigenas, submetidos ao trabalho no interior das minas —, o inicio
da conquista e pilhagem das indias Orientais e a conversdo da Africa num grande campo a
favorecer cagada pelo lucro (com énfase no regime escravista), sdo alguns dos acontecimentos
gue marcam a emergéncia da producdo capitalista por meio de processos impulsionadores da

acumulacao primitiva.

Neste sentido, Stavenhagen (2014) ressalta que o sistema mercantilista-capitalista em
expansao representou a for¢a motriz da economia americana durante toda a época colonial, num
cenario em que os diversos mercados europeus eram abastecidos direta ou indiretamente pelas
matérias-primas das colbnias espanholas e portuguesas, fator preponderante para o
desenvolvimento industrial da Europa ocidental. Desse modo, pelo fato de ndo se apresentarem
COMO pequenas economias agrarias, autarquicas e baseadas em permuta, entende-se que 0
carater dessas colbnias evocava uma espécie de capitalismo incipiente que regia as economias
coloniais e objetivava fundamentalmente a producdo de valores de troca — o0s produtos
exportados para as metropoles ndo eram meros excedentes de uma economia de subsisténcia,
mas o principal objetivo da economia colonial (VITALE, 2011). A busca pela obtencéo de méo
de obra barata para as empresas coloniais era entdo uma questdo regular nas economias das

colénias, como enfatiza Stavenhagen (2014, p.161):

(...) primeiro, ensaiou-se a escraviddo de indigenas, logo se introduziu a
escraviddo dos africanos, depois conseguiu-se assegurar a participacao da mao
de obra servil indigena por meio de uma série de procedimentos, que variavam
desde a encomienda até os repartimientos®. As condicdes (...) de trabalho e
existéncia da maioria da populagdo indigena camponesa serviam justamente
para reduzir a um minimo os custos de producéo da mineracao e da agricultura
coloniais.

3 Mercedes, encomiendas e repartimientos, ocorriam sobretudo no século XVI como modo de acesso a terra e a
mao de obra indigenas na América hispanica. Ha uma enorme bibliografia a respeito. As mercedes era mais
relacionadas ao ato de conceder terras, relativas as doagdes realizadas aos colonizadores espanhdis por servigos
prestados. As encomiendas se referiam a troca de catequizacao e/ou evangelizagdo dos indigenas por tributos ou
servigos aos quais eram forcados a realizar. O repartimiento (ou mita, como chamado no Peru) ocorreu
posteriormente & encomenda e concernia ao recrutamento de mdo-de-obra para mineracéo que estava firmemente
organizado por volta de 1570 (STAVENHAGEN, 2014, p.160).
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Neste ambito, fincava-se as raizes da superexploracdo do trabalho na América Latina,
pois a exploragdo dessa m&o de obra nas colonias, por mais que ndo fosse baseada em salérios,
servia ao enriquecimento dos centros europeus, por meio da reducdo exponencial dos custos de
producdo na colbnia. Esse cenario substanciava o excedente a ser transferido para as
metrépoles. Desta maneira, como aponta Marx (2013), se delineava o ponto de partida para o
estabelecimento do modo de producéo capitalista, um processo prévio chamado de acumulagéo
primitiva.

Nesse sentido, segundo Novais (1995) pode-se citar como um desses acontecimentos
marcantes para a emergéncia da producdo capitalista o exclusivismo metropolitano do comércio
colonial que, ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII, teve seu funcionamento respaldado no
mecanismo por meio do qual parte dos mercadores das metropoles se apropriavam dos lucros
excedentes gerados nas economias coloniais e o sistema colonial em vigor representava entdo
uma peca da acumulacdo primitiva de capitais nos panoramas de desenvolvimento do
capitalismo mercantil europeu. O mesmo autor enfatiza que, deste modo, o sistema colonial
auxiliava a colonizagdo a ajustar o seu sentido na historia da economia e das sociedades

modernas.
Assim, cabe mencionar Marx (2013, p.) ao afirmar que:

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo 0 processo de
separagao entre o trabalhador e a propriedade das condicOes de realizagdo de
seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital 0os meios
sociais de subsisténcia e de produgdo e, por outro, converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulag&o primitiva
ndo &, por conseguinte, mais do que o processo historico de separagdo entre
produtor e meio de produgao.

Dessa forma, cabe relacionar a jornada colonial latino-americana a constituicdo dos
processos de acumulacdo primitiva. Conforme Marx (ibid.) reitera, o0 marco da criacdo do
sistema capitalista é aquele em que ocorre um processo de retirada da propriedade e dos meios
de trabalho do préprio trabalhador, ou seja, um processo que transforma meios sociais de
subsisténcia e de producdo em capital e converte em assalariados aqueles que séo os verdadeiros

produtores diretos. Assim, o autor explica que a acumulagéo primitiva ndo seria mais do que o
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transcurso histérico, considerado uma pré-histéria do capital e do modo de producdo capitalista,
no qual o trabalhador € dissociado dos meios de producéo.

Destarte, a significacdo do sistema colonial regido pelas metrépoles europeias
mencionadas pode ser compreendida de forma clara pelo argumento proferido por Novais
(1995, p. 72):

Examinemos, pois, os mecanismos de funcionamento do Antigo Sistema
colonial do mercantilismo. E no regime do comércio entre metropoles e
col6nias que se situa o elemento essencial desse mecanismo. Reservando-se a
exclusividade do comercio com o Ultramar, as metrépoles européias
organizavam na realidade um quadro institucional de relacbes tendentes a
promover necessariamente um estimulo a acumulacéo primitiva de capital na
economia metropolitana a expensas das economias periféricas coloniais. O
chamado "monopdlio colonial”, ou mais corretamente e usando um termo da
prépria época, o0 regime do "exclusivo" metropolitano constituia-se pois no
mecanismo por exceléncia do sistema, através do qual se processava 0
ajustamento da expansdo colonizadora aos processos da economia e da
sociedade europeias em transi¢do para o capitalismo integral.

Neste contexto de monopélio importa enfatizar o que representava o Pacto Colonial, uma
forma de manter a exclusividade do comércio das colénias para as respectivas metropoles.
Prado Jr (2011) exalta o Pacto Colonial como a expressdo perfeita do dominio do capital
comercial que a nova ordem capitalista precisaria enfrentar para se desenvolver, visto que a
situacdo de exclusivismo criada pelo Pacto seria desfavoravel para a figura do empresario que
emergiria, pois, obstinado quanto a venda de seus produtos, se ndo participasse diretamente do

monopolio comercial, ndo galgaria beneficio algum.

Embora a ruptura deste pacto exclusivista tenha se tornado possivel com a independéncia
juridica das col6nias, o que propiciou o rompimento do monop6lio do comércio exterior — até
entdo sob controle das metrépoles coloniais — este hovo momento acaba por configurar a
dependéncia como uma unidade dialética da independéncia juridica dos Estados nacionais
latino-americanos e de seu carater de economia dependente (DE MORAES, 1970). A afirmacéo
de Anibal Quijano de que as independéncias dos paises da América representaram o fim do
colonialismo, mas ndo o fim da colonialidade, pode auxiliar no entendimento desse cenario.

Desse modo, De Moraes (1970, p.29) pontua:

A combinacdo da independéncia juridica e da dependéncia econémica se
exprime na esfera politica pela contradi¢éo real cujo termo dominante € a
dependéncia (com efeito, a economia determina as instituicdes juridico-
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constitucionais). Os interesses dominantes no mercado mundial eram os das
metropoles capitalistas.

Esta combinacao de elementos histéricos permite perceber, mesmo que de maneira breve,
0 quanto os processos de acumulacdo primitiva se perpetuaram no periodo de colonizacéo
latino-americana e acabaram por embasar 0 desenvolvimento de um padrdo de acumulagéo
dependente que marca esta regido na historia do sistema mundo capitalista. Nesse contexto,
Porto-Goncalves e De Araujo Quental (2012) salientam que esse processo padrdo patriarcal
racista (ja imposto do periodo colonial) continuou a vigorar mesmo apds a independéncia dessas
coldnias. Desse modo, os territorios e seus povos continuaram a ser classificados de acordo
com a posi¢do “racial” que era diretamente relacionada a um grau de evolugdo estipulado pelo
interesse daqueles que se julgavam superiores, como 0s europeus, a exemplo dos indios e negros

que permaneceram vinculados a uma estrutura social de serviddo e subdesenvolvimento.

Nesse sentido, Bruckmann (2011) afirma que essa ideia eurocéntrica de modernidade é
plantada ainda no periodo colonial inserida nesse sistema como parte inerente de uma estrutura
arquitetada em prol da dominacdo e do poder dessas nacdes hegemdnicas. Assim, a fim de
buscar uma melhor compreensdo desse status quo, o presente estudo traz um apanhado das

especificidades das eras colonial e pos-colonial dos paises selecionados para a pesquisa.
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4. CICLO DE ACUMULACAO DEPENDENTE E INSERCAO
INTERNACIONAL

Na busca pelo entendimento das contradigdes no sistema-mundo capitalista, Marini
(2014) ressalta o periodo histérico no qual a regido latino-americana passa a participar mais
ativamente do mercado mundial, durante os trés primeiros quartos do seculo XIX. Apos a
independéncia de seus territdrios, por ja apresentarem uma certa infraestrutura econémica
(desenvolvida na fase colonial) e situacdo politica de relativa estabilidade, paises como Chile,
Brasil e Argentina (elencados para esta pesquisa), aumentaram a demanda internacional de
alimentos e matérias-primas como cereais, cobre, aclcar, café, carnes, couro e 1a. Desse modo,
a América Latina é inserida no mercado internacional no periodo pds-colonial como produtora
de matérias-primas e consumidora de bens de consumo ndo duraveis, oriundos de parte da
producdo leve europeia, regido na qual o capitalismo industrial se afirmava, sobretudo na
Inglaterra. Mais adiante, no Ultimo quarto do século XIX, os Estados Unidos se estabelecem
como a nova poténcia capitalista mundial, para a qual grande parte das exportagdes da regido
latino-americana passaram a ser direcionadas. Por sua vez, nos paises centrais, desponta o
desenvolvimento de uma industria pesada com tecnologia agregada, que orienta a economia a
uma maior concentracao de unidades produtivas e ao surgimento de monopélios. Estes sdo um
reflexo da acumulacdo capitalista realizada nas fases antecedentes que acabam por forcar o
capital a buscar campos de aplicacfes externos, por intermédio de empréstimos publicos e
privados, financiamentos, aplicacdo em acBes e inicialmente em menor parcela, em
investimentos diretos. Assim, o capital estrangeiro — que antes se limitava a créditos externos
utilizados para realizar operagdes comerciais compensatorias* — passa a funcionar como um
instrumento de subtracdo de uma parte da mais-valia criada dentro de cada economia nacional
latino-americana, corroborando para o crescimento da concentracdo de capital nas economias

centrais.

A fim de melhor explicar esse cenario, Marini (2014) enfatiza que nas economias

dependentes o dinamismo econémico se alicercava na relacdo exportacdo-importacéo, sendo

4 A exemplo do crédito concedido pela Inglaterra aos paises latino-americanos para importagio de bens néo-
durdveis da Europa, enquanto estes forneciam alimentos e matérias-primas aos paises centrais, até o inicio do
século XIX (MARINI, 2012).
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gue mesmo com obtencdo da mais-valia no interior da economia nacional, sua realizacédo
acontecia no &mbito do mercado externo, devido & atividade de exportagdo ser traduzida em
rendas aplicadas em grande parte nas importagdes oriundas dos paises centrais. O excedente
passivel de ser investido refere-se a diferenca entre o valor das exportac6es e das importagdes
e nota-se diretamente influenciado pelos fatores externos a economia nacional. Nos paises em
que a principal atividade exportadora era controlada pelas classes dominantes locais, esse
excedente seria geralmente aplicado no setor mais rentadvel da economia, que correspondia
especificamente a atividade exportadora de onde se extraia 0 maior excedente, acarretando uma
situacdo de monoproducéo (isso justifica o fato das economias dependentes se concentrarem
nas exportacdes de alguns poucos bens primarios). Por outro lado, em menor medida, parte
desse excedente era usado para o fomento de atividades vinculadas ao mercado interno,
implementando alguns nucleos fabris "leves"”, com vistas a responder ao consumo das camadas
populares (que ndo possuiam acesso aos bens importados). No caso dos paises em que a
principal atividade de exportacdo era controlada pelos capitalistas estrangeiros, a mais-valia
oriunda do comércio mundial a estes pertencia e somente uma parte dela era repassada a
economia nacional através de tributos e impostos pagos pelo Estado (vem dai o interesse
burgués latino-americano em fazer parte da organizacao estatal). A maior parte desta mais-valia
se convertia em demanda de bens importados, reduzindo o excedente passivel de ser investido,
ou permanecia nas mdos dos capitalistas estrangeiros cuja decisdo de investir no pais

dependente estava condicionada as exigéncias da economia central.

Nesse sentido, mais do que compreender essas relagdes “centro-periferia”, ¢ preciso
entender a dependéncia por suas bases estruturais, pela interpretacdo das contradi¢Ges e
antagonismos que movem o processo de acumulacdo do capital. Para isso, faz-se necesséria a
realizacdo de um estudo do capitalismo subdesenvolvido e dependente com base na analise
concreta de situacdes concretas, circunstancias e condi¢des concedidas pelo desenvolvimento
do subdesenvolvimento que marca a regido latino-americana e seu capitalismo dependente
caracterizado pela superexploracdo do trabalho (OURIQUES, 2014). Osoério (2009) explica
esse conceito de superexploracdo enfatizando que o desenvolvimento de processos de trabalho
além de possibilitar o aumento da jornada de trabalho, também pode intensifica-la a tal ponto
que — embora haja pagamentos por hora extra ou por elevacdo do salario devido ao aumento

nas mercadorias — termine por reduzir a vida Util e a vida total do trabalhador. Isto ocorre pois,
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ainda que se consiga atingir a quantidade suficiente (e até maior) de bens que conformam os
meios de vida para garantir a reproducdo do trabalhador, este mesmo ndo pode contar com as
horas e os dias de descanso necessarios a reposicdo do desgaste fisico e mental ocasionados por
longas e intensas jornadas de trabalho. Dessa forma, o salario extra s6 compensaria uma parte
dos anos futuros apropriados pelo capital por meio de jornadas exaustivas ou de trabalho
redobrado. Esse cenario implica na queda dos pregos da forca de trabalho (salérios), abaixo de

seu valor.

Nesse contexto, € interessante trazer o debate atual no que se refere a categoria da
superexploragéo da Teoria da Dependéncia, por meio da contraposicdo das visdes dos autores
Claudio Katz e Jaime Osério. Este Gltimo, divulgou um escrito (OSORIO, 2017) com sua
resposta as ideias de Katz, as quais apontam a necessidade de maior reflexdo sobre o uso da
categoria da superexploracdo no entendimento da Teoria da Dependéncia. O pensamento de
Katz na sua busca por argumentos para construir uma visdo da “dependéncia sem
superexploragdo”, que ¢ inclusive titulo de um de seus escritos, traz a ideia de que Rui Mauro
Marini ressaltou a centralidade do intercAmbio desigual como determinante da superexploracéo,
mas para desenvolver sua tese terminou atribuindo maior relevancia a este segundo processo.
Por sua vez, Jaime Osorio defende essa visdo da superexploracdo como central na dependéncia,
visto que embora a superexploracdo do trabalho seja estimulada pelo intercdmbio desigual, esta
ndo deriva apenas disto, mas principalmente da febre do lucro criado pelo mercado mundial e
baseia-se fundamentalmente na formacdo de superpopulacéo relativa. Assim, Osorio explica
qgue sem a formulacdo da superexploracdo, a teoria marxista da dependéncia continuaria a
repetir o que muitas escolas e correntes também repetiram: baixos salarios, baixa composicéo
organica, baixa produtividade, precos de producéo abaixo do valor, transferéncias de valor, mas
sem um tecido conceitual que explica por que tudo isso acontece. Katz (2016) traz uma
abordagem contemporanea da dependéncia que contempla a ideia da superexploracdo do
trabalho inerente a praticamente todos os mecanismos em envolvem a estrutura produtiva dos
paises oriundos da periferia do sistema mundo. Para este autor, a l0gica capitalista e as praticas
imperialistas se relacionam a exploragdo das condi¢des geograficas desiguais que permeiam a
acumulacdo do capital, que, por sua vez, ¢ formada por “assimetrias” originadas das relagdes

espaciais de troca em condicdes de desigualdade hierarquica e geogréfica.
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Esse contexto, ao afirmar que a compresséo salarial e 0 aumento da produtividade do
trabalho, — a partir da superexploragéo do trabalho — impulsionam as elevadas taxas de mais-
valia em vigor nas economias dependentes, as quais baseiam a acumulacdo de capital interna e
externa, Marini (2014) traz os elementos essenciais para a analise do capitalismo dependente,

como ja dito, essencial a realizacdo deste estudo.

Enfatizando a importancia do ambito interno dessas economias, este mesmo autor aponta
que a expansdo do mercado de bens de consumo € de grande relevancia para que o capital se
realize, pois a realizacdo do capital-mercadoria se configura como componente fundamental no
ciclo do capital (a ser explicado mais adiante). No entanto, o argumento da burguesia é o de
que ndo haveria problemas de realizacdo de capital neste sentido nas economias dependentes,
pois a crescente produtividade do trabalho e a integracdo das camadas trabalhadoras ao
consumo seriam suficientes para expandir o0 mercado interno destas economias. Contudo, esse
argumento ndo se sustenta, pois o0 que predomina numa economia dependente sdo as formas de
superexploracgéo do trabalho (explicadas anteriormente) que sao reforcadas pelo crescimento da
produtividade do trabalho e nesse interim, o que na realidade ocorre é a exclusdo das massas
ndo apenas do consumo, como também do emprego produtivo criado pela acumulacdo de

capital.

Esses problemas de realizagdo no mercado interno se deram em grande medida pelo
desenvolvimento de uma industrializacéo tardia na América Latina, inicialmente apoiada na
politica de substituicdo de importacdes implementada na primeira metade do seculo XX, nos
paises latino-americanos, com a intencao de assegurar o dinamismo da estreita faixa de mercado
referente as classes médias e altas da sociedade, visto que fendmenos como Primeira Guerra
Mundial, a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, desencadearam uma queda drastica no
volume de exportacbes para os paises do centro, contribuindo para o enfraguecimento da
capacidade de importacdo latino-americana (SALAMA, 2011). E era através da subtracdo do
poder de compra das massas trabalhadoras que, submetidas a superexploracéo, recebiam
remuneracOes inferiores ao valor real de sua forca de trabalho, que esse dinamismo das camadas
burguesas era assegurado (MARINI, 2014). Essa industrializacdo por substituicdo de
importagdes, comegou a enfrentar diversas limitagdes — a exemplo da necessidade de aumento
da capacidade 6tima de producéo devido ao avango tecnico dos paises do centro — a partir dos
anos 1960, periodo que marcou a superacgéo da crise de 1930 pelas economias desenvolvidas e
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areconstrucdo das economias europeias e asiaticas ap6s a Segunda Guerra Mundial (SALAMA,
2011). Sobre o exposto, Marini (2014) vai mais fundo ao ressaltar que a situacdo de
esgotamento da expansdo do mercado interno pela industrializacdo substitutiva de bens de
consumo ndo duraveis contribuiu para que as burguesias nacionais dos paises latino-americanos
considerassem a implementacdo de uma inddstria pesada nacional. Contudo, a criagcdo desse
setor nacional de bens de capital esbarrou no assédio do capital estrangeiro e sua pressao para
penetrar nessas economias periféricas e deter o desenvolvimento deste setor. Intensificado nos
anos 1950, o assédio dos capitais estrangeiros aliado a limitacao da capacidade importadora dos
paises latino-americanos, constituiram o campo ideal para entrada de capitais externos via
investimentos diretos, em grande medida atrelados as empresas locais. Esta entrada aportou
para o investidor estrangeiro a chance de conseguir a obtencéo de lucros a partir tanto do uso
da sua maquinaria obsoleta na industria das economias dependentes, como do pre¢o mais baixo
da mao de obra ali presente, superexplorada. Houve ainda um processo de desnacionalizagdo
da burguesia local que buscava uma mais-valia extraordinaria com a ‘“nova” maquinaria
absorvida. Assim, o referido autor alega que a industrializacdo dependente, além de corroborar
para o desajuste na composicao organica do capital ® das economias dependentes — que se nota
pelos diferentes graus de desenvolvimento industrial —, também promove a reorientagdo do
capital estrangeiro a industria destes paises. Isto ocorre tanto por conta das expressivas taxas de
mais-valia ali apresentadas, quanto pela possibilidade que os paises do centro dispdem de
exportar para as economias dependentes ndo apenas bens de consumo corrente, mas sobretudo

bens intermediarios e de capital.

Diante do exposto, para realizar uma analise do padrdo de reproducdo de capital nas
economias dependentes, faz-se necessario considerar que capital realiza seu ciclo ao passar
pelas esferas da producdo e da circulacdo, nas quais assume as seguintes formas, as quais, por
sua vez, assumem ciclos préprios: capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria.
Sobre estes, Osorio (2012b, p.) explica:

O ciclo do capital-dinheiro destaca a esséncia do dinheiro que funciona como

capital, a de valorizar-se, o ciclo do capital produtivo permite ver ‘ndo s6
producédo, mas reproducdo periddica de mais-valia’, isto é, ‘ndo como fungéo

> Conforme Marx (2013) explica essa composicéo organica do capital representa, a soma de maquinario, matérias-
primas e tudo o0 mais que for necessario para a produzir uma determinada mercadoria em relagdo a forca de trabalho
necessaria para sua producéo.

45



realizada uma tnica vez, mas como fun¢do periodicamente repetida’. Por
altimo, o ciclo do capital-mercadoria nos mostra a valorizagcdo, mas como
parte de um processo em que o capital, para atingir esse objetivo, ndo pode
desprender-se do valor de uso das mercadorias. M"deve vender-se, porque tem
uma utilidade, para realizar em dinheiro (D') o mais-trabalho que contém.

Nesse sentido, a sua analise dos ciclos do capital concebidos por Marx possibilita
compreender as motivacGes que reforcam o padrdo dependente de desenvolvimento dos paises
oriundos da periferia mundial. Na etapa inicial do ciclo do capital, enquanto nos paises ditos
desenvolvidos o capital dinheiro é inicialmente empregado para a compra da forga de trabalho
e equipamentos (produzidos por capitalistas do proprio pais) para a producdo, naqueles
subdesenvolvidos esse capital ¢ empregado na compra de forca de trabalho considerada “fraca”
ou pouco qualificada e na importacdo de equipamentos cuja producdo em seus paises se

apresenta infima. Dessa forma, a dependéncia em relacdo aos paises centrais € substanciada.

A andlise historica possibilita ainda buscar as razGes que tornam imprescindivel a
valorizacdo do capital através de determinadas personificacGes em valores de uso especificos
em momentos peculiares, fator que acaba por gerar formas capitalistas diversas. Fazendo uma
analogia a questdo apresentada por Marx quanto a diferenciacdo da valorizacdo de capital pela
producdo de salsichas ou canhdes, 0s processos produtivos de automdveis e de calgados também
sdo distintos, assim como seus consumidores, seus mercados e as politicas estatais oriundas

destes.

Osorio (2012b) entdo enfatiza a importancia da compreensao do valor de uso produzido
pelas industrias que concentram os investimentos e, portanto, tendem a converter-se em €ixos
da acumulagéo. Nesse contexto, embora a producéo tenda a se inclinar a setores para o0s quais
ja exista uma demanda (ou mercado), também pode haver a criagdo de mercados para 0s bens
produzidos, pois nem todos os valores de uso respondem as mesmas necessidades sociais.
Certos tipos de producdo (como a de tanques, aviGes de guerra, bombas ou bens suntuarios)
evidenciam o distanciamento entre as necessidades do capital de valorizar-se e as necessidades
sociais das camadas trabalhadoras (maioria da populagdo), que necessitam de bens Uteis de

outra natureza.

Marini (2014) aborda que um exemplo deste distanciamento pode ser considerado quando
se observam casos como o brasileiro, no qual, de 1964 a 1970 a producéo industrial de setores

como o de automoveis, cresceram vertiginosamente, enquanto outras industrias de bens-salario,
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como a téxtil e de calgcados se mantiveram estagnadas. Seria entdo uma consequéncia da
integracdo das camadas trabalhadoras ao consumo, a dinamizacéo da producdo de mercados
como o de automdveis, enquanto 0s setores de bens de consumo corrente se mantem
estagnados? Néo faz sentido. Fica claro que o capital estrangeiro investido no pais dependente
por precisar retornar ao exterior, seja para se realizar em mercadoria, seja para se converter em
capital produtivo e no crescimento de industrias como as automobilisticas (convertidas em eixo
de acumulacdo em prol da valorizacdo do capital), acaba por influenciar a estagnacdo das

demais industrias de bens de consumo corrente.

Nesse ambito, o contexto aqui abordado revela que nessa dindmica do capitalismo
dependente, as economias latino-americanas seriam incapazes de integrar as massas populares
a producéo e ao consumo. Inclusive por conta da intencdo de aumentar a taxa de exploracéo,
ou seja, de mais-valia, por meio de uma maior produtividade do trabalho — em maior parte para
atrair e remunerar o capital estrangeiro e em menor medida para ressarcir a burguesia capitalista
em relagdo ao que era concedido ao capital externo. Em prol do aumento da taxa de mais-valia,
recorreu-se a importacdo de tecnologia e capitais estrangeiros (associados a padrdes de
consumo acessiveis apenas aos grupos de alta renda) por essas economias dependentes, fator
que veio a agudizar a superexploracdo dos trabalhadores, a tendéncia a compressdo do consumo
de bens-salario pelos trabalhadores e por conseguinte, o divorcio entre a estrutura produtiva e
as necessidades de consumo das massas. Assim, 0 processo de acumulacdo dependente se
baseia na superexploracdo do trabalho, reforcando o processo de concentracéo e a centralizacao
do capital e simultaneamente aportando beneficios aos ramos industriais como os de bens
suntuarios e intermediarios, 0s quais ndo se incorporam ao consumo popular. Nesse ambito,
esse tipo de industrializagéo representa umas das motivacdes preponderantes aos problemas de
realizacdo do capital no mercado interno desses paises dependentes, justamente por conduzir

uma desproporcao crescente entre a producdo e o consumo.

Aqui, cabe deixar claro ser evidente que paises importadores de capital e tecnologia
precisam dispor de uma margem de divisas suficiente para cobrir o pagamento de royalties,
amortizagdes, juros e remessas de lucro ao exterior, contudo é relevante ressaltar que essa
disponibilidade nédo resulta apenas das divisas geradas pela exportagdo, mas especificamente
através de entradas de capital estrangeiro que sejam superiores as saidas, fator que implica na

exigéncia de atrair e reter esse capital e oferecer lucros compensadores e campos para sua
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acumulacdo e realizacdo (MARINI, 2014). Dessa forma, 0 mesmo autor ainda alega que para
as economias dependentes, ndo se faz necessario somente internacionalizar o mercado interno,
como alegam alguns autores, como principalmente prover o campo ideal para a acumulagéo e
reproducéo do capital estrangeiro, por meio da superexploracgéo, pois, conforme ja mencionado,
a combinagdo da compressdo dos salarios com a produtividade do trabalho enseja as elevadas
taxas de mais-valia e baseia a acumulacgdo de capital interna e externa. Nesse sentido, a fim de
melhor compreender esse ciclo de acumulacdo dependente, faz-se necessario abordar as
especificidades de inser¢cdo no sistema-mundo dos paises escolhidos para a pesquisa e a
compreensdo do contexto de trocas no comércio internacional, conforme abordado por Katz
(2016), que a cada nova etapa do capitalismo reforcam o carater dependente dos paises oriundos

da periferia.

4.1 O IMPERIALISMO, SUAS CONTRADICOES E A ACENTUACAO DA
DEPENDENCIA

O presente estudo envolve a busca pela compreensdo das repercussdes do padrdo
dependente de desenvolvimento nas contas externas de Brasil, Chile e Argentina, por isso torna-
se imprescindivel entender previamente como se desenvolvem os processos imperialistas no
sistema-mundo. Pode-se considerar que desde a antiguidade tém existido formacdes sociais
imperialistas e coloniais, mas sem davida, como aponta Dos Santos (2011), somente na era
moderna que essa relacdo assume um carater mundial, como consequéncia da integracao
alcancada por meio dos movimentos da economia capitalista internacional que, de um lado,
produz um mercado mundial integrado de mercadorias, forca de trabalho e capitais e, de outro,
uma alta concentracdo da tecnologia, da producdo e dos capitais em um centro hegemonico e
em um conjunto de paises dominantes. Assim, se estabelece a questdo da dominacao
imperialista de um lado e a superacdo da condi¢cdo da dependéncia de outro, convertendo-se em
um problema de cunho mundial. O autor citado também afirma que o desenvolvimento do
capitalismo como capitalismo monopdlico imperialista se transforma dialeticamente em um
impulso para a expansdo mundial capitalista e, a0 mesmo tempo, em um limite para esse
desenvolvimento, pois, em consequéncia de seu carater contraditorio, a expansdo do

capitalismo ndo produz uma economia internacional equilibrada e igualitaria, mas a oposicao
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entre um capitalismo dominante e um capitalismo dependente. Nesse duelo, este ultimo fica
limitado em sua capacidade de desenvolvimento, o que o torna incapaz de resolver até mesmo
aqueles problemas elementares de superveniéncia humana, os quais inclusive ja puderam ser

superados em boa parte nos paises dominantes.

Conforme j& abordado neste trabalho, a histéria do moderno sistema-mundo capitalista,
iniciou-se, em grande parte, como uma histdria de expansdo dos povos e Estados europeus para
0 resto do mundo. Foi assim que, seguindo os passos de Colombo, primeiro europeu a chegar a
Ameérica em 1492, outros espanhois chegaram em territorios sul-americanos e destruiram as
estruturas politicas dos dois maiores impérios das Américas, o Asteca e 0 Inca. Para tal,
Wallerstein (2006a) enfatiza que a justificativa moral e historica usualmente apresentada pelo
grupo colonizador dominante, era a de que a civilizacdo europeia, com suas raizes na
antiguidade greco-romana (para alguns também originada no mundo do velho testamento
biblico), seria a Unica que poderia levar os verdadeiros valores universais de modernidade e
progresso a esses povos originarios, 0s quais por esses mesmos motivos deviam ser econémica

e politicamente subordinados a Europa.

Nesse contexto, Dos Santos (2011), afirma que a economia mundial surge no século XVI
dirigida pelos grandes centros europeus, que intendiam conquistar outros vastos territorios no
mundo e através desta expansdo viriam a dizimar avancados modos de producdo pré-
capitalistas, o que respaldou a estruturacdo da economia mundial capitalista em dois grandes
tipos de formacdes: as centrais e as colonizadas ou dependentes. Os centros combinam a
associacdo entre os Estados e 0s monopolios empresariais que articulam a divisao internacional
do trabalho reservando para si mesmos as atividades de maior intensidade tecnoldgica (dai o
interesse em destruir os entdo avangados modos de produgdo dos Incas, Maias e Astecas) e
destinando as atividades complementares as periferias. Conforme sintetiza Martins (2011), a
colonizacdo corresponde assim aos periodos de acumulacdo primitiva e estabelecimento do
mercado mundial, aspectos necessarios ao posterior desenvolvimento da Revolugéo Industrial

e implementacdo do modo de producéo capitalista nos paises centrais.

Nota-se dessa forma que primeiro foi necessario desintegrar os padres de poder e de
civilizacdo de algumas das mais avangadas experiéncias historicas da espécie, seguindo um
exterminio fisico iniciado no século XVI, o qual perdurou por pouco mais de trés decadas e

chegou a dizimar mais da metade da populacéo dessas sociedades, segundo afirma Quijano
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(2006). Anteriormente a esse genocidio, estas compunham um total estimado em mais de 100
milhdes de pessoas, incluindo muitos dirigentes, intelectuais, engenheiros, cientistas e artistas.
O mesmo autor aborda que nos séculos seguintes, os colonizadores europeus continuaram uma
repressdo material e subjetiva daqueles que sobreviveram ao massacre e 0s submeteram a
condicdo de camponeses iletrados, explorados e culturalmente colonizados e dependentes.
Desse modo, os colonizadores foram os responsaveis pelo desaparecimento de qualquer padréo
livre e autbnomo de objetivacdo de ideias daqueles povos originarios, como suas imagens, seus
simbolos, o alfabeto, a escrita, as artes visuais, sonoras e audiovisuais. Nesse contexto, deu-se
a destruicdo de uma das mais ricas herancas intelectuais e artisticas da humanidade e aqueles
que sobreviveram, além de passarem a ndo ter mais o acesso a todos os avancos produzidos por
esses povos, também foram impedidos de resguardarem suas identidades nativas, pois por
muito tempo ndo puderam assumir ou criar seus proprios sinais e simbolos, embora muitas
vezes assim o fizessem, ainda que de maneira clandestina. Desse modo, como enfatiza Dussel
(1993), os indigenas, foram forcados a negarem a si proprios €, por conta desse repudio, foram
considerados como barbaros, que deviam ter suas identidades e direitos encobertos pelos

conquistadores ditos civilizados. Sobre esse cenario, Quijano (2006, p. 63) explica:

A vasta e plural historia de identidades e memorias (seus nomes mais famosos
sdo conhecidos de todos: maias, astecas, incas) do mundo conquistado foi
deliberadamente destruida e toda a populacdo sobrevivente foi imposta uma
Unica identidade, racial, colonial e derrogatoria — “indios”. Assim, além da
destrui¢do de seu prévio mundo histdrico-cultural, a esses povos foi imposta
a idéia de raga e uma identidade racial, como emblema de seu novo lugar no
universo do poder. E, pior, durante quinhentos anos foram ensinados a se olhar
com o olho do dominador.

Dessa forma, € possivel notar que os latino-americanos foram tolhidos do real
conhecimento de suas proprias origens, a ponto de confirmarem a necessidade do
desbravamento europeu para estabelecer o progresso necessario ao desenvolvimento de sua
regido. Segundo Dussel (1993), é como se toda a crueldade pudesse ser legitimada como um
mal necessario para a verdadeira modernizacdo desses povos ‘“atrasados”, violentamente
dominados pelos conquistadores europeus em prol da coloniza¢do, da imposi¢cdo de seus

costumes e até da catequizagdo, o que se configurava numa conquista até no ambito espiritual.

Dessa maneira, a trajetdria historica da América Latina surge marcada pelo que

provavelmente se configura na maior destruicdo sociocultural e demogréafica da historia
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mundial. Por isso, o genocidio dos povos originarios latino-americanos deve ser considerado
ativamente para a compreensdo das divergéncias ou convergéncias de perspectivas que
permeiam o debate pela producao do préprio sentido histérico da América Latina (QUIJANO,
2006). Desse modo, corrobora o que Harvey (2010) aborda sobre a acumulagdo primitiva de
capital ter se iniciado por meio dos processos coloniais, neocoloniais e imperiais de
encobrimento da historia e da cultura de povos originarios e da apropriacdo de todo tipo de
ativos (inclusive de recursos naturais). Marx (2013) traz ainda como caracteristicas dessa
acumulacdo primitiva de capital: a mercadificacdo e a privatizacdo da terra junto a expulsao
violenta de populagGes camponesas; a transformacdo dos variados modos de direitos de
propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos voltados exclusivamente a
propriedade privada; a retirada dos direitos dos camponeses as terras comuns; a incorporacao
da forca de trabalho ao mercado e a extingéo de formas alternativas (autdctones) de producéo e
de consumo; a obtencdo de lucro a partir das trocas e da taxacéo, sobretudo da terra; 0 comércio
de escravo e o estabelecimento da divida nacional e do sistema de crédito como formas
extremas de acumulacdo primitiva. Esses processos foram alicercados as defini¢bes de
legalidade adotadas pelo Estado e ao monopdlio deste em relacdo a aplicacdo da violéncia para
imposicdo de seus interesses, aspectos que provam como a transi¢do para o desenvolvimento
capitalista foi fundamentalmente respaldada pela acéo do Estado (HARVEY, 2010). O papel
desenvolvimentista do Estado comegou ha muito tempo, e vem mantendo as logicas territorial
e capitalista do poder sempre interligadas, ainda que ndo necessariamente convergentes. Nesse
contexto, Harvey (2007) também aponta para o surgimento de um movimento que chamou de
“compressao espaco-tempo” pelo qual as tomadas de decisdes € agdes em uma organizagao
aliadas a transmissdo de informac6es de mercado, ultrapassam os limites geograficos num ritmo
crescente de velocidade. Logo, a questdo da “compressdo espago-tempo” esta diretamente
relacionada ao novo modo de regulacdo flexivel adotado apds a mundializacdo cientifico-
técnica em 1970, pois foi com o auxilio deste mecanismo que ocorreram transformacdes
significativas no contexto internacional, como a transposicéo de barreiras transfronteiricas em
funcdo das novas configuragBes produtivas. Esse novo modo de acumulagédo flexivel trouxe
consigo uma diminuicdo do papel Estado (inclusive no que diz respeito a seara trabalhista) e
uma transformacdo na configuracdo das forcas produtivas, fomentada pelos interesses de
expansdo capitalista aliado aos avangos em CT&I que contribuiram para redesenhar a cadeia

produtiva global e facilitar os mecanismos de expropriacdo do trabalho (HARVEY, 2007).
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Houve assim, o que Antunes e Praun (2015) chamam de deterioracdo das condicdes de trabalho,
processo que acentua o controle da atividade do trabalhador pelas organizagGes em que atuam,
buscando eliminar gradativamente a autonomia do trabalhador, fragilizando-o em beneficio dos
capitalistas. Esse novo panorama liberal e acumulacao flexivel foi 0 mesmo que ensejou as
privatizacOes, aberturas comerciais e flexibilizagdo do trabalho, intensificando a exigéncia
global por aumento da produtividade em detrimento do salario (KATZ, 2016). Sobre a
flexibilizacdo do trabalho, Marini (2008), salienta que, em troca de estabilidade, o trabalhador
se sentiria obrigado a aceitar mudancas que afetassem tanto o seu trabalho e respectivo salario,

quanto a sua jornada de trabalho, no que se refere a duracéo e a intensidade desta.

O desenvolvimento da economia mundial capitalista traz a tona o qudo profundamente
distintas sdo as trajetorias nacionais dos paises de acordo com suas posi¢des hierarquicas na
divisdo internacional do trabalho. Os paises centrais podem até ndo representar modelos
avancados para as formacdes periféricas, nem pertencerem a outro tempo, mas constroem suas
historias (simultaneamente aquelas dos paises periféricos), a partir de uma posicao especifica e
privilegiada que ocupam no panorama econémico mundial. Se nos centros o interesse nacional
se respalda na economia mundial para estabelecer um desenvolvimento das forcas produtivas
que os favorecem, as periferias se subordinam aos condicionamentos desta dindmica econémica
central (MARTINS, 2011). Assim, como afirma Sanssen (2016) o que se costuma chamar de
desenvolvimento econdmico tem como base a extracdo de materiais de uma parte do mundo e

e Seu transporte até outra.

Nesse contexto, pela ldgica capitalista, as praticas imperialistas, costumam estar
relacionadas a exploracdo das condi¢es geograficas desiguais que permeia a acumulagdo do
capital, constituida sob as “assimetrias” oriundas das relagcdes espaciais de troca em condic¢des
de desigualdade hierarquica e geografica. Esse cendrio ressalta o carater dependente de cunho
estrutural associado a insercao industrial dos paises oriundos da periferia do sistema-mundo
capitalista, a qual se respalda na mais-valia extorquida pela superexploracao do trabalho e pelas
relagOes de troca desiguais com os paises centrais (KATZ, 2016; MARINI, 2014). Desta forma,
estas condigdes néo se originam apenas dos padrdes desiguais da dotacdo de recursos naturais
e vantagens de localizagdo, mas principalmente pelo carater desigual de distribuicéo da riqueza
e do poder que se concentram nos paises centrais em decorréncia das relagdes assimetricas de

troca. E é este o cerne do viés politico imperialista, a manutencdo do padréo de desigualdade
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espacial de trocas de acordo com os interesses do Estado, que se constitui como a entidade
politica responsavel por gerir os movimentos que mantenham sua riqueza e poder. (HARVEY,
2010). E quanto a alianca direta entre burguesia e Estado, Luxemburgo (2019) chama a atencao
para o desenvolvimento da producéo capitalista nos paises europeus, em detrimento da pequena
producdo camponesa e artesanal, dindmica reproduzida no &mbito centro-periferia do sistema-

mundo capitalista. Dessa forma, Harvey (2010, p.31) define o imperialismo capitalista como:

(...) uma fusdo contraditéria entre “a politica do Estado e do império” (o
imperialismo como projeto distintivamente politico da parte de atores cujo
poder se baseia no dominio de um territorio para fins politicos, econémicos e
militares) e “os processos moleculares de acumulagdo do capital no espago e
no tempo” (o imperialismo como um processo politico-econdmico difuso no
espaco e no tempo no qual o dominio e o uso do capital assumem a primazia).
Com a primeira expressdo deseja acentuar as estratégias politicas,
diplomaticas e militares invocadas e usadas por um Estado (ou por algum
conjunto de Estados que funcionam como bloco de poder politico) em sua luta
para afirmar seus interesses e realizar suas metas no mundo mais amplo. Com
esta Ultima expressao, concentro-me nas maneiras pelas quais o fluxo do poder
econdmico atravessa e percorre um espaco continuo, na direcdo de entidades
territoriais (tais como Estados ou blocos regionais de poder) ou em
afastamento delas mediante as praticas cotidianas da producdo, da troca, do
comércio, dos fluxos de capitais, das transferéncias monetarias, da migragéo
do trabalho, da transferéncia de tecnologia, da especulagdo com moedas, dos
fluxos de informacdo, dos impulsos culturais e assim por diante.

Logo, o imperialismo abre caminho a acumulacéo do capital por expropriacdo por meio
da associacdo contraditoria entre as poténcias hegemdnicas e os préprios Estados explorados,
como claramente acontece com 0s paises latino-americanos, a exemplo de Brasil, Chile e
Argentina. Ndo obstante, como salienta Dos Santos (2011), o imperialismo ndo consegue
dirimir o contrassenso entre a existéncia de um mercado e um Estado nacionais fortes — que se
apoiam tecnol6gica, econdémica e financeira, militar e politicamente para realizar a expansao
internacional do capital — e a crescente internacionalizacdo desse mesmo Estado, a qual supde
o livre movimento de capitais, de mercadorias e de recursos financeiros. Esse paradoxo se
manifesta no aumento do carater desigual e combinado do desenvolvimento capitalista, o que
estimula o parasitismo do centro dominante e dinamiza outros polos de crescimento (como na
Europa e no Japao no p6s Segunda Guerra Mundial) em detrimento do desenvolvimento da
economia das zonas periféricas, o que contribui para um conflito pelo favorecimento dos
interesses nacionais imperialistas. Como ja visto anteriormente neste estudo, essa situacéo

substancia o atraso e a dependéncia das zonas periféricas em relacdo as economias centrais e
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reafirma a periferia como uma base robusta para a expansao do capital internacional, por meio
da extracdo de lucros elevados e da manutencdo dos altos pregos de produtos das economias
centrais enquanto as matérias-primas e produtos agricolas advindos da periferia sdo vendidos a
precos bem mais baixos (0 que mais uma vez reforca a desigualdade nas relacdes de troca no
sistema-mundo). Aumentam-se assim as contradi¢des entre o0s interesses pelo crescimento
econémico do mundo dependente e os interesses dominantes dos centros imperialistas. Esses
fatores propiciam um vasto campo para a emergéncia de tendéncias revolucionarias, que veem
no socialismo uma saida para o desenvolvimento das economias periféricas, pelo rompimento
da dominacg&o imperialista e das estruturas de dependéncia que mantém o cenario de exploracao
e miséria.

Nesse ambito, Harvey (2010) salienta que os processos de acumulacdo primitiva ou
original, definidos por Marx e Adam Smith, representam uma forca constante e relevante que
por meio do imperialismo move os processos de acumulagdo de capital no contexto histérico-
geografico mundial. Assim, conforme enfatizam Dumeénil e Lévy (2007), o imperialismo néo
se refere a um estagio particular do capitalismo, mas a uma marca constante que acompanha
esse regime desde suas origens, na era dos impérios coloniais e exportacao de capitais, até a
contemporaneidade. Inclusive, 0s mesmos autores ressaltam que, de modo bem especifico, 0
imperialismo caracteriza a hostilidade presente entre as maiores economias capitalistas, como
as controvérsias que desencadearam a Primeira Guerra Mundial, evento que marca a
emergéncia dos EUA como a maior poténcia econémica mundial. Posteriormente essa natureza
de disputas também foi crucial para a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, ap6s a qual a
ordem multipolar imperialista se converteu no conflito bipolar da Guerra Fria e posteriormente,
com a queda da Unido Soviética, 0 mundo imperialista tornou-se unipolar. Isso porque 0s
processos imperialistas passaram a ser liderados pelos EUA, que embora ndo seja a Unica

poténcia imperialista, € a que melhor representa a hegemonia no imperialismo atual.

O p6s Segunda Guerra Mundial inaugura uma fase em que se configuram um conjunto
de inversdes incorporadas primeiro nos EUA e em seguida estendidas ao plano internacional,
por meio de elementos como os listados por Harvey (2010): a incorporacéo do ciclo produtivo
das mudancas tecnoldgicas operadas durante a guerra nas industrias eletronica, petroquimica e
de energia atdbmica; o aumento de gastos estatais, particularmente relacionados ao estimulo a

industria de guerra e as esferas militar e educacional; a reconstrucdo europeia e japonesa e de
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vastas regides do que, sob a Otica imperialista, era considerado o terceiro mundo e as mudangas
de produtividade na agricultura com o aumento do consumo de bens agricolas (fertilizantes,
pesticidas, etc.). Esses novos elementos apresentados chegaram a seus limites na década de
1960, quando o processo de expansdo internacional se completa com o fim da reconstrucéo
europeia e japonesa e da substituicdo de importacBes dos paises periféricos mais
industrializados, como Chile, Brasil e Argentina, politica explanada anteriormente nesta
pesquisa. A industria de guerra também entra em crise ao produzir saltos tecnoldgicos cuja
aplicacdo exige uma nova etapa de acumulacéo, reforcada pela ebulicéo da revolucéo cientifico-
técnica, que requer uma consideravel renovacdo do parque industrial instalado, com a
introdugdo massiva da automacéo, o aumento do consumo publico em escalas gigantescas e as
consequentes mudancas no capitalismo de Estado e no seu nivel de intervencdo econémica.
Mais além, no plano internacional se estabelece a necessidade de uma nova diviséo
internacional do trabalho e novas regras financeiras que assegurem a liquidez do sistema
financeiro que cresceu com base no endividamento dos paises dependentes dos quais as dividas

sO poderiam ser pagas através violentas moratorias, quebras e reajustes.

Nesse interim, sob os interesses das poténcias imperialistas, a acumulagdo por espoliacio®
foi acentuada, sobretudo a partir de 1973, quando o processo de desenvolvimento capitalista e
a reproducdo da ordem social, passam a refletir de maneira mais contundente o contexto
contraditorio das l6gicas do territério e do capital, o qual, de acordo com sua dindmica temporal
histérico-geografica pode apresentar a predominancia de uma ou outra légica especifica
(ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011). Harvey (2010) enfatiza que os principais agentes desse
reforco foram a financeirizacdo e o arranjo de um sistema financeiro global capaz de suscitar
diversos niveis de surtos de desvalorizacdo e de acumulacao por expropriacdo em determinados
setores econdmicos ou até mesmo em territorios inteiros. O mesmo autor ainda explica que o
surgimento da teoria neoliberal e a politica de privatizacdo a ela associada simbolizaram grande
parcela do tom geral dessa transi¢do. Pode-se citar como exemplo da hegemonia financeira

estadunidense, os esforcos para o estabelecimento do livre comeércio pds Segunda Guerra

® O conceito de acumulagdo por espoliacéo foi trabalhado por David Harvey, como o processo em que os detentores
do poder de investir recebem um conjunto de ativos existentes no territorio (mao de obra farta, recursos genéticos,
bens publicos, bens culturais etc.) por um custo muito baixo ou nulo, com o intuido de obter lucro. Ao liberar esses
recursos dessa forma, a acumulagéo por espoliagdo cumpre o mesmo papel que a acumulagdo primitiva cumpria
na perspectiva de Marx (ALMEIDA, 2011).
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Mundial, com as medidas orientadas pelo Consenso de Washington, conforme ja abordado
neste trabalho, e a consequente abertura de mercados de capitais em todo o mundo pelas
operacdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizacdo Mundial do Comercio
(OMC), que no fim das contas se versava a obtencdo de vantagens especificas para as

instituicdes financeiras dos EUA.

Nesse contexto, o neoliberalismo surge para intensificar os movimentos imperialistas em
beneficio das poténcias hegemonicas que perdiam vigor frente a uma das crises do capitalismo.

Sobre isso, Duménil e Lévy (2007, p. 2) salientam:

A crise estrutural dos anos 1970 e o crescimento da inflagdo diminuiram ainda
mais a renda e a riqueza da classe capitalista. Isso se pode compreender
facilmente numa situagdo em que as taxas de juros reais eram praticamente
iguais a zero ou negativas, os lucros e dividendos eram baixos, e 0 mercado
da bolsa estava deprimido. Entre a Segunda Guerra Mundial e 0 comego dos
anos 1970, o0 1% mais rico das familias dos EUA tinha mais de 30% da riqueza
total do pais; durante a primeira metade dos anos 1970, essa percentagem tinha
caido para 22%. O neoliberalismo foi um golpe politico cujo objetivo era a
restauracao desses privilégios. A esse respeito, foi um grande sucesso.

Nesse sentido, o método dialético auxilia na compreensdo de como as medidas
liberalizantes de mercados dos liberais e neoliberais ndo sustentam uma situagéo justa a todos
0s paises do sistema-mundo, pelo contrario, condicionam indices ainda mais elevados de
desigualdade social, inclusive nos préprios paises que encabecam essa tradicédo liberal, como a
Inglaterra e os Estados Unidos (HARVEY, 2011).

Assim, Marini (2007) enfatiza que, nos paises oriundos da periferia do sistema-mundo, a
fascinacdo antes relativa ao exemplo europeu deu lugar ao deslumbramento com o modelo
estadunidense. Dessa forma, eloquentes chamados a moderniza¢do convocavam nagdes como
as latino-americanas a substituicao de seus padrdes rotineiros de conduta, por novos valores de
risco, investimento e competéncia, pois seriam essas mudancas de costumes que levariam a
América Latina ao caminho do verdadeiro desenvolvimento. As mentalidades dos povos da
periferia foram impregnadas pela ideia de que o salto da pobreza para o bem-estar, 0 consumo
em grande escala e o trabalho qualificado somente se aplicariam em regides como a latino-
americana, caso fossem seguidas as coordenadas dos impeérios modernos (KATZ, 2016). Essa
mensagem foi inclusive utilizada para conter as ameacas revolucionarias de cunho social, a

exemplo do que ocorreu nos regimes ditatoriais sul-americanos, que se iniciaram pela tomada
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de poder via Golpe Militar, efetuados com a justificativa de impedir o alastramento do

comunismo nesses territorios.

Nesse ambito, segundo Harvey (2010), foi também a partir a do ano de 1973 que foram
criados novos mecanismos de acumulacdo por espoliacdo, com destaque para os direitos de
propriedade intelectual instaurados nas negociagdes da OMC (o chamado Acordo TRIPSY),
como os que se referem ao patenteamento e licenciamento de material genético, do plasma de
sementes e de diversos tipos de produtos que podem ser controversamente usados contra as
préprias populacbes que tiveram um papel vital no desenvolvimento desses materiais ou até
mesmo que os criaram. Nesse panorama se sobressaem a biopirataria e os saques do estoque
mundial de recursos genéticos em prol de umas poucas grandes companhias farmacéuticas
pertencentes aos paises centrais. Ademais, o referido autor também chama a atencéo para a
escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, ar, 4gua) e a difusdo do
arrasamento de habitats que tantas coisas impossibilitam, mas mantém as formas capital-
intensivas de producéo agricola que resultam na conversdo da natureza em mercadoria vendida
por “atacado”. Sao esses 0s processos aos quais paises como Brasil, Chile Argentina estdo
submetidos, sem falar na mercadificacdo de formas culturais, historicas e da criatividade
intelectual que envolvem a exploracdo em larga escala. Assim, conforme aponta Bruckmann
(2011), esse cenario contemporaneo torna necessario pensar uma estratégia de reapropriacdo
dos recursos naturais, que envolva sua gestdo nos ambitos econémico e cientifico, inspirando
um aprofundamento da discussdo da propria nocdo de desenvolvimento, de soberania e do

posicionamento da América Latina no espaco geopolitico mundial.

Dessa maneira, conforme afirma Sassen (2016) a modernizacdo e desenvolvimento
econdmico aportados pelas poténcias centrais se propdem cada vez mais a expandir 0s niveis
de extracdo via tecnologias novas e complexas que propiciam desequilibrios ainda mais graves
entre 0s recursos naturais explorados e sua utilizacdo e aponta para a ameaca de degradacdo de

elementos fundamentais a biosfera.

Esse mesmo impeto de propiciar vantagens as liderancas hegemonicas levou os bens até

entdo publicos a serem tomados por corporagdes e privatizados (a exemplo das universidades),

7 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), em Portugués, Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio que entrou em vigor em 1995 no
ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

57



numa onda de privatizagdes que tem atingido até recursos naturais essenciais como a agua (a
exemplo do caso chileno) e outras utilidades publicas de todo género (HARVEY, 2010). Assim,
seguiu-se a tendéncia imperialista da ruptura de monopodlios publicos como nas areas de
energia, transportes e telecomunicacdes, por meio da privatizacdes de empresas estatais e da
desregulamentacdo econdmica, sobretudo em relacdo aos movimentos de capitais
internacionais e a politicas de descentralizacdo fiscal e de servicos que, conforme Cano (1996)
salienta, ampliaram ainda mais o caminho para a acumulacdo do capital por expropriagéo.
Nesse ambito neoliberal, Harvey (2010) aponta que o poder do Estado é constantemente
utilizado para impor processos, mesmo que estes sejam contrarios & vontade do povo. Como
exemplo, cabe mencionar a regressdo dos estatutos regulatérios dirigidos a protecéo do trabalho
e a protecdo do ambiente, envolvendo a perda de direitos no Brasil, no Chile e na Argentina.
Logo, os direitos comuns de propriedade conquistados as custas de anos de lutas de classes,
como o direito a uma aposentadoria paga pelo Estado, ao bem-estar social, a um sistema
nacional de salde, sdo destinados ao dominio privado o que se configura como uma das mais

evidentes politicas de espoliacdo instituidas em nome do rigor neoliberal.

Nesse contexto, Sassen (2016) considera a década de 1980 como uma provavel nova fase
do capitalismo avancgado no qual os mecanismos de acumulagédo primitiva foram reinventados,
por meio de operagdes complexas e de demasiada inovagéo especializada, que contempla desde
a logistica das terceirizacdes até os algoritmos do mercado financeiro. Apo6s 30 anos, uma
consideravel parte das economias encontra-se em contracdo, a capacidade de exploracédo e de
destruicdo da biosfera global foram aumentadas e formas extremas de pobreza e de brutalizacdo
ressurgiram, quando acreditava-se que estas haviam sido eliminadas ou estavam prestes a

desaparecer.

Destarte, Harvey (2010) reitera que o poder hegemonico do Estado é geralmente utilizado
a fim de garantir e promover arranjos institucionais internacionais e externos através dos quais
as relacdes desiguais de troca possam servir ao beneficio do poder hegemdnico. Desse modo, 0
livre mercado e os mercados de capitais abertos convertem-se na base para a criagdo de
vantagens para os poderes monopolistas sediados nos paises capitalistas avancados, ditos
centrais, que j& comandam o comércio, a producgdo, os servicos e as finangas no mundo
capitalista. A acumulagdo por espoliacdo ocorre preliminarmente pela abertura forcada de

mercados em todo o mundo por meio de pressdes institucionais exercidas no ambito regulatorio
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de 6rgaos como o FMI e a OMC, respaldados pelo poder dos EUA e em menor medida pela
Europa, a ponto destes hegemons punirem 0s paises que se recusam a desmantelar suas

protecdes negando acesso a seus mercados internos.

Dessa maneira, Dos Santos (2011) alerta que a nova divisao internacional do trabalho
aportada pelos processos neoliberais, embora parega favorecer o desenvolvimento tecnoldgico
e o crescimento das industrias dos paises dependentes, na prética os leva a etapas de
especializacdo produtiva e tecnologica em um nivel sempre inferior ao praticado no mercado
internacional, o que os mantem dependentes de tecnologia importada e de uma exploracdo mais
intensa de sua mao de obra e de recursos naturais. Estes sdo elementos essenciais que seréo
abordados com mais detalhes nos proximos capitulos deste estudo em que serdo discutidas as

trajetdrias de cada um dos paises escolhidos para essa pesquisa.

A internacionalizacdo produtiva resultou entdo no desenvolvimento desigual e em novos
centros de gravidade do capitalismo global. As mudancas nos indicadores de investimento
direto estrangeiro mostram que enquanto nos anos 2000 os paises desenvolvidos concentravam
90 % de participacdo nesses investimentos, atualmente viram esse nimero cair para 75%. Esta
é uma das dimensdes que evidenciam o crescimento da participacdo subordinada de alguns
paises na exploracdo do resto do planeta (MERCATANTE, 2018). Harvey (2010) enfatiza a
passagem da China ao patamar de poténcia hegemdnica — o que ndo a qualifica como
imperialista — como a consequéncia de um fenémeno que assegura os beneficios do capital
transacional imperialista de modo que o reforca e coloca em evidencia a maneira pela qual se
integram nas instituicbes como o FMI. ApGs conseguir conquistar maior participacdo nas
decisdes desse 6rgdo, que sustenta a ordem monetaria internacional, os centros de acumulacao
emergentes resultam assim em amplificadores do imperialismo, convertendo-se em
semiperiferias subimperialistas. Desse modo, esse panorama enseja a discussao historica sobre
as questdes estruturais que acentuam o padrao dependente de desenvolvimento de Brasil, Chile

e Argentina, as quais serdo abordadas a seguir.
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4.2 0 PROJETO NEOLIBERAL E O REFORCO DA DEPENDENCIA

Gestado em 1930, o neoliberalismo surgiu em meio a crise econdmica, politica e doutrinal
referente ao liberalismo categdrico com sua forma arcaica de admitir o laissez-faire, pois,
conforme Dardot e Laval (2017) explicam, o combate ao socialismo e a todos os modelos
considerados totalitarios pela otica liberal acabou por requerer um processo de redefinicdo das
bases do liberalismo. Mas o neoliberalismo veio a tona na prética na década de 1970 através de
um contexto mundial que ensejou a reafirmacdo do mercado como agente norteador das
politicas e de si mesmo. Os mesmos autores salientam que nessa nova era foi preponderante o
respaldo na corrente neoliberal austro-americana originada no final dos anos 30 por Ludwig
von Mises e Friedrich A. Hayek. E importante frisar que o neoliberalismo ndo deriva
diretamente do primeiro liberalismo, embora também ndo se configure como um elemento fruto
da sua perda nem de uma possivel traicdo. Os referidos autores também ressaltam que o
neoliberalismo ndo pode ser considerado como um retorno das questdes liberais referentes aos
limites do governo, visto que o maior interesse neoliberal em vez de aludir sobre o tipo de limite
a ser dado ao governo politico, ao mercado, aos direitos ou ao célculo de utilidade (relativo a
rentabilidade de um bem ou servico), prioritariamente se versa a transformacédo do mercado no
principal elemento norteador tanto do governo dos homens quanto do seu préprio. Desse modo,
constata-se que o neoliberalismo se refere ao desenvolvimento da I6gica de mercado como uma
l6gica normativa generalizada que abarca desde o Estado até o mais essencial de cada ser

particular.

Klein (2015) explica que o movimento neoliberal, o qual comegou a ganhar forca na
Universidade de Chicago sobre as ideias de Milton Friedman, instruiu muitos dos principais
pensadores neoconservadores e neoliberais cuja influéncia ainda perdura até hoje no projeto de
poder estadunidense. Dessa maneira, importa ressaltar que antes de tornar-se professor da
Universidade de Chicago, Milton Friedman teve sua formacao superior obtida na Universidade
de Chicago — tendo como mentor um dos maiores defensores do livre-mercado, 0 economista
Friedrich Von Hayek — e por isso foi considerado difusor das ideias da “Escola de Chicago”.
Ainda segundo a referida autora, esta buscava enfatizar que o unico papel possivel para o
Estado era o de efetuar contratos e defender fronteiras e as demais areas da sociedade (como a

educacdo, os correios, o patrimdnio natural etc.) deveriam ser entregues ao mercado, contexto
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que ensejaria a forma mais elevada de liberdade nos regimes democraticos, indo contra o Estado
de bem-estar social. Assim, o Departamento de Economia da Universidade de Chicago
transformou-se num instrumento de promocéao de poder de Wall Street, que em contrapartida

passou a financiar essa mesma instituicao.

A ideologia neoliberal possui fundamentos racionais que promove ilusbes de que ha
oportunidades para todos os individuos no mercado, ocultando a alta proeminéncia das grandes
empresas e a consolidacao estrutural da exploracdo. O regime neoliberal também difunde o
mito de que o Estado obstruiria o desenvolvimento latino-americano, omitindo a dependéncia
e a insercdo da regido no mercado mundial primordialmente como fornecedores de matérias-
primas (KATZ, 2016). De acordo com Klein (2015), a eleicdo do socialista democratico
Salvador Allende, para a presidéncia do Chile em 1970, suscitou uma conspiracdo capitaneada
pelo governo estadunidense de Nixon que contou com uma série de acdes restritivas, a
exemplos dos embargos comerciais realizados e que culminou com o apoio ao golpe do general

Augusto Pinochet para a tomada do poder em 11 setembro de 1973.

As tendéncias dos paises centrais foram impostas aos paises latino-americanos por meio
do avanco do neoliberalismo nos anos 70, inicialmente no Chile no bojo da ditadura comandada
pelo General Augusto Pinochet, com assessoria dos Chicago Boys, economistas que buscavam
seguir com rigor os ensinamentos de Friederich VVon Hayek e Milton Friedman. A doutrina ali
aplicada posteriormente foi empregada em outras ditaturas da América Latina e persistiu
mesmo apds a saida dos governos militares, sendo legitimada pelos governos constitucionais,
0 que proporcionou o seguimento das transformacfes estruturais aportadas pelo modelo
direitista, visto que os neoliberais haviam tido éxito no enfraquecimento das ideias de esquerda,
de cunho nacionalista radical e cepalinas (KATZ, 2016). Nesse ambito, Dardot e Laval (2017)
enfatizam que a financeirizacdo do capitalismo é um dos fatores de um conjunto de normas que
tém repercutido mundialmente desde os anos 1970 de maneira progressiva em todos 0s aspectos
relativos a atividade econémica, da vida social e da politica dos Estados. Estes, juntamente com
as organizacOes econdémicas mundiais, foram coniventes com atores privados na criacdo de

regras em prol da aceleragdo do crescimento das finangas de mercado.

A crise econdmica que eclodiu mundialmente em 2008, revelou a magnitude dos
desequilibrios criados pelo neoliberalismo, quadro que colocou em hesitacao a continuidade do
modelo de privatizacdes preconizado neste regime. Contudo, as ideias neoliberais persistiram
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e substanciaram o funcionamento do capitalismo respaldado em privatizagdes, aberturas
comerciais e flexibilizagcdo do trabalho, intensificando a exigéncia global por aumento da
produtividade em detrimento do salario (KATZ, 2016). Sobre a flexibilizacdo do trabalho,
Marini (2008), salienta que, em troca de estabilidade, o trabalhador se sentiria obrigado a aceitar
mudancas que afetassem tanto o seu trabalho e respectivo salario, quanto a sua jornada de
trabalho, no que se refere a duragdo e a intensidade desta.

Nos anos 80, conforme explica Katz (2016) a pauta neoliberal versava sobre as questdes
monetarias e a necessidade de seguir o regime para se impor contra 0 agravamento do quadro
inflacionério, j& nos anos 90, o neoliberalismo alcangou um status ainda mais predominante,
sob as diretrizes do Consenso de Washington e as transformacgdes complementares de abertura
comercial, privatizacdes e flexibilizacdo do trabalho. O tratamento tecnocratico da economia
também foi reforcado no contexto neoliberal que negava toda uma tradigédo de estudos histérico-
sociais e suas andlises acerca das contradi¢des, desequilibrios e limites observados na esfera
econdmica regional, sendo cruelmente sobrepostos pelas convicgdes dos especialistas oriundos
de Washington e Chicago. Os mesmos autores ainda reiteram que no modelo neoliberal o foco
se dava no setor exportador em detrimento do desenvolvimento interno. Esse regime também
desencadeou a desintegracdo da estrutura industrial local vigente anteriormente, na fase de
substituicdo de importacdes, acentuou a vulnerabilidade de todas as economias em relacdo a
saida de capitais estrangeiros (como aquelas da América Latina que voltaram a enfrentar uma
caréncia estrutural de divisas), além de intensificar a dependéncia de muitos paises em relacao

a instabilidade dos precos das matérias-primas no mercado internacional.

Neste ponto, vale salientar a tese do intercdmbio desigual no comércio internacional entre
0s paises centrais e aqueles oriundos da periferia do sistema-mundo que, conforme aponta
Marini (2000), pauta os paises periféricos como exportadores de produtos de menor valor
agregado, mais intensivos em forca de trabalho e recursos naturais e de menores niveis de
produtividade e importadores de bens dotados de maior valor agregado, cuja fabricacéo
apresenta niveis de produtividade notoriamente superiores, geralmente originados de paises
centrais. Desse modo, o excedente produzido na periferia é direcionado para o centro, 0 que
ocasiona uma série de desequilibrios na balanga comercial e de servigos, visto que a maior parte

das industrias proprias dos paises dependentes claramente ndo teriam a capacidade de enfrentar
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a concorréncia no mercado internacional, além dessa situacdo aportar capitais externos que

possam estar atrelados a estes desequilibrios.

Sob o julgo do neoliberalismo a América Latina teve seu papel de provedora de matérias-
primas ratificado no comércio internacional, conforme explica Katz (2016). Esse regime
neoliberal fundamenta nesta regido o modelo exportador calcado nos segmentos agro mineiro
e extrativista, com fabricas dotadas de equipamentos importados e servigos transnacionais.
Todos os governos da regido compartilham desse padréo de reproducdo primario-exportador.
No entanto, o referido autor ressalta que o neoliberalismo acabou por ndo manter um baixo
nivel de inflagdo. Os cortes de salario e do gasto social ndo incentivaram a inverséo e as
privatizagdes tampouco alavancaram esse crescimento. Inclusive, a Argentina foi o pais latino-
americano em que esse projeto hegemdnico neoliberal — que propaga a forma mais aguda
abertura financeira e enseja a auséncia de controle da mobilidade de capitais (FILGUEIRAS,

2005) — se deu com maior brutalidade na seara das finangas.

Nos proximos capitulos desse trabalho serdo abordados os principais elementos das
trajetorias historicas de Chile, Brasil e Argentina, que servirdo para mostrar como 0
neoliberalismo se sustenta no panorama politico que propicia a alternancia de conservadores e

socialdemocratas em governos conduzidos sob os pilares do mesmo modelo neoliberal.
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5. CHILE, BRASIL E ARGENTINA: ESPECIFICIDADES E INSERCAO NO
SISTEMA-MUNDO

5.1 MARCOS DA INSERCAO MUNDIAL DA AMERICA LATINA

Dois fatores foram condicionantes na estruturagdo dos novos Estados no periodo apds a
independéncia das coldnias: a inexisténcia da interdependéncia real entre os senhores da terra,
0S quais se vinculariam uns aos outros ou se submeteriam a um dentre eles em virtude da luta
pelo poder; e a agdo da burguesia urbana, a qual continuaria a ter contatos com o exterior a fim
de explorar todas as chances de expanséo desse intercambio externo, ao qual os segmentos do
setor rural iriam sendo relacionados (FURTADO, 2007a). Mais adiante, Dussel (1993) assinala
gue a Revolucao Industrial, incialmente realizada na Inglaterra em meados do seculo XVIII, é
implementada na América Latina no final do século XIX com carater originalmente
dependente, caracterizado por dispor de um capital “débil”, (pois transfere estruturalmente
valor ao capital “central“ das metropoles), gerido pelas burguesias nacionais latino-americanas
e seus interesses escusos de natureza popular forjada. Até o inicio da revolucédo industrial no
século XVIII, na América Colonial a producdo de minerais e vegetais preciosos, obtida através
da exploracdo do trabalho ndo remunerado de negros e indios, permitiu que os colonizadores
ocupassem uma posicdo relevante no mercado mundial e que obtivessem grandes beneficios
comerciais, 0s quais, aliados a manutencdo da mercantilizacdo da forca de trabalho local,
implicaram a rapida expansdo da acumulacdo capitalista nessas regides, — inclusive pelo
aproveitamento de inovagoes tecnoldgicas realizadas pelos escravos “negros” das Antilhas, a
fim de acelerar o desenvolvimento da revolucdo industrial no norte da Europa (QUIJANO,
2006). Esse quadro reforca a tese da América Latina como sendo a primeira entidade/identidade
histérica no atual sistema-mundo colonial/moderno, a partir da qual, conforme Porto-Gongalves
(2006) destaca, a Europa passa a se tornar o centro do mundo ao reunir uma riqueza sem

precedentes por meio do saque, da serviddo indigena e da escraviddo negra.

As lutas pela independéncia, presentes no processo de formacdo dos Estados nacionais,
ndo s6 marcaram a primeira metade do século XIX na Ameérica Latina, como também
engendraram o surgimento de uma burguesia europeizante, — com intencdo de acabar com o0s

decretos do passado pré-colombiano e colonial, em prol da integragdo das distintas regides para
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expandir o comércio internacional — além de por em destaque as for¢as voltadas ao rompimento
das estruturas de dominacdo impostas pelo regime colonial, — essas que visavam as massas e
indigenas como parte do quadro politico social e a definicdo de uma personalidade cultural
autbnoma (FURTADO, 2007a). Contudo, cabe citar Cecefia (2006) ao enfatizar que a
dependéncia latino-americana foi estabelecida em meio a violéncia contra as linhas historicas
de demarcacdo das diferentes culturas, o que promoveu, a fragmentacdo e a interrupcdo dos
fluxos dos povos originarios como 0s maia, quichua e guarani, pela delimitacao das fronteiras
nacionais, além de os submeterem fisicamente a toda a brutalidade da conquista
independentista. Desse modo, embora haja consideraveis semelhancgas no que diz respeito a rica
biodiversidade e a historia e cultura de seus povos, é valido destacar a heterogeneidade presente
no continente latino-americano, tendo em vista as diferencas que englobam aspectos como as
estruturas econdmicas, as datas da época colonial, além das distintas formas de inser¢do no
mercado internacional, que foram intensificadas durante o século XIX, quando o processo de
industrializagdo de cada um dos paises desse continente foi iniciado. Dessa forma, a referida
autora traz como exemplo os casos de Argentina, Brasil e México, que apresentaram uma

trajetdria diferenciada em seus processos de desenvolvimento (DOS SANTQOS, 2009).

Para conjecturar essa heterogeneidade, cabe explicar o contexto dado a partir dos anos 40
do século XIX, no qual deu-se o impulso para a insercao dos paises latino-americanos nas linhas
que se abriam no comércio internacional e nesse processo foram concebidos trés tipos de

economia exportadora de produtos primarios, conforme elencado por Furtado (2007a):

i Economias caracterizadas como exportadoras de produtos agricolas de clima
temperado: a exemplo da Argentina, em que o pilar da exportagédo de produtos
agricolas consistia no uso extensivo da terra, que era voltado a concorréncia com
a propria producao interna dos paises em rapida industrializacdo. Desde o inicio,
esse uso extensivo de terras de boa qualidade proporcionou o alcance de indices
de rentabilidade elevados para as economias deste grupo, além de volumes
consideraveis de carga, o que acarretou a estruturacdo de um importante sistema
de transporte e colaborou de forma indireta com a acelerada unificagédo do
mercado interno ao redor dos grandes portos de exportacdo. Assim, as
economias deste grupo apresentavam-se desde o principio integradas em um

setor produtivo da economia mundial caracterizado por um continuado avango
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técnico, pelo fato de concorrerem com a producdo interna ndo sé dos paises de
mais alto nivel de desenvolvimento, como também com outras regides de recente
povoamento europeu que apresentavam alto indice de vida. Esse cenario levou
as economias deste grupo a apresentarem expressivas taxas de crescimento na
fase de ampliacdo de seu comércio exterior.

Economias exportadoras de produtos agricolas tropicais: este grupo congregou
mais da metade da populacéo latino-americana, incluindo o Brasil, e se refere
aos paises exportadores de produtos agricolas tropicais. A insercao desses paises
no comércio internacional se deu em concorréncia com areas coloniais e com a
regido escravista dos Estados Unidos. Até fins do século XI1X, o agucar e o fumo
mantinham caracteristicas que os configuravam como produtos tipicos das
col6nias e a partir de meados do mesmo século intensificou-se a expansdo da
demanda de café e cacau, o0 que tornou dindmico o papel dos produtos tropicais
na integracdo da economia latino-americana no comeércio internacional no
decorrer desta fase. Um exemplo de que em certas regides a agricultura tropical
de exportacdo chegou a representar um relevante fator de desenvolvimento foi
aquele da regido cafeeira de Séo Paulo, que em fins do século XIX representava
dois tercos da producdo mundial de café. O tipo de solo proporcionou a
plantagdo extensiva do café no Planalto Paulista, que aliada & produtividade
relativamente alta de mdo de obra e a utilizacdo de imigrantes europeus, que
requeriam salario monetario, colaboraram para a construcdo de infraestrutura
moderna e a criacdo do mercado interno.

Economias exportadoras de produtos minerais: este grupo se refere aos paises
exportadores de produtos minerais, que inclui o Chile, cuja producdo de metais
preciosos, como a prata, tiveram uma acelerada perda de significacdo, enquanto
a producdo considerada artesanal ou semi-artesanal foi sendo gradualmente
substituida pela producdo em grandes unidades, administradas do exterior sob
controle do capital estrangeiro. O notavel crescimento do consumo mundial de
metais ndo ferrosos foi acompanhado de substanciais avangos técnicos neste tipo
de producéo, fator que levou a uma producdo em grandes unidades. Assim, 0
avango da inddstria mineira para a exportagdo se baseia em sua

desnacionalizacdo e na implantacdo de um setor produtivo caracterizado por
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elevado avanco técnico e alta densidade de capital, aspectos que contribuiram
para seu isolamento e a sua configuracdo como parte do sistema econémico a
que pertencia a matriz estrangeira da unidade produtora. Dessa maneira, 0
carater altamente capitalizado desse tipo de atividade realizada, contando com
utilizacdo de pouca méo de obra e sob controle estrangeiro, desvincularia da
economia interna a parte principal desse fluxo de renda gerador dessa atividade.
Assim, estas circunstancias reduzem a quase zero o valor desta atividade
mineradora como fator de transformacdo direta das estruturas internas das
economias em questéo.

Assim, Marini (2014) explica que de um modo geral, no decorrer do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX, nos paises latino-americanos se estabelece uma economia
exportadora cuja pauta majoritaria se compunha de alguns poucos produtos primarios. O
mesmo autor reitera que uma parte varidvel da mais-valia produzida nesses paises era
direcionada para as economias centrais por fatores como a estrutura de pregos em vigor no
mercado mundial, além das praticas financeiras determinadas por estas economias e da acao
direta de investidores estrangeiros na esfera produtiva. Nesse sentido, o referido autor enfatiza
ser por meio da superexploracdo dos trabalhadores agricolas ou mineiros — com o aumento do
valor absoluto da mais-valia obtida destes —, que ocorre o0 ressarcimento das classes dominantes

locais dos paises periféricos em relacdo a perda de parte dessa mais-valia drenada para o centro.

Nesse contexto, o século XIX marca o periodo de estabelecimento das primeiras
republicas da regido que ja comecgava a Ser reconhecida como “América Latina”, conforme
explica Cecefia (2006), uma prévia ao século XX que englobou alguns dos momentos de maior
intensidade latino-americana, como o periodo marcado pelas lutas revolucionarias, as quais de
uma forma geral se findam com ditaturas militares e densos exilios. A mesma autora ainda
exalta que se ampliou a percepcdo de que as interacdes latino-americanas no sistema mundial
ocorriam de maneira distinta aquelas dadas entre os paises dominantes e os latino-americanos.
Nessa mesma linha, a referida autora ressalta que foi também o século XX o periodo no qual se
fizeram presentes ndo apenas as cobrancas da CEPAL (Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe) em prol da consideracdo das especificardes latino-americanas, como também

das reivindicagOes, obtidas a partir das diversas correntes da Teoria da Dependéncia, pelo
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reconhecimento de uma personalidade formada a partir da mescla de experiéncias e historias
de todos o0s seus recantos.

Nesse sentido, importa citar Prebisch (1962) ao ressaltar que esse modo de insercéo
internacional configurou a Ameérica Latina como parte relevante da periferia do sistema
econdmico mundial, com foco na producdo de alimentos e matérias-primas para os paises do
centro j& industrializados. O mesmo autor ainda pontua que foi esse cenario que constituiu a
base para o0 atraso no processo de industrializacdo da América Latina, ou seja, enquanto os
grandes centros industriais foram largamente beneficiados pelo desenvolvimento dessa
produtividade, os paises periféricos seguiam comparativamente sem grandes incrementos em
sua economia e no padréo de vida de sua populacdo. Assim, conforme o citado autor reitera, o
retardo da industrializa¢do nos “novos” paises acentuava ainda mais as diferencas entre estes e
o0s paises do centro, de modo que os afastava do progresso técnico e da melhoria da qualidade
de vida das suas sociedades periféricas. Dessa maneira, Salama (2011) explica que a
industrializagdo dos paises periféricos — em sua maior parte oriunda da monetizacéo da forca
de trabalho e de seu incentivo a inddstria de bens de consumo — também teve seu crescimento
limitado devido ao protecionismo das economias centrais. Estas, além de recearem pela
concorréncia latino-americana com seus produtos, ainda se preocupavam com uma possivel
evolucdo industrial nos paises periféricos, caso estes se percebessem livres dessa relagdo de

dominacdo econdmica.

Furtado (2007a) ainda aborda o fato das industrias de bens ndo-duraveis e de materiais
para construcao, que compunham o cenario industrial da América Latina, ndo deterem poder
suficiente para gerar um crescimento sustentado da economia. Contudo, fendbmenos como a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a crise dos anos 1930 (que afetou em demasia 0s paises
do centro) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que, como ressalta Haffner (1996, p.26),
“deixou a Europa e o Japao em estado de indigéncias industrial e financeira”, propiciaram o
inicio da industrializagdo por substituicdo de importagdes na América Latina (SALAMA,
2011). Esse contexto desencadeou uma extremada queda no volume de exportacdes para 0S
paises do centro, fato que, por conseguinte, enfraqueceu a capacidade de importacdo latino-
americana. Dessa forma, conforme explica Prebisch (1962), essas circunstancias contribuiram
com a ideia de que a Unica alternativa viavel para garantir o crescimento econémico da América

Latina, consistiria na substituicdo dos produtos importados por outros produzidos
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nacionalmente. Assim, De Oliveira (2006) salienta que a partir da crise de 1930 iniciou-se a
inducdo da industrializacéo por substituicdo de importagdes em grande parte dos paises latino-
americanos, embora o tamanho de seus mercados nacionais indicasse rigidos limites para a
adocdo de escalas de produtividade que possibilitassem um processo de reproducao
autossustentavel (DE OLIVEIRA, 2006).

Nessa conjuntura do pos-guerra, conforme explica Rist (2001), ocorre o langcamento do
Plano Marshall, em 1947, pelo qual os Estados Unidos direcionavam seus esforcos a
reconstrucdo europeia, prioritariamente com o intuito de reestabelecer a economia desta regiao,
em prol da criagdo de novas oportunidades que favorecessem seu gigantesco potencial de
producdo — o qual requeria um novo folego apos o fim do conflito. Poletto (2000) entdo enfatiza
gue esse contexto culminou na criacdo da CEPAL (Comissdo Econdmica paraa América Latina
e 0 Caribe), em 1948, sobretudo pela pressdo dos paises latino-americanos ao reivindicarem a
instituicio de um organismo que garantisse o0 estabelecimento de programas de
desenvolvimento também na regido latino-americana, em conformidade com a Carta
Constitutiva da ONU (Organizacao das NacGes Unidas), elaborada em 1945. A CEPAL se torna
assim a grande instituicdo integracionista nesse periodo (DE OLIVEIRA, 2006), foro de
referéncia para debates relacionados aos processos de cooperacao, além de relevante centro de
construcdo do pensamento latino-americano, no qual a industrializacdo da América Latina era
defendida como instrumento de fomento ao crescimento econdémico da regido e por isso
acreditava-se no desenvolvimento da politica de substituicdo de importacbes (HAFFNER,
1996). Nesse sentido, cabe citar Braga (2001, p. 3) que elenca trés diagndsticos basicos que

podem explicar esse posicionamento da CEPAL.:

i) a necessidade da industrializagdo como forma de absorver a crescente
disponibilidade de mé&o-de-obra, seja em decorréncia do crescimento
demogréfico em si ou do intenso processo de urbanizacdo verificado na
regido; ii) as externalidades positivas decorrentes da industrializagdo
manifestadas pela difusdo tecnoldgica e pela consequente elevacdo da
produtividade, contribuindo assim para o incremento das taxas de crescimento
na regido; e iii) a necessidade de se romper 0 processo perverso de
deterioragdo dos termos de troca decorrente, dentre outros fatores, das
diferengas nas elasticidades renda da demanda entre produtos bésicos e
manufaturados.

No entanto, a industrializacao por substituicdo de importacdes, embora gerasse resultados

positivos até a segunda metade dos anos 1950, comecou a enfrentar uma série de limitacdes —
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a exemplo da necessidade de aumento da capacidade 6tima de producdo devido ao avango
técnico dos paises do centro — a partir dos anos 1960, época que marcou a superacdo da crise
de 1930 pelas economias desenvolvidas e a reconstrucdo das economias europeias e asiaticas
apos a Segunda Guerra Mundial (SALAMA, 2011). Esse contexto acabou por gerar industrias
pouco dindmicas com menores ganhos de produtividade em relacéo aos registrados pelos paises
industrializados que eram submetidos a concorréncia externa, os quais, também devido a esse
fator, detinham um elevado progresso tecnologico que acabou ndo sendo internalizado pela
industria latino-americana (NETO; TEIXEIRA, 2012). Esse cenario contribuiu para que 0s
interesses do capital externo se sobrepusessem a necessidade de consideracdo das
especificidades latino-americanas, conjuntura que corroborou com um cenério de grande
concentracdo de renda e desigualdade social na América Latina, caracteristicas condizentes a
regibes com maior disponibilidade de recursos naturais para producdo primaria (com
propriedades nas médos de poucos) e dinamismo quase nulo do setor industrial refor¢ado pela
escassez de investimentos em progresso técnico (FAJNZYLBER, 1992). Em sua relevante obra
“La industrializacion trunca de América Latina”, Fajnzylber (1983) fez analogias, nas quais
relaciona a inaptiddo latino-americana para abrir a “caixa preta” do progresso técnico a uma
“caixa postal vazia”. Esse panorama pode ser ilustrado pelo que evidencia as Tabelas 1 e 2 a
seguir, onde € possivel notar as diferencas de porcentagens apresentadas pelos paises da
América Latina referentes a producdo manufatureira bruta e sua relacdo com as exportacdes
nos anos 70, sobretudo quando relacionamos esses numeros com agueles apresentados por
paises de regides consideradas desenvolvidas como a América do Norte e demais paises de

regides até entdo consideradas subdesenvolvidas como a Asia.
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Tabela 1 - Exportacdo de manufaturas: valor absoluto, crescimento e relacdo com as
exportacGes e com a producdo manufatureira bruta.

Regido e grupo Valar (bilhdes de dalares Taxa real de Manufaturas Exportacdo como
correntes) crescimento  como porcentagem da
(1965-1974) porcentagem  producdo
do total das manufatureira
exportacdes (1573)
1965 1873 1574 1875 (1973)
Subdesenvolvidos 4,60 243 325 33,20 163 21,5 10
América Latina 063 400 641 6,55 21,1 148 4
Asia Oriental 1,75 1365 1752 17.83 2009 48,9 30
Turquia e 063 2,14 2,86 3,11 10,7 51,3 8
lugoslavia
Asia do Sul 1,00 2,35 287 2,90 12,4 49,6 10
Oriente Médice 0,33 1,47 2,10 2,00 15,0 43 B
Africa do Norte
Africa do Sul- 025 060 070 0,80 49 48 5
Sahara
Desenvolvidos B450 289,00 38500 419,00 108 71,3 15
Em transicio 1,06 6322 856 826 18,0 70,8 14
Outros da Europa 55,23 188,22 24461 268,56 10,4 76,2 25
Ocidental
Américado Norte 19,73 5651 7742 8573 80 58 1 g
lap3o 766 3458 5130 52,63 156 93,6 11
Australia, Nova 084 343 405 3,92 11,4 223 8
Zeléndia, Africa
do Sul
Economias 12,70 3280 3B7D 4570 5,9 56,7 3
centrais
Total mundial 101 20 324510 45720 459850 106 60,0 12

Fonte: Adaptado de Fajnzylber (1983, p.129) com base em dados do Banco Mundial.

Na Tabela 2 a seguir, 0 mesmo autor expde a significativa disparidade existente entre o

maior PIB da regido latino-americana, o Brasil e paises como os Estados Unidos, Alemanha e

Japéo, no que se refere aos indices de participacdo dos segmentos de bens de capital da industria

manufatureira dos anos de 1960 e 1974.
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Tabela 2 - Proporcéo dos bens de capital no valor agregado da industria manufatureira.

1360 1374
Estados Unidos 38,1 42,7
Japdo 31,7 48,5
Alemanha Federal 38,2 39,0
Franga 37,3 39,2
RBeino Unido 41,1 40,5
Italia 29,9 36,5
Brasil 9,2 14,5

Fonte: Adaptado de Fajnzylber (1983, p.40) com base em dados da OCDE.

O mesmo autor ainda ressalta a disfuncionalidade do padrdo de industrializacdo latino-
americano como resultado da grande falta de entrosamento deste progresso com as caréncias e
potencialidades da regido. Nesse sentido, a medida em que, entre os anos 1960 e 1970 tomava
lugar a reestruturacdo produtiva mundial desencadeada pelo novo regime de acumulagéo
capitalista, chamado de flexivel (suplantando a ja desgastada rigidez fordista), conforme
Harvey (2007) enfatiza, a minimizacdo do Estado, a flexibilizacdo do trabalho e as
significativas mudancas na composicao e formacgéo das cadeias produtivas, formaram o campo
para 0 aumento da exploracdo e precarizacdo do trabalho por transnacionais em paises
periféricos, o que elevou o patamar de dependéncia destes das importacdes dos paises centrais
e aumentou as diferencas destes relacionadas a capacidade tecnoldgica dos paises periféricos —
visto que os paises considerados desenvolvidos apresentavam maiores condi¢fes para a

promocao de inovagdes de ordem cientifico técnica.

Em linhas gerais, essa conjuntura provocou a estagnacao econdmica na América Latina
que levou as propostas de reestruturacdo da industria regional orquestradas por um grupo de
economistas estadunidenses, do governo, do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional e condensadas no chamado Consenso de Washington, estabelecido no final dos
anos 1980 (OLIVEIRA, 2008). Destarte, cabe citar De Oliveira (2006, p. 39) que elenca alguns

dos principais desdobramentos dessa politica desse Consenso:

Nos anos 1990, os parceiros do Mercosul foram presas das concepgdes de
politica econdmica usualmente denominadas Consenso de Washington, isto &,
politicas comerciais liberais, aberturas ilimitadas para o resto do mundo —
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Argentina e Uruguai chegaram ao limite nesse aspecto —, quase anulando as
vantagens do livre comércio inter-regional, politicas de privatizacdo e
desregulamentacdo dos mercados, inclusive o de mao-de-obra, e um forte
antiintervencionismo do Estado como doutrina. (...) 1sso minou o0s avangos
das politicas de integracao e é a razdo do relativo impasse em que se encontra
o0 acordo regional. Pouco se faz além da liberagdo do comércio. (...)

Contudo, este Consenso pautava na reverberacao do capital financeiro pelo mundo, apés
a abertura propiciada pelas transformacdes decorrentes da revolugdo cientifico-técnica e da
rearticulacdo da economia mundial nos anos 60 e 70 (HARVEY, 2007). Nesse interim, Katz
(2003) salienta que a vulnerabilidade da periferia do sistema mundo em relacdo as turbuléncias
financeiras internacionais ocorrem devido ao ciclo econémico, o qual depende do nivel de
atividade das economias avangadas. Nesse sentido, o avanco da globalizacdo acentua essa
fragilidade ao aprofundar a segmentacdo da atividade industrial, a concentracdo do trabalho

qualificado nesses paises do centro e do alargamento dos niveis de consumo.

Assim, para favorecer a circulacéo livre capital financeiro com base nos interesses dos
paises centrais, aportou-se um contexto de desregulacdo das economias oriundas da periferia,
por meio da abertura de seus mercados que contribui ndo sé para o inicio de um novo padréo
exportador de especializacdo produtiva em detrimento do projeto de industrializacdo que
vigorava nas economias latino-americanas (OSORIO, 2012a), como também promove a
centralizacdo do capital produtivo a nivel mundial simultaneamente a intensificagdo da
mobilidade de capital estrangeiro (BELLUZZO, 2004). Segundo Osorio (2012a), de uma
maneira geral, esse panorama € marcado pela reprimarizacdo da producéo latino-americana para
a exportacdo, caracteristica que, na realidade, tem acompanhado sua especializacdo produtiva
desde o século X1X até os dias atuais, conforme sera evidenciado, por meio da contextualizagdo
das trajetorias politico-econdmicas de Chile, Brasil e Argentina, no proximo tépico.
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5.2 BRASIL, CHILE E ARGENTINA: ESPECIFICIDADES DAS TRAJETORIAS
POLITICO-ECONOMICAS DA ERA POS-COLONIAL AO SECULO XXI

5.2.1 Brasil - Um relato sobre a trajetoria econdmica do Brasil Col6nia ao Plano de
Metas (1956)

O Brasil se constitui num extenso territorio, que ocupa quase a metade da América do Sul
e dispbe de um vasto litoral, aberto ao Atlantico, que corresponde a um dos elementos
facilitadores de seu comércio internacional (DOS SANTOS, 2009). O principio do periodo
colonial se deu no século XVI pela coroa Portuguesa e seu vasto territério era habitado de
maneira esparsa por indios e némades que, conforme aponta Baer (2002), foram em grande
parte sendo dizimados seja pelas doencas trazidas pelos primeiros colonos portugueses, seja
pela brutalidade dos colonizadores ao perceberem que ndo poderiam submeté-los facilmente a
disciplina do homem branco e seus treinamentos para o trabalho e o plantio. Segundo o0 mesmo
autor, o Brasil levou esse nome por conta de um de seus primeiros produtos a ser exportado, o
pau-brasil, arvore da qual se extraia a casca para ser utilizada na fabricacdo de corante na

Europa.

Conforme aponta Dos Santos (1995), com vistas a atender o mercado colonizador
europeu, o Brasil experimentou vérios ciclos de producdo no periodo colonial baseados em

mao-de-obra escrava e servil:

a) O ciclo do pau-brasil no século XVI; e

b) O ciclo do acucar e do ouro nos séculos XVI1I e XVIII.

Nesse contexto, em sua afamada obra Formagéo Econdmica do Brasil, Furtado (2007b)
ressalta que a abundancia de terras e a redugédo da populacao livre ndo apenas possibilitardo
implantar as plantacbes escravagistas como também um processo histérico de grande
centralizagdo fundiaria. Assim, como afirma Cano (2000) o latifundio pecuario se desenvolveu
com base na cultura mercantil-exportadora, geralmente orientado ao interior do territorio,
conforme a atividade exportadora se ampliava. Dos Santos (1995) ressalta que aspectos como
a tecnologia empregada, a base financeira e as modalidades de comércio estavam
profundamente determinados pelas caracteristicas da tecnologia, do financiamento e do
comeércio europeus. Poucas vezes se adotaram pautas locais no campo da producdo e da
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circulacdo e quando acontecia, era devido a particularidades geograficas ou climaticas
insuperaveis. Desta maneira, o referido autor reitera que a produgdo assumiu um carater
extensivo que visava atender a demanda de metais preciosos e produtos tropicais da Europa.
Extensas regides comecaram a ser devastadas desde esse periodo, o que provocou um terrivel

desequilibrio ecoldgico e uma destruicdo das regies de produgdo ou caca e pesca dos nativos.

Na metade do século XVII, apos a saida dos holandeses (considerados invasores pelos
portugueses) do Nordeste brasileiro, 0 conhecimento técnico que aplicavam em suas plantacfes
de acucar foi transferido para as Antilhas, onde implantaram essa mesma atividade, o que
propiciou a quebra do monopolio agucareiro portugués (CANO, 2000). Desse modo, Dos
Santos (1995) afirma que nos séculos XVII e XVIII, a descoberta do ouro em Minas Gerais
possibilitou a recuperacdo econémica da coldnia que havia decaido apds a concorréncia do
acucar do Caribe. O mesmo autor enfatiza que a atividade mineradora impulsionou nao apenas
o0 desenvolvimento da pecuaria, como também da agricultura, de um grande grupo artesanal
urbano, do comércio e de mais um vasto aparato de servicos urbanos. Em contrapartida,
conforme Furtado (2007b), o setor de subsisténcia brasileiro, baseado na pecuaria e numa
agricultura de técnica rudimentar, era caracterizado por uma grande dispersédo, pois apesar da
terra apresentar-se como o fator mais abundante, sua propriedade era dotada de um alto nivel

de concentragéo.

Nesse ambito, Dos Santos (1995) aborda que referente ao inicio do processo de
industrializacdo brasileiro, as primeiras manufaturas instaladas no Brasil colonial estavam
respaldadas no trabalho escravo o que dificultava o avanco destas rumo ao modelo de fabricas
modernas, modelo de progresso do sistema de producdo capitalista. O referido autor aponta que
apenas na metade do século X1X, especialmente ap6s a abolicdo da escravatura em 1888, o pais
comeca a passar por um importante, porém precario, processo de industrializacdo. Contudo,
vale citar 0 mesmo autor ao reiterar que embora a escravatura tenha chegado ao fim em 1888,
em alguns casos, como no Nordeste, a passagem para o trabalho livre foi apenas formal, pois
aos ex-escravos era negado o acesso a terra, fator que os integrava ao ja extenso grupo de
agregados da agricultura de subsisténcia e dos fluxos emigratorios em busca de novos territorios
vazios, seja como posseiros ou parceiros em outros latifindios, fatores que aumentavam a
quantidade de bolsdes de ineficiéncia produtiva e de pobreza, os chamados bolsdes marginais.
Desse modo, conforme salienta Cano (2000, p. 100):
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Vinda a abolicdo (maio de 1888), as frageis condigdes econdmicas
regionais e 0 ndo-acesso a terra, para os libertos, fizeram com que essa
passagem para o trabalho livre, no Nordeste, fosse apenas formal,
engrossando, na verdade, o enorme contingente de homens sem
propriedade e sem mercado de trabalho. A rigida estrutura social e
politica obstaculizou e impediu a transferéncia de parte desse enorme
excedente populacional para a cafeicultura, que entdo se expandia no
Centro-Sul e que a partir de 1850, com o término do tréafico negreiro,
passava a carecer crescentemente de mao-de-obra. O chamado
problema da mao-de-obra, em que se constituiu a crise do escravismo,
sO viria a ser resolvido, como se sabe, com a imigracdo macica de
trabalhadores europeus, marginalizando-se, assim, a mao-de-obra
nacional.

Dessa maneira, nota-se que a méo de obra passou a ser realizada em larga escala apos a
abolicdo da escravatura em 1888 e a proclamacdo da Republica em 1889. Furtado (2007b), no
entanto, salienta no final do século XIX o Brasil ainda apresentava um carater colonial, o qual
se mantinha mesmo apds sua independéncia da metropole portuguesa, colonialidade esta que
se devia as amarras politico-econdmicas submetidas ao Brasil pelos interesses da Inglaterra.
Amarras estas que foram herdadas de Portugal, oriundas dos acordos luso-ingleses, através dos
quais os portugueses concediam diversos privilégios econémicos aos ingleses, como pagamento
por importantes favores politicos. Apos a independéncia, a responsabilidade pela cessdo desses
privilégios a Inglaterra recaiu sobre o Brasil, fator que além de acarretar prejuizos para a

economia, ainda provocou a reducdo do poder central e desintegracao territorial deste pais.

Em meados do século XIX, conforme aborda Suzigan (1984), o setor industrial toma
impulso no Brasil, desenvolvendo-se através de industrias subsidiarias da producéo de café para
exportacdo, produto que a essa época ja era cultivado sob uma politica protecionista de
valorizagdo, que buscava neutralizar sua tendéncia a baixa de preco no contexto mundial, por
meio de financiamento dos centros produtores (mediante um acordo firmado entre S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro) com os recursos da Unido (DOS SANTOS, 1995). Nesse ambito,
as politicas de portas abertas do governo pds independéncia e a consequente presenca macicga
de produtos estrangeiros, sobretudo ingleses, no mercado interno brasileiro retardaram
desenvolvimento da industria brasileira cujas bases estruturais configuraram-se inicialmente
em industrias consideradas leves, como as de produtos téxteis, roupas, calcados e industria

alimenticia, conforme mostra a Tabela 3 (BAER, 2002). A industria brasileira evoluiu com o
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respaldo da infraestrutura montada para atender a atividade cafeeira que despontava na
economia brasileira (CANO, 2000), até que, conforme Baer (2002) salienta, a partir da década
de 1920, passa a apresentar uma maior diversificacdo devido a ampliacdo das atividades nas
oficinas de reparo durante a Primeira Guerra Mundial, ao ingresso do capital estrangeiro em
setores como 0 cimento, aco e outros bens de consumo duravel e finalmente a concessao de
ajuda especial do governo a empresas de novos setores, por meio da isen¢do de impostos para

importacdo de equipamentos e subsidios a empréstimos, entre outras acdes.

Tabela 3 - Indicadores do produto real, 1911-19 (1929=100)

Roupas,
calcados e
Ano Téxteis outros téxteis Bebidas Fumo Total*
1911 75,4 41,7 37,2 38,2 60,9
1912 79,2 47,3 47,0 42,5 65,8
1913 76,5 46,8 53,8 46,6 65,3
1914 62,0 35,4 48,4 42,2 53,5
1915 91,9 38,9 38,6 40,9 70,8
1916 86,4 47,2 40,8 53,3 70,6
1917 100,9 52,2 38,6 41,3 78,5
1918 91,0 52,1 40,2 46,4 73,4
1919 105,6 54,0 48,8 65,0 85,4

*Ponderacdo de 1919 foi usada no calculo do indice desta coluna.
Fonte: Baer (2002, p. 47).

Com a crise de 1929, o governo empreende o maximo de seus esforgos econdmicos para
segurar o preco do café brasileiro no mercado internacional e com o intuito de evitar o
estrangulamento externo (visto que o produto dominava a pauta nacional de exportacdo
conforme mostra a Tabela 4) e assegurar o nivel de renda no mercado externo, chegou a
viabilizar a queima de grande parte dos estoques acumulados deste produto (PIRES, 2012). Em
linhas gerais, Furtado (2007b) credita o crescimento industrial brasileiro a época (demonstrado
em parte na Tabela 5 a seguir), especialmente a partir dos anos 1930, a uma forte intervencgéo
do governo mediante a politica de defesa do setor cafeicultor, visto que, conforme explica Baer
(2002, p. 56):

A restricdo das importagdes e a continua demanda interna que resultou da
receita gerada pelo programa de apoio ao café causou a escassez de bens
manufaturados e um consequente aumento de seus precos relativos, o que agiu
como catalisador para uma arrancada na producdo industrial.
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Tabela 4 - Distribuicdo das mercadorias de exportacao (porcentagem baseada em délar)

1925-29 1935-39 1945-49 1957-59 1962
Café 71,7 471 41,8 57,9 53,0
Algodao 2,1 18,6 13,3 2,7 9,2
Cacau 3,5 45 43 5,6 2,0
Minério de - - - 3,3 57
Ferro
AcUcar 0,4 - 1,2 3,7 3,2
Fumo 19 1,6 1,8 1,2 2,0
Sisal - - - 1,1 1,9
Manganés - - - 2,5 2,2
Borracha 2,9 11 1,0 - -
Madeira de 0,4 1,0 3,5 3,9 3,2
pinho
Outros 17,1 26,1 33,1 18,1 17,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Baer (2002, p. 67).

Tabela 5 — Estrutura industrial brasileira em 1919 e 1939 (distribui¢do percentual do valor
agregado total)

1919 1939
Minerais ndo-metélicos 5,7 5,2
Produtos de metal 4.4 7,6
Maquinario 0,1 3,8
Equipamento elétrico - 1,2
Equipamento de transportes 2,1 0,6
Produtos de madeira 4,8 3,2
Moveis 2,1 2,1
Produtos de papel 1,3 15
Produtos de borracha 0,1 0,7
Produtos de couro 1,9 1,7
Quimicos 1,7* *
Farmacéuticos 1,2* *
Perfumes, sabonetes e velas 0,7* *
Téxteis 29,6 22,2
Roupas e calgados 8,7 49
Produtos alimenticios 20,6 24,2
Bebidas 5,6 4.4
Fumo 55 2,3
Editoras e material grafico 0,4 3,6
Diversos 3,5 1,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Baer (2002, p. 60).



Esse contexto suscita o inicio da politica industrial de substituicdo de importagdes no
Brasil, constituida primeiramente na Era Vargas (1930-1945) (FONSECA; SOUZA, 2009).
Esse mesmo governo instituiu o controle do Estado sobre os diversos aspectos da vida da
economia nacional, utilizando recursos publicos para criar o capital social béasico, que
contempla setores como o de transporte, energia e industria de base (a exemplo da implantacdo
da Companhia Siderargica Nacional — CSN) (PIRES, 2012). Esse modo de industrializacéo foi
fomentado entre outros fatores, pelo vultoso crescimento (de até 60%) do preco relativo das
mercadorias importadas comparativamente ao que poderia ser produzido no mercado interno
(FURTADO, 2007b). Assim, conforme explica a professora Maria Da Concei¢do Tavares
(1977) a politica de defesa do governo brasileiro, que acarretou um estrangulamento das contas
externas e escassez de divisas, acabou por resultar na manutencdo do nivel de demanda interna,
na preservacdo da renda da classe ligada ao setor exportador, bem como propiciou a utiliza¢éo
da capacidade produtiva ociosa, particularmente no que concerne a producdo para atendimento
das necessidades de consumo desta classe. Pires (2012) ressalta que o periodo entre 0s anos de
1946 e 1964 caracterizou-se pelo constante incremento do ciclo de crescimento industrial,
baseado no esforco em aumentar os ganhos do comércio exterior em prol da industrializacéo
substitutiva, sobretudo, conforme explica Baer (2002), ap6s os anos da Segunda Guerra
Mundial, quando parte da capacidade industrial do Brasil encontrava-se em um estado de
deterioragdo e obsolescéncia, devido principalmente as drasticas restrigdes nas importagdes.
Embora apresentassem o mesmo objetivo de desenvolver a industria nacional, diferentes
posturas de governo entraram em choque quanto a forma de insercdo da economia brasileira na
divisdo internacional do trabalho do sistema-mundo capitalista. Nesse sentido (Pires, 2012,
p.277) salienta que:

O segundo Governo Vargas (1951-1954) e o de Jodo Goulart (1961-1964)
admitiam a intervencdo estatal como mola propulsora de um desenvolvimento
industrial, desde que o centro decisor fosse o préprio pais. Ja 0os Governos
Dutra (1946-1950), Café Filho (1954-1955), Juscelino Kubitschek (1956-
1960) e Janio Quadros (1961) admitiam a associagdo ao capital estrangeiro,
utilizando-se do setor produtivo estatal como instrumento de superacdo de
eventuais obstaculos a instalacdo de empresas nacionais e estrangeiras.

Nesse sentido, Cano (2015) afirma que embora ainda muito limitado, o processo de
industrializagdo brasileiro havia apresentado importantes avangos, como mostram as
modifica¢Oes ocorridas na participacao setorial do PIB. Entre estas transformaces esta o fato
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da industria de transformacéo ter subido de 14,5% para 19,3% entre os anos 1951 e 1954, além
da mudanca na estrutura produtiva deste segmento, com a diminui¢cdo do peso dos bens de
consumo néo duravel de 67,5% para 60,7%, promovendo a consolidacdo da implantacdo dos
segmentos leves. Ja os bens intermediarios, tiveram sua participacéo acrescida de 25,9% para
31,7% e o agregado de bens de consumo duravel e de capital, ainda bastante restringido, de
4,7% para 6,7%, evidenciando a dificuldade de implantagcdo deste segmento numa economia

subdesenvolvida.

No &mbito da politica de substituicdo de importacGes no Brasil, como afirma o professor
Jodo Manuel Cardoso de Mello (1998), chega um momento em que essa mesma industria
nacional ndo disp&e mais de capacidade excedente disponivel e faz-se necessario o investimento
na expansdo da produgdo, que por consequéncia requer a aquisicdo de bens de capital
(maquinéarios e equipamentos) — ainda ndo produzidos no pais — cuja compra por importacéo
era impossibilitada pelo alto custo na transacdo de importacdes. O autor enfatiza ainda que,
esse aspecto pode ser considerado como um impulso a industrializacdo de bens de capital no
Brasil, por meio de uma associacdo entre o Estado e as multinacionais (investimento direto
estrangeiro - IDE), tendo em vista as restri¢des referentes a falta de bases técnicas e financeiras
para a expansdo desse tipo de industria no contexto econdmico brasileiro da época. Sobre esse
desenvolvimento das industrias de bens intermediarios pesados, de bens de capital e de bens de
consumo duravel pelo Estado, em conjunto com as empresas multinacionais a partir da segunda
metade dos anos 1950, Suzigan (1984) oportunamente cita Tavares (1974) que em sua tese de
doutorado, intitulada Acumulacéo de capital e industrializacdo no Brasil, define esse periodo
como o marco inicial do real desenvolvimento industrial no Brasil, um processo endégeno que
transforma o capital industrial no principal instrumento de acumulacdo de capital de uma
economia, caracterizando-a entdo como predominantemente industrial. Inclusive, com Getulio
Vargas o Estado se propunha a desbloguear os "pontos de estrangulamento™ da infraestrutura
de transportes e energia. Constituiu-se um subsistema de financiamento publico de natureza
fiscal, baseado em empréstimos compulsérios e fundos vinculados, criando-se, ademais,
instituicdes e empresas da importancia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) e da PETROBRAS (FIORI, 1993).

Nesse cenério, deu-se um periodo de produgdo com foco em bens de capital que ensejava

a busca pela consolidacéo da industria na esfera politica, o que ocorreu por meio de agdes das
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quais se destaca o Plano de Metas, langado em 1956 pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek,
no qual foram instituidas medidas para primordialmente estimular o crescimento dos setores
ligados a infraestrutura do setor automobilistico (BARROS; PEDRO, 2012). No entanto,
Coutinho (1996) expbe o fato de que toda essa estratégia de crescimento industrial foi
construida com base no investimento direto de empresas estrangeiras, bem como do Estado, 0
que acabou por ndo impulsionar a incorporacdo de tecnologia e servicos tecnoldgicos dos paises
desenvolvidos, nos quais esse tipo de industria — dotada de um maior grau de complexidade
tecnoldgica — ja detinha um elevado nivel de maturacdo. Essa teria sido a razdo preponderante
para a escassez de formacdo tecnoldgica interna, fator que colaborou para elevar o grau de
dependéncia tecnoldgica externa do Brasil e consequentemente aportar uma série de gargalos

econbmicos e sociais para este pais.

5.2.2 Brasil - Transformacdes no setor industrial brasileiro p6s 1956 e os marcos da
agenda neoliberal

A fim de compreender o contexto politico em que ocorriam estas transformacgdes no setor
industrial brasileiro e os fatores que fomentaram a coalizdo da burguesia brasileira com o capital
multinacional, cabe citar De Oliveira (2006) o qual explica ter sido a partir de 1930 que as
trajetorias politicas de Brasil, Chile e Argentina entraram em um terrivel periodo de golpes
militares que levaram a posteriores regimes de ditadura militar, fatos que tomaram proporgoes
sombrias sobretudo nas relag@es entre o0s paises do chamado “Cone Sul”. O citado autor ressalta
as marcas de violéncia e terror que essa época deixou nas histdrias de Brasil, Uruguai, Argentina
e Chile, os quais empreenderam uma articulacdo chamada de Operacdo Condor cujas ac¢oes
incluiam treinamento de policias em técnicas de interrogatorios e torturas, colaboracéo por meio
de informacgfes com vistas a perseguicdo politica e fichamento de militantes, entre outros
horrores que substanciavam a repressao a movimentos e organizagdes politicas, mesmo aquelas
que ndo apoiavam as ac¢Oes armadas, a exemplo do Partido Comunista Brasileiro. Para Marini
(2014), esse movimento dos governos rumo as ditaduras militares foi um reflexo da
desarticulagdo dos mecanismos de pressdo sobre os trabalhadores, a qual foi fomentada
principalmente pela grande divisdo estabelecida a época entre as classes dominantes locais — 0

que dispersava os interesses destas —, bem como pelos progressos da classe trabalhadora em

81



relacdo a sua conscientizacdo e organizagdo. O mesmo autor explica que estes fatores
provocaram — sobretudo devido a elevagdo do custo de vida — uma propensdo de alta nos
salarios, que pds em risco a base de acumulacdo de capital, ou seja, a superexploracdo do
trabalho, de economias como o Brasil. O referido autor ainda reitera que esse risco se fazia
presente até para os setores nos quais a superexploracdo se exercia de forma mais brutal e
desordenada, como nas massas rurais, visto que a organizagdo sindical e a luta reivindicatéria
substanciavam processos pelos quais se buscava tirar do papel (e das maos da burguesia) a

regulamentacédo das condicdes de trabalho destes trabalhadores.

Nesse cenario, as Forcas Armadas, as oligarquias agrarias e a burguesia atrelada ao capital
externo se articularam, sob a designacéo obscura do governo dos EUA e impetraram o golpe de
Estado de 1964 no Brasil, dando fim a tentativa do entdo presidente Jodo Goulart de iniciar um
projeto de capitalismo autdbnomo no Brasil e determinando o novo modelo de desenvolvimento
pregado pela entdo principal poténcia hegemonica do sistema-mundo (PIRES, 2012). Esse novo
modelo a ser seguido deveria ser respaldado pelo estabelecimento de uma elite militar,
empresarial e até mesmo sindical que constituisse um regime politico forte, esclarecido e
modernizador. Deste modo, seria contida a burguesia nacional mais relevante do hemisfério
ocidental, a burguesia brasileira, assim caracterizada por apresentar significativas aspiragoes de
poder internacional, ou ao menos regional, devido a extensdo do seu pais e as suas riquezas
naturais nele presentes (DOS SANTQOS, 1996). Nessa mesma linha, segundo Marini (2014), o
regime militar, criado em 1964, veio para substituir este projeto nacional burgués, originando
uma modernizacdo fundada na alianca e integracdo dessa burguesia ao capital multinacional,
evidenciando um tipo de desenvolvimento industrial dependente, subordinado aos modos de
expansao e de organizagdo do capitalismo internacional que por sua vez submetia os centros de

acumulacdo local a l6gica de expansdo do centro hegeménico mundial.

Nesse contexto, 0 necessario incremento tecnolégico condicionante da evolugdo do
processo de industrializacdo no Brasil teve que ser adquirido externamente, seja por meio de
importagdes ou de investimento direto estrangeiro, 0s quais exerciam pouco impacto na
formacdo de capacidade tecnoldgica interna deste pais. Assim, faltou a formacdo da industria
brasileira aquilo que é definido por Fajnzylber (1983) como um nucleo enddgeno de
dinamizagdo tecnoldgica, referente a producdo e ao desenvolvimento de carater técnico-

cientifico ligado ao aparato produtivo de bens de capital. Esse quadro seria entdo um dos
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grandes motivos da fragilidade das bases estruturais da economia dos paises periféricos em
relagdo as pressdes do mercado externo. Contudo, embora seu desenvolvimento estivesse
diretamente atrelado a tecnologia e ao capital externos, Suzigan (1991) afirma que os indices
apontavam para o crescimento com picos ciclicos de relativa baixa e ascensao, de modo que,
em linhas gerais, a dindmica de producdo e do investimento deram o impulso para o avanco da
indUstria brasileira entre os anos 1950 e 1980. Desse modo, a tendéncia que teve inicio com o
Plano de Metas se estende nos anos seguintes e se evidencia ainda mais a partir da segunda
metade da década de 1960, quando ocorre um incremento nas taxas dos bens de capital, bens

de consumo duréveis e produtos quimicos, como pode ser observado na Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 - Taxa média anual de crescimento industrial, por géneros: em 1967-1972 (em %)

Taxa de crescimento

Produto de
1970¢Produto de
Setores 1967-70 1971 1964
Manufaturados — total 14.2 1.6 156
Minerais nao-metalicos 17.3 11,1 162
Produtos de metal 14.4 5.6 166
Maquinaria 227 3.6 142
Equip. cletricidade 13.4 21.3 213
Equip. transporte 32,6 19 244
Prod. Papel e papelio 2.1 6.3 158
Produtos de borracha 153 11.8 189
Produtos quimicos 15.6 13,6 169
Téxteis 7.4 BB 96
WVestuarios, calgados, etc 1.7 -1.8 101
Produtos alimenticios 2.3 3.6 142
Bebidas 5.2 4.5 142
Fumo 9.6 5.7 138
Construgdo 14.4 B4 126
Utilidades pablicas 12,2 MND 163

Fonte: BAER (1983, p. 233).

Desse modo, Baer (1983) observa que a faixa de crescimento dada entre os anos de 1964
e 1970 expressa variacOes positivas de cerca de 42% na producdo de maquinaria, 66% na
industria de produtos de metal, 69% no segmento de produtos quimicos e no que se refere aos
setores de equipamentos elétricos e de equipamentos de transporte as variacdes foram de 113%

e 114%, respectivamente. Mas esse dinamismo se mostrava forjado através de situacoes
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incompativeis com a realidade apontada pelos indices, como evidencia a explicagdo de Suzigan
(1991), ao considerar que, embora tenha ocorrido a criacdo de centros de pesquisa em inovacao
cientifico-tecnoldgica com incentivo do governo federal nos anos 1970 e todos os demais
esforcos de crescimento referentes aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e 1),
implementados pelos governos militares atuantes na década de 70, essa capacidade de inovagdo
era bastante limitada, com estruturas industriais debilitadas, caracteristicas de um processo de

capitalismo tardio.

O I PND dispunha de trés grandes propostas para o desenvolvimento brasileiro: conduzir
0 Brasil ao patamar de nacdo desenvolvida em apenas uma geragdo; multiplicar por dois a renda
per capita do Brasil até 1980, (em comparacdo aquela apresentada em 1969) e por fim,
proporcionar um aumento anual do Produto Interno Bruto entre 8% e 10%, no ano de 1974. Ja
o II PND visava “completar" o parque industrial brasileiro pelo aquecimento do setor de
insumos industriais (siderurgicos, petroguimicos, de celulose etc.) e de maquinas e
equipamentos — 0 que acabou por contribuir com a geracéo de saldos significativos na balanca
de comeércio exterior brasileiro na década de 80 (VIEIRA, 2000). O Il PND foi criado como
uma ferramenta de enfrentamento da crise internacional que ocorria na época e visava livrar o
pais de uma possivel recessdao ao combinar a acdo do Estado, da iniciativa privada e do capital
externo para definir uma série de investimentos em setores-chave da economia (IPEA, 2016).
Desse modo, esse programa apresentava como proposta central firmar um novo rumo ao
desenvolvimento brasileiro, ao priorizar o aumento da capacidade energética e da producao de
insumos basicos e de bens de capital, a fim de fomentar uma reviravolta no modelo vigente
durante o periodo do " milagre" de 1968-1973, cuja prioridade até entdo centrava-se nos bens
de consumo duraveis (FONSECA; MONTEIRO, 2008). Nesse ambito, como ressalta Tavares
(1977), a conjuntura do sistema econdémico mundial nos anos 1970 foi estremecida por dois
importantes fatos que afetaram tanto o centro como a periferia, 0s quais para diminuirem os
efeitos da recessao por estes provocada, obrigaram-se a executar mudancgas em suas formas de
conducao econdmica, pondo fim no chamado “milagre econdmico”, com taxas de crescimento
acima de 10% ao ano. A autora relata que o primeiro desses fatos se refere a dréastica mudanca
de estratégia dos EUA em relacdo ao padréo de conversdo da sua moeda, a qual enfraquecida e
submetida aos avancgos da especulagdo do mercado cambial, levou o presidente Richard Nixon
em 1971 a romper com a conversibilidade do dolar em ouro, conforme estabelecido em Bretton
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Woods. O segundo fato foi ocasionado pelo acirramento do conflito no Oriente Médio quando
em 1973 paises como Siria, Libia e Egito tentaram recuperar seus territorios perdidos para
Israel, 0 que desencadeou a Guerra do Yom Kipur®. Nesse conflito, Tavares (1977) ainda
ressalta o apoio dos EUA a lIsrael, o qual contribuiu para que a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) impusessem um embargo aos paises do Ocidente, por meio
de uma dréstica reducédo da oferta de 6leo bruto no mercado mundial, que entre outubro de 1973
e marco de 1974, registrou uma queda de 50% na oferta e um aumento de 300% nos precos do
petrdleo, causando déficits nas balancas comerciais das nacGes importadoras, a exemplo do

Brasil.

Nesse contexto, iniciava-se um tempo marcado pela alta nos precos do petréleo e a
situacdo do Brasil, um pais dependente das importacdes desse recurso, imprimia uma
necessidade de desenvolvimento de fontes internas de energia. A Petrobras ainda nao
apresentava grandes avancos na area, bem como ainda ndo havia realizado grandes descobertas
de pocos de petréleo em alto-mar (IPEA, 2016). Assim, Salles Filho (2003) salienta que as
medidas tomadas no ambito do Il PND culminaram em um denso programa de prospeccao e
producdo de petroleo, além de promover a reducdo do consumo interno deste combustivel por
meio de medidas de disciplinamento para evitar o desperdicio e incentivo a utilizacdo de
tecnologia poupadora de energia, sobretudo na industria (influindo até na orientacdo para a
producdo de automdveis com consumo de combustivel reduzido) e em setores de infraestrutura.
O mesmo autor reitera que nesse periodo também foi fomentada a diversificacdo de fontes
internas de energia, 0 que contribuiu para impulsionar a producdo de alcool para adicdo a

gasolina e a ampliacdo do uso do carvao nacional voltado a utilizacdo na industria.

Desse modo, esse panorama propiciou o0 desenvolvimento de programas de pesquisa de
novas fontes e formas ndo convencionais de energia que ensejaram a criacdo de érgdos como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), aspecto que
expressa a relevancia dessa época para o desenvolvimento brasileiro e respectivo progresso
cientifico e tecnologico, a contar com o equilibrio entre pesquisa aplicada e pesquisa

fundamental, inclusive com o incremento de programas de cunho “nuclear e espacial” (IPEA,
g P

8 Em 1973, com o intuito de reconquistarem os territorios perdidos para Israel na terceira guerra arabe-
israelense, as forcas egipcias e sirias atacaram Israel de maneira coordenada, justamente no Yom Kippur
(data considerada como a mais sagrada do calendario judaico) (HISTORY CHANEL, 2019).
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2016). Outra medida que reforga o carater desse periodo é a criagdo do Centro de Pesquisa de
Energia Elétrica (CEPEL) em 1974, uma sociedade sem fins lucrativos diretamente ligada ao
sistema Eletrobrds e associado ao Ministério de Minas e Energia, a fim de atender as
transformacdes requeridas no setor elétrico nacional e desenvolver uma infraestrutura cientifica
e de pesquisa no Brasil (SARAVIA, 2005). Outro exemplo dos avangos ocorridos nessa epoca
foi o refor¢o do Centro de Pesquisa da Petrobras, que foi criado em 1963, que passou a ser
chamado de Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Americo Miguez de Mello
(CENPES) em 1973, para suprir as necessidades de P&D do Sistema Petrobras, a fim de reduzir
a sua dependéncia tecnoldgica, tendo sido um marco na construcdo da estratégica tecnoldgica
da Petrobrés.

Esta, inclusive, foi a primeira empresa estatal a dar a devida importancia a nacionalizacao
de suas compras de equipamentos e componentes, configurando-se como uma das primeiras
empresas a impulsionar a criacdo de um setor empresarial nacional inovador nas éareas de
engenharia, projetos e montagem industrial (FARIA; RIBEIRO, 2013). A defini¢do do 11 PND

conforme a legislacdo aprovada no Congresso no fim de 1974 endossava:

O Brasil devera ajustar a sua estrutura econémica a situacao de escassez
de petrdleo e ao novo estégio de sua evolucdo industrial. Tal mudanca
implica grande énfase nas inddstrias basicas, notadamente o setor de
bens de capital e o de eletronica pesada, assim como o campo dos
insumos basicos, a fim de substituir importacdes e, se possivel, abrir
novas frentes de exportacdo. (...) A agropecudria, que vem tendo, em
geral, bom desempenho, é chamada a cumprir novo papel no
desenvolvimento brasileiro, com contribui¢cdo muito mais significativa
para o crescimento do PIB e mostrando ser, o Brasil, capaz de realizar
sua vocacdo de supridor mundial de alimentos e matérias-primas
agricolas, com ou sem elaboracéo industrial. (...) Espera-se consolidar,
até o fim da década, uma sociedade industrial moderna e um modelo de
economia competitiva (BRASIL, 1974, p.16).

Dessa maneira, Salles Filho (2003) destaca o fato do foco da politica nacional de
desenvolvimento da tecnologia industrial passar a versar-se sobre a industria de bens de capital,
visto que é sobretudo neste setor que a importagdo de tecnologia representa uma alternativa de
eficacia limitada, justamente por ser utilizada para mascarar a falta de competéncia interna em
engenharia de processo, de produto e de fabricacdo desse segmento. Nesse sentido, o referido
autor salienta que a industria de bens de capital possui um papel estratégico na difusdo do
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progresso técnico na seara do sistema produtivo, pois, pelo fato de fornecer os meios de
producdo para os demais setores de economia, 0 segmento de bens de capital é aquele sobre o
qual as demandas de inovacdes oriundas dessas fontes sdo reunidas, com vistas a incorporagédo
do progresso técnico aos seus produtos para difundi-lo entre seus compradores. Assim, torna-
se uma prioridade promover o desenvolvimento tecnol6gico dessa industria principalmente por
meio do fomento a atividade de pesquisa e a engenharia de produto e fabricagdo, mas também
através de esforcos de assimilacdo interna de conhecimentos técnicos via importagdo, como
uma forma de suprir a caréncia de capacitacdo cientifica e tecnologica relativa a indudstria
nacional a época, fator que acabava por prejudicar a participacdo da inddstria de base nacional

no atendimento a demanda doméstica.

Nesse interim, Martins (2011) ressalta o periodo entre o final dos anos 1970 e o inicio
dos anos 1980 no qual, embora a estrutura industrial brasileira detivesse elevados graus de
integracdo entre os setores de atividade econémica e de diversificagdo da producédo, o
desenvolvimento tecnolégico empregado mostrava-se insuficiente, aspecto que desencadeava
ineficiéncias técnicas e econémicas especificas que limitavam sua competitividade, aléem do
fato do Pais ndo contar com um padrdo nitido de especializacdo e estar pouco integrado ao
mercado internacional. Essas eram as caracteristicas da estrutura industrial que conformaram o
padrdo de insergdo internacional do Brasil, caracterizado por um lado pela exportagéo de bens
intensivos em recursos naturais, energia e mao de obra barata e, por outro, pela importagéo de

bens intensivos em tecnologia, particularmente maquinas, equipamentos e produtos quimicos.

Ademais, conforme frisa Fiori (1993), o empresariado que sempre se o0pods
ideologicamente ao intervencionismo de Estado acabava por ceder as medidas tomadas nesse
periodo em troca da protecdo institucional dada pelo Estado, este que também se beneficiava
do auxilio dessa elite empresarial na manutencao de um regime de relacdes de trabalho pautado
no autoritarismo, concentrador e excludente no que tange as questdes salariais e de distribuicdo
de renda. Assim, Lessa (1988) explica que o Il PND serviria como um exemplo de exercicio de
autoridade pelo qual o Estado desempenharia seu papel estratégico na eleigdo de prioridades e
estabelecimento de diretrizes que baseavam os planos de acgdes, elementos esses que
evidenciariam as articulagbes politico-econbmicas que predominavam sobre o

desenvolvimento econémico brasileiro. Considerado o plano econémico mais elaborado do
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ciclo desenvolvimentista, o Il PND representou um marco no avango industrializante brasileiro,

assim, como enfatiza Fiori (1993, p. 68):
Sua implementacédo, na segunda metade dos Anos 70, logrou, apesar
das dificuldades aceleradas pela crise internacional, um avango
decisivo de nossa industria pesada, ampliando a capacidade de
producdo de insumos basicos e de bens de capital, além de estimular e
subsidiar um poderoso drive exportador de manufaturas e retomar o
processo de substituicdes de importagdes na area energetica. (...) 0
governo Geisel, navegando contra uma maré ideoldgica e econémica
internacional desfavoravel, foi o Gltimo dos desenvolvimentistas latino-
americanos e, certamente, 0 mais acabado realizador da proposta

industrializante da Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal)
do fim dos anos 1940.

Nesse ambito, Tavares (1974) enfatiza que embora o Il PND tenha evitado que a
desaceleracdo de 1974 se transformasse em uma crise interna, as medidas tomadas por meio
dele plano acabaram por ensejar novos problemas de insuficiéncia de demanda e inflagdo
crescente. Tanto que em apenas um ano apds o anuncio desse plano, o pais comegava a
vivenciar um periodo de desaceleracdo paulatina da atividade econémica (IPEA, 2016). Lessa
(1988) ressalta que o plano foi abandonado em 1976, devido aos problemas macroecondmicos
de inflacdo e balanco de pagamentos. Contudo, importa ressaltar que mesmo tendo sua
execucdo seriamente comprometida devido ao aprofundamento da contragéo internacional, o |1
PND viabilizou a construcdo de uma cadeia produtiva completa no Brasil, algo até entdo inédito
na periferia do sistema-mundo capitalista (IPEA, 2016). Segundo Almeida (2009), o fato do 1l
PND ndo ter alcancado todas as metas as quais se prop0s e a tentativa do entdo presidente
Ernesto Geisel de abafar o agravamento dos efeitos da crise mundial na economia nacional
levaram a imprensa a atentar-se ainda mais para 0 que viria no novo governo de Jodo
Figueiredo. Nesse periodo, a campanha pela desestatizacdo da economia, ensejada pelos
grandes grupos econdmicos que intendiam dominar as areas estratégicas que se mantinham sob
posse do governo, sofreu um desaquecimento provocado sobretudo pela conjuntura politica
conturbada em que os generais tentavam se impor no poder, agradando ao capital nacional e
estrangeiro, em meio a greves e reivindicagdes dos trabalhadores. O mesmo autor salienta que
esse cenario levou a pauta das privatizagdes para o segundo plano naquele momento (pois em
primeiro se pautava a transi¢do para um governo democratico), 0 que corroborou para que o
tema ndo avancasse no Brasil da maneira em que ocorreu em outras nagdes latino-americanas
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fortemente regidas pela logica imperialista (a exemplo do Chile de Pinochet). No entanto, ndo
demoraria para que 0s grupos privatistas voltassem a defender essa pauta do “livre-mercado”
com maior veeméncia, inclusive com respaldo da imprensa que entre 1979 e 1981 reaqueceu a
campanha contra as estatais expondo casos de acusagdes de suborno e de corrupcdo, além de
exaltar problemas com a administracdo dessas estatais a fim de difaméa-las perante o publico e
influencié-los a aceitar as privatizagdes como o melhor a ser feito para a economia do pais. A
desmoralizacdo do setor publico era tamanha que fomentava a possibilidade de realizacdo de
um Programa de Desestatizacdo da Economia e mesmo que o0s nacionalistas defendessem a
preservacédo do setor produtivo estatal, demostrassem preocupacédo contra a internacionalizacéo
da economia e fossem contra o avanco do capital estrangeiro, esse movimento foi crescendo e

tomou forca de fato nos anos 1990.

Quando se deu o processo de redemocratizagao no Brasil nos anos 80, na intitulada “Nova
Republica” estabeleceu-se uma tendéncia a um novo arranjo interno em que o capital financeiro
internacional passa a dirigir o sistema de interesses monopolistas e os interesses ligados a
preservacdo da empresa estatal e da empresa monopolista privada nacional tornam-se cada vez
menos considerados no ambito das decisfes estatais (FARIAS, 2001). Assim, os dez anos de
transicdo democratica no Brasil foram caracterizados por relevantes momentos de lutas
politicas e econdmicas acerca do papel do Estado na economia, que ocorreram entre os liberais
que defendiam os interesses do capital estrangeiro, e 0s nacionais-desenvolvimentistas,
defensores da retomada do crescimento a partir de uma economia planificada respaldada em
um arcabouco de empresas estatais que levaram mais de 50 anos para serem estabelecidas
(ALMEIDA, 2009). Conforme aponta Da Costa (2019), se ndo fossem essas empresas estatais
estabelecidas na Era Nacional-Desenvolvimentista do getulismo (1930-45 e 1950-54), o BRIC
seria apenas RIC, pois o Pais provavelmente ndo faria parte do grupo das quatro maiores
economias emergentes do mundo, estas que aderiram ao capitalismo de Estado ou ao socialismo
de mercado para amenizar um pouco do atraso historico destas, dotadas de um capitalismo

tardio, em relacdo as economias centrais cujo capitalismo se configurava como avancado.

Nesse contexto, vale ainda ressaltar as diversas inciativas tomadas nesse periodo no
campo da capacitacao tecnoldgica interna no Brasil, como o | PBDCT (Primeiro Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) que durou de 1973 a 1974 e tinha entre seus
objetivos o estimulo da capacidade de absorcdo e criagdo de tecnologia pelas empresas
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nacionais, tanto no ambito publico quanto privado. Logo em seguida, de 1975 a 1979 vigorou
o Il PBDCT (1975-79) que de maneira mais ambiciosa buscava atualizar tecnologicamente
varios setores, fortalecer a engenharia de projetos e a atividade de consultoria, além de
consolidar o sistema de propriedade industrial. Finalmente o I1l PBDCT iniciado em 1980 e
findado em 1985, projetava diminuir a dependéncia cientifica e tecnoldgica do Brasil
(SARAVIA, 2005).

Nesse interim, na metade dos anos 80 as discussdes ideoldgicas sobre a politica
econdmica cresciam entre as elites brasileiras cada vez mais inclinavam-se ao projeto neoliberal
respaldados nas ideias do Consenso de Washington (FIORI, 1993). Esse &mbito propiciou um
movimento de liberacdo do controle em relagdo a tecnologia oriunda do exterior, de modo que
contratos concernentes aos projetos aprovados pelo PDTI (Programa de Desenvolvimento da
Tecnologia Industrial) e do PSI (Programa Setorial Integral), ambos estabelecidos por meio do
decreto-lei 2.433/88, passaram a ndo mais ser requeridos, sem qualquer consulta prévia
(SARAVIA, 2005). Inclusive o proprio INPI deixou de apresentar restricdes e passaram a ser
pouco criteriosos com o exame das clausulas de contrato para empresas e setores que
apresentassem uma maior capacidade tecnoldgica. Dessa forma, os 1990 trouxeram uma fase
de ampla liberalizagdo da economia, também referentes ao afrouxamento das condigdes de
transferéncia de tecnologia, 0o que acabaria por aportar prejuizos a capacitacdo interna de
producdo tecnoldgica (BARBIERI E DELAZARO, 1993). Nessa década, o Brasil comeca a
passar por um periodo desindustrializacdo que estaria relacionado as deficiéncias caracteristicas
deste pais, a exemplo da auséncia de uma politica de ciéncia e tecnologia adequada, da
deterioracdo da infraestrutura e dos altos impostos (SCHEINKMAN, 2006). Contudo, Ouriques
(2010) contrap8e em parte esse argumento ao enfatizar que o processo de desindustrializagédo
ndo ocorreria exclusivamente devido aos erros de politica econbémica, mas também se
configuraria como um produto do protecionismo dos paises centrais, das pressdes originadas
na revolucdo cientifico-técnica nestes instaurada e da alta dos precos de matérias-primas e

produtos agricolas por conta do aumento da demanda de paises como a China.

No Gréfico 2, a seguir, é possivel ver composicdo da estrutura produtiva brasileira pela
participacdo de seus setores no PIB. Desse modo, nota-se o enfoque das politicas dos anos 70
para a industria de transformacéo, que se manteve em evolucéo durante toda a década. Segundo

afirma Hermann (2005), nessa fase na qual o Il PND foi instituido, a economia brasileira —
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semelhante ao que ocorreu na era JK (1956-1961) — teve como marca o forte crescimento
econémico (6,7% ao ano), o qual se somou a grandes transformagdes na estrutura produtiva do
Pais. Contudo, apesar desse ritmo de crescimento ter se mantido no inicio do governo de Joédo
Figueiredo (1979-1985), o forte aumento da inflacdo e a deterioracdo das contas publicas e
externas — que sinalizaram o esgotamento do modelo de crescimento até ai empregado —
corroboraram para que, a partir de 1981, a economia brasileira passasse por um periodo de
estagnacdo (com pequenos intervalos de recuperacdo), perpetuado até a metade da década de
1990, caracterizando os anos 1980 como a “década perdida”, marcada por dificuldades como o

grave desequilibrio no balanco de pagamentos brasileiro e a aceleragdo inflacionaria.

Assim, o setor manufatureiro, que em 1986 representava 32% do PIB brasileiro, caiu para
21% em 1992. As industrias extrativas apresentaram uma elevacao a partir do final dos anos
1990, acompanhando a evolucdo do setor agricola, como também € possivel perceber pela
analise do Grafico 2, elaborado com respaldo dos dados da base estatistica da UNCTAD?®,
seguindo o Padréo de Classificacdo de Comércio Internacional em sua 32 revisdo (ISIC Rev. 3),
conforme detalhado no Anexo A. Faz-se necessario explicar que, tanto para o caso brasileiro
guanto para os demais casos, no desenvolver da pesquisa esses setores serdo destrinchados em

seus principais segmentos para uma analise mais clara.

® Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura: ISIC Rev 3, divisdes 01-05; Industrias extrativas
(mineracdo, petréleo, gas e agua): ISIC Rev 3, divisdes 10-14 e 40-41; Industria de transformacdo (manufatura):
ISIC Rev 3, divisfes 15-37; Construcdo: ISIC Rev 3, divisao 45; Servicos: ISIC Rev 3, divisdes 50-99 (ANEXO
A).
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Gréfico 2 - Brasil - Participacdo (em %) no produto interno bruto por tipo de atividade
econdmica - por valor agregado a precos correntes
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboracéo da autora.

Nota-se desse modo uma involucdo da taxa de participacao da industria de transformacao
e ainda que no Brasil este setor esteja mais voltado para os segmentos de média ou baixa
tecnologia, este se caracteriza por ser intensivo em uma méo de obra mais qualificada do que a
que requer as industrias agricolas e baseadas em recursos naturais (extrativas), 0 que nao
proporciona um suficiente desenvolvimento ndo s6 do quadro de méo de obra disponivel, como

de todo o contexto que envolve a capacitacédo cientifico técnica nacional.

Na analise da composicdo do PIB dos paises pela UNCTAD, o setor de servicos esta
dividido em trés grupos de acordo com o Padrdo de Classificagdo de Comércio Internacional
em sua 32 revisdo (ISIC Rev. 3)°: atacado, varejo, restaurantes e hotéis (divisdes 50-55);
transporte, armazenagem e comunicagOes (divisdes 60-64); e outras atividades que incluem
servigos financeiros, de seguros, imobiliarios e de negocios (divisdes 65-74) e servicos

pessoais, sociais e comunitarios (divisdes 74-95), como aqueles que envolvem saude, educacao

10 SIC Ver. 3 (ANEXO A)
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e lazer. Séo setores que embora sejam muito representativos na dindmica interna desses paises
latino-americanos, ndo alteram a diferenga de padrdo tecnoldgico entre esses e 0s paises
centrais. No caso do Brasil, o setor de servigos formado por esses grupos detém a maior
participacdo no PIB, com a menor parcela, variando de 4% a 8%, referente ao grupo de
transporte, armazenagem e comunicagfes, outra parte com porcentagens de 10% a 16%
concernente ao grupo de atacado, varejo, restaurantes e hotéis e a maior fatia, com nimeros que
vao de 28% a cerca de 57%, relativa a outras atividades que incluem servicos financeiros, de

seguros, imobiliarios e de negdcios e servigos pessoais, sociais e comunitarios.

No espac¢o temporal p6s 1990, o liberalismo, que j& havia penetrado em grande parte da
América Latina, passa a adentrar o Brasil com ainda mais forgca sob o jugo das politicas do
Governo Collor, que, conforme aponta Filgueiras (2000), alicercadas num discurso liberal
radical, em conjunto com a abertura da economia e o processo de privatizagdes constitui o que

se pode chamar de “Era Liberal” no Brasil. Sobre esse cenério Bastos (1996, p.1) esclarece:

O Brasil dos anos noventa foi capturado pela onda politica e ideolégica do
neoliberalismo. Assistimos a um movimento irresistivel voltado, segundo reza
sua ideologia, a reduzir o “tamanho” do Estado, privatizando empresas estatais
e estreitando as areas de sua atuagdo direta; buscando, ao mesmo tempo,
diminuir a intervencéo do Estado na economia e na sociedade, questionando
a “protecao politica” contra a competi¢ao comercial estrangeira, a “regulacdo”
dos fluxos internacionais de capitais ou, ainda, legislagbes sociais que
emperrariam a “flexibilidade” do mercado de trabalho. Todas as institui¢des,
leis e concepgdes que nortearam o desenvolvimento econdmico nacional no
pOs-guerra precisariam ser revistas; todos os coagulos “corporativistas” do
passado deveriam ser extirpados cirurgicamente, para liberar um novo ciclo
na vida nacional. (...).

Assim, os acontecimentos ocorridos apds a metade dos anos 1990, evidenciam um
processo de regressdao da competitividade internacional do Brasil muito relacionado a
reprimarizacao da pauta de exportacdes e a consequente perda de competitividade internacional
da industria brasileira (GONCALVES, 2001). Nesse sentido, Filgueiras et al. (2012) salientam
que as politicas neoliberais deste periodo contribuiram fortemente para enfraquecer a inddstria
brasileira, fator que desestimulou investimentos sobretudo na industria de transformacao e que
em concomitancia com a dinamica da conjuntura internacional conduziu a aplicagcdo da maior

parte de recursos ao setor de commaodities.
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Nesse contexto, as principais medidas neoliberais foram tomadas no governo de Fernando
Henrique Cardoso a partir da concepcéo do Plano Real que, como Ouriques (2013) explica, era
uma representacdo de um arranjo de classes, em que setores do empresariado, nacional e
estrangeiro e latifundiarios juntos com alguns dos sindicatos mais fortes do pais, versaram-se
sobre uma campanha ideoldgica para fazer os trabalhadores acreditarem no carater negativo da
inflacdo dissociado dos demais fatores e interesses que a circundam, como o déficit publico.
Dessa forma, o referido autor ainda reitera que se preconizava nao so a reducéo do deficit da
balanca de pagamentos, mas também do déficit publico, desse modo o aumento das exportagdes
era almejado a fim de contribuir para 0 aumento do superavit na balanga comercial, fator que

viria a diminuir o impacto negativo na conta corrente.

Nesse sentido, a especializacdo produtiva nos setores agricolas traz riscos ao
desenvolvimento nacional ndo apenas devido ao menor dinamismo que esses produtos
apresentam em termos de crescimento da demanda mundial, como também a volatilidade dos
precos devido a possiveis variacbes de demanda. Fatores que reforcam ainda mais o padréo

dependente de insercéo do Brasil no sistema mundial de comércio.

Desse modo, conforme aponta Filgueiras (2006), o progresso neoliberal a partir da década
de 1990 passou por trés momentos distintos: o inicio turbulento marcado pela ruptura do modelo
de substituicdo de importacdes e realizacdo das primeiras acdes perceptivelmente neoliberais
(com aquelas que ocorreram no Governo Collor); uma segunda fase em que a nova ordem
econémico-social neoliberal pdde ser ampliada e consolidada (no primeiro Governo Fernando
Henrique Cardoso - FHC); e, uma terceira e Ultima etapa em que 0 novo modelo passou a contar
com ajustes e aperfeicoamentos, sobretudo pela solidificagdo da hegemonia do capital
financeiro no interior do bloco dominante (fase que teve lugar no segundo Governo FHC e no

Governo Lula).

Para Biondi (2003) as privatizacdes iniciadas no governo FHC representaram um real
desmonte do Estado, sem contrapartida, pois sequer chegaram a reduzir o desfalque e as dividas
do Tesouro, vide os juros de cerca de 130 bilhdes computados no ano de 1999. Ademais, 0
governo de FHC propiciou uma abertura econdmica que levou a um vertiginoso aumento da
divida externa (STRAUSS, 2018). Nesse periodo, Paulani (2003) afirma que a piora estrutural
das contas externas do Brasil, além de reforcar a dependéncia do pais em relagdo ao capital

estrangeiro em setores estratégicos, a exemplo dos relativos a insumos basicos e bens de capital,
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também gerou um estoque substancial de capital privado nacional bom e barato sob o controle
do capital externo. A balanca de servigos tornou-se muito mais pesada devido a elevacdo do
déficit na balanca de rendas (lucros, dividendos e juros), resultado inescapavel da duplicacédo

do passivo externo liquido do pais.

Nesse ambito, nos anos 2000 abre-se um novo tempo no qual o capital financeiro se torna
ainda mais decisivo no reforgco dos mecanismos de dependéncia do Brasil. Este continua
seguindo o modelo de especializacdo produtiva primario-exportador e tem seu potencial de
industrializacdo e producdo tecnoldgicas prejudicados pelos ciclos de manutencdo de
dependéncia desencadeados pelas politicas neoliberais em continuidade no século XXI.
Segundo explica Filgueiras (2006), nesse novo século ao governo Lula pareceu cémodo
considerar a nova divisao internacional do trabalho que reafirmou o Brasil como exportador
agricola e de produtos industriais geralmente pouco intensivos em tecnologia. No entanto, esse
governo entrou em contracdo ao se indispor com fragdes importantes do capital de paises
desenvolvidos ao realizar agdes voltadas a eliminagdo dos subsidios agricolas, colocando-se
contra o protecionismo empregado por estes. Ainda de acordo com o referido autor, gerou-se
assim uma atmosfera de insatisfacdo entre o governo brasileiro e a fracdo do capital agricola
hegemonico, embora no que concerne ao capital financeiro internacional fosse vantajoso contar
com superavits na Balanca Comercial, principalmente pelo fato destes assegurarem a
capacidade do Brasil em remunerar suas aplicagoes.

Nesse interim, 0 ano de 2015, o projeto neoliberal aproveitou-se de mais um momento de
crise comum ao bojo deste modelo para aumentar ainda mais a sua incidéncia no Brasil,
ocasionando o impeachment da Presidente Dilma Roussef, considerado um golpe de Estado
que envolveu os setores politicos, juridicos e militares. O governo de Michel Temer veio para
substanciar as medidas liberalizantes e acentuar a crise econémica no Pais. Contudo, importa
ressaltar que o crescimento econémico notado nos governos Lula, foi em grande parte fruto de
acordos firmados com diversos representantes das fracGes do capital, como o financeiro,
agricola e industrial, exercendo o que Ouriques (2018) chama de “liberalismo de esquerda”. No
contexto desses governos, a reprimarizacdo da economia brasileira permitiu a contratagéo de
mé&o de obra com menor qualificagdo em diversas regides, o que gerou uma diminuigéo das
desigualdades entre essas regides por meio de uma relevante geracéo de empregos. Contudo, a

queda dos precos das materias-primas contribuiu para pér fim na ilusdo aportada por essa boa
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fase, esse declinio afetou em especial a camada mais pobre da sociedade. Esta situacdo, aliada
a evidéncia dada por setores da imprensa aliados a classe dominante aos escandalos de
corrupcéo envolvendo o Partido dos Trabalhadores, além da desvirtuacéo deste do caminho do
socialismo, levaram a revolta de muitos eleitores brasileiros, sobretudo da classe média e
inclusive da classe pobre, conforme frisa Ouriques (2018), o que acabou por eleger um agente
da extrema-direita, o militar reformado Jair Bolsonaro. Esse panorama abre ainda mais
caminhos para as medidas neoliberais de entrega do patrimdnio publico, incluindo aqueles que
aliam riqueza natural e tecnologica, como a Petrobras. Cenario produzido pelo projeto
neoliberal que se encontra em estagios ainda mais danosos em outros paises latino-americanos,

como no Chile e na Argentina, conforme serd tratado a seguir.

5.2.3 Chile - trajetdria politico-econémica da colonia a crise de 1929

O povoamento da estreita faixa de terra entre a cordilheira dos Andes e o Oceano Pacifico,
conhecido hoje como o Chile, tem sua origem estimada em 12.000 a. C., idade aproximada do
sitio arqueoldgico de Monte Verde, descoberto em 1978. Calcula-se que cerca de um milhdo de
pessoas, divididas em diversas etnias, ja habitavam a regido a época da chegada dos primeiros
espanhdis. Até mumias de antiguidade anterior as achadas no Egito chegaram a ser encontradas
no norte do pais, perto da atual Arica. Apenas quinhentos anos antes de Cristo apareceram as
primeiras tribos sedentarias cujas construcdes remetiam a influéncia da cultura tiauanaco, que
habitava o territério hoje conhecido por Bolivia e que posteriormente foi dominado pelos incas.
Na era depois de Cristo, a regido passou a ser habitada por populagdes mais numerosas, com
maior organizacao politica e social, que aproveitavam a caca e a pesca, praticavam a agricultura
e construiam canais de irrigacdo para suas vilas e aldeias. A etnia mais conhecida foi a
Mapuche, que em lingua autdctone, significa “gente da terra”. Considerada uma raga de
guerreiros vigorosos, ndo se deixaram dominar pelos incas e impuseram feroz resisténcia ao
invasor espanhol, a qual durou mais de trezentos anos (DE PAULA; REINOSO, 2012). Seguindo
o fluxo das empresas colonizadoras que partiam do Peru, mais precisamente do centro do
império Inca, Cuzco, rumo ao Pacifico em busca do desbravamento de novos territorios para
dominar, Diego de Almagro inicia 0 movimento espanhol de conquista do territorio chileno em

1536. Contudo, foi Pedro de Valdivia que se estabeleceu como o principal conquistador do
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Chile em 1540 (VITALE, 1969). Assim, foi apenas em 1541 que uma segunda expedicdo se
estabeleceu definitivamente na regido, sob o comando do veterano da conquista do Peru,
Valdivia, o qual fundou diversas cidades a mando do entdo monarca espanhol. Entre elas estéo
Santiago, atual capital, La Serena, Concepcdo e Valdivia, esta Ultima em sua prépria
homenagem. Com Valdivia continuava a resisténcia indigena, que tinha comecado com Diego
de Almagro. Como marca registrada dos colonizadores europeus na América, podemos citar a
brutalidade, a crueldade e o desprezo pela vida dos nativos. Com Valdivia ndo foi diferente.
Contudo, os Mapuche também conheciam a arte da guerra (DE PAULA; REINOSO, 2012).
Valdivia foi capturado em 1553 e morto pelos Mapuche (ALLENDE, 2007), que se rebelaram
contra as tentativas de apropriacdo de suas terras pela Coroa Espanhola. Contudo, o espirito
guerreiro desse povo ndo foi capaz de inibir o longo processo de formacéo da sociedade colonial
chilena que se respaldou na submissdo das populacBes indigenas e na superposicdo dos
combatentes castelhanos. Assim, conforme ressalta Vitale (1969), os conquistadores formaram
um grupo privilegiado que buscava ganhos por meio das encomiendas, da exploracao da terra
e das jazidas de ouro, além de se aproveitarem da ocupacéo de cargos publicos para dirigir 0s

destinos do pais sob a designacdo da coroa espanhola, que por vezes também era burlada.

Nesse interim, Pinto (2002) salienta que se 0s homens do século XVI1 e XVII ja haviam
dado mostras de incompreenséo e intoleréncia frente aos primeiros povos da terra, aqueles do
século XIX foram, todavia, mais longe. O mesmo autor ainda enfatiza que na segunda metade
do século XIX as republicas latino-americanas foram implacaveis com os indigenas, pois seu
etnocentrismo e posturas muitas vezes abertamente genocidas, alcancaram niveis até entdo
desconhecidos. O progresso parecia incompativel com o mundo indigena. A exclusdo passa
assim a ser a nota dominante da politica indigena de quase todos os paises do continente latino-
americano e o Chile ndo foi a excecdo. Desse modo, ainda conforme o referido autor, os
Mapuche, que haviam sido apresentados como um modelo que inspirou a independéncia e teve
seus valores considerados como basilares para a formacdo da nova nagdo, comegcam a ser
excluidos por uma classe politica e por uma intelectualidade daqueles que se sentiam
incomodados pela representagédo dessa etnia. Por fim, o interesse por suas terras propiciou um
assédio que pbs em perigo sua propria existéncia. Na verdade, como tinham que legitimar a
ocupacdo de terras desse povo nativo, o caminho eleito foi o de sua exclusdo do projeto

nacional, considerando-os como selvagens barbaros que teriam que ser reduzidos pela razéo ou
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pela forga. O Chile que nasce do mundo indigena se transforma na primeira metade do século

XIX no Chile que ndo admite a presenca dos Mapuches.

Em meio a esse contexto de negacdo dos povos autdctones, se dava 0 modo de producao

e acumulacao coloniais no Chile, o qual passa por fases que podem ser identificadas pelos

seguintes periodos, conforme referidos por Salazar (2003):

1541-1580: Expansao e crise do ciclo do ouro, primeira tentativa (fracassada) de
acumulacao primitiva.

1580-1690: configuracdo do mercado entre os diferentes territdrios da colénia,
transformacdo da economia aurifera em economia agropecudria, inicio da
exportacdo de mercadorias propriamente ditas que contribuiu alavancagem da
acumulacdo mercantil e a emergéncia de uma oligarquia formada por
exportadores de sebos e couros, cenario que configurou o inicio da exploracdo
mercantil interna sobre o empresariado produtor.

1690-1873: ampliagdo do mercado externo, por meio da subordinagdo do
mercado interno e abertura progressiva até o mercado mundial; expansdo da
exportacbes de trigo, cobre e prata; massiva importacdo de manufaturas
industriais de consumo direto; aumento acelerado da acumulagdo mercantil;
monopdlio do crédito interno; precarizacdo das relacbes sociais de producao;
crise e empobrecimento da classe produtora crioula e mesti¢a; imposicdo
autoritaria do Estado (mercantil); utilizagdo do Exército (“nacional”) para
expandir as fronteiras e disciplinar a exploracdo; presenca de um poderoso
conglomerado comercial estrangeiro e inicio do conflito econdmico social com
forte impacto politico.

1860-1878 e depois: crise de produtividade das empresas de filiacdo colonial e
esgotamento dos depoésitos de metais; a crise cambial do peso chileno; crise do
monopolio crediticio interior e endividamento exterior; os grupos liberais
conseguem ter acesso ao Estado e iniciar a liberalizacdo do sistema eleitoral e a
modernizacdo das instituicOes civis; debilidade e crise dos merchant-bankers
crioulos (os primeiros a desenvolverem técnicas basilares de criagdo de contas e
créditos bancarios) e que logo se agregou a crise do sistema de “haciendas”; o

conglomerado mercantil estrangeiro penetra e hegemoniza todos os setores
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estratégicos da economia nacional. Sensagdes de crise, decadéncia e corrupcao

moral.

Nesse ambito, em meio aos movimentos independentistas latino-americanos ocorridos a
partir do seculo XIX, cabe destacar a singularidade da geografia fisica chilena que se mostrava
anéloga a sua histdria politica, como evidencia seu pioneirismo na formacédo de Estado nacional
na América Latina em 1818, que representou um marco nas ideias libertarias do século XIX
(DOS SANTOQOS, 2009). Mais especificamente no dia 12 de fevereiro de 1818, foi proclamada
a independéncia do Chile sob a lideranca do militar Bernardo O'Higgins, apoiado pelo general
argentino José San Martin (CRISTI; RUIZ-TAGLE, 2016, PENNAFORTE, 2011). Contudo,
embora esse movimento de independéncia tenha liberado o Chile da dominacéo espanhola, a
natureza oligarquica desse processo acabou por inserir a nova republica no ambito do
imperialismo inglés (FELIPE, 2009). Maior poténcia mercantil da época, a Inglaterra buscou
apoiar as lutas pela independéncia na América Latina no século XIX, como uma forma de
incluir territérios como o Chile em seu império comercial (FESTINO, 2006). Assim, esse
periodo traz a marca da légica de poder assumida pelas elites mercantis que envolve competir
pela monopolizacdo do mercado, ndo apenas por meio do comércio propriamente dito, mas
inclusive pelas vias militares e politica (SALAZAR, 2005). Desse modo, conforme salienta
Felipe (2009), servindo a essa aristocracia mercantil — sendo parte ligada ao latifandio e parte
ao setor exportador e financeiro — em detrimento dos interesses populares, O’Higgins governou
ditatorialmente o novo Estado o que permitiu que as oligarquias conservadoras tomassem o
controle politico do pais, com o apoio da igreja catélica e resguardando os privilégios da elite
local. Esses interesses elitistas predominaram na politica chilena até 1881, quando surgiu uma
nova ordem liberal e nacionalista. Os movimentos desta ordem foram reforcados pelo entéo
presidente José Manuel Balmaceda (1886-1891) que estabeleceu o sufragio universal a fim de
minimizar a forca e a influéncia das oligarquias no poder politico, pois embora vigorasse o
presidencialismo constitucional desde 1833, esse dominio era expresso no congresso atraveés de
uma pratica parlamentarista. Essa postura de Balmaceda acabou por desagradar a elite
latifundiaria e mercantil que, respaldada pelo império britanico, se beneficiava do
parlamentarismo informal instalado, o que levou a uma tenséo politica interna a qual tornou-se
ainda maior pelo fato desse presidente apoiar a nacionalizagdo das minas de salitre e promover

a criagdo de mecanismos de protecdo a industria chilena (TONELLI, 2016). O cenério posterior
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aos conflitos dai originados e sua repercussdo no desenvolvimento da economia do Chile pode
ser compreendido na seguinte passagem do autor Alvarez (2012, p. 335):

Em 1891, eclodiu a guerra civil no Chile. As forgas leais a Balmaceda foram
derrotadas e o Presidente se suicidou no dia mesmo em que expirava seu
mandato. Dessa forma, o pais brilhante em que o Chile poderia ter se
convertido, se tornou a nacdo mediocre que aparece nos nlmeros, isto €, 0
Chile das classes dominantes.

No pds guerra civil, de 1891 e 1920, periodo no qual o Parlamentarismo foi de fato
estabelecido, Guzmari (2014) salienta que os partidos mais importantes tiveram escassas
diferencgas ideoldgicas e de fato, todos estiveram inspirados pelo pensamento liberal. Essa
homogeneidade ideoldgica se explica porque todos os partidos de alguma forma representavam
as ideias e interesses oligarquicos que regiam a vida exclusivamente explorada e monopolizada

por estrangeiros, em sua maioria ingleses, alemaes, espanhois ou italianos.

Esse é um dos cenarios que ilustram a primeira fase de transicdo da economia colonial
para a economia capitalista, a qual marca o periodo entre 1870 e 1930. Inicialmente, segundo
salienta Salazar (2003) a crise da economia colonial se pautava em gargalos na produtividade,
quadro que tornou necessaria a importagdo de meios industriais de producdo (maquinas,
ferramentas, combustiveis, matérias-primas etc.) que acabou por dar inicio ao que seria um
incipiente setor industrial, além de propiciar a mecanizacdo da producdo agricola e mineira.
Assim, 0 mesmo autor reitera que por meio de uma industrializacdo promovida e hegemonizada
pelo grande capital comercial estrangeiro e por engenheiros e técnicos industriais imigrantes,
deu-se inicio aos investimentos reprodutivos e & acumulacéo industrial capitalista propriamente

dita, a qual faz surgir a classe operaria industrial.

Foi durante a década de 1870 que se viveram o0s Ultimos anos de um modelo exportador
baseado nas vendas de cobre, prata, farinha e trigo. Posteriormente, no fim do século X1X deu-
se 0 inicio do ciclo do salitre e no inicio do século XX ganhou forca o ciclo do cobre, ambos
incidiram de maneira notavel no comportamento e na estrutura da industria (DUCOING,
BADIA-MIRO, 2013). A vitéria na Guerra do Pacifico (contra Bolivia e Peru), rendeu ao Chile
uma expansao territorial de 200.000 quildmetros quadrados e a obtencdo da prospera indudstria
do salitre, conforme aponta Martinez (2013). Assim, 0 mesmo autor enfatiza que desde a década
de 1870, a regido de Antofagasta se encontrava povoada principalmente por chilenos e durante

1880 ja detinha mais de 80 oficinas de salitre em funcionamento. Desde 1870 se iniciou um
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processo de exploracdo intensiva de carbono e do salitre através da industria metallrgica e
foram adquiridas tecnologias que permitiram a exploracéo destes minerais em grande escala. O
referido autor ainda salienta que a partir de 1890 os capitais ingleses passaram a concentrar
60% da propriedade do salitre. Mesmo assim, o salitre permitiu que o Estado do Chile
financiasse quase a metade das rendas e investimentos fiscais. O Chile entéo investiu seus
ganhos em infraestrutura, como a expansdo da rede de telégrafos e a instalacdo das primeiras
linhas telefonicas, além da construcdo de estradas, pontes, obras portuarias e a extensdo de

ferrovias, simbolo de modernizagéo nacional.

Nesse contexto, funcionava um processo de industrializacdo promovido e hegemonizado
pelo grande capital comercial estrangeiro e por engenheiros e técnicos industriais imigrantes
(SALAZAR, 2003). O auge do salitre provocou o nascimento de uma industria mediana e
incipiente — instalada em sua maior parte em Santiago — e alguns itens de industria pesada que
proporcionava 0s insumos necessarios a referida industria, situada nas provincias. Dessa
maneira, a industria mediana foi a que se mostrou mais pujante na época, ja que muitos produtos
gue ndo requeriam uma tecnologia muito avancada foram produzidos no pais, como é o caso
dos tecidos, couros, cervejas, moveis, entre outros, como mostram as Tabelas 7 e 8 a seguir. A
indUstria pesada produziu ago e chegou a fabricar locomotivas até o fim da Primeira Guerra
Mundial, inclusive exportando para o Peru (GUZMARI, 2014). Entretanto, como evidenciam
as Tabelas 7 e 8, depois de 1876 o ramo alimenticio ganhou cada vez mais destaque na
economia chilena e o metalmecanico (cuja tecnologia e investimentos empregados eram em

grande parte oriundos dos agentes estrangeiros) passou a decair durante 0s anos seguintes.

Tabela 7 - Estabelecimentos industriais no Chile em 1876

Grupo* Numero de industrias Numero de empregados
20. Alimentos 36 1.126
21. Bebidas 9 229
22. Tabaco 1 26
23. Téxteis 9 529
24. Confeccdes e calcados 2 55
25-26. Madeiras e Moveis 11 430
27-28. Papel e impresséo 11 497
29-30. Couro e borracha 6 293
31-32. Quimicos 8 198

33. Produtos de minerais 3 159

nao-metalicos
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34-38. Produtos metalicos 31 2.596
incluindo a maquinaria

Total 127 6.138

*Classificacao de acordo com o padrdo internacional da industria.
Fonte: Adaptado de Ortega (1992, p. 219).

Tabela 8 - Peso relativo dos diferentes setores industriais e artesanais do Chile (1895-1918).

Setores Producdo (%)
Alimenticio 45
Madeireiro 12

Metalmecanico 5
Construcéo 2,2
Teéxtil 10
Quimico 6,4
Couro 9,3
Gas e eletricidade 3,1
Papéis e cartoes 6
Outros 1

Fonte: Adaptado de Carmagnani e Hernandez (1998, p. 65).

A pujanca do salitre nos anos 1870 contribuiu para que a partir da anexac¢do dos territorios
de salitre ao patriménio nacional, a industria manufatureira iniciasse um periodo de expansao
e diversificacdo, como mostra a Tabela 8. Nesse contexto, a importacao de insumos industriais
cresceu a uma taxa anual de 2,8% durante o periodo de 1880 a 1919, enquanto a taxa de bens
de capital destinados a processos manufatureiros chegou a 3,5%, 0 que superou ambas as taxas
de crescimento das importac6es de bens de consumo. Dessa maneira, cabe afirmar que o ritmo
de desenvolvimento adquirido por diversos setores da economia chilena, especialmente pela
mineracdo, contribuiu para dar um grande impulso ao processo de industrializacdo. O
crescimento populacional urbano também se mostra decisivo para o crescimento do mercado
de manufaturas. Contudo, o principal aspecto sob o qual foi construida a base industrial chilena
refere-se aos interesses do setor externo pelas exportacdes de salitre chileno, atividade que
gerava as divisas necessarias para dar seguimento aos planos de modernizacao do Chile, assim
como para 0 custeio das importacbes de matérias-primas, insumos e bens de capital
estrangeiros, dos quais a industria Chilena era altamente dependente. Nesse cerne, conforme
aponta Meller (1996), antes da Primeira Guerra Mundial, o nitrato natural era um insumo chave
da industria salitrera para a fabricacdo de explosivos, além de ser um fertilizante de grande
importancia. Contudo, ndo foi o desenlace da guerra que gerou a exploracdo dos depdsitos de

salitre por empresarios chilenos: a exploracdo em grande escala do salitre comecou
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anteriormente sob o controle majoritariamente britanico depois de 1880. Em 1890 as
exportacdes de salitre constituiam metade das exportac6es chilenas. Desde o comeco do século
XX e até a Primeira Guerra Mundial sua participacdo nas exportacbes totais chilenas foi

majoritariamente crescente, conforme mostra o Grafico 3, a seguir.

Gréfico 3 - ExportacOes de salitre e totais de 1890 a 1932 (media anual em milhGes de US$)
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Fonte: Adaptado de Meller (1996).

Meller (1996) ainda salienta que as exportacdes de nitrato geraram uma grande
quantidade de recursos que foram retirados do pais por firmas estrangeiras, haja vista que o
setor exportador, por ser dominado pelos investidores estrangeiros e requerer poucos insumaos
nacionais estaria muito mais conectado aos paises entdo desenvolvidos do que a propria
economia interna chilena, a qual acabava por ndo se beneficiar dessa relacdo externa. Contudo,
vale ressaltar que o governo chileno conseguiu reter uma parte importante dos excedentes de
exportacdo dessas firmas estrangeiras, por meio das tributac6es sobre as exportacdes de salitre.
O governo chileno utilizou entdo parte desses rendimentos na infraestrutura social e fisica do
pais e também em investimentos na esfera privada a fim de fomentar as importac6es de bens de
luxo, muito consumidos durante o auge do salitre, como vinhos, joias, roupas e perfumes,
artigos que por muitos anos representaram quase o dobro das importacbes de maquinaria
industrial e agricola. Desse modo, Vilches (2010) observa que o processo de acumulagdo
capitalista desde o principio (segunda metade do século XIX), ndo sé criou uma demanda
interna por meios de producdo, como também privilegiou o comercio de importacéo de alguns

determinados bens monopolizados pela oligarquia mercantil que dominavam os cenarios de
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importagédo e exportacdo do Chile. Assim, a importacdo de bens de capital, provocada pela
necessidade dos meios de producdo anteriormente mencionada, acabou por criar uma forte
dependéncia da disponibilidade de moeda estrangeira para o pagamento desses bens. O capital
estrangeiro, por sua vez, detentor dessas moedas, era 0 que determinava 0 montante do
investimento geral na industria, gerando assim uma estrutura produtiva onde a industrializagdo
dependia da dindmica e da forgca do setor exportador de produtos agricolas e de mineracao

(salitre) para prover tais divisas

Nesse sentido, Collier e Sater (2004) enfatizam que nessa epoca da nova republica no
século XIX, cerca de um ou dois tergos de todas as exportagdes do Chile eram direcionadas a
Inglaterra e cerca de um terco e até a metade das importagcdes advinham desse mesmo pais.
Assim, cabe ressaltar que a posi¢cdo hegemonica da Gra-Bretanha no sistema de comeércio
internacional do século XIX influenciou o desenvolvimento geral da economia do Chile.
Ademais, os vapores, telégrafos, ferrovias e empresas de a¢cdes conjuntas desempenharam seu
papel na consolidacgdo dos lagcos do Chile com o mercado mundial em répida expansao.

Nesse panorama, nota-se que a partir de 1880 até o inicio da Primeira Guerra Mundial, a
industria manufatureira chilena experimentou um crescimento consideravel, aportado pelas
condicBes econbmicas e demograficas, segundo destaca Salazar (2005). O ndmero de
estabelecimentos de fabricagdo de manufaturas aumentou, novas linhas de produgéo se abriram,
0s niveis de investimento e emprego aumentaram significativamente e do ponto de vista
qualitativo, a producdo adquiriu caracteristicas significativamente distintas as daquelas duas
décadas precedentes a Guerra do Pacifico. O mesmo autor ainda reitera que, quando eclodiu a
Primeira Guerra Mundial, em 1914, o fechamento dos mercados externos passou a representar
um desafio a economia de paises como o Chile, tendo em vista que suas exportacdes para 0s
paises em conflito ndo teriam como ser escoadas e seu abastecimento de bens manufaturados e
matérias-primas também seria suspenso. Contudo, houve um crescimento do mercado interno,
ancorado pelo aumento da demanda doméstica, que tornou imperativo a tomada de medidas de
substituicdo de importagdes. Com o impulso do setor interno, os niveis de producdo pré-guerra
foram recuperados até o fim de 1918. No entanto, o referido autor ressalta que até o fim de
1920, as industrias metalmecénicas do pais distribuiam sua produgdo em 50% de bens duraveis

e 50% de produtos acabados para fundicdes, fabricas e estaleiros. Sem divida, ndo haviam
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desenvolvido a producdo de bens de capital, tanto para 0 uso nos setores agricolas, quanto no

nascente e grande setor minerador de cobre e até na propria industria manufatureira.

Internamente, havia tensdo no cenario politico devido aos sinais de faléncia que dava a
Republica Parlamentarista posta em vigor desde o fim do governo de Balmaceda. Carcamo
(2012) enfatiza que a insatisfagdo sobre o regime de governo até entéo vigente levou as camadas
médias de cunho militar a fomentarem as revoluc6es militares que ocorreram em 1924 e 1925,
que iniciou um periodo de busca por transformacdes que trouxessem a diminuicdo da
concentracdo do poder politico nas maos das oligarquias e a instauracdo de um governo
respaldado na ideologia nacionalista, fortemente autoritario, ditatorial, ao qual caberia o
estabelecimento de um notdrio processo de modernizacao do aparato estatal. Nesse sentido, o
mesmo autor sugere que o exercito teria se beneficiado de uma representacdo do
descontentamento geral sobre o cenario social do pais o que contribuiu para que os membros
da classe média, sobretudo os militares, despontassem como 0s novos atores sociais engajados
em resguardar os interesses da patria. Estes, inclusive, deviam ser protegidos dos ideais
revolucionarios das correntes de esquerda, que na concepcdo da classe média militar, propunha

uma discussao sobre a luta de classes que ameacava a unidade popular nacional.

Nesse contexto, Casanova (2018) enfatiza que o militar Carlos Ibafiez del Campo assumiu
0 governo chileno de 1927 a 1931, liderando um mandato de carater repressivo no ambito
politico-social e corporativista-nacionalista no campo econdmico. O mesmo autor afirma que
com a economia chilena financiada essencialmente por impostos obtidos pelo comércio do
salitre e por empréstimos oriundos do capital estrangeiro, Ibafiez tentou emplacar um ambicioso
plano de obras publicas e de incremento do gasto social, que foi impedido pelos efeitos da
Grande Depressdo. Assim, Alvarez (2012) afirma que questdes diretamente atreladas a esta
crise externa, como a grande elevacdo do nivel de desemprego, pela brusca diminuicdo das
atividades mineiras (ja anteriormente enfraquecida devido a invencdo do salitre sintético na
Primeira Guerra Mundial) e de construgdo, bem como o endividamento do Estado, levaram a

pressdes populares que culminaram na rendncia desse presidente.
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5.2.4 Chile - rumo ao modelo neoliberal: desdobramentos politico-econémicos do
pds 1929 aos anos 2000

O cenério de exploracdo e monopolizacdo estrangeira sobre industrias mineiras chilenas,
como a de nitrato, permitiu vislumbrar um desenvolvimento econémico "dindmico”, conforme
enfatizam Behrens e Kauffman (1992), para o qual o setor externo apresentava um papel
importante e que foi interrompido pela crise global de 1929-1930. Desse modo, faz-se mister
evidenciar que o Chile também teria seguido o modelo histérico que, em linhas gerais, se deu
no restante da Ameérica Latina, o qual propde a divisao da sua historia econdémica pos-colonial
em dois grandes subperiodos: o primeiro chamado de “crescimento para fora” cuja dindmica de
crescimento econdmico se respaldava no setor exportador, sem produzir maiores efeitos
diversificadores no resto da estrutura produtiva, (incluindo o fracasso no estimulo a producéo
manufatureira); e o segundo periodo intitulado de “crescimento para dentro” cuja principal
marca foi o desenvolvimento do processo de substituicdo de importacdes aliado as acGes do
Estado relacionadas com o estimulo do crescimento econdémico e do desenvolvimento social
(PALMA, 1984). Desse modo, a fim de elucidar alguns dos relevantes efeitos da Grande
Depressdo de 1929 na economia chilena, a qual representou um marco divisor entre os dois
periodos mencionados, Behrens e Kauffman (1992) ressaltam que em 1930 as exportacdes
chilenas cairam quase pela metade e a situacao de crise instaurada, — aliada a falta de produtos
importados nos anos da Primeira Guerra Mundial —, tornou-se um importante elemento
fomentador da decisdo de adotar a estratégia de reduzir a dependéncia externa do Chile, ao
buscar a independéncia das importac6es de produtos acabados. Esta queda de exportagdes (cuja
pauta era majoritariamente composta por commodities minerais como o salitre, cobre e nitrato)
e a virada para o periodo econémico com o “crescimento voltado para dentro”, com foco na

producdo manufatureira interna, podem ser visualizadas a partir do Gréafico 4 a seguir.
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Gréfico 4 - Valor real de producgdo dos setores exportador e manufatureiro (1911-1935) (USD
de 1980)
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Fonte: Adaptado de Palma (1984, p. 69).

Esse quadro pos 1929 resultou em uma completa mudanca de rumos nos contextos das
politicas chilenas durante o periodo da Grande Depressdo, situacdo que, como afirma Meller
(1996), levou a transformacdo da estratégia de desenvolvimento econdmico do Chile, até entdo
centrada numa economia aberta e monoexportadora, a qual deu lugar ao cenério onde de fato
teve inicio a primeira etapa da industrializacdo por substituicdo de importacGes (I1SI) e no qual
passou a ser aplicado um maior controle sobre as atividades mercantis externas. Alguns dos

impactos desse periodo podem ser visualizados a partir do Quadro 1.

Nesse interim, Salazar (2003) ressalta que a crise comercial de 1930 culminou num
declinio da hegemonia do conglomerado comercial estrangeiro, o qual somado a crise do salitre
e a desnacionalizacdo das grandes minas de cobre chilenas, levaram o Estado a assumir a
lideranca econémica e a continuidade do desenvolvimento industrial. Contudo, 0 mesmo autor
salienta que embora a classe politica (a qual representava o Estado) tenha tomado a frente das
relacOes externas da economia chilena a fim de controla-las, esta preferiu preservar a opcéo de
importacdo de meios de producédo industriais a produzi-los internamente, mantendo nesse pais

um contexto histdrico de dissociacao dos ciclos basicos de acumulacéo capitalista.
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Quadro 1 - Impacto da Grande depressdo na economia chilena

Situacédo em relacdo ao ano de | Situagdo em relagdo ao ano de
1932 1938
1929 (a) 1927-1929 (b) 1929 (a) 1927-1929 (b)

PNB -45,8 -38,3 -7,3 +5,5
Exportacdes -814 -78,3 -38,4 -28,2
Preco de exportacao -59,0 -61,1 -45,2 -48,0
de salitre
Volume de -78,5 -74,0 -56,8 -47,7
exportacdo de salitre
Precos de exportacao -69,3 -63,4 -44.8 -34,3
de cobre
Volume de -71,4 -68,6 -10,1 -1,2
exportacdo de cobre
Importacoes -86,8 -83,5 -68,7 -60,7
PNB per capita -48,2 -42,0 -16,1 -6,0

() (1929 =100)
(b) (Média 1927-29 = 100)
Fonte: Adaptado de Meller (1996).

Arturo Alessandri Palma assume a presidéncia em 1932, inicialmente sob o contraditorio
respaldo de liberais, conservadores, democratas e radicais, sendo que estes Gltimos retiraram o
apoio logo que constataram que Alessandri ndo iria por em pratica um programa progressista,
conforme afirma Palma (2001). A mesma autora enfatiza que no inicio de seu governo
Alessandri se viu obrigado a ir contra a ideologia das forcas de direita que o apoiavam e
implantou um conjunto de medidas que fortaleciam a presenca do Estado na economia, como a
intervencdo no comércio exterior, inclusive na comercializacdo de iodo e salitre, 0 incremento
de tarifas aduaneiras e o estabelecimento de cotas de importacdo. Ademais, buscou-se implantar
uma seérie de controles cambiais, fiscais e impulsionou a inddstria local por meio da concessao
de créditos e no caso da construcdo civil, concedeu a isencao de impostos de edificacdo por dez
anos. Nesse ambito, o setor mais afetado pela crise de 1929 foi o mineiro, principal atividade
produtiva do Chile, que em 1932 havia chegado a um quinto de nivel real da producéo de 1929,
apresentou uma leve recuperacao até retornar a dois tercos desse valor em 1935. Este setor foi
0 que mais influiu na queda de 12,7% do PIB entre os anos 1932 e 1935. Quanto as e
importagdes de manufatura, houve uma queda de 87% entre 1932 e 1934 o que levou a demanda
agregada interna a orientar-se quase que inteiramente a producéo local. Contudo, como Alvarez
(2012) coloca, a producao de manufatura local passou a ser feita em pequenos estabelecimentos

com atividades manufatureiras intensivas em mao de obra, devido ao barateamento desta no
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periodo de recessdao. Na Tabela 9 a seguir, é possivel visualizar os indices de Produto Interno
Bruto e de producdo por atividade de 1929 a 1940.

Tabela 9 - Produto nacional bruto e producdo por atividade no Chile entre 1929 e 1940
(1929=100)

Industria
Ano Agricultura  Mineragdo  manufatureira Construcio PNB
1929 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 103,1 71,1 94,8 77,6 85,4
1931 83,0 48,3 76,8 34,6 64,3
1932 84,5 26,3 77,5 43,9 63,6
1933 104,8 32,8 87,1 58,0 75,3
1934 1115 53,4 98,5 103,4 85,7
1935 97,5 61,1 111,0 110,7 87,3
1936 102,4 62,4 117,3 95,6 90,6
1937 94,0 85,8 123,5 114,6 97,5
1938 100,6 76,7 128,0 104,9 101,7
1939 109,3 75,0 130,4 133,7 98,8
1940 104,6 81,1 150,9 152,2 103,1

Fonte: Adaptado de Palma (1984, p. 33).

Esse quadro possibilita entender que os efeitos da crise no fluxo comercial externo chileno
e as medidas protecionistas tomadas pelo governo levaram ao fortalecimento da producéo de
bens de consumo como alimentos, bebidas e vestuarios cujas empresas requeriam um menor
arcabouco técnico e menores investimentos do que as fabricas de bens de capital, como afirma
Estrada (1996). Estas, juntamente as fabricantes de bens intermediarios tiveram um incentivo
posterior, inclusive como consequéncia do crescimento da industria de bens de consumo e das
barreiras para importar esses bens de outros paises. Contudo, 0 mesmo autor reitera que embora
tivessem obtido um desenvolvimento consideravel, as inddstrias de bens de capital e
intermediarios do Chile ndo chegaram a apresentar a evolucdo espetacular que tiveram as

indUstrias de bens basicos de consumo.

Nesse cendrio que surge a tendéncia ao fortalecimento nacional ainda no inicio do século
XX, conforme Dos Santos (2009) ressalta, periodo no qual foi criada a Frente Popular, motivada
pelo Partido Comunista Chileno, e posteriormente, mais especificamente em 1933, houve a
criagdo do Partido Socialista, como um elemento de frentes antioligarquicas e anticapitalistas
gue se formavam no pais. Desse modo, a disputa eleitoral de 1938 exacerbou a luta entre as
forcas opressoras, conservadoras e nacionalistas do passado e as forcas renovadoras

representadas pelos progressistas da Frente Popular cujo candidato, Pedro Aguirre Cerda,
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professor universitario, saiu vitorioso (PALMA, 2001). O lema de Aguirre era o de “governar
¢ educar” e ele acreditava que seria a industrializacdo que levaria o Chile a um futuro prospero.
Apbs o enfrentamento de um terremoto de grande magnitude ja em seu primeiro ano de
governo, Aguirre pode vencer a resisténcia no Congresso e criar uma empresa de reconstrucao
e auxilio e outra para fomentar a producdo da inddstria nacional, intitulada Corporacion de
Fomento de la Produccién (CORFO) (ALVAREZ, 2012). Assim, Milos (2008) salienta que 0s
objetivos do programa de governo da Frente Popular relacionavam o incremento e
regulamentacdo da producdo mineira, industrial e agricola, a uma distribuicdo de renda mais

justa e equitativa.

Embora o Estado tenha intervindo em conceder crédito para a aquisicdo de maquinaria e
outros equipamentos nos Estados Unidos e estabelecido taxas fixas de cambio para garantir o
fluxo do processo, ndo tentaram sequer implantar uma industria nacional produtora de bens de
capital com tecnologia agregada (SALAZAR, 2003). Mesmo com incentivos de concessao de
crédito estatais para fabricacdo de maquinaria, a producdo nacional s6 prosperou no caso dos
equipamentos mais simples, ou seja, com baixa tecnologia agregada, a exemplo das dragas e
pulverizadores manuais utilizados na producéo agricola (BOTTNER, 2016). Nesse sentido,
Salazar (2003) aponta as falhas do Estado em manter um fluxo apropriado de importacdo de
meios de producédo, ndo apenas por ndo dispor de divisas suficientes para adquirir o volume
total de meios de producdo com maior tecnologia agregada que a industrializacdo por
substituicdo de importa¢bes demandava, mas também por conta dos efeitos da Segunda Guerra
Mundial (1939 a 1945) no mercado capitalista europeu, que acabaram dissociando-o do
desenvolvimento chileno. A partir de entdo os EUA, que no pds-guerra se estabeleceram como
a maior poténcia econdmica do sistema capitalista, se tornaram o principal conglomerado
estrangeiro a comercializar com o Chile. Contudo, o referido autor salienta que no periodo da
Segunda Guerra Mundial, por estarem mais preocupados com a reconstrucdo de seus mercados
europeus, 0s EUA se mostravam menos engajados com a venda de bens de capital para o paises
latino-americanos como o Chile. Desse modo, com a defasagem tecnoldgica substanciada, os
investimentos na economia chilena diminuiram, bem como a produtividade e as taxas de
crescimento se estagnaram. O mesmo autor ainda ressalta que os problemas sociais e
econémicos, como a inflacdo e a desigualdade aumentavam como consequéncia do ciclo do

capital dependente em que a queda na entrada de divisas — seja pela conjuntura mundial de
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conflitos que propiciava uma diminuicdo das exportacGes ou pelo fato dos estadunidenses
explorarem as minas chilenas e investirem seus ganhos obtidos com as exportacoes
externamente — levava a falta de moeda para compra de maquinario com maior tecnologia
agregada o que por conseguinte, levava a produtividade da industria nacional a ndo alcancar o
nivel necessario para atender a demanda interna, mantendo-se assim sempre dependente da

aquisicdo de tecnologia externa para continuar a se desenvolver.

Esse cenario contribuiu para a retomada do discurso nacionalista no Chile e o terceiro
presidente da Frente Popular em treze anos, Gonzalez Vilela foi substituido em 1952 pelo
populista ex-militar ja conhecido Carlos Ibafiez del Campo, que adotou uma vassoura como
simbolo de campanha como uma analogia para acabar com a corrupgao que teria sido um dos
graves problemas dos governos anteriores (ALVAREZ, 2012). As palavras de De Zarate (1997,

p. 62) descrevem de maneira suscinta as motivacdes que levaram Ibafiez a presidéncia:

De fato, em 1949, Ibafiez foi eleito senador por Santiago, iniciando o caminho
até a Presidéncia da Republica na eleicdo de 1952. O esgotamento do estilo
politico dos acordos, a irrefredvel inflagdo, o encarecimento do custo de vida
e a deterioracdo dos partidos determinaram seu triunfo. Ele capitalizou o
descontentamento e o fastio de grande parte da sociedade, retomando a
bandeira do populismo e apresentando-se como "o salvador da nacionalidade™.
Apostou nas "forcas vivas da nagdo™, numa acdo "purificante” e na harmonia
social. O nacionalismo estanquerista respaldou a candidatura "do General da
Esperanca”, pois ele repetiria o ocorrido "com Perdn na Argentina e Vargas

Em 1955 concepcdes de carater liberal comecam a formular-se nas esferas diretivas. Os
problemas no cenario politico e os efeitos da crescente inflacao seriam os fatores mais imediatos
e visiveis que podem explicar essa posicdo. Ocorria ainda que esses movimentos ja haviam
colapsado o projeto de substitui¢do de importacdes, por este ter sido mantido em uma economia
fechada que ndo oferecia estimulos atrativos para uma nova etapa expansiva rumo a mercados
maiores, incrementos de capitais e transformac@es tecnoldgicas. Os liberais creditavam esse
panorama as formulas estatistas e centralizadoras do manejo econdémico (ESTRADA, 1996).
Nesse contexto, perdia forca a estratégia de ISI, visto que além de haver sinais generalizados
de ineficiéncia da inddstria nacional, ainda persistia a dependéncia da economia chilena em
relagcdo ao setor externo (MELLER, 1996). Nota-se nesse quadro que o interesse do capital
estrangeiro, sobretudo dos EUA, em manter essa dependéncia era téo alto, que acabou levando

0 governo estadunidense e seu servi¢o de inteligéncia, a CIA, a apoiarem explicitamente a
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vitéria do democrata-cristdo Eduardo Frei para presidéncia do Chile, disputada em 1964
(KLIASS, 2013). Embora este governo de direita tivesse um apelo populista, o presidente e seu
respectivo partido, herdaram e fizeram uso da legislacdo liberal sobre investimento estrangeiro
instituida pelo ex-presidente Alessandri e pela qual se encorajava os investidores externos,
especialmente dos EUA, a estabelecerem suas subsidiérias ou a adquirirem empresas chilenas
dos setores mais inovadores, estratégicos e dinamicos da industria, a exemplo dos eletronicos,
farmacéuticos e automobilisticos (COLLIER; SATER, 2004). Contudo, conforme aponta
Salazar (2003), as politicas de Frei ndo o impediram de enfrentar uma grande inflacdo ao final

de seu mandato e um grande movimento popular voltados aos ideais de esquerda.

Nesse sentido, Dos Santos (2009) ressalta que a Frente de Acdo Popular, instituida por
comunistas e socialistas nos anos 1960, continuou com sua atuacdo até sua substituicdo pela
Unidade Popular, fundada em 1969, que, em corroboracdo com o contexto ja mencionado,
levou a vitdria de Salvador Allende em 1970, o qual conduziu um governo de esquerda,
prezando pelas nacionalizagbes — inclusive das minas do principal minério produzido e
comercializado pelo pais na época: o cobre — que colocavam em risco o sistema capitalista em
seu eixo central, tanto na producdo como na distribuicdo, revolucionando assim a esfera
econdmica, ao formar uma grande alianga majoritéria entre Estado e massas populares (sem

precisar destruir o Estado burgués).

Nesse sentido, diante dos primeiros esforgcos de nacionalizacdo, de acordo com Marini
(2008), do ponto de vista industrial, a década de 1960 é considerada como um periodo de
estagnacdo no Chile (sem mencionar a agricultura cuja regressdo ja era um fato por varias
décadas). No entanto, como 0 mesmo autor enfatiza, um exame mais detalhado do problema
revela que na verdade esse contexto seria fruto do inicio de uma mudanga no eixo da
acumulacdo de capital, o qual moveu-se das industrias tradicionais (téxteis, vestuario, calcado,
etc.) — que dominou a média e pequena burguesia chilena — para os chamados setores dinamicos,
dedicados a producdo de bens mais sofisticados e de luxo (tais como automotivo,
eletrodomésticos, etc.), aos quais no Chile, e na maioria dos paises da America Latina, o
predominio cabia ao grande capital nacional e estrangeiro. Esses fatores geraram uma dinamica
de divisdo da burguesia chilena, enfraguecendo-a e por sua vez, fortalecendo os interesses da

classe trabalhadora, como mostra a vitéria de Allende.
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Desse modo, Dos Santos (2009) afirma que o estado democratico de direito, constituido
a época pelo governo de Salvador Allende, instigou uma articulacdo da direita chilena, com o
apoio dos Estados Unidos, voltada a destruir um dos maiores exemplos de democracia popular
latino-americana, 0 que veio a ocorrer também por intermédio de um golpe militar. Salazar
(2003) afirma que esse sangrento golpe de Estado chileno se deu para p6r fim nas tentativas de
nacionalizagdo (estatizacdo) do processo de acumulagdo capitalista, o qual era dominado
predominantemente pelo capital estrangeiro estadunidense. Dos Santos (2009) ainda enfatiza
que a partir de setembro de 1973, o chamado terrorismo de Estado se estabeleceu tiranicamente
no Chile, aportando uma série de torturas, perseguicdes, assassinatos, que fizeram milhares de
chilenos desaparecerem. Esse regime se deu sob o comando do general Augusto Pinochet, que
passou a ser um icone para direita chilena e o imperialismo e que simultaneamente a préatica da
brutal repressao no Chile, construia uma alianca de classes para revolucionar o capitalismo do
pais, ao implementar programas de privatiza¢cdes, com a reducao das atribuicdes do Estado e
uma abertura veloz ao comércio exterior, direcionada a saida dos tempos de exportacéo de cobre
e da industrializagdo substitutiva para uma nova fase de exportacdo de matéria-prima variada e
importacdo de servicos em larga escala — ideias tipicas da doutrina liberal que transformariam
0 Chile em seu maior representante na América do Sul. Nesse panorama se revelavam as
condicBes materiais da dependéncia baseadas no avanco dos impérios hegemdnicos pelas vias

do neoliberalismo.

As politicas neoliberais, conforme bem coloca Klein (2007), requerem uma estratégia que
se impde mediante uma crise ou até mesmo de um estado de choque causado por ditaduras e as
violagdes de direitos humanos nela praticadas, estado esse que prescinde de um processo de
recuperacdo de um trauma social, o qual acaba por desviar a atencéo e a real percepc¢éo de toda
uma sociedade de agdes reformistas bruscas, como a venda (ou praticamente a entrega) das
estatais aos agentes privados. Segundo essa mesma autora, teria sido isso o que ocorreu no Chile
durante a ditadura de Pinochet, que seguia os direcionamentos intelectuais do Nobel de
Economia Milton Friedman e seus seguidores locais formados nas escolas de Chicago nos EUA
(os “Chicago boys”), permitindo as reformas radicais que culminaram em uma das
transformac0es capitalistas mais extremas ja vistas em um lugar. Assim, para que pudessem ser
aplicadas sem restri¢cOes, as politicas neoliberais necessitariam de algum tipo de trauma social

coletivo, para suspender a via democratica por algum tempo e desse modo, o neoliberalismo e
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sua faceta nefasta se perpetuariam mesmo ap0s o reestabelecimento do regime democrético (o

que ocorreu no Chile).

Segundo Salazar (2003), dentre as principais ideias neoliberais postas em pratica a partir

da assessoria dos Chicago boys aos militares nesse periodo, pode-se destacar:

a)

b)

d)

Privatizar ndo apenas o que foi estatizado no periodo de Allende, mas também os
monopolios estatais construidos pela CORFO, como parte da politica de ISI.
Diversificar o setor priméario-exportador, promovendo as exportacdes ndo tradicionais
como salmdo, celulose, frutas, vinho entre outros, a fim de aumentar a disponibilidade
de divisas, controladas pela burguesia e aplicadas as compras de meios de producédo
do setor externo.

Reinstalar um sistema de trabalho peonal precarizado no pais, que facilitaria a
obtencdo de uma maxima rentabilidade conjuntural, sobre uma fonte de producéo de
mais-valia que conte com uma classe trabalhadora submetida politica e socialmente
as ideias burguesas, através de planos militares, empresariais e laborais que
reforcassem esse apaziguamento como estratégia de dominacao.

Adotar a estratégia de desvalorizacdo do peso chileno no mercado interno, seguindo
uma politica monetaria que dividiu a atuacdo do peso chileno em duas areas: uma
monetaria efetiva salarial e uma monetaria virtual de crédito. Esta Gltima era uma
forma de compensar e diluir os impactos negativos da exploracdo do trabalho
assalariado com o impacto positivo propiciado pelo aumento dos niveis de consumo
possibilitados pelas vendas a crédito. Ludibriando os trabalhadores e evitando

estalidos contra os patroes.

Assim, nesse periodo dos anos 1970, um novo processo de reprimarizacdo da economia

chilena se sobrepde a estratégia cepalina de industrializacdo por substituicdo de importacdes,

evidentemente sob os interesses do capital externo. Uma prova disso, refere-se a utilizacdo do

Chile como laboratério dos Chicago Boys (monetaristas neoliberais) durante o regime do

general Pinochet, em um cenario que culminou no decréscimo da industria na producéo global,

enquanto 90% dos investimentos estrangeiros dirigem-se ao setor mineiro. Esses fatores

fizeram com que, em nome das vantagens comparativas, o Chile se subdesenvolvesse e se

tornasse mais dependente das manufaturas e bens de alta tecnologia oriundos do exterior
(BACHA; FISHLOW, 2011; ROUQUIE, 1991). Essa abertura externa viria entio a criar as
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condigdes para a expansdo da comercializacdo das commodities industriais intensivas em
recursos naturais, fator que teria efeito imediato na diminui¢do da producdo de manufaturas da
industria de transformacéo, ndo baseadas em recursos naturais (a exemplo dos setores téxtil e
metalmecanico), que compunham a base industrial chilena dos anos 1960 (DIAZ, 1996). No
Gréfico 5 a seguir, é possivel visualizar esse decréscimo pela diminuicéo da curva de producéo
entre os anos de 1974 e 1982, periodo no qual a participacdo da industria de transformacéo no
produto interno bruto caiu de aproximadamente 22% para cerca de 12%.

Grafico 5 - Chile - Participacdo (em %) no produto interno bruto por tipo de atividade
econdmica - por valor agregado a precos correntes
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboracdo da autora.

No caso do Chile a questdo da méo de obra é ainda maior, pois as industrias extrativas,
principalmente a mineira, menos intensiva em mao de obra, apresentaram uma taxa de
participagdo mais representativa durante o periodo analisado. Esse foco nos segmentos da
industria extrativa tomou um impulso ainda mais significativo no final dos anos 1980, quando
este chegou a0 mesmo patamar de participagdo da industria de transformac&o, cerca de 18%,
como mostra o Gréafico 4 apresentado. Mesmo com algumas baixas registradas, essa tendéncia

foi se desenvolvendo durante os anos 1990, quando o Chile passou por um forte processo de
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liberalizacdo econdmica, configurando-se como um pais sem industrias préprias, com um
pequeno mercado interno, motivos que justificariam sua insercdo no mercado global nos
campos onde se mostrava mais competitivo — frutas, peixes, metais etc. — importando aquilo
que necessitasse (BERTONHA, 2007). No ambito politico no qual ocorria essa dindmica
econdmica, Pinochet s entregou o cargo em 1990, ap06s sua derrota para Patricio Alwin nas
eleicOes de 1988 e no plebiscito (DOS SANTOS, 2009). Contudo, mesmo com a diminuigéo
de sua dependéncia histdrica do cobre, o Chile continua a pautar sua economia principalmente
na producédo de celulose e metais, além de salméo, vinhos, frutas e outros produtos de pouco
valor agregado. Esse contexto também pode ser percebido pelo Gréfico 4 apresentado, no qual
a partir do ano de 2004 a participacdo da inddstria extrativista no PIB chileno ultrapassa aquela
da industria de transformacdo. Ainda de acordo com as informacdes obtidas pelo banco de
dados estatisticos da UNCTAD, o setor de servigos no Chile em &mbito nacional apresenta uma
significativa participagdo no PIB, com uma maior representagdo referente ao grupo intitulado
“outras atividades” que contemplam os servicos financeiros, de seguros, imobiliarios e de
negocios e servicos pessoais, sociais e comunitarios. A segunda maior participacéo relativa a
esse setor refere-se a do grupo de atacado, varejo, restaurantes e hotéis que apresenta
porcentagens de 9% a 17% e, por fim, a menor parcela concerne ao grupo de transporte,

armazenagem e comunicagdes com nimeros que vao de 6% a 11%.

Nesse contexto, o curso historico analisado permite ainda notar que em 1989 foram
realizadas as primeiras eleicBes, as quais estabeleceram um governo democratico apos
dezesseis anos de ditadura militar, conforme explica Garst (2017). A alianca de partidos de
centro-esquerda intitulada Concertacdo de Partidos pela Democracia (Concertacion) governou
0 Chile de 1990 até 2010 quando Sebastian Pifiera foi eleito. O referido autor reitera que
significativos ajustes nas politicas de regulacdo social, educacdo e satde foram feitos pelos
novos governantes, porém, os principios elementares das reformas de 70 e 80 foram mantidos
inalterados. A naturalizacdo dos principios neoliberais na tecnocracia do partido
“Concertacion” faz com que as modificagdes legais propostas nao contribuam para melhorar a
realidade dos trabalhadores, nem de suas organizagdes (BOCCARDO; GOYENECHEA,
2012).

O carater exportador de produtos primarios (substanciado no governo Pinochet) respaldou
0 crescimento da economia chilena durante os anos 90, como Garst (2017) salienta. Contudo,
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quando o preco desses bens caiu drasticamente entre 98 e 99 devido a crise asiatica, a economia
do Chile entrou em recessdo. O mesmo autor enfatiza que a vulnerabilidade da economia
chilena no periodo pos Chicago Boys se mostra ainda maior, pelo baixo investimento
direcionado ao setor industrial, devido ao foco dado por Pinochet ao setor primario. O referido
autor ainda chama atencdo para o fato de que até o refino do cobre bruto, setor que baseou a
pujanca econdmica do po6s 1990, foi terceirizado para os paises do Sudeste Asiatico. Logo,
embora tenham contato com um crescimento da economia e uma diminuicdo dos indices de
pobreza, houve no um notavel aumento na desigualdade no Chile, com a concentracdo de
oportunidades e riqueza na méo de pequenos conglomerados estabelecidos na Era de Pinochet.
Desse modo, como legado para o Chile ficaram as diretrizes econdémicas de Chicago, um alto
nivel de desigualdade social, além de pautas politicas que envolvem temas complexos como a

faléncia do sistema previdenciario e do acesso a educacao.

Pela trajetoria apresentada, percebe-se que a terceira etapa da larga transicdo ao
capitalismo moderno iniciou-se em 1973 e dura até a contemporaneidade do século XXI,
periodo considerado por Salazar (2003) como de involucdo. O mesmo autor reitera que o
exército — sempre fiel a opcdo mercantil livre-cambista e ndo a social produtivista — pds fim a
transi¢do industrial até o capitalismo e retornou a transicdo circulacionista (isto é: comercial-
financeira), reconstituindo o empresariado nacional em associacdo ao novo conglomerado
econdmico estrangeiro capitaneado pelos EUA, pais que continua a hegemonizar os mercados
externos e interno do Chile. Nesse ambito, a classe trabalhadora foi subordinada militarmente
(como no século X1X), o que fez ressurgir os exilios, os carceres, 0 desemprego, 0 emprego
precario de tipo “peonal” e 0s demais problemas ligados & questdo social. Essa foi, sem duvida,
uma fase de involucéo, pois restaura a hegemonia da acumulagdo mercantil financeira sobre a

acumulacdo produtivo-industrial.

Inclusive, é importante ressaltar que, comprovando a continuidade das politicas liberais,
conforme abordado anteriormente por Klein (2007), embora as leis de concessao de estatais
tenham sido aprovadas na ditadura militar, foi j& no governo de Eduardo Frei Ruiz-Tagle de
1994 a 2000, estabelecido democraticamente, que as empresas privadas, especialmente as
estrangeiras, tomaram o controle majoritario da producéo chilena de cobre e de seus excedentes
(CAPUTO, RADRIGAN et al., 2003). No caso chileno, embora ndo haja garantias de sucesso,

é provavel que sua soberania sobre a producédo e uso de excedentes oriundos de suas riquezas

117



naturais pudessem representar a transformacdo de uma economia reprimarizada e dependente
da aquisicdo de tecnologia externa em uma economia menos subordinada no contexto
internacional (CORTES, 2012). Dessa maneira, contrapondo a previsdo do enfoque rigido da
liberalizacao, as politicas de abertura comercial significaram mais um forte incentivo para a
demanda de importacdes, do que um fator essencial para o aumento da competitividade das
exportacbes. Em linhas gerais, o que ocorreu foi a consolidacdo de tendéncias que
impulsionaram um crescimento das atividades exportadoras mais relacionadas com produtos
industriais intensivos no uso de recursos naturais. Ou seja, sem diversificacdo de fontes de
exportacdo e com importacdes mais elevadas, os déficits de conta corrente aumentaram,
colaborando para o reforco do padrdo dependente de desenvolvimento, como explicam Fanelli
e Frenkel (1996). Neste sentido, conforme indica a abordagem dos referidos autores, embora
haja especificidades, a trajetdria de industrializacdo chilena também se configura em um
processo caracteristico do padrdo de desenvolvimento dependente latino americano, que
posteriormente reverbera nos resultados dos saldos de sua conta de servicos, pelos elevados

valores pagos aos detentores da tecnologia.

5.25 Argentina - trajetdria econdmica desde a coldnia até os anos 1955

Considerada por um lado como um pais platino conhecido como o segundo maior da
Ameérica do Sul e por outro reconhecida como um pais andino devido a presenca de altas
Montanhas da Patagdnia (DOS SANTOS, 2009), a Argentina pode ter seu desenvolvimento
econdmico até os anos 1960 melhor compreendido pela analise das quatro etapas enfatizadas
por Ferrer (2006). A primeira, denominada como a era das “economias regionais de
subsisténcia”, refere-se ao periodo colonial compreendido entre os séculos XVI e XVIII, que
além de contar com todas as peculiaridades que marcaram a coloniza¢do da América Espanhola,
conforme ja tratado anteriormente nesse estudo, também caracteriza-se pela existéncia de varios
complexos econémico-sociais cuja producdo ocorre em condicdes de baixa produtividade,
prioritariamente voltada ao consumo interno. Especificamente no século XVIII, importa
ressaltar que Buenos Aires converteu-se em um grande porto maritimo devido ao Tratado de
Utrecth, em 1713, pelo qual a Inglaterra obteve o monopélio do comércio de escravos na

America Espanhola o qual, no que tange as provincias do Sul, era escoado por meio do porto
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de Buenos Aires. Este, se transformou no maior centro de importacdo de escravos da América
Latina, entre 1714 e 1739, apds a expulsdo dos ingleses do império espanhol. Os principais
itens exportados a partir deste porto eram a prata, oriunda da Bolivia, 0os couros e a carne (muito
consumida por escravos de plantagdes de actcar no Brasil e em Cuba). Nesse periodo, entre
1770 e 1810, a populagdo de Buenos Aires saltou de 22000 para 50000 habitantes. (ROJAS,
2003).

A segunda etapa, como aponta Ferrer (2006) chamada de “etapa de transi¢ao”, tem inicio
no fim do seculo XVIII, até o ano de 1860, e nela surge uma atividade que vai pouco a pouco
se integrando ao mercado mundial: a producéo de couro e de produtos oriundos da pecuéria.
Nas Gltimas décadas do século XIX, conforme Bartolomé (2003) salienta, o Estado recém
estruturado decidiu assumir o desafio de conquistar e consolidar suas fronteiras internas as quais
chamavam eufemisticamente de "O Deserto”. Na verdade, estas areas estavam constituidas por
extensos territorios que no periodo colonial permaneciam sob o controle dos grupos indigenas.
Durante quase trés séculos, os cacadores equestres da Patagbnia e Gran Chaco haviam
conservado sua independéncia as custas de uma tensdo bélica que pairava e se alternava com
pequenos periodos de trégua. O referido autor afirma que, desde o ano de 1875, o presidente
Nicolas Avellaneda justificava o exterminio dos povos originarios e ocupacao das fronteiras
internas como a unica forma de povoar o entdo chamado “deserto”. Embora os indios ali
estivessem, sua presenca nao era considerada e o territorio era caracterizado como um deserto
apesar da presenca humana desses povos. Esse desprezo se dava pelo fato do territorio ndo
contar com a presenca de pessoas brancas, nem mesmo mesticas, mas indigenas, as quais nao
tinham sua humanidade reconhecida. Assim, povoar significava contraditoriamente matar,
extirpar da terra esses “outros” tidos como irredutiveis e irreconheciveis para substitui-los por
brancos que eram 0s semelhantes aqueles cujo poder para governar o novo Estado nacional

pertencia.

Desse modo, um conjunto de circunstancias levaram as sucessivas expedi¢des militares
para alcancar a “Conquista do Deserto”, entre as quais se destacavam a necessidade de ocupar
efetivamente as fronteiras com os paises vizinhos, as demandas de terras pelos fazendeiros a
fim de incrementar a altamente significativa produgéo de carnes e graos destinados a exportagdo
e a vontade de acabar com o que chamavam de ‘“ameaca indigena”. Esta Ultima era

responsabilizada por impedir a configuragdo nacional nos termos do Estado moderno que
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emergia. O mesmo autor ainda ressalta que a guerra dos fazendeiros contra os povos originarios
do Pampa e da Patag0nia teve inicio a partir de 1876 e foi marcada pela crueldade do desprezo
étnico do exército, que se dizia “civilizador”, em relagao aos indios. Aldeias foram incendiadas,
guerreiros, mulheres e criangas indigenas foram massacrados e até expostos a bactérias mortais,

por meio do contato com prisioneiros doentes que eram levados até suas aldeias.

Ainda na segunda fase, conforme explica Ferrer (2006), a populagdo branca cresce, as
exportacOes se expandem e a estrutura produtiva também € acrescida, embora se notasse um
estrangulamento do setor externo. Uma prévia do auge exportador argentino se deu pelo rapido
incremento das exportacdes de 1&, que cresceram de 1.610 toneladas em 1840 para 17.300
toneladas em 1860. O trigo se tornou um produto destaque na exporta¢ao, ao qual viriam a se
somar muitos outros produtos agricolas e pecuarios (sobretudo carnes) que formariam a base
exportacOes que viriam fazer a Argentina ser conhecida mundialmente (ROJAS, 2003). Entre
1888 e 1910, as terras onde eram plantados milho, trigo e linho, os trés principais itens entéo
cultivados para a exportacdo, passaram de 1,6 a 11,8 milhdes de hectares, até alcancar 18
milhdes entre os anos de 1925 e 1929. Entre 1875 e 1929, a producdo agricola apresentou uma
taxa de crescimento de 8% ao ano (HORA, 2012). Assim, a producdo agropecudria argentina
representava um dos mais importantes motores da sua economia por meio das vendas
direcionadas ao mercado internacional. No Grafico 6 é possivel notar o valor total das
exportacdes, predominantemente oriundas do contexto agricola, que se multiplicaram mais de
treze vezes entre 1865 e 1914 (ROJAS, 2003). Ja no Gréafico 7 nota-se de maneira mais clara
as relacdes entre os niveis de exportacdes totais e aqueles especificos das exportacGes de

produtos da agricultura e da pecuéria de 1829 a 1879.
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Gréfico 6 - Valor anual das exportagdes argentinas, 1865-1914 (em milhGes de pesos em ouro)
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Fonte: Adaptado de Rock, 1988, Cortés Conde, 1993 apud Rojas (2003, p. 23).
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Gréfico 7 - Exportac0es totais, agricolas e pecuérias da Argentina, 1879-1929
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Fonte: Hora (2012, p.147).

Desse modo, no comeco do século XX, a Argentina parecia contar com todas as
condicdes que previam um exitoso desenvolvimento da sua economia (BELINI, 2017). Tanto
que o periodo compreendido entre 1860 e 1930 foi considerada a época de ouro da Argentina.
Esses setenta anos foram reconhecidos como anos de modernizagéo, democratizagéo e relativa
estabilidade politica. Os solos férteis dos Pampas foram o principal atrativo para milhdes de
imigrantes do sul da Europa quem saiam em busca de um destino que lhes fosse melhor. Assim,
segundo aponta Rojas (2003), a cidade de Buenos Aires se converteu numa grande metropole,
com impressionantes edificios que reforgcavam seu titulo de Paris transatlantica, considerada na
capital cultural da América hispéanica, onde o tango se originou. Contudo, essa fachada de

glamour escondia muitos dos problemas que acabariam por afundar esse sonho argentino.

No inicio da Primeira Guerra Mundial ja existia um impressionante contraste entre a
Argentina e a maioria dos paises da América Latina no que diz respeito ao nivel de vida, ao
desenvolvimento econémico, ao grau de urbanizagéo, ao desenvolvimento de infraestrutura e a
modernizacdo sociocultural e politica, conforme aponta Bellini (2017). Contudo, 0 mesmo

autor salienta que os éxitos da Argentina ndo podem ser delimitados apenas ao crescimento das
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exportacdes. Nacdes como o Peru, Coldmbia, México ou Guatemala experimentaram assim
mesmo um crescimento exponencial das exportacBes durante este periodo, mas seu
desenvolvimento nao podia comparar-se de nenhuma maneira com o da Argentina. Neste pais,
0s pobres do Sul da Europa contribuiram para solucionar a escassez de méo de obra, ocasionada
principalmente pelo genocidio dos povos originarios nos séculos anteriores. Esta solugéo era
perfeitamente compativel com a politica e a cultura europeizante do pais. O referido autor ainda
ressalta que a constituicao nacional de 1853 fez deste o componente central da nova Argentina,
ao dar aos europeus o direito de livre imigracdo, justamente para poder atrai-los em grandes
nameros, ao oferecer um nivel de vida que ndo apenas fosse melhor em relacdo ao que
prevalecia em grandes partes da Europa, mas também ao que era oferecido em outros paises de

imigracdo, como os EUA, Canada e a Australia.

O crescimento de 189,63% do PIB per capita argentino entre os anos de 1870 e 1913
representava uma das taxas mais elevadas da economia mundial da época. A Argentina era um
pais extenso dotado vastas terras férteis e uma estrutura econdémica e modo de crescimento
comparaveis aqueles de paises como o Canada e a Australia (LANCIOTTI; LLUCH, 2008).
Com seus abundantes recursos naturais, sua alta produtividade agropecuaria e sua comida
barata, a Argentina se tornava ainda mais atrativa. Isto, juntamente com um alto nivel de
crescimento da demanda de novos trabalhadores, foram criadas as bases para o surgimento de
condicBes de trabalho modernas e um nivel de salarios que, com exce¢do do Uruguai, era
desconhecido na América Latina (BELINI, 2017). Contudo, vale ressaltar que essa imigracao
europeia massiva, concentrada principalmente no litoral, teria contribuido para interromper a
transmissao oral das tradicdes autoctones entre as familias, favorecendo uma doutrinacéo
racista e “desnacionalizadora” do positivismo oligarquico sobre as classes médias

(CHUMBITA, 2006).

Assim, por esses caminhos complexos e sinuosos deu-se a integracdo da Argentina ao
comércio mundial, muito impulsionada por sua extraordinaria dotacdo de recursos naturais,
terra fértil e abundante. A escassez que foi gerada no contingente original da populagéo
argentina, fazia a méo de obra disponivel ser relativamente cara, fato que afetou ndo s6 a
agricultura como as atividades industriais em geral e mesmo com uma forte intervencédo do
Estado com o intuito de ajudar na formagdo de um mercado de trabalho, esse assunto so se

resolveu com a chegada da imigracdo. Algo semelhante aconteceu com o capital, pois uma
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sociedade tradicional e um reduzido desenvolvimento das forgas produtivas implicaram um
baixo grau de acumulacao de capitais, portanto, este também havia se tornado um bem escasso.
Dessa maneira, sO 0 ingresso de capital estrangeiro — primeiro sobre a forma de empréstimos
ao Estado e depois como investimento direto — representaria a chave para a modernizagéao e
transformacéo da inddstria Argentina. Durante as décadas de 1860 e 1870, além de ajudar na
tarefa de financiar o Estado e a construgdo de suas instituicdes, o investimento estrangeiro
cumpriu um rol central na rede ferroviaria (BELINI, 2017). Inclusive, Hora (2012) reitera que
0 crescimento das exportacdes argentinas (compostas por mais de 90% dos produtos agricolas
dos pampas) esta diretamente atrelada a expansdo de trés pilares: as ferrovias, a mdo de obra
estrangeira e a maquinaria agricola. Por estes trés itens a Argentina mostrava-se dependente de
obtencdo de capital externo, da imigracdo europeia e da importacdo de tecnologia dos paises
centrais. Nesse sentido, como ressalta Katz (2016), embora a Argentina apresentasse notaveis
avangos econdémicos, ainda se mantinha dependente da racionalidade e do desenvolvimento
tecnoldgico advindos da Europa, uma vez que sua estrutura produtiva local se baseava num
esquema de exportacdo de matérias-primas em troca das manufaturas provenientes do mercado

britanico.

Destarte, com o respaldo da apropriacdo oligarquica das rendas da regido, a inddstria na
Argentina apresenta uma grande trajetéria que se remonta ao ultimo terco do século XIX,
quando surgiram as primeiras fabricas modernas. Apesar disto, antes de 1880, foram elaborados
diversos produtos sobre a base de matérias-primas locais mediante formas organizativas
préprias dos oficios ou também da industria doméstica. Se trata de um longo periodo
caracterizado por uma reduzida divisdo do trabalho, tecnologias rudimentares muito distantes
da fronteira internacional, além do completo predominio das habilidades da méo de obra e do
escasso investimento de capitais. Como se sabe, o surgimento da indUstria moderna na América
Latina ndo derivou da evolucdo natural dessas manufaturas e oficios coloniais, conforme
explica Belini (2017). E embora esse autor explique que as atividades artesanais anteriores ao
processo de industrializacdo eram modestas e que por isso nao teriam impactado de maneira
preponderante na nova industria que surgia, os fatos historicos apresentados neste estudo
provam que, na verdade, 0s povos originarios dessas terras, assim como dos demais territdrios
latino-americanos, foram mortos e sua rica heranca cultural e técnica desprezada em favor da

europeizacgéo destes espacos.
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Mais adiante, Ferrer (2006) intitula a terceira etapa do desenvolvimento argentino como
“economia primario-exportadora”, iniciada em 1890, momento em que a Argentina comeca sua
vigorosa incorporagdo no expansivo comércio internacional, tendo fim com a crise econdémica
mundial de 1930. Nesta etapa, cabe enfatizar que o setor industrial argentino surgiu com fins
de complementacéo e associacdo ao desenvolvimento da atividade agropecuaria, vinculada ao
comercio exterior e também para atender & demanda gerada pelo mercado interno que, embora
ainda fosse acanhado, apresentava um processo de expansdo (PADIN, 2016). Ainda segundo
Ferrer (1984), o periodo até 1930 apresentou forte influéncia nas restricdes ao progresso da
indUstria argentina e evidenciou a ligacdo entre os interesses dos produtores agropecuarios
argentinos e a Gré-Bretanha, um grande consumidor dos insumos primarios argentinos que, em
contrapartida, satisfazia as necessidades de importacdo de produtos acabados pelos
comerciantes argentinos. Fausto e Devoto (2004) apontam que os principais produtos de
exportacdo na década de 30 continuaram sendo o trigo e a carne, representando respectivamente
37% e 39% do valor total da pauta de exportacdes da época. De acordo com Peralta-Ramos
(1972), formou-se assim uma base incipiente da inddstria argentina, composta principalmente
por setores considerados leves, como aqueles vinculados aos segmentos téxtil e de alimentos e
bebidas, fatores que caracterizavam a dependéncia da indUstria ao setor agropecuério este que,
por fim, financiava sua expansdo. O Quadro 2 abaixo pode ilustrar esse cenario, pois apresenta

uma amostra da composi¢do da estrutura do setor manufatureiro da época:

Quadro 2 - Estrutura do setor manufatureiro segundo o censo nacional argentino de 1914

Setores Plantas | % | Trabalhadores | % | Capital | % | Producédo | %
e empregados (milhdes (milhdes
de pesos) de pesos)
Alimentos e | 18.983 | 38,9 | 134.842 32,8 | 763.776 | 42,7 | 990.469 | 53,1
bebidas
Confeccbes | 7.081 14,5 | 57,764 14,0 | 100.178 |56 | 160.326 | 8,6
Construcdo | 8.552 17,5 | 87.317 21,2 | 216.178 | 12,0 | 229.636 | 12,3
Moveis 4.441 9,1 |29.007 7,0 |62.639 3,5 |87.058 4,6
Artefatose | 996 2,0 |4,297 1,0 | 14.546 0,8 |16.121 0,8
decoracéo
Metalurgia | 3.275 6,7 | 29.237 7,1 [107.620 | 6,0 |94.296 5,0
Quimica | 567 1,1 ]9.986 24 |38.103 2,1 |56.503 3,0
Artes 1.439 2,9 | 13.286 3,2 | 32982 1,8 | 39.662 2,1
gréficas
Téxtil 2.458 5,0 | 15.560 3,7 |34.423 1,9 |40.246 2,1
Outros 957 10 |28.815 70 [417.306 |23,3|147673 |79
Total 48.779 | 100 | 410.201 100 | 1.787.662 | 100 | 1.861.790 | 100

Fonte: Bellini (2017) com base no IV Censo Nacional de Buenos Aires, Talleres Graficos Rosso 1917.
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O Quadro 2 apresentado mostra que na altura dos anos 1914, o ramo de alimentos e
bebidas é o que dispde da maior participacdo no setor manufatureiro argentino, chegando a
53,1% dos produtos fabricados na argentina, 42,7% do capital investido, constando 32,8% do
total de médo de obra empregada do pais e representado 38,9% do total de plantas fabris
instaladas na Argentina. Em segundo lugar estd o ramo da construgdo, seguido pelo ramo de
cama, mesa e banho e tantos outros como os ramos de mdveis e téxtil. Neste mesmo ano de
1914, conforme assinalam Belini e Badoza (2014), a Argentina se configurava na maior
economia da América Latina, posicdo evidenciada pelo notavel crescimento de seu setor
manufatureiro cuja industria, vinculada com o processamento de matérias-primas, alcangava
uma participacdo de 18% no PIB e superava o indice apresentado por outras economias latino-
americanas na época. Os referidos autores ressaltam que uma estimativa realizada com as cifras
do censo de 1914 mostrou que 70% da producdo industrial argentina era composta de bens de
consumo nao duraveis, 21,5% de bens intermediarios — materiais de construcéo, bolsas, caixas

e produtos em metal — e apenas 6% de bens duraveis.

Nesse contexto, ainda nesta terceira fase aqui considerada, a estrutura econdmica e social
do pais se transforma pela chegada de contingentes substanciais e capitais estrangeiros,
conforme aponta Ferrer (2006). Em 1913, a Inglaterra (a maior poténcia imperialista da época)
liderava o investimento estrangeiro privado, com 47% (59% do investimento estrangeiro total),
enquanto 9% desse capital era oriundo da Franca e 7% da Alemanha e s6 1% vinha dos EUA
(LANCIOTTI; LLUCH, 2008). O detalhamento da origem e das principais destinacdes desse
capital externo que adentrava a Argentina pode ser percebido no Quadro 3 a seguir, que mostra

0s empréstimos ao governo e as ferrovias como o0s principais destinos desses investimentos.
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Quadro 3 - Investimento estrangeiro privado na Argentina, 1900-1955 (Excluindo o setor

petroleiro - em milhdes de dolares)

Investimento por pais Distribuigdo setorial do investimento
Emprestimo

Ano | GB EUA  Franga Alemanha Qutros Total Governo Ferrovias Outros
1900( 907 1120 353 461 306
1909 | 1424 19 396 193 144 2176 667 776 733
1913 1861 319 458 241 537 3136 652 1038 1446
1917 1882 82 448 265 566 3233 634 1060 1539
1923| 1906 193 401 275 314 3089 559 1134 1386
1927 | 2003 487 410 275 299 3474 743 1188 1543
1931 | 1874 721 403 267 396 36601 107 1446 1508
1934 3485 788 1244 1453
1940 3264 522 1332 1410
1945 2651 310 1145 1196
1949 329 1255 18 1237
1953 406 1487 7 1480
1955( 110 466 1547 3 1544

Fonte: Lancelotti e LLuch (2008, p.7).

Nesse interim, com o respaldo do capital externo a industria argentina crescia

vertiginosamente, de modo que especificamente o setor manufatureiro chegou a apresentar

quase 12% de crescimento entre os anos de 1890 e 1900 e cerca de 8% entre 1900 e 1910,

conforme mostra o Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 - Taxa de crescimento do PIB e PIB industrial, 1870-1930 (médias de trés anos)

AnNos Total Setor Alimentos | Téxtil
manufatureiro | e bebidas
1875-1890 | 8,4 5,2 5,6 3,9
1890-1900 | 5,5 11,5 42 12,7
1900-1910 | 7,0 7.8 6,7 7.4
1910-1920 | 1,6 2,2 14 0,3
1920-1930 | 3,5 4,3 3,1 3,9

Fonte: Bellini (2017, p.64) com base no Documento de Trabalho n° 3, “Estimaciones del Producto Bruto
Interno de Argentina, 1875-1935” do autor Robertos Cortes Conde, Rosso (1994) e La economia
Argentina en el largo plazo (siglos X1X 'y XX), Buenos Aires, Sudamericana, 1997.
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Contudo, o Quadro 4 também mostra, através de uma notavel queda na porcentagem de
crescimento da participacdo da industria no PIB, que a partir da Primeira Guerra Mundial, a
industria — e a economia argentina como um todo — foi afetada, devido ao declinio do fluxo de
capital, mdo de obra e manufaturas que eram provenientes da Europa. O valor total das
importacOes argentinas diminuiu entre 40 e 50% em relacdo ao volume importado até 1914,
declinio que ocorreu sobretudo pelo fato dos europeus passarem a direcionar seus recursos e
esforcos para a producdo de equipamento bélico e para sanar as dificuldades de transporte
causadas pelo estado de guerra em que se encontravam (MAURIZIO, 2006). Ndo obstante,
Belini (2017) reforca que nem todas as importagdes argentinas tiveram o mesmo nivel de queda,
mas aquelas relativas as maquinarias para a industria, equipamento ferroviario e materiais para
construcdo, foram as mais afetadas. Embora tenham favorecido a utilizacdo de matérias-primas
produzidas na Argentina, esse declinio nas importagdes vindas da Europa provocava uma lenta
expansdo dessa industria interna, devido ndo so6 a dificuldade de se importar maquinas, como
também pela escassez de méo de obra e aumento dos pre¢os dos combustiveis importados que

supriam a maior parte da Argentina.

A declaracdo da Primeira Guerra desarticulou de maneira progressiva 0 comércio
internacional da época, segundo apontam Belini e Badoza (2014), visto que provocou um
aumento do custo dos fretes e modificou a demanda nos mercados europeus, fatores que
também culminaram numa queda expressiva do volume de exporta¢des argentinas. Os produtos
de grande volume e baixo preco unitario, como os grdos, foram os principais prejudicados pelos
obstaculos impostos a navegacdo transatlantica, enquanto a venda de carnes congeladas e
enlatadas para o exterior apresentava melhores perspectivas devido a uma demanda criada pela
prépria guerra. Contudo, 0s mesmos autores salientam que como 0s cereais representavam uma
consideravel fatia do valor das vendas externas, a queda no volume de exportacdo desses
produtos teve um efeito muito negativo sobre o setor externo. A saida de capitais externos e a
notavel reducdo das exportacdes constituiram-se assim nos principais fatores que afetaram a
economia local, sobretudo por conta da Argentina ser uma economia aberta na qual as
exportacOes representavam 30% do seu PIB. Desse modo, a contragdo do mercado externo
acabava por impactar negativamente no nivel de atividade interna argentina e, por conseguinte,

na demanda domeéstica por bens e servigos.
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Em relacdo a questdo da escassez de méo de obra, conforme enfatizam Belini e Badoza
(2014), uma ampla camada de assalariados enfrentou um drastico aumento do desemprego no
periodo compreendido entre 1914 e 1918. Antes, ja se registrava um certo grau de desemprego
estrutural devido as caracteristicas do mercado de trabalho, que demandava uma crescente méo
de obra qualificada com ampla mobilidade geografica e ocupacional, o que em geral requeria
uma forca trabalho sazonal migratoria, como aquela dos imigrantes europeus, a qual alcangou
seu limite entre 1907 e 1913. Assim, segundo Villarroya (2007) explica, o principal motivo que
explicaria a ruptura dessa “Belle époque” dos anos anteriores, para dar lugar a nova fase que
emergiu no pos 1913, foi a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial, periodo em que a conjuntura
da economia internacional acabou por privar a Argentina dos fatores produtivos que mais
necessitava — trabalho, pela diminuicdo do fluxo de imigrantes europeus e capital, pela
diminuicdo do ritmo de entrada do capital estrangeiro —, além de fechar seus principais

mercados, fonte de suas importagdes de manufatura.

Nesse contexto, vale mencionar que até a década de 1920, a incorporacdo de terras
constituiu-se no principal motor da expansdo exportadora e era claro que esse padrdo de
crescimento sO se prolongaria até certo ponto. Tanto que nas vésperas da Primeira Guerra
Mundial j& se havia alcancado a ocupacdo plena das terras aptas para a producdo de graos e
carnes com a tecnologia até entdo disponivel. Assim, o crescimento da agricultura na década de
1920 se respaldou no uso de terras originalmente destinadas a pecuaria, terras estas que sé foram
liberadas para o cultivo agricola por conta da grande contracdo do mercado de carnes entre 1921
e 1923. Com toda a terra disponivel ja& em exploracdo, o crescimento da producdo passou a
depender do incremento da produtividade dos fatores de producédo e por isso a introdugédo de
tecnologia e a adogéo de formas superiores de organizacgao produtiva adquiriram uma relevancia
ainda mais fundamental (HORA, 2012). Nesse sentido, a queda percebida nas importacdes do
setor de maquinaria — conforme mostra o Grafico 8 a seguir — foi muito sentida, pois serviu

para atravancar esse incremento necessario a produtividade agricola.
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Gréfico 8 - Importacbes de maquinas e equipamentos industriais, 1913-1922 (em pesos em
ouro e porcentagens)
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Fonte: Adaptado de Belini (2017, p. 221).

Assim, ap0s haver praticamente cessado, o fluxo de capital estrangeiro recuperou sua
tendéncia ascendente a partir dos anos 1923 até os anos 1929 (LANCIOTTI; LLUCH, 2008).
Contudo, o capital britanico passou a representar apenas um quinto do investimento estrangeiro
na argentina e os EUA passaram a dispender o maior volume de capital externo destinado a
industria local argentina, assim como as suas atividades exportadoras e a outras verbas
direcionadas ao governo argentino (VILLARROYA, 2007). Dessa maneira, a partir de 1923,
um novo periodo de estabilidade econdmica e retomada do mercado doméstico provocou uma
nova onda de investimentos externos, sobretudo aqueles oriundos dos EUA, o que levou a
Argentina a apresentar novamente numeros que evidenciavam um crescimento de sua
economia, embora em um ritmo menor e sobre bases mais frageis do que aquelas obtidas nos
anos previos a Primeira Guerra Mundial (BELLINI; BADOZA, 2014).

Em 1929, conforme afirmam Belini e Korol (2014), o principal efeito da Grande
Depresséo consistiu-se em uma forte queda dos pre¢os mundiais, sobretudo os relativos aos
produtos de exportacdo que decairam cerca de 64%, entre 1928 e 1932, sobretudo devido ao
abandono do padréo ouro entdo vigente, a desvalorizacdo monetaria e a adocdo de politicas
protecionistas que buscavam evitar que a depressdo se espalhasse pelas economias internas.

Estes autores ainda enfatizam que como uma economia aberta ao comércio mundial e em grande
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medida dependente do fluxo de capitais estrangeiros, a Argentina foi afetada de maneira ainda
mais perversa. As exportac@es de produtos de origem pecudria sofreram uma contragdo, mas a
gueda mais importante foi sentida na agricultura. Entre as principais consequéncias desses
cenarios estavam a baixa do investimento no setor agrario, que acabou por gerar disputas pela
divisdo de um excedente muito menor do que aquele anteriormente obtido. Com isso, 0
resultado foi uma profunda queda do nivel de vida e das expectativas de melhoras futuras para
o0s agricultores e também para aqueles que dependiam de algum modo das rendas agricolas.
Esse quadro contribuiu para o inicio de um ciclo de empobrecimento e migracdo para as
cidades, o acesso a propriedade tornou-se mais dificil e aumentou-se 0 nimero de pessoas,
principalmente as mais pobres, que passaram a viver de aluguel (HORA, 2012). Nesse contexto,
Belini e Korol (2014) salientam que embora a situacdo na Argentina fosse critica nos anos apos
a Grande Depressdo, ainda mostrava-se menos aguda do que em outros paises da América
latina, como o Chile, pelo fato da pauta argentina de exportacao dispor de uma maior variedade
de produtos priméarios mais consumidos, como aqueles do ramo alimenticio, o que contribuiu
para aliviar a queda do PIB e conter a derrubada referente ao volume das exportacdes, que ja

eram afetadas com a reducéo de seus precos.

Ainda no periodo pés 1930, a drastica reducdo dos investimentos estrangeiros, somada a
incerteza sobre o futuro, culminou numa queda do nivel de investimento geral na Argentina
(HORA, 2012). Desse modo, a proporc¢do de investimento estrangeiro sobre o total do capital
fixo seguiu encolhendo desde a Primeira Guerra Mundial, até o pds Segunda Guerra Mundial,
logo, o estoque de capital externo foi diminuido até alcancar seu valor minimo no final desse
periodo. Nesse ambito, as autoras Lanciotti e LLuch (2008) salientam que a flutuacdo do
investimento estrangeiro direto, ndo foi tdo profunda quanto a apresentada pelos investimentos

externos totais, embora tenha seguido a mesma tendéncia de queda até o pés-guerra.

Nesse interim, Mendonca e Pires (2012) enfatizam que durante o Ultimo governo de
Hipolito Yrigroyen da UCR (Uniédo Civica Radical), acirraram-se 0s embates entre o grupo
formado pelas oligarquias agrarias e o grande capital estrangeiro e a unido entre a classe
operéaria e a pequena burguesia. Os referidos autores ainda ressaltam que esses conflitos eram
gerados pelo carater iminentemente reformista do governo Yrigroyen, o qual objetivava
promover a industrializacdo argentina e para isso criou um campo propicio a aprovacao de leis

trabalhistas e a liberacdo de crédito para a agricultura e a inddstria, além de ter fundado a
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empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), a qual seria responsavel por explorar
0 petréleo no pais. Se por um lado essas medidas permitiam o desenvolvimento de uma
burguesia urbana, constituidas de pequenos proprietarios, comerciantes e profissionais liberais,
por outro promovia o avan¢o do movimento operario, 0 que gerava um verdadeiro terror nas
camadas oligarquicas dominantes por contrariar seus interesses e aqueles do grande capital
internacional. Esse contexto culminou na derrubada do governo constitucional de Yrigroyen
pelas forcas militares do ditador general José Félix Uriburu (BELINI; KOROL, 2014). Esse
golpe levou ao estabelecimento do governo que ficou conhecido como Republica
Conservadora, por dispor de carater fascista e contar com o apoio das Forgas Armadas,
oligarquias agrarias e do grande capital internacional.

E nesse contexto que se dé a quarta etapa da anélise de Ferrer (2006), iniciada em 1930,
denominada “economia semi-industrial dependente”. A partir da decisdo inglesa de priorizar
sua prépria producdo agricola, a situacdo da economia argentina foi agravada em 1932, quadro
que contribuiu para que o governo, pressionado pelos interesses dos fazendeiros, assinasse o
Pacto de Roca-Runciman, acordo pelo qual seria garantido o livre acesso da carne e do trigo
argentinos ao mercado britanico. Contudo, na realidade esse pacto representou uma
subordinagao ainda maior da Argentina aos interesses ingleses (MENDONCGCA; PIRES, 2012).
Mais adiante, pouco antes do final da década de 1930, uma seca prejudicou 0 comércio de
cereais de Canadd, EUA e Australia, o que colaborou para uma breve recuperagdo das
exportacGes argentinas. Contudo, suas limitacGes para importacdo de maquinario para o
desenvolvimento da capacidade produtiva da inddstria agricola mantinha o setor agricola
argentino no patamar arcaico (LANCIOTTI; LLUCH, 2008). Nesse ambito, durante os anos da
Segunda Guerra 0 setor agricola se viu seriamente prejudicado, a escassez de navios para
transporte de cargas e a perda do mercado europeu derrubaram as exportacfes de grdos e em
consequéncia iniciou-se uma importante reducdo da area plantada de cereais, de cerca de 17%
entre 1940 e 1946, especialmente em relagdo ao milho e ao linho (BELINI; KOROL, 2014).
Aliada a essas contracOes relativas as exportacdes estava a diminuicdo de importacdes de
maquinas e equipamentos para o setor rural, que entre 0s periodos de 1925 e 1929 e de 1930 e
1934 cairam de 4,9% a 1,5% do total de importa¢des que ja apresentavam queda (HORA, 2012).
O atraso tecnologico no setor agricola atrelado aos entraves a obtencdo de ganhos com as
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exportacdes e a dificuldade de aquisicdo de manufaturas provenientes do mercado externo,
marcaram o periodo pds-crise de 1929.

Dessa forma, esse panorama levou a uma conversdo do setor industrial no motor da
economia argentina. Conforme Belini e Korol (2014) afirma, entre 1935 e 1939 houve um
incremento de 25% do numero de fabricas, 35% de empregos fabris e 50% do valor da
producdo. As medidas p6s 1929 continuaram ampliando a atuac&o do capital externo mediante
a instalacéo de filiais de empresas industriais britanicas, estadunidenses e alemads, as quais ja
vinham transformando o tecido industrial ao criar uma parte dos novos produtos requeridos no
mercado doméstico, como aqueles de cunho téxtil, eletrodomésticos, produtos quimicos e
cosméticos pneumaticos e outros. Desse modo, Bambirra (1974) enfatiza que embora tivesse
sua propria economia, a Argentina dispunha de investimentos e propriedade de capital nas maos
dos estrangeiros. Logo, Ferrer (2006) salienta que a década de 1930 foi inicialmente
caracterizada pela falta de integracdo percebida na economia industrial argentina, visto que o
crescimento econdémico do pais dependia das importacdes de bens de capital, (devido ao
insuficiente desenvolvimento de suas industrias de base). Como mostra o Quadro 5, o setor
industrial argentino composto majoritariamente de produtos baseados em recursos naturais
evidencia a tendéncia ao crescimento de segmentos como o téxtil e a reducgéo da participacdo
do segmento de maquinas e aparelhos elétricos. Contudo, 0 mesmo autor acabou por também
enfatizar outros relevantes fatores da falta de dinamismo industrial argentino, como o déficit de
divisas do setor industrial pela concentracdo do poder econdmico nas subsidiarias de empresas
do exterior e a existéncia de um Estado burocratizado e pouco empenhado na questdo do
desenvolvimento nacional em favor dos interesses da oligarquia e do capital internacional.

Quadro 5 — Participacdo dos setores industriais no valor agregado e a ocupacéo (nivel de
emprego) segundo os censos de 1935 e 1946, em porcentagens.

1935 1946
Setores Valor Ocupacio Valor Ocupacso
agregado agregado
Alimentos,
bebidas e tabaco 31,8 26,6 27,4 23,0
Téxtil e confecgdo 15,6 17,3 21,1 18,0
Madeira 51 7,3 6,0 10,3
Papelaria 1,1 15 1,8 1,7
Imprensa e
publicacbes 9,2 5,8 39 4,2
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Produtos
guimicos 3,5 3,2 7,6 47
Derivados de
petréleo 2,0 0,9 2,4 0,5
Borracha 0,8 0,6 0,9 0,7
Couro 3,0 41 45 49
Pedras, vidros e
ceramica 3,0 4,2 4,6 6,4
Metais 7,8 9,2 8,3 9,9
Veiculos e
maquinas 11,1 11,2 7,3 10,3
Maquinaria e
aparatos elétricos - - 1,6 1,9
Outros 55 8,0 2,5 3,7
Total 100 100 100 100

Fonte: Adaptado de Belini (2017, p. 177).

O setor industrial argentino continuaria sendo priorizado durante os 40 anos seguintes aos
anos 1930. Num primeiro momento, além de contribuir para fragilizar o sistema
agroexportador, a Grande Depressdao de 1929 ainda propiciou o impulso inicial da
industrializacdo substitutiva de importacGes a qual também resultou do efeito combinado de
desvalorizacdo da moeda, (da ordem de 40% entre 1928 e 1932), da elevacdo das tarifas em
1931 e da imposicdo de controles cambiais e licencas prévias nas importacdes (BELINI;
KOROL). Dessa forma se inicia uma politica industrializante com a participacdo do Estado cuja
postura se mantém nos anos seguintes e durante a Segunda Guerra Mundial: uma politica
redistributiva de rendas é adotada para evitar o recesso econdmico, por meio da amplia¢do do
consumo interno e do alicerce a uma nova alianca de classes, até entdo excluidas do cenério
dominante, a operaria e a pequena e média burguesia, resultando no fenédmeno chamado
Peronismo (PERALTA-RAMOS, 1972). Nesse contexto, Mendonga e Pires (2012) salientam
que o carisma pessoal de Eva e Juan Domingo Péron e a mobilizacdo das massas populares para
elegé-lo ap6s uma sucessdo de golpes de Estado, levou o novo presidente a uma politica de
carater nacionalista, a fim de impulsionar o crescimento da inddstria de base e garantir o
fornecimento de infraestrutura. Esses fatores contribuiram para que varios setores da economia
fossem nacionalizados, a exemplo dos relativos as ferrovias, eletricidade, transportes urbanos,
agua, esgoto e telefones. No entanto, a exploracdo de ramos estratégicos, como o petrolifero,
foi majoritariamente entregue a empresas estrangeiras, as quais foram permitidas concessoes

para explorar suas reservas, ainda que a YPF continuasse a manter o controle acerca de grande
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parte da prospeccao e do refino dessa matéria bruta. Logo, nota-se que o governo peronista ndo
chegou a proporcionar uma modificagdo substancial na estrutura socioecondmica tradicional da
Argentina. Diante desse panorama, embora a complexidade do cenério de urbanizacdo, que
acompanhou o processo de industrializacdo, tenha colaborado para a ascensdo do governo
peronista — de 1943 a 1955 (RAPOPORT, 2008) — as medidas peronistas de melhorias
trabalhistas e salariais e a politica redistributiva em si, foram limitadas a medida que comegaram
a interferir negativamente na taxa de lucro do capital industrial, cenario crucial para a efetuacéo
do Golpe de Estado, com a justificativa de manutencdo dessas taxas (PERALTA-RAMOS,
1972). Desse modo, no proximo topico serdo analisados os desdobramentos das décadas
seguintes, no pos 1955, apds um novo Golpe de Estado que depbs o governo Péron e manteve

a economia argentina nos trilhos dos anseios das poténcias imperialistas, sobretudo os EUA.

5.2.6 Argentina - a economia argentina p6s Péron e criacdo das bases neoliberais:
de 1955 aos anos 2000

Apbs a queda de Peron, o governo provisorio de cunho civico-militar assumido pelo
general Aramburu designou o secretério geral da CEPAL Raul Prebisch como assessor para
politicas econdmicas e industriais, conforme afirma Belini (2017). O referido autor ainda
salienta que em seus relatorios, Prebisch apresentava um balanco pessimista sobre o estado da
economia Argentina naquele momento, o qual creditava as medidas politico-econémicas
tomadas por Péron, as quais teriam enfraquecido a producédo agréria exportavel e que através
das expansivas politicas salariais, crediticias, monetérias e fiscais, teriam gerado uma inflacéo
sem precedentes. Ainda segundo o autor citado, Prebisch também criticou o0 governo peronista
pelos incentivos acentuados ao investimento na indastria manufatureira de bens de consumo,
em detrimento do fomento a implantacdo de fabricas produtoras de insumos basicos, como aco,
papel, produtos quimicos e petroquimicos e até de geracdo de eletricidade, enfoque desacertado
gue acabou por evidenciar um grande desequilibrio no ramo industrial argentino, repercutindo
na economia como um todo. Nesse sentido, Rojas (2003) salienta que embora houvesse um
abismo tecnoldgico entre a Argentina e as nagdes centrais do sistema mundo que substanciasse

esse quadro de instabilidade da indudstria argentina, nenhum dos governos desse periodo (pré e
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pés Peron) assumiu com seriedade a realizacdo de uma reestruturagdo radical da industria

existente na Argentina.

Num panorama que comprova ainda mais a influéncia dos EUA sobre a Argentina, tanto
na esfera econdmica, como na politica e na militar, a Carta da OEA (Organizacao dos Estados
Americanos) e o Tratado de Bretton Woods foram ratificados pelo governo argentino que
também aderiu ao Fundo Monetario Internacional, ao Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento, além de seguir a linha estadunidense de tomar as medidas cabiveis para
adotar a multilateralizacdo do comércio, conforme aponta Bandeira (2003). O mesmo autor
ainda salienta que o general Arambur( acordou cooperar militarmente com os EUA — inclusive
mediante o funcionamento permanente de uma misséo militar norte-americana — na seara do
Ministério da Defesa argentino, além de receber créditos para a compra de equipamento naval,
como o de um porta-avides, semelhante ao que ocorrera no Brasil, e mais alguns destroyers e
submarinos, 0s quais ja estavam em desuso nos EUA. Nesse ambito, Santillan (2012) aborda
que o fim do governo provisorio se deu em 1958, apds um pleito eleitoral em que, a despeito
de ter sido proibida a participacdo de candidatos peronistas, Arturo Frondizi recebeu o apoio de
Peron. Contudo, o mesmo autor ressalta que a politica econémica visada pelo novo presidente
eleito, o qual levou a cabo o que seria uma segunda fase da ISI, permitia a incorporacéo do
capital externo para a superacdo de suas restricdes. Por esse tipo de conduta durante seu
governo, a consolidacdo da coalizacdo social e politica com os peronistas foi prejudicada,
sobretudo no que concerne a discrepancia entre a politica econémica de Peron que permitiu a
entrada de cerca de 12 milhGes de ddlares de investimento estrangeiro entre 1953 e 1955,
enquanto o governo de Frondizi contou com um total de 553 milhdes de dolares de
investimentos externos recebidos entre 1958 e 1962 e favorecidos pela Lei de Investimentos
Estrangeiros criada em seu governo (BELINI, 2017). Esse cenario de continuidade do modelo
de ISI e abertura ao capital externo respondia a uma conjuntura internacional capitaneada por
aquela que se tornou a maior poténcia hegemonica, os EUA, que junto a outras poténcias
europeias realizavam esses Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs), sob a forma de
implantagdo de plantas industriais nas economias periféricas, como a Argentina (SANTILLAN,
2012).

Nesse contexto, nota-se que apos o fim da era Peron — por motivagdes similares aos casos

brasileiro e chileno, num panorama que ensejava o enfraquecimento da luta dos trabalhadores
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a favor da alianca burguesa com o capital externo —, a Argentina sofreu sete golpes militares,
0s quais ocasionaram milhares de desaparecimentos de cidadaos, assassinados e torturados em
centros de detengé@o operados na clandestinidade, rompendo a tradicdo da Argentina industrial
e de massas, como 0s operarios que até meados do século XX se organizavam em sindicatos a
favor de um importante processo politico sob o comando de Juan Domingo Peron, intitulado
peronismo (DOS SANTOS, 2009). Nesse periodo, as burguesias locais eram submetidas a
condicdo de socios menores do capital internacional, atraves de golpes militares sucessivos, que
as levava a abandonar suas perspectivas de independéncia nacional e pretensdes de
desenvolvimento tecnoldgico proprio (DOS SANTOS, 1996). Em 1963 foi eleito o presidente
Arturo Illia pela Unido Civica Radical, o qual teve seu governo marcado por propostas
econémicas nacionalistas (em evidéncia em muitos paises oriundos da periferia do sistema-
mundo), as quais contemplavam uma resisténcia as imposi¢cées do FMI, uma tendéncia a
planificacdo e ao controle da economia pelo Estado, bem como a atengdo prioritaria para o
mercado interno, inclusive ousando desafiar os interesses estadunidenses ao decidir denunciar
e anular os contratos de petroleo feitos pelo presidente Frondizi (RAPOPORT; LAUFER,
2000). Assim, sob o patrocinio dos EUA, deu-se o golpe militar em 1966 o qual instaurou uma
ditadura militar na Argentina, que foi de 1966 a 1983 e tornou evidente o carater das elites
dominantes, predominantemente financistas e especializadas na apropriacdo da coisa publica
(ARGUEDAS, 2006), evidenciando a articulacéo destas com o capital estrangeiro. A partir de
1976, como afirma Dos Santos (2009), acelerou-se o processo de decadéncia econdmica por
meio da crescente reducdo da capacidade industrial argentina, em funcdo de uma politica
indiscriminada de estimulo as importacdes (similar ao que ocorria nos outros paises latino-
americanos), a qual ndo sé promoveu o sucateamento desta industria como também corroborou
com o endividamento externo, fatores que somados a matanca, ao exilio, a prisdo de milhares
de argentinos, a repressdo a cultura e a educacdo e a fuga dos intelectuais, configuraram a base
que em trés décadas levaria a eclosdo de uma imensa crise na Argentina, no final do século XX.
Nesse interim, cabe abordar os objetivos do programa de liberalizacéo, abertura e modernizagéo
da economia aplicada pelo governo argentino nos anos 1970 e 1980, conforme ressalta De Hoz
(1991):

I. Eliminac&o do sistema de autarquia ou economia cerrada e abertura gradual

da mesma, tanto fazia o exterior como o interior. Com tal fim se promoveu a

competéncia no mercado e se incentivou a iniciativa individual mediante a

eliminagé&o:
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a) De controles que travavam o desenvolvimento da atividade econdmica
privada;

b) Da distribuicdo discricionaria e arbitraria por parte do Estado de subsidios
abertos ou encobertos; e

c) Do protecionismo excessivo que outorgava situacbes de privilégio a
determinados setores em detrimento de outros ou do consumidor, com a
conseguinte distorcdo da economia.

I. O estabelecimento de um marco para a atividade econdmica com regras
objetivas e igualdade de oportunidades sem privilégios, respeitando o
funcionamento do sistema de prémios e castigos.

I11. Conquistar assim uma maior e mais eficiente designacdo de recursos na
economia, o que estimula a poupanga, o investimento e o crescimento global
da mesma, com aumento da produtividade e do nivel geral de vida (traducéo
nossa).

Nesse ambito, Fausto e Devoto (2004) ressaltam que na época dos governos militares na
Argentina, sobretudo a partir de 1976, é possivel perceber a ineficacia na batalha para organizar
a economia e abordam a drastica abertura econémica da Argentina pela decaida do modelo de
substituicdo de importacGes, o qual acabou se esgotando e que em tese deveria conduzir a
moderniza¢do do aparelho produtivo — estimulado pela concorréncia externa. Contudo, 0s
autores supracitados reiteram a ocorréncia do desastre da combinacdo entre esta abertura
econbmica e o atraso cambial, principalmente para o setor privado, formado por empresas de
pequena e média dimensdo, consideradas ineficientes pela gestdo, pelo atraso tecnoldgico e pela
protecdo, (a0 amparo da qual haviam crescido), desprovidas das condi¢des de competir com as
empresas estrangeiras. Esse cenario pode ser melhor entendido no Grafico 9, pela consideravel
gueda da participacdo da industria manufatureira no PIB argentino, que caiu aproximadamente
10% num periodo de 5 anos, de 1976 a 1981. Aqui é importante enfatizar que esse foi um
periodo de muitas inflexGes da participacdo de setores no PIB, ndo apenas na Argentina, mas
nos demais paises latino-americanos (com algumas consideracdes mais especificas para o caso
brasileiro que se manteve em maior parte estagnado com posterior queda), constituindo
importantes déficits comerciais na regido entre 1970 e 1981, contribuindo para a ocorréncia da
enorme crise de 1979 a 1990, quando os ingressos na conta capital caem demasiadamente e se
eleva de maneira brutal o 6nus da dependéncia financeira, conforme aponta Martins (2005).
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Gréfico 9 - Argentina - Participacdo (em %) no produto interno bruto por tipo de atividade
econdmica - por valor agregado a precos correntes
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No que se refere a especializacdo e intensidade da méo de obra, o caso argentino se
assemelha ao brasileiro, apresentando em maior grau baixa e média qualificacdo, também
devido a trajetdria da taxa de participacdo da industria de transformacdo (manufatureira) e
evolucdo das industrias agricolas, baseadas em recursos naturais e de construcdo. Nesse
contexto, a derrota da disputa pela reconquista das llhas Malvinas contra Inglaterra, foi crucial
para a queda do regime militar em 1982 e em 1983 deu-se inicio um importante processo de
democratizacdo do pais, quando Raul Alfonsin foi eleito, mas seu governo ndo foi capaz de
reverter a penosa heranga da ditadura (DOS SANTOS, 2009). Posteriormente, Fausto e Devoto
(2004) explicam que, seguindo a orientacdo oriunda da cartilha do Consenso de Washington,
tomada por varios outros paises da Ameérica Latina, sobretudo a partir dos anos 90, a Argentina
chegou a adotar a paridade de sua moeda ao dolar americano. Essa agdo propiciou uma maior
abertura de sua economia e reduziu a participagdo do governo na economia, fatores que

colaboraram para a liberacéo do fluxo de capitais. Esse contexto pos 1990 coincide com a queda

139



ainda mais significativa da participacdo da industria manufatureira no PIB Argentino, pois
conforme mostra o Gréafico 9 apresentado, em 1989 esse setor que representava cerca de 28%
do PIB, teve sua taxa reduzida para cerca de 15% em 2001. Neste mesmo ano, as industrias
agricolas e extrativas apresentaram uma notavel alta, chegando a representar 10% do PIB
argentino. As informag6es obtidas pelo banco de dados estatisticos da UNCTAD também
mostram que participagdo do setor de servigos no PIB argentino apresenta em maior grau o
grupo “outras atividades”, referente aos servicos financeiros, de seguros, imobiliarios e de
negocios e servigos pessoais, sociais e comunitarios, com nimeros que vao de cerca de 23% a
45%. O segundo grupo de servi¢cos mais representativo no PIB é o de atacado, varejo,
restaurantes e hotéis com porcentagens variando entre aproximadamente 1% a 7%, enquanto a
menor fatia concerne ao grupo de transporte, armazenagem e comunica¢des que apresenta

porcentagens entre 16% a 20%.
Seguindo com a andlise historica, sobre a década de 1990 ainda € importante considerar:

No curso da década de 90, ingressaram no pais US$ 50 bilhGes. Cerca de 80%
destes investimentos destinaram-se a compra de ativos existentes
correspondentes as empresas publicas privatizadas, empresas industriais e
redes comerciais de capital local. Atualmente na economia argentina verifica-
se um dos maiores indices de estrangeirizacdo do mundo: a maior parte da
infraestrutura, as grandes empresas comerciais, 0 sistema bancario, as redes
comerciais e 0s servicos de informagdo e comunicagfes sdo atualmente
propriedade de ndo-residentes (FERRER, 2002, p. 45).

Tais fatores foram cruciais para a disparada da pobreza na Argentina, que se deu
especialmente a partir de 1995, como explicam Fausto e Devoto (2004), sendo que em 2001 o
Pais voltou a apresentar indices positivos em sua economia com superavits comercial e fiscal
que acabou se esgotando cerca de sete anos mais tarde. A relagdo entre os rendimentos pagos e
as exportacdes é superior a 10%, frente a pouco mais de 6% verificado no conjunto da América
Latina. Varios anos de privatizacoes e flexibilizacdo do trabalho fizerem emergir novas crises
financeiras na Argentina, abatimentos fiscais, fugas de capitais e colapsos cambio-monetarios
que ja haviam ocorrido no passado. O desabamento da economia argentina em 2001 foi a mais
dramética expressao da recriagdo desses problemas do passado (KATZ, 2016). Em 2003, ano
em que foi eleito 0 advogado Neéstor Kirchner, também foi 0 ano no qual a Argentina comegou
a se recuperar dessa grave crise econémica, através de um acordo com o FMI (Fundo Monetéario

Internacional) que viabilizou o pagamento da divida deste pais com o préprio Fundo e com
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outros organismos (DOS SANTOS, 2009). O kirchnerismo liderou um governo de centro-
esquerda com retorica progressista e a partir de suas a¢des chegou a restaurar o sistema politico,
ao fazer importantes concessdes democraticas e sociais. O governo de Néstor Kischner teve a
missao de reconstruir um Estado colapsado pelo desmoronamento da conversibilidade de sua
moeda. Relacionadas em diversas vertentes com a matriz neoliberal, as politicas
neodesenvolvimentistas centradas no desenvolvimento da fracdo do capital industrial foram
empregadas nesse periodo e aportaram a depreciacdo dos salarios e a consequente recomposicao
da rentabilidade que chegou ao colapso em 2001. O segundo motor da expansao desse periodo
de 2003 a 2007 foi a valorizagédo internacional das agroexportacdes (KATZ, 2016). Esse
cenario se atrelava ao neodesenvolvimentismo empregado no governo Kischner, que
inicialmente mais pautava-se num desenvolvimento agroindustrial, fomentando a
especializacdo argentina na producdo de soja com vistas a se beneficiar da alta dos precos das
comodities no comércio internacional, sobretudo devido a alta da demanda chinesa. Contudo,
a confluéncia de interesses dos ruralistas com o governo chegou ao limite em 2007, quando este
se propds a impor aumentos de impostos na exportacdo da soja, com o intuito de redistribuir os
ganhos obtidos nessa seara para reinvestir em novas reformas industrializantes (NETO, 2014).
Esse projeto de governo perdurou com o0 novo mandato da esposa de Néstor, a também
advogada Cristina Kirchner (de 2007 a 2015), porém desta vez imerso num panorama muito
mais problematico, que envolveu a crise econdmica de 2008, a crise de demanda asiatica,
escandalos de corrupcao institucional e insatisfacdo popular atrelada ao contexto de pressdes
politicas da direita. Nesse sentido, Katz (2017) afirma que a direita conseguiu chegar a
presidéncia da Argentina, com a vitdria do empresario e engenheiro civil Mauricio Macri em
2015, devido a inconsisténcia do kirchnerismo que, de fato, nada mais fez do que preservar o0s
desequilibrios estruturais da economia argentina, quando fomentou a primarizacéo,
impulsionou a estagnacdo do fornecimento de energia, perpetuou um arcabouco industrial
concentrado em poucos grupos, muitos deles de capital majoritariamente estrangeiro, e
sustentou um sistema financeiro adverso ao investimento em areas que seriam chave para a
economia. Nesse &mbito, os fatores apresentados corroboram para reforgar o carater dependente
deste pais, que assim como os demais aqui estudados, foram posicionados no sistema-mundo
capitalista como fornecedores de produtos de menor valor agregado — a exemplo daqueles de
origem agropecudria — e consumidores de tecnologia externa (FAUSTO E DEVOTO, 2004).

Nota-se assim ser fundamental o papel do capital financeiro na perpetuacdo desse padréo
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dependente de desenvolvimento que se relaciona a dependéncia tecnoldgica e se traduz nas
contas externas e toda a questdo estrutural a elas atreladas, conforme anélise a ser feita nos

préximos capitulos.

5.2.7 A relacdo entre as trajetdrias especificas de Brasil, Chile e Argentina

Nesse sentido, conforme pontua De Oliveira (2006), é perceptivel que, como os trés
paises acabaram por se especializar em matérias-primas e outros bens cuja producdo ou é
baseada em recursos naturais ou envolve menor incremento tecnolégico, a complementaridade
entre estes paises ndo era pautada como uma necessidade econdmica, inclusive, desde a
independéncia de seus territdrios, buscava-se se aproveitar da relacdo com as antigas e as novas
metrdpoles, para obtencdo de vantagens comparativas no comércio internacional. Conforme
aponta Canuto (1994), no que se refere a seara de reestruturacao industrial do periodo apds os
anos 90, a abertura comercial dos paises latino-americanos teve preponderante influéncia nos
seus processos de reestruturacdo produtiva neste periodo. O mesmo autor ainda enfatiza que
embora existam especificidades produtivas de cada pais, o relativo enfraquecimento dos
segmentos industriais como os de metalmecanica, eletroeletrdnicos e téxteis se contrapde ao
fortalecimento da producdo primaria e baseada em recursos naturais, caracterizada por baixos
investimentos fisicos e forte racionalizacdo produtiva, além do extensivo incremento dos

coeficientes de exportacdo e importacao.

Desde a era colonial o Brasil foi caracterizado como exportador de produtos agricolas
tropicais, tendéncia que se perpetuou até o inicio do século XX e que assim como ocorreu nos
outros dois paises aqui estudados, passou por um periodo de transformacdo a partir da crise de
1929. Neste periodo se iniciaram as politicas de industrializacdo por substituicdo de
importacdes que embora se justificassem pelo “crescimento para dentro” e desenvolvimento
das industrias nacionais, acabou por enfrentar uma série de limitagdes como esgotamento da
expansdo do mercado interno pela industrializagdo substitutiva de bens de consumo néo-
duraveis, o que incentivou as burguesias nacionais dos paises latino-americanos, como o Brasil,
a se engajarem na implementacdo de uma industria de bens de capital nacional. Porém, nos anos

50 os capitais estrangeiros ja circundavam essas economias latino-americanas, que por
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possuirem uma limitada capacidade importadora, acabaram por propiciar a entrada de capitais
externos via investimentos diretos, em grande medida direcionados as empresas locais,
tornando-as propriedade do capital externo. Esta entrada oportunizava aos investidores externos
maiores chances de obtencéo de lucros, os quais se originavam tanto do uso da sua maquinaria
obsoleta na industria das economias dependentes, como do pre¢o mais baixo da méo de obra
superexplorada. No Chile, o capital estrangeiro ja detinha 0 monopélio da producdo mineral
desde o periodo pds-colonial. Assim, desde o principio 0 avanco da inddstria mineira chilena
se deu com base na tendéncia a desnacionalizacao e na implantacao de um setor produtivo que,
embora apresentasse um certo avango técnico e alta densidade de capital, eram de dominio do
grande capital externo. Esses fatores caracterizaram o Chile como um pais exportador de
produtos minerais, praticamente sem deter industrias proprias, devido a expressiva
predominancia do capital externo em sua economia. O caso argentino parecia ser diferenciado,
visto que este pais, no periodo compreendido entre o final do século X1X até o inicio do século
XX, se desenvolvia notadamente no cenario mundial como economia primario-exportadora,
incorporada ao comércio mundial através de sua atividade agropecuaria, ndo apenas para
atender a demanda externa, como também a pequena demanda gerada pelo mercado interno em
ascensdo. Essa franca evolugdo foi contida pela crise de 1930, o que configurou a Argentina
como economia semi-industrial dependente, que necessitava das importacdes dos paises
centrais para garantir o funcionamento de suas industrias de base em sua maior parte atrelada a
producdo de produtos baseados em recursos naturais. Esse contexto contribuia para o
desenvolvimento do déficit de divisas do setor industrial pela concentracédo do poder econdmico
nas subsidiarias de empresas do exterior, ou seja, pela apropriacdo do setor industrial argentino

pelo capital estrangeiro.

Nesse ambito, De Oliveira (2006) ainda chama a atencdo para o fato de que até a
Argentina — que foi pioneira no processo de industrializacdo na Ameérica Latina e experimentou
taxas e indices de crescimento notavelmente maiores em relacdo aqueles da grande maioria dos
mais importantes paises europeus da atualidade — teve como base desse processo de

industrializagdo suas especializa¢Bes primarias.

A anélise estrutural aqui feita permite admitir que sdo mdltiplas as reverberagdes da
dependéncia nas economias latino-americanas, entre quais estdo o reforco da superexploracédo

do trabalho e a dependéncia tecnologica, seara para a qual essa pesquisa chama a atengédo ao
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tratar do comportamento da conta de servigos — que em sua maior parte se traduz em tecnologia.
Percebe-se ainda que o carater dependente tem cunho estrutural que esta associado a inser¢do
industrial destes paises, a qual, por sua vez, se baseia na mais-valia extorquida pela
superexploracgéo do trabalho e pelas relacGes de troca desiguais com os paises centrais (KATZ,
2016; MARINI, 2014). Assim, Marini (1991) relaciona os retardos na industrializagéo latino-
americana e decorrentes atrasos no progresso técnico a um capitalismo tardio peculiar a
periferia do sistema-mundo. Essa distorcdo relativa ao capitalismo tardio leva a um abismo
tecnoldgico, impulsionado por uma reproducédo do capital que ndo considera as especificidades

tecnoldgicas dos paises latino-americanos.

Desse modo, a fim de ilustrar o cenario contemporaneo dos paises estudados, conforme
consta no relatério de 2014 da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) sobre o panorama econémico da América Latina, as pautas de exportacdo de alguns
dos principais paises latino-americanos evidenciam a dependéncia da América Latina em
relagdo a producdo de commodities: Chile e Peru apresentam uma alta concentragdo de
exportacdo de commodities; 6leo e gas predominam nas exportacdes da Venezuela e Colémbia;
enguanto que as commaodities do género alimenticio figuram como os principais elementos das
exportacdes da Argentina e do Brasil, sendo que este Gltimo tem apresentado ainda um elevado
indice de participacdo nas exportacfes de minério de ferro (OECD, 2014). Ademais, 0sS
desdobramentos que se deram a partir dos anos 1990, com toda a for¢a do neoliberalismo,
fizeram com que as politicas industriais e tecnoldgicas tivessem uma orientacao articulada com
os interesses do grande capital estrangeiro e nesse ambito, promoveu o fortalecimento das
politicas de exportacdo de commodities que comprometeu ainda mais a capacidade das
indUstrias nacionais e contribuiu com o reforgo na desigualdade de condicdes de trocas entre 0s
esses paises da América Latina e os ditos centrais (KATZ, 2016). Esse quadro ainda acarretou
0 comprometimento do desenvolvimento tecnoldgico dos paises latino-americanos, além de
prejudicar os avancos nos niveis de educagdo e emprego, o que conforme se pode compreender
a partir das reflexdes de Marini (2014) e o desejo do capital externo, de fato ndo deveriam
ocorrer para ndo pbér em risco manutencdo dos niveis de superexploragdo que permitem a

transferéncia cada vez maior de mais-valia aos paises centrais.

O estudo da trajetdria historica latino-americana, de modo geral e por pais

especificamente, suscita a reflexdo sobre as razGes que levaram a regido considerada como a
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primeira entidade ou identidade histdrica no atual sistema-mundo colonial/moderno e de todo
0 periodo da modernidade, a apresentar o carater atrasado e dependente dos paises do centro,
aos quais promove o poder com base na superexploracdo do trabalho e na transferéncia de mais-
valia. Nesse sentido, é valido reforcar o entendimento acerca das raizes do padrdo de
desenvolvimento dependente trabalhados anteriormente nesta pesquisa, por meio das palavras
de Quijano (2006, p. 68):

Em outros termos, América Latina foi tanto o espaco original como tempo
inaugural do periodo historico e do mundo que ainda habitamos. (...) No
entanto, a sede e 0 momento originais desse periodo historico, assim como a
fonte provedora dos elementos basais da nova sociedade mundial foram
destituidos de sua posicdo central, assim como os atributos e frutos da
modernidade. Dessa forma, nem todas as novas potencialidades histéricas
atingiram seu pleno desenvolvimento na América Latina, nem o periodo
histérico nem a nova existéncia social no mundo chegaram a ser plenamente
modernos. Ambos, enfim, se definiram entdo e se reproduzem hoje como
coloniais/modernos. (...) todos os modos historicamente conhecidos de
controle do trabalho ou de exploracdo - escraviddo, serviddo, pequena
producdo mercantil independente, reciprocidade e capital - foram associados,
articulados, em um Unico sistema conjunto de producdo de mercadorias para
0 mercado mundial. Pela posi¢do dominante do Capital nas tendéncias basicas
do novo sistema, este teve desde o inicio, como tem hoje, carater capitalista.

Nesse contexto, cabe ainda recordar que a fase anterior a Primeira Guerra Mundial foi
marcada pela formacdo de um sistema de divisdo internacional do trabalho alicercado na
hegemonia do grupo de paises cuja industrializagdo teve inicio na primeira metade do século
XIX. Conforme pontua Furtado (2007a), esse sistema propicia ndo sé a concentracdo das
atividades produtivas mais envolvidas com o progresso tecnoldgico apenas em certas regides
consideradas centrais, bem como a utilizagdo mais ampla e racional dos recursos abundantes
(mé&o de obra e terras) existentes nas demais areas (periferia e semiperiferia). Marini (2014)
respalda a ideia de que o centro hegemdnico tem a superexploracao do trabalho nas periferias
como uma crucial ferramenta para obter cada vez mais uma maior transferéncia de mais-valia
nessa dindmica de atribuigdes da divisdo internacional do trabalho no sistema-mundo
capitalista. Desse modo, segundo Furtado (2007a) se por um lado, existem os paises do centro
e 0 avanco de seus processos industriais com base no progresso tecnoldgico e na acelerada
acumulacdo de capital — ndo apenas acrescentando a dotacdo do capital por unidade de mao de
obra e qualidade desses fatores, como também requerendo constantes melhorias dos fatores

humanos pelo fato de envolverem processos produtivos de crescente complexidade —, do outro

145



lado do sistema mundo, encontram-se as regides periféricas, as quais tiveram seu
desenvolvimento baseado nas modificacdes da demanda global realizadas por meio do setor
externo, quase sempre de carater extensivo, 0 que permitiu 0 aumento da produtividade

econémica dos fatores disponiveis sem aportar alterac6es significativas na forma de producao.

Assim, a substituicdo de uma agricultura de subsisténcia, como a producéo de
milho, por uma agricultura de exportacdo, como café, acarretava 0 aumento
do produto global sem exigir alteracdes significativas nas técnicas de
producdo. Outras vezes - caso da producdo mineira - esse desenvolvimento
periférico assumia a forma de assimilacdo de técnicas modernas de aumento
da capitalizacdo em setor produtivo estritamente ligado exportacdo, sem
nenhuma capacidade de irradiacdo para dentro da economia. Em um e outros
casos, 0 desenvolvimento periférico tinha reduzida capacidade
transformadora das técnicas tradicionais de producdo (FURTADO, 20074,
p 106 e 107).

A partir dessa contextualizacdo, cabe fazer algumas consideracGes prévias, (que serao
mais trabalhadas no decorrer da pesquisa), sobre a dependéncia tecnoldgica nos trés paises
analisados. Estes apresentaram uma trajetoria de industrializacdo tardia que acabou por
fomentar seus atrasos no desenvolvimento da indudstria de bens mais intensivos em tecnologia.
Com o foco voltado para a reprimarizacdo da pauta de exportacdo, a chamada industria de
transformacédo foi pendendo espaco nestas economias. Sobre esse segmento, cabe expor a

explicacdo de Cano (2014, p. 2):

O Setor Industria é uma agregacdo de quatro segmentos: i- a mineragao; ii- a
construgdo civil; iii- o produtor de servicos de utilidade publica (gés, energia,
4gua); e iv- indUstria manufatureira ou de transformacdo. E este Gltimo
segmento que envolve maior complexidade tecnoldgica, que possibilita e
promove a disseminacdo do maior contetdo de progresso técnico aos demais
setores da economia (agricultura, resto da industria e servigos) e que, além
disso, participa, hoje, com peso em torno de 40% do valor adicionado do Setor
Industria. Além de ser o principal vetor das politicas de desenvolvimento, em
especial das industriais e de comércio exterior, é também o mais suscetivel na
concorréncia internacional, quando se defronta com adversidades cruciais
como as de dumping, financiamento de longo prazo, acesso a C&T, cambio
valorizado, e outros.

Nesse ambito, para melhor ilustrar a queda da participagédo da inddstria de transformacao
(manufatureira) no PIB do Brasil, do Chile e da Argentina, bem como trazer uma relagéo entre

a taxa de crescimento do setor manufatureiro desses paises, segue o Grafico 10, a seguir.
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Gréfico 10 - Participagdo da Inddstria no PIB (Brasil, Chile e Argentina)
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Fonte: World Bank, elaboragéo da autora.

Pelo quadro exposto € possivel perceber uma forte queda na participacdo da industria
no PIB de Argentina e Brasil em relacdo ao periodo inicial considerado, 1960, enquanto o Chile,
apresenta variagdes menos expressivas em relacdo aos outros dois paises. Importa ainda
ressaltar que a taxa de participacdo do setor manufatureiro nos periodos citados apresenta
significativas quedas durante os anos 1970, como no Chile, que entre 1974 a 1985 apresentou
aproximadamente 12% de reducdo da participacdo da industria de transformacéo no PIB. A
Argentina, que dentre os trés paises pesquisados detinha a maior taxa de representatividade da
industria manufatureira no PIB até o final dos anos 1970, também apresenta a mesma
porcentagem (12%) de diminuig&o da participagdo deste setor no PIB entre os anos de 1976 e
1986. Entre a metade dos anos 1970 e 1980, diferente dos demais paises, o Brasil chega a
apresentar uma alta de cerca de 4% na participacao desse setor no seu PIB. No entanto, a partir
dos anos 1990 os trés paises passam apresentar sucessivas quedas na taxa de participacdo desse
setor em seus PIBs, com uma leve melhora no caso argentino entre os anos de 2002 e 2003,
sendo que o Brasil passa a apresentar as menores taxas entre todos os paises de 1995 a 2004,
guando conseguiu ultrapassar o Chile até o ano de 2012, momento em que passam a apresentar
taxas semelhantes. Nesse contexto, percebe-se a influéncia do novo padréo de reproducdo do

capital latino-americano, marcado pela reprimarizacdo da producdo para a exportacéo,
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principalmente por conta da disposicao de vantagens competitivas e comparativas nos produtos
intensivos em recursos naturais. Desse modo, desde os anos 1970 a especializagdo priméria se
destaca nesta regido e grande parte da industria latino-americana também se relaciona a essa
tendéncia, propiciando a concentragdo de uma producdo de bens de baixo dinamismo e

contetdo tecnoldgico.

Dessa maneira, com o intuito de entender o ganho de relevancia da producédo intensiva
em tecnologia nas Ultimas décadas, cabe citar Harvey (2007) ao evidenciar os movimentos
mundiais que se desdobram desde a mudanca do regime fordista para o0 modo flexivel de
acumulacdo capitalista e sua consequente revolugdo cientifico-técnica — que aportou a difusdo
de informacOes em esfera global (desenvolvimentos da Tecnologias de Informacgédo e
Comunicacdo, TICs) e compressdo do espaco tempo (HARVEY, 2007). Essa conjuntura
espaco-temporal foi constituida no ambito do préprio desenvolvimento capitalista como uma
nova forma de acumulacdo que viria a viabilizar o incremento da utilizacdo e do exercicio do
poder pelas formas mais descomplicadas e mutéaveis do capital, de modo a facilitar e aumentar
a atuacdo deste pelo mundo (ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011). Ademais, Martins (2011)
ressalta que a partir dos anos 1970 a mundializacdo da revolucao cientifico-técnica se estabelece
e provoca uma alteragdo na configuracdo das forgas produtivas, por meio da emergéncia do
paradigma microeletrénico, com foco na convergéncia entre as tecnologias eletrénicas e de
comunicagdo. Suzigan (1991) enfatiza que esse cenério evidencia a forte tendéncia & inovacao
da base técnica das industrias das principais economias capitalistas, bem como a consolidacao
de um novo padrdo de desenvolvimento da economia industrial. Nesse interim, cabe a analise
das pautas de exportacdo e importagdo (categorizadas por intensidade tecnolégica) dos paises
eleitos para a pesquisa, as quais confirmam o acanhado desempenho da producao intensiva em

tecnologia que estes apresentam.

Essa analise pode ser feita a partir dos dados disponibilizados na base estatistica da
UNCTAD que se respalda na categorizacdo de suas exportacdes e importacdes de acordo com
as seguintes classificagcdes tecnologicas: produtos primarios, baseados em recursos naturais, de
baixa, média e alta tecnologia. Essa classificacdo foi desenvolvida por Sanjaya Lall no seu
estudo intitulado "The Technological Structure and Performance of Developing Country
Manufactured Exports, 1985-1998" que relaciona as estruturas de exporta¢ao e importacao dos

paises a dependéncia tecnoldgica, fator que gera implicagdes no crescimento e desenvolvimento

148



das economias. No caso do Brasil, pelos Gréficos 11 e 12 apresentados, é possivel notar que a
pauta das exportagfes composta majoritariamente por produtos baseados em recursos naturais
e de produtos primarios. Os produtos de alta tecnologia correspondem a uma pequena fatia
dessas exportacdes. Em contrapartida, as importacdes brasileiras contam em sua maior parte
com os produtos considerados de média e alta tecnologia, 0 que evidencia seu carater

agroexportador, dependente da aquisi¢do de tecnologia externa.

Grafico 11 - ExportacOes brasileiras por intensidade tecnolégica (US$ milhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboragdo da autora.
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Gréfico 12 - Importacdes brasileiras por intensidade tecnoldgica (US$ milhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboracéo da autora.

Grafico 13- Exportacdes chilenas por intensidade tecnoldgica (US$ milhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboragdo da autora.
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Gréfico 14 - Importacdes chilenas por intensidade tecnoldgica (US$ milhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboracéo da autora.

Os Graficos 13 e 14 mostram que no Chile, a lideranca na composicdo da pauta de
exportacOes fica com os produtos primarios, seguidos daqueles baseados em recursos naturais.
Assim como no caso do Brasil, os produtos de alta tecnologia representam a menor parcela de
suas exportacdes. No caso das importacdes chilenas, nota-se o predominio dos produtos de
média tecnologia, seguidos dos produtos baseados em recursos naturais.
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Gréfico 15 - Exportacdes argentinas por intensidade tecnoldgica (US$ milhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboragdo da autora.

Gréfico 16 - Importacdes argentinas por intensidade tecnoldgica (US$ milhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboracdo da autora.
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No caso argentino, os Gréficos 15 e 16, também evidenciam a predominancia de produtos
primarios em sua pauta exportadora, acompanhada da participacdo dos produtos baseados em
recursos naturais que ocupava o segundo lugar na pauta até o ano de 2009, quando o segmento
de produtos de média tecnologia passou a ocupar essa colocacao, em sua maior parte, até o ano
de 2016. Na importacdo, a pauta é composta em sua maioria pelos produtos de média e alta
tecnologia.

Assim, considerando que quanto maior o valor agregado de um bem em termos
tecnoldgicos, mais sua industria sera intensiva em servicos, as debilidades da formacéo
econdmica de Brasil, Chile e Argentina, os levaram a consolidacdo de uma industria carente de
impulso tecnolégico, o que contribuiu para a perpetuacdo da necessidade de aquisicdo de
tecnologia externa e uma fraca participacdo no fluxo mundial de servicos. Por trds desses
movimentos percebe-se uma deterioragdo da producdo do conhecimento a partir dos

indicadores de patentes, tematica abordada no préximo item.

5.2.8 A participacdo de Brasil, Chile e Argentina no panorama de propriedade
intelectual mundial

Um pais pode ter sua taxa de inovacado estimada pelo valor total de investimentos publico
e privado em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) relativamente a seu PIB. Ademais, o registro
do numero de patentes que o0 pais possui nos principais escritdrios de propriedade intelectual
do mundo também se configuram num importante indicador de inovacdo (CNI, 2018).
Gandelman (2004) explica que a propriedade intelectual encontra-se sob a égide de um regime
de protecdo juridica adotada de forma similar por um amplo nimero de paises (todos 0s
membros da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC) com o intuito de proteger a
propriedade de bens imateriais, fruto da producéo e acumulacdo de conhecimento que gera as
inovacdes tecnoldgicas. Nesse sentido, a mesma autora ressalta que a intencdo de propiciar uma
protecdo efetiva por esse regime foi um dos fatores que impulsionaram a transformacéo desses
bens intelectuais em bens apropridveis, mercadorias inseridas no contexto do comércio

internacional.
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No ambito latino-americano, segundo aponta Correa (2008), o panorama de propriedade
intelectual mudou bastante nas dltimas trés décadas, pois muitas reformas foram feitas nas
distintas areas de protecdo da propriedade intelectual com o intuito de adaptar a legislacéo local
aos requisitos impostos pelo acordo sobre os aspectos relacionados ao comeércio dos direitos de
propriedade intelectual, o acordo TRIPS (em inglés Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) firmado no quadro da OMC. Por meio do acordo TRIPs foi
instaurado um conjunto de padrdes minimos de protecdo em quase todas as areas dos direitos
de propriedade intelectual (DPI), seguindo normas de protecdo ja existentes nos paises
desenvolvidos (Correa, 2007). Correa (2008) ainda salienta que implementacdo desse acordo
compeliu os paises em desenvolvimento, incluindo os latino-americanos, a adotarem uma
expansdo das protecdes concedidas as areas de direitos autorais, de marcas registradas e mais
notoriamente de patentes. A fim de melhor entender este ponto, cabe ressaltar a explicacéo de
Oliveira (2018, p.18):

Geralmente esses mecanismos passam pelos Direitos de Propriedade
Intelectual (DPI), como, por exemplo, patentes, direitos autorais, direitos de
marca etc. Isso torna a Economia do Conhecimento altamente dependente do
protecionismo do Estado porque o risco de perder o monopdlio intelectual esta
sempre latente. O conhecimento, na forma mercadoria, precisa
necessariamente entrar na esfera da circulacdo, mas contraditoriamente, a
circulagdo é potencialmente destruidora dessa espécie de monopdlio. Para
tentar sanar esse problema, um conjunto de reformas ocorridas desde 0s anos
1980 — primeiramente, nos Estados Unidos e depois no plano internacional
— introduziu rupturas fundamentais nos DPI, tornando-o, em esséncia,
profundamente distinto daquele existente até o capitalismo fordista.

O indicador que revela a quantidade de registros de patentes € um dos aspectos que
refletem o esforco inovador realizado pelas respectivas economias, especialmente aquele
relacionado a produtos e servicos exportaveis, conforme ressaltam Wainer e Belloni (2016).
Assim, se de uma parte 0s paises centrais seguem no dominio na area de pesquisa e
desenvolvimento, os paises oriundos da periferia apresentam nimeros menos expressivos no
que se refere a producdo tecnoldgica. Segundo os mesmos autores, embora tenha ocorrido uma
ligeira melhora na ultima decada, os esforcos e os resultados em P&D dos paises latino-
americanos seguem sendo muito inferiores em termos relativos e absolutos no tocante a outros
paises desenvolvidos, tanto que a dependéncia tecnoldgica se acentuou muito em relacdo a

outros paises, como alguns asiaticos.
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Esse quadro pode ser constatado a partir das informagdes propagadas pela Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), em Inglés World Intellectual Property
Organization (WIPO), érgédo que divulga anualmente um relatorio no qual expde as estatisticas
das atividades relativas a propriedade intelectual ao redor do Mundo (WIPQO, 2018). O referido
relatério mostra que 84,5% do total de pedidos de patentes realizados em 2017 se concentraram
nos institutos da China, do Japéo, dos Estados Unidos, da Coreia do Sul e do Instituto Europeu
de Patentes. A quantidade de patentes solicitadas resultantes de pesquisas na América Latina
cresceu quase 30%, entre 2005-2015, segundo dados do estudo intitulado “El estado de la
ciencia en Iberoamérica”, realizado pela la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT) e apresentado em Buenos Aires com dados obtidos até o ano de 2015. Nos casos do
Chile e da Coldémbia, os registros de patentes multiplicaram-se por cinco e por trés,
respectivamente. Em contrapartida, nesse mesmo periodo a Argentina teve seu nimero de
pedidos de registro de patentes reduzido em 40% (AMBROSIO, 2017). Contudo, em
comparagdo a outras regides do mundo, o estudo aponta que a América Latina segue
apresentando uma escassa quantidade de solicitacGes de patentes, como mostra 0 Quadro 6 a

sequir:

Quadro 6 - Solicitacdes de patentes por regido (2007-2017)

Regiao N2 de aplicagGes Participacao Participacao Taxa média
(USS milhdes) no total no total de
regional (%) mundial (%) crescimento
(%)
2007 2017 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007-2017
Africa 14.100 16.000 13,9 176 |08 0,5 1,3
Asia 932.500 2.062.500 | 69,6 83,7 49,7 65,1 8,3
Europa 339.300 355.700 63,7 59,9 18,1 11,2 0,5
América 58.100 57.600 11,4 15,1 3,1 1,8 -0,1
Latina e
Caribe
América 496.300 642.000 49,6 46,4 26,4 20,3 2,6
do
Norte
Oceania 34.700 35.100 13,3 10,0 1,9 1,1 0,1
Mundo 1.875.000 | 3.168.900 | 60,0 71,0 100,0 | 100,0 | 5,4

Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados da WIPO Statistics Database (2008).
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O coordenador do Observatorios CTS, que também é coautor do referido estudo, Mario
Albornoz, explica que no caso Argentino, além de ter havido pouco investimento do setor
privado em ciéncia e tecnologia, 0s pesquisadores da area ndo se sentiram seguros em investir
em pesquisas sem garantia de rentabilidade. Conforme aponta Ambrosio (2017) o estudo da
RICYT também aborda que na América Latina ha concentracdo da realizagdo de pesquisas
cientificas nas universidades enquanto no setor privado as pesquisas de inovacao sao escassas.
A questdo relacionada a cooperacdo internacional também foi levantada, visto que como muitas
pesquisas de universidades latino-americanas sdo financiadas por instituicdes no exterior e
levam o nome de pesquisadores estrangeiros, a autoria dessas pesquisas fica prioritariamente

com os atores externos (0 que ocorre com maior frequéncia nas universidades chilenas).

Segundo o relatério da OMPI publicado em 2018, o Brasil ocupa a 162 posicao no ranking
de 2017 de um total de um total de 155 paises, referente ao depdsito de patentes por brasileiros
no pais e a 242 posicdo quando incluidos os pedidos realizados por ndo residentes. Por sua vez,
0 Chile esta em 48?2 lugar no tocante ao registro de patentes por residentes chilenos e em 47° ao
serem incluidos os pedidos feitos por ndo residentes. Em seguida vem a Argentina, que se

apresenta em 49° lugar em ambos 0s rankings.

Diante dessas informaces, nota-se que o Brasil é o Gnico dos trés paises aqui estudados
que ocupa uma melhor posicdo nessa lista. No entanto, 0 numero de registro de patentes
concedidos pelo INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), de 5.450, continua baixo
guando comparado ao de paises que figuram no topo da lista como os EUA, que fica atras
apenas da China e registrou o numero de 318.829 de concessdes no departamento responsavel
pela analise e concessdo de patentes nos Estados Unidos, 0 USPTO. Um agravante desse quadro
brasileiro é o fato de que a grande maioria dos pedidos de patentes feitos no Brasil sdo
originados por ndo residentes, ou seja, pessoas fisicas e juridicas de fora do Brasil, conforme
mostra o Gréafico 17, seguindo uma tendéncia de toda a América Latina e Caribe, como pode-
se constatar pelo Grafico 18. Esse cenario revela que embora haja producéo cientifica bruta no
Brasil por meio de artigos publicados, o desperdicio de seus resultados para o beneficio interno
— beneficios esses muitas vezes transferidos gratuitamente para outros paises — leva a situacéo

de necessidade de importacdo de conhecimento materializado em bens e servigos industriais.
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Gréfico 17- Solicitaces de patentes por residentes e ndo residentes em paises selecionados
Participagao de nao residentes (%)
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Fonte: Adaptado de WIPO (2018).

Gréfico 18 - SolicitacGes de patentes - América Latina e Caribe 2007 - 2016
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Fonte: RYCT, elaboracéo da autora.

O fato de um pais dispor de um maior nimero de depositantes de patentes nao residentes
se da, em grande medida, pela necessidade de realizacdo de registro das patentes desenvolvidas
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pelas matrizes das empresas multinacionais para permitir a exploracéo dessas patentes por suas
filiais em territorio nacional (BRISOLLA, 2004). Nesse ambito, a quantidade de pesquisadores
residentes de um pais propicios a desenvolver novos inventos se reflete no nivel de indicadores
relacionados ao panorama tecnologico de um pais, como aquele que indica a quantidade de
patentes depositadas por residentes. Outra forma de medir indiretamente o crescimento da
producdo tecnoldgica se da através da analise das exportagfes segundo seu conteudo
(WAINER; BELLONI, 2016). E importante salientar que esse indicador ndo deve ser
considerado isoladamente, mas em conjunto com outros como o gasto em P&D, a quantidade

de pesquisadores, nimero de registros de patentes, entre outros.

Nesse sentido, cabe ainda mencionar que, apesar da elevacdo dos investimentos em
infraestrutura de pesquisa nos paises latino-americanos nos ultimos anos, ha um baixo
entrosamento entre empresas e universidades, 0 que mantem esses paises especializados na
producéo de segmentos de baixa intensidade tecnoldgica, visto que estes demandam pouco do
conhecimento que é produzido pelas instituicdes de pesquisa.

Em comparacdo a outros paises desenvolvidos as atividades de registros de patentes de
Brasil, Chile e Argentina pode ser considerada modesta. Com excec¢do do caso do Brasil, que
vem obtendo um maior desempenho no ranking dos registros de patentes da regido, a propenséo
de universidades e outras instituigdes de pesquisa patentearem resultados de suas investigacoes
ainda é baixa se comparada aos padrdes dos paises que apresentam os melhores indices, como
ressalta Correa (2008). Conforme esse mesmo autor, importa ainda ressaltar que a proporcéao
da solicitacdo de registro de patentes por residentes em relagdo aos ndo residentes é
consideravelmente maior no caso brasileiro do que nos casos argentino e chileno. Nesse sentido,
do que concerne a relevancia das universidades quando se falaem CT&l:

(...) é necessario reconhecer que as universidades latino-americanas
também sempre tiveram um papel importante para a ciéncia no
continente. (...) Na maior parte das universidades latino-americanas, é
possivel identificar ambientes de pesquisa — grupos, laboratorios e
centros — ativos e relevantes do ponto de vista da ciéncia mundial. Em
um grande nimero de casos, esses grupos ndo sao importantes apenas
do ponto de vista estritamente académico, mas também sdo
significativos para o seu entorno social, criando canais estaveis de
comunicagdo com outros atores sociais, 0 que produz um impacto

importante para 0 desenvolvimento de seus paises. (...)
(BALBACHEVSKY, 2011, p. 507).
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Contudo, importa ressaltar que em paises que apresentam um menor nivel de atividades
em P&D, ha um maior risco de existir uma maior pressdo para que as universidades gerem
investigacdes que sirvam de complemento as invencdes ja realizadas em ambito privado. Esse
contexto, segundo explica Correa (2008), muitas vezes incorre numa reducdo do escopo de
fomento e financiamento de pesquisas que tragam como resultados novos conhecimentos
estratégicos e descobertas tecnologicas, sobretudo aquelas que sirvam ao interesse publico que
possam ser relevantes para a competitividade de um pais e contribuam efetivamente para seu

desenvolvimento social e econdmico.

Nesse ambito, faz-se necessario apresentar os Graficos 19, 20 e 21, segundo dados da
RICYT, concernentes aos percentuais de titulos de carreiras universitarias, de quatro ou mais
anos de duracdo, concedidos de 2007 a 2016, conforme classificacdo por area da ciéncia e da
tecnologia.

Grafico 19 - Percentuais por titulo de graduacdo — Brasil
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Fonte: RYCT, elaboracédo da autora.
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Gréfco 20 - Percentuais por titulo de graduagdo - Chile
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Fonte: RYCT, elaboracéo da autora.

Gréfico 21 - Percentuais por titulo de graduagdo - Argentina
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Fonte: RYCT, elaboracédo da autora.
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Por esses gréficos € possivel notar que nos trés paises analisados os titulos obtidos nas
areas de ciéncias naturais e exatas, bem como nas areas de engenharia e tecnologia apresentam
0S menores percentuais, que variam de cerca de 5% e 10% respectivamente, 0 que denota uma
menor probabilidade de avancos nessas areas chave para a ciéncia, tecnologia e inovacdo. Em
contrapartida, as areas de humanidades, ciéncias sociais e ciéncias agricolas apresentam 0s
maiores percentuais, com as duas primeiras beirando os 50% e a ultima apresentando

crescimento com o passar dos anos, especificamente no contexto chileno.

A fim de melhor visualizar o posicionamento de Brasil, Chile e Argentina no que se refere
ao volume de recursos destinado as acdes de P&D segue a Figura 2 a seguir, a qual ilustra os
resultados de uma pesquisa da OCDE, referente as porcentagens de gastos totais em P&D

realizados pelas empresas e pelos governos de paises selecionados.

Figura 2 - Porcentagens de gastos totais em P&D realizados pelas empresas e pelos governos
de paises selecionados

Empresas arcam com até 75% dos investimentos em P&D no mundo. No Brasil, Estado paga a metade

América do Norte, Asia e Europa concentram cerca de 90% dos gastos em pesquisa e desenvolvimento. Nesses continentes,
o setor privado responde pela maior parte dos projetos inovadores, ainda que subsidiados ou subvencionados pelos governos
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Diante do exposto, nota-se que as politicas implementadas no ambito da propriedade
intelectual a nivel global a partir dos anos 1990 contribuiram significativamente para o aumento
da protecdo desses bens imateriais considerados estratégicos para o desenvolvimento de um
pais. Pode-se citar como um dos efeitos dessa transformacdo na legislacdo de propriedade
intelectual o incremento dos pedidos e concessbes de patentes (sobretudo nos setores quimico
e farmacéutico) feitos por ndo residentes em paises em desenvolvimento como Brasil, Chile e
Argentina. Dessa maneira, mesmo que uma protecdo mais incisiva da propriedade intelectual
ocorra por meio das patentes, a inovacao em ambito local ndo seria necessariamente a mais
incentivada nesses paises. Desse modo, conforme salienta Oliveira (2018), a mercantilizacdo
do conhecimento reforca o carater dependente de Brasil, Chile e Argentina, pois representa um
novo instrumento de transferéncia de valor destes paises em beneficio dos atores hegemonicos
do sistema mundo e por isso, desencadeia relevantes desdobramentos de cunho econémico e

politico no ambito global.

Apos esta breve reflexdo sobre os esforcos da producao do conhecimento do Brasil, do
Chile e da Argentina e todo o contexto de dependéncia estrutural relacionado e este cenario,
faz-se mister analisar os reflexos desses fatores na conta de servicos desses paises. Inclusive,
pelo panorama apresentado, ja € possivel prever o comportamento deficitario da conta de

servicos, o qual é exposto mais adiante.
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6. ACONTA DE SERVICOS E OS REFLEXOS DAS BASES ESTRUTURAIS DA
ECONOMIA

A partir da andlise das trajetorias historicas que marcaram a formacao das estruturas
produtivas e tecnoldgicas de Brasil, Chile e Argentina, fica ainda mais evidente a estreita
relacdo do comportamento da conta de servicos desses paises com suas configuracdes de
dependéncia em relacdo aos paises considerados centrais na dindmica do sistema-mundo
capitalista. A participacdo de servigos nos processos produtivos de manufaturas é uma
realidade crescente a medida que as tecnologias avangcam, conforme afirma Pereira (2015). A
referida autora ainda aborda que para um pais dispor de uma pauta comercial com um baixo
conteudo de servigos importados ou ele teria uma baixa participacdo na cadeia produtiva global
de manufaturas ou apresentaria vantagens comparativas na oferta desses servicos. No caso dos
paises latino-americanos aqui estudados, ha uma propensao a importacao de servicos, sobretudo

no que diz respeito aqueles relacionados a processos produtivos intensivos em tecnologia.

O Balango de Pagamentos contempla em seu conjunto de contas a chamada conta corrente
ou conta de transacOes correntes e é nesta em que se insere a conta ou balanca/balanco de
servigos. No Balanco de Pagamentos ficam registradas as movimentacdes de mercadorias e de
servicos — entre eles os de remuneragdo de capitais, como juros e dividendos —, além de
pagamentos e recebimentos de rendas oriundas de capital e trabalho e as transferéncias
unilaterais de renda (DE MIRANDA, 2015).

Dessa maneira, para um melhor entendimento referente a esse instrumento tdo relevante
para a analise da atuacdo dos paises no contexto de trocas internacionais, vale trazer a

explicacdo de Feijo et al. (2003, p. 130):

Balanco de pagamentos € o registro contabil de todas as transacOes
econbmicas entre um pais e o resto do mundo durante um determinado
intervalo de tempo. (...) 0 balango de pagamentos é um importante instrumento
de analise econémica, pois ele permite acompanhar a evolucdo do fluxo de
recursos materiais e financeiros entre os agentes residentes e ndo residentes
em uma determinada economia.

Destarte, o Balango de Pagamentos (BP) pode ser considerado como um importante

instrumento que possibilita a anélise contabil de um pais ao contemplar os mecanismos de
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entradas e saidas do sistema de contas nacionais, principalmente no tocante a observacdo e

estudo dos fluxos de comércio de um pais com o setor externo.

A divulgacdo do Balanco de Pagamentos tem como base a metodologia proposta pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) em sua quinta edi¢do do “Manual do Balango de
Pagamentos” (BPM-5 € a sigla em Inglés), de 1993. (ALEM, 2010; BCB, 2014b; BACHA,
2004; FEIJO et al., 2003). Conforme ressalta Além (2010), nesta edicdo do manual as
informacdes das contas externas sdo apresentadas de maneira integrada, com a inclusédo dos
fluxos — que se relacionam as transacdes registradas no balanco de pagamentos — e dos estoques

de ativos e passivos financeiros — que formam a posicao internacional de investimentos.

Com o objetivo de avaliar o pressuposto basico deste estudo, que admite a existéncia de
uma relacéo positiva entre a dependéncia tecnoldgica e 0 comportamento da conta servicos,
sera feita uma analise do comportamento dessas contas dos trés paises escolhidos. Sabe-se
entdo, que a conta de servigos, estd inserida na conta de transacGes correntes (relativas a
movimentacdo de mercadorias e servicos) a qual se divide em quatro subgrupos: a balanca
comercial, o balango de servicos, o balango de rendas e as transferéncias unilaterais correntes.
Para tratar do movimento de capitais ha a conta de capital e financeira e a conta variacdes das
reservas internacionais (BACHA, 2004).

Os paises que mais exportam mercadorias no mundo também sdo aqueles que mais
exportam servicos e 0os ganhos de competitividade com o aumento desse tipo de operacdo
comercial auxilia na reducéo de custos de producéo e no aperfeicoamento da qualidade da oferta
dos bens exportaveis (PEREIRA, 2015). O déficit recorrente nas contas de servigos dos
balancos de pagamentos dos paises estudados relacionam-se as remessas de lucros e dividendos
para o exterior — colaboradas pelo alto indice de Investimento Estrangeiro Direto (IDE) — e a
todo o contexto que conta com processos intensos de liberalizacdo financeira, abertura

comercial e privatizacdes (também realizadas via IDE) do projeto neoliberal na América Latina.

A fim de facilitar a compreensdo da estrutura da conta de transacfes correntes, foram
elaborados o Figura 3 e 0 Quadro 7, a seguir, o qual propde esclarecer como se d& a composi¢édo
da conta de servicos. Contudo, ressalta-se que existem especificidades de categoriza¢do, como
no caso da conta de servigos brasileira, a qual dispde da apresentagdo das categorias “servigos

empresariais, profissionais e técnicos”, “aluguel de equipamentos” e “servigos relativos ao
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comércio” de forma individualizada, enquanto que nos bancos de dados dos oOrgdos

internacionais, como a OMC e a UNCTAD, a informacéo é prestada considerando a grande

categoria “outros servigos de negdcios” que abarca as outras trés ja citadas, conforme exposto

no Quadro 7 a seguir.

Figura 3 - Estrutura do Balanco de Pagamentos

Balango de

Pagamentos

Transagdes
Correntes

Conta Capital Errose

e Financeira

Omissdes

Balanca Conta de Contade

Comercial Servigos Rendas

Transferéncias

Unilaterais
Correntes

Conta Capital

Exportacoes e Servicos relativos a Lucros,
Importacdes transportes, viagens dividendos,
internacionais, juros, salarios

computacdo e e ordenados
informacdo, royalties e
licencas, seguros,
servigos financeiros e
outros

Fonte: Costa (2015, p. 91), com base em dados do Banco Central do Brasil (BCB).

Transferéncias de
capital relacionadas
com patrimonio de

migrantes e
aquisicao/alienacio
de bens ndo
financeiros nao
produzidos

Conta
Financeira

Investimento direto,
investimento em
carteira, derivativos e
outros investimentos

Quadro 7 - Componentes padrao e detalhes adicionais da conta de servigos conforme o0 a 52
edicdo do Manual do Balanco de Pagamentos do FMI

Servigos

1. Transporte (Transport)

1.1 Transporte maritimo
1.2 Transporte aéreo
1.3 Outros transportes

2. Viagens (Travel)
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2.1 Negbcios
2.2 Pessoal

Servigos de comunicagdo (Communications)

Servigos de construcdo (Construction)

Servigos de seguro (/nsurance)

Servigos financeiros (Financial Services)

Servigos de computacdo e informacdo (Computer and information)

Royalties e licencgas (Royalties and licence fees)

O 0| N U A~ w

Outros servicos de negdcios (Other business services)

9.1 Compras e outros servigos relacionados com o comércio
9.2 Servicos de locacdo operacional

9.3 Diversos servicos técnicos, profissionais e empresariais

10. Servicos pessoais, culturais e recreacdo (Personal, cultural and recreational services)

10.1  Servicos audiovisuais e conexos
10.2  Outros servicos culturais e de recreacao

11. Servigos governamentais (Governamental Services)
Fonte: Costa (2015, p. 93).

Essa apresentacdo da estrutura dos sistemas de contas nacionais feita neste estudo enseja
a realizagdo de uma anélise referente a participacéo de Brasil, Chile e Argentina no comércio
mundial de servigcos, bem como a composicao da sua balanca de servicos e quais as categorias
gue mais pesam nos frequentes resultados deficitarios apresentados, os quais acabam por refletir
as estruturas estabelecidas no ambito do padrdo dependente de desenvolvimento latino-

americano.
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7. UMA ANALISE SOBRE OS FLUXOS DE INVESTIMENTO DIRETO DE
BRASIL, CHILE E ARGENTINA

O deslocamento de boa parte da producdo de manufaturas do centro para a periferia, a
privatizacdo de empresas publicas e o0 emprego de politicas neoliberais de desregulamentacéo
e liberalizagdo econdémicas decorreram de uma série de transformacdes pelas quais a economia
mundial passou nas Ultimas trés décadas do século XX e que propiciaram um aumento
generalizado dos fluxos de IDE no mundo, em especial nos paises de renda média, como a
maioria dos paises da América Latina (ARCEO, 2011). O investimento estrangeiro direto (IDE)
representa uma das categorias de investimento internacional (FMI, 1993) que manifesta o
objetivo por parte de um agente (organizacdo) residente de uma determinada economia
(investidor direto) de obter uma participacdo (sobretudo financeira) a longo prazo, a qual
possibilite obter ganhos politicos e econdmicos sobre um outro agente residente de uma outra
economia (receptor de investimento direto). Nesse contexto, o periodo entre 1991 e 2000 foi 0
de maior crescimento dos movimentos de IDE em escala mundial e especificamente na América
do Sul o peso do capital estrangeiro no produto interno bruto dos paises (considerando a relagédo
do IDE com o PIB) passou de 10,3% a 22,1% entre 1991 e 1999.

Numa primeira etapa, os fluxos de IDE se dirigiram em sua maior parte a compra de
ativos estatais mediante os processos privatizadores de empresas publicas, enquanto a partir de
1995 as operagfes em novos ativos privados predominavam. Ambos o0s casos se referem a
compra de empresas existentes por meio de operacdes de fusdes e aquisicdes, as quais, segundo
a UNCTAD, representavam 39,2% dos fluxos de entrada de IDE na regido em 1991, passando
para 51,7% em 2000 (BELLONI; WAINER, 2014). As expectativas dos analistas no inicio dos
anos 90 eram as de que as empresas estrangeiras fossem importantes protagonistas na adogao
de um novo estilo de crescimento com maior destagque para as exportacdes, partindo de uma
base produtiva mais especializada e mais intensiva em tecnologia (SARTI; LAPLANE, 2002).
Nesse sentido, embora os neoliberais alegassem que o IDE fosse o alicerce que faltava para a
modernizacdo e ampliacao da estrutura produtiva de na¢des receptoras de investimentos, (0 que
poderia impulsionar o crescimento do PIB), a progressiva ingeréncia do capital estrangeiro ndo
trouxe contribuicdes relevantes a formacéao de capital nacional dessas economias, nem a uma

redefinicdo do perfil de especializagdo produtiva destas. O peso das empresas transnacionais
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nas economias da regido representou muito mais um marco na reestruturacdo das classes
dominantes da América Latina e o capital estrangeiro, munido de poder econdmico e politico,
passou a exercer um papel central na definicdo do modo de acumulacgéo regional (ARCEOQ;
BASUALDO, 2006). Esses aspectos reforcam a dinamica desigual das trocas realizadas entre

as economias no sistema-mundo capitalista.

Dessa maneira, Morales (2010) aponta que na América Latina os fluxos de IDE cresceram
mais de dez vezes de 1990 a 1999, alcancando a cifra de 89.000 bilhGes de ddlares. A autora
ainda enfatiza que esses investimentos crescentes foram direcionados a atividades estratégicas,
anteriormente reservadas ao capital publico, o que levou a processos de privatizagdo por meio
de investimentos oriundos principalmente dos EUA e em menor escala da Espanha, dos Paises
Baixos, da Franca e do Canada. As transformacdes qualitativas que caracterizaram esse fluxo,
destacam-se a preponderancia do setor de servicos e a mudanca estrutural no setor
manufatureiro que passou da producdo de bens duraveis para o mercado interno, para a
producdo voltada a exportagdo. A mesma autora ainda afirma que os investimentos em servigos
envolvem fundamentalmente aqueles do setor financeiro e de telecomunicacdes, bem como dos
recursos naturais em energia, agua e biodiversidade, todos setores chave para o crescimento
econdmico e politico em escala global. No periodo pés 2000 também chama a atencéo a
participacdo do capital estrangeiro em grandes projetos de infraestrutura transnacional no cone

sul.

No decorrer dos cursos de IDE na América Latina, os argumentos neoliberais em defesa
do investimento estrangeiro passaram a ndo se sustentar a medida em que este propiciava um
incremento crescente da eficiéncia e da competitividade em setores considerados ultrapassados
no que diz respeito ao padrdo internacional vigente. Ademais, conforme Sarti e Laplane (2002)
salientam, o capital estrangeiro passa a ensejar o0 aumento da importacdo de componentes e de
tecnologia, ndo propiciando uma contrapartida correspondente em seus niveis de exportacéo.
Dessa maneira, a acdo dos investidores estrangeiros acabava por gerar prejuizos na esfera
macroecondmica dos paises receptores, como a piora do déficit comercial, bem como das contas
de servigos e de rendas (como juros, lucros e royalties). Logo, o fluxo de investimentos
estrangeiros expressava-se a médio e longo prazo, no agravamento do quadro de restri¢cdo de
divisas e agravamento do deficit no balango de pagamentos dos paises receptores. Nesse

ambito, os mesmos autores explicam que a internacionalizacdo do sistema empresarial foi a
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predominante no contexto de abertura econémica comercial e financeira dos paises a nivel
global. Vale citar como exemplo o caso do Brasil, no qual esse processo assumiu a forma
principal da desnacionalizagéo, visto que a transferéncia da propriedade de empresas brasileiras
para o capital estrangeiro superou sobremaneira a aquisicao de ativos produtivos no exterior
realizada por brasileiros. Os autores citados ainda relatam que a internacionalizacédo da
producdo também se deu de modo demasiadamente assimétrico, pois contou com uma fraca
ampliacdo da parcela de producdo exportada em relacdo a intensa expansdo dos itens
importados. Houve entdo um notorio processo de “estrangeirizacao” dos setores econdmicos,
que, segundo Arceo e Basualdo (2006), mostrou-se especialmente agucada no setor de servicos
como consequéncia dos inimeros processos de privatizacdes e de transnacionalizacdo de
grande parte dos grandes grupos econdmicos locais, tanto do ponto de vista financeiro, como

da orientacdo da producéo, onde seus investimento e aliancas estdo inseridos.

Sobre esse panorama, Sarti e Laplane (2002) ressaltam que o IDE destinado a compra de
ativos ja existentes, tanto puablicos quanto privados, ndo pode ser qualificado como
investimento de esséncia macroecondmica, como no caso do IDE dirigido a construcdo de
novos ativos. A relacdo do IDE orientado a compra dos ativos ja existentes com o crescimento
do produto é considerada indireta, visto que esta depende essencialmente que novo proprietario
estrangeiro faca investimentos adicionais a fim de modernizar e ampliar a capacidade de
producdo do ativo que adquiriu e com isso propiciar o aumento da produtividade destes. Desse
modo, os mesmos autores salientam que o IDE aplicado a ativos ja existentes s6 corrobora com
0 crescimento da Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e do PIB quando investimentos
adicionais sdo realizados. A importancia da FBCF sé da pelo fato desse indicador ser utilizado
para medir o aumento do montante dos bens de capital, que sdo os bens utilizados para produzir
os demais. Desse modo, esse indicador refere-se a maquinas, equipamentos e material de
construcdo e aponta se a capacidade de producdo do pais estd em expansdo, bem como se ha
uma confiabilidade crescente dos empresarios em relagdo ao futuro da economia do pais
(WOLFFENBUTTEL, 2004). Nesse sentido, utilizando como exemplo o caso do maior
receptor de investimentos estrangeiros da América do Sul, o Brasil, nota-se que, embora tenha
ocorrido uma significativa alta do fluxo de IDE, a taxa de investimento (FBCF/PIB) na

economia brasileira passou por variagdes para baixo a partir da segunda metade dos anos 1990,
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entre 21% e 19% (Gréafico 23), ou seja, a notoria elevacdo dos niveis de IDE aplicados neste

pais entre 1996 e 2000 acabou néo repercutindo no comportamento da taxa de investimento.

Grafico 22 - Relagdo da formacdo bruta de capital fixo/PIB (%) do Brasil — 1970 a 2001
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Fonte: Sarti e Laplane (2002, p. 68) com base em dados do IBGE.

No Brasil, como em outros paises da América Latina, a analise da composic¢éo do IDE
revela que a maior fatia desses investimentos foi direcionada a aquisicéo de ativos ja existentes,
distintamente do que ocorreu em outros paises como a China. Logo, estes investimentos ndo

trouxeram praticamente nenhuma contribuicdo para o aumento do indicador de FBCF na
economia.

Na realidade, ocorre que quando os processos de privatizacdo se esgotam, ha uma grande
tendéncia de queda do fluxo de IDE, visto que a auséncia de dinamismo do mercado interno
desencadeia um desestimulo dos novos investimentos. Assim, conforme apontam Sarti e
Laplane (2002), embora o passivo externo da economia brasileira tivesse passado por uma
notavel ampliacdo devido a disparada do IDE, o cenario que se sucedia era 0 de aumento de
remessas de lucros e dividendos na Conta de Transacgdes Correntes do Balanco de Pagamentos,
contudo sem ter a contrapartida de financiamento pela entrada de novos investimentos. Tal
cenario poderia trazer beneficios se apresentasse uma dinamica diferente, como ocorre em
paises asiaticos a exemplo da China, os quais apresentam uma trajetoria predominantemente

crescente de IDE que em quase sua totalidade é voltado para novos ativos.
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Em relacdo ao padrdo produtivo, Arceo e Basualdo (2006) ressaltam que 0 acesso mais
direto as tecnologias e aos meios de producdo mais modernos por parte das empresas
transnacionais faz com que estas obtenham lucros extraordinarios (quando comparados com a
taxa média de lucro obtido no mercado nacional), pois apresentam custos de produgdo muito
inferiores em relagdo ao de outras firmas nacionais que ndo dispdem dessa mesma
acessibilidade. Esse contexto acaba por permitir as transacionais extrairem os ganhos de capital
dos nucleos dos setores nacionais em que atuam, transferindo-os para o exterior. Dessa forma,
uma parte do capital nacional torna-se especializada em realizar tarefas complementares
aquelas realizadas pelo capital externo ou ainda acaba por conformar-se em atividades menos
arrojadas, mais intensivas em mé&o-de-obra e recursos naturais, como aquelas dos setores
primario, comercial e de alguns servicos. Ainda conforme os autores supracitados, esse
panorama fez com que a origem do capital determinasse em boa medida diferentes capacidades
de acumulacdo e que com isso se acentuasse 0 processo de concentracdo e transferéncia de
capital para o exterior. Esse quadro contribuiu para uma profunda heterogeneidade estrutural
onde o capital estrangeiro detém o controle dos nucleos mais dindmicos da estrutura industrial,
enquanto o capital nacional geralmente se concentra sobre as atividades com menor nivel de
produtividade. Com excecdo do setor de exploragédo de recursos naturais e de outros em que a
participacdo do Estado € um componente fundamental. Nesse sentido, Wainer e Belloni (2016)
explicam que enquanto as teorias neoliberais falam de uma homogeneizacdo do espaco
econémico mundial nas Gltimas quatro décadas, o que realmente se nota € um aprofundamento
do desenvolvimento desigual entre os paises do sistema-mundo capitalista, que passa a ocorrer
mais especificamente no interior dos proprios paises oriundos da periferia, como é possivel

perceber pelos efeitos do IDE nas economias latino-americanas.

Nesse interim, vale ressaltar que a majoracdo dos fluxos de investimento e das aquisi¢oes
e a participacdo das empresas estrangeiras na economia, que desde o inicio da atividade
econdmica em paises da América Latina sempre foi grande, teve um incremento ainda maior,
conforme explicam Arceo e Basualdo (2016). Esse aumento pode ser visto por meio da relacdo
cada vez mais préxima entre os niveis de IDE e o PIB e a elevacdo da participacdo do capital
externo refere-se a crescente relagéo entre o estoque de IDE e o PIB. Entre os anos 1990 e 2001

esses indicadores aumentaram quatro vezes sobrepassando aqueles dos paises em
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desenvolvimento e alcangando um grau duas vezes maior que o dos paises considerados

desenvolvidos (Tabela 10).

Tabela 10 - Participacéo do estoque de IDE no Produto Interno Bruto

IDE 1980 1985 1990 1995 1999 2000
Mundo 6,1 7.8 8.9 10,0 17,3 20,0
Paises desenvolvidos 438 6,2 3,1 8.9 14,5 17,1
Paises em desenvolvimento 10,2 13.9 13.0 15.3 28.0 309
América Latina 6,5 11,0 10,4 11,8 25,6 30,9
Argentina 6,9 74 6,4 10,8 22,1 25,6
Brasil "V 7,4 11,5 8.0 6.0 21,6 33.1
Chile 3,2 14,1 33,2 238 55,2 60,9
México 3.6 10,2 8,5 144 16.4 16,9
Coréia do Sul 2.1 2.3 2.3 2,0 7.9 13,7
China 3.1 34 7.0 19.6 19,6 32.3

) Dados preliminares de 43,7% para 2001.

Fonte: UNCTAD. World Investment Report (1999, 2001).

Chama a atenc¢do o peso que o IDE apresenta sobre o PIB chileno, pais mais intensamente
subjugado ao projeto neoliberal, desde o inicio da ditadura de Pinochet. Segundo anélise
publicada no relatério sobre o investimento estrangeiro da América Latina e Caribe da CEPAL
de 2000, o Chile — fortemente tomado pelas politicas neoliberais ja nos anos 1970 — apresenta
um diferencial em relacdo aos demais paises da América do Sul, pois suas principais empresas
estatais foram privatizadas precocemente ainda nos anos 1980 e no come¢o dos anos 1990.
Nesse mesmo periodo o IDE foi orientado principalmente para o desenvolvimento de atividades
exportadoras relacionadas com a exploracdo e processamento de recursos naturais, a partir dos
quais os investidores foram se movendo de maneira progressiva até os segmentos de maior
valor agregado. J& na segunda metade dos anos 1990, o setor de servigos foi o foco desses
investimentos, 0 que promoveu a reestruturagdo de areas chave para a economia chilena, como
os setores de telecomunicagdes, financeiro e elétrico. Também nesse periodo o capital
estrangeiro passou a se apossar majoritariamente de grupos privados locais, sem alterar o
modelo de IDE que ndo favorece o desenvolvimento de setores dindmicos da economia

nacional.
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O Brasil também dispbe de nimeros expressivos na Tabela 10, tanto que apresenta a
maior participacéo de IDE sobre o PIB nos anos 2000. Este pais configurou-se como o maior
recebedor de IDE da regido, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1990, momento em
que, conforme explica Sarti e Laplane (2014), a internacionalizacdo da producdo se deu de
maneira notavelmente assimétrica, pois por meio desses investimentos as empresas estrangeiras
adquiriram a propriedade das empresas nacionais, com 0 minimo em contrapartida para o
préprio pais. Nesse contexto, as filiais estrangeiras ampliaram sua participacdo na industria
brasileira, pela insercdo setorial das filiais estrangeiras e as estratégias de internacionalizacdo
que estas adotaram explicam a forte assimetria do processo de internacionaliza¢éo da producao.
Os mesmos autores ainda ressaltam que a internacionaliza¢do ocorrida no Brasil por meio do
IDE fomentou a desnacionalizacao de setores extremamente relevantes para o desenvolvimento
do pais, como aqueles intensivos em tecnologia e servigos, anteriormente sob o controle de
organizacdao de capital nacional, publico ou privado. Esse quadro ensejou a ampliacdo da
dependéncia dos produtos importados tanto para o mercado, em forma de bens acabados, quanto
para a producdo industrial domeéstica, em forma de insumos. Em contrapartida, levou a
estagnacdo das exportacfes provenientes da producdo local, as quais ndo apresentavam uma
equivaléncia ao aumento exponencial das importacdes, principalmente de bens intensivos em

tecnologia.

Embora as filiais brasileiras de empresas estrangeiras ndo exportassem mais do que as
empresas nacionais atuantes no mesmo setor e de porte semelhante, os nimeros de importacédo
das filiais estrangeiras tendiam a ser notavelmente maiores (ja em 1997 e 2000) do que o0s
praticados pelas empresas nacionais equivalentes em tamanho e ramo de atuacdo (SARTI,
LAPLANE, 2002). As exportagdes ja se concentravam essencialmente em insumos industriais
e bens duraveis de consumo (intensivos em escala) e fornecedores especializados em maquinas
e equipamentos. Por outro lado, as importacdes desde entdo pautam-se principalmente em
produtos mais intensivos em tecnologia, geralmente oriundos de fornecedores especializados
de segmentos intensivos em escala e em P&D. Destarte, o fluxo das trocas internacionais do
Brasil resultam num superdvit em bens primarios agricolas e minerais, da industria
agroalimentar e de outras mais intensivas em recursos agricolas, em oposi¢do a um déficit

constante no que se refere a aquisicéo de bens e servicos intensivos em tecnologia.
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Sem duvida, o fato do IDE ter focado mais no setor primario do Brasil ndo quer dizer que
essa atividade ndo tenha se desenvolvido também pelas vias nacionais (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2012). Também € preciso considerar que entre os anos 1950 e 1960, o
desenvolvimento industrial brasileiro, aliado a forte entrada de IDE oriundo dos paises centrais,
contribuiu para que a composi¢do organica de sua economia e para um maior desenvolvimento
de suas forgas produtivas. Esse contexto permitiu replicar e tornar mais complexas as relagoes
de subordinacdo centro-periferia na regido com o objetivo de sanar as contradi¢cdes que a
reproducéo do capital enfrentava na economia local (MARINI, 2008). Com o passar do tempo,
a economia brasileira sofreu uma reprimarizacdo relevante na sua estrutura produtiva que
alguns autores enxergam como “acumulacdo truncada” (DE OLIVEIRA, 2009). Seu maior
tamanho relativo e sua grande capacidade financeira e o intercambio tecnologicamente desigual
com o0s demais paises sul-americanos sdo aspectos que corroboraram para que o Brasil pudesse
replicar com os outros paises sul-americanos suas relaces de subordinacéo perante os paises
centrais (CARCANHOLO; SALUDJIAN, 2012). Desse modo, o Brasil ocupa um lugar de
destaque no processo de deshacionalizacdo e de extracdo do excedente de outros paises da

regido como o préprio Chile e a Argentina.

Nesse ambito, o relatdrio sobre o investimento estrangeiro da América Latina e Caribe da
CEPAL de 2001 trouxe a analise do contexto dos cursos de IDE na Argentina, pais que, no
inicio na década de 1990, passou por medidas neoliberais de abertura comercial e
convertibilidade da moeda nacional ao ddlar as quais contribuiram para um plano de Reforma
do Estado marcado por privatizacdes e concessdes de um amplo conjunto de empresas
argentinas do setor publico a empresas privadas. O mesmo relatrio mostra que entre 0s anos
1991 a 1993, os fluxos de IDE dirigiram-se prioritariamente a essas privatizagdes e concessoes,
enquanto a partir de 1994 até o fim da década, as fusdes e aquisicGes de empresas privadas
tomaram o lugar central desses investimentos. Entre 1992 e 2002 mais de 40% dos fluxos de
IDE voltaram-se para o setor de servicos. O segundo ramo que mais recebia esse tipo de
investimento na Argentina era o petroleiro, representando um pouco mais de um terco dos
fluxos de IDE. Em terceiro lugar estava o setor manufatureiro com cerca de 22% de participagdo

nos fluxos referidos.

Desde 2001, a dindmica que os fluxos de capital estrangeiro assumiram na Ameérica

Latina acentuou a estrutura de distribui¢do do inventario de IDE, cada vez mais concentrado
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em setores ligados principalmente ao processamento de recursos naturais, contribuindo para um
cenario de expansdo externa baseada na provisdo de recursos naturais e exportacdo de
commodities industriais, porém cada vez mais dependente da importacdo de bens com maior
valor agregado (BELLONI; WAINER, 2014). A maior parte dos paises da Ameérica do Sul
foram afetados pela crise do esgotamento do modelo neoliberal, entre os anos 1999 e 2003 e
foi a partir do inicio do processo de recuperacdo econdmica destes que os fluxos de IDE

cresceram consideravelmente em comparacao a década anterior, como mostra o Grafico 23.

Gréfico 23 — IDE bruto nos paises* da América do Sul (2001-2011)
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“ Foram consideradas as maiores economias da regido: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Equador, Peru, Paraguai, Uruguai e Venezuela.
Fonte: Adaptado de Belloni e Wainer, 2016, p. 97 com base em dados da UNCTAD.

Com excecdo do ano de 2009, devido a crise econdmica internacional, a entrada de
investimentos estrangeiros cresceu consideravelmente desde 2004, atingindo a marca historica
de 120 milhdes de ddlares em 2011. Neste ano, essa regido apresentou a maior entrada de
capitais estrangeiros do mundo. A participacdo dos fluxos de IDE para a América do Sul chegou
a 7,9% do total global, enquanto o peso desses investimentos no PIB do conjunto dos paises
selecionados alcangou uma media anual de 27,5% para toda a década de 2001 a 2011
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(BELLONI; WAINER, 2014). Sobre a estratégia de insercdo das transnacionais na Ameérica
Latina, vale observar o Quadro 8 a seguir:

Quadro 8 - América Latina e Caribe: Estratégias das empresas transnacionais nos anos 1990

Estratégia (A) (B) ©
coorporativa Busca de eficiéncia Busca de matérias- Busca de acesso ao
global primas mercado (nacional ou
regional)
Setor
Primario Petroleo/gas:
Venezuela,
Coldmbia
Argentina,
Bolivia, Brasil

Minerais: Chile,
Argentina e Peru.

Manufaturas Automotiva: México Automotiva: Mercosul
Eletrénica: México e Quimica: Brasil
Bacia do Caribe Agroindustria,
ConfeccOes: Bacia do alimentos e
Caribe e México. bebidas:
Argentina, Brasil e
México
Cimento: Coldmbia e
Venezuela.
Servigos Financeiros: Brasil,
México, Chile,

Argentina, Venezuela,
Colébmbia e  Peru
Telecomunicagdes:

Brasil, Argentina, Chile
e Peru Eletricidade:
Col6mbia, Brasil,
Argentina e América
Central Distribuicdo de
gas natural: Argentina,

Brasil, Chile e
Coldémbia  Comeércio
varejista: Brasil,
Argentina, México,
Chile

Fonte: CEPAL (2002, p. 58).

O quadro apresentado mostra as distingbes de estratégias referentes as empresas
transnacionais atuantes na América do Sul, no México e na Bacia do Caribe, sobretudo no que

concerne a suas operacgdes nos setores primario e manufatureiro. Na America do Sul durante 0s
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anos 90, as organizagdes transnacionais seguiram desenvolvendo suas tradicionais estratégias
em busca de recursos naturais na regido, além de continuarem operando no setor manufatureiro

com uma perspectiva mais voltada para os ambitos nacional e regional.

O Brasil e 0 México concentraram as maiores taxas de investimento estrangeiro da
América Latina, em 2009, por exemplo, junto aos numeros de Argentina, Chile e Colémbia,
elevaram o fluxo de IDE para 81,1% (como mostra a Tabela 11). A partir da criagdo do Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) em 1994, os fluxos relacionados aos
processos de privatizacdo aumentaram. Entre os anos de 1997 e 1999, o Brasil e a Argentina
foram os principais receptores desse investimento transnacional, quando as empresas de
energia, 0 setor bancario e as telecomunicagdes foram privatizadas conforme apontam dados
da CEPAL.

Tabela 11 - Fluxo liquido anual de IDE na América Latina (milhdes de ddlares)

1990 1999 2000 2003 2007 2008 2009
Total Mundial 211425 1075041 1392957 632599 2099973 1770873 1114189
Paises desenvolvidos 176436 829818 1205280 457 1444075 1018273 565892
Estodos Unidos 47915 294976 314007 56834 265957 324560 129883
América Lating 8359 89037 80666 43734 111844 131938 76681
Brasil 989 28576 32779 10144 34585 45082 25949
México 2634 13869 18098 16591 17311 23170 11418
Argenting 1846 23968 10418 1652 6473 9726 4895
Chile 590 8761 4860 4307 12534 15181 12702
Lolimbia 500 1508 2436 1721 7049 10583 1201
Subtotal 6559 76702 68591 34415 87952 103742 62165
América Lating 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Brasil 204 321 40.6 3.2 30.9 34.2 33.4
México 29.3 15.6 124 37.9 244 17.6 14.9
Argenting 12.8 269 12.9 3.8 5.8 74 6.4
Chile 6.6 7.8 6.0 7.8 1.2 1.5 16.6
Lolimbia 5.6 1.7 3.0 3.9 8.1 8.0 9.4
Subtotal 74.6 86.1 85.0 78.7 80.4 78.6 81.1

Fonte: Adaptado de Morales (2010, p. 147) com base em dados da CEPAL e UNCTAD.

Nesse sentido, conforme Dunning (1994) ressalta, a justificativa utilizada para a
desnacionalizagdo das organizacdes apoiava-se no argumento de que as empresas de capital
nacional dos paises latino-americanos ndo possuiam vantagens de propriedade suficientes para
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alavancar a internacionalizacdo de sua producdo por meio das exportacbes e/ou de
investimentos diretos no exterior. Desse modo, 0 processo de internacionaliza¢do da produgéo
era feito via filiais de empresas estrangeiras pelo fato destas contarem com as vantagens de
propriedade consideradas necessarias. Contudo, o desempenho comercial dessas filiais na
segunda metade dos anos 1990, acabou por frustrar as expectativas dos defensores da

desnacionalizacéo.

As trajetdrias histéricas dos paises da América Latina mostram que o padrdo de
acumulacdo e reproducdo de capital é subjugado a forma como como o capital estrangeiro
participa do ciclo do capital local e como este se articula em relacdo ao capital mundial
(MARINI, 1979). Assim, por meio da internacionalizagéo de capitais que marcou o final do
século XX, as empresas transnacionais passam a operar em grande medida como o veiculo de
transferéncia de valor dos paises periféricos até os ditos centrais. A crescente presenca
estrangeira nas economias latino-americanas influenciou diretamente na estruturagéo do padréo
de acumulacdo das economias desses paises e na sua relacdo com as necessidades de

acumulacao do capital global.

No ano de 2011, o Brasil continuava a ser o pais da regido para o qual destinava-se a
maior parcela do IDE orientado para a América do Sul (cerca de 54,7% do fluxo total),
conforme apontam Belloni e Wainer (2014). O segundo pais que concentrava a maior
porcentagem de IDE da regido era o Chile (14.2%), seguido de Coldmbia (10.9%), Peru (6.8%),
Argentina (5.9%), Venezuela (4.3%), Uruguai (1.8%) e em menor medida estavam a Bolivia
(0.7%), Equador (0.5%) e Paraguai (0.2%). Na Tabela 12 a seguir constam mais detalhes
referentes aos valores totais de IDE recebidos pelos paises da sul-americanos, nos anos de 2001
e 2011, as porcentagens de crescimento desses valores entre estes anos, bem como 0s
percentuais de representacdo desses investimentos no indice de PIB dos paises selecionados,

considerando 0 mesmo periodo.
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Tabela 12 - IDE bruto e média da participacdo no PIB dos paises selecionados da América do
Sul (2001-2011)

IED | B
2001 2011 Vor. 2001-2011 Vor. % anvol
2001-2011

Argentina 2166.0 72430 2344 | 292 0.3

Bolivia 706.0 859.0 217 497 50
Brasi 224510 66.66 196.8 233 54
Chile 42 17 299.0 3119 674 18
Coldmbia 25420 132340 4206 249 9.8
Equador §39.0 568.0 54 25.2 4.5
Paraguai 7.0 303.0 326.3 16.1 02
Pery 144 82330 619.5 236 3
Uruguai 291.0 2191.0 638.3 230 15.1
Venezuela 3683.0 5302.0 440 261 4
Américado Sl 378050 121 892.0 2224 775 26

Fonte: Adaptado de Beloni e Wainer (2014, p. 99) com base em dados da UNCTAD.

De acordo com o relatorio sobre investimento direto estrangeiro na América Latina e
Caribe da CEPAL, publicado em 2013, conforme o que ja vinha ocorrendo nos anos anteriores,
em 2011, 57% do IDE recebido na América do Sul (ndo considerando o Brasil) voltou-se para
0s setores de recursos naturais, 36% foi direcionado para o setor de servigos e apenas 7% foi
destinado ao setor de manufaturas. Esses dados mostram uma clara tendéncia ao
direcionamento do foco desses investimentos para o setor primario. Especificamente no Brasil,
esta tendéncia foi diferenciada devido a relevancia do seu mercado interno, apresentando um
peso maior para outros setores para a industria alimenticia, servicos e atividades do setor
imobiliario e uma menor participacdo relativa em recursos naturais (9,2%) (BELLONI;
WAINER, 2014). No entanto, é importante salientar que justamente por sua magnitude o
mercado interno era o alvo tanto para o crescimento da presenca estrangeira no pais, quanto

para a alta das importagdes. O que ocorreu no Brasil foi a internacionalizagcdo do mercado
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doméstico, com a maior parte do IDE sendo destinado a aquisicéo de ativos publicos e privados
ja existentes, 0 que ndo contribui para o aumento do indice de FBCF e mantém o pais

dependente dos meios de producéo externos.

Conforme é possivel notar pelos dados expostos no Quadro 9, a América Latina
apresentou uma queda nas entradas de IDE desde que o indice desses fluxos atingiu seu nivel
maximo em 2011. Esta derrocada se explica pelo ciclo dos pregos dos produtos basicos que
também alcancaram seu maior nivel no mesmo ano. As diminuic¢des nos fluxos de IDE se deram
de maneira mais significativa a partir do ano de 2013, sobretudo no que se refere ao setor
primario.

O relatdrio sobre investimento direto estrangeiro na América Latina e Caribe publicado
em 2018 traz informac0es relevantes sobre a atualidade dos fluxos de IDE no Chile, no Brasil
e na Argentina. No caso especifico do Chile, as entradas de IDE cairam pelo terceiro ano
seguido, chegando a um nivel similar ao praticado no ano de 1993. Essa queda foi provocada
pela diminuicdo do prego do cobre entre 2011 e 2016, aliada ao excesso de capacidade gerada
durante o periodo em que esse preco estava alto. Em 2017, o fluxo de IDE desse pais continuou
a orientar-se a projetos como o0s de energia renovavel e mineracdo e registrou grandes
operagdes, como o caso da cervejaria holandesa Heineken, a qual inseriu sua subsidiaria chilena
em seu plano de ampliacdo de operacdes que chega a 600 milhdes de ddlares. Ressalta-se ainda
0 caso do grupo estadunidense Bordeaux Holdings que adquiriu a prestadora de servicos de

salde Banmeédica por 3.391 milhdes de ddlares.

O panorama de IDE brasileiro apresentou uma queda consideravel nos anos 2015 e 2016,
devido a recessdo econémica que impactou negativamente no nivel de consumo, afetando o
fluxo de investimentos em servigcos e manufaturas para o mercado interno. Contudo, as
industrias dos setores automotivo, alimenticio e de metalurgia basica atrairam grandes fluxos
de capital externo para o pais. Em contrapartida, deu-se o quinto ano consecutivo de queda de
IDE nas industrias de informatica, eletrdnica e Otica, 0 que repercute ainda mais nas
dificuldades encontradas para se avancar no desenvolvimento destas capacidades
manufatureiras no Brasil. As aquisi¢Oes feitas pelas organizacGes chinesas se concentraram
guase que exclusivamente no Brasil, sobretudo com foco nos setores energético — considerado
um dos setores estratégicos para a expansao internacional da China — e agropecuario,
principalmente no segmento graneleiro. Canad4, EUA, Reino Unido, Italia, entre outros,
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também se destacam nos fluxos de IDE voltados ao mercado brasileiro. Mais uma vez, os fluxos
de IDE para o setor de servigos apresentaram um maior destaque, contabilizando 30,1% a mais
que o total de investimentos obtidos em 2016. Para esse setor, houve uma énfase maior na
aquisicdo de empresas de eletricidade e gas, segmentos que representaram 42,1% do total de
IDE recebido em 2017. Nesse mesmo ano, o grupo chinés State Grid Corporation of China
realizou a maior operagéo de aquisicdo do ano ao comprar uma das maiores empresas brasileiras
de energia, a CPFL, por 6.700 milhdes de dolares. O Brasil segue sendo o mercado mais
importante para o IDE da regido latino-americana e se mantém como um dos principais
mercados receptores de investimentos do mundo, como prova a quarta posi¢do ocupada pelo
pais no ranking mundial de principais receptores de IDE, segundo dados da UNCTAD (2018).
Diante desse quadro, vale salientar que os anos p6s-golpe e destituicdo da presidente Dilma
Roussef (em 2016) reforcaram o projeto neoliberal no Brasil, o qual passou a sofrer um
desmonte nos seus setores estratégicos publicos e privados, a exemplo das ameagas de
privatizagdo de gigantes do setor de energia como a Eletrobras e Petrobras e a venda da

Embraer, disfarcada de fusdo com a estadunidense Boeing.

Concernente a Argentina, os setores de mineracdo e servicos sao 0s que mais recebem
IDE. Os anuncios de novos investimentos em projetos da industria automotiva sustentaram o
novo impulso tomado pelos fluxos de IDE na economia argentina apds a forte queda percebida
em 2015. Entre os projetos citados estd o da organizacdo chinesa da Dongfeng Motor
Corporation que programou a instalacdo de uma nova planta na Argentina para a fabricacédo e
montagem de &nibus elétricos, enquanto a General Motors prevé comecar a produzir um novo
modelo global da Chevrolet em solo argentino a partir de 2020. Ademais, outros investimentos
estimados em 4.500 milhdes de dodlares estdo voltados as indUstrias automotiva, de

hidrocarbonetos, de mineracédo e de telecomunicacdes.

Diante das informacGes aqui colocadas e do detalhamento exposto no Quadro 10, é
possivel perceber que o principal setor receptor dos fluxos de IDE na Gltima década foi o setor

de servicos, seguido dos setores de manufatura e de recursos naturais.
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Quadro 9 - Entradas de investimento estrangeiro direto, por paises receptores e sub-regido
sul-americana, 2005-2017

Pais

2005-
2009

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Diferenca
absoluta
2017-
2016

Diferenga
relativa 2017-
2016 (em
porcentagens)

Ameérica
do Sul

68.302

168.464

173.392

132.499

152.580

133.524

115.627

111.028

-4.599

-4

Argentina

6.204

10.840

15.324

9.822

5.065

11.759

3.260

11.517

8.257

253

Bolivia

259

859

1.060

1.750

657

555

335

725

389

116,1

Brasil

32.331

101.158

86.607

69.686

97.180

74.718

78.248

70.685

-7.563

-9,7

Chile

12.170

24.150

30.293

20.825

23.736

21.051

12.374

6.419

-5.955

-48,1

Colombia

8.894

14.647

15.039

16.209

16.167

11.723

13.850

13.924

74

0,5

Equador

465

644

567

727

772

1.322

755

606

-149

-19,7

Paraguai

137

581

697

245

412

306

320

356

35

11,1

Peru

4.978

7.341

11.788

9.800

4.441

8.272

6.863

6.769

-93

-1,4

Uruguai

1.461

2.504

6.044

755

3.830

2.435

-379

27

406

107,1

Venezuela

1.403

5.740

5.973

2.680

320

1.383

Fonte: Adaptado de CEPAL (2018, p.30).

Quadro 10 - Argentina, Brasil e Chile: ingressos de IDE por setor de destino, 2008-2017 (em

milhdes de dolares)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Argentina

Recursos
naturais

2.556

2.654

4.284

4.132

2.543

1.255

1.536

408

605

Manufaturas

4.186

2.084

2.635

3.550

3.566

4.064

3.465

4.466

1.873

Servigos

3.907

3.009

4.670

6.125

5.120

5.198

5.075

5.583

3.500

Brasil

Recursos
Naturais

11.210

4.288

20.251

8.895

10.136

17.180

9.428

5.965

10.139

5.696

Manufaturas

9.763

9.952

25.862

33.550

37.550

39.323

42.425

33.801

36.639

30.497

Servigos

9.091

5.667

7.250

28.580

27.528

23.873

34.545

27.668

22.178

28.853

Chile

Recursos
Naturais

4.599

6.181

4.933

14.705

15.383

2.583

2.809

6.862

1.521] ...

Manufaturas

1.570

57

1.704

-39

1.034

1.950

1.352

17

Servigos

8.725

7.859

8.537

10.898

10.366

15.200

16.476

6.799

6.330] ...

Outros

256

-131

979

-1.190

3.778

1.360

3.375

6.791

4.368 | ...

Fonte: Adaptado de CEPAL (2018, p.69).
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No ano de 2018 a reducdo do déficit da conta de transa¢Bes correntes latino-americana
foi fundamentalmente influenciada pelo aumento do valor das exportagdes, as quais embora
tenham contribuido para majorar o superdvit da balanca comercial, causaram o impacto
contrario na conta de rendas corroborando para a manutengdo de um déficit de 2,6% do PIB.
Entre as contas de transacOes correntes encontra-se a conta de rendas que contabiliza os lucros
remetidos pelas empresas transnacionais instaladas na regido e chega a representar 1,3% do PIB

desta, como mostra o Grafico 24, a seguir.

Grafico 24 - América Latina e Caribe: conta de transacdes correntes da balanca de pagamentos
por componentes, 2007-2017 (em porcentagens do PIB)

B i L U e e T A e B A R e s A R e S e R I e S S B BB I L S L

2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Conta de transferéncias Conta de rendas de
unilaterais correntes IED
HEH Balanca comercial I Conta de outros
tipos de renda
Conta de servigos pow .
—+— Conta de transagoes
correntes

Fonte: Adaptado de CEPAL (2018, p.33).

A trajetdria discutida até aqui traz a percepcéo de que o déficit na conta de rendas pode
representar um aspecto estrutural da economia dos paises latino-americanos, visto que em sua
maioria dispdem de um alto grau de internacionalizacdo de suas estruturas produtiva e

financeira. Sobre essa relacéo do balanco de pagamentos com os fluxos de IDE, Kalecki (1980)
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afirma que os lucros obtidos por meio de IDE costumam ser transferidos para o exterior e em
menor parte reinvestidos internamente, de modo a gerar novos lucros que serdo em sua maior
parte novamente remetidos ao exterior. Dessa forma, instala-se uma espiral crescente que a
longo prazo impacta negativamente de maneira direta na conta de rendas do balanco de
pagamentos dos paises receptores desse IDE, além de trazer consequéncias indiretas para a

conta de servigos e balanca comercial dos paises.

Destarte, conforme explica Oliveira (2018), mesmo que as remessas da renda obtidas a
partir da mercantilizacdo do conhecimento nem sempre estejam evidentes nos fluxos de
pagamentos de servicos de propriedade intelectual no Balanco de Pagamentos, elas se
apresentardo de forma implicita nos fluxos de investimento direto e nas importacGes de bens e
servicos mais intensivos em tecnologia. Nesse sentido, conforme pontua Katz (2018), é esse
quadro de maior predominio dos capitais estrangeiros que vem acentuando a obstrucdo do
processo local de acumulacdo nas ultimas décadas, substanciando o padrdo dependente de

desenvolvimento em discussdo neste trabalho.
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8. BRASIL, CHILE E ARGENTINA NO COMERCIO INTERNACIONAL DE
SERVICOS

A participagdo dos paises das Américas do Sul e Central no fluxo internacional de
Servicos € pouco representativa em termos percentuais mundiais, com cerca de 2,5% do total
de exportacdo de servicos comerciais (que engloba todas as categorias exceto a de servicos
governamentais) do mundo e 4,4% no que se refere ao total de importacdo deste mesmo
segmento, segundo dados do relatorio anual de estatisticas do comércio internacional da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) divulgado em 2014. Esse mesmo documento aponta
que Brasil, Chile e Argentina sdo os paises da América do Sul com maior fluxo de comércio de
servigcos em escala mundial. Dentre estes trés atores, o Brasil se destaca, sendo o unico da regido
a possuir uma corrente de comércio de servigos (soma das exportagdes com as importacGes) de
mais cem milhdes de ddlares, seguido de Argentina e Chile que apresentam fluxos que véo de

vinte e cinco até cinquenta milhdes de dolares.

No entanto, importa ressaltar que mesmo obtendo destaque a nivel regional e elevando
de maneira notavel sua participacdo no comércio internacional de servicos nas ultimas décadas,
o Brasil tem apresentado indicadores que ainda expressam um atraso deste pais, principalmente
em relacdo as demais poténcias emergentes — como aquelas que compdem o grupo dos BRICS.
Segundo informac6es oriundas do banco de dados e dos relatérios anuais de estatisticas do
comércio internacional da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a participacdo do Brasil
nas exportacdes de servicos comerciais do mundo foi de 0,8%, percentual que mantém o pais
na 31° posicdo da lista dos 40 principais exportadores destes servi¢os, a mesma colocacao que
vem ocupando desde 2007, apresentando apenas um avanco no ranking de 2012, no qual ocupou
0 29° lugar. Em contrapartida, como ja mencionado, no contexto regional, o Brasil é o maior
exportador de servicos da América Latina, sendo o Unico a figurar na lista dos 40 maiores
exportadores de servi¢os comerciais do ano de 2013, constante no relatorio anual de estatisticas
no comércio internacional da OMC. Além disso, o Pais apresenta a maior corrente de comércio
de servicos da America Latina, enquanto Chile e Argentina apresentam menor participagdo no

comeércio internacional de servigos.

Contudo, importa enfatizar que, de maneira geral, como assinala o economista Fernando

Ribeiro do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a atuacdo brasileira na

185



exportacao de servicos sofisticados é inexpressiva e esse fator acaba por contribuir para reforcar
os gargalos tecnoldgicos que afetam o Pais, pois 0s servi¢os que atraem mais receita sdo aqueles
intensivos em conhecimento e méo de obra com maior qualificacdo (FRAGA, 2014). Nesse
sentido, a Protec (2012, p. 7), com base em dados extraidos do Banco Central do Brasil (BCB),
expressa em suas anélises a notavel discrepancia entre os gastos e 0s ganhos que o Brasil obteve
relativo aos servigos tecnoldgicos — “computagdo ¢ informagdo”, “royalties e licengas” e
“aluguel de equipamentos” — entre 0s anos 2008 a 2012. Chile e Argentina, também apresentam
déficits expressivos nos setores de servicos intensivos em tecnologia e, embora a Argentina seja
0 Unico a apresentar superavit em “computagdo e informagao”, nos dois periodos de dez anos
analisados a seguir, seu volume ndo consegue superar o déficit que apresenta em outros
importantes segmentos relacionados como o de “royalties e licengas”. O superavit argentino no
segmento de “computacdo e informagao” se deve ao crescimento do setor de software e servi¢os
informaticos (SSI), que tem se expandido desde o inicio dos anos 2000 e entre 2015 e 2016
chegou a faturar US$ 63.000 milhdes (MANZONI, 2016). Vale ressaltar que o periodo de
analise dos dados expostos nos Quadros 11, 12 e 13 a seguir, se inicia em 1994, pois este foi 0
ano em que se iniciaram as negociacfes do Acordo Internacional de Servicos (GATS) para
regulamentar a liberalizacdo dos servigos globalmente, com o acordo entrando em vigor em
janeiro de 1995 e embora a discussao desse assunto tenha feito parte de diversos debates da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), instituida em 1995, apenas a partir do século XXI
as informacdes sobre esse tema foram mais amplamente propagadas, sobretudo na comunidade
académica (DIAS, 2004).

Quadro 11 - Argentina: médias de Importacdo e Exportacdo de Servicos e Saldo Médio nos
periodos de 94-2003 e 2004-2013

94-2003 2004-2013
Exp. ‘ Imp. ‘ Saldo Exp. ‘ Imp. | Saldo
PAIS CATEGORIA
Total de servicos | 4332, | 7782, | -3450,3 | 11221, | 12999, | -1778,1
Argentina 4 7 2 3
Transportes 1010, | 2117, | 1107,8 1790,2 | 3351,8 | -1561,6
0 8
Viagens 2456, | 3580, | -1124,2 | 4082,1 | 4352,7 | -270,6
2 4
Servicos de 226,0 | 196,0 | -29,9 261,7 375,0 -113,3
comunicacdo
Servicos de 201,1 | 181,7 | 194 209,3 331,2 -121,9
telecomunicacbes
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Servicos de
construcao

13,1*

8,7*

4,4

39,0

14,2 24,8

Servicos de
seguranca

2,5*%

238,6

-236,1

39,7

417,2 -377,5

Servicgos
financeiros

50

148,6

-143,6

6,9

100,8 -93,9

Servicos de
computacao e
informacao

92,0

102,6

-10,5

983,3

403,1 580,3

Servicos de
computacao

92,0

101,0

-8,9

979,9

380,9 599,1

Royalties e
licencas

27,4

486,6

-459,2

110,3

1400,0 | -1289,7

Outros servicos de
negocios

328,1

528,3

-200,2

3458,8

1948,7 | 1510,1

Servigos pessoais,
culturais e
recreacao

34,0

128,8

-94,8

313,0

3011 11,9

Servicos
audiovisuais e
conexos

33,0

128,5

-95,5

302,1

296,8 53

Valores em US$ Bilhdes
*Faltam alguns valores anuais

Fonte: UNCTADSTAT, elaboragdo da autora.

Quadro 12 - Brasil: médias de Importacao e Exportacao de Servicos e Saldo Médio nos
periodos de 94-2003 e 2004-2013

94-2003 2004-2013
Exp. ‘Imp. ‘Saldo Exp. ‘lmp. ’Saldo
PAIS CATEGORIA
Brasil Total de servicos | 7532,6 | 13611,8 | -6079,3 27903, | 50790, | -22887,1
1 3
Transportes 1682,5 | 3972,7 -2290,2 | 4420,5 | 9786,8 | -5366,3
Viagens 1457,1 | 3557,3 -2100,1 | 5305,4 | 12844, | -7539,3
7
Servicos de 145,7 120,5* 25,2 323,8 193,0 130,8
comunicacao
Servicos de 80,9* 73,5% 7,4 299,6 190,3 109,3
telecomunicag¢des
Servicos de 29,7*% 0,5% 29,2 19,6 7,9 11,7
construciao
Servicos de 128,8* | 232,8 -104,0 424,2 1322,4 | -898,3
seguranca
Servicos 357,0% | 525,5*% -168,5 1589,1 | 1291,0 | 298,1
financeiros
Servicos de 20,1* 639,9*% -619,8 228,8 29754 | -2746,7
computacio e
informacao
Servicos de 11,9% 518,6* -506,7 2153 2894,2 | -2678,8
computacao
Royalties e 94,7 992,6 -897,9 368,1 2521,5 | -2153,4
licencas
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Outros servicos
de negdcios

3097,7

3035,6

62,1

13675,

16432,

-2756,8

Servicos pessoais,
culturais e
recreacao

62,5

291,5

-229,0

63,9

864,5 -800,5

Servicos
audiovisuais e
conexos

13,2

153,8

-140,7

19,6

696,5 -676,9

Valores em US$ Bilhoes

*Faltam alguns valores anuais

Fonte: UNCTADSTAT, elaboracédo da autora.

Quadro 13 - Chile: médias de Importagdo e Exportagdo de Servigos e Saldo Médio nos

periodos de 94-2003 e 2004-2013.

94-2003 2004-2013
Exp. ‘ Imp. ‘ Saldo Exp. ‘ Imp. | Saldo
PAIS CATEGORIA
Chile Total de servigos | 3915,0 | 4383,3 -468,3 9877 | 11485,1 | -1607,8
3
Transportes 1921,1 | 2023,4 -102,3 5556 | 5807,1 -250,2
,9
Viagens 918,5 727,6 190,9 1607 | 1424,0 183,6
,6
Servicos de 167,9 129,8 38,0 143, 150,3 -7,2
comunicacdo 1*
servi({-os de k% *3k k% k% k% kk
telecomunicagoe
s
SerVi(;OS de kk k3% kk k3% k3% kK
construcao
Servicos de 101,3 208,7 -107,3 250, | 785,2 -535,0
seguranca 2
Servicos 24,9* 148,5* -123,6 168, | 506,1%* -337,7
financeiros 5
Servicos de 32,9% 37,9*% -5,0 117, | 201,3%* -83,9
computacio e 4
informacao
SerVi(;OS de %k k3% kk k3% k3% kK
computacao
Royalties e 16,1 197,4 -181,4 63,4 | 5859 -522,6
licencas
Outros servicos 622,6 748,7 -126,1 1711 | 1573,3 138,5
de negdcios ,8
Servicos 26,4* 31,3* -4,9 56,2 36,5 19,7
pessoais,
culturais e
recreacao
SerVi(;OS kk k3% koK k3% k3% kK
audiovisuais e
conexos
Valores em US$ Bilhdes

*Faltam alguns valores anuais - **Nao publicado

Fonte: UNCTADSTAT, elaboracdo da autora.
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Desse modo, os dados apresentados confirmam a tendéncia deficitaria da conta de
servicos dos trés paises pesquisados, sobretudo no que se refere aos setores de servicos mais
diretamente relacionados ao segmento tecnoldgico. A situacdo do Brasil em termos
comparativos € bem mais preocupante, com um déficit dez vezes maior que os apresentados
por Chile e Argentina. Praticamente em todos os setores, exceto “telecomunicagdo”,
“comunicagdo” e “construgdo”, o déficit brasileiro é bastante expressivo. Tanto para o Brasil e
quanto para o Chile os déficits cresceram de forma significativa no periodo 2004-2013. Cabe
ainda destacar os déficits da Argentina nos segmentos de “telecomunicacdes” e
“comunicagdes”, além do péssimo resultado obtido no segmento de “royalties e licencas™ de
ambos os periodos analisados. No caso brasileiro, o crescimento das exportacGes de
commodities foi acompanhado de um aumento das importacdes realizadas pelo setor industrial,
favorecendo o processo de desindustrializacdo. Nota-se assim que esses paises possuem fraca
participacdo nas exportagOes de servigos mundiais, fator preocupante ao se considerar a ideia
de que a exportacdo de servicos pode ser de grande relevancia para o desenvolvimento
estratégico de um pais. Conforme apontam Cali, Ellis e Te Velde (2008), um exemplo disto €
0 que tem ocorrido em paises emergentes como a india que tem experimentado um vertiginoso
crescimento das exportacfes de servicos relacionados a tecnologia da informagéo — visto que
as empresas globais tém optado pela terceirizacdo de certas fungdes administrativas em paises
de baixo custo — além da questdo do turismo (intensivo em mao de obra) que tornou-se uma

atividade significativa para a economia de muitos paises de baixa renda.

Segundo Pereira, Sennes e Mulder (2009) assinalam, a crescente relevancia dos servicos
para a economia, 0 emprego e 0 comércio tem sido uma tendéncia comum tanto para os paises
considerados avangados, como para aqueles em desenvolvimento. Os citados autores também
ressaltam que os servicos podem ser considerados insumos imprescindiveis a muitas atividades,
agindo de forma crucial na promocéo do crescimento econdmico e produtividade, por meio da
melhora dos procedimentos de intermediagdo financeira, da infraestrutura, do uso de
tecnologias de informacéo e comunicagéo (TICs), da educacdo, da saude e até do aparelho do
Estado.

A partir do ano de 2014 o FMI estabeleceu uma nova metodologia que trouxe mais
algumas alteraces, ajustes e reagrupamentos de categorias de servicos, de modo a tornar menos

viavel uma analise comparativa dos dados da conta de servigos dos anos recentes com aqueles
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anteriores, j& expostos no presente estudo anteriormente. Contudo, faz-se pertinente além de
mostrar os saldos dos totais de servicos transacionados por meio dos fluxos de comércio das
contas de servicos de Brasil, Chile e Argentina, também apresentar os saldos de duas categorias
chave desta mesma conta, especificamente relacionadas a tecnologia. Estas informacdes podem

ser visualizadas a partir do Grafico 25 a seguir:

Grafico 25 - Saldo Médio dos fluxos de exportacdo e importacdo de servicos: total e categorias
selecionadas, 2014-2018 (milhdes de dolares)

Servigos de Informacgao,
Computagdo e Uso de Propriedade Intelectual
Total de Servigos Telecomunicagdo (inclui licengas e royalties)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaboragdo da autora.

O gréfico exposto apenas reafirma a tendéncia ao déficit na conta de servicos como
analisada nos anos anteriores. O Chile apresenta um déficit no total de servigos similar ao do
Brasil e também uma expressao de perda no que se refere a categoria de uso de propriedade
intelectual. J& as informacdes concernentes a categoria de servicos de informacédo, computacdo
de telecomunicacdo ndo estavam disponiveis no UNCTADSTAT. Na Argentina, o crescimento
do déficit no saldo medio do total de servicos foi exponencial, enquanto o Brasil, apresentou
uma maior perda na categoria que se refere ao uso de propriedade intelectual, que inclui itens

importantes como licencas e royalties.

Dessa maneira, a partir da analise feita referente a situacao atual desses paises, fica nitido
que as medidas neoliberais tomadas pelos governos recentes tém um impacto de deterioracao

nesta conta, tornando esses paises ainda mais dependentes da aquisi¢do de ativos produzidos e
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vendidos pelo capital estrangeiro. Todo esse cenario causa um desequilibrio nas contas externas
e compromete o enfrentamento das consequéncias do padrdo dependente de desenvolvimento

na economia desses paises, pelo contrario, apenas o exalta.

Assim, as informacdes confirmam o comportamento deficitario das contas servi¢os dos
trés paises, 0 que reflete os efeitos das trajetorias historicas e estruturas produtivas e sociais
destes. Nesse sentido, o discurso de Katz (2016) se torna ainda mais concreto e real, pois 0
predominio do capital externo - que visa a dominacao de setores estratégicos nesses paises,
como os relativos a exploracdo de recursos naturais, energia e tecnologia -, provoca um
aprofundamento dos gargalos que atravancam o processo de acumulacdo local. Faz-se
necessario retomar um caminho mais autbnomo para o desenvolvimento das economias desses
paises, uma jornada que proponha um melhor posicionamento destes na cadeia de valor global
ou a dependéncia do capital externo e as mazelas que a acompanham tomaram conta dessas

sociedades latino-americanas.
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9. REFLEXOES FINAIS

O proposito deste estudo enseja a discussdo quanto a relacdo existente entre o padrdo
depende de desenvolvimento latino-americano e o déficit da conta de servicos de Brasil, Chile
e Argentina, pela analise de pressupostos reais e condi¢bes econdmicas concretas. Assim, a
busca do presente trabalho volta-se sobretudo a compreensdo das implicagdes do padréo
dependente de desenvolvimento da economia latino-americana e do modo de insercédo
internacional desta regido no comportamento das contas de servicos de Brasil, Chile e
Argentina, por meio de uma reflexdo critica que conecta esse fenbmeno com as circunstancias

materiais preponderantes para a formacéo dessa condicdo de dependéncia.

A andlise realizada possibilita perceber que a compreensdo do contexto histérico de
subdesenvolvimento latino-americano e das bases de seu padrdo dependente de
desenvolvimento teria como requisito o entendimento da histoéria do desenvolvimento do
sistema capitalista mundial (MARINI, 2014). Entdo, a partir de uma visdo critico-dialética
torna-se mais claro o entendimento de que a ldgica de acumulacéo de capital em escala mundial
ao mesmo tempo em que gera o desenvolvimento em determinadas economias, acarreta o
subdesenvolvimento para outras, criando nucleos de acumulagéo de valor que se alicercam no

processo de desacumulacdo de outros.

Desse modo, a insercdo da América Latina no sistema-mundo capitalista pode ser
entendida pela abordagem do panorama da divisdo internacional do trabalho que surgiu na
época do Pacto Colonial e passou por uma ampliacdo na primeira fase da Revolucdo Industrial,
0 que colaborou para a consolidacdo de uma fragmentacéo regional e perpetuacdo da espoliacédo
das riquezas destes paises (que na era colonial se dava por meio de saqueio, escravizagdo e
latrocinio) pelos paises centrais, mesmo apds a independéncia dos Estados. Esse processo,
substanciou um quadro de divisdo internacional do trabalho no qual os paises do centro, além
de exportarem bens industriais de maior valor agregado, ainda detém as vantagens referentes
ao progresso técnico. Em uma outra esfera, os paises oriundos da periferia possuem sua
estrutura produtiva e pauta de exportacdes voltadas para os setores de atividade como os de
matérias-primas e de produtos baseados em recursos naturais, mais caracterizados pelo baixo
grau de progresso técnico empregado e méao de obra menos especializada (FURTADO, 2007a).
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Esse cenario evidencia o desfavorecimento dos paises periféricos nas trocas realizadas no
comeércio internacional, tendo em vista que os paises do sistema-mundo capitalista ndo
dispunham das mesmas condic6es de igualdade, pois aqueles economicamente mais poderosos
(centrais) apresentariam uma maior capacidade para impor condi¢cdes comerciais com o intuito
de obter beneficios por meio da transferéncia de mais-valia dos paises mais fracos (periféricos)
para o centro, sobretudo com base na superexploracdo do trabalho e na extorséo do excedente

derivado da producéo caracterizada pelo baixo progresso técnico.

Nesse sentido, a abordagem das especificidades das economias brasileira, chilena e
argentina se faz ainda mais essencial. No Brasil, encontram-se as raizes tipicas de pais
exportador de produtos agricolas tropicais, que o caracterizam desde a era colonial. Até as
primeiras décadas do século XX, essa tendéncia se perpetuava e pautava sua economia em
grandes lavouras como a cafeeira. Contudo, ja& nos anos 1950 a exploracdo dos capitais
estrangeiros aliada a limitada capacidade importadora dos paises latino-americanos como o
Brasil, levaram a entrada de capitais externos via investimentos diretos, em grande medida
atrelados as empresas locais ou as privatizacdes. Esta entrada possibilitava ao investidor
estrangeiro a chance de conseguir a obtencao de lucros a partir tanto do uso da sua maquinaria
obsoleta na indUstria das economias dependentes, como do pre¢o mais baixo da méo de obra
ali presente, superexplorada.

No caso chileno, a monopolizacdo e exploracdo da producdo de minérios pelos
estrangeiros ja era uma realidade desde o periodo pos-colonial. Desse modo, 0 avanco da
industria mineira se baseia desde o principio na desnacionalizacdo e na implantacdo de um setor
produtivo dotado de elevado avanco técnico e alta densidade de capital, fatores que levaram o
Chile a configurasse como um pais exportador de produtos minerais, praticamente sem

industrias préprias, também com expressiva predominancia do capital externo.

A Argentina foi o primeiro pais latino-americano a iniciar o processo de industrializacdo
e que no periodo compreendido entre o final do século XIX e o inicio do seculo XX apresentou
um vigoroso crescimento como economia primario-exportadora, com sua incorporacdo no
comércio internacional associada ao desenvolvimento da atividade agropecuéria, ndo apenas
para atender a demanda externa, como também a pequena demanda gerada pelo mercado
interno em ascensdo. Esse expansivo crescimento foi freado pela crise de 1930, a caracterizando

como uma economia semi-industrial dependente, que necessitava das importagdes dos paises
193



centrais para garantir o funcionamento de suas indUstrias de base, em sua maior parte atrelada
a producdo de produtos baseados em recursos naturais. Esse cenario corroborava para a criagdo
do déficit de divisas do setor industrial pela concentragcdo do poder econémico nas subsidiarias
de empresas do exterior, ou seja, pela apropriacdo do setor industrial argentino pelo capital

estrangeiro.

Assim, deu-se o desenvolvimento de uma industrializacdo tardia na América Latina
apoiada na politica de substituicdo de importaces implementada na primeira metade do século
XX nos paises latino-americanos, com o intuito de assegurar o dinamismo da estreita faixa de
mercado referente as classes médias e altas da sociedade, sobretudo apds as drasticas quedas
nos volumes das exportacdes para 0s paises do centro, devido a grandes acontecimentos como
Primeira Guerra Mundial, a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial (SALAMA, 2011).
Contudo, essa industrializacdo por substituicdo de importac6es, comecou a enfrentar diversas
limitacbes, como o esgotamento da expansdo do mercado interno pela industrializacédo
substitutiva de bens de consumo ndo-duraveis que contribuiu para que as burguesias nacionais
dos paises latino-americanos considerassem a implementacdo de uma industria de bens de
capital nacional. No entanto, a criacdo de uma industria deste tipo esbarrou no assédio do capital
estrangeiro e sua pressdo para penetrar nessas economias periféricas e se apropriar do

desenvolvimento deste setor.

Esse panorama, como aponta Fajnzylber (1992), colaborou para que o0s interesses do
capital externo se sobrepusessem a consideracdo das proprias especificidades latino-
americanas, aspecto que contribuiu para a formacdo de um padrdo dependente de
desenvolvimento latino-americano caracterizado, entre outros fatores, pela concentragcdo de
renda e desigualdade social, caracteristicas compativeis a regides com maior disponibilidade de
recursos naturais para producéo primaria (com propriedades nas maos de poucos) e dinamismo
quase nulo do setor industrial, substanciado pela escassez de investimentos em progresso

técnico.

Assim, a industrializacdo dependente, foi preponderante para que houvesse 0s desajustes
percebidos quanto a soma de maquinario, matérias-primas e tudo o mais que fosse necessario
para produzir uma determinada mercadoria em relagdo a forca de trabalho necessaria para esta
producdo nas economias dependentes. Os diferentes niveis de desenvolvimento industrial

estabelecidos nesses paises também promovem uma reorientacdo do capital estrangeiro as suas
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indUstrias, tanto devido as expressivas taxas de mais-valia dali derivadas, quanto as chances
que os paises centrais dispunham de exportar ndo apenas bens de consumo corrente, mas

sobretudo bens intermediarios e de capital para as economias dependentes.

Nesse contexto, como pontua Marini (1991), a Teoria da Dependéncia Marxista admite
o carater dependente das economias periféricas como resultado dos desdobramentos da
acumulacdo de capital em escala mundial, principalmente no que diz respeito ao seu maior
agente impulsor, que é a taxa geral de lucro. Essa teoria basilar para o entendimento da
formacdo desse padrdo dependente de desenvolvimento surge em meio aos movimentos de
repressdo fomentados pelas coalizdes das burguesias nacionais com o capital externo, a fim de
evitar que camadas da classe trabalhadora e da pequena e média burguesia interferissem nos
lucros obtidos pelos ciclos de acumulacdo dependente estabelecidos. Essa repressdo se fez
presente nos trés paises aqui estudados, de maneira violenta e brutal, por meio dos regimes
militares. Estes se findaram junto ao esgotamento do modelo de industrializagdo das
importacdes, que contou com o incentivo de politicas neoliberais — a exemplo do Consenso de

Washington — que tomaram forca no periodo apds os anos 90.

No espaco de tempo entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, Martins (2011)
ressalta que mesmo dispondo de um significativo nivel de integracdo entre seus atores
econdmicos internos, a industria brasileira ndo chegava a apresentar um desenvolvimento
tecnoldgico satisfatorio, a ponto de propiciar avancos que modificassem sua estrutura
especifica, limitadora de sua competitividade e de evolucdo de suas relagdes de troca no
comeércio internacional. Dessa forma, a insercédo internacional do Brasil caracterizou-se por um
lado pela exportacdo de bens intensivos em recursos naturais, energia e méo de obra barata e
por outro pela importacdo de bens intensivos em tecnologia, essencialmente maquinas,

equipamentos e produtos quimicos.

O contexto politico e econdmico do Chile foi marcado por um dos periodos mais cruéis

e violentos de que ja se teve noticia: a ditadura militar iniciada por um golpe e a tomada de
poder pelo general Pinochet. O projeto neoliberal orquestrado pela na¢do mais potente do
sistema-mundo capitalista, os EUA, transformaram o Chile num laboratério dos Chicago Boys
(monetaristas neoliberais) durante o regime militar, em um cenario que culminou no decréscimo
da industria na producéo global, enquanto 90% dos investimentos estrangeiros dirigiram-se ao
setor mineiro. Desse modo, um novo processo de reprimarizacao da economia chilena passa a
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se sobrepor a estratégia cepalina de industrializacdo por substituicdo de importacdes,
claramente para atender aos interesses do capital externo. Esses fatores, em nome das vantagens
comparativas, fizeram com que o Chile se subdesenvolvesse e se tornasse cada vez mais
dependente das manufaturas e bens de alta tecnologia produzidos no exterior ou mesmo
internamente pelas transnacionais (BACHA; FISHLOW, 2011; ROUQUIE, 1991). Essa
abertura ao capital estrangeiro criou as condi¢cdes para a expansao da comercializagcdo das
commodities industriais intensivas em recursos naturais, 0 que ocasionou um efeito imediato
na diminuicdo da producdo de manufaturas da industria de transformacéo, ndo baseadas em
recursos naturais (a exemplo dos setores téxtil e metalmecénico), que compunham a base

industrial chilena dos anos 1960.

No caso da Argentina, Dos Santos (2009) explica que foi a partir dos anos 1976, que o
processo de decadéncia econdmica argentina tomou impulso, muito por conta da crescente
reducdo da capacidade industrial, em funcdo de uma politica de abertura econémica que incluiu
um indiscriminado estimulo as importacGes (de modo semelhante ao que ocorria nos outros
paises latino-americanos), o que nao sO propiciou a deterioracdo desta inddstria como também
contribuiu com o endividamento externo. Esse quadro, associado a matanca, ao exilio, a prisdo
de milhares de argentinos, a repressao a cultura e a educacédo e a fuga dos intelectuais — que
fizeram parte do periodo em que vigorou a ditadura militar — e ao préprio esgotamento no
modelo de substituicdo de importacdes, formaram os pilares daquilo que em trés décadas

colaboraria para que eclodisse uma imensa crise na Argentina, no final do século XX.

A partir dos anos 1990, Brasil, Chile e Argentina, passaram pelas transformacdes que
envolviam essa dinamica neoliberal que ensejava um processo de desindustrializacdo, que
corresponderia ndo s6 ao maior foco no desenvolvimento da producao primaria, como também
a producdo industrial baseada em recursos naturais e de menor valor agregado. Nesse ambito,
conforme Ouriques (2010) salienta, essa desindustrializacdo seria um produto ndo apenas dos
erros de politica econdmica (pela falta de incentivo ao desenvolvimento técnico-cientifico do
pais), mas também do protecionismo dos paises centrais, pelas pressdes oriundas da
mundializacdo da revolucdo cientifico-técnica a partir de 1970 — que torna os paises periféricos
ainda mais dependentes dos avangos técnicos do centro — e da elevacgdo dos pregos de matérias-
primas e produtos agricolas pela alta na demanda de paises como a China. Filgueiras et al.
(2012) ressaltam a tomada das politicas neoliberais no cenario brasileiro no pos 1990, as quais
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enfraqueceram a industria brasileira, propiciando o desestimulo dos investimentos na industria
de transformacéo, fatores que aliados as tendéncias da conjuntura internacional acabaram por
direcionar a maior parte de recursos ao setor de commodities. Desse modo, nota-se que fatores
como os apresentados colaboram para a perda da competitividade internacional dos paises

latino-americanos e fizeram com que suas contas externas reverberassem essa dependéncia.

A andlise desse cenario mostrou que nas importacdes de tecnologia pela América Latina,
as peculiaridades e necessidades regionais ndo eram consideradas e também nédo havia estimulo
para desenvolver uma producédo tecnoldgica endogena que de fato correspondesse a realidade
dessa regido, com todas as suas potencialidades e dificuldades. Esse panorama evidencia a
influéncia do novo padrdo de reproducdo do capital latino-americano, substanciado pela
reprimarizacdo da producdo para a exportacdo, sobretudo devido a disposicdo de vantagens
competitivas e comparativas nos produtos intensivos em recursos naturais. Essa especializacdo
primaria se destaca na regido desde os anos 1970 e segue uma tendéncia observada em grande
parte do contexto industrial latino-americano, fator que promove a concentragdo de uma
producdo de bens de baixo dinamismo e contetdo tecnoldgico e reforca a condicdo de
desigualdade nas relacdes de trocas comerciais, conforme bem enfatizado por Katz (2016).
Ainda segundo o mesmo autor, é importante destacar que a globalizacdo provocou situaces
bastante distintas e contraditorias em diferentes regides. Na América Latina, houve um
deslocamento em bloco para trés, de modo que na atual divisdo global do trabalho a América
Latina permaneceu como a grande fornecedora de produtos basicos e perdeu a industrializacdo
que foi para a Asia. Assim, enquanto a Coreia do Sul nos anos 1960 era um pais que estava bem
abaixo da Argentina, agora estd bem acima da Argentina e do Brasil. Na nova divisdo do
trabalho a América Latina ocupa uma posicdo adversa de fornecedora de matérias-primas e

produtos primarios, o que acirra os demais problemas como a dependéncia.

Os desdobramentos ocorridos a partir dos anos 1990 confirmam a forca do projeto
neoliberal de poder que passa a orientar as politicas industriais e tecnoldgicas de maneira que
estas se articulem com os interesses do grande capital. Nesse ambito, esse quadro promoveu o
fortalecimento das politicas de exportacdo de commodities que comprometeu ainda mais a
capacidade das industrias nacionais e contribuiu para reforcar a desigualdade de condicGes de
trocas entre esses paises da América Latina e aqueles detentores da hegemonia do sistema-

mundo (KATZ, 2016). Todo esse contexto acaba por também comprometer o desenvolvimento
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tecnoldgico dos paises latino-americanos, além de prejudicar 0s avangos em areas estratégicas
para a autonomia do pais, como a educacdo e 0 emprego, as quais, de acordo com as reflexdes
de Marini (2014) e o desejo dos paises centrais, deveriam ser mesmo travadas para nao por em
risco a manutencao dos niveis de superexploracéo que permitem a transferéncia cada vez maior

de mais-valia aos paises tidos como desenvolvidos.

Nesse sentido, a partir dos anos 1990, a implementacdo de politicas de regulacdo da
propriedade intelectual no mundo, além de simplesmente contribuir significativamente para o
aumento da protecao desses bens imateriais considerados estratégicos para o desenvolvimento
de um pais, também foi estabelecida pelos paises centrais a fim de limitar as possibilidades de
producdo de tecnologia de maneira autbnoma por paises como os latino-americanos. Dessa
maneira, mesmo gue uma protecao mais incisiva da propriedade intelectual ocorra por meio das
patentes, a inovacdo em ambito local ndo seria necessariamente a mais incentivada nesses

paises.

Nesse contexto, perspectiva histéria auxilia a compreender como a dependéncia foi
imposta aos paises latino-americanos nessa conformacao global em que as dinamicas de suas
estruturas internas foram condicionadas pelo que interessa ao desenvolvimento e expansao das
economias centrais. Estas acabam por manejar as relacbes de producdo das economias
dependentes de modo a assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia que tanto as favorece.
E o subdesenvolvimento periférico ensejado pelo desenvolvimento do capitalismo mundial.
Esse cenéario reforca a discussdo da Teoria da Dependéncia Marxista e enfraquece o0s
argumentos cepalinos de que 0s avangos necessarios as economias latino-americanas viriam
através da orientagdo para um suposto modelo de desenvolvimento pautado na experiéncia dos
paises tidos como centrais. Esse modelo subjuga a diversidade de especificidades locais
presentes na América Latina e mais ainda, sobretudo nos ambitos sociopoliticos e culturais, as
tornam obstaculos a racionalizacdo necessaria ao tal modelo especulado, sob o qual se debruca

a ilusdo de um desenvolvimento autdnomo de seus paises.

Os efeitos da trajetoria discutida até aqui podem ser percebidos por meio da anélise do
balanco de pagamento desses paises. Este contempla a conta de rendas, a qual pode representar
um aspecto estrutural da economia dos paises latino-americanos, visto que estes tendem a
apresentar um alto grau de internacionalizacao de suas estruturas produtiva e financeira. Nesse

interim, torna-se necessario enfatizar a relacdo do balanco de pagamentos com os fluxos de
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IDE, pois, como afirma Kalecki (1980), os lucros obtidos por meio destes costumam ser
transferidos para o exterior e em menor medida s&o reinvestidos internamente, quando mesmo
assim, os lucros sdo novamente remetidos para fora. Logo, se estabelece uma espiral crescente
gue vem a impactar negativamente na conta de rendas do balanco de pagamentos desses paises
que mais recebem o IDE, além de trazer outras tantas consequéncias para as demais contas

externas, como a conta de servigos e a balangca comercial desses paises.

No inicio dos anos 2000, a Ameérica Latina entrou num ciclo de governos progressistas
que impulsionaram politicas de cunho mais desenvolvimentista em toda a regido. Conscientes
da necessidade de fortalecimento das forgas regionais no enfrentamento da geopolitica mundial,
varios governos trabalharam na constituicdo de um projeto de integracdo que fosse além das
trocas econdmicas. Nesse ambito, foram criados alguns consensos regionais em torno do
Mercosul, depois Unido das Nacdes Sul-americanas (UNASUL), em busca da integracdo latino-
americana. A percep¢do era de que apenas em bloco seria possivel negociar e construir
estrategicamente um processo de reindustrializacdo. Ainda nesse periodo, destaca-se um
projeto ainda mais radical, a constituicdo da Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA),
de natureza mais politica e em escala latino-americana que vislumbrava a construcdo de uma
soberania monetéria, alimenticia e energética. Contudo, todos esses esforgcos passaram a sofrer
um grande retrocesso nos Ultimos anos; os paises da regido foram mudando de norte politico e
econdmico com a ascensdo ao poder por parte de governos de direita. Os retrocessos vao além
das perdas econdmicas, como as perdas dos direitos trabalhistas conquistados nos ultimos
cinguenta anos, da seguridade social, a precarizacdo e a flexibilizacdo da forca de trabalho.
Enquanto se registra uma deterioracdo ndo sé da classe trabalhadora, mas da sociedade como
um todo e o comprometimento da soberania nacional, contabiliza-se ganhos histéricos no

processo de acumulacdo de alguns setores, como o setor financeiro e de tecnologia.

E importante destacar que essas mudancas se ddo no contexto de uma forte disputa
hegeménica entre China e EUA, com forte repercussao sobre a regido latino-americana. Como
indica Bruckmann (2018), para os EUA e uma questdo de seguranca nacional obter o acesso e
0 poder de gestdo de recursos naturais de outros paises, pois é dessa forma que visam proteger
a saude da sua propria economia. A apropriacdo de recursos naturais a nivel global é
fundamental ja que as principais reservas deles estdo fundamentalmente fora de seu proprio

territorio. Nesse sentido, os EUA estdo implantando um conjunto de politicas de recolonizagéo
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dos territorios nos paises onde existem esses recursos, eliminando os obstaculos e resisténcia a

esse proposito.

Todas essas transformacdes se refletem no comportamento das contas de servigos de
Brasil, Chile e Argentina, que ja possuem uma deficiéncia histérica sobretudo no que se refere
aos setores que envolvem competéncias tecnoldgicas, visto que, quanto mais avancada
tecnologicamente é uma producdo, mais intensiva em servicos ela é. Dessa maneira, o estudo
evidenciou a importancia da compreensdo da trajetéria histdrica latino-americana a qual,
embora com suas especificidades nacionais, torna possivel perceber o quanto a dependéncia
tecnoldgica é ampla nos trés paises, Brasil, Chile e Argentina. Esse carater dependente fica
ainda mais dificil de ser rompido a partir da intensificacdo do processo de globalizacéo e do
fortalecimento da reestruturacdo produtiva dos grandes grupos internacionais. Dentro da nova
dindmica capitalista constituiu-se o espaco-tempo do capital global como dimensdo da
producdo (e reproducgdo) do capital ficticio. Neste panorama emergiu um sistema politico-
institucional e cultural da civilizagdo do capital, ancorado no Estado capitalista no sentido
ampliado e com isso impds ao sistema-mundo e as unidades intranacionais e regionais, a
implementacdo de politicas neoliberais, que sé aumentaram essa dependéncia e 0 caos
sociopolitico. A cultura, a classe trabalhadora, o meio-ambiente, a representatividade da
América Latina em escala global, todos fatores que seguem sendo massacrados pela logica
capitalista neoliberal vigente. Logo, com a reflexdo debrugada sobre a questao da dependéncia,
nota-se a impossibilidade de cessar a ldgica dependente aqui discutida, sem que haja um
rompimento com esse padrdo de desenvolvimento. Concebe-se ainda a importancia de se
compreender 0s movimentos do sistema-mundo para perceber as possiveis mudancgas
necessarias e diante disso pensar que o acirramento das contradi¢cdes aponta para os limites

desse modelo neoliberal vigente.
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ANEXO A - Classificagédo Internacional Normalizada Industrial de Todas as Atividades

Econdmicas (ISIC Rev.3)

ISIC Rev.3

(International Standard Industrial Classification of All Economic Activities, Rev.3)

e A - Agriculture, hunting and forestry

01 - Agriculture, hunting and related service activities
02 - Forestry, logging and related service activities

e B - Fishing

05 - Fishing, operation of fish hatcheries and fish farms; service activities
incidental to fishing

e C - Mining and quarrying

.
)

10 - Mining of coal and lignite; extraction of peat

11 - Extraction of crude petroleum and natural gas; service activities incidental
to oil and gas extraction excluding surveying

12 - Mining of uranium and thorium ores

13 - Mining of metal ores

14 - Other mining and quarrying

Manufacturing

15 - Manufacture of food products and beverages

16 - Manufacture of tobacco products

17 - Manufacture of textiles

18 - Manufacture of wearing apparel; dressing and dyeing of fur

19 - Tanning and dressing of leather; manufacture of luggage, handbags,
saddlery, harness and footwear

20 - Manufacture of wood and of products of wood and cork, except furniture;
manufacture of articles of straw and plaiting materials

21 - Manufacture of paper and paper products

22 - Publishing, printing and reproduction of recorded media

23 - Manufacture of coke, refined petroleum products and nuclear fuel
24 - Manufacture of chemicals and chemical products

25 - Manufacture of rubber and plastics products

26 - Manufacture of other non-metallic mineral products

27 - Manufacture of basic metals

28 - Manufacture of fabricated metal products, except machinery and
equipment

29 - Manufacture of machinery and equipment n.e.c.

30 - Manufacture of office, accounting and computing machinery

31 - Manufacture of electrical machinery and apparatus n.e.c.

32 - Manufacture of radio, television and communication equipment and
apparatus

33 - Manufacture of medical, precision and optical instruments, watches and
clocks

34 - Manufacture of motor vehicles, trailers and semi-trailers

219


https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=A
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=01
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=02
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=B
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=05
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=C
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=10
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=11
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=12
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=13
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=14
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=D
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=15
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=16
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=17
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=18
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=19
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=20
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=21
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=22
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=23
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=24
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=25
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=26
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=27
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=28
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=29
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=30
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=31
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=32
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=33
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=34

o 35 - Manufacture of other transport equipment
e 36 - Manufacture of furniture; manufacturing n.e.c.
o 37 - Recycling
E - Electricity, gas and water supply
e 40 - Electricity, gas, steam and hot water supply
e 41 - Collection, purification and distribution of water
E - Construction
e 45 - Construction
G - Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles, motorcycles and personal and
household goods
e 50 - Sale, maintenance and repair of motor vehicles and motorcycles; retail
sale of automotive fuel
e 51 - Wholesale trade and commission trade, except of motor vehicles and
motorcycles
o 52 - Retail trade, except of motor vehicles and motorcycles; repair of personal
and household goods
H - Hotels and restaurants
e 55 - Hotels and restaurants
I - Transport, storage and communications
e 60 - Land transport; transport via pipelines
61 - Water transport
62 - Air transport
63 - Supporting and auxiliary transport activities; activities of travel agencies
e 64 - Post and telecommunications
J - Financial intermediation
e 65 - Financial intermediation, except insurance and pension funding
e 66 - Insurance and pension funding, except compulsory social security
e 67 - Activities auxiliary to financial intermediation
K - Real estate, renting and business activities
e 70 - Real estate activities
e 71 - Renting of machinery and equipment without operator and of personal and
household goods
e 72 - Computer and related activities
e 73 - Research and development
e 74 - Other business activities
L - Public administration and defence; compulsory social security
e 75 - Public administration and defence; compulsory social security
M - Education
e 80 - Education
N - Health and social work
e 85 - Health and social work
O - Other community, social and personal service activities
90 - Sewage and refuse disposal, sanitation and similar activities
91 - Activities of membership organizations n.e.c.
e 92 - Recreational, cultural and sporting activities
e 93 - Other service activities
P - Private households with employed persons
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https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=91
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=92
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=93
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=P

o 95 - Private households with employed persons
e Q - Extra-territorial organizations and bodies
e 99 - Extra-territorial organizations and bodies
e https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/reqcst.asp?Cl=2&prn=yes
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https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=95
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=Q
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=1&Co=99
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=2&prn=yes

