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RESUMO

O objetivo desta pesquisa de tese é discutir a governanca de riscos hidro-climéaticos na
Amazonia sul-ocidental, propondo diretrizes para a construgdo de um modelo sistémico
alternativo, de modo a prevenir o agravamento do contexto de risco existente nessa regido. A
pesquisa se justifica pela auséncia de estudos sobre governanca baseada nos riscos que
envolva clima e &guas amazOlnicas, em especial considerando a abordagem neosistémica
adotada. Tendo como eixo tedrico principal a visao de sistemas sociais e do risco de Niklas
Luhmann (2005), o presente estudo qualitativo, de carater exploratorio, foi pautado na
discussdo sobre o processo de construcdo sistémica da governanca dos riscos hidro-
climaticos. A estratégia metodoldgica foi baseada em levantamento documental e entrevistas
em profundidade realizadas nos estados do Acre e Ronddnia junto a 71 gestores publicos,
sendo os dados tratados através da técnica analise de contetdo. Como resultados principais,
identificamos que enquanto no Acre se formou uma arquitetura que privilegia a captacédo
econdémica no mercado de carbono, baseada em uma articulagdo organizacional que se
aproxima da visao de governanga com o Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA),
em Rondbnia a Lei de Governanca Climatica foi recentemente aprovada e h& todo um
processo de convencimento politico, regulamentacdo e formacdo de uma cadeia econdémica
pela frente. Apesar de tal disparidade, nos dois estados existe uma gestdo eficiente das
emergéncias hidro-climaticas, muito em funcdo de acoplamentos entre Agéncia Nacional de
Aguas, Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM), Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) e, especificamente no Acre, com o Instituto de Mudancas Climaticas
(IMC). Em ambos pode-se dizer que ha desconexdes sistémicas relacionadas a prevencao que
dificultam avancos na governanca dos riscos relacionados ao clima e as aguas, a exemplo de
exclusbes politico-sistémicas de municipios e produtores do agronegdcio no Acre e
significativa pressdo politica desses mesmos produtores pela ndo implementacdo de medidas
de prevencdo aos riscos hidro-climéaticos em Rondo6nia. Apesar desse contexto, acreditamos
que € possivel propor diretrizes para um modelo sistémico de governanca dos riscos hidro-
climaticos na regido. Como diretrizes centrais a este fim, sugere-se: foco na variabilidade
climatica para uma negociacdo mais adequada com o subsistema econdmico; aprimoramentos
nos processos comunicativos entre os sistemas funcionais (politico, econémico, juridico e
cientifico) e organizacional; fortalecimento de a¢cGes nos municipios, em especial na formacéao
de um quadro técnico-ambiental mais expressivo. Finalmente, o trabalho propde a criacéo de
um tratado de natureza econdmico-ambiental para as bacias dos rios Acre e Madeira, com
vistas a ampliar o monitoramento e a prevencdo do agravamento do contexto de risco
existente.

Palavras-chave: Amazonia sul-ocidental. Formacgéo de governanca sistémica. Riscos hidro-

climaticos.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to discuss hydro-climatic risk governance in the South-Western
Amazon, proposing guidelines for the construction of an alternative systemic model, in order
to prevent the aggravation of the existing risk context in this region. The research is justified
by the absence of studies on risk-based governance involving climate and Amazonian waters,
especially considering the used neo-systemic approach. Thus as its main theoretical axis we
adopted the vision of social systems and risk of Niklas Luhmann (2005), this qualitative and
exploratory study was based on the discussion about the systemic construction process of
hydro-climatic risk governance. The methodological strategy was based on a documentary
survey and in-depth interviews in the states of Acre and Rondonia with 71 public managers,
and the data was treated through the technique of content analysis. As the main results, we
found that while Acre formed an architecture that favors economic fund-raising in the carbon
market, based on an organizational articulation that approaches the governance vision with
the Incentive System for Environmental Services in Rondo6nia the Law of Climate
Governance was recently approved and there is a long process ahead of political persuasion,
regulation and formation of an economic chain. Despite such disparity in the two states there
is an efficient management of hydro-climatic emergencies, due to the structural coupling
between the National Water Agency, the Amazon Protection System (SIPAM), Mineral
Resources Research Company (CPRM) and specifically in Acre, the Institute of Climate
Change. In both states, it can be said that there are systemic disconnections related to
prevention that impede advances in the governance of risks related to climate and water, such
as political-systemic exclusions of agribusiness municipalities and producers in Acre and
significant political pressure from these same producers for non-implementation of hydro-
climatic risks in Ronddnia. Despite this context, we believe that it is possible to propose
guidelines for a systemic model of hydro-climatic risk governance. As central guidelines, it is
suggested: focus on the climatic variability for a more adequate negotiation with the
economic subsystem; improvements in the communicative processes between functional
(political, economic, legal and scientific) and organizational systems; strengthening of actions
in municipalities, especially the formation of a more expressive technical-environmental
group of public workers. Finally, the thesis proposes the creation of an economic-
environmental treaty for the Acre and Madeira river basins, in order to increase the
monitoring and prevention of the aggravation of the existing risk context.

Keywords: South-western Amazon. Formation of systemic governance. Hydro-climatic risks.
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1 INTRODUCAO

A nocdo de governanca tem sido emergente no campo da administracdo publica. O
termo, de natureza multidimensional e polissémica, vem sendo discutido como uma
articulacdo de esforgos entre sociedade, governo e organizagdes direcionados a um fim
comum. Dentro de tal contexto, a governanca dos riscos que envolvem as aguas e o clima do

planeta tem se tornado uma das pautas assumidas pelo poder publico dos paises.

A abordagem fundamentada no risco tem desenvolvido um escopo teoérico préprio e
considera vulnerabilidades e danos ante um cenério de incertezas. Em esséncia representa
situacbes que possibilitam qualquer nivel de prejuizo, nocividade ou perigo. Considera-se
risco como a combinacdo da probabilidade de um evento acontecer com suas consequéncias,
devendo-se prevenir perdas evitaveis através de acOes racionais. A sensacdo de risco se
estabelece com o fim da percepcdo de seguranca e estd ligada ao desejo de controlar,
especialmente o futuro. O enfoque do risco se centra em duas perspectivas: o risco real,
mensurado tecnicamente, e o risco socialmente construido pelos protagonistas sociais
envolvidos (GIDDENS, 2013; BECK, 2015; CHUNG; HENSHER, 2015; MUNNS et al.,
2017; HOPKIN, 2017).

Na mesma medida que se busca identificar os riscos em uma perspectiva mais técnica, a
percepcao dos riscos e sua construcdo social a partir de experiéncias e sentidos representam
um dos pilares para a reducdo de vulnerabilidades. Para a questdo hidrica, pode-se dizer que a
integracéo entre as duas abordagens aludidas tem sido emergente, considerando que 0s riscos
relacionados as aguas estdo entre os mais relevantes da atualidade em funcéo do cenéario de
escassez e das alteragcbes no clima, possuindo significativas implicacdes na sociedade.
Portanto, mudancas climaticas, riscos, aguas e adaptacdo dos sistemas sociais sdo aspectos
indissociaveis. Por riscos climaticos se entendem aqueles que, especialmente associados as
atividades humanas, resultam das mudancas do clima, afetando sistemas e regides naturais e
humanas do planeta (IPCC, 2013; LUPTON, 2013; DRENNAN; MCONNELL, 2014,
WEYERMULLER, 2014; MANEZ et al., 2016; HOPKIN, 2017; WORLD ECONOMIC
FORUM, 2017).

A bacia Amazonica tem sido um dos ecossistemas hidricos do planeta em processo de
transicdo acelerada devido as questBes climaticas (DAVIDSON et al., 2012) e é com base
nesse fendmeno que decidimos investigar a governanga dos riscos relacionados aos eventos

hidro-climaticos extremos. A partir de um recorte temporal, instituimos para nossa analise o
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periodo entre 0s anos de 2008 e 2018. Dentro de um enfoque geografico, delineamos a regido
conhecida como Amazonia sul-ocidental, envolvendo especificamente os estados de Acre e
Ronddnia, por se tratar de uma zona emblematica para examinar 0 nexo entre alteracdes no
clima e nas aguas. A decisdo se deu, em especial, pelos crescentes registros de estiagens,
incéndios e inundagdes e por ja existirem, por ditas alteracdes, esforcos pela criacdo de uma

articulacdo organizacional para lidar com a questéo.

Apesar dos esfor¢cos mencionados, ndo existe clareza sobre o que consiste um regime de
governanca hidro-climatica adequado e tal fato talvez dificulte o desenvolvimento de um
modelo mais efetivo. Refletimos que uma discussdo de carater neosistémico pode ajudar a
reduzir as incertezas em um cenario que alia preocupacdo com a expansao econdmica,
degradacdo ambiental e exacerbacdo de eventos extremos. Tal complexidade torna prioritaria
uma perspectiva mais integradora para o enfoque do risco e, por esse caminho, a pesquisa

aborda temas como governanca e risco sob uma Gtica construtivista pouco usual.

1.1 CONTEXTO, OBJETIVOS E HIPOTESE

Ha na Amazonia um crescente panorama de alteragdes ambientais e de eventos hidro-
climaticos extremos. A Bacia Amazonica ocupa cerca de 38% do territério da América do
Sul, apresentando uma vazao média de 238 mil m3/s, contribuindo com 20% da &gua doce que
descarga no Oceano Atlantico. O rio Amazonas, o principal da bacia, possui pouca
declividade, tendo seu deslocamento influenciado, dentre varios fatores, pelo regime de cheias
de seus tributérios andinos. O ciclo hidrologico da bacia como um todo depende do regime de
precipitacbes do sistema Ucayali-Solimbes-Amazonas e isso influencia em diferentes
processos, a exemplo de depdsitos, transporte e redistribuicdo de sedimentos oriundos dos
Andes (ASSAYAG, 2011; SILVA; CALMANT,; SEYLER, 2013).

Os eventos extremos de natureza hidro-climatica se relacionam as alteracGes na
pluviosidade e na umidade do ar, que interferem na variagdo do nivel da &gua das bacias
hidrogréficas e na ocorréncia de incéndios. Analises realizadas utilizando técnicas feitas por
satélites mostram que as cheias ocorrem de maneira assimétrica em toda a Bacia Amazonica,
em especial entre os afluentes do Amazonas que se originam na cordilheira dos Andes. Existe
um equilibrio hidrologico que alimenta e retroalimenta a precipitacdo de chuvas da cordilheira
e a formac&o de corpos de aguas que percorrem a Amazonia. A evapotranspiracao da floresta
influencia os indices pluviométricos das montanhas que, em sentido oposto, se convertem em

parte importante do sistema fluvial da planicie. De forma continua, hd uma interferéncia
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matua nas vaz@es, na sazonalidade e no regime hidrolégico como um todo (SALATI; VOSE,
1984; SILVA; CALMANT; SEYLER, 2013; RIBEIRO, 2014; SORRIBAS; 2016).

As evidéncias empiricas sinalizam que isso decorre em especial de dois fatores: na
estacdo Umida, com precipitacdes maiores, as geleiras nos Andes acumulam agua sobre a
forma de gelo e neve, reduzindo as vaz@es nos ciclos das cheias na planicie amazonica. Na
estacdo seca, com chuvas reduzidas e temperaturas mais altas, as geleiras provém a agua
necessaria para a manutencdo do escoamento dos rios amazonicos, garantindo uma maior
disponibilidade hidrica. Os eventos hidroldgicos extremos na regido sul-ocidental da
Amazobnia tém se mostrado sistemicamente interligados as alteracfes da precipitacdo de
chuvas e do desgelo na regido andina (SALATI; VOSE, 1984; SILVA; CALMANT,
SEYLER, 2013; RIBEIRO, 2014; SORRIBAS; 2016).

Ainda que ndo seja um consenso para a ciéncia, ha sinais de que o fenémeno decorre de
condigdes climaticas globais. O recuo das geleiras na cordilheira vem se acentuando, com
reflexos no regime pluviométrico tanto nas montanhas como na planicie. Uma quantidade
importante de geleiras ja desapareceu e as remanescentes vém reduzindo ano a ano, em
especial a partir da década de 1950. A prdpria Agéncia Nacional de Aguas (ANA) do Brasil
publicou um estudo, em 2007, sinalizando o vinculo entre cordilheira andina e Bacia
Amazonica, declarando as alteragcdes nas geleiras por questdes climaticas como um fator de
alteracdo no regime hidrolégico da Amazonia (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007;
SALATI; RIBEIRO, 2014; SORRIBAS; 2016).

De fato, nos ultimos anos, a Amazonia tem sido objeto de observacdo tanto de secas
hidroldgicas intensas (em 2005, 2010 e 2016), quanto de grandes inundacGes (0s anos de
2009, 2012 e 2014 sdo emblematicos). Como principais causas, tém sido apontadas
precipitacbes muito abaixo ou muito acima da média. A Amazénia sul-ocidental tem sido
expoente de tais eventos criticos, apresentando estiagens que reduzem os rios da regido a
vazdes minimas, conjuntamente a cheias que afetam milhares de pessoas (SILVA,
CALMANT; SEYLER, 2013; GONCALVES, 2014; PEREIRA; SZLAFSZTEIN, 2016;
RODRIGUEZ et al., 2017; TEJAS et al., 2017; SILVA et al., 2018). Os prejuizos ambientais,
sociais e econdmicos dos desastres hidro-climaticos nas duas bacias hidrograficas que

compdem nosso estudo sdo substantivos e merecem um destaque.

Rio Acre — estado homonimo. A bacia do rio Acre possui grande importancia regional,

pois ocupa aproximadamente 7500km?, dividida entre Peru (2500km?), Brasil (3060km?) e
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Bolivia (1920km?). A bacia enfrenta um processo de degradacéo significativa — cerca de 68%
de sua area foi desmatada (BROWN et al., 2015).

Os eventos extremos na bacia tém mostrado uma regularidade, gerando prejuizos
financeiros, que tem chamado a atencdo, conforme destacamos a seguir: em 2006, inundacao
em Rio Branco, Acre/Brasil (R$ 30 milhdes); em 2009, inundagcdo em Rio Branco,
Acre/Brasil (R$ 30 milhdes); em 2010, inundagdo em Rio Branco, Acre/Brasil (R$ 30
milhdes); em 2011, inundacdo em Rio Branco, Acre/Brasil (R$ 30 milhdes); em 2012,
inundacdo em Ifapari, Madre de Dios/Peru, Cobija, Pando/Bolivia, Brasileia e Rio Branco,
Acre/Brasil (afetando mais de 400 mil pessoas e deixando 120 mil desabrigados), os prejuizos
contabilizados nessa que foi a segunda maior inundagéo do rio Acre (a cota atingiu 17,64m)
foi da ordem de R$ 200 milhdes; em 2014, inundagdo em toda regido; em 2015, pior
inundacdo ja registrada (com prejuizo estimados também de R$ 200 milhdes); em 2017,
inundacdo histérica em outra bacia acreana de grande importancia, a do rio Jurud. ldentificou-
se que entre 1971 e 2012 foram 17 anos de variagfes extremas, com 104 desastres registrados
(secas e cheias) no Acre. Um peso muito elevado para um estado que estd entre 0s que menos
arrecadam no Brasil (GOVERNO DO ESTADO DO ACRE, 2013; BROSE, 2014; BROWN,
2015; PEREIRA; SZLAFSZTEIN, 2016; ESTADAO, 2016; GLOBO, 2016: 2017).

Rio Madeira — Rond6nia. A bacia do rio Madeira possui uma &rea de cerca de 1,35
milhdes de km?, equivalente a 23% de toda a bacia Amazonia. Com 41% da bacia em
territorio brasileiro, o rio Madeira percorre, também, os territérios da Bolivia, do Brasil e do
Peru. No Brasil percorre 88 municipios, sendo que 52 em Rond6nia, 18 no Mato Grosso, 12
no Amazonas e 6 no Acre. O curso de agua procede, sobretudo, de trés rios: Guaporé, cuja
nascente fica no estado de Mato Grosso (Brasil), Mamoré e Beni. Os rios Mamoré e Beni se
originam na Bolivia, sendo que o Gltimo tem sua nascente na Cordilheira dos Andes, a 6 mil
metros de altitude (OHARA et al., 2013; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2012;
GERMANO et al., 2015).

O Madeira enfrenta as cheias regulares dos rios amazonicos de origem andina.
Entretanto, analises sinalizaram que em 2014 os indices pluviométricos superaram em duas
vezes a média, tendo o rio Madeira atingido a cota inesperada de quase 19,7m em marco
daquele ano. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou intensa atividade
pluviométrica no ano em discussao, nos rios Beni (Bolivia) e Madre de Dios (Peru), gerando
cheias nos sistemas Mamoré-Guaporé que elevaram as aguas do rio Madeira. Guajara-Mirim,

Nova Mamoré e Porto Velho estiveram entre os municipios que mais sofreram com as
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enchentes de 2014. Especialmente a capital rondoniense entrou em estado de calamidade
publica. A cheia histérica gerou um prejuizo estimado de 1 bilhdo de reais
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014; GERMANO et al., 2015; COSTA;
HECKTHEUER, 2016; RODRIGUEZ, 2017).

O evento critico de 2014 interferiu também no abastecimento, na navegacdo e no
transporte rodoviario, em algumas &reas o rio cobriu completamente as rodovias,
especialmente a BR-364, que liga Rondbnia ao Acre. O estado do Acre teve que construir um
plano de contingéncia para lidar com a inundacdo e o rompimento da rodovia mencionada,
desenvolvendo um sistema alternativo contingente de transporte por balsa e transporte aéreo.
Considerando o isolamento na comunicacdo que também se estabeleceu, fez-se necessario o
uso do sistema da Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores. Estados e municipios
decretaram calamidade publica, sendo necessario o auxilio do governo federal dos trés paises
transfronteiricos que compartilham a bacia para fornecimento de alimentagdo, medicamentos,
atendimento médico e colchdes (GLOBO, 2015; GERMANO et al., 2015; FOLHA DE SAO
PAULO, 2015; GOVERNO DO ACRE - DEFESA CIVIL, 2015; BROWN et al., 2015;
GLOBO, 2016).

Como elemento importante no contexto em discussdo, hd projetos que ampliam o
cenario de riscos hidro-climaticos. Avanca no rio Madeira um complexo hidrelétrico de
grande dimensdo. As Hidrelétricas de Jirau (3.750MW) e Santo Ant6nio (3.150MW) ja sdo
uma realidade e trouxeram grandes impactos aos ecossistemas e aos ribeirinhos, apesar do
discurso de sustentabilidade. No Alto Madeira estd prevista a constru¢cdo de uma grande
hidrelétrica na regido transfronteirica entre Bolivia e Brasil, com a barragem Binacional
(3.000MW) (BROSE, 2014).

Estiagens e incéndios. Os incéndios ocorrem de maneira integrada nos dois estados.
Visivelmente as secas tém sido um dos fendmenos extremos que mais tém chamado a atencao
pela crescente ocorréncia e intensidade. As ocorréncias mais recentes de estiagens intensas e
incéndios na Amazonia sul-ocidental que merecem destaque sdo: em 2005, incéndios
florestais em mais de 470 mil hectares (prejuizos estimados em R$ 470 milhdes diretos e R$ 3
bilhdes indiretos, em servi¢cos ambientais), considerada a primeira Seca do Século, com 37%
do normal de chuvas; em 2010, secas e incéndios em 168 mil hectares e foi considerada a
segunda Seca do Século, com 57% do indice pluviométrico normal; em 2016, o Rio Acre
chegou a marca de 1,38m, a mais baixa desde 1971, quando se iniciaram 0s monitoramentos.

A incidéncia do fendmeno tem gerado sérias dificuldades, ha uma confluéncia de fatores
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complexos que se somam as alteragGes climéticas que facilitam os incéndios, como poluicéo,
aumento de ocupacoes ilegais, queimadas intencionais por parte de agricultores e pecuaristas,
bem como a construcdo de rodovias. Ha indicios da intensificacdo dos incéndios florestais na
regido conhecida como “Arco do Fogo”, apos a constru¢do da Rodovia Transocednica
(SANT'ANNA, 2011; BROSE, 2014; GONCALVES, 2014; GERMANO et al., 2015;
BROWN et al., 2015; ESTADAO, 2016; GLOBO, 2016).

Outros aspectos contribuem para o acirramento do contexto: “El Nifio” e “La Nina”, no
Oceano Pacifico; desflorestamento, que interfere na umidade relativa do ar e na variacao na
amplitude térmica. Esses fatores tém ampliado as vulnerabilidades de carater socioambiental
na regido, gerando dificuldades de transporte e navegacdo, escassez de alimentos e de agua,
bem como aumento dos indices de doencas tropicais e respiratorias (SILVA; CALMANT;
SEYLER, 2013; GONCALVES, 2014; PEREIRA; SZLAFSZTEIN, 2016; RODRIGUEZ et
al., 2017; TEJAS et al., 2017; SILVA et al., 2018).

Desconexdes sistémicas. Em meio ao panorama descrito, hd um cenario de
desconexdes nas acdes governamentais que refletem a fragmentacdo da prépria visdo do que
seria governanca climatica, com decisfes talvez pouco efetivas para a devida prevencdo. Os
dois estados buscam desenvolver uma “governanga climatica”, mas o que, afinal, seria esse
conceito? Simples adesdo aos mecanismos de economia verde? Articulagbes nas
emergéncias? A dificuldade de clareza teérica e politico-organizacional se expressa inclusive
nas leis e regulacBGes de natureza climéatica, bem como em uma profusdo de acbes que néao
necessariamente se interligam em suas expressdes politicas, normativas, econémicas e,
consequentemente, organizacionais (ALMEIDA NETO, 2015; EPOCA, 2015; MANOEL,
2016; RAVENA; COSTA; SOUZA, 2016; ALBUQUERQUE; AMARAL, 2017, EXAME,
2018; SILVA; DANDOLINI, 2018).

Apesar dos numeros difundidos sobre os danos, ndo se tem clareza estatistica acerca dos
prejuizos econdmicos gerados anualmente pelas calamidades, pois 0s nimeros apresentados
quase sempre sdo estimativas de especialistas. As acdes de incentivo a chamada “economia
verde”, como projetos de Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD),
pagamento por servi¢cos ambientais etc., tém sido objeto de politicas publicas no Acre. O
estado € visto como uma referéncia internacional de programas relacionados ao clima, embora
haja crescentes criticas sobre as dificuldades que o poder publico tem imposto as
comunidades que dependem economicamente da floresta, abrindo brechas para

questionamentos ao préoprio enfoque da economia verde. Essas a¢Oes ainda séo incipientes no
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estado de Rondonia, diante do grande potencial deste para captacdo de recursos no mercado
de carbono. Ainda ndo existe um claro envolvimento entre governo, sociedade civil e
iniciativa privada para implementacdo de um projeto integrado. Por outro lado, ha um
processo de ampliacdo de atividades privadas, especialmente agronegocio e mineracao, que
claramente ameacam a floresta e os recursos hidricos, fragilizando o discurso da prevencéao
hidro-climatica (AGENCIA BRASIL, 2014; FAUSTINO; FURTADO, 2015; GLOBO
RURAL, 2018).

E fato que a existéncia de leis e discursos em prol da protecio ao meio ambiente nada
garante no que se refere as praticas e esse nos parece ser um dos principais obstaculos a
pretensdo de se construir uma governanca para o clima, em conexdo com as aguas. Tal quadro
é observavel tanto no Acre, um dos estados mais preservados da Amazbnia, como em
Rond6nia, que enfrenta uma significativa dualidade. Existe nesse estado o desenvolvimento
de uma “governanga climatica”, entretanto ela apresenta um acelerado processo de
degradacdo ambiental, um dos mais expressivos da regido amazonica, no qual a grilagem? e
0s megaprojetos desenvolvimentistas avancam contra a floresta e contra as aguas,
especialmente no caudaloso rio Madeira (MARIZ, 2017). Estes fatos sinalizam a existéncia de
uma arena de interesses que requer um olhar mais detalhado para construcdo de um
entendimento mais integrado e efetivo, interligando os diferentes sistemas envolvidos e

permitindo o desenvolvimento de politicas menos desconexas.

Vulnerabilidade social. Além dos impactos econdémicos e ambientais, 0s eventos
criticos na Amazonia sul-ocidental ocorrem em uma regido de vulnerabilidade social
evidente. Os indicadores socioeconémicos do Acre ndo nos deixam duvidas que se trata de
um dos estados mais atrasados no sistema econdmico brasileiro. O estado possui um indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,663, ocupando a 21°. posi¢do no Brasil e 47,7% dos
acreanos estdo abaixo da linha de pobreza. O estado possui um Coeficiente de Gini, que
mensura a concentragdo de renda, confrontando rendimentos dos mais pobres com os dos
mais ricos, de 0,575, a 25% posicdo no pais. A populacdo acreana tem vivenciado o
exponencial crescimento da miséria, que dobrou em quatro anos. A proporg¢do de familias na
pobreza extrema saiu de 5.3% em 2014 para 10.9% em 2018. De maneira preocupante, 49,9%
da populacdo vive em situacdo de pobreza (40% das familias dependem do programa Bolsa
Familia). Existe uma grande dependéncia da renda do setor publico, 44% dos rendimentos se

originam do setor publico municipal, estadual ou federal, o que significa mais do que o dobro

Y Invasdes de terras pablicas, normalmente areas de florestas.
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da média nacional (BROSE, 2014; O GLOBO, 2017; FUNDAGCAO ABRINQ, 2017; VALOR
ECONOMICO, 2018; IBGE, 2018; 2019).

J& Ronddnia possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,690, ocupando
a 152 colocacdo no Brasil e um Coeficiente de Gini 0.478, 42, posicao de igualdade de renda
no pais, a frente de estados como Parana, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Além disso,
considerando os efeitos do empreendedorismo sobre o crescimento econémico, Rondonia
ocupa 0 12°. entre os estados brasileiros. O estado reduziu o nimero de pobres em mais de
40% entre 1995 e 2008 (ALMEIDA; VALADARES, SEDIYAMA, 2017; O GLOBO, 2017;
IBGE, 2018).

Nos dois estados, a populacdo ribeirinha tem sofrido de maneira significativa por sua
vulnerabilidade social, traduzida em altas taxas de desemprego, servicos publicos de
agua/saneamento deficientes e urbanizacdo ndo planejada. A grande parte da populacdo mais
pobre reside nas margens dos rios, sendo extremamente susceptivel as enchentes. A
exacerbacdo das cheias tem refletido diretamente no agravamento de indicadores sociais, em
especial de saude publica: os esgotos se misturam com as aguas, ocorrendo 0 mesmo com 0
lixo, aumentando o risco de doencgas tropicais; os indices de doencas relacionadas a fumaca
dos incéndios também tém sido significativos (SOUZA, 2008; SANT’ANNA, 2011;
ARRAUT; SILVA: NOVO, 2013; FRANCA, 2015; GLOBO, 2015; FOLHA DE SAO
PAULO, 2015; MANOEL, 2016).

Fundamentados no contexto problematizado, estruturamos o seguinte questionamento
de pesquisa: em que consiste a governanca de riscos hidro-climaticos na Amazonia sul-
ocidental e quais diretrizes podem fundamentar a constru¢cdo de uma arquitetura sistémica
alternativa, de modo a prevenir o agravamento do contexto de risco existente nessa regiao?
Buscando oportunizar um olhar integrado entre sistemas sociais, 0 objetivo geral do trabalho
é, assim, discutir a governanca de riscos hidro-climaticos na Amazénia sul-ocidental,
propondo diretrizes para a construgdo de um modelo sistémico alternativo, de modo a
prevenir o agravamento do contexto de risco existente nessa regido. Considerando a

Amazonia sul-ocidental brasileira na 6tica neosistémica, pretendemos especificamente:

o Explorar a formacdo da governanga dos riscos hidro-climaticos, analisando

evolucdo, escolhas e adaptacdes sistémicas;
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e« Examinar de que maneira 0s sistemas politico, econdémico, juridico
e organizacional se articulam e se aproximam de uma governancga? dos riscos

hidro-climaticos;

o Propor diretrizes que subsidiem a formacdo de uma arquitetura sistémica que
ajude a prevenir o agravamento do contexto de risco existente na regidao em

estudo.

Considerando que as mudancas no macro clima do planeta tém sido objeto de crescentes
embates, faz-se oportuno informar que nosso estudo ndo se centra no fendmeno. Aqui
discutimos a governanga estruturada para lidar com os riscos relacionados aos eventos
extremos, em especial enchentes e estiagens/incéndios, no contexto da regido sul-ocidental da

Amazonia.

Por conseguinte, estabelecemos como hipdtese central do trabalho que a governanca de
riscos hidro-climéaticos no Acre consiste em uma gestdo eficiente de emergéncias hidro-
climéaticas e em uma politica de governo que possui como objetivo evidente a captacdo de
recursos no mercado de carbono regulado, o que vem sendo conseguido pelos expressivos
resultados na mitigacdo das emissGes de carbono, a partir das reducdes no desflorestamento.
O estado logrou, com este fim, grandes avangos no sistema regulatdrio e na cooperacao entre
organizacBes publicas, mas enfrenta dificuldades em manter a politica adotada pela
insuficiéncia do agro-extrativismo como fator de desenvolvimento econdmico, pelo estilo
centralizador e excludente dos municipios na governanca estruturada pelo Sistema de
Incentivos a Servicos Ambientais, bem como pelas pressdes politicas do subsistema

representante do agronegaocio.

Ja em Rondbnia, a despeito dos esfor¢cos ainda iniciais por adentrar no mercado de
carbono regulado, sustentamos que a governanca dos riscos hidro-climaticos tem consistido
basicamente na gestdo de emergéncias em incéndios e enchentes, o que vem ocorrendo
também de maneira eficiente devido a presenca de Orgdos federais responsaveis pelo
monitoramento e por uma defesa civil bem estruturada. Como grande gargalo, existe um
desinteresse generalizado pela mitigacdo no estado, oriundo da evolugdo politico-econémica

pautada na ocupagdo da floresta que colocou o desmatamento como eixo central do

2 Conceito geralmente percebido como redes auto-organizdveis, que desenvolvem suas politicas e seus
ambientes, de maneira ndo centralizada e com a participagdo multinivel da sociedade civil, organizagdes
publicas e privadas, situacdo pela qual o Estado interfere de maneira regulatéria e ndo burocratica, no processo
de tomada de decisbes (RHODES, 1997; DENHARDT, 2012).
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desenvolvimento, o que tem representado riscos para o acirramento dos eventos extremos e

para a seguranca hidrica.

A partir das duas experiéncias, sustentamos como diretriz principal que para uma
governanca sistémica dos riscos hidro-climaticos no Acre e em Ronddnia € preciso uma
melhor articulacdo politico-econdmica entre organizagdes das trés esferas governamentais —
federal, estadual e municipal — em um amplo processo de inclusGes sistémicas, negociacoes e
consequente criacdo de marco regulatorio integrado, no intuito de convergir interesses
regionais de gestdo de emergéncias e prevencdo aos riscos hidro-climaticos com a
necessidade de desenvolvimento econdmico. Neste sentido, a inclusdo de agro-produtores e
de municipios como beneficiarios mais diretos nas captacGes financeiras no mercado de
carbono e a consideracdo a variabilidade climatica regional como fator de influéncia para a
producdo, ao invés do controverso debate sobre as mudancas climaticas, parecem ser pilares

consistentes para uma arquitetura de governanca mais articulada na Amazonia sul-ocidental.

1.2 JUSTIFICATIVA

Este estudo se justifica por diferentes relevancias. Como primeira justificativa, para
atender ao nosso interesse de descrever qualitativamente o que seria uma governanga entre
sistemas para 0s riscos hidro-climaticos, enfatizamos a teoria neofuncionalista, ou
neossistémica, como uma lente adequada para construir um olhar integrado e baseado na
comunicacdo. Em segundo lugar, ressaltamos a relevancia da integracdo na analise entre
riscos reais e socialmente construidos, o que pode contribuir, provavelmente, para uma
compreensdo inédita acerca do fendmeno investigado. Em terceiro lugar, justificamos nossa
tese por sua contribuicdo para pesquisas e novas praticas no campo da administracdo publica.
Finalmente, apresentamos motivacfes na perspectiva pessoal do pesquisador e no contexto

das Universidades Federais de Sergipe e da Bahia.

Relevancia tedrica. Um enfoque neosistémico sobre governanca dos riscos hidro-
climaticos. Nosso estudo se propGe a contribuir com alguns avangos no campo da teoria
organizacional, particularmente em relagdo a governanca de &guas e clima. O conceito de
governanga se caracteriza pela polissemia. Proposto pelo Banco Mundial, a partir da
articulacdo estabelecida em Bretton Woods no pos-Segunda Guerra Mundial, a expressao
governance tinha como ideia inicial a busca pela garantia de um Estado eficiente, envolvendo
os poderes legislativo, executivo e judiciario (WORLD BANK, 1994).
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O conceito foi sendo ampliado e na década de 1990 o proprio Banco Mundial propés a
nocdo de governanga como exercicio da autoridade, gerenciamento de recursos econémicos e
sociais, bem como capacidade dos governos de projetar, formular e implementar politicas.
Mais recentemente e ja amplamente utilizado, agregou novos elementos: legitimidade do
governo (grau de democratizacdo); responsabilizacdo dos elementos politicos e oficiais do
governo (liberdade de imprensa, transparéncia de tomada de decisdo, mecanismos de
responsabilizacdo e controle), competéncia dos governos para formular politicas e prestacdo
de servicos; respeito aos direitos humanos e ao estado de direito (direitos individuais e
coletivos, seguranca e participacdo) (WORLD BANK 1994; ROSENAU; CZEMPIEL, 2000).

Assim, realizando um olhar sisteméatico do que a literatura propbe para o termo,
percebemos que este compreende mecanismos tanto estatais, como ndo estatais e informais,
expressando a capacidade social para articular e nortear comportamentos e acGes em direcdo a
determinados valores e objetivos. Talvez tal no¢do, um tanto genérica, se fragiliza quando
questBes mais complexas sdo inseridas no debate, como as relacionadas as aguas e ao clima.
O que seria uma governanca climatica®? E hidrica®? As duas “governangas” estariam
desconectadas? A natureza multidimensional da questdo e as maltiplas escalas e atores que a
envolvem, dificultam a formacdo de um conceito integrador e, por sua vez, facilitam a
fragmentacédo das politicas publicas relacionadas. Tal cenario, alias, é facilmente observavel
nas questdes climaticas: o clima é um dos principais vetores das alteracfes nas aguas e ambas
variaveis se mostram imbricadas em um sem ndmero de fatores (VOROSMARTY, 2015;
GOSLING; ARNELL, 2016).

3 No &mbito do clima, o conceito de governanca vem ganhando uma conotacdo mais focada nas estruturas (o que
fortalece o enfoque teérico de nosso trabalho), algo que podemos verificar nos estudos desenvolvidos por
Ostrom (1990) e Bierman (2009). O primeiro autor expressa que a gestdo de bens comuns — a exemplo do
clima - enseja um conceito de governanca mais avancado que o do Banco Mundial, ao propor um regime
policéntrico de governanca climética, envolvendo cidaddos, organizagGes, empresas, de maneira multinivel —
global, regional e local. O segundo propde a existéncia de uma “Governanga do Sistema Terra”, no qual existe
a necessidade de uma reorientagdo e reorganizacdo das estruturas. Tal no¢do considera que a governancga seria
a soma de sistemas de regras formais e informais e das redes de atores em todos os niveis da sociedade, criada
para gerar uma coevolucdo dos sistemas sociais e naturais para garantir o desenvolvimento sustentavel
(GONGCALVES; INOUE, 2017). A ideia de governanca como arquitetura sistémica é visivel nos dois autores e
nosso trabalho estd em consonancia com as ideias destes. Por outro lado, nos distanciamos dos modelos
mencionados por considera-los genéricos em certa medida — como articular leis e organizagdes? De que
maneira os individuos interferem no sistema econdmico para construir a governanca do clima desejada? Por
qual caminho o sistema politico interage com o juridico neste processo de construgdo estrutural? Portanto, em
uma reflexdo critica, ndo percebemos nesses autores uma explicacdo analitica mais profunda sobre o iter das
relacBes entre as estruturas sociais que compdem a arquitetura da governancga, o que sinaliza uma necessidade
de avancos na compreensdo do fenémeno.

4 No geral, uma visdo comumente aceita € que governanga da agua é o conjunto de regras, praticas e processos
(formais e informais), através dos quais as decisbes de gestdo de recursos hidricos sdo tomadas e
implementadas, a partir da articulacéo de interesses e a tomada de deciséo entre as partes interessadas (OECD,
2015).
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Em suma, visualizamos a existéncia de desconexdes de varias magnitudes no conceito.
No nivel ontoldgico, considerando o esfor¢o pela formulagdo de um conceito de governanca,
existe clara fragmentacdo no objeto. A agua normalmente vem sendo tratada de maneira
isolada do clima e vice-versa, além de outros fatores como protecdo florestal, planejamento
urbano etc. Permeando tal contexto, percebemos, também, uma discrepancia entre diferentes
realidades, a saber: politica, nas relacdes de poder; econémica, nas motivacdes para
investimentos financeiros em tais estruturas; juridica, apesar dos esfor¢cos normativos serem
constantemente mencionados nas acdes para o clima e para as aguas, de que maneira eles se
associam as outras dimensdes e se articulam entre si? Dado os muitos recortes realizados,
uma visdo mais integrada ainda é incipiente. Para facilitar essa construgdo integrada,
escolhemos os casos do Acre e de Ronddnia, por serem antagénicos no desenvolvimento de
politicas relacionadas as questdes hidro-climaticas e, a0 mesmo tempo, possuirem uma raiz

sistémico-evolutiva comum.

No nivel epistemoldgico e metodoldgico ndo ha clareza de como os riscos construidos
socialmente podem ser confrontados com os riscos objetivamente mensurados. Haveria de
fato a possibilidade de gestdo e governanca do clima ou, a partir dos chamados riscos reais,
sistemas sociais diversos se articulam e se adaptam para fazer frente aos complexos fatores
envolvidos nas alteracdes do clima e das dguas? A atomizacdo no exame dessas questdes nos

inquieta e por isso buscamos perspectivas tedricas que oportunizem um olhar mais integrador.

Propomos a abordagem neosistémica como lente para examinar teoricamente o
fendmeno da fragmentacéo, alicercando a parte empirica do estudo em um claro esforco para
reduzir a complexidade do objeto investigado. Nosso modelo de analise se fundamenta no
estruturalismo neofuncionalista do alem&o Niklas Luhmann (1927-1998). Justificamos nossa
escolha por este socidlogo, considerando a aderéncia de suas contribuicdes aos objetivos de
nossa pesquisa. Luhmann idealizou uma teoria geral da sociedade (VIDAL, 2017) e sua
proposicdo sisttmica pode facilitar um leque de analises exploradas de maneira ainda

insuficiente pelos estudos organizacionais, especialmente no Brasil.

A contribuicdo tedrica de Luhmann nos pareceu robusta o suficiente por nos facilitar um
olhar sisttmico sobre uma governanca alternativa que integre aguas e clima. A teoria
neofuncionalista se caracteriza por ser circular: ndo ha uma hierarquia conceitual, nem
relagOes simples de causalidades entre as variaveis. Trata-se de um contetdo analitico com
uma proposta de “um rompimento de uma aparéncia da normalidade, de um abstrair de

experiéncias e de costumes e, nesse sentido, de um processo de redug¢dao” (LUHMANN,
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2016a, p. 138). Aqui realizamos uma triangulacdo conceitual do pensamento luhmanniano
com a visdo de governanca contextual, como um conjunto inter-relacionado de sistemas
autopoiéticos, ideia proposta por um dos mais conhecidos seguidores de Luhmann, o
sociélogo neofuncionalista Helmut Willke. Em uma busca por superar certo pessimismo que
norteou a obra luhmanniana no que se refere & abertura do sistema, Willke se baseia na ideia
de conducdo contextual (Kontextsteuerung) ante a possibilidade de planejar e conduzir o
processo social, sem perder as caracteristicas autorreferenciais e funcionais dos sistemas
(WILLKE, 2009).

Por sistema entende-se como um conjunto organizado de relaces técnico-estruturais e
dotadas de propriedades, capazes de sobrevivéncia, autogoverno e autopoiese®® Apesar do
pessimismo luhmaniano quanto a possibilidade de mudanca de um sistema autorreferencial, é
fato assumido pelo préprio sociélogo: os sistemas sdo autopoieticamente fechados, mas
cognitivamente abertos. Ser autopoieticamente fechado nédo significa, no dizer do proprio
socidlogo, isolamento causal, autarquia e nem solipsismo cognitivo’ (LUHMANN, 2012;
2016b). Significa que, embora operacionalmente fechados, os sistemas se relacionam com

outros quando tomam a decisdo interna para tal.

A visdo de governanca também se relaciona com a capacidade de um sistema evoluir®,
ja que muitas vezes isso pressup@e articulacdes intersistémicas que podem se dar através de
acoplamentos de estruturas, a partir de escolhas internas em cada sistema. N&o existe um
encadeamento historico-temporal, mas uma sequéncia entre estados de coisas a partir de

outros estados de coisas. A capacidade de reconstruir divisdes historicas se ancora na

5 Aqui assumimos a proposta luhmanniana de classificagdo de sistemas sociais. Consideraremos 0s seguintes
sistemas sociais: de natureza funcional - cumprem funcdes especificas, como o direito, a economia, a politica,
a educacdo, a ciéncia e a midia; os de interagdo - correspondem a lagos comunicativos e se mantém por um
curto espaco de tempo, como audiéncias publicas, congressos etc.; e 0s organizacionais - surgem da
complexidade da modernidade, desenvolvem atividades para atingir determinados fins.

® Autopoiese, do idioma grego auto “proprio” e poiesis “criacdo”, significa a capacidade dos sistemas de
produzirem a si mesmos. Um sistema autopoiético é operativamente fechado, tendo a auto-reprodugdo como
caracteristica principal, ante as transformaces do meio. O fechamento operativo se fundamenta nos limites
estabelecidos pelo sistema através de operagdes exclusivas e expressa como principal consequéncia a auto-
organizacdo, que significa construcdo de estruturas internas ao sistema, permitindo a construcdo de uma
complexidade propria (LUHMANN, 2013; 2016b).

7 Crenga na ndo existéncia de realidade exterior.

8 H4 um continuo desenrolar sistémico, com mudancas nas estruturas ocorrida pela comunicagéo e diferenciagéo.
H& uma relagdo entre as variaveis estruturais no processo evolutivo de um sistema, que ndo se da
aleatoriamente. As condicBes evolutivas seguem uma logica: variacdo de um elemento autopoiético em
vigéncia no sistema — a variagao afeta os elementos do sistema; selecéo estrutural que possibilita tal variagéo,
ou seja, diz respeito as estruturas; estabilizacdo, que permite reproduzir automaticamente a (s) estrutura (s) que
se alterou (am). Existe uma dindmica evolutiva que ndo é impedida pelo fechamento operativo e ocorre
bruscamente em um processo dindmico-estrutural, normalmente néo linear, que posteriormente permite uma
estabilizagdo (LUHMANN, 2007).
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evolucdo socioestrutural, em funcdo da prevaléncia de determinadas possibilidades de
diferenciacdo dos sistemas, que se articulam em um mecanismo seletivo e autopoiético. Tais
articulagBes entre sistemas tém sido discutidas empiricamente. E possivel identificar estudos
centrados no socidlogo analisando diferentes realidades e integrando os sistemas juridico e
politico (KING; THORNHILL, 2006; LUHMANN, 2007; SALIM; SILVA, 2016;
SCHONFELDER, 2016; VAZ; FLORES, 2016), juridico e econdmico (WEYERMULLER,
2009; FERREIRA; FEITOSA, 2011), econémico e organizacional (CALPE; LUHMANN,
2009).

O risco entraria conceitualmente no &mbito das decisdes tomadas. Indica a existéncia de
uma hierarquia na articulagdo de contextos e decisdes contingentes. Relaciona-se aos
sentidos, que concedem identidade aos sistemas sociais e representam escolhas e preferéncias
em meio a complexidade no ambito sistémico, delimitando suas fronteiras. O sentido torna-se
uma heranca fundamental em um sistema, pois representa a base das operacGes e permite
estabelecer um jogo de herancas e rupturas. Existe uma espécie de esquema contingencial, no
qual experiéncias, comunicacao e sentidos se entrelacam. Formam-se redes entre 0s sistemas
sociais com base na comunicagdo dos riscos e nos sentidos® Os riscos, assim, geram decisoes
contingentes a partir dos sentidos. A visdo de risco envolve a escolha das melhores
oportunidades, uma vez que ndo existe nenhuma conduta livre de riscos (WHITE, 2007,
LUHMANN, 2005).

A prevencdo seria a mediacdo entre a decisdo e o risco. Considerando que 0s sistemas
sociais sdo criados para reduzir a complexidade, esta acdo significa pressdo seletiva sobre
determinados elementos que, por sua vez, significa contingéncia (decisdes). Por este caminho,
contingéncia significa risco. Prevencdo seria a preparacdo para perdas incertas, procurando
reduzir probabilidades e impactos (WHITE, 2007; LUHMANN, 2005). Portanto, as escolhas
internas dos sistemas sociais ensejam riscos. Assumimos em nosso trabalho que quando
falamos em gestdo climética ndo estamos diretamente gerenciando o clima (algo que seria um
contrassenso), mas 0s riscos que o envolvem. A gestdo de riscos hidro-climaticos seria, pela

abordagem neossistémica, um processo de decisdes em favor da prevencdo. Estas decisfes

9 O sentido estaria na operacionalizacdo de experiéncias e acfes. Um sistema seria a dindmica dos atos de uma
consciéncia na producdo do sentido, relacionada sempre a um leque de possibilidades de decisfes (também
chamadas de contingéncias) relacionadas as operacdes circulares do sistema inserido em determinado entorno.
(LUHMANN, 2013, 2016).
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sistémicas se ddo internamente e mediante diferentes acoplamentos, o que resulta de

articulagdes que sdo fruto da evolugio dos sistemas'®, centradas nessas escolhas.

Portanto, a governanca do risco depende das decisdes tomadas ao longo do processo
evolutivo por parte dos sistemas envolvidos. Este foi o recorte utilizado para discutir
empiricamente o fendmeno investigado. O olhar neofuncionalista de Luhmann pode trazer
luzes sobre como os sistemas sociais institucionalizam o processo de formacéo da governanga
sob outra logica, uma vez que, como elemento impulsionador para seu desenvolvimento, o
sistema necessita de padrbes ambientais institucionalizados (CRUBELLATE, 2007,
GREENWOOD et al., 2008).

Salientamos a relevancia tedrica de Luhmann para as ciéncias sociais. Ele é considerado
um dos maiores pensadores do século XX, ao lado de Bourdieu, Giddens, Habermas e
Foucault. Articulou sociologia com campos como cibernética, teoria do caos e biologia,
desenvolvendo uma maneira Unica e complexa de teorizar sobre o social, com impacto em
areas como direito, comunicacao social, filosofia e sociologia. Embora o sociélogo tenha se
debrucado sobre as organizacbes e os reflexos de suas propostas tedricas sejam emergentes
em uma perspectiva internacional de nosso campo, seus trabalhos permanecem pouco

discutidos pelos estudos organizacionais no Brasil*! (SEIDL, 2005).

Mesmo sendo internacionalmente debatido por autores organizacionais, como Baecker
(2006) e Seidl (2005), podemos delinear alguns porqués para compreender o distanciamento
dos pesquisadores organizacionais brasileiros dos constructos tedricos luhmannianos 2.
Apesar de boa parte das ideias do Luhmann fundamentar estudos e préaticas organizacionais
em outros paises, as explicacGes para a ndo adogdo do autor com maior frequéncia no Brasil

parecem ser de ordem cultural.

Primeiro, Luhmann produziu sua teoria em alemdo, sendo traduzido e utilizado nos

altimos anos por autores anglo-saxfes. Segundo, Luhmann adotou uma posicao

10 A evolucdo permite a capacidade ndo apenas de reduzir a complexidade do ambiente do sistema e incrementar
sua complexidade interna, mas também de se manter capaz de produzir sua autopoiese ante esse incremento, a
partir de suas proprias estruturas e operacdes. Por conseguinte, a evolucdo dos sistemas sociais e psiquicos
(pessoas) se da como uma co-evolugdo dos sentidos (LUHMANN, 2007).

11 Luhmann dedicou grande parte de sua producdo académica aos estudos organizacionais. Atuou como
especialista em administragdo publica. Estudou na Escola de Pos-Graduagdo em Administragdo Publica de
Harvard, entrando na vida académica como pesquisador na Universidade de Administracdo Publica da Speyer,
sendo posteriormente nomeado chefe do departamento no Centro de Pesquisa Social em Dortmund. Fez pos-
doutorado na &rea de estudos organizacionais (SEIDL; MORMANN, 2014).

12 A literatura em alemdao sobre discussGes luhmanianas na teoria organizacional é vasta. No Brasil, sabemos que
alguns centros desenvolvem pesquisas sobre administracdo publica sob a 6tica de Luhmann, a exemplo do
Nucleo de Altos Estudos da Amazdnia (NAEA), mas ha uma imensa seara de trabalho a ser ampliada, dentro
das teorias neosistémicas, considerando autores do quilate de Dirk Baecker e do proprio Luhmann.
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despersonalizada, focando como objeto a comunicagao nos sistemas e nas estruturas, ao inves
de pessoas, algo ainda desconfortavel para a maioria dos pesquisadores organizacionais
brasileiros. Luhmann se aproxima da corrente pds-modernista no que se refere ao
descentramento do sujeito. O terceiro parece-nos ser de ordem metodoldgica. A teoria
sisttmica de Luhmann foi construida com pretensdes de se tornar uma “super-teoria”, OU Seja,
uma teoria transdisciplinar de apelo universal. Tal fato lhe concedeu niveis de densidade e
abstracdo que dificultam a realizacdo de pesquisas empiricas através de metodos mais
tradicionais na administracdo (KOCH, 2005; MOELLER, 2011; BARALOU, WOLF;
MEISSNER, 2012).

Apesar do distanciamento no Brasil, pelas razdes mencionadas, entendemos que
Luhmann é um manancial tedrico cujas lentes poderdo ser as mais adequadas, diante do
objeto de nossa pesquisa. Advogamos a tese, e aqui esperamos contribuir com avancos
tedricos, de que é possivel desenhar um olhar integrado entre sistemas sociais organizacionais
e funcionais, notadamente economia, politica e direito. Discutimos a governanca entre
sistemas autopoiéticos como algo possivel, ainda que existam dificuldades impostas pelo
fechamento operativo inerente aos sistemas. Na busca por um modelo unificado, nossa
contribuicdo devera se centrar na analise da dindmica de tal articulacdo entre sistemas que

lidam diretamente com a gestdo do clima e das aguas.

Relevancia metodoldgica. Os riscos hidro-climaticos em uma dimenséo integrada.
Nas metodologias tradicionais usadas para examinar o risco é frequente um posicionamento
de carater positivista, como se houvesse uma realidade “Gnica”, de maneira reducionista dos
eixos sociais. As pesquisas de natureza mais subjetivas, sobre percepcOes relacionadas a
“riscos”, “clima” e ‘“4guas” tém se debrugado em compreender, em grande medida, os
mecanismos cognitivos individuais, nos quais os individuos coletam, processam e formam
percepcbes como unidades atomizadas ndo relacionadas a um sistema social (SCHERER,;
CHO, 2003). Os estudos se concentram em experiéncias e percepg¢des individuais sobre
riscos, ndo contextualizando o processo de construgdo social a partir dessas dimensoes

subjetivas (MCDANIELS et al., 1997, CHANDRA, 2016).

H&, portanto, dois vieses metodoldgicos: pesquisas que se detém nas percepcdes
individuais, desconsiderando as interacdes sociais no contexto dos riscos, e pesquisas que
abordam os riscos de maneira eminentemente técnica. Em equilibrio com a teoria de base
adotada, nosso estudo se propde a estudar a dimensdo subjetiva/interpretativa dos riscos

climéticos, a partir de eventos hidro-climaticos reais para compreender a governanga. O
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recorte adotado em nosso trabalho de tese fortalece sua relevancia, pois nos interessa 0s
sentidos socialmente desenvolvidos a partir dos eventos extremos, como estes impulsionam

0s sistemas sociais e podem impulsionar diferentes articulacGes intersistémicas.

Aqui partimos dos riscos reais de enchentes e incéndios e avangamos para Novos
olhares, explorando o processo de construgdo sistémica. O procedimento metodoldgico que
adotamos busca revelar categorias, integrando 0s riscos reais e sua perspectiva social, bem
aos moldes da perspectiva construtivista de Luhmann. O observador, através da observacao de
segunda ordem, feita sobre a observacdo realizada por outrem, alcanca um papel fundamental
por ndo ter como intengdo apresentar uma realidade objetiva e definitiva (LUHMAN, 2013).
Como observadores de segunda ordem, focaremos 0 processo comunicativo intra e inter
sistemas, para extrair respostas que nos ajudem a delinear um modelo alternativo de

governanca.

E fato que o construcionismo social luhmaniano parte de uma perspectiva que
“descoisifica” o individuo, mas de maneira alguma o desconsidera. As chamadas
“consciéncias” t€ém o papel de gerar e operar sentidos, que podem ser definidas como
variaveis que concedem identidade a cada sistema. Portanto, na perspectiva da construcdo
social do risco, o presente trabalho inova em sua metodologia também por considerar as

operacdes de comunicacges e decisdes, que sdo a base da teoria luhnmanniana do risco.

Ressaltamos que ao optar por um olhar mais integrador, considerando riscos reais e
sua construcdo social, ndo estamos incorrendo em um confronto entre tradicbes
epistemoldgicas. Nao temos como propor subsidios para uma governanca em uma perspectiva
sistémica, com base nos riscos, observando somente as alteracBes climéaticas de maneira
técnica ou considerando de maneira isolada leis, organizagdes, economia e politica, como a
visdo mais tradicional insiste em fazer. Uma postura menos atomizada ja foi inclusive
sugerida pelo proprio Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
(KUNREUTHER et al., 2014), sendo a contribuicdo metodoldgica um aspecto importante de
nossa pesquisa.

Relevancia para pesquisas e novas praticas no campo da administracdo publica.
Considerando o campo da administracdo publica, ha significativo espago para producdo de
trabalhos empiricos e novas praticas relacionadas aos riscos hidrocliméaticos na Amazonia e
sua regido sul-ocidental. Em uma busca realizada no portal Scientific Periodicals Electronic
Library (SPELL) sobre a regido amazénica, os estudos geralmente se detém na gestdo de
florestas (BEZERRA, 2012; SILVEIRA; WIGGERS, 2013), defesa (PIERANTI; SILVA,
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2007) e governanga local (VASCONCELLOS; SOBRINHO, 2015; SOBRINHO; TEIXEIRA,
2017), que também é discutida, ainda que timidamente, no contexto das mudangas climéticas
(VENTURA, GARCIA; ANDRADE, 2012; ALMEIDA; SILVA; PESSOA, 2013). Nio
identificamos publicacfes especificamente discutindo gestdo de riscos climaticos e aguas na
Amazonia, salvo estudo apresentado no Encontro Nacional de Administragdo Publica e
Governanca (ENAPG) por Carvalho e Santos (2016).

Internacionalmente, pesquisas empiricas nos campos da administracdo publica e
governanca tém avancado mais rapidamente nas questfes relacionadas ao clima, em aspectos
como: relagBes e negociagdes intergovernamentais (BACKSTRAND; ELGSTROM, 2013;
OBERTHUR; GROEN, 2017) impactos politicos e econdmicos (FIORINO, 2016);
intersetorialidade e politicas pablicas municipais (KRAUSE; FEIOCK; HAWKINS, 2014;
FEIOCK; KRAUSE; HAWKINS, 2017) e internacionais (HUSTEDT; SEYFRIED, 2016);
formacdo de coalizbes e gestdo colaborativa (INGOLD; VARONE, 2011; BERARDO;
HEIKKILA; GERLAK, 2014).

Neste contexto, uma via de pesquisas relacionadas a gestdo do clima e de calamidades
tem se mostrado emergente. Encontramos trabalhos sobre governanca do risco (NOWLIN,
2017), risco e regulacdo (KRAPOHL, 2003), gestdo da comunicacdo em calamidades
(NOWELL; STEELMAN, 2014), politicas publicas pds-desastres (BIRKLAND, 2006);
processo decisorio - calamidades (BEASLEY, 2016) e principio precautdrio (TOSUN, 2013);
governanga internacional de aguas orientada para questfes climaticas (VAN PELT; SWART,
2011; BERNAUER; BOHMELT, 2014; HEIKKILA, 2017; SKINNER, 2017; RAI;
PRASAD; SHARMA, 2017).

O enfoque de nossa tese possui significativo apelo pratico para o desenvolvimento e a
implementacdo de programas por parte dos gestores publicos na Amazénia, em resposta aos
compromissos internacionais assumidos formalmente por estes. Considerando que a
seguranca hidrica do planeta estd ameacada, 0 Acordo de Paris (2015) formulou diretamente
uma preocupacdo com a mitigacdo dos efeitos das alteragdes no clima, dos quais a &gua é um
de seus principais vetores. A gestdo de bacias hidrograficas tem se voltado para gerenciar 0s
riscos de eventos extremos, na busca por garantir o acesso a agua, em quantidade, qualidade e
acessibilidade, resguardando o recurso para as atuais e futuras geraces. Anteriormente, 0
proprio direito humano ao acesso a dgua ja tinha sido declarado internacionalmente através da
Resolucdo AG 10967 das Organizagdes das NagOes Unidas (ONU).

A partir dos compromissos ante o clima e, especialmente, ante o direito humano a agua,
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esperamos subsidiar informagfes para possiveis aprimoramentos no processo de construcao
da governanca hidro-climatica na regido escolhida para o estudo. Uma pesquisa com o carater
da nossa, de natureza sistémica e realizada sob o olhar da administracdo publica €, no minimo,
urgente. A tese refletira sobre caminhos organizacionais que possam subsidiar acdes, no
complexo cenério de crescentes eventos extremos. Na Amazénia sul-ocidental confluem uma
acelerada destruicdo ambiental e uma busca pela construcdo de uma governanga hidro-
climatica, o que nos soa como algo utopico e paradoxal. A regido nos lanca um alarmante
sinal de alerta de que é preciso repensar a atual forma desarticulada entre gestdo das aguas e

do clima.

Relevancia pessoal e institucional. O trabalho poderd representar um fator de
crescimento em diferentes possibilidades. A primeira delas é pessoal. Ha aspectos
concernentes a nossa histéria de vida. Tendo convivido desde a infancia com um rio de
grande dimensdo (o rio Sdo Francisco, no chamado baixo S&o Francisco), as alteracfes
espaciais, humanas, ambientais e econémicas que aconteceram no rio mencionado se
tornaram um expressivo sinal do que podera acontecer com outros rios brasileiros, pela
auséncia de uma politica de prevencdo. Tal fato nos tem gerado significativa inquietacdo,
ensejando um genuino desejo de aprimorar os atuais modelos de gestdo das aguas. O formato
atual é um sinal de sua heranca burocratica. Participamos intensamente de comités de bacias
hidrogréaficas, em especial no Baixo Sdo Francisco, em 2010. O desejo de pesquisar as aguas
da Amazonia vem de 2011, quando coletamos dados para pesquisa anterior relacionada a

seguranca hidrica internacional.

Os interesses pessoais dialogam com um progressivo interesse cientifico. O vinculo
académico com o assunto vem ocorrendo desde 2009, quando iniciamos o0s estudos sobre
aguas internacionais. Cresce desde entdo a percepcdo de relevancia sobre o objeto de estudo
adotado e que este vem se tornando, paulatina e progressivamente, um espaco de crescimento
profissional, em especial no campo da administracdo publica. A tese podera abrir espacos
para o desenvolvimento de redes de pesquisa. Ainda no ambito profissional, crescem
oportunidades de contribuigdes técnicas na formatagdo de politicas publicas que ampliem a

gestao dos riscos.

Considerando que este projeto de pesquisa esta vinculado a um convénio de doutorado
interinstitucional (DINTER) entre Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade
Federal de Bahia (UFBA), faz-se prioritario destacar algumas relevancias institucionais para a

realizacdo da pesquisa. Pesquisar a questdo hidrica amplia oportunidades na formacdo de
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capacidades, algo urgente ante o cenario desolador para as dguas nas proximas décadas. Em
programas stricto sensu, vale destacar que nossa pesquisa podera ter desdobramentos no
ambito do Programa de Mestrado Académico em Administracdo (PROPADM), desenvolvido
pelo Departamento de Administracdo/UFS. Pretendemos prosseguir investigando com a
criacdo de um grupo de pesquisas sobre governanca e inovacdo para seguranca hidrica e
ambiental. No &mbito do Ndcleo de Pds-Graduagdo em Administracdo (NPGA) da UFBA, a
tese se insere na area de concentragao “Administragcdo Publica e Governanga”, e podera
fortalecer, com seus resultados, as pesquisas realizadas pelo grupo “Estudos sobre aguas,

ambiente e sociedade”.

Como arremate final, em uma dimensao tedrica, desejamos trazer respostas que ajudem
a compreender a governanca baseada no risco como uma construcdo neosistémica, algo que
pode fazer avancar a tradicional visdo sobre o conceito. Em uma dimensdo metodologica
esperamos apresentar um trabalho que, na perspectiva de um observador de segunda ordem e
a partir de uma analise integrada acerca dos riscos reais e construidos socialmente, permita a
compreensdo nao atomizada acerca de um fendmeno complexo. Finalmente, em uma
dimenséo pratica anelamos que nosso debate fortaleca um olhar inovador nesta questdo ainda
negligenciada pelo poder publico, no que tange a uma governanga sistémica agua-clima,
subsidiando possibilidades de articulagdo entre diferentes sistemas para prevenir 0S riscos

hidro-climéaticos extremos.

Sobre as partes do trabalho, além da presente introducdo apresentamos a fundamentacao
tedrica no capitulo 2, em especial discutindo a visdo de governanca do risco sob um enfoque
neosistémico. O capitulo 3 aborda o desenho metodolégico do estudo, caracterizando-0 e
definindo etapas, procedimentos, varidveis e categorias adotadas. Os capitulos subsequentes
discutem os resultados encontrados: 4 (formacdo da governanca dos riscos hidro-climaticos),
5 (articulacBes entre sistemas funcionais), 6 (articulacbes do sistema organizacional) e 7
(diretrizes para um modelo sisttmico de governanca). Finalmente, o capitulo 8 conclui o

estudo.
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2 GOVERNANCA SISTEMICA DO RISCO

Este capitulo estd construido em trés partes. Na primeira, situamos previamente a
escolha tedrica pela perspectiva construtivista de Niklas Luhmann. Na segunda e terceira
partes, respectivamente, fundamentamos teoricamente 0 que seria uma visao neossistémica de

governangca e de risco.

2.1 SITUANDO A ESCOLHA TEORICA

A producdo tedrica a dimensdo subjetiva e social do risco tem sido emergente e tem
caminhado em varias direcGes. Aqui discutimos as principais vertentes, como forma de
posicionar nossa decisao entre as teorias disponiveis. Revisamos brevemente a visao social do
risco de trés tedricos proeminentes: partimos da visdo da sociedade do risco adotada por
Anthony Giddens (2000; 2002) e Ulrick Beck (2015), para logo enveredar pelo
construcionismo social da socidloga australiana Deborah Lupton (2013). Depois de examinar
as teorias mencionadas, situamos nossa escolha pela vertente neosisttmica do risco e
discutimos as limitacdes das trés abordagens sobre construcéo social do risco ante o contexto

da investigacdo desenvolvida em nossa tese.

Giddens e Beck — a sociedade do risco. Pela similitude das propostas dos dois
socidlogos, construimos nossa discussdo sobre ambos. Anthony Giddens € um soci6logo
britanico, professor renomado da London School of Economics. O tedrico apresenta uma
postura objetiva para construir um debate sobre a dimenséo subjetiva de como 0s novos riscos
sdo vivenciados. Para ele, os ambientes sociais ndo consistem em grupos aleatérios, sdo
estruturas construidas de acGes e relacBes humanas que se repetem ao longo do tempo e em
determinados espacos (GIDDENS, 2000; 2002).

Relacionando o risco aos efeitos das estruturas da modernidade, considera que existe
uma separacdo do tempo e do espago no zoneamento das relacfes, em um continuo encaixe e
desencaixe dos sistemas sociais, em uma ordenacdo e reordenacdo reflexivas das relacoes
sociais. Os riscos, para ele, se caracterizam por sete aspectos: tendéncia a globalizacéo,
aumento na quantidade de eventos contingentes que afetam a todos, socializa¢do da natureza,
investimentos financeiros, incertezas ndo decifradas no caminho do conhecimento, a expansao
da popularidade do risco (gerando insensibilidade a estes pelos individuos) e, finalmente, as
limitacbes dos chamados sistemas peritos, que sdo representados pela tecnologia e pela

ciéncia, cujas praticas geram riscos para a sociedade (GIDDENS, 2000; 2002).
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As relacGes sociais se tornam estremecidas na moderna sociedade do risco, havendo um
amplo espaco para redugdo do fendbmeno da confianca. Giddens atribui as mudancas no meio
ambiente do planeta a dois fatores centrais: industrializacdo e capitalismo, buscando nesse
altimo separar “capitalismo” de “sociedade capitalista”. O autor considera 0 primeiro como
um conjunto de atividades econémicas, sem relacdo com a politica. O segundo estaria mais
vinculado ao Estado-nacéo e se relaciona com os interesses politicos. Na sociedade do risco
existe um vinculo direto entre industrializacdo, sistemas peritos e ameacas ecologicas, em
uma analise mais objetiva da questdo (GIDDENS, 2000; 2002).

Sendo um dos mais aclamados sociélogos de nosso tempo, Ulrick Beck, professor da
Ludwig-Maximilians Universitat, de Munique, e da London School of Economics, também
construiu uma teoria sobre a sociedade do risco. De maneira similar a Giddens, Beck destacou
as alteracdes sofridas na sociedade devido ao capitalismo. Para ele, com a industrializacao
chegamos a situacdo de modernidade reflexiva, caracterizada pela transicdo do periodo
industrial para a era do risco, que tem se dado de maneira anénima e imperceptivel (BECK,
2016).

O sociologo diferencia risco de perigo. Enquanto o risco se configura como uma
exposicdo voluntaria e deliberada, este dltimo tem a ver com fatalidade, que ocorre fora da
vontade humana. Com uma obra considerada mainstream nos estudos sobre o risco, este
fenémeno é considerado pelo sociélogo como algo transversal, assumindo proporc¢des globais.
A sociedade de risco seria, assim, resultante de varidveis como tecnologias, comunicacgéo e

incertezas criadas pela dindmica da vida social (BECK, 2016).

Beck transcende o0s riscos objetivamente existentes para sustentar que 0 que
sociologicamente coloca os riscos em evidéncia ndo é exatamente sua existéncia fatica, mas
sua analise pelos formadores do conhecimento e sua interpretacdo pela sociedade de uma
maneira geral. Assim, as sociedades modernas vdo se tornando sociedades de risco ao longo
dos mecanismos de percepcdo e decodificacdo discursiva das ameacas existentes,
descrevendo a emancipacdo do individuo contemporaneo e os riscos relacionados a essa
liberdade. Na sociedade do risco, a incerteza se transforma no eixo central da vida politica. Os
riscos contemporaneos sao difusos, complexos em suas origens e tanto aqueles que o0s

produzem como os que 0s vivenciam ndo podem ser claramente delineados (BECK, 2016).

Para o autor, a sociedade vivencia um colapso de todas as possibilidades de controle
estatal, havendo uma mudanca na forma de fazer politica, em especial porque a sociedade néo

se centra mais na distribuicdo de riquezas, mas na distribuico de riscos. E neste contexto que
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0s novos conflitos sociais aparecem. O problema é que, de fato, a sociedade industrial ja deu
lugar a uma sociedade de risco, mas ainda remanescem comportamentos correspondentes a

um tipo de sociedade baseado na distribuicao da riqueza (BECK, 2016).

Para finalizar essa se¢do, como uma reflexdo sobre a possibilidade do uso dos dois
autores como fundamento tedrico de nossa pesquisa, constatamos que Giddens e Beck séo
frequentemente utilizados em duas situaces: como base para ensaios sobre a sociedade do
risco; como abertura tedrica para discutir modelos mais objetivos em trabalhos tedrico-
empiricos sobre a tematica. Tal percepcédo sobre os dois autores € fortalecida ao se realizar um
breve olhar em diferentes trabalhos, como os de Candlin, Crichton e Firkins (2016), Mcinnes
e Roemer-Mahler (2017).

Concluimos que as contribuicBes dos sociologos se mostram alertas interessantes, mas
insuficientes para as pretensdes de um trabalho como o nosso. Os dois autores sinalizam com
clareza que politica, preocupacdo econdmica e diferentes interesses e atores interferem na
construcdo da nova sociedade do risco, mas tais interlocu¢fes ndo sao suficientemente claras
em seu modus operandi. Em outras palavras, os autores nao apresentam variaveis detalhadas
para a construcao de um modelo de analise organizacional que nos ajude a compreender como

se processa a construcao social do risco em uma perspectiva mais objetiva.

Lupton - o processo de construgdo social do risco. Aqui discutimos algumas
contribuicbes da socidloga australiana Deborah Lupton (2013). A autora ndo se preocupa em
definir quais riscos devem ser considerados reais ou ndo, ou quao sérios sao esses riscos. Ela
sustenta que 0s riscos tém um importante status ontoldégico em nossa compreensdo da
individualidade e do mundo social e material. As sociedades, e dentro delas instituigcdes
sociais, grupos sociais e individuos, precisam desse processo como parte de sua operacdo
continua. A selecdo de riscos e as atividades associadas ao seu gerenciamento sdo

fundamentais para a ordenacdo, funcéo e identidade individual e cultural.

Para Lupton (2013), existe um realismo ingénuo no desenvolvimento das abordagens
técnicas e cientificas do risco. A literatura sobre os riscos considerados reais e técnicos tém
gerado mais desconfiangas que crencas. As mudangas climaticas seriam um bom exemplo
disso. O fato se da porque geralmente a visdo do risco é normalmente imposta para sustentar
determinados programas e ideologias, ndo sendo construida socioculturalmente por aqueles
que vivenciam os contextos (LUPTON, 2013). A autora questiona a atitude cientifica vigente,
que trabalha na avaliagcdo probabilistica dos riscos, mesmo que de alguma forma esta

reconhecga a "subjetividade™ como elemento inevitvel do julgamento humano. A socidloga
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ainda afirma que, ao fim, a visdo cientifica dominante trata a avaliacdo técnica do risco de
maneira prescritiva, como realidade "absoluta”. O risco seria uma ferramenta de dominacéo e
poder: a visdo de risco tem sido propalada especialmente por ideologias de base liberal para
justificar acdes pouco discutidas junto a sociedade (CHOMA et al., 2013; LUPTON, 2013).

Assim, Lupton (2013) propde o construcionismo social como um olhar mais eficiente,
observando aspectos sociais e culturais do risco. A autora assume a abordagem
fenomenoldgica como uma possibilidade adequada para a compreenséo sociocultural do risco.
Ela propde um pensamento critico sobre os autores mais tradicionais da teoria social do risco.
Segundo a soci6loga, na construcdo de frameworks sobre 0s riscos (e aqui incluimos autores
classicos como Beck e Giddens), as pessoas tendem a ser posicionadas fora de seus contextos
socioculturais para a construcdo de suas crencgas. Os individuos sdo vistos, quase sempre,
como elementos atomizados, que ndo se relacionam, que se comportam mecanicamente em

resposta aos riscos meticulosamente calculados.

Discordando diretamente dos dois autores ja mencionados, Lupton (2013) sustenta que
para estes as pessoas sdo atores limitados por sua ignorancia sobre 0s riscos a que estdo
expostos, ressaltando que tais modelos tedricos tendem a ter uma perspectiva rigida e
unidimensional sobre o comportamento humano. Em outras palavras, 0s contextos sociais e
culturais em que o risco € compreendido, vivido, incorporado e negociado tém sido
ferozmente negligenciados, notadamente por Giddens e Beck. Concordando com esta autora,
observamos empiricamente tal fato no levantamento bibliométrico preliminar que

apresentamos na introducéo.

Para 0s construcionistas sociais, dos quais Lupton (2013) é uma das representantes
emergentes, o foco principal na gestéo dos riscos deve ser 0 exame de como estes fazem parte
das experiéncias vividas. Ha padrdes socioculturais nas formas em que certos fendmenos séo
identificados e tratados ao longo do tempo e do espaco. Os riscos podem ser vistos como
conglomerados de sentidos, logicas e crencas, que existem em torno de fendmenos reais,
dando a esses fendbmenos forma e substancia. S6 podemos realmente conhecer e experimentar
riscos através da nossa localizacdo especifica em um contexto particular sociocultural,
inclusive para mitigar o risco. Assim, riscos sdo criados através de julgamentos, que sdo
construidos por meio de conhecimentos e experiéncias anteriores, e estas por sua vez sao

incorporadas para o desenvolvimento de a¢des de prevencao (LUPTON, 2013).

Lupton tem produzido e inspirado pesquisas empiricas sobre aspectos subjetivos

relacionados aos riscos em fendbmenos como gravidez e maternidade (MURRAY, 2016;
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THOMAS; LUPTON, 2016), doengas sexualmente transmissiveis (TULLOCH; LUPTON,
1997), consumo de alimentos geneticamente modificados (TULLOCH; LUPTON, 2002), bem
como riscos digitais e midias sociais (LUPTON, 2015; 2016). Percebemos uma clara
preferéncia da autora e dos que a utilizam como base por questbes mais relacionadas a saude

publica e, mais recentemente, aos riscos virtuais.

Apesar da aderéncia de nosso trabalho as reflexdes desenvolvidas por Lupton, também
percebemos que a contribuicdo da socidloga ndo nos permitiria operacionalizar de maneira
clara a interacdo entre diferentes sistemas sociais — em especial considerando o emaranhado
de sistemas (sobretudo econémicos, politicos, legais e organizacionais) que interatuam na
questdo hidro-climética e seus riscos. Por conseguinte, buscamos um alicerce tedrico mais

robusto e relacionado com nosso objeto para construirmos 0s argumentos de nossa tese.

A perspectiva sistémica do risco. Situando Luhmann nas pesquisas empiricas
organizacionais e no objeto de pesquisa da tese. O pensamento Sisttmico emergiu como
um contraponto aos formatos atomizados ante o fendbmeno da ampliacdo da complexidade da
sociedade. A abordagem possui um lastro tedrico que ndo é recente. De natureza
transdisciplinar, atravessando diferentes campos do conhecimento, o nimero de teorias que
atendem a metafora sistémica é de grande pluralidade. Para uma breve revisdo com o fim de
situar nossa escolha teorica dentro do movimento dos sistemistas, pareceu-nos didatica a
classificacdo realizada por Rammage e Shipp (2009), que classificou o0s principais
pesquisadores como: cibernéticos pioneiros, generalistas, “soft” e criticos, tedricos dos
sistemas dinamicos, da complexidade e dos sistemas que aprendem, além de cibernéticos

posteriores.

Os cibernéticos pioneiros basearam suas ideias na visao de feed back e informacéao e
na construcdo de paralelos entre comportamentos de humanos e maquinas. Os generalistas se
relacionaram a visdo de sistemas abertos, limites e hierarquia. Os de sistemas dinamicos
focaram em modelagem computacional, em um alto grau de feed back e circularidade. Os
“soft” e criticos partiram de uma abordagem de pesquisa operacional para sistemas humanos.
Os cibernéticos posteriores tiveram base nos pioneiros e propuseram o papel do observador de
segunda ordem como uma de suas bases. Os que pregam a complexidade partiram da visao
de sistemas interconectados, com base na auto-organizacdo e na ndo linearidade. Finalmente,
0s que adotaram a visao de sistemas que aprendem relacionaram o aprendizado de individuos
com a de sistemas nos quais estdo inseridos (RAMMAGE; SHIPP, 2009). A Figura 1
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apresenta uma visdo resumida dessas correntes, destacando alguns de seus principais autores e
ideias:
Figura 1 — Expressdes tedricas da abordagem sistémica
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Dentro da classificacdo em pauta, situamos nossa escolha em Niklas Luhmann pela
capacidade de sua teoria de articular varios dos pressupostos tedricos desenvolvidos no
ambito da abordagem sistémica disposta na Figura 1. Luhmann teve significativa influéncia
dos sistemistas cibernéticos, a partir de conceitos como estabilidade, adaptacao,
comunicacdo como base da sociedade, dos cibernéticos posteriores com autopoiese e
fechamento operativo, bem como da Teoria Geral dos Sistemas, em especial com o conceito
de auto-organizacdo. Mas o autor teve outras raizes. Notamos em sua vasta obra evidente
influéncia da fenomenologia husserliana, em especial na visdo de sentido, que ao longo das
publicacBes do socidlogo foi se distanciando da concep¢do fundamentada em Husserl. Em
especial, Luhmann bebeu em Husserl a visdéo do mundo como a unidade de um horizonte
(RAMMAGE; SHIPP, 2009; LEWKOW, 2017).

Mas foi na visdo estrutural-funcionalista do sociologo Talcott Parsons (1991) que
Luhmann encontrou o esteio para construir sua teoria da sociedade. Para ele, toda acdo é
sistema e os sistemas sociais se constituem da interagédo direta ou indireta dos seres humanos.
A partir da sintese acdo-estrutura, Parsons, que atuou como mestre de Luhmann, propés um

esquema meio-fim da agédo social. O autor esquematizou quatro fungdes que sdo requisitos
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para existéncia de um sistema: adaptagdo, cumprimento de metas, integracdo e manutencéo de
padroes latentes. Essas fungOes podem ser combinadas com as dimensdes do sistema
(interior/exterior) e da acdo (instrumental/consumatério), gerando os sistemas econémico,
politico, juridico e cultural (NEVES; AGUILAR FILHO, 2012).

Adentrando na questdo da formagéo de estruturas de governanca, reconhecemos que no
Brasil a visdo estruturalista de Parsons e de Giddens (1999), bem como a teoria ator-rede de
Latour (2005), esta ultima construida posteriormente a contribuicdo luhmaniana, tém sido
mais utilizadas pelos estudos organizacionais. Além disso, € notavel a preferéncia por
Habermas (2012), que se orienta para a agdo. Salientamos que tal negligéncia investigativa

tem trazido algumas perdas para o debate organizacional em nosso pais.

Com excecdo de Habermas (2012), que ndo foi estruturalista e aderiu a uma
epistemologia considerada critica, debrucando-se sobre a acdo comunicativa, as correntes e
autores mencionados se mostram preocupados tdo-somente com a “a¢do” em uma perspectiva
sistémica, desprezando que via de regra a agdo ¢é antecedida pelos “sentidos” e pela
“comunicagdo”, condigdo basica e preliminar para a ocorréncia de diferentes interconexdes,

que a visao construtivista de Luhmann parece enriquecer.

Os sistemas sociais vivenciam um continuo fendmeno de construcdo, descontrucdo e
reconstrucdo, encontrando em Luhmann uma légica propria € menos atomizada que
visualizamos notadamente em Giddens e Parsons. Especificamente sobre Parsons, Luhmann
formulou criticas ao seu mestre por seu esforco em subordinar o conceito de funcdo a
estrutura. O neofuncionalismo luhmanniano inverteu a visdo estrutural-funcionalista de
Parsons, ao se preocupar com aspectos operacionais e com realiza¢cdes autoconstitutivas ou
autopoiéticas. Sobre Habermas, Luhmann se diferenciou deste autor por desenvolver uma
teoria abstrata de multipla observacdo, na qual o sujeito de analise é a comunicacdo em si
mesma e a acao € relegada pela observacdo atemporal (SEIDL; BECKER, 2010; BARALOU,
WOLF; MEISSNER, 2012; VIDAL, 2017).

Examinando Luhmann ante a teoria institucionalista, outra escola de maior preferéncia
pela administracdo para examinar o fenébmeno da governancga, ha lacunas que representam
uma fronteira nesta teoria e que podem ser mais bem compreendidas pela escolha tedrica que
abracamos. Existe certo conflito na teoria institucional no que diz respeito a natureza de
atores e sistemas sociais e de como estes se relacionam com seus ambientes. Esta corrente tem
reiteradamente examinado os efeitos da institucionalizacdo, sem discutir com clareza qual

seria 0 plano social apropriado para o entendimento acerca de sua formacdo. Assim,
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remanescem aspectos mal compreendidos, uma vez que 0S espacos sociais séo Vvistos apenas
como l6cus onde se processa a institucionalizacdo, o que em Luhmann encontra uma logica
construtivista propria e integradora, ajudando a compreender 0 processo de
institucionalizacdo sob uma otica quica complementar (OKUYAMA, 1987; CRUBELLATE,
2007; GREENWOOD et al., 2008).

Como expressdo de tais espacos mal compreendidos, mesmo havendo trabalhos
recentes sobre as questdes climaticas e a teoria neossistémica (WEYERMULLER, 2009;
WEYERMULLER, 2010; WEYERMULLER, 2014; DJANIBEKOV; VAN ASSCHE;
VALENTINOV, 2016; WEYERMULLER; ROCHA, 2015; GROTHE-HAMMER,;
BERTHOD, 2017), a imensa maioria dos estudos utiliza a abordagem institucionalista.

Assim sendo, escolhemos Luhmann (2005; 2013) como alicerce tedrico principal de
nossa tese por sua visao integradora e inovadora sobre o risco, envolvendo riscos decisorios e
perigos no contexto de formacdo e interacdo interssistémica, algo néo logrado nem pelas
teorias sociais do risco de Giddens, Beck e Lupton, nem pelo institucionalismo, tampouco

pelos outros autores sistemistas.

A teoria neofuncionalista de Luhmann, tem sido considerada como uma ‘“sociologia
primeira”, por delinear em seu formato mais basico aquilo que percebemos como sociedade,
além de indagar principios supremos e primeiros, analisar a operacdo que constitui a
sociabilidade e estudar a comunicacdo (CRUBELLATE, 2007; NAFARRATE, 2015). A
arquitetura tedrica de Luhmann se caracteriza por requerer uma ampla autorreferéncia
conceitual e comunicativa de sua teoria para ser articulada com os conceitos mais habituais
produzidos por outros autores. O modelo teérico do autor rompe com modelos mais
tradicionais, que se caracterizam pela assimetria de fundo cartesiano e por serem construidos
para comprovar ou falsificar hipoteses. Luhmann construiu sua teoria de maneira circular,
seguindo uma ldgica transdutiva (nem indutiva nem dedutiva) e heuristica. Ele redefine e
reconstréi uma sociedade composta de sistemas sem um ponto de partida concreto e sem uma
logica linear (LUHMANN, 2013).

Em outras palavras, visa identificar complexamente mais de uma causa e mais de uma
solucdo, dentro de uma compreensao teleoldgica (relacionada aos fins), integrando diferentes
areas problematicas. Em observacéo as teorias sistémicas anteriores, Luhmann considera que
no geral estas ndo trazem respostas satisfatorias ao comportamento de um sistema, sendo

insuficiente a logica input/output, uma vez que para elas o sistema esta totalmente dependente
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do ambiente, limitando-se a dar respostas de maneira mecanica (LUHMANN, 2013; VIDAL,
2017).

Né&o se trata, portanto, de um arcabouco tedrico que se caracterize pela simplicidade e
aqui realizamos a tarefa de um observador de “segunda ordem”!®para interpretar a densa
teoria do Luhmann e de seus muitos estudiosos, com o intuito de desenvolver reflexdes e
delinear as bases da etapa empirica da tese. Os pressupostos tedricos luhmanniano tém sido
explorados empiricamente pelo campo da administracdo, ainda que timidamente no Brasil.
Realizando uma busca pela ferramenta SPELL, identificamos contribuicdes nacionais sobre
fendmenos como comunicagéo organizacional (GOMES, 2016; VIDAL, 2017), complexidade
(MISOCZKY, 2003), estratégia como pratica (QUARESMA JUNIOR; PEIXOTO;
CARRIERI, 2013) e, especialmente, autopoiese (LEITAO; MARTINS, 1998; VIDAL, 2013;
PIMENTEL; PIMENTEL; CARRIERI, 2013).

Internacionalmente, além das esperadas abordagens sobre autopoiese e comunicacao,
identificamos investigagdes sobre questdes como limites, formatos e fluidez organizacional
(SCHREYOGG; SYDOW, 2010; OPAZO; RODRIGUEZ, 2017), processo de decisdes
(BECKER; HAUNSCHILD, 2003; KNUDSEN, 2005), teoria de sistemas e pds-modernismo
(KOCH, 2005), mudancas organizacionais (JOHN; RUCKERT-JOHN, 2011), acesso social
as organizagbes (GROTHE- HAMMER, 2017), regulacéo social (VISHNEVETSKIY, 2011),
racionalizacdo discursiva dos processos produtivos (LIMA; LIMA; MOREIRA, 2010),
responsividade organizacional (NIELSEN; KNUDSEN; FINKE, 2008) e lideranga
(SCHNEBEL, 2000).

Sobre o0 objeto de nossa pesquisa, a visdo de governanca tem sido discutida sob as bases
luhmannianas em diferentes estudos (DIETZ; NIESWANDT, 2007; PESTANA, 2013;
JACOBS; VARRO, 2014; PENA, 2015), inclusive propondo teoricamente o acoplamento
estrutural e a ressonancia como ferramentas para arquitetar arranjos entre sistemas
autopoiéticos (BUCHINGER, 2007).

Especificamente sobre riscos e questdes hidro-climaticas, encontramos produgdo

académica abordando a teoria neossisttmica em diferentes topicos, como regulacdo e

13 Procedimento metodoldgico que consiste em observar as observacdes de outras consciéncias. Para Luhmann,
observar é uma operacdo de duas etapas: distinguir (unterscheiden) e designar (bezeichnen). Cada ato de
observar tem relacdo com aquilo que escolhemos como distin¢do, de maneira contingente. Assim, a observacéo
torna-se uma operacdo autorreferencial - o0 ato de observar j& constitui um tipo de interferéncia no fenémeno,
relativa ao ponto de vista do observador. O observador define o olhar e o caminho. Luhmann propde que as
observacdes de segunda ordem devem sempre estar dirigidas ao sentido e deve respeitar as configuragdes do
observador, em uma légica heuristica e circular (MATHIS, 1998; LUHMANN, 2013).
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mudancas climaticas (WEYERMULLER, 2010), &gua e adaptagdo ambiental
(WEYERMULLER, 2014; DJANIBEKOV; VAN ASSCHE; VALENTINOV, 2016), meio
ambiente (WEYERMULLER; ROCHA, 2015) e comunicacdo ecoldgica (ROCHA;
WEYERMULLER, 2015). Identificamos em especial um estudo recente sobre a articulagéo
de um sistema de gestéo de riscos contra calamidades e emergéncias baseado em “programas
imbricados”, envolvendo diferentes sistemas sociais (GROTHE-HAMMER; BERTHOD,
2017). Existe, assim, um lastro tedrico-empirico significativo ja percorrido que nos encorajou
a explorar de maneira referendada as lentes do sociélogo para propor subsidios que ajudem na
construgdo de um modelo de governanca de riscos hidro-climéaticos para a Amazénia sul-

ocidental.

2.2 A GOVERNANCA SISTEMICA

Vaérias das pressuposicdes tedricas da visdo de Luhmann nos ddo suporte para construir
um debate acerca de uma possivel governanga na perspectiva construtivista. Inicialmente,
discutiremos os conceitos mais gerais da teoria neofuncionalista, para logo debater conceitos
estruturantes que nos possibilitam aprofundar uma visdo de governanca intersistémica,
envolvendo aspectos como evolucdo, diferenciacdo, dupla contingéncia, interpenetracao,
acoplamento e ressonancia. Examinaremos, também, o modelo de governanca neossistémica

que adotamos em nossa pesquisa.

2.2.1 Conceitos Gerais
O arcabougo tedrico de Luhmann € imenso. Para construir um raciocinio que nos
permita delinear uma visdo de governanca do risco na Otica neossistémica faz-se prioritario

compreender alguns dos conceitos mais estruturantes dentro da obra do autor.

Formacdao dos sistemas sociais. Para Luhmann, os individuos pertencem ao entorno do
sistema social, compondo os sistemas chamados de “consciéncia”. Longe da preocupagdo de
areas como a psicologia, para Luhmann a consciéncia é o ponto de partida e se atém a
geragdo/criagdo e operacao dos sentidos, que sdo uma espécie de “identidade” de cada sistema
social. Sem a participacdo das consciéncias os sistemas sociais ndo logram se constituir. As
consciéncias também representam sistemas que estdo fora dos sistemas sociais e que possuem
seus proprios processos e estruturas (formando o que o socidlogo chama de sistema psiquico),
da mesma maneira como ocorre com 0s sistemas sociais (NEVES, 2005; LUHMANN, 2012;
2013).

O desenvolvimento de um sistema social é, na verdade, um processo em construcao
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através de relagOes travadas na dimens@o microssocial, com base nos sentidos atribuidos pelas
consciéncias. E a visdo de sistema social é uma abstracao para simplificar a realidade. Todo
sistema social tem sua funcdo e é esta que determina a estrutura autorreferencial. Alias,
estamos em uma sociedade na qual a diferenciacdo funcional é uma caracteristica marcante e
0s sistemas objetivam lograr fungdes exclusivas. A sociedade, como unidade, € na verdade
uma policontextualidade dos mundos peculiares de sistemas funcionais, que se mostram
iguais em suas similitudes. Portanto, um sistema lida com ambientes complexos, o que
condiciona a tomada de decisdes, tanto internamente no sistema como entre os diferentes
sistemas no ambiente (MATHIS, 2001; CRUBELLATE, 2007; LUHMANN, 2013).

Complexidade é definida como uma série de possibilidades que exigem um tipo de
selecdo entre elas, a partir de decisdes entre possiveis alternativas, com vistas a operacdo. O
sistema surge de um processo de reducdo da complexidade (¢é menos complexo que seu
ambiente), tendo como limite o sentido e tem que desenvolver uma proviséo especial para a
complexidade, realizando operacfes necessarias para enclausurar-se a si mesmo. Surge, por
este meio, a reducdo da complexidade como resultado da selecdo do sistema — tanto com

elementos do ambiente externo, como internamente (MATHIS, 2001).

Um sistema tem como requisito basico possuir estruturas inter-relacionadas entre si
que gerem operacdes proprias e se diferenciem do ambiente. Assim, para caracterizar um
sistema é preciso a distingdo sistema/ambiente e o estabelecimento da unidade. Os sistemas
sociais se dividem em trés tipos: os de interacdo correspondem a lacos comunicativos e se
mantém por um curto espaco de tempo (congressos, assembleias, programas
interinstitucionais, projetos); os funcionais cumprem funcGes especificas (direito, economia,
politica, educagdo, ciéncia e midia); os organizacionais surgem da complexidade da
modernidade e orientam suas comunicagdes a um fim especifico, desenvolvendo atividades
para atingir determinados fins: sdo as organizacdes de uma forma em geral (LUHMANN,
2013; 2016a).

Sistemas de interacdo. Pressupdem processos comunicativos de curta duragao, ja que
no dizer de Luhmann sdo correntemente abandonados e reiniciados. 1sso que pressupde um
processo menos continuado de operagdes, em comparagdo com 0s outros sistemas sociais. O
sociologo os chama de “episodios das realizagdes sociais”. Formam-se por interacoes
baseadas em contatos entre consciéncias. A comunicacdo acontece em algum lugar e
momento especificos, entre algumas pessoas. As acdes de interacdes funcionam como formas

que emergem como um conteddo de comunicacdo. Ademais, 0s sistemas de interacdo
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possuem como caracteristicas: grande acolhimento de informagdes, por menor agudeza de
andlise; ritmo elevado de processamento de informagdes; menor compromisso com a
formalidade ou até mesmo probidade. A diferenca entre sistema social e de interacdo € o
resultado de um “desenrolar” historico. Muito comum nas sociedades mais primitivas, os
sistemas de interagdo podem ganhar sentido para além do presente, estabelecendo limites
operacionais e estruturais e, em uma ultima anélise, de funcdo, o que pode Ihe conferir no
futuro o status de “sistema social”. A sociedade, por este caminho de analise, resulta das
interacdes (LUHMANN, 2016a).

Sistemas funcionais - politico. No ambito dos sistemas funcionais, a fun¢do do
sistema politico ¢é estabelecer decisdes coletivas vinculantes. Este é um sistema cujas decisfes
ultrapassam os limites do proprio sistema, solucionando problemas néo resolvidos. Para tanto,
a comunicacao se manifesta através do poder. Sem ele o sistema ndo logra realizar sua funcéo
primordial de criar decisdes coletivas. A habilidade do sistema politico de lidar com os
conflitos deve aumentar segundo a complexidade da sociedade em que esté inserido, o que faz
aumentar sua complexidade interna. Quanto mais complexo € o sistema politico, maior a
possibilidade de conflitos, sendo que a capacidade de solu¢do dos mesmos € condicao basica
para manutencdo do préprio sistema (LUHMANN, 1982; 1989; 2016b).

O sistema politico possui complexidade propria advinda de sua comunicacao
simbolicamente generalizada, usando o poder e a oposi¢do ao poder como mote para sua
evolucdo. Destarte, o poder € um tipo especial de comunicagdo que propicia vinculagdes para
resolver o problema social de coordenacgdo de a¢des, estruturando a politica como um sistema
social. O poder ndo pertence tdo-somente ao sistema politico estatal, mas a todos o0s
subsistemas que atuam politicamente. Caracteriza-se por exigir uma acdo de quem exerce 0
poder e de quem se submete a ele, que também responde com uma acdo, cumprindo ou ndo
cumprindo a exigéncia politica do decisor. Ele ndo extingue as alternativas possiveis, mas
mantém um certo nivel de liberdade, direcionando as escolhas, havendo cumprimento ou
descumprimento a pretensédo de poder (LUHMANN, 1995; LUHMANN, 2016b).

Para Luhmann (2007), existem trés possibilidades para ocorréncia de
inclusdo/exclusdo sistémica: nos sistemas funcionais (e aqui focamos o sistema politico), nas
organizagdes e nos processos de interagcdo. Aqui assumimos que o individuo esta no ambiente
dos sistemas sociais, portanto esta fora do processo decisorio, ainda que seja 0 responsavel

direto pela criagdo dos sentidos dentro dos sistemas, agindo através do processo de
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interpenetracdo. Portanto, nosso debate se dara no &mbito dos subsistemas politicos, que sdo

incluidos ou excluidos das decisfes atraves da comunicacao.

No sistema politico existe uma relacdo assimétrica entre a inclusdo e a exclusédo, que
prevé uma integracao negativa significativa. Isso sinaliza que neles a inclusdo em um sistema
ndo garante a inclusdo em outro sistema, situagdo na qual a contingéncia exerce importante
papel. Os sistemas funcionais sdo independentes e ndo se comunicam entre si, a
inclusdo/exclusdo de um sistema funcional ndo é algo que se opere cotidianamente
(LUHMANN, 2007).

A nocdo de inclusdo/exclusdo é mais evidente no &mbito dos sistemas organizacionais
(que veremos na sequéncia, apds os sistemas funcionais) e de interacdo. Nos sistemas de
interacdo, estes se caracterizam por formar redes de relacionamentos informalmente
organizadas, ndo havendo centralizacbes ou regulacdes burocraticas na estrutura. Essa
caracteristica de informalidade se traduz em uma maneira especifica de incluir/excluir: os
objetivos dos sistemas de interacdo determinam os relacionamentos, tornando-se incluido
aquele que deseja atingir objetivos comuns delineados por esses sistemas. Quanto mais
significativos forem os vinculos relacionais e mais poderosos forem as redes de

relacionamentos, maior serd a inclusdo de determinado grupo (LUHMANN, 2007).

Finalmente, as decisdes politico-ambientais representam riscos tanto para o proprio
sistema como para 0 meio ambiente. Vincula-se a organiza¢Ges como partidos, parlamentos
legislativos, organizacOes eleitorais, organizacdes civis etc. O Estado seria, neste contexto,
uma construcdo contingente da politica. E o sistema politico é um dos responsaveis pela
positivacdo do sistema juridico, operando a partir de uma comunicacdo interna cujas légicas
estruturantes sdo os codigos bindrios “governo/oposi¢do” e “poder/ndo poder” (MATHIS,

2001; LUHMANN, 1982; 1989; 2016h)*,

Sistema juridico. Deriva do sistema politico e € um instrumento deste. Caracteriza-se
pelo codigo binario licito/ilicito (legal/ilegal) e se desenvolve como resultado de inovacgdes
semanticas e estruturais que pretende adaptar a sociedade a um maior grau de individualidade,
renunciando a uma racionalidade abrangente que dite regras cdsmicas ou religiosas a conduta

individual. Torna-se licito aquilo que representa expectativas normativas que se generalizam,

14 O sistema politico e a administracdo publica resultam da diferenca entre cargo politico (elei¢do e indicagdo
politica) e administrativo-organizacional (no Brasil grande parte das vezes por concurso publico). A alta
incidéncia de cargos politicos no sistema organizacional de natureza publica ocasiona uma grande variedade de
estruturas de comunicacdo (e de rupturas), ja que tal acoplamento gera um ambiente — interno e externo — que
dificulta a continuidade da autopoiese do sistema organizacional, colocando-o em risco (MATHIS, 2001). Esse
fato serd objeto de nossa andlise nos capitulos dos resultados do levantamento.
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cuja satisfagdo é esperada. Os programas e o critérios do sistema juridico s&o as leis, tendo a
Constituicdo como expressdo méaxima, mas incluem também os atos legislativos, a
jurisprudéncia e os atos administrativos equivalentes a normas, o que poderiamos incluir a
regulacdo. O sistema possui abertura cognitiva, estd em constante interagdo com a sociedade
nas defini¢des do que seja licito e ilicito. Atua como um elemento imunizador da sociedade,
possibilitando resolver ocorréncias imprevistas, sem prever os detalhes do conflito ou da
contradicdo. O sistema juridico recebe interferéncia direta dos sistemas politico e econémico
(LUHMANN, 2016b).

O desenvolvimento do direito moderno, constituido de normas e toda estrutura juridica
que delas decorrem, oportuniza a diferenciacdo desse sistema. Como peculiaridade, trata-se
de um sistema autopoiético que é continuamente construido pela observacdo de segunda
ordem (dos operadores do direito, que o interpretam), com o fim de regular a sociedade ao seu
ambiente. Busca, assim, a estabilidade normativa das expectativas de condutas (LUHMANN,
1989; 2016b).

Apresenta-se como um sistema regulador, com a funcdo de manter estabilidade nas
expectativas, que se expressam em normas juridicas estaveis. Em outras palavras, busca
garantir seguranga na expectativa sobre expectativas, gerando previsibilidade sobre o
comportamento alheio. Seria, assim, a congruente generalizacdo de expectativas normativas,
que se expressa nos planos pessoal, temporal e material. Se a validade é igual nos trés planos,
valendo para todos, tendo continuidade e atendendo a variadas situacdes concretas/materiais,
independentemente do contexto, ha congruéncia. Por atuar com a geracdo de estabilidade nas
expectativas normativas, o sistema juridico busca a seguranca, em um contexto de completo
risco nas decisdes do sistema, gerando perigos para a sociedade. Assim, o direito possui a

obrigacdo de estar constantemente refletindo sobre seu proprio risco (LUHMANN, 2016b).

Sistema econdmico. Diz respeito a racionalidade da atividade econbémica,
promovendo o controle de fendmenos como o comportamento decisorio sobre escassez e
abundéncia de bens, regulacdo do cambio monetario, relagdo entre capital e trabalho,
mercados e institui¢bes financeiras, bem como relagdes de contingéncia e célculo de risco. A
economia desenvolve operagdes que sucedem via pagamento monetario. Busca calibrar,
repelir ou confirmar aspectos simbolicos, para a obtengdo do maximo valor, indicando o
sentido da circulacdo do dinheiro, simbolicamente representada pelas l6gicas estruturantes os
cddigos binarios lucro/perda e pagamento/ndo pagamento (BOLDYREV, 2013; LUHMANN,
2013).
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A funcdo da economia € equilibrar o que projetamos de futuro em termos de
estabilidade e as alteragdes entre escassez e abundancia existentes na sociedade. A funcéo
econbmica ndo trata somente da reducdo da escassez e do aumento da riqueza, mas na
producdo e regulacdo da escassez para a desproblematizacdo de uma futura satisfacdo de
necessidades. A preocupagdo com a escassez €, dessa maneira, uma orientacdo a contingéncia
incorporada ao codigo do meio, como forma de conceder certa seguranca ao futuro. Por este
caminho, busca satisfazer necessidades materiais atuais e futuras e tal satisfacdo ocorre
através da circulacdo simbdlica do pagamento. O sistema econdémico nunca estd em
equilibrio, hd um processo autopoiético constante nos pagamentos. Cada operacao adquire sua
unidade por esta dindmica, dentro de um sistema que possui o dinheiro, ou qualquer
equivalente funcional (papeis valores, multas, impostos, juros etc.) como principal meio de

comunicacdo e elemento que impulsiona a autopoiese (LUHMANN, 2018).

Para Luhmann (2018), as decisbes econdmicas norteiam o sistema politico, hd um
acoplamento entre ambos sistemas para solugcfes de problemas econdmicos através do poder.
As estruturas do sistema econdmico vao se diferenciando e desenvolvendo em co-evolucéo
com o sistema politico. Portanto, a incapacidade econémica de predizer com eficiéncia tem

levado o sistema politico a tomar decisdes de grande impacto ambiental.

Esse acoplamento ocorre sem os dois sistemas perderem suas fungfes na sociedade: a
politica gera decisfes vinculantes coletivas necessarias para manter a organizacao do conjunto
da sociedade e a economia busca satisfazer as necessidades dessa mesma sociedade. Essas
funcBes sociais se tornaram autbnomas e, através do fechamento operacional, se distinguem

do entorno de maneira clara.

Sistema organizacional. As organizacdes sdo parte dos sistemas funcionais. Na
concepcao luhmanniana, o sistema organizacional é complexo e formado por processos de
comunicacdo que sdo delineados por decisfes. O sistema seria um conjunto estruturado de
ocorréncias comunicativas que subjazem no funcionamento de uma organizacdo e nao
exatamente a organizacdo propriamente dita. O codigo binario do sistema organizacional se
centra na decisdo/ndo decisdo. As decisdes sdo tomadas sempre em um contexto de incertezas
e riscos. Para tomar uma nova decisdo, a incerteza oriunda de uma decisdo anterior ja deve ter
desaparecido. As decisdes sdo tomadas por uma rede decisoria que se ddo por eventos,
passageiros e contingentes. Cada decisdo funciona como uma premissa para decisdes
posteriores e é o proprio sistema que define o que é decisdo. O sistema organizacional opera

sempre em uma continua selecdo contingencial, que gera decisbes, em um fluxo
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autorreferencial. CompGem este processo 0s elementos, a seletividade e a temporalidade, que
se articulam dentro do sentido de cada sistema organizacional (SEIDL; BECKER, 2010).

Assim, o sistema se configura por cadeias de decisdes interconectadas ou almejadas.
A decisdo é a comunicacdo de uma selecdo alternativa. Cada decisdo contém um feixe
inerente de alternativas, em um esquema contingencial. Tal condi¢cdo é uma das bases do
fechamento operativo, que contempla uma serie de opera¢cdes comunicativas no sistema. Cada
decisdo constitui uma ampla possibilidade de novas decisGes. E um sistema somente &
operacional se as estruturas se desenvolvem e se estabilizam, na busca por transformar a
contingéncia em uma complexidade estruturada (SEIDL; MORMANN, 2014; VIDAL, 2017).

As decisbes ndo sdo tomadas primeiro e depois comunicadas, as decisdes séo
comunicacdes de decisao. Ha clara diferenca entre a comunica¢do comum e a comunicagédo de
decisdo — esta se caracteriza por comunicar também, implicita ou explicitamente, um conjunto
de alternativas rejeitadas. Na perspectiva da diferenciacdo, os sistemas funcionais, econdmico,
politico, juridico etc., sdo diferentes das organizacdes que Ihes correspondem. Os sistemas
funcionais sdo estruturados pela conectividade de comunicacGes especialmente codificadas e
a realidade empirica desses sistemas funcionais sdao fundamentalmente as organiza¢fes. Em
outras palavras, as organizacdes estruturam os sistemas funcionais. Além disso, o sistema
formado pelas organizagdes estabelece processos comunicativos que, apesar de grande parte
das vezes serem vinculados a um sistema funcional especifico, podem se acoplar a mais de
um sistema funcional. Tal fendmeno forma a expressdo mais empirica da sociologia
luhmanniana (NASSEHI, 2005; NEVES, 2005; SEIDL; BECKER, 2010) e é um dos pilares

que nos permite pensar em um modelo de governanga intersistémica.

Conforme dito anteriormente, o processo de incluséo/excluséo ocorre no contexto das
decisdes tomadas dentro de organizacdes (notadamente as politicas). Elas determinam os pré-
requisitos que deverdo ser cumpridos por determinado subgrupo para que este se torne
membro de um sistema funcional. Os sistemas funcionais, per si, ndo possuem essa
capacidade. Determinado subsistema politico € incluido, ou n&o, como membro de
determinado sistema organizacional para participar do processo decisorio. As organizagdes
sdo os Unicos sistemas sociais que tém a possibilidade realizar comunicagdo com outros
sistemas sociais no seu ambiente. Ou seja, a Unica possibilidade de um sistema funcional se

comunicar com outro é através das organizac¢des que o compdem (LUHMANN, 2007).

O sistema organizacional possui simbologias préoprias e as utiliza em um processo

comunicativo, dentro de suas estruturas decisorias. Uma organizacdo autopoiética pode ser



53

definida como uma rede de producdo de componentes e atende as seguintes condigdes:
participa de maneira recursiva da rede de producdo de seus componentes; compde uma rede
de producdes e operacdes como unidades de espaco, funcionando como a unidade de uma
multiplicidade para reduzir a complexidade. A logica estruturante, ou codigos binarios®®,
desse sistema se vincula a dos sistemas funcionais: organizages juridicas, dentro do sistema
legal; comerciais, dentro do sistema econémico; politicas, no sistema politico (LUHMANN,
1989).

A constru¢do da comunicagao segue a estrutura hierarquica. A temporalidade ¢ a
frequéncia dos processos comunicativos nos sistemas ascendentes (funcionais) estruturam os
sistemas organizacionais, que exercem a fun¢do de reproduzi-los. Outra caracteristica ¢ que
estabelecem programas, com objetivos e metas, delineando limites de atua¢do dos membros
das organizagdes, rol de decisdes, criando as vias pelas quais os processos comunicativos

podem ser canalizados (NEVES, 2005).

Outros sistemas. Aqui incluimos trés outros sistemas sociais relacionados a nossa
pesquisa de tese, que serdo observados de maneira subsidiaria. O sistema cientifico tem como
funcdo produzir novos conhecimentos (na modalidade ciéncia) e tem a faculdade de investigar
outros sistemas. A producdo do conhecimento cientifico produz uma verdade autorreferente,
usando suas proprias comunicagdes — ndo pode acessar a todas as caracteristicas do entorno,
pois opera com sele¢Bes causais autoproduzidas segundo seu codigo interno. As publicacdes
sdo a principal ferramenta deste sistema e sdo orientadas ao codigo binario verdadeiro/falso.
A realizacdo das publicaces pressupde o acoplamento do sistema funcional cientifico com
diferentes sistemas organizacionais: centros de pesquisa, universidades e 6rgdos de fomento
(LUHMANN, 2012; 2013).

O sistema educacional tem como objetivo a formacdo de saberes, a socializacdo e a
realizacdo de comunicagfes educacionais. Procede da operacdo de organizagcdes publicas e de
sistemas politicos, que geraram uma conjuntura para que a educacdo se diferenciasse de
fungdes como religido e ciéncia, assumindo assim uma fungdo especifica. Possuindo um
cddigo binario baseado em melhor/pior ou positivo/negativo, oscilando entre as possibilidades
especializacdo e generalizagdo. Possui expressivos acoplamentos com o sistema cientifico,
uma vez que o resultado operativo do sistema educacional depende de conhecimentos

verossimeis que a ciéncia produz (LUHMANN, 1990).

15 Cada sistema esta firmemente acoplado a seu cddigo binario. O codigo é a forma como cada sistema distingue
ele préprio do ambiente externo e organiza seu proprio fechamento operativo (LUHMANN, 2005a).
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O sistema mididtico objetiva a informacdo e o entretenimento, produzindo e
reproduzindo comunicagfes especializadas. Utiliza como codigo binario informagao/ndo
informacao. Surgiu quando os meios de comunicacao se tornaram massivos, que logrou torna-
lo diferenciado e autorreferente. Lida com duas realidades: com a informacdo obtida de
maneira direta e com a observacdo da observagédo, centrada no receptor. Luhmann inclui no
debate a publicidade, que claramente tem como objetivo um tipo de comunicacdo
manipuladora (LUHMANN, 2005b).

Contingéncia e dupla contingéncia. Faz-se importante compreender a nogdo de
contingéncia na Otica neosistémica. Luhmann propde uma revisao no conceito. Ao invés de
pensé-la unidirecionalmente, procedente do ambiente rumo ao sistema, o sociélogo propde
que as diferencas nas estruturas e nos ambientes se influenciam mutuamente e sao
bidirecionais. E importante compreendermos que a visdo luhmanniana de contingéncia se
aproxima mais do posicionamento de Aristoteles e do proprio Talcott Parsons, se distanciando
da visdo da chamada “teoria contingencial”, como parte da teoria geral da administragdo. A
teoria administrativa estd mais relacionada a fatos inesperados relevantes, conforme sinalizam
Burns e Stalker (1961) e Lawrence e Lorsch (1972) (LUHMANN, 2013; BRUSEKE, 2007).

A visdo de Luhmann sobre contingéncia se baseia em algo que ndo € imprescindivel
nem impossivel, se referindo a experiéncia humana na esfera social, na qual a percepcao do
mundo se da com base na distin¢do e escolha efetuada, dessa ou daquela maneira, entre o0s
elementos internos do ambiente, focando também no que € externo. Como resultado do
crescimento da complexidade nas estruturas modernas, fruto da diferenciacdo funcional dos
sistemas sociais, aumentam as alternativas de acdo. Os sistemas sociais buscam reduzir a
complexidade e controlar a contingéncia, facilitando um agir com sentido. Assim, o sentido se
alinha a contingéncia, que se caracteriza como sendo o ato de selecionar entre as multiplas
possibilidades comunicativas. A indicacdo é a propria contingéncia e esta se refere a
necessidade de ajustar o sistema as mudancas e condi¢des ambientais (LUHMANN, 2013;
2016a; BRUSEKE, 2007; VIDAL, 2017).

H& no contexto descrito o que Luhmann chama de dupla contingéncia. Esta seria uma
relacdo entre contingéncias do sistema e do ambiente, relagdo essa inerente ao processo de
autopoiese e de gestdo. Tanto para 0 sistema consciéncia como para 0s sistemas sociais, a
dupla contingéncia se converte em um dilema — 0 Ego desconhece como Alter reagira e
possui expectativas sobre as expectativas deste. Ambos dispdem de diferentes alternativas

para atuar e isso reflete a liberdade de cada sistema. Assim, toda experimentacao e agéo social
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tem duas relevancias, a primeira no nivel das expectativas imediatas de comportamentos e a
segunda em termos de analise do sentido do comportamento proprio relacionado a expectativa
do outro. Dupla contingéncia seria, entdo, uma relacdo de complementaridade entre
expectativas (MATHIS, 2004; LUHMANN, 2013; 2016a).

Em outras palavras, existe um fendmeno bidirecionalmente contingente, fundamentado
na confianga e nas expectativas das expectativas, conforme ja mencionado. Para reduzir a
complexidade do mundo, o sistema busca lidar com a dupla contingéncia e tem que responder
com o desenvolvimento de estruturas complexas, aumentando a contingéncia do sistema e
tendo a evolugdo como consequéncia. E isso resulta de um processo de interagdo. O fenémeno
ocorre com a interpenetragdo: o processo de comunicagéo entre sistemas consciéncia e sociais
somente é possivel gracas a dupla contingéncia, que ocorre na comunicacdo entre maltiplas
consciéncias e entre o sistema consciéncia e o0s sistemas sociais (MATHIS, 2004). Ocorre,

também, com o acoplamento estrutural, que veremos mais adiante.

Sentido. O processo de selecdo, inerente a visao de contingéncia e dupla contingéncia,
se vincula ao sentido. A definicdo de sentido seria o requisito que especifica os limites do
sistema, indicando sua identidade. Na visdo de Luhmann, sistemas sociais sdo sistemas de
sentido e existem para produzir sentido, selecionando alternativas para reduzir a
complexidade do meio para converter caos em estrutura. Ele ¢ a “substancia” dos sistemas
autopoiéticos. Entretanto, a nocdo de sentido como fundamento da escolha seletiva é apoiada
por outros aspectos como normas, valores, metas, que criam um grupo de preferéncias,
reguladas simbolicamente e com sentido. Por esta perspectiva, dita regulacdo do processo
seletivo de dados do ambiente, através de uma ordem preferencial e instituida por critérios de
sentido € o requisito basico para a formagdo de um sistema. A formacdo mencionada é fruto
da dupla contingéncia, sendo, construtivista, autorreferente e operacionalmente fechada em
torno dos sentidos, nos quais consenso, estabilidade e continuidade sdo sempre provisorios
(CRUBELLATE, 2007; LUHMANN, 2013; 2016b; VIDAL, 2017).

Trata-se do caminho pelo qual ocorre a interpenetragdo entre consciéncia (sistemas

psiquicos)!® e comunicagéo (sistemas sociais), ambos atuam dentro do sentido e assim podem

16 Os sistemas sociais ndo sdo compostos por seres humanos, estes Gltimos sdo considerados os elementos
essenciais do chamado sistema psiquico. Os dois sistemas (social e psiquico) operam de forma autopoiética e
separadamente. Para Luhmann (2016b), a sociedade é formada pelos sistemas sociais, ndo por pessoas. Os seres
humanos formam o entorno psiquico dos sistemas sociais, 0 que choca com a visdo sociolégica tradicional sobre
a definicdo de sociedade. Sistemas sociais e consciéncias se interpenetram constantemente, um existe devido a
existéncia do outro, os seres humanos criam sentido nos sistemas sociais.



56

evoluir, j& que ndo ha pensamento nem comunicagdo sem sentido. O sentido seria, entdo, um
fator que gera ordem ao sistema para reduzir sua complexidade, sendo a maneira pela qual os
dois sistemas (social e psiquico) reduzem a complexidade do ambiente, levando-os a realizar
suas escolhas. Cada escolha dentro de um sentido representa a atualidade e a potencialidade.
Qualquer escolha de um sistema tem base no sentido, mas a decisdo/escolha em si (ato
comunicativo) deriva também das estruturas internas formadas pela contingéncia (MATHIS,
2004; LUHMANN 2012; 2013, 2016a; 2016b).

Considerando que o sentido estabelece os limites do sistema e regula a selecdo dos
dados do meio, 0 que se da através de uma ordem de preferéncias constituida por critérios, os
sistemas possuem a prerrogativa de definir e redefinir o que é o sentido e isso se torna a base
para a selecdo contingencial que reduz a complexidade. Portanto, sistemas autopoiéticos séo
“sistemas de sentidos” constituidos por sentidos internos e constituintes de sentidos ante o
meio, a0 mesmo tempo, para reduzir a complexidade (MATHIS, 2004; LUHMANN 2012;
2013, 2016a; 2016b).

O sentido é articulado com base na diferenca entre o atual e o potencial. Segundo o
Luhmann (2016b, p. 87), ter sentido significa que “uma das possibilidades passiveis de
conexdo possa e deva ser escolhida como uma atualidade, em virtude de sua prdpria
instabilidade ”. E ainda diz (2016b, p. 164) “sentido ndo deixa outra escolha sendo escolher ”.
Deste modo, o sistema possui a faculdade de delinear internamente quais critérios de escolha
devem ser utilizados para efetivamente escolher e reduzir a complexidade do meio e da
contingéncia interna: € nisso que reside a natureza construtivista da teoria neossistémica
(MATHIS, 1998).

Toda comunicacdo atual de um sistema social tem diante de si um horizonte de
comunicacdes possiveis para links subsequentes. O sentido seria, entdo, uma opera¢do, uma
conquista evolutiva dos sistemas sociais, que processa as experiéncias, a partir das estruturas
da consciéncia. Possui atribuicfes bem definidas dentro de um sistema, a saber: provoca
operacdes para reducdo da complexidade; cada intencdo do sentido e autorreferencial,
retornando a determinadas possibilidades dentro da prépria estrutura; o ambiente se manifesta
na forma de sentido e seus limites sdo os limites do sentido; a abertura do sistema somente
ocorre mediante autorreferencialidade do sentido. Os sistemas que se anexam com a
abertura/acoplamento estrutural ndo podem atuar sem uma conexao que se da pelo sentido
(VIDAL, 2015; 2017; LUHMANN, 2012; 2016a; 2016b). Por este caminho, compreender a

visdo de sentidos nos ajuda a pensar na possibilidade de uma articulagdo entre “sistemas de



57

sentidos™, 0 que necessariamente se da através da comunicagao.

Autopoiese, autorreferéncia e comunicacdo. Dentro da perspectiva tedrica circular
luhmanniana, percebemos que sistemas ndo sdo objetos, mas operacOes, lidando com trés
conceitos-chave: autopoiese, autorreferéncia e comunicagdo. A visao de sistema seria baseada
em redes que autoproduzem componentes por suas interacbes, em um carater autopoiético. A
autopoiese diz respeito a tudo o que ocorre no sistema como operacgdo, envolvendo aspectos
como auto-organizacao e autoproducdo de operacdes e continua producdo de si mesmos. Os
sistemas selecionam a si mesmos e aos seus limites, se autocriam e mantém, tendo a
capacidade de conexdo como algo basico para sua manutencdo. Elementos e estruturas de um
sistema somente existem a medida que conseguem manter sua autopoiese. O conceito vale
para todo tipo de comunicacdo (LUHMANN, 2012; 2016a).

Os sistemas autopoiéticos sdo, assim, operacionalmente fechados, cognitivamente
abertos, determinados por sua estrutura e adaptado ao ambiente. Em uma nogdo ampla,
autopoiese é um processo de mudanca do sistema, no contexto da contingéncia e do risco.
Sistemas se diferenciam pelo tipo de operacdo, que em um sequenciamento formam as
estruturas. O proprio Luhmann (2016a, p. 65) expressa que “ndo ha nenhuma diferenca
essencial entre operagdes e estruturas” (a autopoiese determina a autorreferéncia). No
processo autorreferencial sdo formados estruturas e elementos. Um sistema se torna
autorreferente quando as unidades que os constituem estdo integradas em unidades de funcéo.
Além das possibilidades funcionais, essas unidades oferecem também orientacdo funcional
(possibilidade de reinicio da operacdo), estabelecendo diferenca sistema-entorno de maneira
regulatoria (LUHMANN, 2016a).

A sociedade ndo é a humanidade, mas um sistema de comunicacdo. Assim, é a
comunicacdo o elemento central dos sistemas sociais. Os individuos sdo um instrumento
comunicativo e a comunicacdo é a operacao sistémica mais béasica. Os proprios sentidos
permeiam 0s sistemas através de processos comunicativos. Luhmann abriu um novo campo
de analise ao estudar a sociedade com base na comunicacgdo, e ndo em individuos. Isso nao
quer dizer que o teorico tenha excluido a importancia destes, mas que uma operacdo
genuinamente social é aquela fundamentada no processo comunicativo, que envolve um

grande namero de consciéncias e de sistemas psiquicos (LUHMANN, 2013; 2016a; 2016b).

Luhmann afasta-se da visdo de Habermas sobre a comunicacéo, que se centra na visdo
mais tradicional e destaca mensagem, emissor e receptor como elementos centrais. Para a

teoria neosistémica a comunicagdo € um processamento de sele¢des e tem como objetivo criar
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condicdes para que ocorram as operagfes dentro do sistema, sendo elemento chave dos
fendmenos da contingéncia/dupla contingéncia e da autopoiese. No primeiro tem-se 0
processo de tomada de decisGes entre multiplas possibilidades existentes para se comunicar.
No segundo, de maneira elementar dentro do sistema, cada comunicagdo se conecta a outra

comunicac&o, realizando o processo autopoiético (MATHIS, 2001; VIDAL, 2017).

A comunicacdo em um contexto contingencial e autopoiético é a sintese de trés
selecdes: informacéo, transmissdo e compreensdo. Luhmann destaca a importancia de outros
elementos, como mensagem, expectativa, Alter (emissor da informacéo) e Ego (destinatario).
Ego, assim, expressa compreensdo, concretizando o processo: € ele quem define se uma
comunicagdo obteve éxito ou ndo. As operacOes derivadas do processo de comunicagdo
transmitem um sentido que se configura como a “abertura cognitiva” da consciéncia, em uma
I6gica autorreferencial. Os sistemas consciéncia mantém um processo comunicativo com 0s
sistemas sociais através do fendmeno da interpenetracdo. Ou seja, desenvolvem comunicagdes
no plano estrutural e se interpenetram com os sistemas sociais, por meio de comunicagoes
com um sentido (MATHIS, 2001; NEVES, 2005; VIDAL, 2015; LUHMANN, 2016; VIDAL,
2017).

Em meio a contingéncia, o processo de comunicacdo, que pode ser gestual, oral e
escrito, representa uma série de selecBes préprias que se interrompidas e/ou descuidadas pode
gerar desconexdo dos sentidos entre informacdo e compreensdo. A compreensdo € uma etapa
crucial para que o processo comunicativo se efetive e cada um dos elementos que compdem o
processo como um todo enfrenta a contingéncia dentro do sistema, em um ato de decidir entre
varias alternativas. Seleciona-se informacg6es/contelido, a comunicacdo ocorre por meios
simbolicos generalizados, havendo uma expectativa de éxito da comunicacdo como um

processo autorreferencial (VIDAL, 2017).

A comunicacdo se vincula a busca por resultados especificos, de tal forma que o que
existe sdo sistemas comunicantes. Concreta-se quando cria diferenciagédo do proprio sistema,
0 que se da pela compreensdo. O sistema social busca estabelecer uma unidade do sistema
COMO um processo comunicativo, ocorrendo uma espécie de estabilizagdo das comunicages,
vinculadas as operacOes do sistema, existindo uma cadeia sequencial operativa. Na
perspectiva do ambiente externo, os sistemas criam formas de comunicagdo que Se auto
reproduzem constantemente, criando seus proprios sentidos e ajudando a reduzir a
complexidade (VIDAL, 2017).
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Os sistemas sociais existem a partir de comunicacdo autopoiética, que concede aos
sistemas organicidade/dinamicidade e se diferencia do ambiente externo justamente através de
limites impostos pela comunicacdo que ocorre entre os elementos internos. Tais sistemas
possuem a capacidade de processar sentidos e de comunica-los, processo atraves do qual se
reproduzem. Um sistema altera suas estruturas sem perder sua identidade codificada,
incorporando em sua estrutura as pressdes ambientais externas sem se mesclar com o
ambiente. O conceito tem se expandido sob outra terminologia — autocatalise — através de
autores organizacionais, que buscam descrever a dindmica do processo autorreferencial das
organizacOes (PADGETT; POWELL, 2012; LUHMANN, 2013; VALSINER, 2014).

Cada sistema social, seja juridico, econdmico, politico, educativo, ciéncia, midia e
organizacional, possui meios de comunicacdo simbolicos muito préprios que, por sua vez,
podem ser articulados entre si no aspecto estrutural, caso o sistema tome a decisao interna
para tal (VIDAL, 2017). Portanto, se existe a possibilidade da construgdo de governanca entre

sistemas autopoiéticos, tal se dard com base na comunicacéo intra e intersistémica.

2.2.2 Evolucgéo Sistémica e Diferenciagéo

A visdo de Luhmann é considerada construtivista justamente porque nos possibilita
perceber que os sistemas evoluem, em um processo de diferenciagdo destes com o entorno.
Nem o sistema nem seu ambiente podem ser entendidos sem o outro, ambos somente existem
gracas a um processo de referéncia matua. Neste ponto, a assertiva luhmanniana se aproxima
das contribuicbes de Selznick (1953) e Burns e Stalker (1961). Mas isso ndo significa dizer
que existam processos autopoiéticos nas estruturas desenvolvidas entre o sistema e seu
ambiente, no chamado acoplamento estrutural (LUHMANN, 2016a; 2016b), fenémeno que
veremos mais adiante. A autopoiese é um fenbémeno interno - sistemas sociais mantém um

sistema auto-operativo fechado.

O ambiente apresenta ao sistema uma infinidade de alternativas, gerando desordem.
Existe uma intrincada rede de operacOes sistémicas para reduzir a complexidade interna de
um sistema, ante o crescente processo de ampliacdo na complexidade do ambiente. Esse
processo obriga o sistema a selecionar alternativas ante as inimeras possibilidades existentes.
Cada vez que ha uma operagdo no ambito do sistema, ha novas possibilidades de relacGes, o
que o torna mais complexo. Nesse processo de aumento da complexidade de um sistema, ha o
aumento da complexidade do entorno de outros sistemas, interferindo, por conseguinte, no
aumento da complexidade desses. Entretanto, essa relagdo ndo é direta nem causal, o sistema

escolhe os elementos internos, reduz sua complexidade e delimita seus limites. Nessa relacao
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com o ambiente, também para reduzir a complexidade, o sistema seleciona algumas
possibilidades que fazem sentido com sua funcdo (LUHMANN, 2016a; 2016b).

Mas existem possibilidades baseadas na comunicacdo e no sentido, que fazem o sistema
social estabelecer possiveis pontes de interacdo. O processo de comunicagdo ocorre guando,
em uma perspectiva autopoiética, os sistemas produzem os sentidos a que irdo interagir,
delimitando as fronteiras entre sistema e ambiente. No processo de construcdo de limites (que
se da através dos sentidos), os sistemas delineiam um mapa de seus entornos, como resultado
de sua propria operacdo. Tal fechamento operacional ndo se da de maneira rigida, pois a partir
dos sentidos os sistemas sociais vdo conformando novos limites. Assim, o sistema também
elabora seu ambiente ao definir suas fronteiras (VAUGHAN, 1999; RODRIGUES; NEVES,
2012; LUHMANN, 2012; 2013; 2016a; 2016b; VIDAL, 2017).

Por conseguinte, é o sistema que define quais interferéncias externas afetardo seus
processos autopoiéticos internos e, nesse aspecto, delineia que tipo de coalizdo intersistémica
pode representar ampliacdo na propria fronteira. Trata-se de uma decisdo de natureza
operacional e estratégica e isso ocorre sempre sob provocacdes oriundas do ambiente que
geram decisdes internas por tal ampliacdo. O sistema esta exposto a constantes estimulos
provenientes do ambiente (VAUGHAN, 1999; RODRIGUES; NEVES, 2012; LUHMANN,
2012; 2013; 2016a; 2016b; VIDAL, 2017).

A diferenciacdo de um sistema resulta, portanto, de um processo de transformacéo
interna ante a complexidade do ambiente. Trata-se de um processo de evolucdo para
sobreviver a complexidade externa, fenémeno pelo qual os sistemas também se diferenciam
internamente, criando subsistemas. Portanto, o processo evolutivo de um sistema se interliga
as irritacdes do ambiente, que desencadeia processos autopoiéticos sempre que 0 assim 0
decidir. A evolucdo ocorre pela autodiferenciacdo e pela alteracdo de um para outro tipo de
diferenciacdo. Luhmann sustenta que ha quatro caminhos nos quais um sistema se diferencia e
evolui - segmentacéo, a hierarquia, centro/periferia e funcional — havendo, assim, gradacoes
entre as sociedades antigas e o atual sistema de diferenciacdo funcional (LUHMANN; DE
GEORGI, 2007; LUHMANN, 2012; 2013; 2016a; 2016b).

A diferenciacdo por fungdes — politica, econdmica, juridica, religiosa, cientifica etc. —
de maneira alguma significa uma evolugdo convergente, tampouco busca por equilibrio, nem
mesmo um processo de adaptacdo, como tradicionalmente coloca a visdo sistémica

convencional. Significa autopoiese e decisdo do sistema (LUHMANN, 2016Db).
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Como os sistemas funcionais sdo autopoiéticos, operativamente fechados, deve-se
esperar que suas perturbagdes e rupturas reciprocas produzam efeitos diversos, aumentando
ainda mais a complexidade. Para a teoria neossistémica ndo existe um encadeamento histérico
e temporal como comumente elaboramos, mas uma sequéncia entre estados de coisas a partir
de outros estados de coisas, uma sequéncia entre encadeamentos Sisttmicos em um processo
evolutivo. A capacidade de reconstruir divisdes historicas se ancora na evolucdo
socioestrutural, em funcdo da prevaléncia de determinadas possibilidades de diferenciacéo
dos sistemas, que se articulam em um mecanismo seletivo e autopoiético (CRUBELLATE,
2007; LUHMANN, 2007; 2013; 2016a).

Esse processo evolutivo se relaciona as escolhas que os sistemas sociais realizam, a
partir de critérios e preferéncias internas dentre multiplas possibilidades, no ambito dos
sentidos. Os critérios e as respectivas escolhas em um sistema tornam-se elementos
fundamentais para compreender o que seria uma governanca de natureza intersistémica, pois
representam a base das operacdes e permite estabelecer um jogo de herangas e rupturas. E a
evolucdo sistémica permite a capacidade ndo apenas de reduzir a complexidade do ambiente
do sistema e incrementar sua complexidade interna, mas também de se manter capaz de
produzir sua autopoiese ante esse incremento, a partir de suas proprias estruturas e operacgdes.
Por conseguinte, a evolucdo dos sistemas sociais e psiquicos (estes Ultimos formados por
pessoas) se da como uma co-evolucdo dessas escolhas (LUHMANN, 2007).

Tal evolucdo se da pela autopoiese e pela capacidade de o sistema tomar decisdes sobre
si mesmo, ante as alteracdes ambientais. A relacdo entre ambientes e sistemas nao se da de
maneira direta, se da com base na interpretacdo dos estimulos, que ocorre no ambito interno
de um sistema e se baseia nos sentidos. O ambiente é justamente aquilo que é percebido de
maneira seletiva e que passa por um processo de interpretacdo por parte do sistema, em um
processo fechado. O ambiente €, em tese, resultado do sistema, sendo ambos igualmente
contingentes. Podemos dizer que um sistema mantém autonomia ante o ambiente, no que se
refere a sua estrutura e processamento da complexidade, mas depende deste quanto aos dados
gue internamente sdo interpretados, interferindo na autopoiese e na autorreferéncia (MATHIS,
2001; CRUBELLATE, 2007; LUHMANN, 2012; 2013; KLEIN, 2017).

H& um continuo desenrolar sistémico com mudancas nas estruturas, tendo a
comunicacdo como elemento chave para diferenciacdo. O processo evolutivo de um sistema
que ndo se da aleatoriamente, pois segue determinada légica, a saber: 1°. variacdo de um

elemento autopoiético em vigéncia no sistema, a variacdo afeta os elementos do sistema; 2°.
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selecdo estrutural que possibilita tal variacdo, ou seja, diz respeito as estruturas; 3°.
estabilizacdo, que permite reproduzir automaticamente a (S) estrutura (S) que se alterou
(raram). Existe uma dinamica evolutiva que ndo € impedida pelo fechamento operativo e que
ocorre em um processo dinamico-estrutural, normalmente ndo linear, que apos a variacao se
estabiliza (LUHMANN; DE GEORGI, 2007; LUHMANN, 2012; 2013; 2016a; 2016b),

similar a um ciclo.
2.2.3 Dupla Contingéncia, Acoplamento e Ressonincia

Dupla contingéncia. No contexto de uma possivel articulacdo intersistémica, para que
um sistema realize interacdes deve haver expectativas deste sobre as expectativas que se tem
dele. H& uma espécie de compatibilizacdo de expectativas reciprocas. Em outras palavras, 0
que se espera de um sistema enseja expectativas de acdo e estabilizacdo, reduzindo-se, com
isso, incertezas/contingéncias. Ha um processo de selecdo que considera uma gama de
possibilidades e alternativas em realidades complexas (LUHMANN, 2012; 2013; 2016b).

Delineando melhor a ideia, no contexto das expectativas originadas do ambiente, os
sistemas sociais externos possuem expectativas que representam o plano sistémico
macrossocial. Expectativas internas de um sistema social fundamentadas em expectativas
oriundas de outros sistemas se configuram como normas que também se processam a partir de
sentidos, e as expectativas sobre tais expectativas provém de processos cognitivos (e é por
isso que o sistema é operativamente fechado e cognitivamente aberto)!’. Tal processo faz
parte do carater funcional dos sistemas sociais (CRUBELLATE, 2007; LUHMANN, 2013;
2016b).

Essa logica nos ajuda a compreender as interacdes entre sistemas sociais, sendo possivel
pensar a possibilidade de governanca, desde que o0 processo comunicativo ultrapasse 0s
limites do sistema e o proprio sistema tome a decisdo contingente de estabelecer conexdes

estruturais-comunicativas com o meio.

Acoplamento estrutural. A nocéo de dupla contingéncia pode ser articulada com dois

mecanismos para debater uma arquitetura de governanga entre sistemas autopoiéticos: o

17 Existe, assim, uma relagcdo direta entre expectativas, sentidos e criacdo de estruturas sociais, sendo esses
conceitos neofuncionalistas uma alternativa analitica para a teoria institucional. As apreciagdes desenvolvidas
por Luhmann de abertura e fechamento sistémico, dupla contingéncia e expectativas de expectativas
institucionalizadas podem ser exploradas para compreender melhor 0s processos e estruturas organizacionais
no ambito da institucionalizagdo, o que muito nos interessa em uma perspectiva de articulacdo e governanga
entre sistemas. Na teoria neofuncionalista tanto o sistema necessita de padr6es ambientais institucionalizados
(como elemento impulsionador do desenvolvimento do sistema), como o proprio ambiente se institucionaliza
como efeito das a¢bes dos sistemas sociais envolvidos (CRUBELLATE, 2007).
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acoplamento estrutural e a ressonancia. A énfase da teoria neossisttmica no fechamento
operativo dos sistemas autopoiéticos e as relagBes entre sistema e ambiente ocorre nesse
contexto. O fechamento significa somente que a autopoiese do sistema se da apenas no
ambito das operacdes do préprio sistema e que, em sentido inverso, o0 sistema ndo opera em
seu ambiente e ndo se liga ao ambiente a partir de seus acoplamentos internos operativos.
Luhmann (2016b) nos expde que existe uma simultaneidade entre sistema e ambiente e, com

base nisso, propde o conceito de acoplamento estrutural.

O acoplamento estrutural ocorre quando dois sistemas operam conjuntamente, um na
presenca do outro. Luhmann esclarece que o mecanismo do acoplamento estrutural € uma
forma duradoura do sistema colocar seus proprios elementos em funcionamento, a partir do
uso de estruturas de um outro sistema, sem haver desordem entre os limites. Essa
possibilidade se da por eventos temporais. Sistemas sociais logram construir relacionamentos
com os elementos de seu prdéprio ambiente, com outros sistemas sociais € mesmo com 0s
sistemas psiquicos, através da interpenetracdo (LUHMANN, 2016b; VIDAL, 2017).

Os conceitos de acoplamento estrutural e irritagdo comunicativa sdo imbricados. A
partir de suas expectativas internas, o sistema registra as irritacbes em suas estruturas
internas e decide o que o perturba estruturalmente, definindo operagdes a serem adotadas,
dentre elas acoplar parte de suas estruturas a outros sistemas, sem perder, no entanto, a
autorreferencialidade. E por isso que a interagio entre sistemas ndo se da de maneira
aleatdria, € um processo de decisdo interna com base na contingéncia e no sentido. A
autopoiese do sistema néo o isola do meio, mas concede autonomia do primeiro com relagéo
ao segundo, prevenindo ingeréncias (ou intercambios aleatorios) com o ambiente e, por
outro lado, permitindo a evolucdo do sistema (MATHIS, 2001; NEVES, 2005; HARSTE,
2016; 2016; LUHMANN, 2016b; VIDAL, 2017).

A obra do Luhmann foi produzida em diferentes etapas e o conceito do acoplamento
estrutural ndo estava presente nos primeiros textos, nem mesmo no livro “Sistema social”. O
socidlogo utilizava inicialmente o termo interpenetracdo, sob influéncia de Parsons. O termo
acoplamento estrutural passou a ser usado para assinalar os relacionamentos intersistémicos
mais gerais e a interpenetracdo passou a ser considerado como outro mecanismo pelo autor —
0 relacionamento entre sistemas sociais e sistemas psiquicos (NEVES, 2005; HARSTE,
2016; 2016).
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Para que aconte¢ca o fendmeno do acoplamento, a comunicagdo de um sistema se
instaura no outro como um instrumento que auxilia o desenvolvimento das operacfes. O
sentido no novo sistema ndo é exatamente 0 mesmo do sistema social original, sendo mantida
a complexidade operacional do novo sistema. De fato, o que ocorre € que um sistema social
empresta parte do seu ambiente interno ao outro, para que este realize suas proprias
operacdes. O modus operandi de tal processo se da através da seguinte maneira: as estruturas
do ambiente sdo usadas para conduzir 0s processos comunicativos e, com este fim, o sistema
que recebe as estruturas nao precisa ter conhecimento sobre a estrutura interna do sistema que
a cede. Ocorre, assim, uma relacdo funcional. Os sentidos formados, a comunicagdo e as
operacdes internas ndo se relacionam entre o sistema cedente e o receptor (NEVES, 2005;
HARSTE, 2016; 2016).

Tal fato acontece porque o cédigo bindrio de um sistema ndo se conecta com o de
outros sistemas e é justamente isso que leva o0 processo comunicativo a ser 0 eixo central da
diferenciacédo sistema-ambiente e o que permite que estes processos diferenciem cada sistema.
Portanto, o processo de acoplamento estrutural intersisttmico mantém os cédigos binarios
proprios de cada sistema. A situacdo é, na verdade, necessaria para a continuidade dos
sistemas autopoieticos diferenciados (NEVES, 2005; HARSTE, 2016; 2016).

Por outro lado, tal processo organizativo inter e intra sistemas ndo se da de maneira
harmonica. O desenvolvimento autbnomo de um sistema dentro do ambiente, fenémeno que
existe gracas ao fechamento operacional, proporciona desestabilizacdo e conflitos entre
sistemas. Tal situacdo nao deve ser vista como prejudicial. Ao contrario disso, esse fato gera o
desenvolvimento geral da sociedade, pois a complexidade pressupde e requer instabilidade
para que haja uma reagdo autopoiética interna continua e evolucdo. Os sistemas mais
avancados lidam melhor com o ambiente porque ja desenvolveram um processo comunicativo
interno consistente, protegendo-os de interferéncias ndo desejaveis oriundas do meio. Assim,
tais sistemas mais consolidados tém a faculdade de usar as estruturas e comunicagdes externas
que Ihes convém para o fenébmeno do acoplamento estrutural (NEVES, 2005; LUHMANN,
2007; HARSTE, 2016; 2016).

Através do acoplamento estrutural, um sistema se relaciona com sistemas complexos
externos sem precisar se adaptar cognitivamente em sua complexidade interna, o que somente
ocorre no nivel operacional, com o objetivo de operar os préprios elementos. Dessa maneira,

um sistema social pode usar estruturas mais elaboradas do que as suas proprias e alguns
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acoplamentos estruturais sdo mais significativos e relevantes que outros, fruto de uma maior
irritacdo comunicativa. Os acoplamentos favorecem a propria evolugdo do sistema, ajudando
a desenvolver sua propria complexidade (NEVES, 2005; HARSTE, 2016; 2016).

Ressonancia. Além da dupla contingéncia e do acoplamento estrutural, identificamos a
ressonancia como outro fendmeno que nos permite pensar na articulacdo entre sistemas
autopoiéticos. Quando os sistemas variam suas estruturas internas no exercicio continuo da
autopoiese, novas comunicagdes sdo geradas tanto para dentro quanto para fora. Estes
resultados da dindmica sisttmica geram novas comunicagdes que, dependendo de sua
natureza, podem ser apreendidas por outros sistemas e assumidas por sua propria ldgica
operacional. Este exercicio de impacto de certas comunicacGes provenientes de um sistema
em outros € o que Luhmann chama de ressondncia. Portanto, a ressonancia causada pelos
sistemas ndo apenas altera a integridade interna destes, mas também constitui um fator de
influéncia, de projecdo, para a sociedade em geral. Ela pode ser conceituada como um
estimulo do ambiente que afeta varios sistemas, de fungdes estruturalmente diferenciadas, e
ajuda a explicar porque alguns sistemas sociais se relacionam mais entre si que outros
(LUHMANN, 1989).

Como elemento mais basico do ambiente sistémico e seguindo a visdo adotada de
abertura cognitiva (apesar do fechamento operativo), a comunicacdo pode ultrapassar oS
limites do sistema, mantendo e projetando o sentido interno em ressonancias externas, que
podem ser captadas por outros sistemas. Neste contexto Luhmann insere a problematica
ecologica. Os problemas ambientais, em determinadas situacdes, sdo capazes de afetar
multiplos sistemas sociais autopoiéticos, ressoando e interferindo internamente nestes'®.
Algumas vezes pequenas mudangas em um sistema podem gerar expressivas mudancas em
outros. Luhmann sustenta que mudancas sociais profundas e duradouras envolvem um grande

processo de ressonancias entre os sistemas sociais (LUHMANN, 1989; HALL et al., 2017).

2.2.4 Finalmente, a Governanca Intersistémica

Cumpre-nos esclarecer que Luhmann nunca escreveu sobre governanca a partir do uso

18 Algumas vezes, o “ruido interno” ¢ expressivo e supera o externo, a menos que a ressonancia se torne potente
o suficiente para superar tal processo comunicativo interno (LUHMANN, 1989). Por exemplo, no Brasil, as
comunicagdes acerca da aprovagdo no sistema politico do Congresso Nacional na flexibilizagdo no uso de
agrotéxicos pelo setor do agronegécio podem gerar ressonancias em diferentes sistemas — psiquico
(mobilizacdo civil contréria, de ambientalistas, e a favor, de ruralistas), juridico (a¢des judiciais dos mais
diversos tipos, alegando inconstitucionalidade do projeto), econémico (com o possivel aumento na producéo,
financiamentos para ampliar as exportagdes do Brasil e mudancas na politica econdémica para atrair capital
externo) e organizacional (empresas do setor agro-quimico podem decidir ampliar atuacdo no pais). Mas pode
acontecer que determinados sistemas ndo permitam serem afetados pela comunicagdo, por diferentes
motivacdes.
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da teoria neossistémica. Mais do que isso, € sabido que o sociélogo era um tanto refratario as
iniciativas tedricas que permitissem ampliar a visdo fechada do sistema autopoiético.
Entretanto, as brechas para tal uso foram estabelecidas pelo proprio Luhmann e as
possibilidades empiricas foram sendo exploradas por seus seguidores. De alguns anos para ca
é possivel dizer que o uso da abordagem neossistémica para compreender formatos de
governanga tem sido emergente (WILLKE, 2009; BUCHINGER, 2007; DIETZ,
NIESWANDT, 2007; PESTANA, 2013; JACOBS; VARRO, 2014; PENA, 2015).

Um dos seguidores mais reconhecidos e abertos de Luhmann organizou um escopo
tedrico que alinha a teoria do soci6logo alem&o a uma visdo de governanga. Helmut Willke
foi um continuador da obra luhmanniana dentro dos estudos organizacionais e questionou a
consideracdo absoluta ao conceito de fechamento operacional. Escrevendo sobre um contexto
sistémico-politico (“democracia”) o seguidor construiu um modelo de anélise que nos da

pistas interessantes do que seria governanca em uma Vvisdo neossistémica.

Willke (2007) nos propde que é possivel construir regimes de governanga sem perder as
caracteristicas autorreferenciais e funcionais dos sistemas. E sustenta que um sistema tem a
capacidade de mudar a si proprio a partir das mudancas do ambiente, permitindo uma
coordenacdo na sociedade. Tal decisdo de mudanca pode levar o sistema social a realizar
diferentes acoplamentos com outros sistemas sociais. Para detalhar tal raciocinio recorremos

ao proprio Willke (2007, p. 10), que nos diz que governanga:

[...] é a atividade de coordenar comunicacdes, através da colaboracdo, e da
cooperagdo entre sistemas sociais, com 0 objetivo de atingir objetivos
coletivos. [...] Trata-se de uma necessidade 6bvia quando had um objetivo
explicito a ser implementado, como resultado de um projeto, um plano ou
uma estratégia. [...] Pode estar inserida em padrbes de comunicacBes, com
procedimentos operativos padronizados via repeti¢do e confirmacao. Assim,
a governanca forma alguns dos elementos estruturais do sistema social que
sdo constituidos para garantir efetividade e ndo haver necessidade de
reinvencdes de solucbes comuns todas as vezes que coordenacdo e
colaboracgdo se tornem necessarias.

O conceito se transformou em um multinivel, policéntrico e policontextual modo de
confluéncia de interesses e tomada de decisfes. A necessidade de governanca cresce Como um
corolario das contingéncias sistémicas, sem destruir escolhas, seletividades e multiplas
alternativas que séo inerentes a cada sistema. Uma atividade crucial da governanca se centra
na elaboracdo de modelos para comportamentos e atividades mutuamente compativeis e a
dupla contingéncia é um mecanismo para continua interacdo, selecionando alternativas para

relacionar expectativas reciprocas. Assim, a governanga seria um caminho para organizar a
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significativa quantidade de duplas contingéncias, ou mituas expectativas entre sistemas, rumo
a objetivos comuns. A governanga prové coeréncia entre diversas partes dos sistemas sociais
mais complexos, pois 0s sistemas sociais necessitam de estruturas normativamente
institucionalizadas para assegurar complementaridade de expectativas (WILLKE, 2007;
LUHMANN, 2013; 2016b).

Para Willke (2007), a coordenagéo cria ordem dentro de sistemas complexos, enquanto
cooperacdo cria resultados a partir da combinacdo de operacGes em acles entre sistemas. A
primeira estabelece coordenadas dentro de um sistema complexo, estabelecendo eixos de
preferéncias. A segunda implica em um alinhamento das operacfes em direcdo a um objetivo
comum, expondo a regra evolutiva comum, dentro da dindmica de suas variagdes. A
coordenacdo propde orientacbes ou regras de complementaridade e reciprocidade que

parecam justas em um contexto sistémico generalizado (WILLKE, 2007).

A evolucdo, como um mecanismo gerador, é a forma mais basica de coordenagédo
conhecida. Ela cria ordem dentro de um caos através de orientagdes para variagdo, selecao e
retencdo. A cooperacdo estabelece uma ordem comunicativa entre sistemas em pleno processo
de diferenciacdo, tendo como objetivo central estabelecer modelos para entendimentos
comuns da comunicagdo. Tais entendimentos, em sua maioria, € fruto de consensos
estabelecidos em pontos especificos, em meio a divergéncias. H& um padrdo distintivo na
evolugdo dos sistemas coordenados, que vai de uma ndo-complexidade interna e inter-
sistémica a uma alta complexidade interna e inter-sistémica, sendo a primeira classificacdo
representante da era pré-moderna e a ultima da poés-modernidade. Os acoplamentos
operacionais entre diferentes sistemas se ddo sob as regras do fechamento operativo e a
cooperacao é construida mediante padrdes especificos de comunicacdo (WILLKE, 2007).

Comunicacdo e governanca. A governan¢a produz padrdes de comunicacdo e a
necessidade de organizar a comunicacdo cria a demanda pela governanca. Os sistemas sociais
sdo sistemas simbolicos que envolvem clusters de comunicacdo e que gradualmente vao
construindo internamente estruturas, processos e regras de operacgdes. Através de um processo
de condensagdo que ocorre através da repeticdo, a comunicagdo se cristaliza em estruturas
comunicativas, criando a arquitetura dos sistemas sociais. Comunicagdes repetitivas entre
sistemas sociais criam padrdes estaveis de expectativas e possibilitam o estabelecimento de
fluxos comunicativos. Padrdes de expectativas e respectivos fluxos comunicativos compdem
a arquitetura dos sistemas sociais e conectam elementos dos ciclos operativos, que constituem

e reproduzem o sistema. Todos os sistemas de governanca dependem da comunicacdo e
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decidem sobre a eficiéncia de suas forgas de comunicacdo (WILLKE, 2007).

Governanga inteligente e conducéo contextual. Willke (2007) propde o conceito de
governanga inteligente, compreendida como um conjunto de principios, fatores e capacidades
que fundamentam uma arquitetura de governanca que seja capaz de lidar com condigdes e
exigéncias da sociedade do conhecimento que se caracteriza por ser capaz de gerar solugfes
para os problemas que a envolvem. Com este fim, faz-se necessaria a ampliagdo de uma
resiliéncia estratégica e estruturas estaveis para garantir a antecipacdo de desafios futuros e,
consequentemente, a tomada de decisdes preventivas. Assim, 0s sistemas politicos devem se
concentrar em solucionar problemas futuros ao invés de passados, focando processos,
estabelecendo regras e leis a partir de uma decisdo politica mais inteligente. Estas decisdes
devem considerar as possibilidades de adaptacdes a novos contextos, o que se pode conseguir
com as chamadas “meta-regras”, ou regras para alterar as condigdes das leis escritas

(WILLKE, 2007).

Para se alcancar o desenvolvimento de uma governanca inteligente, Willke (2007)
sugere 0 aumento da inteligéncia em suas estruturas, o que significa ampliar os graus de
liberdades e opcBes nas arquiteturas de governanca. Isso abrange a inclusdo de subsistemas
tradicionalmente excluidos nas decisGes dentro da arquitetura. Tal acdo objetiva ampliar o
conhecimento de base, a alavancagem e o0s impactos das estratégias, situacdo que

tradicionalmente os sistemas politicos-organizacionais ndo dao conta de resolver sozinhos.

A conducdo contextual (Kontextsteuerung) seria, neste ambito, o formato mais
adequado de sistema de governancga que combina as auto-organizacdes internas e alternativas
de arquitetura estratégia externa, criando um sistema estrutural de inteligéncia “coletivo”. Tal
modelo busca desenvolver: politicas de inclusdo de subsistemas (grupos) e ndo de individuos
especificos; inclusdo de atores privados e organizaces, em projetos de parcerias publico-
privadas; aumento de opc¢bes de arquiteturas para que sejam implantados processos de
decisbes em redes e hibridos; condugdo contextual como uma combinagdo entre auto-

organizacdo e perspectiva estratégica comum entre os sistemas (WILLKE, 2007).

A acéo sistémica mais coletiva prevé, assim, amplo processo de inclusées, levando a um
crescimento de matuas imbricacdes em todos os niveis da governanca. Nesse ponto, Willke
(2007) deixa clara a relevancia da perspectiva politica na arquitetura de governanca
intersistémica, ao considerar como essencial as praticas democraticas, que devem fortalecer
os foruns formais de decisdes entre organizacfes publicas, civis e privadas, que ndo devem

somente decidir, mas manter um controle perene sobre os resultados das a¢des conjuntas,
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estabelecendo mecanismos confiaveis de accountability (prestacdo de contas).

Portanto, as regras e as “meta-regras” precisam se tornar inteligentes e a governanga
somente sera efetiva se houver um desenvolvimento de capacidades em diferentes bases. Em
uma perspectiva construtivista, as regras devem ser mais flexiveis e cognitivas, adequando-se
as dimensdes contextuais. As regras mais cognitivas derivam das observagdes empiricas, que
mudam conforme a complexidade do ambiente. Essa configuracdo é sugerida para regras
voltadas para configuracfes mais béasicas e ndo aquelas mais estruturantes dentro de um
sistema (WILLKE, 2007).

Lidando com a incerteza. Construindo competéncias. Atingindo resiliéncia. A
incerteza € um elemento constitutivo da governanca e do processo de decisdes politicas. O
aumento da complexidade da governanca multinivel tem ampliado as incertezas e as
indeterminacdes das intervencdes politicas e dos projetos regulatorios. A incerteza tem a ver
com o0 novo papel do conhecimento e demanda capacidade técnica para monitorar, facilitar,
coordenar, o que deve ser feito por diferentes areas e competéncias. Mais do que lutar contra a

incerteza a governanca deve lidar com ela.

Para melhor lidar com a incerteza, Willke (2007) propde como caminho mais indicado o
da construcdo de competéncias. Novos modelos e modos de governanga ndo surgem
naturalmente, pressupdem investimentos estratégicos na construcdo de capacidades e
competéncias para a tarefa de conduzir sistemas complexos e orientados para o conhecimento.

Em especial, pressupdem o desenvolvimento de capacidades para elaborar regras estratégicas.

Neste cendrio de incertezas sistémicas, a resiliéncia é um tipo de forca que permite a um
sistema se reconstruir ou reinventar sempre que for necessario, ndo sendo definido
exatamente como a capacidade de resposta a um momento de crise. Trata-se da capacidade de
mudar antes que tal necessidade se torne extremamente ébvia. E tem a ver com a ideia de
inteligéncia sisttmica e reducdo de incertezas. No caso da governanca, vai além das
adaptacdes incrementais e correcdes de funcdes e erros. Envolvendo sistemas, processos e
regras, prevé aprendizados mais rapidos e reconfiguracdes estratégicas. A tarefa da resiliéncia
é permitir que sistemas complexos articulem formas de governanga que sejam compativeis
com o desafio de atuarem em um cenario 0 mais confiavel possivel. Isso significa dizer que
sistemas inseridos em contextos com alto grau de complexidade, incertezas e perigos criam
instancias de inteligéncia coletiva que permitem adaptacdes proativas e tomadas de decisbes
estratégicas preventivas (WILLKE, 2007).
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2.3 O RISCO

A partir de tudo o que foi discutido, € possivel estabelecer uma ponte tedrica entre a
visdo de governanca prevista por Willke (2007), que prevé articulacbes estruturais que lidam
com incertezas e promovem processos autopoiéticos rapidos em cada sistema parte da
governanga intersisttmica para as devidas adaptacdes preventivas, e a Vvisdo de risco
construida por Luhmann (2005). Os sistemas decidem em um cenario de riscos e uma

governangca intersistémica tem como fim construir resiliéncia diante das incertezas.

2.3.1 Risco no Contexto Sistémico

Para Luhmann o risco é parte importante da constru¢do de um sistema social e € fruto
de multiplas contingéncias sociais, oferecendo aos observadores diferentes perspectivas. Por
este caminho, os riscos se mostram relacionados a escolhas, decisdes e sentidos. O discurso
do risco é, portanto, um caminho para se comunicar em uma arena de eventos contingentes e
indica a existéncia de uma hierarquia na articulacdo de contextos e decisfes contingentes.
Existe uma espécie de esquema contingencial, no qual experiéncias, comunicacdo e sentidos
se entrelacam. O risco se fundamenta na distingdo entre experiéncias passadas e atuais, ante
potenciais acontecimentos futuros (LUHMANN, 2005; BRUSEKE, 2007). Compreendemos

que o risco exerce um papel importante na formacao dos sentidos e na operacdo autopoiética.

O modelo tedrico de sistemas sociais autopoiéticos de Luhmann se centra
analiticamente na comunicacdo, nos riscos, nos sentidos e na contingéncia. A dupla
contingéncia se expande, formando contingéncias multiplas e ampliando a visdo de
complexidade e do risco. Um risco ndo apenas € estruturalmente imposto, negociado dentro
de um sistema social. Outorga a possibilidade de evitar o dano através do processo decisorio
ante diferentes alternativas possiveis, devendo lidar com a incerteza em qualquer uma delas
(LUHMANN, 2005; WHITE, 2007).

Para o sistema e seu entorno os fatos ocorrem em uma combinacdo de probabilidades e
a contingéncia faz parte de um processo decisério, conforme ja discutirmos. Por este
raciocinio, segundo Korstanje (2010), ndo é possivel sustentar que existem riscos reais e
potenciais, como deseja Beck (2016). Na visdo Luhmann (2005a) todo risco é real em sua
perspectiva social e potencial em sua perspectiva de objeto de decisées. A multiplicidade de
atividades auto-organizadas nos sistemas oferece um reconhecimento de que o0s sistemas

sociais e naturais sdo complexos e se influenciam mutuamente. Por tal motivo, o



71

posicionamento sociologico é um debate emergente dentro das ciéncias mais voltadas para a

natureza®.

Por sua visdao muito propria, Luhmann (2005a) se converteu em um critico voraz de
Beck (2016), considerando que este apresenta uma visdo mecanicista, vinculada somente a
racionalidade técnica e ao posicionamento individual. Tal parcialidade tem facilitado,
segundo Luhmann, a hegemonia por parte da psicologia nos estudos sobre o risco,

distanciando o assunto da sociologia e da sociologia organizacional.

Luhmann (2005a) ainda sustenta que Beck tem se mostrado mais preocupado em
alarmar do que discutir e desenvolver um modelo analitico. Conforme vimos no inicio do
capitulo, esta postura atomizada de Beck também ¢é criticada por Lupton (2013), que por sua
vez também inclui Giddens em sua critica. A visdo construcionista luhmanniana assume o
risco real, mas propde, sobretudo, que existe uma arvore deciséria imbricada para considera-
lo e gerencia-lo dentro dos sistemas sociais. Risco, assim, &€ um construto a ser discutido pela
teoria organizacional e € nessa perspectiva que discutimos o risco em nossa pesquisa de tese —

como uma arvore de comunicages e decisoes.

Luhmann (2005a) apresenta argumentos considerando a possibilidade de prevencédo ao
risco em uma perspectiva neo-sistémica. Para o autor, prevencdo é a mediacdo entre a decisdo
e 0 risco, sendo a preparacdo para perdas incertas, procurando reduzir probabilidades e
impactos. A sociedade incentiva a gestdo dos riscos a partir dos sentidos que estes possuem
ante um futuro de potenciais perdas ndo controlaveis. Neste contexto, exercem importante
papel a comunicacdo do risco, a adesdo das consciéncias e a interveniéncia dos tomadores de
decisdo (LUHMANN, 2005a). Aqui, incluimos as variaveis mitigacdo, adaptacdo e

resiliéncia, no ambito da prevencéo para o clima e para as aguas®.

19 Para Hall et al. (2017), a teoria dos sistemas sociais de Luhmann se mostra um valioso modelo tedrico para as
ciéncias ambientais, pois ajuda compreender o proprio papel destas como campo cientifico e de que maneira as
solucBes ante os riscos ambientais podem ser desenvolvidas em seu bojo. Os pesquisadores sdo, na viséo
luhmanniana, observadores de segunda ordem que indicam quais decisGes contingentes oferecem mais ou
MEenNos riscos para a sociedade.

20 Com base na Lei de n°. 12.187/2009, a lei federal brasileira que norteia as politicas climaticas, e da Lei de n°.
9.433/1997, a chamada Lei das Aguas, estabelecemos como prevencdo a implementagio de politicas para
protecdo de florestas e das dguas, antecipando danos a ecossistemas e grupos sociais a partir dos eventos
criticos; adaptacdo como iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
diante dos efeitos atuais e esperados de alteragdes climaticas; mitigacdo como a busca por atenuar 0s riscos,
centrada em medidas para reduzir tanto o uso de recursos e emissdes por unidade de produgdo, como as
emissOes de gases de efeito estufa, além da busca por aumentar os chamados sumidouros (mecanismos que
removem da atmosfera os gases de efeito estufa); resiliéncia como a capacidade de um sistema de sofrer
perturbagdes e manter suas fungdes.



72

Para Luhmann (2005a), o risco se baseia na noc¢ao de responsabilidade, em um sistema
no qual haja confianca no préprio sistema e em sua capacidade de estabilizar diferentes
cenarios de risco. Somente com um sistema pautado na confianga, no qual as decisdes
possuem responsaveis, pode existir a cooperacdo (MENDES, 2015; LUHMANN, 2016b).

No contexto meio-ambiental, risco se diferencia de perigo e ameaca. Esses Ultimos mais
se relacionam, para Luhmann (2005a), aos fendmenos naturais e imprevistos e a visdo de
seguranca. Ja o risco remete a uma ideia de contingéncia, que ja discutimos, ndo apenas pela
escolha do individuo, mas pela possibilidade de se evitar o dano. A visdo de perigo, que se
atribui ao ambiente externo ndo controlavel, aproxima-se do conceito de risco, a medida que
os danos sdo decorréncias de decisGes adotadas de maneira voluntaria pelos atores sociais
(MENDES, 2015). A visao de risco envolve também a escolha das melhores oportunidades,

uma vez que ndo existe nenhuma conduta livre de riscos.

Riscos intra e intersistémicos. As escolhas/decisfes sdo a chave para compreender
0 risco, pois séo suas causas geradoras. AcOes arriscadas podem ser aceitas, desde que haja
analises na decisdo sobre a magnitude do dano e a probabilidade de sua ocorréncia. Alguns
sistemas sociais se mostram mais preocupados com o risco que outros. O sistema juridico tem
sido de grande relevancia para prevenir os riscos da sociedade, mas o direito ndo pode
garantir seguranca quando a sociedade compreende seu futuro como um risco que depende
das decisdes tomadas. Esse sistema também tenta resolver os problemas relacionados ao risco,
mas considerando que hd uma infinidade de comportamentos e de decisdes possiveis, que
trazem em seu bojo riscos sistémicos para a sociedade, é de fato algo pouco provavel que a lei

consiga definir e prever todas as situagdes que geram tais riscos (LUHMANN, 2016b).

De maneira similar, Luhmann (2005) reconhece que o sistema econémico tem
criado modelos para gestdo do risco (que seriam classificados como observagdes “de primeira
ordem”), mas propde um novo olhar. Os modelos econdmicos relacionados ao risco se
mostram limitados, pois 0 que existe de fato € uma relacdo inversa entre racionalidade e risco.
As formas de definicdo temporal do direito e da economia enfrentam dificuldades para
discutir o risco e tém perdido credibilidade, uma vez que nao existe um ambito de modelos
normativos ou econdémicos no qual se possa gerenciar o risco de uma maneira sisttmica. Os
riscos econdmicos tém a ver com a capacidade de pagamento e 0 sistema econdmico € 0
receptor final dos riscos dos outros sistemas, repercutindo em toda a sociedade (LUHMANN,
2005).
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A observacdo de primeira ordem é considerada simplista e € a que é adotada pela
maioria das pessoas, centrada na relagdo binaria entre “risco ¢ seguranga”. As instancias de
decisdo correm riscos ao tomar decisdes, que se convertem em perigo para os afetados. Os
afetados buscam o sistema politico, que tenta tomar decisbes que se traduzam em menos
riscos, ou pelo menos riscos tolerdveis. Esse sistema é incapaz de manter a carga do risco das
proprias decisdes, transferindo-os para o sistema juridico e econémico. O sistema politico
comumente pondera os riscos das decisdes ante a forca de voto dos afetados. Assim, avalia a

prépria decisdo politica como um risco politico (LUHMANN, 2005).

Nesse &mbito, o sistema cientifico tem exercido um papel de grande relevancia nas
decisdes politicas. O sistema cientifico tem papel essencial para a construcdo social do risco.
A pesquisa cientifica assume riscos ao propor decisdes e produzir perigos a partir de suas
propostas. Ha, assim, um cenario de incertezas ante o desconhecimento do futuro. O
pesquisador reduz tal risco ao publicar os resultados, compartilhando com outros membros do
sistema a aceitabilidade do que é proposto. Mas as hipoteses sustentadas podem estar
equivocadas, e produzem perigos de criar verdades que levem a novas decisdes eivadas de
riscos, sistemicamente desconhecidos (LUHMANN, 2005).

Com vistas ao objeto ora estudado e baseados na necessidade contingencial de
decidir para prevenir e atuar ante eventos hidro-climaticos extremos, sustentamos que o risco
tem sido fator de decisdes para formacdo de relacionamentos intersistémicos, fendmeno que
se torna possivel a partir de outros conceitos aventados pela teoria luhmanniana. Os riscos se
transferem entre os sistemas funcionais e os bons resultados nas fun¢des de um sistema
dependem da capacidade dos outros sistemas funcionais de suportar ou pressionar com seus
proprios meios os riscos das decisdes tomadas pelos outros sistemas. Assim, a evolug¢do desse
processo € quase que incontrolavel. O crescimento da complexidade intersistémica faz com

que os riscos aumentem de maneira imprevisivel (LUHMANN, 2005).

Quanto mais consciéncia do risco existe, mais informacéo e mais complexos sao 0s
calculos e maiores as incertezas e, portanto, maior sensacao de risco. Para Luhmann (2005),
quando os tomadores de decisdo creem que 0S processos estdo sob controle, no geral
descuidam da prevengdo — muitas vezes sobre possiveis danos muito pouco conhecidos. A
avaliacdo de risco € algo que ndo é simples de ser realizada, porque ndo ha tempo para
calcular os riscos e 0s perigos decorrentes observando as muitas condi¢fes sistémicas
possiveis. Portanto, as possibilidades de racionaliza¢do sdo reduzidas (LUHMANN, 2005),

levando o tomador de deciséo a ter que lidar com um imbricado e complexo grupo de
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diferentes fatores que exige uma observacgéo de segunda ordem (a observacgéo da observacéo).
Tal confluéncia de olhares, realizada por diferentes observadores, que permite gerar
informacao mais rica e, portanto, possibilita o refinamento e aprimoramento de processos de
comunicacdo. A governanca entre sistemas entraria como importante fator para reduzir as

incertezas nas decisoes.

2.3.2 Comunicacio do Risco

A comunicacdo de um sistema funcional pouco se relaciona com a de outro sistema,
pois se requer a existéncia de operacGes do mesmo tipo para que um sistema reaja a
comunicagdo do outro. Os sistemas se diferenciam do ambiente e o ambiente inclui os
aspectos ecologicos. Portanto, a comunicacao ecoldgica requer conhecimento para embasar o
desenvolvimento de mecanismos que ajudem a superar a barreira da comunicacdo
intersisttmica. Luhmann tinha preocupacdo com as questdes relacionadas aos riscos
produzidos pela sociedade moderna. H& evidentes dificuldades de os sistemas, notadamente o
juridico, lidarem com os riscos complexos que decorrem da crise provocada pelas acdes da
propria sociedade (LUHMANN, 1989; ROCHA; WEYERMULLER, 2014).

A complexidade do ambiente contempla a questdo ecologica, que “irrita” as decisdes
sistémicas, mas ndo existe um processo vinculante de adaptacdo. Os eventos hidro-climaticos
extremos entram nessa analise — irritam os sistemas sociais, em meio a complexidade do
ambiente. Nesse aspecto, a ressonancia assume um papel de grande relevo, pois ajuda a
elaborar uma repercussdo que transcende a linearidade, pois produz estimulos que pode
estimular decisGes sob outros angulos possiveis (ROCHA; WEYERMULLER, 2014).

Assim, a comunicacdo dos riscos ecoldgicos, que sdo indeterminados, se centra na
selecdo de critérios capazes de comunicar sobre a exposicdo a tais riscos. O cerne da
comunicacdo ecoldgica é o sistema econdmico, ja que 0 uso dos recursos naturais movimenta
as atividades de carater econdémico e as decisdes econémicas sdo produzidas na perspectiva de
utilidade e conveniéncia, que sdo antagonicas as puramente ecoldgicas. O dinheiro € 0 meio
de comunicagdo das operacGes internas desse sistema. A ressonancia para a crise ambiental
torna-se viavel para o sistema econémico quando os reflexos negativos de sua operacao (0s
perigos) se tornam possibilidades lucrativas, quando ha uma percepcdo de utilidade para as
questdes ecoldgicas (LUHMANN, 1989; ROCHA; WEYERMULLER, 2014). Nisso reside a

base da visdo de economia verde.

Para Luhmann (1989), ndo ha uma consciéncia ambiental no sistema econémico, nem

mesmo nos seus agentes. O autor defende a insercdo dos custos externalizados no sistema
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econdmico, a partir do reconhecimento dos reflexos ambientais das decisfes tomadas em seu
ambito. O direito também necessita estar inserido do processo de comunicagdo ecoldgica, a
partir das normas. O sistema juridico reage de maneira especifica e autorreferente aos riscos
ecologicos. Como ja discutido, ele ndo garante a eficiéncia de suas respostas, ha dificuldades
de haver comunicacédo ecologica por esse sistema funcional. Os riscos ecoldgicos participam
das operacdes do sistema juridico a medida que estdo previstos na propria norma, dai porque é
importante uma constante atualizacdo das complexas estruturas normativas (LUHMANN,
1989; ROCHA; WEYERMULLER, 2014).

O processo de tomada de decisGes passou de uma autorregulacdo ecoldgica mais
superficial para novas estruturas mais habilitadas a responder a crise ecoldgica da atualidade.
E a comunicacéo ecoldgica tem se mostrado insuficiente da maneira como € feita atualmente,
0 que abre espaco para formatos que se traduzam em processos autopoiéticos de uma maneira
que 0s recursos naturais sejam protegidos pelo préprio sistema econémico. Tal enfoque
viabiliza a superagéo de dificuldades comunicativas e ambientais, possibilitando a formulagéo
de bases para gestdo de riscos ecoldgicos de maneira mais apropriada com as mudancas na
propria  sociedade (LUHMANN, 1989; ROCHA; WEYERMULLER, 2014;
WEYERMULLER, 2014).

Gracas ao fechamento operativo, a comunica¢do entre sistemas sociais nao € algo
facilmente realizavel. Existem dificuldades para a comunicacdo intersistémica do risco, dai
porque a ressonancia e o acoplamento estrutural se mostram mecanismos de significativo
relevo para a formacdo de uma governanga, nos moldes previstos por Willke (2007). A
ressonancia dos riscos ecologicos gera interesses sistémicos por acoplamentos, que ocorrem
em especial no @mbito do sistema organizacional. As organiza¢Ges acoplam partes de suas
estruturas com maior facilidade para a realizacdo de opera¢cdes comunicativas. Mesmo assim,
em situacbes menos cotidianas os sistemas funcionais conseguem estabelecer pontes
comunicativas baseadas nos acoplamentos: o mercado de carbono € um exemplo claro disso,
0s sistemas juridico e econdmico se acoplam com um fim especifico (WILLKE, 2007
WEYERMULLER, 2014).

Por fim, refletimos que incentivar acoplamentos entre organizacbes, como
representantes do nucleo decisor de cada sistema funcional, pode ser um caminho para gerar
mudangas positivas nas leis, nas politicas publicas e na economia, com o fim de prevenir de
maneira mais efetiva os riscos hidro-climaticos em uma parte da Amazdnia de grande

vulnerabilidade ambiental e climética.
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2.4 MODELO DE ANALISE

A partir de tudo o que foi discutido neste capitulo, apresentamos o modelo analitico

(Figura 2) que norteou a construcdo empirica da tese.

Figura 2 — Modelo de Anélise

SISTEMA ECONOMICO
« Sentidos

* Autopoiese

* Riscos decisorios

* Organizagdes

RESSONANCIAS

IRRITA(;ﬁES COMUNICATIVAS
INTERPENETRACOES
ACOPLAMENTOS

SISTEMA POLITICO
» Sentidos
* Autopoiese
+ Riscos decisérios * Coordenagdo e cooperagdo
* Organizacdes = Decisdes compartilhadas
= Redugdo dos riscos decisérios

RESSONANCIAS

IRRITACOES COMUNICATIVAS RESSONANCIAS
INTERPENETRAGOES IRRITACOES COMUNICATIVAS
ACOPLAMENTOS INTERPENETRAGOES

ACOPLAMENTOS

SISTEMA JURIDICO
= Sentidos
* Autopoiese
+ Riscos decisérios
* Organizagdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Aqui estabelecemos um modelo de analise que sinaliza de que maneira 0s sistemas
econdmico, politico e juridico foram formados, se articulam atualmente e poderdo ser
reestruturados, na perspectiva da governanca dos riscos hidro-climaticos no Acre e em
Ronddnia. A interpenetracdo de consciéncias (pessoas) nos trés sistemas gera sentidos que
favorecem, ou ndo, a protecdo ao clima e as aguas. Os sentidos, formados por decisdes,
normas e metas, impulsionam 0s processos autopoiéticos, gerando diferenciacBes. A partir
das diferenciagcdes e da evolucdo, os sistemas se acoplam, por deciséo interna, mas sob
influéncia de irritacbes comunicativas, como ressonancias de variados tipos e comunicacgdes
inter-sistémicas dos riscos, eventos extremos e pressdes de diferentes origens. Os sistemas
politico e econdmico efetuam os acoplamentos estruturais mais eficientes, o que finda por

irritar 0 processo autopoiético do sistema juridico?.

2L Nos trés sistemas mencionados o risco ¢ um fator imbricado, pois sdo tomadas decisdes com base nos sentidos
que podem representar protecdo ou perigo para a sociedade e para os ecossistemas. Para facilitar esse olhar
neossistémico, incluimos no modelo de analise a visdo de governanga contextual baseada na coordenacdo de
processos organizacionais internos e na cooperagdo inter-organizacional, para propor diretrizes que possibilitem
a construgdo de uma arquitetura entre sistemas no intuito de prevenir o agravamento do contexto de riscos para
as aguas e para o clima na Amazonia sul-ocidental.
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3 DESENHO METODOLOGICO

Neste capitulo discutimos os caminhos metodologicos da pesquisa, envolvendo
caracterizacdo do estudo, etapas e procedimentos adotados, bem como variaveis e categorias

estabelecidas.

3.1 CARACTERIZACAO

Em um approach epistemologico, o risco climéatico pode ser estudado tanto objetiva e
tecnicamente, como em uma perspectiva interpretativa e socialmente construida
(HURLBERT; GUPTA, 2016). Por sua perspectiva sisttmica, esta pesquisa partiu da atual
governancga dos riscos reais e objetivos para analisar de maneira interpretativa e socialmente
construida o fenémeno investigado. Refletimos que pouco adianta prescrever acdes para
prevenir novos eventos extremos se ndo compreendermos o processo de construcao social dos
riscos para uma melhor prevencdo, conforme bem sinaliza Lupton (2013). Ante o fendmeno
dos eventos extremos, pensamos que existe uma espécie de esquema contingencial, no qual
sentidos e comunicacéo se entrelacam, conformando os sistemas sociais. O fenédmeno do risco
se fundamenta na distincdo entre experiéncias passadas e atuais, ante potenciais
acontecimentos futuros (LUHMANN, 2005).

Nosso estudo, no tocante aos seus fins, pode ser classificado como exploratério. N&o
se tem clareza sobre em que consiste a governanca de riscos hidro-climaticos na Amazonia
em uma perspectiva sistémica, havendo, neste particular, uma escassa literatura produzida.
Mesmo observando outras regifes e outros campos de pesquisa (direito, sociologia, meio
ambiente etc.), 0 que encontramos é uma producao esparsa e ndo articulada no contexto dos
diferentes sistemas sociais, considerando os riscos hidro-climaticos. Tal lacuna foi discutida
no capitulo 2 (BUCHINGER, 2007; DIETZ; NIESWANDT, 2007; WEYERMULLER, 2010;
PESTANA, 2013; WEYERMULLER, 2014; JACOBS; VARRO, 2014; PENA, 2015;
ROCHA; WEYERMULLER, 2015; WEYERMULLER; ROCHA, 2015; DJANIBEKOV;
VAN ASSCHE; VALENTINOV, 2016; GROTHE-HAMMER; BERTHOD, 2017).

A pesquisa exploratoria pretende explorar fenémenos pouco conhecidos, ndo havendo
intencdo de encontrar resultados definitivos e conclusivos relacionados as questdes existentes.
Esta possibilidade de pesquisa normalmente é realizada para investigar problemas que ainda
ndo foram claramente delineados. Orientada para explorar a natureza do problema, ndo se
propde a prover resultados conclusivos, mas nos subsidia para uma melhor compreensao

acerca do fendbmeno. Assim, em sua realizacdo devemos estar dispostos a alterar a direcdo do
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trabalho, algumas vezes, como implicacdo da revelacdo de novos dados e novas ideias ao
longo do processo de constru¢do (CRESWELL; CRESWELL, 2017).

A presente investigacdo pode ser classificada, também, como um estudo de casos
multiplos. Segundo Yin (2015), estudo de caso € uma verificagdo empirica que inquire um
fendmeno moderno, quando o limite entre o fendmeno e o contexto ndo é claro, sendo usadas

diferentes possibilidades de evidéncias.

O estudo de casos multiplos abre a possibilidade para conclusdes analiticas mais
profundas, bem como permite uma ampliacdo na capacidade externa de generalizacdo dos
resultados, possibilitando, inclusive, expanséo de teorias. Internamente, os estudos de casos
multiplos sdo avaliados em sua qualidade pela articulacdo adequada entre modelo de anélise e
teoria utilizada. A modalidade possibilita diferentes niveis de andlise e as evidéncias podem
ser qualitativas, quantitativas ou ambas (EISENHARDT; GRAEBNER, 2007; YIN, 2015).
Aqui adotamos uma abordagem qualitativa e definimos como casos de analise, conforme ja
dito, os estados do Acre e Rondonia, pela simultaneidade e a possibilidade de analises

comparativas entre 0s dois cenarios investigados.

Tanto o Acre como Rondbnia possuem caracteristicas intrinsecamente parecidas:
origens, compartilham a regido amazonica sul-ocidental, sofrem fendémenos climaticos
extremos parecidos e seus rios principais também perpassam 0s paises vizinhos, de maneira
relacionada a cordilheira dos Andes. As duas Ultimas caracteristicas nos pareceram de
significativo relevo diante do objeto de pesquisa. Por outro lado, os dois estados apresentam
diferencas evidentes: enquanto o primeiro detém uma expressiva cobertura de floresta ainda
preservada e um programa bem estabelecido de politicas publicas para o clima,
internacionalmente conhecido, alias, o segundo é um dos estados mais devastados da
Amazonia e possui uma lei climatica que foi recentemente aprovada, aderindo tardiamente ao
debate climatico. Confrontar as duas experiéncias pode ser enriquecedor, no sentido de
construirmos um modelo de governanca alternativo que envolva aguas e clima. Com este fim,
realizaremos uma andlise comparativa (cross-case analysis), avaliando similitudes e
diferencas entre os estados investigados (BEACH; ROHLFING, 2018).

3.2 ETAPAS E PROCEDIMENTOS

Destacamos que nosso estudo estd fundamentado em quatro etapas. A primeira, da

definicdo do objeto, da base teodrica e do método, foi o0 resultado de reflexdes preliminares
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construidas a partir da participagdo em congressos € encontros sobre “governanca de aguas e

Climanzz.

Na segunda etapa, de planejamento dos casos, selecionamos a regido da Amazonia sul-
ocidental como caso de analise, em especial pelo cenario expoente de riscos hidro-climaticos
e de desconexdo sistémica na gestdo publica do risco hidro-climéatico. Além disso, definimos
0s meios para coleta e analise dos dados, desenhamos um protocolo para coleta dos dados e

definimos um meio de controle para a pesquisa.

Na terceira etapa, realizacdo de teste piloto, selecionamos os respondentes, realizamos
testes sobre os procedimentos de coleta, averiguando a qualidade dos dados e fazendo os
ajustes necessarios. Realizamos o teste piloto no més de maio de 2018, no estado de

Rondo6nia. Os resultados nos proporcionaram as bases para reajustar o projeto.

Na quarta etapa, coleta de dados, fomos a Rondb6nia e ao Acre, para levantar dados
documentais e realizar entrevistas. Na quinta etapa, analise dos dados, foi produzido um
debate a partir dos dados, construindo um painel com os principais achados qualitativos. Na
sexta etapa, da producdo do relatério final, apresentamos implicacGes tedricas, provendo uma

estrutura para replicacdo do estudo.

De maneira resumida, apresentamos a Figura 3 com as etapas e procedimentos

metodoldgicos adotados.

22 Com destaque para a Semana Mundial da Agua do Stockolm International Water Institute, em
Estocolmo/Suécia (2016). O evento nos possibilitou estabelecer didlogos pessoais com especialistas em
cooperacdo, adaptacao climatica e governanca de aguas, o que nos levou a perceber sinais sobre a importancia
da comunicacdo para a constru¢do de uma arquitetura de governanga integrativa para a dgua e para o clima. Os
dialogos foram realizados com dois especialistas internacionais em clima e aguas: a responsavel técnica pelo
Convénio UNECE (tratado que regula a governanca transfronteirica de aguas e dos riscos hidro-climaticos na
Unido Europeia) e um dos técnicos da UNESCO para aguas transfronteiricas.



80

Figura 3 — Etapas e procedimentos metodolégicos adotados

ETAPA 1 - DEFINICOES
Objeto: governanca dos riscos hidro-climaticos

Base Tedrica: teoria neosistémica de Miklas Luhmann
Método: pesquisa exploratdria; qualitativa; estudo de caso miltiplo

ETAPA 2 — PLANEJAMENTO DOS CASOS

|‘-

Meios para coleta: entrevista em profundidade (instrumento ndo
estruturado); documentos

Locus: estado do Acre e de Rondénia
Tratamento dos dados: Analise de contelddo

ETAPA 3 — TESTE PILOTO

|‘-

Selecao de respondentes: método bola de neve
Andlise de conteddo preliminar: pré-analise; definicio de corpus;
analise
Preparacao para coleta: ajustes nas categorias; construcgio de
instrumento semiaberto de coleta de dados

ETAPA 4 — COLETA

|1-

Ajustes: definicio de varidveis e categorias; elaboracdo de
instrumento semiestruturado com guestdes norteadoras

Meios: entrevistas em profundidade; documentos
Locus: estados do Acre e Renddnia

ETAPA 5 — ANALISE DOS DADOS

ETPA 6 — RELATORIO FINAL

Fonte: Adaptado de Yin (2015)

Procedimentos - fontes de evidéncias. Utilizamos como meios as seguintes fontes de
evidéncias: levantamento de campo e documental. No levantamento de campo, o primeiro
aspecto observado foi a definicdo dos respondentes para a pesquisa. Delineamos como
aspecto fundamental para a escolha do participante da pesquisa, nas etapas piloto e de coleta
propriamente dita, o exercicio atual na gestdo em diferentes organizacGes relacionadas a
questdo hidrica e climética, nos trés sistemas funcionais delimitados como prioritarios:
econémico, politico e juridico. Decidimos entrevistar, também, professores-pesquisadores de

universidades publicas e jornalistas relacionados a questdo climatica, para observar
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secundariamente os sistemas cientifico, educacional e midiatico. Por conseguinte, 0s sistemas

sociais foram definidos como 0s sujeitos da presente investigacéo.

Para delinear as organizacgdes e gestores respondentes das entrevistas, seguimos a logica
defendida por Minayo (2010). A autora sugere que a quantidade de entrevistados em
pesquisas centradas na percepcdo de uma realidade social e na narrativa das experiéncias
vividas ndo deve se fundamentar em uma representatividade numérica, mas no vinculo dos
respondentes ao problema pesquisado. Os entrevistados foram identificados pela letra E (de

E1 a En), para garantir o sigilo nas opinides expressadas.

Realizamos levantamento de campo no teste piloto (etapa 3) e realizamos 0 mesmo
procedimento na etapa de coleta propriamente dita. Como regra geral, a sub-etapa se centrou
na preparacao, realizacdo e transcricdo das entrevistas. Assim, 0 processo esteve centrado na
seguinte sequéncia: definicdo dos respondentes e, pelo método bola de neve, mapeamento de
respondentes-chave relacionados a questdo hidro-climatica; agendamento e realizacdo das

entrevistas presenciais.

O procedimento bola de neve pareceu ser o mais adequado pois ndo tinhamos clareza
que respondentes atenderiam ao critério de escolha, ou seja, estariam no exercicio da gestdo
nas organizacgdes escolhidas. Pela modalidade, utilizada especialmente para fins exploratorios,
os participantes iniciais de uma pesquisa sinalizam novos participantes, que por sua vez
propdem novos respondentes e assim sucessivamente, até que seja conseguido o objetivo
proposto. Em outras palavras, busca-se realizar contatos a partir das redes sociais dos
entrevistados, avancando a um cada vez maior numero de contatos potenciais (ALVESSON;
SKOLDBERG, 2000; CRESWELL; CRESWELL, 2017).

Em nosso caso, conseguimos realizar diversos agendamentos via 0s proprios
entrevistados iniciais. O teste piloto realizado em Rond6nia nos permitiu entrevistar 42
gestores das organizacgdes dispostas no Anexo A. Diga-se de passagem, 0s sistemas discutidos
na fundamentacdo tedrica foram considerados 0s sujeitos da pesquisa e as respostas
levantadas representaram comunicacgdes de representantes desses sistemas. Os respondentes
foram estimulados a se expressarem livremente sobre as variaveis previamente estabelecidas
(“formagdo da governanga de riscos hidro-climaticos”, “governanga de riscos hidro-
climaticos” e “diretrizes para governanca sistémica de riscos hidro-climaticos”), utilizando-se
a modalidade entrevista ndo estruturada, na qual é dada ao entrevistado a decisdo para
construir a propria resposta. A possibilidade mostrou-se alinhada ao fim exploratério de nossa

investigacdo, ja que pesquisas dessa natureza tendem a lidar com aspectos pouco examinados
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anteriormente (MATTOS, 2005; CRESWELL; CRESWELL, 2017). Portanto, as entrevistas
ndo estruturadas se mostraram o método de coleta de dados primarios mais adequado para

nosso estudo exploratorio.

Tal liberdade no ato da entrevista na etapa piloto ndo pressup6s uma falta de dialogo: o
entrevistador foi pontuando os dialogos a partir das variaveis preliminarmente definidas. As
entrevistas tiveram a duragdo entre 30 minutos e 2 horas. O entrevistador agendou
previamente os encontros, primando pela disponibilidade de tempo do entrevistado, sempre
em seu ambiente de trabalho. A partir do piloto, levantamos categorias preliminares e
aprimoramos 0 instrumento de pesquisa semiestruturado definitivo, cujas questfes
norteadoras estdo elencadas no Anexo C. Assim, partimos para as entrevistas propriamente
ditas, chegando ao numero de 71 gestores. Os questionamentos foram aprofundados segundo
o perfil do entrevistado e da organizacdo a qual estava vinculado. Adotando estratégia
semelhante a etapa piloto, concedemos certa liberdade para que o pesquisado expandisse suas
falas em pontos especificos. A ideia foi formar novas categorias, ainda ndo visualizadas,

fortalecendo o carater indutivo do estudo.

Tal procedimento fez emergir informac6es inesperadas e possibilitou a revisdo das
hip6teses e a reestruturacdo dos capitulos das analises, algo que ocorreu em diferentes
momentos, dentro do previsto por Manzini (1991) e Trivifios (2008). Assim, tivemos um
processo de construcdo paulatina desde a etapa piloto até a finalizacdo das entrevistas em
outubro de 2018, envolvendo as organizagdes elencadas no Anexo A. Sobre o levantamento
documental, definimos como documentos principais tratados internacionais e leis brasileiras,

conforme disposto no Anexo B.

Procedimentos - tratamento e andlise dos dados. Ap6s a coleta dos dados realizamos
as transcricdes, de maneira literal ao que foi dito, que perfizeram o total de 586 péaginas
transcritas. Apos tal medida, aplicamos uma analise do contetdo, inspirados no método
desenvolvido por Bardin (2016). Por este caminho, estabelecemos alguns passos. Primeiro,
realizamos uma pré-andlise, tendo como fim operacionalizar e sistematizar uma visdo geral do
material a ser tratado, as entrevistas e os textos (BARDIN, 2016). Escolhemos os textos e as

falas que se mostraram mais relacionados com as variaveis centrais da pesquisa.

Para a formacdo de um corpus, ante a grande quantidade de material obtido com as
entrevistas, utilizamos as regras previstas por Bardin (2016): exaustividade - ndo deixamos de
fora nenhum elemento de interesse para nossa pesquisa qualquer motivacao;

representatividade — escolhemos as falas que melhor representaram o todo das expressoes
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manifestadas no corpus, colocando as mais relevantes no texto final das analises;
homogeneidade — escolhemos expressdes que obedeceram a critérios objetivos de escolha e
ndo divergiram de maneira significativa de tais critérios; pertinéncia com o0 objeto
investigado. Logramos reduzir as falas para 178 paginas. Em seguida percorremos a etapa da
exploracdo do material. Identificamos as ideias centrais e realizamos uma revisdo na
categorizacdo estabelecida na etapa do projeto inicial, escolhendo os dados que se mostraram
mais significativos (BARDIN, 2016).

Passada a fase da pré-analise, entramos na analise propriamente dita. Para realizar tal
empreitada, partimos em busca do que Bardin (2016) chama de “ntcleos de sentido”, cuja
presenca traz significados relacionados ao objeto analitico delineado, extraindo os principais
temas. Para a autora (2016), um tema emerge a partir de um texto consolidado (corpus de
entrevistas, documentos etc.) e geralmente representa um recorte de ideias relacionadas a um
determinado contexto (Bardin chama os temas de “unidades de contexto”). Delineamos 0s
temas a partir da 6tica da teoria neossistémica, subdividindo-os em proposi¢oes isolaveis, que
chamamos de unidades de significado, também conhecidas como unidades de anélise
(ALVESSON; SKOLDBERG, 2000; CRESWELL; CRESWELL, 2017).

Com vistas a natureza do estudo, decidimos ndo observar frequéncias na aparicdo de
termos, mas a importancia qualitativa do que emergiu para compreendermos o objeto
investigado. Assim, adotamos um critério de categorizacdo interpretativista e semantico
(sendo as categorias excludentes entre si, homogéneas e pertinentes), construindo uma
padronizacdo. Temas e unidades de significado compuseram quadros com achados
qualitativos, expressos no Apéndice A (utilizamos a letra T, seguida de cddigos numéricos).
Consideramos que na orientacdo mais qualitativa da andlise de conteldo a forma para a
apresentacdo dos codigos ndo segue regras rigidas e parte da necessidade do “decodificador”
(pesquisador) em sua pesquisa: os codigos devem ser utilizados para revelar realidades
subjacentes, ndo possuem Unica possibilidade de apresentagdo e nem sempre sao
indispensaveis (BARDIN, 2016).

Partindo dessa premissa, no tocante aos documentos levantados, percorremos as duas
etapas iniciais (pré-analise e analise) dispostas por Bardin (2016), mas tomamos a decisdo de
ndo construir quadros com temas e unidades de significado. Para obtencdo de uma discusséo
de resultados mais fluida e integrada, optamos por utilizar diretamente os contedos mais
pertinentes ao longo das andlises, o que fizemos notadamente com artigos da legislacdo

internacional e brasileira, conforme indicado no Anexo B. A estratégia buscou gerar no leitor
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uma visao sistémico-evolutiva integrada na discussdao empirica do trabalho, evidenciando o

carater circular da teoria utilizada.

3.3 CATEGORIAS E VARIAVEIS
A partir das entrevistas realizadas no Acre e em Rondonia, formamos as categorias e
variaveis de analise expressas no Quadro 1. As varidveis nortearam a construcéo do relatorio

final das analises.

Quadro 1 — Categorias e Variaveis do Estudo

Formagcéo da Evolucéo dos sistemas
governanga dos riscos DecisOes
hidro-climéticos Adaptacdes e novas escolhas

Riscos e perigos — visdo preliminar

Articulagdes sistémico-politicas, econémicas e juridicas
ArticulagBes sistémicas Poder, inclusdo e exclusdo sistémica
para a governanga de PressBes/Irritagdes comunicativas
riscos hidro-climéticos Acoplamentos

Decisdes, riscos e perigos nos sistemas politico e juridico

Escassez e riqueza econémica

Decisdes, riscos e perigos no sistema econdmico

Avrticulagdes sistémico-organizacionais (emergéncia e prevengao)

Processos

AvrticulacOes e acoplamentos

Entraves
Diretrizes para uma Modelo alternativo
governanga de riscos Abordagens
hidro-climéticos Negociacéo
sistémico-alternativa Agronegécio

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)
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4 FORMACAO DA GOVERNANCA DOS RISCOS HIDRO-CLIMATICOS

Para a teoria neossistémica ndo existe um encadeamento historico e temporal como
comumente elaboramos, mas uma sequéncia entre estados de coisas a partir de outros estados
de coisas, uma sequéncia entre encadeamentos sistémicos em um processo evolutivo. A
capacidade de reconstruir divisdes histdricas se ancora na evolugéo socioestrutural, em funcdo
da prevaléncia de determinadas possibilidades de diferenciacdo dos sistemas, que se articulam
em um mecanismo seletivo e autopoiético (LUHMANN, 2007). E assim um sistema se
articula a outro e vai conformando arquiteturas que ndo sdo estaveis, sempre em busca da

reducdo da complexidade.

Esse processo evolutivo se relaciona as escolhas que os sistemas sociais realizam, a
partir de critérios e preferéncias internas dentre multiplas possibilidades. Essas escolhas se
fundamentam no que Luhmann (2016) denomina de sentidos. A partir dos sentidos, as
decisOes representam a base das operacOes e permitem estabelecer um jogo de herancas e
rupturas, a partir de uma co-evolucdo resultante de decisdes de pessoas (sistemas psiquicos),
interpenetradas nos sistemas sociais (LUHMANN, 2007). Essas decisGes norteiam
articulacGes baseadas em acoplamentos e ressonancias. Em outras palavras, podem ser a base

de uma arquitetura de governanca na perspectiva sistémica.

O risco € uma implicac&o disso, acompanha o desenvolvimento dos sistemas como uma
construcdo social. Assim, governanca, sistemas, evolugdo, escolhas e riscos fazem parte de
uma imbricada rede que nos permite olhar empiricamente os tradicionais fatos historicos e o
processo de construcdo de acdes para a reducdo dos riscos relacionados as aguas e ao clima. O
presente capitulo tem como fim debater a formacdo da governanca dos riscos hidro-
climaticos, observando os indicadores evolucdo socio-estrutural, escolhas/decisdes, riscos e

perigos decorrentes dessas decisfes na perspectiva do clima e das aguas.

4.1 EVOLUGAO SOCIO-ESTRUTURAL

Este subcapitulo tem como objetivo compreender e debater alguns aspectos da
evolucdo-socioestrutural e das escolhas sistémicas realizadas pelo Acre e por Rondénia,
discutindo alguns dos riscos mais evidentes dessas escolhas, representando perigos para as
aguas e para o clima. A visdo adotada por nosso trabalho ndo dissocia florestas, aguas e clima.

O entendimento acerca da evolugdo dos sistemas e das decisdes adotadas por cada

estado, dentro de um sistema maior — 0 Estado brasileiro - nos ajudara a desenvolver um
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raciocinio sobre a governanga dos riscos imbricados em tais decisfes, bem como seus reflexos

para as guas e para o clima, na perspectiva neossistémica adotada no trabalho.

4.1.1 Acre. Escolhas pela Sustentabilidade

Propenséo internacionalista. Para compreender os porqués de o Acre ter tomado
decisfes em prol do meio ambiente nas ultimas décadas, faz-se prioritario compreender a
evolucdo e as interrelacdes sistémico-estruturais no estado. Apos o processo de independéncia
dos paises hispanicos, o Brasil reconheceu o territorio boliviano, através do Tratado de
Ayacucho (1867). Com a revolugdo industrial e o crescente mercado dos transportes, a
producdo extrativista da borracha entrou em franca expansdo. A atividade foi atraindo
nordestinos, especialmente do Ceard, que migraram em funcéo de intensa seca de 1877/1879.
Quase 60% da borracha consumida pelo mundo saia do Acre, que detinha uma imensa
quantidade de seringais nativos (VIANA, 1948).

Um dos entrevistados expressou tal perspectiva internacionalista do antigo Aquiri,
maneira pela qual exploradores mencionavam a palavra Uwakuru (rio verde, referindo-se ao

rio Acre), de origem indigena Ipurina:

O que ocorre aqui em termos de vocacdo internacionalista ndo foi algo
construido por um governo. O estado do Acre nasceu em uma regido que ja
se relacionava com a economia globalizada. Isso iniciou com o ciclo da
borracha, quando os brasileiros que exploravam o recurso iniciaram um
conflito para que o territério fosse anexado ao Brasil, j& com vistas a uma
projecéo internacional. (EA4)

De fato, o Acre foi se formando com base no significativo intercdmbio internacional
pela exportacdo da borracha (T4.1.1.1), objeto de intensos conflitos sociais e militares. A
atividade seringueira foi a raiz das disputas politicas, econdmicas e, mais adiante,
ambientalistas, no estado (VIANA, 1948). Uma leitura neossistémica evidencia um notavel
entrelacamento entre sistemas organizacionais, econémicos e juridicos na evolucdo sécio-
estrutural do sistema politico “Acre”, a partir de multiplas interagdes entre estes. Aqui
analisaremos 0s aspectos relacionados as variagdes e estabilizacBes nos sistemas, a partir das

diferentes irritacbes externas que foram interferindo em tais variagoes.

Instaurou-se um sistema econémico incipiente no estado, resultado de escolhas por
parte de nordestinos que migraram em busca de “ganho econémico”, fugindo da situacéo de
extrema pobreza na regido de origem. A medida que a demanda pela borracha crescia, a

producdo local foi logrando proporgbes importantes na balanca comercial do pais, com a
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ampliacdo da indUstria automobilistica nos EUA, ja no final do Séc. XIX%. O sentido de
acumulacdo de capital justificou a formagdo do primeiro sistema econémico e organizacional
acreano, com VArios seringais, ou sistemas produtivos organizacionais, a exemplo do seringal
“Volta da Empresa”, criado pelo cearense Neutel Maia, que subiu o rio Acre em um vapor, no
dia 28 de dezembro de 1882, o0 que posteriormente se tornou Rio Branco, a capital do estado
(MINISTERIO DO TURISMO, 2017) em plena regio ainda pertencente ao sistema politico

da Bolivia.

O sistema econdmico acreano antecedeu ao politico e ao juridico, estabilizando-se a
partir da insercdo da borracha amazo6nica na cadeia comercial internacional. Tal processo
funcionou como uma irritagdo comunicativa para que fosse desenvolvido um sistema
politico local, o que gerou vaérias intervencdes politicas do governo amazonense, que findaram
com a criacdo também de um sistema juridico (previsto no Tratado de Petropolis), sob a
chancela direta do Bardo de Rio Branco. O chanceler brasileiro, interessado no valor
econdmico que a borracha representava para o Brasil naquele momento, se articulou com o
sistema econdmico americano e seus investidores, indenizando-os para malograr a articulacao
politico-econdmica destes com a Bolivia (VIANA, 1948). Formalizaram-se, assim, 0S

sistemas politico e juridico acreanos.

Primeira expressdo politico-normativa de preocupacdo com o clima e as aguas. O
deserto acreano. O Acre tem como marca 0 pioneirismo na questdo ambiental. A

preocupacdo com eventos extremos envolvendo aguas e clima remontam ao inicio do Século

XX, conforme se observa no Decreto-Lei n® 8.843/1911, que criou a primeira reserva
florestal no Brasil, explicitando que a devastacdo desordenada na regido acreana estaria
produzindo no pais desastres de natureza hidro-climéatica. Mas foi décadas mais tarde que a

preocupacdo ganhou conotacdo politica.

E fato que a Amazonia, desde o periodo colonial, sempre foi percebida como uma
regido indspita e carente de povoamento. Em nosso levantamento, as unidades de significado
deserto verde (T4.1.1.3) e regido desocupada (T4.1.1.4) emergiram de maneira significativa
nas expressdes dos respondentes da pesquisa, como o grande fator que promoveu 0 Nnovo
processo de ocupacdo promovido pelo governo federal entre o pds-guerra e a década de 70,

conforme se observa na fala:

23 Em 1900, o Brasil exportou 24.302.000 toneladas da commodity, sendo o Acre o responsavel por mais da
metade disso (FONSECA, 1950).
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O governo federal difundiu uma visdo que se generalizou no Brasil, que a
Amazodnia seria um imenso deserto verde que precisaria ser ocupado, para
iniciar uma série de politicas de ocupacdo, gerando liderancas locais que
estimularam resisténcias. (EA4)

Na Segunda Guerra Mundial, o Brasil estabeleceu acordo com os Estados Unidos,
mobilizando os chamados “soldados da borracha” para a regido dos seringais, notadamente
para o0 entdo territorio do Acre, através do Decreto-Lei no 5.813, de 14 de setembro de 1943
(BRASIL - DECRETO-LEI NO. 5.813, 1943). Houve expressiva irritacdo comunicativa por
parte do sistema politico para atrair mdo de obra brasileira, utilizando uma propaganda
governamental que literalmente vinculava o seringueiro ao contexto de uma desejada vitdria
do pais aliado (Estados Unidos) na segunda guerra. E de fato, o Brasil se beneficiou com a
circunstancia beligerante, considerando que o sistema econdmico americano ndo conseguia
comprar a borracha dos paises asiaticos, dominados pelo Japdo, gerando uma sobrevida as

exportacOes brasileiras e acreanas da commodity extraida da floresta (PONTES, 2015).

Em 1946 o segundo ciclo da borracha teve seu final e a economia da Amazdénia entrou
em decadéncia. O governo Vargas iniciou um movimento conhecido como “Marcha para o
Oeste”, desejando ocupar os vazios demograficos, dentro da politica publica “Movimento de
Reconstrugdo Nacional”. Em 1962 o entdo presidente Jodo Goulart ¢ o primeiro-ministro
Tancredo Neves assinaram a san¢do da aprovacdo do congresso nacional, transformando o
Acre em estado. Mas o estado havia perdido sua relevancia outrora obtida com a borracha,
entrando em profunda decadéncia econdmica, sendo percebido quase como periférico
(PONTES, 2015; ARRAIS, 2016).

O governo militar estruturou uma nova frente de ocupacéo. Utilizando o mesmo modelo
herdado de Portugal de ocupacdo pela pecuaria, sob o lema “Integrar para ndo entregar” foi
criada uma politica publica de “colonizagdo” (termo usado no discurso realizado pelo general
Castelo Branco) para evitar que a Amazonia fosse invadida pelos estrangeiros ou subversivos ao
regime. Instalou-se uma politica de seguranca nacional cujo um dos pilares foi a integracdo. A
politica se aprofundou com o Decreto Lei 1.106 de 1970 e o Plano de Integragdo Nacional, criado
a partir da lei, que geraram uma expressiva migracdo de fazendeiros para 0 Acre (BRASIL-
DECRETO-LEI 1.106, 1970; BROSE,2014; PONTES, 2015).

Esse contexto contrastava com a decadéncia definitiva da atividade remanescente do
outrora ouro negro, a borracha. Consequentemente, rapidamente a concentracdo fundiaria
aumentou de tal forma que chegou a ser considerada a maior do Brasil, havendo expulsao de

seringueiros para a Bolivia, para a periferia de Rio Branco ou para as fazendas, para trabalhar
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como pedes para 0os empresarios do agronegocio. Cresceram o desmatamento dos seringais
para as pastagens, a ocupacdo imobiliaria e as préaticas de grilagem (ocupacéo irregular). Na
primeira metade dos anos 70, um terco da area do estado pertencia a pecuaristas e um terco

dessa parte estava com 4 grandes produtores (DELGADO, 2007).

Um olhar neossistémico nos permite entrever a continua preocupagdo do sistema
politico em garantir sua estabilidade e soberania na regido amazodnica transfronteirica,
promovendo variacBes no sistema econdmico para fortalecer de maneira continuada essa
garantia. O sistema juridico, por consequéncia, foi paulatinamente passando por alteracdes,
promovidas pelo sistema politico-legislativo (e aqui vemos os esfor¢os de Getalio Vargas e
dos governos militares nesta dire¢do), com vistas a atracdo de mao-de-obra e fortalecimento

do sistema econémico. O proprio Decreto-Lei no 5.813/1943 formalmente mencionou:

Art. 1°. Fica aprovado o Acordo sbbre recrutamento, encaminhamento e
colocagéo de trabalhadores para a Amazénia celebrado pelo Coordenador da
Mobilizagdo Econdmica e pelo Presidente da Comissédo de Contréle dos
Acbrdos de Washington com a Rubber Development Corporation [...].
(BRASIL,1943, p. 1)

Havia claro interesse dos sistemas politico e econdmico brasileiro em se acoplar ao
sistema econdmico americano. Além disso, tais decisfes para o desenvolvimento dos sistemas
sociais politico, econdmico e juridico no Acre ja ndo eram mais para garantir exportagdes de
uma commodity estratégica. Economicamente, o estado passou a representar muito pouco
(para ndo dizer quase nada) na balanca comercial brasileira (PONTES, 2014). O sentido
vislumbrado no sistema politico era 0 da seguranca nacional, instituido pelo governo federal
na regido “desértica” e desprotegida de estrangeiros e dos considerados anarquistas politicos.
Literalmente, a ideia do governo era proteger o sistema politico acreano dos paises vizinhos,
prevenindo o Brasil do uti possidetis soli?*s, que permitiria a perda de soberania sobre o

territorio, caso nao houvesse ocupacdo brasileira.

Escolhas intersistémicas em prol do meio ambiente. A chegada da nova atividade
econdmica significou novos processos de producdo e o inicio da pecuéria, que foi a primeira
atividade econdmica no Acre a ameacar de maneira significativa as florestas do estado. O
Programa de Incentivo a Borracha Vegetal (PROBOR), instituido pelo Decreto-lei n°
1232/1972 do governo federal, buscou retomar a cultura gomifera entre os remanescentes

24 Principio juridico internacional que sustenta que os ocupantes de fato de um territério tém direito sobre a
posse deste. Por este principio o Brasil logrou anexar o territério do Acre. E a Bolivia perdeu sua Unica saida
para 0 mar, ocupada por décadas pelos chilenos.
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seringueiros autbnomos, como forma de reinseri-los economicamente, mas de fato ha
evidéncias que boa parte dos recursos foram utilizados pelos j& instalados migrantes
pecuaristas, desviando-os de suas finalidades. O avanco do desmatamento e da formacéo de

das pastagens prosseguiu, com o processo de expulsdo dos extrativistas.

Um cenério de conflitos foi se aprofundando, paulatina e progressivamente. A
ampliacdo da atuacdo da Igreja Catdlica e a chegada ao Acre da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) funcionaram como elementos agregadores de uma
reacdo civil. Da primeira instituicdo surgiram as chamadas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), havendo um inicio de resisténcia com base no “Estatuto da Terra”, com a formagao
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a propria CONTAG, ampliando o movimento sindical
rural (BRASIL — DECRETO-LEI N. 1232, 1972; DELGADO, 2007).

Neste interim se ampliou a atuacdo de um seringueiro conhecido como Chico Mendes.
Os conflitos cresciam a medida que as areas dos seringais eram transferidas para os
pecuaristas e crescia a pressao pelo desmatamento. Em pleno periodo da primeira grande crise
ambiental do planeta (a do petroleo, na década de 70) e o crescimento do movimento pela
redemocratizacdo do pais, em meio a uma intricada disputa politico-econémica, 0s
seringueiros iniciaram os chamados “empates”. Mutirdes compostos por seringueiros, suas
mulheres e criancas se dirigiam aos lugares dos desmatamentos para impedi-los, armados com
foices ou armas, em uma movimentacgdo pacifica. O ativismo politico-ambientalista no Acre

se tornou a marca da cultura do seringueiro (DELGADO, 2007).

A mobilizacdo ecoldgica liderada por Chico Mendes foi um movimento pela
sobrevivéncia dos seringueiros autbnomos, que precisavam da floresta em pé para sobreviver,
logo se transformando em uma batalha politica. Os “empates”, baseados na resisténcia
pacifica, ja se mostravam ineficazes ante o acelerado desmatamento. O sindicato de Xapuri
partiu nesse periodo em busca por aliancas com a sociedade civil, universidades e
organizagfes ndo-governamentais, rompendo com o isolamento do ativismo, até entdo
concentrado em Xapuri. A campanha pelas “Diretas J&”, o retorno de exilados politicos e,
sobretudo, a Conferéncia de Estocolmo, que refletiu no Brasil pela criacdo de um Plano
Nacional de Meio Ambiente, foram concedendo visibilidade nacional a0 movimento dos
seringueiros. A imposicdo de exigéncias ambientais para aprovacao de emprestimos e o
crescimento da necessidade de estudos de impactos ambientais foram fortalecendo o
movimento ambientalista no Acre. Ampliou-se uma aproximacao entre o sindicato de Xapuri
e o0 Partido dos Trabalhadores (DELGADO, 2007).
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Faz-se importante destacar aqui a clara interpenetracdo entre o sistema psiquico
representado pelos seringueiros-ambientalistas e o sistema politico, com ampla ressonancia
nacional e internacional. Chico Mendes logrou alcancar ressonancia internacional com sua
defesa da floresta amazobnica. Houve um aumento de articulacdes civis em prol da
sustentabilidade (T4.1.1.19) e a inclusdo da questdo social no debate ambiental
(T4.1.1.17), o que foi indicado por vérios respondentes, merecendo énfase uma das falas:

O Chico trouxe o elemento social para a discussdo ambiental, sendo um
importante porta-voz do conceito do socioambientalismo. As sociedades que
viviam nas florestas passaram a ser consideradas partes do sistema. Por forca
dos conflitos que ocorreram, o lider seringueiro decidiu buscar organizacdes
financeiras multilaterais, como Banco Mundial, Banco de Desenvolvimento
Interamericano, conseguindo incluir na pauta salvaguardas e a consideragdo
as comunidades locais como elemento importante para 0s projetos de
financiamento, a ponto de isso chegar a ser discutido nas Nac¢Bes Unidas.
(EA4)

Como representante do sistema psiquico com orientacdo ambientalista, Chico Mendes
conseguiu gerar ressonancias em varias organizacdes representantes dos sistemas econémico
e politico, na esfera internacional. Discursando no Banco Mundial, no Congresso norte-
americano e ganhando diferentes prémios internacionais (como o Global 500, das Nagdes
Unidas), a visdo socioambiental do movimento dos seringueiros, de floresta amazonica
indissociavel de quem nela vive, ajudou a cunhar o sentido politico-ambientalista que se
formava com o Relatorio Brundtland (“Nosso Futuro Comum”) (SANTILLI, 2008). Este
novo sentido apareceu claramente na nova visdo politica de “desenvolvimento sustentavel”,
aliando crescimento econdmico, preservacao do meio ambiente e desenvolvimento social, que
ganharia ressonancia nao apenas no sistema politico global, com a EC0-92, como também
nos tratados ambientais internacionais assinados na oportunidade, como a Convengéo sobre
Diversidade Biologica (protege a biodiversidade), a Convencdo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacdo e a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca

Climatica, entre outros.

Outro elemento importante para a formacgédo de um novo enfoque nas escolhas dentro do
sistema juridico, politico e econdmico foi o principio da precaucio?, adotado pelos

sistemas legais do planeta. E possivel perceber certa contribuicio de Chico Mendes & adogio

%5 O principio da precaucdo desenvolveu-se ao longo de décadas. Por ele, deve-se agir antecipadamente sempre
que os riscos forem incertos e ndo houver conhecimento cientifico adequado sobre determinado assunto.
Tornou-se, ele préprio, uma expressiva irritagdo comunicativa em varios sistemas: econdmico (suspenséo de
comercializagdo de carne sob suspeita da chamada “doencga da vaca louca”), politico (a questdo climatica é um
exemplo) e juridico (a Lei 12.187/09, de Mudangas Climaticas, inclui a preocupacdo com gerages futuras).
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do principio nos anos que antecederam a Cupula da Terra (1992), notadamente por sua

preocupacdo em manter a floresta amazonica para geragoes futuras (DELGADO, 2007).

Encabecando uma campanha contra projetos desenvolvimentistas de grande impacto na
floresta, a exemplo da construcéo da BR 364, temendo por novos massacres aos indios (que ja
ocorrera em Rondo6nia) e pela ampliagdo do desmatamento, expressando irritacoes
comunicativas junto aos sistemas econémico e politico — internacional e interno - Chico
Mendes logrou aumentar as desapropriacdes locais, em prol da criacdo de reservas florestais.
Logrou também suspender novos empréstimos ao governo brasileiro por parte do Banco
Mundial, devido a intensificacdo dos incéndios pelas obras de infraestrutura. Esses fatos,
percebidos de maneira negativa pelos produtores do Acre, ampliaram enormemente as tensoes

contra os ambientalistas, culminando com o assassinato do seringueiro (DELGADO, 2007).

A ressonancia internacional de sua morte ajudou a difundir em diferentes féruns sua
orientacdo politico-ambientalista. Tal sentido de fato reverberou em significativa
comunicac¢do dentro do sistema midiatico internacional, gerando ressonancia reversa na midia
brasileira (YADO, 2012). Essa ressonancia irritou enormemente os sistemas politicos federal
e estadual de entdo, ajudando a criar a organizacao publica Instituto Chico Mendes - ICM-Bio
para preservar as unidades de conservagdo do Brasil. Como consequéncia local, o sistema
politico “Acre” enfrentou expressiva variagdo nos processos € na estrutura, a partir do legado
preservacionista de Chico Mendes. Inicialmente, toda a ressonancia que sucedeu no pos-
assassinato de Chico Mendes fortaleceu a insercdo do Acre em uma rede de debates e
parcerias internacionais (T4.1.1.15). Mas também influenciou no desenvolvimento de um
sentido politico-ambientalista interno na sociedade acreana. Conforme foi dito por um dos

entrevistados:

Houve uma convergéncia sisttmica e histérica. Criou-se um habito de
valores ambientalistas no acreano e o0 reconhecimento de atores
internacionais, surgindo uma sinergia. (EA4)

As diferentes unidades de significado emergidas de varias entrevistas confirmam o
desenvolvimento de valores ambientalistas na sociedade acreana (T4.3.1.29) e de uma
cultura preservacionista (T4.1.1.18). No pds-assassinato do Chico Mendes,
internacionalmente ocorreram fatos como a ECO 92 (T4.1.1.5) e o Protocolo de Kyoto
(T4.1.1.8). Ocorreu também a criacdo da Fundac@o de Tecnologia do Acre (T4.1.1.9) e a
internacionalizagdo do Acre como ator ambiental, através da formagdo de uma rede de

relacionamentos com BID e WWF (T4.1.1.10). Adicionalmente e em uma perspectiva
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nacional, o governo de Fernando Henrique Cardoso (T4.1.1.6) e a Lei de Crimes
Ambientais (T4.1.1.7) foram apontados como marcos ambientalistas importantes.

Chama a atencdo o fato de os respondentes indicarem acdes ambientalistas do entdo
governo de FHC. As alteracfes nas decisdes em prol do meio ambiente nos sistemas politico,
juridico e econdémico internacional?® ressoaram com muita forca no governo brasileiro. O
governo mencionado formalizou compromissos com a Forest Alliance, capitaneadas pelo
Banco Mundial e WWF, aderindo a compromissos com 0 Amazon Region Protected Areas
(Areas Protegidas da Regido Amazonica) e criando um numero significativo de unidades de
conservacdo na Amazonia. Ao todo foram 36 unidades criadas na regido, 81 no Brasil inteiro,
superando o primeiro mandato do governo Lula, com a entdo ministra ambientalista Marina
Silva (BRAGANCA, 2014), alem de decretar medidas para frear o desmatamento, como a
Medida Provisoria N° 1.511/1996.

H& claros sinais de que os sistemas midiatico, politico e juridico internacional
exerceram significativa irritacdo comunicativa sobre o sistema politico e juridico-ambiental
brasileiro, promovendo adaptacdes em muitas de suas politicas publicas. Para o Acre, todo o
contexto debatido nessa secdo influenciou na atracdo de ONGs internacionais (T4.1.1.11), a
ampliacdo de um cenario de cooperagdo internacional (T4.1.1.12) e o surgimento da
Iniciativa MAP (T4.1.1.2), cuja importancia discutiremos mais adiante.

4.1.2 Rondonia. Desenvolvimento Agropecuario

Ocupacéo desordenada. O territorio do Guaporé (posteriormente chamado de territorio
de Rondonia e, finalmente, estado de Rondo6nia) foi criado a partir de uma decisdo do sistema
politico, que se formalizou através de um documento juridico, o Tratado de Petrépolis. Para
obter o territério do Acre, o estado foi criado como parte dos territorios do Mato Grosso e do
Amazonas, para atender as necessidades logisticas da Bolivia, um pais mediterraneo e que
havia cedido o territorio acreano para o Brasil. A construcdo da estrada de ferro Madeira-
Mamoré marcou, assim, o primeiro momento de Rondonia como um sistema politico. A partir
do pleito dos bolivianos para escoar sua borracha através dos rios da Amazonia (T4.1.2.9),

0 governo brasileiro desenvolveu ampla irritagdo comunicativa, para atrair trabalhadores,

26 A crise do petroleo dos anos 70 reverberou como forte irritacdo para um sentido econdmico-ambiental,
consolidando a varidvel ambiental nas analises econdmicas, como 0 que se vé com a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). A organizacdo, que é parte importante do sistema
econdmico internacional, passou a gerar expressiva ressonancia para 0 meio ambiente, desenvolvendo
principios econdmico-ambientais (verdadeiros sentidos), como o poluidor-pagador/usuério-pagador, que por
sua vez funcionaram como irritacdo comunicativa para diferentes legislaces elaboradas no periodo de
Fernando Henrique Cardoso, a exemplo da Lei 9.433/97 (a Lei das Aguas).



94

sendo Rondonia difundida como um verdadeiro “Eldorado”. A construcdo da ferrovia foi

marcada pelo sofrimento e morte de migrantes brasileiros e de outros paises (T4.1.2.8).

De fato, construir a linha ferroviaria de quase 400 km, entre os rios Madeira e Mamoré
foi um desafio para o governo brasileiro, que logrou atrair trabalhadores de muitos paises
(mais de 20.000 pessoas, entre gregos, espanhois, alemaes, hindus etc., fora migrantes
nordestinos brasileiros e indigenas), que em grande numero faleceu de doengas tropicais.
Inaugurada em 1912, ja no final do Ciclo da Borracha, a linha ndo atingiu seus objetivos
econémicos (PINTO, 1938).

O Brasil Republica (a partir de 1889) foi caracterizado pela busca pela colonizacéo da
regido do entdo Territdrio de Guaporé (PINTO, 1938), havendo significativa preocupacdo
com povoamento da fronteira (T4.1.2.5). Ator politico importante da época, 0 Marechal
Rondon abriu linhas de comunicacdo telegraficas e, conforme dito pela histéria, foi
construindo relacionamentos com os indigenas locais. A relacdo com os indigenas por parte
do governo brasileiro ndo foi, necessariamente, pacifica. De maneira similar ao modelo
colonizador adotado por Portugal no Brasil Col6nia (T4.1.2.1), para alguns respondentes o
que ocorreu de fato foi um processo de ataques e morte de indigenas (T4.3.2.11), com fins

de ocupacéo.

Rondénia foi, assim, o resultado de um esfor¢o continuo do sistema politico federal em
fazer desenvolver um sistema econdmico local. Ap6s a sobrevida da atividade nos seringais,
com os “soldados da borracha”, uma segunda etapa envolveu um ciclo de garimpagem de
diamante, cassiterita e ouro, no pés-segunda Guerra Mundial. Mas foi a partir da abertura da
rodovia BR-364 que um novo “ouro” se mostrou 0 mais promissor de todos: as terras ferteis.
O territorio converteu-se em estado da federacdo em 1981 e foi o eixo central da ocupacéo
para a pecuaria e a agricultura, de maneira semelhante, mas muitissimo mais intensa, ao que
ocorreu com o Acre. Promovendo uma ocupacdo massiva para desenvolver essas atividades
econdmicas, foram decisivas as agdes do regime militar e do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) (T4.1.2.10).

O ex-territorio foi, e é, palco de embates de grandes propor¢des contra a floresta
amazonica e seus moradores. As grandes obras, como a BR-364, o boom migratorio e o muito
acelerado processo de urbanizagédo, com a criacdo de municipios desenhados para a atividade
agropecuaria, afetaram as populagdes indigenas e o meio ambiente em um ritmo e intensidade
talvez somente vivenciada no pais no periodo da colonizacdo. De um pacato centro de

producdo de borracha (Porto Velho e Guajara-Mirim ja existiam no periodo de criacdo do



95

territorio rondoniense, o primeiro como municipio do Amazonas e 0 segundo pertencente ao
Mato Grosso), Rondbnia sempre foi percebida como fronteira a ser explorada
economicamente. As diferentes “consciéncias” (mais de um milhdo de pessoas) que foram
para la e levaram suas escolhas, sobrepuseram suas escolhas aos nativos, tornando-as
hegemodnicas. Houve um intenso processo de expropriacdo de terras, convertendo indios
quase sempre em empregados ou expulsando-os para as cidades (BUENO; INACIO FILHO,
2014).

As diferentes correntes migratorias — retirantes nordestinos e excluidos dos conflitos
fundiérios do sul e sudeste brasileiros — se converteram em empresarios da agroproducéo. Os
primeiros foram em situacéo de absoluta miséria e inicialmente se integraram as comunidades
locais, de maneira similiar ao que ocorreu no Acre. Os segundos migraram, levados por
incentivos governamentais e reiteradas noticias em hebdomadarios de projecdo nacional, em
busca de uma “terra prometida”. A fronteira disso era a propria selva, um inimigo a ser
derrotado, e por derivacdo, essa era a visao que se tinha dos préprios indios (BUENO;
INACIO FILHO, 2014).

Ha sinais de que os migrantes levavam o sonho e a autoimagem de que estavam
construindo o Brasil. A comunicagdo do sistema miditico e politico obtiveram grande
ressonancia e impactaram diretamente na maneira como 0s novos rondonienses, majoritarios,
diga-se de passagem, passaram a ditar as escolhas organizacionais, econdmicas, juridicas e

politicas, relacionadas ao meio ambiente e, por consequéncia, ao clima.

O estado foi politicamente construido em cima de sua localizacdo logistica estratégica.
O primeiro esforgo, com a ferrovia Madeira-Mamoré, foi vencido pela selva. O segundo, com
a construcdo da BR-364, venceu a selva. A facilidade promovida pela rodovia foi um fator de
degradacdo ambiental muito expressivo. Como heranca da atividade mineira e como reflexo
do ritmo desenfreado de desmatamento, Ronddnia converteu-se em um polo de atracdo para
atividades ilegais, como o garimpo ilegal e a grilagem (T4.1.2.4). Os respondentes
sinalizaram que foi construida uma cultura na qual a ocupacéo desordenada no estado era
percebida como conquista (T4.1.2.2). Alias, o que no Acre pareceu ser um fendmeno mais
suave, em Ronddnia teve uma conotacdo de dramatica institucionalidade: o desflorestamento
foi colocado como condicdo para posse da terra (T4.1.2.7). Quem chegava ao estado era
formalmente estimulado a desmatar para ter o lote. Uma das falas mostrou-se muito

representativa nesse aspecto:
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Os proprietérios de terra ndo sdo recentes, sao familias que tém muitos anos
trabalhando, especialmente no centro e sul do estado, Ji Parana, Cacoal,
Vilhena, foram oriundos dos programas do governo militar, do inicio da
década de 70, quando foram doadas as propriedades. Foi um projeto de
colonizagdo nos moldes do Brasil colonial, para resguardar a fronteira. O
migrante ganhava o lote para fazer o desmatamento. O sentido era, se vocé
ganhava o lote, se vocé ndo derrubasse o governo ia la e tomava. Entdo as
familias que vieram, muito pobres quase todas, vinham com o sentido de
desbravar e fazer o Brasil crescer. Assim, o desenvolvimento e o
desmatamento eram quase a mesma coisa para eles. Estabeleceu-se essa
mentalidade e foi sendo repassada na oralidade de pai para filhos, que é a
que perdura hoje no rondoniense. O povo aqui tem uma espécie de odio
pelo meio ambiente e tudo que se refere a cultura amazénida. (ER34)

Os respondentes ainda sinalizaram a forma como a ocupacao foi feita. De uma maneira

em geral, 0 governo atraiu (e atrai) pessoas para regides inospitas, com promessa de

servicos publicos e assessoramento técnico para agricultura (T4.1.2.11). O agricultor de

pequeno-médio porte ndo conseguia produzir nessas regides e findou (e finda) sendo

pecuarista (T4.1.2.12), em areas que posteriormente acabam sendo vendidas para grandes

agricultores da soja, em um ciclo vicioso que exerce significativa pressado sobre a floresta

(T4.1.2.13). Os respondentes apresentaram uma constatacdo preocupante - as Unicas areas

naturais existentes no estado sdo as preservadas por lei (T4.1.2.14). O mapa exposto na

Figura 4 exp0e de maneira clara essa situagéo.

Figura 4 — Mapa do Desmatamento em Ronddnia

Rondonia

Fonte: Instituto Socioambiental (2016)

Rondénia é um dos estados mais emblematicos no Brasil, no contexto da colonizagdo

dirigida. De uma populagdo de pouco mais de 111.064 habitantes em 1970, o estado chegou a
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quase 500.000 habitantes em 1976, com trabalhadores migrantes levados pelo governo
brasileiro, sendo 57.3% dos migrantes oriundos do Parana. Em 2010, o estado registrou um
total de 1.560.501 habitantes, uma variacao de 1.305% em 40 anos. O que antes era um estado
amazonida formado quase que completamente por indios, seringueiros e ribeirinhos,
enfrentou um periodo de acelerada desorganizacdo social e de conflitos pela terra (SILVA,
2015; TURCHI, 2015), exercendo significativa pressao sobre florestas e guas.

O poder do agronegdcio e alguns esforcos pela sustentabilidade ambiental.
Rond6nia tem destaque nacional pela producao agropecuaria. A crise fiscal e econémica do
estado brasileiro nos anos 80 e 90 reduziu investimentos publicos, abrindo espago para
medidas de fortalecimento das exportagdes de commodities para ampliar a balanga comercial.
O agronegdcio tornou-se o motor econémico do pais, gerando profundo acoplamento entre
subgrupos econdmicos representantes do setor e o sistema politico. Paulatina e
progressivamente 0s representantes do setor criaram uma agenda e passaram a impor uma
mudanca geoecondmica e geopolitica no ambiente rural do Brasil. Em Rond6nia, 0 primeiro
momento foi da agricultura familiar, que logo foi perdendo espaco para a pecuaria, que mais
recentemente vem sendo substituida pela soja. Ainda assim, o estado é expoente exportador

brasileiro de pecuaria de corte e de soja (SILVA, 2015).

E fato que Ronddnia possui o maior percentual de area desflorestada da Amazonia em
relacdo ao préprio territorio (28,5%). Em 1978, esse percentual ndo chegava a 2% (IBGE,
2016). Para fazer frente a esta situacdo, com o apoio financeiro do Banco Mundial o governo
estadual instituiu o Plano Agropecuério e Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO) em 1992,
para estimular uma abordagem mais sustentavel no uso dos recursos naturais do estado, em
consonancia com o Zoneamento Socioeconémico e Ecolégico, criado pelo Decreto Estadual
no. 3.782/1988. Em outras palavras, o programa visava reduzir o desmatamento, recuperar
areas desmatadas e dos ecossistemas mais frageis, predelineando um modelo de ocupacao

racional, econdmico e ndo-predatorio no estado (RONDONIA, 1989).

Para os entrevistados, apesar do apoio e pressdo do Banco Mundial para elaboragéo de
Zoneamento Estratégico do Estado (ZEE), para racionalizar e tornar sustentavel o processo
de ocupacéo e a atividade econdmica do estado (T4.1.2.16), o esfor¢o para redesenhar o
sistema econémico do estado ndo deu certo (T4.1.2.15), por uma decisdo do sistema
politico local. O governo de José Bianco havia estruturado o ZEE do Estado
considerando o programa (T4.1.3.19), mas o governo de Ivo Cassol descumpriu

compromissos ambientais assumidos, focando apenas no que era de interesse para o
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agronegocio (T4.1.2.20), engavetando o que se referia as acdes de producdo sustentavel
(T4.1.2.22). Os municipios, por sua vez, tampouco aderiram ao projeto (T4.1.2.21) e
organizacbes como a EMBRAPA reduziram a variavel “floresta” em suas pesquisas
(T4.1.2.23). O PLANAFLORO ainda esta vigente, mas tem sido descumprido ou utilizado
com fins diferentes do acordado com o Banco Mundial (T4.1.2.24), conforme as unidades de
significado emergidas.

Em outras palavras, o programa, de natureza econémico-ambiental, ndo foi executado

pelas organizagdes publicas envolvidas, conforme enfatizou um dos participantes da pesquisa:

O PLANAFLORO proporcionou que fosse feito um grande levantamento da
situacdo do estado para nortear o planejamento e o desenvolvimento
ocupacional do estado, mas ndo se mostrou muito efetivo, justamente por
causa da incapacidade das instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais de realmente adotarem o zoneamento como parte fundamental de
planejamento do desenvolvimento. (ER10)

DecisOes sistémicas pela néo-sustentabilidade. A evolugédo sistémico-evolutiva de
Ronddnia sinaliza clara preferéncia e escolha da maioria de seus representantes dos sistemas
politico e econémico pela ndo sustentabilidade ambiental e climéatica. Emergiu com clareza
nas respostas que os rondonienses, grande parte migrantes (T4.1.2.28) ou descendentes
destes, possui aversdo ao meio ambiente e a cultura amazonica (T4.1.2.27). Parece ser cultural
que a coisa publica pode ser objeto de apropriacdo (T4.1.2.29) e que a destruicdo da
floresta é sinbnimo de desenvolvimento (T4.1.2.30).

Essa ldgica tem moldado escolhas de marcada violéncia contra 0 meio ambiente. Ha
uma sensacéo de falta de pertencimento ao lugar por parte dos produtores e da populacéo
(T4.1.2.32), até mesmo certa sensacao de exilio (T4.1.2.33). Em outro olhar, 0s nativos séo
malvistos, ha preconceito com os ribeirinhos, tidos como pobres e acomodados (T4.1.2.34),
h& claro menosprezo pela riqueza linguistica de Ronddnia (T4.1.2.36) e o indio ndo
deveria ter direito a ter acesso aos bens da modernidade (T4.1.2.37), na visdo do
rondoniense médio. Em outras palavras, a sociedade local mostra-se excludente e faz escolhas
ainda com o espirito “desmatador” das décadas de 70 e 80, considerando a natureza como
entrave (T4.1.2.35). Trés falas sdo bem emblematicas e ajudam a contextualizar bem como o
sistema psiquico rondoniense percebe o0 meio ambiente e a cultura amazénica:

Existe em Ronddnia uma falta da sensacdo de pertencimento, as pessoas ndo
tém isso aqui. Quem veio para ca veio com o pensamento de ganhar dinheiro
para voltar depois: “vou 14 ganhar a vida e vou voltar para o meu estado”. E
a grande maioria veio e ndo conseguiu voltar mesmo. Ha um sofrimento
interno no rondoniense, uma frustracdo natural de perda. Quem é daqui fica
retraido. Os “beradeiros” (nascidos na beira do rio Madeira) sentem
vergonha, é um xingamento chamé-los assim. Sinénimo de pobreza, de ser
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ribeirinho amazénico. O ribeirinho é conhecido porque sdo pessoas que se
contentam com pouco. (ER25)

A maioria da populacdo ndo vé a arvore como um beneficio ou em termos de
conforto, nem mesmo como algo que merece um trabalho econébmico mais
elaborado. A Unica arvore que presta aqui em Rond6nia é a arvore
derrubada, seja ela para a construcdo civil, seja para ter um pasto limpo. A
visdo é “derrube a floresta que sé de ela estar no chdo vocé ja tem lucro”.
(ER5)

Sobre a questdo de ilicito ambiental, do desmatamento, na visao das pessoas
envolvidas é um meio de vida, entdo isso € um meio de vida, ndo € visto
como errado, a floresta é vista como uma provedora infinita. Essas pessoas
ndo entendem que estdo sendo criminosas. Sabem que sdo, mas assumem o
onus, porque para elas é uma questdo de sobrevivéncia. I1sso envolve o setor
madeireiro, o garimpo, as pessoas falam assim: “ndo, mas eu tenho familia
para sustentar e estou trabalhando”, na verdade para elas é um oficio, € um
trabalho. Entdo na cabeca das pessoas é dificil conscientizar porque elas
estdo exercendo um trabalho que na verdade € ilicito. Na verdade, para fazer
uma derrubada tem que tem autorizacGes, tem que ter um programa de
sustentabilidade, o que ndo se pode é simplesmente chegar la e derrubar né,
mas se provar que é sustentavel, entdio o meio ambiente pode ir se
regenerando e é autorizado. (ER34)

H4, portanto, significativas evidéncias empiricas que o grande processo migratério das
décadas de 70 e 80 gerou um sentido desenvolvimentista que permanece no rondoniense e
interfere na arquitetura dos sistemas sociais do estado, ampliando riscos hidro-climaticos que
merecem atencdo. Atualmente, percebe-se um esforco politico e econdmico em atrair, ainda
mais, grandes conglomerados econémicos do agronegdcio, para fortalecer Rondénia como

player exportador no circuito internacional do setor (SILVA, 2010).

4.2 ESTRUTURAS E PROCESSOS

A comunicacdo é o elemento central dos sistemas sociais, sendo sua operacdo mais basica.
Os proprios sentidos permeiam o0s sistemas atraveés de processos comunicativos. Uma
operacdo genuinamente social é aquela fundamentada no processo comunicativo, que envolve
um grande nimero de consciéncias e de sistemas psiquicos. A necessidade de organizar a
comunicacdo cria a demanda pela governanca, ja que os sistemas sociais, na realidade, séo
sistemas simbdlicos que envolvem clusters de comunicacdo, que gradualmente vao
construindo internamente estruturas comunicativas, processos e regras de operagoes
(WILLKE, 2007; LUHMANN, 2013; 2016a; 2016b).

Assim, examinamos na presente se¢do o0 processo de formagédo da governanga dos riscos
hidro-climaticos, envolvendo adaptacGes e decisdes relacionadas a estruturas e processos que
0 Acre e Ronddnia tém percorrido, com énfase as mais recentes escolhas relacionadas aos

dois estados.
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4.2.1 Acre. Diferenciacio, Estabilidade e Novas Escolhas pelo Desenvolvimento
Econdmico

Talvez como decorréncia dos intensos conflitos, que funcionaram como irritagoes
comunicativas para o desenvolvimento de um sistema politico com sentido ambientalista, o
Acre adotou um caminho talvez distinto do brasileiro médio, apontado pelos respondentes
como alguém que pouco participa (T4.2.1.1) das politicas colocadas pelo poder publico
(T4.2.1.2). O acreano valoriza o meio ambiente (T4.2.1.6) e apresenta um alto
envolvimento e participagdo (T4.2.1.3) nos assuntos do estado, questionando politicas de
estilo top-down (T4.2.1.4) e fazendo-se presente de maneira voluntaria nas estruturas
comissionadas (T4.2.1.5). Alias, diversos entrevistados afirmaram perceber o Acre como
uma grande ONG (T4.2.1.7).

Uma das falas ilustra bem o sentido politico-ambiental do acreano:

O acreano é muito ativo, se chega alguma coisa que veio de cima para baixo
0 povo ndo aceita. Em funcdo desse perfil da populacdo, os politicos
aprenderam que ndo adianta tentar fazer o povo aceitar e engolir. Eu acho
gue isso tem a ver com a histéria do Acre, da busca pela conquista e
desbravamento, em funcdo da histéria de Chico Mendes, do movimento
social a partir de Chico Mendes, dos povos da floresta. Mesmo nossos
indigenas, sdo muito ativos e ndo ficam calados. (EA17)

N&o é a toa que uma das mobiliza¢des que tém chamado a atencéo dos pesquisadores é
a chamada Iniciativa MAP (VAN OOSTEN, 2010), movimento civil que surgiu como uma
articulacdo com representantes institucionais do Peru, Bolivia e Brasil, cujo nome é o
acronimo das trés provincias transfronteiricas, Madre de Dios (Peru), Acre (Brasil) e Pando
(Bolivia). Trata-se de um movimento social mais que institucional, em busca do
desenvolvimento de politicas ambientais, sociais e econdmicas comuns. Com uma estrutura
policéntrica, funciona como um férum que se subdivide em grupos tematicos, os chamados
Mini-MAPs, como gestdo de riscos, bacias, direitos humanos, entre outros, que mantém uma
comunicacdo frequente (atualmente através de redes sociais) e encontros presenciais

periédicos.

O movimento (ndo é uma organizacdo) envolve individuos e representantes de
instituicOes governamentais, ndo governamentais e do movimento social dos trés paises, para
discutir ideias, propor metas aos governos e tracar agendas de trabalho. Configura-se como
uma teia de distribuicdo e receptacdo de informacdes, facilitadora de politicas publicas, cuja
comunicagdo frequente sobre os problemas comuns é sua marca principal (LIMA, 2008;
SOUTHWORTH, 2011; OTCA, 2012).
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Figura 05 — Forum MAP 2015 em Rio Branco/Brasil
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Fonte: Universidade Federal do Acre (2015)

Neste ponto a questdo das aguas ganha relevo, notadamente em funcdo do rio
trinacional Acre, palco de inundacdes e secas de grandes propor¢bes. Confirmando o que
assevera Ferro (2007), o rio Acre tem funcionado como mola propulsora para a
mobilizacéo social transfronteirica (T4.2.1.14 e (T4.2.1.12), em temas especificos, como
saneamento, pesca, contaminacao, saude, engenharia, educacéo, atividades econémicas,
aguas, riscos e eventos hidro-climaticos extremos (T4.2.1.21; T4.2.1.22), sendo este ultimo
fator uma das principais motivacdes para a cooperacao, fato também observado por Mendoza
(2015). Trata-se de um grupo civil (T4.2.1.15) que se caracteriza por ser de natureza
voluntéria (T4.2.1.10), no qual parte dos integrantes possui vinculos formais com centros de
pesquisa e com 6rgdos relacionados ao clima e meio ambiente (T4.2.1.13), produzindo
dados climaticos para os trés paises. Ainda que o movimento ndo tenha apoio formal dos
governos federais (T4.2.1.12), trata-se de um elemento catalisador da comunicagéo entre
sociedade civil e governos (T4.2.1.16), influenciando politicas publicas municipais e
estaduais (T4.2.1.17) de maneira propositiva e multitemética (T4.2.1.18) %'.

Um questionamento neossistémico possivel é o que levou essas “consciéncias”, com
forte sentido politico-ambiental pautado nos riscos hidro-climaticos, a formarem um
verdadeiro “sistema psiquico”, que interpenetra com o sentido “mapiense” os sistemas

politico-organizacional, juridico e econémico nos trés paises que compdem a Amazonia sul-

27 No processo de levantamento, observamos que diferentes participantes do movimento sdo gestores ptblicos de
organizag¢fes municipais, estaduais e federais, na administracdo direta e indireta. O ministério publico, por
exemplo, é grande apoiador da Iniciativa, mas observamos representantes de empresas de saneamento, defesa
civil, corpo de bombeiros, secretarias de meio ambiente, além de universidades e organizacBes nao-
governamentais, entre muitas outras organizagdes. Identificamos, inclusive, a presenca de um “mapiense”
(como os integrantes da Iniciativa se autodenominam) atuando como conselheiro em um dos periodos na
Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricas da Agéncia Nacional de Aguas do Brasil.
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ocidental? Isso acontece especialmente em nivel estadual®® e nos municipios transfronteirigos
que representam areas de risco no rio Acre, especificamente Ifiapari (Madre de Dios/Peru),
Brasileia e Epitaciolandia (Acre/Brasil) e Cobija (Pando/Bolivia).

Ha um elo comum entre os trés estados transfronteiricos, conforme a expresséo:

Temos um sentimento comum — o de isolamento. Estamos distantes de
Noss0s governos centrais e isso tem nos aproximado. Madre de Dios possui
um descaso historico por parte do governo em Lima e sofre terrivelmente
com secas e enchentes. O mesmo ocorre com Pando e com o Acre. N&o nos
sentimos prioridade como estados federativos e isso nos une. Ha fatores
culturais envolvidos. A histéria comum, os inimeros lagcos de parentesco
entre as pessoas dos trés territdrios, os costumes e a porosidade da fronteira
nos faz (sic) desejar a unido. Nos sentimos irmanados. O rio Acre € um
simbolo da unido e é a coluna vertebral da Iniciativa MAP. Os eventos
extremos aceleraram 0 desejo de aproximagao e 0 processo de integracdo
entre pessoas, a Rodovia Transoceénica findou que facilitou nossas
interacOes, que vém paulatinamente ocorrendo entre os diferentes servigos
publicos subnacionais. (EA24)

O proprio desenrolar na evolugdo socioestrutural na regido MAP, discutido na secao
anterior, parece explicar a cooperacgdo, que se da a partir do fortalecimento da sensagdo de
pertencimento a Amazdnia andina (T4.2.1.19), da reducdo da sensacdo de isolamento
comum aos trés estados (T4.2.1.20). O movimento atua hoje como um agente de superacao
de burocracias nacionais (T4.2.1.23), facilitador de criacdo de agendas para resolver
problemas comuns (T4.2.1.24) e de comunicagdo (T4.2.1.25). Como prova maior da
atuacdo da Iniciativa MAP sobre os governos, o movimento civil foi o agente responsavel
direto pela elaboracdo mocédo de no. 59/2011 (vide Anexo D) (T4.2.1.27), do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas do Brasil, com uma minuta de
acordo transfronteirico para o rio Acre entre 0s trés paises. Atualmente este debate esta se
instalando na Autoridad Nacional de Aguas do Peru.

Por outro lado, a Iniciativa MAP enfrenta dificuldades por ndo ser institucionalizada e
sofrer influéncia das alteracdes politicas nos paises (T4.2.1.26), em especial dos Ministérios
das Relagdes Exteriores (T4.2.1.30), devido a questdo da soberania de cada pais
(T4.2.1.28) e da assimetria das leis (T4.2.1.29) 2°. Como bem observou Sant’Anna (2013), a

28 No VI Férum MAP, em 2007, 0 entdo governador de Pando, Leopoldo Fernandez, afirmou que 80% de seu
plano de governo foi originado de propostas realizadas pela Iniciativa MAP (INICIATIVA MAP, 2007)

2 As leis de aguas e de mudangas climaticas dificultam uma acdo comum mais aprofundada. Enquanto o Brasil
(Lei 8.433/1997) e o Peru (Ley N° 29338/2009, modificada pelo decreto N° 006/2017) possuem leis
modernas, que se assemelham em seu formato, prevendo como unidade de gestdo dos recursos hidricos os
comités de bacias e considerando a natureza econdmica da agua, a Constituicdo Federal boliviana parte do
conceito de “bem-viver”, resguardando constitucionalmente o direito humano ao acesso a agua, algo que nio
faz parte da legislacdo brasileira e peruana (salvo em situac8es de escassez, em ambas legislacfes). A Lei de
Aguas em vigéncia remonta na Bolivia ao ano de 1906. Por um sentido semelhante, a legislacdo climatica
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cooperagdo tem avancado muito na regido trinacional do rio Acre, mas esbarra sempre nas
dificuldades de um aprofundamento juridico-institucional, notadamente para as aguas. Apesar
dos obstaculos, a Iniciativa MAP fortaleceu a experiéncia internacional de cooperacdo para o
meio ambiente e serviu de semente para que o0 Acre se predispusesse em ampliar esse

processo com outros estados subnacionais, mesmo com paises néo transfronteiricos.

Isso é notavel em outros contextos. O Acre é um dos fundadores do Forum Global
dos Governadores para Clima e Floresta (T4.2.1.11), conjuntamente com o estado da
Califérnia, nos Estados Unidos, e Chiapas, no México. O Férum é uma articulacdo entre
estados subnacionais, criado por memorando de entendimentos e em franco funcionamento,
em temas de cooperacdo para politica climatica, financiamentos, intercdmbio tecnolégico e
pesquisas. Atualmente, 38 estados subnacionais do Brasil, Colémbia, Costa do Marfim,
Equador, Espanha, Estados Unidos, Indonésia, México, Nigéria e Peru atuam conjuntamente,
em um sistema aberto de natureza econdmico-politica (GOVERNORS’ CLIMATE AND
FORESTS TASK FORCE, 2019).

Clima e aguas no processo decisorio — diferenciacdo e estabilidade. O sistema
politico “Acre” foi conduzido pelo Partido dos Trabalhadores entre 1999 e 2019 (vinte anos).
A finalidade de nossa tese ndo ¢é avaliar méritos e deméritos politico-partidarios, mas discutir
fatores, numa perspectiva neossistémica, que possam ter favorecido, ou desfavorecido, uma
possivel formacdo de governanga em prol das aguas e do clima. O governo petista liderou o
executivo estadual através de trés governadores - Jorge Viana (1999-2007), Binho Marques
(2007-2011) e Tido Viana (2011-2019). Atualmente, o governador € o Gladson Cameli, do
Partido Progressista, que venceu as elei¢es de 2018 em primeiro turno.

O primeiro governador, Jorge Viana, iniciou um grande processo de mudangas nas
estruturas e nos processos, a partir de decisdes politicas mais ambientalistas. Com formacao
em engenharia florestal e oriundo politicamente dos movimentos sociais do Acre, atuando

diretamente com Chico Mendes e Marina Silva, 0 novo gestor do executivo implantou o que

brasileira prevé a reducdo nas emissdes de carbono (Lei 12.187/2009) e a participacdo no mercado
internacional de carbono, a legislacdo peruana também o permite (Ley Marco de Cambio Climatico de no.
30754/2018). Tal possibilidade ndo foi aceita pelo governo boliviano, que se coloca contra o mercado de
REDD, inclusive votando contra 0 mesmo no Acordo de Paris.
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chamou de Governo da Floresta, propondo o conceito de “florestania”, ou cidadania das

florestas.

Nos 20 anos do “Governo da Floresta”, o meio ambiente converteu-se em elemento
estratégico para o Acre. O longo caminho percorrido pelo estado ajudou-o0 a construir uma
reputacdo internacional, que facilitou o acesso a crédito e a compensa¢do no mercado de
carbono. Os governos subsequentes de Binho Marques e, mais recentemente, Tido Viana,
procuraram seguir o mesmo sentido politico. E isso foi bem percebido pelos entrevistados.
Emergiram como unidades de significado que o Acre, diferentemente do governo federal
brasileiro (T4.2.1.35), trata 0 meio ambiente como elemento central da gestdo publica
(T4.2.1.36), por gerar oportunidades para acessar politicas e beneficios publicos
(T4.2.1.71). Além disso, o Acre lida com a questdo utilizando eminentemente um enfoque
técnico e ndo romantico-ambientalista (T4.2.1.66), tratando o meio ambiente preservado

como patrimonio do estado (T4.2.1.67).

Houve uma grande mudanca no cenério, outrora hostil com 0s seringueiros, com a
assuncdo do governo petista na gestdo governamental. Em nossa pesquisa, emergiram
unidades de significado reveladoras: houve uma espécie de cooptacdo de antigos
ambientalistas para os postos burocraticos do governo (T4.2.1.68), que implantaram o
conceito de florestania (T4.2.1.69) e estabeleceram uma gestdo em rede, aliando diferentes
iniciativas publicas e privadas (T4.2.1.70). Mas ao passo que fortalecia tecnicamente as
politicas publicas (T4.2.1.52), no governo petista acreano houve um enfraguecimento das
bases/esvaziamento da pressdo social (T4.2.1.53), uma vez que aqueles que militavam na

causa ambientalista ascenderam para os 6rgdos de gestdo ambiental do estado.

Uma das agdes mais notorias da gestdo do “Governo da Floresta” foi o Zoneamento
Econdmico-Ecoldgico, construido de maneira participativa entre governo e sociedade
(T4.2.1.58), como elemento de negociacdo (T4.2.1.59). Alias, permitiu o desenvolvimento
de uma capacidade de didlogo no acreano (T4.2.1.100), entre grupos que geralmente
entravam em conflitos (seringueiros e pecuaristas, por exemplo). Houve grande
representatividade da sociedade acreana (T4.2.1.62) e 0 governo Se preocupou com
subjetividades, cultura e politica (T4.2.1.63). A construcdo do ZEE gerou em diferentes
niveis da gestdo estadual uma conscientizacao sobre a necessidade de planejar (T4.2.1.60)
e no acreano uma capacidade de dialogo (T4.2.1.61), que antes era menos evidente. O ZEE
fundamentou a criacdo do Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais (SISA) (T4.2.1.64)

e significou um divisor de 4guas para protecdo de ecossistemas (T4.2.1.65).
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O estado tem procurado estabelecer politicas distintas do vizinho Rond6nia. Um dos

respondentes afirmou:

No6s nunca quisemos ser como Rond6nia, sempre desejamos desenvolver
mantendo o povo feliz e com equidade, sem perder a natureza preservada. O
que a gente v& em Rondbnia é pouquissima gente muito rica, muita gente
muito pobre e um estado ambientalmente degradado. (EA9)

Essa percepcdo sobre a economia contradiz os nimeros oficiais, conforme veremos no
capitulo 5. De toda sorte, hd um direcionamento politico-ambientalista significativo no Acre,
isso emergiu com clareza nos respondentes dos dois estados. E isso reflete nas politicas
publicas e acBes, como o de participacdo no mercado de carbono do Banco Mundial
(T4.2.1.45), os projetos Paisagens Sustentaveis (T4.2.1.46) e Cidades Resilientes
(T4.2.1.47), ambos da ONU. Alias, além da ONU (T4.2.1.37), o Acre mantém projetos
comuns com Banco Mundial (T4.2.1.38), Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica (T4.2.1.39), governo alemdo (T4.2.1.40) e Fundagbes Ford e Oxford
(T4.2.1.41).

Como principais resultados do investimento governamental em sustentabilidade e
preservacdo, houve a formacéo de cultura mais ambientalista no acreano (T4.2.1.54), uma
reducdo significativa de queimadas e desmatamento (T4.2.1.55) e um aumento do
Produto Interno Bruto (T4.2.1.56)%. O estado, de fato, alcangou uma estabilidade nos
indices de desmatamento, sendo um dos mais baixos da Amaz6nia, conseguindo manter 87%
de sua cobertura florestal original (WWF, 2013). Isso se deve a estrutura de protecdo criada
aliada a fatores como isolamento, bem como dificuldades do estado relacionadas a
politicas econdmicas e de infraestrutura, que dificultaram bastante os avancos do

desmatamento (T4.2.1.57). Sobre esse ultimo ponto, foi dito por um dos entrevistados:

O Acre, por ter uma estrutura articulada baseada em muitas reunifes e
constru¢do conjunta. Diferente do que ocorre no Para, Mato Grosso e
Rond6nia, onde ndo existe essa integracdo, o controle é mais dificil. Aqui a
gente sabe o que cada um esta fazendo isso facilita muitissimo. A gente
consegue se programar, identificar gargalos, desenhar formas de agir. Néo é
apenas por isso que a gente consegue manter a cobertura florestal do estado
em mais de 80%. Claro, ha fatores que independem da estrutura, como o
isolamento, a dificuldade do estado, algumas politicas econbémicas e de
infraestrutura que faltam aqui. (EA7)

30 Apesar de o PIB acreano ter crescido de R$2,971 bilh6es em 2002 para 13,622 bilhdes em 2015, o estado
ainda possui um dos menores PIBs do Brasil (IBGE, 2018).
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Os reflexos disso na imagem positiva do estado junto as organizacGes brasileiras
ligadas aos riscos hidro-climéticos (T4.2.1.72) é algo que emergiu como unidade de

significado. O seguinte comentario evidencia bem isso:

No6s do SIPAM (Sistema de Protecdo da Amazbnia) temos uma admiracdo
profunda pelo Acre, eles inseriram as questBes climaticas na cultura do
acreano, uma coisa muito diferente do que vemos em outros estados. As
politicas climéticas passam de um governo para o outro. (ER1)

O estado vem conseguindo ressonancia internacional pelos investimentos em
sustentabilidade. Recentemente obteve o prémio “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Brasil” com o programa pioneiro REDD+ e ¢ fato que o estado tem sido um dos protagonistas
da preservacdo ambiental na Amaz6nia, tendo expressiva voz em diferentes foruns e eventos.
Emergiu que o Acre tem protagonismo em programas na ONU (T4.2.1.73), no préprio
Forum Global dos Governadores para Clima e Floresta (T4.2.1.74) e na Conferéncia das
Partes para o Clima (T4.2.1.75). Em 2018, os resultados da Iniciativa MAP na prevengao
dos eventos extremos foram apresentados como um dos casos de sucesso no Forum Mundial
da Agua (T4.2.1.76), apresentados em Brasilia. O estado possui diferentes politicas,
algumas em estagios avancgados, outras sendo iniciadas (T4.2.1.31), sempre com fundamento
na sustentabilidade (T4.2.1.32), na equidade social (T4.2.1.33) e na participacdo civil
(T4.2.1.34).

Novas decisdes e adaptacdes sistémicas. Apos 20 anos de “Governo da Floresta” ha
indicativos de que parte importante da sociedade acreana tem mudado o sentido ambientalista,
passando a exercer, consequentemente, irritagbes comunicativas sobre o sistema politico para
que ocorresse um novo processo de variagdo estrutural. Um claro reflexo disso foi a eleicéo
de Gladson Cameli, politico de partido opositor ao governo petista e cujas propostas se
basearam em um sentido mais “desenvolvimentista”, gerando expectativas no tocante a
geracdo de emprego e renda, abertura de atividades econdmicas (notadamente o agronegécio),
combate a violéncia (o Acre é expoente brasileiro em taxa de homicidios, € o segundo no
ranking nacional por mortes violentas) e valorizagdo dos produtores rurais (GLADSON
CAMELLI, 2018).

Assim, faz-se prioritario investigar a subjetividade desse processo de mudangas nos
sentidos que vem ocorrendo no acreano, sobre quais fatores tém influenciado tais mudancas
qualitativas e quais direcOes tém assumido essas mudangas nos sentidos. Em nossa pesquisa
emergiram como unidades de significado que o governo ambientalista estava representando

uma ameaca a livre iniciativa (T4.2.1.99), que o meio ambiente vem perdendo forca e se
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esvaziando (T4.2.1.101). Os respondentes apontaram ainda que o debate ambientalista vem
enfraquecendo pelos resultados ambientais positivos ja conquistados, ou seja, pela
reducdo no desmatamento (T4.2.1.102), sinalizando certa acomodacédo por parte dos que
outrora lutaram aguerridamente pelas florestas no Acre. Finalmente, foi apontada a tendéncia

ao renascimento do enfoque liberalista no pais (T4.2.1.103).
Uma fala parece trazer elementos que aprofundam o debate:

Nos Ultimos oito anos a capacidade de dialogo entre produtores e
ambientalistas foi se perdendo e esmaecendo. Os foruns de negociacdo tém
perdido forca, as pessoas tém se engajado menos. No meu periodo como
professor visitante nos EUA fiz um levantamento (2013) sobre quantos
féruns participativos ainda estavam atuantes no pais, sdo mais de 121.
Alguns com mais governo, com mais interessados civis e privados. Esses
foruns foram muito importantes para uma intermediacdo de interesses no
auge do movimento ambientalista. Hoje esses féruns estdo bem esvaziados,
tendendo a parar por completo. As conquistas ambientais reduziram os
préprios féruns. Com a reducdo paulatina no desmatamento, as iniciativas
civis esmaeceram e o proprio financiamento internacional as ONGs também.
A ascensdo do governo Temer tem reavivado isso, refletindo no crescimento
das ameacas ao meio ambiente. (EAG)

H& sinais de que os dois ultimos mandatos do “governo da floresta” reduziram uma
funcdo importante para a manutencdo do sistema politico formado — a comunicacdo. As
organizagOes representativas dos meios de producdo e dos representantes civis que faziam
parte do sistema politico possivelmente foram se excluindo (ou foram excluidos) do governo
nos ultimos oito anos (ou ndo foram suficientemente contempladas em suas expectativas pelas
politicas econdmicas). E ao serem excluidas, tornando-se ambiente, tais organizacdes
passaram a exercer irritacdo por mudancas. Para Luhmann (2016) a comunicacdo € um
elemento basilar para o cumprimento das operacfes autopoiéticas do sistema social. O
comentario sinaliza também outro processo de exclusdo - um esvaziamento estrutural nos
foruns ambientais, importante elemento do sistema politico-ambiental, fenbmeno que podera
ser revertido pela sensagdo de risco politico no pais e no estado. Esse processo de reducdo na
pressdo social no contexto ambiental e o papel dos riscos dentro do sistema politico seréo

aprofundadas no proximo capitulo.

Esse processo de reducdo na comunicagdo com setores importantes findou por ampliar a
irritacdo comunicativa do sistema econémico sobre o politico para que este adotasse
mudangas estruturais, pressdo que se consolidou no pleito eleitoral. Isso ficou mais claro
guando os respondentes expressaram que faltaram no governo cujo mandato foi finalizado em

2018 investimentos para a agricultura familiar (T4.2.1.77), para a pecudaria e para a soja
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(T4.2.1.78), expressando haver expectativas para exportacdo de commodities (T4.2.1.85) 3!
que ainda n&o tinham sido alcangadas.

E ndo apenas produtores representaram tal pressdo sobre o sistema politico. Pelas
unidades de significado que emergiram, houve um sentido generalizado no Acre de que a
pobreza ndo foi suficientemente resolvida (T4.2.1.81), as expectativas econémicas nao
foram atendidas pelo dltimo governo (T4.2.1.86) e houve um desencantamento com o
modelo de desenvolvimento adotado — notadamente ambientalista (T4.2.1.80), 0 que
ampliou o temor quanto ao futuro e quanto a situacdo econémica do estado (T4.2.1.82).
Além disso, a proposta do novo governo possuia forte sentido econémico (T4.2.1.84) no

processo eleitoral, sendo essa a principal razédo por ter sido eleito.

E fato que toda as propostas de “governo da Floresta” e “florestania”, iniciadas pelo ex-
governador Jorge Viana, gerou reconhecimentos durante um longo tempo. Entretanto, com o
passar dos anos, emergiram duras criticas em direcdo a essas politicas, ampliando um sentido
negativo de ineficiéncia econbmica. Segundo Pedrosa (2016), ha evidéncias que a base
econémica de producdo nas florestas ndo avangou como poderia, justificando apenas repasses
federais para o desenvolvimento de politicas publicas que ndo alcangaram seus objetivos da
maneira esperada pela populagdo, nem mesmo reduzindo o expressivo éxodo rural que

ocorreu no Acre, que sucedeu de maneira similar ao restante do Brasil.

Héa evidéncias de que houve um processo de distanciamento, em especial entre os mais
jovens, da propria heranga ambientalista do Acre, havendo uma promocao pelo sistema
midiatico na mudanca dos sentidos do acreano, outrora politico-ambiental. Como base para
essas reflexdes, identificamos que emergiram unidades de significado como sufocamento
generalizado do discurso ambiental (T4.2.1.79), populacdo muito susceptivel a midia e
internet (T4.2.1.83), falta de espaco para a sustentabilidade na midia (T4.2.1.90), perda
de interesse do jovem acreano pela histéria ambientalista do estado (T4.2.1.104) e

discurso politico-ambiental nio consegue mais fazer uma comunicag¢io “potente”
(T4.2.1.91).

No dizer neossisttmico, houve uma mudanca de sentidos no sistema psiquico, pela
propria comunicacdo do sistema midiatico, que deixou de priorizar o sentido ambiental. A
preocupacdo ambientalista tem perdido sua capacidade de gerar ressonancia, o que é

perceptivel na reducdo da tematica em novelas, programas televisivos e, mais recentemente,

31 O Acre possui um posicionamento estratégico no Brasil, pela proximidade do Oceano Pacifico e o facil acesso
através da BR-317, que conecta o pais ao Peru.
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nas midias virtuais. Além disso, as conquistas ambientais, que coincidiram com a reducéo da
presenca de liderancas ecologistas nas bases, também contribuiram para mudangas nos

sentidos das pessoas.

Segundo Luhmann (2016), cada sistema realiza internamente sua comunicacao
autopoiética, num processo de fechamento, e recebe as irritagdes comunicativas externas. Os
dados revelam que o sistema midiatico possui um grande poder para influenciar outros
sistemas, inclusive o psiquico, no caso em analise 0s jovens eleitores que ndo tiveram contato

com a formacdo do histérico ambientalista do estado.

Os respondentes de nossa pesquisa concederam sinais importantes — vem ocorrendo,
também, um processo de mudancas nos sentidos daqueles que residem nas florestas. A
analise se da com base nas seguintes unidades de significados: 0 movimento de esquerda,
outrora preocupado com a preservacdo das florestas acreanas, hoje se preocupa com
ocupacdo da terra para agricultura (T4.2.1.105); ha uma espécie de “nova esquerda”
(T4.2.1.106), que pratica invasdo fundiaria (T4.2.1.107) com fins agricolas. Ou seja, as

invasOes atuais se ddo como fator de pressao para o desflorestamento e ndo o contréario.

Além disso, ha talvez um fendmeno que a teoria neossistémica traz luzes para uma
visdo mais integrada. Tem a ver com a comunicagéo reiterada de uma cultura agro pop pelo
sistema midiatico. H& alguns anos, uma conjuntura de fatores culturais, econémicos e
politicos vem determinando a preferéncia das pessoas, na inddstria musical, na maneira de
vestir, na alimentacdo, no estilo de corte de cabelo e nas barbas, na midia, no jornalismo. O
agronegocio como atividade econémica tem se firmado com profundas raizes culturais no
pais. Os meios de comunicacdo ndo param de evidenciar a supremacia do agronegocio sobre
outros meios de producdo econdémica. Ha4 um claro processo de construcdo de uma hegemonia

cultural no Brasil, em favor do setor (CHA, 2016).

Parece ser inevitavel que a visdo politica dos acreanos, antes ambientalista, também nao
mudasse, paulatina e progressivamente. Ha um processo do avango da cultura agro pop no
Acre. De uma cultura extrativista, hoje o Acre ¢ eminentemente rural (T4.2.1.87), grande
parte das pessoas do interior possui pequenas propriedades rurais (T4.2.1.88) e tem a
visdo de que a pecudria da mais retorno que investimentos financeiros (T4.2.1.89). Esse €
um fenémeno capilarizado na sociedade acreana, estando presente, inclusive, nos sistemas
legislativo e econémico (T4.2.1.94). Como claro sinal de mudanca no sentido das pessoas,
emergiram como unidades de significado a indicacdo de que o acreano hoje percebe o

dominio da natureza ao invés de preserva-la como algo mais moderno (T4.2.1.92) e o
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agronegécio como cultura, que se expressa em uma comunicacdo generalizada —
culinaria, eventos, artistas, musica, propaganda na televisdo e na moda (T4.2.1.93).

Finalmente, o country é tido como sinénimo de sucesso (T4.2.1.95).

Ao que parece, foi mesmo a mudanca na visdo do acreano acerca do meio ambiente,
aliada a percepcdo de que a economia do estado ndo estava bem, que determinaram a
alteracdo na estrutura do sistema politico do estado, pelo voto direto. Como bem sustenta
Luhmann (2016), as alteracbes sistémicas sdo fruto de decisdes, ante diferentes irritagdes
comunicativas externas. Trés falas mostram-se enriquecedoras para compreender o fenémeno,

que parece ter se intensificado nos dois ultimos mandatos do governo recém-saido:

A imagem de Chico Mendes influenciou muito até certo periodo. De oito-
dez anos para ca esse sentimento de “florestania”, que era muito forte, foi
adormecendo no Acre. E vem decaindo, talvez pela forte influéncia da
midia. (EA05)

Ao longo desses vinte anos a populacgdo foi avangando na cultura country. A
cultura dominou o estado, hoje vocé entra no seringal e o cara esta com cinto
e 0 chapéu de vaqueiro. A cultura da pecuéria e da agricultura extensiva
cresceu e se tornou dominante e simbolo de forga, status, riqueza. O
movimento country findou tomando o poder nessas Ultimas elei¢Bes. (EAG)

Onde esté o culto ao boi, ao fogo, ao desmatar, ao dominar a natureza? Esta
nessa configuragdo mental de que dominar a natureza é rasgar as florestas e
diziméa-la para fazer emergir um modelo de produgdo que estd “na moda”. A
ascensdo do agronegdcio é cultural, a cultura country se expressa no modo
de vestir, nos cortes de cabelo, a masica, nas relagdes sociais, o churrasco, 0
consumo da carne, até em ambientes ndo rurais. E um fendmeno econdmico
gue se se fortalece ao se entranhar na cultura. Ndo é um por acaso todo esse
processo. A campanha midiatica do agro pop é fruto disso mesmo, a cultura
absorvendo o viés econdmico. O modelo est4 sendo instituido em todas as
regibes do Brasil, salvaguardado pelos grandes eventos culturais, por
artistas, pela moda, pela grande midia e pelas bancadas legislativas. Se eu
me entranho na cultura eu salvaguardo um modelo econémico. Para mim é
claro que quando o agro pop chegou a midia ele ja estava lastreado e
capilarizado em muitos setores do pais. O meio ambiente infelizmente néo
conseguiu fazer isso. N&o conseguiu e nem consegue fazer uma
comunicagdo potente. N&o chegou as massas, ainda que muitas
comunicagdes ambientalistas tenham sido premiadas. O country-ostentagao
tem toda uma base psicanalitica por trés, é objeto de desejo e de construgdo
de um modelo altamente destrutivo para nossas florestas. (EA4)

De maneira articulada com os achados de nossa tese, Hoelle (2015) observou o
fendmeno de alteracdo cultural no Acre, sob as lentes da antropologia, chamando-o de
“cultura do gado”. Para o olhar etnografico do pesquisador americano, essa cultura tem
perpassado as interacOes sociais de fazendeiros, pedes, colonos agricolas, seringueiros,
servidores publicos, sendo adotada, o que é um fato curioso, inclusive por ambientalistas do

estado. O autor observa no Acre a formagdo de uma cultura cowboy hibrida baseada nos
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sertanejos do nordeste (ex-seringueiros), da cultura gadcha brasileira (migrantes levados pelo
governo militar) e uma clara influéncia do estado do Texas, nos Estados Unidos (talvez pela

exposicao brasileira ao estilo americano).

O antropblogo traz pistas sobre o entrelacamento entre processos midiaticos,
econdmicos e politicos, lacuna que mergulhamos com forca na presente tese. Os colonos
agricolas, por exemplo, comegcaram a equiparar o estilo de vida dos fazendeiros ao sucesso
econémico, passando a comprar gado, usar chapéus cowboys com estilo americano e a
considerar a pastagem um tipo de paisagem mais ideal que campos de plantio. Hoelle (2015)
apresenta resultados semelhantes ao nosso levantamento. Os mesmos grupos, que nas décadas
de 1970 e 1980 faziam oposicado aos empresarios do agronegacio, atualmente criam pastagens
e gado, tendo um uso econémico mais rentavel com a terra do que o extrativismo. Tais
indicativos se complementam com o que identificamos sobre a “nova esquerda” acreana.
Mesmo 0s novos invasores e ocupantes das terras ndo mais o fazem argumentando a

preservacao florestal atraves do extrativismo, o fazem com vistas a pecuaria e ao plantio.

Finalmente, o autor apresenta uma série de simbolos dessa cultura de sucesso,
incluindo os elementos dessa nova cultura (fivela e botas). O ex-seringueiro, finaliza o autor,
ndo mais quer utilizar as roupas esfarrapadas de outrora. E possivel que o sentido “politico-
ambiental” se reduza ainda mais nos proximos anos no sistema politico acreano, significando

um verdadeiro risco para as florestas e para as aguas do estado.

4.2.2 Rondoénia. Diferencia¢ao, Estabilidade e Novas Escolhas pela Sustentabilidade.

A formacdo sistémico-econdmica e politica de Rondbnia, centrada em uma ocupacéo
muito pouco sustentavel, mostrou-se um fator de influéncia para as escolhas realizadas pela
sociedade. Emergiram como resultados que ha dois subgrupos de preferéncias ou escolhas,
por parte do “sistema psiquico”: as que se mostram POUCO preservacionistas, oriunda de
madeireiros e agricultores extensivos (e aqui entrariam os pecuaristas) (T4.2.2.4) e a
preservacionistas, por parte de politicos oriundos da agricultura familiar, além das
ONGs (T4.2.2.5).

O processo de diferenciacdo rondoniense enfrentou poucas variagdes, o estado vem se
orientando para a pecuéria e para a agricultura, essa ultima mais recentemente, desde sempre.
Existe um processo de auséncia de participacao social nos foros ambientais por parte do
rondoniense (T4.2.2.2), devido a falta de consciéncia ambiental (T4.2.2.1). Geralmente, as
politicas ambientais ndo sdo horizontalmente debatidas, mantendo um estilo topdown

(T4.2.2.3). O discurso ambiental ¢ algo mal visto pela populacdo (T4.2.2.6), existem
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constantes conflitos entre indios e madeireiros, grileiros, garimpeiros, e representantes
do agronegdcio (T4.2.2.7), apesar de existirem etnias de expressao econdmica para o estado
(paiter-suruis, orés e gavides), que sdo bem participativas nos foros de discussédo
ambiental (T4.2.2.8). H& desconhecimento social sobre fatores importantes relacionados a
floresta, como: riqueza biogenética para producdo biotecnologica (T4.2.2.9), perdas
econdmicas futuras, decorrentes do desmatamento desenfreado (T4.2.2.10) e a importancia

dos servigcos ambientais (T4.2.2.12) e dos saberes indigenas (T4.2.2.13).

O rondoniense parece ser a favor de invasdo nas terras indigenas demarcadas
(T4.2.2.14), possui percepcdo de que etnias indigenas inteiras ndo tém direito as suas
terras, mas que poucos representantes do agronegécio o tém (T4.2.2.15), acha injusto que
as terras sejam demarcadas para indios (T4.2.2.14). A percepcdo sobre desenvolvimento
estd relacionada ao ganho econémico de uma minoria (T4.2.2.16), desconhecendo que
somente tal minoria obtém ganhos com a soja (T4.2.2.11), com pouco reflexo para a
sociedade como um todo. Tal sentido parece permear nas estruturas sociais politicas,

econdémicas e juridicas.

N&o é a toa que os numeros do estado sdo alarmantes: possui uma das maiores taxas de
homicidios a indigenas, ribeirinhos e trabalhadores rurais do pais (CPT, 2018), além de ser
um dos estados mais devastados da Amazonia (IBGE, 2016). Tal violéncia contra as
comunidades diretamente relacionadas a floresta e contra a floresta em si talvez sinalize
significativa debilidade sisttmica de protecdo ambiental e uma acdo governamental

notadamente em prol das atividades econdbmicas menos sustentaveis.

Decisbes — o dilema entre o agronegdcio e a preservagdo ambiental. O
PLANAFLORO constituiu uma resposta do BIRD, do Governo Federal e do governador
Osvaldo Piana Filho, ao profundo cenario de desmatamento no estado. O projeto, como ja
discutido, foi alterado ao longo do tempo por governos representantes dos interesses do
agronegocio, em especial o governador Ivo Cassol (T4.2.2.19). Por outro lado, vale mencéo
as escolhas mais voltadas para a preservacdo ambiental do governador Conflucio Moura
(T4.2.2.18), com a criagdo das 11 unidades de conservacgéo, previstas no PLANAFLORO e
que foi derrubada pela camara legislativa, eminentemente formada por representantes do
agronegocio. O cenario é mesmo de conflito politico e juridico, com forte interesse

econémico como pano de fundo.

O agronegdcio trouxe, inegavelmente, o desenvolvimento econémico, 0 que parece

haver refletido em uma estrutura que se esforca pela modernizagdo (T4.2.2.21), mas
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emergiu nas entrevistas que o estado enfrenta expressiva burocracia (T4.2.2.20) e auséncia de
integracdo intersetorial (T4.2.2.22), algo comum nos estados brasileiros. O setor do
agronegdcio interfere politicamente na SEDAM (T4.2.2.23), sendo que a estrutura possuli

técnicos indicados politicamente, com pouca autonomia (T4.2.2.24).

Em termos de processos que envolvem o meio ambiente, ndo existe uma agenda de
discusséo que seja efetiva (T4.2.2.29), mas um embate, uma situagao de conflito instalado
(T4.2.2.30). Grandes empresas do agronegécio ditam o desenvolvimento do estado
(T4.2.2.31), a agricultura familiar é desvalorizada nos investimentos (T4.2.2.32), o
aumento da producdo é associado ao desmatamento, ndo a tecnologia e a técnica
(T4.2.2.33). Diferentemente do Acre, que compartilha os riscos hidro-climaticos com os
paises vizinhos, em Ronddnia existe uma auséncia de capilaridade transfronteirica, pois
governo e populacdo agem como se ndo estivessem ao lado de outro pais (T4.2.2.34). Entre
Rond6nia e Beni (provincia boliviana) ha grandes diferencas entre ecossistemas, historia
de ocupacdo e cultura (T4.2.2.35) que refletem nos processos relacionados a prevengdo dos
riscos relacionados ao rio Madeira. Apesar das grandes calamidades ja ocorridas nos dois
lados, tendo o Madeira como elo, ndo existe comunicacdo muatua (T4.2.2.36), ha uma

completa auséncia de cooperacao para o0s eventos extremos (T4.2.2.37).

Irritacdes comunicativas e mudancas nas decisdes. Crescente deplecdo hidrica
devido ao agronegdécio. Motivados por interesses dos agroprodutores e dos governadores
Bianco e Ivo Cassol, com apoio dos governos Lula e Dilma (T4.2.2.39), houve
descumprimento de clausulas ambientais do PLANAFORO (1992) (T4.2.2.38). Tal fato
gerou denuncias por parte das ONGs diretamente ao Banco Mundial, que pediram a
suspensdo dos repasses a Rondénia, alegando descumprimento do projeto pelo governo do
estado, que estaria destinando areas demarcadas para 0 agronegocio. O programa previu um
investimento total de US$ 228 milhdes (FOLHA DE SAO PAULO, 1994).

Além disso, houve denuncias na midia internacional (T4.2.2.40) e nacional
(T4.2.2.42), estas Ultimas promovidas pelo Greenpeace, que concedeu ao governador Ivo
Cassol o prémio “motosserra de ouro”, pelo recorde de desmatamento durante seu mandato.
Possivelmente devido a uma sequéncia de governadores ruralistas, Rondénia decidiu
ingressar tardiamente no debate entre estados subnacionais sobre cooperacao para preservagdo
das florestas, o que veio a ocorrer no governo de Confdcio Moura (que teve dois mandatos,
entre 2011 e 2018). Na ocasido, ficou patente a ressonancia negativa do estado no Frum

Global dos Governadores para Climae Floresta (T4.3.2.4), 0 que conjuntamente com a
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preocupacdo com compromissos de sustentabilidade assumidos com o Banco Mundial
(T4.2.2.43), levou o estado a criar tanto as unidades de conservacdo mencionadas como a Lei

4.437 aprovada no apagar das luzes de 2018 pela camara legislativa.

Mais do que as denuncias, em Rondbnia a escassez hidrica tem sido uma realidade
emergente. Apesar de os produtores serem conscientes de que precisam da agua para
produzir, muitos destruiram as florestas e as nascentes (T4.2.2.45). Existe um crescimento
da visdo social do risco hidro-climatico, pois o clima regional mudou bastante desde o
periodo de ocupacdo promovida pelo governo federal (T4.2.2.46), as culturas
agropecuarias tém sido alteradas pelas mudancas nos regimes de chuvas (T4.2.2.47), a
ponto de temas como conservacdo da &gua e do solo tém passado a constituir meta de
atuacdo por parte da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Rondonia -
FAPERON (T4.2.2.49).

Os estados do Acre e de Rond6nia seguiram processos comunicativos autopoiéticos e
autorreferenciais distintos. Enquanto o Acre optou por preservar suas florestas e desenvolver
estruturas comunicativas muito préprias, gerando ressonancias significativas e adentrando nas
articulac6es internacionais em prol da reducdo das emissdes de carbono, Ronddnia implantou
um modelo desenvolvimentista pautado na destruicdo massiva do meio ambiente, fenémeno

suavizado no ultimo governo.

Como consequéncia, as relacdes intersisttmicas em prol de uma governanca para 0S
riscos hidro-climaticos parecem ter avancado muito mais no Acre que em Ronddnia.
Compreender a maneira como cada sistema vem contribuindo nessa arquitetura pode ampliar
nossa compreensao do que seria efetivamente uma governanga sistémica para 0S riscos
mencionados, bem como nos ajudar a estabelecer diretrizes para um desenho intersistémico

mais articulado. Aprofundaremos as discussdes aqui realizadas no final do capitulo 7.
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5 FORMAQAO DA GOVERNANGCA DOS RISCOS HIDARO-CLIMATICOS NA
AMAZONIA SUL-OCIDENTAL - ARTICULACOES SISTEMICO-FUNCIONAIS

O sistema social tem a capacidade de mudar a si préprio a partir das mudancas do
ambiente, permitindo uma coordenacdo na sociedade. Tal decisdo de mudanca pode levar o
sistema social a realizar diferentes acoplamentos com outros sistemas sociais. Na perspectiva
neossistémica, o conceito de governanca muito se relaciona as articulacbes necessarias para
que determinados objetivos coletivos sejam atingidos. Trata-se de um multinivel, policéntrico
e poli contextual modo de confluéncia de interesses e tomada de decisdes. (WILLKE, 2007;
LUHMANN, 2013; 2016b).

Resta-nos saber de que maneira os sistemas funcionais tém se articulado na estrutura de
governanca relacionada aos riscos hidro-climaticos no Acre e em Rondbdnia. O presente
capitulo objetiva discutir a primazia dos sistemas politico e econémico nas decisdes de maior
risco para as aguas e para o clima. O capitulo enfatiza aspectos como: poder, inclusdo e
exclusdo, mercado de carbono e acoplamentos, decisdes e riscos politico-legislativos, situacao

econdmica atual, bem como decisfes e riscos na perspectiva econdémica.

51 PRIMAZIA DOS SISTEMAS POLITICO E ECONOMICO NO PROCESSO
DECISORIO

O sistema politico possui complexidade prépria advinda de sua comunicagdo
simbolicamente generalizada, usando o poder e a oposicdo ao poder como mote para sua
evolucdo (LUHMANN, 2016b). Esta secdo tem como fim discutir a perspectiva sistémico-
politica do desenvolvimento da governancga dos riscos hidro-climaticos, tanto nos periodos
emergenciais como nos de intercrises. Prioritariamente serdo analisados Acre e Ronddnia,
mas sistemicamente os dois estados estdo inseridos no contexto brasileiro e o pais sera
considerado. Realizamos um recorte em trés eixos de analise: poder, inclusdo e exclusao
sistémica; irritacbes comunicativas; riscos para as aguas e para o clima originados das

decisbes tomadas politicamente.

5.1.1 Poder, Inclusiao e Exclusiao

Brasil. Poder, centralizacdo e exclusdo dos estados nas politicas climaticas. O
Acre seguiu o caminho da internacionalizagcdo em suas politicas climaticas, fazendo avancar
no Brasil um fendmeno emergente na geopolitica mundial — a participacdo de estados
subnacionais nas questes climaticas. Antes de discutirmos o fendmeno, faz-se prioritario

compreendermos inicialmente o sistema nacional na questdo climatica. O Brasil esta
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completando em 2019 uma década da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
que aborda diferentes aspectos como desmatamento, energia, agropecudria, siderurgia,
emprego e renda. Ha (ou havia, conforme discutido no capitulo 4), assim, claro interesse do
Brasil em estreitar lacos entre o tema das mudancas climaticas e desenvolvimento econémico
(NEVES; CHANG; PIERRI, 2015).

A PNMC foi promulgada em 2009, depois da participacdo brasileira na 15%
Conferéncia das Partes, em Copenhague, com trés grandes diretrizes: reducdo de emissdes de
gases de feito estufa e aumento de sumidouros; preservacao, conservacao e recuperacao dos
recursos ambientais, em especial na reducdo do desmatamento e reflorestamento;
desenvolvimento de programas de adaptacdo pelos municipios, estados e governo federal. O
documento se pauta nos principios da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do
desenvolvimento sustentavel e das responsabilidades comuns, as diferenciadas, no contexto

internacional (BRASIL, 2009). Assim, 0 PNMC tem como base as decisdes colegiadas.

Uma das politicas de maior discussdo tem sido a que é conhecida como REDD, ou
Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal. A politica se configura
como uma série de incentivos econdmicos que tem como objetivo reduzir a emissdo de gases

de efeito estufa oriunda do desmatamento e da degradacéo das florestas.

Um dos érgdos-chave dentro do programa é a Comissdo Nacional para REDD+, criada
pelo Decreto no 8.576/2015 e formada por representantes dos Ministérios do Meio Ambiente,
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Fazenda, RelacBes Exteriores, Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Desenvolvimento Agrario e Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, participando dois representantes de governos estaduais,
um representante dos municipios e dois da sociedade civil organizada. A Comissdo possui trés
Camaras Consultivas Tematicas, formadas pela sociedade civil e entidades publicas e
privadas, nas questdes relacionadas as salvaguardas, ao pacto federativo e a captacdo e

distribuicdo de recursos ndo-reembolsaveis (BRASIL, 2015).

A primeira trata de garantias aos doadores que 0s recursos concedidos como
pagamento por resultados de REDD+ nédo causardo impactos negativos em aspectos sensiveis
como direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais, participacdo social, preservacdo
de ecossistemas naturais. A segunda discute convergéncia e complementaridade entre
programas de mudancas climaticas e florestas nos ambitos federal, estadual e municipal. E a
terceira se relaciona a captacdo e destinagdo de recursos obtidos por resultados de REDD+
(BRASIL, 2015).
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Em um primeiro olhar, percebe-se um esfor¢co oficial federativo em resguardar
direitos, garantir participacéo entre diferentes niveis de decisdes e normatizar a destina¢do dos
recursos com o REDD+. Entretanto, emergiu nas falas dos entrevistados um posicionamento
que denota um retrato talvez um pouco divergente do que foi formalmente desejado pelo
sistema politico federal, sinalizando a existéncia uma arena de interesses conflitantes e um
claro processo de exclusdo dos estados das escolhas e decisbes nacionais. Segundo o0s
pesquisados, a Comissdo Nacional de REDD ficou esvaziada, inclusive por ONGs
tradicionalmente muito envolvidas, devido a politica topdown e centralizadora do governo
federal (T5.1.1). O governo federal ndo reconhece e ndo estimula iniciativas subnacionais
e isso finda por enfraquecer os investimentos externos (T75.1.2).

Na visdo dos respondentes o que ocorre é que 0 governo brasileiro tenta centralizar
as captacOes para o governo federal (T5.1.3), uma vez que o Ministério do Meio
Ambiente cré que os esforgos de protecao das florestas e reducdo do desmatamento séo
do governo federal (diretamente ou por repasse de recursos), por isso consideram uma
pratica oportunista as politicas de estados subnacionais que captam recursos

internacionais (75.1.4).

Mais do que isso, emergiu como unidade de significado que 0 MMA né&o deixa que
estados subnacionais assumam protagonismo na questdo climética (T5.1.5), ha esforcos
para deslegitimar os estados e ha ressentimentos com o crescimento da projecdo dos
estados subnacionais (T5.1.6). Para ilustrar tal dificuldade na pretensa governanca climatica

nacional, vale a pena visualizar algumas falas mais contundentes:

Quando o filho é bonito todo mundo quer ser pai. Vemos uma grande
mudancga a partir dos anos 90, o Brasil querendo o monopolio sobre o
discurso acerca da Amazénia. O Brasil tem medo de perda da soberania
sobre a regido, todos nds sabemos que ha muitas areas na Amazodnia com
forte presenca estrangeira. O MMA quer um pouco ser o detentor dos louros
pelas conquistas contra o desmatamento, ndo deixa os estados subnacionais
assumirem um protagonismo. De fato, ndo é um dialogo fluido com relacéo
a REDD e isso dificulta o programa, ha em algum ponto um esforgco para
deslegitimar os estados. (EA2)

Na pratica ha muita inseguranca para quem investe de fora quando o préprio
governo federal ndo reconhece a iniciativa. Eles pensam assim: os governos
subnacionais que iniciaram com essa iniciativa que se adaptem ao REDD
nacional. Ja foi feita uma carta pelos Governadores para o Clima ao governo
brasileiro, principalmente porque o governo federal tenta centralizar a
captagdo desses recursos internacionais. Nao é feita uma abordagem dos
avancos que ja foram feitos, ndo se considera que os estados estdo em
situacBes muito diferenciadas. Alguns estdo muito avangados, outros muito
atrasados. (EA2)
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Portanto, o cenario é de fragmentacdo, de exclusdo, de embate e de politicas top-down
padronizadas para todos os estados, desconsiderando toda uma evolucdo sistémico-politica
diferenciada que cada estado adotou no contexto das escolhas hidro-climaticas e ambientais.
Isso de alguma maneira vai em direcdo contraria a diplomacia ambiental que os grandes
eventos internacionais para 0 meio ambiente fizeram avancar, com o0 apoio inclusive do
Brasil, valorizando respostas de multiplos atores, em mdultiplas escalas, que compdem o
préprio conceito de governanca para o meio ambiente. O fenédmeno do envolvimento dos
governos subnacionais em assuntos internacionais comuns ndo € algo novo, ainda que 0s
trabalhos sobre o assunto sejam relativamente recentes. Os estados brasileiros
tradicionalmente participam de temas como promocdo comercial, turismo, convénios
tecnoldgicos e académicos, investimentos etc., na chamada low politics (SETZER; REI;
CUNHA, 2012; PRADO, 2018).

A questdo climética tem impulsionado o movimento dos estados subnacionais de uma
maneira mais profunda: tanto parte das causas como as consequéncias das altera¢fes do clima
ocorrem e sdo sentidas nos niveis locais e regionais, o que leva a uma necessidade de agdes
proativas dos atores subnacionais, projetando o equilibrio climatico em um continuum
ecoldgico que perpassa a soberania dos Estados nacionais. Os estados subnacionais seriam,
assim, protagonistas por exceléncia do fenomeno “da governanga climatica internacional”,
negociando e construindo normas comuns, para enfrentar obstaculos comuns (SETZER; REI;
CUNHA, 2012). O estado estadunidense da California, impulsionado por estudos que
demonstraram que 0s eventos extremos ocorridos em seu territério tém relacdo com o
desmatamento na Amazoénia sul-ocidental, articulou com os estados do Acre e Chiapas
(México) um “memorandum de entendimentos” que deu origem a atual Forca-tarefa
dos Governadores para o Clima e Floresta (SOCIOAMBIENTAL, 2010).

Pois bem, ha evidéncias de que o governo brasileiro encara os esforcos dos estados da
federagdo como um movimento que fragiliza o Estado nacional. Para sustentar tal anélise,
emergiram como unidades de significado que o governo federal tem medo de perder
soberania na regido amazoénica (75.1.7), ao passo que tem a visdo de que os estados
brasileiros ignoram que em questbes relacionadas ao clima devem seguir o que for
decidido por Brasilia (T5.1.8), além de crerem que possuem autonomia e isso nao esta na
Constituicdo brasileira (T5.1.11). Tal constatacdo sinaliza dois fenbmenos — a pouca
aceitacdo do governo federal sobre necessidade de articular uma governanca multinivel (o que

pressupfe um regime de participacdo nas decisGes) e a caracteristica central do sistema
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federativo brasileiro, altamente centralizador. O uso de “politicas top-down” padronizadas e
impostas, emergido na pesquisa, é particularmente preocupante em uma regido como a
amazonica, que é extremamente diversa — basta ver as diferentes conformacdes sistémico-

evolutivas do Acre e Rondonia, ja discutidas.

Os respondentes ainda argumentaram que os estados ndo deveriam ser excluidos no
desenho das politicas brasileiras em termos de clima, pois o0s estados nacionais sao ficgdo, as
florestas estdo nos estados (T5.1.10). Finalmente, ha sinais de que o estado federativo
brasileiro ndo tem o mesmo desenvolvimento do Acre, em termos de credibilidade e de
estrutura. Alias, quando o Brasil iniciou seus passos sobre as questBes climaticas o Acre ja
possuia sua institucionalidade delineada. Talvez por isso e pelo que foi dito, os paises
preferem negociar sobre mercado de carbono diretamente com o Acre do que com 0
governo federal brasileiro (T5.1.12), pois hd um grande n6 da implementacéo nos projetos
de carbono no Brasil (T5.1.13), que o Acre ja logrou superar, sem desrespeitar o sistema

normativo brasileiro, construido posteriormente.

Acre. Centralizacdo e exclusdo dos municipios nas politicas climaticas. O Acre
construiu um sistema de gestdo puablica ambiental e climatica bastante reverenciado,
chamando-o de governanga. Resta saber se internamente os critérios tedricos do que seria uma
governanca do clima sdo de fato atendidos. Para Ostrom (1990) governanca climéatica € um
regime policéntrico, envolvendo cidaddos, organizagdes, empresas, de maneira multinivel —
global, regional e local. Bierman (2009) propoe a existéncia de uma “Governanga do Sistema
Terra”, no qual existe a necessidade de uma reorientagdo e reorganizacdo das estruturas. Tal
no¢do considera que a governanca seria a soma de sistemas de regras formais e informais e
das redes de atores em todos os niveis da sociedade, criada para gerar uma co-evolugdo dos
sistemas sociais e naturais para garantir o desenvolvimento sustentdvel (GONCALVES;
INOUE, 2017). Observando os dois conceitos notamos que estruturas, regras, redes,
descentralizacdo, co-evolucdo e coordenacdo entre esforcos multiniveis parecem ser

elementos chave e bem relacionados aos pressupostos neossistémicos ora utilizados.

Se bem o sistema juridico brasileiro ndo prevé a adocao de estruturas nessas bases, abre
espaco para isso. O politico constituinte brasileiro que elaborou a Carta Magna de 1988
desejou, ao criar o artigo 23, que os entes federal, estadual e municipal tivessem competéncia
para preservar 0 meio ambiente, concedendo autonomia a este Gltimo para se auto-organizar,
passando a considera-lo como ente federado, fato que antes ndo ocorria. O artigo

constitucional mencionado, em seus incisos VI e VII, incluiu a consideragcdo de que 0s



120

municipios também tém como competéncia proteger o0 meio ambiente e combater a poluicéo,

preservando florestas, fauna e flora (BRASIL, 1988).

Apesar dessa previsdo legal, ha indicios que 0os municipios acreanos ainda se encontram
distantes da gestdo climatica do estado. O Acre criou uma estrutura, através do Sistema de
Incentivos a Servicos Ambientais (SISA), com agdes para incentivar a manutencdo e a
ampliacdo de produtos e servicos ambientais, reduzindo impactos causados pelas mudancas
climaticas e ampliando a adaptagdo a essas mudancas. O SISA possui sete programas:
incentivo a servicos ambientais do carbono; conservacédo e beleza cénica natural; conservacao
da sociobiodiversidade; conservacdo das aguas e dos servicos hidricos; regulagdo do clima;
valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; conservagcdo e
melhoramento do solo (ACRE, 2019).

E possivel que o sistema estadual ndo tenha desejado, ou ndo conseguido, contemplar os
municipios, fragilizando a previsdo constitucional das obrigagdes tripartites na questdo
ambiental. Emergiram aspectos que nos levam a questionar se, de fato, no Acre foi construida
um sistema de governanca. Para 0s respondentes, o estado captou muito recurso do governo
federal, com foco no projeto do SISA, mas ndo capilarizou esses recursos nos
municipios, ndo logrando converter o programa em politica de estado real, apesar de o
discurso deles afirmar que isso existe (T5.1.14). Nem mesmo a capital, que entrou no
Zoneamento Econdmico Ecold6gico como area urbana, foi contemplada, na percepcdo dos
respondentes: 0 municipio de Rio Branco nédo se sentiu incluido na governanca climatica
do Acre (T5.1.15). Emergiu nas falas que o debate climatico ficou na “estratosfera”, nio
descendo ao cotidiano da gestdo ambiental dos municipios (T5.1.16), ou seja, o discurso
ndo foi percebido em suas préticas (T5.1.17), no &mbito municipal.

O processo de exclusdo trouxe como resposta certo distanciamento: 0s municipios néo
apoiam o programa estadual como poderiam e percebem as politicas climéticas do Acre
como um discurso fragil (T5.1.18). Para o respondente, o estado ndo deseja compartilhar
gestdo climatica com municipios e ndo deseja participagdo dos mesmos e isso foi
percebido pelos municipes (T5.1.19). Como consequéncia, confirmando o que foi discutido
no capitulo 4, o governo estadual perdeu a comunicagdo com a base - quando conquistou
sindicatos e movimentos sociais, pararam-se as criticas e a pressao social a eles; com o
distanciamento dessas bases, que fazem parte dos municipios, 0 mesmo ambiente foi

perdendo voto em nivel estadual (T5.1.20). Esse fenémeno do esvaziamento das bases, que
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tinha natureza ambientalista, ocorreu de maneira conjunta com a exclusdo dos municipios do

processo decisério, dentro das novas politicas criadas.

Para o0s entrevistados, houve muito esforco em projetar o estado
internacionalmente, mas de fato populacdo, empresarios e municipios foram excluidos
(T5.1.21). Ou seja, um excesso de preocupagdo com a imagem internacional do Acre ocorreu
como contraponto a um certo descaso com os locais sobre as politicas ambientais adotadas.
Com tal excluséo, o discurso ambiental ndo se sustentou mais em si mesmo. Paradoxalmente,
0 Acre, que sente dificuldades de lidar com o formato verticalizado da gestdo climatica
adotado pelo governo federal, adota a mesma postura - as metas ambientais foram impostas
no estilo topdown pelo estado (T5.1.22). Para os respondentes, os debates foram proforma -
decisdes ambientais ja vinham tomadas as reunifes (T5.1.23). A governanca nao
contemplou 0 municipio como um ator que precisava ter recursos, mas obrigacdes

(T5.1.24), ndo havendo interesse em uma parceria real (T5.1.25).

H4, assim, contradi¢cdes e um gargalo instalado. N&o ha incentivos aos municipios para
gue esses convertam as politicas para o clima em algo perene, fica tudo muito macro nos
governos federal e estadual (T5.1.26), os entes federativo e estadual ndo descem aos
municipios (T5.1.27). Ha, inclusive, observacBes das organiza¢bes financiadoras neste
sentido - o KFW ja sinalizou que chegou o momento de capilarizar para niveis
hierarquicos menores no Acre (T5.1.28). Obviamente, os municipios brasileiros, de uma
forma em geral, enfrentam grandes desafios parecidos ao Acre, muitos deles técnicos. No
estado ora discutido, quase sempre secretarios de meio ambiente sdo pessoas sem
formacdo, ndo ha gente técnica (T5.1.30). Ainda assim, os entrevistados indicaram que
foram feitas muitas capacitacdes no periodo de implantacdo do SISA e o0s gestores

municipais ndo participaram, foram claramente excluidos (75.1.29).

Por fim, emergiu um dado importante: a gestdo de 20 anos do governo estadual se
habituou a manter distanciamento com 0s municipios, que no Acre sdo muito pobres e
logisticamente isolados, diferentemente de Rondoénia (T75.1.31). De fato, os indicadores do
Acre demonstram que o estado é o terceiro do pais em termos de concentragcdo de pobreza
(IBGE, 2018). Ao que parece, os resultados em preservagéo florestal contrastam com projetos
de desenvolvimento sustentavel que ndo refletiram em retornos sociais e econémicos. O
estado faz investimentos em uma agricultura sustentavel a partir de recursos obtidos
internacionalmente. Mas mesmo em questbes agroambientais emergiram contradigdes.

Segundo os respondentes, no Cadastro Ambiental Rural (CAR), as ac¢Ges e recursos ficam
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centralizados no ambito estadual (T5.1.32), mesmo que haja previsdo or¢amentaria no
Fundo Amaz6nia, que envolve CAR e municipios (T5.1.33). Os apoios se restringem a
gestdo de residuos sélidos e saneamento, cujos planos sdo essenciais para receberem

recursos (T5.1.34), mas faltam técnicos para elaborarem tais planos T5.1.35).

Finalmente, ante a percepcdo da existéncia de um processo de exclusdo deliberada das
politicas climéaticas do Acre por parte do estado, os respondentes questionam o modelo de
municipalizacdo adotado pela Constituicdo de 1988, que deu atribuicbes e ndo deu
orcamento aos municipios, que, por pouca capacidade financeira e técnica findam por
cair nas malhas do tribunal de contas e nas a¢des de ministério publico (T5.1.36). O
modelo de municipalizacdo no Brasil ndo permitiu o desenvolvimento dos municipios se
desenvolvessem na questdo ambiental (T5.1.37) e, por isso mesmo, este ente federativo nao
tem estrutura para contribuir com a gestdo ambiental (T5.1.38), como deseja 0 artigo 23

da Carta Magna.

Exclusédo dos agro-produtores. De maneira parecida ao que foi descrito com 0s
municipios, ha um processo de exclusdo dos que desenvolvem atividades agropecuérias.
Conforme ja observado no capitulo 4, os acreanos hoje tendem a preferir essas atividades ao
extrativismo (que ainda é dominante no estado). Para os pesquisados, 0 Acre ¢ modelo de
preservacdo, mas 0s seringueiros e extrativistas ja foram convencidos dos beneficios do
boi (T5.1.39). Houve muita dificuldade de aliar o conceito de florestania com a valorizagéo
da cadeia produtiva (T5.1.40), 0 governo acreano conseguiu muito com o meio ambiente,
mas essa politica ndo tem o mesmo peso econémico, politico e cultural do agronegécio
(T5.1.41). Ou seja, a percepcao de pobreza no estado preocupa a populacdo, em detrimento de
toda preservacdo conquistada.

Mesmo os valores obtidos dentro do programa REDD+, que foram convertidos em
politicas publicas, ndo foi percebido como adequado, os produtores ndo perceberam
beneficios (T5.1.42). O SISA néo conseguiu incluir ecologia na economia, como se
esperava (75.1.43), o governo estadual priorizou grupos excluidos e frageis, sendo
extremamente duro com grandes produtores com multas ambientais (T75.1.46), deu
incentivos e subsidios para pequenos agricultores comprarem maquinario mais
sustentavel e ndo o fez com os agro produtores de maior expressdo, estes ndo foram

incluidos nas politicas de REDD com incentivos econémicos (T5.1.47).

Além disso, o foco do governo de reduzir desmatamento e melhorar produtividade

de areas degradadas ndo atingiu os pecuaristas (T75.1.48): no primeiro momento, 0s



123

grandes produtores procuraram se adaptar as politicas de comando e controle
(especialmente medidas contra incéndios), mas os pequenos nédo o fizeram (75.1.49). Ou
seja, a adesdo inicial dos grandes ndo se reverteu em apoios governamentais. Com isso, 0
grande produtor hoje ndo quer mais didlogo sobre manter floresta em pé, a vé como
desperdicio e ndo participam mais dos foros ambientais (T5.1.50). Houve sentimento de
perda e exclusdo do poder por parte dos grandes produtores (antigos detentores do poder no
Acre, antes da ascensdo do governo ambientalista), que viam os ambientalistas como
dominantes em termos de poder e em termos de modelo de sociedade (T5.1.51). Hoje os
produtores ndo querem que o governo diga como eles devem usar sua propriedade

(T5.1.44), pois acreditam que promovem o desenvolvimento do pais (T5.1.45).

Uma das ferramentas que deveriam nortear essa convergéncia entre ecologia e
economia, 0 Zoneamento Ecologico Econdmico passou por varias etapas e incluiu
formalmente a consolidagdo dos sistemas de produgdo nas chamadas Zonas 1 (envolvendo
pecuaria, agricultura e reflorestamento) em areas ja desmatadas, 0 que representava cerca de
25% do territério (BROSE, 2014). Mas ndo se observou um resultado positivo nos
indicadores de desenvolvimento social e econémico, na percepcdo dos respondentes. Como
uma das consequéncias de tal processo de exclusdo de municipios e de agroprodutores, vale a
pena transpor uma das falas mais significativas da pesquisa e que resume bem o que foi

discutido:

Mesmo Rio Branco sendo uma capital, o governo estadual defender
florestania e termos uma figura como Chico Mendes, 0 meio ambiente é
ainda um discurso no Acre. Aqui na prefeitura n6s sentimos isso com
clareza. O debate ambiental funciona na estratosfera, ndo desce ao chao, nds
gue lidamos cotidianamente com as questdes ambientais ndo vemos o estado
atuando adequadamente. O discurso nao foi trazido para a pratica. Todo
esse programa se institucionalizou no governo estadual, as prefeituras
ficaram de fora e na prética ninguém apoia, percebendo esses programas
como um discurso fragil. Eles ndo desejam nossa participacdo. A populacao
percebeu isso. O estado perdeu a comunicacdo com a base. Quando o
governo conquistou os sindicatos, os movimentos sociais, pararam-se as
criticas, a pressdo social sobre eles. Meio ambiente ndo traz mais votos,
havia no inicio do governo do PT uma outra realidade que hoje ndo
percebemos mais. Havia um imenso esfor¢o da equipe em mostrar o estado
como uma referéncia ambiental, e como grande equivoco podemos dizer que
ndo houve nenhuma preocupacdo em envolver de fato populacéo,
empresarios e municipios. Ao fim de tudo, os proprios eleitores sentiram que
o discurso ambiental ja ndo se sustentava em si mesmo e aconteceu 0 que
acabamos de ver no Acre. (EA14)

A entrevista foi realizada apés a decisdo das elei¢cBes para governador. Conforme ja

dito, o candidato da oposicdo ao governo petista, com firmes promessas para 0
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desenvolvimento do agronegocio no Acre, ganhou em primeiro turno o pleito eleitoral. Diga-
se de passagem, o candidato vencedor para governo do estado obteve 74% dos votos dos

eleitores e o atual governo federal obteve 77% dos votos validos no estado, no segundo turno.

Excluidos climaticos. Finalmente, vale a pena discutir um dos mais Sérios
desdobramentos dos eventos extremos, em especial as enchentes que ocorrem periodicamente
na bacia do rio Acre, que atingem um grande nimero de pessoas. O estado removeu 14 mil
familias que viviam em areas de risco para um conjunto residencial chamado Cidade do
Povo (T5.1.52). Um estudo realizado por Pimentel (2017) concluiu que a politica pablica
acreana para esse publico ndo alcangou seus objetivos, em especial porque o distanciamento
geogréfico findou por intensificar o processo de exclusdo dos novos moradores, em uma
espécie de confinamento espacial, gerando um resultado mais nefasto, decorrente de uma

conjuncéo de desigualdades.

De fato, neste bairro construido, ex-ribeirinhos estdo convivendo com trafico de
drogas, em uma regidao com muito homicidio (T5.1.53), ocorrendo estigmatizacdo de
guem se mudou para la, pois estes ndo conseguem se inserir em postos de trabalho, pela
discriminacao relacionada ao bairro (T5.1.54), quando ndo sdo expulsos pelos traficantes
(T5.1.55) (um dos problemas mais graves, atualmente, no Acre). As estruturas sociais da
beira do rio, baseada na cooperacao, tém sido destruidas (T5.1.56), jovens ex-ribeirinhos
estdo se tornando pequenos traficantes (T5.1.57). Pelo distanciamento, ndo ha
policiamento, educacdo e ha muita queimada (o bairro é proximo a zona de floresta,
controlada pelo trafico) (T5.1.58). Em outras palavras, 0s eventos extremos deixam rastros de
acirramento de problemas sociais, acirrando um processo de exclusdo dos antigos ribeirinhos.

As decisdes atualmente tomadas pelo sistema politico precisam ser repensadas nessa questao.

Rondbnia — preponderancia do agronegécio e exclusdes em diferentes ambitos.
Confirmando o que ja foi amplamente discutido, em Rondb6nia percebeu-se uma reducdo
ainda mais significativa no debate de cunho ambientalista no estado (T5.1.59). Por suas
origens e interesses econdmicos, o rondoniense tem demonstrado falta de consciéncia
(T5.1.60). Mesmo no Brasil, os ltimos passos envolvendo a legislacdo ambiental sinalizam a
influéncia de interesses econémicos, a exemplo do Codigo Florestal, no qual a variavel
sustentabilidade ndo obteve a énfase que deveria (T5.1.61). O Ministério do Meio
Ambiente vem perdendo projecdo politica (T5.1.62), parece que ndo desejam mais
discutir o assunto (T5.1.63). Especialmente em Rond6nia, os dados sobre desmatamento

n&o sdo confidveis (T5.1.64). E mesmo que no estado algumas decisdes signifiquem avangos,
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como a mais recente aprovacao da Lei de Governanca Climética, ndo existe garantia de que
isso tenha continuidade. Culturalmente cada governo rondoniense reinicia do zero as
politicas, havendo pouca continuidade, os projetos anteriores sdo excluidos (T5.1.65). No
contexto ambiental, vale a pena destacar que os indigenas tém pouco acesso ao governo,

salvo se tiverem algum tipo de relacionamento politico que facilite o contato (T5.1.75).

Municipios ricos em um ambiente degradado. Expulsdo de pequenos agricultores.
Os municipios rondonienses sdo economicamente fortes, fazendo parte da terceira maior
economia da Regido Norte, atras apenas do Para e do Amazonas (IBGE, 2016). Até mesmo
pelo cenério de desmatamento, a malha rodoviaria no estado é bem estabelecida, sendo ligada
ao restante do pais através da BR-364. Neste contexto, 0s municipios recebem atribuicoes
ambientais — € comum haver secretarias de meio ambiente municipais, tratamento de residuos
adequado e, inclusive, participacdo dos municipios na Agenda 21. Mas tal situacdo mostra
uma exclusdo contraditéria. Eminentemente pautados no agronegdcio, 0s municipios de
Rondbnia acham que meio ambiente é assunto da SEDAM, apenas (T5.1.66). Ha uma
pressdo muito significativa sobre os ecossistemas, em especial sobre as aguas — as obras

municipais aterram veios d’agua, igarapés, para os mais variados fins (T5.1.67).

Ante a pressdo pelo crescimento do agronegocio, 0s pequenos agricultores familiares
enfrentam um processo de exclusdo - sdo expulsos pelos grandes latifundios e se deslocam

para zonas de florestas, em zonas de conservacao (T5.1.68).

Excluidos climéaticos. Em Rondénia também foram construidos conjuntos para as
pessoas que moravam em areas de riscos de enchentes. Ribeirinhos foram levados para
lugares sem estrutura alguma, especialmente Nova Mutum, Orgulho do Madeira,
Cristal da Calama e Morar Melhor (T5.1.69). Similarmente ao Acre, essas regides nao
tém os servicos publicos adequadamente atendidos, faltam policiamento, saulde,
educacdo e seguranca - possuem altas taxas de criminalidade (T5.1.70). O fenbmeno da
evasdo nesses bairros tem sido crescente, j& que estdo quase virando verdadeiras zonas
desertas. Ribeirinhos que ndo pagavam luz nem agua e viviam do que plantavam (muitos
sdo pescadores) estdo voltando para a beira do rio (T5.1.71), pois existe um vinculo
familiar que tem relagdo com o rio (T5.1.72). Os ribeirinhos atribuem as enchentes mais
sérias as hidrelétricas - votaram contra hidreletricas nas audiéncias publicas e a decisédo

foi desrespeitada (T5.1.73). Sentem-se desprestigiados, pois para eles estas ndo beneficiam
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sequer com o0 mais bésico, que seria a energia produzida, além de reduzir a disponibilidade
de peixes e gerar enchentes (T5.1.74)%.

5.1.2 Mercado de Carbono. Acoplamentos entre os Sistemas Politico, Econémico e
Juridico

De Quioto a Paris. O mercado de carbono no Brasil. O mercado de carbono foi
criado no ambito da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca Climatica, na
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
conhecida como Eco-92, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992. Na Conferéncia das Partes
(COP) ocorrida em Quito em 1997, os paises membros do tratado formalizaram
compromissos para reduzir as emissdes de gases que pioram o efeito estufa, no chamado
Protocolo de Quioto. O protocolo previa que para vigorar deveria ter o minimo de ratificagcdes
de 55% dos paises que representassem 55% das emissdes de gases de efeito estufa no planeta

(e isso ocorreu em 2004).

Com o Protocolo de Quioto, a reducdo no carbono emitido passou a ter valor
econbmico: foi convencionado que uma tonelada de didxido de carbono (CO2), ou outros
gases carbono equivalentes, corresponderia a um crédito de carbono. O documento
estabeleceu trés mecanismos de mercado para estimular os paises a reduzirem as emissdes:
comercializacdo de emissdes — paises do Anexo | (que sdo principalmente os desenvolvidos)
podiam vender excesso de créditos de carbono a outros paises do Anexo | que estivessem
emitindo acima do estabelecido; implementagdo conjunta — os paises do Anexo | podiam
atuar conjuntamente para lograr suas metas, mediante investimentos mutuos e transferéncia de

tecnologia, reduzindo emissdes por fonte.

Finalmente, previa: mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) — projetos de
reducdo de emissbes em paises ndo-Anexo 1 (quase sempre em desenvolvimento) em setores
como energia, transporte e florestal, que podiam ser transformados em reducdes certificadas,
representando uma tonelada de CO2 equivalente, e negociadas entre paises com metas de
reducdo do Protocolo de Quioto. A ideia central desse mecanismo era: transferir tecnologias

para o0s paises em desenvolvimento (que em especial sdo os detentores de florestas) para que

32 Ha um contexto generalizado de exclusGes. No Acre a exclusdo dos agro-produtores foi discutida no capitulo
4, em especial por ter influenciado na decisdo de mudanca politica por parte do acreano. Ainda nesse estado
notamos forte exclusdo dos municipios da estrutura de governanca climatica construida nas duas Ultimas
décadas, exclusdo que ocorre de maneira distinta em Ronddnia — a orientagdo para 0 agronegdcio mantém os
municipios rondonienses distantes da preocupacdo ambiental. Em ambos estados examinados ha exclusdo social
resultante dos eventos extremos, fenémeno que mereceria um estudo especifico no futuro.
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esses se desenvolvessem de maneira sustentavel; conceder flexibilidade para paises
industrializados para que esses pudessem cumprir suas metas de reducdo, previstas no

Protocolo de Quioto.

Com a saida da vigéncia do protocolo em 2015, sobretudo o MDL deixou de existir.
Novos métodos foram consensuados entre os paises, no chamado Acordo de Paris. Como
principal ferramenta, o Acordo de Paris trouxe como mecanismo a Contribuicéo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés). De maneira voluntéria,
diferentemente do que propunha o Protocolo de Quioto, cada pais assinala os proprios

compromissos na reducdo dos gases.

O Brasil tragou como compromisso a reducdo nas emissdes em até 37% abaixo nos
niveis de 2005, até 2025. Assinalou um compromisso pela reducéo de 43% em consideragédo
nos niveis de 2005, em 2030. Duas ferramentas buscam garantir que as metas, mesmo
voluntérias, sejam cumpridas: a primeira € o conhecido livro de regras, que detalha como
operacionalizar as metas tragadas, ante um contexto de 181 paises extremamente diversos em
suas realidades e com metas e modelos produtivos certamente diversos, buscando garantir
transparéncia nos inventarios, além de ajudar no controle das implementacdes dos NDCs e
nas ajudas financeiras aos paises vulneraveis; a segunda é a formacdo de um comité de
cumprimento (compliance), que néo foi formado ainda e que devera fomentar, sem sangdes,
o0 cumprimento das metas; o terceiro é o global stocktake, que deverd ser um balanco
quinguenal sobre a trajetoria de descarbonizacdo mundial (PARIS AGREEMENT, 2015;
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

O fato é que o caducamento do Protocolo de Quioto ndo encerrou 0 mercado regulado
de carbono. Pelo contrario, 0 mercado vem apresentando guinadas de crescimento. Com
movimentacao financeira de 2.9 bilhdes de reducéo certificada de emissbes (cada unidade de
RCE equivale a 1 tonelada de CO2 reduzida) no primeiro periodo do compromisso assumido
no ambito do protocolo, que foi até 2015, o modelo previsto em Quioto foi modificado a
partir do Acordo de Paris (CARBON MARKET WATCH, 2012) e atualmente o mercado de
carbono global vem tendo um crescimento acelerado, representando cerca de US$ 82 bilhdes
anuais. A precificagdo do carbono continua sendo adotada como prioritaria para gerar
investimentos que acelerem a transi¢cdo a uma economia de baixo carbono. Tais investimentos
devem atingir a cifra de US$ 700 bilhdes anuais até 2030 (WORLD BANK, 2017).

Uma das modalidades reguladas mais recentes que vem sendo utilizadas € o sistema
REDD*+. Incorporado a agenda climatica da UNFCCC em 2010, na COP 16 em Cancun, tem
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sido 0 mecanismo utilizado pelo estado do Acre e esta em vias de uso por Rondonia, com a
aprovacao da Lei de Governanga Climatica. O sistema estabelece salvaguardas (principios,
regras e procedimentos com o fim de atingir objetivos socioambientais), etapas (preparacéo,
implementacdo e pagamento) e define caracteristicas que o diferencia do sistema de carbono
voluntario. Assim, ele pode ser definido como um grupo de incentivos financeiros, processos
e estruturas, organizados para reduzir emissdes por desmatamento e degradacgéo florestal e
aumento de estoques de carbono nos paises em desenvolvimento (ALVAREZ; ANDRADE,
2018).

H4&, também, o chamado mercado voluntario, no qual organizacBes de natureza civil,
publica e privada, ou até mesmo iniciativas individuais, constroem projetos espontaneamente
para reduzir emissdes. Os creditos de carbonos podem ser criados em qualquer pais e sdo
auditados por organizacdes independentes do sistema criado pela ONU. Os créditos gerados
ndo sdo contabilizados na reducdo de metas dos paises membros, possuem mecanismos
operacionais menos burocraticos e contemplam formatos ndo reconhecidos no ambito do
mercado regulado, como o programa de Reducdo das Emissbes por Desmatamento e
Degradacdo florestal (REDD). Os fundos mais destacados no Brasil tem sido o do Banco

Mundial e o Fundo Amazo0nia, criado através do Decreto n° 6.527/2008.

O pais segue os padrdes internacionais sobre diretrizes e metodologias para que seus
projetos de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa sejam convertidos em créditos de
carbono e comercializados, sendo que dois setores econdémicos se destacam na elaboracao de
projetos: suinocultura e ceramica. Utiliza-se aqui o padrdo do Voluntary Carbon Standard. A
consultoria de maior presenca no Brasil tem sido a Sustainable Carbon, cujo trabalho é
auditado por empresas como a TUV NORD, TUV SUD, DNV e BV. As empresas de registro
que proveem rastreabilidade e controle sobre as transacfes de crédito mais frequentes sdo a
Markit e APX. Em termos de organizages financeiras, a participacdo destas ainda € discreta e
em especial o Banco Santander tem participado. Sobre compradores, a grande maioria séo
estrangeiros. Esse mercado tem gerado interesse, pois 0s custos de transacdo sdo inferiores
aos praticados no mercado regulado. Entretanto, ha dois aspectos que parecem afetar o
mercado: a fragilidade nas relacGes e a falta de uma regulagéo interna que o fortaleca
(GOULART, 2013).

Dentro do sistema econdmico, vale mencdo os esforcos das chamadas Iniciativas
Empresariais em Clima (IECs), formadas por organizagcbes privadas e instituicdes

interessadas em estimular mudancas para uma economia de baixo carbono, crescimento
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econdmico sustentavel e cooperacao inter-organizacional. Internacionalmente, destacam-se
com este fim o World Resources Institute (WRI), a Coalition for Environmentally
Responsible Economies (CERES), o Global Compact, o Driving Sustainable Economies, o
Business Council for Sustainable Development (WBCSD), o Global Reporting Initiative
(GRI) e 0 Greenhouse Gas Protrocol Initiative — GHG Protocol. No Brasil, tem-se o Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social/Férum Clima, o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), o Programa Brasileiro GHG
Protocol, a Rede Brasileira do Pacto Global Criado, o CDP Brasil, a Plataforma Empresarial
Empresas pelo Clima (EPC), além do Sistema de Comércio de Emissdes da EPC, a Coalizdo
Brasil Clima, Florestas e Agricultura e a Bolsa Verde do Rio de Janeiro — BVRio (SOUZA,
2016; SOUZA; ANDRADE, 2017; SOUZA et al, 2018).

Sobre o modelo de comercializacdo, o formato brasileiro difere dos modelos europeus e
americano. Enquanto no Brasil a cessdo de creditos de carbono é feita em via Bolsa de
Valores, Mercadorias e Futuros de S&o Paulo (BM&F-BOVESPA), em leildes virtuais, o
continente europeu usa uma metodologia conhecida como cap and trade, na qual a compra e a
venda de créditos de carbono atingem 31 paises e 45% das emissBes europeias, havendo um
controle regulatério nos limites de compra de créditos internacionais. Nos EUA existem
diferentes organizagBes que atuam no mercado de comercializacdo do crédito de carbono, a
exemplo da Regional Greenhouse Gas Iniciative e a Western Climate Iniciative. O modelo
adotado pelo carbono voluntario possui expressiva isomorfia da estrutura criada pelo

Protocolo de Quioto, mas cada pais estabelece sua prdpria regulacdo (OLIVEIRA, 2018).

A partir das lentes conceituais aqui utilizadas, construimos um olhar sobre o contexto
empirico brasileiro. Saindo um pouco do debate sobre as decis6es do Brasil no Acordo de
Paris, o que emergiu com muita forca nos resultados do levantamento foram os entraves que o
governo federal coloca para o ndo desenvolvimento de um mercado privado, no chamado

mercado voluntario de carbono.

Emergiram como unidades de significado que ainda que os valores oferecidos pelo
capital externo sejam altos (T6.2.2), o governo federal brasileiro tem se mostrado contra o
projeto REDD por receio de perder controle sobre as florestas (T6.2.1), centralizando as
decisbes porque existe a crenca de que foi o governo federal quem logrou reduzir o
desmatamento e, portanto, este sempre teve como definicdo que € quem deveria ser
remunerado (T6.2.3). O governo brasileiro deslegitimou estados a participar do dialogo

com a ONU sobre mercado voluntéario (T6.2.6) e trabalhou para desestimular pagamento
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por especulacdo (expectativas para reducdo nas emissfes de carbono), que em tese seria o
que fortaleceria 0s projetos iniciais nas comunidades (T6.2.5). Sem esses incentivos as
iniciativas foram destruidas (T6.2.7), o mercado voluntario ndo se desenvolveu no Brasil,

pois exige muito apoio técnico, para atender ao que pede a ONU (T6.2.4).
Merecem énfase trés expressoes:

A questdo é que o REDD dentro do mercado voluntario de carbono estava
surgindo como projetos individuais, junto a proprietarios de terras,
comunidades tradicionais (como existiu 0 projeto Surui) e etc. Mas o
governo brasileiro sempre foi contra isso, com medo de perder o controle
sobre as florestas, o aporte de dinheiro que estava sendo oferecido pelo
mercado internacional era muito grande e por isso o governo decidiu quis
fazer uma centralizacdo. O governo ja vinha desde 2014 realizando esforcos
para a reducdo do desmatamento e queria uma remuneragdo por esses
esforgos, porque as ONGs estavam correndo forte por fora. Estas também
comegaram a perceber que as agdes estavam dificeis, que precisavam dos
governos, até porque as exigéncias técnicas para um projeto de REDD com
0s requisitos da ONU sdo muitas, € um projeto muito caro. Exigem
tecnologia por satélite. (EA2)

O governo brasileiro bateu o pé contra um mercado voluntario, que deveria
ser um pagamento por resultados, ndo por especulacdo, como a ideia do
REDD - projetos com expectativas de reducdo de carbono, com posterior
captacdo de recursos para isso. H& um tempo longo para comecar a obter
retornos, entdo a captacdo com a especulacdo ajudaria a fomentar, inclusive,
0 desenvolvimento dos projetos. Mas houveram experiéncias de insucesso
aqui e entdo o framework de 2013 ja definiu que os acordos viriam apenas
pelos governos centrais, ou nacionais, que seriam parte legitima para
conversar na ONU sobre REDD. Ficou desmotivador para quem estivesse
fora dessa plataforma para trabalhar. E por isso o mercado ndo decolou.
(EA2)

O problema desse mercado € que este ndo tem demanda, a Natura é um
exemplo grande e ndo chega perto do que representa o mercado regulado.
Um seria um atacado e o voluntério seria um pequeno varejo. O Acordo de
Paris sinalizou que ird regulamentar este mercado voluntario, mas ainda é
incipiente. E preciso transacionar melhor esse mercado. (EA4)

Essa falta de regulamentacdo (no Brasil e inclusive no mercado internacional) tem
refletido em calculos supervalorizados das “safras de carbono” no mercado voluntario
que, muito possivelmente, influenciam na credibilidade das empresas que trabalham com

a modalidade (T6.2.8), conforme se verifica em uma das impressoes:

As empresas privadas tém tido dificuldades metodoldgicas para construir 0s
seus projetos. Existem safras de carbono e temos uma metodologia do
estado, que é a mesma da do Brasil. O método usado pelo sistema privado
normalmente aponta a estoques de carbono muito mais alto do que temos
utilizado. Usamos métodos convencionados pela ciéncia, adotado. A gente
trabalhava com 120 toneladas, usamos o estudo do Salimon, realizado na
UFAC, ainda mais conservador do que a previsdo federal. As iniciativas



131

privadas estdo com célculos muito acima disso. N&o posso turbinar minha
safra, no mercado voluntério, que € uma empresa que deseja usar iSso para
seu marketing. Em um mercado regulado nos lastreamos em credibilidade.
Se turbinamos nosso calculo perdemos nossa credibilidade. O setor
voluntario ndo tem muito rigor. (EA04)

Pelo que emergiu, as iniciativas de carbono voluntério sdo percebidas como uma
estratégia de marketing ambiental, o que certamente possui seus meritos, mas abre espacgo
para criticas sobre sua efetividade como ferramenta econdmica para a sustentabilidade. Ao
ndo regulamentar o setor, o governo brasileiro tem fragilizado a imagem das iniciativas
privadas e comprometido a formacdo de uma cadeia mais complexa de organizagfes que
poderia estar impulsionando o pais para uma economia de baixo carbono. Diante dos
compromissos assumidos pelo pais e observando o tempo no qual o Brasil atua nos féruns
internacionais relacionados ao clima, sendo tradicionalmente um de seus protagonistas, parece
um paradoxo que o pais ndo tenha regulamentado o setor de carbono voluntario, mantendo-o

em uma condicdo de incipiéncia.

H4, assim, um tipo de exclusdo politica com reflexos econémicos, afinal poucos setores
tém se inserido na cadeia. No Brasil, 0s projetos de carbono voluntario se concentraram nos
segmentos de suinocultura e ceramica até 2013, ainda sob a vigéncia do Protocolo de Quioto
(GOULART, 2013) e de energias renovaveis nos anos mais recentes (TORRES; FERMAM;
SBRAGIAD, 2016; GUIDA, 2018).

Acre. Estrutura econdmica pautada no mercado regulado de carbono. O Acre,
conforme ja visto, investe de maneira significativa no mercado regulado de carbono. A
trajetoria acreana tem sido de rupturas sistémico-estruturais e de paradoxos. O estado, que ja
respondeu por grande parcela da balanca comercial brasileira em pleno Ciclo da Borracha,
hoje se insere em um contexto de pobreza, desigualdade social e isolamento econémico. De
uma politica do governo federal de ocupacdo centrada na pecuéria na década de 70, aos
movimentos civis de 1980 e a ascensdo do governo ambientalista, caracterizado pelas
politicas de sustentabilidade e inovagdo em sua governanga, baseada em politicas de baixo
carbono. O antigo slogan da “florestania”, ou cidaddos da floresta, permeou o conceito de
“desenvolvimento sustentavel” e caminhou para a visdo de “economia verde”® nas duas

ultimas décadas (BROSE, 2014).

33 0 termo desenvolvimento sustentavel tem base nas discussGes posteriores a Conferéncia de Estocolmo (1972)
e possui significado polissémico, prevendo uso continuo, aceitavel moralmente e equilibrado dos recursos
disponiveis, resguardando-os para as geracdes futuras. Busca integrar economia, sociedade e meio ambiente. O
conceito entrou na agenda internacional através da Comissdo de Brundtland (1987), no Livro “Nosso futuro
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Entre as inovagdes de baixo carbono no sistema econdmico adotadas ao longo de duas
décadas, podem ser destacadas: a criacdo das reservas extrativistas (Resex), que valorizam a
floresta em pe; a concep¢do do Zoneamento Ecoldgico Econdémico com uma gestdo de
territorio diferenciada, dividindo o Acre em Zona 1 (sistemas produtivos em areas
desmatadas), 2 (uso sustentavel em regibes naturais), 3 (areas remotas) e 4 (areas urbanas),
focalizando zonas para atividade econdmica e zonas para atendimento prioritario (educacé&o,
salde e assisténcia social); para as Zonas 1 a 3 desenvolveu-se uma Politica Estadual de
Valorizacdo do Ativo Ambiental, para recuperar areas degradadas e proteger o ativo florestal;
iniciativas setoriais foram desenvolvidas, a partir do Instituto de Terras do Acre (ITERACRE)
e do Instituto de Meio Ambiente (IMAC), para agilizar a regularizacdo fundiéria e o
licenciamento ambiental; criou-se a Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC),
oferecendo servicos como geoprocessamento, realizacdo de estudos sobre espécies florestais,
além de atuar na Floresta Estadual Antimary (que remonta o ano de 1911, a primeira Unidade
de Conservacdo do Brasil), incluindo economicamente as comunidades que vivem em sua
area (BROSE, 2014).

Emergiram como unidades de significado diferentes evidéncias de que o conceito da
economia verde foi incorporado pelo Acre, internalizando a variavel ambiental no sistema
economico. Por este caminho, as florestas sdo vistas como ativo financeiro para o estado
(T6.2.12). A estrutura econdmica se baseia em dois pilares, um politico-institucional e outro
econdmico-financeiro, de retroalimentacdo (T76.2.13), buscando desenvolver em especial
trés projetos principais: pecuaria diversificada, peixe da amazénia e Cooperativa Central
de Comercializacdo Extrativista do Acre (COOPERACRE), que produz castanha, latex
para fabricacdo de preservativos (T6.2.14).

A COOPERACRE possui uma trajetdria digna de nota. Impulsionada por fatores como
estimulo no regime tributario estadual, ampliacdo da capacidade instalada, expressiva

divulgacdo em feiras e rodadas de negdcio, realizacdo de capacitacdes, o Acre de fato logrou

comum”. Adotado como principio por diversos sistemas juridicos, foi reconhecido pela Unido Europeia em
1987 e internacionalmente na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente em 1992. J4 economia
verde também tem as mesmas bases em Estocolmo, mas possui um componente do risco ambiental relacionado
ao crescimento econdmico, muito discutido na Conferéncia de Nair6bi (1982) e internacionalmente inserido
nas discusses na Conferéncia Rio +20. Tem origem na economia ambiental de Coase e Pigou e um elemento
politico evidente, ao propor que 0s governos devem intervir nas economias, criando mecanismos econémicos
para gerar uma producdo de baixo carbono. Neste sentido, traz em seu bojo necessidade da precificacdo da
natureza, para internaliza-la economicamente. Diz-se que o0 objetivo do novo conceito foi operacionalizar a
ideia de desenvolvimento sustentavel, que por sua abstracdo levou ao fracasso os chamados Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (CARVALHO, 2016).
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se tornar competitivo com a castanha do Brasil, convergindo esforcos de diversas
organizacOes, como Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
ICMBIio, WWEF, Universidade Federal do Acre, Instituto Federal do Acre, EMBRAPA, todas
as secretarias do estado relacionadas ao setor (Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
Extensdo Agro-florestal e Producdo Familiar do Estado, Secretaria de Planejamento,
Secretaria de Desenvolvimento Florestal), Ministério Pablico e outros. As atividades da
cooperativa se pautam na busca por aprimorar produtos e processos, sendo desenvolvida uma
ampla rede de interacGes (BAYMA, 2015; OLIVEIRA, 2016).

O Acre ndo possui muitas acBes no mercado voluntério, apesar de nao haver
impeditivos que organizagdes, associacdes econdmicas, organizem sua propria iniciativa
na modalidade (T6.2.18). Os investimentos tém sido resultado de acGes do governo. Para
captar recursos internacionais no mercado regulado, o Acre desenvolveu uma estrutura
interna. O estado ndo trabalha com pagamentos por servicos ambientais, mas apenas com
servigos ambientais (T6.2.16). Os valores captados ndo remuneram os produtores, mas
estes recebem indiretamente através de politicas publicas (T6.2.17), sendo que no estado
foram envolvidos especialmente indigenas, faltando ainda ampliar acbes com pequenos

agricultores e extrativistas (76.2.15).

A partir do Acordo de Paris (2015), Alemanha, Noruega e Gra-Bretanha decidiram
realizar um financiamento conjunto, perfazendo os trés uma previsdo de cinco bilhdes de
ddlares até 2020. A modalidade que tem sido mais utilizada pelo Acre € a do programa REDD
Early Movers (REM). Este é um projeto piloto pelo qual o governo da Alemanha tem
concedido recursos para estados subnacionais que iniciaram o chamado REDD+ jurisdicional,
ou seja, com metas de reducédo de emissdes de carbono em toda uma jurisdi¢do, a exemplo do
Acre. O programa piloto procurou recompensar estados que foram pioneiros nas acdes do
REDD+%. Tanto o0 REM como o Fundo Amazonas pagam os credores a partir dos resultados,
a partir de reducdes estimadas (WORLD RAINFOREST MOVEMENT, 2018).

34 REDD tem como significado Reducdo das EmissfGes por Desmatamento e Degradacdo Florestal. Além da
busca pela redugdo do desmatamento, prevé incentivos ao reflorestamento, a conservagdo e ao uso das florestas,
através de incentivos financeiros, que buscam tornar a preservagdo algo mais rentavel que a destruicao. Acre,
Mato Grosso, como estados subnacionais, bem como a Coldmbia, tm contrato assinado com o Banco de
Desenvolvimento Alemdo KfW, organizacdo gestora do programa.
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O Acre foi um dos primeiros a assinar um contrato REM com o KfW. Entre 2012 e
2016, foi transferido para governo estadual um montante de 25 milhGes de euros em recursos
REM, sendo que a quase totalidade (23.5 milhdes de euros) foi destinada para pagamentos
com base em resultados. No final de 2017, o banco alemdo ampliou o financiamento para
mais trés anos, concedendo 10 milhdes de euros adicionais. Os pagamentos por resultados séo
concedidos quando a taxa de desmatamento se coloca abaixo dos valores de referéncia, sendo
no primeiro contrato considerado 496 km2/ano e no segundo contrato 330 km2/ano. O
monitoramento se da através do Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazdnia
(PRODES). H& uma conversdao em toneladas de dioxido de carbono (fator utilizado: 123t
carbono/hectare de floresta), para comparacdo com os valores de referéncia. O KfW paga um
percentual da diferenca anual do valor de referéncia (WORLD RAINFOREST MOVEMENT,
2018).

REDD+. Salvagdo para as florestas rondonienses? Rondonia iniciou o debate
legislativo sobre o mercado de carbono em 2011 e a Lei de Governanga Climética finalmente
foi aprovada no final de 2018. Mas ha obstaculos culturais a serem transpostos, considerando
as caracteristicas politicas e econdmicas. Segundo os respondentes, o estado vé a si proprio
fora do mercado de carbono (T6.2.19) e a percep¢do € que este € um discurso politico que
ndo decolard economicamente, pois os produtores rondonienses ndo aderirdo (76.2.20).

Na época das entrevistas, os produtores estavam participando das audiéncias publicas,
mas segundo expressdes estas participacfes estavam relacionadas com expectativas de
ganhos financeiros (T76.2.21), se tais ganhos ndo forem expressivos dificilmente havera
adesdo do produtor (T6.2.22). E isso tem todo um desenrolar evolutivo como justificativa -
muitos projetos que incluiam variavel ambiental ndo beneficiaram produtores — hd um
desejo implicito por parte dos agricultores e pecuaristas que ndo dé certo (76.2.23).
Além disso, ha toda a questdo ligada aos indigenas e as ONGs: o rondoniense percebe
indigena como incapaz de desenvolver projetos de carbono (T6.2.24) e ha a percep¢éao que
em Rondonia muitas ONGs séo criadas apenas para captar recursos (76.2.25).

Uma expressdo nos ajuda a compreender esse Cenario:

O povo em Rond6nia se vé fora da logica econémica da questdo ambiental.
Tudo o que acontece nesse mercado climéatico ndo é percebido aqui. Aqueles
gue de alguma forma conseguem associar buscam o conhecimento, mas em
uma ldégica meramente econdmica, se auto perguntando quanto eu ganho
dinheiro com isso? E quase sempre acham que em Rondonia isso “ndo da
liga”, ai se frustram com isso porque ele quer um lucro muito grande. Dai
vira um pessimista, porque ndo consegue se ver dentro do mercado
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climatico. O estado teve ao longo dos 40, 50 anos de historia, muitos
projetos e 0s que tiveram a ver com a questdo ambiental ndo as
beneficiaram. Dai a torcida para ndo dar certo. (ER5)

Mas o fato é que ha interesses econdmicos para que Rondbénia se insira no mercado de
carbono, inclusive foi expresso que um fundo de investimento inglés sinalizou que
Rondodnia possui potencial acima de outros estados da Amazodnia para esse mercado
(T6.2.26). O que parecia uma das fragilidades do estado converteu-se em uma forga, no
contexto do mercado de carbono — o estado possui 3,2 milhdes de hectares de areas
degradadas para recuperar, com alto potencial para reflorestamento e mais sequestro de
carbono (T6.2.27). Como antecedente importante, os respondentes colocaram a experiéncia
dos paiter-suruis, que tinha como metas protecdo territorial, seguranca alimentar,
geracdo de renda e formacdo de um sistema de governanca — a comunidade recebeu 3
milhdes de reais, mas faltou gestdo (76.2.28).

A experiéncia de carbono voluntario dos paiter-suruis funcionou como um processo de
interpenetracdo no sistema politico. Inicialmente encontrou ampla resisténcia em varios
subgrupos do legislativo e de organizagdes publicas, religiosas e civis, mas gerou forte
ressonancia e findou influenciando em um processo autopoiético no préprio sistema politico
rondoniense, que tem passado a enxergar as possibilidades econdmicas do mercado de
carbono como uma saida para as florestas. Algumas falas sinalizam esses aspectos, a partir da

experiéncia dos representantes da etnia:

Na época tivemos varios interessados de empresas ndo brasileiras em
comprar carbono antes da certificacdo. Especialmente empresas americanas.
Dissemos a eles que ndo, depois que a gente certificasse o carbono é que
irlamos ver para qual empresa vamos vender. Ai nos tivemos essa
tranquilidade até certificar o carbono, entdo depois da certificagdo do
carbono é que aumentou ainda mais o interesse das empresas também. Os
recursos do projeto de carbono tinham como objetivo protecédo territorial,
seguranca alimentar, geracdo de renda e sistema de governanca. Criamos um
manual financeiro, que nos orientava como fazer a distribui¢éo de beneficio,
para todas as pessoas e aldeias paiter-suruis. Na época recebemos um valor
total de 3 milhGes de reais. Foi um projeto excelente que até hoje ndo existiu
outro projeto de tamanha importancia para os indigenas. (ER32)

Ao que parece, as dificuldades de implementacdo do projeto se deram pela

inexperiéncia dos paiter-suruis e por pressdes dos sistemas politico e religioso:

Falhamos na implementacdo mesmo, na gestdo do recurso. Houveram (sic)
liderangas que estavam a frente de outras associacbes que ndo tiveram
paciéncia, eles mesmo sem projeto diziam: ndo, eu quero x para a minha
comunidade, porque eu preciso. A maioria queria que 0 recurso chegasse
facilmente, sem um projeto. E como ndo tiveram isso, deu uma grande
confusdo, revolta, e aqueles que possuiam a ligacdo com venda madeira,
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com garimpo, voltaram a estas préticas, alegando que ndo estavam
recebendo nada. Houve também influéncia da igreja catdlica, que tem uma
politica de rejeicdo a politica REDD, eles nunca aceitaram. Diziam para 0s
outros indigenas que o que a gente fazia ndo bom para eles, para a cultura
indigena, para o futuro dos indigenas, que isso é uma maneira de
manipulacdo das empresas, de outros paises se apoderarem do nosso
territrio futuramente. (ER32)

O projeto incomodou todo mundo, madeireiros, garimpeiros, igreja, a
propria FUNAIL. A FUNAI nos dizia quando solicitivamos alguma coisa:
n&o, usa o recurso de carbono de vocés. No fundo nos querem dependentes.
Existe toda uma estrutura montada para o indio ser dependente. (ER32)

E ¢ visivel que por trds do que ocorreu havia certo interesse de natureza econémica na

manutencdo de um status de incapacidade para os indigenas:

Cada instituicdo que trabalha com indigena tem recursos e a partir do
momento que eles enxergaram que as institui¢des indigenas tiveram recurso,
que eles ndo iriam depender tanto, ficaram preocupados. A tendéncia é
sempre verem os indigenas como nada, como incapazes. Mas tivemos
parceria com Policia Federal e IBAMA. A gente passou a ajuda-los com
maior eficiéncia com o projeto REDD, especialmente no uso de tecnologia
para proteger o territorio. Tivemos muito apoio do governador Confucio
Moura. (ER32)

Na época que nés (Suruis) iniciamos nosso projeto REDD néo se falava
tanto em soja, o forte era madeira e gado. Quando estava comegando a
discussdo aqui no nosso territério e com o governo de Conflcio Moura o
dialogo sobre REDD nas terras indigenas, aquilo chamou a atencdo de muita
gente. Os politicos, os deputados estaduais, que ndo foram favoraveis a essa
ideia, comecaram a dizer “nao se vocés fizerem isso, ndo ¢ legal, porque vai
atrapalhar futuramente o trabalho de muita gente”. Eles falavam dos
interessados econdmicos. Houve muita pressdo. Diziam que tinham que
consultar outras comunidades tradicionais, que tinha que consultar a
sociedade como um todo, que tinha que depender da assembleia legislativa
para realizar estudos. Mas depois passamos a ser chamados para as
audiéncias publicas que o proprio estado realizou sobre a nova lei climatica
— Nnosso projeto passou a ser usado como exemplo e hoje o diadlogo no
governo sobre o assunto é uma realidade. (ER32)

H& quem considere o mercado de REDD pouco claro (T6.2.29) em Rondonia e, para
implantar um projeto de carbono regulado no estado hd a grande questdo do sentido
desenvolvimentista: os rondonienses ndo visualizam as florestas como ativo (76.2.30),
nem mesmo a rica biodiversidade do estado (T6.2.31). A bacia do rio Madeira, alias, é
considerada singular na Amazdénia, possui espécies endémicas (Unicas), com espécies raras e
especialmente ameacadas de plantas, aves, mamiferos e peixes. Trata-se de uma das regides
menos conhecidas da Amazonia em termos de biodiversidade (HENRIQUES; PIMPAO;
RIBEIRO, 2007)
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Portanto, ha a opinido de que a Lei de Governancga Climética terd um papel pedagogico
de alterar a visdo dos rondonienses, sobretudo dos produtores da agropecuaria (76.2.32),
havendo uma espécie de autopoiese no subsistema econémico: o produtor serd estimulado
a recuperar areas degradadas (T6.2.33) com a abertura de um novo mercado (T76.2.34).
Diferentemente do Acre, Ronddnia se propde a impulsionar o produtor rondoniense para que
este obtenha ganhos com preservacéo, ndo o estado (que ganhard indiretamente) (T6.2.37).
A ideia é construir cadeias produtivas em torno das unidades de conservacao - todos
trabalhando para preserva-la (T6.2.43), havendo ganhos. O GCF oferece muitos recursos para
preservacdo, em diferentes modalidades, especialmente fortalecimento jurisdicional,
mudanca de paisagens/recuperacdo. A lei de governanca climatica é o primeiro passo
(T6.2.42).

Para os entrevistados, Ronddnia tem grande potencial para o mercado de carbono
internacional, mas ainda néo estd preparado (T6.2.38). Um grande processo autopoiético
faz-se prioritario para adequar o estado ao mercado mencionado: as unidades de
conservacdo estaduais precisardo ter um instituto préprio, atrelado a lei de governanca
climatica (76.2.35), atualmente é apenas uma coordenadoria dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental. Possivelmente, a gestdo do fundo devera ser terceirizada a
iniciativa privada (T6.2.36). Ha gargalos que talvez o estado ndo consiga transpor, como a
questdo da continuidade do programa, a falta de técnicos e a prépria cultura do estado no
contexto socioambiental. Afinal, ndo basta apenas certificar, é essencial acompanhar os
cumprimentos de recuperacao florestal (T6.2.39) e o0 governo estadual ndo tem suporte
nem técnico nem estrutura para implantar e fiscalizar um projeto de carbono em um
universo de 10.000 produtores rondonienses (T6.2.40). A certificagio REDD+ ndo avalia
somente a questdo ambiental, mas socioambiental como um todo — um estado que tem sérios
problemas de responsabilidade social em sua politica de producéo teria que rever muita
coisa (T6.2.41).

Ha evidéncias de que o projeto rondoniense nao se atém a simples captacdo de recursos
através do projeto regulado de carbono. Ha uma visdo governamental de atrair investidores
para a conservagao, pois estado possui alto custo para conservar suas florestas (76.2.44),
mas ao mesmo tempo dar uma destinagdo econdmica, investindo em culturas de floresta
que sejam valorizadas internacionalmente (programa chamado Florestas Plantadas, com

espécies nativas extremamente comerciais (T6.2.45). A ideia ¢é aliar o carbono com outros
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ganhos com manejo da floresta — o0 estado j& tem exemplos de produtores que deixaram
pecudria para criar pinho com ganhos muito superiores a cultura do gado (T6.2.46).

Sobre a pressao exercida pelo mercado de carbono, diferentemente do Acre, no qual o
produtor foi pressionado a ndo desmatar ja ha muitos anos, o que se vé em Rond6nia € uma
necessidade de recuperar areas degradadas. Para conseguir isso, 0 mercado de carbono parece
ser uma forma viavel de remunerar o produtor que é obrigado a fazé-lo pelo Cddigo
Florestal (T6.3.23). H4 uma maior disposicdo em Rondénia pelo mercado voluntario de
carbono, inclusive vale mencéo a iniciativa dos indigenas paiter-suruis, com um projeto
considerado inovador no mundo, mas que ao final ndo avancou. E fica claro que o mercado
voluntario depende ainda da regulamentacdo por parte sistema politico federal, em um

evidente sinal da primazia desse Ultimo sobre os sistemas econémico e juridico.
5.1.3 Decisfes Politico-Legislativas

As decisdes do Brasil nos foéruns climéticos internacionais tém proporcionado um
processo autopoiético no sistema juridico brasileiro. Em linhas gerais, esse sistema se
apresenta como um organismo regulador em prol da adaptacdo da sociedade a seu ambiente.
O direito é um dos sistemas que se diferenciaram, através do codigo binario licito/ilicito, com
a funcdo de manter estabilidade nas expectativas, que se expressam em normas juridicas
estaveis (LUHMANN, 2016b).

Por atuar com a geracao de estabilidade nas expectativas normativas, o sistema juridico
busca a seguranca, em um contexto de completo risco nas decisdes do sistema, gerando perigo
para a sociedade. Assim, o direito possui a obrigacéo de estar constantemente refletindo sobre
seu proprio risco. Importante ressaltar que o direito recebe profunda irritacdo do sistema
politico, em especial no contexto da criacdo das leis (LUHMANN, 2016b). Nesta secédo
discutimos as decisdes politico-legislativas ambientais e climaticas internas no Brasil e nos
dois estados examinados, debatendo também irritagdes comunicativas, riscos e perigos

envolvidos com o sistema.

Legislacdo ambiental e climatica brasileira. Desconexdes e embates. Uma das
evidéncias mais expressivas de nosso levantamento esta relacionada a primazia da politica e
da economia sobre os outros sistemas funcionais, inclusive o sistema juridico (ndo a toa
realinhamos as anélises a partir dessa constatacdo). A evolucdo sistémica da Amazonia, e de
Ronddnia em particular, nos mostra isso com clareza. O Caodigo Florestal de 1965 coincidiu

com a ocupacdo da Amazonia e o efeito dessa politica, com fins econdmicos, ndo poderia ser
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pior para Ronddnia. Os colonos eram obrigados a desmatar 50% dos lotes. Caso o fiscal da
Amazonia identificasse que a cobertura vegetal estava intacta, a interpretacdo do INCRA era
que a terra ndo havia sido ocupada, sendo entdo devolvida para a Unido. Mas essa ja era a

I6gica do Brasil, algo altamente destrutivo aos biomas.

Somente a partir da década de 80 foi que o Brasil desenvolveu um significativo corpo
legal de protecdo ao meio ambiente, como resultado de decisdes politicas do poder executivo
e acdes do legislativo, impulsionado pelo aumento da bancada ambientalista no congresso

nacional.

Realizando um breve olhar na sequéncia de leis ambientais do pais a partir de 1980
percebemos que o Brasil desenvolveu e possui uma grande quantidade de leis ambientais.
Talvez seja um dos sistemas legislativos ambientais mais complexos do planeta. Notamos,
também, que as normas mais recentes recebem influéncia direta das decisdes internacionais
relacionadas ao clima®. Segundo os respondentes, embora a legislagdo brasileira seja
avancada, o problema esta em sua implementacgdo (T5.3.1). Além disso, a lei ambiental
ndo é suficiente para o cenario atual e sdo desconexas entre si (T75.3.2), 0s crimes
ambientais recebem penas muito baixas (T5.3.3) e, por isso, as vezes o infrator é pego em
flagrante e é liberado no outro dia — o agente fiscalizador tem que buscar ao méximo as
qualificadoras para evitar isso (T5.3.4). Ainda assim, as a¢des nao coibem o crime (T75.3.5) e
0S mecanismos do tipo poluidor-pagador tém funcionado menos na atualidade, pois

apenas pune e pouco incentiva a sustentabilidade (T5.3.13). Ou seja, um dos grandes

35 A Lei 12.187/09 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. A Lei 12.340/10 dispds sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de agdes de prevencdo em &reas de risco de desastres e de resposta e de recuperagcdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil. A Lei n°
12.305/10 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. A Lei 12.608/12, criou a Politica Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil e autorizou a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres. A Lei
12.651/12, conhecida como Novo Coédigo Florestal Brasileiro. O Decreto no. 7.747/12 instituiu a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas. O Decreto no. 7.794/12 instaurou a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica. A Lei 12.805/13 criou a Politica Nacional de Integracdo
Lavoura-Pecudria-Floresta. O Decreto no. 8.576/15 instituiu a Comissdo Nacional para Reducdo das EmissGes
de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservagdo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal
(CONAREDD+). O Decreto no. 8.892/16 criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. O Decreto no. 9.172/17 instituiu o Sistema de Registro Nacional de Emissdes, dispondo sobre as
ferramentas da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. A Lei 13.493/17 criou o Produto Interno Verde,
calculando o patriménio ecologico nacional brasileiro. A Lei 9.073/17 promulgou o Acordo de Paris. O
Decreto no. 8.972/17 instituiu a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa. O Decreto 9.578/18
consolidou atos normativos sobre Fundo Nacional sobre Mudanca no Clima e a Politica Nacional sobre
Mudanca no Clima. Decreto 9.308/18 dispbs sobre metas compulsérias anuais de reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa produzidos com combustiveis (BRASIL, 2019).
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gargalos é a eficiéncia da lei ambiental em sua execuc¢do. Duas falas nos ilustram bem essa

situacao:
A lei ndo traz nada a vida se ndo houver interesse politico. Se ndo for
incorporada pela sociedade. Como exemplo mencionamos o principio do
poluidor pagador. Se vocé olhar a prépria empresa de saneamento aqui tem
uma politica poluidora, porque ndo implementa adequadamente o
saneamento, a gente conclui que estd na idade média, mas aqui s&o 500 mil
pessoas vivendo sem saneamento. Impacto ambiental gigantesco na emissdo
de efeito estufa, nos lengois freaticos, nos aquiferos e nos rios. Com muito

reflexo nos sistemas de salde. A lei de saneamento ndo tem forca para
mudar esse cenario. (ER24)

A legislagdo ambiental brasileira é 6tima, mas as leis ndo conversam entre si
e temos um grande problema na implementacdo, pois requer controle do
estado. (ER2)

Como ilustragdo dessa desconexdo sistémica mencionada, a Lei no. 9.433/97 diz que a
gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas e que 0s
cursos d’agua apenas sdo de competéncia do municipio se estes estiverem em seus limites
territoriais (os igarapés se enquadrariam nisso). Portanto, o governo municipal somente
participa da gestdo das bacias hidrograficas na condicdo de membro do comité de bacias
(quando hd), ndo como gestor efetivo do recurso que perpassa seu territorio.

Mas os impactos dos municipios para as aguas sao evidentes. Com base na Lei no.
11.445/07 é o municipio guem gerencia 0 saneamento, através de atividades como
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos. Os residuos
solidos, por sua vez, possuem legislacdo especifica, a Lei 12.305/10, que detalha as
obrigacGes municipais e aborda superficialmente a questdo das aguas, informando sobre a
proibicdo de lancamentos de lixo nos corpos hidricos. Em outras palavras, o municipio tem
grande impacto na contaminacdo e no uso das aguas e possui responsabilidades limitadas em
sua gestdo. Em nenhum momento as duas Ultimas legislagdes (que se superpdem em seu
objeto, diga-se de passagem) dialogam de maneira objetiva com a Lei das Aguas, apesar do

evidente entrelagamento entre as duas areas.

Assim, as politicas publicas tendem a ser desconectadas entre aguas e saneamento. Se
tomamos como escopo a Lei das Aguas com outros sistemas vinculados, como politicas
climéticas, produgdo agricola, saude publica, gestdo de florestas, cidades e energia,
perceberemos que o sistema juridico brasileiro possui sérios problemas de comunicagdo
interna, na oOtica neossistémica. Fica facil entender o porqué de politicas como a de

governanca climatica no Brasil caminharem a margem dos fatores que lhes séo determinantes.
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O saneamento voltara a ser abordado com maior profundidade no capitulo 7. Além das
dificuldades com a execucdo da lei pelo que foi exposto, ha interferéncia politico-econémica
no processo legislativo. A lei ambiental é um retrato do conflito entre interesses ambientais
e privados (T5.3.6). Existe um processo de alteracdo, para pior, das leis ambientais federais e
isso tem ocorrido mais facilmente no ambito local - o meio ambiente e bem-estar social
estdo perdendo espaco nas leis locais, ferindo inclusive dispositivos constitucionais
(T5.3.7).

O grande exemplo mencionado pelos respondentes € mesmo o Cddigo Florestal, sua
promulgacdo enfraqueceu todo o sistema juridico ambiental do pais (T75.3.8),
considerando que € a atividade agropecuaria a grande desmatadora no Brasil. Para os
entrevistados, vale a pena desmatar e depois pagar a multa com o gado, se acontecer de ter
que pagar (T5.3.9). E por envolver diretamente interesses do agronegdcio, a legislacédo
climatica no Brasil ndo avanca (T75.3.10). Emergiu com bastante forca que o sistema
politico ndo apenas tem primazia na criacdo da lei ambiental, é ele que decide se a lei em
vigéncia tera eficiéncia — o sistema politico faz a lei ambiental ser incorporada pela

sociedade (T5.3.12)%. Isso tem muito a ver com decisdes dos poderes executivo e legislativo.

Alids, existe uma batalha politico-legislativa para reverter os avancos ambientais no
Brasil, com consecutivas vitdrias nos ultimos anos. Leuzinger e Varella (2014) fizeram uma
analise demonstrando que foi a partir do segundo mandato do governo Lula da Silva que a
legislacdo ambiental brasileira comecou a ser desmantelada, sendo que esse governo atuou
para liberar sucessivas safras de soja plantadas ilegalmente, alterou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao e revogou o Codigo Florestal de 1965. No primeiro caso, através da
Medida Proviséria no 113/03 autorizou o comércio de soja transgénica, retirando-a do escopo

da Lei no 8.974/95, sobre biosseguranca. Tal MP se converteu na Lei no 10.688/03.

No segundo caso, a Lei no 9.985/00, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, foi editada pela Lei no 11.460/07, que inseriu a possibilidade de
cultivo de organismos geneticamente modificados no interior das unidades de conservacao,
desvirtuando completamente seu objetivo precipuo de assegurar a protecdo biogenética das

UCs. O terceiro caso, ja examinado, trata da Lei no 12.651/12, ou o Novo Codigo Florestal,

36 Segundo Moura (2016), a eficiéncia da lei ambiental (ou a falta dela) no Brasil resulta de um contexto de
decisdes politicas, que envolve: alocagdo de recursos no orcamento, que vem sendo reduzido ano a ano e tem
tido pouco foco nos resultados finalisticos; programas mal executados e sem aprimoramentos; perda de pessoal
técnico.
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que anistiou milhares de grileiros e, o que é pior, os agricultores que desmataram fora da
legalidade tiveram &rea maior para suas culturas do que os que seguiram a lei (LEUZINGER,;
VARELLA, 2014).

Mais recentemente, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC-65), que flexibiliza a
avaliacéo de impacto ambiental é, talvez, o maior retrocesso de todos, iniciado no mandato da
ex-presidente Dilma Rousseff (FEARNSIDE, 2016). Para os respondentes, esses dados sao
claros. O Codigo Florestal anistiou desmatadores anteriores a 2008 (T5.3.20) e reduziu
distancias entre lavoura e areas de unidades de conservagdo (T75.3.21). O novo Caodigo
Florestal é festejado como uma conquista do setor privado e ja reflete nas legislagdes
estaduais (75.3.17) e nas normas do CONAMA (T5.3.18). Existe uma guerra declarada
no legislativo brasileiro ao movimento ambiental (T5.3.16), na qual o setor produtivo tem
avancado em vitorias legislativas (T75.3.15). Um respondente tracou um panorama

elucidativo sobre o que vem ocorrendo:

Na verdade, o setor produtivo teve vérias vitorias legislativas nos Gltimos
anos, com o novo Cadigo Florestal, leis estaduais que avangaram, mudangas
na legislacdo ambiental, até a flexibilizagdo do CONAMA, entdo houve
grande avango da agropecudria por uma questdo de necessidade o pais. O
Brasil para se inserir no cenario competitivo mundial tem que desenvolver a
agropecudria. NOs passamos anos de estagnagdo, quem salvou a pétria foi o
crescimento agricola. Com o Cadigo Florestal o avango foi a regularizagao
de desmatamentos feitos anteriormente a 2008. A reducédo do distanciamento
das areas de conservacdo de uma certa forma levantou o sinal vermelho do
outro lado. Entendeu? E uma guerra de titds. (ER40)

Acre — eficiéncia normativa no controle ambiental. O Acre foi pioneiro com a
preocupacao e climatica. A primeira Unidade de Conservacdo do Brasil foi criada no estado,
criada pelo Decreto no. 8.843/1911, no governo Hermes da Fonseca. Importante destacarmos
que esta é, possivelmente, uma das primeiras leis com orientacdo preventiva aos riscos hidro-
climaticos no pais (quica do planeta). A criacdo da lei demonstrava preocupag¢do com 0 que
chamava de “effeitos sensiveis e desastrosos (...) na constitui¢do climatérica de varias zonas e
no regimen de aguas pluviais e das correntes que dellas dependem” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1911, p.1).

O estado estruturou uma legislacdo ambiental, dentro de sua competéncia prevista na
Constituicdo Federal, em diferentes temas: agrotoxicos (Decreto Estadual no. 4.809/02 e Lei
Estadual no. 1.116/94); flora (Decretos Estaduais n°s. 1.384/92, 8.423/03, 8.452/03, bem
como as Leis Estaduais nos. 1.426/01 e 1.963/07); patriménio genético (Decreto Estadual no.
7.902/03, Leis Estaduais no. 1.235/97, 1.534/04 e 1.460/02); politica ambiental estadual (Lei
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no. 1698/06) e em diferentes municipios (Rio Branco, Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba,
Epitaciolandia, Xapuri); queimadas (Decretos Estaduais no. 4.006/01 e 507/98, Lei
Complementar Estadual 65/99); recursos hidricos (Lei Estadual no. 1.500/03), entre outras
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, 2019).

Acompanhando o processo politico-evolutivo do estado, foi criada a Lei Estadual
1.277/99, chamada Lei Chico Mendes, criando beneficios econdmicos a produtores
extrativistas pela conservacdo dos seringais. Entre 2003 e 2006 foram realizados estudos de
conversdo da divida em servicos ambientais. Em 2007 foi criada a Lei do Zoneamento
Ecolégico Econdémico. Em 2009 foi criado o Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento. Em 2010 foi realizada a consulta pdblica do SISA e o proprio SISA foi
criado. Em 2011 foi criado o Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e o CEVA. Em 2012
foi criado o CDSA e o Acre iniciou a captacao de recursos no Programa REDD Early Movers
KfW (BRASIL, 2016).

A Lei no. 2.308/10, a Lei do SISA, é considerada o grande divisor no marco juridico
ambiental do estado. A lei trata dos servicos ambientais, com o fim de: manter e ampliar o
sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque, reduzindo o fluxo de
carbono; conservar a beleza cénica natural; conservar a sociodiversidade, as aguas, 0S
servicos hidricos e o solo, regular o clima, valorizar a cultura e 0 conhecimento tradicional
ecossistémico. A lei criou uma estrutura de governanca formada por conselhos estaduais, a
Comissdo Estadual de Validacdo e Acompanhamento (CEVA), o Instituto de Mudancas
Climaticas (IMC), a Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais (CDSA)
(ACRE, 2010).

E fato que a Lei do SISA gerou ressonancia em varios outros estados. Segundo 0s
respondentes, ela foi copiada e adaptada em diferentes estados — Mato Grosso, Rondonia,
além de outros paises (T5.3.22). As leis federais, mais os esforcos do SISA, tém conseguido
frear o desmatamento — no Acre o desmatamento é residual e ocorre com agricultores
familiares (T5.3.23). Os grandes desmatadores reduziram muito o desmatamento por
forca da aplicacdo da lei (T5.3.24). O estado acreano adota uma postura regulatéria, no
contexto jurisdicional, mediando conflitos de interesses entre atores (75.3.26), seguindo o

modelo californiano (T5.3.27).
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Figura 6 — Governanga do Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais
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Fonte: BRASIL (2016)

No ambito da questdo legal, emergiu a questdo transfronteirica. As dificuldades para
criar uma politica transfronteirica se ddo pelo modelo federativo brasileiro. A Regido MAP
ndo avanga normativamente na integracao pela questéo da soberania, isso dificulta medidas
de prevencdo para o rio Acre, pois requer autorizagdes dos trés governos federais
(T5.3.28), 0 que dificulta a comunicacdo (T5.3.29). Os respondentes afirmaram que um
acordo transfronteirico daria maior estabilidade as politicas ambientais comuns entre
Acre, Madre de Dios e Pando, pois equilibraria os ciclos politicos (T5.3.30). Os estados
amazoénicos sdo periféricos nos trés paises, entdo seria uma maneira de fortalecer politicas
publicas (75.3.31). A Iniciativa MAP tem feito esse esforco, mas esbarra na falta de
fundamento legal (T5.3.32).

Rondénia. Caminhos percorridos pela Lei de Governanca Climéatica. A lei
rondoniense voltada para a governanca climética é algo bem recente. Impulsionados pela
Conferéncia das Partes 15, em Copenhagen/Dinamarca, ocorreu em Porto Velho (2009) o
“Seminario internacional de sustentabilidade”. O objetivo do encontro foi compartilhar
experiéncias sobre sustentabilidade e modelos de gestdo, elaboragédo e execucao de projetos,
politicas publicas e construcdo de agenda. O evento debateu também possibilidades de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, a necessidade de um cédigo florestal exclusivo
para a Amazbnia, bem como estratégias de fomento ao ecoturismo e a agroecologia.

Produzindo um documento intitulado “Carta de Porto Velho”, o evento delineou como meta
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principal a transformacédo de Porto Velho na capital da sustentabilidade, da justica climatica e
do ecoturismo (BRASIL, 2009).

Em 2011, o governou estadual publicou o Decreto no. 16.232, criando o “Férum de
mudancas climaticas, biodiversidade e servigos ambientais de Rondonia”, com objetivo de
mobilizar e conscientizar os rondonienses sobre o fenémeno das mudancas climéticas globais.
Em 2015, a prefeitura do municipio de Porto Velho, em conjunto com o Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento do Amazonas (IDESAM), elaborou a Politica Municipal de
Mudangas Climaticas, Servicos Ambientais e Biodiversidade. Para atingir os fins do
programa, o poder legislativo de Porto Velho criou a Lei no. 2.273/2015, instituindo a politica
municipal de mudancas climaticas, servicos ambientais e biodiversidade (RONDONIA, 2011;
GLOBO, 2014; EPOCA, 2015; PORTO VELHO, 2015).

Em 2017, iniciou-se um debate para a expansdo de tal legislacdo para o &mbito estadual.
Estabeleceu-se o “Projeto de lei estadual da politica estadual de governanca climética e
servigos ambientais de Ronddnia”, com bases parecidas a lei municipal de Porto Velho. O
projeto se converteu na Lei No. 1.125/18, que reconheceu a agua e sua importancia dentro dos
processos ecossistémicos, buscando promover a estabilidade de tais processos através de
proposicdes para protecdo do equilibrio do ciclo hidroldgico, da moderacdo de eventos
climaticos extremos - minimizacdo de enchentes e secas, controle de processos criticos de
eroséo e de deslizamentos de encostas (RONDONIA, 2018).

A lei estadual é, assim, bem recente. Sobre fatores que influenciaram a decisdo politica
por sua elaboracéo, a entrada de Ronddnia no Férum Global dos Governadores para Clima e
Floresta (GCF) teve um papel importante. Para entrar no GCF Rond6nia teve que cumprir
requisitos, como desenvolvimento jurisdicional, adesdo a Carta de Rio Branco como
marco regulatério (T5.3.33). Foi dito que os legisladores rondonienses sdo muito preocupados
em destruir a pouca institucionalidade de protecdo ambiental existente (o ZEE, por
exemplo) (75.3.34), tém tentado mudar legislagdo do ZEE, mesmo indo de encontro ao
CONAMA (T5.3.35). Sobre isso, uma fala merece énfase:

A maioria dos deputados aqui, na verdade assim como é a maioria do povo
brasileiro, ndo tem respeito nenhum pela questdo ambiental. Essa casa de lei
deveria tratar no sentido de protegé-la, mas muito pelo contrario tem uma
proposta inclusive de mudanga do zoneamento socioeconémico do estado,
que se vier para esta casa aqui vai destruir toda a construcéo institucional ja
feita. Temos grandes dificuldades de fazer cumprir nosso zoneamento
socioecondbmico, porque temos muitas &reas ocupadas por grandes
produtores, embora 0 nimero de pequenos produtores seja maior. Muitos
deles agem dentro dessas areas que sdo areas de preservacdo, com restricao
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ambiental no caso do zoneamento e se vier para ca eles irdo aprovar
mudancas que beneficiem essas situacBes indevidas. Claro, existe o
CONAMA, existe toda uma legislacdo federal que ndo permitiria, mas criam
uma inseguranca juridica muito grande. (ER38)

Um novo sentido mais ambientalista vem avancando em Rondonia, sob influéncia de

ambientalistas que ingressaram na gestdo municipal e estadual de meio ambiente

(T5.3.38). Emergiu que a experiéncia dos paiter-suruis funcionou como importante

irritacdo comunicativa em Porto Velho (T5.3.40), sendo criado no municipio o

Departamento de Gestdo de Politicas Publicas Ambientais e Mudancgas Climaticas
(T5.3.41) e desenvolvidas parcerias com SIPAM, IBAMA e SEDAM (T5.3.42). Tais

indigenas também influenciaram a lei estadual, fazendo-se presentes nas audiéncias

publicas anteriores a lei, apresentando o projeto carbono desenvolvido por eles (T5.3.43).

Além dessa irritacdo interna por parte dos paiter-suruis, houve influéncia das experiéncias do

Acre e de Mato Grosso (T5.3.44). Um comentario detalhou o esforco despendido para a

elaboracdo da lei:

Nos estudamos todas as outras leis climaticas brasileiras, tenho escutado
depoimentos de especialistas, europeus, eles conhecem todas as legislacdes
ambientais do Brasil e da Europa. Em um seminario que teve agora em abril
dia 19 de abril sobre as potencialidades das unidades de conservacao, o que
escutei foi: “uma das melhores leis climaticas que ja vimos”. Sabe qual € o
diferencial do estado nessa visdo? NGs ndo somos um concorrente para um
cara que é o proprietario, por exemplo, no Acre é boa a lei é muito boa s6
gue tem o seguinte ou o proprietario se adequa ou ele vai perder mercado,
ndo eu ndo quero fazer isso eu quero potencializar para que o empreendedor
consiga vender o crédito dele, que ele consiga desenvolver mais ainda e
através disso eu quero criar uma plataforma Gnica. Eu vou ser parceiro dele
nas vendas, entdo eu ndo quero que ele venda por um preco taxativo, mas eu
quero fazer o leildo da capacidade dele entdo quem pagar mais leva. O
estado vai regulamentar para que o produtor ganhe, ganhando porcentagem
nisso. (ER4)

Chamou-nos a atenc¢do o fato de que os 6rgaos relacionados a gestdo e a pesquisa sobre

0s eventos hidro-climaticos extremos ndo participaram da concepgao da lei:

Sobre a lei de mudangas climéticas, percebo que érgdos importantes ndo
estdo participando da elaboragdo dessa lei. SIPAM néo participou, a policia
ambiental tampouco. O questionamento que a gente faz é a auséncia da
justificativa técnica mesmo, participacdo dos 6rgdos que lidam diretamente
com as questdes climaticas. Mas sabemos que existe um jogo politico por
tras, isso ndo é incomum. (ER34)

A CPRM nparticipa de planos municipais de ocupacdo, participa da politica
estadual de recursos hidricos, enviamos sempre nossos representantes
institucionais, que séo bem ativos. Mas, sinceramente, desconhecia essa lei
de mudangas climéticas. (ER17)
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A Universidade de Rondbnia, com seus professores pesquisadores
envolvidos com gestdo hidrica, ndo participou ativamente no processo de
elaboracdo da lei de mudancas climéticas, tive noticias dessa elaboracéo,
mas como eu estava mais envolvida na questdo de recursos hidricos, por
causa do mestrado. Eu gostaria de ter acompanhado. (ER29)

O projeto foi convertido na Lei no 1.125/18, instituindo a Politica Estadual de
Governanga Climatica e Servicos Ambientais e criando o Sistema Estadual de Governanca
Climética e Servigos Ambientais. Diferentemente do Acre, a lei prevé o pagamento por
servicos ambientais diretamente a iniciativa privada, incentivando atividades econdmicas de
baixo carbono e formalizando a protecao aos recursos hidricos (RONDONIA, 2018), algo néo

pretendido pela lei que criou o SISA no Acre.

Especificamente sobre recursos hidricos, o artigo 45 prevé que a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, os Planos de Bacias Hidrogréaficas
- PBH, os Comités de Bacia Hidrogréafica - CBHs, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CRH e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, devem considerar as mudancas climaticas
como variavel obrigatéria, definindo areas de maior vulnerabilidade e acdes de prevencao,
mitigacdo e adaptacdo, estabelecendo incentivos fiscais para reuso, cobranca pelo uso (o
estado ainda ndo cobra aos usuérios), fortalecimento dos comités de bacias hidrograficas,
incentivo ao pagamento pelos servicos ambientais hidricos, otimizagdo do uso da &gua na

agricultura, reducio no consumo e reducéo de lancamento de efluentes (RONDONIA, 2018).

Além disso, traz inovagbes como: o licenciamento ambiental deverd incorporar a
variavel climatica; prevé acdes de educacdo ambiental; inclui o saneamento como atividade
essencial para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa; a lei possui um capitulo que
disciplina o uso do solo e procura integrar o Plano de Controle de Desmatamento, Plano
Estadual de Agricultura de Baixo Carbono, ZEE, Politica Estadual Agricola para Florestas
Plantadas, Programa de Agroecologia e outros (RONDONIA, 2018).

Ficou claro que diferentemente da lei acreana, que normatiza a institucionalidade do
estado para captar recursos no mercado de carbono, a lei de Rond6nia transcende isso e tem
como fim integrar diferentes planos que impactam nas emissfes de carbono, dedicando um

capitulo inteiro a questdo hidrica.

Os respondentes sinalizaram possuir boas expectativas quanto a nova lei. Para eles a Lei
de Governanca Climatica € aberta, ndo detalhou demais para poder ser atualizada na
questdo ambiental, que muda muito rapidamente (T5.3.45). Trata-se de uma lei ambiental

gue envolve aspectos econémicos (T5.3.46), busca lidar com multiplos fatores e integrar
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areas ambientais que pouco se comunicam na préatica - residuos, transporte, aguas,
biodiversidade etc. (T5.3.47). Por unir areas diferentes, exigird gestdio comum (T75.3.48). A
lei, assim, exigird um exercicio de integracdo entre diferentes areas, como agricultura,

saneamento (e ai envolve os municipios), recursos hidricos, biodiversidade.

A grande extensdo e transversalidade da lei justamente se deu pelo esforgco em
integrar muitos assuntos (T75.3.49). A lei ndo é excludente, articula estado, empresas
privadas e organizacao civil (T5.3.50), quem ndo desmata sera premiado, mas isso
também ocorrera com quem refloresta (T5.3.51). Espera-se que 0s projetos de pagamento
por servi¢os ambientais com reflorestamento de &reas degradadas alavanquem um novo

momento no estado (T5.3.52).

Diferentemente do Acre, que no Programa REDD+ recebe pela reducéo nos indices de
desmatamento, a lei rondoniense prevé ganhos pela recuperacao de areas degradadas (além,
obviamente, da reducdo no desmatamento). Ela ndo fere o desejo politico de
desenvolvimento do estado (T5.3.53), respeita outras leis (T5.3.54), inclui grandes e
pequenos agricultores (T5.3.55), valoriza as comunidades e os conhecimentos daquela
comunidade (T5.3.56). A ideia é que a lei possa fazer parte de politicas municipais e
estaduais (T5.3.57).

Para os respondentes, trata-se de uma das melhores leis climaticas no Brasil, porque o
estado ndo concorre com o setor produtivo para captacdo de recursos (T5.3.58). A lei
acreana exclui o produtor (conforme ja discutido) e Rondbnia ndo poderia incorrer
nesse mesmo equivoco (T5.3.59). O empreendedor rondoniense podera vender oS
créditos dele (T5.3.60). O programa prevé plataforma Unica (T5.3.61), um sistema de leil&o
para quem pagar mais (75.3.62). A ideia é que o produtor ganhe mais do que nas
experiéncias dos outros estados e o governo ganhara percentual disso (T5.3.63). Ronddnia
demorou a criar sua propria lei e com isso conseguiu tirar licdes das outras experiéncias,

evitando os equivocos cometidos (T5.3.64).

Talvez o grande gargalo da nova lei seja mesmo sua implementacdo. Mas por estar
alinhada com interesses privados h& chances de dar certo (T5.3.66). O novo governador
serd envolvido para os ganhos econémicos da recuperacdo dessas areas e da protecao

das remanescentes (15.3.67).

A implementacdo sera um processo de negociagdo, especialmente com a Federacao

da Agricultura e Pecuéaria de Rond6nia (T5.3.69). O rondoniense tem uma atitude natural e
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cultural para destruir a floresta — implementar a lei sera mudar uma cultura (75.3.70). O
estado ndo para de avancar sobre a floresta e a lei traz um elemento forte de conservacéo e

de desenvolvimento de cadeias produtivas para a organizacao da floresta (75.3.71).

A arrecadacao devera ser o maior desafio (T5.3.68). Sera preciso criar uma estrutura
da administracdo para poder ser implementada - Rond6nia tem s6 um 6rgdo ambiental, pela
quantidade de atribuicbes que a lei cria a secretaria ndo vai ter estrutura suficiente,
pessoas qualificadas, tecnologia e outros aspectos estruturais (T75.3.72). O ideal seria ter
uma autarquia sé para administrar essa questdo financeira, servicos ambientais, crédito
de carbono, mas essa é uma decisdo politica que sera tomada no futuro (T5.3.73). Tera que
ter integracdo entre secretarias para poder cumprir sua finalidade - envolver secretarias de
financas, planejamento, a que mexe com imdveis rurais, agricultura e pecuaria, além de
envolver varios setores internos da SEDAM, com grande énfase para recursos hidricos e

conservacao, dentro dos servigos ambientais (T75.3.74).

Devera ter conselhos permanentes de debates sobre temas comuns - serdo
envolvidos conselho estadual de protecdo ambiental, de recursos hidricos, bem como outros
conselhos, e diferentes politicas complementares (T5.3.75). O estado ird enfrentar a mesma
dificuldade dos paiter-suruis: a gestdo dos recursos (T5.3.76). Precisard regulamentar e
capacitar muita gente, sendo o insucesso € certo (T75.3.77).

5.1.4 Riscos Decisorios e Perigos para as Politicas de Protecdo para as Aguas e para o
Clima

A permanéncia brasileira no Acordo de Paris. Decisdes e indissociabilidade dos
riscos politicos climaticos, hidricos e florestais. A principal decisdo politica no final de
2018 no Brasil foi o resultado do pleito eleitoral para a presidéncia da republica. Aqui iremos
nos ater sobre os possiveis riscos que a decisdo politica pode trazer para a participacdo
brasileira na agenda internacional relacionada ao clima, da qual historicamente o pais sempre
foi um dos lideres em termos de posicionamentos e programas. Longe de estarmos
convencidos sobre o fendmeno das mudancas microcliméticas e ainda que as evidéncias dos
eventos extremos na Amazonia sul-ocidental nos sinalizem expressivo acirramento das
alteracdes regionais no clima, como pesquisadores em administracdo publica ndo nos cabem
duvidas que os riscos hidro-climaticos sdo uma realidade politico-social de significativo

reflexo regional.

O grande pacto internacional que converge as politicas para o clima é a Convengéo-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, tendo o Acordo de Paris como sua
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expressdo mais recente, fruto da 21% Conferéncia das Partes ocorrida em Paris em 2015.
Discutiremos mais detalhadamente este acordo no capitulo sobre governanca hidro-climética
na perspectiva sistémico-juridica, mas em linhas gerais o0 compromisso dos 195 signatarios do
documento tem como fim dar uma resposta global as ameacas das alteracdes no clima, atraves
da reducdo das emissbes de gases de efeito estufa. A principal meta é manter a temperatura
média do planeta abaixo de 2 °C acima dos niveis pré-industriais. Além de esforcos para
limitar 0 aumento da temperatura até 1,5 °C acima desses niveis. As metas brasileiras sdo:
diminuir as emissfes dos gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, no ano de
2025, chegando a reducdo a 43% em 2030 (BRASIL — MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2015).

As alteracdes politicas no final de 2018 levantaram duvidas se o Brasil permaneceria no
tratado, ou se seguiria 0s passos do governo estadunidense, que ja& manifestou a decisdo de
deixar o Acordo de Paris. Em 2017 o presidente americano, Donald Trump, anunciou a
retirada do pais do pacto global para o clima, mas na pratica ele somente conseguiria
formalizar a saida no final de 2020, pelo que foi estabelecido nas clausulas do tratado

assinado pelo entdo presidente Barack Obama.

Os respondentes apontaram 0s graves riscos politicos que a decisao pela saida do acordo
traria para o Brasil: a imagem do pais sairia muito prejudicada. Emergiram importantes sinais
do que ocorreria em futuro proximo (parte importante do levantamento foi realizado em
outubro de 2018). Para os entrevistados, pelo cenério, o Brasil somente sairia do Acordo de
Paris se o governo Trump formalizasse uma campanha para isso (75.1.131). Mas,
segundo eles, isso ndo ocorreria de maneira simplista e gratuita, pois o pais é um protagonista
ambiental do planeta. O Brasil possui comunidade ambientalista muito forte, ainda que
adormecida (pelas motivacdes expostas na secdo anterior), e que ndo deixaria isso ocorrer

sem muita resisténcia (75.1.132).

Emergiram ainda outras unidades de significado de interesse. Mesmo nos EUA a
Califérnia articulou com 1.500 importantes empresas americanas, ameacando boicotar o
governo Trump caso ele saisse do Acordo de Paris (T5.1.133). Ou seja, 0 argumento do
presidente americano, baseado em interesses econdmicos, se desfaz pela ameaca de
importantes empresas americanas. A California € um estado economicamente forte e
extremamente orientado para a economia de baixo carbono e para a preservagédo de florestas,

sendo um dos parceiros do Acre em diferentes politicas de preservacao.
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Para os entrevistados, o governo brasileiro tem menos forga do que imagina para
formalizar um programa pelo desmatamento, pois a Amazonia estd no eixo central do
debate climatico internacional, o Brasil pagaria um preco muito alto por destoar dos
acordos assumidos (T5.1.134). A pressdo internacional refletiria diretamente no agronegdcio,
além de retirar o pais do mercado de carbono, nos expondo a uma situagéo vexatoria sem par

na comunidade internacional.

Os achados demonstraram a forca da irritagdo comunicativa dos sistemas politico e
econémico internacional sobre o Brasil. Alias, os respondentes concordaram que, em
esséncia, o brasileiro médio se tornou preocupado com o0 meio ambiente muito em
funcéo de vetores externos (T5.1.139). E esses vetores ndo apenas se tornaram mais fortes
com relacdo a época dos grandes foruns globais para o meio ambiente, eles fazem parte do
modus operandi das relacdes econdmicas internacionais da atualidade. A Unido Europeia, por
exemplo, ja& anunciou que o Brasil ndo deveria sair e descumprir as metas climaticas
estabelecidas, sob pena de imensas perdas para as exportacGes agricolas do pais (o acordo
agricola entre Unido Europeia e Mercosul seria uma das perdas mais evidentes). O fato é tdo
relevante para a economia brasileira que o novo governo brasileiro ja anunciou a permanéncia
no tratado (O GLOBO, 2019). Em outras palavras, ha riscos politicos e econémicos
envolvidos com a decisdo da saida dos compromissos climaticos, para o Brasil e mesmo para

o0s Estados Unidos (muito mais para o Brasil, obviamente).

Finalmente, os entrevistados indicaram que nas decisdes politicas ndo ha como
dissociar riscos climaticos, hidricos e florestais (T5.1.137). Isso quer dizer que decisdes
sobre permanéncia ou ndo no Acordo de Paris refletirdo em riscos reais para florestas e bacias
hidrogréaficas do Brasil, uma vez que amplia ou reduz possiveis medidas politicas internas de

protecao aos recursos naturais mencionados.

Acre — perigos de retorno aos anos 80 nas politicas ambientais. O Acre esteve
muitos anos em um processo de continuidade na politica ambiental/climéatica. A mudanca no
sistema politico traz riscos de mudancas estruturais expressivas (T5.1.140). Por outro lado,
0 novo governo (Gladson Cameli) ndo desconsiderou os projetos de sustentabilidade do
governo petista no plano de governo apresentado ao Tribunal Regional Eleitoral, ainda que no

discurso de campanha fez desconsideracgdes de maneira veemente (T5.1.141).

Mas obviamente alguma coisa devera mudar, essa foi a ansiedade dos eleitores
acreanos. A reducdo da preocupacdo do acreano com 0 meio ambiente € um processo que ja

vinha instalado — tal preocupacédo foi sendo suplantada pela preocupacdo econémica
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(T5.1.145) do cidadao local. Para manter o programa climatico interno, o novo governo
deverd evitar os equivocos do governo petista. Emergiu que o envolvimento inicial dos
produtores agropecudrios no governo petista foi se perdendo (T75.1.142) e é preciso
envolver de maneira clara os produtores (T5.1.143). De toda sorte, ha riscos para o Acre de
mudancas e de perda do status conquistado, no contexto das politicas climéticas
(T5.1.144).

Foi dito que houve um grande trabalho do governo de resgatar a autoestima
sustentavel do acreano e isso podera ser desconstruido (T5.1.147). Observando a evolucgéo
do sistema politico acreano, h& riscos de retorno aos anos 80 (T5.1.148), quando 0 meio
ambiente era motivo de conflitos por parte de seus defensores, ante 0s interesses dos
pecuaristas e agricultores. Mas ha esperanca que a estrutura internacional do mercado de
carbono sustente politicamente as a¢des de sustentabilidade, ainda que em uma viséo
liberalista (T5.1.150). De toda sorte, uma nova equipe assumiu a secretaria de meio ambiente
do novo governo. Essa alteracdo representa um risco para as politicas ambientais

(T5.1.151) que vem sendo desenvolvida.

Na perspectiva politica transfronteirica, as conquistas de preservacao na regido MAP
correm grandes riscos com as mudancas nos governos federal e estadual — em Madre de
Dios/Peru uma mudanca eleitoral semelhante a acreana também ocorreu (T5.1.146). De

maneira emblematica, destacamos duas falas que parecem resumir tudo o que foi discutido:

A regido MAP corre um risco grande com as mudangas nas politicas
nacional e estadual. O processo exploratério histérico na Amazobnia, a
colonizagdo sempre pensando em levar o dinheiro para outros estados. O
Acre se desenvolveu em outra logica e agora possivelmente entraremos na
légica geral da Amazbnia. Tivemos um trabalho danado de resgatar a
autoestima de uma sociedade sustentavel. E ha riscos muito grandes de
desconstrugdo disso. (EA8)

Falam em mudancgas, mas mudar de qualquer jeito, trabalhamos arduamente
para mudar a politica ambiental no estado, o que levou 20 anos. Ha riscos de
voltarmos para 0s anos 1980, com o agravante de hoje termos uma presséo
sobre 0 meio ambiente muito maior que antes. Pessoas esclarecidas
simplesmente deixaram de pensar no coletivo, no meio ambiente. (EA27)

Por outro lado, os riscos politicos podem ser minimizados no Acre pela existéncia da
Iniciativa MAP, que esta presente em uma dimensdo governamental multinivel. Certamente

exercerd algum tipo de pressao para que tais riscos sejam contornados.

Rondénia. Um cendrio de acirramento nos conflitos judiciais. Com as mudangas

politicas no Brasil e no estado (o ex-governador Confucio Moura era amigavel com as ideias



153

ambientalistas), o0s riscos para 0 meio ambiente e para as politicas climaticas recentemente
criadas merecem énfase. Segundo os respondentes, os politicos rondonienses tém
mentalidade imediatista e apenas pensam na atividade econémica (T5.1.154), portanto as
politicas de protecdo ao meio ambiente poderdo perder ainda mais sua efetividade. Mesmo
com constantes eventos extremos, os politicos desejam reduzir os impactos destes, mas
ndo desejam enxergar que o eixo central disso é o desmatamento (T5.1.157) e, menos
ainda, conseguem relacionar o lado social, econémico e ecoldgico (T5.1.158) das politicas
implantadas, a exemplo do estado de deplecéo hidrica que se observa em diferentes regides do
estado. Os politicos, para os respondentes, acham que o meio ambiente se resolve sozinho e
que a economia forte resolve as questdes sociais (T5.1.159).

Diante de contexto tdo preocupante, ha riscos de intensificacdo das acGes judiciais
por conta das alteracdes politicas no pais e no estado (T5.1.155), devido aos
descumprimentos da legislagdo ambiental ainda em vigéncia no pais. E muito provavel que
isso ocorra, pois, os dois candidatos ao governo estadual em campanha néo
demonstraram ter interesse em fazer avancar as politicas ambientais, como o fez o
governador Confucio Moura (T5.1.156). Para os entrevistados, as florestas remanescentes
em RondoOnia estdo em xeque, ante a uma quase “tempestade perfeita” para destrui-las. O
enfraquecimento do licenciamento ambiental, que hoje se discute nacionalmente, em
Rond6nia ja vem sendo debatido calorosamente h& muito tempo (T5.1.160), com a
participacdo dos grupos politicos que ora disputam o governo do estado. E, lamentavelmente,
ha constantes ameacas dos candidatos na reducéo, ainda mais, da fiscalizacdo ambiental
por parte da SEDAM (T5.1.161).

Uma lei natimorta? Em Rondénia a nova lei de governanca climatica surgiu em um
momento que a politica, sobretudo no pais, ndo parece interessada em fazer crescer esse tema
de natureza politico-ambiental. Portanto, ha grandes chances de o projeto politico, aprovado
pelo governo de Conflcio Moura, ndo encontrar eco tanto no novo governo estadual, como no
ambito federal. Alias, emergiu uma unidade de significado relevante ao objeto de nossa
pesquisa: a nova Lei Climatica de Rondb6nia certamente esbarrara no governo federal,
gue se mostra intransigente com o assunto, além das barreiras naturais que enfrentara
com empresarios e comunidades locais (T5.1.162). Os riscos politicos de ela ndo avancar
para préticas reais de protecdo aos sumidouros de gas de efeito estufa (leia-se, florestas) séo

significativos.
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A questdo das novas escolhas. Os dois sistemas politicos, os estados do Acre e
Rondonia, sempre estiveram bastante acoplados ao sistema econdmico em Seu Processo
evolutivo. O primeiro optou pelo mercado de carbono e a manutencdo de uma economia
basicamente rural e extrativista. O segundo investiu no agronegocio profissional e
praticamente destruiu tudo que ndo estava protegido, o que incluiu os mananciais hidricos.
Enquanto no primeiro estado as escolhas passaram por diferentes etapas, alterando os rumos
das politicas em direcdo a um enfoque preservacionista, 0 segundo sempre decidiu pelos
avancos sobre a floresta e bacias hidrograficas, optando por atender fortemente aos interesses

econdmicos de pecuaristas e agricultores extensivos.

Em ambos, vemos sinais de mudangas no final de 2018. Como ja discutimos no capitulo
4, a sociedade acreana escolheu um governo sob promessas de fortalecimento do fragil
sistema econémico do estado. O governo rondoniense iniciou sua gestdo com uma novissima
lei de mudancas climéticas, proposta pelo governo de Conflcio Moura e aprovada pela
assembleia legislativa em dezembro do mesmo ano eleitoral, abrindo perspectivas de
preservacdo florestal com um olhar no mercado de carbono. Apesar das expressdes de temor
dos respondentes, tal fato talvez vincule politicamente Ronddnia a uma forma menos
agressiva de lidar com os ecossistemas, dando talvez algum alento para florestas e mananciais

hidricos remanescentes.

5.2 ESCASSEZ E RIQUEZA. SITUACAO ATUAL, RISCOS E PERIGOS

A funcdo da economia € equilibrar 0 que projetamos de futuro em termos de
estabilidade e as alteragcdes entre escassez e abundancia existentes na sociedade. Nao trata
somente da reducdo da escassez e do aumento da riqueza, mas da producédo e regulacdo da
escassez para a deproblematizacdo de uma futura satisfacdo de necessidades (LUHMANN,
2018). Para este subcapitulo, delineamos duas categorias de andlise: escassez e riqueza -
situagdo econdmica atual no Acre e em Rondonia; decisdes sistémicas e riscos na perspectiva

econémica.
5.2.1 Escassez e Riqueza — Situagdo Econdmica Atual no Acre e em Rondodnia

Nesta secdo examinamos a situacdo econdmica nos dois estados, enfatizando
indicadores socioecondmicos e desempenho econdmico, tracando algumas reflexfes de que

forma isso se relaciona com a governanca dos riscos hidro-climaticos.

Acre. Discurso verde e realidade de escassez econdmica. O Acre tem o extrativismo

como principal matriz, produzindo em especial castanha do Brasil — € 0 segundo maior
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produtor do pais, com 8.7 mil toneladas comercializadas. H& uma politica pablica voltada
para produtos florestais, como madeira, borracha, acai e fitoterapia. O setor agropecuario
contribui com 10.7% da economia. As acdes governamentais se voltaram mais diretamente
para agricultura familiar, sendo investidos mais de R$ 100 milhGes nessa modalidade em
2017. Tais acOes atenderam a 15 mil familias para estimular cadeias produtivas, concedendo
assisténcia tecnica, subsidiando mecanizagdo etc. Com isso, o estado vem conseguindo
melhorar seu Produtor Interno Bruto, apresentando um crescimento acumulado de 81.2%

entre 2002 e 2015, sendo o quarto maior crescimento no pais neste periodo (ACRE, 2017).

Em contraste com o crescimento, com o0s investimentos e com os resultados em
preservacdo dos ecossistemas (87% de floresta nativa preservada), os indicadores
socioecondémicos do Acre ndo nos deixam duvidas que se trata de um dos estados mais
atrasados no sistema econémico brasileiro. O estado possui um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,663, ocupando a 21°. posi¢do no Brasil e 47.7% dos acreanos estdo
abaixo da linha de pobreza. O estado possui um Coeficiente de Gini, que mensura a
concentracdo de renda, confrontando rendimentos dos mais pobres com os dos mais ricos, de
0,575, a 25% pior posicdo no pais. A miséria dobrou em quatro anos, a proporcao de familias
na pobreza extrema saiu de 5.3% em 2014 para 10.9% em 2018 e 49.9% da populagéo vive
em situacao de pobreza (40% das familias dependem do programa Bolsa Familia). Existe uma
grande dependéncia da renda do setor pablico — 44% dos rendimentos se originam do setor
publico municipal, estadual ou federal, o que significa mais do que o dobro da média nacional
(BROSE, 2014; O GLOBO, 2017; FUNDACAO ABRINQ, 2017; VALOR ECONOMICO,
2018; IBGE, 2018; 2019).

As unidades de significado qualitativas que emergiram em nosso levantamento se
mostram em conexdo com esses numeros: 0 Acre enfrenta muitas dificuldades econémicas
(T6.1.1) e sobrevive praticamente de recursos federais e dos recursos oriundos dos
convénios do mercado de carbono (T6.1.2)%, a economia circula em torno da renda de
cargos publicos (T6.1.3). Além disso, com excecdo de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, os
outros municipios sdo muito pobres (T6.1.6), a arrecadacdo ndo permite a realizacdo de
concursos publicos (T6.1.7) e estdo sempre no teto dos gastos, dentro da Lei de
Responsabilidade Fiscal (T6.1.8).

37 De maneira interessante, os resultados dessas captac@es financeiras no mercado de carbono nio aparecem na
publicag@o “Acre em niimeros 20177, do governo do estado.
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H& pouco empreendedorismo (T6.1.4), o que parece contrariar o discurso de
desenvolvimento sustentivel e isso possivelmente trouxe prejuizos para os indicadores
econémicos (reducdo da pobreza, por exemplo) e, ao fim, para a propria imagem interna do
governo do estado para os acreanos. Um estudo realizado por Almeida, Valadares e Sediyama
(2017) sobre os efeitos do empreendedorismo no crescimento econdmico dos estados
brasileiros colocou o Acre na 242, colocagdo nessa relagdo, ocupando um dos ultimos lugares

em termos de efeitos positivos da atividade empreendedora na economia estadual.

Um respondente expressou uma preocupacdo que talvez resuma o significado do

empreendedorismo nas politicas publicas adotadas pelo Acre:

A cooperativa de palmito BONAR faliu e teve apoio do governo. No inicio vendiam
bem, mas os diretores roubavam muito. Faliu diversas vezes, mas o governo de
maneira assistencialista injetou dinheiro puablico. Isso foi gerando falta de
credibilidade nesse tipo de empreendimento “sustentavel”. Se ndo ¢é sustentavel
economicamente é uma farsa, né? Esses apoios foram sendo vistos como
prejudiciais ao estado, que ndo desenvolveu uma real atividade comercial e mais
profissional. (EA2)

A politicas de desenvolvimento sustentavel do governo foram se tornando uma espécie
de “anti-marketing” para o governo petista, sendo percebido como paternalista por apoiar
iniciativas pouco rentaveis, em nome de um projeto de sustentabilidade (T76.1.9), tendo
pouca credibilidade na sociedade acreana (T6.1.10). Emergiu uma unidade de significado
que serve que como alerta - a sustentabilidade ambiental tem pouca credibilidade quando
ndo se pauta na sustentabilidade econdmica (T6.1.11). Finalmente, os apoios ambientais
recebidos foram malvistos, porque inibiram o crescimento econémico do estado
(T6.1.12).

O caso da cooperativa BONAR parece emblematico para compreendermos a Vvisao
econdmica e de empreendedorismo dito sustentavel implementados pelo estado. Inaugurada
em 2006, com a presenga do ex-presidente Lula e a ex-ministra Marina Silva junto a
seringueiros, a cooperativa de palmito foi propalada como um novo modelo organizacional,
baseado na sustentabilidade cooperativa e em préaticas extrativistas. Mas mesmo considerando
a expressiva vantagem comparativa do palmito produzido de maneira sustentavel no mercado
internacional, a cooperativa foi deficitaria, decretando faléncia por diversas vezes nos varios
empreendimentos a ela articulados. Ha sinais de que os planos econémicos do governo
acreano reproduziram algo comum na Amazonia, no contexto das politicas publicas: tiveram
intengdo de gerar debate acerca da sustentabilidade e obter aprovacdo para as captacGes
necessarias, mas os envolvidos ndo tinham meios, ou talvez intencéo, de executar os planos

da forma como foi prevista (BROSE, 2016). Situacdo similar parece que ocorreu com o
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projeto “Peixes da Amazonia”, parceria publico-privada-comunitaria que também foi objeto
de captacdo de recursos pelo estado no sistema financeiro através de empréstimos, mas é
pautado pela ineficiéncia e atualmente enfrenta processo de recuperacio judicial (AGENCIA
ACRE, 2019).

Entretanto, dois setores ndo seguem essa légica. O Acre vem apresentando um
crescimento anual de 60% na produgdo de acai e 20% na de castanha do Brasil, sendo
produtor expoente nas duas culturas (SOUZA et al, 2019). Um projeto agroextrativista parece
estar dando resultados positivos dentro da proposta da sustentabilidade do governo,
certamente impactando no crescimento do PIB alcancado. A COOPERACRE (producdo de
castanha) trouxe uma inovagao organizacional para a Amazonia — o estado logrou criar uma
rede estruturada em torno da cooperativa, que disseminou valores institucionais fortes atraves
de isomorfismos, gerando estruturas que lograram organizar no Acre um setor considerado
bem desestruturado na Amazénia e é, de fato, uma atividade lucrativa e gerenciada
profissionalmente (OLIVEIRA; SOUZA FILHO, 2016). Tal nivel de organizacdo ndo parece
ter se desenvolvido na tradicional agroindustria do acai, caracterizada por cooperativas
mercadologicamente e tecnologicamente defasadas. Apesar do bom desempenho, falta
planejamento, as negociacdes sdo feitas sem contratos e ha um baixo nivel de préaticas
gerenciais (GONZAGA et al., 2016).

Para os respondentes, o desenvolvimento de atividade extrativista contrasta com uma
atividade agricola incipiente (T6.1.5). De fato, os nimeros oficiais demonstram que o estado

produz basicamente mandioca e banana (ACRE, 2017).

Rond6nia. Motor do agronegécio. Conforme ja discutido, Ronddnia percorre um
caminho econémico diferente do Acre, por decisdes politicas que remontam a década de 70.
O desempenho econémico atual do estado concorre diretamente com os estados do sul do
pais, que outrora enviou os excluidos fundiarios para construir uma nova terra. Ronddnia
possui 0 sexto rebanho bovino no Brasil, com 14.091.378 cabecas, que representa 66% do
valor bruto de producdo de Rondénia. O estado vem crescendo na producdo de gréos, com
crescimento médio anual de 10% nas lavouras. A atividade representa atualmente 34% do
valor bruto de producgdo agropecuaria rondoniense, sendo cultivados principalmente soja e
café conilon. Em termos de comércio exterior, Rondonia exporta especialmente carne (42%
da balanca comercial) e soja, (38% das exportacdes). (RONDONIA, 2017; MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2019; MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO, 2019)
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O estado possui um Indice de Desenvolvimento Humano de 0,690, ocupando a 15°.
colocacdo no Brasil e um Coeficiente de Gini 0.478, 42 posicdo de igualdade de renda no
pais, a frente de estados como Parand, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Além disso,
considerando os efeitos do empreendedorismo sobre o crescimento econémico, Ronddnia
ocupa 0 12°. entre os estados brasileiros (ALMEIDA; VALADARES, SEDIYAMA, 2017; O
GLOBO, 2017; IBGE, 2016).

Tal desempenho foi claramente expresso nas respostas. Assim, emergiram nas
entrevistas que Ronddnia € um estado com economia em constante crescimento, apesar
da crise no pais (T6.1.13), possui 0 agronegécio como principal atividade econémica
(T6.1.14), produzindo café, cacau, milho e soja, além de produtos de origem bovina
(T6.1.16). O estado € colocado como possuidor de logistica privilegiada (T6.1.17) e o
governo investe na atracdo de produtores (T6.1.15), oferecendo isencdes fiscais e doando
terras publicas (T6.1.18). Finalmente, foi dito que poder econdmico no estado € exercido
pelo setor elétrico e pela agroindustria (T6.1.19).

Ha reflexos desse desempenho nas aguas do estado. Com o avanco econdmico, houve
uma superposicdo de interesses de investidores externos com 0s grupos econdmicos locais,
em especial no tocante a garantia nos usos das aguas, situacdo pela qual o cultivo na varzea e
a pesca artesanal vém sendo completamente desconsiderados. Apesar das exigéncias do
sistema legal brasileiro e do discurso da sustentabilidade, o interesse econdmico das
hidrelétricas as faz pressionarem o0s 0Orgdos ambientais, impactando duramente nos
ecossistemas e nas comunidades (CAVALCANTE, 2012; SILVA; PAULA, 2018).

5.2.2 Riscos Decisoérios e Perigos na Perspectiva Econdmica

O vinculo entre ecologia e economia tem merecido amplas discussfes. Luhmann (2018)
coloca que o sistema econdémico demonstra maior capacidade que os outros para garantir o
uso 6timo e equitativo dos recursos da natureza, por esta ser parte intrinseca da economia. As
decisbes de terceiros, em questdes econdémicas, costumam representar perigos sociais e
ambientais importantes. Esta se¢do avalia alguns perigos decorrentes das decisdes de caréater

econdmico, que devem ser considerados no contexto da governanca hidro-climatica.

Acre — riscos com eventos extremos, de perdas no mercado de carbono e de falta de
agua. Conforme sustenta Luhmann (2005), os riscos ambientais impactam diretamente o
sistema econdmico, ja que os recursos naturais, incluindo a 4gua, fazem parte das operacGes

desse sistema. O sociélogo ainda sustenta que como ferramenta de controle e previsdo de
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riscos ambientais, os modelos do sistema econdmico de gestdo do risco tém perdido
credibilidade. E fato que os eventos hidro-climaticos extremos impactam sobremaneira na
economia e representam riscos sistémicos em diferentes matizes. Em especial, no caso do
Acre 0s eventos extremos geram mais pobreza a quem ja é pobre (T76.4.1), amplia o
cenario de doencas hidricas (leptospirose, doencas tropicais) (T76.4.2), gerando gastos
publicos com atendimento (T6.4.3). Os incéndios também abarrotam centros de saude
(T6.4.4).

Sobre os riscos relacionados as decisdes econémicas sobre o mercado de carbono, ja
discutimos que o estado fez a opgdo por manter suas florestas e captar recursos internacionais
pelos resultados da preservacdo. O Acre tem logrado captar um valor significativo,
considerando que as atividades econémicas mais convencionais ndo avancaram tanto no
estado. Como decorréncia dos riscos decisorios, o Brasil e o Acre tém a perder com uma

guinada ndo protecionista.

O Brasil assinou acordos internacionais, de reducdo dos gases e 0s riscos politicos
podem gerar perdas econdmicas (T6.4.8). Ha produtores que ja compreenderam que
perderdo mercado se o estado e o pais sairem das politicas de sustentabilidade (76.4.9), o
agronegocio brasileiro tem base na exportagdo — sair do Acordo de Paris fecharia muitos
mercados externos (T6.4.10). Pelo mesmo motivo o pais também néo fechard o Ministério
do Meio Ambiente, esvaziando-o em suas politicas (T6.4.11)3®. A pessoas comecam a
entender que clima ndo é uma variavel de pouca importancia para economia (76.4.12).

Ou seja, as alteracdes no clima sdo uma variavel econdmica, quer desejemos ou nao.

Pelas decisdes, é muito possivel que o estado deixe de captar recursos pelo atendimento
das metas de preservacdo. Segundo os respondentes, o Banco Mundial/BID e 0 KFW
impb6em condicBes para apoiar Acre - projeto REDD+ de fato hoje representa boa parte da
arrecadacao do Acre (T6.4.5). Portanto, 0 novo governo teria que seguir os termos do que ja
foi acordado, se desejar manter o estado dentro do subsistema econdmico relacionado ao
mercado de carbono. Emergiu nas entrevistas que “maquear” sustentabilidade poria em
risco credibilidade internacional conquistada (T6.4.6). Para evitar isso, o prefeito de
Cruzeiro do Sul (segundo municipio mais importante do Acre) ja estd levando novo
governador para conhecer as instituicdes economicas relacionadas ao mercado de

carbono, especialmente BID (76.4.7).

38 O fechamento do Ministério do Meio Ambiente estava em debate no final de 2018.
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Os respondentes acreditam que 0 novo governante ndo deve colocar isso a perder
(T6.4.13), a estrutura econdmica criada protegerd o Acre de uma provavel onda de
desmatamento que certamente acometera o pais (T6.4.14), mas ndo deixa de haver riscos
para estrutura de inovacdo econémico-organizacional que o estado criou (T6.4.15). HA um
tripé que minimiza os riscos de alteracdes nas politicas econémicas baseadas na preservacao
ambiental: existe uma fonte de captacdo bem desenhada e estabelecida, com alta
representatividade econdmica (T6.4.16); ha uma legislacdo bem estruturada e em vigéncia,
que teria que ser alterada (T6.4.17); o Ministério Publico do Acre é muito comprometido
com a protecdo ambiental (T6.4.18). Finalmente, a destrui¢cdo das florestas seria desconstruir
a propria seguranca hidrica do Acre. Para os entrevistados, o estado ndo tem lencol freatico
e aquiferos, a agua depende diretamente da floresta e da precipitacdo, destrui-la seria

caotico (T6.4.19). Em certa medida, o estado vizinho ja enfrenta essa realidade.

Rondénia. Colapso hidrico a vista. Rondbnia tem sido objeto de muitas acdes do
ministério publico, para garantir que ndo falte agua em diversos municipios. O excesso de
retirada de agua para as atividades agropecuarias, mais o intenso desflorestamento, alteraram
sobremaneira a disponibilidade hidrica. Para os respondentes, 0 maior perigo econdmico para
0 estado, que ndo capta recursos no mercado de carbono, € mesmo relacionado a agua. O
estado ja foi muito rico no recurso, mas o fenémeno de deplecdo ocorreu em todo o centro
de Rondbnia — Jaru, Ouro Preto, Ji-Parana, Rolim de Moura (zona da mata) (T6.4.22).
Especificamente em Ouro Preto do Oeste e Jaru ocorreram muitos assoreamentos pelo
agronegocio e crescimento desordenado nas cidades (76.4.20) e, por isso, 0 ministério
publico estd movendo uma acéo civil publica em Jaru para recuperacdo de bacia (T6.4.21).
Esse assunto sera aprofundado no préximo capitulo.
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6 FORMAQAO DA GOVERNANCA DOS RISCOS HIDRQ-CLIMATICAOS NA
AMAZONIA SUL-OCIDENTAL - ARTICULACOES SISTEMICO-
ORGANIZACIONAIS

Na concepcdo luhmanniana, o sistema organizacional é complexo e formado por
processos de comunicacdo que sdo delineados por decisdes. O sistema seria um conjunto
estruturado de ocorréncias comunicativas que subjazem no funcionamento de uma
organizacdo e ndo exatamente a organizacdo propriamente dita. As decisbes sdo tomadas
sempre em um contexto de incertezas e riscos (NASSEHI, 2005; NEVES, 2005; SEIDL,;
BECKER, 2010).

Na perspectiva da diferenciacdo, os sistemas funcionais, econémico, politico, juridico
etc., sdo diferentes das organizacGes que lhes correspondem. Os sistemas funcionais séo
estruturados pela conectividade de comunicacfes especialmente codificadas e a realidade
empirica desses sistemas funcionais sdo fundamentalmente as organizacdes. Em outras
palavras, as organizagdes estruturam os sistemas funcionais. Além disso, o sistema formado
pelas organizacOes estabelece processos comunicativos que, apesar de grande parte das vezes
serem vinculados a um sistema funcional especifico, podem se acoplar a mais de um sistema
funcional. Tal fenémeno forma a expressao mais empirica da sociologia luhmanniana
(NASSEHI, 2005; NEVES, 2005; SEIDL; BECKER, 2010) e é um dos pilares que nos

permite pensar em um modelo de governanca intersistémica.

O presente capitulo busca discutir os processos comunicativos e as decisdes de
articulacbes por parte das principais organizacGes envolvidas na gestdo das emergéncias

hidro-climaticas e da prevencao.

6.1 COMUNICACAO E GESTAO DAS EMERGENCIAS CLIMATICAS

Nesta secdo sdo discutidos 0s processos comunicativos, as articulagdes e 0s entraves

relacionados a comunicacdo e gestdo das emergéncias climaticas.
6.1.1 Processos Comunicativos

Acre — alto nivel na gestdo de desastres. O Acre tem mesmo vocagdo para conviver
com 0s eventos extremos. Ventos e nuvens originados no oceano Atlantico adentram o
continente pelo Maranh&o e Pard, acumulam umidade subindo o rio Amazonas e faz uma
curva justamente no Acre, rumo ao sul do Brasil e Argentina. E por estar ao lado da cabeceira
dos rios andinos, que adentram na Amazo6nia em sentido contrario aos ventos mencionados, é

particularmente vulnerdvel a cheias e secas, o que vem se intensificando com o
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desmatamento. Para lidar com isso, o estado tem investido na ampliacdo da capacidade
profissional e na criacdo de estrutura para agir rapidamente nas emergéncias, envolvendo as
administracdes municipais acreanas transfronteiricas e os estados e municipios dos vizinhos
Peru e da Bolivia (BROSE, 2014).

A comunicacdo do risco climéatico tem sido a base dessa gestdo efetiva. Emergiu nas
entrevistas que o0s eventos funcionam como irritagdo comunicativa que geram
aprimoramentos autopoiéticos, os pesquisadores e técnicos que atuam com eventos extremos
aproveitam as crises hidro-climaticas para alertar populacéo e gestores publicos, para
gerar politicas publicas mais eficientes (T6.1.1.1). Dentre os eventos extremos mais
frequentes, destacam-se a enchentes, secas, ventos fortes (associados as chuvas) (76.1.1.2),
os incéndios resultantes de queimas de entulhos e queimadas ocasionadas por pequenos
agricultores (entre setembro-outubro) (76.1.1.3). Particularmente a regido de Rio Branco
funciona como ponto de encontro das correntes dos ventos da Amazonia, 0 que gera intenso

acumulo de fumagca na atmosfera local, no periodo das queimadas (T6.1.1.4).

Sobre as enchentes, o rio Acre é considerado “nervoso” (transborda rapidamente) e
possui bacia capilarizada (T6.1.1.5). Esta é a bacia que oferece maior disponibilidade
hidrica, a que mais sofre com 0s eventos extremos e a que concentra a maior parte da
populacdo do Acre (T6.1.1.7), portanto é um dos principais focos da gestdo das emergéncias
no estado. As ocorréncias sao generalizadas e periddicas, tendo como principais vitimas os
ribeirinhos (T6.1.1.6), que pelo baixo nivel de saneamento no estado também sofrem com
grandes problemas de saude publica, as enchentes invadem regides urbanas com muitas
fossas negras (T6.1.1.8).

Apesar da intensidade dos fenémenos, o estado do Acre é percebido pelos respondentes
como um modelo de organizacdo (T6.1.1.11). A comunicacdo realizada pelos técnicos
envolvidos é de alto nivel, eles sdo preparados para discutir com pares nacionais e
internacionais sobre gestdo de riscos hidro-climaticos (T6.1.1.12). E ndo apenas discute
durante os eventos, os tecnicos envolvidos produzem conhecimento cientifico/publicagdes
a partir das experiéncias com os eventos extremos no estado (T6.1.1.13) e, de fato, publicam
em periddicos internacionais de grande ressonancia, como Nature, Forest ecology and
Management e Remote Sensing Applications: Society and Environment (DAVIDSON et al.,
2012; MICHAELSEN et al., 2017; SILVA et al., 2018), o que também funciona como uma
forma de comunicagdo, gerando comunicac@es cientificas sobre as licbes aprendidas com o

trabalho realizado.
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No contexto da participacdo civil durante os eventos extremos, a Iniciativa MAP
possui um lugar de destaque como elemento articulador na comunicagéo entre o0s trés
paises (T6.1.1.10), inclusive vérios dos técnicos mencionados sdo ativos neste movimento
civil. Por outro lado, o estado ndo possui comités de bacias hidrogréaficas, o que dificulta,
talvez, as agOes junto aos usuérios ao longo das bacias, ndo somente nos centros urbanos
(T6.1.1.9). Sobre a relevancia da Iniciativa MAP para a gestdo de riscos no Acre, uma fala
revela a dimensdo do movimento civil para a gestdo das emergéncias:

O mini-MAP gestdo de riscos é o0 mais ativo, porque defesa civil é prevencéo
e educacdo o tempo todo. Eles estdo sempre planejando e executando,
quando termina o periodo de inundacéo, j& estdo planejando o periodo de
secas e incéndios. Ha constantes simulados, um mapiense do Corpo dos
Bombeiros do Acre desenvolveu uma metodologia de simulados, como
jogos de mesa. E sdo constantes os treinamentos entre bombeiros e
funcionérios publicos do Peru e da Bolivia aqui no Acre. Os mini-MAPs tém
valores claros, de respeito e de uma constante interagdo entre mapienses e
instituicbes nas quais eles estdo vinculados. Cada mapiense tem como valor
basico ser agente de transformacdo na causa climatica e ambiental.
Especialmente no mini-MAP gestdo de riscos ocorre um fenémeno
interessantissimo. Como s&o integrados em uma continua comunicacéo,
quando ha as calamidades, as defesas civis dos trés paises esquecem de que
pais estdo vinculadas e passam a prestar socorro a todos, disponibilizando
pessoas, equipamentos. Juntam esforcos, indiferentemente a quem esta
sendo socorrido. Esquecemos totalmente as fronteiras. Esse € um valor
humano que ainda me impressiona, porque no fundo sdo pessoas que ja se
integraram em um proposito. (EA17)

Ronddnia. Eventos extremos e desconexdes comunicativas. Os eventos criticos
ocorridos no Rio de Janeiro (T6.1.1.15) e a enchente do rio Madeira de 2014 (T6.1.1.15)
funcionaram como irritacbes que influenciaram a gestdo publica dos riscos climéaticos no
Brasil. De fato, a Lei 12.608/12 foi decorréncia direta da tragédia na regido serrana do Rio de
Janeiro em 2011 e sua regulamentacdo foi impulsionada pelas dimensdes da enchente do rio
de Madeira em 2014 (BUSCH; AMORIM, 2011; JORNAL DO SENADO, 2014).

Sobre os eventos extremos mais significativos em Rondbnia, de maneira similar ao
Acre, ajudados pelas ondas de calor excessivo, como as que ocorreram em 2012, 2013 e 2014
(T6.1.1.19), destacam-se os incéndios, que quase sempre resultam de comportamentos
criminosos por parte de agricultores, para ampliar areas de plantio na floresta (entre julho e
agosto ha em média 20.000 focos de incéndio) (T6.1.1.16). Esta é uma pratica que vem dos
anos 70, pela pressa em retirar a floresta e pela crenga que a queimada fertilizava o solo

(T6.1.1.17). A fumaca produzida gera grandes riscos para a saude publica (T6.1.1.18).

As enchentes e alagamentos (T6.1.1.21) sdo, também, de grande expressdo e

dependem da precipitacdo na cabeceira nos Andes na Bolivia e de rios afluentes
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importantes (especialmente rios Guaporé e Mamoré) e das dindmicas do Rio Madeira
(T6.1.1.22). As cheias do Madeira ocorrem especialmente em janeiro e fevereiro e em
2014 ocorreu a maior delas em cem anos (T6.1.1.24). O risco tem se ampliado devido as
drésticas alteracdes nas margens do rio Madeira (extracdo de minérios, argila e areia), que
tém gerado um fenomeno chamado de “devolu¢do do impacto”, com enchentes cada vez
mais violentas (T6.1.1.23). De toda sorte, uma caracteristica na gestdo do risco em Rondénia
é uma dissociacao entre questdes ambientais, aguas e clima (T6.1.1.25), acompanhando a

tendéncia geral no pais. lustrando isso, temos dois comentarios relevantes:

A midia rondoniense ndo abre espaco para questdo ambiental, muito menos
para as alteracBes climaticas. Apenas quando ocorre um evento extremo, ou
0 mesmo se aproxima, porque ha obrigacdo de informar sobre algo que
imediatamente ira afetar a todos. Mas é fato, as enchentes ninguém consegue
enxergar como fator de questdes climaticas, como problema a ser resolvido e
como resultado do desflorestamento. (ER5)

A gestdo das emergéncias € precaria, porque é literalmente emergencial,
reativa. Nao existe o espirito da prevencdo, observando todos os possiveis
fatores que geram ou pelo menos a tornam tdo intensas. Ai vem a propria
questdo da precariedade também dos 6rgados, de forma geral, caréncia de
recursos, caréncia as vezes também de mais concursos, mais pessoas
técnicas. Os eventos extremos requerem pesquisa para prevencao, deveria ter
um longo estudo conjunto para solucbes de previsdo mais adequadas, de
mitigacdo. (ER15)

6.1.2 Articulacdes Inter-Organizacionais

Acre e Rond6nia. Eficiéncia na gestdo das emergéncias. No Acre, identificou-se que
ha cooperacao entre policia ambiental, IMAC, IMC, INPE, Ministério Publico e Agéncia
Nacional de Aguas (T6.1.2.1). Como ja visto, a Iniciativa MAP facilita comunicagéo e
acoplamentos, pois quando ha eventos extremos ndao ha nenhuma consideracdo as fronteiras
geograficas — a Iniciativa MAP se mobiliza e todos os trés estados na pratica trabalham
por todos, envolvendo pessoas e equipamentos, especialmente na regido transfronteirica
(T6.1.2.2). O Ministério Publico age como articulador formal, recomendando e
pressionando agdes (T6.1.2.3). Em especial o acoplamento se torna mais evidente nas salas
de crise, que objetiva analisar os contextos de crises (cheias e incéndios). No caso das cheias,
as acOes se voltam para a protecdo da populagdo, sendo delineadas medidas operativas. As
salas de crise sdo articulacdes entre ANA (que as coordenam) e outras agéncias reguladoras,
6rgdos de clima e de gestdo de recursos hidricos, eletricidade e de transportes, alerta e defesa

civil, usuérios de aguas, outras organizacoes.
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As organizacGes compartilham pessoas e equipamentos para socorrer e evitar maiores
danos para os atingidos, em especial nas cheias. As organizagfes que se envolvem nas salas
sdo as defesas civis (estadual e municipais), secretarias de estado, IMC, municipios,
através de gestores designados (T6.1.2.4). Todos procuram seguir o plano de contingéncia
(T6.1.2.5). No periodo das secas, podem se formar também as salas de crise, seguindo outro
documento que o estado elabora, o plano de queimadas (76.1.2.6). Como fragilidades, as
indicacdes politicas obstacularizam a eficiéncia, em especial por parte das organizacbes com
servidores puablicos temporarios, isso dificulta que se construa uma memdria técnica

(T6.1.2.7) e faz com que continuamente o Acre tenha que investir capacitacdo (76.1.2.8).

Rondonia, nesse aspecto, parece estar em uma situacdo mais cOmoda. Por sediar 0s
escritérios regionais do Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM) e da Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), organizacges federais que contam com corpo técnico
proprio para monitoramento do clima e dos rios da Amazonia, ndo ha dificuldades técnicas
com rotatividade de pessoas. A sala de situacdo normalmente é controlada pela ANA e tem
participacdo do governo do estado, ANA, Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
para Desastres (CENADEN), a Defesa Civil Estadual e Municipal, os 6rgaos de apoio
(SIPAM, CPRM), Exército, Aeronautica, a Agéncia Nacional de Aguas, a ABIN
(Agéncia Brasileira de Inteligéncia e Informacdo), Agéncia de Vigilancia Sanitaria
Estadual, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), exército,
aeronautica, ANEEL, organizacdes do Acre (por videoconferéncia) (T76.1.2.12). As
reunides de acompanhamento das crises sdo semanais, geralmente nas quartas-feiras, de
maneira presencial e por videoconferéncia, produzindo boletins semanais ou diérios,
dependendo da necessidade (76.1.2.13).

O Secretaria de Desenvolvimento Ambiental, IBAMA, ICMBIo (fiscalizacdo). O
MP e Tribunal de Contas agem como articulador formal, recomendando e pressionando
acOes e avaliando se os planos de acédo estdo sendo cumpridos (T6.1.2.11), de maneira similar
ao que ocorre no Acre. Como fragilidade em Rondo6nia, emergiu que ha muito

desmatamento ilegal durante os eventos extremos (76.1.2.10).
6.1.3 Entraves para Comunicacgao e Gestdo de Emergéncias Hidro-Climaticas

Acre — assistencialismo no pos-desastre e dificuldade em gerenciar dados. Um
evento extremo de natureza hidro-climatica fragiliza sobremaneira uma comunidade e a
disponibilidade de &gua potavel esta no centro dos dois principais tipos de eventos:

inundacdes e incéndios. A reducdo no abastecimento de agua para consumo € o principal



166

impacto no pds-evento, mas sobretudo nas enchentes h& interferéncia na producdo de
alimentos (alagamento de areas produtivas), propagacdo de doengas, reducdo no servigo
elétrico, transportes e comunicacdo. Os incéndios interferem diretamente na producdo de
alimentos, tanto na agricultura como na pecuaria, além do ja mencionado impacto na saude
publica (PEREIRA; SZLAFSZTEIN, 2016).

Portanto, & compreensivel que o governo tenha um papel essencial nessas
calamidades, pela fragilidade social ocasionada. Mas emergiu como unidades de significado
que os esforcos governamentais sofrem com a falta de integracdo de dados entre
organizagOes que lidam com as emergéncias (T6.1.3.1), os dados sobre eventos extremos
sdo declaratorios por parte dos gestores responsaveis, ndo correspondem a realidade
(T6.1.3.5) e hd poucos processos conjuntos de maneira planejada entre as organizagdes
(T6.1.3.4). Como consequéncia dessa comunicacdo e gestdo ineficientes, as comunidades se
aproveitam do beneficio, h& um grande namero de pessoas que se beneficiam do aluguel
social®® desnecessariamente (T6.1.3.2). Uma unidade de significado que emergiu mostrou-se
preocupante: ha expressivo numero de casos de fraude na concessdo do beneficio
(T6.1.3.6) e isso se agrava porque ndo existe controle posterior, ndo ha monitoramento pos-
evento (T76.1.3.3). Como destaque, transcrevemos uma fala bem significativa do que ocorre
no Acre:

Nas calamidades, 80% dos processos de alagacdo de terras é mentira. As
pessoas mostram casas destruidas para ganhar outra casa, ha uma industria
assistencialista no Estado que ndo tem nenhum controle, hd um desperdicio
de recurso publico. N6s do MP investigamos agora 120 pessoas que
receberam beneficios do aluguel social em uma zona de risco aqui em Rio
Branco e descobrimos que 80% era fraude. (EA25)

H4, entdo, desdobramentos éticos que se acirram com a falta de comunicacéo eficiente
(sobretudo, dados confidveis e integracdo entre 6rgdos envolvidos). A fala evidencia a

relevancia do Ministério Publico do Acre nas acdes do pds-desastres.

Rondonia. Pouca informacgdo e auséncia de tecnicos. A situagdo em Rondo6nia é
similar ao Acre no po6s-evento, mas emergiram unidades de significado que, ao que parece, 0
estado vizinho ndo enfrenta: falta pesquisa para prevencdo/mitigacdo dos eventos
extremos (76.1.3.12) e a Universidade Federal de Rondo6nia, que poderia cumprir esse
papel, produz muito pouco sobre riscos e eventos extremos, além de institucionalmente

ndo se integrar na prevencdo (T6.1.3.13). Ronddnia ndo possui uma organizagdo como o

39 0 aluguel social é uma ferramenta governamental de apoio as comunidades em situacéo de risco, prevista na
Lei no. 8.742/93, conjugada com o Decreto no. 6.307/07.
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Instituto de Mudancas Climaticas, que atua intensamente no antes e no depois dos eventos,
junto aos diferentes 6rgaos do estado. As organizagdes federais (SIPAM e CPRM), ao que
parece, cumprem eficientemente o papel de monitoramento, mas talvez ndo seja papel delas

um trabalho no pos-enchentes.

As prefeituras ndo estdo integradas a gestdo de risco, pois h& indica¢des de zonas de
risco por parte da defesa civil, sem respostas das organiza¢bes competentes (76.1.3.7),
falta a realizacdo de simulados (T6.1.3.8), a gestdo das emergéncias € meramente reativa -
ndo existe prevencdo (76.1.3.10), falta pessoal técnico para construir mapas, analisar e
monitorar (T76.1.3.15), a comunicacdo é lenta (T6.1.3.16). Tudo isso denota o importante
papel desempenhado pelo Instituto de Mudangas Climéticas no estado ao lado e como suas
atribuicbes sdo necessarias. De maneira interessante, foram realizadas diferentes entrevistas
com representantes do MP de Rond6nia, mas ndao emergiram unidades de significado sobre

fraudes por parte da populacéo.

6.2 COMUNICACAO E GESTAO DA PREVENCAO

Nesta secdo sdo debatidos os processos comunicativos, as articulacbes e os entraves

relacionados a comunicagado e gestao prevencao.
6.2.1 Processos Comunicativos

Acre. Paradoxos comunicativos. De maneira relacionada com o que ja foi levantado, o
Acre executa muito bem os projetos relacionados aos recursos internacionais captados
(T6.2.1.4) e pelo que foi discutido no Capitulo 4, a comunicacdo do estado com o0s
organismos e pares internacionais se da de maneira eficiente. Entretanto, nos municipios as
capacitagdes sdo “palavras ao vento”, pois mudam todos os envolvidos a cada gestéo
(T6.2.1.1), os processos internos sdo feitos manualmente (T6.2.1.2) e a comunicacao, de
uma maneira em geral, é rudimentar - mesmo em Rio Branco (T6.2.1.3). Em nivel
estadual, o cenario é parecido: falta de técnicos (T6.2.1.5), tramitacdo manual de processos
(T6.2.1.6), ha esfor¢os na organizagdo do fluxograma dos processos, mas ha pessoas muito
antigas, que ndo se adaptam as novas tecnologias (76.2.1.7). Ha também dificuldades de

organizar prazos (76.2.1.8).

Apesar de existir uma Comissdo Estadual de Gestdo de Risco que atua nas enchentes e
nas queimadas, a interacdo para a prevencéo € dispersa entre 6rgdos, as atribuicdes sdo pouco
definidas. Discutem isso a cada evento que ocorre, ha perdas de tempo. A comunicagéo

melhora com o0s convénios de cooperacdo tecnica, muitas vezes 0rgaos assumem
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compromissos, mas mudam 0s gestores e tém que reiniciar novamente O Processo
comunicativo (T6.2.1.9). Sobre a comunicacdo transfronteirica, considera-se que est é
eficiente - ha reunides trinacionais frequentes, com troca de informacdes e tecnologias para

acelerar os processos de prevencéo aos riscos (76.2.1.10).

Ao que parece, na comunicagéo transfronteirica, a Iniciativa MAP tem protagonismo,
funcionando como elemento de comunicacao entre organizacdes ligadas aos riscos hidro-
climaticos e a gestao de bacias nos trés paises (T6.2.1.11). Os grupos setoriais, chamados de
mini-MAPs, utilizam WhatsApp e realizam reunides periodicas — decisdes dos mini-MAPs
interferem nas decisdes organizacionais nos trés paises (T76.2.1.12). Membros da Iniciativa
MAP atuam como facilitadores de processos integrativos transfronteiricos em assuntos
como Ministérios Publicos, educacdo, tecnologias produtivas (com forte atuacdo e

contribuicdo da EMBRAPA), com 0s 6rgaos do turismo, com os indigenas (76.2.1.13).

O monitoramento dos riscos hidro-climaticos funciona bem no Acre. Além do
SIPAM, que acompanha o Acre estando no estado ao lado, em missGes de campo,
gerando cartas, alertas de riscos, alertas de desmatamento, focos de calor (T6.2.1.16), o
estado possui uma instituicdo especifica para atuar nessa fungdo, dentro prevencdo, que é o
Instituto de Mudancas Climaticas (IMC). O 6rgdo semanalmente levanta o que esta
ocorrendo no que se refere a calor e as chuvas, prové informagdes a forca-tarefa do Acre
e aos paises vizinhos (Peru e Bolivia), ao corpo de bombeiros e defesas civis dos trés
paises, acompanha desflorestamentos, queimadas, repassando informacgdes ao IMAC,
ICMBIo e IBAMA. Além de contar com aparato técnico préprio, pesquisa dados de outros
centros de informacdo, para averiguar se a situacdo é El Nifio, La Nifia, e construir sinteses. O
IMC acompanha a NASA, a Universidade de Columbia, de CPC (EUA) e do governo
australiano (76.2.1.17). O IMC tem buscado construir uma comunicacédo eficiente, conforme
descreveu um dos respondentes:

O IMC possui como principal preocupacdo manter todas as organizacdes
parceiras atentas aos riscos climaticos que a regido vivencia. A gente
trabalha convertendo os muitos dados que levantamos em trés tipos de
comunicacdo: técnica, académica e para leigos. Os relatérios técnicos sao
detalhados e atendem aos diferentes 6rgdos que lidam com a prevengdo —
secretarias, policia ambiental, organizagdes federais etc. Os artigos
publicamos em revistas referendadas e em congressos, constantemente em
parceria com grandes nomes dos estudos climaticos no Brasil e fora do
Brasil, mas reconhecemos que esse ndo é nosso fim organizacional maior.
Os relatérios ndo-técnicos sdo disparados para mais de 400 e-mails e por
WhatsApp, sob a forma de infograficos, com informacgoes relevantes rapidas
— essas informacBes chegam & toda Regido MAP, através do mini-MAP
Gestdo de Riscos. Também realizamos eventos pré-cheias e pré-secas,
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disseminando previsdes climaticas para os meses seguintes. Trabalhamos
internamente como se fosse um co-working, todos aprendem a fazer a tarefa
de todos. Para manter nossa estrutura funcionando bem, investimos muito,
muito mesmo, em capacitacéo técnica. (EAL7)

Ficou claro que o IMC representa um papel-chave de disseminar a comunicacdo do
risco. Outra atividade relevante na gestdo da prevencdo € a mitigacao, caracterizada como
acOes tanto para reduzir emissdes de gases de efeito estufa como fortalecer as remocdes por
sumidouros de carbono. No Brasil, as acGes de mitigacdo se concentram na redugdo do
desmatamento, ja que esse é uma das principais responsaveis causas das emissdes brasileiras
(BRASIL, 2019).

Emergiu de maneira expressiva que no Acre o Ministério Publico atua de maneira
incisiva para que as leis ambientais sejam cumpridas, pressionando organizacdes para
combate ao desmatamento e o monitoramento das mudancas climaticas (desastres naturais,
atuacdo de diferentes fontes de polui¢do) (T6.2.1.18). A organizagdo instaurou um Plano de
Acdo (PA) para mudancas climaticas (planos municipais e estadual) e outro Plano de
Acdo para acompanhar a implementacéo das Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, bem como a Lei de Protecdo a Defesa Civil no. 2608 (cheias e secas) (T6.2.1.19).
Atua diretamente no combate aos riscos de inseguranca hidrica (76.2.1.20), dentro do PA
de mudanca climéatica. Além disso, estd doando medidores de qualidade do ar com os
valores obtidos com a arrecadacdo com crimes ambientais de pequeno potencial ofensivo,
através da Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universitaria do Acre (FUNDAPE) (T6.2.1.21).

Uma das funcBes que chamam a atencdo é que, ante as dificuldades da Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA), o MP estadual tem tido que pressionar para que a organizacdo
realize um trabalho mais eficiente. Emergiu nas respostas que a SEMA é muito politizada e
por isso ndo consegue cumprir bem seu papel (76.2.1.22). O MP pressiona também os
municipios, pois eles se mostram desconectados das questfes ambientais que ndo sejam
saneamento basico e residuos (T6.2.1.23). Sobre o combate as queimadas, o IBAMA tem
atuado diretamente, sendo que essa atividade ocupa cerca de 90% do tempo de trabalho
(T6.2.1.25).

Sobre reducdo de vulnerabilidades/ampliagdo da resiliéncia, existe uma acao
conjunta da Casa Civil do governo estadual do Acre em uma forcga-tarefa. O objetivo tem sido
reduzir desmatamento, queimada, efeitos de inundacdo etc., difundir as informagdes em

diferentes niveis, produzir artigos, dar entrevistas a jornais locais e promover a educacao
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ambiental. A comunicacdo é considerada estratégica pela forca tarefa para ampliar a
percepcdo de risco na sociedade (T76.2.1.26). Possui, também, o Projeto Comunidades
Resilientes, no qual adolescentes constroem boletins meteorologicos a partir de bidmetros nas
escolas em regides de riscos em diferentes municipios, para ampliar a percepcdo do risco
(T6.2.1.27). O projeto tem trazido resultados também para as secas e as queimadas,
ampliando o trabalho de conscientizacdo sobre os riscos climaticos para os pais dessas
criangas, que normalmente sdo agricultores (76.2.1.28). O IMC também contribui com a
ampliacdo da sensacdo de risco, convertendo pesquisas e relatorios técnicos em informacgoes
mais simples, para que as escolas repliguem no Acre, em Madre de Dios e em Pando
(T6.2.1.30).

Detalhando um pouco mais sobre um dos principais programas para resiliéncia nas
comunidades, um entrevistado expressou:

O projeto Comunidades Resilientes € motivo de encantamento. Os videos de
adolescentes construindo boletins meteoroldgicos a partir de biémetros tem
tido muita repercussdo. Em 2015 chegamos a uma situagdo cacdtica, o Rio
Acre subiu 18 metros. Nao havia possibilidade alguma de salvar bens, houve
um desespero generalizado no Acre. Tivemos um retrato do qudo importante
é desenvolver politicas publicas para a prevencdo — as pessoas foram
avisadas para sairem de suas casas e tivemos uma imensa dificuldade de
demové-las a tempo de uma catéstrofe maior. Como licdo aprendida,
compreendemos que em uma regido como a nossa € importante
desenvolvermos mecanismos para ampliar a percepcdo do risco e essa é a
esséncia de nosso projeto educacional. Capacitamos professores e alunos em
sete municipios, criamos feiras de ciéncias, para ampliar o vinculo com o
Rio Acre, envolvendo atividades econdmicas que dependem da dgua, como a
aquicultura. O projeto tem refletido em uma populacdo mais atuante. O
trabalho tem trazido resultados também para as secas e as queimadas,
ampliamos o trabalho de conscientizagdo sobre o0s riscos climéaticos para 0s
pais dessas criangas, que normalmente sdo agricultores. O programa
Comunidades Resilientes precisa ser replicado e ampliado em outras regies
do planeta. O efeito nos municipios é impressionante. (EA8)

Processos comunicativos relacionados as aguas e saneamento. O rio Acre é um caso
de comunicacao integrada trinacional na gestao hidro-climatica (dgua e clima sdo tratados
de maneira integrada, com acéo direta da Iniciativa MAP) (T6.2.1.31). A variavel climética,
talvez pelos eventos extremos e pela influéncia da iniciativa civil mencionada, vem se
fortalecendo no &mbito do Plano estadual de recursos hidricos (2007) que foi langado em
2012 (T6.2.1.37) inclui: programa de adaptacgdo, recomposic¢ao de florestas, conservacao e
recuperacdo de nascentes, educacdo, formacgdo e gestdo, prevé envolvimento dos
produtores sobre a importancia das nascentes, das matas ciliares (T6.2.1.38) e envolve

acOes relacionadas aos eventos extremos.
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Por outro lado, emergiu nas respostas que o Acre ndo consegue priorizar a gestdo de
aguas formalmente, pois ndo aloca muitos recursos, ndo estimula criagdo de comités de
bacias hidrograficas (T6.2.1.32). Isso talvez se dé pela pouca presenca de grandes usuarios —
0s principais atores nas bacias sdo extrativistas e pequenos produtores (76.2.1.33) e por
uma gestao fragmentada - o comando e controle é feito pelo Instituto Meio Ambiente do
Acre, na concessao de outorgas e as politicas publicas sdo desenhadas e executadas pela
SEMA (T6.2.1.39). Essa dissociagdo na gestdo tem outros reflexos. O estado ndo tem
conselho de recursos hidricos, para cumprir as metas do Pré-Gestdo e por isso ndo tem
cadeira no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o que o limita muito na gestdo das
aguas (76.2.1.34).

De toda sorte, identificamos que ha dificuldades gerais nos estados amazdnicos na
comunicagdo junto a Agéncia Nacional de Aguas. Esta implicito nos féruns nacionais de
gestdo de recursos hidricos que os rios da Amazbnia nao precisam de cuidados/gestdo
(T6.2.1.36). Para equilibrar isso, h& um grupo em formacdo, surgido no Forum de
Governadores da Amazonia Legal, para contrapor a forma padronizada que a ANA e o Brasil
tratam a gestdo de aguas. Para os respondentes, a Lei de Aguas e a regulacdo do pais é
extremamente inadequada para a Amazonia (T76.2.1.35). Uma fala detalha bem essa
unidade de significado:

H& um grupo da agenda azul na Amazénia Legal relacionados as aguas, para
discutir essas questdes, que surgiu no Férum de Governadores da Amazonia
Legal. Antes sd discutiam florestas. Estamos formatando o grupo, mas
vislumbramos a realizagdo de estudos sobre outorgas, preservagdo, formar
um conhecimento sobre a Amazbnia. No cenario nacional nos,
representantes dos rios amazonicos, sempre fomos o “bichinho do canto”.
Nossa realidade é totalmente diferente do restante do pais, participAvamos
das discussGes meio que ignorados e nunca conseguimos aprofundar um
conhecimento e uma forma adequada para gerenciar nossa realidade. Nem os
orgdos gestores federais tampouco tiveram essa sensibilidade — sempre
estivemos ali para aceitar o que nos colocaram, ainda que soubéssemos que
das grandes inadequacfes. Um paradoxo, eles acham que os rios amazonicos
ndo precisam de cuidados. (EA5)

Além disso, o Acre tem or¢camento bastante limitado, pelas razdes discutidas no capitulo

5, 0 que finda por refletir na gestdo das aguas do estado:

O estado deveria ter as &guas com maior prioridade. Para mim prioridade é
colocar recursos. Temos que criar 0os comités de bacias. No Acre ndo
conseguimos fomentar os comités, mas ensaiamos conselhos de igarapés,
nos rios Liberdade e Juru, com o apoio da SOS Amaz6nia. Mas nédo foi
aprovado pela SEMA. A procuradoria do estado ndo deu parecer favoravel,
alegando que o estado ndo teria como dar suporte financeiro aos comités, ja
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que eles n&do teriam como levantar recursos, para realizar reunides etc. Os
participantes eram extrativistas, ONGs, pequenos produtores. Usuéarios de
porte ndo havia, esse grupo é pouco expressivo aqui. (EA5)

Sobre saneamento, o estado ainda esta longe de padrdes mais adequados. A fossa negra
ainda é predominante, hd muito problema de satde publica com as enchentes (T76.2.1.40).
Os municipios ndo sabem gerenciar os residuos, ndo cumprem as exigéncias legais, ndo

tém competéncia técnica (76.2.1.41).

Ronddnia — comunicacéo descentralizada. Protagonismo do Ministério Publico em
meio ao esgotamento hidrico e devastacao florestal. A Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental de Ronddnia possui o chamado Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), no qual
todos 0s processos comunicativos sdo eletrdnicos e a comunicacdo intersetorial,
pareceres, licenciamentos, tudo é convertido em nuvem (T76.2.1.42). Com base nesse
sistema de comunicacdo, 0s gestores em tese poderiam decidir mais rapidamente
(T6.2.1.43). A estrutura procura aproximar o estado dos municipios. Rondénia possui 15
unidades descentralizadas da SEDAM (T6.2.1.44). Apesar disso, ha dificuldades na
comunicacgdo: falta controle da ordem dos licenciamentos, alguns aguardam anos e
outros saem rapidamente, por interferéncias politicas (T6.2.1.45); falta de capacidade
técnica, ha uma relacdo de dependéncia com a matriz e falta de recursos (76.2.1.46).
Como aspecto positivo, as unidades descentralizadas se comunicam bem com prefeituras

(T6.2.1.47). Uma fala resume bem o cenario:

Apesar do sistema de comunicagdo integrado na SEDAM, nds ndo nos
comunicamos sobre projetos e programas de interesses comuns, as
coordenadorias sdo isoladas, ha pouca colaboracdo e muito interesse
politico. Aqui tudo é muito separado. Os processos sd0 menos burocraticos
agora, tudo esta por via digital, mas o que daria um resultado melhor seria
uma confluéncia nos processos, integracdo mesmo. (ER22)

A situacdo do principal municipio do estado, Porto Velho, é parecida, informatizacéo
que ndo logra eficiéncia por questdes de processos comunicativos mal desenhados e por

interferéncias politicas constantes, conforme foi expresso a seguir:

Recentemente foi langado um sistema online de licenciamento na SEMA
Porto Velho, integrando algumas secretarias, ainda ha certa dificuldade de
dialogar porque sdo muitos projetos e muitos setores, as vezes ndo se
conversam e ha as prioridades politicas. Mas no cotidiano conseguimos nos
comunicar rapidamente, usamos inclusive o WhatsApp. Talvez por ndo
sermos tdo grandes como a SEDAM. As vezes ha conflitos nas tarefas,
superposi¢fes de competéncias mesmo. O planejamento ndo consegue
definir atividades sem superpor algumas delas. E isso é custo e tempo. E,
também, gera conflitos. Em outros casos, ha atividades que ndo tém um
departamento que cuide delas e essas ndo sdo atendidas. (ER25)
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Sobre as organizagGes que mais atuam na prevencdo em Rondobnia, SIPAM, CPRM,
ANA sdo as principais, seguidas do MP, da policia ambiental estadual, da defesa civil, do
IBAMA e do ICMBIo. Em penultimo lugar, SEDAM e, por ultimo, 0s municipios, que com
excecdo de Porto Velho quase ndo atuam nas questbes ambientais (76.2.1.48). Essa
atuacdo é reflexo da comunicacdo. Entre as organizacGes que possuem melhor fluxo de
comunicacdo entre si, destacam-se ANA, SIPAM, CPRM, Policia Federal, IBAMA,
ICMBIo, essas possuem um fluxo de comunicacdo técnica de alto nivel (T6.2.1.49). A
SEDAM sofre interferéncia politica todo o tempo (T6.2.1.50), portanto essas comunicacdes

se ddo ao sabor de decisdes politicas.

Sobre monitoramento, a organiza¢do mais proeminente € mesmo o Sistema de Protecdo
da Amazodnia (SIPAM). Sediado em Porto Velho/RO, o SIPAM faz previséo do rio
Madeira em medic¢Bes quinzenais (T6.2.1.61), mas tem dificuldades muito em funcdo da
quantidade de processos e produtos que tem que oferecer (T6.2.1.62). A Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) tem aprimorado processos de monitoramento e
tem fornecido dados reais a cada hora ao longo das bacias, dando respostas muito rapidas
a defesa civil, a propria ANA e aos interessados (T6.2.1.57). Além disso, tem mapeado areas
de riscos (T6.2.1.58) e é a primeira organizacdo a registrar alteracfes nas vaz@es do rio
Madeira quando chove na Bolivia, fazendo comunicacBGes rapidamente aos Orgaos
interessados e prevenindo catastrofes como as de 2014 (T6.2.1.59). Os técnicos tém uma
rotina de controle em plataformas de coleta de dados em Rondbénia e no Acre, que comunicam
dados fluviométricos, pluviométricos, analises de segmento do rio e outras observacoes a

partir das réguas que sdo lidas pelos ribeirinhos observadores (T6.2.1.60).

A ANA esta por tras dos investimentos em tecnologia da informacdo que envolve o
monitoramento de grande parte dos rios brasileiros. Desenvolveu o aplicativo “Nivel do Rio”,
gue funciona como um alerta antecipado, mostrando quando rio chega a sua cota de inundagéo
(T6.2.1.65). O aplicativo tem sido usado como fonte pelos meios de comunicacdo para
divulgar riscos hidro-climaticos (T6.2.1.66). A Secretaria de Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM) possui uma Sala de Situacdo (T6.2.1.51), monitorando areas-chave através de
cartas de geoprocessamento. Isso tem ajudado a identificar onde estdo acontecendo 0s
desmatamentos (T76.2.1.52). A Sala de Situacdo compra com relativa facilidade, via
SEDAM, sistemas de informacdo - o dificil tem sido manter esses sistemas (76.2.1.53),

faltam técnicos especializados para organizar e apresentar os dados (T6.2.1.54). Portanto, a
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comunicacdo de riscos € prejudicada, ndo ha divulgacdo adequada (T6.2.1.55). A Sala de
Situacdo utiliza e-mail para enviar boletins do que é possivel elaborar (T6.2.1.56).

Certamente o grande gargalo em Rond6nia € a mitigacdo de emissfes de carbono,
devido a pressdo politico-econbmica pelo desmatamento, conforme ja discutimos.
Percebemos nas entrevistas que a organizagdo que mais atua para a preservacdo dos
sumidouros de carbono em Rondonia, representados pelas florestas, é o ministério publico. A
organizacdo, pertencente ao sistema judiciario, ajuiza acgdes civis publicas e termos de
ajustamento de conduta (TACS), a exemplo da recente acdo junto ao Conselho de
Agrotoxicos (estd completamente parado) (T6.2.1.74), bem como junto ao proprio estado de
Rondonia, pela conivéncia com invasdes a unidades de conservacdo (T6.2.1.75),
fiscalizando para que o estado somente licencie se a propriedade estiver no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a area legal estiver preservada. Tem cumprido o papel de
judicionalizar o cumprimento das normas ambientais que a SEDAM, por razdes e interesses
politicos, ndo cumpre. A secretaria em tela emite licencas de maneira contraproducente
(T6.2.1.79)%.

De toda sorte, a SEDAM vem buscando facilitar a comunicacdo com as prefeituras,

incluindo-as nos procedimentos de licenciamento:

Aqui temos uma Resolugdo CONSEPA, que descentraliza os licenciamentos
ambientais para as prefeituras, mediante termos de cooperacdo técnica. A
prefeitura tem que ter um setor de meio ambiente e um nimero minimo de
profissionais habilitados. A légica segue a capacidade técnica de cada
municipio, o estado pode conceder licenciamentos de baixo, médio e alto
impacto. A prefeitura tem que ter setor especifico para meio ambiente para
poder realizar os licenciamentos. A de Porto Velho, por exemplo, licencia
em qualquer situacdo. O objetivo é otimizar o tempo e o capital (humano,
financeiro), da SEDAM, que tem atividades especificas e acaba perdendo
tempo e foco com os licenciamentos. (ER6)

Estamos com um projeto chamado PDSA, estamos descentralizando os
processos de pequenos licenciamentos. 25 municipios ja estdo com carros,
computadores. 1sso obrigou 0s municipios a se estruturarem, muitas tém a
funcdo ambiental anexa a outras funcgdes (agricultura). Fizemos uma
consulta aos municipios e estamos atendendo aos que tém interesse,
especialmente os que tém foco no agronegdcio. O municipio de Guajara
Mirim, que é formado em 90% por unidades de conservacéo, ndo aderiu ao
projeto. (ER9)

40 Os respondentes mencionaram o caso da bacia do rio Jaru como um classico de excesso de licenciamentos, de
atividades poluentes e prejudiciais (como piscicultura), o que findou esgotando a bacia, MP agiu de maneira
direta para ndo haver deplecdo. Detalharemos mais adiante as a¢des do MP na prevencdo das bacias
hidrogréficas.
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Tal processo de descentralizagéo talvez sinalize um problema. Ante tudo o que foi
discutido no capitulo 4 e 5, é possivel refletir que a pressdo politica sobre 0s municipios,
agora autorizados a conceder licencas, talvez seja algo mais frequente e mais facilitado em

comparacdo com a SEDAM. Uma fala nos detalha de que maneira isso pode ocorrer:

Eu vejo que é uma questdo que o que ocorre atualmente, que é a
descentralizagdo. A competéncia que a SEDAM repassa para as
municipalidades, na questdo do licenciamento de menor potencial, a
fiscalizagdo também de alguns pontos, isso ja ocorre no estado de Ronddnia
s6 que ndo no todo, funciona em alguns municipios, mas muito poucos,
como Ariguemes e Porto Velho, que sdo municipios maiores que ja tem a
capacidade de contratar fiscais, conseguir manter uma SEMA. Muitos
municipios tém a SEMA no papel, uma mesinha e uma pessoa. E se ndo
tiver a responsabilidade com o meio ambiente, o cara vai licenciar qualquer
coisa sem ser técnico da area, sem visitar o local. Ou seja, essa decisdo
representa um risco para 0 meio ambiente. Quem me garante que alguém
nao estéa licenciando o empreendimento sem fazer uma visita ao local? ER34

Portanto, apesar das diversas acOGes positivas, como o0 Programa de Recuperacao
Ambiental (PRA), que vem atuando nos 52 municipios rondonienses e cadastrando 120.000
propriedades de até 240 hectares (T6.2.1.67) para acOes de reflorestamento, a interferéncia
politica nas acBes de comando e no controle, que envolvem licenciamentos e aplicacdo de

multas, reduz a percepcao geral sobre a efetividade do servico prestado pela organizacéo.

Talvez caiba ao ministério publico exercer pressdo ndo apenas sobre as organizacoes
publicas para que estas cumpram seu papel fiscalizador, mas diretamente aos descumpridores
da legislacdo ambiental. Para melhor acdo, mais recentemente a organizagao tem mudado a
abordagem — ao invés de flagrante com policia ambiental, desenvolve visita orientativa,
para mostrar que o produtor enfrentara acdo judicial se ndo se adequar, pois este ndo
tem conhecimento técnico-ambiental (76.2.1.80). Ainda que 0s pequenos tenham mais
dificuldades, porque uma reparacdo ambiental é algo caro (T6.2.1.77), a organizacao tem
conseguido fazer mais acordos que judicializacdes e geralmente os infratores cumprem o0s

acordos (T6.2.1.76). O MP acompanha os casos até a reparacédo do dano (76.2.1.78).

O Ministério Publico Federal (MPF) também tem atuado de maneira significativa. Uma
das acdes mais relevantes para a protecao das florestas tem sido o projeto chamado Amazodnia
Protege. A organizagdo faz levantamentos em bancos de dados publicos, junto com o
IBAMA e SIPAM, cruzando dados com imagens de satélites para identificar pontos de
desmatamento ilegal. A partir dai judicializa irregularidades para quem for comprar
saber que vai ter problema - vai ser multado, vai ter que reflorestar. O objetivo é evitar que

o grileiro depois legalize a area invadida com a venda. Isso tem efeitos praticos, na protecao
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da floresta: o desmatador ndo vai poder legalizar a terra, enfraquece a grilagem, ndo podera
desenvolver atividades econémicas, ndo conseguira crédito etc., entrando num cadastro
judicial que impedira tudo (T6.2.1.81).

Duas organizacOes se destacam nas agdes de protecdo as florestas. O IBAMA tem sido
mais independente, mas a postura “policialesca” da organizagdo ante 0S agricultores tem
gerado muitas criticas e pressdes pelo enfraquecimento da organizagdo. Para 0s respondentes,
esta lavra muitas multas sem efeitos, sem informar sobre a infracdo e orientar antes
(T6.2.1.68). Ainda existe muita truculéncia, poucos consideram que grande parte das vezes o
agricultor desconhece a legislagdo — quase ninguém sabe o que é reserva legal, area de
nascentes, areas de preservacdo permanente (76.2.1.71). Em suma, ndo existe um trabalho
de orientacdo (T6.2.1.72). A percepcao de alguns respondentes é que é facil reverter uma
multa com recursos administrativos, porque nao poucas vezes usam bases equivocadas,
consideram provas por imagem apenas (sem apresentar provas in loco) etc. (T6.2.1.69). Mas
hé& avancos, antes as multas eram menos racionais, hoje existem instru¢cdes normativas e
resolucdes: os técnicos de qualquer organizacdo podem ser responsabilizados por

equivocos na aplicacdo de multas (T6.2.1.70).

A policia ambiental talvez atue de maneira mais eficiente e menos politica que a
SEDAM. A organizagdo tem adotado novos processos para dar celeridade - infratores assinam
o Termo Circunstanciado de Ocorréncia no local da ocorréncia para crimes até 2 anos, sem
precisar ir para a central de flagrantes. A multa é aplicada e ele € liberado no local como fiel

depositario do bem apreendido, ja sendo marcado o dia da audiéncia (T6.2.1.73).

Finalmente, de maneira interessante, emergiu que os indigenas também tém aliados
para mitigagdo. O grande exemplo rondoniense € a acdo dos paiter-suruis, que entre 1999 e
2000 fizeram um plano de gestdo da terra, objetivando devolver a natureza 7% de seu

territorio, que havia sido desmatado (T6.2.1.82). Desse plano surgiu o projeto de carbono.

6.2.2 Articulagdes Inter-Organizacionais

Interpenetracbes e acoplamentos inter-organizacionais. Conforme afirma
Luhmann, o acoplamento entre pessoas (“consciéncias”) e sistemas sociais se chama de
interpenetracdo (LUHMANN, 2013). O fendmeno vem ocorrendo no Acre de maneira
evidente com a Iniciativa MAP, da qual um integrante interpenetrou no Ministério do Meio
Ambiente no Brasil, contribuindo para a elaboracdo da Mogdo no. 59/2011 (T6.2.2.1) e

organizacbes publicas, empresas e organizacfes civis relacionadas aos riscos hidro-
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climéticos nos trés paises (T6.2.2.3). O movimento realiza constantes reunides trinacionais,
com troca de informacdes e tecnologias para acelerar 0s processos conjuntos na gestao de
riscos (76.2.2.2).

Entre as organizacOes, a que mais realiza projetos compartilhados com outras
organizacOes é sem ddvida o Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM). A organizagéo
utiliza dados levantados e elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas e CPRM,
cooperando continuamente mediante acordos de cooperacgdo técnica no monitoramento hidro-
climatico do Acre com Policia Federal, IBAMA, ICMBio (com esse orgdo, inclusive
compartilha o0 mesmo edificio em Rio Branco/AC), governo do estado, Tribunal de Contas e
universidade (T6.2.2.4). De maneira similar, o Instituto de Mudangas Climéaticas também se
mantém estreitamente ligado a ANA (também através de acordo de cooperacdo), que em

especial mantém a Sala de Situacdo do Acre.

O IMC também compartilha esforcos conjuntos e recebe apoios de SIPAM,
CENADEM (desastres naturais e modelagem de vazdo), CPRM (modelos hidroldgicos),
INPE (TRMAZ2, com sistema de alertas) e PRODES (desmatamento). Estende seus
produtos de monitoramento para corpo de bombeiro e defesa civil dos trés estados
transfronteiricos, municipios e colaboradores e membros da Comisséo Estadual de Gestéo de
Riscos Ambientais — CEGDRA (T6.2.2.5, T6.2.2.7). Finalmente, emergiu nas respostas que 0
IBAMA também colabora com o monitoramento, integrando uma estrutura conduzida pelo
governo federal relacionada a inteligéncia, chamada de Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
que articula o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, compartilhando informacgdes sobre areas
criticas (76.2.2.8).

O monitoramento em Ronddnia se da de maneira parecida ao Acre, mas ha sinais de que
com o Instituto de Mudancas Climaticas o estado vizinho estruturou melhor os processos
comunicativos referentes aos riscos hidro-climaticos. Em Rondbnia, a SEDAM mantém
projetos comuns com o0 INPE e o CPTEC em sistemas de monitoramento, mas faltam técnicos
para operar os sistemas. O estado também mantém um convénio de cooperagdo com a
ANA, recebendo equipamentos e capacitacdo para a sala de situagdo, através do
PROGESTAO. A secretaria esta articulada com o SIPAM e o CPRM, que capacitam e
fornecem dados, tanto sobre clima (com a primeira) como sobre lengois freaticos, com a
segunda (T6.2.2.25).

O SIPAM tem o CPRM e a ANA como principais parceiros. As duas organizacoes

estdo em constante interagdo com defesa civil, SEDAM, municipios, Conselho de Recursos
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Hidricos e Comités de Bacias Hidrogréficas, fazendo prevengdo climética, boletins
meteorolégicos, acompanhamentos de chuvas nas bacias, pesquisas Vvoltadas para
desmatamento afetando a vazdo dos rios. Com a Universidade Federal de Rondonia (UNIR),
0 SIPAM cede técnicos doutores para ministrar cursos em gestdo climatica e aguas
(T6.2.2.26). A ANA através de convenio transfere ao CPRM quantia financeira
consideravel durante o ano para servigos, pagando custeio de viagens, diarias, combustivel,
equipamentos utilizados — o monitoramento é por conta da ANA que repassa os valores, a
CPRM entra com os técnicos para levantar os dados, a ANA. (T6.2.2.27). A CPRM mantém
convénio de cooperacdo com o Servi¢o Geoldgico Americano — este presta consultoria
para aprimoramento de métodos e redes de monitoramento (T76.2.2.28).

No contexto da mitigacdo, os Ministérios Publicos Federal e Estadual possuem
projetos com o SIPAM, IBAMA, poder judicidrio estadual e federal, com projetos de
educacdo ambiental a réus primarios nos crimes ambientais (76.2.2.30). O IBAMA
frequentemente atua com a policia ambiental (principal parceiro) e com o Exército, nas
operacdes logisticas em regiGes remotas, com o ICMBIO e também com a SEDAM (estes
altimos fazem parte administrativa nas Unidades de Conservacao), com a FUNAI e, algumas
vezes, com MP e com o Corpo de Bombeiros, atuando conjuntamente com este Gltimo através
da Prevengéo e Atendimento a Emergéncias Ambientais (NUPAEM) (T6.2.2.31).

Sobre monitoramento e mitigacdo, ha clara supremacia e independéncia dos 6rgaos

federais, conforme sinalizado em um dos comentarios obtidos:

Os o6rgdos federais tém um maior alinhamento — ANA, SIPAM, CPRM,
Policia Federal, IBAMA, ICMBio. A gente fala a mesma lingua, temos alto
nivel técnico, ainda que a maioria dos drgdos atue no limite do pessoal. A
SEDAM houve uma época mais alinhada, mas as questdes politicas
interferem todo o tempo, ha periodos que o pessoal que atua & ndo sabe para
onde vai, tecnicamente falando. (ER15)

A Policia Ambiental estadual cede policiais para acgdes, recebe aparatos técnicos e
logistico do IBAMA e ICMBiIo, bem como age conjuntamente com policia de outros estados,
nas divisas. Possui um trabalho estreito com a SEDAM na fiscalizagdo, compartilha
combustiveis, veiculos e embarcacOes; além de prender responsaveis e apreender ilicitos, a
Policia Ambiental faz a parte administrativa que a SEDAM faria — lavratura de auto de
infracdo, embargo da area, seguindo o Decreto 16399/2011 (T76.2.2.34). A SEDAM é
membro dos conselhos das Unidades de Conservagéo protegidas pelo ICMBIo (e vice-versa),

SEDAM e ICMBIio realizam monitoramentos e operacfes conjuntas, realizam estudos de
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delimitacdo de &reas federais e estaduais nas UCs e age conjuntamente com SEAGRO e
INCRA, para o Cadastro Ambiental Rural (T6.2.2.32).

Ha parcerias entre organizacdes ndo governamentais. A Rio Terra, Ecopore e Pacto das
Aguas atuam conjuntamente com os agricultores em orientacdes de agroecologia (projeto
Plantar Rondonia*!, via Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Rondonia e
Petrobras), além de recuperacdo de areas degradadas e nascentes (T6.2.2.33). Ainda
como iniciativa civil, os paiter-suruis fizeram parcerias com a ONG Aqua Verde em
projeto de reflorestamento, envolvendo também Policia Federal e IBAMA, usando

tecnologia para proteger o territério (T6.2.2.36).

Na reducdo de vulnerabilidades e ampliacdo da resiliéncia os esforgos compartilhados
sdo diversos e sdo mais expressivos em nivel municipal: a Secretaria do Meio Ambiente de
Porto Velho compara dados do SIPAM sobre incéndios com o Cadastro Ambiental Rural,
para atuar junto aos pequenos produtores rurais (T6.2.2.37) e realiza trabalho de orientagdo de
combate a incéndios e residuos sélidos junto a escolas, empresas privadas, instituicoes
publicas, sociedade civil, especialmente igrejas (T6.2.2.40); ainda Porto Velho foi alvo do
projeto “Bacias Urbanas”, do SIPAM, que criou mapas com pontos de baixo, médio e alto
risco para as enchentes (76.2.2.39); o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
(CONDEAM) de Ji-Parand, formado pela SEDAM, CAERD, policia ambiental, bombeiros,
6rgdos ambientais, realizam eventos educativos conjuntos, como palestras (76.2.2.38).

Além dos municipios, destacam-se as ONGs, que também exercem um papel importante
na reducdo de vulnerabilidade - Rio Terra, Ecoporé, FETAGRO, SEDAM e Fundo
Amazonia realizam o Projeto Plantar Rondonia para recuperagdo de mais de 3 mil
hectares de areas degradadas nas propriedades rurais (76.2.2.41), sendo esta uma acdo
também de mitigacdo. Finalmente, a Universidade Federal de Rondonia esta realizando o
primeiro mestrado em gestao de recursos hidricos, havendo parcerias locais expressivas
entre CPRM, SIPAM, CAERD, AGERO, sendo parte de uma rede nacional que ja possui 16
polos que estdo em funcionamento desde 2016 (T6.2.2.41).

Talvez o grande destaque na reducgéo de vulnerabilidades tem se dado com a atuagéo do
Ministério Publico de Rondonia, em articulagdo com outras organizacdes, na recuperagéo de
bacias hidrograficas. O estado enfrenta um cenario de inseguranca hidrica, devido ao uso
excessivo destinado ao agronegocio. E praticamente 90% dos municipios fazem a captacdo de

41 programa que objetiva adequar ambientalmente imG6veis rurais de Ronddnia, através de recuperagio de areas
degradadas, extensdo rural e capacitacgdo.
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agua para consumo humano de mananciais naturais. As bacias estdo secando rapidamente em
varias regides do estado e o MP vem tomando a frente dessa questdo, envolvendo
microbacias, mas também bacias mais extensas. O trabalho tem sido um processo lento,
desgastante e técnico, pois ndo da para recuperar s 0 rio, tem que recuperar as
recargas que sdo as nascentes nos rios tributérios (T76.2.2.43). Atraves de Termos de
Ajustamento de Conduta junto aos usuérios contaminadores e que utilizam excessivamente as
aguas, conjuntamente a mobilizacdo de outras organizacdes, o MP vem logrando recuperar
bacias como a dos rios: Boa Vista (no municipio de Ouro Preto do Oeste), Bambu (em
Rolim de Moura), Palmeira (em Espigdo do Oeste), Mendes de S& (em Vilhena) e Jaru
(em Jaru), que é a bacia mais extensa de todas as mencionadas (76.2.2.44).

De fato, duas falas foram enféaticas sobre a questdo da inseguranca e escassez hidrica em

Rondo6nia:

As aguas do estado estdo num processo de exaurimento que ja vem de
muitos anos. Estdo desaparecendo com o tempo, isso ja vem acontecendo no
decorrer de varios anos, na época até da colonizacdo. (ER34)

Acredito que no estado nos préximos cinco ou seis anos vai haver grande
diferenca na disponibilidade de &gua, porque aqui nés vamos perder a
diversidade ambiental também por causa da seca dos rios que sempre corria
agua. Ja temos agricultores sem acesso a agua, grande e pequeno. Estamos
por ultrapassar 50 milhées mudas de café distribuidas, essa é uma cultura
que depende muito de irrigacdo, a pressdo sobre 0s recursos hidricos ira
aumentar ainda mais. Vamos cometer o mesmo erro do Espirito Santo.
(ER38)

Portanto, o cenario é de esgotamento hidrico e o ministério publico tem agido,
cumprindo o principio da prevencdo®?. O caso da revitalizacdo do rio Jaru é um dos mais
importantes por ser uma bacia complexa e extensa. A decisdo do MP comegou com um dano
ambiental causado por uma industria, houve despejo de residuos no rio numa época seca que
findou ocasionando muita mortandade de peixe, coincidindo com um periodo seco e
significativa reducdo de agua para abastecimento. Esses fatores geraram uma ac¢do judicial
que resultou no pagamento de uma multa para a empresa, mas a situacdo gerou um
movimento entre organizacdes, ja que ficou evidenciado o quanto a bacia hidrografica estava
depletada. Houve uma mobilizagéo, envolvendo SIPAM, CPRM, MP, prefeitura de Jaru,
EMATER, SEPLAC, INCRA, UNIR, CAERD (Companhia de Saneamento) (T76.2.2.44).

42 Presente no artigo 225 da Constitui¢io Federal, este diz que o Poder Publico e a sociedade devem “proteger e
preservar o meio ambiente as presentes e futuras geracdes”.
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Foi construida uma matriz de participacdo interinstitucional, com atribuigdes, mas nao
houve avango na articulacdo e cumprimento das promessas de a¢des. Muitos ndo assumiram
COmpromissos reais ou 0s que iam nas reunides ndo tinham poder de decisdo. Por outro lado,
a acdo surtiu efeito com os produtores - como a bacia € muito extensa iniciou-se pelas areas
mais necessitadas de uma acdo emergencial, identificadas pelo SIPAM através imagem de
radar e de satélite. O MP fez a identificagdo focou em pouco mais de sessenta propriedades no
primeiro momento e ministrou um curso, juntamente com a CPRM, para recuperacdo das
nascentes. Um oOrgdo chave que atuou foi a EMATER, ajudando a engajar muitos

produtores, mas os objetivos ndo foram plenamente alcancados (76.2.2.44).

Um caso bem-sucedido foi o projeto de revitalizacdo do rio Araras, no municipio de
Cerejeira. Trata-se de uma bacia muito pequena, houve pouca adesdo de organizacbes (0
SIPAM e 0 CPRM néo participaram). O MP ministrou curso com experiéncia que ganhou em
Jaru, focando identificacdo da nascente e dano ambiental. Em especial, mostrando o circulo
mais ou menos da area de protecdo, regulado pela lei, de 30 metros em volta da nascente. A
acao envolveu prefeitura, comunidade, igreja, produtores, CAERD, SEDAM e EMATER. A
prefeitura ndo tinha material humano, mas tinha boa arrecadacdo de multas ambientais e,
assim, criou um fundo de participagdo municipal para o meio ambiente (T6.2.2.45). As
orientagdes surtiram efeito.

O MP também tem atuado expressivamente no setor de saneamento. Através de
parcerias com o SIPAM, mediante um acordo de cooperacao técnica, fez um estudo de Mapa
de Aptiddo para Aterros Sanitarios. Com o estudo, estimulou os municipios a usarem 0s
mapas produzidos para seus planejamentos. O poder publico municipal ndo deseja cuidar
disso, sempre quer terceirizar a empresas privadas (alegando que ndo ha pessoal, recursos
etc.) (T6.2.2.46). De fato, ha empresas privadas especializadas, responsaveis pela coleta,
transporte e local de disposi¢do no aterro. Ha muita dificuldade em realizar coleta seletiva, 0s
municipios ndo sabem nem quanto gastam com o lixo, os residuos hospitalares se
misturam, mas o Tribunal de Contas e Ministério Publico rondonienses tém atuado para

melhorar esse cenario (76.2.2.47).

Em Rond6nia tem funcionado os consorcios intermunicipais como o SINCERO em Ji-
Parana, e CISAM, em Ariquemes, com base na Lei no. 2.305 (T6.2.2.48). Assim, quando 0s
governos municipais ndo resolvem, a AGERO tem se posicionado pela privatizacdo do
servico - Ariquemes, Buriti, Rolim de Moura, Pimenta Bueno, s&o municipios importantes

que privatizaram o servigo de saneamento (T6.2.2.49). A AGERO est4 fechando convénios
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com Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e SEDAM, mas para atuar nos municipios
precisam da autorizagdo municipal para criar regulagdo. Uma unidade de significado bastante
evidente é que a falta de técnicos em meio ambiente impede que Rondénia avance no
saneamento (76.2.2.50).

6.2.3 Entraves nos Processos Comunicativos para Prevencao

Acre. Interferéncia politica, fragmentacdo e descontinuidade. O Acre enfrenta
interferéncias politicas (talvez menos que Rondbnia). Emergiu nas respostas que ha
apadrinhamentos e indicac¢bes politicas com diferentes interesses econémicos por trds — 0
Ministério Publico estd constantemente obrigando aos 6rgaos publicos a cumprirem seus
papéis ambientais, pois tais oOrgdos ndo se articulam com a SEMA (T6.2.3.7). Ha
dificuldades do estado em estabelecer parcerias com organizagdes federais em projetos
conjuntos. Enviam-se minutas de cooperagdo, mas o 6rgao é federal, tudo vai para Brasilia
e isso dificulta a eficiéncia nas acfes (T6.2.3.13). Existe muita burocracia nas organizagdes
federais no que se refere a estabelecer parcerias, pois ha uma visao de que nédo se pode abrir

para um estado, pois se estaria abrindo para todos (76.2.3.14).

Apesar de toda a proposta de institucionalidade para o programa de governo voltado
para o clima e adocdo da sustentabilidade como eixo central das politicas e da evidente
contribuicdo que o Instituto de Mudangas Climaticas realiza, identificamos muitas
desconexfes nas organizacGes que lidam com a prevencdo no estado. Emergiu que o
pensamento ambiental é restrito aos 6rgdos ambientais, 0 meio ambiente ndo tem sido
uma variavel considerada em todas as a¢des governamentais (T6.2.3.1) e se executa projetos e
planejamento de maneira pouco integrada entre gestao de florestas, politicas territoriais e
desenvolvimento comunitario (T76.2.3.3). Assim, ndo ha interfaces entre secretarias no
contexto do meio ambiente — obras, industria, fundiario, agrario, totalmente dissociados
nem mesmo dentro da secretaria de meio ambiente (76.2.3.2; T6.2.3.4; T6.2.3.6).
Finalmente, ndo ha nucleo duro para as politicas ambientais nos mais diferentes 6rgéos
publicos que lidam com isso: ndo ha pessoas e rotinas (T6.2.3.8). Duas falas denotam o quéo

preocupante isso pode ser:

O ¢6rgdo fundiario muitas vezes concede autorizagcGes em zonas de protecao
ambiental, os bancos financiam sem nenhum tipo de critério ou controle se
h& algum impeditivo ambiental, e ao fim, se 0 6rgdo ambiental identifica a
irreqularidade e decide multar, leva a marca de ser contra o0
desenvolvimento. N&o existe nenhuma capilarizacéo e integracdo dos dados.
(EA25)



183

As principais acBes da policia ambiental s&o com a SEMA, responsavel
pelas unidades de conservacao estadual. O IMAC faz a parte administrativa
(multa, autuacdo, embargo) e nds fazemos o policiamento. Muitas vezes vao
duas estruturas, uma que vai fazer o flagrante e outra para autuar. Duas
equipes, duas estruturas do mesmo estado. (EA26)

No contexto municipal, ha municipios que possuem 90% de florestas, com unidades de
conservacao e terras indigenas. Mas os prefeitos ndo estdo preocupados em fazer melhor
uso do territério, perde-se muito pelo desinteresse e pela alternancia no poder, néo
conseguem incorporar prevencdo como politica permanente no municipio, tomam
decisdes que desrespeitam as mais bésicas leis ambientais do pais, leis municipais e plano
sdo perdidos (fisicamente mesmo) (T76.2.3.9). Os proprios municipios findam por
propiciar os avangos no desmatamento por suas a¢des descoordenadas, falta planejamento
municipal, falta preparo técnico, perde-se capital humano pela rotatividade, ndo ha
como atrair técnicos capacitados para lidar com questdes que sdo chave (T6.2.3.10). Muitos
prefeitos ndo ddo importancia ou ndo compreendem os projetos ambientais do governo
do estado (T6.2.3.12).

Rond6nia 1. Fragmentacfes. Ao contrério do Acre, que possui um sistema politico
que evoluiu sob muitas pressoes e articulacfes transfronteiricas em diferentes direcOes e por
isso possui relacdo capilarizada com Madre de Dios e Pando, Rondbnia se desenvolveu de
maneira desarticulada com o pais vizinho (apesar de sua criacdo ter sido causada por uma
decisdo politica do Brasil e da Bolivia). O estado ndo tem relacdo com Beni, 0 estado
boliviano que faz fronteira, destinando pouca atencdo inclusive a seus municipios
transfronteiricos de Costa Max e Guajara Mirim (T76.2.3.15), salvo através do Nucleo
Estadual de Fronteira (NEIFRO) (T6.2.3.16). Essa comunicacdo é pouco visivel na questao
hidro-climatica, tecnicamente ndo existe comunica¢cdo nem integracdo com Beni, nem na
meteorologia, nem na hidrologia (76.2.3.17). Esse fato parece interferir na gestdo das
emergéncias e em sua prevengdo, pois 0 monitoramento somente inicia com a entrada do rio
Madeira no territorio brasileiro em Ronddnia, o que pode representar uma ampliacdo nos
riscos de eventos como os de 2014, quando choveu sobremaneira na Cordilheira dos Andes,

local de nascimento do Madeira.

Das organizag0es federais que atuam em Rond0nia, o Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréaria (INCRA) parece ser a organizacdo mais probleméatica em termos de
comunicacdo fragmentada, ha varios INCRAS dentro do INCRA (T6.2.3.33). Mas ha

achados positivos, conforme ja levantado na secdo 6.2.2. As organizacdes federais
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mostram-se mais isentas as pressdes politicas - SIPAM, CPRM, IBAMA, ICMBIO - que
0s Orgdos estaduais (T6.2.3.23) e as parcerias funcionam nos 6rgéos federais, nos estaduais
ha excessiva intervencdo politica e nos municipios praticamente inexistem parcerias em prol
do meio ambiente (T6.2.3.25). Em nivel estadual, existe uma atomizacdo na gestdo, as acoes
se sobrepdem entre as secretarias (76.2.3.18), o meio ambiente ndo é objeto de
integracdo, 0s processos sdo quase sempre fisicos e hd muita corrupgdo (76.2.3.18;
T6.2.3.22). A divisdo é patente - EMATER esta preocupada somente com a agricultura e
0 meio ambiente é mero entrave, 0 INCRA tem problemas sérios de definicdo de limites,
tanto nas propriedades como nas unidades de conservagdo (T6.2.3.27). N&o existe um sistema
construido, tem sido cada 6rgdo por si. As secretarias que envolvem agricultura, pecuéria,
indastria, cidades deveriam considerar a variavel ambiental, pois lidam diretamente com
0 meio ambiente. Como exemplo, a Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) e
Secretaria do Estado da Agricultura (SEAGRI) caminham em linhas retas e paralelas,
nunca se encontram (T6.2.3.28).

As fragmentacbes nos processos comunicativos inter-organizacionais no ambito
estadual publico mantém relacdo com a fragmentacéo interna nessas préoprias organizacdes. A
desconexdo ocorre muito frequentemente dentro dos préprios 6rgdos que lidam com meio
ambiente — os fluxos da comunicagdo ndo sdo bem desenhados (76.2.3.32): a SEDAM
possui uma estrutura pesada, ha conflitos de interesses politicos, ha fragmentacao entre
programas, as coordenadorias de conservacdo e de aguas recebem recursos federais e,
por isso, o estado pouco direciona recursos para elas (76.2.3.33); setores que envolvem
temas relacionados, como recursos hidricos, florestas, biodiversidade, indigenas,
comunicam-se muito pouco entre si (T6.2.3.34); apesar do SEI, ndo existe comunicagio
integrada, sobre projetos e programas de interesses comuns, 0s processos hoje sdo menos

burocraticos e digitais, mas ndo ha confluéncia nos processos e integracao (76.2.3.35).

Além disso, levantamentos que: as coordenadorias sdo isoladas, ha pouca colaboragéo
e muito interesse e interferéncia politica (76.2.3.36); o0s cargos politicos na SEDAM séo
moeda politica de troca, em diferentes niveis (T6.2.3.37); ha uma preocupacéo politica de
manté-la desestruturada mesmo, porque ela tem um papel politico no estado (T6.2.3.38);
Orgéaos que concedem terra e credito séo orientados a ampliar producdo no estado a todo
custo pelo proprio estado, o que leva o produtor a cometer o ilicito ambiental (T6.2.3.39); 0s
orgdos sdo exacerbados de trabalho, o que os leva a estarem voltados para dentro, para

cumprir as atribuigdes (T76.2.3.40).
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Esse mesmo problema se expressa em outras organizagoes estaduais. O Conselho de
Agrotoxicos ndo funciona e a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril de Rond6nia
(IDARON) mostra-se conivente com a ndo renovacdo do quadro, o proprio estado fiscaliza
vacinacao do gado e nao fiscaliza uso de agrotdxicos (T76.2.3.45). A Secretaria Estadual da
Agricultura (SEAGRI) atende pecuaristas e agricultores com servigos publicos em
Unidades de Conservacdo (como se a organizacdo nao tivesse interesse em cumprir lei
ambiental) e ainda informa que ndo tem que fiscalizar ilicitos ambientais, mostrando-se
como uma concorrente oponente da SEDAM (T6.2.3.46). Como exemplo, a Unidade de
Conservacdo de Jaci-Parand € muito impactada e amplamente assistida por técnicos da
IDARON em regifes de grilagem (76.2.3.47). Mas a prépria organizacdo estadual que em
tese protegeria 0 meio ambiente também colabora com esse cenario. Contrariando a lei, a
SEDAM estava concedendo licenciamentos para planos de manejo em areas muito
proximas ou em terras indigenas e unidades de conservacgdo, estimulando agricultura,
pecuaria em locais protegidos, além da prética de grilagem, tendo que o0 MP determinar o fim
da prética (T6.2.3.48).

A fiscalizacdo ambiental se da sob influéncia politica, pois ha deputados estaduais que
possuem propriedades dentro de areas de conservacao e os fiscais SEDAM findam por
ndo autuar essas propriedades (T6.2.3.58). Grande parte das vezes MP precisa entrar
com acdo civil publica, somente em casos muito evidentes a SEDAM age de oficio
(T6.2.3.59). A SEDAM inclusive age como se advogasse em favor do licenciado que
descumpre a lei, liberando-o, concedendo licencas ambientais, e o MP acaba obrigado a
ajuizar acdo (76.2.3.60). H4, assim, uma confluéncia de fragmenta¢des com descumprimentos
da legislacdo ambiental por interesses econdmicos e politicos. O quadro se agrava quando 0
olhar adentra mais profundamente nas organizacdes. Ha problema com rotatividade politica
de servidores, o que leva a descontinuidade de politicas publicas ambientais (76.2.3.19),
problema que se amplia com o fato de que o quadro técnico-ambiental € insuficiente
(T6.2.3.20). Pela natureza politizada da SEDAM, existe um estranhamento desta com
IBAMA, que é sempre visto como uma policia (T6.2.3.21). Para reduzir esse cenario, 0
Ministério Publico pressiona muito estado e municipios para que esses cumpram suas

atribuicdes, ja que agem quase que sempre politicamente (76.2.3.22).

Tanta comunicacdo dissociada entre organizagdes e subsistemas organizacionais
internos tem refletido na relacdo desses 6rgdos com diferentes subsistemas econémicos e

politicos. Isso fica patente na agricultura: o INCRA quando concedia o titulo da terra
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praticamente dizia ao produtor “desmate para garantir a sua posse” e no verso do titulo tinha
escrito “mantenha 50% de reserva”, mas ndo falava na preserva¢do permanente ¢ 0 produtor
desmatava de maneira equivocada (76.2.3.29). O IBAMA vem e multa esse mesmo
produtor, as vezes com valores excessivos e por consequéncia o agricultor ndo tem condigéo
de pagar, tendo a corrupg¢do como Unico caminho (76.2.3.30). O novo Cdodigo Florestal de
2012 justamente anistiou esses produtores e anistia é moeda politica de troca, gerando

votos e fortalecendo a corrupcéo (76.2.3.31).

Sobre o &mbito municipal, € fato que Ronddnia possui municipios mais organizados que
outros estados na Amazonia, mas isso se mostra insuficiente (T6.2.3.24) para superar 0
modelo fragmentado de gestdo publica que eiva nosso pais. A comissdo tripartite ndo
funciona por omissao dos 6rgdos mais locais e € usada para esvaziar investimentos nos
orgaos federais (76.2.3.26). Ha nas prefeituras um reflexo do que ocorre nos estados, 0s
processos comunicativos nem sempre ocorrem de maneira eficiente porque sdo muitos
projetos e secretarias e ha interferéncias politicas, conflitos, superposicdes de
competéncias e consequentes tarefas ndo realizadas (76.2.3.62). E no municipio que
ocorre um fendmeno bastante preocupante. Na prética, € na dimensdo dos municipios que se
inicia a legalizagdo das chamadas grilagens, pois as secretarias de finangas, de
administracdo ou de planejamento muitas vezes cobram o Imposto sobre a Propriedade
Predial Urbana (IPTU) de uma pessoa que esta dentro de uma Unidade de Conservacao
(T6.2.3.63). A pessoa paga 0 imposto concedido ou autorizado pela prefeitura, depois entra
na justica e ganha acédo contra a Unido, para obter o terreno (76.2.3.65). Isso vem gerando

um caos para 0 meio ambiente do estado, pois ocorre sempre (T76.2.3.64).

Rondé6nia 2. Estrutura deficiente e descumprimentos da lei ambiental. Além da
dificuldade com fragmentacgdes, em conexdo com tudo que foi debatido no capitulo 4 sobre a
reducdo dos orcamentos para os 6rgdos ambientais, 0s 6rgaos fiscalizadores, como 0 IBAMA,
tém dificuldade logistica para levar a madeira ilicita e guarda-la, especialmente em
regibes de esplanadas (partes desmatadas em meio a floresta) (76.2.3.41). Além das
dificuldades com armazenamento do material apreendido, a compra de materiais
relacionados ao trabalho de fiscalizagdo também é um problema, em especial no ambito
estadual. Na SEDAM o empenho de compra fica parado por meses até sair o0 pregao, muitas

Vezes 0S recursos retornam, a verba néo é utilizada (76.2.3.42).

Rondbnia tem muitas politicas ambientais, mas ndo as coloca em pratica: a politica

existe, existe a lei, existe a secretaria, mas nao implementam realmente, esse é o principal
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gargalo do estado (76.2.3.43). H& lei complementar federal que diz que os estados devem
realizar uma gestao florestal e que dano ambiental deve ser apurado nas trés esferas — penal,
administrativa e civel, de acordo com o artigo 225 da CF. Essa atribuicdo deveria ser adotada
pela SEDAM, sendo ajuizada acdo civil publica contra o dano ambiental, através de sua
procuradoria, mas apenas 0 MP cumpre isso (T6.2.3.44). As organizac¢Ges publicas muitas
vezes ndo cumprem suas atribui¢cbes ambientais se ndo houver pressdo do MP e isso

inclui a prépria policia ambiental e a empresa de saneamento (T76.2.3.50).

No geral, as organizacGes usam argumentos econdémicos para justificar ilicitos
ambientais (T76.2.3.49), h4 muita terra sem titulacdo, apesar do esforco do INCRA e
EMATER, e isso limita o reflorestamento (T6.2.3.51). O problema ambiental ndo é apenas
controle e fiscalizacdo, o agricultor se sente massacrado, € tratado como bandido comum,
desconsideram gue antes a ele era dada a tarefa de desflorestar para ocupar (76.2.3.52). Ele
ndo sabe se defender de um fiscal do IBAMA (T6.2.3.53), ndo ha mecanismos e incentivos
para mudanca de cultura, tudo é imposto (T6.2.3.53). Especialmente o micro e pequeno
produtor ndo é contra o meio ambiente, eles tém uma relacdo de parceria com a natureza,
mas sdo ignorantes e as vezes recebem um tratamento que os deixa revoltados (T76.2.3.54).
Ha alteracbes nas politicas ambientais e eles apenas ficam sabendo quando sdo autuados —
estado ndo se comunica com pequeno produtor (T6.2.3.55).

A gestédo publica do solo e da 4gua em Rondbénia é cadtica. As politicas se concentram
nas autorizacbes para manejo, licenciamentos e isso tem exposto 0s proprios produtores com
solos cada vez mais pobres e evidente falta de agua em muitas regibes do estado
(T6.2.3.56). Ha secretarias que estdo potencializando grandes producbes em regides que
seriam necessarios de diagnosticos ambientais mais adequados e balang¢o hidrico
(T6.2.3.57). Conforme jé visto, essa negligéncia esta exaurindo as bacias hidrograficas do
estado (T6.2.3.57).

Os municipios em Rondonia também pressionam pela reducdo nos niveis de protecao
ambiental. Diversas prefeituras pediram processualmente pela extingdo das 11 Unidades de
Conservacao que estdo sob acéo judicial (T6.2.3.61). Sobre os riscos relacionados ao clima,
os planos diretores ndo sdo adequados, ndo contém analise do risco e esbarram no
orcamento para fazer algo mais elaborado (76.2.3.66). O planejamento urbano ndo é visto
como trabalho de prevencao de riscos, muita gente vai para regides de risco e os 6rgaos de
planejamento ndo formam e disseminam informagdes importantes (T76.2.3.67). Os 6rgdos

de monitoramento estdo atuando apenas no momento do desastre (T76.2.3.68).
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H& gargalos, relacionados a gestdo publica e territérios indigenas. A Coordenadoria
dos Povos Indigenas na SEDAM ndo tem orcamento e nem estrutura (76.2.3.70) e se
submete a muitos interesses politicos (T6.2.3.71). No ambito da defesa de territorio, a
Policia Federal, IBAMA, FUNAI e ICMBIio ndo conseguem defender Unidades de
Conservacdo e territorios indigenas (T76.2.3.72). Como consequéncia, os indios partem
para o confronto para defesa do territdrio, havendo constantes mortes (T76.2.3.73).
Finalmente, percebemos com clareza que as organizacdes federais possuem melhor nivel
técnico, sdo mais independentes e se acoplam de maneira mais eficiente. Nos estados e nos
municipios a variavel politica interfere bastante nas a¢des de mitigacdo, sobretudo em

Rondonia, em conex&o com o que discutimos no capitulo anterior.
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7 DIRETRIZES PARA UMA GOVERNANCA INTERSISTEMICA DOS RISCOS
HIDRO-CLIMATICOS

Diante do cenario de fragmentacfes sistémicas, recomendamos algumas diretrizes com
vistas ao desenvolvimento de uma arquitetura mais articulada de governanca. Acreditamos
que os riscos decisorios dentro dos sistemas politico e econdémico, que se revestem de
diferentes perigos para as aguas e para o clima, torna prioritario um amplo processo de
negociagdo entre subsistemas interessados. Concordamos com Willke (2007), somente o
sistema politico seria capaz de desenvolver tal estrutura, focando processos e estabelecendo
regras e leis mais integradas e relacionadas com a complexidade do atual cenério, a partir de

medidas de coordenacéo intra e cooperacgdo entre sistemas.

Este capitulo se subdivide em cinco partes. Inicialmente debatemos a insuficiéncia da
abordagem das mudancas climéaticas para a Amazbnia sul-ocidental. Na sequéncia,
salientamos o enfoque na variabilidade climatica como o mais adequado para uma negociagao
intersistémica. Na terceira parte debatemos a necessidade da realizacdo de ampla negociacao
com o agroprodutor. Na quarta, discutimos os caminhos para se lograr um modelo
intersistémico de governanga para a Amazonia sul-ocidental. Finalmente, na Ultima parte
estabelecemos uma discussdo sobre o papel do poder politico para a construcdo da

governanca anelada.

7.1 INSUFICIENCIA DA ABORDAGEM DAS MUDANCAS CLIMATICAS PARA A
AMAZONIA SUL-OCIDENTAL

O termo “mudancas climéticas” tem sido amplamente utilizado como uma tendéncia a
alteracdo da temperatura média e de outros indicadores climaticos no planeta ao longo do
tempo (PITTOCK, 2017). Considerando a natureza construtivista e social de nosso estudo,
ndo temos como objetivo advogar em favor da existéncia, ou ndo, das alteracdes estruturais no
clima do planeta. A matéria tem sido objeto de significativas discussdes politicas e de
natureza cientifica e econémica, quando nédo de conflitos. De fato, hd somente uma certeza na

questdo — a incerteza.

Particularmente, refletimos que a dissociagdo comum nas politicas publicas regulatorias
e nas leis (internacionais e internas) sobre o assunto tem sido uma das implicacdes do
processo de construcdo cientifica acerca do assunto, ainda ndo consensual. Percebemos na
literatura questionamentos como: ha mudancgas no macroclima? Se ha, tem origem antrépica

ou se trata de um fendmeno natural? Qual a classificacdo adequada - mudancgas climaticas,
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efeito estufa ou aquecimento global? Os métodos de avaliagdo sdo suficientes?
(CASAGRANDE; SILVA JUNIOR; MENDONCA, 2011; FRANK, 2015; JANKO;
VANCSO; MORICZ, 2017). O debate instalado sobre tais divergéncias acirra polarizacdes
em diferentes grupos sociais (HAMILTON, 2016), o que finda por dificultar a construcao de

politicas publicas mais eficientes. E isso muito nos interessa.

Mudancas climéticas — incertezas, desconexdes e interesses. Retrocessos na pauta
ambiental. Os eventos hidro-climaticos extremos sdo frequentemente noticiados como
resultado das mudancas no macroclima do planeta. O debate tem sido objeto de atencdo do
sistema cientifico, politico e econémico (conforme discutimos sobre o mercado de carbono),

encontrando defensores ardorosos em diferentes frentes.

As mudancas climaticas ainda sdo um assunto controverso. No caso especifico da regido
escolhida para nossa pesquisa, alguns respondentes afirmaram que faltam redes de estacbes
de superficie para avaliar as mudangas climéticas, a estrutura de estacBes de
monitoramento é muito precaria (T7.1.4). Portanto, as séries histdricas disponiveis sédo
insuficientes para provar o fendmeno (T7.1.5). Para parte dos entrevistados, a tese requer
analises em muitas perspectivas para ser sustentada, a exemplo de geoldgicas e
astrondémicas, em uma grande escala de tempo (T7.1.6) e 0 que se tem em maos sdo alguns
anos de andlise e os estudos ndo sdo conclusivos. Para esses respondentes somente as

geracoes futuras poderdo ter a confirmagéo da tese (T7.1.7).

Emergiu que as impressdes subjetivas das mudancas sdo importantes, mas representam
a percepcédo de tempo do que cada um concebe como conforto climatico, saindo do
escopo da medicdo que uma tese da envergadura das mudangas climaticas requer
(T7.1.8). Foi dito também que as pessoas querem relacionar tudo que ocorre,
empobrecimento de solo, falta de chuva, calor, as mudancas climaticas no planeta (T7.1.9).
Assim, a visdo atual é uma expressdo do romantismo ambiental, faz parte do imaginario
dos ambientalistas; os proprios indigenas confundem variabilidade climatica com
mudanca climatica (T7.1.10). Outro ponto que emergiu de maneira clara foi que agua, clima
e atmosfera ndo se afastam um do outro e o debate sobre mudangas climaticas segue
uma ldgica dissociada, estdo preocupados demasiadamente com o carbono (T7.1.11).
Alguns entrevistados disseram que se trata de um modismo e que engenheiros hidroélogos e
meteorologistas estdo focados muito mais na variabilidade climatica pelos eventos

extremos, que em mudancas climaticas (T7.1.12).

Diferentes falas enriquecem as unidades de significado apresentadas:
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Se ndés fossemos trabalhar mudangas climéaticas nos municipios, teria que ser
no nivel da colaboragdo para obtencdo de dados, para formarmos series
histéricas. H4& muito romantismo, muitos querem desenvolver praticas, mas
ndo temos ainda indicadores confiaveis para isso. (ER1)

Na verdade, existe uma desconexao sobre esse assunto. Eu, particularmente,
acho que é uma hipdtese ainda ndo confirmada, pois falta série historica.
Como julgar algo t&o estrutural no planeta sem um olhar com mais escala de
tempo, com base em dados obtidos de maneira metodologicamente
adequada? Obviamente, a percepcao pessoal é importante, € um indicativo,
mas tem um grau de subjetividade muito grande para algo tdo objetivo. Eu
sou engenheira, tenho dependéncia de numeros. Fico muito insegura em
sustentar que o clima estd mudando, isso ndo é nada cientifico. (ER1)

Ah! Assim eu acho um achismo porque a gente ndo se debrugou sobre isso
né. Eu acho assim nés somos bombardeados pela midia o tempo inteiro
sobre a questdo das mudangas climaticas e ndo falam outra coisa sendo
fortalecer essa teoria, mas eu acho que a gente tem pouca base de
informacdo para afirmar qualquer coisa com relacdo a isso. Vejo que as
pessoas fazem algumas confusdes ou trazem muito rapidamente para uma
conclusdo de questdes climaticas dizendo assim “ah, esse ano atrasou um
pouquinho essa chuva, ¢ mudanga climatica”. (ER24)

Outro dia desse eu estava vendo um video dos indios do Xingu I& do estudo
socioambiental e tem algumas coisas ridiculas tipo a arvore, o fruto veio
fraco e naquele mesmo tempo o fruto vinha bonito, ah é mudanca climética.
Opa, perai meu irmdo, provavelmente é alguma falta de nutriente do solo,
ndo tem nada a ver com mudanca climatica. Esta entendendo? Entdo eu vejo
assim, hoje as pessoas estdo querendo relacionar tudo a isso né fica muito
facil relacionar tudo a mudangas climaticas sem tentar entender os
fendbmenos que estdo por trés. (ER24)

Percebemos que os municipios, excluidos da gestdo ambiental pela questdo da
verticalizacdo e por comunicacao deficiente no Acre e por falta de técnicos em meio ambiente
nos dois estados, poderiam ser a base de coleta de dados na Amazénia, na construcdo de
séries temporais mais confiaveis para mensuracdo do ainda controverso fendmeno. Ha
desconexdes entre as areas da ciéncia, que suscitam duvidas sobre métodos e teorias entre
elas. Talvez areas de tradicdo mais cartesiana ndo confiem nos resultados apresentados por

areas mais transversais, que sustentam a teoria — a exemplo da ecologia, antropologia etc.

E, de fato, com um posicionamento oposto, alguns respondentes indicaram que é
justamente o isolacionismo entre areas da ciéncia o que leva a falta de confianca entre teorias
e métodos desenvolvidos por elas. Nessa linha, 0os que se posicionaram em favor das
alteracOes estruturais do clima no planeta afirmaram que a instrumentalizacdo de séries
temporais ndo pode ser a unica fonte de analise — ha medigdes atmosféricas pouco
observadas pelos orgdos que fazem monitoramento, o planeta passa por profundas

alterac6es nos fluxos de energia e de temperatura (T7.1.1). Além disso, sobre subjetividades,
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Rondénia era visivelmente mais fria ha 70 anos, ha muitos registros disso (T7.1.2). O
isolamento entre as ciéncias exatas e humanas levam a dificuldade de perceber o fenémeno
(T7.1.3).

A fragmentacdo relacionada a questdo é visivel ndo apenas no ambito do sistema
cientifico, mas também no sistema legal. Ainda que as leis climatica, de aguas e de
saneamento tratem de questdes relacionadas ao clima, falta didlogo entre elas — a Agéncia
Nacional de Aguas tem foco na disponibilidade hidrica e dentro disso o setor de saneamento
é um dos usuarios mais importantes (T7.1.13). Mas o modelo brasileiro de gestdo das
aguas, que é inspirado no francés, ndo tem funcionado como poderia — 0 saneamento esta
desconectado das &guas, as duas leis federais sobre aguas e saneamento ndo se
interligam, estas menos ainda com a lei climatica, que segue outra légica (T7.1.14). H4,
também, fragmentacdo entre organizacdes que lidam com idealizadores e implementadores de
politicas publicas nestes trés setores, havendo uma desconexao entre o que desejam, 0 que
realizam e a propria estrutura que dispdem (técnica e tecnoldgica) (T7.1.16).

Talvez um dos pontos mais emergentes no debate sobre as mudancas climéticas esta
relacionado ao fato de o assunto ser uma arena de disputas geopoliticas e econémicas. A
questdo climética formalizou sua entrada na agenda multilateral ambiental do planeta com a
Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, cujo objetivo central foi
manter estaveis e em graus aceitaveis as concentracfes de gases relacionadas ao efeito estufa,
reduzindo a influéncia humana no clima. A norma prevé que esse objetivo central busca
assegurar adaptacdes dos ecossistemas a essas mudancas, de modo a ndo ameacar O
desenvolvimento econdmico e a producdo de alimentos (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 1992).

Mas ao longo dos quase trinta anos de assinatura do tratado, as pressdes por um novo
modelo econdmico vém gerando um processo de diferenciacdo nos mais variados sistemas
envolvidos. Sobretudo, evidenciou que o sistema politico de alguns paises, em acoplamento
com o sistema econdmico, ndo esta muito disposto a realizar essas mudangas. A
descarbonizacéo dos processos produtivos passa por financiamentos. Trata-se de uma agenda
econdmica e ndo simplesmente ecoldgica em uma perspectiva mais romantica (T7.1.18),

sendo centrada, portanto, na ideia de desenvolvimento e de mercado (T7.1.19).

Entretanto, hd um movimento de abandono do tratado em vigéncia, que € o Acordo de
Paris, no &mbito da Conven¢do-Quadro. Tal movimento se d& em especial por parte de paises

considerados grandes emissores de gases de efeito estufa, como os Estados Unidos. Segundo
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0s respondentes, o contexto ¢ de uma arena de combate econdmico entre EUA e China
(T7.1.20). Um comentario ilustra bem essa questao:
O Macron esteve na Argentina e falou que ndo faria acordo com o Brasil,
caso 0 pais saisse do Acordo do Paris. Na verdade, a saida do Acordo de
Paris pelos EUA enfraqueceu muito o acordo. Mas a China tem investido na
mudanca da matriz energética, nesse mercado e 0 mundo estd se voltando
para ela. Para China é interessante propulsionar o Acordo de Paris. Seria

uma forma excelente de a China dominar uma agenda verde e ganhar
protagonismo. Mais adiante veremos quem fez as escolhas adequadas. (EA2)

Em nivel local, no qual a pressdo pela reducdo das emissGes e manutencdo dos
sumidouros de carbono (em especial as florestas), a questdo também € de embate. Em
especial, os interessados no desflorestamento — que na Amazodnia sdo claramente 0s
praticantes da agropecudria extensiva — ndo compreendem a preocupacdo planetéria de
alteracdes no clima e de economia de baixo carbono, percebendo a matéria como uma
questdo de soberania do Brasil (T7.1.21). Além disso, toda visdo ecossistémica sobre a
importancia das florestas ndo é compartilhada pelos produtores mencionados: para eles, a
pressao pelo ndo desmatamento é percebida como uma interferéncia na livre propriedade e

como forma de o estado angariar recursos (T7.1.22). Isso ficou claro nas expressoes:

Acho que ndo vai haver adesdo dos agricultores se a politica para o clima
continuar cultuando a preocupagdo do “mundo de fora”, que faz pressdo e
esta preocupado com o clima do planeta. Muitas vezes 0 que se escuta do
produtor é que todo o mundo desmatou, prossegue poluindo e querem dizer
a eles, os donos das terras, o que fazer com elas. Eles ndo visualizam a
floresta, mas a terra impedida de produzir. E uma questdo de soberania, eles
ndo querem escutar um discurso ambiental que néo traz beneficios para ele.
(EAL)

Sobre a mudanga climética, existe uma briga, h4 muita gente que esta no
agronegdcio que pensa que isso é sO para captacdo de recursos. Acho que é
uma situacdo muito complexa até porque acho que a gente ndo tem como
definir como o planeta realmente esta. Tanto é assim que a gente ndo ouviu
mais falar da camada de ozdnio, pararam de falar. Foi uma moda que passou,
até parece que a camada de o0z6nio se recomp6s. (ER11)

7.2 ENFOQUE REGIONAL E VARIABILIDADE HIDRO-CLIMATICA: CAMINHOS
PARA NEGOCIACAO INTER-SISTEMICA

Variabilidade climatica pode ser definida como a alteragdo das condi¢des do clima
dentro de uma determinada média. O enfoque tem sido muito utilizado pela agroclimatologia
para discutir indice de secas, atendimento hidrico para plantios, manejo equitativo das aguas,
no sentido de dar sustentabilidade para a agricultura (FERREIRA; SILVA, 2015). Talvez por
estar, especialmente, no cotidiano da atividade econdmica prevalecente em Rondonia,

emergiram unidades de significado que ndo poderiam ser desconsideradas em nossas anélises.
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Da abstracdo a operacionalidade. A variabilidade hidro-climatica regional como
fator da construgdo social do risco. O levantamento trouxe unidades de significado que
parecem indicar que a abordagem mais regionalizada para os riscos relacionados as aguas e ao
clima é a mais adequada. Inicialmente, emergiu nas entrevistas que isso se da pela inter-
relacdo complexa entre biosfera e atmosfera. Na perspectiva do clima para o I6cus, analises
mais recentes dos eventos extremos na Amazonia sul-ocidental (2005, 2009, 2010, anos dos
principais eventos extremos) sinalizam alteracGes bruscas na atmosfera, que geraram

interferéncias microclimaticas (T7.2.1), ou seja, refletiram em locais especificos.

Partindo do l6cus para o clima, emergiu também que existe uma influéncia altamente
significativa da floresta no clima regional, especialmente com relagdo a dois aspectos:
aumento da temperatura e diminuicdo/aumento das chuvas (T7.2.2). Além disso, ha
reflexos do desmatamento da Amazodnia no ciclo hidrolégico de outras regifes do
continente (T7.2.4). Essa relagdo regional entre desflorestamento e clima guarda grande
conexdo com a variavel “aguas”, o que pode trazer respostas mais integrativas para a

construcao de uma governanca intersistémica para os riscos hidro-climaticos.

O argumento ganha forga com duas outras unidades de significado emergidas. Mais do
que alteragbes no clima do planeta, com o desmatamento percebem-se localmente
alteracfes na umidade e na precipitacdo (T7.2.6). E neste contexto, a variacdo térmica
local ¢ um dado muito mais adequado para discussdes no l6cus do que as mudancas
climéticas no planeta (T7.2.5). Alguns comentarios ajudam a visualizar a importancia do
enfoque mais regional para tratar da questao climatica:

O Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera da Amazonia tem
trabalhos sobre a influéncia absurda que a floresta tem sobre o clima
regional. Ronddnia tem apenas 50% de cobertura florestal. O que temos
identificado é um claro aumento da temperatura, diminuicdo das chuvas, no
periodo chuvoso esta chovendo mais, € no periodo seco quase nao chove.
Esta ficando bem definido esses periodos. Ha evidéncias empiricas disso na
salde publica, aumento de problemas respiratérios, no formato da formacao
urbana, as pessoas costumavam construir casas ambientalmente abertas
mesmo na zona urbana, um modelo amazénico, era perfeitamente
suportavel. Com a elevagdo da temperatura, o conforto térmico da populagéo
tem gerado uma alteracdo disso, mesmo 0s mais pobres priorizam ter ar
condicionado para suportar o calor. (ER31)

A teoria dos rios voadores mostra que a evapotranspiracdo na bacia
Amazobnica interfere no ciclo de chuvas de S8o Paulo. A destruicdo da
floresta na Amaz6nia para pastagens, soja e café, tem reflexos inevitaveis
nas outras regides que produzem essas mesmas culturas. (ER31)

Ainda que a ideia de mudancas climaticas represente uma arena de debates,
particularmente observo o fendmeno de maneira mais clara quando conjugo
métodos diferentes, alguns deles indiretos. E fato que nds pesquisadores
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compreendemos melhor os fendmenos ciclicos e regionais. Localmente
vemos o0 microclima como um recorte mais tranquilo para demonstrar
alteracdes. Aqui em Rond6nia a interferéncia da floresta € clara. Quando a
gente compara dois sitios, se a gente pegar a temperatura média, sim, séo
bem similares. E ai reside o olhar qualitativo que algumas ciéncias nao
fazem. Trabalhar com médias em séries histdricas gera vieses. Na floresta
temos durante o dia uma maxima de 26 e uma minima de 20. Nas pastagens
a variacdo é de 15 graus. Varia de 35 e 20. Entdo a situagdo térmica é
absurda e 6bvio que interfere em tudo, desde na qualidade de vida até nas
atividades rurais do estado. (ER31)

Percebemos que as alteracdes no clima refletem em indicadores facilmente observaveis
na Amazénia sul-ocidental: redugdo nos indices de salde publica, alteragdo no modelo de
moradia (o tradicional amazénico, geralmente aberto, tem se tornado fechado para o uso do ar
condicionado, mesmo pelos mais pobres), grandes variaces de temperatura que interferem
diretamente no conforto térmico rural. Essas sdo evidéncias sociais indiretas muito
importantes (T7.2.3). Assim, umidade, precipitacdo e variacdo térmica parecem ser 0s
elementos que de fato irritam o sistema psiquico constituido por aqueles que sofrem com as

alteracdes regional do clima, que findam por interpenetrar nos diferentes sistemas sociais.

Para os respondentes, conjuntamente com as séries historicas, para analises mais
profundas é fundamental observar o processo de construcdo social das alteracBes no
clima (T7.2.7). A gestdo do clima tem um lado positivo que é o processo de integracdo de
pesquisadores, na busca por respostas mais pragmaticas, unindo o local/empirico com o
académico (T7.2.8). Tal conjuncdo ajuda a reduzir a visdo sobre as mudancas climaticas como
algo abstrato e, neste contexto, 0s eventos extremos exercem um papel importante como

forma de tornar mais objetivas as percepcdes sobre a questao climatica (T7.2.9).

Emergiu em nossa pesquisa que a construcdo social dos riscos climaticos tem a ver com
percepc¢des de tempo de cada um (T7.2.10), com as variacOes climaticas (frio e calor)
resultantes do desmatamento/degradacédo ambiental, das alteracgdes do ciclo hidroldgico,
0 que vem gerando dificuldades de acesso a alimentos e necessidade de mudancas nas
técnicas da agricultura de subsisténcia para lidar com tais varia¢fes (T7.2.11; T7.2.12). Ao
que parece, essas percepcdes mais relacionadas ao clima regional s@o mais fortes em
Rondbnia, ja que no Acre ha uma regularidade nas chuvas e na temperatura que nao

existe mais no estado vizinho (T7.2.14).

De fato, existe um antes e um depois no historico climatico regional em Ronddnia: antes
de 1970 o estado seguia o clima da regido amazoénica sul-ocidental, mas a intensa e rapida

ocupacdo a partir dessa década gerou uma expressiva e crescente reducdo na umidade e
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aumento na temperatura local (T7.2.13). As alteracbes no regime de chuvas tém alterado
as culturas agricolas (T7.2.15). H& dados robustos que mostram estreita relagdo entre os
impactos na alteracdo do uso do solo rondoniense sobre os recursos hidricos e o
microclima (T7.2.16). Essas relacBes sdo menos simples de serem percebidas em uma

perspectiva planetaria, apesar dos estudos que vém sendo realizados (T7.2.17).

Dando sustentacdo ao que foi sistematizado sobre a construcdo social do risco hidro-

climatico, selecionamos algumas falas:

Os indios sentem alteragdes no clima, eles mesmos ja falam que na roca as
coisas mudaram h& muito tempo, o tempo de vocé plantar, o tempo de colher
e eles tem falado tem anos que chove muito, tem ano que quase néo chove,
entdo isso interfere nas plantacdes. E de maneira interessante, eles usam a
cheia de 2014 no rio Madeira como um marco. O evento infertilizou o solo
das varzeas de uma maneira que eles tiveram que alterar a dindmica e os
locais de plantacdo. (ER19)

A principal alteracdo que as comunidades indigenas sentem é com o ciclo
das chuvas. Como sabem, nds nos guiamos pelos sinais que a natureza nos
da e hoje vemos que a chuva ndo chove quando deveria, tem uma época
certa, verdo também ndo da o verdo no tempo certo, entdo isso a gente ver
gue cada vez mais. O ciclo das aguas, das chuvas esta acontecendo
totalmente diferente de 35, 40 anos atras. Essas mudancas alteram a tradicao
na pesca e na caca e, também, no metodo e na época de fazer a roca. (ER21)

Rondbnia é um estado que tem uma particularidade, ainda nos resta um
pouco de lembranca e de registro, mas no passado minha esposa, que é daqui
de Guajara-Mirim, relata que tinhamos uma corrente de friagem que
comecgava normalmente no més de maio e se estendia até agosto. Eram
variaveis ndo eram constantes essas friagens. Em Vilhena, que estad a 620
metros acima do nivel do mar, nesse periodo as noites eram mais frias. Julho
era de frio o més todo, com temperaturas variaveis de 15 a 19 graus. Em
Vilhena foi registrado em 2001 temperaturas de 5 graus. Em plena
Amazobnia, entdo aqui em Rond6nia passa um corredor de frio que vem pela
fronteira do Parand, sobe ao lado da cordilheira (dos Andes) e chega na
Amazdnia rondoniense. Hoje a friagem ainda ocorre, mas dura dois-trés dias
e antes ela durava um més. Outro indicador que percebemos é a temperatura,
a temperatura se elevou e a gente tem que ver cada ano que passa parece que
o calor é mais intenso. Ha uma percepcao de calor aumentada. (ER28)

De maneira muito interessante, tais achados ocorreram nas entrevistas realizadas em
Rondénia. No Acre ndo houve comentérios tdo contundentes sobre variagfes climéticas.
Portanto, é possivel depreender que a manutencdo das florestas como politica tem garantido
ndo apenas recursos no mercado de carbono regulado ao estado, mas conforto térmico e
regularidade nas chuvas, como resultado direto da preservagéo de 87% das florestas (ACRE,
2018).
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7.3 COM A PALAVRA, O AGRO-PRODUTOR

Existe um evidente nexo entre clima, agua e agricultura. Somente no Brasil, ha
previsdes que sinalizam que em 2020 havera perdas de 7.4 bilhdes de dolares ao pais devido
ao aumento da temperatura (PINTO; ASSAD, 2008) e reducdo de 12.5% da &rea produtiva,
tanto por este motivo como pela deficiéncia hidrica (EMBRAPA, 2016). O cenario se acirra
se consideramos 0 processo de reprimarizacdo da pauta exportadora do pais, que de um perfil
mais industrial e diversificado tem se voltado para poucos itens como soja, carnes,
papel/celulose e café. Apesar da crise econdmica internacional e da redugdo nos valores das
commodities, a exportacdo desses itens estd em pleno aumento em temos de volume
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, DA PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2018). Este
crescimento sinaliza a pressdo que o agronegécio tem exercido sobre 0s ecossistemas
brasileiros. Alids, tem se tornado uma ameaca a areas de floresta, especialmente a Amazonia
brasileira, que detém 74% da agua doce do pais (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007;
BORDALO, 2017).

Esse contexto torna prioritario o debate proposto na presente tese. Apesar de as
alteracbes na superficie terrestre, como o desmatamento, afetarem a umidade e alteram a
precipitacdo regional (CHAMBERS; ARTAXO, 2017) e dos esforgos de construgdo de
articulacbes para mitigar os efeitos das alteragdes climaticas (KRAUSE; FEIOCK;
HAWKINS, 2014; BERARDO; HEIKKILA; GERLAK, 2014; FIORINO, 2016; FEIOCK;
KRAUSE; HAWKINS, 2017), ha evidéncias de que as mudancas climaticas sdo percebidas
pelas pessoas como um risco ndo urgente e distante (VAN DER LINDEN; MAIBACH;
LEISEROWITZ, 2015). Um dos subgrupos que costumeiramente menos aderem as politicas
ambientais relacionadas ao clima sdo os produtores do agronegécio (PROKOPY ET AL,
2015; LUCAS, 2018).

Ha& pistas que nos ajudam a compreender os porqués desse fendmeno. Um estudo
desenvolvido por Morton, Roesch-Mcnally e Wilke (2017) demonstrou que um dos principais
entraves para a ndo mudanca de préticas e estratégias na producdo agricola para menores
emissOes de baixo carbono é a incerteza sobre os impactos reais que as mudancas climaticas
podem trazer para o agricultor e pecuarista. Em outras palavras, o agroprodutor extensivo ndo
acredita nas alteracGes estruturais do clima do planeta. E apesar das evidéncias cientificas,
alega que ndo acessa ou recebe informacdes suficientes que o facam decidir por praticas mais
sustentaveis. A falta de politicas publicas adequadas se alia a ndo crenca na necessidade

destas, fortalecendo a incerteza e o ndo engajamento dos produtores. Portanto, ha de se pensar
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em abordagens mais adequadas e em nosso levantamento néo faltaram expressdes sobre o
assunto.

Abordagens mais adequadas para negociacdo com agro-produtores sobre
preservacdo ambiental. Servicos ambientais, variabilidade climatica regional e
incentivos de mercado. Foi dito nas entrevistas que existem produtores preocupados com o
meio ambiente, mas no geral isso ocorre quando existem experiéncias e esclarecimentos
sobre a necessidade dos servigcos ecossistémicos (T7.3.1). Mas ¢ ilusério achar que o
produtor ira cuidar da natureza porque sim (T7.3.2) e apenas a aplicacdo da lei ambiental
gera revolta, pressdo politica e busca pela corrupcdo para solucionar as sanc¢des pelas
infracdes (T7.3.3). A abordagem centrada nas mudancas climaticas gera irritacdo, conflito e
percepcdo de intervencionismo estrangeiro no negécio do empresario do agronegécio
(T7.3.6).

O principal ponto de negociagdo proposto pelos adeptos do mecanismo REDD, do
inglés Redugdo das Emissfes por Desmatamento e Degradacdo florestal, & que ao vender o
direito de poluir, aquele que preserva ganha (conforme discutimos no capitulo 5). Mas pontos
cruciais emergiram em nosso levantamento - o produtor percebe como um ganho
insuficiente, em comparacdo com a atividade principal desenvolvida (T7.3.10) e
desconhece que existem diferentes formas de acesso ao mercado de carbono (T7.3.9). Por
isso, 0 poder publico deveria criar politicas de esclarecimento sobre esse mercado
(T7.3.11), uma vez que os ganhos com carbono poderiam se dar nas areas de preservacao
permanente das propriedades. Detalhando essas unidades de significado, transcrevemos
alguns comentarios:

Os produtores desconhecem o mercado gigante que esta se formando para
investimentos relacionados ao clima. A ignorancia sobre 0s recursos
financeiros os fazem (sic) preferir a0 que estdo mais acostumados. Ha
muitos recursos a serem acessados pelos produtores, eles precisam ser
informados. Ndo podemos esperar que mudem de atitude, mas € preciso agir
na esfera pablica para que conhecam que eles tanto podem ganhar com a
floresta preservada como incrementar o valor da agricultura e pecuéria por
estarem uma zona que requer uma politica produtiva ainda mais sustentavel
que em outras regides do pais. Esse processo de informacdo esta sendo
aplicado no Mato Grosso e antigos atores que viviam em conflito hoje estdo
trabalhando conjuntamente para captar recursos, preservando e, também,
produzindo de maneira ecoldgica. Falta visualizacdo de retorno financeiro.
(EA27)

Sobre inclusdo do agronegdcio, ha um fator importante que é o fator cultural.
Nosso setor no Acre cresceu muito. A agenda é nova, novissima. Conversar
com segmentos que desconhecem oportunidades de negécios é complexo, ha
varias agendas que correm riscos de retroceder. Ao mesmo tempo, existem
setores de agronegocio que avangam na preocupacdo climatica porque tém
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assisténcia de pesquisadores, da propria EMBRAPA, e desenvolvem ganhos
de produtividade em escala simplesmente porque administram 0s servicos
ambientais. Lamentavelmente, a ignorancia ainda ¢ um gargalo em nosso
pais. E preciso diminuir os riscos da ilegalidade oferecendo ganhos
econdmicos. Onde estdo os mercados e as oportunidades? A PEXA no Mato
Grosso, o0 estado criou uma estratégia de produzir-conservar-incluir (PCI),
justamente para promover o agronegdcio sem comprometer o capital natural
e incluir as comunidades. (EA4)

Algumas abordagens parecem ser mais adequadas para incluir os produtores no debate,
minimizando, talvez, os impactos da atividade extensiva sobre a Amazonia (obviamente
considerando que aqui ndo nos referimos as atividades ilicitas). A primeira delas se refere aos
servicos ambientais. Emergiu que 0s agro-produtores sdo 0s usuarios que primeiro sofrem
com as alteracgdes no clima e 0s que mais sentem a falta de agua, pois no geral ndo contam
com a protecdo das florestas (T7.3.12). Ha& pesquisas em curso na EMBRAPA que
demonstram a importancia dos servigos ambientais da floresta para o produtor
extensivo, com importantes reducbes nos custos de producdo, essas informacbes nao
chegam adequadamente aos produtores, eles ndo sabem manejar servicos ambientais
(T7.3.13). Assim, a discussao sobre a importancia do servico ambiental deve ser um caminho
urgente, inclusive remunerando quem protege nascentes e matas ciliares e estoca carbono

(T7.3.14), como forma de incentivo.

Como segunda abordagem proposta e diretamente relacionada a anterior, o agroprodutor
parece ser muito mais sensivel ao debate sobre variabilidade climatica regional que sobre
mudancas climéaticas. O enfoque mais local proporciona indicadores operacionais visiveis
para o produtor com a destruicdo dos servigos que o meio ambiente naturalmente presta,
prevenindo: perdas econ6micas, aumento ou queda de rentabilidade no sistema
produtivo, aumento de custo de producdo; impactos na saude e bem-estar, humana e
animal (T7.3.15). Além disso, a variabilidade climatica permite trabalhar informagdes de
maneira mais concreta, ajudando na educacdo ambiental (T7.3.16), facilita o desejo no
produtor por préaticas de protecdo ao microclima (T7.3.17), ajuda na acdo do ministério
publico para ajustamentos de conduta (T7.3.18) e compartilhamento de responsabilidades
(T7.3.19), com consequente formagdo de governangca. Sobre monitoramento, incluir a
variabilidade climatica como argumento central para uma aproximagdo com 0S agro-
produtores possui uma grande aliada, que é a agrometeorologia (T7.3.20), extremamente

valorizada pelo produtor rural.

Como terceira via de abordagem, os respondentes apontaram que € preciso conceder

reconhecimentos positivos para 0s que preservam e produzem de maneira amigavel com a
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floresta. Emergiram unidades de significado que afirmam que a lei e a pressdo do ministério
publico e do IBAMA ndo sdo suficientes, é preciso conceder reconhecimentos ao produtor
de commodities da agropecuaria que preserva os ecossistemas (T7.3.21), o que pode ser
feito de diferentes maneiras: remuneracéao, incluindo o valor agregado ambiental também
a essas culturas, o que ja ocorre com a agricultura orgénica (T7.3.22); inclusdo da variavel
ambiental na gestdo tributéria e na divisdo de verbas federais (T7.3.23); criacdo de selos
ambientais, indicacdo geografica e uma espécie de compliance a quem respeita as leis
ambientais, de maneira similar ao que ja existe para agricultura familiar e organicos
(T7.3.25).

Essa estratégia de valorizacdo ja vem ocorrendo na pecuéria com a carne do tipo
“Angus”, que mais do que marketing enseja a uma produgdo mais amigavel com 0 meio
ambiente. Pastos com melhor manejo precisam respeitar 0 meio ambiente, menos produtos
quimicos, sem erosdo e sem queimadas. O gado bovino precisa da sombra que a floresta
pode dar naturalmente, precisam de maior estoque de carbono na pastagem, que se
consegue com as florestas (T7.3.26). Poderia se pensar em expandir esse valor agregado em

todas as culturas extensivas.
Trés falas trazem aprofundamentos sobre as questdes aventadas:

O grande produtor da pecuéria e agricultura vé o mercado de REDD como
minusculo e pouco rentdvel. Um caminho é melhorar o ganho financeiro —
pagar por servicos ambientais de protecdo de nascentes e de guas (protecéo
de matas ciliares), estoque de carbono. Outro mecanismo é o de
reconhecimento. Um produtor no Acre esta mantendo 80% de florestas no
Acre. Outro mantém 40% no Mato Grosso. Outro em Santa Catarina
mantém 10%. A carne produzida no Acre é vendida mais barata (em 15-
20%) que a do sul e é produzida com insumos mais caros (30-40% mais
caros). E preciso equalizar essa discrepancia e valorizar o produtor,
concedendo um valor agregado maior a quem protege mais as florestas. Se
ndo for assim, todo o resto serad discurso e a pressdo sobre as florestas ira
continuar. O préprio setor produtivo ja sugeriu a criagdo de um imposto
ambiental para remunerar aqueles donos de areas que oferecem servicos
ambientais. Além disso, ja se discutiu a possibilidade de o Fundo de
Participacdo dos Estados e dos Municipios tivesse um componente
ambiental. Aliar as trés coisas seriam um caminho muito mais viavel que o
comando, controle e punigéo, porgue isso gera o que estamos vendo — uma
revolta silenciosa e uma acao nada silenciosa dos produtores, que sempre se
julgaram excluidos por um debate ambientalista indcuo. (EA6)

Se tivéssemos como pagar pelos servicos ambientais prestados pelos
produtores, envolvendo biodiversidade, agua e, também, carbono, o ritmo do
desmatamento ja teria sido reduzido sem conflitos tdo evidentes. Eles teriam
aderido melhor & agenda ambiental. Os rios voadores que descem para o sul
do Brasil, que nascem da evapotranspiracdo das nossas florestas, poderiam
gerar incentivos pela preservacdo. Ou seja, politicas mais inteligentes e
menos exclusivas (no sentido da exclusdo). O produtor quer reconhecimento



201

por preservar, ndo apenas ser obrigado legalmente a isso. Ele é um elemento
chave para o pais e quer o reconhecimento (selos ambientais, indicacdo
geografica, uma espécie de compliance, a certificacdo ja existe para
agricultura familiar e orgénicos) que possa se reverter em ganhos
econémicos. A EMBRAPA possui uma certificacdo chamada Boas Praticas
Agropecuarias, que tem trés categorias — ouro, prata e bronze. A organizacao
desenvolveu uma série de indicadores, a partir de dados informados pelo
Ministério do Meio Ambiente, da Agricultura e do Trabalho, que se
converteram em um selo. As propriedades passam pela certificacdo. Mas
qual a dificuldade? Isso ainda ndo se converte em ferramenta de mercado,
em vendas. Lembremos que o produtor produz como atividade econémica, é
ilusorio achar que ele ira cuidar do meio ambiente porque sim. EA6

E preciso vincular meio ambiente & exceléncia e que seja construido um
mercado baseado no valor agregado ambiental também para o agronegdcio,
ndo apenas para agricultura familiar e organico. Na pecuaria ja temos um
exemplo, com a carne Angus, fruto de uma producédo cruzada. Uma grande
empresa brasileira ganhou um prémio internacional com essa preocupacao, o
“Farol da Qualidade da Carne”. Ela criou uma politica de compra. Se o
produtor entrega abaixo do padrdo esperado perde 3, 4, 5 reais. Se entrega
dentro do padréo, ganha o valor normal. Se entrega um pouco acima, recebe
até 5 reais a mais. Se entrega um boi excepcional, angus ou cruzado de
angus, recebe até 11 reais a mais. Esse é 0 maior vetor na agropecudria que
tem implicagGes ambientais, pois a alta exigéncia para se obter um angus ou
angus cruzado é de carater ambiental — pastos com melhor manejo precisam
respeitar o meio ambiente, menos produtos quimicos, sem erosdo, sem
gueimadas, o boi precisa da sombra que a floresta pode dar naturalmente,
precisam de maior estogque de carbono na pastagem, que Se consegue com as
florestas. Precisamos desenvolver inteligéncia econdmico-ambiental para
adequar o sistema produtivo a sustentabilidade, apenas a lei gera revolta e
pressdo politica. (EAG)

Um ponto em especial que nos parece particularmente relevante é a questdo do crédito
agricola. Os respondentes sinalizaram que a politica federal de crédito para agricultura em
areas degradadas € irriséria — menos de 2% do crédito agricola anual (T7.3.27), 0s juros
cobrados sdo iguais aos créditos normais (T7.3.28), mas por outro lado ha mais

compromissos, mais cobrangas e mais burocracia (T7.3.29), pelas exigéncias ambientais.

Convergéncia entre ecologia e economia como elo de negociagéo para governanga
na Amazodnia sul-ocidental. Ficou claro em nosso levantamento que o desenvolvimento de
uma governanca intersistémica de riscos hidro-climaticos pressupde negociacdo e decisao.
Decisdes foram tomadas no ambito do sistema politico do Acre e de Rondonia, descritas nos
capitulos 4 e 5, colocando os dois estados em situacGes bem divergentes. Enquanto o Acre
tem permanecido com bacias hidrograficas e florestas mais preservadas, mas com economia
fundamentada basicamente no extrativismo, Ronddnia tornou-se um expoente do
agronegocio, mas sofre desflorestamento acelerado, variagbes climaticas mais severas e

indisponibilidade hidrica em diversos municipios do estado, o que tem afetado inclusive o
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abastecimento. Assim, a experiéncia rondoniense é mais rica para analises por ser mais

extremada, em contraponto ao contexto ecoldgico e econdmico do Acre.

Em especial as estiagens em Rondb6nia trazem licGes importantes (T7.4.2.1). A
significativa reducdo nas vazdes em diferentes bacias hidrograficas do estado devido ao uso
excessivo vem gerando caos, que sinalizam desconexdes entre organizagdes locais e
ignoréncia no contexto do uso sustentavel das aguas (T7.4.2.2). A situacdo extrema tem
levado as organizacdes publicas — como o SIPAM e o Ministério Publico — a pressionarem 0s
produtores para a recuperacdo das bacias nas quais sao usuarios. Duas falas ilustram bem a
situacao:

Em 2010 tivemos uma seca avassaladora, que alavancou nossa ida para

Espigdo D’Oeste. E alavancou também a tomada de consciéncia de muitos
produtores rurais da regido. ER1

Ha desinformacdo, de uma maneira em geral os municipios acolhem bem as
acOes ambientais quando ha envolvimento de muitos atores publicos e
privados. Um exemplo é o do municipio de Jaru, uma empresa de laticinio
jogava dejetos diretamente no rio. O empreendedor foi autuado e isso serviu
para que ele se adequasse a legislacdo ambiental e, com isso, passou a
vender em grandes centros e até a exportar. Fazemos auditorias de
conformidade e auditoria ambiental, com lixo, lixo hospitalar, efluentes.
Fizemos um acordo de recuperacdo bacia do rio Boa Vista, em Ouro Preto
do Oeste. O SIPAM convidou o Ministério Publico e o Tribunal de Contas,
trabalhamos como ator de orientacdo. Foram plantadas 50.000 de mudas de
espécies nativas. Houve uma reparticdo de responsabilidades com os
empresarios, escolas foram envolvidas e o processo de recuperagdo foi
iniciado. (ER6)

Essas situacGes de deplecdo expbem o quanto 0 meio ambiente representa para o
produtor rural, sendo a base e o limite de sua producéo econémica (T7.4.2.3). Fica facil
compreender que o cenario de pressdo politica por parte dos agro-produtores ocorre em
grande medida porque o proprio Estado brasileiro ndo articulou processos que facilitassem a
adesdo desse subgrupo econdmico, com base em mecanismos mais integrados. Aumentaram
as obrigacdes legais, com a expansdo da legislacdo ambiental, mas em uma perspectiva

sistémica tudo conflui para que o desmatamento prossiga avancando sobre a Amazonia.

7.4 EM BUSCA DE UM MODELO DE GOVERNANCA INTER-SISTEMICA PARA OS
RISCOS HIDRO-CLIMATICOS

Nesta secdo debatemos a construcdo do conceito do que seria uma governanga

intersistémica dos riscos hidro-climéticos, bem como os pilares para tal construcéo.
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7.4.1 Construcao de um Modelo Alternativo

A nocao de governanca esta em franco processo de desenvolvimento. O conceito se
diferencia de governabilidade por este ser a capacidade da sociedade, em condicGes
substantivas, de exercer o poder, enquanto governanca diz respeito aos aspectos instrumentais
desse exercicio. Construir uma governanca adequada requer certo desenvolvimento na
coletividade onde é implantada (BACHE; BARTLE; FLINDERS, 2016; RENN, 2017). Para a
questdo hidro-climatica na Amazénia, o desafio tem sido delinear os indicadores mais

adequados para a devida construcdo de uma arquitetura de governanga 3.

Foco na Amazbnia sul-ocidental. Nexo clima-aguas-florestas. Comunicacao
técnica intersistémica. Ainda que a formacdo de um conceito ndo seja objetivo deste
trabalho, as entrevistas trouxeram elementos constitutivos de uma no¢do de governanca
sistémica de riscos hidro-climaticos, especificamente proposta para a Amazonia sul-ocidental.
Em conexdo com tudo o que discutimos ao longo do presente capitulo, em especial sobre as
dificuldades que as mudancgas climaticas, como argumento operativo, enfrentam para ensejar
alteracdes negociadas em nivel local, o foco deve se centrar nos efeitos das alteracdes hidro-
climaticas nos sistemas sociais e ecolégicos e nas intervengdes na variabilidade climatica,

ou nos “microclimas” regionais (T7.4.1.1). Um respondente expressou:

E preciso melhorar os infinitos “microclimas” regionais. Talvez isso seja
mais valido que pensarmos em algo muito além, como as mudancas
climaticas globais. E para cuidar desses multiplos microclimas, é preciso
plantar arvores, reflorestar, restabelecer as florestas e voltar o equilibrio, mas
com essa politica e com essa cultura que a gente tem no estado é muito
dificil de acontecer, mas seria o caminho ideal. (ER30)

Essa talvez seja a abordagem mais adequada para conjugar governanca de clima e
aguas, inclusive considerando que a gestdo de aguas é quase sempre local ou regional (e

transfronteirica, como é o caso do Acre e Ronddnia, que compartilham diferentes rios com as

4 Um estudo desenvolvido por Carvalho e Santos (2016) propds indicadores que ajudam a pensar em uma
governanca futura, aproximando gestéo de bacias hidrogréficas e riscos: 1. Gestao de bacias hidrograficas -
formacdo de uma rede de prevencdo, capacidades técnicas e institucionais, identificagdo de instituicGes
responsaveis, participacéo e envolvimento pablicos no gerenciamento dos recursos hidricos e do solo da bacia,
descentralizacdo, sistema integrado de informacdo (usos, pressdes contaminantes, dos ecossistemas e seus
funcionamentos, riscos e sua evolucdo, para negociacdo, tomada de decisdes, avaliacdo das acBes
empreendidas e coordenagdo dos mecanismos de financiamento, planos mestres de gestdo das bacias (reducéo
de pressdes, restauracdo da hidromorfologia, restauracdo dos ecossistemas aquaticos, alinhamento entre
politicas publicas de adaptacdo do setor hidrico com politicas piblicas de adaptacdo de outros setores
relacionados (agricultura, energia, transportes, turismo e aquicultura); 2. Gestdo das vulnerabilidades/riscos:
variabilidade hidrologica, areas sob risco (hot spots), tipos e fontes de poluicdo, identificacdo de
vulnerabilidades (ecossistemas e popula¢Bes humanas), redes de alertas, monitoramento, antecipacdo dos
danos, sistema de gestdo para inundac@es, sistema de gestdo para secas (CARVALHO; SANTQOS, 2016).
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provincias do Peru e Bolivia). Assim, a variabilidade climatica regional mostra-se o enfoque
mais adequado para as propostas deste estudo, conforme levantamentos realizados em outras
regibes da Amazoénia e America do Sul (PANDAY et al., 2015; MIRANDA et al., 2017). Tal
abordagem facilita, também, a inclusdo sistémica de municipios e dos préprios agro-

produtores na governancga anelada.

Os respondentes também sinalizaram a relevancia do nexo clima-aguas-florestas
como eixo central da governanga de riscos hidro-climaticos, que deve considerar aspectos
como ciclo hidrologico, atividade econdmica e saneamento (T7.4.1.2). A importancia do

nexo ficou evidente em dois comentarios:

Poucas instituicbes financeiras internacionais abrem editais para aguas
amazonicas, ao contrario das florestas. 1sso é resultado de uma dissociacao
“dgua-floresta” e uma visao distorcida que temos muita agua. Ha4 muita agua
em quantidade, mas ndo temos em qualidade, ha muito igarapé que estd
contaminado e desaparecendo. Deveriamos criar politicas conjuntas “agua-
floresta-clima”, uma gestdo conjunta e integrada. Capacitagdes integradas,
para reduzir essa percepcédo dissociada. (EA5)

Este ndo se resume aos atuais servicos ambientais baseados no carbono.
Podemos incluir agua e biodiversidade. A 4gua tem outras questdes —
escassez, poluigdo, ciclos alterados pelos fendmenos extremos. O setor de
carbono é o unico até o momento que representa uma “janela” de
oportunidade financeira. As Nac¢des Unidas precisam encontrar um caminho
para integrar a biodiversidade e a 4gua a este debate. E preciso integrar
biodiversidade, agua e clima no ambito da governanca climatica. Se nao
integrarmos isso ndo sairemos das a¢Ges pontuais. Estes poderiam ser um
capitulo do acordo sobre o clima. (EA4)

Sobre o ciclo das aguas no contexto da variabilidade climatica, foi dito:

Aqui ja sabemos sobre os rios voadores, faltam politicas publicas para isso.
A inclusdo do ciclo hidroldgico possui uma variavel climatica forte, o clima
compbe o ciclo das aguas. As varidveis de monitoramento do ciclo
hidrolégico deveriam considerar um modelo integrador para o ciclo:
emiografo (radiagéo), vento, pressdes atmosféricas, integracéo entre radiacdo
e vento, temperatura dos oceanos, analise de mezo e macroescala
atmosférica para sabermos sobre a precipitacdo e a cota do Rio Madeira,
evapotranspiracdo e formacdo de nuvens. Quando 0s ventos elisios entram
na Amazénia os ventos levam as nuvens para o sudeste. Quem sabe no
futuro as politicas publicas considerem essa visdo tdo integrada. (ER1)

A fala sinaliza indicadores técnicos que, ao que parece, permitem uma analise e gestao
de variaveis que interferem no ciclo hidrolégico. Um respondente do Acre deu sinais de que
essa visdo mais integrativa tem sido o enfoque do estado, ainda que o ciclo hidrologico néo

esteja contemplado na politica climatica acreana:

Os foros climéticos se baseiam na descarbonizacgdo, ainda ndo absorveram a
adgua nem a biodiversidade. Mas no Acre nos ja inserimos isso, a
sociobiodiversidade, sabemos da ligacdo carbono-agua-biodiversidade. A
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ONU tem dificuldades de articular as agdes para agua, existem muitas acdes
gue ndo conversam entre si, desarticulacdo na agenda. Mesmo o Acre nao
encontra eco na estrutura internacional e nacional para discutir melhor a
dicotomia agua-clima. No Brasil, nunca se pensou em nada que tratasse das
aguas atmosféricas, os rios da Amazo6nia que descem pelo pais na forma de
nuvens ainda nao sairam do nivel académico. (EA4)

A expressdo “rios voadores” foi reiteradamente mencionada®, demonstrando que os
respondentes tém ciéncia do quanto a floresta e as bacias hidrograficas da Amazoénia
contribuem como um servico ambiental importante para o resto do pais. O saneamento

emergiu como unidade de significado importante, a partir das expressoes:

Como falar em gestéo hidro-climéatica sem saneamento? Hoje a gente tem
um descompromisso muito grande sobre o entendimento do papel das
bacias, entdo a gente tem uma poluicdo difusa muito grande, interferindo nos
lencgois fredticos e na atmosfera. O impacto nas aguas, a alteracdo de sua
qualidade, tem muito a ver com o escoamento superficial que leva os
contaminantes para o leito dos rios. Em Rondbnia, em termos de
saneamento, tudo esta por ser feito. O lixo e 0 esgoto sdo um grande
problema. (ER30)

Sobre os municipios, os prefeitos geralmente resolvem o problema dos
residuos solidos encontrando uma &rea isolada (muitas vezes com nascentes,
lencois fredticos que alimentam rios ou areas de protecdo) para fazer lixdes.
Ai o SIPAM vai la e faz o estudo da area de captacdo e vocé vé que o lixao
gue ele instalou est4d dentro da bacia hidrogréfica, ele descobre que esta
contaminando e gerando problemas sérios de salide para 0 municipe. Quem é
o prefeito que quer fazer isso? Ele geralmente leva um susto e se ajoelha nos
pedindo socorro. A informacdo se torna fundamental para 0 meio ambiente.
Mas no Brasil somente se exige por forca de lei e com isso se consegue
muito pouca adesdo. E a instrucdo que reduz os impactos no meio ambiente
e até mesmo no clima. (ER1)

A fala nos da sinais que o SIPAM tem focado sobremaneira em apoiar as prefeituras no
contexto do saneamento, pelo proprio impacto deste no clima. Os municipios do Acre e de
Rondbnia enfrentam sérias dificuldades com residuos sélidos e dejetos. Apenas para Nnos
situarmos sobre a gravidade da situacdo, Porto Velho/RO ocupou o ultimo lugar (100°.) no
ranking de saneamento no Brasil em 2018, estando entre os piores municipios do pais. Ndo
muito a frente, Rio Branco ocupa 90°. nesse mesmo ranking (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2018).

4 Agua atmosférica oriunda da Amazdnia pela evapo-transpiracdo e que desce a América do Sul em ventos de
baixa altitude. O volume de 4gua exportado através de nuvens todo ano pela Amazénia corresponde a 3,4
trilhdes cubicos de &gua, impactando diretamente centro-sul do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina, sendo
diretamente responsavel pelas chuvas na regido da bacia do rio de La Plata (FEARNSIDE, 2015).
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O saneamento representa um elemento importante para a governanca mais regional das
questdes hidro-climéticas. E a gestdo de residuos sélidos e esgoto representa um motivo
palpavel para incluir os municipios nas politicas climaticas. Alias, como o préprio
respondente sinalizou, o saneamento tanto interfere na contaminacdo das aguas, como
também emite gases de efeito estufa. A Lei n° 11.445/07, conhecida como Lei de
Saneamento, conjugada com a Politica Nacional de Mudanga Climéatica (PNMC), criada pela
Lei n° 12.187/09, ¢ uma possibilidade para a elaboracdo de projetos de carbono voluntario,
dentro das acdes propostas pela primeira lei mencionada no que tange a mitigacdo (SANTOS,
2013).

Além desses achados, emergiu que uma governanga dos riscos hidro-climéaticos de
carater mais sistémico se caracterizaria por ser um amplo processo de negociagao, decisdes e
parcerias especialmente entre organizacdes dos sistemas politico, econémico, juridico e
cientifico (T7.4.1.3), realizando planejamento e controle de fluxo de processos de
comunicacado intra e inter organizag6es nos sistemas mencionados (T7.4.1.4). Para facilitar
esse fluxo, deve haver foruns de debates permanentes sobre assuntos relacionados ao meio
ambiente, as aguas e ao clima (T7.4.1.5) e producéo de conhecimento cientifico aplicado

para desenvolvimento de solugdes locais e para formacédo de capacidade técnica (T7.4.1.6).

Levantou-se, também, que uma governanga deve contar com expressiva presenca
técnico-ambiental em subsistemas-chave das organizaces envolvidas (T7.4.1.7). Esses

elementos aparecem claramente nas falas:

Governanga hidro-climatica é juncdo de politicas publicas para florestas e
aguas, envolvendo integracdo entre leis, normas e procedimentos e de
processos entre varias instituicbes, para solucionar formalmente problemas
comuns. Sem essa conexao 0 que existe € discurso e pouco compromisso.
(EALT)

E possivel pensar uma ampla negociagdo e parcerias entre estado,
comunidades indigenas, interessados civis e poder privado. Os produtores
precisam de &gua, é preciso planejar e organizar o servigo ambiental das
florestas. (ER14)

E preciso criar projetos conjuntos, entre Vvarios oOrgdos. Mas essa
transdisciplinaridade é fruto de comunicacdo. E a comunicacdo quem
facilita integracdo interna e externa. Para isso, precisariamos ter foros
permanentes, para debater temas especificos, envolvendo aqueles que
produzem conhecimentos técnicos também. (ER22)

E ainda:
A governanga dos riscos hidro-climéaticos pressupde decisdes técnicas
levadas a sério pelos politicos. Aqui a gente constroi trabalhos técnicos,
relatérios, entrega aos gestores, mas é uma coisa muito desanimadora, eles
literalmente jogam no lixo e fazem o que eles querem. Os politicos deveriam
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fazer esse link entre econémico, social e cientifico, construindo um meio
termo. Mas a sociedade ndo exige, entdo fica dificil, ¢ um monte de politica
e dinheiro publico investido sem embasamento técnico nenhum. (ER16)

Por esse caminho, a economia se configura como o caminho mais adequado para
conservacdo do meio ambiente (T7.4.2.4), como um novo momento para 0 movimento
ambiental, muito mais técnico do que romantico (T7.4.2.6). Tivemos dois comentarios

contundentes nessa direcéo:

A dificuldade de cumprir a lei ambiental ocorre especialmente com as
unidades de conservacgéo e o estado ndo oferece estrutura para protegé-las de
invasdo e de desmatamentos. De acordo com a Lei no. 9985/00, que
regimenta as unidades de conservacdo, elas precisam ter um plano de
manejo. Manter uma unidade de conservacdo sem uma destinacéo
econdmica a expde a uma imensa pressdo para seu uso ilegal. A economia
protege, parece um paradoxo. O ideal é que tenham uma conotacdo
econdmica sustentavel. A economia protege as unidades de conservacéo. Se
ela tiver um viés econdmico, a propria populacdo beneficiada se mobiliza
para conserva-la, pois gera renda. A maior parte das unidades de
conservagéo estdo proximas as cidades. (ER2)

No6s do IBAMA sabemos que € preciso reinventar o debate ambiental, a
sociedade ja ndo deseja a conservacgdo pura e simples. O novo ambientalista
ndo pode ter uma visdo ideoldgica. Tecnicamente tem que incluir a nova
roupagem, tem que ter um discurso mais técnico, para defender a questdo da
natureza como um servi¢o ambiental. Esse neg6cio de abragar arvores ja nao
resolve, € inclusive malvisto. Esse tipo de figura gera muitos
guestionamentos. Tem que colocar um discurso mais moderno de eficiéncia
dos meios de producéo, da capacidade de protecdo ao meio ambiente, temos
chance de ter o meio ambiente como um espacgo de debate, mas de maneira
mais focada nos interesses econdmicos de muitos interessados. (EA7)

Com esse enfoque de que € preciso convergir melhor ecologia e economia, emergiu a
importancia da expansdo do mercado doméstico de carbono (T7.4.2.5), que deveria ser
transacionado como uma commodity interna. Conforme vimos, o mercado ainda nédo decolou
por falta de regulamentacdo. Emergiu, também, o poder do extrativismo de frutas, sementes
e elementos da natureza, por possuir um grande potencial econémico (T7.4.2.11).

O foérum brasileiro de mudancas climéaticas vem pedindo uma ampliacdo do
mercado doméstico de carbono no Brasil, porque a Amazonia tem ajudado
muitissimo, entrega gigatons de reducdo de emissdes. As cadeias produtivas
(agropecuéria, a industria, as cidades) ndo entraram ainda nas politicas de
reducdo. O Brasil poderia financeirizar parte desses créditos, sem
comprometer as metas. A protecdo das areas de conservacao esta ameacada,
é preciso criar politicas que incluam e gerem ganhos para os setores da
economia. EA4

A floresta é repleta de riquezas, o extrativismo é compativel com a atividade
agricola. O 6leo de copaiba ¢é tdo rico, é tdo caro, é tdo valorizado 14 fora. O
extrativismo distribui a riqueza, a soja ndo, a soja é mecanizada e a riqueza
vai para poucos. O impacto é muito maior, sem contar que no extrativismo é
possivel ter os animais, vocé tem o servico ambiental. E tem a producédo do
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principal insumo para a agricultura, a &gua. Pode-se criar um circulo
virtuoso, o produtor precisa da floresta do extrativista. Essa cultura de
devastar, de tirar o0 maximo, tudo que € possivel, o que puder dentro da
legislagdo, precisa ser reorientada. (ER30).

identificamos  unidades de significados que propdem um

redimensionamento da participacdo dos territorios indigenas, na busca por um sistema de

governanga mais inteligente, uma vez que funcionam como mananciais de producgdo de

agua e reservatorios biogenéticos (T7.4.2.7), prestando um servi¢o ambiental de alto relevo:

O discurso instalado de que o meio ambiente dificulta o
desenvolvimento é facilmente desconstruido, existe uma propaganda
negativa instalada pela ignorancia. Vejamos o caso dos paiter-suruis,
sdo grandes produtores de café, ttm mais de 100 mil pés, produzem
banana, amendoim, sdo grandes produtores de verdade no estado. E
preservam a floresta, fazem de uma maneira totalmente sustentavel.
Uma prova que com planejamento ambiental, inclusive mais agua
disponivel é possivel ter. Produzem agroneg6cio e ainda prestam um
servico ambiental importante, as aguas seguem na forma de rios
importantes. Entdo o maior problema nao é exatamente o agronegocio
é como o sistema de producdo é pensado. As unidades de conservagdo
poderiam ser vistas como parte importantes do sistema produtivo.
Apenas ndo Vvé quem ndo quer, elas representam um Servico
ambiental. Veja, os Wau possuem a maior terra demarcada do estado,
eles tém uns 1.067.000 hectares. L& dentro nasce 0s 17 principais rios
do estado, entdo se tu passa (sic) dessa area, e se tu destrdi as diversas
nascentes que estdo 1a simplesmente perde os 17 rios do estado. Perde
também o agronego6cio. A agua é um bem muito precioso e 0
agricultor sabe muito bem disso. (ER14)

Os paiter-suruis trazem uma importante licdo para o conceito ora discutido em uma

vertente sistémica: € possivel produzir em grande escala e continuar mantendo o nexo com a

floresta, sem desmata-la. Eles sdo grandes produtores em Rondb6nia, mostrando que o

problema maior ndo é o agronegocio, mas o formato como o sistema de producéo da atividade

extensiva € desenvolvido. Emergiu nas entrevistas que utilizar meios sustentaveis é agir de

maneira inteligente, devido a essencialidade do servico ambiental das florestas para a

producdo agricola (T7.4.2.10), conforme apareceu em varias passagens das entrevistas

realizadas:

O café clonal, por exemplo, precisa de agua, de polinizadores. As
florestas séo essenciais em qualquer cenario. O estado se tornara
vulnerdvel a secas se ndo cuidar das florestas, a cultura agricola
podera gerar grande inseguranca hidrica. ER5

A floresta aumenta a producdo da soja, aumenta a polinizagéo,
aumenta e muito a produgédo. ER24
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A natureza é parceira para reduzir os custos de producdo. Esse ndo é
um caminho para envolver o produtor. Esse é O caminho. (ER1)

Para manter um nivel de produtividade é preciso cada vez mais
insumos externos como 0s quimicos, fertilizantes e assim por diante
para manter o nivel de produtividade, quando se fosse respeitar
ambientalmente todos os recursos disponiveis, a necessidade dessas
corregdes seria necessaria, mas em menor escala. Entdo isso € um dos
fatores que influem nessa questdo econémica do estado que quando o
agricultor precisa alterar a sua forma de produzir ou até mesmo mudar
de cultura, de atividade produtiva. (ER10)

E possivel converter toda a gama de variaveis identificadas em uma representagio
grafica do que seria um modelo sistémico alternativo de governanga de riscos hidro-

climaticos, conforme se vé na Figura 7.

Figura 7 — Modelo alternativo de governanca de riscos-hidroclimaticos
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Fonte: Dados da pesquisa

Em uma descricdo do modelo de governanca sistémica alternativa dos riscos hidro-
climaticos podemos dizer que este é, como adaptacdo as irritagdes externas, uma articulacao
de processos comunicativos a partir de negociacdes e decisbes politicas tomadas
regionalmente a partir de informacdes técnicas, com o fim de produzir ressonancias

comunicativas e acoplamentos entre diferentes organizacdes e sistemas funcionais para
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protecdo, recuperacao e fortalecimento do nexo clima-aguas-florestas, a partir de agdes
coordenadas que considerem o ciclo hidrolégico, a atividade econémica e 0 saneamento
CoOmo eixos centrais, no contexto da Amazonia sul-ocidental. Assim, como resposta a eventos
hidro-climaticos extremos, variabilidade climatica regional (ondas de calor, reducdo na
disponibilidade hidrica, na umidade, nas chuvas etc)*, pressdes de grupos civis e do
judiciario, bem como incentivos econémicos, particularmente os do mercado de carbono
regulado, um esbo¢o apropriado de um modelo de governanca sistémica alternativa se
fundamentaria essencialmente nas dimensdes ‘“comunicacdo técnica”, “decisdo politica”,

“ressonancias” e “acoplamentos” intersistémicos”.

O modelo proposto muito se assemelha ao que diz Willke (2007), um dos esteios
tedricos adotados em nosso trabalho. Ele sustenta que governanca ¢ a atividade de coordenar
comunicacdes com o fim de atingir objetivos coletivos, através da coordenacéo e colaboracao.
Tal pressuposto tedrico se confirmou empiricamente de maneira consistente em nosso

levantamento, conforme veremos ao longo dos préximos subcapitulos.
7.4.2 Pilares para uma Governanca Contextual

O protagonismo ambiental dos municipios. Inclusdo sistémica prioritaria. Em
equilibrio ao que foi levantado e discutido no capitulo 5 sobre o processo de exclusdo politica
dos municipios na estrutura de governanca atualmente praticada no Acre e nas dificuldades de
comunicacdo entre governo estadual e municipais nos dois estados“®, os respondentes
apontaram a urgente necessidade de se reconhecer o protagonismo ambiental dos
municipios e a importancia destes para a gestdo de desastres (T7.4.2.12). Geralmente o
estado e as capitais possuem estrutura de defesa civil, mas foi sugerido uma ampliagdo da
comunicacdo sobre risco climatico e meio ambiente entre estado e municipio com base
na Lei Complementar 140/11 e na Lei 12.608/12 (T7.4.2.18). Talvez capacitacdo de
servidores de municipios mais expostos aos eventos extremos nos dois estados examinados,
formando nucleos com menor rotatividade de pessoas nestes. A Lei 12.608/12, que instituiu a
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, divide claramente as atribui¢cGes e ao municipio
cabem a execucdo de grande parte das agdes relacionadas aos riscos dos eventos extremos

previstas na lei.

4 As mudancas climaticas ndo apareceram no estudo como fator de irritagdo para o desenvolvimento de uma
governanca regional de riscos hidro-climaticos, salvo no tocante as captagces no mercado de carbono, algo de
natureza econdmica.

46 Muito em funcdo da rotatividade de servidores em cargo comissionado e, no caso do meio ambiente, pela
auséncia de técnicos especializados.
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A grande questdo é que a defesa civil ndo é uma estrutura permanente, seus agentes
mudam comumente com as alteracdes dos governos e isso reduz a capacidade técnica obtida
com as formacdes técnicas e, no caso do Acre e de Rondbnia, com as experiéncias que 0s

eventos extremos tém trazido pela frequéncia e intensidade. 1sso foi dito por um respondente:

Em regiGes com muitos eventos criticos, como é o caso do Acre, a Defesa
Civil ndo deveria ser temporéria, mas um oOrgdo fixo. Teriamos que ver a
lacuna da lei federal que permitiria isso, mas aqui as atividades de defesa
civil so cotidianas e a tendéncia é serem ampliadas. (EA15)

Dois aspectos se mostram bem relevantes. O primeiro deles € que sdo 0s municipios que
lidam mais diretamente com o saneamento, no servigo de abastecimento (T7.4.2.15), o que
mantém grande nexo com a questdo ambiental (T7.4.2.14). J& discutimos a visdo de
governancga de riscos hidro-climaticos como algo mais regional, e incluimos o saneamento
como variavel necessaria para essa estrutura. A Agenda 21 Local ja previa o fortalecimento
dos municipios nas questbes ambientais e tem sido um indicador de andlise da gestdo
municipal para articular acfes e programas comunitarios na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, além da baixa adesdo, hd um processo de franco declinio na adesdo de
municipios ao instrumento (PIGA; MANSANO; MOSTAGE, 2019).

Refletimos que o processo de exclusdo dos municipios das acfes ambientais pode ser,
também, um processo de decisdo politica de auto-exclusdo dos préprios municipios, que nao
se sentem motivados a participar de uma possivel governanca para o meio ambiente (e para a
gestdo dos riscos hidro-climaticos, que preveem a¢fes de mitigacdo e reducdo nas emissoes
de carbono), por diferentes razbes que poderiam ser investigadas futuramente, mas que

possivelmente tem a ver com recursos financeiros e capacidade técnica.

Os respondentes realizaram algumas propostas para melhor articular os municipios em
uma governanga sistémica de riscos hidro-climaticos: fortalecimento na consideracdo aos
indices municipais de sustentabilidade (T7.4.2.13); inclusdo da variavel ambiental no
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (T7.4.2.17); criacdo de nucleos municipais
de orientagdo técnico-ambiental e agricola (T7.4.2.16); contratacdo de servidores publicos
municipais com formagéo técnico-ambiental de maneira permanente (T7.4.2.20); criacdo
de regulacdo ambiental para os municipios (T7.4.2.19); incentivo aos conselhos ambientais
em nivel municipal, como forma de fomento as liderancas ambientais (T7.4.2.21); mitigacao
e reducdo de vulnerabilidades aos riscos hidro-climéaticos como fungdo do governo
municipal (T7.4.2.22); comités de bacias hidrograficas e municipios — sistema de

informac&o conjunto entre CBHs, municipios e estados (T7.4.2.23).
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Demonstrando o natural acoplamento estrutural entre sistema politico e econémico, a
unidade de significado T7.4.2.17 sinaliza que 0s municipios desejam ser valorizados
economicamente no FPM por preservarem 0s ecossistemas existentes em seus territorios. Até
porque a maioria das sugestdes expressas no paragrafo anterior esbarraria na falta de
orcamento. Adicionalmente, para fortalecer a inclusdo dos municipios que preservam seus
ecossistemas na governanca hidro-climatica é possivel sugerir a inclusdo econdmica destes no
sistema REDD Early Movers (REM), centrado na captacdo no mercado regulado de carbono,

em pleno funcionamento no Acre e em formacgdo em Rondonia.

Tais direcionamentos certamente fortaleceriam politicas ambientais no l6cus de uma
maneira mais consistente do que se vé atualmente. Como ferramenta de analise por parte do
governo federal, para identificar os municipios que preservam com o intuito de remunera-lo
por isso, poderia ser utilizado o recentemente criado Produto Interno Bruto Verde, que deve
registrar anualmente o patriménio ecolégico do Brasil. A remuneragdo por preservar ajudaria
0s municipios especialmente na contratacdo de técnicos em meio ambiente, apontado como
algo necessario e urgente, facilitando o didlogo com outros municipios, com o estado, com 0s
ministérios federais, bem como na elaboracdo de projetos e captacdo de recursos para as

questdes ambientais (notadamente envolvendo o saneamento, pela atribuicéo legal).

A contratagdo de técnicos criaria memoria para politicas publicas. Conforme ja dito, a
perda dessa memdria pela rotatividade é um dos entraves mais significativos nos dois estados
investigados. A ideia € que 0s municipios contribuam para mitigacdo e reducdo de
vulnerabilidades nas comunidades (incluindo as questdes relacionadas ao Ssaneamento),
ajudando a elaborar e implementar regulagcdo, bem como garantindo participacfes técnicas
nos comités de bacias hidrogréficas, quando existentes. Os produtores rurais também seriam

beneficiados com informac6es técnico-ambientais mais rapidas e frequentes.

A comunicacdo técnica articulada entre organizacbes como fundamento basico
da governanga dos riscos hidro-climaticos. Continuando com os pilares, ficou claro ao
longo de todo o levantamento que um dos grandes gargalos nos dois estados estudados (como
retrato do Brasil) é a desconexdo entre organizacfes publicas, tendo como uma das causas,
para 0s respondentes, 0 modelo cartesiano de planejar o pais (T7.4.2.25). Uma das
expressdes disso € a superposicdo de processos entre organizagdes publicas (T7.4.2.24).
De fato, vivenciamos um Estado fragmentado, com um significativo nimero de operadores,
em um cenario de incertezas e imprevisibilidade, havendo uma erosdo do modelo mais

tradicional, hierarquizado e centralizado. A visdo de governanca publica tem crescido, assim,
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como um caminho para organizar o caos, a partir da regulacdo de processos intra e inter
organizacionais (BILHIM, 2019).

A teoria luhmanniana traz luzes que nos ajudam a compreender que tal desconexao no
ambito das organizacbes publicas se da pela desarticulagdo interna nos processos
comunicativos. A comunicagdo tanto é a base dos processos internos como dos acoplamentos

entre organizagdes realizados a partir de decisdes internas no sistema.

Como sinal disso, um achado importante em nosso levantamento € que integrar
organizacOes e subsistemas € integrar comunicacdes e que para integrar as organizacoes
que tratam dos riscos hidro-climéaticos ha necessidade de ampliacdo da interacédo entre
técnicos, tanto internamente (o co-working foi sugerido como forma de aprimorar essas
interacdes internas) como entre organizacgdes (T7.4.2.26). Pelas razGes explicitadas, mais do
que informalidade entre as organizacdes mencionadas, ha necessidade que as articulacdes se
deem através de Termos de Cooperacgdo Técnica (T7.4.2.27). Diversas expressdes alertam
e detalham as unidades de significado desse bloco:

A boa coordenagdo que temos com os clientes de nossos informativos sobre
clima e bacias hidrogréaficas se da porque internamente primamos pela
padronizagdo nos relatérios, também pela qualidade e confiabilidade dos
dados. Tecnicamente, investimos na formagdo técnica de noSsos
colaboradores e todos aprendem a fazer tudo no IMC, trabalhamos em
regime de co-working. Isso nos da organicidade e eficiéncia. (ER17)

A governanga ambiental da forma como é feita é descoordenada, ndo é
governanga, talvez alguns poderiam dizer que ela é até sem planejamento,
mas outros poderiam dizer assim ndo ela é muito bem planejada. Considero-
a meio esquizofrénica, cada um faz aquilo que entende, cada ente que ta
assumindo a secretaria de cada partido fortalece uma colcha de retalho muito
grande para acomodar todo mundo. O que seria ideal? Que tivesse uma
estratégia de governo seguida por todas as secretarias, na qual cada um
soubesse 0 seu papel, o governo delimitasse atividades e papeis
convergentes para as secretarias, no corte temporal de 4 anos. No final do
prazo, olhamos para tras e vemos o que foi conseguido. O que vemos é uma
desarticulagéo, cada cabega tem seu cérebro. Isso ocorre em varias escalas.
Na municipal é cadtica, na estadual é evidente, na federal é menos critica
que nas anteriores. (ER24)

A gente precisaria ter uma politica de governanga climética no estado com a
participacdo de todos, com o monitoramento sem duplicidades em varios
6rgdos. O Instituto Nacional de Meteorologia, o SIPAM, a SEDAM, a
CPRM, cada um cumprindo tarefas diferentes, através de termos de
cooperagdo técnica. Ja temos nessa linha com o INMET, ndo atuamos onde
eles ja atuam e compartilhamos as informagdes. (ER23)

Uma governanca efetiva ndo ird ocorrer se ndo se ampliar a interacdo técnica
entre as organizacbes. Ou seja, 0s responsaveis pelos didlogos
interinstitucionais devem ser técnicos. H4 muitos cargos em 6rgédos publicos
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que lidam com o meio ambiente que sdo ocupados politicamente. Isso
dificulta qualquer articulagdo de médio-longo prazo. (ER29)

Na cooperacgdo técnica tripartite poderia estabelecer um plano comum de
capacitacdo, em um 6rgédo integrado. Mas isso somente funcionaria se aqui
tivéssemos servidores estaduais e municipais estaveis, para reduzir a pressdo
politica e para garantir continuidade nas acdes. (ER3)

Os termos de cooperacdo técnica sdo muito importantes para que as agoes
entre 6rgdos ambientais funcionem, por varios motivos: mantém clareza nas
atribuicdes de cada 6rgdo e indiferente a quem esteja, 0s papéis estdo
definidos; funciona como uma ferramenta de cobranc¢a para que cada 6rgao
cumpra o que foi acordado; facilita a comunicacdo, que se da formalmente e
ndo pela via informal. (EA28)

Além disso, 0s entrevistados apontaram que a busca por uma comunicacao técnica se da
porque meio ambiente é uma area técnica e ndo romantica (T7.4.2.28). Em diversos
momentos deste levantamento foi dito que a atitude ambientalista tradicional e politica ndo
pode ser confundida com o saber técnico (até ocorre, mas ndo pode ser confundida), que
precisa ser comunicado adequadamente para que 0S processos autopoiéticos sejam eficientes.
Assim, para lidar com riscos hidro-climaticos ha necessidade de planos de capacitacéo

ambiental técnica para servidores em drgéos federais, estaduais e municipais (77.4.2.29).

Autopoiese. Revisdes de processos comunicativos. Considerando a dimenséo
estratégica que 0 meio ambiente representa para o planeta (na questdo climatica é o centro das
atencdes devido a Amazonia), foi sugerido que o saber técnico e o foco ambiental sejam eixo
central de secretarias e ministérios e ndo apenas secretarias municipais/estaduais e
Ministério do Meio Ambiente (T7.4.2.30). Por esse caminho, foi dito:

Meio ambiente é assunto da SEDAM, da ICMBIO. Mas é também da
Secretaria da Agricultura (SEAGRI), da Empresa de Desenvolvimento
Urbano de Porto Velho (EMDUR), com empresas de saneamento, Secretaria
de Salde etc. Todos os 6rgdos sdo ambientais, desde que atuem no ambiente
geografico. Meio ambiente ndo € so floresta. Essa visdo complexa é o que
falta para um trabalho mais integrado. E preciso desenvolver sistemas que
conversem e aprendam uns com 0s outros. Estabelecendo uma estratégia
comum. Ajudaria a reduzir tanta incerteza. Da forma que é hoje ndo se tem
uma linha clara de onde se quer chegar. (ER24)

Clima, &guas, biodiversidade e florestas ndo deveriam ser somente do
Ministério do Meio Ambiente ou até mesmo da Agricultura. Deveriam ser
também do Ministério da Economia, porque estamos falando de
desenvolvimento. A Amazdnia é um bem precioso em nivel econdmico, dos
servicos ambientais que oferece. Isso pode trazer ganhos poderosos
econdmicos para o Brasil. I1sso ndo exclui a atividade econdmica, pelo
contréario. Pode gerar fluxos financeiros complementares. Isso seria uma
verdadeira governanca ambiental e climéatica. A fragmentacdo nas politicas
do Brasil é fruto da mente cartesiana de nossos gestores, que nao Vvé
desenvolvimento com a forgca gigantesca econdmica que a Amazlnia
representa, e ndo estou falando apenas de minério. Aqui temos elementos de
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biodiversidade e de controle do préprio sistema do planeta que ndo é nada
ideoldgico, é apontado pela ciéncia. A demanda ambiental é totalmente
transversal e extremamente econdmica, pois 0s recursos naturais sdo a base
de tudo. (EA4)

Propde-se, portanto, uma reestruturacdo do servico publico no Acre e em Rondonia
(T7.4.2.42) e a consideracdo do meio ambiente como elemento central de toda e qualquer
atividade publica (T7.4.2.43), por dizer respeito a todos os assuntos que envolvem a esfera
publica. Existe manifesta necessidade de complementariedade nas acgdes entre organizacoes
publicas (T7.4.2.44) e a ampliacdo na comunicacdo entre agentes publicos para que
interpenetrem e criem o sentido necessario para a promocao das autopoieses necessarias, que
facilitem a construgdo da governanca dos riscos aqui investigada (T7.4.2.45). Para isso, 0s
respondentes recomendaram o uso de tecnologias de informacéo e comunicacao (T7.4.2.46)
e a realizacdo de foruns de debates permanentes sobre assuntos relacionados ao meio
ambiente, as guas e ao clima (T7.4.1.5). E nesse contexto técnico comunicativo, emergiu
como proposta a participacao de técnicos das secretarias ambientais na elaboracédo de
projetos nas mais diferentes secretarias — agricultura/pecuaria, fundiarias, obras, urbanismo
etc. (T7.4.2.50). Essa proposi¢do se conecta com as praticas de co-working, que poderiam
ocorrem ndo apenas internamente, mas também entre as organizacfes publicas (notadamente,

entre secretarias de estado e municipios).

Emergiram, também, sugestdes de aprimoramentos na comunicac¢do intra e inter
sistemas funcionais. Nessa linha, os entrevistados sugeriram um processo de integracao
entre leis ambientais e econdmicas (T7.4.2.58). De fato, essas leis pouco dialogam entre si,
conforme discutido no capitulo 5. O desafio seria como conseguir essa integracdo entre leis
desconexas, na perspectiva da gestdo publica (sabemos que no Judiciario essa construcdo € o
cotidiano de um juiz, que certamente utiliza outras fontes, como a jurisprudéncia, o0s
costumes, o direito comparado, para articular a legislacdo fragmentada existente, com base na
Carta Magna do pais), mas na pratica da gestdo publica tal tarefa nos soa como quase

impossivel.

O caminho mais acertado parece ser um processo legislativo mais inovador, prevendo
integracOes entre leis distintas que digam respeito a matérias transversais ao objeto da nova
lei. Por essa via, a nova lei climética rondoniense integra diferentes leis e poderia ser a base
para um novo modelo de sistematizacédo legal para o clima também no Acre e talvez no
Brasil (T7.4.2.60). A Lei de Governanca Climética de Rondénia foi discutida no capitulo 5.

Essa preocupacéo se da, em especial, porque de acordo com os entrevistados a lei ambiental
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tem que garantir politicas de estado (T7.4.2.59). O termo “politicas de estado”,
diferentemente de politicas de governo (mais restritas as medidas do executivo), se refere
aquelas que se caracterizam por envolver um processo de construcdo burocratica entre
diferentes organizacbes governamentais, envolvendo atividades executivas, legislativas e
técnicas, com objetivo de atender necessidades mais amplas da sociedade em um escopo
temporal de longo prazo.

Sobre a arquitetura de governanca e cooperacdo, foi dito pelos entrevistados que
comunicacles e acoplamentos deveriam ocorrer de maneira mais articulada entre os
trés niveis governamentais, conforme preconiza a Lei Complementar 140/2011 (T7.4.2.63).
Uma resposta sinaliza que essa comunicacdo, em especial entre estado e municipio, tem
ocorrido por irritacdo comunicativa do Ministério Publico:

A Lei Complementar 140/2011, que normatiza o artigo 7°. da Constituicao
Federal e fundamenta a comissdo tripartite ambiental, dividindo atribuicGes
ambientais nos niveis municipal, estadual e federal deveria acontecer, mas
ocorre muito parcialmente. A falta de comunicag&o entre estado e municipio
€ muito grande. Apenas se juntam sob coagdo do Ministério Publico. O MP
quase que sempre exerce o papel de forgar a comunicacdo que deveria

ocorrer naturalmente, havendo integracdo em muitas coisas. Ha processos
gue se repetem em diferentes niveis. (ER3)

Além disso, emergiu das respostas que a lei deve ser comunicada adequadamente aos
principais publicos (T7.4.2.64), talvez segmentando a comunicacdo de acordo com o alvo

pretendido. A sugestdo de um pesquisado mostrou-se bastante pertinente e merece destaque:
Seria muito dificil ter todas as leis ambientais em um s6 manual. O que falta
mesmo é uma compilagdo por parte do poder publico, uma publicacéo
transparente, inclusive de uma maneira adequada e “traduzida” para a
populacdo. Grande parte dos ilicitos ambientais (administrativos e penais)
sdo praticados por ignorancia. A lei precisa se adequar ao nivel da sociedade
onde ela atua. Os portais dos 6rgdos competentes precisariam descer do

pedestal, organizar as multiplas normas ambientais e criar cartilhas para
serem acessadas pela populacédo, até mesmo pelos celulares. (ER2)

Emergiu das entrevistas, além disso, a necessidade de maior rigidez para combater
0s crimes ambientais (T7.4.2.61), devendo haver um maior cumprimento da previsao legal
(Novo Cadigo Florestal) sobre regularizagdo ambiental (T7.4.2.62). Para isso acontecer, é
preciso investir em fiscalizacdo, que se mostra um processo essencial (T7.4.2.40). Sem

fiscalizacdo adequada, ndo ha de se falar em governanga de riscos hidro-climaticos adequada.

Um achado interessante diz respeito a capacidade de o sistema juridico irritar o

economico, levando-o a desenvolver processos autopoiéticos. Um exemplo é a dependéncia
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que o mercado voluntério possui da regulamentacdo, ja que ainda ndo passou por um processo

legislativo, conforme enfatizado na fala a sequir:

Temos que criar um mercado interno, com plataformas de negociacao.
Existe um mercado internacional. J& existe uma comissdo nacional de
REDD, que colocou alguns critérios, mas a seguranca que temos hoje é o
Codigo Florestal, no Art. 41. Ele precisa ser regulamentado, precisa ser
detalhado melhor. (ER4)

A autopoiese do sistema econdmico em prol de um novo mercado voluntario depende,

portanto, de uma decisdo politica e legislativa, sinalizando um claro acoplamento entre os trés

sistemas. Com redacdo dada pela Lei no. 12.727/12, o art. 41 prevé:

E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adogao de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com reducédo
dos impactos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente  sustentdvel, observados sempre 0s critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo [...].

No ambito sistémico-organizacional, hd amplo espaco para acoplamentos estruturais. Os
pesquisados propuseram o compartilhamento de dados e tecnologias para uma melhor
comunicacdo nas emergéncias (T7.4.2.53), para prevencdo, notadamente monitoramento
(T7.4.2.54) e mitigagdo (T7.4.2.55), tanto em processos administrativos e de técnicos entre
orgaos de licenciamento, fiscalizacdo e de crédito (T7.4.2.56), bem como na atividade da
policia ambiental (T7.4.2.57). As atividades de fiscalizagdo e policiamento tém a
necessidade de integracdo de dados como um processo comunicativo evidente. Menos visivel
seriam outras atividades que representam impactos sobre o meio ambiente e que ndo utilizam
os dados produzidos nos programas governamentais de gestdo ambiental. Uma fala apresenta
a situacdo de um acoplamento como algo mais evidente e outra possibilidade muito pouco

aventada, mas que poderia fazer uma grande diferenca para a manutencéo das florestas:

Para prevencdo, deveria ser investido na cobranca do licenciamento
ambiental, na celeridade nos processos, nas tecnologias e no
desenvolvimento de politicas publicas que integrassem todas as atividades as
exigéncias ambientais. Por exemplo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
deveria ser uma exigéncia para que o produtor conseguisse crédito e
qualquer outro apoio do governo e mesmo privado (bancos publicos e
privados findam por incentivar o desmatamento, 0 MP estd buscando
caminhos para responsabilizar essas organizagdes financiadoras). Os 6rgaos
ambientais deveriam ser consultados, alimentando de maneira integrada a
todos as organizacdes que impactam no meio ambiente com suas atividades.
Essa integracdo deveria ser prevista em lei, falta legislacéo para isso. (ER2)
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Depreende-se da proposta de acoplamento que o CAR poderia ser uma ferramenta de
uso cotidiano por prefeituras municipais (que muito frequentemente concedem documentos e
recebem impostos de imadveis construidos em areas de ocupacdo ilegal), companhias elétricas,
assisténcias técnicas de secretarias da agricultura e pecuaria etc. Ha um isolamento
generalizado dos dados ambientais, em areas de grande importancia florestal, e tais dados

poderiam ajudar a construir um sistema integrado generalizado nas a¢des governamentais.

Decisfes para uma governanca inteligente de riscos hidro-climaticos. Os achados
demonstram que a comunicacdo ganha, assim, uma conotacdo de multiplicidade e
ressonancia multinivel e pressupde integracdo entre processos econdmicos e ecoldgicos
(T7.4.2.47), devendo nortear o desenvolvimento de um servico de inteligéncia econdmico-
ambiental (T7.4.2.31). Os respondentes indicaram anteriormente que somente a pressao
atraves de multas e processos judiciais (expressdes de poder do estado necessarias para a
preservacdo, é bem verdade) ndo sdo mais suficientes. Assim, emergiu nesse bloco de
respostas que poderia ser criada uma politica pablica especifica, baseada em um ciclo de
comando e controle inteligente, centrado na educacdo ambiental, envolvendo as etapas: 1°.
educacdo ambiental de produtores e comunidades (por isso o envolvimento dos
municipios seria algo essencial); 2°. fiscalizacao; 3°. autuacdo dos infratores; 4°. educacéo
aos infratores (T7.4.2.48). A experiéncia do Ministério Publico de Rond6nia tem sido nessa
direcdo. Dois relatos representam bem a proposta:

O pessoal acha que politica de protegdo do solo e da agua se resume a fazer
o0 cadastro no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e nédo € isso,
essa € apenas uma pequena parte inicial. Outra parte essencial sdo as
politicas publicas e assisténcia técnica elaboradas a partir do PRA. A
assisténcia técnica que existe ndo esta focada para isso, entendeu? Ela tem
outro foco, ndo foi treinada, capacitada, alinhada para esse tipo de
preocupacdo. Tem outras questdes importantes como a conservacao do solo,
a conservacgdo da agua, o aterragcamento que fazem parte das orientacOes e
sdo a base daquilo que a lei exige. Sem a mata ciliar e com técnicas de
plantio sem cuidado e orientacdo técnica, o agricultor potencializa a eroséo.
Quando chove muito o solo é erodido, provoca erosdo e ai comeca a ter
assoreamento dos rios. E a agua vai reduzindo. Precisamos de uma politica
publica para conscientizar e informar os agricultores, como existem 0s
modelos, ilhas de gestdo adequada, como no Parand, Minas Gerais e S&o
Paulo. (ER40)

O Ministério Publico de Rondbnia desenvolve um programa de
ressocializacdo ambiental, apoiada pela Faculdade S&o Lucas, que é um
curso voltado para infratores ambientais, dentro do que prevé a Lei no.
9.605/98. Tem a proposta ao invés de cumprimento das penas alternativas
previstas na Lei 9.099, a exemplo de cestas basicas, servicos a comunidade,
propomos que os infratores deveriam passar uma semana no MP aprendendo
sobre a importadncia do meio ambiente, dos servigos ambientais, sobre
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métodos alternativos de producgdo para ndo infringir a lei etc. Sabemos que a
grande parte dos infratores incorrem nos erros por fatores culturais. Em
Ronddnia isso € fato. (ER2)

A educacdo ambiental poderia ser objeto de mais investimentos das verbas obtidas com
as multas e com os valores captados no mercado internacional de carbono regulado. Tais
valores também poderiam se destinar a ampliacdo da capacidade técnico-ambiental de

servidores das organizagdes publicas.

A gestdo baseada no risco, dentro da qual estdo inseridos os riscos hidro-climaticos,
deveria ser o foco das organizagdes que de alguma maneira lidam e impactam no clima
(T7.4.2.51). Esse processo poderia nortear a definicdo dos impactos de cada organizagédo
publica nas emissdes de carbono e nas aguas — a partir do estabelecimento de um programa
intersetorial para reducdo desses impactos (T7.4.2.49). O risco deveria também ser
considerado para concessédo de licenciamentos ambientais, que deveriam observar zonas

de risco e historico do produtor (T7.4.2.39), conforme indicado por dois pesquisados:

Eu redesenharia a politica de licenciamento ambiental, analisando através de
um estudo as zonas de risco e com certeza eu trabalharia na parte do
licenciamento ambiental, eu ndo licenciaria qualquer empresario para
explorar o meio ambiente. Entdo eu jamais daria uma licenca ambiental para
um madeireiro com historico de infragdes, cujo plano de manejo fica
préximo de uma reserva ou longe do estabelecimento dele, que claramente
gerara um dispéndio muito grande de transporte e combustivel, um gasto que
se for olhar com cuidado ndo compensa. Analisaria diferentes variaveis e,
sobretudo, o préprio individuo, para identificar predisposi¢cdo de acontecer
invasfes em unidades de conservagdo. (ER34)

No Acre, cada secretaria de estado e cada municipio traz diferentes impactos
nas aguas. Deveriamos definir bem esses impactos, como mapa de riscos, e
distribuir atribui¢des formais. Isso de apenas um setor dentro de uma
secretaria de meio ambiente, como se a agua nao fosse elemento basico de
guase todas as atividades. Esse é um fator muito limitante. (EA23)

Com base na orientacdo de que a governanca de riscos hidro-climaticos deve enfocar a
variabilidade climéatica como expressdo de uma abordagem regional, os respondentes deram
sugestdes de que a expansdo do agronegocio deve aproveitar as mesmas areas ja
utilizadas ou areas degradadas, com aumento de produtividade e inovacdo, sem pressionar
as florestas (T7.4.2.32). Nessa direcdo, foi dito:

Ainda precisa haver maior mecanizacdo ao produtor rural. Maiores
investimentos ajudariam a substituir a queimada, que é o método mais
barato. Ha esforcos que funcionaram, mas ainda podem melhorar bastante.
(EA26)

Houve um chamado publico do governo federal e a gente veio para
Rond6nia com esse intuito. NGs chegamos ao patamar de desmatamento de
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37, 38% do territério rondoniense. O estado tem hoje de 56 a 55% de areas
protegidas, fora uns 15 a 20% de areas de reservas na propriedade particular.
Toda essa situagdo demonstra que nds temos uma quantidade de areas
abertas grande, temos de 4 a 5 milhdes de hectares recuperéaveis. Essas areas
tém que ser incorporadas aos processos produtivos, usando as tecnologias
aplicadas no setor do agronegdcio. Elas vém sendo recuperadas, que é o
nosso intuito, o que vai contribuir para o fortalecimento das a¢bes sdo
aquelas integracdes das pastagens, as boas préaticas agricolas. Como sdo
areas abertas de vinte e trinta anos de abertura, sdo solos considerados
pobres e essas areas elas estdo sendo incorporadas com o avango da soja e do
milho no processo produtivo. As tecnologias de producdo ajudam a
recuperar. (ER40)

E possivel recompensar, conforme discutido no inicio do presente capitulo, o0s
empresarios que se dispdem a usar a inovagdo para produzir sem desmatar. Com base na
regulamentacdo do art. 41 do Cdédigo Florestal, as possibilidades sdo mdltiplas. Podem ser
desenvolvidos projetos de carbono voluntario, como politicas de remuneracdo a partir dos
valores angariados no mercado internacional de crédito regulado, até possiveis estratégias de
concessao de créditos agricolas diferenciados, certificacbes ambientais etc. Ha, também,
oportunidades na base normativa internacional que permitem intensificar praticas produtivas

mais sustentaveis, que serdo debatidas no final do capitulo.

Sobre a implantacdo de projetos de carbono voluntario, os préprios governos locais
poderiam desenvolver politicas publicas para o fomento de projetos no agronegdcio. Emergiu
que poderiam ser feitos projetos pilotos em determinados municipios (T7.4.2.33). Esse
recorte bem que poderia ser dado nas bacias hidrograficas em Rondonia discutidas neste
trabalho, como as dos rios Jaru e Boa Vista, depletadas e que passaram por revitalizagdes.

Para isso, faz-se prioritario assessoramento técnico (T7.4.2.35). Nessa perspectiva, foi dito:

O produtor engquanto ndo ver que o mercado de carbono traz retorno para
alguém do entorno dele, ele ficara na dele. Os discursos sdao muitos, nds
vivemos num pais onde as coisas praticamente ndo acontecem, a gente vé o
pessoal falar vai ter isso, vai ter aquilo, mas de fato nada acontece de
verdade. O mercado de carbono ainda é promessa no Brasil. O ideal seria
fazer projetos pilotos em determinada regido, concentrar em uma regido para
depois o pessoal ir 1a ver resultado. Com base em analise técnica para ver
como aquela propriedade se adequava a uma transformagdo ou ndo e como
poderia acontecer essa transformacdo. N&o seria simplesmente envolver e
abandonar o produtor, um projeto como esse requer assisténcia continua. Se
ndo ha assessoramento, o discurso é vazio. (ER28)

Na verdade, para estimular projetos de carbono voluntario o governo ndo apenas tem
que regulamentar o artigo 41 do Cddigo Florestal. Faz-se prioritaria uma autopoiese no

servigo publico, criando uma estrutura técnica de orientacdo para 0 meio ambiente, 0 que
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poderia se dar atraveés de um acoplamento entre estruturas das secretarias de meio ambiente

com agricultura/pecuaria, estaduais e municipais.

Os entrevistados propuseram mudancas nos processos operativos em outras frentes.
Considerando a abordagem no clima regional e na variabilidade climética, faz-se necessario
estimular a produgdo em acbes como andlises de aptiddes com base na disponibilidade
hidrica, no tipo de solo e no clima (T7.4.2.34), bem como a construcdo politicas publicas

sistemicamente mais inclusivas (T7.4.2.38). Sobre isso, foi comentado:

E preciso otimizar o uso da 4gua do estado de maneira gerencial. Temos que
fazer um planejamento de desenvolvimento da soja, atendendo a perguntas
no minimo ldgicas. A producdo vai ser incentivada onde? Quais rios estéo
nas regides escolhidas? Qual é a capacidade destes rios abastecerem? Ha
familias de agricultura familiar? O que vao fazer com essas familias, vdo
desalojé-las? Elas vdo morar no meio do veneno, ou vdo migrar e fazer
pressdo na floresta em regides protegidas? Ou vamos criar politicas para que
exista um cinturdo de protecdo dessa agricultura? (ER24)

Conforme nos adverte Luhmann (2018), a ecologia € parte do sistema econémico.
Excluir subsistemas econémicos importantes do processo decisério fragiliza, talvez, as
escolhas politicas pela preservacdo, considerando que economia e politica sdo sistemas
acoplados. Ou pelo menos amplia espacos para irritacdo/pressdo e mudanca, conforme

ocorreu no Acre.

Para os respondentes, o Produto Interno Bruto Verde precisa sair do papel
(T7.4.2.36). Criado pela Lei no. 13.493/17, o chamado PIB verde tem o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica como organizacdo responsavel por seu célculo, ajudando em uma
busca por registrar e difundir o grande ativo que o Brasil dispde que é sua riqueza natural,
ainda muito pouco contabilizada. Incluem-se aqui a biodiversidade e a propria agua. Trata-se
de uma ferramenta de comunicacdo que pode ser bastante Util nas relacbes do Brasil com
sistemas politico-econdmicos internacionais. A ideia é convergir a contabilizagdo com outros
diferentes modelos ja utilizados e facilitar 0 uso do meio ambiente como grande valor
agregado do Brasil ao planeta (BRASIL — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

Operativamente, o mecanismo pode ser utilizado em negocia¢Ges ambientais e do
comeércio internacional. Destarte, ante a vocacdo da Amazénia sul-ocidental brasileira para
preservacdo ambiental e para producdo de commodities agropecuarias, emergiu nas
entrevistas a urgente necessidade do desenvolvimento de comércio internacional de bens e

servigos amigaveis como o meio ambiente (T7.4.2.37).
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Proposta de acoplamento estrutural entre os Ministérios do Meio Ambiente,
Agricultura e Comércio e Desenvolvimento. Oportunidades para sustentabilidade no
comércio internacional. Com vistas a uma governanca inteligente dos riscos hidro-
climaticos no Acre e em Rondonia, decidimos aprofundar nosso debate sobre oportunidades
para a adogdo de sustentabilidade por parte do agronegécio em consideracdo ao comércio
internacional. A postura do Brasil no contexto do comércio internacional e do meio ambiente
demonstra que o pais realmente ndo dispGe de uma estratégia desenvolvida para convergir
esforcos entre campos tdo antagbnicos. A andlise neossistémica nos ajuda a visualizar isso. O
pais tem sido uma arena conflitos de interesses entre politicas publicas/regulacdo ambientais e
econdmicas, algo que parece ndo ter fim. Considerando a ascensdo de valores mais liberais no
Brasil, no Acre e em Rondbnia, e como parte do proprio conceito de governanca que
propusemos no inicio do capitulo, é chegado o momento do desenvolvimento de uma
negociacao técnica, em um processo de comunicacdo no sistema politico que convirja

interesses dos dois lados.

Faz-se prioritario enfatizar que paises altamente biodiversos e de grande expressao
econdmica tém reduzido essa dicotomia “economia e ecologia”, pelo menos em nivel politico
e organizacional, a exemplo da Australia, do Canadd e dos paises da Unido Europeia,
assegurando que comeércio e protecdo da natureza se apoiem mutuamente. Os dois paises € 0
bloco mencionados possuem estruturas intersistémicas entre Ministério da Agricultura e
Pecuaria, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Industria e Comércio, em uma
organizacdo normalmente chamada de “Agéncia de Comércio e Meio Ambiente”
(CARVALHO; SANTOS, 2017).

O modelo utilizado é um claro caso de acoplamento organizacional, tendo como foco
reduzir as tensdes comuns entre os trés ministérios citados e apoiar a protecdo da natureza, de
maneira equilibrada com a producdo e o comércio internacional. Essa estrutura
particularmente nos interessa devido a expansao do agronegocio brasileiro na Amazonia. Esse
modelo parece facilitar uma governanca entre setores aparentemente antagonicos e nos traz
reflexdes de como o Brasil ainda € incipiente nesse particular, apesar de todo discurso
ambientalista adotado pelos governos e da proeminéncia na exportacdo de commodities
agropecuarias. Sem negociacdo, as duas preocupacOes serdo eternas retas que possivelmente

n&do se encontrardo, com evidente prejuizo para os ecossistemas do pais.

Essas agéncias tratam de organizar e prover dados para a reducdo nas emissdes de

carbono, bem como assessorar governos para que estes harmonizem normas internas
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econdmicas e ambientais com tratados internacionais de natureza econdmica e ambiental,
facilitando o comércio e a sustentabilidade. Essa funcdo de comunicar convergéncias e
divergéncias entre tratados e leis internas parece ser muito importante, uma vez que no caso
brasileiro a fragmentacdo é patente em varios niveis, conforme amplamente discutido ao
longo do presente trabalho. Além disso, a agéncia de comércio e meio ambiente busca reduzir
possibilidades de uso do argumento ambiental com fins protecionistas por parte de outros
paises, identificando e difundindo internamente oportunidades de negdcios para os setores e
produtores que investem em sustentabilidade (CARVALHO; SANTOS, 2017).

O olhar neossistémico nos permite visualizar oportunidades convergentes de protecao
ambiental e de comércio. Nessa direcdo, uma das atividades de uma possivel “Agéncia de
Comeércio ¢ Meio Ambiente” no Brasil seria articular politicas entre os ministérios brasileiros
citados para aproveitar oportunidades existentes no sistema econdmico relacionado ao
comércio internacional. Existem brechas nos acordos comerciais internacionais que ajudam a
confluir comércio e meio ambiente e que o Brasil certamente sub-aproveita. Destacamos 0s
Acordos sobre: Obstaculos Técnicos ao Comércio; Subvencdes e Medidas Compensatorias;
Agricultura; Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio;

Bens e Servigos Ambientais.

O Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio, pelo qual préaticas produtivas pouco
sustentaveis podem se tornar obstaculo técnico as exportacdes. O documento dispde em seu
Artigo 2, paragrafo 2.2 que a imposicdo de barreiras pode se dar por fatores ambientais e
climaticos, dentre outros, dai porque nao pode interessar ao Brasil destruir florestas e bacias
hidrogréficas, ou sair do Acordo de Paris. Facilmente a Unido Europeia, ou até mesmo 0s
Estados Unidos, poderiam se valer disso com fins protecionistas aos seus produtores internos.
E not6rio que meio ambiente e comércio sdo indissociaveis. Os proprios EUA ndo protegem o
meio ambiente, mas usam o argumento ambiental para restringir importacdes de outros paises,
no ambito do Orgdo de Solugdes de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio
(WTOa, 1994; CARVALHO; SANTOS, 2017).

Das disputas para protecdo ambiental no ambito do comércio, sdo célebres “camardo-
tartaruga marinha” e “atum-golfinho”, nas quais a pesca e a exportacdo dos primeiros
estariam ajudando a extinguir os segundos, com os EUA diretamente envolvidos nas
contendas. O Brasil ja enfrentou esse tipo de disputa em diferentes passagens: contra 0s EUA,

na exportacdo do etanol ao mercado americano (estaria prejudicando o cerrado); contra a
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Unido Europeia, no caso dos pneus recauchutados (estaria estimulando o néo
reaproveitamento dos residuos de borracha locais) (CARVALHO, 2015).

O Acordo sobre Subvencdes e Medidas Compensatdrias (ASMC) trata de subsidios que
0s paises membros sdo autorizados a dar sem incorrer em praticas discriminatérias do
comércio internacional. O Artigo 8.2 desse acordo autoriza subvencgdes para adaptacdes de
empresas e/ou regides produtoras a legislacdo ambiental (WTOb, 1994; CARVALHO;
SANTOS, 2017), o que pode ser um apoio importante para ajudar os produtores do
agronegdcio acreanos e rondonienses a cumprirem com as exigéncias do Cadastro Ambiental
Rural e até mesmo para criarem seus projetos de carbono voluntario (caso o governo

brasileiro regule 0 mercado).

De maneira mais relacionada ainda com o objeto dessa tese, o Acordo sobre a
Agricultura fomenta isencdes tarifarias para paises que concedem apoios aos seus produtores
envolvidos em programas ambientais. Isto engloba pesquisas para inovacfes sustentaveis e
métodos de producdo. O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio estimula a inovacdo e a difusdo de tecnologias sustentaveis,
incluindo a busca pela reducdo do estresse hidrico derivado da agricultura. Particularmente
interessa a0 mercado extrativista, por prever protecdo biogenética no ambito do comércio
(WTOc; WTOd, 1994).

Em especial, a nova Agéncia de Comércio e Meio Ambiente poderia avaliar a
participacdo do Brasil no Acordo de Bens e Servicos Ambientais (ABSA), de natureza
plurilateral e, também, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. Em que pese ainda
tramitar no legislativo do Brasil o projeto de Lei de Pagamentos por Servicos Ambientais,
regulamentando o artigo 41 do Codigo Florestal, o pais poderia realizar um movimento em dire¢éo ao
mercado internacional de bens e servicos ambientais. O mercado atendido pelo ABSA nédo enfoca
apenas pagamentos por servigos ambientais, estdo incluidos todo e qualquer produto que tenha como
objetivo ajudar a mensurar, prevenir, reduzir e até mesmo corrigir danos ao meio ambiente, incluindo
clima e agua (CARVALHO, 2015).

Para se ter uma nocdo da relevancia do assunto e das oportunidades para a agricultura na
Amazbnia, 0 mercado equivale atualmente a 540 bilhGes de euros e cresceu em mais de 300% nos
ultimos 20 anos. O Acordo de Bens e Servicos Ambientais é um acordo comercial plurilateral
especifico no ambito da OMC, composto por 46 paises que decidiram reduzir expressivamente as
barreiras comerciais para esse tipo de bens e servigos, no claro intuito de estimular a producéo
sustentavel (CARVALHO, 2015; WTQe, 2016; EXPORT PLANNING, 2019). Um dos paises que
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lideram inovagBes no emergente setor € a China, que produz desde turbinas eolicas a placas
fotovoltaicas, desenvolvendo também inovacOes para descontaminacdo de esgotos, reducdo de
emissdes atmosféricas etc. O Brasil poderia se inserir no acordo para adquirir tecnologias para
irrigacdo mais sustentavel, reduzir emissdes e ndo o faz pela falta de uma politica de estado que

articule comércio e meio ambiente.

Em nossa proposicéo de construcdo de uma governanga regional de natureza sistémica para os
riscos hidro-climaticos para a Amazonia sul-ocidental, as possibilidades apresentadas s&o no minimo
urgentes. Tendo sérios problemas com saneamento (os dois estados ainda utilizam as chamadas
“fossas negras” e estdo no final do ranking nacional em termos de saneamento), muitas terras e rios
degradados (especialmente Rondonia), incéndios como parte do processo produtivo e irrigacéo por
métodos ainda tradicionais (com grande impacto no uso das aguas), a insercao do pais em uma agenda
comercial positiva para a compra de tecnologias para a sustentabilidade, conjuntamente com politicas
locais, poderiam transformar Rond6nia em um celeiro de produtividade sustentavel, sem destruir o
que ainda resta de biodiversidade, e ajudar o Acre a se desenvolver economicamente sem deixar de

atender aos compromissos de preservacao e sustentabilidade.

Novos enfoques e métodos. Para atender todo esse processo proposto de autopoiese para uma
governanga inteligente, irremediavelmente ha de se alterar a visdo na gestdo da terra e das aguas, na
regido estudada. Esses recursos ndo sdo infinitos e Ronddnia d& sinais de esgotamento ambiental.
Portanto, os entrevistados indicaram a necessidade de adocdo de novas metodologias
(T7.4.2.41) para otimizar o0 uso dos recursos naturais, com menor impacto aos ecossistemas.
Trés expressdes trazem elementos que nos permitem um debate sobre mudanca na relacdo
economia-ecologia, bem como inovacdo no uso da terra e das &guas, em especial pela

agricultura:

O limite do crescimento econdmico € o limite do meio ambiente, ele ndo
suporta tudo. Se vocé pegar aqui Rondo6nia, temos a agropecuaria bastante
forte. N&o é preciso avancar mais sobre a floresta, vocé pode utilizar projetos
de consorcios agropastoris, que é um projeto que ja pode ser trabalhado e
contribui com o meio ambiente. (ER38)

E urgente um processo de capacitacdo da comunidade econémica do estado.
O produtor deve entender, por exemplo, que quando eu estou produzindo |
um quilo de soja eu estou gastando 1500 litros de &gua e que essa agua esta
saindo de algum lugar. Ha desdobramentos para 0 uso dessa agua, ela é
exportada. E pode faltar para ele préprio. Os recursos naturais se exaurem
com facilidade sem gestdo. (ER2)

A gente tem varios municipios que nos trabalhamos que tém problemas de
abastecimento problemas de abastecimento nas propriedades rurais todas
essas questdes agora se evidenciam com a intensificagdo da producdo de soja
e uso de agua. A soja usa 1500 litros de &gua para cada quilo produzido.
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Deveria ser contabilizado no processo de producdo né que € a internalizacéo
do custo da agua no processo produtivo. Na pecuéria sdo 15 mil litros de
agua para um quilo de carne. Rondénia tem 14 milhGes de animais. Uma
pressdao que ja exauriu as aguas (e o abastecimento do recurso nos
municipios) em varios locais do estado. (ER24)

A governanca inteligente dos riscos hidro-climéaticos poderia considerar a intensificacdo de
consorcios entre culturas, nos chamados sistemas agroflorestais. Culturas anuais conjugadas com
culturas mais perenes da floresta possibilitam 0 uso de uma mesma area por muito mais tempo, sem
exercer pressdo sobre novas areas, podendo ser um caminho adequado para recuperacdo de areas
degradadas. A técnica reduz a tradicional forma baseada em derrubada e queimada, ajuda a preservar

a floresta e reduz o processo migratorio pelo esgotamento das areas (LIMA et al., 2018).

A partir das falas sobre as aguas, algumas proposicdes merecem ser feitas. Primeiro que a
formacéo técnico-ambiental deveria ser intensamente promovida junto aos agro-produtores e nisso 0s
municipios poderiam ganhar protagonismo. Segundo, as possibilidades de uso do recurso hidrico pelo
agronegocio de uma maneira menos agressiva sdo significativas. Sabemos que a agricultura utiliza em
média 70% da &gua extraida das bacias hidrograficas. Com base nas brechas e nas oportunidades no
sistema juridico apontadas aqui, € possivel promover uma autopoiese no sistema organizacional
pablico, articulando programas para intensificar 0 uso de métodos e tecnologias nos dois estados
(EMBRAPA, 2016; CARVALHO; SANTOS, 2017).

Os subsidios apontados no &mbito dos acordos comerciais poderiam ser melhor explorados pelo
governo brasileiro ndo apenas para recuperar regides degradadas, mas para utilizar a gua de maneira
otimizada. A asperséo, método utilizado em 80% das areas irrigadas no Brasil, possui uma eficiéncia
de apenas 50% em regifes com baixa umidade do ar e altas temperaturas, cenario comum no interior
central rondoniense nos periodos de estiagem. O gotejamento possui eficiéncia de 95%, significando
uma economia de até 50% da &gua utilizada na aspersdo. A microaspersdo seria uma modalidade
intermediaria entre os dois tipos mencionados (EMBRAPA, 2016; CARVALHO; SANTOS,
2017).

Terceiro, é preciso incluir na Amazoénia sul-ocidental um modelo analitico que possa
ajudar na gestdo publica das aguas. Os proprios respondentes deram indicagdes em suas falas
pelo uso do modelo conhecido como agua virtual. O termo se refere a agua utilizada pelo
sistema produtivo de bens agricolas e industriais. Proposto por A.J. Allan, o conceito ganhou
relevancia no comércio internacional quando os fluxos de comercializacdo de agua virtual no
planeta chamaram a atencdo da comunidade cientifica, com os estudos de A.Y. Hoekstra, que

identificou e quantificou os fluxos internacionais do comércio de agua virtual. Ha estimativa
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de que cerca 15% da agua utilizada no planeta se destina a exportacdo de &gua virtual, sendo
que desse percentual, 67% esta relacionada a agricultura (DALIN, 2012; TILLOTSON, 2014;
SMAJGL; WARD; PLUSCHKE, 2016).

Sob a Gtica desse mecanismo de gestdo, no qual é possivel quantificar o uso de agua em
cada bacia hidrogréfica, ndo ¢ dificil entender o que vem ocorrendo em Rondénia: expressivo
crescimento da atividade agricola (os respondentes mencionam a soja e a carne, uma das
culturas que mais utilizam agua irrigada), nenhuma avaliacdo da disponibilidade hidrica ou
planejamento. A governanga inteligente e contextual, assim, deve prever uma melhor analise
entre disponibilidade hidrica nas bacias hidrograficas e culturas agricolas implementadas,
usando uma racionalidade na gestdo das outorgas.

Amazonia sul-ocidental — o devir e a confluéncia de paradoxos eco-econdémicos.
Para os respondentes, ha urgéncia de uma revisdo no olhar sobre a Amazonia sul-ocidental
(T7.4.2.66) no que tange aos riscos hidro-climaticos e sua governanga. Os quatro capitulos
das andlises do presente estudo nos mostram a urgéncia de um olhar menos
desenvolvimentista e, também, menos romantico no contexto da preservacao. Ficou claro que
construir tal governanca em uma regido tdo sensivel requer gestdo puablica integrada, com
muitos redesenhos nos processos e, sobretudo, com operacionalizagdo de uma articulagéo

mais inteligente entre os varios sistemas envolvidos.

Adicionalmente, algumas propostas foram realizadas pelos pesquisados. Faz-se
prioritaria a inclusdo da Amazodnia sul-ocidental em uma agenda de desenvolvimento que
transcenda a retirada de madeira e plantacdo de commodities em zonas de floresta
(T7.4.2.67). Atividade madeireira, pecuéria e agricultura produzem commodities que ndo
fazem jus, sinceramente, ao potencial econdmico da regido, cujo patriménio biogenético e
imaterial ndo pode ser destruido (T7.4.2.69), conforme expressaram 0s entrevistados. Para
estes, pela posicdo logistica privilegiada na América do Sul e proximidade de um porto no
Pacifico, pela imensidade de recursos naturais, sobretudo biogenético, a Amazonia sul-

ocidental tem potencial para se tornar um verdadeiro Vale do Silicio Verde (T7.4.2.68).

As seguintes expressdes nos ajudam a compreender as unidades de significado

emergidas:

Numa perspectiva de governos que ainda ndo entenderam o carater
estratégico de economia ambiental que a Amaz6nia representa, a leitura ndo
foi consolidada, apesar de momentos de compreensdo. O proprio Ministério
do Meio Ambiente é periférico, ante os ministérios da producdo. Ha uma
dicotomia e no fundo a Amazodnia é vista como um elemento que atrapalha o
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desenvolvimento e 0 mundo a vé como o futuro da humanidade. A politica
brasileira traz em seu bojo elementos fortes de ignorancia cientifica. (EA4)

Em longo prazo o Acre pode se transformar em um Vale do Silicio verde, se
mantivermos as florestas e a riqueza biogenética. Vemos que crescer sem
destruir florestas exige mais tempo, as politicas ambientais sdo mais lentas,
porgue ndo tém o objetivo do lucro rapido. (EA4)

Se tu pensar (sic) que, por exemplo, que esta floresta pode fazer um sem
nimero de pesquisas para cosméticos, para remédios uma nova industria
poderia surgir. O Brasil é retardatario em quase tudo, prefere perseguir e
destruir os indigenas que aprender com eles. Sé que os estrangeiros estdo
descobrindo isso, estdo se chegando, rondando o estado. Um dia desse eu
estava vendo uma entrevista, fiquei muito preocupada com o0 que 0S
indigenas fizeram. Estavam em Cacoal uns coreanos de uma industria
farmacéutica, os indigenas estavam mostrando como é que eles faziam o
shampoo com uma planta da floresta. Eles tém uns processos de cura que
impressionam e retiram tudo da floresta. Aprenderam isso ao longo dos
milénios. Eles sabem muito e creia, sdo inocentes na maioria das vezes,
entregam por muito pouco o saber que tém. Depois 0s estrangeiros levam
esse conhecimento para fora. Ao invés de questionar e destruir o saber
indigena, o estado brasileiro deveria proteger melhor esse patrimonio e gerar
riquezas para as proprias comunidades com esse saber transmitido pela
oralidade. Isso ajudaria e muito a mudar a mentalidade do rondoniense. Um
século depois o Brasil ainda ndo aprendeu com o exemplo da borracha.
(ER14)

Essas falas nos trazem um alerta de que madeira, soja e carne atendem a um subsistema
econdmico restrito e representam muito pouco ante o que o novo movimento industrial, de
natureza inteligente e interconectada e que utiliza a biogenética como base, poderia realizar
com a verdadeira riqueza amazonica (NOBRE; NOBRE, 2018; GALLI, 2018) beneficiando
as proprias comunidades e mantendo a floresta de pé. Lamentavelmente todo o patriménio
biogenético esta sendo destruido, com pouco ou nenhum critério. O exemplo dado da
borracha diz respeito a biopirataria praticada por ingleses no inicio do século XX e que
transladou a hegemonia brasileira na inddstria da borracha para a Malasia. As riquezas
amazonicas historicamente sofrem com a falta de protecdo de um governo que continua

visualizando-a como um imenso deserto verde que precisa ser ocupado.

Sobre as aguas, os entrevistados apontaram que a regulacéo brasileira pensa as aguas
do Brasil de maneira homogénea (T7.4.2.70) e ndo contempla bacias grandes e
transnacionais (T7.4.2.71), como € o caso das grandes bacias dos rios Acre, Purus e Madeira.
Os respondentes propdem que uma governanca inteligente dos riscos hidro-climaticos na
Amazonia sul-ocidental deve considerar as bacias hidrograficas dos rios mencionados como
unidades de prevencdo hidro-climética, através da formacdo de sistema de informacéo
integrando comité de bacia hidrografica-municipios-estados (T7.4.2.72). Separamos duas

falas nessa direcdo:
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Um fato emblematico para a gestdo de &guas no Brasil foi a revisdo da
Resolu¢cdo CONAMA 20 que passou a ser a 357, ela fala da qualidade das
aguas superficiais, em sua classificacdo das aguas. Na ocasido eu estava
representando a ANA junto com outros colegas, na oportunidade a gente
propbs que deveriamos pensar o Brasil-mosaico, o Brasil com suas
especificidades. E naquela época eu nem conhecia a Amaz6nia, mas tinha
nogdo que as aguas amazoénicas sdo turvas, o que é totalmente natural. No
CONAMA hoje, para minha surpresa, continuamos com uma normativa que
é para ser cumprida no Brasil inteiro sem considerar as especificidades,
limitando a turbidez das &guas superficiais em 100 unidades nefelométricas
de turbidez (UNT) e aqui o Rio Madeira com toda naturalidade, sem
ninguém morando nas margens, bate esse patamar com facilidade e é
totalmente limpo e puro. As aguas brancas da Amazbnia. A regulacdo
brasileira pensa um Brasil homogéneo e isso néo existe. (ER1)

A lei brasileira para as aguas foi feita para a escassez, ndo para a Amazonia.
Portanto, é como se ndo tivéssemos lei aqui, hd muita dificuldade de os
estados criarem politicas especificas. No que se refere a criacdo de comités
de bacias hidrograficas temos um empecilho muito grande. O comité nao
tem objetivo de gerenciar conflitos, apenas. Tem objetivo de orientar
outorgas, onde ha abundancia de agua, o que poderia ocorrer aqui. Pode-se
orientar a outorga para a qualidade, para o atendimento de necessidades de
ecossistemas sensiveis. A Unica limitacdo da Lei 9.433/97 é que ela ndo
contempla muito bem bacias muito grandes e as transnacionais. A ANA tem
que enfrentar e rever isso. Os estados amaz6nicos se deparam com essas
questdes e estdo tentando resolver localmente, mas sentem dificuldades de se
situar e de pensar no que fazer. Uma hora alguém tera que costurar essa
colcha de retalhos. (ER1)

A partir das expressdes, ficou evidenciado que a Lei de Aguas pouco atende as
necessidades da bacia amazonica, havendo a necessidade de uma revisdo da legislacdo
brasileira, em consideracdo a sua bacia hidrografica de maior relevancia. Trata-se do maior
reservatorio de dgua doce superficial do planeta e pode-se dizer que possui reduzida protecdo

legal em suas especificidades.

Um tratado transfronteirico eco-econémico entre Brasil, Peru e Bolivia para as
bacias dos rios Acre e Madeira. Emergiu nas respostas que existe um cenario que talvez
facilite a construcdo de um acordo para as aguas e riscos hidro-climaticos envolvendo,

também, aspectos econémicos (T7.4.2.73). Foi dito:

O atual cenario na cooperagdo entre os estados do Acre (Brasil), Pando
(Bolivia) e Madre de Dois (Peru) relacionados as aguas e gestdo de eventos
extremos climaticos € muito positivo, em grande parte motivado pela
execucdo de um projeto regional para a gestdo integrada dos recursos
hidricos que acabou de ser aprovado pelo GEF.Isto é um reflexo a
disposicdo de cooperar no &mbito nacional. A agdo da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA) tem demostrando que embora
possam existir diferencas de visdo sobre 0 modelo de desenvolvimento na
regido, ha elementos de interesse comum, tal como é o caso da Agua. A
ANA acompanha esse tema muito de perto e pode ser uma excelente fonte
de informacdo. O grande desafio da OTCA é fazer com que o diélogo
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intergovernamental nacional possa chegar na esfera das localidades. Dentro
do projeto aprovado hd componentes que podem fortalecer iniciativas como
a do MAP, mas do meu ponto de vista exige esforcos conjuntos e disposicdo
para que assim ocorra. Hoje o didlogo ocorre no nivel local, faltam algumas
decisbes de investimento e institucionalizacdo nas politicas publicas que o
GEF pode ajudar a construir, mas ndo garantir. Embora a OTCA esteja
trabalhando na implementacdo de um tipo de "plano de gestdo de bacia”
creio dificil que isto se transforme em um acordo vinculante que envolva
questdes climaticas e aguas, entre todos os paises que compartilham a bacia
amazonica. (EA32)

A fala traz elementos importantes para uma analise neossistémica. O grande marco
juridico da bacia amazbdnica é o Tratado de Cooperacdo AmazOnica, que possui uma
organizacdo gestora homonima. Assinado em 1978, o tratado é composto por Brasil, Bolivia,
Colémbia, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela (ou seja, oito dos doze paises da América do
Sul). Em 2002 houve um relangamento do tratado, com a criagdo da OTCA. Entretanto, toda a
estrutura politica instituida ainda nao logrou gerar um dinamismo maior nas decisdes juridicas

e politicas regionais, em prol da gigante floresta e da bacia transfronteirica.

O relangamento foi, possivelmente, resultado da irritacdo comunicativa ambientalista da
década de 1990, que pressionou internacionalmente os paises amazonicos, que como sistemas
politicos tiveram que dar uma resposta a pressao, adaptando o marco juridico existente. Tanto
é assim que um dos documentos chave dessa etapa evolutiva, a Declaracdo da Amazonia,
inseriu claros elementos do Relatério Brundtland de 1986 (NUNES, 2016).

Sobre ressonéncias e acoplamentos no processo evolutivo sistema juridico regional, ha
referéncias de uma maior articulacdo entre a diplomacia do Brasil com Peru e Bolivia, por
todo entrelacamento politico, juridico e econémico ocorrido nas regides transfronteiricas dos
trés paises (notadamente Acre e Rondonia) ao longo dos dois Gltimos séculos. No Acre nos
pareceu clara a capilaridade — os acreanos transitam na fronteira e mantém, de fato, relagdes
de parentesco, além de toda o histérico da mobilizacdo social MAP. Tal afinidade néo reflete
a situacdo geral da Amazdnia e ha grandes desafios para a OTCA sair de uma posicao retérica
e seu posicionamento politico secundario, ante as decisdes politicas de seus proprios paises. E
fato que a cooperacédo relacionada aos recursos hidricos avanga muito lentamente, havendo
pouco ou nenhum apoio politico e econdmico para uma gestdo compartilhada
(NASCIMENTO, 2016; NUNES, 2016).

Porém, h& avancos que merecem ser enfatizados. A cooperagdo envolvendo aguas e
riscos climaticos na Amazonia é objeto de um dos projetos de maior envergadura ja realizados

na regido: o Projeto OTCA/PNUMA/GEF - Gestdo Integrado e Sustentavel dos Recursos
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Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio Amazonas Considerando a Variabilidade e as
Mudancas Climéticas. A regido MAP estd contemplada nas agdes deste programa que prevé
investimentos no valor total de USD 52.2 milhdes (OTCA, 2017). Mas, conforme
mencionado pelo respondente, o escopo do projeto é gigantesco. Faz-se necessario que se dé
um enfoque em regides-chave para garantir resultados mais efetivos. Para aprofundar nossa

andlise, transcrevemos um pouco mais 0 que respondente expressou:

O contexto politico regional também leva a crer que é melhor investir em
instrumentos de cooperacdo, no marco da base legal existente, que partir
para um acordo especifico no ambito multilateral. No ambito bilateral isto
fica mais facil e é possivel, dependerd das necessidades e da forca
politica para que estas demandas tenham acolhida nos ambitos nacionais.
Observe que os planos de gestdo de bacia sdo instrumentos da
regulamentacdo nacional, dentro de um territério de um Unico Estado. Ha
uma pergunta que deve ser feita em cada pais: quais 0s interesses que estao
em jogo? Qual o beneficio que um pais quer obter a partir de um acordo?
N&o acredito na possibilidade de um Acordo amplo, tal vez para questdes
pontuais. Aqui é essencial explorar a geopolitica associada a soberania dos
Estados na gestdo dos seus territorios e dos seus recursos. (EA32)

A Regido MAP possui elementos que abrem espaco para um acordo transfronteirico
envolvendo as aguas tanto o rio Acre como o rio Madeira, devido aos impactos dos eventos
extremos do rio Madeira no Acre. A falta de integracdo de dados entre Benin (Bolivia) e
Rondo6nia acarreta incertezas no contexto do monitoramento da bacia. Participar de um debate
dessa natureza parece algo distante para os interesses politicos de Ronddnia, mas nada impede

que se inicie uma discusséo.

Nd&o é de agora que a sociedade civil vem se integrando na Regido MAP, esse fato foi
apontado em diferentes passagens apresentadas no capitulo 4. Entretanto, os esforcos de
cooperacdo para criacdo de uma governanca transfronteirica, sobretudo para o rio Acre,
esbarram no desinteresse dos ministérios das relacGes exteriores dos trés paises que envolvem
a Iniciativa MAP. Vale destacar que, inclusive, uma minuta de acordo transfronteirico foi
desenvolvida na camara técnica da Agéncia Nacional de Aguas (Mogio 59/2011, Anexo D),
sob interpenetracdo de uma “mapiense” técnica participante do 6rgdo mencionado, mas o

esforco ndo avancou no @mbito do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

Assim, propomos que se formalize um acordo trilateral transfronteirico entre Brasil,
Peru e Bolivia, envolvendo as bacias dos rios Acre e Madeira. Um tratado tem como fim
harmonizar expectativas das sociedades envolvidas, que formalizam um pacto sobre temas

especificos. A base juridica internacional em vigéncia para construcdo de tratados é a
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Convencdo de Viena de 1969. No Brasil, cada tratado aprovado pelo Congresso Nacional se
torna lei federal, tendo forga para irritar outros sistemas sociais.

O respondente coloca que um tratado trilateral especifico na regido ora investigada é
possivel e depende da necessidade e de articulacdo politica. Existem trés ponderacdes que
ajudam a justificar a necessidade de um acordo transfronteirico com foco na regido sul-
ocidental da Amazodnia. A primeiro delas, de ordem ambiental, climéatica e de seguranca
hidrica (portanto, também econdmica), envolvendo diretamente a questdo dos eventos
extremos. Eles representam muito para o erario publico dos estados/provincias e paises
envolvidos, conforme discutido na introducdo. Segunda, de ordem logistica e econdmica. Para
Rondénia é mais viavel exportar escoando pela Estrada do Pacifico, via sistema portuario do
Peru, do que utilizar qualquer outra possibilidade no Brasil. Isso vale mais ainda para o Acre.
A necessidade é tdo premente que os governadores Gladson Cameli (Acre) e José Marcos dos
Santos (Rondbnia), conjuntamente com representantes dos dois estados no Congresso
Nacional, ja estiveram em Lima, para avancar em um dialogo politico com o governo peruano
(AGENCIA ACRE, 2019). Assim, sobre o outro ponto colocado na resposta transcrita, uma

articulacao politica estad em curso.

Como terceira ponderacdo. Além de meio ambiente e comércio, diferentes temas
deveriam compor uma agenda conjunta, como trafico e seguranca publica (algo urgente),
turismo, pesca, energia, cooperacdo para pesquisas sobre biogenética agricola e florestal. Na
parte econdmica, sugere-se um foco na coopera¢do para uma industria sustentavel, nos
moldes 4.0, com vistas a criagdo de uma cadeia produtiva especializada em produtos com
base biogenética®’. Foi dito ao longo do trabalho que é preciso conceder destinacio
econdmica e sustentdvel as Unidades de Conservacdo, como uma das maneiras mais
eficientes para garantir sua preservacdo. Levantou-se, também, que é preciso incluir
politicamente os indigenas e protegé-los em seus saberes, evitando retira-los de suas culturas,
por se tratar de um patrimonio imaterial do Brasil. O Acre tem ampla expertise e penetracéo

em captacao de recursos internacionais — poderia conduzir um planejamento desse processo.

Por conseguinte, propde-se que o tratado seja multitematico e tenha uma perspectiva
sistémica e integrativa. Para ndo parecer algo inatingivel, levantamos alguns exemplos de

acordos transfronteiricos para aguas conjugadas com atividade comercial. O China-ASEAN

47 A Lei n° 13.123/2015, ainda controversa em diversos de seus aspectos, traz como possivel beneficio a
necessidade de registro em cadastro publico brasileiro daqueles que procuram pesquisar e utilizar a
biogenética do pais e se valer dos conhecimentos tradicionais a ela relacionados.
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foi assinado em 2005 entre a China e a Associacao das Nac¢des do Sudeste Asiatico (do inglés,
ASEAN), que envolve Camboja, Republica Democrética de Laos, Myanmar, Tailandia e
Vietnd. Trata-se de um tratado hibrido de comércio e cooperacdo para as aguas do rio
Mekong, que envolve riscos climaticos, energia, navegacdo, agricultura/irrigacdo e outros. A
Unido Europeia é, talvez, o exemplo mais significativo. O préprio processo de integracdo
remonta os debates sobre os rios transfronteiricos de algumas décadas. Antes mesmo dos
tratados de integracdo econdmica e comércio regional, como Maastricht (1993) e Amsterda
(1999) e o Tratado de Lisboa (2009), o sistema politico dos paises ja vinha desenvolvendo
uma politica comum para a 4gua potavel e protecdo da satde. (UNION EUROPEAN, 1998;
ACERTO, 2014; CARVALHO, 2015).

Os dois exemplos se referem a evolugdo de sistemas politicos acoplados com
econémicos e juridicos de ambito de grandes regides, envolvendo maltiplos paises. Mas ha,
também, os tratados de livre comércio que incluem clausulas de protecdo ao meio ambiente e
aos recursos hidricos em relacdes bilaterais, como por exemplo entre: Coreia do Norte e Peru,
que prevé acbes de avaliacdo de vulnerabilidade e adaptacdo as mudancas climaticas,
protecdo a biodiversidade e as dguas; Canada e Colémbia, que preconiza harmonizacgéo entre
as legislacbes ambientais dos dois paises, gestdo do risco ambiental, gestdo dos recursos
hidricos, protecdo a biodiversidade, restauracdo de ecossistemas degradados, residuos solidos,
dentre outros; Tanzénia, Kenia, Uganda, Burundi e Ruanda, que compartilham o lago
Victoria, também prevendo, além de reducdes tarifarias e facilidades para o comeércio
transfronteirico, aspectos relacionados a economia (cooperacdo em agricultura, industria,
turismo e pesca), harmonizacdo de politicas e leis ambientais, bem como protecdo aos
ecossistemas etc (CARVALHO, 2015). Estamos falando de tratados comerciais que incluiram
aspectos relacionados a atividade econémica, com incentivos ao desenvolvimento,

conjuntamente a protecao ao meio ambiente (o que inclui as aguas).

Certamente o desenvolvimento de uma acordo dessa natureza envolvendo a Regido
MAP, mais Rondbnia (que poderia se chamar Regido MARP) levaria um tempo razoavel de
negociacao. A experiéncia participativa com o Zoneamento Ecoldgico Econémico do Acre e a
recente experiéncia com o desenvolvimento da nova Lei de Governanga Climatica de
Rondonia (bastante debatida e transversal, diga-se de passagem, e bem dentro do espirito que
sugerimos para 0 Tratado Tri-Nacional para as bacias dos rios Acre e Madeira), seriam de

grande valia para o novo processo legislativo nos trés paises.
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Portanto, além do que esta previsto na Mogdo no. 59/2011 (Anexo D), que trata de
questbes sociais, ambientais e de cooperagdo para o0s riscos hidro-climaticos no rio Acre,
sugere-se que 0 acordo preveja aspectos econdémicos e comerciais, de maneira harmonizada e
transversal entre diferentes leis do sistema normativo dos trés paises, para que as agdes se

tornem politicas de estado e se convertam em processos autopoiéticos eficientes.

7.5 DISCUSSAO NEOSSISTEMICA FINAL. GOVERNANCA DE RISCOS HIDRO-
CLIMATICO?, ENTRAVES E REDESENHOS AUTOPOIETICOS. O PAPEL DO
PODER POLITICO. ECO-ECONOMIA.

ApOls o debate realizado nos capitulos 4, 5, 6 e 7, dentro dos trés grandes eixos de
analise que nortearam nosso estudo (formacédo evolutiva, atual governanca e diretrizes para
uma nova governanca dos riscos hidro-climaticos), sentimos necessidade de, para além do que
ja foi dito, estabelecer uma visdo integrada sobre os entraves e 0s redesenhos necessarios
(conforme Figura 8), evidenciando a relevancia do poder politico para a construcdo da
governanca inter-sistémica dos riscos que envolvem aguas e clima, conforme proposicdes de
nosso trabalho.

Percebemos ao longo dos achados do estudo que o grande gargalo é relacionado
notadamente a falta de técnicos nas organizacfes publicas e aos processos comunicativos
deficientes, 0 que ocasiona uma disseminacdo pouco efetiva dos riscos e acoplamentos nao
sistémicos. Ainda que no Acre isso seja minimizado pela presenca de “mapienses” nas
organizacOes publicas, a exclusdo de municipios na governanca é, em nossa percep¢ao, uma
das principais expressdes dessa dificuldade. O municipio é a esfera governamental de menor
poder politico-econdémico no Brasil e isso tem refletido em menor contratacdo de técnicos e
maiores fragmentacOes em diferentes contextos. E se considerarmos que na atualidade o
enfoque das mudancas climéaticas ndo é bem recebido pelo grupo politico-econémico de
pressdo mais expressiva na Amazonia sul-ocidental, representado pelos empresarios do
agronegocio, tem-se significativo espaco para interferéncias politicas contrarias aos esforcos
em prol da governanga dos riscos hidro-climaticos.

Os redesenhos autopoiéticos que propomos na Figura 8 se centram em acoplamentos e
processos comunicativos articulados, fortalecidas por termos de cooperagdo técnica e pelo
tratado transfronteirico sugerido, aliados a um comando e controle mais voltado para a
orientacdo/capacitacdo técnica e para a prevencao em areas de maior risco. Para que tais acoes
acontecam, reforcamos o grande papel representado pela producdo e disseminacdo do
conhecimento técnico-ambiental, sendo prioritdria uma maior presenca de técnicos nas

organizagOes que lidam, direta e indiretamente, com as dguas e com o clima.



235

Figura 8 — Governanca de riscos hidro-climéticos, entraves e redesenhos autopoiéticos
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O sistema politico mostrou-se, definitivamente, o que possui maior faculdade para
implementar os redesenhos autopoiéticos necessarios para a construcdo do modelo de
governanca alternativo proposto na Figura 7, a partir das acdes detalhadas na Figura 8,
assumindo riscos e perigos. Considerando, sob a Otica de Luhmann (2007), que o sistema
politico tem como atividade principal a construgdo de decisdes coletivas vinculantes e o poder
é a base de seus processos comunicativos, em uma retrospectiva evolutiva podemos dizer que
0 sistema politico do Acre ajudou a compor uma rede de operacdes comunicativas mais
eficiente, sob a influéncia da sociedade civil organizada (Iniciativa MAP e outros esforcos).
Em Rondonia o poder exercido pelo Ministério Pablico é o que, de fato, tem pressionado as
organizacbes no sentido de proteger Unidades de Conservacdo e bacias hidrograficas,

especialmente via Termos de Ajustamento de Conduta e Ac¢des Civis Publicas.

O contexto atual nos mostra que existe o avanco de um sentido mais
desenvolvimentista e, por isso mesmo, o0 poder econdmico pode trazer respostas mais
adequadas para essa arena de debates, criando uma ressonancia de maior protecdo as aguas e
ao clima. A ecologia faz parte do sistema econdémico. O uso dos recursos naturais movimenta
a economia e as decisbes econémicas sdo produzidas na perspectiva de utilidade e
conveniéncia (LUHMANN, 1989; ROCHA; WEYERMULLER, 2014), influenciando o

sistema politico.

Esse enfoque mais relacionado ao contexto politico e econdmico atual mostra-se
inadiavel, longe do ativismo romantico e ambientalista dos anos 90, pouco eficiente para 0s
novos cenarios, conforme sinalizacBes de nosso estudo. O poder politico tem enfraquecido
leis e organizagOes ambientais. Percebemos o quanto os sistemas de comando e controle estéo
fragilizados por a¢des articuladas de subsistemas politicos, em claro acoplamento com grupos
econdmicos. Tal constatacdo abre espaco para novos formatos de protecdo que reflitam em
ressonancias e protec6es mais eficientes para o nexo florestas-agua-clima, com base em uma
governanca mais regional (LUHMANN, 1989; ROCHA; WEYERMULLER, 2014;
WEYERMULLER, 2014). Propomos que o caminho econdmico de protecéo seja fortalecido,

sem desmerecer 0 modelo mais tradicional de tutela.

Estamos convencidos que o sistema social que possui maior poder para irritar e
reduzir a pressao politica que tem desmantelado as conquistas ambientais do pais € o
econdmico. O mundo deseja a preservacdo da Amazonia. O Brasil, assim, deve ser
protagonista desse movimento politico-econémico, otimizando ganhos, inclusive geopoliticos,

que ajudem a manter a floresta em pé. Sem isso, a velha estrutura organizacional de protecéo
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estara em xeque-mate. A floresta Amazonica é um ativo que gera poder politico que o Brasil
nunca logrou utilizar adequadamente para agregar valor no mercado internacional ao que
produz. E percebemos na perspectiva da teoria utilizada que para que ocorram avancos, €
preciso incluir subgrupos, mesmo 0S que ameacam, para negociar e construir uma
comunicagdo adequada, elaborando uma agenda conjunta que garanta a seguranca hidrica e os

servicos ambientais tdo necessarios para a manutencdo do proprio desenvolvimento local.

Sobre as mudancas climaticas, vale a pena discutir 0s riscos que envolvem o sistema
cientifico. Para Luhmann (2005), a verdade cientifica traduz riscos decisérios e perigos. Um
dos perigos mais evidentes na arena de confrontos entre “mudangas climaticas versus ndo
existéncia das mudangas climaticas” ¢ o da exclusdo de atores que interferem sobremaneira
no clima (global ou ndo). E nessa direcdo, faz-se prioritario mudar a abordagem para incluir o
I6cus investigado (municipios e produtores rurais, prioritariamente) nessa agenda, a partir de
indicadores mais palpaveis — seguranca hidrica, residuos solidos, servigcos ambientais de
polinizagdo, satde publica, reducdo de impactos de eventos extremos, conforto térmico etc.

Uma governancga contextual para a prevengdo mostra-se urgente para os dois estados
(notadamente para Rondénia), e para o Brasil, aprimorando processos comunicativos para
ampliar a mitigacdo e proteger a natureza remanescente no estado, dentro do que propde
Willke (2007). Somente um poder articulado pode ajudar o Brasil e os dois estados

examinados a avancarem para algo mais proximo de uma estrutura eficiente.

Para isso é preciso ultrapassar a visdo de sustentabilidade para a da seguranca
ambiental. Precisamos do meio ambiente preservado por uma rede complexa de motivagoes,
sociais, econémicas e ecossistémicas. Assim, o que propde Weyermiller (2014) parece estar
em equilibrio com essas ideias: a adaptacdo ambiental requer que aceitemos a economia como
parte da visdo preservacionista. Usar de maneira equilibrada e pagar adequadamente pelo uso
dos servicos ecossistémicos deve ser o0 mote de produtores locais, regionais, mas também dos
mercados distantes que consumem o que é produzido em um contexto natural tdo impar como

0 da Amazonia.

Para que isso ocorra sem tantas desconexdes, revisitamos Willke (2007): o sistema
politico deve se concentrar em solucionar problemas futuros ao invés de passados, focando
processos, estabelecendo regras e leis a partir de uma decisdo politica mais inteligente. Estas
decisbes devem considerar as possibilidades de adaptacfes a novos contextos, o que se pode
conseguir com as chamadas “meta-regras”, ou regras para alterar as condi¢des das leis escritas

(WILLKE, 2007). Isso posto, chegamos ao momento de concluir o trabalho.



238

8 CONCLUSOES

Diante de tudo o que foi levantado e discutido, pode-se dizer que essa pesquisa de tese
atingiu seu objetivo central de discutir a governanca de riscos hidro-climaticos na Amazonia
sul-ocidental, propondo diretrizes para a constru¢do de um modelo sistémico alternativo, de

modo a prevenir 0 agravamento do contexto de risco existente nessa regiao.

Este capitulo apresenta algumas reflexdes, a titulo de concluséo, buscando responder a
hipdtese formulada inicialmente, apresentar limitaces e propor uma agenda para novos

estudos.

Analisando decisGes para governanca dos riscos para as aguas e para o clima.
Algumas consideracGes comparativas fazem-se necessarias sobre a formacdo da governanca
dos riscos hidro-climaticos na Amazonia sul-ocidental. Com uma base inicial sistémico-
econémica comum e inteiramente interligada, centrada nos seringais, 0 pds-Segunda Guerra e
as décadas posteriores diferenciaram diametralmente Acre e Rond6nia, inclusive nas escolhas
politicas e econdmicas relacionadas ao meio ambiente. Pelos resultados, a identidade
construida a partir da luta pelo territorio, pela terra e pela floresta, que remontaram o inicio do
século XX, concederam aos acreanos um sentido de protecdo a atividade econémica
extrativista, que ao longo do tempo representou a protecdo aos proprios ecossistemas. Tais
escolhas mostram-se o contréario ao que foi adotado pelos rondonienses, cujo direcionamento
desenvolvimentista baseado no desmatamento dificultou bastante a adocdo de politicas de

sustentabilidade.

O Acre, engquanto sistema politico, enfrentou um processo de diferenciacdo mais intenso
e passou por Vvarias etapas — evidenciou-se que as mudancas estruturais se deram sempre que
as decisOes entre varias alternativas foram tomadas, na perspectiva neossistémica. O antigo
Aquiri (rio verde) iniciou com o sentido econémico de gerar renda para migrantes,
notadamente nordestinos, em pleno sistema politico boliviano. Findou com a atuacdo dos
seringueiros (enquanto organizacgéo civil politica), décadas mais tarde, liderados pelo sentido
preservacionista de Chico Mendes, na constru¢cdo de um sistema politico voltado para a
preservacdo. A incluséo da dimensao social, no entdo nascente conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, foi possivelmente uma importante contribuicdo deixada pelo Chico Mendes, na

moderna concepg¢do ambiental.

Essas escolhas geraram ressonancias de muitos matizes. Um dos resultados foi o

processo de escolha eleitoral do cidaddo acreano por essa nova visdo, levando os
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ambientalistas ao governo, fendmeno que se manteve por vinte anos. Talvez um caso Unico no
Brasil de um grupo politico por tanto tempo no poder, sem alternancia. E mais do que apenas
administrar o que ja existia, 0 novo grupo politico criou estruturas de governanga muito
préprias, envolvendo especialmente aspectos econémicos no ambito da questdo ambiental,
que se tornou o centro da estratégia. O Acre tornou-se um protagonista politico na articulacéo
climatica global, em nivel de estado subnacional, com todas suas nuances politico-

econdmicas e regulatorias.

Ja Ronddnia apresentou um processo de evolucdo sistémica com menor diferenciacao,
mais linear, simplista e seguindo uma mesma logica. Criado para atender aos imperativos
logisticos da produgéo extrativista dos seringais da Bolivia e da Amaz6nia sul-ocidental como
um todo, o antigo Territorio do Guaporé converteu-se em uma regido ideal para a ocupacao,
pela qualidade do solo, pela disponibilidade hidrica e pela facilidade logistica com a BR-364,
o que foi efetivamente realizado pelo governo federal. O estado recebeu milhares de excluidos
de regides onde a pressdo pela terra era crescente, formando inicialmente inimeras glebas
para agricultura familiar e pecuéaria, que foram posteriormente substituidas pela producéo

extensiva.

Pode-se dizer que Acre e Rondonia sdo estados-irmdos e ao mesmo tempo uma
contradicdo. A transformacdo econémica e ambiental em Rondénia é notavel. Diferentemente
do Acre, repleto de florestas ao longo de todo o estado, os municipios rondonienses sdo
voltados para 0 agronegdcio e quase sem resquicios de espacos naturais, salvo as areas
demarcadas por lei. Os sistemas econdmico e politico foram voltados para o agronegécio, a
ponto de a secretaria do meio ambiente estadual ser totalmente integrada & ideia
desenvolvimentista — chama-se Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM).

As diferencas nos aspectos levantados e discutidos até aqui refletem na propria
formacdo da governanca que vem sendo instituida em cada estado ante os eventos hidro-
climaticos extremos e isso nos traz licdes aprendidas importantes. A ressonancia e 0s
acoplamentos realizados pelo Acre com sistemas econdmicos e politicos internacionais,
incluindo as relagdes transfronteiricas com Madre de Dios/Peru e Pando/Bolivia, geram uma
possivel gestdo compartilhada, ou pelo menos facilitada, dos riscos. Para Rondbnia, essa
realidade inexiste — 0 estado prossegue como se ndo fosse uma regido de fronteira, na gestéo
de um rio internacional de grande relevancia para toda a bacia Amazonica (o rio Madeira).
No geral, depreende-se que as interferéncias politicas no Acre se deram para construir um

desenho de estrutura e processos mais sustentaveis, na busca por garantir a floresta em pé (e
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eles conseguiram isso). As interferéncias politicas em Rondonia se deram para fortalecer as

escolhas tdo presentes no rondoniense — floresta é entrave para a economia.

Por outro lado, os ventos de novas decisGes pressionam o Brasil, reafirmando (sob
muitos gquestionamentos) que o pais tem destinacdo para o agronegdcio. Ha sinais de que o
sistema econdmico possui significativo poder de irritagdo comunicativa e levou a uma
variacdo nas escolhas do povo acreano. Conforme nos diz Luhmann (2016), o sistema
psiquico interpenetra nos sistemas politico, econdmico e juridico, mudando-os em seus
processos e estruturas, gerando novas decisdes. Tal pressuposto neossistémico se confirmou
empiricamente neste trabalho. O Acre vivencia atualmente uma nova ruptura sistémica, em
direcdo a uma politica voltada para o desenvolvimento econémico adotado por Rond6nia,

focada no agronegdcio e no avanco sobre a floresta.

Modelo REDD EARLY MOVERS (REM). Paradoxos do Brasil, Acre e Rondonia.
No Acre hd uma situacdo paradoxal que sinaliza a existéncia de um trade off — investimentos
em atividades mais sustentaveis (agricultura familiar e preservacdo) enseja um crescimento
talvez insuficiente e se mostraram pouco efetivos para combater a extrema pobreza e a
dependéncia de dinheiro publico. O Acre excluiu da gestdo ambiental e climéatica os
municipios e produtores extensivos e no processo eleitoral as pessoas disseram ndo ao modelo
ja consolidado. Talvez porque o desenvolvimento sustentavel pressupde desenvolvimento e

isso ndo foi efetivamente percebido no estado.

Os dados empiricos demostraram que a governanga ambiental acreana baseada na nocao
de economia verde, também, parece que ndo foi implementada de uma maneira eficiente, ao
desconsiderar os produtores. O mercado de carbono, em si mesmo, como um dos eixos mais
importantes no debate internacional estabelecido para alterar o modelo de producdo no
planeta, carece de revisbes. Parece ilusorio (ou pelo menos uma medida paliativa) que
conceder o direito de poluir em alguns paises, em troca de preservacdo nos paises em
desenvolvimento, detentores de florestas tropicais, seja 0 melhor caminho para a construcéo

de uma governanca envolvendo clima, aguas e florestas.

O mercado regulado vem passando por um processo autopoiético, com o fim da
vigéncia do Protocolo de Quioto, que ocorreu em 2015. De metas vinculantes/obrigatérias de
reducdo nas emissfes passou-se a ter metas voluntarias e passam por avaliacOes e decisoes
politicas internas de cada pais. Por isso mesmo sofrem, certamente com maior forca, as
irritagbes do sistema econdmico, para que ndao comprometam as atividades. No Brasil, o

agronegdcio certamente ndo tem interesse em metas arrojadas de desmatamento. Conforme
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discutido na secdo anterior, este sistema econdémico exerce pressao nos sistemas legislativos

federal e estaduais.

Sobre o sistema REDD+, as acOes ndo estdo presentes em areas de expressivo
desmatamento, os atores que desmatam em larga escala ndo se mostram interessados pelo
REDD+ e as medidas adotadas ndo alcancam as verdadeiras causas. O mercado voluntario,
por sua vez, que talvez gerasse maior envolvimento e retorno financeiro para os produtores do
agronegocio, conforme visto, permanece ndo regulado, o que abre espagco para a ndo-
atratividade. Assim, percebe-se a importancia do sistema juridico para que o0 sistema
econdmico consiga exercer seu papel junto ao meio ambiente. A ndo existéncia de regras gera
inseguranca, reduz a credibilidade e, ao fim, proporciona ndo adesdo daqueles que mais
desmatam na Amazénia. Ha sinais que o modelo é meramente uma acdo de marketing, pouco
eficiente em termos de sustentabilidade real, pois ndo ha mudancas efetivas nas praticas mais
poluidoras (KILL, 2018; OLIVEIRA, 2018).

Governanca na perspectiva dos sistemas funcionais (politica, economia e direito).
Percebemos que ndo existe uma estrutura policéntrica de governanca em nenhum dos estados
examinados, ainda que o Acre tenha desenvolvido uma arquitetura que inclui a questdo

climética de maneira evidente nos sistemas funcionais.

Como constatagcdo mais geral, percebemos que o sistema politico exerce primazia sobre
as decisdes de natureza ambiental e climatica. Em acoplamento com o sistema econdmico, o
sistema politico foi mesmo o principal vetor para o desenvolvimento de uma série de decisdes
que articularam os sistemas funcionais no Acre e em Rond6nia, em condi¢des opostas:
ambientalista no Acre e desenvolvimentista em Rondonia. Tais escolhas criaram irritacoes
comunicativas que findaram por pressionar as estruturas juridicas e organizacionais,
delineando contextos e articulacdes bem diferentes. Assim, conforme discutido no final das
analises, concluimos preliminarmente que sdo as escolhas politicas que determinam as

articulacGes e a propria governanca entre 0s sistemas.

Outras constataces merecem destaque. No Brasil observam-se na gestdo climatica
estruturas burocraticas e verticais de poder, com grandes lacunas regulatorias (a questdo do
carbono voluntério ¢ um sinal disso) e que mesmo abrindo espacos formais para decisdes
colegiadas excluem os representantes de diferentes subgrupos politicos (representantes de
estados e municipios, ONGs e técnicos, especialmente), em detrimento de decisbes up-down,
gue no geral sdo tomadas previamente. Ao que parece, o governo federal percebe os estados

como pretensos competidores na captacdo de recursos no mercado de carbono e por isso néo
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apoia de maneira clara os esforcos subnacionais em um fim comum e, até mesmo, desestimula
implicita e burocraticamente os estados (que dird os municipios!) para que desenvolvam seus

préprios programas.

Em suma e considerando também os estados, o cenario € mesmo de fragmentacao, de
exclusdo sistémica e, de certa maneira, de embate politico em multiplos niveis, em especial
entre governo federal e estaduais, nas questdes climaticas. Na perspectiva hidrica,
considerando que ha uma dissociagdo agua-clima na gestdo publica brasileira, isso € menos
evidente, em especial porque as aguas possuem corpo normativo proprio que delimitam
obrigacdes diferenciadas para corpos hidricos federais (como boa parte dos rios
transfronteiricos do Acre e de Rondbnia), estaduais e municipais — 0s igarapés fazem parte
importante da gestdo hidrica amazo6nica e quase sempre pertencem a um mesmo municipio.
Além disso, a Agéncia Nacional de Aguas &, talvez, uma das agéncias reguladoras mais bem
preparadas tecnicamente, dentro do cendrio organizacional regulatério do pais. Ou seja, a
gestdo das aguas no Brasil denota um sistema organizacional melhor estruturado e um
acoplamento melhor articulado entre municipios, estados e governo federal, 0 que ndo se

observa nas questdes climaticas.

O argumento da perda da soberania revela certo despreparo do pais para cumprir com as
metas do Acordo de Paris. Como alcangar essas metas sem envolver estados e municipios,
detentores das florestas, grandes representantes dos sumidouros de gases de efeito estufa?
Como bem disse um dos respondentes, as florestas estdo nos estados (e nos municipios) e sao
diretamente impactadas pelas decisfes politicas tomadas em nivel local. Acre e Rond6nia séo
retratos vivos disso. Temos um estado que decidiu politicamente pela preservagéo e outro pela
destruicdo da floresta amazOnica, ambos inseridos em um contexto de decisGes politicas

nacionais.

Sobre perigos a partir dos riscos decisorios, 0 Acre enfrenta a possibilidade de perder a
estrutura e o status logrados no chamado “desenvolvimento sustentavel”, cujo sentido politico
internacional o proprio Acre ajudou a construir. Portanto, compreender os limites e 0s riscos
das novas adaptac@es sistémicas, ante as conquistas logradas pelos investimentos ambientais
do estado; compreender também como a protecdo gerada pela estrutura de governanca
ambiental acreana ¢ capaz de gerar ‘“resiliéncia” ao sentido desenvolvimentista (com
participacdo, inclusive, da Iniciativa MAP), pode ser crucial para 0s novos rumos que a
questdo hidro-climatica no estado devera tomar nos proximos anos. Rondbnia ensaia 0

desenvolvimento de uma preocupagdo mais robusta com o meio ambiente, pela completa
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escassez em algumas regides do recurso mais importante para o0 agronegécio — a agua. No
apagar das luzes de 2018, com a saida de um dos poucos governos ambientalistas que o
estado teve, a Lei de Governanca Climatica foi aprovada e a preservacdo dos ecossistemas
podera fortalecer novos debates. Percebemos que os riscos politicos e juridicos relacionados
as decisdes do sistema politico trazem sempre consequéncias econdmicas, confirmando o que

nos alerta Luhmann (2005) sobre riscos ambientais.

Ainda assim, um aspecto ficou claro, ao se considerar a estrutura de governanca
climatica baseada no mercado de carbono: ha um evidente acoplamento entre os sistemas
juridico, politico e econémico e tal arquitetura estd bem desenhada no Acre e em vias de
formagdo em Rondodnia; por outro lado, o foco nos resultados de preservagdo no Acre
possivelmente facilitou uma estrutura rigida e hierarquizada de protecdo ambiental que se
tornou excludente para subgrupos politicos importantes, conforme discutimos. As pressdes do
sistema econdmico certamente levardo a uma revisdao nesse modelo adotado pelo novo

governo que assumiu o estado.

Esse € um erro que Ronddnia parece ndo desejar incorrer, ao promover (0 que ainda é
uma promessa legislativa) a remuneracdo para os produtores nos valores captados no sistema
REDD+. O grande desafio sera alterar a cultura e o modelo produtivo no estado e isso
dependerd, sendo realista, dos ganhos econdémicos logrados. Finalmente, hd uma curiosidade
natural em saber se a estrutura econdmica criada no Acre, centrada no mercado de carbono,
de fato serd mantida pelo novo grupo politico, com uma visdo muito mais voltada para o
agronegocio. Se isso acontecer, 0 Acre permanecerd como um case de preservacdo e 0
sucesso do mercado REDD+ talvez ndo seja exatamente o da pressdo positiva junto aos
poluidores do hemisfério norte (ja que o que existe de fato é a compra pelo direito de poluir
por parte destes). Mas o de manter politicas preservacionistas na Amazonia, indiferente ao
governo que venha a assumir o poder das decisbes. Com tal resultado de resiliéncia do
sistema econémico e juridico as pressdes do sistema politico, havera campo para novas

analises sobre o risco climético, na perspectiva neossistémica.

Mitigacdo como grande gargalo. Percebemos que ante o contexto de inevitabilidade
dos eventos extremos, 0s estados do Acre e Ronddnia mantém uma estrutura de comunicagdo
e gestdo de emergéncia que funciona de maneira adequada. Muito possivelmente devido ao
acoplamento das secretarias de meio ambiente com a ANA, através das salas de situacdo

previstas no projeto PRO-GESTAO. Neste sentido, Ronddnia se beneficia por ser a sede
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regional do SIPAM e do CPRM, mas possui uma sala de situacdo menos estruturada que o

estado vizinho.

O Acre possui uma estrutura mais avancada para lidar com as emergéncias, muito em
funcdo da captacdo de recursos via REDD Early Movers (REM). De fato, o Instituto de
Mudangas Climaticas dialoga em alto nivel técnico com ANA, SIPAM e CPRM, no contexto
da comunicacédo dos riscos climéticos, atuando tanto nas emergéncias como na prevengdo. O
estado executa bem o monitoramento nos municipios em risco, em especial Rio Branco e
regido de fronteira com Peru e Bolivia, com forte apoio da Iniciativa MAP. E nas
emergéncias, a defesa civil (que atua acoplada a defesa civil de Madre de Dios e Pando, na
regido transfronteirica) faz um bom trabalho com o corpo de bombeiros. Essa convergéncia de

estruturas parece que € muito mais significativa nas emergéncias.

A comunicacdo e gestdo da prevencdo, que em nosso trabalho subdividimos em
monitoramento, mitigacdo e aumento da resiliéncia, é bastante dispare entre os dois estados.
De maneira atrelada as proprias emergéncias, 0 monitoramento ¢ um dos pontos fortes no
Acre e em Rondonia. Isso se da devido aos acoplamentos entre ANA, SIPAM, CPRM e IMC

(este ultimo no Acre), em acdes e projetos compartilhados.

Por outro lado, a mitigacdo funciona no Acre e funciona muito pouco em Ronddnia. Na
Amazonia, esta consiste basicamente na reducdo do desmatamento e na recuperacdo de areas
degradadas. Nos dois estados existem acoplamentos entre IBAMA, ICMBIio e policia
ambiental, no combate ao desmatamento ilegal. Esse processo comunicativo vem se
fortalecendo devido ao contingenciamento orcamentario das organizacdes federais
mencionadas, fenbmeno que j& remonta alguns anos, conforme visto no capitulo 4, em
especial por razBes de interferéncias politicas. Aqui reforcamos o papel dos ministérios
publicos estaduais e federal como fator de reducdo da presséo politica para o descumprimento
das leis ambientais. Em Rond6nia, a organizacdo tem feito um intenso trabalho para reduzir a
ineficiéncia da SEDAM e outras organizagdes publicas, bem como os produtores rurais,
inclusive envolvendo os grandes usuarios na recuperacdo das bacias hidrograficas, ante

deplecdo hidrica que assola a regido central do estado.

Tanto no Acre como em Rondbnia, as organizacbes federais tém articulado
acoplamentos para proteger as florestas, mas a gestdo municipal tem estado fora desse
contexto (no primeiro estado isso € evidente), até porque juridicamente sua atribui¢cdo quanto
a preservacao florestal é subsidiaria, conforme previsto na Constitui¢cdo Federal do Brasil. De

alguma maneira, percebemos que o Acre logra proteger suas florestas muito mais pela
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estrutura burocrética que estabeleceu com o SISA do que com o envolvimento dos
municipios. Com mais evidéncia em Rondo6nia, percebemos que os investimentos em
comunicacdo para facilitar a mitigacdo (fiscalizacdo e multas por infracbes ambientais)
esbarram no poder exercido pelo sistema politico. E esse cenario problematico é fortalecido

pela existéncia de poucos técnicos na area ambiental nas prefeituras nos dois estados.

Hé& indicios de que os interesses politicos ndo apenas exercem pressao e irritacoes
negativas externas na reducdo da mitigacdo. Os interesses politicos adentram nas
organizacbes e se tornam parte do processo decisério. Luhmann (2016b) sustenta que a
sociedade como um conglomerado de sistemas de comunicacdo depende da interpenetracéo
das consciéncias, para gerar sentido. No Acre, a Iniciativa MAP tem ajudado a criar sentido
nas organizacOes publicas nos diferentes sistemas funcionais (aqui incluimos o juridico — a
mobilizacdo civil tem aproximado os ministérios publicos dos trés estados transfronteiricos),
ampliando a ressonancia entre os 6rgaos, na divulgacao dos riscos relacionados ao clima e as
aguas. Portanto, observamos que a participacdo civil nos moldes da Iniciativa MAP € um
elemento facilitador de processos autopoiéticos internos (a diretoria do IMC € participante do
movimento civil e utiliza as redes sociais dos “mini-MAPs” para comunicar os riscos

climéticos em toda regido MAP), de comunicacdo e acoplamento entre organizacdes.

O Acre lida com os processos comunicativos de maneira paradoxal: possui boa
comunicacado e ressonancia internacional e transfronteirica, mas internamente ha dificuldades
na dimensdo intra-organizacional, com excecdo do IMC, uma vez que este gerencia a
comunicacdo de maneira eficiente. De uma maneira em geral, as outras organizacdes que
lidam com a questdo ambiental sofrem com burocracias e fragmentacdo. No que tange a
Rondbnia, a situacdo € oposta. Ha indicios de que o estado ndo produz boa ressonancia
externa (na questdo ambiental), mas internamente a comunicacao interorganizacional flui
muito melhor do que no Acre, em especial por utilizar sistemas de informacéo e até mesmo
por seus municipios possuirem uma logistica facilitada (o estado quase nao possui florestas
como um impeditivo de comunicacdo). Mas esbarra na reduzida quantidade de técnicos na
area de meio ambiente, nos niveis estadual e municipal, 0 que compromete a comunicagdo

entre SEDAM e unidades descentralizadas.

Em outras palavras, a falta de técnicos parece ser um elemento facilitador da
interferéncia politica negativa e sua existéncia cria sentido e amplia ressonancias positivas, no

contexto das questdes ambientais.
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Finalmente, achamos importante reforcar a importancia dos municipios na prevencao
dos eventos hidro-climéaticos. O aumento da resiliéncia e de capacidades € uma atribuicdo da
gestdo do locus, o que tem sido negligenciado parcialmente no Acre e de maneira evidente em
Ronddnia. Alem disso, € nos municipios que os grandes produtores atuam e pressionam as
florestas. A falta de técnicos aliado a licenciamentos questionaveis, 0 aumento da irrigacéo
em culturas que requerem mais agua e o desmatamento nas areas de nascentes (contrariando a
legislacdo ambiental) tém levado Rond6nia a ter pela frente um cenario de verdadeiro caos
hidrico. Sem os municipios toda e qualquer estratégia de governanca para as aguas e para o
clima serd mero discurso centrado em praticas de imposi¢do hierdrquica e burocrética, algo

distante do que anelamos para uma moderna governanca.

Potencialidade biogenética. Nossa andalise sobre a evolucdo dos sistemas politico e
econémico dos dois estados sujeitos do estudo nas questdes econdmica e ambiental nos
ajudam a perceber o quanto o sistema politico interfere no econémico e dele se retroalimenta,
ao mesmo tempo como o distanciamento destes do sistema cientifico descamba em decisdes

de risco que se transformam em verdadeiros perigos politicos e econémicos.

Observando a regido examinada concluimos que a verdadeira riqgueza da Amazonia
estd em sua biogenética, além dos servicos ambientais que presta para a humanidade.
Encontrar caminhos para promover uma revolugdo industrial verde na Amazonia talvez seja o
caminho para preservar essa fonte inesgostavel de recursos biogenéticos, ainda desconhecidos
pela ciéncia. Sobre os servicos ambientais, o Brasil faz jus a receber por prestar tais servicos e
utilizar a manutencdo da Amazonia como elemento de negociacdo para agregar valor aos seus
produtos, a partir, inclusive, dos dados do PIB verde, ainda pendente de ser operacionalizado.
Cabe ao governo brasileiro, em particular, desenvolver mecanismos de cobranca no sistema

econémico internacional, para que o mundo pague para o Brasil manter suas florestas.

Manter florestas significa investimentos locais muito significativos e ndo ha como
preservar com discurso ambientalista roméantico ou com a imposicao da lei, meramente. Foi
identificado em nossa pesquisa que as pressdes sdéo multiplas e, cedo ou tarde, os interessados
na nao preservacdo alteram o sistema politico e juridico, para atender aos seus interesses. O
momento atual é de debates profundos e revisdo de conceitos. As mudancas climaticas, per si,
ndo devem ser a unica argumentacdo nem para convencer 0os empresarios do agronegécio

local, nem para desenhar politicas publicas pautadas no carbono.

Faz-se prioritario que todos compreendamos que o clima se relaciona com a agua e

produz bem-estar para as pessoas e chuva para as plantagdes e para 0s rios que contribuem
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com agua para as lavouras. Sem essa visdo do ciclo das aguas e do saneamento, que propomos
aqui que sejam incluidos com mais forga no debate climético, seguranca alimentar, hidrica,

energética e bem-estar geral serdo meros discursos desconectados da realidade.

Examinando a hipotese do estudo. Confirmamos em parte a hipdtese apresentada no
inicio do trabalho de tese. De fato, a governanca de riscos hidro-climaticos no Acre consiste
em uma gestdo eficiente de emergéncias hidro-climéticas e em uma politica de governo que
possui como objetivo evidente a captacdo de recursos no mercado de carbono regulado, o que
vem sendo conseguido pelos expressivos resultados na mitigacdo das emissdes de carbono, a
partir das reducdes no desflorestamento. O estado logrou, com este fim, grandes avangos no
sistema regulatério e na cooperacdo entre organizagdes publicas, mas enfrenta dificuldades
em manter a politica adotada pela insuficiéncia do agro-extrativismo como fator de
desenvolvimento econdmico, pelo estilo centralizador e excludente dos municipios na
governanga estruturada pelo Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais, bem como pelas
pressdes politicas do subsistema representante do agronegdcio. Esse € o cenario complexo dos
sistemas politico, econdomico e juridico “Acre”. Mas hd um elemento a mais, que a teoria

neossistémica nos ajudou a visualizar.

Mesmo com as dificuldades apresentadas, a governanca dos riscos hidro-climaticos do
Acre nos demonstrou elementos de muita eficiéncia em especial devido a Iniciativa MAP.
Técnicos, politicos, juristas, militares, pesquisadores, interpenetram continuamente no sistema
organizacional acreano, permitindo que decisGes e processos autopoiéticos caminhem em
busca da prevencdo, a partir de diferentes ressonancias e acoplamentos estruturais. Nesse
ponto, é admiravel o trabalho realizado pelo Instituto de Mudancas Climéticas e seu corpo
técnico, que presta servico de monitoramento para toda a Regido MAP, beneficiando a Boliva

e o Peru, inclusive.

Ja em Rondonia, apesar dos esforcos ainda iniciais por adentrar no mercado de carbono
regulado, confirmamos que a governanga dos riscos hidro-climaticos tem consistido
basicamente na gestdo de emergéncias em incéndios e enchentes, o que vem ocorrendo de
maneira também de maneira eficiente devido a presencga de 6rgdos federais responsaveis pelo
monitoramento e por uma defesa civil bem estruturada. Como grande gargalo, existe um
desinteresse generalizado pela mitigacdo no estado, oriundo da evolucdo politico-econémica
pautada na ocupacdo da floresta que colocou o desmatamento como eixo central do
desenvolvimento, o que tem representado riscos para o acirramento dos eventos extremos e

para a seguranca hidrica do préprio estado. Mas em Ronddnia ha um elemento importante,
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que exerce pressdo sobre os sistemas sociais — 0 Ministério Publico atua arduamente para
ampliar a prevencdo e tem representado uma aguerrida trincheira para a protecdo dos

mananciais e das florestas ainda existentes no estado.

Pode-se dizer que, ao contrario do Acre (pelo qual as iniciativas sdo estaduais, sob
influéncia da Iniciativa MAP), em Ronddnia temos visto 0s municipios se movimentarem na
governanca dos riscos hidro-climaticos, fazendo com que os produtores rurais unam esforgos
para mitigar as estiagens e as enchentes que se ampliam pela destruicdo das nascentes e das
matas ciliares. Em outras palavras, Rond6nia esta a frente do Acre no que tange as pequenas
governancas locais, no dmbito das bacias hidrogréficas, o que ocorre muito em funcéo da
escassez e da pressdo do sistema juridico (do Ministério Publico de Rondénia).

Sobre o0 que seria uma governanca sistémica de riscos hidro-climaticos, identificamos
que esta se caracterizaria por um amplo processo de negociacdo, decisbes e parcerias
especialmente entre organizacGes dos sistemas politico, econémico, juridico e cientifico,
realizando planejamento e controle de fluxo de processos de comunicagdo intra e
interorganizacdes nos sistemas mencionados. Para facilitar esse fluxo, deve haver foruns de
debates permanentes sobre assuntos relacionados ao meio ambiente, as aguas e ao clima e
producdo de conhecimento cientifico aplicado para desenvolvimento de soluces locais e para
formacdo de capacidade técnica. Finalmente, levantou-se que uma governanca deve contar
com expressiva presenca técnico-ambiental em subsistemas-chave das organizacdes

envolvidas.

Limitacbes do estudo. Contribuicdes para a teoria neossistémica. Agenda de
pesquisa. Reflexdes finais. O presente trabalho possui um significativo grau de inducéo e,
certamente, os resultados qualitativos aqui obtidos ndo devem ser generalizados para outras
regibes, no contexto da governanca sisttémica de riscos hidro-climaticos, em especial
considerando que a Amazonia sul-ocidental é Unica no que se refere aos crescentes eventos
criticos, a preservacdo e, adicionalmente, ao cenario desvastador que florestas e bacias

hidrogréficas vém enfrentando em Rondonia.

O estudo faz avancar o conhecimento teérico apresentado por Luhmann, refutando o
pressuposto basico do mestre alemdo, cujo desejo teérico beirava a visdo mecanicista
positivista, ao recomendar com muita énfase o fechamento operativo dos sistemas. A ado¢éo
da visdo de governanga sistémica de Willker suaviza essa visdo, permitindo o enfoque
adotado em nossa pesquisa. Aqui, percebemos empiricamente que uma governanga que

conflua &guas e clima avanca e supera diferentes desarticulagbes quando existe
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interpenetracdo técnico-ambiental suficiente em organizacdes chave. Outro ponto que
concluimos é que, de fato, o sistema econémico é capaz de manter uma estrutura de
sustentabilidade quando esta bem articulado. Ou seja, 0s riscos de decisfes politicas pouco
sustentaveis recebem um forte impulso reverso, quando o meio ambiente traz retornos para o

sistema financeiro.

O estudo trouxe pistas importantes que podem ajudar a expandir um novo modelo de
governancga de riscos hidro-climaticos em outras regides. A preservacao e as captacdes do
sistema REM tém um beneficio talvez pouco percebido por seus desenvolvedores, que a
teoria neossistémica nos permitiu visualizar. Ele parece de fato incluir a politica ambiental
como uma politica de estado, indiferente ao governo que venha a assumir o governo. Outro
aspecto é que quando a sociedade civil interpenetra nas organizacGes e atua em diferentes
frentes com enfoque técnico-ambiental, isso impulsiona as proprias organizacdes no
desenvolvimento de articulagdes necessarias para a preservacdo desejada e para a prevencdo
dos riscos relacionados as aguas e ao clima. Essa € a grande licdo que tiramos do Acre.

Ademais, concluimos que a visdo mais pautada na variabilidade climatica local pode ser
o0 verdadeiro elo para incluir a 4gua nas praticas de governanca do clima (e aqui incluimos o
saneamento), em que pese que, conforme dito por um dos respondentes do trabalho, 0 modelo
centrado no carbono é uma construcdo imagética pouco clara, que ndo inclui a &gua como
elemento formal e que privilegia a poluicdo nos paises centrais sendo, por conseguinte,
altamente questionavel em seus propositos. Essa é a grande licdo que levaremos de Rondénia.
De toda sorte, as duas situacdes ndo sao excludentes — os estados podem continuar investindo
no mercado de carbono regulado (e voluntério, caso o governo federal regule esse mercado
com base no artigo 41 do Codigo Florestal), ao passo que localmente organiza de maneira
mais eficiente uma agenda inclusiva e pautada nas bacias e nas florestas, como servicos

ambientais imbricados e necessarios para as praticas da agricultura.

O estudo abre caminhos para uma nova agenda de pesquisa com o fim de responder
alguns questionamentos, a saber: de que maneira a questdo das expectativas mutuas (ou dupla
contingéncia) influenciam na formagdo da governanca? Qual a abordagem neossistémica
mais apropriada para incluir os agro-produtores na estrutura de governanga (um estudo
focando somente esse sub-sistema econémico, aprofundando as analises qualitativas sobre
ele)? Quais os melhores caminhos para articular o Cédigo Florestal e as outras leis ambientais
e de natureza econémica, considerando as propostas de governanca sistémica da presente

tese?
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Por fim, concluimos que o trabalho representa muito mais o inicio de uma longa jornada
de investigacbes do que respostas definitivas. Representa, possivelmente, um olhar menos
excludente e pioneiro para o clima e para as aguas. Se pudéssemos resumir toda a tese,
delineando o que consistiria uma governanca sistémica inteligente e contextual para 0s riscos
hidro-climéaticos na regido do sul-ocidente da Amazonia, diriamos que esta seria uma
articulagdo entre “processos comunicativos técnicos”, que geram irritacdes e pressionam
“decisdes politicas”, gerando ‘“ressonancias” e “acoplamentos” intersistémicos, rumo a
protecdo de florestas e bacias hidrogréaficas, em um processo de entrelacamento que envolve

sistemas sociais e ecologicos.

Em outras palavras, como sempre desejou Luhmann, a comunicacdo é o elemento
central dos sistemas sociais e aqui assumimos que esta deve ser a raiz desse novo olhar para a
nocdo de governanca. Finalmente, nos resta admitir que este trabalho representa um pequeno
tijolo para a protecdo desse que é talvez 0 nosso maior patriménio — a Amazonia. Defendé-la
tecnicamente e propor aprimoramentos em sua gestdo é obrigacdo de tantos quantos militam
no campo organizacional publico, por se tratar de uma riqueza pela qual ainda ndo dispomos
de meios apropriados para calcular seu devido valor. A floresta amazénica deve permanecer
de pé, avancando pelos séculos vindouros e contribuindo, sobretudo, para a vida das proximas
geracOes que ainda habitardo este planeta.
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ANEXO A - Organizacdes e departamentos objetos do levantamento

AGERO - Agéncia Reguladora de Ronddnia (normatiza o saneamento) — diretoria de
regulacao econémica e diretoria de normatizacéo e fiscalizacdo de servicos;
AGEVISA/RO — Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude — geréncia técnica de
vigilancia ambiental;

Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — gabinete de deputado estadual e
assessoria;

Associacao de Jornalistas do Estado de Ronddnia — jornalista associado;

Associacdo Metareild — Povo Indigena Paité Surui — presidéncia da associacao;
Batalh&o da Policia Ambiental do Acre e de Ronddnia — comando geral;

CENSIPAM - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazoénia —
coordenadoria de operagOes, divisdo de meteorologia e divisdo de protecédo
ambiental;

Centro de Estudos Rio Terra (ONG) — geréncia de projetos;

Comunidade Terra Firme — agricultura de subsisténcia e pesca — moradora associada;
Corpo de Bombeiros do Acre — defesa civil; Corpo de Bombeiros de Rondonia —
defesa civil;

CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil (monitora rios e aquiferos) — chefia da
residéncia e setor técnico de hidrologia;

Defesa Civil do Municipio de Porto Velho - coordenadoria;

Ecoporé — Acdo Ecoldgica Guaporé (ONG) — presidéncia e secretaria;

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/AC — diretoria geral e
chefia adjunta de pesquisa e desenvolvimento;

FAPERON - Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Rondbnia — presidéncia e
assessoria técnica meio ambiente;

Governo do Estado do Acre — vice-governadora;

Herencia (Pando/Bolivia) — ONG — setor técnico;

IBAMA no Acre e em Rond6nia — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — setor de
fiscalizacéo;

IMC - Instituto de Mudancas Climaticas do Acre — diretora presidente, diretora

técnica e sala de situacéo;
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Kanindé — Associacdo de Defesa Etno-Ambiental (ONG) - coordenadoria;

Ministério Publico do Estado do Acre e de Ronddnia — procuradoria e setor técnico
ambiental;

Ministério Publico Federal - procuradoria;

Secretaria de Meio Ambiente dos municipios de Rio Branco (AC) — setor de
fiscalizacdo ambiental; Porto Velho (RO) — departamento de gestdo e politicas
publicas de mudangas climaticas;

Secretaria de Meio Ambiente do Acre — departamentos de recursos hidricos e
administrativo; Secretaria de Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rondonia —
administrativo, procuradoria, coordenadoria de educagdo ambiental, recursos
hidricos, indigena e sala de situacéo;

Companhia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais do Acre (CDSA) —
diretoria;

Tribunal de Contas do Acre e de Rondonia — auditoria de controle externo;
Universidade Federal do Acre — coordenacdo do Parque Zoobotanico; Universidade
Federal de Rondonia - mestrado profissional em rede nacional em Gestdo e

Regulacdo de Recursos Hidricos.
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ANEXO B — Documentos levantados

Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e documentos
produzidos nas Conferéncias das Partes (incluindo o Acordo de Paris), Convengéo
das Nacdes Unidas para o combate a desertificacdo, Convencdo da Diversidade
Bioldgica e tratados bilaterais entre Brasil, Peru e Bolivia relacionados a gestéo de
recursos hidricos;

Lei no. 12.187/2009 (estabelece a Politica Federal sobre Mudanga no Clima);

Lei no. 9.433/2007 (Lei das Aguas);

Lei no. 12.651/2012 (Codigo Florestal);

Portarias de Zoneamento Agricola de Risco Climaticodo Ministério da
Agricultura;

Lei no. 2.308/2010, do Acre (cria o Instituto de Mudancas Climaticas e o Sistema
Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais);

Carta de Porto Velho;

Decreto no. 16.232/2011 (estabelece o Forum de mudangas climaticas,
biodiversidade e servigos ambientais de Rondonia);

Lei N° 2.273/2015 de Porto Velho (estabelece a Politica Municipal de Mudancas
Climéticas, Servigos Ambientais e Biodiversidade);

Projeto de lei estadual da politica estadual de governanca climatica e servicos
ambientais de Rond6nia/2017;

Decreto calamidade Cacoal,

Lei N° 4.437/2008 de Rondénia (Institui a Politica Estadual de Governanca
Climaética e Servicos Ambientais).



Variaveis

Formacao da
governanca dos riscos
hidro-climaticos

Articulagbes
sistémicas para a
governanca de riscos
hidro-climaticos*

ANEXO C - Questbes norteadoras das entrevistas semiestruturadas aplicadas no Acre e em Rondonia

Categorias

Evolucdo dos sistemas

Decis0es

Adaptacdes e novas escolhas
Riscos para as guas e para o clima

Avrticulagdes sistémico-politicas
Poder, inclusdo e exclusdo sistémica
Pressdes/Irritacbes comunicativas
Decisdes politicas e riscos hidro-
climaticos

Gargalos

Avrticulagdes sistémico-econémicas
Estruturas eco-econémicas

Pressdes econdmicas/irritacbes
comunicativas

Decisbes econdmicas e riscos hidro-
climaticos

Avrticulagdes sistémico-juridicas

Questdes norteadoreas

Quais as principais politicas publicas e decisGes governamentais, ao longo do tempo, interferiram nas
aguas e no clima do estado?

De que maneira essas decisdes significam riscos para as aguas e para o clima do estado?

Quais as principais alteragdes relacionadas ao clima e as aguas o (a) Sr.(a) acredita que mais tém
afetado o estado?

Qual (is) subgrupos sociais historicamente tém mais sofrido com as altera¢des no clima e nas aguas?
E com a ocorréncia dos eventos climéaticos extremos?

Quais grupos politicos mais interferem na questao das aguas, das florestas e do clima no estado?

De que maneira ocorre a interferéncia desses grupos politicos?

De que maneira tem se dado a relagdo “ambientalistas” e “empresarios” em nivel politico e o0 que isso
tem refletido para as decisdes relacionadas as aguas, as florestas e ao clima?

Quais os principais riscos das recentes decisfes politicas no estado para as aguas, para as florestas e
para o clima?

Quais os principais obstaculos para a estruturacdo de uma articulagdo politica de protecgdo as aguas,
as florestas e ao clima?

De que maneira as alteragdes no clima tém interferido na economia do estado?

Quais grupos econdmicos tém se mostrado mais preocupados ou sdo mais impactados com as
alteracGes nas aguas e no clima do estado?

Quais grupos econdmicos tém se mostrado menos preocupados ou diretamente contrarios a
preocupacao com as aguas e com as florestas?

O Sr. (a) acredita que os projetos REDD+ e de pagamento por servicos ambientais ddo bons
resultados na perspectiva prevencdo de eventos climaticos?  E na perspectiva econdmica, 0s
resultados tém sido positivos?

Quais os principais obstaculos para a estruturacao de uma articulagdo econdmica de protecdo as
aguas, as florestas e ao clima?

Quais as leis as aguas e o clima tém se mostrado mais eficientes no estado?

48 Aqui, consideramos a prevengao aos riscos hidro-climaticos em praticas comunicativas de gestdo relacionadas a medidas de monitoramento, mitigagdo (protecdo de florestas, aguas e clima) e resiliéncia

aos eventos extremos.
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Estruturas legislativa e judiciaria Existem tratados ou acordos de cooperagdo com os paises vizinhos, relacionados as florestas, aguas e

Pressdes juridicas/irritagdes clima? Quais seriam?

comunicativas Quais as organizacdes no sistema juridico se mostram as mais atuantes na protecao das aguas, das
Decisdes juridicas e riscos hidro- florestas e do clima?

climaticos De que maneira grupos econdmicos e politicos podem interferir no sistema juridico, no contexto da

protecdo as aguas, florestas e clima?

Quais as decisBes dentro do contexto juridico representam riscos para as aguas, florestas e clima do
estado?

Quais os principais obstaculos para a estruturacdo de uma articulacdo juridica de prote¢do as aguas,
as florestas e ao clima?

Quais organizacGes se mostram as mais atuantes na gestdo das emergéncias hidro-climaticas?

De que maneira se da a comunicacdo entre essas organizacdes, na gestdo das emergéncias hidro-
climéaticas?

Como se da processo decisorio relacionado a gestdo das emergéncias hidro-climaticas no estado?

De que maneira se ddo as principais articulacfes entre as organizagOes envolvidas na gestdo das
emergéncias hidro-climaticas?

Quais as principais dificuldades enfrentadas na gestdo das emergéncias hidro-climaticas?

Articulagdes sistémico- Quais organizagBes se mostram as mais atuantes no monitoramento dos riscos hidro-climaticos?
organizacionais* De que maneira se da a comunicagdo entre essas organiza¢@es, no monitoramento dos riscos hidro-
Processos climaticos?

AvrticulacBes e acoplamentos Como se d& processo decisorio relacionado ao monitoramento dos riscos hidro-climaticos?

Gargalos De que maneira se ddo as principais articulacbes entre as organizacBes envolvidas com o

monitoramento dos riscos hidro-climéaticos?
Quais as principais dificuldades enfrentadas com o monitoramento dos riscos hidro-climaticos?

Quais organizagdes se mostram as mais atuantes na mitigacao dos riscos hidro-climaticos?

De que maneira se da a comunicagdo entre essas organizagdes, na mitigacdo dos riscos hidro-
climéaticos?

Como se da processo decisorio relacionado na mitigagdo dos riscos hidro-climaticos?

De que maneira se dao as principais articulagdes entre as organizacfes envolvidas com a mitigacao

49 Aqui, consideramos a gestdo de emergéncias e a preven¢do aos riscos hidro-climaticos a partir de praticas comunicativas de gestdo relacionadas a monitoramento, mitigacdo (protecdo de florestas, 4guas
e clima) e resiliéncia aos eventos extremos.

277



dos riscos hidro-climaticos?
Quais as principais dificuldades enfrentadas com a mitigacao dos riscos hidro-climaticos?

Quais organizacdes se mostram as mais atuantes nas acoes de resiliéncia e ampliacdo de capacidades
para lidar com os riscos hidro-climaticos?

De que maneira se d& a comunicacdo entre essas organizacdes, nas acdes de resiliéncia e ampliacdo
de capacidades para lidar com os riscos hidro-climaticos?

Como se da processo decisério relacionado as acdes de resiliéncia/ampliacdo de capacidades para
lidar com os riscos hidro-climaticos?

De que maneira se dao as principais articulaces entre as organizacdes envolvidas com as acdes de
resiliéncia e ampliacdo de capacidades para lidar com os riscos hidro-climéaticos?

Quais as principais dificuldades enfrentadas com as acdes de resiliéncia/ampliacdo de capacidades
para lidar com os riscos hidro-climéaticos?

Em que consiste uma governanca mais efetiva para integrar medidas de prevencdo aos riscos
climéticos e hidricos?

De que maneira sua organizacdo poderia compartilhar parte de seus processos (relacionados a
recursos pessoais, tecnoldgicos e materiais) para melhor lidar com a a gestdo de emergéncias e

Enfoque transversal e sistémico prevencao dos eventos hidro-climaticos?
Diretrizes para uma InclusGes multiniveis Quais principais processos comunicativos podem ser definidos como ideais para lidar com a gestdo
governanca de riscos Rearticulagdo dos comités de bacias de emergéncias hidro-climaticas e com a prevencao dos riscos hidro-climaticos?
hidro-climaticos hidrografica De que maneira se daria uma comunicacdo ideal para melhor lidar com as emergéncias e com a
sistémico-alternativa Proposi¢do de modelo alternativo prevencdo dos riscos hidro-climéticos?

para arquitetura intersistémica. No que se refere & governancga, quais arranjos poderiam ser propostos para uma melhor gestdo das

emergéncias e prevencao aos riscos hidro-climaticos?

De que maneira poderiamos articular um arranjo que integre florestas, aguas e clima em um mesmo
sistema de governanca?

De que maneira o comité de bacias hidrografica poderia melhor contribuir com a gestdo das
emergéncias e com a prevencao dos riscos hidro-climaticos?
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ANEXO D - Mocio 20 de setembro de 2011

MvistERIO Do MEIO AMBIENTE ConseLHO NacioNaL DE REcursos Hipricos
MOCAO 20 DE SETEMBRO DE 2011
Recomenda agoes no dmbito da Bacia Hidrografica do Rio Acre.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS, no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pelas Leis nos 9.433, de 8 de janeiro de
1997 e 9.984, de 17 de julho de 2000, e tendo em
vista o disposto no seu Regimento Interno, anexo a
Portaria no 377, de 19 de setembro de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida por Decreto de 22 de margo de 2005,
cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulagdo e implementacdo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentdvel da dgua, em todos os
niveis, assim como assegurar a ampla participagdo e cooperacdo das comunidades voltadas ao
alcance dos objetivos contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou
estabelecidos em convengdes, acordos e resolucdes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando o disposto nos artigos 10 e 50 do Tratado de Cooperagdo Amazodnica, de 3 de
julho de 1978, no qual o Governo do Estado Plurinacional da Bolivia, o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru convencionam realizar
esforcos e acdes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmoénico de seus
respectivos territorios amazonicos, de modo que as agdes integradas produzam a reparticdo
equitativa dos beneficios advindos com a preservacdo do meio ambiente € a conservacao e
utilizacdo racional dos recursos naturais desses territorios;

Considerando a necessidade de promover a gestdo integrada da Bacia Hidrografica do Rio
Acre de modo articulado;

Reafirmando a necessidade de manter o equilibrio entre o crescimento econdmico € a
preservacdo do meio ambiente e de minimizar os impactos socioambientais decorrentes da
construgdo da Estrada do Pacifico/Interoceanica ligando Brasil e Peru, e da Ponte da
Integracdo ligando Brasil e Bolivia;

Considerando que a Bacia Hidrografica do Rio Acre, com suas caracteristicas particulares,
constitui unidade catalisadora do interesse comum dos estados, municipios e departamentos

fronteirigos responsaveis por acdes de conservagdo e desenvolvimento sustentavel na regido;

Reconhecendo as agdes de articulagdo social e cooperacao realizadas pela Iniciativa MAP
(Madre de Dios — Peru, Acre — Brasil e Pando — Bolivia) desde 1999;
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Considerando a responsabilidade com a conservagdao do meio ambiente para as geragoes
futuras, inclusive os impactos das mudangas climaticas causadas por atividades humanas;

Com o proposito de melhorar as condi¢gdes de vida das populacgdes fronteiricas por meio do
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais das areas limitrofes de acordo com critérios
equitativos; e

Reconhecendo a importancia de estabelecer mecanismos e instrumentos comuns aos trés
paises, resolve:

Art. 10 Recomendar aos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, do Meio
Ambiente, da Justica, da Defesa, aos Governadores dos Estados do Acre ¢ do Amazonas, ao
Senhor Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, ao Senhor Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e ao Senhor
Presidente da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, no ambito de suas respectivas
competéncias, que:

I - O Ministério das Relagdes Exteriores inicie entendimentos com os governos boliviano e
peruano no sentido de desenvolver uma agenda de trabalho para promover o desenvolvimento
sustentavel e a gestdo integrada da Bacia Hidrografica do Rio Acre, tendo por objetivo, entre
outros, o de negociar a assinatura de acordo de cooperagdo com essa finalidade, subsidiando-
se para tanto da minuta anexa.

Il - O Ministério do Meio Ambiente, em seus programas, dé prioridade a a¢des no sentido de
apoiar estudos e projetos para viabilizar a gestdo integrada da Bacia Hidrografica do Rio
Acre;

Il - O Ministério da Justiga, por meio do Departamento de Policia Federal, apoie as agoes de
fiscalizagdo do IBAMA, da ANA, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do
Acre e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amazonas, na regido da Bacia Hidrografica do Rio Acre;

IV - O Ministério da Defesa apoie as agdes de fiscalizagdo do IBAMA, da ANA, da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Acre e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Amazonas, na Bacia Hidrografica do Rio Acre,
resultantes de solicitacdo de cooperagao pelo Ministério do Meio Ambiente e pelos governos
dos estados do Acre e Amazonas.

V - Os governos do Estado do Acre e do Estado do Amazonas articulem agdes, por meio de
seu orgaos especificos, no sentido de viabilizar a fiscalizagdo conjunta na Bacia Hidrografica
do Rio Acre.

VI - O IBAMA promova, em articulacdo com os oOrgaos federais, estaduais € municipais
competentes, acdes no sentido de monitorar e fiscalizar as atividades que possam acarretar

degradacdo ambiental na Bacia Hidrografica do Rio Acre.

VIl - A ANA priorize, em seu programa anual de atividades, a¢des e projetos visando a gestao
integrada da Bacia Hidrogréfica do Rio Acre.
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VIII - A FUNALI se integre aos esforgos para a gestdo integrada da Bacia Hidrografica do Rio
Acre.

Art. 20 Esta Mogao entra em vigor na data de sua publicagao.

IZABELLA TEIXEIRA NABIL GEORGES BONDUKI Presidente Secretario
Executivo

ANEXO

ACORDO DE COOPERACAO ENTRE O GOVERNO DO ESTADO
PLURINACIONAL DA BOLiVIA, O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DO PERU PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A GESTAO INTEGRADA DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ACRE

O Governo do Estado Plurinacional da Bolivia, o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica do Peru
(doravante denominados “Partes™),

RECONHECENDO a necessidade de tornar cada vez mais efetivos os principios de boa
vizinhanga e estreita cooperacao que orientaram sempre suas relagdes reciprocas;

IDENTIFICANDO a necessidade de desenvolver e implementar medidas conjuntas em
relacdo aos aspectos normativos e técnicos para a gestdo das aguas superficiais e subterraneas
transfronteirigas;

CONSIDERANDO o Principio 2 da Agenda 21, que dispde que os Estados, de acordo com a
Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, tém o direito soberano
de explorar os seus recursos proprios de acordo com as suas proprias politicas de ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que as atividades exercidas dentro da sua
jurisdi¢do ou controle ndo prejudiquem o ambiente de outros Estados ou de areas para além
dos limites da jurisdi¢cao nacional.

DANDO CUMPRIMENTO aos artigos 10 e 50 do Tratado de Cooperagdo Amazonica, de 3
de julho de 1978, no qual as Partes convencionam realizar esfor¢os e acdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harmonico de seus respectivos territorios amazonicos, de modo
que as agOes integradas produzam a reparti¢do equitativa dos beneficios advindos com a
preservacdo do meio ambiente e a conservacao e utilizagdo racional dos recursos naturais
desses territorios;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a gestao integrada da Bacia Hidrografica do
Rio Acre de modo articulado;

REAFIRMANDO a necessidade de manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e a
preservacao do meio ambiente € de minimizar os impactos socioambientais decorrentes da
constru¢do da Estrada do Pacifico / Interoceanica, ligando Brasil e Peru, e da Ponte da
Integragao, ligando Brasil e Bolivia;
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CONSIDERANDO que a Bacia Hidrografica do Rio Acre, com suas caracteristicas
particulares, constitui unidade catalisadora do interesse comum dos estados, municipios e
departamentos fronteiricos responsaveis por agdes de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel na regido;

RECONHECENDO as acdes de articulagdo social e cooperagdo realizadas pela Iniciativa
MAP (Madre de Dios — Peru, Acre — Brasil e Pando — Bolivia) desde 1999;

CONSIDERANDO a responsabilidade com a conservagdo do meio ambiente para as geragdes
futuras, inclusive os impactos das mudancas climaticas causadas por atividades humanas;

Com o proposito de melhorar as condigdes de vida das populagdes fronteirigas por meio do
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais das dreas limitrofes de acordo com critérios
equitativos; e

RECONHECENDO a importincia de estabelecer mecanismos e instrumentos comuns as
Partes; Acordam o seguinte:

ARTIGO |

As partes estabelecerdo uma estreita cooperagdo para realizar esfor¢os e acdes conjuntas no
sentido de promover o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo integrada da Bacia
Hidrogréfica do Rio Acre.

ARTIGO II

O ambito de aplicacdo do presente Acordo compreende a Bacia Hidrografica do Rio Acre e
suas areas de influéncia direta e ponderdvel que, caso necessario, serdo determinadas de
comum acordo pelas Partes.

ARTIGO I1I

1. As Partes procurardo promover o desenvolvimento sustentavel da Bacia Hidrografica do
Rio Acre mediante a gestdo integrada dos recursos hidricos transfronteiricos, em
conformidade com suas respectivas legislagdes, e levando em conta, entre outros, os seguintes
objetivos:

e Utilizar os recursos hidricos de maneira racional, equitativa ¢ sustentavel, respeitando o
principio do uso multiplo das aguas;

e Proteger as areas de mananciais superficiais e subterrdneos da Bacia;

e Proteger os ecossistemas aquaticos mediante a regulamentacio e a fiscalizagdo coordenadas e,
quando possivel, conjuntas;

e Apoiar a realizagdo de diagndstico dos recursos hidricos, bem como ag¢des de recuperagdo de
matas ciliares e nascentes;

e Apoiar as medidas de conservagéo, utilizagdo adequada, monitoramento e recuperagdo dos
solos da regido;

e Promover o saneamento ambiental nas areas urbanas e rurais;

o Mitigar os impactos socioculturais e ambientais negativos que poderdo advir da construgdo e
utiliza¢@o da Estrada Interocednica, bem como da explorag@o de petréleo, 6leo e gas natural;
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Mitigar os possiveis impactos das mudangas climaticas na Bacia;

Promover a educacdo ambiental com as comunidades locais;

Mediar os conflitos referentes a exploragdo de madeira e recursos minerais existente na
regiao;

Apoiar 0 desenvolvimento de tecnologia e pesquisa sobre aproveitamento, transformagao e
comercializagdo da madeira, auxiliando empresarios madeireiros, agricultores, indigenas;
Apoiar agdes de sustentabilidade economica das comunidades indigenas por meios
ambientalmente sustentaveis;

Promover a integracdo dos municipios fronteiricos através do estabelecimento de politicas
coordenadas de desenvolvimento urbano;

Estimular o ecoturismo na regido, em bases ambientalmente sustentdveis, com a
responsabilidade de ndo agredir o meio ambiente, seus ecossistemas naturais, a diversidade
bioldgica e o conhecimento tradicional associado;

Promover acOes  integradas para a  conservacdo de  areas  protegidas;
promover a conservagao, monitoramento ¢ manejo sustentavel dos ecossistemas florestais;
Promover o uso sustentavel dos recursos minerais, da flora e da fauna, obedecidas as
legislagdes pertinentes;

Promover o desenvolvimento de projetos especificos de interesse mutuo;

Incentivar que a navegagdo e outros meios de transporte ¢ comunicacdo ocorram de forma
sustentavel;

Compatibilizar legislacdes e normas das Partes, relacionadas com o previsto no presente
Artigo; estimular a criacdo de mecanismos para integragdo de politicas setoriais.

2. As Partes fixardo as prioridades a serem observadas com respeito aos propositos
estabelecidos no paragrafo 1 do presente Artigo.

ARTIGO IV

Para a execucdo do presente Acordo, as Partes constituem a Comissao Trinacional Brasil-
Bolivia-Peru para o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica
do Rio Acre, que serd composta por representantes dos paises signatdrios, incluindo os
respectivos Ministérios de Relagdes Exteriores, 6rgaos responsaveis pela politica nacional de
recursos hidricos e representantes de usuarios e da Sociedade Civil, e que se estruturara se e
conforme o disposto no presente Acordo e no respectivo Estatuto, anexo ao presente e parte
integrante do mesmo.

ARTIGO V

A Comissdo a que se refere o artigo anterior sdo conferidas as seguintes atribuigdes:

1.
2.

fortalecer as articulagdes institucionais entre as Partes;

coordenar as acdes dos organismos competentes das Partes que tenham por objeto a
gestdo integrada dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Acre;

auxiliar na promocao de estudos de impactos ambientais e socioecondmicos das
atividades econdmicas na Bacia Hidrografica do Rio Acre, de acordo com as
respectivas legislagdes nacionais;

propor mecanismos coordenados de controle e politicas publicas para a fiscalizagdo
ambiental no ambito da Bacia;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

propor projetos de interesse comum, tais como a conservacao da floresta e dos
recursos hidricos, o uso adequado do solo, medidas preventivas de ocupacao territorial
irregular, controle de queimadas, disseminagdo dos avangos cientificos e tecnologicos,
e de agoes de educagdo ambiental;

estabelecer mecanismos de monitoramento da execugdo do presente Acordo e
recomendar as Partes medidas que considere necessarias para seu aperfeicoamento;
estabelecer troca de informacdes sobre o gerenciamento de recursos hidricos;

estudar e coordenar os assuntos técnicos, cientificos, econdOmicos e sociais
relacionados com o desenvolvimento da Bacia;

apresentar as Partes proposta de projetos e atividades a serem executados na regiao;
gestionar e contratar, com prévia autorizagdo expressa das Partes, em cada caso, o
financiamento de estudos e obras;

gestionar e supervisionar a execu¢do de projetos, obras e servigos comuns e coordenar
seu funcionamento ulterior;

apoiar ¢ acompanhar a execucdo de projetos e politicas publicas relacionados a
recursos hidricos;

celebrar os contratos necessarios para a execu¢do de projetos aprovados pelas Partes,
requerendo destas a autorizagdo expressa, em cada caso;

coordenar com os organismos competentes das Partes a gestdo integrada dos recursos
hidricos da Bacia;

transmitir de forma expedita aos organismos competentes das Partes as comunicagdes,
consultas, informagdes e notificagdes que se efetuem de conformidade com o presente
Acordo;

propor a cada uma das Partes projetos de normas coordenadas sobre assuntos de
interesse comum relativos, entre outros, a prevencdo da contaminacao; conservagao,
preservacao e exploragdo sustentavel dos recursos naturais;

ouvir e chamar a participar os foruns regionais da Sociedade Civil sempre que
conveniente e oportuno;

as demais que lhe sejam atribuidas pelo presente Acordo e as que as Partes convenham
em lhe outorgar, por troca de Notas diplomaticas ou outras formas de Acordo.
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ARTIGO VI

As partes adotardo as medidas adequadas para que os diversos aproveitamentos das aguas, a
pesquisa, a exploracdo e o uso dos recursos naturais da area da Bacia Hidrografica do Rio
Acre, dentro de seus respectivos territorios, ndo causem prejuizo sensivel a quantidade e
qualidade da 4gua e ao meio ambiente.

ARTIGO VII

As Partes, mediante proposta da Comissao, designardo, segundo o caso, as entidades publicas
ou privadas, organismos internacionais ou organizagdes nao governamentais que
desenvolverao as atividades previstas no presente Acordo e no Estatuto.

ARTIGO VIlII

1. Cada uma das Partes notificard as outras, por via diplomatica, do cumprimento das
respectivas formalidades legais internas necessarias para a vigéncia do presente Acordo, o
qual entrara em vigor trinta (30) dias apds a data da terceira notificacao.

2. O presente Acordo podera ser denunciado, por qualquer uma das Partes, mediante nota
diplomatica. Nesse caso, a denlncia surtird efeito um ano apds a entrega da referida

notificacao.

Feito em ..., em ..., em trés exemplares originais, sendo um em portugués e dois em espanhol,
todos igualmente validos e auténticos.

PELO GOVERNO DO ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA ...
PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ...

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO PERU ...

285



APENDICE - Quadros de temas e unidades de significado

APENDICE A. Quadro 2 - Brasil e Acre. Formacao

Sistema nacional - estados
Comissdo Nacional de REDD ficou esvaziada, inclusive por
ONGs tradicionalmente muito envolvidas, devido a politica
topdown e centralizadora do governo federal (T5.1.1);
governo federal ndo reconhece e ndo estimula iniciativas
subnacionais e isso enfraquece os investimentos externos
(T5.1.2); governo brasileiro tenta centralizar as captacdes para
o governo federal (T5.1.3); Ministério do Meio Ambiente cré
que os esforcos de protecdo das florestas e reducdo do
desmatamento sdo do governo federal (diretamente ou por
repasse de recursos), por isso consideram oportunismo de
estados subnacionais que captam recursos internacionais
(T5.1.4); MMA nédo deixa estados subnacionais assumirem
protagonismo na questéo climéatica (T5.1.5); ha esforgos para
deslegitimar os estados; ha ressentimentos com o crescimento
da projecdo dos estados subnacionais (T5.1.6); governo
federal tem medo de perder soberania na regido (T5.1.7);
estados ignoram questdes relacionadas ao clima e isso tem a
ver como o sistema federativo brasileiro, altamente
centralizador - estados seguem o que for decidido por Brasilia
(T5.1.8); nos EUA a Califérnia articulou com 1.500
importantes empresas americanas, ameagando boicotar o
governo Trump caso ele saisse do Acordo de Paris (T5.1.9);
em termos de clima, estados nacionais séo ficgdo, as florestas
estdo nos estados (T5.1.10); os estados subnacionais, como o
Acre, créem que possuem autonomia e isso ndo estd na
Constituicdo brasileira (T5.1.11); os outros paises ndo sdo
assim e preferem negociar sobre mercado de carbono
diretamente com o Acre do que com o governo federal
brasileiro (T5.1.12); a nova Lei Climética de Rondonia
certamente esbarrard no governo federal, que é intransigente,
além das barreiras com empresarios e comunidades — ha um
grande né da implementacdo desses projetos no Brasil
(T5.1.13);
Sistema estadual - produtores do agronegécio

O Acre é modelo de preservagdo, mas 0s seringueiros e
extrativistas ja foram convencidos dos beneficios do boi
(T5.1.39); houve muita dificuldade de aliar o conceito de
florestania com a valorizagdo da cadeia produtiva (T5.1.40); o
governo acreano conseguiu muito com o meio ambiente, mas
essa politica ndo tem o mesmo peso econdmico, politico e
cultural do agronegécio (T5.1.41); o repasse dos valores
captados com o REDD na forma de politicas pUblicas néo foi
percebido como adequado, os produtores ndo sentiram isso
adequadamente (T5.1.42); o SISA ndo conseguiu incluir
ecologia na economia, como se esperava (T5.1.43); produtores
ndo querem que o governo diga como eles devem usar sua
propriedade (T5.1.44); produtor acredita que promove 0O
desenvolvimento do pais (T5.1.45); governo estadual priorizou
grupos excluidos e frageis, sendo extremamente duro com
grandes produtores com multas ambientais (T5.1.46); deu
incentivos e subsidios para pequenos agricultores comprarem
maquinario mais sustentdvel e ndo o fez com os agro
produtores de maior expressao, estes ndo foram incluidos nas
politicas de REDD com incentivos econdmicos (T5.1.47); o
foco do governo foi na reducdo de desmatamento e melhorar
produtividade de areas degradadas — ndo atingiu 0s pecuaristas
(T5.1.48); no primeiro momento, os grandes produtores
procuraram se adaptar as politicas de comando e controle
(incéndios), mas os pequenos nao o fizeram (T5.1.49); grande
produtor hoje ndo quer mais dialogo sobre manter floresta em
pé, a vé como desperdicio, ndo participam dos foros
ambientais (T5.1.50); houve sentimento de perda e exclusdo
do poder dos grandes produtores, que viam os ambientalistas
como dominantes em termos de poder e em termos de modelo
de sociedade (T5.1.51);

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Sistema estadual - municipios
Acre captou muito recurso do governo federal, com foco no
projeto do SISA, mas ndo capilarizaram esses recursos nos
municipios, ndo converteu em politica de estado real, apesar de o
discurso deles afirmar que isso existe (T5.1.14); o municipio de
Rio Branco ndo se sentiu incluido a governanca climatica do Acre
(T5.1.15); debate climatico fica na “estratosfera”, ndo desce ao
cotidiano da gestdo ambiental dos municipios (T5.1.16); discurso
ndo chegou a praticas (T5.1.17); municipios ndo apoiam e
percebem esses programas estaduais como um discurso fragil
(T5.1.18); o estado ndo deseja compartilhar gestdo climatica com
municipios e ndo deseja participacdo dos mesmos e isso foi
percebido pelos municipes (T5.1.19); estado perdeu a comunicacéo
com a base, quando o governo conquistou os sindicatos, 0s
movimentos sociais, pararam-se as criticas, a pressdo social a eles;
com o distanciamento das bases nos municipios, 0 mesmo
ambiente perdeu voto (T5.1.20); houve muito esforgo em projetar
o estado internacionalmente, mas de fato populagéo, empresarios e
municipios foram excluidos (T5.1.21); com tal exclusdo, o
discurso ambiental ndo se sustentou mais em si mesmo; metas
ambientais foram impostas no estilo topdown pelo estado
(T5.1.22); debates foram proforma - decisdes ambientais j& vinham
tomadas as reunides (T5.1.23); governanca ndo contemplou o
municipio como um ator que precisava ter recursos, mas
obrigagdes (T5.1.24); municipios sentiram que aquilo tudo era um
discurso e que ndo queriam uma parceria real (T5.1.25); ndo ha
incentivo aos municipios para que esses convertam tais politicas
para o clima em algo perene, fica tudo muito macro nos governos
federal e estadual (T5.1.26); entes federativo e estadual nao
descem aos municipios (T5.1.27); o KFW ja sinalizou que chegou
0 momento de capilarizar para niveis hierarquicos menores, o que
estd concentrado no governo estadual (T5.1.28); foram feitas
muitas capacitagdes no periodo de implantagdo do SISA, mas os
municipios ndo foram preparados, foram excluidos (T5.1.29);
secretarios de meio ambiente sd0 pessoas operacionais, sem
formacao, ndo héa gente técnica (T5.1.30); RELACAO ESTADO —
MUNICIPIO — a gest&o de 20 anos do governo estadual se viciou
no distanciamento com os municipios, que no Acre sdo muito
pobres e logisticamente isolados, diferentemente de Rond6nia
(T5.1.31); CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) nio
envolve as prefeituras, ha uma centralizagdo no estado (T5.1.32);
ha recursos do fundo Amazonia s6 para 0 CAR e isso ndo vem
para 0s municipios, eles sdo totalmente excluidos (T5.1.33); apoios
se restringem a residuos sélidos e saneamento, cujos planos séo
essenciais para receberem recursos (T5.1.34); faltam técnicos para
elaborarem esses
planos (T5.1.35); MODELO DE MUNICIPALIZACAO -
Constituicdo de 1988 deu atribuicBes e ndo deu orgamento aos
municipios, que, por pouca capacidade financeira e técnica findam
por cair nas malhas do tribunal de contas e nas agoes de ministério
publico (T5.1.36); modelo de municipalizacdo no Brasil ndo
permitiu o desenvolvimento dos municipios se desenvolvessem na
questdo ambiental (T5.1.37); municipios ndo tém estrutura para
contribuir com a gestdo ambiental (T5.1.38).

Vitimas dos eventos extremos
Estado removeu 14 mil familias para um conjunto residencial
chamado Cidade do Povo (T5.1.52); neste bairro construido, ex-
ribeirinhos estdo convivendo com trafico de drogas, em uma regido
com muito homicidio (T5.1.53); s@o estigmatizados, nao
conseguem se inserir em postos de trabalho, pela discriminacéo
relacionada ao bairro (T5.1.54); sdo expulsos pelos traficantes
(T5.1.55); as estruturas sociais da beira do rio, baseada na
cooperacéo, tém sido destruidas (T5.1.56); jovens ex-ribeirinhos
estdo se tornando pequenos traficantes (T5.1.57); ndo ha
policiamento, educagdo, hd muita queimada (é préximo a zona de
floresta, controlada pelo trafico) (T5.1.58).
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APENDICE B. Quadro 3 — Brasil e Acre

Irritagdes comunicativas no Brasil
A ascensdo do governo petista na esfera federal enfraqueceu
0s movimentos sociais (T5.1.76); governo cooptou muita
gente para o trabalho burocratico (T5.1.77); os anseios sociais
foram cumpridos em parte (T5.1.78); nas questdes ambientais
e indigenas, houve retrocesso quando comparado ao governo
de Fernando Henrique Cardoso (T5.1.79); o marco do
retrocesso ambiental foi o segundo mandato do governo Lula,
com o crescimento da bancada ruralista e enfraquecimento da
bancada ambientalista (T5.1.80); o governo Lula foi reduzindo
0 or¢amento para 0 meio ambiente (T5.1.81); Ministério do
Planejamento deixou de aprovar concursos para IBAMA,
FUNAI, INCRA, ICMBio (T5.1.82); foi sendo retirado
“oxigénio” de maneira intencional, Marina Silva foi perdendo
espaco (T5.1.83); culminou com a ascenséo da Kéatia Abreu no
MMA - os ambientalistas estavam devidamente cooptados nas
funcgdes burocréticas e, com isso, ndo houve pressdo (T5.1.84);
0 agronegdcio dominou o Brasil (T5.1.85); o verdadeiro
avanco para o meio ambiente brasileiro foi o governo de
Fernando Henrique Cardoso, em especial com a Lei 9.605/98
(T5.1.86); o governo Dilma Roussef deliberadamente
trabalhou pelos retrocessos ambientais no Brasil — as
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau foram fruto de presséo
do governo Dilma (T5.1.87).
Irritagdes comunicativas no Acre
Insatisfagdo e pressdo pela mudanca eleitoral se deu pela
desconsideragdo a setores econdmicos, como 0 agronegécio
(T5.1.92); o estado se endividou com empréstimos, o que
captou a fundo perdido é uma pequena parte (T5.1.93); os
ambientalistas possivelmente voltardo a pressionar o novo
governo, pois voltaram para a base e estdo muito qualificados
sobre a gestdo publica, que exerceram no estado (T5.1.94).
Fiscalizacdo ambiental
Politica interfere quase sempre na fiscalizagdo (T5.1.88);
IMAC ¢é distante da policia ambiental, apesar de serem
desestruturados (T5.1.89); os cargos neste 6rgéo sdo politicos,
faltam técnicos habilitados, a fiscalizacédo é fragil, a estrutura é
deficiente (T5.1.90); a policia ambiental poderia ajuda-los
muito mais do que faz atualmente, por ter um corpo técnico
mais qualificado (T5.1.91);
Governanca tri-nacional para o rio Acre
O acordo tri-nacional avanga nos debates locais, mas sempre
eshbarramos no risco de mudangas nos interesses governos
federais — avangamos e retrocedemos sempre (T75.1.152); o
sistema de monitoramento/alerta prévio no rio Acre foi
instalado e funciona muito bem, mas toda estrutura criada
pode ser perdida pelo simples descaso dos novos gestores
publicos (T5.1.153).
Mercado de carbono - Brasil
Governo federal tem medo de perder controle sobre as
florestas (T6.2.1); valores oferecidos pelo capital externo é
alto (T6.2.2); a decisdo pela centralizagdo se deu porque o
governo federal conseguiu reduzir desmatamento e sempre
achou que ele que deveria ser remunerado (T6.2.3); com a
falta de apoio governamental, o0 mercado voluntario ndo se
desenvolveu — exige muito apoio técnico, para atender ao que
pede a ONU (T6.2.4); governo brasileiro trabalhou para
desestimular pagamento por especulacdo, que em tese seria 0
que fortaleceria os projetos iniciais nas comunidades (T6.2.5);
governo deslegitimou estados, com framework regulatério de
2013, a participar do diadlogo com a ONU sobre mercado
voluntario (T6.2.6); isso destruiu as iniciativas (T6.2.7);
ocorrem calculos supervalorizados das “safras de carbono”/ha
pouca credibilidade das empresas que trabalham com o
mercado voluntario (T6.2.8).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

. Governancga em curso. Sistemas politico e econdmico

Decisdes e riscos politicos — Brasil
Brasil somente sairia do Acordo de Paris se 0o governo Trump
formalizasse uma campanha (T5.1.131); comunidade ambientalista
muito forte, ainda que adormecida, e que ndo deixaria isso ocorrer
sem muita luta e resisténcia (T5.1.132); nos EUA a Califérnia
articulou com 1.500 importantes empresas americanas, ameagando
boicotar governo Trump caso ele saisse do Acordo de Paris
(T5.1.133); governo brasileiro tem menos forca do que imagina
sobre formalizar um programa pelo desmatamento, a Amazonia
estd no eixo central do debate climético internacional, o Brasil
pagaria um preco muito alto (T5.1.134); o pagamento por servigos
ambientais tem sido um programa da ANA, nas chamadas
“fazendas de agua” (T5.1.135); ndo ha como afastar riscos
climéticos, hidricos e florestais (T5.1.137); opinido publica
brasileira pode se voltar com mais forca em favor do agronegoécio,
pelo cenério e programa politico atual (T5.1.138); o brasileiro se
tornou ambientalista muito em fungdo de vetores externos
(75.1.139).
Decisoes e riscos politicos — Acre
Continuidade na politica ambiental/climatica, ha riscos de
mudangas estruturais expressivas (T5.1.140); o novo governo
(Gladson Cameli) ndo desconsiderou nossos projetos no plano de
governo, ainda que oralmente o fez (T5.1.141); o envolvimento
inicial dos produtores agro-pecuarios no governo petista foi se
perdendo (T5.1.142); envolvimento de produtores (T5.1.143); ha
grandes riscos do estado perder o status que conquistou, no
contexto nas politicas climaticas (T5.1.144); reducdo da
preocupacdo ambiental na sociedade, sendo suplantada pela
preocupacéo econdmica (T5.1.145); as conquistas de preservacdo
na regido MAP corre grandes riscos com as mudangas nos
governos federal e estadual — em Madre de Dios/Peru, uma
mudanga semelhante também ocorreu (T5.1.146); risco de
desconstrucéo de estima (T5.1.147); ha riscos de retornarmos aos
anos 80 (T5.1.148); pessoas esclarecidas deixaram de pensar no
meio ambiente; o maior risco é devido ao perfil do brasileiro —
muita dependéncia do que determinam os governantes (T5.1.149);
esperanca que a visdo liberalista perceba de uma forma melhor o
mercado de carbono (T5.1.150); a rotatividade de pessoas (nas
prefeituras, na SEMA) é sempre um risco para politicas ambientais
(T5.1.151);
Escassez e riquezas
Enfrenta muitas dificuldades (T6.1.1); sobrevive praticamente de
recursos federais e dos recursos oriundos dos convénios do
mercado de carbono (T6.1.2); economia circula em torno da renda
de cargos publicos (T6.1.3); pouco empreendedorismo (T6.1.4);
agricultura incipiente (T6.1.5); com exce¢do de Rio Branco e
Cruzeiro do Sul, os outros municipios s&o muito pobres (T6.1.6);
arrecadacdo ndo permite a realizagdo de concursos publicos
(T6.1.7); municipios estdo sempre no teto dos gastos, dentro da Lei
de Responsabilidade Fiscal (T6.1.8); governo paternalista (T6.1.9);
politica econdmica com pouca credibilidade na sociedade acreana
(T6.1.10); a sustentabilidade ambiental é uma farsa quando ndo se
pauta na sustentabilidade econdmica (T6.1.11); os apoios
ambientais recebidos foram mal vistos, porque inibiram o
crescimento econdmico do estado (T6.1.12).
Mercado de carbono — Acre
Florestas vistas como ativo financeiro para o estado (76.2.12);
estrutura econdmica com um pilar politico-institucional e outro
econdmico-financeiro, de retroalimentagdo (T6.2.13); pecuéria
diversificada, peixe da Amazonia e COOPERACRE - cooperativa
que produz castanha, latex para fabricagdo de preservativos
(T6.2.14); o programa REDD Early Movers (REM) envolveu
indigenas, mas ndo o fez ainda com pequenos agricultores e
extrativistas (T6.2.15); trabalha com servigos ambientais (T6.2.16);
valores captados ndo remunera produtor (T6.2.17); ndo ha
impeditivo que organizagdes, associagdes econdmicas, organizem
sua prdpria iniciativa no mercado voluntério (T6.2.18).
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APENDICE C. Quadro 4 — Brasil e Acre. Governanca em curso. Sistemas juridico e organizacional

Sistema juridico — Brasil
EFICIENCIA DA LEI — legislagio brasileira é avancada, o
problema est4 na implementagdo (T5.3.1); a lei ambiental ndo é
mais suficiente para o cenério atual (T5.3.2); crimes ambientais
recebem penas muito baixas (T5.3.3); as vezes é pego flagrante e o
infrator é liberado no outro dia — o agente fiscalizador tem que
buscar ao méaximo as qualificadoras para evitar isso (T5.3.4); é
tudo muito brando e ndo coibe o crime (T5.3.5); mesmo na lei
ambiental vemos o conflito entre interesses ambientais e privados
(T5.3.6); meio ambiente e bem-estar social estdo perdendo espaco
nas leis locais, ferindo inclusive dispositivos constitucionais
(T5.3.7); o Cddigo Florestal enfraqueceu o sistema juridico
(T5.3.8); vale a pena desmatar e depois pagar a multa com o gado,
se tiver que pagar (T5.3.9); a legislagdo climéatica no Brasil ndo
avanca por atuagdo dos representantes do agronegécio (T5.3.10);
no Brasil ha incontaveis casos de produtores que cumprem a lei
(T5.3.11); Lei ambiental somente vive se ha interesse politico
(T5.3.12); mecanismos estilo poluidor-pagador funciona até certo
ponto, pouco incentiva para sustentabilidade (T5.3.13); EMBATE
MEIO AMBIENTE VS SETOR AGROPECUARIO - no debate
politico-ambiental no legislativo falta o ponto técnico (T5.3.14);
setor produtivo avanga em vitdrias legislativas (T5.3.15); ha uma
guerra declarada ao movimento ambiental (T5.3.16); novo Cédigo
Florestal foi uma conquista do setor privado, com reflexo nas
legislagdes estaduais (T5.3.17); flexibilizagdo do CONAMA
(T5.3.18); setor agropecuario como vetor do crescimento
econdmico brasileiro (T5.3.19); CODIGO FLORESTAL -
anistiou desmatadores anteriores a 2008 (T5.3.20); reduziu
distancia a areas de unidades de conservagdo (T5.3.21).

Sistema juridico — Acre
RESSONANCIA DA LEI — a Lei 2.308/10, que trabalha servigos
ambientais (SISA), foi copiada e adaptada em diferentes estados —
Mato Grosso, Ronddnia, além de outros paises (T5.3.22);
EFICIENCIA DA LEI — no Acre o desmatamento é residual e
ocorre com agricultores familiares (T5.3.23); grandes reduziram
muito o desmatamento por for¢a da aplicacdo da lei (T5.3.24);
INTEGRAGAO DAS AGUAS NAS POLITICAS AMBIENTAIS
— seguimos a Lei no. 9.433/97, integrou politica ambiental com
hidrica e, por isso, ndo criou conselho de recursos hidricos
estadual — Acre ndo possui assento no Conselho de Recursos
Hidricos federal por isso (T5.3.25); ESTADO REGULADOR -
Acre procura exercer o papel de regulador no contexto
jurisdicional, mediando conflitos de interesses entre atores
(T5.3.26); segue modelo californiano (T75.3.27); ESTADO
NACIONAL VERSUS SUBNACIONAL - Regido MAP ndo
avanca normativamente na integracdo pela questdo da soberania,
isso dificulta medidas de prevencgéo para o rio Acre, pois requer
autorizacOes dos trés governos federais (T5.3.28); isso dificulta
comunicagdo (T5.3.29); ACORDO TRANSFRONTEIRICO -
daria maior estabilidade as politicas ambientais comuns entre
Acre, Madre de Dios e Pando, pois equilibraria os ciclos politicos
(T5.3.30); os estados amazdnicos sdo periféricos em todos os
paises, entdo seria uma maneira de fortalecer politicas publicas
(T5.3.31); 0 MAP tem feito esse esforco, mas esharra na falta de
fundamento legal (T75.3.32).

Articulacdes nas emergéncias climéaticas

H& cooperacdo entre policia ambiental, IMAC, IMC, INPE,
Ministério  Publico  (T6.1.2.1); Iniciativa MAP facilita
comunicagao e acoplamentos - quando ha eventos extremos néo ha
nenhuma consideragdo as fronteiras geogréaficas — o MAP se
mobiliza e todos trabalham por todos, envolvendo pessoas,
equipamentos (T6.1.2.2); MP age como articulador formal,
recomendando e pressionando agdes (T6.1.2.3); SALA DE CRISE
- acompanhamento compartilhado da crise; érgaos envolvidos -
defesas civis, secretarias, organizagdes, municipios, através de
gestores designados, com atribuigdes (T6.1.2.4); segue plano de
contingéncia (T6.1.2.5); segue plano de queimadas (T6.1.2.6);
indicacOes politicas fragilizam a eficiéncia da sala de crise (ndo
existe memoria técnica) (T6.1.2.7); perde-se muito tempo com
capacitacdo (76.1.2.8).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

1

Processos comunicativos nas emergéncias climéticas
EVENTOS COMO IRRITACAO COMUNICATIVA - pesquisadores e
técnicos que atuam com eventos extremos aproveitam as crises hidro-
climéticas para alertar populagdo e gestores publicos, para gerar
politicas pablicas mais eficientes (T6.1.1.1); PRINCIPAIS EVENTOS
EXTREMOS — ACRE - enchentes, secas, ventos fortes (associados as
chuvas) (T6.1.1.2); incéndios resultantes de queimas de entulhos e
queimadas ocasionadas por pequenos agricultores (setembro-outubro)
(T6.1.1.3); regido de Rio Branco como ponto de encontro das correntes
dos ventos da Amazonia, acimulo de fumaca na atmosfera local
(T6.1.1.4); CARACTERISTICAS DAS ENCHENTES NO RIO ACRE
- bacia “nervosa” (enche e transborda rapidamente) e capilarizada
(T6.1.1.5); enchentes generalizadas e periddicas; principais vitimas sdo
ribeirinhos (T6.1.1.6); bacia que oferece maior disponibilidade hidrica,
a que mais sofre com os eventos extremos e a que concentra a maior
parte da populagdo do Acre (T6.1.1.7); invade regides urbanas com
muitas fossas negras, gerando grandes problemas de sadde publica
(T6.1.1.8); CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS
COMUNICATIVOS - pouca institucionalidade para as 4guas/néo tem
comité de bacias hidrograficas (T6.1.1.9); sociedade civil atuante,
como o MAP (T6.1.1.10); modelo de organizacdo (T6.1.1.11);
comunicacdo técnica preparada para discutir com pares nacionais e
internacionais sobre gestdo de riscos hidro-climaticos (76.1.1.12);
produz conhecimento cientifico/publicacdes a partir das experiéncias
com os eventos extremos (T6.1.1.13); pessoas de areas criticas sdo
levadas para Cidade do Povo (T6.1.1.14).

Entraves nas emergéncias climaticas

Falta de integracdo de dados entre organizagBes que lidam com as
emergéncias (T6.1.3.1); pessoas se beneficiam do aluguel social
desnecessariamente (T6.1.3.2); ndo ha monitoramento pés-evento
(T6.1.3.3); poucos processos conjuntos de maneira planejada (ha
acoplamentos temporarios) (T6.1.3.4); dados sobre eventos extremos
sdo declaratérios por parte dos gestores responsaveis e ndo
correspondem a realidade (T6.1.3.5); grande maioria dos casos é fraude
— beneficidrios mentem para obter beneficios de um estado
assistencialista (T6.1.3.6).

Processos comunicativos na prevengdo — aspectos gerais
MUNICIPIOS - capacitagdes sdo “palavras ao vento”, pois mudam
todos a cada gestédo (T6.2.1.1); processos internos feitos manualmente
(T6.2.1.2); comunicacdo rudimentar (mesmo em Rio Branco)
(T6.2.1.3); ESTADO - executa muito bem os projetos relacionados aos
recursos internacionais captados (T6.2.1.4); comunicagdo dificultada
por maltiplos fatores, acentuados pela falta de técnicos (T6.2.1.5);
utiliza comunicacdo fisica, com tramitacdo manual de processos
(T6.2.1.6); hé esforgos na organizacéo do fluxograma dos processos,
mas ha pessoas muito antigas, que ndo se adaptam as novas tecnologias
(T6.2.1.7); tém dificuldades de organizar prazos (T6.2.1.8); existe uma
Comissao Estadual de Gestdo de Risco que atua nas enchentes e nas
queimadas, mas interacdo é dispersa entre 6rgdos, atribuicbes sdo
pouco definidas, isso ainda fica sendo discutido em cada evento, ha
perdas de tempo, comunicagdo melhora com os convénios de
cooperagao técnica, muitas vezes 6rgaos assumem compromissos, mas
mudam os gestores e tém que reiniciar (T6.2.1.9); reunides trinacionais
frequentes, com troca de informagdes e tecnologias para acelerar os
processos que colocam os trés estados no mesmo nivel de gestdo de
riscos (T6.2.1.10); INICIATIVA MAP - elemento de comunicagao que
funciona muito bem, entre organizacdes ligadas aos riscos hidro-
climaticos e a gestdo de bacias (T76.2.1.11); mini-MAPs utilizam
WhatsApp e realizam reunides periddicas — decisdes dos mini-MAPs
interferem nas decisdes organizacionais nos trés paises (76.2.1.12);
membros atuam como facilitadores de processos integrativos nos trés
paises em assuntos como Ministérios Publicos, educacéo, tecnologias
produtivas (com forte atuacdo e contribuicdo da EMBRAPA), com 0s
6rgdos do turismo, com os indigenas (T6.2.1.13); o Grupo de
Prevengdo Resposta a Desastres e Situagdes de Emergéncias faz
recomendagdes aos Orgdos para que as pessoas sejam retiradas das
areas de risco (T6.2.1.14); processos de prevengao seguem Zoneamento
Ecol6gico Econdmico, tornando-se a Lei 1.904/2007, é um instrumento
de gestéo de recursos hidricos (T6.2.1.15).
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Monitoramento

SIPAM - apoia missdo de campo, gerando cartas, alertas de riscos,
alertas de desmatamento, focos de calor (T6.2.1.16); IMC — Gnico
que tem funcionado bem no estado - capta recursos internacionais
para o estado, toda semana levanta o que esta ocorrendo no que se
refere a calor e as chuvas, prové informacoes a forca-tarefa do
Acre e aos paises vizinhos (Peru e Bolivia), corpo de bombeiros e
defesas civis, acompanha desflorestamentos, queimadas,
repassando ao IMAC, ICMBio e IBAMA, pesquisa dados de
outros centros de informacdo, para averiguar se a situagdo é El
Nifio, La Nifia, e construir sinteses; acompanha NASA, a
Universidade de Columbia, de CPC (EUA) e do governo
australiano (76.2.1.17).

Mitigacédo
Ministério PuUblico — pressiona organizagbes para combate ao
desmatamento e o monitoramento das mudangas climaticas
(desastres naturais, atuagdo de diferentes fontes de poluicédo)
(T6.2.1.18); instaurou PA para mudangas climaticas (planos
municipais e estadual) e outro PA para acompanhar a
implementacéo Politica nacional e estadual de Recursos Hidricos,
bem como a Lei de protecdo a defesa civil no. 2608 (cheias e
secas) (T6.2.1.19); combate riscos de inseguranca hidrica
(T6.2.1.20); dentro do PA de mudanca climéatica, o0 MP esta
doando medidores de qualidade do ar, através da FUNDAP
(Fundacéo de Pesquisa do Acre), através de valores da arrecadacdo
com crimes ambientais de pequeno potencial ofensivo (T6.2.1.21);
MP tem tido que forcar que a SEMA realize um trabalho mais
eficiente, na fiscalizagdo e autuagdo (SEMA é muito politizada e
por isso ndo consegue cumprir seu papel) (76.2.1.22); MP
pressiona municipios, mas eles se preocupam apenas 0 saneamento
basico e residuos (T6.2.1.23); IBAMA - age residualmente
quando municipio e estado ndo atuam (T6.2.1.24); queimadas é
90% do tempo de trabalho (T6.2.1.25).

Mitigacdo/reducédo de vulnerabilidades/adaptagao

Forca tarefa - acdo conjunta da Casa Civil, para reduzir
desmatamento, queimada, efeitos de inundacéo etc, difundir as
informacdes em diferentes niveis, produz artigos, da entrevistas a
jornais locais, educacdo ambiental, a comunicagéo é considerada
estratégica para ampliar a percepcdo de risco na sociedade
(T6.2.1.26); Projeto Comunidades Resilientes - adolescentes
constroem boletins meteorol6gicos a partir de bidmetros nas
escolas em regibes de riscos em diferentes municipios, para
ampliar a percepcdo do risco (T6.2.1.27); projeto tem trazido
resultados também para as secas e as queimadas, ampliamos o
trabalho de conscientizagdo sobre os riscos climaticos para os pais
dessas criangas, que normalmente sdo agricultores (T6.2.1.28);
Secretaria Estadual de Meio Ambiente - fortalecimento da gestéo
ambiental municipal - empoderar e estruturar as secretarias do
meio ambiente nos municipios e seus planejamentos (T76.2.1.29);
Instituto de Mudangas Climéaticas — converte pesquisas e relatérios
técnicos em informagdes mais simples, para que as escolas
repliquem nos trés paises (T6.2.1.30).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Processos — 4gua, clima e saneamento
Rio Acre integra Brasil, Bolivia e Peru — é um caso de comunicagéo
integrada na gestdo hidro-climatica (dgua e clima sdo tratados de
maneira integrada, com agéo direta da Iniciativa MAP) (T6.2.1.31);
Acre ndo consegue priorizar a gestdo de &guas formalmente, pois ndo
aloca muitos recursos, ndo estimula criacdo de comités de bacias
hidrogréficas (T6.2.1.32); principais atores nas bacias seriam
extrativistas, ONGs, pequenos produtores, ndo ha usudrios de porte
(T6.2.1.33); ndo tem conselho de recursos hidricos, para cumprir as
metas do Pr6-Gestéo e por isso ndo temos cadeira no conselho nacional
de recursos hidricos, o que limita muito na gestdo das Aaguas
(T6.2.1.34); ha um grupo em formagdo, surgido no Férum de
Governadores da Amazonia Legal, para contrapor & forma padronizada
que a ANA e o Brasil tratam a gestdo de 4guas — a Lei de Aguas e a
regulacdo do pais é extremamente inadequada para a Amazonia
(T6.2.1.35); esta implicito nos féruns nacionais de gestdo de recursos
hidricos que os rios da Amazonia ndo precisam de cuidados/gestdo
(T6.2.1.36); Plano estadual de recursos hidricos (2007) — desenvolvido
de maneira altamente participativa, foi langado em 2012, com revisdes
bienais, a variavel climatica tem sido aprofundada (T6.2.1.37); inclui
programa de adaptacdo, recomposicdo de florestas, conservagdo e
recuperacdo de nascentes, educagdo, formagdo e gestdo, prevé
envolvimento dos produtores sobre a importancia das nascentes, das
matas ciliares (T6.2.1.38); gestdo fragmentada no estado - comando e
controle é feito IMAC, que concede outorgas, politicas publicas é feita
pela SEMA (T6.2.1.39); SANEAMENTO - fossa negra ainda é
predominante, muito problema de saide plblica com as enchentes
(T6.2.1.40); municipios ndo sabem gerenciar os residuos, ndo cumprem
as exigéncias legais, ndo tém competéncia técnica (76.2.1.41).
ArticulagBes inter-organizacionais — monitoramento

Iniciativa MAP - Iniciativa MAP e Conselho Nacional de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente no Brasil (Mogdo 59/2011)
(T6.2.2.1); realiza constantes reunides trinacionais, com troca de
informacOes e tecnologias para acelerar os processos conjuntos na
gestdo de riscos (T6.2.2.2); tem voz ativa, nos trés paises, para opinar
ante todas as instituicbes publicas, empresas e organizagles civis
envolvidas (T6.2.2.3); SIPAM - defesa civil, CPRM, ANA (usamos 0s
dados dela), Policia Federal, IBAMA, ICMBio (que estd no mesmo
prédio do SIPAM), governo do estado (Acre ja teve um conjunto de
terminais remotos versateis, cedidos pelo SIPAM, instalados em todas
as regionais de secretaria de seguranca), Tribunais de Contas, dos
governos estaduais UFAM (bolsistas, tipo PIBIC, que ficam dentro do
SIPAM trabalhando), UEA, UNIR (na parte da hidrologia),
PROFIAGUA/RO (T6.2.2.4); IMC - ANA (para a sala de situago);
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — Sema; Fundagdo de
Tecnologia do Estado do Acre - Funtac, o Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Acre - CBMAC ¢ a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil - Cedec, colaboradores e membros da Comissdo Estadual de
Gestdo de Riscos Ambientais — CEGARA, possui termo de cooperacéo
técnica com PROGESTAO, SIPAM, CENADEM (desastres naturais e
modelagem de vazdo), CPRM (modelos hidroldgicos), INPE (TRMA2,
com sistema de alertas), PRODES (desmatamento), IFAC (residéncia),
inclusive com repasse de recursos e equipamentos para eles, com
Banco Mundial - Terra MA 1l — INPE — Plataforma de Monitoramento
permite que o usudrio desenvolva sistemas operacionais proprios, para
0 monitoramento de alertas de riscos ambientais, a plataforma foi a
base para o desenvolvimento do novo sistema operativo de incéndio e
queimadas florestais no estado; corpo de bombeiros, IMC e defesa
civil, em periodos de eventos extremos como nas épocas inter-eventos
(T6.2.2.5); IMC/Acre e defesas civis e corpo de bombeiros de Madre
de Dios e Pando (T6.2.2.6); SIPAM, governo do estado, associa¢des de
municipios e capitais do AC e RO (T6.2.2.7); IBAMA faz produz
inteligéncia, que integra a estrutura do governo federal — ABIN,
Exército e outros 6rgdos, ajudando no monitoramento com o IMC, a
SEMA, na qual compartilhamos informagdes de &reas criticas, para
planejarmos melhor as ag6es de campo (76.2.2.8).
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AvrticulagBes inter-organizacionais — mitigacao
IBAMA - acoplamentos com SEREIA/municipio de Rio
Branco, SEMA, policia ambiental, ICMBio, IMAC e com as
unidades do Exercito no estado, cede veiculos, combustivel,
pessoal (T6.2.2.9); policia ambiental e SEREIA/prefeitura de
Rio Branco (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) -
jurisprudéncia do proprio STF e STJ compreende que o TCO
pode ser realizado por qualquer érgdo publico que tenha poder
de policia (T6.2.2.10); Rond6nia comegou a utilizar antes
(T6.2.2.11); Unidade Central de Geoprocessamento e policia
ambiental (T6.2.2.12); policia ambiental com IMC (250.000),
para diarias, combustiveis, conserto de viaturas, com a SEMA
(100.000). Verba oriunda do Banco Aleméo - 500.000 reais,
para locacdo de veiculos, compramos telefone satelital,
manutengdo de veiculos, manutencdo predial., compra de

uniformes, servigos graficos para educacdo ambiental
(T6.2.2.13). O projeto REM (REDD+) - foco ndo é
fiscalizagdo, mas desenvolvimento de alternativas para

agricultores (que recebe 80% dos recursos) ndo desmatarem.
Policia ambiental e ministério publico, relacionado ao Termo
Circunstanciado de Ocorréncia e com a SEPLAN, relacionado
aos repasses financeiros oriundos do capital internacional com
0 projeto REDD+ (T6.2.2.14). Policia ambiental utiliza
caminhdes do IBAMA vai nos deixar como fiéis depositarios
de caminhdes e equipamentos para carregar (T6.2.2.15).
ICMBIo enfrenta redugdo na estrutura, os funcionarios ja sdo
antigos, estdo se aposentando, sem renovagdo. O mesmo
ocorre com o IBAMA, o que vem ocorrendo ha muitos anos.
A populagdo aumenta, a pressdo ambiental aumenta, e 0s
6rgdos estdo se reduzindo — isso por outro lado fortalece
acoplamentos (T6.2.2.16).

Articulacbes inter-organizacionais — resiliéncia/reducéo de

vulnerabilidades/adaptacéo

Iniciativa MAP — foro de discussdo sobre cheias e incéndios;
articula defesa civil dos trés paises, em trabalho conjunto de
prevencdo e capacitacdo da sociedade (T6.2.2.17); ha
constantes simulados envolvendo os trés paises (T6.2.2.18);
cada “mapiense” leva consigo a missido de difundir os valores
de prote¢do ambiental e climatica onde quer que esteja (valor
interno dos participantes) (76.2.2.19); articula IBAMA e
6rgéos correlatos do Peru e Bolivia, reduzindo drasticamente o
roubo de madeira (T6.2.2.20); conseguiu que 0s trés governos
criassem dareas de conservagdo e demarcagdo de terras
indigenas (T76.2.2.21); é articulada com a OTCA no
desenvolvimento de debates (T6.2.2.22); aproxima 6rgdos dos
trés paises em temas transversais, que influenciam na reducéo
de vulnerabilidade — aprendizado dos idiomas, campanhas de
salde publica de doencas decorrentes dos eventos extremos,
direitos humanos e trafico de drogas (envolvendo igrejas,
policias e prefeituras), questdes indigenas, pesca, reducéo de
contaminacdo por mercurio, na educacdo ambiental,
desenvolveu projetos como Floresta das Criangas, no qual
professores rurais usavam florestas como sala de aula, no Peru
tiveram o chamado “Bosque de los Nifios” (T6.2.2.23);
Orgaos estaduais - integracdo interna na SEMA — o IMAC, o
ITERACRE, o IMC, para captar recursos, 0S projetos séo
capilarizados em agdes entre esses varios 6rgdos, envolvendo
também Sec. Pecuaria (REM do KFW), psicultura em
aproveitamento de é&reas abertas, cafeicultura, agricultura
familiar, intensificando os aproveitamentos das areas abertas
(T6.2.2.24).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Gargalos — prevencao

ESTADO. FRAGMENTACAQO —pensamento ambiental restrito
aos 6rgdos ambientais (T6.2.3.1); disfuncOes na gestdo ambiental
em drgdo fundiario, bancos, 6rgdo ambiental ao fim é considerado
contra o desenvolvimento, ndo existe nenhuma capilarizacéo e
integracdo dos dados ambientais (T6.2.3.2); execucdo de projetos
de maneira pouco integrada entre gestdo de florestas, politicas
territoriais e desenvolvimento comunitario (T6.2.3.3); ndo se
consegue monitorar projetos, ndo ha interfaces nem planejamento
integrado entre secretarias, considerando o meio ambiente — obras,
industria, fundiario, agrario, totalmente dissociados (T76.2.3.4);
competicdo entre secretarias, refletindo interesse politico
(T6.2.3.5); principais agdes da policia ambiental sdo com a SEMA,
responsavel pelas unidades de conservacédo estadual - o IMAC faz
a parte administrativa (multa, autuagdo, embargo) e SEMA o
policiamento, muitas vezes vdo duas estruturas, duas equipes de
um mesmo estado (T6.2.3.6); apadrinhamento politico, indicagdes
politicas com diferentes interesses econdmicos por tras - Ministério
Publico estd constantemente obrigando aos 6rgdos publicos a
cumprirem seus papéis ambientais, pois tais 6rgdos ndo se
articulam com a SEMA (T6.2.3.7); ndo ha nicleo duro para as
politicas ambientais nos mais diferentes érgéos publicos que lidam
com isso, ndo héa pessoas, ndo ha rotinas (T6.2.3.8); MUNICIPIOS
— ha& municipios que possuem 90% de florestas, nas unidades de
conservagdo, de terras indigenas, os prefeitos nao estdo
preocupados como fazer o melhor uso do territdrio, perde-se muito
pelo desinteresse e pela alterndncia no poder, ndo conseguem
incorporar prevengdo como politica permanente no municipio,
tomam decisdes que desrespeitam as mais bésicas leis ambientais
do pais, leis municipais sdo perdidas (fisicamente mesmo), planos
sdo perdidos (T6.2.3.9); ha entrada desordenada nas florestas
estimulada pelas proprias acdes descoordenadas municipais, falta
planejamento municipal, falta preparo técnico, perde-se capital
humano pela rotatividade, ndo tem como atrair técnicos
capacitados para lidar com questdes que sdo chave (T6.2.3.10); ha
boa vontade, mas muito despreparo (T6.2.3.11); muitos prefeitos
ndo déo importancia ou ndo compreendem projetos ambientais do
governo do estado (T6.2.3.12); ha dificuldades no comando e
controle / fiscalizagdo, pelo isolamento dos municipios;
ORGANIZAGCOES FEDERAIS - realizar acoplamentos com
orgdos federais ndo é tdo simples — envia-se minutas de
cooperacdo, mas o 6rgdo é federal, tudo vai para Brasilia e isso
dificulta (T6.2.3.13); existe uma burocracia e uma visdo de que
ndo se pode abrir para um estado, pois se estaria abrindo para todos
(T6.2.3.14).
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Evolucéo dos sistemas funcionais
Modelo portugués (T4.1.2.1); ocupacdo desordenada
(T4.1.2.2); morte de indigenas (T4.1.2.3); atividades ilegais
(T4.1.2.4); preocupacdo governamental com fronteira
(T4.1.2.5); reforma agréria (T4.1.2.6); desflorestamento como
condigdo para posse da terra (T4.1.2.7); sofrimento e morte de
migrantes/estrada de ferro Madeira-Mamoré (T4.1.2.8); ciclos
da borracha (T4.1.2.9); ocupagdo promovida pelo regime
militar e INCRA (T4.1.2.10); promessas governamentais de
servigos publicos e assessoramento técnico para agricultura
(T4.1.2.11); agricultor de pequeno-médio porte se tornou
pecuarista (T4.1.2.12); aumento da pressdo sobre a floresta
(T4.1.2.13); Unicas areas naturais existentes sdo as preservadas
por lei (T4.1.2.14); esforco pela sustentabilidade malograda
com o PANAFLORO (T4.1.2.15); PANAFLORO - projeto
financiado pelo Banco Mundial para construgdo de
Zoneamento Estratégico do Estado (T4.1.2.16); politica
pUblica malsucedida (T4.1.2.17); previa acoes de ecoturismo e
valorizagdo das unidades de conservacéao (T4.1.2.18); governo
de José Bianco estruturou Zoneamento Estratégico do Estado
considerando o programa (T4.1.2.19); governo de Ivo Cassol
descumpriu compromissos ambientais assumidos (T4.1.2.20);
municipios pouco aderiram ao projeto (T4.1.2.21); programas
de producdo sustentavel foram engavetados (T4.1.2.22);
EMBRAPA reduziu a variavel floresta de suas pesquisas
(T4.1.2.23); programa vigente, mas com uso distorcido
(T4.1.2.24).
Decisdes
Cenério de deplecdo das aguas (T4.1.2.25); agBes judiciais
para reduzir exigéncias de sustentabilidade (T4.1.2.26);
aversdo ao meio ambiente/cultura amazonica (T4.1.2.27);
estado formado por migrantes (T4.1.2.28); coisa pUblica pode
ser objeto de apropriagdo (T4.1.2.29); destruicdo da floresta
como desenvolvimento (T4.1.2.30); falta de sensagdo de
pertencimento (T4.1.2.31); sensagdo de exilio (T4.1.2.32);
preconceito com os ribeirinhos, tidos como pobres e
acomodados (T4.1.2.33); natureza como entrave (T4.1.2.34);
menosprezo pela riqueza linguistica em Ronddnia (T4.1.2.35);
indio sem direito a ter acesso aos bens da modernidade
(T4.1.2.36).
Decisdes e estruturas
Decisdes ambientalistas do governador Conflcio Moura
(T4.2.2.18); decisbes pouco sustentiveis no governador Ivo
Cassol (T4.2.2.19); estrutura se caracteriza pela burocracia
(T4.2.2.20); esforgos pela modernizagdo (T4.2.2.21); auséncia
de integracao intersetorial (T4.2.2.22); expressiva interferéncia
politica na SEDAM (T4.2.2.23); técnicos indicados
politicamente com pouca autonomia (T4.2.2.24).
Novas decisbes
Preocupacdo com compromissos de sustentabilidade
assumidos com o Banco Mundial (T4.2.2.44); produtores
precisam da 4gua para produzir, mas destroem as florestas e as
nascentes (T4.2.2.45); hé crescimento da visdo social do risco
hidro-climatico, pois o clima regional mudou bastante desde o
periodo de ocupagdo promovida pelo governo federal
(T4.2.2.46); as culturas tém sido alteradas pelas mudancas nos
regimes de chuvas (T4.2.2.47); pecuaria se beneficia do
fenébmeno da alteracdo climatica (T4.2.2.48); conservagdo da
dgua e do solo tém passado a ser meta de atuacéo por parte da
FAPERON (T4.2.2.49).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Participacao civil
Inexisténcia de participacdo civil nos foros ambientais devido a
falta de consciéncia ambiental do rondoniense (T4.2.2.1); auséncia
de participagao social (T4.2.2.2); estilo topdown (T4.2.2.3); cultura
pouco preservacionista, oriunda de madeireiros e agricultores
(T4.2.2.4); preservacionista, por parte de politicos oriundos da
agricultura familiar e ONGs (T4.2.2.5); discurso ambiental como
algo mal visto pela populagéo (T4.2.2.6); constantes conflitos entre
indios e madeireiros, grileiros, garimpeiros, agronegdcio
(T4.2.2.7); etnias de expressdo econdmica para 0 estado (suruis,
ords e gavides), que sdo participativas (T4.2.2.8); ha ignorancia
social sobre: riqueza biogenética para producédo biotecnolégica
(T4.2.2.9), perdas econdmicas futuras (T4.2.2.10), o fato de que a
soja interessa a muito poucos (T4.2.2.11), a importancia dos
servicos ambientais (T4.2.2.12) e dos saberes indigenas
(T4.2.2.13); invasdo nas terras indigenas, por rondoniense achar
injusto que as terras sejam demarcadas para indios (T4.2.2.14);
percepcdo que etnias indigenas inteiras ndo tém direito as suas
terras, mas que poucos representantes do agroneg6cio o tém
(T4.2.2.15); desenvolvimento percebido como ganho econdémico
de poucos (T4.2.2.16); rondoniense acha injusto que as terras
sejam demarcadas para indios (T4.2.2.17).
DecisBes, processos e ressonancias
Governo atraiu pessoas para regies indspitas, com promessa de
servicos pulblicos e assessoramento técnico para agricultura
(T4.2.2.25); agricultor de pequeno-médio porte ndo conseguiu
produzir e findou sendo pecuarista (T4.2.2.26); houve aumento da
pressdo sobre a floresta (T4.2.2.27); U(nicas 4reas naturais
existentes sdo as preservadas por lei (T4.2.2.28); ndo existe uma
agenda de discussdo (T4.2.2.29); existe um embate, uma situagéo
de conflito instalado (T4.2.2.30); grandes empresas do agronegécio
ditam o desenvolvimento do estado (T4.2.2.31); agricultura
familiar é desvalorizada nos investimentos (T4.2.2.32); produgdo
associada a desmatamento, ndo a tecnologia e técnica (T4.2.2.33);
auséncia de capilaridade transfronteirica, pois governo e populagéo
agem como se ndo estivessem ao lado de outro pais (T4.2.2.34);
grandes diferengas entre ecossistemas, histéria de ocupagdo e
cultura (T4.2.2.35); ndo existe comunicagdo mutua (T4.2.2.36);
auséncia de cooperacéo nos eventos extremos (T4.2.2.37). Cultura
do descumprimento de clausulas ambientais dos contratos -
PLANAFORO  (T4.2.2.38); pressdo pela reducdo da
sustentabilidade das acglGes governamentais por parte dos
governadores Bianco e Ivo Cassol, com apoio dos governos Lula e
Dilma (T4.2.2.39); denuncias na midia internacional (T4.2.2.40);
exposicao negativa no Forum Global
dos Governadores para Clima e Floresta (T4.2.2.41); exposicao
negativa na midia nacional (T4.2.2.42); preocupagdo com
compromissos de sustentabilidade assumidos com o Banco
Mundial (T4.2.2.43).
Pequenos produtores rurais
Pequenos agricultores sdo expulsos pelos grandes latifindios e se
deslocam para zonas de florestas, em zonas de conservagéo
(T5.1.68).
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Movimento ambientalista
Debate ambiental tem mudado para pior (T5.1.59); a sociedade
tem excluido o movimento ambiental pela falta de consciéncia
(T5.1.60); j& na etapa da mudanga no Codigo Florestal a variavel
sustentabilidade ndo obteve a énfase que deveria (T5.1.61); ndo se
vé mais o Ministro do Meio Ambiente como alguém de projecéo
politica nacional (T5.1.62); parece que ndo desejam mais discutir o
assunto (T5.1.63); dados sobre desmatamento ndo sdo confidveis
(T5.1.64); culturalmente cada governo reinicia do zero as
politicas, havendo pouca continuidade, os projetos anteriores sdo
excluidos (T5.1.65).
Municipios
Acham que meio ambiente é assunto da SEDAM (T5.1.66); os
impactos sobre as 4guas ocorrem nos municipios e estes sdo sequer
legalmente responsaveis — as obras municipais aterram veios
d’agua, igarapés, para os mais variados fins (75.1.67).
Vitimas dos eventos extremos
Ribeirinhos foram levados para lugares sem estrutura alguma,
especialmente Nova Mutum, Orgulho do Madeira, Cristal da
Calama e Morar Melhor (T5.1.69); essas regiGes ndo tém os
servigos plblicos adequadamente atendidos, falta policiamento,
salde, educagao, possuem altas taxas de criminalidade (T5.1.70);
esses bairros estdo quase virando uma cidade deserta, ribeirinhos
que ndo pagavam luz nem &gua e viviam do que plantavam
(muitos sdo pescadores) estdo voltando para a beira do rio
(T5.1.71); existe uma relagdo familiar com o rio (T75.1.72);
ribeirinhos atribuem enchentes mais sérias as hidrelétricas -
votaram contra hidrelétricas nas audiéncias publicas e a deciséo foi
desrespeitada  (T5.1.73); sentem-se  desprestigiados, néo
beneficiam sequer com o mais bésico, que seria a energia que eles
produzem, roubando alimento e gerando enchentes (T5.1.74); o
governo nos consulta, mas ndo nos escuta; INDIGENAS - tém
pouco acesso ao governo, salvo se tiverem algum tipo de
relacionamento politico que facilite o contato (T5.1.75).
Irritagdes comunicativas
FISCALIZAGAO E MINISTERIO PUBLICO- ha redugdo de
verbas nos Orgdos federais de fiscalizagdo, possivelmente
intencional para que esta ndo ocorra como deveria (T5.1.95);
SEDAM ¢é um 6rgdo muito politizado — controle de residuos
agroquimicos ndo € rigoroso (T5.1.96); servidores sérios tém
receio de enfrentar isso (T5.1.97); a analise técnica é sobreposta
pelos interesses politicos (T5.1.98); servigo publico como um todo
perdeu credibilidade devido a politizacdo (T5.1.99); Ministério
Pdblico - Recebe muita pressdo politica, mas ¢ um dos menos
afetados (T5.1.129); isso ndo ocorre nas outras organizacdes do
sistema judiciario (T5.1.130); SOCIEDADE CIVIL - ndo
pressiona os comités de bacia hidrografica, que é formado por
representantes do agronegdcio (T5.1.107); ONGs perderam forga
com a ascensdo do governo federal do PT (T5.1.108); em
Rond6nia hd muitas que atuam nos conselhos, mas os conselhos
ndo avangam no estado (T5.1.109); INDIGENAS — os suruis e 0s
gavides pressionaram para que a nova lei de governanca climética
contemplasse  beneficios para os indigenas (T5.1.100);
pressionaram para a criagdo de uma coordenagdo de povos
indigenas (T5.1.101); historicamente sdo os mais vulneraveis e
excluidos de Ronddnia, no debate ambiental (T5.1.102); FUNAI
vem sendo desmantelada intencionalmente, que conjuntamente
com o auto licenciamento e a possibilidade de extincdo do IBAMA
significara o fim das florestas nos territorios indigenas em
Rond6nia (T5.1.103); o Projeto Carbono Surui ndo deu certo
porque um subgrupo interno, que praticava atividades ilicitas com
garimpo de diamante e madeira, pressionou pelo insucesso, tendo
o apoio do Conselho Indigenista Missionario e da FUNAI
(T5.1.103); autonomia dos indios incomoda a muitas ONGs e a
propria FUNAI (T5.1.104); projeto surui foi determinante para um
movimento pela construgdo da Lei de Governanca Climética de
Rond6nia e para a participagdo de Ronddnia no Férum de
Governadores pelas Florestas e pelo Clima (T5.1.105); frente
parlamentar indigena com apoio de 5 deputados (T5.1.106).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Irritaces comunicativas
AGRO-PRODUTORES - a interferéncia politica de origem econdmica
¢ cotidiana (T5.1.110); dificulta fiscalizagdo e reducdo de
desmatamento (T5.1.111); politicos rondonienses foram quase todos
desmatadores histéricos, pessoas ligadas ao agronegdcio, mas ha
excegBes, como Lazinho da FETAGRO (T5.1.112); industria da
motosserra funciona muito forte, nosso trabalho preventivo esharra em
inimeros interesses (T5.1.113); estado é muito grande, os 6rgdos de
controle e policiamento ambiental tém pouco efetivo e o ndmero de
ilicitos é imenso (T5.1.114); estado toma decisdes sem consultar a
comunidade menos favoravel, em Rondo6nia funciona assim desde
sempre: ha pressdo politica que por tras estdo os grandes empresarios
do agronegécio (T5.1.115); POLITICOS - utilizam eventos extremos
para melhorar imagem — buscam recursos federais, alteram legislagéo,
ainda que sejam grandes desmatadores cotidianos (T5.1.116); o
governo lvo Cassol pressionou fortemente para reducéo da atuacéo das
ONGs — permaneceram as que passaram a atuar com consultorias
ambientais (T5.1.117); politicos geralmente tentam desconstruir a
imagem das ONGs, vinculando-as a perda de soberania e vinculo com
interesses externos (T5.1.118); em Rondonia, o grande trabalho das
ONGs sérias é esclarecer sobre o caos hidrico que o estado esta
mergulhando — mas hé crengas muito enraizadas (arvore consome agua
das nascentes), possivelmente incutidas nas décadas de 60-70, para
estimular o desmatamento (T5.1.119); existe uma imensa pressdo
politica no estado pela reducdo das areas protegidas — basta ver a
quantidade de agBes diretas de inconstitucionalidade movidas pelo MP
para impedir que reservas legais sejam extintas (T5.1.120); o caso das
11 reservas, previstas no PLANAFLORO, retrata bem o caos — sdo
areas que ha muita ilegalidade na extragdo da madeira, mas os
legisladores do agronegécio lutam judicialmente para derrubar a
decisdo — argumentam sempre que a protecdo as areas de conservagdo
impacta na economia do estado (T5.1.121); o governo de Dilma
Roussef trabalhou arduamente para neutralizar nossas agdes de
natureza precautoria, pois as hidrelétricas causaram danos imensos - 0
projeto de exploracéo econdmica do Madeira prossegue, com uma nova
hidrelétrica (T5.1.122); meio ambiente néo da retorno financeiro, por
isso os politicos pressionam contra: hd pressdo para redugdo na
fiscalizagdo, valores relacionados & protecdo ambiental ndo sdo
repassados adequadamente, ndo investem em tecnologia e
equipamentos para o servico de policiamento ambiental (T5.1.123);
MIDIA - quase sempre colabora com o sistema politico, pressionando
contra protegdo ambiental (T5.1.124); governo do Ivo Cassol tinha
como slogan “entre o homem e uma arvore eu fico com o homem”,
pressionando a todos pelo desmatamento — isso gerou um prémio que
expds o politico nacionalmente, o “Motosserra de Ouro” (entregue pelo
CQC da Band), expunha politicos que trabalhavam contra 0 meio
ambiente no Brasil (T5.1.125); a destruicdo ambiental de Rond6nia
levou a WWF a pressionar o estado através da opinido publica
internacional (T5.1.126); o estado desde entdo tem tentado modular o
discurso (ainda que internamente continue desmatando muito)
(T5.1.127); governador, féruns ambientais e Lei de Governanga
Climatica (T5.1.128).

Decisdes politicas e riscos
Politicos com mentalidade imediatista e econdmica (T5.1.154); ha
riscos de intensificagdo das acOes judiciais por conta das alteracBes
politicas no pais e no estado (T5.1.155); sobre os dois governos em
campanha, nenhum tem interesse em fazer avancar as politicas
ambientais como o fez o governador Conflcio Moura (T5.1.156); o0s
politicos desejam reduzir os eventos extremos em Ronddnia, mas ndo
desejam enxergar que o eixo central disso € o desmatamento
(T5.1.157); ndo conseguem relacionar o lado social, econdmico e
ecoldgico (T5.1.158); acham que o meio ambiente se resolve sozinho e
que a economia forte resolve as questdes sociais (T75.1.159); o
enfraquecimento do licenciamento ambiental, que hoje se discute
nacionalmente, em Ronddnia ja vem sendo debatido calorosamente ha
muito tempo (T5.1.160); h& constantes ameagas dos candidatos na
reducdo, ainda mais, da fiscalizagdo ambiental por parte da SEDAM
(T5.1.161); NOVA LEI CLIMATICA - esbarrara no governo federal,
empresarios e comunidades (T5.1.162).
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Escassez e riqueza

Estado com economia em crescimento, apesar da crise no
pais (T6.1.13); agronegécio como principal atividade
econdbmica (T6.1.14); governo investe na atragdo de
produtores (T6.1.15); produz café, cacau, milho e soja,
além de produtos de origem bovina (T6.1.16); logistica
privilegiada (T6.1.17); oferece isengdes fiscais, doa terras
publicas (T6.1.18); o poder econémico no estado é
exercido pelo setor elétrico e pela agroindustria (T6.1.19).
Mercado de carbono
ASPECTOS CULTURAIS - Rondénia a si propria fora
do mercado de carbono (T6.2.19); discurso politico que
ndo decolard economicamente, produtores rondonienses
ndo aderirdo (T6.2.20); produtores estéo participando das
audiéncias publicas com expectativas de ganhos
financeiros (T76.2.21); se ndo houverem ganhos
expressivos dificilmente havera adesdo do produtor
(T6.2.22); historicamente muitos projetos que incluiam
varidvel ambiental ndo beneficiaram produtores — ha
torcida para ndo dar certo (T6.2.23); percebe indigena
como como incapaz de desenvolver projetos de carbono
(T6.2.24); em Rondbnia muitas ONGs séo criadas apenas
para captar recursos (T6.2.25); MERCADO E
ESTRUTURA- fundo de investimento inglés expressou
gue Ronddnia possui potencial acima de outros estados da
Amazonia (T6.2.26); o contexto de destruicdo florestal é a
forca do estado — possui 3,2 milhdes de hectares de areas
degradadas para recuperar, com alto potencial de
reflorestamento (mais sequestro de carbono) (T76.2.27);
houve a experiéncia dos suruis, que tinha como meta
protecéo territorial, seguranca alimentar, geracéo de renda
e sistema de governanca — a comunidade recebeu 3
milhdes de reais, mas faltou gestdo (T6.2.28); Projeto de
REDD pouco claro (T6.2.29); Rondbnia ndo visualiza
florestas como ativo, mas deveria (T6.2.30);
biodiversidade é um ativo (T6.2.31); lei climética estadual
ird mudar visdo da sociedade local sobre meio ambiente
(T6.2.32); produtor serd estimulado a recuperar &reas
degradadas (T6.2.33); abertura de um novo mercado
(T6.2.34); as wunidades de conservacdo estaduais
possivelmente ganhardo um instituto prdprio, atrelado a
lei de governanga climéatica (T6.2.35); possivelmente,
gestdo do fundo serd terceirizado a empresa privada
(T6.2.36); tem como objetivo impulsionar o produtor
rondoniense para que este obtenha ganhos com
preservacdo, ndo o estado (que ganhara indiretamente)
(T6.2.37); Rondbnia tem grande potencial para o mercado
de carbono internacional, mas ainda ndo estd preparado
(T6.2.38); as audiéncias publicas para a lei enfatiza muito
no pagamento, mas ha gargalos que talvez o estado nao
consiga transpor — quem vai certificar e acompanhar os
cumprimentos de recuperagdo florestal (T6.2.39); governo
estadual ndo tem suporte nem técnico nem estrutura para
implantar e fiscalizar um projeto de carbono em um
universo de 10.000 produtores rondonienses (T6.2.40); a
certificacio REDD+ ndo avalia somente a questdo
ambiental, mas socioambiental como um todo — um
estado que tem sérios problemas de responsabilidade
social em sua politica de producdo como Ronddnia teria
que rever muita coisa (T6.2.41); GCF oferece muitos
recursos para preservacdo, em diferentes modalidades —
fortalecimento jurisdicional, mudanca de
paisagens/recuperagdo — nosso primeiro passo é a lei de
governanga climatica (T6.2.42); a ideia é construir cadeias
produtivas em torno das unidades de conservagdo - todos
trabalhando para preserva-la (T6.2.43); METAS - atrair
investidores (T6.2.44); investir em culturas de floresta
valorizadas internacionalmente (T76.2.45); multiculturas
(T6.2.46).

Fonte: Dados coletados pelo auto (2019)

Decis0es e riscos econdmicos
FALTA DE AGUA - Ouro Preto do Oeste e Jaru sio exemplos
classicos; muito assoreamentos pelo agronegdcio e crescimento
desordenado nas cidades (T6.4.20); ministério publico move
acdo civil pdblica em Jaru para recuperagéo de bacia (76.4.21);
estado outrora era rico em agua, mas o fendbmeno de deplecéo
ocorre em todo o centro de Rond6nia — Jaru, Ouro Preto, Ji-
Parand, Rolim de Moura (zona da mata) (T76.4.22).
Processo legislativo
ENTRADA NO FORUM GLOBAL
DOS GOVERNADORES PARA CLIMA E FLORESTA
(GCF) - para entrar no GCF Rondonia teve que cumprir
requisitos, como desenvolvimento jurisdicional, adesdo a Carta
de Rio Branco como marco regulatério (T5.3.33);
LEGISLADORES E QUESTAO AMBIENTAL - legisladores
muito preocupados em destruir a pouca institucionalidade de
protecdo ambiental existente (o ZEE, por exemplo) (T5.3.34);
tentam mudar legislagdo do ZEE, mesmo indo de encontro ao
CONAMA (T5.3.35); ha dificuldade técnica para formatar
legislacdo ambiental de maneira adequada — geralmente copiam
parte que interessa politicamente (T5.3.36); leis ambientais
geram orcamentos e permitem captacdo de recursos (T5.3.37);
INFLUENCIAS EM PROL DA LEGISLACAO AMBIENTAL
—em 2013 o secretario de meio ambiente do municipio foi um
ambientalista de uma ONG, préximo ao cacique dos suruis (que
na época estava desenvolvendo o projeto de carbono)
(T5.3.38); trouxe projetos de arborizagdo urbana, politicas
pUblicas para comunidades tradicionais, mitigagdo as mudancas
climéticas e educacdo ambiental (T5.3.39); Porto Velho possui
lei especifica sobre mudanga climética sob influéncia desse
secretario (T5.3.40); foi criado o Departamento de Gestdo de
Politicas Publicas Ambientais e Mudangas Climaticas
(T5.3.41); foram feitas parcerias com SIPAM, IBAMA e
SEDAM (T5.3.42); o estado de Rond6nia praticamente adaptou
0 projeto de carbono dos suruis para a lei estadual, o surui
estiveram, inclusive, nas audiéncias publicas da lei
apresentando o projeto deles (T75.3.43); observaram-se
experiéncias do Acre e de Mato Grosso (T5.3.44).
Caracteristicas gerais da lei climatica

Lei aberta, ndo detalhou demais para poder ser atualizada na
questdo ambiental, que muda muito rapidamente (T5.3.45); lei
ambiental que envolve aspectos econdmicos (T5.3.46); busca
lidar com mdltiplos fatores e integrar areas ambientais que
pouco se comunicam na pratica - residuos, transporte, aguas,
biodiversidade etc (T5.3.47); por unir areas diferentes, exigira
gestdo comum (T5.3.48); acharam a lei extensa, mas ela é
didatica - a extensdo e transversalidade é porque busca integrar
muitos assuntos (T5.3.49); articula estado, empresas privadas e
organizagdo civil (T5.3.50); quem n&do desmata é premiado,
mas também quem refloresta é premiado (T5.3.51); projetos de
pagamento por servicos ambientais com reflorestamento de
areas degradadas deverd alavancar um novo momento no
estado (T5.3.52); ndo é contra o desenvolvimento (T5.3.53);
respeita outras leis e outras as riquezas (T5.3.54); respeita 0s
agricultores  (T5.3.55); valoriza as comunidades e o0s
conhecimentos daquela comunidade (T5.3.56); pode fazer parte
da politica municipal, estadual e nacional (T5.3.57); uma das
melhores na visdo de especialistas, porque o estado ndo
concorre com 0 setor produtivo para captacdo de recursos
(T5.3.58); a lei acreana exclui o produtor e Ronddnia nédo
poderia incorrer nesse equivoco (T5.3.59); o empreendedor
rondoniense poderd vender os créditos dele (T5.3.60); prevé
plataforma Unica (T5.3.61); prevé leildo para quem pagar mais
(T5.3.62); o produtor ird ganhar mais do que nas experiéncias
dos outros estados, o governo ganhard percentual disso
(T5.3.63); Ronddnia demorou a criar sua propria lei e com isso
conseguiu tirar licbes das outras experiéncias, evitando os
equivocos (T5.3.64); lei leva a mercantilizago da natureza e
solugdes prontas (T5.3.65).
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Implementacéo da lei climatica

Alinhada com interesses privados e por isso ha chances de
dar certo (T5.3.66); novo governador sera envolvido para
0s ganhos econdmicos da recuperacdo dessas areas e da
protecdo das remanescentes (T5.3.67); implementar
regulamentacdo que vem posteriormente e arrecadagéo
serd um desafio (T5.3.68); a implementacdo serd um
processo de negociacdo, especialmente com FAPERON
(75.3.69); rondoniense tem uma atitude natural e cultural
para destruir a floresta — implementar a lei sera mudar
uma cultura (T5.3.70); o estado ndo para de avancar na
floresta, a lei traz um elemento forte de conservagéo e de
desenvolvimento de cadeias produtivas para a organizagéo
da floresta (T5.3.71); sera preciso criar uma estrutura da
administracdo para poder ser implementada - Ronddnia
tem s6 um oOrgdo ambiental, pela quantidade de
atribuicdes que a lei cria a secretaria ndo vai ter estrutura
suficiente, pessoas qualificadas, tecnologia e outros
aspectos estruturais (T5.3.72); ideal seria ter uma
autarquia s6 para administrar essa questdo financeira,
servicos ambientais, crédito de carbono, mas essa € uma
decisdo politica (T5.3.73); terd que ter integracdo entre
secretarias para poder cumprir sua finalidade - envolver
secretarias de finangas, planejamento, a que mexe com
imoveis rurais, agricultura e pecuaria, além de envolver
Vvarios setores internos da SEDAM, com grande forca para
recursos hidricos e conservagdo, dentro dos servigos
ambientais (T5.3.74); tera conselhos permanentes de
debates sobre temas comuns - serdo envolvidos conselho
estadual de protecdo ambiental, de recursos hidricos, bem
como outros conselhos, e diferentes politicas
complementares (T5.3.75); estado ird enfrentar a mesma
dificuldade dos suruis (T5.3.76): a gestdo dos recursos —
precisara regulamentar e capacitar muita gente, sendo o
insucesso é certo (T5.3.77).

Processos comunicativos nas emergéncias climaticas
EVENTOS COMO IRRITACAO COMUNICATIVA -
eventos criticos no Rio de Janeiro (2013); enchente no rio
Madeira (2014) (T6.1.1.15); PRINCIPAIS EVENTOS
EXTREMOS - incéndios quase sempre criminosos por
parte de agricultores, para ampliar areas de plantio na
floresta (entre julho e agosto ha em média 20.000 focos de
incéndio) (T6.1.1.16); incéndio como préatica que vem
dos anos 70, pela pressa e pela crenga que a queimada
fertilizava o solo (T6.1.1.17); fumaga produzida gera
grandes riscos para a saide publica (T6.1.1.18); ondas de
calor excessivo em 2012, 2013 e 2014 (T6.1.1.19); chuvas
intensas dificulta fiscalizagdo ambiental e amplia
situacbes de acidentes (T6.1.1.20); enchentes e
alagamentos (T6.1.1.21); depende da precipitagdo na
cabeceira nos Andes na Bolivia e de rios afluentes
importantes (especialmente rios Guaporé e Mamoré) e de
dindmicas do Rio Madeira (T6.1.1.22); as drasticas
alteragbes nas margens do rio Madeira (extracdo de
minérios, argila e areia) geraram um fenémeno chamado
de “devolugdo do impacto”, com enchentes cada vez mais
violentas (T6.1.1.23); cheias do Madeira ocorrem
especialmente em janeiro e fevereiro; 2014 foi a maior
cheia em cem anos, mas ndo perdeu-se nenhuma vida
humana, teve perdas de animais e patrimonio (T6.1.1.24);
CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS
COMUNICATIVOS - Dissociagdo agua versus clima
(T6.1.1.25).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Articulacbes nas emergéncias climaticas
H& cooperacdo entre SIPAM, o CRPM, o CENADEM
(processamento das informagoes climaticas) (T6.1.2.9); Defesa
Civil e Bombeiros (resgates e ajudas) (T76.1.2.9); SEDAM
IBAMA, ICMBiIo (fiscalizagdo), hd muito desmatamento ilegal
durante os eventos extremos (T6.1.2.10); MP e Tribunal de
Contas agem como articulador formal, recomendando e
pressionando acdes e avaliando se os planos de agdo estdo
sendo cumpridos (T6.1.2.11); SALA DE CRISE EM
RONDONIA - normalmente é controlada pela ANA e tem
participacéo do governo do estado, ANA, CENADEN (Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas para Desastres), a
Defesa Civil Estadual e Municipal, os érgdos de apoio
(SIPAM, CPRM), exército, aerondutica, a Agéncia Nacional de
Aguas, a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
Informacdo), Agéncia de Vigilancia Sanitaria Estadual,
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), exército, aeronautica, ANEEL, organizagbes do Acre
(por videoconferéncia) (T6.1.2.12); reuniGes semanais na
quarta feira / videoconferéncia / boletins semanais ou diarios,
dependendo da necessidade (T6.1.2.13).
Entraves nas emergéncias climaticas

IndicagBes de zonas de risco por parte da defesa civil, sem
respostas das organizagbes competentes (T6.1.3.7); muitos
6rgédos envolvidos com a gestdo das emergéncias nédo realizam
simulados (T6.1.3.8); midia rondoniense ndo abre espago para
questdo ambiental e alteragdes climaticas, apenas na iminéncia
dos eventos extremos, de maneira informativa (76.1.3.9);
gestdo das emergéncias precaria e reativa - ndo existe
prevencdo (T6.1.3.10); orgdos envolvidos com diferentes
caréncias - recursos, mais pessoas técnicas (76.1.3.11); falta
pesquisa para prevencdo/ mitigacdo dos eventos extremos
(T6.1.3.12); Universidade Federal de Rondonia produz muito
pouco sobre riscos e eventos extremos e ndo se integra
(T6.1.3.13); queimadas requerem muitos recursos, pois 0
territorio rondoniense é muito grande (T6.1.3.14); falta pessoal
técnico para construir mapas, analisar e monitorar (T6.1.3.15);
comunicacéo é lenta (76.1.3.16).

Processos comunicativos na prevencdo — aspectos gerais
SEDAM. utiliza Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) -
todos os processos sdo eletrdnicos, comunicagdo intersetorial,
pareceres, licenciamentos, é online, tudo é convertido em
nuvem (T6.2.1.42); gestores podem decidir mais rapidamente
(T6.2.1.43); possui 15 unidades descentralizadas da SEDAM
(cada uma com maquina para digitalizar) (T6.2.1.44); apesar
disso, falta controle da ordem dos licenciamentos, alguns
aguardam anos e outros saem rapidamente, por interferéncias
politicas (T6.2.1.45); comunicacdo entre unidade central da
SEDAM e descentralizadas ndo funciona bem, apesar do SEI,
por falta de capacidade técnica, relacdo de dependéncia e falta
de recursos (T6.2.1.46); unidades descentralizadas se
comunicam bem com prefeituras (T6.2.1.47);
ORGANIZACOES QUE MAIS ATUAM NA PREVENCAO -
SIPAM, CPRM, ANA (principais), seguidos do MP, da policia
ambiental estadual, da defesa civil, do IBAMA e do ICMBio;
em penultimo lugar, SEDAM,; finalmente, municipios, que com
excecdo de Porto Velho quase ndo atuam (T6.2.1.48);
ORGANIZA(;OES QUE POSSUEM MELHOR FLUXO DE
COMUNICACAO ENTRE SI - ANA, SIPAM, CPRM, Policia
Federal, IBAMA, ICMBIio (comunicacéo técnica de alto nivel)
(T6.2.1.49); SEDAM o nivel é muito variavel e sofre
interferéncia politica todo o tempo (T76.2.1.50);
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Monitoramento
SEDAM - possui sala de situagdo (T6.2.1.51); fiscaliza
pontos chaves, através de cartas de geoprocessamento —
ajuda identificar onde est4 acontecendo os desmatamentos
(T6.2.1.52); compram com relativa facilidade sistemas de
informacdo, o dificil é manter esses sistemas (T6.2.1.53);
tem certa deficiéncia tecnolégica para monitoramento,
mas a grande dificuldade é a organizacdo e apresentagdo
dos dados (T6.2.1.54); ha muito dado, mas faltam
técnicos especializados e néo hé divulgagéo, comunicacéo
de riscos é prejudicada (T6.2.1.55); utiliza e-mail para
enviar boletins do que é possivel elaborar (T6.2.1.56);
CPRM - tem aprimorado processos de monitoramento,
aos métodos, ao uso de satélites, tem dados reais de hora
em hora ao longo das bacias, dando respostas muito
rapidas a defesa civil, a propria ANA e aos interessados
(T6.2.1.57); mapeia areas de riscos (T6.2.1.58); quando
chove na Bolivia é o primeiro érgdo de monitoramento a
perceber as alteragbes nas vazdes (T6.2.1.59); técnicos
tém uma rotina de vista nas Plataformas de Coleta de
Dados (PCDs) que estdo localizados em Rond6nia e no
Acre, que dao dados fluviométricos, pluviométricos,
analises de segmento do rio e outras observagdes a partir
das réguas que sdo lidas pelos ribeirinhos observadores
(T6.2.1.60); SIPAM — d& previsdo do rio Madeira em
medicOes quinzenais (T6.2.1.61); tem dificuldades muito
em funcdo da quantidade de processos e produtos que tem
que oferecer (T6.2.1.62); possui internamente a mesma
linguagem técnica, na area ambiental, no SIPAM Hidro,
na metereologia (T6.2.1.63); reune sempre através de
video conferéncia (T6.2.1.64); ANA - desenvolveu o
aplicativo “Nivel do Rio”, que funciona como um alerta
antecipado, mostrando quando rio chega a sua cota de inundacéo
(T6.2.1.65); tem sido usado pelos meios de comunicagéo
para divulgar riscos hidro-climaticos (T6.2.1.66).
Redug&o de vulnerabilidade/aumento de
resiliéncia/adaptagéo

SEDAM - possui um fundo ambiental para educagdo
ambiental, mas tal ndo ocorre de maneira eficiente
(T6.2.1.83); SEMA Porto Velho - desenvolve um trabalho
de educacédo contra incéndios para mostrar que além da
questdo climatica, as queimadas é um problema de salde
plblica (T6.2.1.84); Paites Suruis — parte do dinheiro
arrecadado com captagdo no mercado de carbono foi
usado para formar agentes ambientais para fazer
vigilancia local e para manter a cultura (T6.2.1.85);
projeto de carbono tinha objetivo de equilibrar meio
ambiente, cultura e economia, sem impactar nas aguas e
nas florestas (T76.2.1.86); caminho para inserir
economicamente os indigenas — ndo sdo seres a parte da
sociedade  brasileira  (T6.2.1.87); tem  projeto
“Universidade do Conhecimento Paite Surui”, para
divulgar cultura e préticas de sustentabilidade a indigenas
e ndo indigenas (T6.2.1.88); ONGs — Kanindé atua com
diferentes comunidades indigenas, ajudaram os indios
Suruis a se organizarem para 0 projeto de carbono
(T6.2.1.89); Ecoporé esta executando um projeto junto a
comunidades na recupera¢do de nascentes na regido da
Zona Mata (T6.2.1.90); Rio Terra faz um trabalho na
regido de Jamari e Machadinho, na recuperacéo de areas
degradadas (76.2.1.91).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Mitigacéo

SEDAM - possui Programa de Recuperagdo Ambiental, para
atuar nos 52 municipios, estdo cadastrando 120.000
propriedades de até 240 hectares (T6.2.1.67); IBAMA — lavra
muitas multas sem efeitos, sem informar sobre a infracdo e
orientar antes (T6.2.1.68); é fécil reverter uma multa com
recursos administrativos, porque ndo poucas vezes usam bases
equivocadas, consideram provas por imagem apenas (sem
apresentar provas in loco) etc (T6.2.1.69); antes as multas eram
menos racionais, hoje existem as instrugBes normativas e
resolugBes — os técnicos podem ser responsabilizados por
equivocos (T6.2.1.70); ainda existe muita truculéncia e isso ndo
melhora o cenario, porque grande parte das vezes o agricultor
desconhece a legislagdo — quase ninguém sabe o que é reserva
legal, drea de nascentes, areas de preservacdo permanente
(T6.2.1.71); ndo existe um trabalho de orientagdo (T76.2.1.72);
POLICIA AMBIENTAL - adota novos processos para dar
celeridade - infratores assinam o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia no local da ocorréncia para crimes até 2 anos, sem
precisar ir para a central de flagrantes; é aplicada a multa e ele
é liberado no local como fiel depositario do bem apreendido, ja
sendo marcado o dia da audiéncia (T6.2.1.73); MINISTERIO
PUBLICO - ajuiza agbes civis plblicas e termos de
ajustamento de conduta (TACS). ACP recente: Conselho de
Agrotoxicos (estd completamente parado) (T76.2.1.74); o
proprio estado de Ronddnia, pela conivéncia com invasdes a
unidades de conservagdo (T6.2.1.75); fiscaliza para que o
estado somente licencie se a propriedade estiver no CAR e a
area legal estiver preservada; tem conseguido fazer mais
acordos que judicializagdes — geralmente os infratores
cumprem os acordos (T6.2.1.76); os pequenos tém mais
dificuldades, porque uma reparagdo ambiental é cara
(T6.2.1.77); MP acompanha os casos até a reparacdo do dano
(T6.2.1.78); cumpre o papel que a SEDAM, por razdes e
interesses politicos, ndo cumpre e ainda emite licencas — o caso
da bacia do rio Jaru é um classico, o excesso de licenciamentos
de atividades poluentes e prejudiciais (como piscicultura)
esgotou a bacia, MP agiu de maneira direta para néo faltar gua
(T6.2.1.79); mudou abordagem — ao invés de flagrante com
policia ambiental, desenvolve visita orientativa, para mostrar
que o produtor enfrentara acao judicial se ndo se adequar, pois
este ndo tem conhecimento técnico-ambiental (T6.2.1.80);
MPF - tem projeto chamado Amazdnia Protege — levanta em
bancos de dados publicos, junto com o IBAMA e SIPAM, faz o
cruzamento de dados com imagens de satélites, verificando
pontos de desmatamento ilegal, judicializa irregularidades para
quem for comprar saber que vai ter problema - vai ser multado,
vai ter que reflorestar, para evitar que o grileiro depois torne
legal com a venda, isso enfraquece a grilagem, o desmatador
ndo vai poder legalizar a terra, ndo vai poder colocar boi, vai ter
empecilhos para conseguir créditos, entrard num cadastro
judicial que impediré tudo (T6.2.1.81); PAITE SURUI — 1999 e
2000 fizeram plano de gestdo da terra, o carbono era um item
menor, envolvia protecdo do territério, da salde e, sobretudo,
devolver a natureza 7% do territério desmatado (T76.2.1.82).
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Processos relacionados a clima, 4guas e saneamento 1
SITUACAO DAS AGUAS EM RONDONIA - &guas do
estado em processo de exaurimento que ja vem de muitos
anos, estdo desaparecendo (T6.2.1.92); Rondonia é o Unico
estado que permite instalar piscicultura dentro do canal
hidrico, de rios pequenos, que ja sdo contaminados pela
excessiva quantidade de agrotoxicos e dejetos de
agroindustria (T6.2.1.93); isso vai para rios maiores, ha
proliferacdo de algas (T76.2.1.94); a &gua bruta é de baixa
qualidade (T6.2.1.95); nos préximos cinco ou seis anos vai
haver grande diferenca na disponibilidade de &gua e na
biodiversidade nos rios, por causa da seca (76.2.1.96); ha
agricultores sem acesso & 4gua, tanto grandes como pequenos
(T6.2.1.97); estado vai ultrapassar 50 milhdes mudas de café
distribuidas, essa é uma cultura que depende muito de
irrigacdo - a pressdo sobre os recursos hidricos ird aumentar
ainda mais (T6.2.1.98); Rondonia estd por cometer os
mesmos erros de estados como o Espirito Santo (T6.2.1.99);
a cultura da soja exige muita gua e é por isso que a China
pressiona o Brasil a produzir soja porque ndo tem mais agua;
estdo comprando areas aqui, proximas aos recursos hidricos
(T6.2.1.100); o garimpo contamina muito as bacias
rondonienses - uma parte do garimpo tem autorizagdo, mas
frequentemente as balsas operam em locais que ndo sdo
autorizadas - pegam autorizacdo e passam a explorar a regido
que é adjacente entre aspas; légica parecida a da madeira,
com muita influéncia politica (T6.2.1.101); o rio Madeira
sofre com diferentes pontos de pressdo - hidrelétricas,
garimpo, assoreamento, desmatamento (T6.2.1.102); os
aquiferos em Rondonia sdo contaminados pela falta de
saneamento (T6.2.1.103); expansédo do agronegécio ja reflete
no exaurimento das aguas (T76.2.1.104); estado estd indo
numa diregdo, como se fosse uma piramide - ascensdo da
cultura agricola na mesma propor¢do que as florestas sdo
reduzidas e que se amplia o uso da dgua (T6.2.1.105); breve
veremos o que ja se v&é em muitas regides - sem floresta,
rapidamente as regies se tornam 4ridas, os rios secam de
verdade (o exemplo de Jaru é claro) (T6.2.1.106); MP tem se
mobilizado para minimizar esse cendrio, através de agbes
civis publicas em todas as comarcas (T6.2.1.107); Gestdo de
aguas e saneamento: AGUA E SAUDE PUBLICA - em nivel
municipal, gestdo de &gua, saude publica e meio ambiente s&o
indissociaveis (T76.2.1.108); ANA capacitou SEDAM e esta
hoje mantém um dos melhores laboratdrios da regido norte
para ajudar aos municipios — possui equipamentos modernos e
técnicos capacitados (T6.2.1.109); Porto Velho possui lixdo a
céu aberto, existe contaminagéo direta dos lengdis fredticas,
0s municipios ndo conseguem resolver, apesar das ag@es
(T6.2.1.110); agua do rio Madeira é contaminada com
mercirio do garimpo e pelos dejetos de Porto Velho
(T6.2.1.111); EXPORTADORES DE COMMODITIES E
AGUAS - as multinacionais privadas do agronegdcio
possuem verbas para recuperacdo de nascentes (Cargil, Maggi
e Monsanto), mas faltam técnicos para elaboragdo de projetos
(T6.2.1.112); FORMAGAO DE CAPACIDADES - UNIR
abriu mestrado em rede em recursos hidricos, para qualificar
técnicos e reduzir a pressdo politica na gestdo de é&guas -
SEDAM, SEMEIA de vérios municipios, MP (T6.2.1.113);
UNIR possui especialistas em &gua ndo participou do
planejamento estadual de recursos hidricos (T76.2.1.114);
pensam em criar um sistema de produgdo cientifica que
alimente Ronddnia de dados e informacfes confidveis e
técnicas (76.2.1.115);

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Processos relacionados a clima, 4guas e saneamento 2
SEDAM - acessa recursos do Pro-Gestdo e tem criado os comités
de bacias hidrograficas (T6.2.1.116); acessa recursos do Ministério
da Justica para educacdo ambiental e recuperagdo de APPs
(T6.2.1.117); ELABORAGAO DE PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS - Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de
Qualidade de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
disponibilizou recurso para que o estado pudesse elaborar o plano
de recursos hidricos (T6.2.1.118); j4 estava fora do prazo, o recurso
foi disponibilizado em 2013 - foi uma atribuicdo da SEDAM e eles
contrataram uma empresa terceirizada (T76.2.1.119); seria um
processo muito mais barato com a UNIR porque tem méo de obra
disponivel, os pagamentos podem ser bolsas, tem projetos de
pesquisa que podem ser alinhados nesses processos (T6.2.1.120);
etapa inicial do plano foi elaborar os norteadores metodolégicos
(mas houve mudanga de secretario no final de 2014 que atrapalhou)
(T6.2.1.121); depois, estado forneceu dados para subsidiar a
elaboragédo do plano, como zoneamento socioecondmico ecoldgico,
mapas de rodovias e vias de acesso aos municipios etc
(T6.2.1.122); depois tivemos o diagnéstico dos recursos hidricos, ai
esse diagnostico entra toda a disponibilidade de atividade produtiva
do uso da terra, dindmica hidrica, dindmica social e de
comunicacdo, qualidade de &gua, balango, q partir dai foram
envolvidas as comunidades, fizeram a apresentacdo em 6
municipios do estado (T6.2.1.123); foram feitas consultas publicas,
mas a participagao foi minima (T6.2.1.124); COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA - 0 estado em 2014 criou 5 comités de bacias: 0
comité da bacia hidrografica do rio Jamari. Bacia hidrogréfica do
rio Jard, alto e médio Machado, dos rios Branco e Colorado, dos
rios S&o Miguel e Vale do Igocoré - esses ja estdo com a diretoria,
os trés o vale do Igocoré, do rio Colorado e o rio Jamari
(T6.2.1.125); a gestdo de aguas no Brasil ¢ uma relagéo de poder
estruturada, com base na lei, mas em Rondbnia ndo avanga
(T6.2.1.126); os comités de bacia existem porque o Ministério
Publico mandou criar, entdo existe s6 no papel porque o MP quis
(T6.2.1.127); ndo se retinem e fazem muito pouco (76.2.1.129); se
reline por conta das PCHs, em fungdo do interesse econdmico, para
discutir algumas coisinhas muito pontuais (T6.2.1.130); o Conselho
de Recursos Hidricos possui representantes de areas que ndo se
relacionam com as &guas - Conselho de Farmécia, Conselho de
Administracdo etc, desconhecem sobre processos de irrigagdo, de
uso e considerando que o estado é pautado nos usos para 0
agronegécio isso é preocupante (76.2.1.131); os comités tém
estrutura, veiculos, mobiliarios,  trabalham a produgdo de
agronegécio nas bacias onde existe agroindlstria, para evitar
contaminagdo (T6.2.1.132); PERCEPCAO DE PRODUTORES
SOBRE DISPONIBILIDADE HIDRICA - em Rond6nia ndo tem
uma politica para agua e agronegécio porque o mundo é feito de
70% de 4gua, tem Agua demais (T6.2.1.133); SITUACAO DO
SANEAMENTO - os aterros sanitarios sao um dos principais
problemas em Rondb6nia (T6.2.1.134); ha muitas mortes por
doengas transmitidas pela &gua, que sdo silenciosas (T6.2.1.135);
quando se reduz gastos das prefeituras em 30% da compra de
remédios para investimentos ambientais, ndo conseguem perceber
que a saide é uma consequéncia de uma gestdo ambiental
municipal segura e adequada, de rios despoluidos (T6.2.1.136); o
problema é generalizado no estado - o municipio de Porto Velho é
uma das capitais que ainda ndo tém sequer um aterro sanitario, ¢ um
aterro controlado e nada mais é que enterrar de forma muito simples
o lixo que é produzido na capital, estd na mesma &rea ha mais de
vinte anos e vem se protelando uma deciséo, para implantacéo do
aterro sanitdrio e da coleta seletiva (T76.2.1.137); falta de
compromisso dos gestores publicos municipais com a politica
ambiental (T6.2.1.138); esgotamento sanitario é muito precario em
Rond6nia, a maioria dos municipios usa fossa negra (76.2.1.139).
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Articulacdes inter-organizacionais — monitoramento
SEDAM - INPE e CPTEC em sistemas de
monitoramento, mas faltam técnicos para operar o0s
sistemas; ANA, com equipamentos e capacitacdo para a
sala de situacdo, através do PROGESTAQ; SIPAM e
CPRM - déo capacitacdo e fornecem dados (T6.2.2.25);
SIPAM - com CPRM e defesa civil (principais parceiros)
- prové informacéo, prepara organizages e comunidades
para ocorréncias hidro-climaticas; Conselhos de Recursos
Hidricos e Comités de Bacias Hidrograficas — faz
prevencéo climética, boletins metereoldgicos,
acompanhamentos de chuvas nas bacias, pesquisas
voltadas para desmatamento afetando a vazdo dos rios;
com a UNIR (técnicos doutores ministram cursos em
gestdo climética e aguas); com a SEDAM, com a SEMA
Porto Velho, com outras secretarias também do municipio
(T6.2.2.26); CPRM - ANA através de convenio transfere
quantia consideravel durante o ano para a Sservigos,
equipamentos — 0 monitoramento é por conta da ANA que
repassa os valores, a CPRM entra com os técnicos para
levantar os dados; com SEDAM, para cadastramento e
monitoramento de lencdis freaticos (T6.2.2.27); ANA —
com a CPRM, usando dados produzidos por esta,
técnicos; a ANA paga custeio de viagens, diérias,
combustivel,  equipamentos; Servico  Geolégico
Americano — presta consultoria para aprimoramento de
métodos e redes de monitoramento (T76.2.2.28); SEMA
Porto Velho — SIPAM fornece dados sobre incéndios
(T6.2.2.29).

Avrticulaces inter-organizacionais reducéo de
vulnerabilidades/aumento de resiliéncia/adaptacao 1
SEMA — SIPAM com dados sobre incéndios, comparam
esses dados com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) para
trabalho de educacdo contra incéndios com pequenos
produtores rurais (T6.2.2.37); Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental (CONDEAM) de Ji-Parana -
SEDAM, CAERD, policia ambiental, bombeiros, érgdos
ambientais, realizam eventos educativos conjuntos,
palestras (T6.2.2.38); SIPAM — com municipio de Porto
Velho, no projeto “Bacias Urbanas” criando mapas com
pontos de baixo, médio e alto risco; usaram bastante para
modificagdes nas areas; ideia estd sendo ampliada para o
projeto “SIPAM Hidro”, em um trabalho de prevengéo as
emergéncias climaticas; serviu para o Ministério das
Cidades, no programa “Minha Casa, Minha Vida”
(T6.2.2.39); SEMA Porto Felho — realiza trabalho de
orientacdo de combate a incéndios e residuos solidos
junto a escolas, empresas privadas, instituicdes publicas,
sociedade civil (especialmente igrejas — em nosso
municipio temos 25 paréquias e mais de 300 igrejas
catélicas e igrejas evangélicas; alinha informacdes
técnicas com lideres religiosos, que falam a mesma lingua
das comunidades (T6.2.2.40); Projeto Plantar Ronddnia —
RioTerra, Ecoporé, FETAGRO, SEDAM e Fundo
Amazonia — recuperacdo de mais de 3 mil hectares de
areas degradadas nas propriedades; com o mestrado em
recursos hidricos estdo surgindo parcerias com CPRM,
SIPAM, CAERD, AGERO (T6.2.2.41); UNIR mestrado
funciona em rede e ja possui 16 poélos que estdo em
funcionamento desde 2016; localmente em Ji-Parana, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente criou o conselho
municipal de meio ambiente, composta pela UNIR, IFRO,
CAERD, ONGs, OAB e outras organizagdes (76.2.2.42).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Articulagbes inter-organizacionais — mitigacéo
MINISTERIO PUBLICO — SIPAM, SEDAM, Agéncia Defesa
Sanitaria Agropastoril Ronddnia (IDARO), IBAMA, MP
Federal, judiciario federal e estadual (trabalham em parceria,
inclusive com palestras com as pessoas e dando a oportunidade
dos réus primarios que foram flagrados cometendo crimes
ambientais; Judiciario estadual é mais lento, pela prépria
morosidade do sistema brasileiro) (76.2.2.30); IBAMA — com
Exército (logistica em regides remotas), ICMBIO e SEDAM
(fazem parte administrativa nas Unidades de Conservacéo),
policia ambiental (principal parceiro), FUNAI e, algumas
vezes, MP, organizagdes de satde; com o Corpo de Bombeiros
atua conjuntamente através da Prevencdo e Atendimento a
Emergéncias Ambientais (NUPAEM), atua no pré-fogo, monta
brigadas (T76.2.2.31); SEDAM — é membro dos conselhos das
Unidades de Conservacdo protegidas pelo ICMBIio (e vice-
versa), realizam monitoramentos e operagdes conjuntas,
realizam estudos de delimitagdo de areas federais e estaduais
nas UCs; age conjuntamente com SEAGRO e INCRA, para o
CAR (T6.2.2.32); ONGs - RIO TERRA, ECOPORE e PACTO
DAS AGUAS atuam conjuntamente com os agricultores em
orientacOes de agroecologia (projeto Plantar Ronddnia, via
FETAGRO e Petrobras), recuperacdo de areas degradas,
nascentes (T6.2.2.33); Policia ambiental — IBAMA e ICMBio,
cede policiais para agdes, recebe aparatos técnicos e logistico;
policia de outros estados, nas divisas; SEDAM, para
fiscalizagdo, compartilhamos combustiveis, veiculos e
embarcacdes; além de prender responsaveis e apreender ilicitos,
faz a parte administrativa que a SEDAM faria — lavratura de
auto de infragdo, embargo da &rea (Decreto 16399/2011);
apesar disso, ndo tem contrapartida financeira (76.2.2.34);
INCRA — EMATER, na titulagdo de terras (T6.2.2.35); Paites
Suruis - Aqua Verde em projeto de reflorestamento;
reflorestam para atrair novamente os animais e espécies; para
retornar a &gua, pois muitas nascentes estavam secas; com a
agua, a saude dos indigenas; os suruis, no projeto de carbono,
fizeram parceria com Policia Federal e IBAMA, usando
tecnologia para proteger o territorio (76.2.2.36).

Avrticulaces inter-organizacionais reducao de
vulnerabilidades/aumento de resiliéncia/adaptacéao 2
RECUPERACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS — uma das
principais causas abracadas pelo MP em Rondbnia -
praticamente 90% dos municipios fazem a captagdo de agua
para consumo humano de mananciais naturais; as bacias estéo
secando rapidamente em vérias regides do estado - o MP vem
tomando a frente dessa questdo, que as vezes sdo micro bacias,
mas envolve também bacias mais extensas; recuperar bacias é
um processo muito lento, desgastante e técnico, ndo da para
recuperar s 0 rio, tem que recuperar as recargas que S&0 as
nascentes nos rios tributarios (76.2.2.43); MP atuou na bacia do
rio Boa Vista (no municipio de Ouro Preto do Oeste), no rio
Bambu (em Rolim de Moura), no rio Palmeira (em Espigdo do
Oeste), no rio Mendes de S& (em Vilhena), no rio Jaru (em

Jaru), que é a bacia mais extensa (T6.2.2.44).
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APENDICE M. Quadro 14 — Ronddnia. Governanga em curso. Sistema organizacional 5

Avrticulagfes inter-organizacionais reducéo de
vulnerabilidades/aumento de resiliéncia/adaptacéo 3
PROJETO DE REVITALIZACAO DO RIO JARU -
bacia extensa; comegou com um dano ambiental causado
por uma industria; houve despejo de residuos no rio,
numa época seca e houve muita mortandade de peixe, e
coincidiu com o periodo seco também a falta do
abastecimento; esses fatores geraram uma acéo judicial
que resultou no pagamento de uma multa; a situacdo
gerou um movimento que evidenciava a deplecdo da
bacia; houve uma mobilizacéo institucional, envolvendo
SIPAM, CPRM , MP, prefeitura, EMATER, SEPLAC,
INCRA, a universidade, CAERD (Companhia de
Saneamento);  fizemos uma matriz de participagio
interinstitucional, com atribuicbes, mas ndo houve
avanco; muitos ndo assumiram COmMpPromissos reais ou 0s
que iam nas reuniBes ndo tinham poder de decisdo
institucional; no final ndo deu muito certo; mas surtiu
efeito com os produtores - como a bacia € muito extensa
iniciou-se pelas areas mais necessitadas de uma agéo
emergencial, identificadas pelo SIPAM através imagem
de radar e de satélite; o MP fez a identificacdo de 60 e
poucas propriedade no primeiro momento e ministrou
curso juntamente com a CPRM; curso focou a
identificacdo da nascente e ndo observava o dano
ambiental; depois veio a EMATER; o trabalho caminhou
pelo engajamento de muitos produtores (mas ndo foi
100% o resultado) (T6.2.2.44); PROJETO DE
REVITALIZAGCAO DO RIO CEREJEIRA - trata-se de
uma bacia muito pequena; o SIPAM e o CPRM néo
participaram; o MP ministrou curso com experiéncia que
ganhou em Jaru, focando identificagdo da nascente e dano
ambiental; mostrando o circulo mais ou menos da area de
protegdo, regulado pela lei, de 30 metros em volta da
nascente; envolveu comunidade, igreja, produtores,
CAERD, SEDAM, EMATER, a prefeitura ndo tinha
material humano, mas tinha boa arrecadagédo de multas
ambientais; criaram um fundo de participagdo municipal
para 0 meio ambiente (T6.2.2.45); SANEAMENTO — MP
tem feito parcerias com o SIPAM, mediante um acordo de
cooperagdo técnica, que fez um estudo de Mapa de
Aptidéo para Aterros Sanitérios; com o estudo, estimulou-
se 0S municipios a usarem 0S mapas para Seus
planejamentos; o poder publico ndo deseja tomar cuidar
disso, sempre querem terceirizar a empresas privadas
(alegando que ndo ha pessoal, recursos etc) (T6.2.2.46);
h& empresas privadas especializadas, responsaveis pela
coleta, transporte e local de disposi¢do no aterro; ha muita
dificuldade em realizar coleta seletiva, municipios ndo
sabem nem quanto gastam com o lixo; residuos
hospitalares se misturam, mas o TC e MP tem atuado
nisso (T6.2.2.47); ha consorcios intermunicipais como o
SINCERO em Ji-Parana, e CISAM, em Ariquemes -
funcionam bem, mas com base na Lei no. 2.305 n&o ha
reducéo de custos (T6.2.2.48); ja governos municipais ndo
resolvem, a AGERO tem se posicionado pela privatizagdo
do servigo - Ariquemes, Buriti, Rolim de Moura, Pimenta
Bueno, sdo municipios importantes que privatizaram o
servico de saneamento (T6.2.2.49); AGERO estd
fechando convénios com FUNASA e SEDAM, mas para
atuar nos municipios, precisam da autorizagdo municipal
para criar regulagdo para eles e falta de técnicos nos
municipios; falta de técnicos impede que Rondoénia

avance no saneamento (76.2.2.50).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Gargalos na prevenc¢éo — fragmentagoes 1
FRAGMENTACAO TRANSFRONTEIRICA - Ronddnia ndo
tem relacdo com Beni, o estado boliviano, relegando inclusive
seus municipios transfronteiricos de Costa Max e Guajara
Mirim (T6.2.3.15); MINISTERIO PUBLICO - quase ndo ha
discussées com o MP da Bolivia de maneira transfronteirica,
mas o governo mantém o Nucleo Estadual de Fronteira
(NEIFRO), comunicacdo politico-administrativa com Beni,
sobre rio Madeira (T6.2.3.16); tecnicamente, ndo existe
comunicacdo nem integracdo com Beni, nem na meteorologia,
nem na hidrologia (T6.2.3.17); FRAGMENTACAO INTRA-
ESTADUAL- agdes se sobrepdem entre as secretarias
(T6.2.3.18); falta integracéo entre organizacdes publicas para
cuidar do meio ambiente, falta sistema integrado entre todos os
6rgédos publicos que lidam com gestdo ambiental, os processos
sdo quase sempre fisicos e ha muita corrupgéo; (T76.2.3.18);
rotatividade politica de servidores descontinua politicas
pUblicas ambientais (T6.2.3.19); quadro técnico insuficiente
(T6.2.3.20); estranhamento entre IBAMA (fiscalizador) e
SEDAM (6rgéo licenciador) - o IBAMA é sempre visto como
uma policia (T6.2.3.21); o MP pressionam muito estado e
municipios para que esses cumpram suas atribuices, ja que
agem quase sempre politicamente (T6.2.3.22); organizagdes
federais sdo mais isentas - SIPAM, CPRM, IBAMA, ICMBIO
— que nos Orgdos estaduais (T6.2.3.23); Rondb6nia possui
municipios mais organizados que outros estados na Amazonia,
mas ainda assim é insuficiente (T6.2.3.24); parcerias —
funcionam nos o¢rgdos federais, no estadual ha excessiva
intervencdo politica e nos municipios praticamente inexiste
(T6.2.3.25); comissdo tripartite ndo funciona por omisséo dos
orgdos mais locais e € usada para nos esvaziar nos
investimentos (T6.2.3.26); a divisdo é patente - EMATER esta
preocupada somente com a agricultura e 0 meio ambiente é
mero entrave, 0 INCRA tem problemas sérios de definicao de
limites, de propriedades, de unidades de conservacéo
(T6.2.3.27); ndo existe um sistema construido, é cada 6rgdo por
si e agricultura, pecuéria, industria, cidades, fazem parte do
meio ambiente, SEDAM e SEAGRO caminham em linhas retas
e  paralelas, nunca  se  encontram (T6.2.3.28);
FRAGMENTACAO NAS  ORIENTACOES  AOS
AGRICULTORES - INCRA quando concedia o titulo da terra
praticamente dizia ao produtor “desmate para garantir a sua
posse”; no verso do titulo tinha escrito “mantenha 50% de
reserva”, mas ndo falava na preservacdo permanente e o
produtor desmatava de maneira equivocada (T76.2.3.29); o
IBAMA multa, as vezes uma multa astronébmica que o
agricultor nunca tem condigdo de pagar, multas que séo fora da
realidade, temos um circulo vicioso, o agricultor tem o
processo de corrupgdo como Unico caminho (T6.2.3.30); o
novo Cadigo Florestal justamente anistiou um monte de gente
nessa situacdo e anistia € moeda politica de troca, gerando
votos e fortalecendo a corrupgéo (T76.2.3.31).
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Gargalos na prevengéo — fragmentacoes 2
FRAGMENTACOES INTERNAS NAS
ORGANIZACOES PUBLICAS - desconexdo ocorre
muito frequentemente dentro dos proprios 6rgdos que
lidam com meio ambiente — os fluxos da comunicagéo
ndo sdo bem desenhados (T6.2.3.32); apesar de ser
signatario do ZEE, ha vérios INCRAS dentro do INCRA
(T6.2.3.33); na SEDAM possui uma estrutura pesada, ha
conflitos de interesses politicos, ha fragmentagdo entre
programas, as coordenadorias de conservacdo e de aguas
recebem recursos federais e, por isso, 0 estado pouco
direciona recursos para elas (T76.2.3.33); setores que
envolvem temas relacionados, como recursos hidricos,
florestas, biodiversidade, indigenas, conversam muito
pouco entre si, cada um na sua caixinha (T6.2.3.34);
apesar do SEI, ndo existe comunicagdo integrada, sobre
projetos e programas de interesses comuns, 0S Processos
hoje sdo menos burocraticos e digitais, mas ndo ha
confluéncia nos processos e integragdo (T6.2.3.35);
coordenadorias sdo isoladas, ha pouca colaboragdo e
muito interesse e interferéncia politica (76.2.3.36); 0s
cargos politicos na SEDAM sdo moeda politica de troca,
em diferentes niveis (T76.2.3.37); hd uma preocupagdo
politica de manté-la desestruturada mesmo, porque ela
tem um papel politico no estado (T6.2.3.38); 6rgdos que
concedem terra e crédito sdo orientados a ampliar
producéo no estado a todo custo, o que leva o produtor a
cometer o ilicito ambiental (T76.2.3.39); o6rgéos
exacerbados de trabalho, isso leva os mesmos a estarem
voltados para dentro, para cumprir as atribuicoes
(T6.2.3.40); FRAGMENTACOES NOS MUNICIPIOS -
SEMA Porto Velho - comunicagdo nem sempre ocorre
porque sdo muitos projetos e secretarias e ha
interferéncias politicas, conflitos, superposicbes de
competéncias, ou tarefas ndo realizadas (76.2.3.62); na
esfera do municipio, a secretaria de financas, a secretaria
administrativa ou de planejamento muitas vezes cobra
IPTU de uma pessoa que estd dentro de uma area de APP,
em éarea de risco ou de preservagdo permanente
(T6.2.3.63); a pessoa paga o imposto concedido ou
autorizado pela prefeitura; isso ocorre sempre, gerando
um caos no estado (T6.2.3.64); prefeitura as vezes
concede registro e cobra IPTU de iméveis ilegais,
construidos em zonas de invasdo em florestas, depois a
pessoa entra na justica e ganha agdo contra a Unido
(T6.2.3.65).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Gargalos na prevengdo — estrutura
deficiente/descumprimento da lei ambiental 1
DIFICULDADES DE EXECUGAO - IBAMA - tem
dificuldade logistica para levar a madeira ilicita e para guarda-
la, especialmente em regides de esplanadas (partes desmatadas
em meio a floresta) (76.2.3.41); COMPRA DE MATERIAIS —
na SEDAM empenho fica parado por meses até sair o pregéo,
muitas vezes 0s recursos retornam, nao é utilizado (T76.2.3.42);
Ronddnia tem muitas politicas ambientais, mas néo coloca na
pratica — esse é 0 maior problema - a politica existe, existe a lei,
existe a secretaria, mas ndo implementam realmente
(T6.2.3.43);, DESCUMPRIMENTO DE ATRIBUICOES
AMBIENTAIS — ha lei complementar federal que diz que os
estados devem realizar uma gestdo florestal, dano ambiental
deve ser apurado nas trés esferas, de acordo com o artigo 225
da CF — administrativa, civel e penal, administrativa e civel
deveria ser adotada pela SEDAM, sendo ajuizada acdo civil
publica contra o dano ambiental, através de sua procuradoria,
mas apenas 0 MP cumpre isso (T6.2.3.44); Conselho de
Agrotéxicos ndo funciona, IDARON mostra-se conivente com
a ndo renovagao do quadro, o proprio estado fiscaliza vacinagao
do gado e ndo fiscaliza uso de agrotoxicos (T6.2.3.45); atende
com servigos plblicos pecuaristas e agricultores em Unidades
de Conservagdo (como se a SEAGRE ndo tivesse interesse em
cumprir lei ambiental) e ainda informa que ndo tem que
fiscalizar ilicitos ambientais, mostrando-se como uma
concorrente oponente da SEDAM (T6.2.3.46); Unidade de
Conservagédo de Jaci-Parand é muito impactada e amplamente
assistida por técnicos da IDARON em regides de grilagem
(T6.2.3.47); a SEDAM — estava concedendo licenciamentos
para planos de manejo em &reas muito préximas ou em terras
indigenas e unidades de conservagdo (contrariando a lei),
estimulando agricultura, pecuaria em locais protegidos, além da
pratica de grilagem, tendo que o MP determinar o fim da
pratica (T6.2.3.48);; usam argumentos econdmicos para
justificar ilicitos ambientais (T6.2.3.49);; organizacgdes publicas
muitas vezes ndo cumprem suas atribuices ambientais se ndo
houver pressdo do MP - a prdpria policia ambiental, a empresa
de saneamento (T6.2.3.50); MUITA TERRA SEM
TITULAGAO — apesar do esforco do INCRA e EMATER,
muita terra ndo é titulada e isso limita o reflorestamento
(T6.2.3.51); RELAGCAO DA FISCALIZACAO COM
AGRICULTOR - problema ambiental ndo é apenas controle e
fiscalizacdo, agricultor se sente massacrado, é tratado como
bandido comum e antes a ele era dada a tarefa de desflorestar
para ocupar (T6.2.3.52); nao sabe se defender de um fiscal do
IBAMA (T6.2.3.53); ndo hd mecanismos e incentivos para
mudanca de cultura, tudo é imposto (T6.2.3.53); especialmente
micro e pequeno produtor ndo é contra 0 meio ambiente, eles
tém uma relacdo de parceria com a natureza, mas sdo
ignorantes e as vezes recebem um tratamento que os deixa
revoltados (T6.2.3.54); ha alteracdes nas politicas ambientais e
eles apenas ficam sabendo quando sdo autuados — estado ndo se
comunica com pequeno produtor, ficam a mercé de técnicos

(T6.2.3.55).
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APENDICE O. Quadro 16 — Ronddnia.

Gargalos na prevencéo — estrutura
deficiente/descumprimento da lei ambiental 2
SOLO E AGUA - SEDAM e Rondonia nfo tem como
agenda a conservacdo do solo e da 4gua — se concentram
nas autorizagBes para manejo, licenciamentos e isso tem
exposto os proprios produtores com solos cada vez mais
pobres e evidente falta de 4gua em muitas regides do
estado  (T6.2.3.56); ha secretarias que estdo
potencializando grandes produgbes em regifes que
precisavam conversar com SEDAM para entender um
diagnostico ambiental e o balanco hidrico (T6.2.3.57);
isso estd exaurindo as bacias hidrogréaficas (76.2.3.57);
FISCALIZACOES AMBIENTAIS SOB INFLUENCIA
POLITICA — ha deputados estaduais que possuem
propriedades dentro de areas de conservacéo e os fiscais
SEDAM findam por ndo autuar essas propriedades
(T6.2.3.58); grande parte das vezes MP precisa entrar com
acdo civil pablica, somente em casos muito evidentes a
SEDAM age de oficio (T6.2.3.59); SEDAM, em alguns
servidores, inclusive age como se advogasse em favor do
licenciado que descumpre a lei, liberando-o, concedendo
licencas ambientais, e 0 MP acaba obrigado a ajuizar acdo
por lei e por moral (T6.2.3.60); MUNICIPIOS E MEIO
AMBIENTE -  diversas  prefeituras  pediram
processualmente pela extingdo das 11 Unidades de

Conservagéo (76.2.3.61);

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Governanga em curso. Sistema organizacional 7

Gargalos na prevencao — estrutura
deficiente/descumprimento da lei ambiental 3
ORDENAMENTO TERRITORIAL INADEQUADO - planos
diretores ndo sdo adequados, ndo contém analise do risco e
esbarra no orcamento para fazer algo mais elaborado
(T6.2.3.66); planejamento urbano néo é visto como trabalho de
prevencdo de riscos, muita gente vai para regides de risco e 0s
o6rgéos de planejamento ndo formam e disseminam informagdes
importantes (T6.2.3.67); cidades ndo estdo fazendo um trabalho
adequado nas areas de risco porque elas desconhecem as areas
de risco e os 6rgdos de monitoramento estdo atuando néo
apenas no momento do desastre (T76.2.3.68); INDIGENAS -
Projeto Carbono Surui - criaram normas internas muito rigidas
e uma burocracia pela qual ndo estavam preparados — isso abriu
espaco para criticas externas e agBes de grupos internos
descontentes com a gestdo (T6.2.3.69); Coordenadoria dos
Povos Indigenas na Sedam — ndo tem orcamento, estrutura
(automovel) (T6.2.3.70); se submete a muitos interesses
politicos (T6.2.3.71); defesa de territério — Policia Federal,
IBAMA, FUNAI e ICMBIo nédo conseguem defender Unidades
de Conservacdo e territérios indigenas (T76.2.3.72); indios
partem para o combate como podem, para defesa do territdrio,
h&a muitos conflitos e mortes, devido a ineficiéncia do estado
(T6.2.3.73); uma parcela se torna criminosa, é cooptada pelo
crime, mas a esmagadora maioria da a vida pelas florestas
(T6.2.3.74); LICENCIAMENTOS POUCO EFETIVOS -
consultorias ambientais pouco confidveis para licenciamento
ambiental em Rondénia; licenciamento caminha para ser

declaratério e menos efetivo.
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APENDICE P. Quadro 17 — Diretrizes para governanca sistémica dos riscos hidro-climaticos 1

MUDANGCAS CLIMATICAS
Argumentos desfavoraveis
Faltam redes de estacbes de superficie para avaliar as
mudancas climaticas - densidade de estagdes de
monitoramento muito precéria na Amazonia (T7.1.4); séries
histéricas insuficientes para provar a tese das mudangas
climaticas (T7.1.5); a tese requer andlises em muitas
perspectivas, a exemplo de geoldgicas, astrondmicas, em uma
grande escala de tempo (T7.1.6); os estudos ndo sdo
conclusivos; somente geraces futuras poderdo ter a tese
confirmada (T7.1.7); as percepgdes subjetivas sdo importantes,
mas representam a percepcao de tempo de cada um fogem do
escopo da medigdo que uma tese como esta requer (T7.1.8); as
pessoas querem relacionar tudo que ocorre — empobrecimento
de solo, falta de chuva, calor, as mudancas climaticas no
planeta (T7.1.9); a visdo atual é uma expressdo do romantismo
ambiental, faz parte do imaginario dos ambientalistas; os
proprios indigenas confundem variabilidade climatica com
mudanga climética (T7.1.10); 4gua, clima e atmosfera ndo se
afastam um do outro e o debate das mudancas climéticas segue
uma légica dissociada, estdo preocupados com o carbono
(T7.1.11); engenheiros hidrélogos e metereologistas estéo
focados na variabilidade climatica pelos eventos extremos, ndo
nas mudancas climaticas; trata-se de um modismo (T7.1.12).
Argumentos favoraveis
Instrumentalizagdo de séries temporais ndo pode ser a Unica
fonte — hd medicGes atmosféricas pouco observadas pelos
6rgdos que fazem monitoramento em nivel de solo, o planeta
passa por profundas alteragBes nos fluxos de energia e de
temperatura (T7.1.1); Ronddnia era visivelmente mais frio ha
70 anos, ha muitos registros disso (T7.1.2); o isolamento entre
as ciéncias exatas e humanas levam a dificuldade de perceber
o fenébmeno (T7.1.3).
Fragmentacao legal e falta de institucionalidade
Falta de didlogo entre lei climatica, de 4guas e de saneamento
- ANA se preocupa com a disponibilidade hidrica e setor de
saneamento é um dos usuarios (T7.1.13); o modelo francés,
que inspirou o brasileiro, ndo ajuda muito com as grandes
bacias — 0 saneamento esta solto, as leis federais ndo se
interligam, a gestdo climética segue outra légica (T7.1.14); ha
municipios que desejam participar de programas de mudangas
climaticas, mas ndo ha estrutura técnica/Porto Velho tem um
setor de mudancas climaticas e o estado engatinha no assunto
(T7.1.15); no setor plblico ha uma desconexdo entre o que
desejam, 0 que atuam e a prépria estrutura que dispdem
(técnica e tecnoldgica) (T7.1.16).
Geopolitica e economia
H& um movimento de abandono do Acordo de Paris, mas a
saida do acordo é um processo de possivel perda de alguns
milhdes de dolares (T7.1.17); a descarbonizagao dos processos
produtivos passa por financiamentos, é uma agenda
econdmica, ndo ecoldgica romantica (T7.1.18); a agenda de
clima é de desenvolvimento e financeira (T7.1.19); Acordo de
Paris como arena de combate econdmico entre EUA e China
(T7.1.20); produtor ndo entende a preocupacdo e percebe
como problema de soberania no Brasil (T7.1.21); a pressdo
pelo ndo desmatamento é percebida como uma interferéncia na
livre propriedade e como forma do estado angariar recursos
(T7.1.22); no Brasil, a questdo ambiental vivencia retrocessos
e o clima entraré nisso (T7.1.23).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

VARIABILIDADE HIDRO-CLIMATICA: CAMINHOS
PARA NEGOCIACAO INTER-SISTEMICA
Inadequagdes das mudancas climéaticas como abordagem
Empresério agro-pecuarista geralmente tem visdo localizada, ndo
se preocupa com outras regides (T7.3.4); o global é abstracdo para
o produtor e ele ndo gosta disso (T7.3.5); a abordagem da mudanca
climatica normalmente gera irritagdo, conflito e percepcdo de

intervencionismo estrangeiro no negdcio (T7.3.6);

Mudangas climaticas versus variabilidade hidro-climatica
regional

Existe inter-relagdo complexa entre biosfera-atmosfera - os dados
gerais de 2005, 2009, 2010 (anos dos principais eventos extremos),
sinalizam alteragcbes bruscas na atmosfera que sinalizam
interferéncias microclimaticas (T7.2.1); existe uma influéncia
altamente significativa da floresta no clima regional, especialmente
no aumento da temperatura e na diminui¢do e no aumento das
chuvas (T7.2.2); ha reflexos do desmatamento da Amaz6nia no
ciclo hidrolégico de outras regides do continente (T7.2.4); a
variagdo térmica local € um dado muito mais adequado para
discussdes no locus do que as mudangas climéticas no planeta
(T7.2.5); mais do que alteragBes no clima do planeta com o
desmatamento percebe-se alteragdes ha alteragdes, na umidade e
na precipitacéo (T7.2.6).

Construgéo social do risco e variabilidade climética regional
Ha evidéncias sociais indiretas importantes das alteragdes da
temperatura (T7.2.3); conjuntamente as séries histdricas, €
fundamental observar os saberes empirico-sociais para analises
mais profundas (T7.2.7); lado positivo do debate sobre mudancas
climaticas é envolver pesquisadores em um lado mais pratico,
unindo o local/empirico com o académico (T7.2.8); mudangas
climaticas como algo abstrato, salvo com o aumento dos eventos
extremos (T7.2.9); o lado subjetivo dos riscos climéticos tem a ver
com percepces de tempo de cada um (T7.2.10); o que oS
indigenas atribuem como mudangas climaticas tem a ver com as
variagoes climaticas pelo desmatamento e as alteragdes do ciclo
hidrolégico tem levado a mudanga na disponibilidade de peixes e
de caga, bem como nas técnicas de agricultura de subsisténcia — as
variagBes climéticas regionais levaram a alteragdes nos costumes
indigenas e esta imbricada com questfes de degradacdo ambiental
(T7.2.11); percepgéo generalizada de calor aumentada e de reducéo
das antigamente comuns “friagens” (T7.2.12); DADOS LOCAIS
— existe um antes e um depois no histdrico climatico regional de
Ronddnia: antes de 1970 o estado seguia o clima da regido
Amazbnia que ocupa, mas ap6s essa década houve uma expressiva
e crescente reducdo na umidade e aumento na temperatura
(T7.2.13); o Acre mantém uma regularidade nas chuvas e na
temperatura que ndo existe mais em Rondo6nia (T7.2.14); as
alteragdes no regime de chuvas tem alterado as culturas agricolas
(T7.2.15); hé& dados mais robustos que mostram estreita relacéo
entre os impactos na alteragdo do uso do solo sobre os recursos
hidricos e sobre o microclima (T7.2.16); essas relages ndo sdo
menos simples de serem percebidas em uma perspectiva planetéria,
mas h4 evidéncias (T7.2.17).

Variabilidade climatica como abordagem mais efetiva
Proporciona indicadores operacionais visiveis para o produtor de
perda econdmica/aumento de queda de rentabilidade, aumento de
custo de produgdo e salde, humana e animal (T7.3.15); permite
trabalhar informagdes de maneira mais concreta e educagéo
ambiental (T7.3.16); facilita o desejo para préticas de protegdo ao
microclima (T7.3.17); facilita a acdo do ministério publico para
ajustamentos de conduta (T7.3.18); facilita o compartilhamento de
responsabilidades (T7.3.19); pode ter a agrometeorologia como
grande aliada (T7.3.20).
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COM A PALAVRA, O AGRO-PRODUTOR
Produtores preservacionistas e insuficiéncia dos
mecanismos atuais para a preservagéo
Algo muito pontual e como resultado de esclarecimentos sobre
servigos ecossistémicos (T7.3.1); por outro lado, é ilusério
achar que o produtor ird cuidar da natureza porque sim
(T7.3.2); apenas a lei gera revolta, pressdo politica e busca

pela corrupcéo (T7.3.3).

Percepgéo sobre mercado REDD
Agro-produtores adeririam se houvesse ganhos econémicos
diretos para eles (T7.3.8); sdo ignorantes sobre os recursos
financeiros desse mercado (T7.3.9); os que conhecem
consideram que ganhos sd0 pequenos, em comparagdo com a
atividade principal desenvolvida (T7.3.10); é o poder publico
quem tem que criar politicas de esclarecimento sobre esse
mercado (T7.3.11).

Proposta de abordagem 1 — Servicos ambientais
Agro-produtores sdo 0s usuarios menos resilientes as
alteracdes no clima e os que mais sentem a falta de agua, pela
falta da protecéo dos ecossistemas (T7.3.12); ha pesquisas em
curso pela EMBRAPA que demonstram a importancia dos
servicos ambientais da floresta para o produtor, com
importantes redugbes nos custos de producdo, essas
informagdes ndo chegam adequadamente aos produtores, eles
ndo sabem manejar servigos ambientais (T7.3.13); é preciso
remunerar quem protege nascentes e matas ciliares e estoca
carbono (T7.3.14).

Proposta de abordagem 2 - Reconhecimentos e incentivos

econdmicos

A lei e a pressdo do ministério plblico e do IBAMA ndo séo
suficientes, é preciso reconhecer a quem preserva (T7.3.21);
remuneragdo a quem preserva a floresta amazonica, mesmo na
produgdo de commodities agropecudrias, incluindo o valor
agregado ambiental também a essas culturas, além da
agricultura organica (T7.3.22); inclusdo da varidvel ambiental
na gestdo tributaria e na divisdo de verbas federais (T7.3.23);
politicas publicas mais inteligentes e inclusivas (T7.3.24); é
preciso criar selos ambientais, indicagdo geogréfica, uma
espécie de compliance, a certificacdo ja existe para agricultura
familiar e orgénicos (T7.3.25); isso j& vem ocorrendo com a
carne do tipo “Angus”- pastos com melhor manejo precisam
respeitar 0 meio ambiente, menos produtos quimicos, sem
erosdo, sem queimadas, o boi precisa da sombra que a floresta
pode dar naturalmente, precisam de maior estoque de carbono
na pastagem, que se consegue com as florestas (T7.3.26);
politica de crédito - a politica federal de crédito para
agricultura em areas degradadas € irriséria — menos de 2% do
crédito agricola anual (T7.3.27); juros iguais aos créditos
normais (T7.3.28); mais compromissos, mais cobrangas e mais
burocracia (T7.3.29).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Elementos conceituais 1
Néo existe governanca do clima do planeta, o foco deve ser nos
efeitos das alteragdes hidro-climaticas nos sistemas sociais e
ecologicos e nas intervengdes nos “microclimas” regionais
(T7.4.1.1); o nexo clima-aguas-florestas deve ser o eixo central da
governanca de riscos, que deve considerar ciclo hidroldgico,
atividade econdmica e saneamento (T7.4.1.2); amplo processo de
negociacéo, decisdes e parcerias especialmente entre organizagdes
dos sistemas politico, econémico, juridico e cientifico (T7.4.1.3);
planejamento e controle de fluxo de processos de comunicagdo
intra e inter organizagdes, integrando esferas governamentais
(T7.4.1.4); criagdo de féruns de debates permanentes sobre
assuntos relacionados ao meio ambiente, as aguas e ao clima
(T7.4.1.5); producdo de conhecimento cientifico aplicado para
desenvolvimento de solugdes locais e para formagao de capacidade
técnica (T7.4.1.6); expressiva presenca técnico-ambiental em
subsistemas-chave das organizagBes politicas, juridicas e
econdmicas envolvidas (T7.4.1.7).
Protegéo eco econdmica
LicBes das situagbes extremas em Ronddnia (T7.4.2.1); caos,
desconexdes e ignorancia (T7.4.2.2); meio ambiente como limite
de producéo (T7.4.2.3); economia como caminho de conservacéo
(T7.4.2.4); expanséo do mercado doméstido de carbono (T7.4.2.5);
novo ambientalismo (T7.4.2.6); territorios indigenas como
reservatdrios hidricos e biogenéticos (T7.4.2.7); visdo de seguranga
hidrica (T7.4.2.8); definicdo negociada de zoneamento produtivo, a
partir do balango hidrico (T7.4.2.9); a essencialidade do servigo
ambiental das florestas para a produgdo (T7.4.2.10); o poder do
extrativismo (T7.4.2.11).
O protagonismo ambiental dos municipios — uma incluséo
sistémica necessaria

Participacdo dos municipios na gestdo de desastres (T7.4.2.12);
consideracdo a indices municipais de sustentabilidade(T7.4.2.13);
fortalecimento do nexo saneamento e meio ambiente (T7.4.2.14);
escassez de agua e municipios (T7.4.2.15); PROPOSTAS - criagio
de nucleos municipais de orientagdo técnico-ambiental e agricola
(T7.4.2.16); inclusio da varidvel ambiental no Fundo de
Participacdo Municipal (T7.4.2.17); ampliagdo da comunicagio
sobre risco climatico e meio ambiente entre estado e municipio
com base na Lei Complementar 140/2011 (T7.4.2.18); criacédo de
regulacdo ambiental para os municipios (T7.4.2.19); contratagdo de
servidores publicos municipais de maneira permanente com
formacéo técnico-ambiental (T7.4.2.20); incentivo aos conselhos
ambientais em nivel municipal, como forma de fomento as
liderangas ambientais (T7.4.2.21); mitigacdo e reducdo de
vulnerabilidades aos riscos hidro-climaticos como funcdo do
governo municipal (T7.4.2.22); comités de bacias hidrograficas e
municipios — sistema de informagdo conjunto entre CBHs,
municipios e estados (T7.4.2.23).
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REDESENHOS DE PROCESSOS COMUNICATIVOS
Cenéario
Superposicdo de processos entre organizagdes publicas
(T7.4.2.24); modelo cartesiano de planejar o pais (T7.4.2.25).
Comunicagdes técnicas no sistema organizacional
Integrar organizagdes e subsistemas é integrar comunicacoes —
necessidade de interagdo entre técnicos/praticas de co-working
para reduzir fragmentagdo interna (T7.4.2.26); necessidade
dos Termos de Cooperagdo Técnica (T7.4.2.27); meio
ambiente como area técnica e ndo romantica (T7.4.2.28); para
lidar com riscos hidro-climaticos ha necessidade de plano de
capacitacdo ambiental técnica para servidores concursados em
6rgéos federais, estaduais e municipais (T7.4.2.29).
Comunicagéo nos sistemas funcionais
Integragdo entre leis ambientais e econdmicas (T7.4.2.58); lei
tem que garantir politicas de estado (T7.4.2.59); a nova lei
climética rondoniense integra diferentes leis e poderia ser a
base para um novo modelo de sistematizagdo legal
(T7.4.2.60); maior rigidez aos crimes ambientais (T7.4.2.61);
cumprimento da previséo legal (Novo Cédigo Florestal) sobre
regularizagdo ambiental (T7.4.2.62); melhor gestdo das
infragBes ambientais; maior utilizacdo da Lei Complementar
140/2011 (T7.4.2.63); melhor comunicagcdo das leis
ambientais com seus principais publicos (T7.4.2.64);
necessidade de lei que institua o Cadastro Ambiental Rural
como base para todo e qualquer procedimento do agricultor
com os 6rgdos governamentais e privados (T7.4.2.65).
Formacéo de uma nova agenda
Revisao do olhar sobre a Amazonia sul-ocidental (T7.4.2.66);
inclusdo da Amazdnia em uma agenda de desenvolvimento
que transcenda a retirada de madeira e plantagdo de
commodities em zonas de floresta (T7.4.2.67); Amazonia sul-
ocidental como potencial Vale do Silicio Verde (T7.4.2.68);
patrimdnio biogenético e imaterial que ndo pode ser destruido
(T7.4.2.69); AGUAS - A regulagdo brasileira pensa as aguas
do Brasil de maneira homogénea e isso ndo existe (T7.4.2.70);
ndo contempla bacias grandes e transnacionais (T7.4.2.71);
bacias hidrograficas como unidades de prevencdo hidro-
climatica — formacdo de sistema de informagdo integrando
comité-municipio-estado (T7.4.2.72); acordo transfronteiri¢o
envolvendo gestdo econdmica e de riscos hidro-climaticos
(T7.4.2.73).

Fonte: Dados coletados pelo autor (2019)

Autopoieses e decisdes para uma governanca contextual de
riscos hidro-climaticos

Meio ambiente como eixo central de ministérios e ndo apenas um
ministério (T7.4.2.30); pode-se ampliar producdo usando areas ja
utilizadas e degradadas, com inovagéo e sem pressionar as florestas
(T7.4.2.32); projetos pilotos em determinadas regides (T7.4.2.33);
andlises de aptiddes com base na disponibilidade hidrica, no tipo
de solo e no clima (T7.4.2.34); essencialidade assessoramento
técnico (T7.4.2.35); Produto Interno Bruto Verde precisa sair do
papel (T7.4.2.36); comércio internacional de bens e servigos
amigaveis como o0 meio ambiente (T7.4.2.37); construgéo politicas
publicas mais inteligentes e inclusivas (T7.4.2.38); licenciamento
por zonas de risco, importancia dos servicos ecossistémicos e
histérico do produtor (T7.4.2.39); essencialidade da fiscalizagéo
(T7.4.2.40); adogdo de novas metodologias (T7.4.2.41);
reestruturacdo do servico publico (T7.4.2.42); gestdo do meio
ambiente como elemento central de toda e qualquer atividade
publica (T7.4.2.43); necessidade de complementariedade nas agdes
(T7.4.2.44); ampliacdo na comunicagdo entre agentes pUblicos para
interpenetrem e gerem sentidos facilitadores da governanca
(T7.4.2.45); uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo
(T7.4.2.46); integragdo entre processos econdmicos e ecolégicos
(T7.4.2.47); educagdo, fiscalizagdo, autuagéo e educacéo outra vez
(T7.4.2.48); definicdo dos impactos de cada organizagdo publica
na gestdo de emissoes de carbono e nas aguas — estabelecimento de
programa intersetorial para reducdo desses impactos (T7.4.2.49);
participagdo de técnicos das secretarias ambientais na elaboragéo
de projetos nas mais diferentes secretarias — agricultura/pecudria,
fundiérias, obras, urbanismo (T7.4.2.50); foco nos riscos
(T7.4.2.51); transversalidade interna nas organizacoes (T7.4.2.52);
integracdo de dados para melhor gestdo da comunicagdo nas
emergéncias (T7.4.2.53); integracéo de exigéncias ambientais entre
diferentes organizacdes, especialmente para mitigacéo (T7.4.2.54);
uso compartilhado de tecnologias para monitoramento (T7.4.2.55);
compartilhamento de processos administrativos e de técnicos entre
orgdos de fiscalizagdo (T7.4.2.56); integracdo entre policias
(T7.4.2.57); desenvolvimento de um servico de inteligéncia
econdmico-ambiental (T7.4.2.31).
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