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RESUMO

O interesse de pesquisadores da area da saude coletiva pelo estudo do processo politico tem
crescido nos ultimos anos e isso tem contribuido para o aprofundamento de criticas
epistemologicas e para o desenvolvimento teodrico-metodologico de uma vertente de pesquisa
que tem sido denominada de ‘andlise politica em saude’. Diante disso, esta tese visa, tanto
sistematizar algumas dessas elaboracdes, quanto problematizé-las, com um propdsito de
superacdo que se fundamenta epistemologicamente em uma abordagem dialética,
desenvolvida por um sujeito implicado; metodologicamente em correntes de analise textual
acionadas para examinar as producdes cientificas revisadas, seja de modo sistematico ou
narrativo; e teoricamente em abordagens marxianas € anarquistas, que privilegiam tratar trés
momentos de maneira articulada: (1) da andlise dos aspectos estruturais e conjunturais, de
modo a pensar conjuntamente sobre o ‘estado das coisas’ que perdura no tempo e os fatos de
diferentes passados, inclusive o mais recente, que tenta acompanhar o presente, nos ambitos
local e internacional; (2) da elaboracdo de objetivos e propostas que subsidiam seus projetos,
ou seja alimentam expectativas acerca do futuro; (3) da constituicdo dos sujeitos, de suas
articulagdes e do ato de colocar em curso, no presente, estratégias e taticas fundamentadas no
passado, mas com um olhar voltado para o futuro. Nos artigos analisados, diferentes teorias e
métodos foram identificados, mas merece destaque o fato de a maioria ndo se preocupar em
explicitd-los. Naquilo que se refere a analise de conjuntura, foram localizadas elaboragdes
teorico-metodologicas que subsidiam sua aplicacdo no ambito cientifico e, no caso de aplica-
la ao estudo de setores especificos como a satde, ficou evidente a importancia de evitar que o
olhar se limite a eles, ja que desconsiderar fatores que os extrapolam pode prejudicar a acao.
Sobre os estudos acerca do movimento sanitario, foi observado que a escolha dos referenciais
teorico-metodologicos impactou, tanto nos aspectos privilegiados e alcance das analises,
quanto na acdo dos sujeitos. Merece destaque o fato de que muitos estudiosos da Reforma
Sanitéria Brasileira se apresentam enquanto sujeitos politicos do movimento. Por outro lado, o
principal silenciamento identificado esta relacionado a forma de organizacdo desses sujeitos e
esse ¢ um dos fatores que leva a questionamentos acerca de formulagdes que propdem trata-lo
como uma Unica organizagao coesa. Foi possivel identificar a¢des desencadeadas por diversos
sujeitos individuais e coletivos, mas os artigos tratam pouco da maneira como se
relacionavam organizacionalmente, seja no interior dos grupos que agregaram sujeitos
individuais ou daqueles que se constituiram a partir de vinculos entre sujeitos coletivos, em
um formato que guarda semelhancas com o das federacdes identificadas no referencial
anarquista. Percebeu-se também a importancia de uma construcao epistemoldgica que permita
fortalecer elementos de convergéncia entre a praxis cientifica e a agdo concreta dos sujeitos,
inclusive naquilo que se refere a sua praxis politica. Nesse aspecto, um problema a ser
enfrentado ¢ o da continuidade das relagdes de opressdao que ndo dependem apenas do fato de
alguém possuir meios de producdo, mas sdo alimentadas também pelas desigualdades no
acesso aos espacos de decisdo e pelas imposicdes coercitivas ‘fundamentadas
cientificamente’.

Palavras-chave: Andlise politica em satde. Andlise estrutural. Anélise conjuntural. Sujeito
politico. Agdo politica. Movimento sanitario.
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ABSTRACT

The interest of collective health researchers in the study of political process has grown in
recent years and has been contributing to the deepening of epistemological criticism, and also
to the theoretical-methodological development of a research area that has been called
‘political analysis in health’. Therefore, this thesis aims to both systematize some of these
elaborations and to problematize them, with the purpose of overcoming, which is
epistemologically based on a dialectical approach, developed by an involved subject;
methodologically in textual analysis currents of thought chosen to examine the scientific
productions reviewed, either systematically or narratively; and theoretically in marxist and
anarchist approaches, which chooses to deal with three moments in an articulated way: (1) the
analysis of the structure and conjuncture aspects, in order to think jointly about the 'state of
things' that lasts over time and the different backgrounds in past, including the most recent
one, which tries to follow the present, at the local and international level; (2) the elaboration
of objectives and proposals that subsidize their projects, in other words, that raise
expectations about the future; (3) the constitution of the subjects, their articulations and the
act of applying, at present, strategies and tactics based on the past, however with a forward-
looking vision. Analyzing the articles, different theories and methods were identified, but it is
worth noting the fact that most of theorists are not worried about to make them evident. In
relation to the conjuncture analysis, theoretical and methodological elaborations that subsidize
its application in the scientific context were found and, in the cases of its implementation to
some researches of specific sectors such as in health area, it was evident the importance of
avoiding be a limited point of view, since disregarding the variables that extrapolate those
specific sectors can undermine the action. Considering the studies about the health movement,
it was observed that the choice of theoretical and methodological references impacted both the
privileged aspects and scope of the analysis, as well as the subjects actions. It is worth
highlighting the fact that many scholars of the Brazilian Sanitary Reform present themselves
as political subjects of the movement. On the other hand, it was identified a silence especially
related to the organization of the actors involved in these struggles and this is one of the
factors that lead to some questions about formulations that propose to treat it as a single
cohesive organization. It was possible to identify actions triggered by several individual and
collective subjects, but the mentioned articles do not dicuss deeply the way they were
connected organizationally, either within the groups that added individual subjects or those
that were constituted from links between collective subjects, in a way that has similarities
with the federations identified in the anarchist referential. It was also possible to perceive the
importance of an epistemological construction that allows strengthening convergence
elements between the scientific praxis and the concrete action of the subjects, including their
political praxis. In this respect, a problem to be faced is the continuity of oppression relations
that do not depend only on the fact that one owns the means of production, but are also
powered by inequalities in access to decision-making spaces and by 'scientifically grounded'
coercive impositions.

Keywords: Political analysis in health. Structural analysis. Conjunctural analysis. Political
subject. Political action. Health movement.



Abramge
Abrasco
Abres
ACd
ACD
AIT
Alames
AMB
Ampasa
BVS
Capes
Cebes
Cepal
Contag
Conasems
Conass
CNRS
DCd
DCD
DeCS
DMP
FARJ
FBH
FFCH
Fiocruz
FMI
FNCPS
FRSB
Funrural
GRCd

Gemarx

LISTA DE SIGLAS

Associagao Brasileira de Planos de Saude

Associacao Brasileira de Saude Coletiva

Associagao Brasileira de Economia da Saude

Articulagdo da Classe dominada

Articulacdo da Classe Dominante

Associacao Internacional dos Trabalhadores

Asociacion Latinoamericana de Medicina Social

Associacao Médica Brasileira

Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa da Satde
Biblioteca Virtual de Saude

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro Brasileiro de Estudos de Satde

Comissao Econdmica para América Latina e Caribe das Nagdes Unidas
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
Conselho Nacional de Secretarios de Satide

Comissao Nacional da Reforma Sanitaria

Desarticulacao da Classe dominada

Desarticulacao da Classe Dominante

Descritores em Ciéncias da Saude

Departamento de Medicina Preventiva

Federacdo Anarquista do Rio de Janeiro

Federacao Brasileira de Hospitais

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Fundacdo Oswaldo Cruz

Fundo Monetério Internacional

Frente Nacional Contra Privatizagdo da Saude

Forum da Reforma Sanitaria Brasileira

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

Garantia de Reprodugdo da Classe dominada

Grupo de Estudos Marxianos



ISC Instituto de Saude Coletiva

IMS Instituto de Medicina Social

Inamps Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
ITHA Instituto de Teoria e Historia Anarquista

MPL Movimento Passe Livre

MRSB Movimento da Reforma Sanitéaria Brasileira

Oaps Observatoério de Analise Politica em Saude

OMS Organiza¢ao Mundial de Saude

ONGs Organizagdes Nao Governamentais

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

OPAS Organizagdo Pan-Americana da Satude

PCB Partido Comunista Brasileiro

PCdoB Partido Comunista do Brasil

PDT Partido Democratico Trabalhista

Piass Programa de Interioriza¢do de Agdes de Saude e Saneamento
PIB Produto Interno Bruto

PMC Projeto Montes Claros

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PPGS Politica, Planejamento e Gestdo em Saude

Ppreps Programa de Preparacdo Estratégica de Pessoal de Saude
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira

PT Partido dos Trabalhadores

Reme Movimento de Renovacdo Médica

RSB Reforma Sanitaria Brasileira

RSD Revista Saude em Debate

SciELO Scientific Electronic Library Online

Sesac Semana de Estudos sobre Saude Comunitaria

SUS Sistema Unico de Satde

Ufba Universidade Federal da Bahia

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

URSS Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

1.APRESENTACGAO .......ooooiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 13
1.1 ESTRUTURA DA TESE ...ttt s 16
2.INTRODUCAO ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt eneneneneeas 17
2.1 PERGUNTA DE INVESTIGAGCAO .....coovriiriiiiiieiineierieeiseiesisesieeiesese s, 20
2.2. OBIETIVOS ..ottt st ettt et st b e e 20
2.2.1 ODbJEtivo @eral ........cccooiiiiiiiiiiiiieee e e 20
2.2.2 Objetivos eSPECITICOS .........ccceiiiiiiiiiiieiiieeee et 20
2.3 TESE GERAL DA INVESTIGACAO .....oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
3. POLOS DA PRATICA DE INVESTIGACAO ........ccooooovrimrinriiinriirneeieniiesionen. 23
3.1 ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS ......c.ovuivieieieeeeeeeeeeeeeeeeees e 27
3.2 ASPECTOS METODOLOGICOS ......c.oooumeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 36
3.2.1 Detalhamento do percurso metodologico ................ccoeeviiiiiiiiniiiiiniieeeieeeiee, 36
3.2.2 Consideracoes acerca das abordagens metodologicas que fundamentaram a
ANALISE de (COMIEEXTOS .....ooooiiiiiiiiiiiieecee e et e e et e e e ar e e e e saae e e e eraeas 38
3.2.2.1 Analise de CONLEUAO ..................cccooevcuiieiiiieiiieecieeeee e 40
3.2.2.2 Analise do diSCUTSO ............c..ccoeviiiiiiiiiiieeee s 41
3.2.2.2.1 A arqueologia do SADET ........ccceeeriieeiiieeiie et e e ens 43
3.2.2.3 Anadlise hermenéutica (dialética) ...................ccooeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 47
3.3 ASPECTOS TEORICOS .......coumiemmiireiineimeeisesisesssssessss s s sssss s 51
3.3.1 Estado e suas relacoes com a base economica e a sociedade civil ....................... 53
3.3.2 IMPeErialiSMO .......cocooiiiiiiiiiiiiie e 61
3.3.3 NeoliDeraliSImo .......coocoooiiiiiiiiiiiiie e 66
3.3.4 DePENAEINCIA ........ooeiiiiieiiieii e ettt et es 69
3.3.5 05 SUJEIL0S € SUA ACAD .....ccevviieniiieiiiieciieecieeeeieeeeteeeete e e eesteeesreeesabeeesnseeennseeennns 74
3.3.5.1 Constitui¢do de sujeitos: entre 0 eSpOntaneisSmo € @ Praxis .............c.cceeceeeeeeuennens 74
3.3.5.2 Quem é o sujeito e como se organiza para superar 0 eSpontaneismo? ................ 78
3.3.5.3 Por que 08 SUJEILOS QIUAM? ...............coeeueieeeaeiiiieeeeiieeeeeiee e e e e e eiaaae e 89
3.3.5.4 Consideragoes acerca dos métodos/estratégias politicos/as ...............c..cccoaeueen... 93
3.3.6 Contribuicdes do anarquismo para a analise e para a praxis politica ............... 97
3.3.6.1 Um olhar cientifico sobre a praxis politica do anarquismo ................................ 104

3.3.6.2 Anarquismo: estratégia, forma de organizacdo e a andlise politica em saude .. 110
3.3.7 Analise politica em saude: adaptacoes a partir da producao de Mario Testa ... 121
3.3.7.1 Pensamento estratégico e suas principais categorias: breve apresentagdo ......... 121

3.3.7.2 O postulado da coeréncia aplicado a andlise estrutural/conjuntural .................. 124



3.3.7.3 Adaptagoes ou novos olhares para o postulado? ................ccccoocvevvvveviieeennnane. 126

3.3.7.4 Contribuigoes para analise dos sujeitos politicos e de sua agdo .......................... 131
3.3.7.5 Adaptagoes acerca das concepgoes de SUJEIto ..............ccoooeeeienieaieesiieiieeenne. 132
3.3.7.6 Adaptagoes do postulado da coeréncia para pensar as organizagoes .................. 138
4. PRODUTOS DA INVESTIGACAOQ ......cooovviriiriiiineeiinesieneeiineeiseeeseeee e 141
4.1 CAPITULO 1 - REVISAO DA PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE ANALISE DE

CONJUNTURA: CONTRIBUICAO A ANALISE POLITICA EM SAUDE .................. 142
41T INEPOAUGRAD ......oooiiiiiiiiitieeeee et e e e e ettt e e e e e e e e ettraeeeeeeeeseeassaaseeeeeeeeeannnnnes 142
4.1.2 Abordagem metodolOZICA ...............coooviiiiiiiiiiiiiiiiiie et 142
4.1.3 Resultados € DISCUSSAO ...........cooueiiiiiiiiiiiiiiiiiceeceeeeeee et 144
4.1.3.1 Quais as principais caracteristicas dos artigos selecionados? ........................... 145
4.1.3.2 O que ¢ conjuntura? O que é andlise de CONJUNtUrA? ..............c.ccovevveecvieneenann. 146

4.1.3.3 Quais os possiveis recortes temporais e espaciais em andlises de conjuntura? ... 147
4.1.3.4 Quais os referenciais teoricos explicitados nos estudos? ...............cccecceeeven... 149
4.1.3.5 Quais as estratégias metodologicas para realizagdo de andlises de conjuntura? 151
4.1.3.6 Andlises de conjuntura na drea da SQude ....................ccccccovoiiviinioiiiiiiiieiee. 154

4.1.4 ComeENtAYios TINALS ...cooovvnneiiiiieiieeeeeee e ettt e e e e e e eeeeaareaeeas 157

4.2 CAPITULO 2 - ANALISE DE CONJUNTURA: CONTRIBUICOES TEORICO-

METODOLOGICAS ...oooioreiiniireiseeiseeessse sttt 158
420 INEPOAUGAD .....oooeeiiiiiiiiiiieeeee e ettt e e e e e e ettt a e e e e e e e e eesabaaaeeeeeeeeeaennees 158
4.2.2 COMJUITUTA ....oooiiiiiieiiiieeiee ettt et e et e esiteeeateeeeteesssaeeensaeeanseeennseeennseeennnes 158
4.2.3 Analise de CONJUNTULA .............c.oooiiiiiiiiiiecie ettt e e s 160
4.2.4 Analise de conjuntura enquanto pratica cientifica .....................cc.cco 161
4.2.5 Delimitacao da camada, do tempo e espaco na analise conjuntural .................. 163
4.2.6 Contribuicoes metodologicas acerca da analise de conjuntura .......................... 168
4.2.7 Dimensoes da analise de conjuNtUra ................cocceieiiiiiiiiieeiiieceeeee e 173
4.2.8 Comentarios finais ..............ccoooiiiiiiiiiii e 174

4.3 CAPITULO 3 - REFORMA SANITARIA BRASILEIRA: CONTRIBUICOES

TEORICO-METODOLOGICAS PARA ANALISE DA ACAO E DOS SUJEITOS ....... 176
431 INErOAUGCAO ..ot et e e e e e e e e e taa e e e eataeeeeeanes 176
4.3.2 Elementos te0rico-metodolOgicos ................cooiiiiiiiiiiiiiiiiinieeieeeee e 177
4.3.3 Resultados € diSCUSSAOD ...........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiceececeee e 178
4.3.3.1 Periodizagdo dos artigos: referenciais, periodo analisado e ‘contexto’............... 179
4.3.3.2 Quem se interessa em estudar a RSB? Onde publica? .................ccccevveveeiann.. 183

4.3.3.3 Quais os referenciais teoricos explicitados nos estudos? ...............cccccceevevvenn... 185



4.3.3.3.1 MALTIZES TEOTICAS v eeeeeeeeeeeeeeeeeeneneeeneeenene 188

4.3.3.3.2 Nogdes e conceitos utilizados para caracterizar o movimento sanitario ............ 190
4.3.3.3.2.1 MOVIIMEINTO ..euviiiiiieiieniieieeiie ettt sttt ettt ettt st sb et este st e e et enaeenees 191
4.3.3.3.2.2 ALOT ittt ettt ettt et st e ae et e e nte st eteeneenneennea 197
4.3.3.3.2.3 SUJCILO weeuviiriiieieeiie ettt ettt ettt sttt et et sb et ebt e b et st e bbbt e b eaee 197
4.3.3.3.2.4 Comunidade ePISTEMICA ........eevuierureeiieriieeieesiieeieeieeereesreesaeesseesseeseessaeenseens 199
4.3.3.3.2.5 E @ CIASSE? ..eiicuieiiiiie ettt ettt ettt et e et e e st e e e rbae e abaeenaraeennes 202
4.3.3.3.2.6 Outras categorias tratadas em livros SObre 0 tema ...........cccceeeeeereeenreenieennnnne. 205
4.3.3.3.3 Referenciais e conceitos acionados para analisar a acao/estratégia .................... 206
4.3.3.4 Quais as estratégias metodologicas adotadas? ...................cccocevveeicianceeacnanncnn. 210
4.3.4 Comentarios finais .............ccooiiiiiiiiiii e 212

4.4 CAPITULO 4 - REFORMA SANITARIA BRASILEIRA: OS SUJEITOS E SUA

ACAO ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt et ettt eneneeas 214
440 INEFOAUCAD .....oooveiieiiiiiiiieeee ettt e e e e ee et r e e e e e e eeeesetbraaeeeeeeeeennnnes 214
4.4.2 Resultados € diSCUSSAOD ............cocueiiiiiiiiiiiiiiiiicceee e 216
4.4.2.1 Periodizacdo: sujeitos e agoes tatico-estratégicas situadas no tempo ................. 216
4.4.2.1.1 Antecedentes: enraizamento (1960-1975) ......cccccoveviieiiieniiiiiiieceeieeee e 217
4.4.2.1.2 Da ‘formalizagdo do MRSB’ a ‘formalizacdo constitucional-legal’ do SUS

(19T6-1990) ...ttt ettt et st b e ettt et beeaees 221
4.4.2.1.3 O sujeito (quase) ausente: a conservacao (1990-2001) .......cceevevveeeiieinieeenneenns 228
4.4.2.1.4 Retomada das mobilizagdes: os dilemas (2002-2016) ........cocevereereeecrreeereeenneen. 230
4.4.2.2 Quem & 0 SUJeito da refOrma? ............cccccoovimiiieeiiiiieiiieeiie e 232
4.4.2.3 O agir do ‘movimento sanitdrio’: perspectiva tdtico-estratégica ......................... 239
4.4.2.4 Forma de organizagdo e sua relagdo com aspectos estratégicos ......................... 246
4.4.2.5 O ndo dito sobre 0 sujeito da RSB ..............cccccooovieviiiieiiieciieecee e 250
4.4.3 Comentarios fINAls .............cooiiiiiiiiiii e 251
5. CONSIDERACOES FINAIS .......oooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 257
6. REFERENCIAS ........oooooiriiiiiiiiereiieeeiseesaessessises st sssse st s st ssssssssens 265
APENDICES .....covtivimiiiriiiesiiee et esse st sst sttt 283

ANEXOS ..o 292



13

1. APRESENTACAO

Esse momento inicial do texto visa expor ao/a leitor/a as mudangas centrais
relacionadas a construgdo e desenvolvimento desta pesquisa, desde a primeira versao do
projeto, apresentada na selecdo ao curso de doutorado em 2014, até sua conclusdo. Foi
também incluido, no ‘apéndice A’, alguns fatos que considerei relevantes em minha busca
constante para me constituir enquanto um sujeito da praxis politica e cientifica.

O interesse em articular essas duas dimensdes da praxis ampliou-se em decorréncia da
minha inser¢do em organizagdes que ja existiam e da tentativa de construir novas, em
especial, ao longo das manifestagdes de junho de 2013 e apos esse periodo. Destaco a
experiéncia junto ao Coletivo Tarifa Zero - Salvador (um dos coletivos ligados a federagdo
nacional do Movimento Passe Livre), especialmente em 2014, j4 que, além da pratica
militante, tivemos oportunidade de realizar inumeras discussdes relacionadas a analise
politica. Algumas das pautas mais frequentes nas reunides eram aquelas relacionadas a
aspectos organizativos que envolviam os processos de tomada de decisdo, a dindmica de
insercao de novos membros, as diferentes visdes sobre constituir-se enquanto organizagao de
quadros, de massa ou assessoria, as divergéncias em relacdo aos referenciais teorico-
metodoldgicos incorporados pela organizacdo, bem como a critica a estudar e constituir
vinculos estritos com alguma das vertentes tedricas, entre outras. Além disso, aprofundamos
também estudos sobre como fazer andlise de conjuntura e nos desafiamos a desenvolvé-la na
pratica, em formato de construgdo coletiva, com participagdo de representantes de outras
organizacdes populares. Nessa época, eu ja participava de um grupo de estudos anarquistas, e,
apesar de parecer contraditério, aproximei-me, posteriormente, também, de um grupo de
estudos marxianos (Gemarx). Essa decisdo decorreu do fato de que, por ter mais afinidades
com as propostas, propositos e estratégias anarquistas, acabava criticando marxistas e
marxismos sem conhecé-los. Fundamentava-me apenas nas leituras de criticos do marxismo e,
a partir daquele momento, decidi superar a barreira (cegueira) que tinha imposto a mim e ir
direto aos textos marxistas com objetivo de aprofundar seus elementos tedricos € suas
contribui¢cdes para o desenvolvimento de analises politicas. Apds esse percurso, passei a
considera-los relevantes e um equivoco ignora-los, superando a ideia de que s6 merece ser

estudado aquilo que é coerente com nossos principios. Se com isso tornei-me marxista? Nao'.

1 Apesar da minha simpatia e afinidade ideolégica, ndo me defino também enquanto anarquista, pois nunca
atuei em organizacdo especifica dessa corrente e tenho algumas divergéncias metodolégicas. Afirmo com
isso, que considero incoerente alguém se definir enquanto anarquista ou marxista sem desenvolver uma
praxis politica fundamentada em uma corrente ou outra. Sdo duas abordagens que tém como propésito a
transformacdo da sociedade e ndo se apresentam como meros aparatos analiticos que se desconectam da
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Apenas passei a conhecer mais sobre essa corrente € busquei sistematizar elementos que me
pareceram contribuir para a dimensao analitica e para construgdo da critica.

Entre os autores que mais contribuiram nesse movimento inicial de aproximagao com
as leituras marxianas estdo Mario Testa e Gramsci. Com base nesses primeiros contatos,
resolvi escrever um projeto que objetivava comparar a pratica politica e forma de organizacao
de sujeitos politicos coletivos como o Movimento Passe Livre (MPL)* € o Movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira (MRSB)’. Ambos ‘movimentos’ tinham em comum o fato de
afirmarem que suas lutas extrapolavam a dimensao setorial e uma forma de organizagao que
guardava certa similaridade, ja que eram compostos por sujeitos coletivos com autonomia em
relacdo as suas decisdes e praticas. Dessa maneira, esse estudo visava contribuir com a analise
das organizagdes politicas e, consequentemente, com sua agao.

Ao longo dos dois primeiros anos do curso de doutorado, foram aprofundadas leituras
sobre teorias da acdo e de analise dos sujeitos, cujas contribuigdes centrais foram
incorporadas nesta tese. No entanto, tornaram-se evidentes os limites de tentar direcionar
atengdo especifica para as organizagdes politicas sem considerar elementos conjunturais e
estruturais. Essa situacdo nos fez dar um passo em dire¢do a analise de um outro problema: a
necessidade de aprofundar elementos tedrico-metodologicos com potencial para contribuir
com a realizacdo de andlises politicas em saude em uma perspectiva dialética. Esse enfoque
nos aproximou ainda mais da obra de Mario Testa*, ja4 que sua abordagem conecta todas as
dimensoes citadas com aspectos ligados ao setor satude.

A obra de Mario Testa tornou-se, portanto, referéncia central e foi também a partir
dela que surgiu uma preocupacao que, até entdo, era tratada como secunddria: o olhar para a
dimensdo epistemologica. A incorporagdo dessa ‘nova’ dimensdo gerou um outro movimento

que foi o de superar a mera aceitagdo das elaboracdes dos autores tomados como referéncia e

acdo. Alguns pesquisadores apenas se apropriam das elaboragdes tedrico-metodoldgicas e, por isso, é
necessario distinguir o estudioso inerte politicamente, o sujeito-sujeitado que age sem refletir ou de forma
contraria ao que pensa e o sujeito-autor que constréi sua praxis politica em um permanente movimento de
acao-reflexdo.

2 O MPL “é um movimento social auténomo, apartidario, horizontal e independente” e sua “luta pela Tarifa
Zero ndo tem um fim em si mesma. Ela é o instrumento inicial de debate sobre a transformacdo da atual
concepcdo de transporte coletivo urbano, rechacando a concepgdo mercadoldgica de transporte e abrindo a
luta por um transporte publico, gratuito e de qualidade, como direito para o conjunto da sociedade; por um
transporte coletivo fora da iniciativa privada, sob controle publico (dos trabalhadores e usuarios). [...] Assim,
deve-se construir o MPL com reivindicacdes que ultrapassem os limites do capitalismo, vindo a se somar a
movimentos revolucionarios que contestam a ordem vigente. [...] O MPL deve fomentar a discussdo sobre
asp