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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(GEPPOLE) que faz parte da Linha de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educacéo no ambito
do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal da Bahia. A pesquisa partiu de uma problematica que buscou explicitar de que forma
as relacBes politicas e 0s processos participativos se configuram na gestdo educacional do
sistema publico municipal de ensino de Sdo Gongalo dos Campos/BA. O objetivo geral que
orientou o desenvolvimento do trabalho analisou as relacBes politicas e 0s processos
participativos da gestdo educacional presentes no sistema publico de ensino na area l6cus da
pesquisa. Para alcancar esse propdsito, 0s objetivos especificos do trabalho foram:
contextualizar a relacdo entre estado, democracia e educacao e suas repercussées no contexto
educacional municipal da area da pesquisa; analisar os contextos historico, social e legal que
constituem as bases da gestdo democréatica no Brasil e suas implica¢fes para/na educacéo no
municipio; e desvelar as relac6es politicas e 0s processos participativos presentes na educagéo
municipal de Sdo Gongalo dos Campos, tomando como referéncia as agdes da Secretaria
Municipal de Educacéo e do Conselho Municipal de Educacdo. A pesquisa é orientada por uma
abordagem qualitativa, que se da através de coleta de dados a partir de entrevistas
semiestruturadas e analise bibliografica e documental. Cury (2005), Benevides (2002) e Wood
(2011) dialogam sobre a relagdo entre Estado, Democracia e Educagéo. Freire (1989; 1994,
1998), Mendonca (2000; 2001), Ammann (1978), Rocha (2008), Chaui (2012), Faoro (2012) e
Benevides (2002) versam sobre o patrimonialismo e a participagdo social demonstrado que nem
sempre democracia é sindnimo de participacdo. Castro (2011; 2016) e Oliveira (2010)
referenciam as discussdes sobre Conselho Municipal de Educacédo. Por fim, Dourado (2006),
Fernandes (2018) e Paro (2011, 2016) trazem contribuicbes sobre a trajetoria da gestdo
democratica no cendrio brasileiro e sua importancia no contexto educacional. Os resultados
apontam para a necessidade do fortalecimento institucional do Conselho Municipal de
Educacdo de Sdo Goncalo dos Campos/BA, a fim de que se cumpram as bases legais que
estabelecem as atribuicGes que esse 6rgao deve exercer. Detectamos que o CME atua com
pouca autonomia, vinculado a aprovacao da Secretaria Municipal de Educacdo. Observou-se
gque o CME atua mais como 6rgao que executa as demandas direcionadas pela SME do que
como instrumento que promove a participagdo social.

Palavras chave: Politica Educacional. Rela¢bes Politicas. Processos Participativos. Gestdo
Democratica. Sdo Gongalo dos Campos.



ABSTRACT

This work was developed in the Group of Studies and Research in Educational Policy
(GEPPOLE) that is part of the Research Line in Education Policies and Management
under the Postgraduate Program in Education of the Faculty of Education of the Federal
University of Bahia. The research started from a problem that sought to explain how
political relations and participatory processes are configured in the educational
management of the municipal public education system in the city of Sdo Gongalo dos
Campos / BA. The general objective that guided the development of the work analyzed
the political relations and participatory processes of educational management present in
the public education system in the area of research. To achieve this purpose, the specific
objectives of the work were: to contextualize the relationship between state, democracy
and education and its repercussions in the municipal educational context of the research
area; analyze the historical, social and legal contexts that form the basis of democratic
management in Brazil and its implications for / in education in the municipality; and
unveiling the political relations and participatory processes present in the municipal
education of S&o Goncalo dos Campos, taking as a reference the actions of the Municipal
Education Secretariat and the Municipal Education Council. The research is guided by a
qualitative approach, which takes place through data collection through semi-structured
interviews and bibliographic and documentary analysis. Bobbio (1986; 2003), Cury
(2005), Benevides (2002) and Wood (2011) discuss the relationship between the State,
Democracy and Education. Freire (1989; 1994; 1998), Mendonca (2000; 2001), Ammann
(1978), Rocha (2008), Chaui (2012), Faoro (2012) and Benevides (2002) deal with
patrimonialism and social participation demonstrated that democracy is not always
synonymous with participation. Castro (2011; 2016), and Oliveira (2010) refer to the
discussions on the Municipal Education Council. Finally, Dourado (2006), Fernandes
(2018) and Paro (2011, 2016) bring contributions on the trajectory of democratic
management in the Brazilian scenario and its importance in the educational context. The
results point to the need for institutional strengthening of the Municipal Education
Council of S&o Gongalo dos Campos-BA, in order to fulfill the legal bases that establish
the attributions that this body must exercise. We found that the CME operates with little
autonomy, linked to the approval of the Municipal Education Department. It was
observed that the CME acts more as an organ that executes the demands directed by the
SME than as an instrument that promotes social participation.

Key words: Educational politics. Political Relations. Participatory Processes. Democratic
management. S8o Goncalo dos Campos.
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1 INTRODUCAO

Buscando refletir sobre as possibilidades e entraves da gestdo democratica no
sistema publico de ensino da cidade de Sdo Gongalo dos Campos/BA, a partir das relacdes
politicas e dos processos participativos da sociedade civil, surge essa pesquisa no
contexto dos estudos desenvolvidos pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (GEPPOLE) da linha de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educacéo, a qual
integra o Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo (PPGE), ofertado pela Faculdade de
Educacdo (FACED) da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Nessa perspectiva,
intenta-se ampliar a discussdo sobre a gestdo educacional, tomando como referéncia a
discussdo que aborda temas como democracia, participacdo social, gestdo democrética,
Conselho Municipal de Educacéo e autonomia.

A importéncia desta pesquisa se pauta em aspectos sociais, educacionais e locais,
levando em conta a inexpressiva quantidade de pesquisas voltadas para o campo
educacional no municipio de Sdo Goncalo dos Campos!; assim sendo, este trabalho
podera impulsionar profissionais da educagdo do préprio municipio e regido rumo a
producdo de outras investigacOes sobre a educacdo da area locus da pesquisa, uma vez
que o aprofundamento da compreensdo da realidade local pode contribuir para o
desenvolvimento de praticas que tenham impacto positivo no espaco local, respeitando
as especificidades inerentes ao territorio.

Ademais, 0 momento desta pesquisa, que tem como contexto as lutas e discussdes
impulsionadas pelos movimentos sociais e pela reestruturacdo da legislacdo - dinamica
que se inicia, conjunturalmente, com a abertura politica em meados da década de 1980 e
se estende até o momento atual, na segunda década do século XXI, - coincide com
significativas mudancas ocorridas no campo da politica brasileira, com a emergéncia de

um novo modelo de gestdo nas mais diversas esferas da vida social; modelo este que

! Foi realizada uma pesquisa nos repositorios de dissertacdes e teses da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), assim como na base de dados Scielo, que tivessem as palavras chave ‘Sdo Gongalo dos Campos’
e ‘Educacdo’ no titulo. A pesquisa no repositério da UFBA retornou 128 registros, sendo que nenhum
tratava do tema no municipio lécus da pesquisa. No repositério da UNEB, de 32 registros que versavam
sobre educacdo, nenhum era relacionado a S&o Gongalo dos Campos. No repositério da UEFS foi possivel
encontrar uma dissertacéo que trata de escolas rurais multisseriadas no municipio, enquanto a busca na base
Scielo ndo apresentou nenhum resultado. Em uma busca no portal Google Académico foi possivel encontrar
um artigo da Revista de Gestdo e Avaliacdo Educacional que trata de gestdo democrética e Projeto Politico
Pedagogico em uma unidade escolar do municipio.
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busca incluir a cooperacdo de representantes de diferentes setores sociais e, portanto, falar
sobre educacdo, democracia e processos participativos torna-se, cada vez mais, uma
demanda urgente e imprescindivel.

Com efeito, pesquisas voltadas para as relagdes politicas em espagos de
micropoder? configuram-se como discussdes importantes para fomentar a reflexéo acerca
dos processos participativos. Dentre as formas de participacdo institucionalizadas
existentes em um municipio, no &mbito educacional destaca-se o Conselho Municipal de
Educacdo, o qual funcionaria como um instrumento de democratizagdo da gestéo publica.

Contudo, na prética, € notdrio que, em muitos casos, a efetivacdo da gestdo
democrética esta marcada por vinculagcdes politicas e culturais, pois a participacdo é
direcionada pelos interesses dos detentores do poder local e acaba legitimando ac¢des dos
gestores publicos sem necessariamente promover um debate realmente democrético.
Calderdn (2008, p. 178) endossa que, mesmo com as leis especificas, 0s municipios “néo
garantem o real funcionamento dos conselhos e outros mecanismos populares”, negando,
assim, os principios de democracia e participacdo que deveriam subsidiar as acdes de
gestdo local.

O desejo de estudar acerca das relacfes politicas e processos participativos nos
espacos de micropoder se manifestou a partir do exercicio profissional como professora
da rede municipal de Sdo Gongalo dos Campos/BA — nove anos entre docéncia e gestdo
—, através do qual muitas inquietacdes surgiram em relacdo as demandas pedagogicas,
administrativas e gerenciais do sistema educacional municipal supracitado, uma vez que
era recorrente a impressao que mesmo diante das possibilidades de educacdo democratica
que a legislacdo oferece, € latente a percepcao de uma ineficiéncia quanto ao exercicio de
fato dessa democracia, especialmente em razdo da falta de vontade politica que esta
intimamente atrelada a incapacidade na realizacdo de acdes na esfera publica.

Sobre essa questdo, Szwako et al. (2016, p. 57) destacam que parece “haver um
divorcio entre o debate de politicas (...) e os canais formais de condugdo de tais politicas”,

afirmando que existe um “hiato” entre recomendacdes gestadas na esfera técnica, mesmo

2 Foucault na obra ‘Microfisica do Poder’ aponta que as sociedades modernas apresentam uma organizacio
de poder na qual este ndo se concentra somente no campo econdmico, mas se fragmenta em micropoderes
ligados ndo apenas ao poder estatal, mas a diversas redes que acabam por ser um prolongamento do
Estado. Dessa forma, o poder é apreendido como prética social historicamente constituida e se materializa
a partir de micropoderes que ndo sdo necessariamente criados pelo Estado - mas também n&o se pode
dizer que surgiram fora deste - embora tenham sido apropriados como mais uma forma de atuacdo do
poder estatal, sendo exercidos em diversos niveis e pontos da rede social e podem estar ou ndo integrados
ao Estado (FOUCAULT, 2014).
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sendo um consenso, e a Viabilidade politico-institucional no que concerne a
implementacdo, como se o que fosse tecnicamente recomendado néo fosse politicamente
viavel, embora, em geral, trate-se muitas vezes de uma opcdo pura e simples para
atendimento de interesses pessoais ou de um grupo especifico e ndo efetivamente de
viabilidade.

Para compreensdo deste objeto de estudo, € indispensavel situa-lo no contexto
tedrico que discute gestdo educacional, relacdo entre estado, democracia e educacdo,
descentralizacdo politica, Conselho Municipal de Educacdo e gestdo democrdtica,
pautando-se na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), na Lei de Diretrizes e Bases n°
9.394/96 (BRASIL, 1996) e no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), além das
bases legais que respaldam o municipio pesquisado.

Tomando como ponto de partida as lutas dos movimentos sociais de base popular
e académica relacionadas a ampliacdo da participacdo popular que ocorreram durante a
crise do regime militar no Brasil, assim como no contexto de construcéo e promulgacao
da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a gestdo democratica do ensino publico introduziu-
se como um dos principios do ensino e, com isso, 0s debates que envolvem a participagdo
se intensificaram.

Certamente, ainda que os avangos relacionados ao principio constitucional da
gestdo democratica do ensino publico tenham representado uma importante conquista na
democratizacdo dos sistemas de ensino, a execucdo e a efetivacdo dessa préatica
participativa necessitam superar os desafios existentes e esses aspectos do tema serdo
analisados mais adiante.

Diante do exposto, a pesquisa em questdo busca evidenciar a necessidade da
conducdo de praticas participativas no sistema educacional para sucesso da gestdo
democratica no ensino publico, levantando a seguinte questdo: de que forma as relactes
politicas e os processos participativos se configuram na gestdo educacional do
sistema publico municipal de ensino do municipio de Sdo Goncgalo dos Campos
(BA)?

Para responder a questdo acima, 0 objetivo geral desse trabalho é analisar as
relacBes politicas e 0s processos participativos da gestdo educacional presentes no sistema
publico de ensino do municipio de Sdo Goncalo dos Campos/BA.

Para alcancar esse objetivo, buscar-se-a no decorrer desse processo:
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e Estabelecer um debate sobre a relagdo entre estado e democracia e suas
repercussdes no contexto educacional;

e Analisar os contextos histdrico, social e legal que constituem as bases da gestdo
democrética no Brasil e suas implicacbes para/na educacdo municipal de Sé&o
Gongalo dos Campos/BA;

e Conhecer as relagdes politicas e 0s processos participativos presentes na educagao
municipal de S&o Gongalo dos Campos, tomando como referéncia as agfes da

Secretaria Municipal de Educagéo e do Conselho Municipal de Educagéo.

Deste modo, esta pesquisa tem o intento de contribuir para uma melhor
compreensdo do processo de participacdo da comunidade civil através do Conselho
Municipal de Educagdo, como 6rgéo consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador da
Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo Gongalo dos Campos-BA.

Com o objetivo de analisar as relacdes politicas e 0s processos participativos da
gestdo educacional presentes no sistema publico de ensino do municipio de Sdo Gongalo
dos Campos/BA a metodologia usada nesta pesquisa teve como objetivo 0 exame, a
descricdo e a avaliacdo dos métodos e tecnicas de pesquisa que visam coletar e processar
informacGes, em busca de encaminhar e resolver problemas e/ou questdes de investigacao
(PRODANOV e FREITAS, 2013).

Para a execucdo desta pesquisa, utilizaremos uma abordagem qualitativa, pois
entendemos que o estudo dessa natureza tenciona investigar a complexidade do objeto de
estudo e reune diversas estratégias de investigacdo. Minayo (1994) defende que o0 método

qualitativo responde a questdes especificas de pesquisa.

Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos & operacionalizagéo de variaveis. (MINAYO, 1994, p. 21).

Nesse tipo de pesquisa € comum a preocupac¢do com a visao metddica do problema
ou do objeto pesquisado, buscando explicar a totalidade da realidade através do estudo da
complexidade dos problemas sociais e das politicas econémicas, culturais e educacionais.

Gil (2008, p. 8) destaca que para que 0s objetivos sejam atingidos, a pesquisa
cientifica depende do método cientifico, descrito como “um conjunto de procedimentos

intelectuais e técnicos”. O método cientifico seria, portanto, “o conjunto de processos ou
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operacdes mentais que devemos empregar na investigagdo”, ou seja, “a linha de raciocinio
adotada no processo de pesquisa” (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 24).

Uma vez que o método tem como pressuposto atingir um determinado fim, e que
a finalidade da ciéncia é a busca pelo conhecimento, 0 método se coloca como um
conjunto de critérios adotados, cujo propoésito é atingir o conhecimento de algo e, assim,
¢ de suma importancia para ordenar o pensamento, bem como para tracar 0S
procedimentos a fim de que o pesquisador alcance o objetivo proposto.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, inspirou-se no método dialético que
trabalha com a premissa de que os fatos ndo podem ser compreendidos fora de um
contexto social, politico, econdmico, etc.

Assim, de acordo com esse método, 0 mundo ndo pode ser entendido como um
conjunto de coisas, mas como um conjunto de processos em que as coisas estdo em
constante mudanca, sempre em vias de se transformar, estando — coisas e acontecimentos
- ligados entre si e dependentes uns dos outros (LAKATOS e MARCONI, 2007;
PRODANOQV e FREITAS, 2013).

Assim, nesse contexto, a mudanca ocorre por meio de contradi¢@es, estando tudo
sempre em movimento e possuindo tanto o viés qualitativo quanto o quantitativo,
havendo uma transformacéo dialégica em ambas as faces do processo e sendo a luta entre
esses contraditérios o propulsor da dinamica de desenvolvimento.

Isso quer dizer que na natureza tudo se relaciona, se transforma e sempre existe
uma contradicdo inerente a cada fendmeno, sendo que, para conhecer cada fenémeno ou
objeto, o pesquisador deve estuda-lo em cada um dos seus aspectos, relacdes e conexdes,
sem rotula-lo como algo rigido, ja que estd em transformacéo constante (PRODANOV e
FREITAS, 2013).

Nessa perspectiva, Gil (2008, p.14) afirma que:

(...) a dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante
da realidade, uma vez que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser

entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econémicas, culturais etc.

Como procedimento metodoldgico, foi utilizada a andlise documental, que
contempla a utilizacdo de dados secundarios disponiveis em documentos oficiais, bem
como as leis, diretrizes, planos, projetos e demais documentos que tratam do tema da

pesquisa. Além disso, foram utilizadas referéncias disponiveis em repositérios de
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instituicOes oficiais de ensino, a exemplo de teses e dissertagdes, bem como artigos
compartilhados em repositorios indexados.

Ludke e André (1986, p. 38), definem que a analise documental pode se constituir
“numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos seja complementando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”.

Os documentos base dessa dissertacdo no ambito da analise prevista nos objetivos
s8o as leis municipais e demais documentos que sistematizam a educac¢do em S&o Gongalo
dos Campos, com énfase especial para os que tratam do Conselho Municipal de Educacéo.

Outro  procedimento  metodolégico utilizado foram as entrevistas
semiestruturadas, no intuito de entender como acontecem as relacbes politicas e os
processos participativos envolvidos no sistema municipal de educacdo. Para Trivifios
(1987), as entrevistas semiestruturadas tém como caracteristica questionamentos basicos
que sdo apoiados em teorias e hipoteses, 0s quais se relacionam ao tema da pesquisa.
Manzini (2003) reforga que é possivel um planejamento da coleta de informagdes atraves
da elaboracdo de um roteiro com perguntas que atinjam os objetivos pretendidos.

As entrevistas foram realizadas individualmente, com perguntas previamente
pensadas para atender a intencionalidade da pesquisa, a fim de obter uma investigacao
mais detalhadas sobre o objeto e, por consequéncia, uma melhor interpretacdo da
realidade pesquisada.

Partindo das considerac6es aqui realizadas, propomos a divisdo deste trabalho em
capitulos, conforme apresentado abaixo:

O trabalho se inicia com esta Introducéo, na qual contextualizamos o objeto de
estudo, o problema e os objetivos, além da justificativa do tema, bem como o método
utilizado para o desenvolvimento da pesquisa e 0s procedimentos metodolégicos que
permitiram a efetivacdo das etapas de avaliacdo e analise do objeto de estudo.

Na sequéncia, no capitulo intitulado “Desvelando a trajetoria da participacdo
social na educagao brasileira”, foi analisada a complexa relacdo entre Estado, democracia
e educacdo no ambito nacional e local. Para atender a proposta deste capitulo, 0 mesmo

foi subdividido em duas secdes:

e A primeira buscou caracterizar a democracia a partir de conceitos chave
embasados na visdo de autores como Bobbio (1986; 2003), Cury (2005), Peroni

(2015), Benevides (2002) e Wood (2011), assim como apresentar uma discussao
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sobre patrimonialismo frente aos principios democréaticos destacados com base na
contribuicdo de Mendonga (2000).

A segunda secdo tratou de refletir sobre a participacdo social no Brasil, a luz de
autores como Ciconello (2008), Ammann (1978), Rocha (2008), entre outros, a
partir de uma perspectiva histérica que possibilitasse explicitar as bases que vao
culminar na construcdo da Constituicdo Federal de 1988.

No capitulo seguinte, denominado “Processos participativos: do macro ao micro”,

foi realizada uma analise mais aprofundada sobre o contexto legal, a partir de outras trés

secBes que tém como pressuposto estruturar 0s processos participativos atraves de uma

perspectiva que vai do macro ao micro:

A primeira secédo trata dos rumos da gestdo democréatica no ambito da educacao
apos a Constituicdo Federal de 1988, trazendo uma anélise sobre a transferéncia
de responsabilidades e a redugdo do papel do Estado, assim como seus
desdobramentos frente a gestdo democrética; versa sobre a trajetéria da GD no
cenario macro e micro e sua importancia no contexto educacional, contando com
as contribuicdes de Dourado (2006), Fernandes (2018), Paro (2003, 2008, 2011,
2016); Werle (2008), Peroni (2009, 2015), dentre outros.

A segunda secdo apresenta os conselhos como elementos fundamentais dos
sistemas de ensino para a pratica da gestdo democratica no campo educacional,
com base em Castro (2011; 2016), Bordignon (2005), Cury (2001) e demais
autores.

Por altimo, foram discutidas as bases democraticas que vém sendo instituidas na
area locus da pesquisa, com destaque para a legislacdo, ou seja, uma analise
documental das leis criadas no contexto municipal sobre o tema em questdo. Essa
secdo trata, portanto, dos resultados da analise documental acerca das relagdes
politicas e processos participativos no sistema de ensino de Sdo Goncalo dos
Campos. Essa discussdo foi sustentada em documentos oficiais e autores como
Araujo e Castro (2011), Veiga (2006), Vasconcelos (2010), entre outros.

Na sequéncia, no capitulo denominado “Faces da gestdo democratica em Sao

Gongalo dos Campos/BA”, sdo apresentados os resultados da investigagdo acerca das
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relacdes politicas e processos participativos no sistema de ensino de Sdo Gongalo dos
Campos, analisando de que forma a sociedade civil tem avaliado as relagGes politicas

dessa dindmica de base participativa.
Apb6s a apresentacdo dos capitulos segue-se com as consideracdes finais,

referéncias, apéndices e anexos.
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2 DESVELANDO A TRAJETORIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NA
EDUCACAO BRASILEIRA

Os conceitos e categorias que perpassam pela anélise do objeto de estudo desta
dissertacdo se relacionam diretamente as relagdes politicas que se apresentam quando se
trata do aprofundamento do papel do Estado face aos movimentos sociais e aos processos
participativos engendrados nas dinamicas sociais que culminaram no surgimento e na
organizagéo estrutural dos Conselhos Municipais de Educacéo.

Dessa forma, é necessario trazer para o contexto desta pesquisa a cronologia dos
processos e das demandas sociais que fomentaram e delinearam uma nova perspectiva de
gestdo nos sistemas municipais de ensino, aprofundando a compreensdo tanto no que
concerne aos agentes quanto as bases conceituais relativas ao tema.

A partir da decada de 1980, transformacGes relacionadas a incorporacdo de
estratégias de participacdo social vieram a tona e ganharam f6lego no contexto politico e
educacional brasileiro, sendo que as mudancas geradas nesse periodo deram forma a um
novo modelo educacional, pautado na concepcao de democracia.

Nesse sentido, o presente capitulo dialoga com a complexa relacao entre Estado,
democracia e educacédo, dando destaque para a participacdo social na educacéo brasileira
e seus reflexos na redemocratizacdo da escola publica.

Buscou-se apresentar como essa tematica foi tomando forma no contexto
educacional brasileiro, especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990. Na dindmica
de transformacédo acerca das concepcbes que a educacdo adquiriu a partir do periodo
mencionado, evidenciamos, no decorrer do capitulo, as discussdes e a investigacao do

contexto democratico na educacao.

2.1  Relacdes Politicas: Democracia versus Patrimonialismo

Considerando que para compreender 0s processos de participacdo popular que
serdo tratados mais adiante neste trabalho € necessario o aprofundamento de alguns
conceitos chave, inicia-se essa secdo a partir da referéncia de autores que ajudam a
abordar as diferentes concep¢des de democracia. Assim, segundo Cury (2016), as
definicbes de democracia contém uma boa dose de polissemia, embora a nogdo de

participacdo por parte da populacdo é um ponto de convergéncia entre os estudiosos.
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Isso j& deixa claro que, em se tratando de processos democraticos, a base esta
fundamentada no envolvimento das pessoas que fazem parte dos grupos sociais existentes
em um determinado territorio, tendo em vista que é no territdrio que as relagdes sociais
se materializam. Essa perspectiva do territério como substrato das relagdes sociais pode
ser encontrada nos estudos de Milton Santos (1988; 1996; 1998) que aborda as diferentes
formas de materializacdo das esferas de poder e das relagcdes sociais nas mais diversas
escalas.

Milton Santos (1996) afirmava que ha um carater material nas relagdes sociais,
baseado na dialética da relagcdo entre o abstrato e o material. Assim, pode-se falar de uma
relacdo intrinseca e indissociavel entre poder, governo e territério, expressada na préatica
socio-politica que se observa no espaco ou nas acdes espacializadas dos atores sociais que
participam ativamente na vida sécio-politica dos territdrios. Nessa perspectiva, as agoes
desenvolvidas pela sociedade ocorrem e se materializam no territério através das relacoes
sociais existentes nos diferentes niveis nas escalas local, nacional e global, interferindo
na vida econdmica, politica, social e cultural das sociedades.

Dessa forma, pode-se afirmar que as préaticas sociais tanto podem diferenciar
territorios como se diferenciar nos territdrios e, nesse sentido, as relacdes de poder nada
mais sdo do que as acdes dos atores sociais que buscam a reproducéo das relagdes sociais
dos diversos grupos que operam para fortalecer seus lagos dentro de uma ordem social
existente.

Portanto, atores sociais que atuam na mesma escala de poder, ou seja, que
possuem interesses comuns, definem praticas diferenciadas de atuacdo com base em
aliancas que, para além de agregar interesses, possuem também conflitos internos
(SANTOS, 1996; 1998).

Complementando esse argumento, Silva (2001) aponta que o potencial de cada
ator social na producéo de efeitos que modificam as formas de gestao ou que possibilitam
alcancar determinados interesses depende das formas de gestdo desenvolvidas, ou seja,
das formas de negociacdo que se estabelecem entre os interesses diversos de cada ator ou
grupo de atores envolvidos no territério, assim como das praticas articuladas no exercicio
de poder.

Os estudos de Foucault (2014) que tratam do micro poder apontam para essa
mesma esfera de pensamento, na medida em que Foucault, ao tratar do exercicio do poder,
afirmava que este ndo se possuia, mas sim se exercia. Porém, ao tratar do tema, Foucault

destaca a subserviéncia do individuo e o controle deste frente ao exercicio do poder,
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através tanto do Estado (macro poder) - que molda as a¢des do individuo - quanto das
instituicGes (micro poderes), que operam na mesma dindmica. Dessa forma, é na origem
das instituicdes que surge um micro poder que se materializa em micro esferas, as quais
exercem poder sobre os individuos, o que acaba por interferir em sua autonomia,
tornando-os subservientes. Esses micropoderes sdo representados, de acordo com o
pensamento de Foucault (2014), por instituicbes como o Estado, a Igreja, a escola, entre

outros (figura 1)

Figura 1 - As microesferas de poder de Foucault

Escola

Estado Igreja

Individuo

Familia Trabalho

Fonte: Adaptado de Foucault, 2014.

Assim, pode-se afirmar que, de acordo com Foucault (2014), os micro poderes
tém influéncia dominante nas acGes humanas, possibilitando que os homens estejam aptos
para o controle do Estado, ou seja, pode-se falar em uma descaracterizacdo do poder
Estatal como dnico elemento detentor de poder, direcionando-0 a outros
individuos/instituicbes, o que de alguma forma se liga a ideia de democracia, embora a
ideia de submissdo do individuo as esferas de micro poder acabem por influenciar nas
suas decisdes, interferindo na sua autonomia, isto &, trata-se de uma democratizacao do
controle do individuo através do qual esses ficam passivos a sociedade, quer dizer, as
regras impostas.

Mas é importante ressaltar que, para Foucault, o poder ndo é um objeto, ndo se da

a partir de si mesmo, mas é compreendido como pratica social, historicamente constituida
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nas relagdes, ou seja, causa e efeito das relacbes sociais. Assim, como afirmado
anteriormente, 0os micro poderes ndo sdo necessariamente criados pelo Estado, nem
tampouco surgiram fora deste, sendo exercidos em diversos pontos da rede social e que
podem ou n&o estar integrados ao Estado.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, de certa maneira, existe um rompimento com
a percepgdo do Estado como Unica fonte de poder, ja que em diversos momentos é fora
do poder Estatal que se constituiram e se transformaram formas autdénomas e particulares
de relacdes de poder com impacto social. Porém, isso ndo significa, necessariamente, que
essas formas autdnomas foram gestadas para confrontar o poder Estatal dominante, mas
muitas vezes, serviu como instrumento para “suaviza¢ao” da visdo concebida sobre
formas mais autoritérias de gestéo atreladas ao poder Estatal.

Desse modo, nos apoiamos nas discussdes de Foucault para enfatizar que, mesmo
com insergdo do principio democratico, que discutiremos no decorrer desta pesquisa, 0
poder foi exercido historicamente como forma de neutralizar e disciplinar a luta social.

No que concerne a cronologia relacionada a insercéo do principio democréatico no
pais, costuma-se tomar por base a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988
como um marco que valida uma estrutura que tem a participacao popular como principio.

Em geral, quando se fala desse tema sdo evocadas as inUmeras mobilizacfes
ocorridas nos anos de 1980, atraves das quais a sociedade brasileira reivindicava maior
participacdo social nas decisbes acerca das politicas publicas, fazendo parte da
descentralizacdo e da democratizacdo em curso no Brasil. Desde entdo, a participacdo
social passou a ter, em teoria, um carater complementar a acdo do Estado, tanto na
elaboracdo quanto na implementacdo das politicas puablicas e, assim, formas de
participacdo foram instituidas e fortalecidas, a exemplo dos conselhos de saude, de
educacdo e de assisténcia social.

Porém, é importante ressaltar que a CF € apenas a instrumentalizacdo de um
processo historico muito mais amplo que tem inicio ainda no periodo colonial, mas que
se fortalece a partir do momento pds-Segunda Guerra Mundial.

Nascimento (2011), em trabalho no qual discute a participacdo popular no Brasil,
apresenta toda a cronologia relacionada a contribuicdo dos movimentos sociais populares
que culminam na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, instrumentalizando os
anseios € demandas populares. A autora afirma que “a experiéncia brasileira de

movimentos sociais populares se constitui como uma resposta em forma de resisténcia
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aos varios regimes politicos-governamentais impostos a populacéo ao longo dos séculos”
(NASCIMENTO, 2011, p. 2).

Nessa mesma perspectiva, Alves (2000, p. 204) destaca a criacdo de espagos de
participacdo popular desde a sociedade colonial, a partir da criagdo das camaras
municipais, embora naquele contexto ‘“ndo poderiam participar mecanicoS, Operarios,
degredados, judeus e pedes”’, de forma que os menos prestigiados “integravam a
sociedade de algum modo, mas ndo participam de sua vida politica”. Alves (2000) ainda
destaca que as pessoas escravizadas, fossem negros ou indios, sequer possuiam
personalidade juridica e, portanto, estavam a margem desse processo.

E esse contexto que acaba por forjar os embates entre o Estado e a sociedade civil
ja no periodo colonial, especialmente por se tratar de uma sociedade na qual predominava,
desde a origem, uma estrutura ruralista, clientelista e tradicionalmente privatista.

Entre os anos de 1930 e 1960 os movimentos sociais se relacionam,
especialmente, ao movimento operario de base anarquista e socialista, mas também ao
movimento campesino e movimentos urbanos ligados aos mais variados temas, dentre os
quais estruturam-se os movimentos de luta pela cultura e pela educacdo popular -
incluindo-se nesse contexto a Educacao de Jovens e Adultos - cujo maior representante
foi Paulo Freire (NASCIMENTO, 2011).

Porém, com a instauracdo do periodo militar, em 1964, a participacdo popular
acaba por ser sufocada e durante esse periodo ha um fechamento de qualquer
possibilidade de participacdo popular devido ao autoritarismo do regime. A perseguicao
aos movimentos populares, inclusive com intervencdes nos espacos educativos, buscou
desarticular e desmobilizar a populacio. E nesse contexto de resisténcia que 0s
movimentos populares de luta pela educagdo renascem junto as OrganizacGes Nao
Governamentais (ONG’s) e as Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e, posteriormente,
durante a crise do regime, esses movimentos se fortalecem e retomam o protagonismo
nas ruas (PEREIRA e PEREIRA, 2010).

Saviani (1995) destaca que no que concerne a educacdo e a organizacdo dessa
esfera da vida social, a década de 1980 pode ser caracterizada como um dos periodos mais
fecundos da historia, haja vista a mobilizacdo que tinha como bandeira a transformacao
da educacdo e do espaco escolar em instrumentos de reapropriacdo do saber por parte da
populacdo e, consequentemente, uma maior participacdo social da camada popular.

Nesse contexto, Dagnino (2002, p. 10) afirma:
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A definigdo da nocéo de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais e
por outros setores sociais na década de 80, aponta na dire¢do de uma sociedade
mais igualitaria em todos os seus niveis, baseada no reconhecimento dos seus
membros como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de participar
efetivamente da gestdo da sociedade.

Pereira e Pereira (2010, p. 79) corroboram dessa perspectiva quando apontam que:

Sob a perspectiva do avanco das forcas populares no terreno da politica, esse
foi um periodo riquissimo, ndo perdido, ja que nele uma infinidade de
organiza¢bes e instrumentos de luta social surgiram e consolidaram-se,
colocando os trabalhadores do campo e da cidade em melhores condicfes de
disputa de poder na sociedade, fortalecendo-os para que fizessem valer seus
interesses frente aos da elite politica e econdmica.

Essa “convulsdo social’ na busca por direitos e pela afirmacdo das necessidades
populares relacionadas as questdes do cotidiano, unindo o macro ao micro e gestando
uma nova maneira de organizacao da sociedade local, acabam por ter rebatimentos diretos
na construcdo do processo da constituinte e na propria Carta Magna promulgada em 1988
que, a partir de entdo, contribui para instrumentalizar a gestdo democratica nas escolas
(GOHN,1997).

Bobbio (2009) destaca que a democracia é uma forma de participacdo com a
presenca de todos, o que reforca que se trata de um “regime onde exista um conjunto de
regras de procedimentos para a formacao de decisdes coletivas, em que esta prevista e
facilitada a participa¢ao mais ampla possivel dos interessados” (BOBBIO, 2009, p. 56).

Nesse sentido, ndo basta que haja participacdo, mas esta deve possibilitar que os
cidaddos tenham acesso pleno aos processos decisorios em todas as esferas de acao
coletiva, de forma a garantir que essa participacéo seja efetiva.

Paulo Freire (1989) defende em seus escritos que a democracia transcende a
organizacdo politica, na medida em que aponta que a democracia, antes de ser uma
organizacdo politica, € uma construcdo historico-social, pautada na relacéo dialdgica. O
autor apresenta o conceito de democracia afirmando que:

A democracia que, antes de ser forma politica, é forma de vida, se caracteriza,
sobretudo por forte dose de transitividade de consciéncia no comportamento
do homem. Transitividade que ndo nasce e nem se desenvolve a ndo ser dentro
de certas condi¢bes em que 0 homem seja langado ao debate, ao exame de seus

problemas e dos problemas comuns, em que o homem participe (FREIRE,
1989, p. 80).

Para Freire, a democracia se configura como coletividade que requer dialogo e

respeito dos que participam do processo, ja& que a mesma ndo nasce de préaticas
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autoritarias. O processo democratico ndo deve apenas ser uma luta solitaria ou de um
seleto grupo social, mas tem que ser um processo que envolva coletividade.
As chamadas minorias, por exemplo, precisam reconhecer que, no fundo, elas
sdo a maioria. O caminho para assumir-se como maioria estd em trabalhar as
semelhancas entre si e ndo so as diferencas e assim, criar a unidade na

diversidade, fora da qual ndo vejo como aperfeicoar-se e até como construir-
se uma democracia substantiva, radical (FREIRE, 1994, p. 154).

Democracia na perspectiva Freiriana é aquela que oportuniza relacbes
interpessoais de respeito e o didlogo. Freire (1998, p. 78) define o didlogo como um
“encontro amoroso dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo”.

A luz do pensamento de Peroni (2013), compreende-se que, assim como a
sociedade civil e o Estado, a democracia também nédo é entendida como uma abstracéo,
mas como materializagdo de direitos de igualdade social e “coletividade das decisdes”
(WOOD, 2003 apud PERONI, 2013, p. 72). Tal perspectiva indica que, para que a
democracia ocorra, o Estado deve atuar em um processo de decisdes coletivas com
espacos de participacdo que devem ser cada vez mais ampliados.

Sob a perspectiva dos autores mencionados, a democracia implica uma ampla
participacdo dos sujeitos e a igualdade de poderes entre os atores sociais. Portanto, o que
se pontua a partir desses autores é gque, para que a democracia ocorra de fato, uma real
participacdo social se faz necessaria.

Ainda nesse contexto, Benevides (2002, p. 72) nos esclarece:

Democracia é o regime politico da soberania popular, porém com respeito
integral aos direitos humanos. A fonte do poder estd no povo que €
radicalmente o titular da soberania e que deve exercé-la — seja através de seus
representantes, seja através de formas diretas de participagdo nos processos
decisorios. E o regime de separagdo de poderes e, essencialmente, é o regime
da defesa e da promocéo dos direitos humanos. E quando me refiro a garantia
dos direitos humanos, estou unindo a democracia politica e a democracia
social. A democracia politica, herdeira do liberalismo, com as liberdades
individuais e as liberdades publicas, que sdo o fundamento dos direitos civis

elementares. A democracia social, fruto de lutas sociais e da consolidagdo dos
valores da igualdade e da solidariedade, acrescidos ao valor da liberdade.

Assim, concorda-se com Benevides quando ela sugere um propdsito democratico
em defesa do respeito integral dos direitos humanos e uma democracia que esteja livre de
autoritarismos e interesses particulares. Ademais, durante muitos anos, a democracia na
sociedade brasileira viu-se acobertada pelo clientelismo, pelo patrimonialismo e pelas
desigualdades sociais, aléem de ser comandada pelas elites, as quais buscavam manter o

controle a partir dos seus interesses pessoais.
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Contrapondo essa visdo na qual a democracia é a esséncia das relagdes que se dao
na sociedade e na definicdo das estratégias e decisdes que ocorrem no ambito da
administragdo publica, é importante trazer a luz o conceito de patrimonialismo, usado
para se referir a “formas de dominagao politica em que ndo existem divisdes nitidas entre
as esferas de atividade publica e privada” (SCHWARTZMAN, 2007, p. 57). Dessa forma,
na estrutura patrimonial, o poder politico conduz a administracdo a fim de atender
interesses particulares.

Faoro (2012) ao discutir o termo perpassa pelo papel da coroa portuguesa no
estabelecimento das relagdes de poder cujos reflexos tém impactos até hoje na estrutura
social brasileira, demonstrando como se forma o patronato politico nacional.

Com a evolucéo historica dos processos sociais, 0 autor se apoia na discussdo da
luta de classes e afirma que quando as classes emergem, no contexto de consolidacéo do
sistema capitalista e da independéncia da coroa, buscam nacionalizar o poder e apropria-
lo de forma que se dilua na elite, sendo que a elite politica do patrimonialismo seria um
“estrato social com efetivo comando politico, numa ordem de contetdo aristocratico”
(FAORO, 2012, p. 642).

Ainda sobre o conceito de patrimonialismo, Mendonca (2000) enfatiza que:

Na estrutura patrimonial do Estado, o poder politico da autoridade é
organizado segundo os mesmos principios do poder doméstico, objetivando a

administracdo patrimonial, a satisfagdo das necessidades pessoais, de ordem
privada, da familia do chefe da casa. (MENDONGCA, 2000, p. 51).

E complementa:

A dimensdo patrimonial continua, assim, como caracteristica predominante do
Estado brasileiro, como uma forma de dominag&o politica adaptada, decorrente
de um tipo de transi¢do para a modernidade que se fez comprometida com a
convivéncia entre uma sociedade fraca e um aparelho administrativo forte.
(MENDONCGCA, 2001, p. 99)

Com efeito, nas relacbes patrimonialistas, a administracéo é tratada como assunto
exclusivo de quem esta no poder; cargos e atribuicdes estdo a disposicdo do poder politico
e “os servidores atuam por dever de respeito e obediéncia” (MENDONCA, 2000, p. 51).

O Estado patrimonialista, em seu gigantismo, seu centralismo e em sua funcédo
empreendedora de produtor da riqueza da nacdo, tudo abarca, a custa do
enfraquecimento da sociedade e do fortalecimento dos estamentos que o
dominam. O patrimonialismo constitui a terra seca e infértil de um tipo de
Estado que inibe a germinagdo das sementes da participacéo, na qual se funda
a democracia. (MENDONGCA, 2001, p. 100).
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Nessa perspectiva, o patrimonialismo acentua a presenca do individualismo das
minorias, onde os efeitos irdo ecoar na grande dificuldade na distingdo entre o publico e
0 privado, ndo distinguindo a separacdo entre o campo individual e o que concerne a
questdes coletivas.

Assim, trazendo a discussao para a esfera da educacdo, é possivel concordar com
Mendonca (2000) quando ele defende o argumento de que a caracteristica patrimonial do
Estado brasileiro é responsavel pela ndo efetivacdo de gestdo democratica no ensino
publico, uma vez que, comumente, as relacdes patrimonialistas sdo vistas como um dos
fatores que dificultam a configuracdo de uma ordem social democrética no Brasil.

Segundo Mendonca (2000), a descentralizacdo é forte aliada para a concretizacdo
da gestdo democratica na educacdo publica, pois pondera que a descentralizagdo esta
atrelada ao repasse de tarefas e responsabilidades. Ao pesquisar 0 processo de
descentralizag&o dos sistemas de ensino no Brasil, Mendonga aponta o patrimonialismo
como fator que impede a efetivacdo da gestdo democratica na educacédo publica.

Considerando as estruturas sociais existentes na atualidade e as relagdes que se
ddo no &mbito da gestdo democratica, Silva (2000) nos alerta para o fato de que, apesar
de vastamente utilizado nos regimes democraticos atuais, o termo “maioria”, da forma
como € representado nos 0rgdos governamentais, corresponde a uma minoria dominante.

Nesse sentido, 0 que se observa € um conjunto de acGes politicas e econémicas
efetivadas pela classe dominante para assegurar a reproducdo de seu projeto societario,
um processo constante que, por muitas vezes, materializa-se em uma colecéo de praticas
autoritarias.

E na efetivacio do exercicio das praticas de gestdo que se pode compreender, de
fato, como a democracia vem sendo utilizada: se de forma plena ou se como mero
subterfugio para mascarar relacdes ndo democraticas. Nesse contexto, tendo em vista 0s
principios democraticos, Bobbio (2009) alerta para a questdo do exercicio do poder como
um valor maior da democracia e que incide num amplo desafio. Segundo o autor, é no
modo como esse poder é posto que necessitamos nos ater.

Enquanto a presenca de um poder invisivel corrompe a democracia, a
existéncia de grupos de poder que se sucedem mediante elei¢des livres

permanece, a0 menos até agora, como a Unica forma na qual a democracia
encontrou a sua concreta atuagdo (BOBBIO, 2009, p. 11).

O que esté posto, a partir da visdo desses autores, é que a concepc¢do de democracia

que se desenvolveu ao longo dos anos deve ser permeada pela participacdo social.
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Contudo, essa participacao se concretiza de diferentes maneiras, pois em sociedades onde
as relagbes autoritarias de poder sdo constantes, os obstaculos para a efetivacdo da
democracia — no sentido puro da palavra — tendem a afasta-la do nivel desejado.

Mendonga (2000) concorda que a constituicdo da sociedade brasileira tem tracos
autoritarios e patrimonialistas. Discutir pontos sobre a descentralizacdo de poder é
indispensavel, mas buscar a ruptura do paradigma de centralizacdo de poder € um grande
desafio para um dito sistema democratico.

Entende-se que, numa sociedade capitalista carregada de tensionamentos e
contradicbes, as bases democraticas ndo sdo cumpridas em sua totalidade. Nessa
perspectiva, segundo Chaui (2012), a democracia € a Unica forma de governo em que o
conflito pode ser considerado legitimo.

A sociedade democratica institui direitos pela abertura do campo social a
criacdo de direitos reais, a ampliacdo de direitos existentes e a criacdo de novos
direitos. Eis porque podemos afirmar, em primeiro lugar, que a democracia é
a Unica sociedade e o Unico regime politico que considera o conflito legitimo.

O conflito ndo ¢ obstaculo; € a constituigdo mesma do processo democratico.
(CHAUI, 2012, p. 152).

Ora, é importante pontuar que, no capitalismo, sdo imensos os obstaculos ligados
ao exercicio de fato da democracia, pois 0 jogo de interesses expressa a forte divisdo
social. Segundo Chaui (2012), a contradicdo entre o capital e o trabalho e a exploracéo e
dominacdo de uma classe social por outra apresentam entraves para a efetivacdo de
processos democraticos.

Esse pensamento vai na direcdo do que discute Faoro (2012) quando aborda a
pratica das elites politicas e da manutencdo das decisbes nas maos da elite politica
patrimonialista.

Na democracia capitalista moderna a exploracdo e as desigualdades
socioecondmicas convivem com a liberdade e a igualdade social. Essa visao se baseia nos
primordios das conceituacdes relacionadas a modernidade, em especial nos apontamentos
de Tocqueville que apoiava a ideia de modernidade em um determinado triunfo da
igualdade. Nesse sentido, essa igualdade ndo estaria relacionada a uma descricdo de base
empirica de igualdade pura das condicdes de vida, mas relativa a extensdo de um principio
que seria a igualdade dos individuos independente das suas desigualdades sociais reais.
De acordo com esse pensamento, na modernidade os individuos seriam tratados de forma

igual e, dessa forma, hd uma tendéncia em que os individuos se considerem iguais
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fundamentalmente, podendo, portanto, reivindicar de forma legitima igualdade de
oportunidade e de direitos e, assim, reduzir as desigualdades reais (DUBET, 2001).

Wood (2011), por sua vez, pondera que a democracia é incompativel com a
sociedade capitalista, uma vez que aquela pode ser definida por “o governo pelo povo ou
pelo poder do povo” (WOOQOD, 2011, p. 8). Assim, o capitalismo representa, portanto, o
governo do capital, limitando o poder da massa. Saes (2001) completa o raciocinio ao
afirmar que “a participagdo de todo o povo no processo macro decisorio ndo € possivel
dentro dos limites do estado capitalista” (SAES, 2001, p. 128).

Diante do exposto até aqui, pode-se afirmar que a busca do sentido da democracia
esta associada ao sentido da verdadeira autonomia do sujeito, baseada na liberdade e na
garantia da igualdade para todos. Tomando a educacdo como um dos pilares para a
construcdo do exercicio da democracia, compreende-se que as instituicdes educacionais
enquanto entidades politicas podem desempenhar uma funcdo social voltada para a
efetivacdo de préticas participativas. Além disso, os sistemas educacionais compreendem
uma parcela consideravel da construcdo de um projeto de democracia que se efetiva
através da participacédo social.

Nessa perspectiva, entende-se que a concretizacdo da democracia nas instituicdes
educacionais esta intrinsecamente atrelada ao compartilhamento das tomadas de decisfes
e, dessa forma, a democratizacdo da gestdo da educacdo se manifesta em diversas
possibilidades de compartilhamento do poder, ampliando as possibilidades de uma pratica

mais justa e transformadora.

2.2  Participacao social: uma analise histérica

De acordo com diversos estudos, a participacdo social foi um instrumento para
consolidacdo da democracia no Brasil e, mesmo durante o periodo militar — e pode-se
dizer que até como forma de enfrentamento ao regime -, quando a participacéo social era
limitada e desencorajada, teve inicio fora dos espacgos oficiais uma série de experiéncias
participativas e emancipatorias que delinearam toda a dinamica posteriormente
instrumentalizada na Constituicdo Federal de 1988 (CICONELLO, 2008; TEIXEIRA,
2007; SILVA et al.,2009).

Partindo da definicdo de participacdo a partir da perspectiva de autores que
buscaram compreender o aprofundamento do conceito como ponto chave para entender

0s processos relacionados ao tema, com o intuito de esquadrinhar as dimensdes que
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agregam toda a vivacidade associada a popula¢do como instrumento de mudanga de sua
prépria estrutura social, inicia-se esse percurso com a contribuicdo de Ammann (1978)
que destaca a participacdo na perspectiva da acdo através da qual multiplos sujeitos
sociais assumem parte da gestéo e se envolvem de forma direta em relagéo ao aparelho
estatal.
Corroborando essa definicdo, Rocha (2008, p. 131) destaca que a participacéo
social, entendida como:
[...] a participacdo da sociedade em espagos publicos de interlocu¢do com o
Estado, reflete a configuragdo de um tecido social que foi se tornando mais
denso e diversificado desde meados dos anos 70, periodo de surgimento dos
novos movimentos sociais. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez,
coroou esse processo atribuindo relevancia a participacdo da sociedade na vida

do Estado, ao instituir varios dispositivos nas esferas publicas de ambitos
federal e local.

Dessa forma, tendo sua génese ligada aos movimentos sociais organizados, que
buscaram romper com o padrdo hierarquico de sociedade, o qual era permeado por
tendéncias historicas de dominacéao, a sociedade busca organizar suas demandas através
da participacéo social. Vale ressaltar que essa participacdo é conquistada a partir de um
esforco coletivo de agentes sociais contrarios a dominacéo historicamente constituida, o
que pressupde desigualdades sociais que se traduzem em conflitos e, por isso mesmo, ndo
se configura como dadiva advinda dos poderes constituidos.

Nessa perspectiva, Demo (2009, p. 18) afirma que esse esforco coletivo é
denominado de conquista, na medida em que significa que:

é um processo, no sentindo legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-
ser, sempre se fazendo. [...] participagdo é em esséncia autopromogao e existe
enquanto conquista processual. N&o existe participagdo suficiente, nem

acabada. Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a
regredir.

Isso significa a necessidade de enfrentamento constante com o poder constituido,
a fim de que se garanta a abertura e a manutencdo de espacos de debates publicos nos
quais 0s sujeitos possam exercer suas atribuicdes no contexto da formulacao de politicas
publicas e deliberacdes de decisdes que envolvem a sociedade.

Nessa perspectiva, Aradjo (2012, p. 38) afirma que a participagdo é “fruto da
conquista dos sujeitos sociais” o que, por isso mesmo, traz em seu cerne “objetivos e
processos que, por vezes dialéticos”, apresentam “imensas discrepancias entre o discurso

e a prética”.
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Ora, se a sociedade é, em esséncia, permeada de conflitos associados aos
diferentes interesses, especialmente quando considerados os espacos de poder que tém a
maquina estatal como um agente fundamentalmente antagdnico no que se refere as
demandas da parcela mais “fragil” da sociedade, ou seja, as classes sociais menos
favorecidas, é imperativo que se reflita sobre o processo histérico que fomentou o0 modelo
atual de participacdo e, especialmente, a forma como essa participagéo tem sido efetivada
na sociedade em geral e na educacdo em particular.

Pateman (1992), em uma obra na qual avalia o espago ocupado pela participagdo
no contexto democratico e apoiando-se na teoria de Rousseau®, destaca que a participagio
sob o ponto de vista politico deve ter como resultado que a vontade geral se sobreponha
aos interesses pessoais e que tanto os 6nus quando os beneficios sejam universais,
protegendo direitos e respeitando o interesse publico.

Ha que se ressaltar, de acordo com Araujo (2012), que na década de 1980 se
sobressaia um modelo no qual o voto era o instrumento de organizacdo dos processos
participativos e tal formato acabava por esvaziar esse instrumento na medida em que se
baseava em um modelo no qual as opgdes ja estavam determinadas, 0 que restringia o
alcance da participacéo e permitia as elites a manutencéo de um regime mais democratico
do que participativo, de fato.

Araujo (2012, p. 43) continua:

No final da década de 1980, as teorias democraticas participativas centradas
no voto perderam forga, cedendo lugar a uma proposta baseada no didlogo, em
discussdes que expressavam uma identidade mais coletiva, menos voltada para
os particularismos. Nao que as divergéncias ndo fossem encontradas, mas a
partir do debate elas podiam encontrar pontos de convergéncias. Essa

tendéncia, que tinha como elemento central o processo gerador das decisGes
coletivas, foi chamada de modelo deliberativo.

E importante destacar que, apesar dessa se¢éo ter como objetivo colocar em pauta
0 histérico da participacdo social no Brasil, esse € um tema bastante amplo, haja vista as
diferentes demandas sociais que se colocam em um pais de extensdo continental,
especialmente se se considerar a diversidade de atores e de espacos nos quais operam,

como, por exemplo, 0s movimentos sociais urbanos e 0s movimentos sociais rurais, 0s

3 Jean Jacques Rousseau em sua obra ‘O Contrato Social” discute que somente por meio de um contrato
social através do qual fosse garantida a soberania politica da vontade coletiva é que seria possivel garantir
a liberdade natural do homem, sua seguranca e, a0 mesmo tempo, o bem-estar da vida em sociedade. E
para isso, seria essencial que fosse definida a igualdade entre os homens, a fim de que houvesse o
comprometimento de todos em busca desse bem-estar social (ROSSEAU, 1999).
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movimentos emergentes de povos e comunidades tradicionais, 0S movimentos
relacionados as questBes étnicas, de género, de diversidade, entre outros.

Nessa perspectiva, de acordo com publicacdo produzida pelo Colégio Brasileiro
de Altos Estudos (CBAE), organizada por Lopes e Heredia (2014, p. 22), no que se refere
a questdo da participacdo no contexto desses diferentes atores e movimentos sociais, nos
“campos da producdo de conhecimento, da gestdo ou da militancia, ora se trata do tema
da cidadania, da participacdo da sociedade civil de forma abstrata, ora se trata do
conhecimento de um movimento especializado”.

Rocha (2008) destaca, nesse contexto, a existéncia de analises historico-culturais
que demonstram que a participacdo social sempre existiu no pais, tendo em vista a
diversidade de eventos relativos & manifestacfes que demonstram a organizagéo popular
do brasileiro quando o objetivo é a resisténcia a opressdo e a busca por direitos*. Apesar
disso, a autora aponta que é recorrente uma Visdo construida que desqualifica o
comportamento articulado da populacéo, adjetivando o povo como apatico e bestializado.

Assim, a autora afirma que:

Com efeito, a historia politica do pais é repleta de exemplos de manifestacfes
populares que demonstram a capacidade do povo brasileiro se organizar e lutar
por seus direitos. E claro que a forma e a intensidade de luta variam de acordo
com 0s usos e costumes de cada época, com a experiéncia histérica e politica

de cada um dos movimentos sociais e com a abertura ao didlogo e a negociacdo
com os governantes da vez. (ROCHA, 2008, p. 132).

Face ao exposto, o trabalho de Rocha apresenta diversos momentos em que se €
possivel constatar a organizacao popular como motor da participacéo social no contexto
da historia politica brasileira, a exemplo das lutas pela independéncia e de movimentos
de grupos sociais especificos que vdo desde a formacdo de quilombos na luta contra a
escraviddo até os movimentos populares pela terra e por moradia na contemporaneidade.

Com base nas constatacdes apresentadas até 0 momento e considerando que nas
sociedades modernas a participacdo esta diretamente relacionada a ideia de cidadania e
de democracia, € imprescindivel a garantia de direitos basicos e fundamentais como
moradia, saude e educacdo a fim de que os cidaddos possam, efetivamente, exercer sua
autonomia.

Nessa perspectiva, de acordo com Telles (1994, p. 92):

4 E importante ressaltar nesse ponto que cada momento historico traz uma forma diferenciada de
organizacdo e que nem sempre essas manifestacdes se deram tendo como objetivo a democratizagdo das
decisdes e das demandas. Muitos desses movimentos, inclusive, a depender do contexto, foram liderados
pela prépria elite que tinha objetivos pouco inclusivos com relacdo a totalidade da populacéo brasileira.
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Para colocar em termos mais precisos, 0s direitos operam como principios
reguladores das praticas sociais, definindo as regras das reciprocidades
esperadas na vida em sociedade através da atribuicdo mutuamente acordada (e
negociada) das obrigacGes e responsabilidades, garantias e prerrogativas de
cada um. Como forma de sociabilidade e regra de reciprocidade, os direitos
constroem, portanto, vinculos propriamente civis entre individuos, grupos e
classes.

E nessa perspectiva que se pode pensar a construgcio e promulgacdo da
Constituicdo de 1988, uma vez que a cidadania se caracteriza como condicéo social que
reconhece direitos e deveres de cidaddos, nos ambitos civil e social, a partir de uma
dimensdo que inclui liberdade e igualdade.

Ciconello (2008, p. 1) aponta que uma parte significativa das forcas politicas e
sociais que fomentaram o processo de redemocratizacdo brasileiro na década de 1980
estava “imbuida de uma concep¢do democratica ampliada”, ndo restrita ao
restabelecimento da representacéo eleitoral simplesmente, mas que mudasse a estrutura
ndo democratica, excludente e autoritaria do Estado, transformando gradualmente as
estruturas de poder.

Em face disso, nas Ultimas décadas buscou-se a constituicdo de diferentes espagos
de participacdo popular, de natureza formal, nas trés esferas de poder — federal, estadual
e municipal -, incluindo a participagdo de milhares de organizacdes da sociedade civil®.

Apesar de uma diversidade de movimentos, a exemplo de sindicatos, organizacoes
ndo governamentais (ONGSs) e outros movimentos sociais estarem mobilizadas no sentido
de promover a educacéo e a emancipacdo em busca de uma consciéncia cidada, € no seio
das Comunidades Eclesiais de Base (CEB), ligadas a Igreja Catolica, na década de 1980,
que se avivou 0 movimento de fortalecimento da autonomia e a organizacéo de grupos e
setores populares. A abordagem pedagoOgica que direcionava o trabalho das CEB
enfatizava a participacdo, a comunidade e os ideais de igualdade, influenciando a
organizacdo de trabalhadores em sindicatos, em partidos politicos e em associacdes de
natureza diversificada, a exemplo das associacdes comunitarias, associacdes de
moradores, entre outras (CICONELLO, 2008).

Nesse contexto, as associacdes de moradores requeriam a melhoria dos servigos
publicos, a exemplo de saneamento basico, transporte, postos de saude, escolas, além de

ser um espaco de construcao de identidades democraticas (BOSCHI, 1987).

5 Ciconello (2008) fala da existéncia estimada de mais de 40.000 Conselhos de Politicas Publicas, ligados
a diversas estruturas governamentais.
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O surgimento das primeiras ONGs no pais fortalecia 0s movimentos sociais em
seu processo de retomada pds-ditadura, especialmente no ambito de sustentacéo politica
e financeira como forma de enfrentamento ao fechamento de espacos sociais como
sindicatos e partidos, operando, especialmente, na perspectiva de reconhecimento e
constituicdo de direitos humanos.

De acordo com Ciconello (2008, p. 3)

Devido a intensa pressdo exercida pela sociedade, o regime militar promoveu
uma gradual abertura politica, que possibilitou no inicio dos anos de 1980, a
criacdo do Partido dos Trabalhadores - PT (10/02/1980) e da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT (28/08/1983). Esses dois eventos sd8o marcos do
processo de redemocratizacdo do pais e de um projeto de transformacdo mais
radical da sociedade brasileira. O PT aglutinou uma pluralidade de forcas
sociais e conseguiu assumir o poder em algumas prefeituras importantes,

promovendo experiéncias participativas emblematicas no ambito da gestao
municipal.

E a partir dessas experiéncias bem-sucedidas, tanto nos governos da esfera
municipal quanto nas associa¢cdes comunitarias, que se engendrou as discussdes que
culminaram nos debates que se seguiram: no contexto da Assembleia Constituinte e na
propria Constituicdo Federal, denominada Constituicdo Cidada justamente por garantir
em seu instrumental legal a participacao popular nas mais diversas esferas da vida social
do Estado brasileiro

E importante ressaltar, porém, de acordo com Ammann (1978), que a participaco
social esta diretamente ligada ao associativismo, na medida em que quanto maior for o
nivel de associativismo de uma populacdo, mais habilitada essa populacdo estaria para
ampliar o processo participativo.

Contudo, a fim de que seja efetivo, 0 processo participativo precisa ser autbnomo,
ja que associacdes que estdo articuladas ao aparato ideologico do Estado acabam
desviando as reais demandas e enfraquecendo o poder de reivindicacdo da populacéo,
reproduzindo e acentuando as desigualdades sociais.

Assim, pode-se afirmar que em se tratando da articulacdo Estado-democracia
ainda ha muito o que se avancar, haja vista que a historia tem demonstrado uma
fragilidade flagrante nas praticas democraticas, especialmente no que se relaciona a
participacdo social, com avancgos tedricos importantes, inclusive nos marcos regulatérios,
leis, diretrizes e normas, mas que nao se materializam nas praticas sociais.

Mais marcante ainda ¢é a fluidez com que esses entraves ocorrem no ambito da
educacdo, nas diversas esferas de poder, com uma manutencao das préaticas que sufocam

0s processos democraticos e fortalecem mecanismos que ndo ensejam o fortalecimento
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das relagOes baseadas na participacdo dos diversos atores sociais. Dessa forma, o que se
percebe é que, apesar de toda a evolucdo dos dispositivos legais no campo tedrico, que
colocam o pais na vanguarda, especialmente no contexto da América Latina, o que se vé
na pratica € uma poténcia ndo aproveitada e a manutencdo de dindmicas que acabam por
impossibilitar o avanco e o desenvolvimento de novas formas de relagdes politicas que,
em esséncia, tem condigdes de promover mudancas significativas reais em se tratando da

melhoria da qualidade da educacéo
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3 PROCESSOS PARTICIPATIVOS: DO MACRO AO MICRO DA POLITICA
EDUCACIONAL.

Este capitulo trata das correlacBes existentes no ambito dos processos
participativos efetivos na sociedade brasileira na contemporaneidade, trazendo uma visao
ampla que contempla as discussdes e as a¢des na esfera macro, ou seja, com enfoque nas
questbes que tém rebatimento em nivel federal, passando pela dindmica de
descentralizacdo que possibilitou que estados e municipios tivessem uma ampliacdo do
seu papel.

Aborda, ainda, uma critica a falta de autonomia dos municipios frente a esse
processo de descentralizagdo, na medida em que nem todos 0s instrumentos possiveis séo,

de fato, aproveitados em todo o seu potencial.

3.1 A gestdo democratica da educacgao pos constituicdo de 1988

A fim de contextualizar a relevancia das diretrizes que foram engendradas a partir
da Constituicdo Cidada de 1988, inicia-se essa se¢do trazendo um histdrico da legislagéo
e das medidas anteriores a Carta Magna supracitada.

Assim, ressalta-se que até a década de 1930 a educacgdo era exclusivamente de
responsabilidade dos estados que gozavam de total autonomia tanto pedagogica quanto
financeira (RIBEIRO, 1993). Apds o golpe de Estado de 1930, que depds o presidente
Washington Luis e implantou a ditadura Vargas, o governo reduziu a autonomia dos
estados e criou medidas centralizadoras, a exemplo da criacdo do Ministério da Educacéo
e Salde Publica e iniciou-se um intenso debate em busca da criagdo de um sistema
nacional de educacdo, demandando a criacdo de instituicdes que tinham como objetivos:
a alfabetizacdo da populacdo; a educacdo do cidaddo; o fortalecimento da capacidade
dirigente das elites e a qualificacdo das massas para funcdes produtivas mais complexas
do que as que essa parcela da populacédo desenvolvia até 0 momento (BOUTIN e SILVA,
2015).

Claro esta que se tratava de um modelo de educacao elitista, que privilegiava as
elites em detrimento da populacéo das classes trabalhadoras, vistas nesse contexto como
massa de trabalho a ser aproveitada nas fabricas que comecavam a se instalar nas cidades.

As polémicas que circundavam os debates que ganhavam corpo nos espacos de

discussdo demandaram um tempo relativamente longo e apenas no final da Era Vargas é
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que as primeiras leis organicas da educacdo brasileira, formuladas pelo préprio poder
executivo, foram decretadas, estabelecendo-se, a partir dessas leis, as diretrizes, os ciclos,
objetivos e curriculos do novo modelo de educacdo nacional (PALMA FILHO, 2005).

Na sequéncia, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, havia a
previsdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo a ser formulada pelo poder
legislativo, o que, acreditava-se, poderia apresentar um viés mais democratico. Essa LDB
veio a ser aprovada apenas em 1961, ap6s 13 anos de debates realizados em
universidades, institutos de pesquisas, no Congresso Nacional e no seio dos movimentos
sociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, foi uma maneira de atender diferentes interesses no cenario
educacional. Saviani (1988), nos alerta que tal estratégia pode ser entendida como:

O regime que mantém abertas as franquias democraticas cujos canais de
participacdo, entretanto, sé sdo alcangados por uma determinada e restrita
parcela da sociedade, parcela essa constituida pelas chamadas elites, seja do

ponto de vista socioecondmico, seja do ponto de vista cultural. (Saviani, 1988,
p. 23).

Para Saviani (1988), essa “democracia restrita” privilegia uma parcela da
sociedade em detrimento da outra, ou seja, as classes populares ndo vivem a experiéncia
verdadeiramente democratica.

E nesse contexto que educadores como Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e
Fernando de Azevedo, entre outros, se mobilizaram na Campanha em Defesa da Escola
Pablica, através da qual defendiam a escola publica, gratuita e de caréter laico, trés fatores
considerados essenciais para que se construisse uma sociedade democratica (PASINATO,
2011).

Conforme aponta Ribeiro (1993), esse movimento ia de encontro a um projeto do
deputado Carlos Lacerda que defendia um modelo liberal, privatista, que favorecia a
iniciativa privada em detrimento da garantia de prover a todos os cidaddos a educacao
publica. Vale ressaltar que o projeto de Lacerda saiu vitorioso, embora tenha sido
parcialmente vetado pelo entdo presidente Jodo Goulart.

Nesse momento politico ganhou destaque uma série de acdes do movimento
estudantil que buscava reivindicar a democratizacao da universidade e o fortalecimento
da educacdo publica através de uma reforma universitaria, a fim de garantir, entre outras

questdes, a representacao tripartite entre professores, funcionarios e estudantes, o que por
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si ja deixa claro a ansia por processos participativos mais democraticos no contexto do
ensino superior (CHAGURI et al., 2013).

Com o golpe militar de 1964, todos esses processos de luta foram reprimidos e
educadores e estudantes que estavam envolvidos nas lutas pela democratizacdo da
educacdo em todos os niveis foram perseguidos de forma sistematica e violenta.

Somente ap6s um enfraquecimento do regime ditatorial, associado ao contexto de
educacgdo para a participacdo social fomentado no contexto das Comunidades Eclesiais
de Base como ja discutimos anteriormente, é que se pode retomar a tese de que é a partir
das lutas sociais relacionadas as mais diversas esferas da vida publica que se consolidou
a Constituicdo Federal de 1988, absorvendo as demandas populares e buscando
instrumentalizar os anseios da sociedade brasileira no contexto da abertura democrética
pos-golpe militar.

A partir de entdo se efetivou a incorporacdo de um conjunto de bandeiras
defendidas pela sociedade civil organizada, direcionadas para a defesa da democracia e
da cidadania.

E nesse contexto socio historico e politico que a discussdo sobre democratizar a
educacdo, que vinha sendo construida desde a década de 1930 e que foi silenciada durante
a ditadura militar - com a intencdo de alinhar a educacao ao capitalismo internacional -
retorna com forca desde o inicio da década de 1980 até a promulgacao da Carta Magna
em 1988.

Apo6s mais de duas décadas de fechamento do regime, o fim da ditadura militar
contribuiu para que a democracia pudesse emergir e ser ratificada ndo apenas nas
reivindicacdes da sociedade civil, mas nos documentos legais que foram construidos ap6s
esse periodo, culminando na elaboracdo da Carta Magna de 1988.

Dagnino (2002) aponta que a sociedade civil brasileira, profundamente marcada
pela experiéncia autoritaria, experimentou um significativo ressurgimento, organizando-
se na luta contra o autoritarismo e congregando diversos setores sociais, cuja transicdo do
regime autoritario para o democratico se tornou o principal fenémeno politico. E a partir
da década de 1980, com a redemocratizacdo da sociedade brasileira e o fim da ditadura
militar, que se percebe uma reorganizacdo na natureza das relacbes entre Estado e
sociedade civil. Conforme Cury (2016, p. 22):

O movimento de contestacdo ao regime militar e sua derrubada contou com a
ampla participacéo de varios segmentos da populacdo da qual o professorado

ndo esteve ausente. A mobilizacdo geral foi capaz de desconstruir a ordem
ditatorial e de criar um novo ordenamento juridico nacional, de um lado,
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salvaguardas contra um retorno ao regime até entdo existente e, de outro,
dispositivos que conduzissem a uma participacdo em bases democraticas.

Nesse ponto é importante destacar que Wood (2011) sustenta a tese de que o
liberalismo suplantou a democracia, superando-a e submetendo-a a pressdes ideoldgicas
que tém origem na classe dominante e fazendo com que a democracia passasse do
exercicio do poder coletivo e popular ativo a fruicdo passiva de protecdo e direitos
constitucionais e processuais relativas ao individuo das classes vulneraveis atraves do
isolamento do cidadéo.

A emergéncia e a evolucdo do sistema capitalista, de acordo com Wood (2011),
opera no sentido de esvaziar a nocdo de cidadania do viés democratico, sujeitando o
individuo ao poder do capital a fim de garantir sua sobrevivéncia, destacando, ainda, que
a democracia liberal sé é possivel ser pensada no contexto do sistema capitalista e das
relagGes intrinsecas de propriedade relacionadas a esse modelo, enfraquecendo o conceito
de democracia, uma vez que ndo € possivel se pensar o capitalismo governado pelo poder
popular e ndo hd como a vontade do povo prevalecer sobre o lucro e a acumulacdo em
um contexto no qual o capital predomina.

Assim, tanto o liberalismo quanto o neoliberalismo operam no sentido de esvaziar
a participacao estatal na vida social e econémica, privatizando cada vez mais suas funcoes
em um processo no qual o bem-estar da sociedade estaria atrelado a partir da emancipacao
das liberdades individuais, sendo o Estado responsavel apenas por criar e preservar uma
estrutura voltada a esse modelo.

Conforme Wood (2011) aponta, no capitalismo ha uma separacéo entre politica e
economia que pode ser constatada no liberalismo e que é aprofundada no neoliberalismo,
transferindo para o campo econdmico a responsabilidade pela gestdo dos recursos. Esse
campo econdmico que se pressupde neutro, supostamente, faz parte de uma estratégia
ideologica em busca de neutralizar a percepcdo dos efeitos sociais da economia
capitalista, como se esta pudesse ser impessoal.

Em face das contribuicdes de Wood (2011), pode-se afirmar, portanto, que as
tentativas de democratizar a participacdo social ndo podem ser analisadas fora da
perspectiva do sistema capitalista que, de alguma forma, acaba por monopolizar as ac6es
sociais, mesmo quando essas aparentam ser o reflexo do coletivo, ou seja, 0 modelo de
participacdo que vem sendo formatado precisa ser analisado confrontando-o sob a

perspectiva do gozo passivo de direitos frente ao exercicio coletivo e popular.
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Nesse sentido, os conselhos de educacdo, ao agregar representantes de diversas
categorias, a depender da distribuicdo do nimero de vagas dos conselheiros, pode ser
apenas um mecanismo de manutengéo do status quo, sem agregar realizacGes relevantes
para o contexto educacional da area na qual atua e essa questdo precisa ser analisada de
forma aprofundada.

Dito isto, no Brasil, no que tange a educacdo, a Constituicdo Federal (CF/1988)
inclui, em seus principios a “gestdo democratica do ensino publico” (BRASIL, 1988).
Esses dispositivos constitucionais criaram a possibilidade de institucionalizacdo da
participacdo em escolas e sistemas educacionais

E importante destacar que a CF/1988 mantém, em seus principios, caracteristicas
de um modelo de Estado liberal® que apresenta fundamentos de uma economia capitalista.
O objetivo da ideologia liberal € o de manter as condic6es politicas e econémicas de
ampla liberdade do mercado em contraposicdo aos mecanismos de regulacdo econémica
pelo Estado. Por outro lado, a mesma Constituicdo instituiu as politicas sociais no Brasil
como um direito de todos, andando na contramédo dos principios neoliberais. Apesar
disso, Carvalho (2009) esclarece que as mudancas do capitalismo, produzidas com o
advento do neoliberalismo’, implicam uma espécie de burocracia frouxa, substituindo
hierarquias verticalizadas por rela¢cbes mais horizontais.

Essa forma de Estado neoliberal ganhou contornos nos governos de Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso (FHC), a0 mesmo tempo em que 0
processo de globalizacdo acompanhava e incidia no contexto local, levando o Brasil a
seguir tais pressupostos (sobretudo por meio da intima relacdo com o0s organismos
internacionais), pautados nas ideias defendidas pelo Consenso de Washington?®, as quais
foram adotadas pelo governo FHC (SILVEIRA, 2009).

6 O Estado Liberal, nessa perspectiva, pode ser explicado a partir de um modelo de estado com autoridade
limitada que prega a liberdade individual, dentro dos limites da lei. Nessa perspectiva, além de promover
a liberdade, o Estado limitaria o seu controle a vida privada dos individuos e na economia, por exemplo.
Assim, o Estado seria limitado tanto no que se refere aos seus poderes quanto as suas funcées. (BOBBIO,
1994).

7“0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préticas politico-econémicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos & propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. ” (HARVEY, 2005, p. 12)

8 Expressdo atribuida pelo economista inglés John Williamson a um encontro econdmico realizado na
cidade de Washington, nos EUA, no ano de 1989. Neste encontro foram tratados assuntos como disciplina
fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacdo financeira, regime cambial,
liberalizacdo comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulacdo e propriedade
intelectual, ndo tendo sido tratados assuntos como educacéo, salde, distribuicdo de renda e pobreza.
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A reforma de Estado vivenciada no inicio da década de 1990 foi pautada na
politica de descentralizacdo, isto €, na redefinicdo da atuacdo do papel do Estado na
ascensdo do desenvolvimento socioecondémico. Nesse mesmo periodo, as politicas
educacionais brasileiras, a gestdo democratica e a participacao social foram fortemente
inseridas no contexto de reestruturacdo dos sistemas de ensino. Vale ressaltar, porém, que
essa gestdo democratica em um contexto em que o neoliberalismo, implantado por
Fernando Collor de Mello e fortalecido nas politicas de Fernando Henrique Cardoso,
criava normas que deveriam ser aplicadas a situacfes gerais, mas deixava os individuos
(e aqui se incluem gestores das demais esferas de poder) livres para agir de acordo com
as circunstancias e 0s seus proprios interesses.

Assim, nesse periodo, a educacao passa a ter um viés mercadoldgico, no qual o
Estado deixa de ser financiador e passa a ser avaliador e controlador, na medida em que
cria instrumentos quantitativos para avaliar professores, alunos e cursos em todos os
niveis de ensino, além de fortalecer métodos de formacao rapida e a distancia com vistas
a suprir o mercado. Trata-se, portanto, de um processo de democratiza¢cdo da educacao
que visava flexibilizar a educacdo para o atendimento das demandas das empresas, ao
passo em que a qualidade era mantida para poucos que podiam comprar.

Dagnino (2002) salienta que o panorama mais proximo e amplo entre sociedade
civil e Estado pauta-se através do processo de democratizacao. Nessa nova configuracao,
para a garantia do direito a educacéo, é necessaria a existéncia do Estado e de instituicoes
que viabilizem a escolarizacao da populacéo. Estado e sociedade civil precisam, portanto,
interagir de forma reciproca, ja que sem que isso ocorra de fato, ndo se pode falar em
gestdo democratica da educacao.

Os mecanismos para regulacéo da educacao foram incorporados gradualmente na
legislacdo nacional. A politica de gestdo democratica participativa nos sistemas
municipais de ensino é um espelho de importantes construtos da luta da sociedade civil
no cenario politico brasileiro e na trajetéria da democracia. E com essa realidade de
garantia do direito a educacdo que a CF/1988 traz importantes modificacdes que deveriam
se efetivar nas politicas educacionais e na gestao.

Por outro lado, Saviani (2012, p. 36) aponta que “quando mais se falou em
democracia no interior da escola, menos democratica foi a escola” e defendeu também o
oposto, ou seja, que a escola foi mais democratica quando ndo se falava em democracia
no espaco escolar. Nesse contexto, Saviani destaca que em nome da democracia foram

estabelecidas no espaco escolar praticas que serviram a pequenos grupos, consolidando-



a7

se muito mais como privilégio a grupos ja privilegiados, “legitimando as diferengas”,
enquanto a massa popular, ou seja, as classes sociais menos favorecidas, ficavam a
margem desses processos de democratizacdo de novas formas de construcdo de saberes
escolares.

Por muitos anos a sociedade brasileira vivenciou intensas transformagdes. O
termo “democratizacdo da educagdo” que tomamos neste texto dialoga com a definigéo
de Mendonc¢a (2000), quando esta atrela a democratizacdo ao direito ao ensino de
qualidade e a participacdo. Esse conceito de democratizacdo diz respeito ao dever do
Estado em oferecer educagdo para todos. Junto a esse conceito, outra vertente da
democracia tem realce na forma de administrar, gerir a educacao. Trata-se da insercéo do
conceito da gestdo democratica que, no contexto educacional, ocorre de forma gradual.

Vieira (2007) afirma que as politicas sociais respondem as lutas sociais atraves de
um processo historico pautado na correlacéo de forgas. Dessa forma,

Néo tem havido, pois, politica social desligada dos reclamaos populares. Em
geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia historica. Os direitos sociais significam antes de mais nada a
consagracdo juridica de reivindicacGes dos trabalhadores. N&o significam a
consagracdo de todas as reivindicagBes populares, e sim a consagracao

daquilo que € aceitavel para o grupo dirigente no momento (VIEIRA, 2007,
p. 144, grifo nosso).

Assim, pode-se afirmar, entdo, que apesar de em certos momentos 0s anseios
populares serem contemplados, em geral sdo deixados em segundo plano, frente a um
processo pseudodemocratico, ou seja, baseado em uma democracia que ndo contempla de
fato as necessidades e a igualdade no acesso, 0 que vai de encontro ao que vem a ser
democracia. Assim, o processo democratico ¢ aquele através do qual “a vontade da
maioria ou a vontade geral vai assegurando o controle sobre os interesses da
administracdo publica” e assegura que “‘quanto mais coletiva a decisdo, mais democratica
ela é. Qualquer conceito de democracia, e ha varios deles, importa em grau crescente de
coletivizacao de decisdoes” (VIEIRA, 1998, p. 12).

Vieira (1998) aborda a democratizacdo sob a perspectiva do acesso, ressaltando
que ndo basta que se tenha direito se este ndo é efetivamente alcancado. Sobre essa
questdo, o autor aponta que mesmo apds a constituinte de 88, vigente até 0 momento,
embora a Carta Magna tenha acolhido a politica social ndo tem garantido a préatica e/ou a
regulamentacdo dos direitos. O autor classifica esse periodo histérico como sendo de

“politica social sem direitos sociais” (VIEIRA, 1998, p. 68).
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A redemocratizacdo deflagrada pela pressao da sociedade civil organizada e pela
luta dos movimentos sociais defendeu como uma de suas bandeiras a gestdo democratica
na educacgdo. Gestdo democratica pressupde democracia e participacdo. Cury (2005) nos
diz que:

A gestdo democratica é um principio do Estado nas politicas educacionais que
espelha o préprio Estado Demacratico de Direito e nele se espelha postulando
a presenca dos cidaddos no processo e no produto de politicas dos governos.
Os cidaddos querem mais do que ser executores de politicas, querem ser
ouvidos e ter presenca em arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de
tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a propria democracia. (CURY,
2005, p. 18).

A CF/1988 representa um marco historico quando se fala da inclusdo da Gestdo
Democrética (GD) no texto constitucional, além de novas diretrizes para os direitos
sociais no pais. Segundo Albuquerque (2012, p. 76), “uma vez definida como principio
da educacdo na Carta Constitucional de 1988, a gestdo democratica do ensino publico é
instituida como politica nos poderes Legislativo e Executivo”.

Inspirada na Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 apresenta de forma mais detalhada a GD em forma de lei para o ensino pubico,
destinando trés artigos para tratar do tema, a saber, os artigos 3°, 14 e 15 que contemplam,
inclusive, a participacdo dos profissionais e da comunidade escolar na gestdo da escola.
A LDB garante a autonomia pedagogica, financeira e administrativa da escola, sendo a
GD o objeto de regulamentacédo nas normas de cada sistema de ensino.

Art. 3°[...] VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares pablicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica

e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Dessa forma, afirma-se que o principio da gestdo democratica no ensino publico
foi incorporado pela Constituicdo Federal de 1988 e “emerge da luta contra o regime
militar empreendida por setores da sociedade civil, entre 0s quais 0s movimentos sociais
desempenharam um papel fundamental” (DAGNINO, 2004, p. 141). Esse mesmo marco

legal garantiu aos municipios a condicdo de entes federados que gozam de autonomia



49

relativa para organizacdo de seus sistemas de ensino, incluindo a regulamentagdo do
principio constitucional da GD.

Deve-se acrescentar que o principio da GD, conforme j& assinalado anteriormente,
diz respeito tanto as escolas quanto aos 6rgdos do sistema de ensino, dentre eles 0s
Conselhos de Educacéo sobre os quais este trabalho focalizara.

A Constituicdo de 1988 (doravante CF/1988) elevou 0s municipios a categoria de
entes federativos, conforme estabelece seu artigo 18:

Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Assim, foi firmada a independéncia municipal nas esferas politica e
administrativa, permitindo a eleicdo de prefeitos e vereadores, além da competéncia de
auto-organizacdo e de gestdo educacional, econdémica e financeira. Nesse contexto, 0
federalismo surge como forma de organizacéo do Estado, marcado pela descentralizacao
na transferéncia de competéncias e na cooperacgao entre os entes federados, fazendo com
que conceitos como autonomia, controle social, participacdo, democracia e
municipalizacdo ganhem amplo destaque.

Essa descentralizacdo, proposta na CF/1988, ndo pode ser apenas a mera
transferéncia de encargos e responsabilidades, mas a portadora de uma liberdade no agir
que defina suas peculiaridades com autonomia relativa, redefina seu papel e supere os
processos centralizadores. Embora a CF/1988 faca mencdo ao principio da gestdo
democratica, ela ndo o conceitua, impedindo uma maior reflexdo a partir do texto da lei.
As conquistas ocasionadas pela mesma demandavam a elaboracdo de novos aparatos
legais para que as diretrizes instituidas fossem efetivadas.

Na década seguinte, o Plano Nacional de Educacdo, aprovado na Lei n°® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, aponta objetivos e metas em cada um dos niveis de ensino que
envolvem a gestdo democratica da educacdo, apoiando o federalismo na educacdo na
reparticdo de responsabilidades, além de tratar diretamente acerca da gestdo democratica,
sendo sugerida - na meta 16 para a educacdo infantil e na meta 9 para o ensino
fundamental - a criacdo de conselhos de educacéo.

1.2 Educacdo Infantil
1.3 Objetivos e Metas
16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das institui¢des de

educagdo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagogicos.
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2.2 Ensino Fundamental

2.3 Objetivos e Metas

9. Promover a participagdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou drgaos
equivalentes. (BRASIL, 2001).

Ainda nessa perspectiva, a area educacional avanga e vivencia algumas tentativas
de cooperacdo e democratizacdo da gestdo, a fim de buscar organizacdo nas politicas
educacionais. Nessa vertente, 0 novo Plano Nacional de Educagéo aprovado pela Lei n°
13.005/2014 estabelece a gestdo democratica como sua meta 19. Este Plano fixa na
redacdo desta meta que se deve assegurar condicdes, no prazo de 2 anos, para a efetivacao
da gestdo democratica da educacdo. Para garantir esta determinacdo, que dialoga com o
foco do trabalho, apresentamos algumas de suas estratégias:

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes [...];

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas

de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autébnomo. (BRASIL, 2014).

O PNE/2014 apresenta demandas institucionais de muita representatividade para
0S municipios, uma vez gque as metas e 0s objetivos buscam atender as necessidades da
educacdo local. Assim, os pressupostos legais reconhecem que a participacdo social e
popular se constitui como um pilar basilar para a democracia, exercicio da cidadania e
controle e acompanhamento das politicas educacionais para efetivacdo da GD. Né&o
obstante, conforme ja analisamos, a falta de regulamentacao de um regime de colaboragéo
na area educacional torna a implementacdo de um Plano Nacional de Educacdo ainda
mais complexa.

Os pressupostos legais indicam que a participacdo social/popular se estabelece
como pilar basilar para a democracia, possibilitando o controle e o acompanhamento das
politicas educacionais. As leis que regem a educacdo, atreladas aos principios
democraticos, dao consisténcia as peculiaridades encontradas no ambito da educacgéo
municipal.

Nesse contexto, a concepcdo de gestdo ata-se as concepcdes politicas e

pedagdgicas que orientam os sistemas de ensino. Trata-se, segundo Paro (2016) de uma
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partilha do poder, a qual se constitui num espaco onde toda sociedade pode ter vez e voz,
com uma efetiva participacdo que vai da tomada de decisdo a execucéo.

Paro (2003), apoiado nos estudos de Bobbio, coloca-se a favor da democracia e
do seu processo de efetivacdo na sociedade, sugerindo que a porta para tal democratizacao
se d& através da ocupacao de novos espacos e do controle democratico do Estado, o que
resulta na democratizacdo das instituicdes que compdem a sociedade (BOBBIO, 1989
apud PARO, 2003). Corroborando essas ideias, Mendonga (2000, p. 92) enfatiza que “a
luta pela democratizacdo dos processos de gestdo da educacao no Brasil esta relacionada
aos movimentos mais amplos de redemocratizacdo do pais e aos movimentos sociais
reivindicatdrios de participacao”.

Nesse sentido, a possibilidade de participacdo nas acGes ligadas a gestdo da
educacdo é um referencial de qualidade da educacédo publica. Entretanto, é necessario ter
clareza em relagdo a forma com que essas condic¢des de participacdo vém acontecendo.
Ademais, a participacdo democratica ndo pode estar atrelada ao consentimento de alguém
para que se materialize, “pois, democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir
‘ditador democratico’” (PARO, 2016, p. 19).

No ambito municipal, a formalizacdo de sistemas municipais de ensino esta posta
no artigo 11 da LDB, o qual afirma que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
| — organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados;

[.]

111 — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1996).

Nesse processo, as demandas de organizacdo dos poderes locais, pautadas nos
principios da gestdo democratica se acentuam. Cury (2005) e Paro (2016) trazem a luz as
discussdes sobre a democratizacdo da educacdo que, embora ndo seja um tema novo,
ainda ndo esta consolidado.

Segundo Cury, “a gestdo democratica nos sistemas publicos de ensino e na propria
administracdo dos servicos publicos vem sendo objeto de reflexdes e indagacdes”

(CURY, 2005, p. 15). Ja Paro diz que se por um lado “a gestdo democratica deve implicar
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necessariamente a participacdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior preciséo
do conceito de participagdao” (PARO, 2016, p. 16).

Nesse sentido, aprofundar a reflexdo sobre o conceito de participacdo no contexto
dessa pesquisa é essencial para a compreensdo dos processos que tém se efetivado na
educacdo publica brasileira, no geral, e na area da pesquisa, em particular.

3.2  Gestao democrética e participacgdo social: o papel dos Conselhos Municipais
de Educacéo no contexto da educacédo publica

A fim de compreender as implicacdes relacionadas ao papel dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CME), buscaremos apresentar de forma mais aprofundada a
questdo da descentralizacdo e sua relacdo com a consolidacdo dos conselhos como
instrumentos de participagdo popular no ambito da gestdo democratica participativa
preconizada pela legislacéo brasileira na atualidade.

Porém, antes de iniciar essa reflexdo, € importante contextualizar o processo de
surgimento e desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) frente ao
desafio da descentralizacdo da gestao, especialmente no contexto da gestdo democratica.

Almenara e Lima (2018), em trabalho em que discutem o surgimento dos CME
no Brasil, destacam que se pode ter uma percepcdo da concepcdo desses ja na
Constituicio de 1934°, embora aponte se tratar de um processo ainda embrionario, no
qual os sistemas educativos e os conselhos de educacdo federal e estadual se delineiam
ainda que de forma muito incipiente.

A autora refaz todo o historico que embasa a criacdo de instrumentos em nivel
federal e destaca, ainda, que apds a Constituicdo de 1967, novas diretrizes véo
fortalecendo as bases do que posteriormente evolui para a criagdo dos CME, como, por
exemplo, a Lei n® 5692/71 voltada a educacdo béasica que, em seu artigo 71, define a
possibilidade de que os Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) deleguem parte de suas
atribuicdes aos Conselhos Municipais de Educacéo, caso existissem esses conselhos nos

municipios.

® Almenara e Lima (2018) afirmam, na verdade, que a existéncia de conselhos no contexto da educagéo
brasileira remonta ao periodo imperial, através de diversas formas de organizacéo e participagdo, com
destaque para o Conselho Superior de Instrugdo Publica, em 1891; o Conselho Superior de Ensino,
instituido pela Reforma Rividavia em 1911; o Conselho Nacional de Ensino, em 1924; e o Conselho
Nacional de Educagdo, em 1931.
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Isso demonstra que, mesmo que a efetiva autonomia dos CME tenha emergido
apenas apos a promulgacao da CF/1988, se por alguma razdo um municipio tivesse um
conselho municipal operando, este poderia requerer parte das funcGes que, naquele
contexto, cabia aos CEE.

Porém, é apenas na CF/1988, no artigo 18, que 0s municipios passam a ser
considerados entes federados, com autonomia, e é a partir dai que sdo instituidos os
sistemas municipais de ensino, cuja organizagdo € prevista no artigo 211 (BRASIL,
1988).

Ressalta-se, uma vez mais, que a criacdo desses conselhos vem atender a
demandas dos movimentos sociais e, nesse contexto, se pode afirmar que se trata de uma
conquista embasada em conflitos, no qual a populacéo brasileira busca forjar um novo
modelo de participacéo e gestdo que contemple as reivindica¢fes de movimentos sociais
frente a um sistema cuja natureza €, muitas vezes, excludente.

A palavra “conselho”, que ganhou for¢a apds a CF/1988, esta intimamente ligada
e enfocada na gestdo democrética e na descentralizagdo. De acordo com Cury (2001, p.
47-48):

Em sua origem etimoldgica, esta palavra é derivada do latim consilium, que
vem do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto
submeter algo a uma deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacao refletida,
prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados
postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido. Sendo assim, quando o
Conselho participa na elaboracéo de politicas publicas educacionais o verbo
consulere, aponta como principio a publicidade, significando que os atos e

decisBes tomadas na esfera publica sdo do interesse geral, pois tém um
importante poder decisério sobre a vida social.

Gohn (2000) analisa os antecedentes histdricos dos conselhos, destacando que nao
se trata de uma categoria nova na historia, remontando aos povos visigodos, embora tenha
adquirido caracteristicas proprias em cada periodo. A autora chama atencdo para o fato
de que, na modernidade, os conselhos surgem em periodos de crises politicas e
institucionais em uma dinamica de conflito com formas tradicionais de poder,
independente da ideologia.

O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da democracia
esteve presente entre setores liberais e da esquerda (em seus diferentes
matizes). A diferenca é que eles sdo pensados como instrumentos ou
mecanismos de colaboragdo, pelos liberais; e como vias ou possibilidades de

mudangcas sociais no sentido de democratizacdo das relages de poder, pela
esquerda. (GOHN, 2000, p. 176)
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A autora destaca que os conselhos populares propostos na década de 1980 tinham
como nucleo central a participagdo popular, com atuagdo junto ao executivo, podendo
decidir sobre determinadas questdes no &mbito governamental. Na década de 1990, apés
a promulgacgéo da CF de 1988, os conselhos ganharam uma nova formatagao a partir da
criacdo de um modelo interinstitucional no qual passam a ser instrumentos para mediar a
relacdo sociedade e Estado, sendo regulados a luz do direito constitucional, com
composicao paritaria entre poder executivo e sociedade civil organizada (GOHN, 2000).

Mendonga complementa que:

O tema dos conselhos, tal como o da elei¢do de diretores de escolas, é parte
integrante da discusséao a respeito da gestdo democratica da educacdo. Ainda
gue ndo tenha tido, ao menos nas discussdes iniciais sobre democratizagdo da
educacdo, 0 mesmo apelo que o processo de elei¢do de dirigentes, o assunto
ganhou espaco neste debate a medida que governos menos conservadores

comecaram a incluir a constituicdo de Orgdos coletivos de consulta e
deliberacdo. (MENDONCGCA, 2001, p. 261).

Com a criacdo e efetivacdo desses Orgdos colegiados, passam a existir novos
atores na consolidacdo da gestdo democratica, formados por representaces dos poderes
e da sociedade civil. A atuacdo dos CME’s denota tirar do poder central a exclusividade
em decidir os rumos da educacdo municipal; contudo, a efetividade desses conselhos
depende muito da vontade politica da gestdo municipal e da participacdo popular efetiva.

Moura (1998) destaca a participacao popular como elemento de luta essencial para
a busca do acesso e da melhoria das condi¢des de vida, mas aponta que ndo se pode
confundir a luta pela participacdo sob a perspectiva da busca de um controle popular com
0 estabelecimento de um poder paralelo ao poder burgués, tampouco com uma forma de
alargar a democratizacdo do estado em busca da consolidacao do socialismo, ja que, de
acordo com a autora, ao conquistar mecanismos de democratizacdo, pode-se alterar a
correlacdo de forcas no ambito de um governo e ndo do Estado como um todo,
continuando o comando da sociedade restrito as classes dominantes.

Isso permite afirmar, portanto, que o alcance da democratizacdo do acesso as
decisdes e da participacdo popular permanece sob a tutela das classes dominantes, o que
corrobora o pensamento de Vieira (1998) quando afirma que se trata de politica social
sem garantia de direitos sociais de fato.

Como afirmado anteriormente, no Brasil a efetivacdo dos Conselhos Municipais
de Educacdo estd relacionada ao processo de descentralizacdo dos entes federados
(especialmente no que se refere as questdes da relacdo de poder e atribuicdes delegadas

aos municipios) e tem como intuito auxiliar na gestdo das politicas sociais. Trata-se de
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um mecanismo de gestdo apoiado na participacdo cidada, entendida como a capacidade
de mobilizacéo e articulacdo de todos os setores sociais, conforme ratifica Castro (2016):
Frutos dos movimentos em defesa da participagéo social e da autonomia local
contemporaneamente se apresentam os Conselhos Municipais de Educac&o,
gue se constituem como um importante elemento para o fortalecimento do
processo de municipalizagdo da educacgdo, ja que tem a possibilidade de

coletivamente ajudar a definir politicas publicas voltadas para a superacédo de
problemas educacionais locais. (CASTRO, 2016, p. 53).

Ademais, com a constituicdo dos conselhos, concretiza-se, na representacéo
social, a abertura de espacos publicos de participacdo que potencialmente beneficiam a
consolidacdo de bases democraticas na gestdo publica.

Ao citarmos estratégias de participacdo social, estamos considerando a instituicdo
dos conselhos de educacdo como integrantes dos sistemas de ensino, sempre com a
participacdo da comunidade. Nesse sentido, Bordignon (2005, p. 12) sustenta que 0s
conselhos “estdo situados como foruns de expressédo plural da voz da cidadania, espacos
de participacéo e exercicio efetivo do poder dos cidaddos — sdo preconizados na letra e
no espirito da LDB como a estrategia principal da gestdo democratica”.

Consideramos que uma importante iniciativa governamental foi o Programa de
Fortalecimento de Conselhos Escolares, politica criada pelo Ministério da Educacdo em
2004, cujo objetivo seria colaborar com a discussdo sobre a importancia de conselhos
escolares nas instituicGes e fortalecer os conselhos existentes. Contudo, conforme
Dourado (2007) esclarece, chamando a atencdo de que esses verdadeiros objetivos podem
ser enfraquecidos com ingeréncias de outros propdsitos para redirecionar sua vocagao:

O Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares constitui-se
em avango importante frente ao pragmatismo das politicas do governo para a
gestdo escolar. Ao mesmo tempo, ao disputar espaco com programas
financiados pelo Banco Mundial, estruturados sob forte égide gerencial, pode

vir a ser secundarizado nas politicas e gestao das escolas no pais. (DOURADO,
2007, p. 929).

A participacdo da sociedade civil nos espagos publicos no Brasil desvela-se como
a grande inovacéo das praticas democraticas ao longo da historia. Trata-se de um cenario
de lutas permeadas por contradicdes, revelando uma nova configuracdo dos espacos de
participacao.

Nesse sentido, Sander (2009) nos diz que a histéria da educacéo revela um campo
educacional enquanto arena de lutas. Da mesma forma, a gestdo educacional se pauta no

cenario de tensionamento entre conquistas e contradigdes, haja vista que os elementos
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impressos na LDB n° 9394/96 apresentam a gestdo democratica como principio da
educacéo publica e, entretanto, ndo orienta a forma como esta gestao deve se configurar,
dando margem a inimeras possibilidades de interpretacdo quanto a efetivacdo da gestao
democrética no ensino publico

Frente a esse cenario, Lima (2009), esclarece que as tomadas de decisdes
relacionadas as ideias atreladas a participacdo social nas decisdes do sistema e na escola

ganharam forma, contudo na perspectiva capitalista, uma vez que:

[...] o planejamento participativo e espagos democraticos sdo evocados como
os cernes da gestdo democratica e na maioria das vezes, a finalidade em si das
acles da escola, reduzindo as inferéncias dos segmentos representados em
aceites de planejamento, avaliacBes e implantacdes dos quais ndo tinham
sequer conhecimento de suas razBes ou porqués no interior da escola,
descaracterizando, inclusive, o sentido da dimensdo de participagdo e
democracia. (LIMA, 2009, p. 36).

Ao descentralizar o poder, o Estado reforca uma concepcdo mercantil de
educacdo, julgando-se democratico apenas por descentralizar responsabilidades e acGes
referentes aos sistemas de ensino, mas com o poder de decisdo ainda concentrado no

governo geral, na medida em que:

[...] a gestdo democratica se vé& diante do carater antipopular das politicas e
reformas educacionais no contexto de restricdo do Estado ao financiamento
das politicas sociais, quando a descentralizacdo se apresenta como
desconcentracdo da execucdo de politicas educacionais para as unidades
federadas e quando h& submissdo a diretrizes e modelos externos e de
privatizacBes de espacos educativos que resultam na reducdo da gestdo
democratica a mera retdrica, e, dessa forma, da opacidade conceitual da gestao
democratica na politica educacional e nas praticas dos sistemas de ensino.
(FERNANDES et al., 2014, p. 36).

Com base nessa perspectiva, Fernandes et al. (2014) expdem que, mesmo a GD

sendo um principio que estd na CF/1988, ha varias concep¢des que circundam a
concepcao de gestdo. Para as autoras,

[...] sem as devidas distin¢des e & sombra do principio constitucional de gestéo

democratica, deu-se lugar para modelos de gestdo adjetivados como

democraticos, compartilhados, gerenciais, estratégicos, entre outros.
(FERNANDES et al., 2014, p. 39).

Assim, apoiado no discurso de maior participacdo popular, toma forma o modelo

de gestdo pautado na l6gica gerencial, a partir do qual:

[...] evidenciaram a necessidade de modernizar a gestdo educacional, quer no
ambito dos ministérios e das secretarias, quer no ambito das escolas,
consideradas ineficientes e burocraticas. Dadas as circunstancias, a
descentralizacdo da gestao apresenta-se como uma estratégia fundamental para
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garantir a melhoria da qualidade da escola, aumentar sua eficiéncia, sua
eficacia e produtividade. (CASTRO, 2007, p. 116).

Paro (1998) traz uma concepcdo de gestdo democrética que pode ser considerada
bastante ilustrativa.

Entendida a democracia como medicdo para a realizagdo da liberdade em
sociedade, a participagdo dos usudrios na gestdo da escola inscreve-se
inicialmente, como instrumento a que a populacéo deve ter acesso para exercer
o seu direito a cidadania. Isto porque, a medida que a sociedade se democratiza,
e como condicdo dessa democratizacdo, € preciso que se democratizem as
instituices que compdem a sociedade, ultrapassando os limites da chamada
democracia politica e construindo aquilo que Norberto Bobbio chama de
democracia social. (PARO, 1998, p.306).

O principio da gestdo democratica ndo deve ser entendido apenas como pratica
participativa e descentralizacdo do poder, mas radicalizacdo da democracia como
estratégia de superacdo do autoritarismo, do patrimonialismo, do individualismo e das
desigualdades sociais e educacionais.

Através de um processo participativo, é possivel esperar préaticas politico-
educacionais que sejam pensadas a partir da realidade dos sujeitos envolvidos. Para isso,
a gestdo democratica é fundamental para um exercicio de fato de democracia, rompendo
com a verticalidade existente em termos de decisdes politicas para 0 campo educacional.

A disputa de narrativa entre os termos gestdo gerencial e gestdo democratica
revela a intencionalidade das acdes do Estado, através do qual as politicas educacionais
passam a ser norteadas por uma concepcdo de um quase-mercado, em que o Estado,
através da gestdo gerencial, prioriza a produtividade mercadoldgica, galgando resultados
justificados pela l6gica da eficiéncia e qualidade.

De acordo com esse contexto, Aradjo e Castro (2011) destacam que houve uma
apropriacdo inadequada dos termos ligados a GD, a exemplo de participacao e autonomia.
Na visdo das autoras, esses termos eram utilizados na légica gerencial como “um processo
necessario a racionalizacdo dos recursos e ndo como mecanismos de gestdo democratica”
(ARAUJO e CASTRO, 2011, p. 103).

De acordo com Martins (2002), o conceito de autonomia tem sido historicamente
construido sob diversas perspectivas, relacionando-se aos aspectos politicos, culturais e
sociais das sociedades onde se originam. Ora se vincula a ideia de participacédo social e
ora se vincula a perspectiva de ampliacdo de participacdo politica relacionada a

descentralizacdo de poder.
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A autora apresenta a tese de que a participacdo politica e social, em geral, é
discutida sob a perspectiva da teoria politica, mas costuma ser apropriada pelas teorias da
administracdo tanto de empresas quanto de escolas.

J& nos escritos de Rosseau, 0 conceito de autonomia estd intrinsecamente
relacionado a democracia e a sua construcao, na medida em que no contexto das obras do
escritor, a liberdade, que inspirava as discussdes sobre a democracia, ja era compreendida
na perspectiva da autonomia. Nesse entendimento, ao criar leis para si propria, as
sociedades estariam assumindo o protagonismo da construcdo democratica e estreitando
a separacdo entre quem governa e quem € governado (BOBBIO, 2009)

Bobbio (2009) afirma ainda que ndo é suficiente que haja participacéo direta ou
indireta de um grande nimero de individuos no que se relaciona a tomada de decisdes
coletivas para que a democracia se efetive; nem tampouco gque a unanimidade seja a regra
principal. O autor defende que é essencial que aqueles a quem é dado o poder de decisao
sejam apresentadas alternativas reais de escolha para que estes possam decidir entre uma
e/ou outra, mas, para além disso, é imprescindivel que sejam ainda garantidos aos que
tém o poder decisorio uma série de direitos, dentre os quais:

(...) de liberdade de opinido, de expressao das prdprias opinides, de reunido,
de associacdo [...], os direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi
construida a doutrina do Estado de direito no sentido forte, isto é, do Estado
que ndo apenas exerce “sub lege”, mas o exerce dentro de limites derivados

do reconhecimento constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo.
(Bobbio, 2009, p. 32).

Assim, com base nessas prerrogativas € que evoluiu o conceito de autonomia,
fortalecendo o coletivo sobre o individual no processo histérico de transicdo democratica,
de forma que os protagonistas passam a ser 0s grupos concorrentes e autbnomos diante
de um governo central e esvaziando o ‘poder individual’ do sujeito frente as estruturas
sociais.

Martins (2001) traz a tona que ap0s a década de 1980, a questdo relativa a
autonomia pautada nos direitos individuais ressignificados acaba por fortalecer um
modelo de individualismo negativo, que tem por base a questdo da representacao atrelada
a distribuicdo do poder nas sociedades modernas.

Assim, a delegacdo de poderes a representantes estaria viciada de uma prevaléncia
de interesses particulares, na medida em que é pautada em duas caracteristicas: a
delegacdo da representacdo, que defende interesses particulares de grupos/associacdes; e

a delegacdo fiduciaria, que embora temporaria, permite ao delegado agir em nome dos
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representados, esvaziando a relacdo organica que deveria haver entre representado e
representante (Bobbio, 2009).

Dessa forma, ressalta-se que, uma vez que 0S processos participativos séo
construidos por meio de um processo individual e coletivo concomitantes, a participacdo
gestada a partir de interesse genuino acaba por garantir uma acdo com rebatimentos
positivos. Por outro lado, conforme aponta Martins (2002) se a participacdo € imposta
através de normas, pode acontecer de o desejo fundante ndo ser o motor que impulsiona
a participacdo, ocasionando, portanto, um desinteresse por parte do representante com
rebatimentos negativos para a causa.

Vale apontar, ainda, que a participagdo em si ndo garante o rompimento das
estruturas de poder que fundamentam a vida social e, por isso, operam no sentido de
construir uma via alternativa de distribuicdo do poder, o que acaba por fazer com que, em
muitos casos, haja manipulacdo por parte dos detentores do poder hegemdnico a fim de
fragilizar e limitar a autonomia participativa (MARTINS, 2002). Dessa forma, é essencial
que se analisem o0s processos de participacdo sob a perspectiva da autonomia e da
representacdo, a fim de se avaliar o impacto real da participacdo nos processos decisorios
e a efetividade dos mecanismos de representacéo.

E importante destacar que, no contexto deste trabalho, a autonomia é
compreendida como estando ligada a descentralizacdo do poder e das acdes relativas a
educacdo, ou seja, a municipalizacéo e, nela, a participacdo da comunidade escolar.

E necessério que, na gestdo democratica, a gestdo educacional deva fundar-se em
preceitos democraticos “que desmanchem a estrutura hierarquizada e autoritaria que inibe
as relagdes pedagogicas” (PARO, 2011, p. 15). Diante disso, Peroni et al. (2009, p. 762)
reafirmam que “a gestdo democratica ¢ parte do processo de aprendizagem da
participacdo e esta em disputa com a gestdo gerencial”.

Em face dessa discussdo, pode-se afirmar que a participacdo ndo pode ser vazia
de significado, pois necessita preceder a a¢do e ndo deve se tornar um ato mecanico,
manipulado por aqueles que estdo hierarquicamente em posicGes de poder. A participacéo
precisa respeitar a voz dos sujeitos sociais que compdem a sociedade. Essa constatacdo é
corroborada por Lima (2001), quando este afirma que:

Enquanto instrumento privilegiado de realizacdo da democracia, a participacéo
representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de superar certas
formas de governo, garantindo a expressdo de diferentes interesses e projetos

com circulacdo na organizagdo e a sua concorréncia democrética em termos de
influéncia no processo de tomada de decisdes. (LIMA, 2001, p. 73).
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Assim, a participacdo se configura como um passo importante em direcdo a
desconstrucédo das relacdes de poder e préticas patrimonialistas. O processo participativo
nos sistemas de ensino requer a criacdo de Orgdos colegiados que garantam o
envolvimento e participagdo dos diversos atores sociais, considerando que a participacao
impulsiona o fortalecimento da sociedade civil ao mesmo tempo em que acompanha e
avalia as acdes do Estado.

Neste sentido, é importante pontuar que o CME, enquanto érgdo normativo do
sistema, precisa exercer as funcdes especificas que Ihe ddo a capacidade juridica, politica
e social para estabelecer normas, fiscalizar e acompanhar a implementacdo de politicas
para o setor educacional no respectivo municipio, tendo a gestdo democratica como
principio norteador da educagdo no ambito local. Com base nesses pressupostos, Gadotti
(2009) enfatiza que “o CME permite a participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos
da educag@o através do exercicio da democracia direta” (GADOTTI, 2009, p.169).

Bassi e Camargo (2010), em estudo onde analisam as perspectivas de gestéo
democratica no municipio de Suzano/SP, apontam trés possibilidades que podem surgir
da interpretacdo do que vem a ser a gestdo democratica do ensino publico na perspectiva
do inciso VI, artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

1) uma postura passiva por parte dos administradores, em qualquer nivel de
governo, de mero cumprimento formal e burocratico dos preceitos legais
estabelecidos na LDB (em especial nos artigos 14 e 15) e em outras legislacGes
pertinentes; 2) uma perspectiva autocréatica, de cunho neoliberal e privatista na
gestdo da administracdo publica e todas as implicagBes derivadas que tal
postura procura estabelecer; 3) uma perspectiva de carater mais popular e
democrética, que teria como objetivo a criacdo de maior transparéncia e
publicizacdo da administracdo puablica, por meio do desenvolvimento de

processos de participacdo e de controle social sobre o Estado. (BASSI e
CAMARGO, 2010, p. 288)

Dessa discussdo, 0s autores apontam que a implementacéo da gestdo democratica,
tendo por base a iniciativa do poder publico, tem como objetivo primordial propor e
realizar experiéncias que sejam, de fato, democraticas e que estimulem a participacao de
educadores, pais e alunos no tocante a formulacéo, deliberacéo, fiscalizacdo e avaliacao
das politicas publicas ndo apenas no ambito da unidade escolar, mas, inclusive nas
instancias de decisdo dos sistemas de ensino.

A constituicdo da democracia participativa na escola publica é o grande desafio
do sistema publico de ensino, visto que ndo depende apenas das leis, mas também do
envolvimento de todos os agentes da mudanca no que diz respeito a possibilidades,

responsabilidades e beneficios da efetivacdo da gestdo democratica na educacao.
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Assim, o principio da gestdo democréatica ndo deve ser entendido apenas como
pratica participativa e descentralizacdo do poder, mas como estratégia de superacdo do
autoritarismo, do patrimonialismo, do individualismo e das desigualdades sociais e
educacionais.

Frente a esse desafio, Freire (1995, p. 25) ja enfatizava h&d mais de duas décadas
que “ndo se muda a ‘cara’ da escola por portaria. Nao se decreta que, de hoje em diante,
a escola sera competente, séria e alegre. Nao se democratiza a escola autoritariamente”,
ou seja, a democracia, a0 mesmo tempo em que € um imperativo, também é um processo.

E nessa perspectiva que se compreende que é na analise das agbes que se
materializam nos territorios, especialmente na escala dos municipios, que se pode
perceber a evolucdo dos processos decisdrios participativos a fim de estabelecer se essa

dindmica vem sendo feita de forma emancipatéria e verdadeiramente democratica.

3.3  Bases democraticas do Municipio de Sdo Gongalo dos Campos/BA

Para melhor compreensdo da configuracdo do sistema municipal de ensino e do
Conselho Municipal de Educacdo em S&o Gongalo dos Campos, discutiremos mais
detalhadamente a configuracéo desses 6rgdos e sua atuacdo no ambito local, tomando por
base 0s documentos legais.

Para tanto, é importante contextualizar, inicialmente, a partir da Constituicdo do
Estado da Bahia, algumas questdes relevantes no tocante ao tema, haja vista que existem
desdobramentos da legislacdo estadual em relacdo ao contexto dos municipios do estado.

Nessa perspectiva, a Constituicdo do Estado da Bahia, em seu artigo 249 enfatiza
a gestdo democratica e pontua:

Art. 249. A gestdo do ensino publico sera exercida de forma democratica,
garantindo-se a representacdo de todos os segmentos envolvidos na agdo
educativa, na concepcdo, execucdo, controle e avaliacdo dos processos
administrativos e pedag6gicos.

§1° - A gestdo democratica sera assegurada através dos seguintes mecanismos:
I - Conselho Estadual de Educagéo;

Il - Colegiados Escolares.

§2° - O Conselho Estadual de Educacdo, érgao representativo da sociedade na
gestdo democrética do sistema estadual de ensino, com autonomia técnica e
funcional, terd funcgdes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas

83° - A lei definird as competéncias e a composi¢do do Conselho Estadual de
Educacéo e dos Colegiados Escolares. (BAHIA, 1989).

Observa-se que a Secretaria do Estado da Bahia deve assegurar o processo de GD

nas escolas estaduais baianas e garantir em forma de lei a criagdo dos colegiados
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escolares. O capitulo XII da Constituicdo da Bahia determina, ainda no Art. 245,
parégrafo 2°, que cabera aos conselhos estadual e municipal de educagdo “o controle de
qualidade dos servigos educacionais prestados” (BAHIA, 1989).

Em S&o Gongalo dos Campos, nota-se, a partir da analise dos documentos legais,
que hd uma movimentacao para garantir, na forma de lei, que a participacdo social se faca
presente no envolvimento de questdes inerentes a educacdo (quadro 1). Outrossim, mais

adiante, discutiremos se essa movimentacéo se efetiva na pratica.

Quadro 1 - Principais documentos oficiais que regulamentam o sistema de ensino de Sdo
Goncalo dos Campos/BA

Documento Ano Finalidade

Lei que fez a primeira referéncia sobre o processo

Lei Organica do Municipio n® 371 1990 | democratico e a sinalizagdo da criacdo dos conselhos
escolares.
Lei que detalha e trata exclusivamente do Sistema

Lei Orgéanica da Educagdo n° 495 2001 | Educacional, cria e regulamenta o Conselho
Municipal de Educacéo

Emenda n° 001 2006 | Alterou a Lei Orgénica

Lei n°834 2015 | Aprova o Plano Municipal de Educagéo

. Altera integralmente e acrescenta dispositivo ao
(0]

Lei n®907 2017 Plano Municipal de Educacdo/2015

Parecer CME e 05 2017 Aprova 0 Regimento Escolar das Unidades
Integrantes do Sistema Municipal de Ensino

Portaria n® 011 2017 Institui o Frum Municipal Permanente de Educacéo

(FMPE) e nomeia seus membros

Regimento Interno do CME- 27 de
Dezembro de 2017 — Ano | — Edicdon® | 2017
171 — Caderno 02

Regimento Interno da SME - — 04 de
Maio de 2017 — Ano | — Edicdon® 64 - | 2017
Caderno 03

Dispde sobre o regimento interno do Conselho
Municipal de Educacéo

Dispde sobre o regimento interno da Secretaria
Municipal de Educacéo

Dispfe sobre nomeagdo de membros componentes
Portaria n® 076 2019 | do Conselho Municipal de Educagdo e d& outras
providéncias.

Dispfe sobre nomeagdo de membros componentes
do Conselho do FUNDEB

Fonte: Producéo prépria a partir dos dados coletados na pesquisa, 2020.

Portaria n° 069 2019

Assim, a seguir serdo apresentadas informacdes mais detalhadas acerca do
contexto do municipio, bem como a estruturacéo juridico-legal dos critérios que regem a

educacdo municipal.
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3.3.1 Sé&o Gongalo dos Campos: Aspectos Gerais

O municipio de Séo Gongalo dos Campos, localizado na Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFSA) e a aproximadamente 115 quildmetros de Salvador, estado
da Bahia (figura 2), possui uma populacdo estimada em 37.550 habitantes (IBGE, 2019).
No ultimo censo demografico (IBGE, 2010) essa populacéo era de 33.283 pessoas, sendo
que desse total 49,5 % habitavam a zona urbana. Apesar desse percentual, a economia do
municipio € bastante conectada a dindmica rural, caracterizando-se, inclusive, como polo

regional avicola.

Figura 2 - Mapa do municipio de Sdo Gongalo dos Campos/BA
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De acordo com dados do IBGE (2010), embora o municipio apresente um Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 22.184,72 devido a presenca de industrias locais e
industrias que fazem parte do Centro Industrial Subaé de Feira de Santana, apenas 17%
da populacdo possuia emprego formal, o que demonstra a precariedade do municipio em
termos econémicos, com impactos na qualidade de vida da populacdo. Por outro lado, a

taxa de escolarizagdo para criancas entre os 6 e 0s 14 anos de idade era de 97,8% de



64

acordo com o Ultimo censo do IBGE™X. A tabela 1 apresenta as informagdes relativas a
2018 no que se refere a educagdo no municipio.

Tabela 1 - Sdo Gongalo dos Campos/BA: Dados relativos a Educagdo em 2018
N° de Estabelecimentos de

Nivel de Ensino N° de Matriculas N° de Docentes I
Ensino Fundamental 4381 280 26
Ensino Médio 824 42 1

Fonte: IBGE, 2018.

Como costuma ocorrer em municipios de pequeno porte, 0 segmento principal da
area de educacdo se concentra no ensino fundamental, com o maior volume de matriculas
alocado nesse nivel de ensino, conforme pode ser observado na figura 3, que apresenta
dados das matriculas realizadas no municipio nos trés niveis entre os anos de 2005 a 2018.

Figura 3 - Sdo Goncalo dos Campos: Matriculas registradas entre 2005 e 2018
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Fonte: IBGE, 2019.

Com 20 estabelecimentos de satde ligados ao Sistema Unico de Salde e taxa de
mortalidade infantil de 14,49 dbitos a cada mil habitantes, o municipio, em 2010, era

servido de sistema de esgotamento sanitario apenas em 7,8% das residéncias, o que é um

10 Nao existem dados sobre essa variavel fora do contexto dos censos demogréaficos, de forma que a
atualizacdo desses dados s6 serd reavaliada em 2020, ap6s a aplicagdo da nova coleta de dados censitérios.
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dado preocupante do ponto de vista da qualidade de vida da populagéo, embora o IDH
tenha passado de 0,339 em 1991 para 0,627 em 2010%, ou seja, um IDH médio. E
importante ressaltar que, como o IDH considera renda, salide e educagdo como
parametros para o célculo, o alto indice de escolarizagdo no nivel de Ensino Fundamental
possivelmente é o responsavel pelo bom indice de desenvolvimento do municipio. E
importante ressaltar que, de acordo com o INEP, em 2017 o IDEB relativo aos anos
iniciais nas escolas publicas municipais era de 4,3 enquanto o dos anos finais era de 3,3.

No que se refere as metas relacionadas ao Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) os dados serdo analisados a partir da categorizacdo padrao que
separa 0s anos iniciais dos anos finais da educacdo basica. Dessa forma, de acordo com
0s dados publicados pelo INEP relativos ao ano de 2017, Sdo Gongalo dos Campos no
tocante aos anos iniciais registrou um crescimento, mas ndo atingiu a meta proposta pelo

municipio que era de 5,0, como se pode visualizar na figura 4.

Figura 4 - Sdo Gongalo dos Campos: Evolugdo do IDEB-AnNos Iniciais (2005 - 2017)
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Fonte: INEP, 2017.

Os dados demonstram também uma conjuntura delicada relativa a situacdo das
escolas, na medida em que metade dos estabelecimentos de ensino nessa modalidade
estdo sendo considerados em estado de alerta, outros 30% requerem atencéo e os 20%
restantes precisam melhorar. Nenhum estabelecimento esta listado na categoria que

requer apenas a manutencao dos resultados, como pode ser visualizado na figura 5.

1 Dados do Censo Demografico 1991 e 2010.
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Figura 5 - Sdo Gongalo dos Campos: Situagao das escolas no IDEB em 2017-Anos
Iniciais

Fonte: INEP,2017.

De acordo com o previsto pelo INEP, trés parametros foram analisados para
compor o gréafico acima: 1) se a escola atingiu a meta prevista pelo municipio para o ano;
2) se cresceu em relacdo ao periodo anterior; 3) se ja atingiu o valor de referéncia que €
de 6,0.

No que concerne ao indicador de fluxo, o indice alcangado pelo municipio nos
anos iniciais € de 0,79, o que significa que a cada 100 alunos, 21 ndo foram aprovados

Em relacdo aos anos finais, a situacdo ainda é mais critica, uma vez que, apesar
do estabelecimento de uma meta de 4,4 pelo municipio, o indice alcancado foi de 3,3,
alem do fato de que esse nivel de ensino oscila entre melhorias e quedas no indice ao

longo dos processos avaliativos realizados entre 2005 e 2017 (figura 6)

Figura 6 - Sdo Goncalo dos Campos: Evolucdo do IDEB-Anos Finais (2005 - 2017)
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Fonte: INEP,2017.
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E interessante notar que ambos 0s niveis de ensino estiveram muito proximos de
atingir as metas previstas pelo municipio no ano de 2013. Em relacdo a situacdo das
escolas, aqui também se verifica uma situacdo critica, uma vez que metade delas estdo

em situacdo de atencdo e a outra metade em situacéo de alerta’? (figura 6).

Figura 7 - S&o Gongalo dos Campos: Situacéo das escolas no IDEB em 2017 — Anos
Finais

Fonte: INEP, 2017.

Quanto ao indicador de fluxo, o indice alcan¢ado pelo municipio nos anos finais
é de 0,70, ou seja, 30 alunos ndo foram aprovados em cada 100.

Esses dados demonstram a necessidade de se compreender de forma mais
aprofundada as estruturas que regem o sistema de gestdo da educacdo municipal em Sao
Goncalo dos Campos e um instrumento importante para desnudar a questdo € o Plano
Municipal de Educagéo (PME). O préprio PME afirma que, em se tratando das avaliagdes

nacionais:

A educacdo do municipio ainda ndo acelerou os passos, 0s resultados das
avaliacbes nacionais sdo insatisfatdrias e deixam a desejar, sobretudo nas
metas propostas pela unido que ndo estamos conseguindo avancar, ou
avancamos lentamente (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 81).

O PME de Séo Gongalo dos Campos foi aprovado em 2015, através da Lei n°
834/2015 e revisado pela Lei n° 907/2017, e define politicas publicas para a educacédo por

um periodo de 10 anos (2015-2025), de acordo com as orientagcdes do Plano Nacional de

2.0 INEP utiliza a seguinte classificacdo para classificar a situacdo das escolas: a) alerta: escolas em
situacdo de alerta ndo cresceram o ldeb, ndo atingiram sua meta e estdo abaixo de 6.0. Tém o desafio de
crescer para atingir as metas planejadas; b) atencéo: escolas em situacdo de atenc¢do ndo foram bem em
dois critérios entre os trés analisados. Tém o desafio de crescer para atingir as metas planejadas; c)
melhorar: escolas que podem melhorar cresceram o Ideb e atingiram a sua meta. Tém o desafio de manter
o crescimento do indice para atingir as metas planejadas e superar o 6.0; d) manter: escolas que devem
manter sua atual situacdo cresceram o Ideb, atingiram a sua meta e superou 0 6.0. Tém o desafio de manter
o crescimento do Ideb para garantir o aprendizado de todos os alunos.
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Educacdo (PNE), em cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e a Lei n® 10.172/2001, conforme determinacdo da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com o texto do PME, o documento foi construido de forma
democrética, com a participacdo de segmentos envolvidos direta e indiretamente na
educacdo do municipio, bem como com a participacdo da comunidade, em busca de
construir “um documento democratico, participativo ¢ de acordo com nossa realidade”
(SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2015, p. 86).

Trata-se, portanto, da construcdo de estratégias apoiadas em diagndstico das
necessidades no ambito da educacdo, buscando a superacdo de problemas e o alcance de
objetivos pré-definidos. Nesse sentido, o PME tem como metas prioritarias: a)
democratizar a gestdo do ensino publico através da participacdo dos profissionais de
educacdo; b) redemocratizar o ensino em todos os niveis; ¢) melhorar a qualidade do
ensino na escola basica; d) reduzir as desigualdades sociais e de aprendizagem; e)
melhorar o acesso escolar; f) elevar o nivel global de escolaridade da populacdo do
municipio; g) promover o sucesso da educacdo municipal.

Aprofundando as questdes relacionadas a gestdo democratica preconizada nas
metas supracitadas, o PME traz uma secdo especifica no plano onde apresenta o
diagnostico referente a esse ponto, iniciando por reforcar a necessidade de que a
administracao escolar deve garantir a participacdo da comunidade escolar nos diversos
aspectos que regem esse segmento administrativo, conforme preconizado pela LDB.
Assim, o PME define que a fundamentacdo da gestdo democratica do ensino publico
municipal se apoia:

nos principios da autonomia das escolas na gestdo pedagdgica, administrativa
e financeira, na participacdo dos profissionais da educagao nos processos da
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da escola, na participagdo das
comunidades escolares em Conselhos Escolares, Conselhos de Classe,
Grémios Estudantis, Conselho Fiscal do Caixa Escolar, Conselho de
Alimentacgéo Escolar - CAE, Conselho do FUNDEB e Conselho Municipal
de Educacdo, e outros conselhos afins que vierem porventura ser constituidos,
na transparéncia das informacbes sobre os procedimentos pedagdgicos,
administrativos e financeiros das escolas, na descentralizacdo das decisGes
sobre o processo de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira e na
compreensdo do respeito a pluralidade politica e cultural e as diversidades.
(SAO GONCALO DOS CAMPQS, 2015, p. 76, grifo nosso).

No tocante as diretrizes previstas, 0 PME elenca, entre outras, a promoc¢do do
fortalecimento dos conselhos, com envolvimento da Secretaria de Educacdo, da
comunidade, da familia e da escola, além de efetivar consultas publicas no que concerne

a escolha dos gestores das unidades de ensino através de candidatura e votacdo quando
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da indicagdo do executivo. Dentre 0s objetivos e metas previstos no PME esta a de
assegurar “a autonomia politica do Conselho Municipal de Educa¢io” (SAO GONCALO
DOS CAMPQOS, 2015, p. 77).

Face ao exposto, passar-se-a a andlise dos documentos oficiais relativos a
educagdo municipal em S&o Gongalo dos Campos, que se constituem como as bases legais
que, de fato, estruturam o cotidiano das a¢des no &mbito da educagdo no municipio: o
Projeto Politico Pedagdgico; o Provimento para o cargo de Diretor; e o Conselho
Municipal de Educagéo.

3.3.2 Projeto Politico Pedagogico

Nesta secdo buscamos desenvolver uma reflexdo sobre o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) e de que forma ele & concebido no municipio pesquisado.
Consideramos o Projeto Politico Pedagdgico um instrumento fundamental para a
educacdo, pois quando o assunto € democratizagdo da educacdo ele tem um importante
papel para que a esta possa adquirir um carater verdadeiramente democratico. Ademais,
é a partir desse documento que sao pautadas agdes politicas e pedagdgica nas escolas.

Um dos principais mecanismos de participacdo da comunidade educacional é o
artigo 14 da LDB/96 que trata especificamente do PPP.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola (BRASIL, 1996, p. 15)

Dessa forma, o projeto politico pedagogico da escola é entendido como um
imprescindivel instrumento de participacdo da comunidade escolar. Veiga (2006) destaca
que: “O PPP, ao se constituir em processo democratico de decisdes, preocupa-se em
instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagogico que supere os conflitos,
buscando eliminar as rela¢gdes competitivas e autoritarias” (VEIGA, 2006, p. 13). Isto
implica resgatar o espaco escolar como espaco publico, lugar de dialogo e reflexdes
coletivas, proporcionando a escola a habilidade para construir sua identidade, fazendo uso
de sua autonomia relativa.

O projeto politico pedagdgico define uma direcdo a ser seguida, sendo um

importante caminho para a construcao da identidade da instituicdo e, assim, o objetivo do
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PPP ndo é atender apenas uma exigéncia burocrética, mas também ser instrumento de

efetivacdo da gestdo democratica.

Vasconcellos (2010) nos diz que:

O Projeto Politico Pedagdgico (ou Projeto Educativo) é o plano global da
instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizacéo, nunca definitiva, de um
processo de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na
caminhada, que define claramente o tipo de agéo educativa que se quer realizar.
E um instrumento tedrico-metodoldgico para a intervencdo e mudanca da
realidade. E um elemento de organizago e integracio da atividade pratica da
instituicdo neste processo de transformacdo. (VASCONCELLOS, 2010, p.
169).

Posto isto, apresentaremos de que maneira o sistema municipal de ensino de S&o

Gongalo dos Campos-BA reflete a importancia do projeto politico pedagdégico como

forma de participacdo em seus documentos normativos.

De acordo com o Plano Municipal de Educacdo de S&o Gongalo dos Campos,

quando de sua publicagdo em 2015, muitas escolas ainda ndo possuiam Projeto Politico

Pedagogico (PPP) e, por essa razdo, a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) buscou

realizar encontros com a participacdo de diretores, coordenadores, professores

funcionarios e membros dos conselhos escolares, de pais e alunos a fim de impulsionar a

construcdo do PPP nas escolas.

No PME esta disposto que 0 municipio caminha:

[...] para uma gestdo democréatica, a SME comecou a incentivar a elaboracdo
do Projeto pedagdgico das escolas uma vez que estdo recebendo apoio de
assessoria técnica para a construgdo do mesmo, as leituras preliminares os
diagndsticos e as discussbes sobre a realidade local para a construgdo do
documento ja foram feitas e os projetos ja estdo bem encaminhados (SAO
GONGCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 81).

Coloca também como meta para os primeiros trés anos de vigéncia do PME a

efetivacdo da gestdo democratica da educacdo municipal, incluindo entre as estratégias

previstas nesta meta:

Estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos(as)
e seus familiares na formulacgéo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliagio de docentes e gestores escolares. (SAO
GONGCALO DOS CAMPQS, 2017, p.106).

Importante destacar que o fragmento acima consta do PME revisado e aprovado

em dezembro de 2017, ndo estando presente no PME aprovado em 2015; porém, vale

destacar que, dos trés anos previstos pela administracdo municipal, j& transcorreram dois.
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Apesar disso, durante entrevista realizada com membros do Conselho Municipal
de Educacdo, ao ser perguntada sobre a situacdo da construcdo do PPP nas escolas
municipais do municipio, um dos membros afirmou:

Com relagéo ao PPP, a gente tem cobrado muito das escolas e algumas escolas
ndo tém seu PPP e as que tém, ndo estdo reformulados. A gente tem lutado

muito com relacdo a essas questdes democraticas e a gente ndo é atendido
(Entrevistada P1).

Dessa forma, fica explicito que, tanto por parte das instancias que legislam no
municipio, quanto de membros do sistema de gestdo municipal da educacdo, no que se
refere a importancia da do PPP como uma via para a efetivacdo da gestdo democratica,
em Sdo Gongalo dos Campos a consciéncia quanto a democratizacdo da gestdo esta

apenas no papel.

3.3.3 Provimento para o cargo de diretor

Dourado (2006), aponta que na década de 1980 as formas mais comuns para o
provimento para o cargo de diretor eram: “l1) diretor livremente indicado pelos poderes
publicos (estados e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concurso
publico; 4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas; 5) elei¢do direta para diretor”
(DOURADO, 2006, p. 83). Segundo Dourado (2006), dentre os formatos de provimento
para o cargo de diretor, a mais utilizada pelos municipios é a livre nomeacéo ou indicacéo.

De acordo com relatdrio divulgado pelo Conselho Nacional de Educacdo®®, a
depender da regido do pais e da unidade federativa, existem leis especificas que tratam da
questdo relativa ao provimento para o cargo de diretor. Nesse documento é possivel ter
acesso a um numero significativo de tabelas e quadros onde constam as legislacdes
existentes que tratam do tema em nivel regional/estadual e, no que se refere a esfera
estadual, o relatério aponta a existéncia de legislacdo que demonstra uma predominancia
de normas que preconizam a eleicdo como forma de provimento para o cargo. O
documento também destaca que a regulamentacdo dessas leis esta diretamente
relacionada a fase de consolidacdo da LDB e a fase inicial de implantacdo do PNE (CNE,
2014).

13 Termo de referéncia n° 03/2014, denominado “Documento técnico contendo estudo analitico sobre o
panorama nacional de efetivagdo da gestdo democratica na Educagdo Bésica no Brasil”.
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Apesar do que o documento aponta como prevalente na esfera estadual, ndo é
possivel encontrar dados que comprovem a mesma pratica na esfera municipal, uma vez
que, quando existem, os dados se referem apenas as capitais, de forma que o documento
ndo contrapde a afirmacdo de Dourado (2006).

Trabalho de Drabach (2013), que trata exclusivamente das formas de provimento
a funcdo de diretor escolar a partir de 1995, com base nos bancos de dados que contém
as respostas de diretores aplicados através do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB) nos anos de 1997 e 2003 e da Prova Brasil no ano de 2007, sistematiza as
possiveis respostas que compBdem as variaveis presentes no questionario, cujo resultado

esta exposto no quadro 2.

Quadro 2 - Formas de provimento ao cargo de diretor escolar de acordo com questionarios
aplicados pelo MEC

Questionario Forma de provimento ao cargo
Q.17 - Como vocé assumiu a direcdo desta escola?
(A) Concurso Publico.

(B) Prova seletiva e eleicéo.

(C) Eleicéo por colegiado.

(D) Eleicdo pela comunidade escolar

(E) Andlise e selecdo de curriculo.

(F) Indicacéo de técnicos.

(G) Indicacéo de politicos

Q.23 vocé assumiu a direcao desta escola por:
Selecdo.

(B) S6 eleicao.

(C) Selecao e eleicao.

(D) Indicacéo de tecnicos.

(E) Indicacéo de politicos.

(F) Outras indicagdes.

(G) Outra forma

PROVA BRASIL | Q.21 - Vocé assumiu a direcdo desta escola por:
2007 (A) Selecéo.

(B) Eleicao apenas.

(C) Selegdo e eleigdo.

(D) Indicacdo de técnicos.

(E) Indicacéo de politicos.

(F) Outras indicagdes.

(G) Outra forma.

SAEB 1997

SAEB 2003

Fonte: Drabach, 2013.

Ao analisar os resultados, a autora classifica as respostas em trés categorias, a
saber: democrética, gerencial e patrimonial, além de uma categoria mista que congrega
aspectos democraticos e gerenciais. A pesquisa demonstrou uma reducdo ao longo dos
anos estudados da forma mais democréatica de escolha, ou seja, a eleicdo, em favor das

formas patrimonialista e gerencial. Além disso, o percentual de diretores indicados
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continua sendo maior que o de diretores eleitos (tabela 2), 0 que corrobora a afirmagéo

de Dourado (2006).

Tabela 2 - Formas de provimento a cargo de diretor em 1997, 2003 e 2007

PROVIMENTO / ANO SAEB 1997 SAEB 2003 PROVA BRASIL 2007
Democratica 35,5% 26,8% 24,7%
Mista 6,3% 14,7% 14,9%
Gerencial 11,0% 6,1% 10,7%
Patrimonial 47,0 47,1% 42,0%

Fonte: Drabach, 2013.

Santos (2018), utilizando-se de levantamento aos microdados do INEP (2015),
destaca que 45,6% das escolas publicas estaduais e municipais que responderam aos
questionarios relativos ao Prova Brasil tém seus diretores indicados, demonstrando, uma
vez mais, a permanéncia de escolhas que ndo se baseiam em processos democraticos. Os
resultados do estudo de Santos (2018) podem ser visualizados na tabela 3 que discrimina
os dados conforme o modelo do questionario aplicado pelo INEP.

Tabela 3 - Formas de provimento ao cargo de dire¢do na rede pablica, por dependéncia
administrativa em 2015 no Brasil

Formas de Provimento Escolas Escolas Municipal e Estadual
Estaduais Municipais

Concurso publico apenas 9,5% 5,2% 10,5%
Eleicdo apenas 26,1% 19,5% 21,9%
Indicac8o apenas 24,0% 57,7% 45,6%
Processo seletivo apenas 5,5% 2,5% 3,5%
Processo seletivo e elei¢do 18,8% 6,6% 11,0%
Processo seletivo e indicagao 6,4% 5,3% 5,7%
Outras formas 8,9% 2,8% 5,0%

Fonte: Santos, 2018.

O estudo de Santos (2018) também aponta que a préatica de livre indicacdo de
diretores prevalece com maior percentual na esfera municipal, sendo que nas escolas
estaduais, em geral, esse quantitativo cai pela metade. Além disso, aponta que um nimero
significativo de escolas (18% nas estaduais e 6,6% nas municipais) escolhem os diretores
a partir da mistura de um processo de eleicdo com outro critério.

Como ja mencionado anteriormente, no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980 as discussdes acerca da gestdo ganharam forca, o que impulsionou as

formas também mais democraticas de escolha dos gestores escolares, em contraposicao a
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praticas patrimonialistas e ao clientelismo politico, tdo comuns nas indicacgdes politicas.
No entanto, as indicagOes e outras formas de provimento ainda existem.

Mendonca (2000) infere que as indica¢@es para cargos publicos estdo atreladas as
concepcoes do Estado patrimonialista. Para ele, “a escolha de pessoas para ocupar o cargo
publico de diretor recai sobre os que merecem a confianca pessoal e politica dos padrinhos
e ndo dos que tem capacidade propria” (MENDONCA, 2000, p. 187).

Em S&o Goncgalo dos Campos o provimento para o cargo de diretor acontece
através da indicagdo do gestor municipal. O Plano Municipal de Educacéo discorre sobre
a forma de provimento para o cargo de gestores escolares como forma de indicacao
politica, o que diverge das definicbes que fundamentam o principio da gestdo
democrética. O PME aponta que no municipio de Sdo Goncalo dos Campos “‘0s gestores
escolares sdo indicados pelo poder executivo, sendo professor (a) efetivo (a) e
contratados, eles ndo participam de formagdo continuada para este cargo” (SAO
GONCALO DOS CAMPOS, 2015).

Sobre essa forma de provimento ao cargo de gestores escolares, Mendonca
pondera que:

No processo de indicacdo, além ou a despeito dos requisitos de ordem técnico-
profissional, impera uma condi¢do mais importante, a da habilitacdo politica
para o exercicio da funcdo, sendo o mandachuva local o responsavel por
determinar quem esta, ou ndo, habilitado politicamente para ocupar a direcéo
da unidade escolar. Esse procedimento esta ligado as raizes patrimonialistas da
formagéo do Estado brasileiro, que permitiram sustentar relagdes de troca de
favores na ocupagdo do emprego publico como légica de seu funcionamento.
(MENDONCA, 2000, p. 178).

Através dessa pratica, que reforca as relagcdes clientelistas, € comum observar que,
em funcao das tradi¢cdes patrimonialistas, onde “uma sociedade autoritaria, com tradicao
autoritaria, com organizacdo autoritaria e, ndo por acaso, articulada com interesses
autoritarios de uma minoria, orienta-se na diregdo oposta a da democracia” (PARO, 2016,
p. 27).

Pode-se afirmar, portanto, que os mecanismos de provimento do cargo de diretor
escolar sdo reveladores das concepgdes de gestdo democratica adotadas pelos sistemas de
ensino. A auséncia de instrumentos normativos, que delineiem um detalhamento mais
aprofundado sobre a forma de provimento para o cargo de diretor escolar € um indicador
que acaba permitindo que o clientelismo politico seja reforcado no municipio de Sao

Gongalo dos Campos.
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Embora uma das diretrizes do PME sobre a Gestdo Democrética seja
“Consolida¢do das consultas publica para escolha dos gestores das unidades de ensino
quando da indicacdo do poder executivo, procedendo a candidatura e votagdo” (SAO
GONCALO DOS CAMPOS, 2015, p. 77, grifo nosso), nota-se que a indicacao é um fator
preponderante, apesar desta forma de provimento configurar-se como uma concepgao
oposta a no¢ao democréatica da educacao.

Certamente, a implantacdo de elei¢Ges diretas de diretores é um passo importante
para superar a indicacdo de diretores e colaborar para a concretizacdo da gestdo
democratica'®. De fato, a promulgacio da CF/88 e da LDB/96, e como consequéncia as
discussbes sobre democratizacdo da educacgdo, contribuiram para o questionamento desta
modalidade e para que outras formas de provimento sejam alcangadas com o intuito de

minimizar préaticas autoritarias e patrimonialistas. Porém, conforme Paro (2003) explica:

A aspiracdo de que com a introducdo da eleicdo, as relagBes na escola se dariam
de forma harmoniosa e de que as praticas clientelistas desapareceriam,
mostrou-se ingénua e irrealista, posto que a eleicdo de diretores, como todo
instrumento de democracia, ndo garante o desaparecimento de conflitos.
Constitui apenas uma forma de permitir que eles venham a tona e estejam ao
alcance da acgdo de pessoas e grupos para resolvé-los. (PARO, 2003, p. 42).

Dessa forma, é preciso que se tenha consciéncia de que a elei¢do para diretores
escolares se da no ambito da democracia social, ou seja, “o que se busca ¢ a ampliacao da

democracia, pela organizacdo da sociedade civil com vistas ao controle democratico do
Estado” (PARO, 2003, p. 78).

A eleicdo de diretores adquiriu um lugar de destaque no processo de
democratizagéo da escola e dos sistemas de ensino, chegando erroneamente a
ser considerado sindnimo de gestdo democratica, é uma das maneiras, sem ser
a Unica, de materializar esse importante principio constitucional no ensino
publico. (MENDONCA, 2000, p. 258).

A eleicdo de diretores é uma das formas que representa a luta contra o
clientelismo e o autoritarismo na gestdo da educacdo. No entanto é apenas um passo em

direcdo a construcdo da democracia nas escolas, ndo se encerrando nessa pratica.

4 E importante recordar, neste ponto, que o Plano Municipal de Educacio coloca como uma das metas que
a escolha do cargo de gestor escolar passe por consulta @ comunidade antes da indicagdo do executivo,
mas atualmente ndo é essa a realidade no municipio.
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3.3.4 Conselho Municipal de Educacéo

A educacéo, enquanto pratica social, se institui como um direito social. Contudo
a garantia deste direito nunca foi tarefa facil. Muitos enfrentamentos foram desenvolvidos
ao longo da histdria, buscando sua efetivagdo. A luta pela inclusdo social e pela efetiva
participacdo social se pauta como elementos importantes na garantia desses direitos
sociais. Neste sentido, é imprescindivel a criacdo de mecanismos de participagdo para as
mais diversas representacdes sociais para que assim, possam intervir e se posicionar na
educacéo.

Como ja apontamos anteriormente, os CME’s vém exercendo uma importante
fungdo no processo de descentralizagdo no Brasil no que se refere ao controle social das
politicas publicas educacionais e na organizacdo da educagdo municipal. E nesse sentido
que concordamos com Cury (2016) quando ele aponta que “a gestdo democratica ¢ um
principio constituinte da educacdo e do qual emergem os conselhos tanto extra como
interescolares e outras formas colegiadas de agdes” (CURY, 2016, p. 22). Assim, a
implantacéo e participagdo dos conselhos nos sistemas de ensino visam a ampliagcdo dos
processos de participacao.

Os anos 1980/90 marcados pelos movimentos populares em defesa da
redemocratizacdo ampliaram a defesa dos conselhos através dos grupos que lutavam por
uma efetiva participacdo politica. A partir desse periodo, a participacdo popular passou a
ser protegida, estimulada e defendida pela CF/88. No entanto, para que a gestdo
democratica se efetive, se faz necessario novas formas de gerir, com base em uma
dindmica que expanda 0s processos participativos.

Acompanhando as legislacfes nacionais, nos anos 1990, as discussbes sobre a
descentralizacdo da educacdo e o0 processo de municipalizacdo da educacgdo
impulsionaram 0s municipios a organizarem suas leis organicas. Ja em 1996, a Lei n°
9.394/96 que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo, reafirmando assim a
autonomia (relativa) do municipio, possibilitou a criacdo de érgdos colegiados para a
fiscalizacdo dos sistemas de ensino.

Com efeito, S&o Goncgalo dos Campos, se adequando as mudancas nacionais, criou
no ano de 1990 sua Lei Organica. A Lei n° 371/1990 fez a primeira referéncia sobre o
processo democratico, defendendo a criacdo dos 6rgdos colegiados e apresentou um Ginico

artigo relacionado.
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Art. 140 — A gestdo do ensino publico serd exercida de forma democrética,
garantindo-se a representacdo de todos os segmentos envolvidos na acéo
educativa, na concepcdo, execugdo, controle e avaliacdo dos processos
administrativos e pedagdgicos.

§ 1° — A gestdo democratica sera assegurada através da criacdo do Conselho
Municipal de Educagéo e Cultura.

§ 2° — A lei definira as competéncias e a composi¢cdo do Conselho Municipal
de Educacdo e Cultura. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 1990).

Atrelado ao Conselho de Cultura foi sugerida a criagdo do CME como forma de
representacdo e participacdo de segmentos diversos. Porém, apenas onze anos depois,
com a cria¢do da Lei Municipal n° 495, de 13 de janeiro de 2001, é que o CME é criado
e regulamentado no municipio de S&o Gongalo dos Campos através da Lei Organica da
Educagdo. Nessa lei, aspectos relacionados ao sistema educacional s&o detalhados; seu
artigo 1° define que:

Art. 1°. A educacdo publica no Municipio sera estruturada na forma de um
sistema integrado e popular, gerido democraticamente, que sera composto com
a administracdo dos seguintes 6rgaos:

I - Congresso Municipal de Educacéo

Il - Conselho Municipal de Educacéo

111 - Secretaria Municipal de Educacéo

IV - Colegiados Escolares

V - Assembleias Escolares. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2001).

S0 no ano de 2006, dezesseis anos depois da criacdo da Lei Organica do Municipio
(LOM), um novo artigo que defende a GD ganha espaco através da emenda n° 001 de 29
de junho de 2006, defendendo que

Art. 132-A'® - A Educacio é um direito de todos e dever do Estado e da
sociedade, cabendo ao Municipio assegurar que 0 ensino seja baseado nos
principios da democracia, da liberdade de expressdo, da solidariedade e
igualdade social e do respeito aos direitos humanos, visando constituir-se em
instrumento do desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e de reflexdo
critica da realidade, propiciando ao homem atuar no processo de transformagao
da sociedade. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2006)

Além disso, acompanhando as exigéncias nacionais, a Lei n°® 907/2017 aprova o
Plano Municipal de Educacdo do municipio de Sdo Gongalo dos Campos, o qual
apresenta dois paragrafos para discorrer sobre a gestdo democratica nas escolas publicas.

Ele pontua que:

Serdo inseridas as Diretrizes, que norteardo a Gestdo Democrética do Ensino
Publico, tendo a finalidade de promover e ampliar a participa¢do dos
segmentos legitimadores desse processo, a saber: as AssociacOes de
Professores — APLB, Conselhos Escolares e Conselhos Municipais, Forum,

15 Art. 132-A: acrescentado pela Emenda n° 001, de 29 de junho de 2006.
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vinculados a Educacdo. Esta pratica darda continuidade a politica de
descentralizagdo, promovendo autonomia pedagogica, administrativa e
financeira, das Unidades Escolares, conforme preconiza a Legislagdo

Educacional vigente. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 44).

Nesse contexto democrético de sociedade e de educacdo, os conselhos de
educacgdo configuram-se como uma movimentacdo de exigéncia para que seja ofertada
uma educacdo publica de qualidade, assim como a garantia do ensino para toda a
populagéo.

O Conselho Municipal de Educacéo de Sdo Gongalo dos Campos conta com um
regimento interno publicado no Diario Oficial de 27 de dezembro de 2017 — Ano | —
Edicdo n° 171 — Caderno 02, que apresenta, dentre outros aspectos importantes, no titulo
I

§ 4° - O Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Gongcalo dos Campos sera
composto por duas Camaras:

I - Camara de Educagdo Basica
Il - Camara do FUNDEB. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 15).

Conforme o documento interno do CME, nota-se a subdivisdo em duas camaras.

Essa divisdo € prevista na da Lei n® 1.494, de 20 de junho de 2007 em seu artigo 37:

Art. 37. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local
especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de
Educacdo, instituindo cAmara especifica para 0 acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo,
observado o disposto no inciso 1V do § 1°e nos 88 2°, 32, 4°e 5°do art. 24
desta Lei.

8§ 1° A cémara especifica de acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb terd
competéncia deliberativa e terminativa. (BRASIL, 2007)

Segundo cartilha publicada pelo Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo - Pro-Conselho - MEC (2007) é importante
integrar o FUNDEB e 0 CME, com a prerrogativa de evitar divisdo de Conselhos na area
educacional, impedindo assim a fragmentacdo na participacao da sociedade.

Para Braga (2011, p. 161):

Esses conselhos apresentam-se repletos de possibilidades de funcionarem
como campo de luta pela efetivacdo de direitos no campo educacional, seja
pelo seu aspecto técnico, na fiscalizagdo das despesas, seja no exercicio da
préatica democréatica e no avango nas trincheiras decisérias sobre 0s rumos € a
gestdo da educagdo nos municipios.
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A luz desse pensamento, o controle social resulta de um construto historico,
permeado por lutas e em defesa do setor publico e da qualidade dos servigos. Outrossim,
a gestdo democrética é fundamental para o processo de democratiza¢do da educacéo, de
ampliacdo e realizacdo do direito a participacao.

Outro fator importante é a atuacdo do conselheiro. E ele o “responsavel por
discutir e participar dos processos de implementacdo de politicas publicas, ou seja,
consultar, deliberar e normatizar... e, sobretudo, criar condi¢cdes de comunica¢do com 0s
movimentos populares e sociais” (LIMA, 2009, p. 7). Em Sdo Gonc¢alo dos Campos a
conformacéo do Conselho acontece da seguinte forma, segundo o regimento interno:

Artigo 3°- O Conselho Municipal de Educagao sera composto por 15 (quinze)

membros titulares representantes da sociedade civil e do Poder Publico.
| - Camara da Educacdo Basica: (5)

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educacéo;

b) 01 (um) representante do magistério Piblico Municipal;

C) 01 (um) representante dos Diretores de Unidades de Educacéo e Ensino
da Rede Publica Municipal;

d) 01 (um) representante de Conselho Escolar Municipal ou equivalentes,

que ndo seja servidor Pablico municipal;

e) 01 (um) representante de Escola Privada, sendo de uma instituicdo que
mantenha Educacéo Infantil.

Il - Cdmara do FUNDERB: (10)

a) 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 01 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo;

b) 02 (dois) representante dos professores da educacdo bésica publica

municipal;
c) 01 (um) representante dos diretores das escolas publicas municipais;
d) 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das

escolas publicas municipais;

e) 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

f) 02 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica
municipal, que ndo sejam servidor publico municipal; B
01 (um) representantes dos estudantes da educagdo bésica publica. (SAO
GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 15-16).

E importante destacar que, embora o regimento interno determine a composicéo
do CME em duas camaras com o total de 15 representantes, foram publicadas duas
portarias com nomeacdes de Conselheiros, ambas de 2019, totalizando 10 representantes
do FUNDEB (portaria n° 069) e 11 do CME (portaria n° 076), ambas em anexo.

Essa divisao ¢ citada por uma das conselheiras quando afirma que “ dentro do
CME a gente tem duas camaras. A do FUNDEB e a bésica. ” (REPRESENTANTE P1).
A mesma representante pondera que as decisdes relacionadas a Educacdo do Municipio
sdo sempre tomadas na coletividade das duas camaras e acrescenta que “como as reunides
acontecem aqui tudo é decido realmente junto. Claro que toda documentacdo quem assina

é a presidente do FUNBEB e a basica a sua presidente”. (REPRESENTANTE P1).
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E importante sinalizar que, embora o regimento interno do CME aponte a divisdo
do CME nas duas camaras (basica e FUNDEB), os nimeros de representantes nao
cumprem o estabelecido no Regimento do 6rgdo e alguns nomes se repetem em
representacdes diferentes (Anexos D e E).

Os dados da pesquisa revelam que as representacdes que constam nas portarias
apresentam a duplicidade de nomes em representacdes diferentes, o que pode ser um
indicador da falta de diferentes segmentos na representacdo da sociedade civil dentro do
CME, pois, por exemplo, constatamos alguns nomes que ao mesmo tempo que
representam a SME na Camara do FUNDEB, na Camara Baésica representam 0s
professores da Educacdo Bésica. Sobre a disparidade nos nimeros de representantes,
nenhum dos conselheiros souber informar a razéo.

Importante destacar que é através da interacdo desses atores que 0 processo de
democratizacdo da educacéo se fortalecera, ampliando a participacdo cidada nos espacos
publicos, desde que construido de forma efetivamente democrética, isto €, valorizando a
participacdo dos conselheiros em todas as instancias e processos, de forma a garantir que
todas as demandas sejam inseridas e discutidas no &mbito dos CME.

A participacdo social através dos conselhos, no acompanhamento das politicas
educacionais e na tomada de decisdes, € fator decisivo para impulsionar, através da
democracia participativa, acbes da comunidade civil que superem a dominacao do poder
local, especialmente nos municipios, por meio da qual experiéncias autoritarias da
administracao publica sdo recorrentes.

Os Conselhos Municipais de Educacdo necessitam se fortalecer na implantacéo
de acBes mais participativas e democraticas, que cooperem para 0 cumprimento do
controle social, das politicas educacionais e do fortalecimento do poder local. No entanto,
cabe problematizar sobre o nivel de participacdo e comprometimento da gestdo do
sistema, especificamente no caso de Sdo Gongalo dos Campos, onde a grande maioria
dos cargos é formada a partir de critérios politicos, sendo seus representantes escolhidos,
em geral, de acordo com o vinculo partidario de quem estd momentaneamente no poder.

A partir destas reflexbes é que pretendemos discutir o papel do Conselho
Municipal de Educacdo de Sdo Goncalo dos Campos. No préximo capitulo
apresentaremos uma caracterizacdo do perfil deste 6rgdo, sua relacdo com a rede
educacional e como se apresentam as relacdes politicas e 0s processos participativos do

mesmo.
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4 GESTAO EDUCACIONAL EM SAO GONCALO DOS CAMPOS-BA:
ESPACO DE DIALOGO OU LEGITIMACAO DE PODER?

No capitulo anterior, apresentamos a analise das bases legais que permeiam o0s
principios da gestdo democréatica em Sdo Gongalo dos Campos. Neste capitulo, focaremos
a analise no funcionamento do CME, no olhar dos conselheiros sobre a atuagdo do
Conselho e em sua relagcdo com a gestdo municipal. Apresentaremos também a visdo de
representantes da gestdo municipal sobre as relagdes politicas e 0s processos
participativos.

A escolha de um representante do governo municipal na SME se justifica por
entendermos que a participacdo desses sujeitos na efetivacdo de praticas democréticas €
fator preponderante na gestdo educacional. Outrossim, a participacdo dos representantes
do CME é de fundamental importancia para entendermos de que forma se configuram as
relagGes politicas e 0s processos participativos no contexto educacional de Sdo Gongalo
dos Campos, visto que esse 0rgdo deve promover o dialogo junto a sociedade.

O periodo delimitado para a coleta dos dados abarcou o governo do Partido
Progressista (PP) no municipio, entre os anos 2017 e 2020). O partido defende em seu
plano de governo®® (Anexo H) a participacdo popular nas politicas plblicas implantadas
no municipio, seja através da proposigao de “formulagdo e aplicagdo do Plano Municipal
de Educagao”, com vistas a implementar a “Gestao Escolar Democratica”, seja através da
proposta de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo (TSE, 2016). Sendo o CME um
potencial instrumento de democratiza¢do, optamos por analisa-lo a fim de verificar as
relacBes politicas e 0s processos participativos presentes no municipio.

Neste trabalho entende-se por relagdes politicas as relacdes de poder ligadas ao
patrimonialismo, ao clientelismo politico e as correlagbes de forcas que o lider politico
exerce na sociedade onde atua. Ja 0s processos participativos envolvem a
descentralizacdo politica, a atuacdo dos conselhos municipais e a participacdo social.
Neste sentido, buscaremos descrever de que forma as relacdes politicas e 0s processos
participativos se configuram no sistema educacional de Sdo Gongalo dos Campos.
Constatamos nos estudos de Gohn (1997; 2000), Mendonga (2000; 2001), Bordignon

% Plano de governo registrada no site do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/38857/50000014439. Acesso em 05 fev.
2020.
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(2005), dentre outros, informacbes que fundamentam e subsidiam os resultados desta
pesquisa.

Cabe ressaltar que os principios de Gestdo Democratica, normatizados pelas bases
legais nos sistemas de ensino - Constituicdo Federal de 1988 e na atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB 9.394/96) - buscam maior participagdo social no
direcionamento das politicas publicas em educacao.

Conguanto nos capitulos anteriores ja apresentamos as bases legais como a CF/88,
a LDB/96, o PNE, o PME e as leis que regem a educacdo municipal de Sdo Gongalo dos
Campos revisitaremos alguns pontos destes documentos normativos.

Conforme ja foi especificado na introducdo, para atender aos objetivos propostos,
a realizacdo das entrevistas objetivava perceber de que forma as relagdes politicas e 0s
processos participativos se configuram no sistema educacional de Sdo Gongalo dos
Campos. Também foi objeto de investigacdo a atuacdo deste Orgdo e a participacao
popular nas tomadas de decisfes no que se refere a educacdo municipal.

As questbes apresentadas aos sujeitos da pesquisa tinham uma estrutura
previamente elaborada, sendo que esse roteiro pode ser consultado nos apéndices desta
dissertacdo. Nas entrevistas semiestruturadas as questdes serviram como ponto de partida
para direcionar a fala dos entrevistados, porém com a possibilidade para que outras
questdes fossem abordadas, se assim fosse necessario.

E importante ressaltar que as perguntas selecionadas para estas entrevistas foram
elaboradas com base nas categorias de analise eleitas para a realizacdo desta pesquisa:
relacBes politicas e processos participativos. Cuidamos para que tivéssemos desde
informacGes pessoais, como formacéo e tempo de servico; passando pelo o papel do CME
no desempenho de suas atribuicGes, até a relacdo entre CME e SME. Foram elaborados
dois roteiros distintos: um para o representante do CME e outro para a representacdo do
governo local na Secretaria Municipal de Educacéo

As primeiras perguntas realizadas tinham como objetivo tracar o perfil dos
entrevistados. Foram feitas perguntas sobre a formacao, cargo, tempo de servico no atual
cargo e, em seguida, buscou-se informacdes sobre a indicacdo para o cargo: como esta
havia se dado e qual sua motivacdo para estar atuando.

Na sequéncia, foram realizadas perguntas que atendiam a categoria das relacdes
politicas, as quais buscou-se entender de que forma o CME se relacionava com a

Secretaria de Educacdo; qual o papel do CME no municipio; de que forma a Secretaria
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de Educacdo participava nas decisbes do CME e de que forma as questbes
patrimonialistas e clientelistas eram percebidas pelos representantes entrevistados.

No ultimo bloco, que tratava sobre os processos participativos, intentou-se
desvelar de que forma a autonomia e a participagdo aconteciam. As perguntas estavam
relacionadas com a atuacdo dos representantes; tomadas de decisOes; participacao efetiva
de todos. Findando as perguntas sobre este tema, perguntamos de que forma os
entrevistados entendiam a Gestdo Democrética.

E importante salientar que alguns dos entrevistados restringiram-se a responder
apenas o que foi perguntado, outros ndo encontramos e/ou nao estavam disponiveis para
realizacdo da entrevista e outros, contudo, foram além das perguntas feitas, ampliaram
suas respostas sobre os temas e contribuiram para o enriquecimento desta pesquisa. Os
nomes originais dos entrevistados foram substituidos por cddigos, a fim de preservar o
anonimato dos mesmos, desse modo, utilizaremos as seguintes terminologias:
Representante P1, Representante C1, Representante C2, Representante C3, Representante

C4, Representante C5, Representante C6, Representante C7, e Representante S1.

4.1 Funcionamento do CME e Perfil dos Conselheiros

O Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Goncalo dos Campos/BA funciona
em uma sala no fundo da Secretaria de Educacdo, cedida pela atual gestdo. Conforme
apontado no capitulo anterior, a composicdo do CME se divide em duas camaras: da
Educacdo Baésica e a do FUNDEB.

Para esta pesquisa, optarmos em direcionar as entrevistas para 0s conselheiros
nomeados através da portaria n°® 076/2019, de 01 de abril de 2019, que compdem o CME
de Sdo Goncalo dos Campos/BA e representam, segundo o documento, 0s seguintes
segmentos: Secretaria Municipal de Educacdo, Magistério Pablico, Diretores da
Educacdo Basica, Conselho Escolar, Escolas Privadas, Executivo Municipal, Professores
da Educacéo Bésica publica, Diretores das escolas publicas municipais, Conselho Tutelar,
Pais de alunos da Educacéo Basica e Alunos da Educacao Basica.

A escolha dos sujeitos da pesquisa se deu pela tentativa de alcance dos diferentes
setores da sociedade, através das representacdes do CME. E importante destacar que
destes segmentos citados acima, conseguimos efetivar 8 entrevistas. O representante de

pais ndo foi localizado; o representante dos diretores da Educacdo Béasica publica optou



84

por ndo participar e a representante dos estudantes - menor de idade e ndo emancipada'’,
0 que fere um dos critérios relativos a participacao, conforme regimento interno do CME
- ndo tinha a autorizacdo dos responsaveis para participar.

O levantamento dos dados apontou que, embora 0 CME tenha suas bases legais
definidas desde 2001, seu funcionamento efetivo é recente. Segundo relatos de alguns
entrevistados, s a partir do ano de 2017 o0 CME comega a se estruturar e atuar dentro do
municipio.

Quando eu cheguei em 2017 a gente via que 0 CME ndo atuava, ndo tinha
espaco (P1).

Bom, o CME por muitos anos ndo sabia muito bem como se direcionar. A
partir de 2017 a equipe toda comegou a se aprofundar melhor qual era a funcéo
do CME e da SME para que em alguns momentos as relagbes ndo se
confundissem (C3).

Houve um tempo que o CME ndo esteve tdo atuante (...) Mas com o advento
do PME houve a necessidade do retorno (C4).

Os relatos acima, indicam que o CME de S&o Gongalo dos Campos, por muito
tempo era um 6rgéao colegiado idealizado apenas no papel. Isso indica que ele vem se
firmando e se estruturando recentemente, 0 que, talvez, explique a necessidade de uma
maior apropriagdo por parte da gestdo municipal e dos conselheiros no que diz respeito
as suas atribuicoes regimentais.

Segundo o Artigo 3° do Regimento interno do CME “O Conselho Municipal de
Educacdo sera composto por 15 (quinze) membros titulares representantes da sociedade
civil e do Poder Publico”; contudo, a Portaria n°® 076/2019 apresenta apenas 11.

Werle (2006) aponta que:

O ndmero de componentes é relevante pois estd relacionado com a
possibilidade de diversificacdo da origem e representacdo de seus membros -

sociedade civil local, dos professores e dos pais ou do poder executivo local,
dentre outras. (WERLE, 2006, p. 352).

A maior quantidade de segmentos representados é importante, pois abre espaco
para que mais representantes da sociedade civil tenham voz dentro das politicas
educacionais; contudo, para além do nimero de representagdes presentes no CME, “ha
que identificar quem o comp®e, quais as formas de representacdo institucionalizada nele
presentes, que grupos estao neles representados e porque tais grupos conseguiram se fazer

presentes e que outros foram evitados, silenciados, ndo considerados” (WERLE, 2006, p.
353).

17 Art. 5° Sdo impedidos de integrar o Conselho Municipal de Educacdo: (...) Ill. Estudantes que nao sejam
emancipados; (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017)
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O que se espera, de fato, € que as diferentes representacdes atuantes no CME se
envolvam efetivamente na construcéo das politicas educacionais, contribuindo com as
discussdes sobre a educacéo local e sua efetiva qualidade, pois conforme Romao (1992)
esclarece, um grande namero de conselheiros ndo garante uma maior atuacdo do 6rgao,
podendo este ficar atrelado apenas a questdes burocraticas.

O quadro 3 mapeia quais segmentos e instituicbes compdem o CME de Sé&o

Gongalo dos Campos.

Quadro 3 - Composi¢do do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo dos
Campos/BA

Representacéo no Sexo Situacéo Cargo na Funcdo Atual Na  Forma de~ingresso
CME Funcional Rede Rede na funcéo atual
Presidente do . Atuando Indicagao
F Efetiva Professora exclusivamente no
CME
CME
Representante do . - Indicacao
Conselho Escolar F Efetiva Professora Técnica da SME
Indicacdo
Repressel\r;lténte da F Efetiva Professora Técnica da SME ¢
Representante dos Indicagdo
professores da F Efetiva Professora Técnica da SME
Educacdo Basica
Indicacdo
Representante dos . Auxiliar Ouvidora do ¢
professores do F Efetiva L . L
o administrativo municipio
legislativo
3 Selecdo
Representante do M Contrato Conselheiro Conselheiro tutelar
Conselho Tutelar tutelar
Atuando Indicacdo
Representante do . .
. F Efetivo Professor exclusivamente no
Magistério
CME
Indicacédo
Represfentante dos M Efetivo Professor Diretor escolar
Diretores

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2020.

Analisando o perfil dos conselheiros entrevistados observa-se que a maioria dos
representantes tem relacdo direta com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME). O
Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Sédo Goncalo dos Campos é composto, em
sua maioria, por representantes que, a0 mesmo tempo, representam um Unico segmento
(professor) e fazem parte do grupo pertencente ao governo municipal (indicacGes para
cargos). Isso nos leva a inferir que quando os representantes ligados a gestdao municipal

sdo maioria o conselho tende a expressar a voz do governo.
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E importante retomar que quanto maior a diversidade da representacdo social
maior as chances de 0s processos participativos serem efetivados, pois a participacao
potencializa a democratiza¢do das politicas publicas. Neste sentido, Gohn (2001) aponta
que “a participag¢do dos cidaddos prové informagdes e diagndsticos sobre os problemas
publicos, gerando conhecimentos subsidios a elaboragdo de estratégias para a resolucao
dos problemas ¢ conflitos envolvidos” (GOHN, 2001, p. 43).

Uma das conselheiras, professora efetiva da rede, que ndo atua no segmento que
representa, relata que

Eu tento ser bem imparcial, ndo misturar as coisas. Mesmo néo estando dentro

das escolas, mesmo trabalhando na secretaria eu vejo as necessidades das

escolas e vejo as obrigages que a SME tem que ter. Entdo falando como CME

eu ndo posso ficar do lado da SME. A gente tem que buscar o melhor para as
escolas. (REPRESENTANTE C2).

Essa declaracdo nos leva a alguns questionamentos: Sera que a imparcialidade
acontece de fato? O fato da representante ndo atuar no segmento que representa, conforme
determina o regimento interno, faz com que seu segmento seja bem representado? As
necessidades do segmento tém vez e voz dentro das discussdes do CME?

Ainda refletindo sobre o relato da conselheira acima, sinalizamos que o proprio
regimento do CME afirma que a representacdo do segmento que a mesma representa
deve ser feita por quem ndo seja servidor publico municipal, 0 que ndo acontece
atualmente. Cabe pontuar que essa representante ndo € a Unica que nao atua no segmento
que representa. Outras representantes, efetivas da rede, indicadas a cargos e atuando
diretamente na SME também compdem o CME. A representante C3 que também
representa um segmento no CME e ndo atua neste mesmo segmento enfatiza que “tenta
alinhar, porque estd nas duas funcGes. Entdo precisa estar observando enquanto
conselheira 0 que eu preciso fazer e enquanto pedagdgico o que se precisa fazer”.
(REPRESENTANTE C3).

Outro ponto importante quando se trata do perfil do CME pesquisado é a forma
de escolha dos representantes. Essa escolha ¢ “um dado relevante para avaliar as
condigdes de fidelidade no exercicio da representacdo” (BORDIGNON, 2009, p. 70).
Para Bordignon (2009), quando as representacdes do CME séo escolhidas por meio da
eleicdo direta pelos seus pares, espera-se que a participacdo seja realizada com o olhar

direcionado para a qualidade da educacdo. Contudo, quando a escolha acontece por
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indicacdo para atender representantes politicos “tenderdo a situar o exercicio da fungdo
em fidelidade a vontade de onde deriva a indicagdo” (BORDIGNON, 2009, p. 71).

Em S&o Gongalo dos Campos/BA a forma de escolha dos representantes da atual
composicao do CME aconteceu através da indicacdo de alguns nomes por parte da Gestdo
Municipal, conforme relato da representante P1:

No inicio eu ndo sabia. Quando eu fui convidada para participar da primeira
reunido, fui convidada para uma reunido da biblioteca (...) la comegou a se
tratar de conselhos. Comecou a falar a respeito de conselhos e nessa primeira
reunido houve uma eleicdo para o presidente do CAE (Conselho de
Alimentacdo Escolar) e ai a gente elegeu o presidente do CAE. (...). Ja na
segunda reunido, essa convocagao partiu da Secretaria Municipal de Educacéo,
provavelmente quem escolheu foi a comissdo que estava formada na SME,
nessa segunda reunido eu fui sabendo que era uma reunido de Conselho
Municipal de Educacdo, mas até entdo eu ndo sabia que seria indicada para
presidéncia do cargo. (REPRESENTANTE P1, 2019, grifo nosso).

A Representante C5 afirma que “Geralmente os membros é a Secretaria que
escolhe” (....) e relata que sua entrada no CME “foi um convite da Secretaria de Educacéo.
Me chamou para ajudar”. Ja a Representante C6 pondera que:

Os Conselhos séo representacdes. No caso das representacdes dos executivos
e da sociedade organizada. No meu caso, (...) o Prefeito tinha essa abertura

para indicar alguém que pudesse o representar no CME. Entdo ele achou que
eu poderia atender as expectativas.

Das representac6es entrevistadas apenas 1 afirmou ter sido escolhida através de
eleicdo, porém declarou que alguns colegas foram convocados para uma reunido, para
que nessa reunido fossem escolhidos através da votacao.

Através da eleicdo. Fizemos uma eleicdo que vai compor um quadriénio. A
Gltima eleicdo nds tivemos a necessidade de convocar alguns colegas para uma
reunido e dali ver quem que o grupo indicava para que as pessoas fossem
votadas, por aclamacdo, por necessidade. N&o foi feito uma campanha como
deveria ser, mas foi feito uma audiéncia e as pessoas presentes indicaram dois
nomes, apenas e um deles foi o da atual presidente, eleita pela maioria dos

votos. A préxima a gente ja pretende de um modo bem mais concreto,
democratico. (REPRESENTANTE C4).

Além da forma de escolha dos representantes do CME, um ponto que merece
destaque é a formacao desses sujeitos. Um aspecto positivo no tocante a participacdo em
formacdes foi relatado por uma conselheira, quando sinalizou que ‘“esta sempre
acontecendo formacdes. A gente sempre participa. Ha uma parceria com essa questdo da
formacdo. Uma coisa que acho boa da secretaria de educacdo é que ela sempre viabiliza

nossa participagdo nas formagdes” (REPRESENTANTE P1). Embora nenhum outro
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entrevistado tenha citado a participacdo em formacdes voltadas a atuacdo no CME, a fala
da representante acima pode ser considerada um indicativo que a gestdo municipal vem
se preocupando com a qualificacdo e preparo de seus conselheiros.

Moura (2010), em sua pesquisa que analisava o funcionamento dos Conselhos
Municipais no processo de democratizacdo dos Sistema Municipais dos quatorze
municipios de Guarabira, estado da Paraiba, destaca que o processo de formagéo voltada
aos representantes do CME limita-se quase que exclusivamente as formag6es ofertadas
pelos 6rgédos vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC), aquele oferecido pela Unido
dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), e muitas vezes é oportunizado apenas
para os representantes da SME. Essa afirmacdo de Moura (2010) pode ser observada
ainda no relato da Representante P1 quando sinaliza que a Secretaria de Educacédo esta
sempre presente nessas formagdes. “A secretaria tambeém esta sempre participando das
formacdes da UNCME. Digamos que participamos de quase todas” (REPRESENTANTE
P1).

Ainda a luz do pensamento de Moura, ele acrescenta que “sem a formacéo
necessaria, o0s CME se configuram como espacos desqualificados, formalmente
constituidos, mas inertes, sem plano de trabalho e apenas se reunindo esporadicamente
para discussoes periféricas” (MOURA, 2010, p.154).

As dificuldades de atuacdo do CME de S&o Gongalo dos Campos se pautam na
escassez de recursos fisicos e financeiros que, em muitos casos, fica a mercé da Secretaria
Municipal de Educacdo para a execucdo de suas atividades. A Conselheira P1 exp0e:
“Eu ndo tenho computador nem tenho impressora, uso meu notebook. Se vocé me pedir
uma agua eu nao tenho para Ihe oferecer. Tenho que beber na secretaria. Entdo o espaco
fisico é zero!”

Os depoimentos dos Conselheiros C1 e C4 endossam tal questéo:

O principal problema € a estrutura. Eles ndo tém estrutura fisica para dar
suporte para educacdo. E um prédio com a situacéo insalubre! O CME néo tem
transporte proprio, nao tem computador, ndo tem uma impressora. Entdo
acabam faltando algumas coisas em termos de estrutura para funcionar melhor
(REPRESENTANTE C1). ]

Nossa sala é precéria. Um ambiente esquecido. E um ambiente da educacéo

que é esquecido. Com uma estrutura péssima de trabalho (REPRESENTANTE
C4)

Consideramos que a precariedade nos recursos do CME é um aspecto negativo,
pois, o CME é um 0rgdo de extrema importancia para efetivacdo dos processos

democréaticos e 0 mesmo ndo deve depender da SME para a realizagdo de atividades
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corriqueiras do seu dia a dia. E importante lembrar que o documento do MEC (BRASIL,

2006) que norteia a instituicdo dos Conselhos Municipais destaca a importancia do CME

ter uma sede prépria, equipada com computador, acesso a internet, dentre outros.

A representante da SME sinaliza que

Quando eu cheguei a gente via que 0 CME ndo atuava, ndo tinha espaco. Entdo
conseguimos uma sala para 0 CME, um anexo da Secretaria de Educagao para
que o CME tem seu espaco de reunides, de dialogos, para atender a populacéo,
os alunos e suas demandas. (REPRESENTANTE S1).

Percebe-se, pelos relatos dos entrevistados, que o CME fica totalmente a mercé

da SME quando se trata da questdo de recursos financeiros e materiais. Embora o novo

espaco se configure como uma conquista para o funcionamento do CME, muitas

melhorias e adequacOes precisam ser efetivadas para garantir um funcionamento

adequado, inclusive na autonomia do 0rgdo, ja que este ainda funciona como anexo da

SME. Neste sentido, 0 MEC, através da pesquisa que tracava o Perfil dos Conselhos

Municipais de Educacdo em 2007, ponderava que “[...] ficar dependendo da secretaria em

questdes de pessoal, de despesas, de uso de equipamentos e outros, implica em

subordinacgdo que, inevitavelmente, afeta 0 grau de autonomia de funcionamento do
conselho” (BRASIL, 2008, p. 90, grifo nosso).

Sobre as fungdes do Conselho, o regimento apresenta em seu Artigo 1° que:

O Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo dos Campos - BA
(CME),criado pela Lei n° 495 de 13 fevereiro de 2001, € 6rgdo colegiado,
integrado ao Sistema Municipal de Educacdo (SME), com atribuicOes
normativas, deliberativas, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva, propositiva
e de acompanhamento e controle social do financiamento da educagdo de
forma a assegurar a participacdo da sociedade civil na fiscalizagéo da aplicacdo
legal e efetiva dos recursos publicos, na construgéo de diretrizes educacionais
e na discussdo para definigéo de politicas educacionais.

Quando questionamos qual a fungcdo que o0 CME exercia no municipio, obtivemos

as seguintes respostas:

N&o sei se a gente tem desempenhado realmente nosso papel. A gente tem
lutado por isso. Essa questdo fiscalizadora, de ir para rua, de fiscalizar o
transporte, a questdo da merenda escolar, de séries multiserriadas, educacéo
especial, a gente tem cobrado muito da secretaria essa questéo. (Representante
P1)

O CME tem sido bem atuante com relacdo & fiscalizacdo dos transportes.
(Representante C6).

Nos fiscalizamos e em seguida a gente passa para a secretaria tomar as
medidas. (Representante C5)
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Nesses discursos nota-se que a fungdo fiscalizadora € evidenciada pelos
Conselheiros. Cabe lembrar que nenhum entrevistado citou a fungéo de fiscalizador no
que concerne as politicas publicas educacionais. Embora o regimento interno deixasse
claro as diversas fungdes que o CME deve desempenhar, 0s segmentos entrevistados eram
enfaticos ao afirmar que o CME tinha uma funcdo fiscalizadora. Esses relatos sdo
indicativos de que o CME, de fato, ndo executa efetivamente todas as fungOes
apresentadas no regimento interno.

Sobre a periodicidade das reunides, estas acontecem, ordinariamente, uma vez por
més, na segunda terca-feira do més. Um fator tido como negativo nessas reunides é a
frequéncia dos conselheiros, que por conta de outras atribuicdes nem sempre se fazem
presentes conforme relata a entrevistada:

Uma das dificuldades é a participacéo efetiva dos membros. A gente sabe que
é uma demanda grande. Até para gente choca algumas datas para participar.

Entdo, uma das dificuldades que eu vejo é a participacdo efetiva
(REPRESENTANTE C3).

Quando questionada sobre sua principal dificuldade, a mesma relata que sua
demanda na SME acaba impossibilitando sua participacédo efetiva nas reunides mensais.

O maior desafio € minha demanda aqui na SME. Eu participo, sempre procuro

saber. As vezes eu ndo vou, a colega vai, eu fico sabendo. Tem o grupo de

WhatsApp que posta a proposta dos encontros, se discute.
(REPRESENTANTE C3).

As falas sobre a frequéncia dos conselheiros demonstraram que a auséncia deles
nas reunidbes muitas vezes esta condicionada a outras demandas profissionais que
impedem a participacdo. A representante P1 relata que “E muito complicado a situac&o.
A gente convencer e manter o conselheiro € muito complicado”. Essas auséncias afetam
diretamente o processo democratico, pois, assuntos importantes para a educagdo do
municipio acabam sendo discutidos e resolvidos com pouca representatividade e com o
agravante destes serem ligados ao poder publico. Também ocorreu de dois conselheiros
representarem o mesmo segmento, um como titular e outro como suplente.

Outro aspecto apontado como negativo é a ndo participacdo da sociedade civil,
conforme relatos:

Mensalmente tem uma reunido. Normalmente as reunides acontecem com a
presencga dos conselheiros que tem representagdo municipal. Porque os que
s80 representantes municipais tem declaragdo de presenca, entdo ndo tem
dificuldade de aparecer. (....) Agora as pessoas que sdo da sociedade civil é

que dificilmente aparecem. Que seria bastante interessante a presenca para as
discussdes. (REPRESENTANTE C4).
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Existe o convite para comunidade, mas é muito dificil a comunidade participar.
A comunidade s6 aparece no conselho quando tem algum problema, quando
quer cobrar. (REPRESENTANTE P1).

J& para um dos conselheiros, as reunifes, mesmo acontecendo mensalmente, ndo
séo efetivas, conforme aponta 0 REPRESENTANTE C1 “nas reunies a gente vai,
verifica, reivindica, mas nunca ¢ atendido”.

Um dos pontos que também nos chamou atencdo diz respeito a questdo da visao
que os conselheiros tém do préprio érgdo. Para a maioria dos representantes, o CME é
um 6rgédo onde a maior prioridade é ouvir a comunidade, a fim de solucionar o que néo
esta a contento no atual governo, ou alguma insatisfacdo pessoal com algo relacionado a
educacdo do municipio. Sobre isso transcrevemos alguns relatos:

A gente recebe dendncia de pais e tenta conversar. Sempre na intencdo de
apaziguar determinada situacdo e melhorar. (C5)

A gente tem um livro aqui s6 de reclamacdes. A gente tenta fazer parceria,
didlogo e tenta amenizar essas situacdes de aluno, professor e direcdo que
acontece muito aqui em nossa cidade (P1).

Como eu trabalho aqui na prefeitura e também sou conselheira é impossivel
uma reclamacéo de transporte ndo chegar até mim. Ou ela vem pelo conselho
ou vem direto da comunidade (C6).

Nossa rede tem uma participacdo bem ativa de pais, professores, alunos, da

SME. Esté& sempre todo mundo comungando. Os pais tém livre acesso, sempre
gue precisam estdo aqui para comunicar as coisas (C2).

Essas transcrigdes mostram a visdo de entrelacamento com a comunidade,
colocando o CME de S&o Gongalo dos Campos como articulador de diversas situacoes,
principalmente na resolucdo dos problemas que emergem do contexto social. Sabendo
que “muitas fungdes sao igualmente importantes no Conselho Municipal de Educagao”
(LIMA, ALMENARA e SANTOS, 2018, p. 331), este ndo deve ser apenas um 6rgao cuja
principal funcdo seja ouvir demandas da comunidade. E necessaria intencionalidade na
pratica deste orgdo, principalmente na execucdo de suas principais atribuicées que sdo
“normativas, deliberativas, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva, propositiva ¢ de
acompanhamento e controle social”. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017).

Assim, “este colegiado deve ter em sua composicdo membros capazes de zelar
pelo cumprimento das leis e de assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento
da educacdo.” (LIMA, ALMENARA e SANTOS, 2018, p. 331).

No que diz respeito ao PME, tomamos como referéncia Monlevade (2004), que
aponta o acompanhamento e execucao do plano, como uma das fun¢des mais importantes
do CME. Contudo, apesar da literatura indicar a importancia do CME na elaboracéo e

execucgdo do PME, a maioria dos entrevistados ndo citou o0 acompanhamento e execugao
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do plano como uma das atribui¢des do érgdo colegiado. As respostas apontaram, em sua
maioria, apenas para fiscalizacdo de transportes e resolucdo de conflitos com pais. Apenas
duas conselheiras citaram o PME, conforme relatos:
A gente sabe que uma das funcdes do CME é monitorar, fiscalizar e
acompanhar o PME. Muitas vezes o PME é engavetado. A gente tem as
comiss@es para monitorar o0 PME, mas ndo é levado a sério. Acho que ndo é
muito levado a sério pela SME, pelo gestor, se esquecem do PME que é um
guia da Educacdo do Municipio, assim como o PPP é o guia da escola.
(REPRESENTANTE P1).
O CME € formulador de mediac@es, € avaliador. Tem desempenhado esse
papel. E érgéo de fiscalizacdo da execucdo das acOes e estratégias. Inclusive é

0 6rgdo de fiscalizacdo das metas e estratégias do PME (REPRESENTANTE
C4).

Os fragmentos das falas descritos acima mostram que a entrevistada P1 e C4 tem
compreensdo que o0 CME é o 6rgdo responsavel pelo acompanhamento do plano, porém,
uma das entrevistadas sinaliza o esquecimento do PME e destaca que a gestdo municipal
acaba ndo dando a devida importancia ao documento, tdo importante para a educagéo
municipal. Ela reforga que:

A questdo Creche que € a primeira meta do PME é pelo menos 50% de nossas
das criancas de 0 a 3 anos nas escolas. Infelizmente, 70% de nossas creches
estdo fechadas. Isso ndo é de agora. Ha trés anos essas creches estdo fechadas.
Temos uma creche integral e mais nenhuma. A gente tem lutado muito por

essas questBes pela educacédo infantil. A educacdo em nosso municipio deixa
muito a desejar. E é a primeira meta do nosso PME. (REPRESENTANTE P1).

Conforme ja apresentamos, 0 PME de Sdo Gongalo dos Campos, aprovado em
2015, através da Lei n° 834/2015 e revisado pela Lei n°® 907/2017, define politicas
publicas para a educagédo por um periodo de 10 anos (2015-2025) e segundo o relato acima
ndo tem sido instrumento utilizado pela atual gestdo. Outro ponto que constatamos,
relacionado ao depoimento acima, é a queda da matricula no que diz respeito a educacgéo
infantil no municipio. Segundo o PME (2015-2025) sinaliza, existe a falta de material
ludico e pedagdgico, além de infraestrutura e instalacGes inadequadas para a seguranca e
bem-estar das criangas.

Os dados acima permitem-nos inferir que os investimentos relacionados a
primeira etapa da educacdo basica ndo tém acontecido, como prevé a segunda meta do
PME do municipio que visa “garantir a melhoria de qualidade no Sistema Municipal de
Educacdo, priorizando a Educacdo Infantil, no prazo maximo de 06 meses, a partir da
aprovacdo deste Plano (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2015). Vale ressaltar que o

plano ja tem 5 anos e o relato atual da representante P1 indica que nada tem sido feito.
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4.2 Relacdes politicas versus Participac¢éo e autonomia

Nesta secdo apresentaremos, além da visdo dos conselheiros, o olhar da
representante do governo na Secretaria de Educacdo do Municipio. Ao analisarmos as
relacbes politicas e 0s processos participativos na rede pesquisada, tornou-se
imprescindivel verificar de que forma o governo atual pensa os temas evidenciados nesta
pesquisa.

Conforme apontamos na revisdo de literatura, o termo participacdo pode assumir
diferentes contextos. Contudo, nos encontramos em uma sociedade onde as relagdes de
poder, o patrimonialismo e as relagdes clientelistas, de certa forma modificam a ideia de
participacéo.

No que concerne a influéncia politica nas tomadas de decisbes, alguns
representantes evidenciaram insatisfacdo com esse cenario, pois “No que diz respeito a
essas politicas voltadas a educacdo, geralmente a gente so vé o pacote pronto. A gente
ndo tem essa autonomia de direcionar. 1sso ai quem resolve geralmente é a SME.”
(REPRESENTANTE C5). O fragmento “a gente s6 vé o pacote pronto” revela uma
estratégia do poder municipal que limita o poder soberano dos conselheiros,
enfraquecendo o processo participativo. Outro conselheiro afirma que “o CME tem poder
de autonomia, mas essa autonomia esta amarrada. Porque toda solicitacdo que a gente faz
a gente ndo é atendido. (REPRESENTANTE C1). Esses relatos reforcam a ideia que,
embora a funcdo dos CME’s seja descentralizar o poder municipal, a efetividade da
atuacdo destes Orgaos depende muito da vontade politica da gestdo municipal e da
participacdo popular efetiva.

Para aléem da autonomia administrativa, para exercer de fatos as funcdes que cabem
ao CME, é importante que os Conselhos tenham autonomia financeira. Sari (2001)
assegura que sem a necessaria autonomia, estes 6rgdos colegiados ndo exercem suas
funcbes determinadas nos documentos normativos. O Conselho que ndo tem
independéncia financeira, como é o caso de Sdo Goncalo dos Campos, pode ficar a mercé
da disponibilidade do poder local para liberacdo de recursos. Para Roméao (1992, p. 104),
verbas direcionadas aos CME seriam imprescindiveis “[...] para fazer face a sua propria
manutengdo e preservar sua autonomia”.

A representante C4 faz referéncia a esse tema, afirmando que dentre outras

dificuldades, a falta de recursos proprios ¢ um limitador. Segundo ela “dificilmente o
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CME tem o Jetom?8, que deveria entrar na Lei Orcamentaria Anual (LOA), na Lei de
Diretrizes Orcamentérias aparece, mas dificilmente o recurso fica disponivel”.
(REPRESENTANTE C4). Outra entrevistada relata que ndo sabe onde essas verbas
(destinadas ao CME) sdo aplicadas e afirma em dois relatos:
Quando a gente fiscaliza os pareceres, a gente sabe a quantidade de verba que
é destinada para o Conselho. Entdo a gente vai cobrar. Infelizmente no servico
publico ganha quem grita mais alto. Para vocé conseguir alguma coisa vocé
tem que gritar alto.
Quando a gente vai para o parecer do FUNDEB, a gente vé que tal verba é

destinada a formacéo, para estrutura fisica e a gente ndo vé para onde essa
verba vai (RESPRESENTANTE P1).

Os conselheiros entrevistados alegavam que ndo tinham a informacgdo nem dos
valores destinados aos CME e nem dos valores referentes a despesas do préprio conselho,
Para Sari (2001, p. 25) “Uma garantia para a autonomia financeira do CME ¢ a dotagéo
de recursos especificos no orcamento da educacdo, que poderdo ser gerenciados pelo
proprio conselho, resguardadas as normas gerais de direito financeiro publico. E

complementa:

Sem condic@es de funcionamento préprias, pela dependéncia administrativa e/
ou financeira, os conselhos perdem sua autonomia, submetendo-se a vontade
do secretéario ou do prefeito e as suas demandas, esvaziando o papel que devem
desempenhar na representacdo da sociedade (SARI, 2001, p. 25).

A respeito da importancia e atuacdo do CME, a representante do governo que atua
na SME ponderou que “hoje em dia, a SME trabalha em consonancia com o CME. A
gente sabe que o CME ¢ deliberativo, mas a gente precisa ter esse dialogo e trabalhar em
conjunto” (REPRESENTANTE S1).

Ja a conselheira P1 afirma que “E uma escola que esta fechando, uma resolucéo
que ta saindo, um edital, entdo isso nunca é passado para gente” (REPRESENTANTE
P1). Em outro momento, a mesma conselheira relata que “as vezes 0S papeis se
confundem” (REPRESENTANTE P1). Ja outro conselheiro, corroborando com a fala de
P1, afirma que “falta entrosamento. Falta comunicacdo. A SME dificulta muito as
coisas”. (REPRESENTANTE C1).

Nestes relatos percebe-se a contradicdo existente nas relacdes politicas. Enquanto
um lado afirma que o didlogo acontece, o outro diz que muitas decisdes sdo tomadas sem
o conhecimento do CME. As afirmacdes de falta de autonomia podem indicar relacGes

tipicas de patrimonialismo, pois um 6rgdo que deveria ser independente e totalmente

18 Remuneracdo por presenca que corresponde a cada reunido ou sessdo que os membros de um conselho,
assembleia, colegiados, etc. comparecem.
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autdbnomo como o CME, ainda requer a aprovacdo de quem esta no poder, levando ao
enfraquecimento da autonomia popular frente ao governo (MENDONCA 2001; FAORO,
2012).

Essa situagdo de controle exercido pela SME frente ao CME acaba indo de
encontro ao pressuposto de que a participacdo deve preceder a agdo e ndo se tornar ato
mecanico manipulado por quem estd em posicdes de poder, como afirmado
anteriormente.

Um outro aspecto relevante, no quesito relagdes politicas, extraido da analise
documental e retomado nas entrevistas, aponta a indicacdo ndo somente para 0S cargos
relacionados a atuagdo na SME e/ou no CME. A indica¢do dos diretores escolares,
segundo ja apresentamos é uma pratica comum no municipio. Para saber de que forma a
gestdo municipal entendia essa pratica, questionamos a representante do governo na SME
sobre quais seriam os critérios para essa indicacao e ela relatou que:

No municipio eu procuro estar avaliando se esse educador ja teve a experiéncia
de estar como gestor. Eu acho que o gestor precisa ter o conhecimento em
gestdo administrativa, ndo so a pedagoégica. Infelizmente no municipio a gente

se depara com a indicacdo de nomes que nem sempre tem a competéncia para
assumir a direcdo. (REPRESENTANTE S1).

Com esse relato retomamos a discussdo apresentada nos capitulos anteriores e as
contribuicbes de MENDONCA (2000) e PARO (2016) onde concordam que as
indicacdes para cargos publicos estdo atreladas as concepc¢des do Estado patrimonialista
e clientelista.

Em face de tudo o que foi exposto nessa secao, pode-se afirmar que, apesar de a
proposta do governo municipal ter como foco o desenvolvimento de a¢bes que visavam
a democratizacdo do processo de gestdo da educacdo no municipio, essa ficou restrita a
criacdo do CME, o que permite afirmar que, embora no papel —tanto no plano de governo,
quanto na formalizacdo do CME — a democratizacdo tenha se efetivado, na pratica as
particularidades das relacfes de poder que se desenvolvem no municipio ainda precisam
avancar.

A manutencdo de sistemas de escolhas de membros gestores a partir de
concepcOes patrimonialistas, que esvazia o0 viés verdadeiramente democratico, embora
venha sendo reduzida - especialmente na letra da lei e nos espacos com maior participacdo
social, a exemplo das capitais estaduais- ainda opera em praticamente metade dos
territorios politicos do pais, como apontaram as pesquisas de Santos (2018) e Drabach

(2013). Na esfera municipal, especialmente em se tratando de pequenos municipios nos
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interiores do pais, o impacto dessas relagcdes de poder é ainda mais significativo, ja que a
prépria auséncia de legislacdo especifica, bem como a demora em implementar
instrumentos previstos nessa legislacdo (quando elas existem), fortalece a manutencéao de
praticas que ja deveriam ter sido ultrapassadas ha décadas se a legislacdo federal fosse
seguida a risca.

Isso demonstra que, embora exista um arcabouco teorico e juridico forte e que
preconiza todos 0s aspectos necessarios a mudanca dos processos historicamente
consolidados, a pratica demonstra que, no que depender dos sujeitos detentores do poder,
ainda ha muito caminho a ser percorrido antes de uma mudanca efetiva, especialmente

nos pequenos espacos de poder.

4.3 Reflexbes sobre a Gestdo Democratica no Municipio de Sdo Goncalo dos

Campos.

Conforme ja apontamos em diversos momentos desta pesquisa, a CF/1988
representa um marco historico quando se fala da incluséo do principio democréatico no
Brasil; contudo a inclusdo desse principio nos sistemas municipais de educacéo ainda esta
permeada por contradi¢Bes que envolvem praticas patrimonialistas e clientelistas (PARO,
2016; MENDONCA, 2000). A criacdo de 6rgéos colegiados para a fiscalizacdo dos
sistemas de ensino se pauta como importante avanco para superacao dessas praticas.

A fim de entendermos de que forma a Gestdo Democréatica é concebida no
Municipio pesquisado questionamos aos conselheiros e a representante do governo na

SME o que eles entendiam por GD (quadro 4).

Quadro 4 - Concepcdo dos entrevistados sobre Gestdo Democratica

P1 | A GD é a que a gente consegue entrar em um acordo, chegar a um denominador comum com a
participacdo de todos, com a participacéo de todas as representac@es, principalmente de pais e
alunos.

C1 | E quando todos sentam em uma mesa e todos compartilham o melhor para o0 municipio.

C2 | E aquela que todos tém voz. Onde cada uma d& a sua contribuicdo e sua opinido pela sua
avaliacao.

C3 | Para ser democrético a gente precisa ter essa discussdo aqui dentro e precisa passar essa proposta
para rede, para cada um considere sua peculiaridade e faca.

C4 | Para ser totalmente democratico nds teriamos que eliminar totalmente as indicacoes.

C5 | A gestdo democrética é aquela em que se ouve a sociedade civil, a categoria. Procuram ouvir 0s
anseios daquela categoria em que pode melhorar, a partir dai direciona as verbas para o que ha de
mais importante.

C6 | E justamente a gestdo participativa, quando vocé consegue o apoio da familia, da SME, da gestéo
da unidade escolar, do conselho escolar, da ronda escolar, do governo geral. Quando cada um
consegue ter esse espago de atuacéo.

C7 | Eagestdo que envolve a participagdo de todos.
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S1 | Temos que ser parceiros o tempo todo. Todo mundo trabalhando em parceria, eu acredito que o
resultado seja positivo e grandioso para todos.
Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados da pesquisa, 2020.

Optamos pela transcricéo das falas dos nove sujeitos tentando apresentar de forma
mais ampla a concep¢do dos entrevistados em relacdo a GD. Em sua maioria, 0S
entrevistados afirmaram que é quando todos podem opinar/participar em assuntos
voltados a educacédo, porém a gestdo democrética so sera efetiva se houver participacéo
ativa dos varios segmentos da comunidade civil, ndo s6 nos assuntos ligados ao
funcionamento das escolas, mas na organizacdo, na construcdo de politicas publicas
educacionais, na administracdo dos recursos da educacdo, enfim, nos processos de
tomadas de decisoes.

A participagdo certamente é forma concreta de fazer a democracia se efetivar.
Porém, ndo é de qualquer participacdo que estamos falando. A participacdo que
defendemos nesta pesquisa, conforme ja apontamos em outros momentos, é:

aquela que se abre ao representante com direito de voz, vez e voto. Logo, ha
manifestacdo explicita da representatividade - ndo uma participacdo decorativa
para validar decisdes resolvidas em gabinetes somente para serem chanceladas
no espacgo publico, mas uma participacao de fato, uma vez que a vida social e

seus interesses sdo objetos centrais (LIMA; ALMENARA e SANTOS, 2018,
p. 332).

Neste mesmo sentido, a Gestdo Democratica s6 se concretiza se, para além da
participacdo superficial em discussdes sobre assuntos previamente determinados, possa
ser instrumento de validagdo das decisbes coletivas, principalmente sobre as politicas
publicas educacionais. Neste sentido, nota-se a falta de entendimento dos entrevistados
sobre a amplitude de acdes que a GD pode alcancar se exercida corretamente, pois
nenhum deles cita a Gestdo Democratica com forma de discutir as politicas publicas
educacionais.

Dentre as falas dos entrevistados, notamos que alguns sinalizavam a palavra
parceria.

Com relagdo & questdo politica a gente trabalha muito com a questdo da
parceria. (P1).

Sempre que o CME convoca alguma coisa a SME esti sempre atenta para
resolver o mais rapido possivel, hd sempre uma conversa e negociacdo de

prazos. Tem coisas que ndo sdo imediatas, mas Gragas a Deus é uma parceria
forte (C2).
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Contudo no contexto geral, observamos que essa parceria ndo se da na perspectiva
do trabalho coletivo, da gestdo compartilhada e democratica, mas sim no sentido de
aprovacdo e autorizagdo na execucdo do trabalho pelas instancias detentoras do poder
local. Em muitos momentos notamos a contradi¢do nas falas dos entrevistados. Abaixo

alguns relatos que nos levaram a essa inferéncia:

Eu realmente defendo a administracdo compartilhada, mas sempre trabalhando
com respeito e ética, respeitando nossos superiores. (S1).

A gente ndo tem essa autonomia de direcionar. Isso ai quem resolve geralmente
é a SME (C5).

Existem os limites politicos, sociais e da propria categoria, ai a gente nao
desempenha a fungdo como realmente deveria ser, infelizmente. (C4).

Analisando as contradi¢Bes nos discursos dos entrevistados, notamos que o CME
de S&o Goncgalo dos Campos ainda ndo se configura como um espaco de gestdo
democratica. Assim como apontou a literatura apresentada nesta pesquisa, isso ainda é
utopico, mas se instala como luta dos movimentos sociais por uma democracia
participativa.

A gestdo democratica da educacdo é um tema de grande relevancia social, haja
vista que se trata de uma das esferas cujo impacto na vida da populacdo é diario e com
reflexos que perduram por décadas na vida de cada sujeito. Assim, 0S processos
participativos, quando efetivamente democréaticos, tém o potencial de agregar as
necessidades dos cidadédos, considerando os diferentes contextos nos quais estes estdo
inseridos.

Ademais, a manutencdo de prerrogativas com viés patrimonialista, fortalecendo
os privilégios e os interesses de sujeitos e de 6rgdos responsaveis pela gestdo municipal
esvazia toda a possibilidade de autonomia e de construcao coletiva. O ndo atendimento
no que concerne a participacdo dos diversos segmentos sociais, silencia 0s sujeitos que
deveriam ser beneficiados pelo conselho, uma vez que, a partir do momento em que suas
demandas sdo invisibilizadas, estas ndo serdo convertidas em politicas publicas,
reforcando falsos diagndsticos que ndo dao conta de suprir as reais necessidades.

Outrossim, o ndo atendimento de parametros basicos de funcionamento do
conselho, a exemplo da manutencdo da participacdo da representante dos estudantes que
ndo cumpre os critérios de idade ou emancipacdo, descaracterizam a idoneidade juridica
de uma instancia que deveria estar cumprindo uma demanda legal.

Além disso, a falta de clareza quanto a autonomia e a imparcialidade do CME fere

sua soberania, uma vez que o0s conselheiros acabam por ecoar a voz e as demandas do
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governo municipal ao inves de atender aos verdadeiros protagonistas do conselho que
deveria ser a populagéo. Trata-se de manutencdo de processos centralizadores de gestéo
e grande parte dos problemas associados a esse ponto, que ficou claro no andamento da
pesquisa, é a forma de escolha dos representantes que, em sua maioria, se deu por
indicacdo politica, ao invés de ser realizada a partir de processos eleitorais.

O proprio fato da sede do CME funcionar em uma sala pertencente a Secretaria
de Educacdo acaba servindo como “rédea”, a fim de que se mantenha o controle sobre as
acoes do conselho, reduzindo ainda mais a autonomia do mesmo.

A falta de participacdo popular também tem sido historicamente um entrave para
o fortalecimento dos processos de gestdo democratica no geral e esse fato se repete no
contexto de Sdo Gongalo dos Campos. O que se percebe, inclusive a partir da fala dos
entrevistados, é que had um esvaziamento da nogdo de sociedade imbrincada em todas as
esferas da vida social, reproduzindo um modelo no qual a pouca participacdo em geral se
relaciona a demandas especificas, ou seja, a problemas pontuais que em alguns momentos
possibilita a presenca de representantes da sociedade civil.

Assim, pode-se afirmar que S&o Gongalo dos Campos tém desenvolvido um
modelo de gestdo que ndo reflete o principio de gestdo democréatica estabelecidos na
legislacdo nacional e nem no préprio conceito intrinseco ao papel da participacao popular
e do CME.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou verificar de que forma a relages politicas e 0s processos
participativos se pautam no sistema educacional de Sdo Gongalo dos Campos/BA. Para
isto, optamos por analisar o Conselho Municipal de Educacdo como 6rgéo que representa,
ou deveria representar, a democratizacdo da gestdo publica do municipio em analise.

As lutas dos movimentos sociais defendem uma educacéo publica democrética e
referenciada socialmente, através das diferentes representac@es sociais, da efetivacdo de
6rgéos colegiados, favorecendo a participacdo e autonomia. Neste sentido, “0S conceitos
de autonomia, de descentralizacdo e de participacdo devem ser entendidos em ruptura
com o processo de ressemantizacdo neoliberal que vem ocorrendo nas ultimas décadas”
(LIMA, 2006, p. 31).

A dindmica de elaboracdo de politicas publicas estatais que tiveram e tém como
premissa um maior envolvimento da sociedade no processo de gestdo da educagdo
publica, ampliando os instrumentos democraticos de tomada de deciséo e implementacao
de acgdes, colocam o Brasil em uma condigdo de vanguarda, a0 menos teoricamente, no
que se refere a normas, leis e diretrizes que buscam consolidar a participacdo social e 0s
processos democraticos na escolha dos atores, a fim de possibilitar o atendimento das
demandas reais da sociedade. Porem, como foi visto nesta pesquisa, grande parte desse
instrumental acaba se limitando ao espectro teorico, sem rebatimentos substanciais na
pratica cotidiana, especialmente na esfera dos municipios.

Ao analisar as relagdes politicas e 0s processos participativos relacionados a
gestdo educacional em Sdo Gongalo dos Campos, com enfoque na educacéo basica do
sistema publico de educacéo, debrugamo-nos, além do Conselho Municipal de Educacéo,
em outras esferas do processo de gestdo, em especial em documentos e processos relativos
ao provimento de cargo de diretor e ao Projeto Politico Pedagdgico.

Como demonstrado na pesquisa, nenhum dos instrumentos de gestdo participativa
e democratica tem sido consistente com o que prever a legislacdo federal e, mesmo 0s
documentos municipais que regem esses processos N0 municipio estdo repletos de
lacunas, sejam elas temporais em razdo da demora em serem implementadas, ou de acdo,
devido, por exemplo, a ineficiéncia dos atores sociais responsaveis por sua elaboracao
(como no caso dos PPP).

No decorrer deste trabalho destacamos os Conselhos Municipais de Educagéo, que

sdo espacos publicos de participacdo que consolidam as bases democraticas na gestdo
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publica. A luta dos movimentos sociais na década de 1980 foi um importante marco na
abertura destes novos espagos.

Em S&o Gongalo dos Campos, este 6rgao foi idealizado na década de 1990, através
da Lei Orgéanica no Municipio, sendo regulamentado e oficialmente instituido em 2001,
e s6 em 2017, segundo resultado obtido na anlise de dados, esse CME comeca a atuar e
“ser visto” efetivamente dentro do municipio.

Ao analisarmos o0 CME de S&o Gongalo dos Campos, notamos que, embora as
bases legais apontem a participacdo social representada por diversos segmentos sociais
como um de seus principios, a pratica ndo condiz com o que esta posto nos documentos
normativos, conforme apontamos no capitulo anterior. Nas entrevistadas realizadas
notamos algumas limitacGes no que tange a atuacdo do conselho; limitagdes essas que se
pautam como grandes desafios a serem superados.

Sobre as relagbes politicas, apontamos a pouca representatividade e o
corporativismo existente, ja que a maioria dos representantes do CME possuem vinculos
com o poder publico e/ou representam um mesmo segmento, o0 que inibe a efetivacdo dos
processos participativos, assim como a autonomia do Orgdo. Outrossim, ressaltamos
ainda, ao tratarmos das relacdes politicas, a falta de autonomia financeira, ja que o 6rgéo,
além de néo ter sede propria, depende da aprovacao do gestor municipal para que algumas
reivindicacdes e solicitacdes sejam atendidas.

Assim, tomando como base a analise dos dados, concluimos que o CME de S&o
Goncalo dos Campos, em sua atual composicédo, ndo colabora para que 0s processos
participativos sejam efetivados no sistema municipal de ensino. Ao contrario do que se
espera dos 6rgdos colegiados, constatamos a relacdo de dependéncia do Conselho com a
Secretaria Municipal de Educacao.

Consideramos que o CME deve ser autbnomo e participativo para firmar uma
efetiva parceria entre a sociedade civil e o governo, permitindo um controle social das
politicas educacionais. No entanto, tanto a literatura que apoiou esta pesquisa como a
propria pesquisa executada no campo empirico nos revela que o distanciamento entre o
ideal e o real é muito grande.

Finalizamos afirmando que, os CME’s s6 serdo 6rgaos colegiados que possam
contribuir efetivamente para a educacao municipal se forem organizados com a premissa
da verdadeira participacdo da sociedade e ndo apenas para cumprir com a burocracia legal

do municipio.
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Chegando nesta etapa da pesquisa, entendo que o final ainda ndo chegou. O
prosseguimento da pesquisa é necessario e abre um leque para novos temas, dentre eles:
um aprofundamento na histéria do municipio, seus gestores e 0s impactos para a educagao
do municipio, a participacdo das escolas municipais no sistema de ensino, um estudo
detalhado sobre a histéria com CME de Sdo Gongalo dos Campos, o Sistema Municipal
de Educacdo e sua relacdo com a gestdo municipal. S&o muitas as possibilidades.
Ademais esta pesquisa poderd servir como fonte de dados para outras pesquisas

cientificas.
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Anexo A — Termo de Autorizagdo: Gestor da Educac¢do Municipal

tFAQED

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

v v ¥
UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA - UFBA

TERMO DE AUTORIZACAO (GESTOR DA EDUCAGCAO MUNICIPAL)

Eu, , Secretaria de

Educacéo, RG domiciliada em

autorizo a estudante do Curso

de Mestrado em Educagédo — Mayane Carvalho Lima — matricula n® 218121751, vinculada
a Linha de Pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo do Programa de P6s-Graduacao em
Educacdo da Universidade Federal da Bahia a utilizar entrevistas, questionarios e outros
documentos relacionados aos processos de participacdo e a relagbes politicas na
Secretaria Municipal de Educacao de Sdo Gongalo dos Campos, para fins exclusivos de
realizacdo da pesquisa e divulgacdo dos conhecimentos produzidos no Projeto de
Disserta¢do intitulado: “Gestdo Educacional em Sdo Gongalo dos Campos - Babhia:
Refletindo as Relagdes Politicas e os Processos Participativos”.

O estudo busca entender de que forma as Relacbes Politicas e os Processos
Participativos se configuram na gestdo educacional do sistema pablico municipal, que

tem como principio a Gestdo Democratica e Participativa na Educacao.

Salvador - Bahia, Junho de 2019

Secretaria de Educacéao
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Anexo B — Termo de Autorizagdo: Representante do Conselho Municipal de
Educacéo

tFAQED

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

v v ¥
UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA - UFBA

TERMO DE AUTORIZACAO (REPRESENTANTE DO CME)

Eu, , Conselheiro de
Educagdo, RG domiciliada
em autorizo a Estudante do

Curso de Mestrado em Educagdo — Mayane Carvalho Lima — matricula n. 218121751,
vinculada a Linha de Pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo, do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Bahia a utilizar entrevistas,
questionarios e outros documentos relacionados aos processos de participacdo e a
relacGes politicas na Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo Gongalo dos Campos, para
fins exclusivos de realizacdo da pesquisa e divulgacdo dos conhecimentos produzidos no
Projeto de Dissertacao intitulado: “Gestdo Educacional em Sao Gongalo dos Campos -
Bahia: Refletindo as Relagdes Politicas e os Processos Participativos™.

O estudo busca entender de que forma as Relacbes Politicas e os Processos
Participativos se configuram na gestdo educacional do sistema pablico municipal, que

tem como principio a Gestdo Democratica e Participativa na Educacéo.

Salvador - Bahia, Junho de 2019
Representante do CME
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Anexo C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

tFAQED

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

v v ¥
UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA - UFBA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa
“Gestdo Educacional em Sdo Gongalo dos Campos - Bahia: Refletindo as RelagGes
Politicas ¢ os Processos Participativos”. Neste estudo pretendemos entender de que forma
as RelacOes Politicas e 0s Processos Participativos se configuram na gestdo educacional
do sistema publico municipal. O (A) Sr. (a) sera esclarecido (a) sobre o estudo em
qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a participar,
retirando seu consentimento ou interrompendo sua participagdo a qualquer momento. A
sua participacdo € voluntéria e a recusa em participar ndao acarretara qualquer penalidade
ou modificacdo na forma em que é atendido pelo pesquisador.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
privacidade, sendo que em caso de obtencdo de fotografias, videos ou gravagdes de voz
0s materiais ficardo sob a propriedade do pesquisador responsavel. Seu nome ou o
material que indique sua participacdo nao sera liberado sem a sua permissédo. O (A) Sr.
(a) ndo sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel, na Universidade Federal da Bahia e a outra
sera fornecida a (0) Sr. (a). Caso haja danos decorrentes dos riscos desta pesquisa, 0
pesquisador assumira a responsabilidade pelo ressarcimento e pela indenizacéo.

Eu, , portador do

CPF , nascido (a) em / / , residente no endereco
, nha cidade de

, Estado , podendo ser contatado (a) pelo

namero telefénico () fui informado (a) dos objetivos do estudo GESTAO

EDUCACIONAL EM SAO GONCALO DOS CAMPOS - BAHIA: REFLETINDO AS
RELACOES POLITICAS E OS PROCESSOS PARTICIPATIVOS, de maneira clara e
detalhada e esclareci minhas davidas. Concordo que os materiais e as informacdes obtidas
relacionadas a minha pessoa poderao ser utilizados em atividades de natureza académico-



117

cientifica, desde que assegurada a preservagdo de minha identidade. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informacgdes e modificar minha deciséo de participar, se
assim o desejar, de modo que declaro que concordo em participar desse estudo e recebi
uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

CIDADE/ESTADO, de de

Assinatura Assinatura do Pesquisador

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar:

CEP- Comité de Etica em Pesquisa - UFBA

Faculdade de Medicina da Bahia, Largo do Terreiro de Jesus, s/n, Centro Historico, CEP
40.026-010, Salvador, Bahia, Brasil.

Tel.: +55 (71) 3283.5564

E-mail: cepfmb@ufba.br

Pesquisador (a) Responsavel: MAYANE CARVALHO LIMA

Fone: (75) 99190-2078

E-mail: mayanelimacat@gmail.com
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Anexo D - Portaria de Nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

ESTADO DA BAHIA

Prefeitura Municipal de S0 Gongalo dos Campos ‘ﬂaf‘ m

GABINETE DO PREFEITO - GAB  2017/2020
PORTARIA N°. 069/2019, DE 28 DE MARCO DE 2019.

Dispde sobre a nomeagéo dos membros componentes do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de
Educagdo -~ FUNDEB, aprovado através da Lel n°
620/2007, de 23 de margo de 2007, e Lei n® 782/2012, de 16
de julho de 2012 e di outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DOS
CAMPOS, ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuigoes legais, embasado nos
Artigos 105 e 107, § 2°, Alinea a, da Lei Municipal n®. 572/2004,

RESOLVE:

Artigo 1° - Nomear os membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
- FUNDEB, para o Biénio 2019/2021.

. REPRESENTANTES DOS PAIS DE ALUNOS DA EDUCAGCAOQ BASICA PUBLICA
Titular: Marizete Oliveira Brito
Suplente: Dilma Pinto Porto

Titular: Ana Claudia Silva da Cruz
Suplente: Jocilene de Oliveira do Carmo

Il. REPRESENTANTES ESTUDANTES DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA
Titular: Jeanderson de Souza
Suplente: Jodo Pedro dos Santos Moreira Serra

Av. Hanibal Pedeeira, 01 - Contru — ONPJ 14, 060.602000149 1
CEP - 44330000  Telefax: (75) 3246-3184
e-mail: profoitud sangonsal odoscampns bagoy.be




119

ESTADO DA BAHIA

Prefeitura Municipal de Sio Gongalo dos Campos \h.‘ m

GABINETE DO PREFEITO - GAB  2017/2020

VI

Vil

REPRESENTANTES DE ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO
Titular: Nislandia Andrade de Queiroz
Suplente: Tiago Batista de Jesus

REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Titular: David Silva Santos
Suplente: Edilaine Cardoso Silva Macédo

SERVIDORES DO CONSELHO MUNICIPAL
Titular: Alexandra Falcdo da Silva
Suplente: Cecilia dos Santos Franco

REPRESENTANTE DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA
Titular: Marcos Peraira Lopes

Suplente: Mércia Cristina Barbosa de Azevedo dos Santos

REPRESENTANTES DE DIRETORES DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA
Titular: Eli Aradjo dos Santos
Suplente: Regitdnia Chagas

SERVIDORES TECNICOS - ADMINISTRATIVOS DAS ESCOLAS BASICAS
PUBLICA

Thular: Verénica Amorim Souza

Suplente: Catiane Maria dos Santos Vale

REPRESENTANTES DO CONSELHIO TUTELAR
Thular; José Roque Oliveira Santana
Suplente: Jane Pereira Paim

Av. Hanibal Pedreirs, 01 - Centra - ONPJ -14.060.602000149 2
CEP - 4330000 Telefax: (75) 32463184
e-mail: prefeiucad saogo ampisba g

v
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ESTADO DA BAHIA

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo dos Campos ‘3&?‘ m

GABINETE DO PREFEITO - GAB  2017/2020

X. REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO
Titular: Mirlan Chirstyane Prédes
Suplente: Jadimile Daltro Gongalves de Souza
Art. 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrério,

Publique-se. Cumpra-se

Gabinete do Prefeito, em 28 de Margo de 2019.

ek 4 Sl o

Prefeito Municipal

Av. Hanibal Pedreira, 01 - Centro - ONPJ -14.060,602000 149 3
CEP - 44330000  Telefax: (75) 3246-3184
e mail: prefeiturai@naogoncalodosanpos ba gov by
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Anexo E — Portaria de Nomeagdo dos membros do CME

ESTADO DA BAHIA

Prefeitura Municipal de Sio Gongalo dos Campos ‘ w

GABINETE DO PREFEITO - GAB  2017/2020

PORTARIA N°. 076/2019, DE 01 DE ABRIL DE 2019.

“Dispoe sobre a nomeagdo dos membros componentes
do Conselho Municipal de Educagdo - CME e di outras
providéncias”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DOS CAMPOS,
ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 81, lll e X da
Lel Orgénica do Municipio,

RESOLVE:

Art. 1°- - Nomear os membros do Conselho Municipal de Educagao, para o Biénio
2019/2021.

. REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Titular: Nalva Nunes Nerl Andrade
Suplente: Cecilia dos Santos Franco

Il. REPRESENTANTES DO MAGISTERIO PUBLICO

Titular: Leniide Paim de Oliveira
Suplente: Luciana Daltro Salomao

ll. REPRESENTANTES DE DIRETORES DA EDUCACAO BASICA
PUBLICA

Tirular: Ell Araujo dos Santos
Suplente: Regitania Chagas

IV.  REPRESENTANTES DO CONSELHO ESCOLAR MUNICIPAL

Av. Hanitial Fedreirn, 01 « Centrn « NP - 1AD60602000 1 49 1
CEP < 44000000  Telefan: (75) 22463184
e-mall: pegieilutni seogoacalodosmpos gy by
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ESTADO DA BAHIA ‘

Prefeitura Municipal de Sio Gongalo dos Campos ‘ W

GABINETE DO PREFEITO - GAB  2017/2020
Titular: Maria Goreti Reis de Oliveira Amorim
Suplente: Angélica Maria Vasconcelos Santos
V. REPRESENTANTES DE ESCOLA PRIVADA
Titular: Alexandra Falcao da Silva
Suplente: Editania Estréla Cerqueira
VI. REPRESENTANTE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Tiular: Mirlan Chirstyane Prédes
Suplente: Jadimile Daltro Gongalves de Souza

V.  REPRESENTANTES DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA
PUBLICA

Tiular: Edilaine Cardoso da Silva Macédo
Suplente: Barbara Viviane Souza Aimeida

VIl. REPRESENTANTES DOS DIRETORES DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

Titular: Marcos Pereira Lopes
Suplente: Sandra Xavier Ribeiro Garcia

IX. REPRESENTANTES DO CONSELHO TUTELAR

Titular: José Roque de Oliveira Santana
Suplente: Jane Pereira Paim

X. REPRESENTANTES DOS PAIS DE ALUNOS DA EDUCAGCAO BASICA

Titular: Marizete de Oliveira Brito
Supiente: Dilma Pinto

Av, Hanibal Pedreira, 01 ~ Centre ~ ONPJ - 14,060.602900 1 49
CEP — 30004000 Telefun: (75) 22463184
e-mail: prefetussin ssogonealodoscampon bigy.In

"
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ESTADO DA BAHIA

Prefeitura Municipal de Sio Gongalo dos Campos . of W

GABINETE DO PREFEITO - GAB  2017/2020

Tiular: Ana Claudia Silva da Cruz
Suplente: Jocilene de Oliveira do Carmo

Xl. REPRESENTANTES DOS ESTUDANTES DA EDUCAGAOQ BASICA
Titular: Nislandia Andrade de Queiroz
Suplente: Tiago Batista de Jesus

An?-EmaPmenMomvigovmdatadosmpubluﬁo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario

Publigue-se. Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito, em 01 de Abril de 2019,

JOSE CARLOS DA SILVA ARAUJO

Prefeito Municipal

AV, Hanibal Pedresrs, 01 ~ Contre — ONPJ - 14060602000 | 49 3
CEP - 44330000 Telefax: (75) 32463184
e-maik: peeleituralt segnmalodoscampon ba, gy br



124

Anexo F — Nomeagdo da Secretaria de Educacao

DIARIO OFICIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONgLo DOS CAMPOS - BA B -
Anog |- N 02

DECRETO N¢2. 006/2017, DE 02 DE JANEIRO DE 2017.

“Dispde sobre nomeagdo da Secretaria Municipal de
Educagdo e da outros providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DOS CAMPOS, ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicdes que

Ihe confere o artigo 81, incisos lIl, VIl e X, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art, 12 - Nomear a Sr2, ELISABETE MACIEL ARAUJO, para exercer o cargo em confianga de Secretaria de

Educagdo, DAS/1, do Municipio de S30 Gongalo dos Campos, Estado da Bahia.

Art, 22 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo,

Art, 3% - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Publique-se.
Cumpra-se

Gabinete do Prefeito, em 02 de janeiro de 2017

JOSE CARLOS DA SILVA ARAUJO
Prefeito

Esta edigdo encontra-se disponivel no site waw.diariooficialba.com.be e garantido sua autenticidade poe certificado digital ICP-BRASIL
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Anexo G - Nomeacao da Assessora Técnica da Secretaria de Educagdo

DIARIO OFICIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DOS CAMPOS- BA e

10 Be Semeniny de 20031
Ana = NI

PORTARIA N%, 075/2017, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2017

“Dispde sobre momengdo do Assessor Tecmico de
Secretanis Municipsl de Educacio € da outras

O PREFEITO DO MUNKIPIO DE SEO GONCALO DOS CAMPOS, ESTADO DA BAHIA, no uzo cas

atriduicdes que Ihe confere o artigo 81, incisos I, Vil e X, Ca Lei Orginics do Municpio,
RESOLVE:

Art. 1% - Nomesr & Sr2. JANE DO CARMO ALVES, pars exercer o cargo em conﬁwgl ce
Assessors Tecnics, DAS/2, da Secretaria Oe Ecucaao do Municipio de 530 Gongalo dos Campos,
Estado da Bahie

Art. 28 - Ests Portaria entrars em vigor na dats de sus publicagso.

Art. 38 - Revogam-se 8s disposiges em contrario.

Pudlique-se. Cumpra-s2

Gabinete do Prefeto, em 03 de fevereiro ce 2017,

305€ CARLOS DA SILVA ARAOIO
Prefeito

Ax Hanibal Pedreira, o/n - Cantro, 550 Gongalo 408 Campos ~ BA Tel: (75) 3246-1306 | Gestor (o) Jose Caros de 5B E 3

Lrte aBChe enortrees SR0or hw %0 e ww'w SarocfOula cors ' » AraviSs v sten SO0MNe v comfiade Oghal € 0L
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Anexo H — Plano de Governo do Partido Progressista para as elei¢oes 2016

PLANO DE GOVERNO

INTRODUGAO

O primeiro passo para o desenvolvimento municipal prescinde uma gestdo
publica inovadora que tenha bases solidas, possiveis e capazes de garantir mais
qualidade de vida a populacdo no tocante aos Direitos Sociais garantidos pela
Constituicdo Federal Brasileira, contemplando o principio da Dignidade Humana,
assim como, os objetivos do Estado Democratico de Direito, de modo a garantir
0 bem estar social aos contemporaneos as geracoes futuras.

O presente Plano de Governo traz um compéndio de intences que serao
observadas e seguidas como compromisso social assumido com cada habitante
da amada Cidade Jardim, S3o Gongalo dos Campos.

Esse compromisso social surgiu das experiéncias pessoais individuais e
construgdes coletivas que tiveram como base, discussoes ao longo de décadas
que foram sintetizadas recentemente através de seminarios abertos ao publico
com a participacdo de especialistas que atuantes em gestdes publicas de
sucesso, que devem servir de norte para Administracdo Publica que se propoe
no presente plano.

Essas experiéncias ampliaram a reflexdo sobre “O MUNICIPIO QUE TEMOS E
O MUNICIPIO QUE QUEREMOS”, deixando claro a urgéncia em atender os
anseios da populacdo carente, buscando o equilibrio social de modo a garantir
a participacao de todos gestdo municipal, com a observancia dos principios
constitucionais vinculantes a Administracdo Publica, violados pela gestao atual;
Apresentamos 0 nosso plano de govemo, compromisso este que firmo com a
sociedade Sdo Goncalense.



SAUDE

Reforma do Hospital Municipal, com a construcdo de anexos para
atendimentos das seguintes especialidades: Clinica Geral, Cardiologia,
Endocrinologia, Ortopedia, Urologia, Mastologia, Ginecologia,
Obstetricia, Pediatria, dentre outras;

Construcdo de Policlinicas na zona rural, e nos distritos, a exemplo dos
povoados de Santana, Mercés e Magalhdes;

Criacao da “Clinica Da Mulher”, com atendimento especializado a mulher;

Implantacdo do servico do SAMU (Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia) e da UPA (Unidade de Pronto Atendimento) no municipio;

Implementacdo e acesso através do sistema de saude a servigos
especializados de nutricdo, sexualidade na Terceira Idade, prevencdo e
tratamento de doencas cronicas, resgate e estimulo de experiéncias em
terapia ocupacional;

Ampliacdao do “Programa de Saude da Familia® para expandir o
atendimento a populac@o em geral, viabilizando acesso as comunidades,
com foco na medicina preventiva;

Implantacdo de programas de combate as drogas em geral bem como
ampliacdo do apoio assistencial aos pacientes e familiares;

Fortalecimento do Conselho Municipal de Satde, dando a devida,
transparéncia para que este cumpra de fato seu papel social;

Desenvolvimento de amplo programa de treinamento dos agentes
comunitarios de saude (ACS) e dos demais profissionais que fazem parte
do sistema de saude da familia com o objetivo de qualifica-los a prestar
um atendimento e orientacdo cada vez melhor a populacao;

Construcdo de uma nova matemidade com UTI neonatal, para que
nossas criancas nasgam em sdo Gongalo dos Campos;

Criacdo da “Casa de Assisténcia ao Idoso”™ que ofertara aos idosos
determinadas atividades em grupo, como danca, teatro, viagens e,
artesanato, de modo a possibilitar 0 aumento da autoestima destas
pessoas de terceira idade que merecem atencao e cuidados.
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EDUCAGAO

Reestruturacdo do sistema municipal de ensino, com reformas nas
unidade escolares de modo a tomar o ambiente de ensino atrativo aos
estudantes e aos profissionais da educacdo, com a criagdo do plano de
carreira e do conselho municipal de educacao;

Implantacdo de cursos de capacitacdo profissional para os jovens, para
fomecer mao de obra qualificada as empresas que se instalam nesta
cidade;

Participar, acompanhar e fiscalizar a formulacdo e aplicacao do Plano
Municipal de Educacdo — PME. Com o objetivo de implementar, conforme
preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Gestao Escolar
Democratica;

A criacao do plano de carmeira dos profissionais da educacdo do
municipio de Sdo Goncalo dos Campos de modo a promover o padrao
de qualidade do ensino e a valorizacdo e profissionalizacdo dos
profissionais da Educacdo;

CULTURA ESPORTE E LAZER

Promover o estimulo ao consumo de bens da cultura regional local
apoiando e incentivando as manifestacdes artisticas do municipio.

Desenvolvimento de mecanismo capazes de estruturar e apoiar a
economia criativa (artes cénicas, musicas, moda, turismo cultural,
eventos, etc.) sem esquecer dos avan¢os tecnoldgicos;

Investir na area de cultura com ideias como implantacdo de rede de
distritos criativos, programa de formacdo e qualificacdo em fodas as
linguagens artisticas, ampliacdo dos mecanismos de impulso a producdo
e difusdo cultural em parceria com os govermnos estadual e federal,
incentivo as parcerias publico-privadas na area de cultura e inovacao;

Incentivo e fomento ao esporte, com reforma do estadio municipal e das
quadras poliesportivas e diversos equipamentos de esporte, cultura e
lazer do Municipio;
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Manutencdo e valorizacdo do patriménio historico e cultural, garantindo o
pleno funcionamento das suas atividades, bem como promover a criacdo
de novos equipamentos para que integre a rota turistica do estado da
Bahia, para gerar emprego e renda para 0 municipio.

Promover o incentivo dos movimentos culturais, populares e tradicionais,
bem como a reativacdo e fomento das liras e fanfarras, valorizando e
apoiando os artistas e grupos locais;

SEGURANCA PUBLICA

Criacdo da secretaria de seguranca e defesa do cidaddo, com a
implantac&o do sistema de video-monitoramento e abertura do canal de
atendimento ao cidaddo de modo a prevenir e combater a violéncia.

Ampliar o efetivo da Guarda Municipal e fornecer a capacitagao
necessaria para a corpora¢ao para possibilitar a sua atuacdo em parceria
com as policias civil e militar, de modo a atender de forma célere as
necessidades da populacao;

Combate a violéncia por meio de agf‘)es sociais e afirmativas da prefeitura
nas localidades mais carentes e violentas da cidade;

Investimento em politicas publicas preventivas, com foco na juventude,
priorizando medidas para afastar os jovens das drogas através da
Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer.

INFRAESTRUTURA

Viabilizacdo de parcerias com o govemo estadual visando melhorar
0S acesos ao municipio como: acostamentos, sinaliza¢cdes horizontais
e verticais, iluminacdo, dentre outras;

Revitalizacdo das pracas publicas, construcdo de pistas de cooper e
ciclovia;

Pavimentacdo e calcamento dos logradouros da cidade, bem como
implantac@o saneamento basico com instalacdo da rede pluvial e de
esgoto no municipio;
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HABITAGAO

Firmar convenio com o Governo Federal para trazer o Atrair o programa
Minha casa minha vida para o municipio de sdo Goncalo dos Campos;

Identificacdo de areas urbanas e rurais que se adequem a implantacao de
loteamentos publicos e privados;

Adocao de politicas de desenvolvimento e regularizacdo urbana, a fim de
habilitar o municipio para receber investimentos na area da habitac3o;

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Reforma e COHSU'U(,‘éO das “Casas de Farinha comunitarias®, de modo a
incentivar a plantagéo € o cultivo da mandioca e a produgéo de derivados;

Apoio e incentivo @ agricultura familiar com a disponibilizacdo de
maquinarios e técnicas agricolas pelo poder publico;

Reorganizacdo da feira livre no centro de abastecimento do municipio
com o formecimento barracas padronizadas, para dar uma melhor
condi¢&o de trabalho com dignidade aos feirantes;

Fortalecimento da agricultura familiar despertando os agricultores para a
busca de uma visdo empresarial e comercial incentivando as cadeias
produtivas, fixar o homem no campo criando emprego e renda e buscar
assisténcia técnica e tecnologias de forma permanente, efetiva e eficaz
bem como outras benesses possiveis para este fim.

Realizacao de estudo e levantamento dos potenciais produtivos, criativos
e econdmicos da cidade para posterior elaboracdo de diagnéstico que
identificara vocagdes e potencialidades locais, com a participacao social
e posterior o desenvolvimento dos mesmos;

Incentivo a pecuaria de acordo com a tendéncia do municipio
(bovinos, caprinos, avicultura industrial e caipira).

Realizacdo de convénios com entidades do terceiro setor (Senai, Sesi,

Sesc, etc.) e a da sociedade civil para a promocdo da profissionalizacdo
5



de jovens, adultos e portadores de necessidades especiais e encaminha-
los ao mercado de trabalho através de parcerias com o setor privado.

Fomentar a instalacdo de novas empresas no parque industrial de Sao
Goncalo dos Campos, com incentivos fiscais, de modo a gerar emprego,
renda e desenvolvimento urbano para o municipio;

Criacdo do Servico de Atendimento ao Cidadao — SAC, para propiciar o
acesso a emissao de documentos, cadastramento em programas sociais,
justica, cultura e lazer;

Defender a manutencdo dos limites geograficos de Sdo Gongalo dos
Campos, de modo a combater a perda de termitorio para cidades vizinhas;

Atracdo de campus universitarios para 0 municipio, de modo a fomentar
o desenvolvimento sociocultural e econémico do municipio.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Implantacdo de um projeto amplo que contemple Educacdo Ambiental
permanente, implantacdo do sistema de coleta seletiva de lixo, em
parceria com a iniciativa privada (PPP), incentivo e instrucado profissional
para compostagem organica na zona rural, diminuindo o aporte de
material organico e geracao de renda e incentivo ao reuso da agua;

Capacitacdo de pessoal para atuacdo a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente de forma a que a mesma esteja apta a fiscalizar e dar apoio ao
conselho de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) na sua importancia
tarefa de promover a sustentabilidade ambiental no municipio.

Preservacao e conservagao das areas verdes do municipio

No contexto da limpeza publica & necessario a revisao dos contratos de
limpeza, ja firmados e construir melhor os proximos.

Incentivar outras formas de midia que possam substituir as existentes,
sobretudo os carros de som que produzem poluicdo sonora e ainda
efetivar a fiscalizacdo e ordenamento do uso desses mecanismos
aplicando a lei Municipal ja existente com bom senso inclusive aquisicao
de decibel metros para que a fiscalizacdo seja efetiva;
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Fiscalizacdo e aprimoramento de estudo do impacto ambiental dos novos
loteamentos e empreendimentos a serem implantados no municipio.

Promocdao de desenvolvimento rural sustentdvel nas pequenas
propriedades, integrando os recursos naturais ao sistema produtivo local.

Modemizar e ampliar a coleta do lixo promovendo a coleta seletiva e a
reciclagem adequada dos resido-os, evitando seu descarte de forma
irreguilar.

Implementar obras, corretivas e preventivas para manter o potencial
turistico local, com a devida preservacao do Rio Jacuipe.

TRANSPORTE PUBLICO

Integracdo efetiva do transporte urbano no municipio, a fim de ofertar
mobilidade urbana a todo o territorio sdo Gongalense;

Legalizacdo das associacdes de transportes urbanos do municipio, de
modo a atender de forma efetiva a mobilidade urbana.
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Apéndice A - Roteiro de Entrevista: Gestor Municipal de Educacéo

EIXO 1

PERFIL DA/O ENTREVISTADA/O
Nome:

Formagéo:

Cargo:

Quanto tempo de servico no atual cargo?

EIXO 2

RELACOES POLITICAS

1. Como vocé avalia as relacdes de politicas entre o 6rgéo central (prefeitura)
e a Secretaria Municipal de Educagao?

2. Quais critérios sdo utilizados na escolha da equipe técnica da secretaria
municipal de educagdo? Como acontece essa escolha?

3. Como e onde sdo realizadas as reunides para discussao das politicas a
serem implantadas no municipio? Quem participa?

4. Como se da a indicacdo politica para cargos no sistema publico
educacional?

5. Como os diretores escolares sdo escolhidos por meio de indicagdo? Qual

critério? Fale um pouco sobre.

EIXO 3

PROCESSOS PARTICIPATIVOS

1. As acdes e decisdes realizadas na secretaria municipal de educagdo sdo
autdbnomas ou requerem autorizacdo do 6rgao central?

2. Na sua opinido, quais principais elementos que caracterizam uma gestdo
educacional democratica?

3. Como a SME se relaciona com a rede? Pode citar os procedimentos e acoes

desenvolvidas?



135

Apéndice B - Roteiro de Entrevista — Conselheiro

ROTEIRO DE ENTREVISTA

RESPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

EIXO 1

PERFIL DO ENTREVISTADA/O:

Nome:

Formagéo:

Cargo:

Quanto tempo de servico no atual cargo?
Qual é o segmento que vocé representa junto & este Conselho?
Como se tornou conselheiro? Qual foi sua principal motivacdo para participar do

Conselho?

EIXO 2

RELACOES POLITICAS

1.

Como vocé avalia as relacbes de politicas entre a Secretaria Municipal de
Educacdo e 0 CME?

Como séo escolhidos os membros do Conselho?
De que forma a secretaria de educacéo participa nas decisdes do conselho?

Qual o papel que p conselho tem desempenhado?

EIXO 3- PROCESSOS PARTICIPATIVOS

1.

2.

Quais as principais dificuldades encontradas no funcionamento e acdo do CME?

Como vocé exerce a participacdo no Conselho? Explique como as decisGes sdo

tomadas neste Conselho.

Que desafios ou dificuldades vem enfrentando em sua atuacao?

Qual a periodicidade das reunides no CME?

Como o CME acompanha as politicas pablicas municipais de educagdo?
Como vocé se relaciona com o segmento que representa?

Na sua opinido, quais principais elementos que caracterizam uma gestdo

educacional democratica?



