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PREFACIO

MARIA ANTONIA DE SOUZA

A obra intitulada Reflexdes sobre politicas piiblicas educacionais para
o0 campo no contexto brasileiro é referencial para analise de conjuntu-
ra das duas primeiras décadas do século XXI. Arlete Santos e Cldudio
Nunes contextualizam o Estado brasileiro e a educagio, além de evi-
denciarem a contradi¢do que marca as conjunturas politicas e a cons-
tituicdo de politicas publicas educacionais. Possibilitam a divulgacdo
de resultados de pesquisas educacionais realizadas em programas de
pos-graduagio stricto sensu, além de trazer os frutos de um projeto de
pesquisa guarda-chuva que teve como objeto as politicas ptblicas edu-
cacionais do Plano de Agdes Articuladas (PAR) no estado da Bahia. A
pesquisa envolveu docentes e discentes de duas universidades ptbli-
cas do estado da Bahia, a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
em Ilhéus, e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB),
em Vitoria da Conquista, no contexto de programas de pds-graduagido
stricto sensu académico e profissional e, em particular, do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Movimentos Sociais, Diversidade e Educagido
do Campo e Cidade (GEPEMDECC).



O primeiro capitulo convida o leitor a pensar o Estado brasileiro
no cendrio atual, com retomada das marcas da reforma do Estado dos
anos de 1990, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, e a emer-
géncia de politicas publicas “pretensamente emancipatoérias”, porém
com percurso delineado pelas “mesmas fabricagoes estereotipadas do
proprio capital”, nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Reflexdes importantes sobre o papel do Movimento Todos
pela Educagdo, langado em 2006, fundado em bases de segmentos da
sociedade civil e consolidado com a aglomeragdo de grandes grupos
empresariais. O segmento empresarial constituiu ator de didlogo com
os governos, com papel intenso na constru¢io do Plano Nacional de
Educagdo (PNE) para o periodo de 2014 a 2024. Fortaleceu-se a frente
“tecnicista” e a “educacdo a distdncia” no conjunto das politicas ptblicas
educacionais, impactando na formagio docente, na produgdo de ma-
teriais didaticos e na formagédo continuada de professores. Avangou-se
na dire¢do da aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
dos enfrentamentos gerados com o projeto Escola sem Partido, confor-
me demonstram os autores, e o processo de formagio docente com sua
adequacdo automadtica as competéncias da BNCC. Abriu-se caminho
para a ampliagdo da privatiza¢do da educagdo em todos os niveis, com
énfase na meritocracia, na avaliagio em larga escala e em processos de
gestdo escolar com perspectivas empresariais.

Na conjuntura analisada no primeiro capitulo, evidenciam-se cole-
tivos de natureza empresarial e coletivos da sociedade civil vinculados
a movimentos sociais, entidades de classe e entidades académico-
-cientificas, em meio a determinagdo gerada a partir do vinculo do
Estado brasileiro com dois atores internacionais, o Banco Mundial e a
Organizacido de Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

Os autores localizam o PAR como parte do conjunto de agdes marca-
das pelo funcionamento “como quase mercado”, com énfase na formagio
do consumidor. Tragam esbogo sobre o documento Pdtria Educadora
e as criticas tecidas por organizacdes da sociedade civil da area edu-
cacional, como a Associa¢do Nacional de Politica e Administra¢io da
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Educagdo (Anpae). Ddo atengdo 4 BNCC e aos desdobramentos em um
municipio, salientando que embora tenha trabalhado com o proposto
na Base, o coletivo municipal conseguiu uma perspectiva critica, aten-
tando para os principios da Educagdo do Campo.

Tecem anilise critica sobre o projeto Escola sem Partido, com fun-
damentos nas reflexdes de Gaudéncio Frigotto. Por fim, o capitulo traz
a énfase de que o atual governo federal (2019 a 2022) estd fundado em
pressupostos de natureza ultraneoliberal. E uma conjuntura em que
os didlogos do governo ocorrem com a sociedade empresarial, sem
qualquer atengdo para as criticas e proposi¢des formuladas pela socie-
dade civil composta por movimentos sociais da classe trabalhadora e
entidades sindicais e académico-cientificas. Terminam o capitulo com
uma reflexdo sobre o processo de formagio docente, inicial e a forma-
¢do continuada, mediante analise das diretrizes curriculares nacionais
para formagdo de professores e PNE.

E no primeiro capitulo que o leitor encontra os elementos imprescin-
diveis a andlise de conjuntura, a saber: o cendrio, os sujeitos (nacionais,
internacionais, empresariais, académicos, classe trabalhadora, féruns
etc.), as relagdes (de forcas), os principais acontecimentos, a produgio
de documentos dos diversos sujeitos, a normatizagdo que se constitui
a partir da producio de legislacdo, diretrizes curriculares e pareceres.
Nesse cendrio, evidencia-se o papel do Estado. A conjuntura tem na
sua base a estrutura da sociedade brasileira fundada nos interesses do
capital, com concentra¢do da renda, da terra e com projetos de inte-
resse do mercado. Ou seja, as resisténcias/enfrentamentos existem na
sociedade, porém persistem as relagdes desiguais enraizadas e retoma-
das com forga na conjuntura iniciada com Temer no governo federal e
piorada com Bolsonaro a partir de 2019.

No segundo capitulo, os autores analisam o PAR no conjunto do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo instituido pelo Decreto
n°6.094 de 2007. Salientam as quatro dimensdes do PAR: 1. Gestdo edu-
cacional; 2. Formacdo de professores e dos profissionais de servigo e
apoio escolar; 3. Praticas pedagdgicas e avaliagdo; 4. Infraestrutura fisica
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e recursos pedagdgicos. Sdo expostos os marcos legais do PAR cons-
truidos entre 2007 e 2017. Na investiga¢do, os autores deram atengido a
cinco fases que marcam o PAR, a saber: a primeira fase de emergéncia
do problema vinculado as contradigdes sociais no campo, como falta
de formagdo de professores e infraestrutura das escolas; a segunda,
marcada pela luta dos movimentos sociais por Educac¢do do Campo, fa-
zendo com que a demanda esteja na agenda governamental; a terceira,
envolve a criagdo de mecanismos para a elaboragédo de politicas publi-
cas; a quarta é marcada pela implementacio de programas do PAR nas
escolas do campo; e a quinta refere-se a avaliagdo do impacto das agdes
implementadas. No mesmo capitulo, os autores analisam a Educagdo
do Campo no PAR, diferenciando-a da concepgdo de Educagio Rural.
Para eles, em que pese a Educagdo do Campo ter avangado desde 1998,
sdo varios os desafios a serem superados. Citam nove desafios a vista, a
saber: mudar a concepgdo de Educagio Rural para Educac¢do do Campo;
o planejamento deve observar a triade: escola, campo e sociedade;
formagédo do professor em didlogo com a produgdo do conhecimento
e das questdes de pesquisas que interagem no campo; as politicas da
Educagdo do Campo devem ter a agroecologia como principio; garantir
aarticulagdo politico-pedagdgica entre escola e comunidade a partir do
acesso ao conhecimento cientifico; romper com as estruturas escolares
abaixo de um padrio minimo de qualidade; combater o fechamento
de escolas do campo; combater a privatiza¢do das escolas do campo;
e, por fim, garantir as politicas ptublicas de Educagdo do Campo, haja
vista que na BNCC a drea ndo estd contemplada.

O segundo capitulo coloca em evidéncia o abandono, no plano go-
vernamental, das conquistas da Educagdo do Campo, apds quase 20
anos de lutas, resisténcias e experiéncias pedagdgicas coletivas. E um
capitulo que desperta no leitor o interesse pela realidade local em con-
fronto com as disposi¢des documentais, as presengas e auséncias nas
politicas educacionais. Embora a concepg¢do de Educacdo do Campo
tenha se consolidado em normativas e nas producdes coletivas de mo-
vimentos sociais com grupos de pesquisas de universidades publicas,
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a BNCC avanga na auséncia e negagdo dos povos diversos. A vigilancia
politico-pedagdgica no espago local depende da articula¢do dos povos
do campo e dos diversos que sdo silenciados no texto da BNCC e no
projeto politico em franco avango no pais.

Por fim, o capitulo terceiro convida o leitor a compreender a Educagio
do Campo no Brasil e, em particular, na regido Nordeste e em muni-
cipios do estado da Bahia. E um capitulo marcado pela riqueza de co-
nhecimentos produzidos em 15 pesquisas realizadas na pos-graduagéo
stricto sensu no periodo de 2017 a 2020. Essas pesquisas foram realiza-
das em 13 municipios baianos, além de uma pesquisa que trabalhou
em trés estados do Nordeste: Alagoas, Pernambuco e Rio Grande do
Norte. Sdo pesquisas que trabalham com o método materialista histo-
rico-dialético e que utilizam estratégias de coleta de dados, tais como:
grupo focal, entrevistas, questiondrios e anélise de documentos. Elas
tém como sujeitos os diretores, professores, coordenadores pedagdgi-
cos, funcionérios de apoio administrativo, secretdrias/os de educagio,
alunos e seus familiares.

No quarto capitulo, os resultados das pesquisas sdo apresentados
segundo as quatro dimensdes do PAR, a saber: dimenséo 1 - Gestéo edu-
cacional; dimenséo 2 - Formagdo de professores e de profissionais de
servico e apoio escolar; dimensio 3 - Praticas pedagdgicas e avaliagdo;
e dimensdo 4 - Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Os autores
tomam como referéncia trés ciclos conjunturais, a saber: 2007 a 2010;
2011 a 2015; e 2016 a 2019. E um capitulo de uma riqueza impar, haja
vista os resultados de pesquisas que enfatizam temas como alfabetizagdo
de adultos, gestdo educacional, profissio docente, educagio de jovens
e adultos, formagdo inicial de professores, formagio continuada, pra-
ticas pedagdgicas, organizagio de turmas, Indice de Desenvolvimento
da Educacgdo Bésica (Ideb), planejamento do ensino e relagdo com a
Educa¢io do Campo entre outros. Sobre a infraestrutura das escolas,
trazem um retrato das escolas, demonstrando a continuidade da pre-
cariedade e indicando aspectos que foram melhorados, a exemplo da
ampliacdo da rede de energia elétrica e oferta de internet.
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No capitulo cinco, sdo indicados os programas presentes nos mu-
nicipios investigados e que integram o PAR. Sdo eles: Programa Mais
Educagio; Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Acessibilidade;
PPDE Agua; PDDE Campo; PDDE Escola Sustentavel; Programa Atleta
na Escola e Programa Caminho da Escola. Além disso, trazem indica-
tivos do transporte escolar, da nucleagdo e fechamento de escolas. O
leitor encontra informagdes quantitativas atualizadas da realidade
educacional brasileira, em particular das escolas do campo, indicando
ndamero de estabelecimentos e o decréscimo deles no periodo de qua-
tro anos, numero de matriculas nos estabelecimentos localizados no
campo e na cidade, distor¢do idade-série nas escolas do campo, taxa de
analfabetismo, populagio urbana e rural em perspectiva histérica entre
outros, chamando a atengdo para a regido Nordeste e para municipios
do estado da Bahia. Além disso, é imenso o conjunto de documentos
analisados nas pesquisas, desde legislagdo nacional até projeto politi-
co-pedagdgico da escola, passando por diretrizes, resolugdes, decretos,
documentos internacionais, dispositivos sobre os programas e projetos
governamentais entre outros. Verifica-se o cuidado na produgio das
reflexdes sobre as politicas educacionais, mediante o estabelecimento
de relagdo entre o disposto na documentacéo e legislagdo com o reali-
zado no Ambito das institui¢des escolares. Assim, os autores indicam
as determinagdes das politicas e as modificagdes que elas recebem no
espago micro.

Compreendemos que as determinagdes externas advém do proje-
to politico em vigéncia na sociedade, em determinada conjuntura, e
da legislagdo e arcabougo normativo que sustenta a politica pablica;
advém das interferéncias de organismos internacionais e, também, da
forca exercida pelos movimentos sociais que pautam e participam ou
nédo da construgdo das politicas. Existem as determinag¢des internas
que marcam relagdes nas secretarias municipais de educagio e nas
escolas, que podem simplesmente acatar determinagdes externas ou
reorganizé-las conforme as necessidades locais. As pesquisas, de certa
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maneira, mostram o nexo entre determinagdes externas e internas na
“implementacdo” das politicas.

A obra permite que o leitor identifique as relacées de poder e de
forcas estabelecidas nas duas primeiras décadas do século XXI. No ce-
nério, estdo os atores vinculados ao poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, o coletivo empresarial, a sociedade civil organizada em movi-
mentos sociais e entidades académico cientificas, os conselhos normati-
vos, a exemplo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Conferéncia
Nacional de Educacio (Conae), Associagdo Nacional de Pés-Graduacido
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Anpae, os organismos internacio-
nais tais como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo (Unesco), para citar
alguns. O Estado, no processo de construgio de politicas publicas, tem
uma perspectiva de mediagdo conciliadora nas gestdes de Lula e Dilma,
porém, nas gestdes de Temer e Bolsonaro, a presenca da vertente em-
presarial estd consolidada, com préticas voltadas para negacdo e invi-
sibilizagdo das criticas, demandas e proposi¢oes dos coletivos da classe
trabalhadora para a educagdo. A Educagdo do Campo tem sido nega-
da de modo expresso a partir de 2016, com extin¢do da Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetiza¢io, Diversidade e Inclusio (Secadi), da
Coordenagido de Educagdo do Campo e da interrup¢do de financiamen-
tos para a formagéo de educadoras e educadores do campo. O cendrio
estd marcado pela presenga do idedrio privatista para a esfera social no
Brasil, com experiéncias direcionadas para a Educagdo a Distdncia. O
projeto societdrio em vigéncia a partir de 2019 é excludente e focado
nas relagdes mercantis e na légica da gestdo empresarial nas institui-
¢oes publicas. Delineia-se um Estado a servigo dos interesses do capi-
tal e uma sociedade marcada pela ampliagdo da desigualdade social.

E um livro que interessa a pesquisadores da educagio, gestores,
professores e estudantes iniciantes nos estudos educacionais. Em parti-
cular, ¢ de interesse de todos os envolvidos com a Educa¢do do Campo
no Brasil.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

13



14

Desde uma perspectiva critica, os autores tecem reflexdes sobre o
Estado brasileiro e as politicas publicas educacionais vinculadas ao PAR.
Colocam em evidéncia as relagdes que determinam politicas e praticas
pedagdgicas no campo, além de trazer indicativos de resisténcias e de
conquistas dos movimentos sociais na esfera educacional.

E possivel identificar conjunturas politicas ao longo da obra, dentre
elas, os anos de 1990, quando Fernando Henrique Cardoso presidiu o
Brasil por duas gestdes, contexto em que foi aprovada a Lein° 9.394 de
1996 que dispde sobre as Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) e em que foi criado o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agréria (Pronera), apés muitos enfrentamentos com os mo-
vimentos sociais de trabalhadores do campo. Os anos de 2003 a 2010,
quando Luiz Indcio Lula da Silva presidiu o pais e fortaleceu didlogos
com a classe trabalhadora, criando conselhos paritérios e interministe-
riais, conjuntura de aprovagdo das diretrizes operacionais da educagdo
nas escolas ptblicas do campo e as complementares (2002 e 2008), o
Programa de Apoio 4 Formagdo Superior em Licenciatura em Educagdo
do Campo (Procampo), bem como o decreto presidencial de 2010 ver-
sando sobre a politica nacional da Educagdo do Campo e do Pronera.
Terceira conjuntura com Dilma Rousseff na presidéncia, momento em
que houve continuidade das experiéncias da Educag¢io do Campo e no-
vos programas foram constituidos, como o Pronacampo, embora com
criticas dos coletivos organizados no Férum Nacional de Educagio do
Campo. Essa conjuntura se estende de 2011 a 2016, uma gestio com-
pleta e outra pela metade, interrompida pelo Golpe juridico, midiéti-
co e politico de 2016. Por fim, a quarta conjuntura que se estende de
2016 a 2019, com Michel Temer na presidéncia do pais, seguido por
Jair Bolsonaro. Conjuntura extremamente dificil para os movimentos
sociais de trabalhadores, haja vista a tentativa de criminalizagdo e in-
visibilizagdo deles. Além disso, o alinhamento com o segmento empre-
sarial nas frentes politica, econdmica e social. As politicas publicas e
o funcionalismo publico sendo atacados a todo momento, em fungio
do vinculo do Estado com os interesses do capital.
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Em tempos de pandemia da Covid-19, os povos do campo tém sido
impactados com politicas direcionadas para o ensino remoto e Educagdo
a Distincia, desconsiderando que parcela significativa da populagdo
do campo e da cidade que ndo tém acesso ao sistema de internet. Ou
seja, as desigualdades sociais sdo evidenciadas ainda mais nesses tem-
pos de pandemia e distanciamento social.
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Capitulo 1

INTRODUGCAO

Este livro traz os resultados de um projeto de pesquisa’ intitulado “As
politicas pablicas educacionais do Plano de A¢ées Articuladas (PAR)
em municipios da Bahia”, que teve como objetivo analisar o impacto
das politicas e programas educacionais do campo, que fazem parte do
PAR, implementadas em municipios da Bahia, com recorte temporal de
2010 a 2019. Trata-se de um projeto guarda-chuva, no qual estdo inse-
ridos vérios planos de trabalho de docentes da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB) e da Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC), estudantes de iniciagdo cientifica, mestrandos do Programa
de Pés-Graduagdo em Educagdo Profissional (PPGE) da UESC e do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGEd) da UESB.

Os envolvidos no projeto sdo integrantes do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Movimentos Sociais, Diversidade e Educagdo do
Campo e Cidade (Gepemdecc), vinculado ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), o qual faz par-
te do Departamento de Ciéncias Humanas, Educagdo e Linguagem
(DCHEL) da UESB. Como saldo da nossa pesquisa ja temos 13 defesas
de disserta¢do de mestrado oriundas de planos de trabalho do referido
projeto, e mais 12 dissertagcoes em andamento que serdo mencionadas

1 Oreferido projeto foi financiado pela UESC e contou com bolsistas da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb) e do CNPq.
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em publicagdes futuras. A coordenagdo da pesquisa é de responsabili-
dade do Gepemdecc/CNPq, cujo projeto teve a aprovagdo do Comité
de Etica da UESC, com o Certificado de Apresentagio para Apreciagio
Etica (CAEE) n° 47785615.7.0000.5526 e Parecer n° 1.235.405.

Cumpre salientar que a Educagdo do Campo alcangou algumas con-
quistas no Brasil desde a sua origem oficial como politica ptblica em
2002, a saber: conquista de espagos ptblicos de luta; divulgacdo das ex-
periéncias da Educagdo do Campo em cursos especificos como Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), além de outras
realizadas por grupos de pesquisas em Institui¢des de Ensino Superior
(IES) e movimentos sociais; inser¢do na agenda politica e normativa
do pais; realizagdo de vérios programas governamentais - Escola Ativa;
Escola da Terra; Pronera; Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura em Educagdo do Campo (Procampo); Programa Nacional
de Educagdo do Campo (Pronacampo); Licenciatura em Educagdo do
Campo (Lecampo) etc. -; produgdo académico-cientifica de natureza
coletiva; organizagdo curricular diferenciada; flexibiliza¢do do calenda-
rio escolar; ano letivo estruturado independente do ano civil; espagos
de aprendizagem néo sé na sala de aula, mas também na produgéo, na
familia, na convivéncia social, na cultura, no lazer e nos movimentos
sociais; organizagdo do ensino em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, dentre outras.

No dmbito dos movimentos sociais, a Educa¢do do Campo surgiu
antes de 2002, tendo sua génese no I Encontro Nacional de Educadores
daReforma Agréria, que aconteceu em 1997, na Universidade de Brasilia
(UnB), momento em que contou com a participa¢do de vérios movimen-
tos sociais do campo, além de pesquisadores, intelectuais orginicos, e
também, organismos internacionais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo (Unesco) e Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef), dentre outros. No momento inicial, a perspectiva
proposta foi de uma educagdo emancipatdria para os camponeses, que
a época sofriam com a politica estatal neoliberal e com os avangos da
globalizagdo na década de 1990, de maneira que, nessa primeira fase,
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os sujeitos da Educagdo do Campo objetivavam a valoriza¢do da iden-
tidade e cultura campesina, e, principalmente, o objetivo da luta era
que a educagio ofertada para estes deveria se voltar para o modo de
produgdo do camponés, a fim de que ele pudesse ter o desenvolvimen-
to de todas as suas potencialidades produtivas e humanas.

Entretanto, na fase seguinte, a partir das lutas dos movimentos
sociais do campo, as reivindicagdes de uma educagéo voltada para os
anseios dos campesinos se transformou em politica pablica, teve como
marco as Diretrizes Operacionais para a Educa¢do do Campo (BRASIL,
2002a), e, a partir dai, ao galgar as instincias governamentais de ma-
neira oficializada, se transformou também em territério de disputa
entre o agronegécio e o campesinato. Ambos, disputando um modelo
educacional para o campo que pudesse atender aos seus objetivos de
classe, cujo mediador dessa correlagdo de forgas foi e continua sendo
o Estado capitalista brasileiro.

Problematizamos mais a frente esse contexto de lutas, bem como
as conquistas dai depreendidas. Porém, aqui cabe salientar que as
pesquisas® nacionais tém destacado muitas conquistas e, a0 mesmo
tempo, muitos enfrentamentos na relagdo de interesses antagdnicos
entre campesinato e agronegocio no espago rural do Brasil. No con-
junto das produgdes académicas, percebe-se que as politicas publicas
educacionais tém priorizado a cidade em detrimento do campo. Por
isso, é importante analisar se houve alguma alteragdo positiva a partir
da criagdo do PAR, pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2007,
por meio do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c),
o qual trouxe a¢des que visaram atender as especificidades do publico
campesino. Portanto, o impacto de algumas dessas a¢oes ¢ discutido

2 E possivel encontrar vérias pesquisas de Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), teses e
dissertagdes sobre a Educagdo do Campo, bem como sobre as contradigdes enfrentadas
pelos seus sujeitos no Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenagio de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), além de sites de instituigdes e de movimentos sociais,
como: http://www.gepec.ufscar.br/publicacoes, http://www.reformaagrariaemdados.org.
br/biblioteca e https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/.
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neste livro que estd dividido em trés partes. A primeira delas traz uma
contextualiza¢io da educagdo no Estado brasileiro e o modelo gerencial
regulador que resultou em politicas educacionais, dentre essas, o PAR;
a segunda parte traz uma discussio da Educag¢do do Campo e algumas
politicas/programas do PAR, conceituando e apontando conquistas da
Educacido do Campo; e, por ultimo, apresentamos os resultados da pes-
quisa demonstrando dados ndo s6 do lécus investigado, pois ha uma
preocupagdo em trazer alguns dados do pais, da regido Nordeste, do
estado da Bahia e, por fim, dos municipios pesquisados, dialogando
com os dados do nosso projeto guarda-chuva, mas também, com as
pesquisas de mestrado demonstradas no livro. Isso foi necessario para
que se compreenda que alguns resultados obtidos estdo relacionados
com o que acontece na politica educacional desde o &mbito universal,
passando pelo particular até o singular. E, em seguida, apresentamos
de uma breve conclusio.
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Capitulo 2

CONTEXTUALIZACAO DA EDUCAGCAO
BRASILEIRA NO CENARIO ATUAL

Como afirma Saviani (2009, p. 45), a formacdo para a cidadania é
considerada tarefa da escola desde o século XIX. Porém, estamos vi-
vendo um momento denominado de “suicidio democratico”, uma vez
que agora sdo as proprias institui¢des democraticas que golpeiam a
democracia. Para Santos (2013), sio comuns essas manifestagées da
democracia dos sistemas capitalistas, pois a forma de atuagdo desse
Estado dependera da correlagdo de forgas que acontecerd em cada
momento histdrico. No sistema capitalista, o que fundamenta essa
relagdo é o bindmio capital-trabalho, que implica a subordinagdo
do segundo ao primeiro, garantindo formas de exploragio, cuja de-
sigualdade social é constituida como um mecanismo de legitimagéo
que é o Estado, com todo seu aparato juridico, militar, ideoldgico
e burocratico.

Assim, a democracia plena ndo existe no sistema capitalista, tendo
em vista que a presenca do Estado nesse contexto tem como objetivo
garantir a exploracio do homem pelo homem, ou seja, “a existéncia
do Estado e da escraviddo sdo insepardveis”. (MARX, 2008, p. 23) Por
isso, as trés qualidades basicas do contrato trabalhista que garantem
a cidadania e a democracia burguesas sdo: que os sujeitos sejam li-
vres, iguais e proprietarios, realizando, assim, a igualdade formal e a
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desigualdade real. Enquanto uns sdo os exploradores, outros sio os
explorados, porém, de forma legitima. Destarte, quanto mais desenvol-
vido o capital, mais ele precisa de mecanismos democraticos burgueses
para se ampliar. Ou seja, o sistema capitalista propde uma liberdade
limitada e, para superar tais limitagdes, os trabalhadores necessitam
se organizar para fazer o enfrentamento ao capital por meio da luta
de classes, pois “[...] O operario deve um dia conquistar a supremacia
politica para estabelecer a nova organizagio do trabalho; para isso, ele
deve abater a velha politica que sustenta as velhas instituicoes [...]”.
(MARX, 2008, p. 24) No sistema econémico vigente, a democracia
capitalista moderna e a desigualdade econdmica e social coexistem
mutuamente com a liberdade e igualdade civicas. Pois,

[...] a separagdo da condigdo civica da situacdo de classe nas so-
ciedades capitalistas tem, assim, dois lados: de um, o direito de
cidadania ndo ¢ determinado por posi¢do socioecondmica - e,
neste sentido, o capitalismo coexiste com a democracia formal-,
de outro, aigualdade civica ndo afeta diretamente a desigualdade
de classe, e a democracia formal deixa fundamentalmente intacta
a exploragéo de classe. (WOOD, 2003, p. 173)

Assim, o maior desafio do capitalismo é o avango da democracia
formal/liberal para a superagdo das desigualdades, pois nesse caso, seria
sindénimo de socialismo, e superagdo do préprio capitalismo.

No contexto brasileiro, assistimos a um desgaste do regime ditatorial
no final dos anos 1970, que aconteceu principalmente pela correlagdo
de forgas da sociedade civil organizada por meio da classe trabalha-
dora - os estudantes, intelectuais de esquerda - quando estes fizeram
enfrentamento a classe dominante representada politicamente pelo
regime militar. Dessas lutas, tivemos como saldo a redemocratizagao.
Porém, estudos como o de Freitag (1986) indicam que no periodo au-
toritdrio a educagdo foi despojada de sua fungéo politica se limitando
apenas a formagdo para o mercado.
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Entretanto, com a abertura politica na década de 1980, a educagdo
institucionalizada comegou a discutir aspectos que foram censurados
nos tempos de ditadura, como a importincia da democracia e a cida-
dania. Mas percebe-se que essa liberdade, garantida com a Constitui¢do
Federal (CF) de 1988, paulatinamente estd sendo perdida com algumas
medidas tomadas pelo governo federal, no Brasil, principalmente, no
periodo pés-impeachment de 2016, as quais tém se manifestado por
meio de iniciativas conservadoras, como: o Projeto Escola sem Partido;
congelamento dos recursos da educagio, aprovado por meio da Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016a); a
Reforma do Ensino Médio, que iniciou com a proposi¢do da Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 241/2016; Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018), aprovada pela Resolucdo n° 4,de 17
de dezembro de 2018, as quais retiram muitas conquistas obtidas com
as politicas educacionais voltadas para o publico da diversidade no
ultimo periodo pés-ditatorial, dentre outras. Esse cendrio aponta para
o acelerado desmonte da educagio publica e sua mercantilizagdo que
impede a emancipa¢do humana do trabalhador como sujeito.

Todavia, precisamos destacar que tais iniciativas de retrocesso fo-
ram fruto de um processo histérico. O que nos aponta os estudos re-
centes sobre o tema, como Freitas (2014), Saviani (2007, 2009), dentre
outros, é que a trilogia burguesia, Estado e politicas educacionais, tem
utilizado a escola no Brasil, ao longo do tempo, como um marco regu-
lador e refor¢cador da educagdo dualista, delimitada pela divisdo social
de classes. Destarte, a racionalidade imposta pelos diversos governos
no Brasil, principalmente do final do século XX e nesses anos do sé-
culo XXI, aponta para a necessidade de acompanhamento e reforma
no campo da educagdo, a luz do que acontece em nivel internacional,
uma vez que a educagio é fundamental para que os interesses do ca-
pitalismo globalizado tenham éxito. Porém, nota-se que, por meio
dos enfrentamentos originados da correlagdo de forgas estabelecida
entre burguesia e proletariado, acontece um esforgo de superagdo das
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diferengas de classes e a adogdo da inclusio social aos bens e patrimo-
nios que historicamente se restringiam as classes dominantes.

Essarealidade se reconfigura a partir de 2003, com um governo que
herda e d4 seguimento as diretrizes que sdo oriundas da segunda meta-
de da década de 1980, com a CF de 1988, ratificando-se como “divisor
de d4guas” nos anos de 1990, quando o idedrio neoliberal é incorporado
como caminho salvacionista do crescimento econémico devido a crise
do taylorismo. A orientagdo das politicas educacionais e, finalmente,
daescola, especialmente na escola ptblica, desemboca-se na formagio
do “homem necessdrio” para uma sociedade do conhecimento mun-
dializada, devido a globalizagdo e a nova reconfiguragdo tecnolégica
para recompor as bases produtivas centradas na autonomacio. Nesse
contexto, as politicas passam a centrar-se na formagéo para o trabalho
e para o consumo.

E claro que o capital, como advogou Adam Smith, objetiva pro-
porcionar aos trabalhadores um conhecimento necessario para a sua
manutencdo, pois, afinal, ele precisa da méao de obra qualificada. Ou
seja, “uma educacdo em doses homeopdticas” como afirmou Saviani
(1983, p. 7). No primeiro momento, assistimos & obrigatoriedade do
ensino, apenas para o ensino fundamental, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, e mais tarde, estendida
para a educacdo basica que passou a incluir desde a educagdo infantil
até o ensino médio nessa mesma LDBEN. Porém, essa conquista edu-
cacional é manifestada a partir das contradigdes sociais, por meio das
quais, no sistema capitalista, os trabalhadores adquirem direitos, mas
ficam submetidos a légica do capital, que por sua vez, se apropriam
dos conhecimentos adquiridos da parte dos trabalhadores para anga-
riar lucros na prestacio de servigos. Essa opgdo pelos de investimentos
nos individuos foi preconizada por Schultz (1971, p. 33), na Teoria do
Capital Humano, na qual expressa que “[...] ao investirem em si mesmas,
as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a disposi¢do. Esta
¢ uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu
bem-estar”. Tendo como base os argumentos de Schultz para estudar
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€Sses aspectos no Brasil, Frigotto (2010, p. 41), nos seus estudos sobre a
Teoria do Capital Humano, salienta que

O investimento no ‘fator humano’ passa a significar um dos
determinantes bdsicos para o aumento da produtividade e
elemento de superagdo do atraso econémico. Do ponto de vista
macroecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente,

de mobilidade social.

A consensualidade a essa dire¢do para os arranjos socio-histéricos
e educacionais, manifestada por diferentes segmentos “naturalizou”
tal idedrio, como tunica alternativa possivel sem maiores resisténcias,
o que numa sociedade marcada pela expropriagdo do trabalho e divi-
sdo social de classes haveria que ser, no minimo, considerado como ato
de suspeicdo e estranheza. H4 um forte apelo ao “esfor¢o” encampado
pelo Estado em reunir intelectuais, a classe politica e o empresariado
na elaboragdo das politicas publicas para a educacio, na apresentagdo
de uma escola publica que ratifique os pressupostos delineados pelos
organismos multilaterais, o que em maior ou menor grau tém se inten-
sificado na roda de discussdo de toda a sociedade e, particularmente,
na adesdo de um bom nimero de académicos, cooptados pelo conven-
cimento da falta de alternativa no contexto global. (LIMA, 2012)

O principio da participagdo, expresso na CF de 1988, vem indican-
do que a democracia ndo tem conseguido se articular a uma concep-
¢do que legitime seus valores efetivos, e empiricamente, é afirmado
que a participacdo é reduzida, restrita, minima, controlada, regulada,
cooptada, entre outros adjetivos, suscitando posicionamentos vérios,
e dentre estes, aqueles que apregoam que a participagdo da popula-
¢do ndo tem sentido, ao parecer “[...] que tudo o que ha de essencial
e substantivo estd previamente decidido”. (DI GIORGI, 2004, p. 120)
Entende-se a participa¢do como uma categoria histérica construida
nas relagdes sociais, um principio orientador de agdes que precisam
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ser constantemente aprendidas e apreendidas de modo que os homens
possam se constituir em sujeitos da histéria, fazer a histéria, mesmo
com a percepgdo de que nesta estrutura social as condi¢des para esse
fazer ndo lhes sdo dadas a priori, mas precisam ser conquistadas no
movimento histérico presente nas relagdes sociais, politicas e econo-
micas, ou seja, possibilitadas pelas contradigdes e mediagdes presentes
numa totalidade social. (LIMA, 2012)

Em 1994, as propostas do entdo candidato, Fernando Henrique
Cardoso (FHC), tinham como meta a garantia de condi¢des dignas
de vida para o mais humilde cidaddo e que promoveria o desenvolvi-
mento do pais com justi¢a social, crescimento com melhores saldrios,
progresso com carteira assinada, satide e criancas na escola, e isso atre-
lado a interface da Ciéncia e Tecnologia (C&T), como se vé defendido
de forma transversal no Programa Maos 4 obra, Brasil. Sendo assim,
observa-se que a presenga do Estado brasileiro, a partir da referida dé-
cada, como agente regulador da economia, visava atender aos anseios
do mercado internacional no que diz respeito ao desenvolvimento da
for¢a produtiva e da adequagdo da forga de trabalho, por meio da edu-
cacdo. A orientac¢do neoliberal de uma reestruturacdo produtiva, nesse
sentido, solicitava a reforma do Estado, projetando, consequentemente
a tipologia necesséria de cidaddo globalizado para a “inclusdo social
brasileira” das “benfeitorias da relagdo capital-trabalho enfaticamente
valorizada pelos paises centrais por meio de suas ideologias em senti-
do restrito”. (LIMA, 2012, p. 123)

Assim, a inser¢do do Estado regulador deu-se nesse contexto como
agente que se apropriou das manifestacées sociais, econdémicas, poli-
ticas e ideoldgicas na proposi¢do de uma falseada consciéncia do real
(MESZAROS, 2011), ou seja, o Estado brasileiro nio fez oposigio as
lutas dos trabalhadores para a reforma da escola, uma vez que sob o
discurso da socialdemocracia propunha a elevagio da oferta, acesso,
gratuidade e qualidade educacional pela orientagdo de uma “revolu-
¢do educacional gerenciada”.
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Destarte, a escola no Brasil passou a ser condicionada por um
Estado neoliberal, por meio do qual se inculcava a necessidade de uma
postura reflexiva da parte dos professores, pais e comunidade quan-
to a luta contra a exclusdo, e que todos, por meio da participagdo na
comunidade escolar, deveriam estar buscando uma educagio cidada
e de qualidade para a populagdo em sua totalidade. Esses elementos
corroboravam com as proposi¢des do estado capitalista de exploragdo
da forga de trabalho, por meio da adequagdo da educagdo, mas que ao
mesmo tempo dissimulava tais pressupostos com o viés da solidarie-
dade. Nesse sentido, Lima (2012, p. 89) salienta que

O papel politico da educagido escolar com o passar do tempo,
levando em conta a relagdo da acumulagdo do capital, produz e
reforca a hegemonia de classes sociais com a énfase na expansio
de educagio basica para o povo e sua preparagdo para um mercado
de trabalho determinado. O quadro de dimensdo democrética
e luta popular a luz do neoliberalismo, oculta, por meio de suas
premissas, pontos de inflexdo de seu idedrio que sdo defendidos
através de estratagemas, fazendo valer politicas sociais muito
mais voltadas para o populismo do que 4s demandas populares,
muito mais a ratificacdo do sistema capitalista do que a projegdo
de sua superagdo. O espago amplo de liberdade é reduzido as
conveniéncias da légica do mercado internacional e as politicas
educacionais contingenciadas & conservagdo ou consecugdo dos

pardmetros que deem sustentagdo para a sua teoria social.

Tais ideais perpassaram a década de 1980 reverberando em virios
espagos de discussdo que tiveram a participagdo das agéncias multi-
laterais do capital, bem como da sociedade civil organizada, a saber:
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianca (1989);
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990); Encontro
Mundial de Cipula pela Crianca (1990); Encontro de Nova Delhi (1993)
e a Reunido de Kingston na Jamaica em 1996, nos quais o Brasil fora

solidério e signatdrio. Nesses eventos internacionais, unanimemente,
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era defendida a educagdo como responsabilidade de “todos”, sendo
que houve na Reunido de Kingston, o projeto de melhoria da educagdo
mundial como esforgo pela solidariedade universal. O ponto relevante
com destaque nesses eventos era: elaboragdo de politicas educacionais,
focalizagdo assistencialista, erradicagdo da pobreza, acesso a “universa-
lizagdo” dos codigos da modernidade com énfase na compra de novas
tecnologias e racionalizagdo dos gastos. Assim, o capital se apropria
dosideais e igualdade e liberdade social, numa acepgdo burguesa, para
impor a sua l6gica educacional, pautada na maior eficiéncia e eficicia,
desde que o lucro se sobreponha aos interesses sociais, conforme de-
nuncia Apple (2017, p. 18):

No status neoliberalista, escolha, competi¢io, mercados noslevardo
a terra prometida de escolas eficientes e eficazes. E tais escolas
terdo um papel fundamental na transformagédo do publico-priva-
do. Esse processo nos levard a uma economia de sonho enquanto
‘reconquistamos nosso impeto competitivo no mercado global’.
Este é um alerta crucial, pois sabemos que as politicas de escolhas
de escolas, especialmente aquelas envolvendo mercadizagio e
privatizagdo, normalmente envolvem escolas escolhendo alunos
e pais, tanto quanto pais escolhendo escolas.

A naturalizagdo dessas medidas externas dos organismos multila-
terais tem sido adotada como “receita” nas politicas educacionais bra-
sileiras, uma vez que educagdo e politicas sociais assistencialistas sdo
colocadas no mesmo patamar de equivaléncia. Assim, com a reforma
do Estado no governo de FHC, as politicas educacionais passaram a ser
convenientemente orientadas como politicas sociais, como medidas
corretivas para uma problemética gestada pelas circunstincias desuma-
nizantes, mas néo identificadas como de responsabilidade do mesmo
Estado e nem mesmo do mercado, e, por isso, eram tratadas ndo como
politicas de Estado, mas sim, como agdes compensatdrias e soliddrias
a partir da teoria social do capital, conforme propunha a politica de
Estado minimo neoliberal.
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As discussdes em torno do novo papel do Estado para as politicas
sociais geraram embates nos cendrios politico e educacional, de modo
que, a partir dos anos de 1990, essas discussdes se acirraram, e desde
entdo, a educagdo encontra-se no contexto das mudangas sociais, poli-
ticas e econdmicas inseridas na crise do capitalismo e de restruturagio
do capital, que, com o declinio do Estado de bem-estar social no final
dos anos de 1970, acaba por ditar novas estruturas na composicdo das
politicas do Estado, conforme afirma Abrucio (2007, p. 173-174): “A cri-
se do Estado afeta a organizagdo das burocracias publicas; existe a ne-
cessidade premente de priorizar corte de gastos em todas as dreas e ha
urgéncia em se aumentar a eficiéncia governamental”

Com a pretensdo de tornar o Estado mais forte, permitia-se o de-
senvolvimento de condi¢des essenciais para as reformas necessarias
a superagdo da crise, no entanto, essas reformas visavam a perda de
direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora. Pois de acordo
com Cabral Neto (2009, p. 172, grifo nosso),

A reforma gerencial que se delineia para essa nova conjuntura de-
veria, no seu conjunto, ter como principais caracteristicas a desbu-
rocratizagdo, a descentralizagdo, a transparéncia, a accountability, a
ética, o profissionalismo, a competividade e o enfoque no cidadio.

Essa crise envolve as dimensdes social, econdmica e a organizac¢do do
Estado, e, portanto, levou-se ao fracasso da estratégia de recomposi¢io
do capitalismo. Cabral Neto (2009) ressalta que os teéricos do neolibe-
ralismo apontam para a necessidade de reformas urgentes, entre elas:
desviar as exigéncias do Estado para o mercado, controld-las em seu lu-
gar de origem e criar mecanismo de filtragem para eleger prioridades,
porém, era necessario atacar em todas as dreas, tais como: redimensio-
namento do papel do Estado reduzindo gastos publicos na 4rea social
e revendo o modelo de administragdo. Nesse sentido, o neoliberalismo
é apontado como solugdo que em sua versdo pura propunha o Estado

minimo, mais forte no sentido de garantir as mudancas pretendidas
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pelo campo conservador. Como salienta Peroni (2003, p. 19), “o que
aparentemente seria uma proposta de Estado minimo, configura-se
como realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado
maximo para o capital”.

E nesse cendrio foi implementada uma reforma no pais, pelo entdo
ministro da Fazenda do governo de FHC, Luiz Carlos Bresser Pereira,
que buscou fazer uma reforma gerencial cujo objetivo foi o de aumentar
aeficiéncia e a efetividade dos 6rgdos do Estado, melhorar a qualidade
das decisoes estratégicas do governo e assegurar o cardter democratico
daadministragdo pablica. A reforma de Bresser-Pereira, que teve como
estratégia da nova gestdo publica o modelo gerencial, vem passando
por modificagdes desde a sua formulacdo. Resumidamente, o atual
modelo de gerencialismo apresenta-se da seguinte forma: a) incentivo
as parcerias; b) adogdo de mecanismos de avaliagdo de desempenho;
¢) maior autonomia em todos os niveis hierdrquicos do sistema; d) des-
centralizagdo; e) adogdo do planejamento estratégico; f) flexibiliza¢do
das regras que regem a burocracia publica; g) profissionalizagdo do
servidor publico; h) desenvolvimento de habilidades gerenciais. Esse
novo modelo de governo nio tem sido aplicado no Brasil em sua ple-
nitude. (BRESSER-PEREIRA, 2003)

Em 2003, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva deu continuidade a
essa politica por meio da mesma orientagdo da “revolugdo educacional
gerenciada”, com a constitui¢do de politicas educacionais paliativas, &
medida que se apresentavam as tensdes e reivindicagdes sociais. Nesse
sentido, Mészaros (2011, p. 67) salienta que

[...] medidas paliativas, sabemos historicamente que ndo anulam
ou erradicam injusticas sociais deflagradas, apenas desmobilizam
agdes, arrefecem direcoes e colocam em suspenséo o carater dos
direitos fundamentais do homem como protagonista de seu
processo sécio-histérico, apenas consolidando o que propde
o capital. Em consonéncia com o sistema capitalista, qualquer

acdo politica que se respalde na organizagdo da teoria social
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do capitalismo, constituir-se-4 num elemento paliativo em que
os grupos desfavorecidos continuardo nessa situagdo, uma vez
que, como Kurz [1993, p. 233] afirma, trata-se de ‘[...] um sistema
louco e perigoso para humanidade [que] ndo serd abandonado
voluntariamente por seus representantes [...]" a menos que haja
um despertar de mobilizagdes sociais significativas e suficientes

para a reversdo de sua estrutura.

Assim, compreendemos que o governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), entre os anos de 2003 e 2016, foi transvestido de politicas pablicas
sociais pretensamente emancipatorias, mas de fato, o percurso sdo as
mesmas fabricacdes estereotipadas do proprio capital. De acordo com
Fontes (2010), o governo do presidente Lula e o governo da presidenta
Dilma realizaram convénios, em geral sob forma de parcerias publico-
-privadas, redefinindo a fun¢io do Estado como provedor da educagio
publica, de forma que os particularismos defendidos pelos grupos em-
presariais investidores tiveram espago para definir o cardter da escola
publica, e essa tonica tem sido aprimorada desde 2016 até os dias atuais
de 2020. O empresariado se valeu de algumas vantagens como as gene-
rosas isencdes tributdrias e da associagdo positiva de sua imagem aos
servigos tipicos de Estado. Ademais, esses governos declararam, através
de documentos oficiais, que o objetivo de suas politicas de educagéo era
realizar a agenda do Movimento Compromisso Todos Pela Educagio,
revelando a gigante influéncia do setor empresarial na defini¢do de
orientagdes e de medidas concretas para a educagio. (FREITAS, 2014)
Desse modo, pensamos que a ideia do “todos”, expressa no Compromisso
Todos pela Educagdo, tanto traz sentido de atingir a “todos” (referindo
ao publico alvo), como também serve para referir que houve um con-
glomerado de capitalistas que tinham como objetivo (sempre) o lucro.

Nesse sentido, apresentou propostas educacionais com base no re-
ceitudrio do capital, desprezando o contexto real das condig¢es sociais,
por meio de doses homeopdticas com a medicagdo inapropriada e com
percentuais de atendimento delimitados, a exemplo do procedimento
tecnicista quanto as politicas educacionais do EUA, o que o tucanato
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(1995-2002) implementou sem maiores resisténcias pela adesdo incon-
tinenti do idedrio neoliberal prescrito pelos organismos multilaterais
como caminho salvacionista, justificado de forma explicita pela preo-
cupagdo com o social e de maneira implicita pelos interesses do mer-
cado. (LIMA, 2009)

Um dos grandes colaboradores para que estes governos pudessem
fazer isso foi o Compromisso Todos pela Educagido - movimento, lan-
cado em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, em Sdo Paulo,
o qual apresentou-se como uma iniciativa da sociedade civil, concla-
mando a participagdo de todos os setores sociais, mas que de fato tem
se consolidado como um aglomerado de grupos empresariais, com
representantes e patrocinio de entidades como: Grupo Pdo de Agtcar,
Fundagdo Itad - Social, Fundagdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo
Gerdau, Fundagido Roberto Marinho, Fundagdo Educar DPaschoal,
Instituto Itad Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntério, Instituto
Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN - Real, Banco Santander, Instituto
Ethos, Natura, entre outros. (SAVIANI, 2007)

Essas parcerias foram estimuladas no governo de Dilma Rousseff,
no documento Pdtria educadora, no qual encontramos instrumentos
de colaboragio e apoio a gestdo educacional:

+ O anteprojeto proposto avanca nessa perspectiva ao estabelecer
parimetros, instrumentos e estimulos para a gestdo colaborativa,
horizontal e vertical, dos servigos de educagio. Nesse sentido, a

proposta possui duas principais inovagoes: [...]

+  Pactuar transferéncias de recursos da agdo supletiva em educa-
¢do, com a possibilidade de associagdo da prestacdo de assistén-
cia técnica e financeira a fixagdo de metas intermedidrias, em
atendimento as estratégias 7.6 € 20.12 do PNE. [...]

+ Incentivos a gestdo colaborativa: a proposta fortalece juridica-
mente as possibilidades de compartilhamentos horizontais de
experiéncias, bens e servigos educacionais a partir de arranjos
de desenvolvimento da educagdo - ADEs, consorcios publicos ou
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convénios de cooperagdo. O incentivo a tais praticas se dard com
apoio técnico federal e com a priorizagdo na disponibilizagdo de
recursos voluntérios da Unido aos entes que adotarem formas co-
laborativas de gestdo. [...] (PATRIA EDUCADORA, 2015d, p. 9-10)

De acordo com Martens e Seitz (2017), as parcerias do publico com
o privado ocorridas na América Latina, nos dltimos anos, sdo vistas
como pragmaticas, orientadas para solugdes flexiveis e ndo burocrati-
cas, pois as organizagdes internacionais redefiniram suas formas de coo-
peragdo em relagdo ao publico. Os estudos de Peroni e Caetano (2016)
abordam, nesse contexto, a Rede Latino-Americana de Organizagdes
da Sociedade Civil para a Educagio (Reduca), composta por organiza-
¢oes de 15 paises latino-americanos, que trabalham em dire¢do a um
objetivo comum: garantir a todas as criangas e jovens da regido o direi-
to a educagdo publica inclusiva, equitativa e de qualidade. (REDUCA,
2011) Foi idealizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e pelo Movimento Todos Pela Educagéo (Brasil), congregou ini-
cialmente organizagdes de 14 paises da América Latina que atuam pela
garantia do direito a uma educagéo inclusiva, equitativa e de qualidade
na regido e, atualmente, sdo 15 paises. A Rede foi langada em Brasilia
em 2011, composta por Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGs) e
organizagdes privadas criadas por empresarios. O Quadro 1 apresenta
como o conhecido Movimento Todos pela Educagéo se organiza por
meio da Reduca, e assume nomenclaturas diferes nos diversos paises
da América Latina.

Quadro 1 - Reduca

PAIS COMO SE APRESENTA DENOMINAGAO

Brasil Organiza¢do ndo governamental apoiada por diferentes | Todos pela Educagdo
atores da sociedade civil.

Argentina Organizacidon no gubernamental. Participacion de Proyecto Educar 20150
diferentes actores de la Sociedad Civil.

Chile Organizacién no gubernamental. Fundada con Educaciéon 2020
participacion de personas de la sociedad civil.

Colombia Organizacidon no gubernamental creada y liderada por Empresarios por la Educacion
empresarios.
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PAIS COMO SE APRESENTA DENOMINAGAO
El Salvador Organizacion privada sin fines de lucro. Fundacion Empresarial para el
Desarrollo Educativo - Fepade
Honduras Organizacién sin fines de lucro, creada por un Fundacion para la Educacion
empresario y su familia y por otras personas del mundo | Ernesto Maduro Andreu - Ferema
empresarial y académico.
México Iniciativa ciudadana, independiente vy plural, creada por | Mexicanos Primero
un grupo de lideres de organizaciones civiles de corte
filantrépico y cultural; es una asociacion civil sin fines
de lucro, reconocida como unidad de investigacion.
Paraguay Movimiento independiente, sin fines de lucro, Juntos por la Educacion
conformado por personas del sector empresarial y de
la sociedad civil que surge para apuntalar la educacion
como un factor esencial para el desarrollo del pais y de
sus habitantes.
Peru Asociacion civil sin fines de lucro, formada por Empresarios por la Educacion
empresarios, empresas y lideres de opinion.
Republica Organizacion privada sin dnimo de lucro creada por Accién por la Educacion Educa
Dominicana | empresarios.
Equador Centro de politicas publicas independiente, apartista Grupo Faro
y laico.
Panama Organizacion sin fines de lucro privado, creado y Unidos por la Educacion
dirigido por los empresarios.
Guatemala Organizacion no gubernamental creada y liderada por Empresarios por la Educacion
empresarios.
Nicardgua Organizacion privada sin fines de lucro, creada por un Foro Educativo Nicaragiense
grupo de empresarios y educadores. “Eduquemos”
Uruguai Fundacioén que financia y co-crea programas de Reaching U
educacion de calidad para nifios, nifias y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad en Uruguay.Nacida en
Estados Unidos en 2001, ReachingU es una fundacion
con presencia global y foco en Uruguay.

Fonte: Red Latinoamericana de Organizaciones Sociales por la Educacién (2016) e atualizado

por Peroni e Caetano (2016).

No Brasil, o Compromisso Todos pela Educagdo tem participado

incisivamente da construgdo das politicas educacionais, desde a fase

inicial nos debates, como nas equipes de elaboragdo. Em se tratando
do Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014 a 2024, é possivel per-
ceber essa participagéo efetiva, no histérico de construgdo do docu-

mento, quando diz:

Pode-se indicar que a miriade de atores do setor educacional que

participou da constru¢do do PNE 2014-2024 foi assim constituida:

[...] Conselhos e foruns de educagio institucionais: [...]| Movimen-
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tos sociais - ¢) Redes de movimentos: Mieib, Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo, Apaes/Fenapaes, Forum Nacional de
Educacdo Inclusiva, Feneis, Todos pela Educagdo. (BRASIL, 2014c,
p- 18-19, grifo nosso)

Sobre as entidades da sociedade civil que representam o setor pri-
vado e empresarial, o histérico de constru¢io do PNE traz a seguinte
informacdo:

Sociedade civil vinculada ao setor privado na drea educacional:

a) Segmento privado empresarial da educagdo: Anup, Anaceu,
Abmes, Confenen, Fenep, Sistema S, Grupo Positivo;

b) Interesses privados na drea da educagio relacionados a grupos
de educacio de capital aberto: Abraes. Organizagdes da sociedade
civil e think thanks voltadas a formulacdo de politicas pablicas:
Cenpec, Instituto Alfa e Beto, Centro de Politicas Publicas do
Insper. (BRASIL, 2014, p. 19, grifo do autor)

Essa inser¢do empresarial no campo educacional é avaliada por
Freitas (2014) como um neotecnicismo e o rejuvenecer da Teoria do
Capital Humano, na medida em estes atores propdem o fortalecimen-
to do ensino técnico-profissionalizante. O termo faz referéncia a defi-
ni¢do de “tecnicismo” dada por Dermeval Saviani no seu livro Escola
e democracia (SAVIANI, 1983), que parte do pressuposto da neutrali-
dade cientifica e inspirado nos principios da racionalidade, eficiéncia
e produtividade, “[...] advoga a reordenagdo do processo educativo de
maneira a torna-lo objetivo e operacional e é aplicado a essa nova in-
vestida liberal/conservadora na politica educacional, preservando os
mesmos tracos originais do tecnicismo descrito por Saviani” (FREITAS,
2014, p. 89), mas alertando para o uso de outra plataforma operacio-
nal baseada na privatizagio, jd formulada na época por Chubb e Moe
(1990), que sdo os tedricos dos “vouchers educacionais”.

Freitas (2014) salienta ainda que a anélise conceitual de Saviani (1983)
sobre tecnicismo é perfeitamente vélida para o contexto neotecnicista
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mais recente, apresentado agora sob a forma de uma nova teoria da
“responsabiliza¢do” e/ou “meritocracia” associada a formas variadas
de “privatizagdo” - escolas por contrato de gestdo e vouchers -, em que
se propde a mesma racionalidade técnica de antes. Pois, no centro da
proposta estdo os standards de aprendizagem medidos em testes pa-
dronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forga de
trabalho da escola - controle pelo processo, bonus e punicoes -, an-
coradas nas mesmas concepgdes oriundas da psicologia behaviorista.
(SKINNER, 1967)

Tais instrumentos de avaliagdo estdo sendo aplicados no Brasil desde
o final do século XX como uma forma de avaliar a gestdo das politicas
educacionais, visando atingir a qualidade esperada pelo mercado e as
agéncias multilaterais. O Estado brasileiro, ao obedecer as orientagdes
do Banco Mundial e da Organizagio de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE), instituiu mecanismos de avaliagdo dos resulta-
dos, através das avaliagdes em larga escala, sendo que o que mais tem
se destacado atualmente é o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb), criado em 2007, com a finalidade de avaliar a qualidade
da educagéo bdsica, que se encontra na base das preocupagdes gover-
namentais devido aos baixos indices de aprovagido, rendimento e altas
taxas de reprovacdo e distor¢do idade/série.

O Ideb é aferido através de testes padronizados em que ¢ avaliado
o desempenho do aluno nas séries iniciais e finais de cada etapa do en-
sino fundamental, atenuando, assim, as avaliagdes em larga escala em
todo o pais. Mas, de acordo com Gatti (2013), foi a partir da década de
1960 que surgiu fortemente a preocupagio especifica com processos
avaliativos escolares, baseados em critérios mais claramente enunciados
e instrumentos que poderiam garantir, até certo ponto, que a avaliagdo
do nivel de realizagdo obtido, estivesse mais objetivamente garantida.
Porém, a autora adverte que essas avaliagdes eram dirigidas, excepcio-
nalmente, aos processos seletivos para o ingresso no ensino superior
que, devido ao aumento de alunos concluintes do ensino médio, acir-
raram-se as disputas por vagas nesse nivel de ensino. A partir da década
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de 1980, 0 avanco nas politicas educacionais do pais, comandadas pelo
Estado que passa a ser reconfigurado de acordo com os pressupostos da
globalizacdo e do neoliberalismo, comega a desenvolver instrumentos
de avaliagdo de larga escala, as quais se aprimoram na década de 1990.
Nesse sentido, o Programa de Expansdo e Melhoria da Educagio no
Meio Rural do Nordeste (Edurural) pode ser considerado como marco
das avaliagdes externas no Brasil, como se observa:

[...] uma experiéncia que pode ser colocada como um marco na
histéria de desenvolvimento de estudos de avaliagdo de politicas
e programas, envolvendo ndo s6 estudos de rendimento escolar,
mas de variados fatores, foi a da avaliagdo do Projeto EDURU-
RAL - um projeto de educagio desenvolvido em todos os estados
do Nordeste brasileiro conduzido pelo Ministério da Educagdo
em parcerias com os estados. Essa avaliagdo foi realizada pela
Universidade Federal do Ceard com a participagido da Fundagido
Carlos Chagas. A avaliagdo acompanhou a implementacio e de-
senvolvimento do projeto, sob varios aspectos, de 1982 até 1986.
Avaliaram-se as formas de gerenciamento geral do projeto e, por
amostra, o gerenciamento local, analisando-se o sistema de mo-
nitoria, dados sobre os professores, as Organizagdes Municipais
de Ensino (OME), os alunos, as familias. Desenvolveram-se testes
para avaliar criancas em nivel de segundas e quartas séries do
ensino fundamental, considerando sua pertinéncia a zona rural
em classes, em geral, multisseriadas. Estas provas foram desen-
volvidas a partir de amostras de exercicios e trabalhos colhidos
nas escolas dos trés estados onde essa avaliagdo especifica se
desenvolveu - Piaui, Ceard e Pernambuco. Coletaram-se materiais
de alunos, trabalhou-se com o pessoal da regido, e, depois é que
se deu a forma final das provas. O que se tentava era construir
um conjunto de provas tanto quanto possivel adequado aquela
realidade, buscando maior validade para os dados de rendimen-
to escolar. As criangas foram avaliadas em 1982, 1984 e 1986.
(GATTI, 2014, p. 16)
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A partir de entdo, as preocupagdes em torno das avaliagdes do nivel
de aprendizagem dos alunos tendem a crescer em todo o pais, fazendo
com que surgissem novos projetos que investigassem a qualidade da
educagio. Dentre esses, destaca-se o Projeto Nordeste, “com o objetivo
de propiciar uma avaliagdo sistemdtica dos resultados escolares, me-
didos em termos do desempenho do aluno, dos professores e da rede
escolar”, e uma das metas que o projeto previa estabelecer era “aumen-
tar a capacidade nacional para a avalia¢do sistematica do desempenho
dos sistemas de ensino bésico”. (BRASIL, 1994, p. 10) Com a experiéncia
adquirida por meio dos programas de avaliagdo, anteriormente cita-
dos, pode-se afirmar que estes serviram de base para a implantagido do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Brasileira (Saeb).

De acordo com o Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Saeb se constitui como um

Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) composto por
um conjunto de avaliagdes externas em larga escala e tem como
principal objetivo realizar um diagnéstico da educagdo basica
brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempe-
nho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade
do ensino ofertado. O levantamento produz informagdes que
subsidiam a formulag¢io, reformulagdo e o monitoramento das
politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando
a contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia
do ensino. Além disso, procura também oferecer dados e indica-
dores sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas
areas e anos avaliados. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS
E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2017a, p.-1)

O Saeb é considerado um dos mais avangados sistemas de avaliagio
externa. No entanto, constitui-se como uma politica do Estado avalia-
dor, aferindo o desempenho dos alunos em etapas finais do ensino
fundamental e médio. Com isso, prevé meios de como aplicar recursos,
visando alcangar a meta prevista para o Ideb, atingindo os indices dos
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paises desenvolvidos e funcionando como mais um instrumento da
descentralizagdo das politicas publicas, ao favorecer o mercado e seus
grupos de empresarios.

De acordo com Ivanei Carvalho dos Santos (2018), a primeira apli-
cacdo do Saeb aconteceu em 1990 com a participa¢do amostral de es-
colas que ofertavam as 1¢, 32, 52 e 72 séries do ensino fundamental em
escolas publicas da rede urbana. Os estudantes foram avaliados em
Lingua Portuguesa, Matemadtica e Ciéncias. As 5¢ e 72 séries também
foram avaliadas em relacdo e este formato se manteve na edigdo de
1993. Em 2005, o Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°
931, de 21 de margo de 2005. O sistema passou a ser composto por duas
avaliagdes: Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb) e Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como “Prova
Brasil”. O Saeb foi sendo ampliado em cada uma das suas edigdes, e as
informagdes no size do Inep (2017) informam que naquele ano foram
avaliadas as escolas pablicas com dez ou mais alunos matriculados em
turmas regulares do 5° e 9° anos do ensino fundamental, e da 32 ou 42
série do ensino médio. Os instrumentos também foram aplicados para
os alunos da 32 ou 4* série do ensino médio de escolas particulares que
aderiram ao Saeb de 2017. E foi mantida a avaliagdo de uma amostra de
escolas privadas com pelo menos dez alunos matriculados em turmas
regulares do 5° e 9° anos do ensino fundamental e da 3¢ ou 42 série do
ensino médio, mesmo que néo tenham aderido a avaliagdo. A manu-
tengdo dessa amostra visou preservar a série histérica do sistema de
avaliagdo e permitir resultados comparéveis por estado.

Na sequéncia, temos o Ideb, que foi criado em 2007 pelo Inep, du-
rante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, formulado para medir a
qualidade do aprendizado em todo o territério nacional e estabelecer
metas para a melhoria da Educacéo Basica.

Saviani (2018, p. 39) salienta que

No Brasil o modelo de avaliagdo orientado pela formagédo de

rankings e baseados em provas padronizadas aplicadas unifor-
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memente aos alunos de todo o pais por meio da ‘Provinha Brasil’,
‘Prova Brasil’, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENAD) estd, na pratica
convertendo todo o ‘sistema de ensino’ numa espécie de grande
‘cursinho pré-vestibular’, pois todos os niveis e modalidades
de ensino estdo organizando-se em funcdo do éxito nas provas
buscando aumentar um pontinho no Indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica (IDEB).

Outra politica educacional que traz propostas de parcerias com o
setor privado e ONG, bem como instrumentos de avaliagdo, é o Plano
de Desenvolvimento da Educagio, langado em 24 de abril de 2007,
durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva do PT) na
gestdo do entdo ministro da Educagdo Fernando Haddad também do
PT. De acordo com o Todos Pela Educagdo (2018), trata-se de um con-
junto de programas que visaram melhorar a educagdo no Brasil, em
todas as suas etapas. Tinha um prazo de 15 anos para ser completado,
mas acabou descontinuado antes desse prazo. Apesar disso, muitos
dos programas e iniciativas criados por ele se mantiveram, como o TV
Escola e o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (ProlInfo),
da Educagdo Basica, e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo
Superior (Sinaes), no ensino superior.

Tal forma de educagio capitalista estd pautada no documento da
ONG Parceiros da Educagio criada pelas empresas e fundagdes citadas
por Saviani (2007), denominado de A transformagdo da qualidade da
educagdo bdsica piblica no Brasil (2012), coordenado pela consultoria
McKinsey e o jornalista Gilberto Dimenstein, no qual encontramos todos
os elementos contidos nas politicas publicas educacionais elaboradas e
aprovadas a partir da institui¢io do Compromisso Todos pela Educagio,
pois os seis macrotemas do referido documento estio presentes mesmo
que implicitamente nas politicas educacionais posteriores. Ainda que
a citacdo seja extensa, optamos por manté-la como estd no documento
original, pois assim, fica mais evidente os interesses da referida ONG:
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Reestruturagdo da formagdo e da carreira do magistério, com
Criacdo de uma nova carreira paralela e voluntaria; Melhores
saldrios iniciais para atrair melhores profissionais para a carrei-
ra; Selecdo mais criteriosa (concursos e processos de certificagdo
inicial); Avaliagdes frequentes e meritocracia (para promogdes e
remuneragdo); Facilidade para desligamento de professores com
perfil inadequado; Estdgio probatério focado no aperfeicoamen-
to do jovem profissional e selecdo dos profissionais adequados;
Alocagdo inteligente dos professores por sala de aula; Incentivos
para a fixacdo dos professores em uma s6 escola; Fortalecimento
da lideranca e da capacidade de gestdo nas escolas; Reforma da
estrutura da escola e novos sistemas de ensino; Reforma do En-
sino Médio; Cria¢do de um curriculo minimo nacional e aperfei-
coamento das avaliagdes; Reforgo das politicas de investimento.

Estabelecer um curriculo bdsico nacional para os programas de
formagdo em pedagogia e nas licenciaturas - Adequar os crité-
rios do sistema de avaliagdo do MEC e da CAPES para cursos de
formagéo de professores; Implantar um programa nacional de re-
sidéncia docente, de um ano de duragéo, com bolsas para os for-
mandos, supervisdo real dos estdgios com énfase em manejo de
classe e técnicas modernas de ensino e monitoramento eficiente.
Outra solugdo criativa muito utilizada ¢ a criagio de caminhos
alternativos para a formacdo de um professor, como, por exem-
plo, a flexibiliza¢do dos critérios para conversio de um bacharel
em outra disciplina em um professor de educagdo basica. Outro
exemplo seria a criagio de uma ‘residéncia educacional’ bem su-
pervisionada com énfase no manejo de classe e técnicas moder-
nas de ensino (como na reforma educacional de Boston, EUA).

3. Para a Reforma do Ensino Médio - jé presente nesse contexto,
os objetivos sdo os seguintes: Reduzir o Numero de Disciplinas
Obrigatdrias, Aumentar as Eletivas e Flexibilizar a Oferta; Ofe-
recer a Mesma Disciplina com Niveis Diferentes de Dificulda-
de, Para Atender a Variedade da Clientela; Criar Mecanismos

de Interface entre o Ensino Médio e o Ensino Profissionalizante
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de Forma que os Mesmos Possam se Articular e Complementar;
Estabelecer Outros Nexos Entre Educagido e Trabalho; Caminhar
Progressivamente Para um Exame de Saida do Ensino Médio; Au-
mentar Oferta de Ensino Médio Diurno e Oferecer EJA Profissio-

nalizante nos Periodos Noturnos.

+ 4. Criacdo de um curriculo minimo nacional e aperfeicoamento
das avaliagdes - Criagdo e Unificagdo do Curriculo Base Nacio-
nal; Criagio de uma Avaliagdo Nacional com Provas no 3° Ano
do Ensino Fundamental para Medir Letramento em Portugués
e Matematica; Aprofundamento da Cultura de Medicdo de De-
sempenho e Aperfeicoamento dos Sistemas de Avaliagdo IDEB e

Prova Brasil.

«  5.Criagdo da Lei de Responsabilidade Educacional - Criagdo de
uma lei vinculando o repasse de verbas puablicas ao cumprimen-
to de metas de aprendizagem dos alunos, a adogdo de politicas
indutoras e intervengdes para a melhoria na qualidade do Ensi-
no Basico pré-determinadas pelo Governo Federal. Além disso, é
preciso o estabelecimento de mecanismos de responsabilizagio
pelo ndo cumprimento de metas e programas, por meio da ins-
titui¢do de um regime de colaboragéo juridicamente constituido
entre os entes federativos. (PARCEIROS DA EDUCACAOQ, 2012,
p. 6-7, grifo nosso)

Saviani (2007) e Freitas (2011) refletem que osrumos que a educagéo
publica vem tomando no Brasil se configuram numa forma de funcio-
namento como quase mercado, cujo interesse maior é formar o con-
sumidor. Nesse contexto, estdo as politicas do PAR, implantadas pelo
governo federal, que também contribuem para atender aos interesses
dos grupos empresariais e melhorar o Ideb, de maneira que controlar
os recursos publicos passou a ser um “bom negécio”, e contribuir para
uma nova forma de privatizagdo da educagédo publica. Pois, de acordo
com Freitas (2011, p. 9),
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A industria da avaliacdo, da tutoria, da logistica de aplicagdo de
testes, das editoras, entre outras, compde um conglomerado de
interesses que sdo responséveis por formar opinido e orientar
politicas publicas a partir de Movimentos, ONGs, institutos
privados, industrias educacionais, midia e outros agentes com
farto financiamento das corporagdes empresariais (por exemplo:
(Gall & Guedes, s/d). A estes, somam-se os interesses eleitorais
dos politicos em postos de comandos em municipios e estados,
desejosos de apresentar resultados na esfera educacional e que séo
presas féceis de propostas milagrosas - alguns de boa-fé, outros
nem tanto. O PNE proposto pelo governo contempla amplamente
nositens 3.2; 5.3; 5.4; 6.4; 7.6; 7,7; 8.1; 10.5 a indtstria educacional
da tutoria, avaliagdo e assessoria.

Salientamos que essas propostas avaliativas da ONG Parceiros da
Educagdo (2012) foram contempladas no documento Pdtria educadora:
eixo 1 - federalismo cooperativo, proposto no segundo mandato da pre-
sidenta Dilma, o qual estabelece metas para as avaliacées nacionais:

As quatro principais inovagdes nesse aspecto sao:

a. Estabelecimento dos objetivos centrais do processo de ava-
liagdo, com destaque para a necessidade de identificar, avaliar
e divulgar as experiéncias educacionais exitosas da Federagdo
brasileira. H4 previsdo de designacdo de 6rgéo especifico para
concretizar esse objetivo.

b. Previsido de Estudantes: cadastro nacional de estudantes para
armazenar, tratar e integrar dados e informagdes dos estudantes do
ensino bésico, de forma a auxiliar a formulagdo, implementagdo,

execugdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais.

c. Avaliacdo anual e classificagdo do desempenho dos sistemas
de ensino a partir de critérios definidos pela Comissdo Tripartite
de Cooperagio Federativa - CTC, de forma a criar referéncia para
as politicas publicas de educagdo, em especial aquelas relativas
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a curriculo, assisténcia técnica e financeira, apoio e resgate dos
sistemas de ensino.

d. Previsdo de patamar para identificar os sistemas de ensino em
situacdo de ‘desempenho critico’, essencial para construgdo de
politicas publicas de apoio a esses sistemas. (BRASIL, 2015d, p. 5)

Observa-se que esses mecanismos continuam sendo utilizados por
meio de avaliagdes nacionais conhecidas como Prova Brasil e o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), ambos na Educag¢io Bésica. O do-
cumento Pdtria Educadora: a qualificagdo do ensino bdsico como obra
de construgdo nacional sofreu criticas de vérias entidades ligadas a
drea educacional no pafis, inclusive da Associagdo Nacional de Politica
e Administracdo da Educacdo (Anpae) em 2015, a qual salienta que o
PNE, que foi construido com a participagdo da sociedade civil, a partir
dos documentos finais das Conferéncias Nacionais de Educagio (Conae)
de 2010 e 2014, j4 contempla agdes basicas e estratégias para melhorar
a qualidade da educagio brasileira. Considera que a proposta do do-
cumento Pdtria Educadora é elitista, discriminatéria, antidemocratica,
privatista e meritocrética, contrariando a maioria das conquistas du-
ramente contempladas na legislagdo atual, inclusive no PNE de 2014-
2024, e tem uma proposta educacional baseada em metas, prémios,
punicdes, resultados, e outros ajustes comuns ao repertdrio empresa-
rial, reconfigurando drasticamente o espago publico.

O Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas do Plano
Nacional de Educag¢io® tem vérias metas que abordam a presenca de
avaliagdes “standartizadas” e as parcerias com o setor privado, o que
deixa clara a sanha e a influéncia desse setor no Congresso Nacional
e no Senado Federal, conforme demonstra a Unido Municipal dos
Estudantes Secundaristas (Umes), por meio da publica¢do de um texto
do deputado federal Paulo Rubem Santiago do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) de Pernambuco, titular da Comissdo Especial do

3 PNE (2014-2024).
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PNE na Cémara Federal, cujo titulo é: PNE: privatizag¢do e interna-
cionalizagdo da educagdo - “[...] o texto do Senado é a senha para a
privatizacdo da educagio, a estratégia dos fundos internacionais para
finalmente transformaé-la em mercadoria”. No texto da carta, o depu-
tado demonstra preocupagio com a privatizagdo da educagio publica,
e assim se expressa:

Osrecursos publicos e isengdes aplicados no FIES (R$ 4,3 bilhoes
em 2012, de R$ 51,3 bilhdes de gastos diretos executados pelo
MEC) e PROUNI (R$ 601,11 milhdes para 2014) ja representam
expressiva fonte de remuneragdo do acesso as vagas privadas
no ensino superior por estudantes endividados em todo o pais,
sendo também um forte pilar na expansdo do setor oferecida por
grupos internacionais, muitos das quais geridos por fundos de
investimentos estrangeiros, quem vem adquirindo institui¢ées
nacionais universitdrias. Para eles nada melhor do que esse mo-
delo. Os riscos de inadimpléncia dos alunos é zero. Além disso,
estimuladas com o texto do Senado para o PNE nesse aspecto,
seguindo o exemplo da saude privatizada com fundos publicos,
logo se multiplicardo as institui¢des interessadas em oferecer
educagdo superior e profissional, presencial e a distincia, as
custas das rentincias fiscais e do financiamento via FIES. (UNIAO
MUNICIPAL DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS DE SAO
PAULO, [201-])

A citagdo diz respeito a discussdo sobre a aprovagdo dos 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) para a educagdo publica no PNE. Adrido
(2018) e Dowbow (2016) nos apontam algumas dimensdes que devem ser
observadas para analisar a educagdo nesse contexto de privatizagio no
que se refere 4 Educagio Bésica, como: a) oferta educacional por meio
do financiamento publico e de organizacdes privadas; b) subsidios por
meio de ofertas e convénios (contratos entre governos); ¢) subsidios a
demanda por meio de incentivos fiscais, oferta privada através de es-
colas particulares, tutoriais e aulas particulares; d) diferentes formas
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de gestdo da educagéo publica, a partir da transferéncia da gestio do
sistema educacional para as Parcerias Publico Privadas (PPPs); e) as
estratégias de gestdo corporativa baseada nos principios de equidade,
transparéncia, prestagdo de contas - accountability - e reponsabilidade
corporativa (ADRIAO, 2017; DOWBOW, 2016); f) privatizagdo do cur-
riculo e de tecnologias educacionais, tendo como principais agentes a
Fundagdo Lemann e o Google.

No Brasil, essa forma de mercantilizagido da educagio, consiste
na abertura de capital e na oferta publica de agdes da Initial Public
Offering (IPO) de empresas educacionais na BM&FBOVESPA, em 2007.
As principaisinstitui¢des sio: Universidade Anhanguera, Universidade
Estdcio de S4, Faculdade Pitdgoras e o Sistema COC de Educagio e
Comunicagio (educagio basica e educagio superior). Todas foram con-
vertidas em sociedades anénimas, e tiveram as razdes sociais alteradas
para: Anhanguera Educacional Participagdes S.A., Estacio Participagoes
S.A, Kroton Educacional S.A. e Sistema Educacional Brasileiro S.A.
(SEB), respectivamente. (CARVALHO, 2013) Assim, por meio da finan-
ceirizagdo, varios grupos educacionais atuam diretamente na bolsa de
valores, por meio de juros e capital ficticio, entre estes destacam: Grupo
Anima, Estécio, Cogna (Kroton) Ser Educacional, Apollo International,
Cartesian e Advent Laureate, entre outros. Porém, na oferta de servigos
educacionais, além do ensino, atuam também na produgéo de materiais
didéticos e plataformas digitais com mobilidade tecnoldgica.

Se nos debrugarmos sobre o PNE, é possivel perceber virias metase
estratégias desse plano que incentivam a participagdo da iniciativa pri-
vada na educagéo publica. Apesar de extenso, mantivemos na integra
as varias estratégias das metas para que seja possivel o leitor identificar:

7.35. promover a regulagdo da oferta da educagéo basica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumpri-
mento da fung¢io social da educagio; [...]

8.4. expandir a oferta gratuita de educacio profissional técnica

por parte das entidades privadas de servigo social e de formagdo
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profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante
ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos

populacionais considerados; [...]

10.8. fomentar a oferta puiblica de formagao inicial e continuada
para trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacéo de
jovens e adultos, em regime de colaboragdo e com apoio de en-
tidades privadas de formagdo pro- Plano Nacional de Educagio
2014-2024 vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagio

exclusiva na modalidade; [...]

11.6. ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo pro-
fissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de
formagéo profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades
sem fins lucrativos de atendimento & pessoa com deficiéncia, com

atuagdo exclusiva na modalidade;

11.7. expandir a oferta de financiamento estudantil 4 educagéo
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes

privadas de educagido superior;

11.8. institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da
educacdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares

publicas e privadas; [...]

12.5. ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos(as) estudantes de instituigdes publicas, bolsistas
de instituigées privadas de educagdo superior e beneficidrios
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo superior, de
modo areduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas
de acesso e permanéncia na educacio superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar

seu sucesso académico; [...]

13.8. elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos

de graduagio presenciais nas universidades publicas, de modo a
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atingir noventa por cento e, nas instituigdes privadas, setenta e
cinco por cento, em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados
de aprendizagem, de modo que, em cinco anos, pelo menos ses-
senta por cento dos estudantes apresentem desempenho positivo
igual ou superior a sessenta por cento no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) e, no ultimo ano de vigéncia,
pelo menos setenta e cinco por cento dos estudantes obtenham
desempenho positivo igual ou superior a setenta e cinco por cento
nesse exame, em cada drea de formagédo profissional. (BRASIL,

2014c, grifo nosso)

Essa forma de privatiza¢do da educagdo também ganha ressonan-
cia em um documento intitulado Um ajuste justo: andlise da eficiéncia
e equidade do gasto puiblicos no Brasil, que foi produzido pelo Banco
Mundial, sob a encomenda do governo Dilma Rousseff em 2015, mas
que s6 foi apresentado em 2017, no governo de Michel Temer. O docu-
mento produzido sob batuta dalégica mercantil apresenta varias reco-
mendagdes ao Estado brasileiro no sentido de reduzir o que o Banco
Mundial considera como “déficit fiscal”. Dentre essas destacamos: ana-
lises sobre eficiéncia e equidade da educagéo publica, com énfase nos
gastos com educagido desde o Ensino Fundamental e Médio até o Ensino
Superior; propostas de reformas do setor de educagdo para aumentar
a eficiéncia e a equidade, e reduzir o custo fiscal; politicas de apoio
ao setor privado, destacando a eficiéncia e a incidéncia de politicas
de apoio as empresas. (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017) Entretanto,
0 que se observa no documento ¢ que sdo propostas que “convertem
direitos em privilégios e camuflam os interesses do capital em avan-
car na disputa pelo fundo publico ao defenderem a redugdo do gasto
no setor publico em detrimento do aumento em gestio empresarial.
(SINDICADO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR, 2019)

Isso posto, concordamos com Akiba e Le Tendre (2018), quando
estes informam que a importincia dada a educagdo na ultima déca-
da tem relagdo com a consolida¢do e manutengdo da hegemonia do
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projeto neoliberal da sociedade capitalista, desenvolvido por institui-
¢Oes internacionais como o Banco Mundial e a OCDE, além de empresas
internacionais de consultoria como McKinsey & Company e o grupo
Boston Consulting. (ROBERTSON, 2012) Assumem também um papel
importante nesse contexto os fundos de investimentos Venture Capital
e Private Equity, as filantropias de risco ou filantrocapitalistas, esti-
muladas pela rede Net FWD - Rede de Fundagoes trabalhando para o
Desenvolvimento - vinculas aos Centro de Desenvolvimento da OCDE.

Essa compreensdo tem como consequéncia a privatizagdo da edu-
cacdo e daformagdo docente em vérias partes do mundo. (ZEICHNER,
2019) Concordando com esse argumento, os estudos de Sahlberg (2012)
indicam um Movimento Global de Reforma Educacional - Global
Educational Reform Movement (GERM) -, 0 qual tem como pressuposto

[..] aampla padronizac¢do do curriculo em matematica, ciéncias,
alfabetizagdo em detrimento de outras disciplinas. Ele também
destaca que ocorreu uma énfase em curriculos prescritos para
atingir os objetivos de aprendizagem predeterminados, bem
como a transferéncia de praticas do mundo corporativo como
légica principal para a gestio educacional, a crescente adogdo
de altos niveis de responsabilizagdo (ou prestacdo de contas;
accountability) e os testes padronizados como medida para o
chamado ‘sucesso educacional’. (DINIZ-PEREIRA; ZEICHNER,
2019, p. 12, grifo do autor)

Constatamos, assim, que para atender aos interesses mercadolé-
gicos, essas agéncias do capital tém buscado em nivel internacional
e nacional, implementar uma agenda voltada para a privatiza¢do da
educagdo publica, transformando-a em mercadoria, na qual contempla
a formulagdo de politicas educacionais que abrangem a formacio e a
pratica dos professores, a estrutura das escolas, o curriculo, as formas
de avaliagdo, o financiamento, dentre outros aspectos. Ou seja, abarca
tudo que se volta para o processo ensino-aprendizagem, englobando
os sujeitos e todos os elementos da cultura escolar. Entretanto, ainda
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que de forma timida, os governos do PT buscavam atender aos anseios
da classe trabalhadora, por meio da garantia de alguns direitos que se
expressavam na forma de programas e projetos, e no caso da educagio,
essa garantia se dava, principalmente, por meio de agdes do PAR, que
aos poucos estd sendo desmontado no governo Bolsonaro.

Mas no periodo pds-2016, pudemos presenciar governos que fizeram
questdo de afirmar peremptoriamente em seus discursos: “seu gover-
no ndo pratica ‘medida populista” (PAULO, 2017) afirmado pelo pre-
sidente Michel Temer, ou: “E dificil ser patrio no Brasil” (ALEGRETTI;
FERNANDES, 2018) dito pelo presidente Jair Bolsonaro, os quais evi-
denciaram claramente o abandono do modelo neodesenvolvimentista
implementado anteriormente pelos governos petistas, caracterizado
pelo atendimento de politicas publicas essenciais para os menos favo-
recidos, ainda que em cardter assistencialista. (SANTOS, 2016) Nesse
sentido, observa-se uma reconversio politico-ideolégica a um modelo
politico e econémico que de neodesenvolvimentista, passa agora a ser
ultraneoliberal, com marcas de profundo conservadorismo, legitimado
pela bancada ruralista, empresarial e evangélica do Congresso Nacional.
Vimos acirrar as politicas de privatizagdo da educacdo publica, liqui-
dacdo da autonomia da pesquisa, ensino e extensdo das universidades,
depois do impeachment da presidenta Dilma, com alguns pontos que
merecem destaque:

+  aaprovagdo da BNCC;
+  fortalecimento do Projeto Escola sem Partido;

+  formacio de professores fundamentada na BNCC;

+  avaliagdes nacionais censitdrias em larga escala, cujos resultados
servirdo como base para avaliagdo, remuneragdo e controle do
trabalho docente, contribuindo para o enfraquecimento da auto-

nomia dos professores;

+ aadogdo de material didético previamente estabelecido em subs-

tituicdo a formagdo continua dos profissionais da educagio;

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



+ aeducacdo infantil passou a ser assumida como uma etapa esco-
larizante e preparatdria para o ingresso no ensino fundamental;

+  foi delineada uma proposta de avaliagdo nacional de docentes
da educagio bésica, a ser implementada pelo Exame Nacional de
Avaliagdo do Magistério;

+  fechamento de muitas escolas do campo, dentre outros.

Elencamos para discussio em separado apenas os trés primeiros topi-
cos mencionados, ndo por desmerecer os demais, mas sim porque esses
foram diluidos de acordo com as reflexdes contidas em cada capitulo.

A BNCC E SUA PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS

O Estado brasileiro tem se reestruturado para assumir uma nova fun-
¢do que atenda aos preceitos da politica neoliberal, deixando de ser
apenas o executor de politica para ser também controlador e avaliador.
(SANTOS; CARDOSO; OLIVEIRA, 2017) No caso da BNCC, esta esteve
no palco de disputa da sociedade civil desde o inicio da década de 1980
e, em 2017, foi aprovada e fundamentada nos seguintes marcos legais
descritos no Quadro 2:

Quadro 2 - Marcos Legais para a BNCC

Documento Oficial O que é mencionado

Constituicado Federal de 1988 “Art. 210: Serdo fixados contetdos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica comum [..]".
(BRASIL, 1988)

LDBEN n° 9.394/96 “Art. 26: Os curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental

e do ensino médio devem ter BASE NACIONAL COMUM, a
ser complementada em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar”. (BRASIL, 1996, grifo nosso)

Diretrizes Curriculares Nacionais Art. 14: Define BASE NACIONAL COMUM como “[...] conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas e gerados nas instituigdes produtoras do conhecimento
cientifico e tecnoldgico [...]" (BRASIL, 2010a)

Plano Nacional de Educacdo Metas 2, 3 e 7 (BRASIL, c2014)

Fonte: elaborado pelos autores com base em Brasil (1988, 1996, 20103).
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No PNE, a BNCC est4 atrelada as metas que dizem respeito & uni-
versaliza¢do do ensino fundamental (metas 2 e 3); 2 avaliagdo e ao Ideb
(meta 7); e & formacdo de professores (meta 15) (BRASIL, 2014a), que,
por sua vez, coincide com as quatro dimensdes do PAR analisadas mais
a frente. Nesse sentido, ao estar direcionada para o Ideb, a BNCC es-
tabelece uma logica empresarial, cujo resultado - o produto - passa a
ser o mais importante, e estabelece a possibilidade de “rankeamento”
das escolas, de responsabilizacdo dos docentes, com prémios e castigos,
competitividade, bénus e accountability.

A BNCC para a Educagéo Infantil e o ensino fundamental foi insti-
tuida no Brasil pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), no gover-
no de Michel Temer, por meio da Resolugio CNE/CP n° 02, de 22 de
dezembro de 2017, enquanto que a Resolugédo n° 04, de 17 de dezem-
bro de 2018, instituiu a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educagdo Basica, fun-
damentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017. (BRASIL, 2018)

Como todas as demais politicas educacionais, também a BNCC estd
suscetivel 4 disputa de projetos de sociedades antagonicos. Essa base,
que ¢ uma demanda de legislacoes educacionais anteriores, como de-
monstra o Quadro 2, ganhou for¢a quando o Ministério de Educagédo
(MEC), em 2014, pautou na sua agenda o debate para a construgdo dos
direitos de aprendizagem para a Educagdo Basica. Porém, salientamos
que, na sua verséo final, esses direitos ndo prevaleceram e foram in-
seridas competéncias e habilidades. Para justificar a adogdo por com-
peténcias, encontramos o seguinte excerto no texto oficial da BNCC:

Essa mesma tendéncia de elaboragio de curriculos referenciados
em competéncias é verificada em grande parte das reformas
curriculares que vém ocorrendo em diferentes paises desde as
décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes interna-
cionais da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



Avaliagdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco,
nasigla em inglés), que instituiu o Laboratdrio Latino-americano
de Avaliagdo da Qualidade da Educagdo para a América Latina
(LLECE, na sigla em espanhol). No &mbito da BNCC, a nogdo de
competéncia ¢ utilizada no sentido da mobilizagéo e aplicagdo
dos conhecimentos escolares, entendidos de forma ampla (con-
ceitos, procedimentos, valores e atitudes). Assim, ser competente
significa ser capaz de, ao se defrontar com um problema, ativar
e utilizar o conhecimento construido. (BRASIL, 2017c, p. 16)

Para chegar até a versdo final, o documento passou por duas ver-
sdes com a participagdo ampla da sociedade civil, mas na tereira ver-
sdo, que foi aprovada, houve pouco debate com educadores e contou
com revisdes internacionais baseadas no Common Core americano.
(CAETANO; COMERLATTO, 2018) O processo de construgdo da base
contou com a articulagdo e coordenacdo do Movimento Base Nacional
Comum (MBNC), conhecido como grupo ndo governamental, mas que
é constituido de pesquisadores e profissionais da drea educacional em-
presarial. Tal movimento foi patrocinado pela Fundagido Lemann, cujo
objetivo principal foi direcionar um projeto curricular para a educagio
brasileira de acordo com o modelo hegemonico do capital, que tem
como pardmetro a OCDE. Freitas (2014) salienta que a BNCC contri-
bui para o ranqueamento da educag¢do na medida em que, apesar de
estabelecer uma parte diversificada em seu curriculo, de acordo com
a realidade dos alunos, as provas nacionais terdo como pardmetro a
parte do nicleo comum:

A reforma empresarial costuma argumentar que a ‘base’ pode ser
modificada nos estados, incluindo outros conteddos, no entanto,
isso é enganoso. Primeiro, porque ndo hé educagio de tempo
integral cuja escala permita aos estados irem além do bésico em
escala significativa de escolas, segundo, porque h4 um sistema
de avaliagdo nacional que é construido sobre o que estéd definido
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como ‘basico’, e dessa forma o que for acrescentado pelos estados
ndo ¢ incluido nas avaliagdes nacionais. (FREITAS, 2014, p. 84)

Esse prop6sito nos leva a indagar sobre o papel critico-reflexivo das

ciéncias humanas e também sobre a posi¢do politica que os professores

devem assumir em defesa de uma formagdo centrada na emancipagédo

dos sujeitos e na autonomia da escola publica. Defendemos que numa

politica publica podemos ter trés momentos, quais sejam:

negagdo - momento no qual estd contido todo esse processo de
andlise historica e critica para compreender o real - como sintese
de multiplas determinagdes - sobre o que estd sendo proposto,
superando, assim, a visdo ingénua da realidade, e, por isso mes-
mo, sendo possivel negar as formas ingénuas e conservadoras
que fundamentam a legitimagdo e consolidagdo do sistema capi-
talista subjacente nessas propostas, por meio dos enfrentamen-

tos necessarios e das disputas politicas e ideoldgicas de classe;

apropriagdo - compreender e analisar detalhadamente as poli-
ticas propostas, de modo que ao ser implementadas, possamos
ser capazes de refletir e ressignificé-las in loco, de acordo com os

interesses da classe trabalhadora;

implementagdo - depois de nos apropriarmos dos objetivos e
conteudos subjacentes as propostas, seremos capazes de absol-
vé-las de maneira concreta e aprofundada, compreendendo as
multiplas determinagdes que as originaram. Assim, serd possivel
pensar de forma critica, e implementa-las tendo como pardme-
tro a préaxis, ou seja, agdo-reflexdo-agdo, a partir dos interesses de
classes defendidos criticamente.

Dessa forma, compreendemos que o que estd posto na BNCC, como

parte diversificada, poderd, a partir de uma leitura critica de realidade,

ser ressignificado e trabalhado de forma critica e reflexiva, assim como,

0 que esta posto no nucleo comum, podera ser trabalhado de acordo

com a realidade dos sujeitos, como salienta a propria BNCC:
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Cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em
suas respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorpo-
rar aos curriculos e as propostas pedagdgicas a abordagem de
temas contemporineos que afetam a vida humana em escala
local, regional e global, preferencialmente de forma transversal
e integradora. (BRASIL, 2017c, p. 21, grifo nosso)

As criticas sobre a discussio da diversidade na BNCC devem-se ao
fato, principalmente de a sua omisséo ter sido entendida como uma
perda de direitos, uma vez que as modalidades de ensino néo sdo en-
fatizadas na base, sendo mencionadas uma tnica vez para destacar o
“compromisso com a formagédo e o desenvolvimento humano global,
em suas dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e sim-
bélica” (BRASIL, 2017c, p. 16), e acrescenta que

Essas decisdes precisam, igualmente, ser consideradas na or-
ganizacdo de curriculos e propostas adequadas as diferentes
modalidades de ensino (Educagdo Especial, Educagdo de Jovens
e Adultos, Educagdo do Campo, Educagdo Escolar Indigena, Edu-
cagdo Escolar Quilombola, Educagdo a Distancia), atendendo-se
as orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais. (BRASIL,

2017c, p. 19, grifo nosso)

Ou seja, paira a ideia de que existe o compromisso com uma for-
macdo global, observando todos os niveis e modalidades da educagio.
Mas destoa desse propésito quando se insere nos marcos das avalia-
¢oes “standartizadas” e de atendimento ao que preconiza as agéncias
multilaterais. Devemos analisar o aspecto da carga hordria, no caso do
ensino médio, pois a reducio desta dificulta a formagdo emancipato-
ria, uma vez que a BNCC traz uma redug¢io nesse nivel da Educagdo
Bésica, a ser complementada pelos itinerdrios formativos, que, da for-
ma como esta posta, pode acontecer uma formagéo aligeirada e pre-
carizada, sem as adequadas condigdes fisico-estruturais, com recursos
humanos e financeiros escassos, além de professores que, em grande
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parte, tém atuagdo fora da disciplina para a qual é licenciado. De acor-
do com a Lei n° 13.415/2017, que aprova a reforma do ensino médio,
ha uma reducdo, considerando a carga horaria total do ensino médio
de 2.400 horas antes da reforma, para 1.800 horas, referente 8 BNCC,
ocasionando uma possivel redugdo dos contetidos a serem abordados,
o esvaziamento e a precarizac¢do do ensino.

Levando em consideragdo que a BNCC foi aprovada, estd em vi-
gor, e todos os sistemas de ensino terdo que implementé-la, isso nos
remete a algumas tarefas, seja para formar professores tendo-a como
pardmetro, ou para coloci-la em pratica nas escolas no caso dos do-
centes da Educagio Bésica. Nesse caso, para os que tiverem uma lei-
tura critica da realidade, de acordo com o idedrio progressista, apesar
de todas as ponderacdes necessérias, poderd se sentir contemplado,
uma vez que a BNCC se fundamenta na legislacdo vigente (CF de
1988, LDBEN n° 9.394/96, PNE de 2014-2024, diretrizes educacionais,
dentre outras). Se observarmos que todas as legislagdes que a embasa
garantem os niveis e modalidades de ensino, entdo podemos inferir
que a diversidade, que é objeto da parte de diversificada do curricu-
lo na LDBEN n° 9.394/96, e também as modalidades de ensino, estdo
contemplados na base.

Destacamos a diversidade entendo-a “como construgdo histdrica,
social, cultural e politica das diferengas, realiza-se em meio as relagoes
de poder e ao crescimento das desigualdades e da crise econdémica que
se acentuam no contexto nacional e internacional”. (GOMES, 2012, p. 1)

Encontramos a palavra “diversidade” na BNCC num total de 236
vezes se computarmos as 186 vezes que essa palavra aparece na base
do ensino fundamental e as 70 vezes que aparece na base do ensino
médio. Dessa forma, podemos entendé-la tanto de forma progressista
como conservadora. Se pensarmos apenas no aspecto da diversidade
cultural, h4 que se levar em conta que ndo podemos contar a histéria
de maneira hierarquizada ou perpetuar a existéncia de diversos grupos
colocando alguns como inferiores e outros como superiores. Para su-
perar essa légica, coadunamos com o pensamento de McLaren (2000),
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o qual propde que a diversidade seja trabalhada por meio de lutas e
enfrentamentos, e ndo pelo consenso. Isso

[...] nos faz pensar que a histéria é palco de interesses que se cho-
cam, de disputas no campo da meméria, de conflitos e ideologias
diversas, logo, abordar os acontecimentos evidenciando apenas
uma perspectiva contribui para a manutengdo de uma ordem
e uma narrativa oficial que exclui ou ignora toda uma gama de
outras narrativas e culturas. (FREITAS; RUBBI, 2018)

Pensamos na diversidade como bandeira de luta de diversos movi-
mentos sociais, que buscam a defesa do bindmio que conjuga igualdade
e diferenca, normatizada nas legislagdes que viabilizam a igualdade de
direitos e oportunidades, mas que no contexto econémico e social que
vivenciamos vem sendo negados para muitos sujeitos. Por isso, faz-se
necessario pensarmos ndo em competéncias operacionais (no sentido
pragmatista, utilitdrio) como estdo explicitas na BNCC, mas convidamos
a todos(as) para trabalharem numa perspectiva de base que se insira no
contexto da praxis, fugindo do modelo positivista competitivo que surge
na gestdo da produgdo japonesa em 1953, com a experiéncia da Toyota,
para organizar as relagdes de trabalho, de conhecimento, de educagio e de
comportamento social do trabalhador nas empresas, que ao ser aplicado
na educagio, visa adequar os modos de produgédo da escola implantan-
do suas pedagogias hegemdnicas para servir & acumulagio capitalista.

As competéncias operacionais sdo baseadas na ideia de causa e
efeito, a chamada causalidade, com base no raciocinio l6gico-deduti-
vo, por meio do qual hd a predominancia da racionalidade técnica e
funciona da seguinte maneira: se trabalho uma competéncia (A), en-
tdo, posso alcancar a habilidade (B), desconsiderando a facticidade e
as contingéncias mediadoras das relagdes de causa e efeito, ou seja, as
multiplas determinagdes historicas e as suas mediagdes, como as dife-
rentes realidades, as questdes culturais, sociais, religiosas, desigualda-
des, condigdes de trabalho, dentre outras.
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O modelo de competéncia proposto na BNCC tem sua fundamen-
tacdo no idealismo subjetivista de Kant, quanto esse pensador assume
aideia de Platdo ao mencionar que as categorias sdo extraidas apenas
do pensamento. Entretanto, Kant vai além e questiona a separacio en-
tre corpo e mente, razdo e experiéncia. Os paradigmas educacionais de
valoriza¢do dos saberes da experiéncia, ancorados nos pressupostos
kantianos, desconsideram a importincia da acumulacdo do conhe-
cimento produzido para a formagdo humana, pautado na agdo-refle-
xdo-agdo (praxis) que leva em conta o processo histdrico, originado
das multiplas determinagdes presentes na pratica social. Andery e
demais autores (1999) salientam que, de acordo com Kant, a nossa ca-
pacidade de conhecer os objetos externos estd relacionada a algo que
é inato, qual seja, a intuicdo e a sensibilidade. Assim, ao estabelecer
a importancia do dualismo entre razdo e experiéncia, ele estabelece
a “Critica da razdo pura”, valoriza o empirismo e a subjetividade do
sujeito. Sobre os objetos, Kant (1974, p. 59) afirma: “Ndo conhecemos
sendo o nosso modo de percebé-los, o qual nos ¢é peculiar e ndo tem
que concernir necessariamente a todo ente”. Observa-se ai uma iden-
tificagdo do conhecimento imagético que a consciéncia produz, por
meio da representagdo captada pelos érgios dos sentidos acerca do
objeto percebido, demonstrando que esse conhecimento estd voltado
para a forma como o sujeito percebe e representa o mundo subjetivo
ou aparente. Isso denota que ndo ha uma historicizagdo do fendémeno
em si, podendo ficar apenas no 4mbito da aparéncia, pois para desve-
lar o objeto em sua esséncia, seria necessario enfocar as contradigdes
subjacentes ao fenémeno analisado.

Tendo como base os pressupostos empiristas, os filésofos libe-
rais como John Dewey discutem a supera¢do do modelo educacional
da pedagogia tradicional, fundamentada no racionalismo, na qual o
aluno é passivo, e somente o professor é o detentor e transmissor do
conhecimento, portanto, o foco é no ensino enciclopedista. Como al-
ternativa, Dewey propde a pedagogia da Escola Nova, centrada no alu-
no como ser sujeito ativo, cujo destaque passa a ser a aprendizagem.
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O que devemos levar em consideragido é que o foco tio somente na
aprendizagem individual, conforme preconiza os escolanovistas, tem
servido como justificativa para a meritocracia e o fracasso escolar, uma
vez que hd uma responsabiliza¢do do aluno pela aprendizagem, nesse
caso, se 0 aluno nio aprende, a culpa passa a ser dele, e ndo ha obser-
vancia sobre as multiplas determinagdes que originam o fené6meno
do fracasso escolar, como por exemplo, a falta de investimentos em
politicas educacionais.

Ao estabelecer relagdo explicita entre as pedagogias ativas escola-
novistas, o construtivismo piagetiano e a pedagogia das competéncias
(DELVAL, 1998; PERRENOUD, 1999; SCHON, 2000), 0o modelo propos-
to pela BNCC faz coro diretamente com os estudos sobre os saberes
tacitos e a epistemologia da prética reflexiva (NOVOA, 1997; PEREZ-
GOMEZ, 1997; SCHON, 2000; TARDIF, 2002), nos quais a competéncia
é vista como sinénimo direto de mobilizagdo de saberes, transferéncia
de saberes para o agir imediato, desempenho satisfatério em situagdes
de experiéncia real. Saviani (2009) deixa claro que nesse caso hd um
ideario do pragmatismo filoséfico, constituindo-se num verdadeiro
pragmatismo pedagogico, ja defendido por John Dewey em sua pro-
posta educacional, cujo lema é learning by doing (aprender fazendo),
que serviu para fundamentar os quatro pilares da educacio defendidos
pela Unesco - aprender a aprender; aprender a ser; aprender a conviver,
aprender a conhecer -, elaborados em 1999 pelo professor politico e
econdmico francés Jacques Delors, que foram apresentados no relaté-
rio denominado de Educagdo: um Tesouro a Descobrir.(DELORS, 2001)

Na organizagdo da BNCC (BRASIL, 2017¢), temos os alinhamen-
tos e as articulagdes pedagdgicas dispostos da seguinte maneira: a)
Competéncias gerais - para a Educacdo Bésica - (conceitos e procedi-
mentos); b) Competéncias especificas (de cada drea do conhecimento);
c¢) unidades tematicas (temas essenciais da drea ou do componente cur-
ricular; d) habilidades (préticas, atitudes e valores a serem alcangados).
Trouxemos aqui apenas para conhecimento, as 10 competéncias gerais
elencadas, disponiveis no site do Ministério da Educagio:
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Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construi-
dos sobre o mundo para entender e explicar a realidade e colabo-

rar com a construgdo de uma sociedade justa;

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem pré-
pria das ciéncias visando investigar causas, elaborar e testar hi-
poteses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive

tecnoldgicas);

Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais,
daslocais as mundiais, e também participar de praticas diversifi-

cadas da produgdo artistico-cultural;

Utilizar diferentes linguagens, bem como conhecimentos das lin-
guagens artistica, matematica e cientifica, a fim de se expressar
e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em

diferentes contextos;

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo
e comunicagdo, de forma critica, significativa, reflexiva e ética
nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares), para se co-
municar, acessar e disseminar informagoes, produzir conheci-
mentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na

vida pessoal e coletiva;

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apro-
priar-se de conhecimentos e experiéncias que possibilitem
entender as relagoes préprias do mundo do trabalho e fazer esco-

lhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida;

Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confidveis,
buscando formular e defender ideias que respeitem e promovam
os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo

responsével em 4mbitos local, regional e global;

Conhecer-se, valorizar-se e cuidar de sua saude fisica e emo-
cional, compreendendo a si mesmo na diversidade humana e
reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e

capacidade para lidar com elas;
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+  Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a coope-
ragio, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos

direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade;

+  Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando decisdes com
base em principios éticos, democréticos, inclusivos, sustentéveis
e solidérios. (BRASIL, 2017c, p. 17)

Para a superagdo desse modelo presente na BNCC, concordamos com
Santos, Silva e Terreros ([2020]), na proposi¢do de que as competéncias
operacionais sejam substituidas por competéncias criticas, entendendo
a criticidade, conforme preconiza Paulo Freire (1991), como uma neces-
sidade de superagdo da consciéncia ingénua, em dire¢do & mudanca de
compreensio de mundo, de modo que isso reverbere no desenvolvimento
de préticas condizentes com a vocagdo ontoldgica do ser humano, que
é superar sua condi¢do desumanizadora que lhe impéem o atual modo
de produgéo capitalista. Dessa forma, adquire-se uma consciéncia critica
que impulsiona para a a¢do/reflexdo/agdo, ou seja, para a superacdo da
realidade opressora. Isso s6 serd possivel a partir de uma formagéo hu-

mana capaz de impulsionar para a transi¢do como fundamental,

no sentido de reconhecer que hd uma relagdo dialética entre
condigdes objetivas e subjetivas, e que ndo somos regidos por
outras leis que ndo sejam produto das condigdes materiais de
producdo e reproducdo da existéncia da humanidade ao longo
do seu proprio desenvolvimento. (LAVOURA; ALVES; SANTOS
JUNIOR, 2020, p. 12)

E necessario entender que as competéncias operacionais estio dis-
postas na BNCC como saberes hegemonicos que nossa sociedade desen-
volve, portanto, sdo saberes que dissimulam a existéncia das relagdes
opressivas nas quais estd ancorado o modo de produgdo das condigdes
materiais de reprodugdo da prépria sociedade capitalista, legitimando-a.
Assim, precisamos estabelecer, como pratica pedagogica e curricular,
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um movimento contra-hegemdnico de produgdo de conhecimento,
que no sentido freireano, pronuncia o mundo para poder modificé-lo,
que quer possibilitar ao individuo desenvolver a consciéncia real so-
bre as relagdes que o oprimem, ou seja, compreenda a multiplas deter-
minagdes. Somente assim, “que ultrapassamos a esfera espontanea da
apreensdo da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a
realidade se d4 como objeto cognoscivel e na qual o homem assume
uma posi¢do epistemoldgica”. (FREIRE, 1980, p. 26)

Para facilitar o entendimento entre ambas, elaboramos o Quadro 3.
Optamos por uma perspectiva dialética, na qual as categorias eviden-
ciadas na prética social sdo formas ontoldgicas e histéricas, por isso,
diferentemente do modelo de competéncias operacionais que prima
pelos conceitos, adotaremos o que estamos chamando de competén-
cias criticas, cujo o foco é nas multiplas determinagdes subjacentes aos
fenémenos que serdo originados de acordo com cada realidade educa-
cional, situados dento do contexto politico, social, econdmico, cultural
etc. do ponto de vista global, mas que também, apresenta as caracteris-
ticas locais, conforme define o contexto da diversidade.

Quadro 3 - Competéncias criticas X Competéncias operacionais

COMPETENCIAS CRITICAS

COMPETENCIAS OPERACIONAIS

“A concepgado de ensino orientado pela
problematiza¢do ou solug¢do de problema no

processo da ‘acdo-reflexdo-acdo’ do ato pedagdgico.

A estruturagdo dos problemas e a busca de

solugdes dos mesmos deve obedecer a critérios que
possibilitem estabelecer sentidos e interesses comuns
3 todos os participantes para oportunizar as reflexdes
necessarias, que vao estimular a praxis, aquisi¢ao da
autonomia e da emancipacado”. (KUNZ, 2012, p. 192)

Surge com forte apelo produtivo e

tende a ordenar as relagdes de trabalho,

de conhecimento, de educacao e de
comportamento social do trabalhador nas
empresas, amparada no modelo de gestao

da producdo que comecga ser implantado e
difundido a partir de 1953 com a experiéncia da
Toyota, no Japao.

“Aborda o processo de conscientizagdo de professores
e educandos sobre a realidade, sendo através de

uma Agado Comunicativa tratada de maneira critica

e problematizadora, possivel de se reconstruir o
conhecimento a todo o momento. E pelo didlogo que
se consegue desenvolver a consciéncia a partir do
Mundo Vivido, pois, com este os contetdos a serem
ensinados sdo expostos com a intengdo de tomar
atitudes com relagdo a realidade concreta, desta
forma é mais facil entender, explicar e transformar
esta realidade”. (KUNZ, 2012, p. 157)

A abordagem por competéncias considera os
conhecimentos como ferramentas a serem
mobilizadas conforme as necessidades, a

fim de que se possa resolver determinadas
situagoes-problema apresentadas na escols, no
trabalho e fora dele. (PERRENOUD, 2000)
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COMPETENCIAS CRITICAS

COMPETENCIAS OPERACIONAIS

As competéncias se voltam para a garantia de
acesso ao conhecimento universal produzido pela
humanidade.

As competéncias representam o saber-fazer
do professor em detrimento do conhecimento
universal produzido pela humanidade.

Cumpre a fungdo educacional pela via dos
conhecimentos pedagdgicos e da transposi¢cdo
didatica dos conhecimentos cientificos pertinentes
30 ensino basico e, 30 mesmo tempo, pela
problematizag¢ao da cotidianidade do ambiente social,
politico, cultural e econdmico vigente.

O professor age, supostamente, como um
operario alheio as transformagdes sociais e
politicas que impactam a escolg, restringindo sua
competéncia a simples transposic¢do didatica

de conteddos disciplinares, prescritos pelos
setores sociais que detém o dominio sobre o
capital simbdlico, cultural, cientifico e econdémico
produzido pelos individuos na sociedade.

As competéncias criticas privilegiam a facticidade e
as contingéncias mediadoras das relagdes de causa
e efeito, ou seja, 0 mundo e tudo aquilo que interage
com ele como: as vivéncias, os sujeitos, as crises, o
poder, a opressao, o trabalho e as condi¢bes objetivas
que implicam em dificuldades quase intransponiveis

As competéncias operacionais sao
competéncias baseadas na ideia de causa

e efeito, 3 chamada causalidade, isto &, se
trabalho uma competéncia (A) entdo, posso
alcancar a habilidade (B). Trata-se de um
procedimento l6gico-dedutivo que da primazia

a racionalidade técnica.

as classes excluidas dos processos social e produtivo.

Fonte: Santos, Ferreira e Gonzalez (2020, p. 14).

Os autores destacam que a criticidade aparece como um elemento
secundario dissolvido no conjunto do texto da BNCC, ndo é uma com-
peténcia a ser desenvolvida, o que, logicamente, contraria a natureza
e especificidade. Portanto, espera-se que sejam implementadas com-
peténcias criticas em detrimento das competéncias operacionais pelos
professores, com destaque para a interlocugdo de conhecimentos peda-
gbgicos e da transposicio didatica dos conhecimentos cientificos perti-
nentes ao ensino bésico, por meio da problematizagio e atualizagdo dos
contetidos do ambiente social, politico, cultural e econdmico vigente.

Tomamos como exemplo um relato de experiéncias apresenta-
do pela supervisora pedagdgica do municipio de Camamu (BA), no
ano de 2020, desenvolvido com alunos do campo, Colégio Municipal
Paulo Magalhies, que fica no distrito de Travessdo, em Camamu (BA).
De acordo com a supervisora pedagdgica, os alunos do 6° ao 9° ano do
campo estudavam na drea urbana do municipio, e ficaram sem aulas
durante um periodo, devido a falta de transporte escolar. Para mitigar
as consequéncias da falta de aulas,

[...] a secretaria municipal implementou o projeto interdisciplinar
intitulado Projeto Comunidade Muito Prazer’, que teve como objetivo
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valorizar a realidade local dos alunos, respeitando a diversidade,
porém, de uma forma critica, no intuito de promover agées articu-
ladas entre as dreas do conhecimento, para a reposigdo das aulas e
compensagdo dos dias letivos de alunos oriundos da zona rural, que
deixaram de frequentar a escola por causa de um acidente com o
transporte escolar que eles utilizavam. (Supervisora Pedagégica, 2020)

As sequéncias didaticas planejadas para a realiza¢io do referido pro-
jeto foram elaboradas a partir de dois filmes: O didrio de Anne Franck
e Narradores de Javé. As discussdes partiram de temas geradores que
fazem uma intertextualidade com musicas, apdlogos, noticias de jor-
nais, poemas e outros géneros textuais. Sem pretender trazer receitas,
mas apenas ilustrando, apresentamos no Quadro 4, uma das formas
de organizagdo desse planejamento que foi desenvolvido na referida
escola, trabalhando com as competéncias e habilidades presentes na
BNCC, porém, de forma critica e interdisciplinar.

Mas antes disso, cumpre salientar que existe uma orientagdo para
a leitura dos cédigos da BNCC que indicam as habilidades, da forma
como estdo dispostas no Quadro 4. A Figura 1, por sua vez, esclarece a
utilizagdo do codigo.

Figura 1 - Codigo alfanumérico da BNCC

EF67EFO1

O primeiro par de letras indica O dltimo par de nimeras
a etapa de Ensino Fundamental. indica a posi¢ao da habilidade
na numeragdo sequencial do

ano ou do bloco de anos.

O primeiro par de ndmeros

indica o ano (01a 09) a que

se refere a habilidade, ou, no caso
de Lingua Portuguesa, Arte e
Educacio Fisica, o bloco de anos,

O segundo par de letras indica
© componente curricular:

COoMmo segue: AR = Arbs
€l = Ciéncias
Lingua Portuguesa/Arte EF = Educacio Fisica
15 =1 a0 5 ano ER = Ensino Religioso
69 = 62 ao 9% ano GE = Geografia
HI = Histaria

Lingua Portuguesa/Educagdo Fisica
12=1e2®anos

35=3%30 5% ano

67 =62 e 7?anos

89=8%e O%anos

LI = Lingua Inglesa
LP = Lingua Portuguesa
MA = Matematica

Fonte: Brasil (2017¢, p. 28).
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Assim, no primeiro cddigo do Quadro 4, que estd em negrito, te-
mos EF69LP13. As duas primeiras letras representam o nivel de ensino.
Portanto, “EF” é igual a ensino fundamental; os dois nimeros seguintes
equivalem aos anos que as habilidades se referem, por exemplo: 6 € 9
indicam que aquela habilidade podera ser utilizada do 6° ao 9° ano;
as duas letras seguintes indicam os componentes curriculares. Entdo,
quando temos “LP”, significa que a habilidade mencionada é de Lingua
Portuguesa; e por fim, os dois tltimos nimeros equivalem a habilida-
de indicada pelo componente curricular na BNCC, de modo que o 13
deste codigo mencionado (EF69LP13) nos informa que corresponde
habilidade de nimero 13 que se encontra no componente curricular
de Lingua Portuguesa da BNCC, para os alunos do 6° ao 9° ano.

Quadro 4 - Formacao das equipes interdisciplinares de trabalho e suas atribuicdes

Equipe1- Habilidades Equipe 2 - docentes Habilidades Equipe 3 -
docentes area area de exatas, ciéncias coordenadores,
de linguagem e da Natureza. Humanas, secretarios,
cédigos, humanas 6°/7° 8°/9° Linguagens e cédigos 6°/7° 8°/9° diretores.
e religido Suporte técnico-
pedagégico
Assistir aos filmes EF69LP13; Retomar a discussdo dos EF69LP13, Reunir as equipes
para discussao EF69LP14; filmes a partir de recortes EF69LP14; para construgdo do
e relaciona-los a EF69LP15; para contextualizar o EFESLPT5, projeto;
realidade local, EF89LP34 conteldo programatico e EF69AR29 Realizar os encontros
social e histérica; EF69AR29; encenacgao. EF69AR30 das equipes para
realizar mimica de EF69AR30. escolher os filmes e
cenas do filme assisti-los;
Orientar na

construgdo das
sequéncias didéticas
e escolha das
competéncias gerais;
Estruturar o
processo de
monitoramento e
avaliagdo das agoes;
Promover estudo e
formagoes de temas
relacionados ao
projeto;

Construir os
relatérios para

a secretaria de
educagao;
Organizar o material
produzido para
montar o livro das
turmas etc.
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Equipe 3 -
coordenadores,
secretarios,
diretores.
Suporte técnico-
pedagdgico

Equipe 1- Habilidades | Equipe 2 - docentes Habilidades
docentes area area de exatas, ciéncias
de linguagem e da Natureza. Humanas,
cbdigos, humanas 6°/7° 8°/9° Linguagens e cbdigos 6°/7° 8°/9°
e religido
Realizar rodas EF69LP53 Propor temas para EF69LP53
de conversas investigacdo na
com alunos e comunidade relacionando
comunidade com os filmes assistidos;
para discutir Estruturar as pesquisas
e relacionar sobre os problemas
os problemas sociais da comunidade;
e desafios da Fazer levantamento de EF67EFO8;
comunidade, dados;
& inseri-los Estruturar os projetos
na DFOPOASta de intervengdo na
pedagogica; comunidade a partir dos
problemas evidenciados
na pesquisa de campo;
Realizar a EF67LP24; Realizar as entrevistas EF69LP38),
discussao e EF69LP35; e aulas de campo na EF69LP39
estudo sobre EF69LP39. comunidade;
o filme para Construir graficos e EFO9MA23
propiciar estudos tabelas a partir dos dados
sobre 0s géneros e informagodes coletados
textuais; (diario, na comunidade.
memorias, Criar um quadro EFO9MAT6,
relatos, cartas e comparativo das EFO9MAT19,
entrevistas); medidas relacionadas EFO9MA22
pelos alunos, medidas
padronizadas e medidas
ndo padronizadas como
transformar uma medida
ndo padronizada em
padronizada?
Organizar o EF69LP38 Realizar atividades EF67EFO6;
seminario fisicas e de recreacdo na EF67EFO9;
e a mostra comunidade; EF89EF06
pedagdgica para a Realizar atividades
comunidade. culturais valorizando a
cultura local.
Realizar Produgao EF69LP52; Conhecer as divisas da EFOSMAO8
textual coletiva EF69LP55; propriedade da familia;
EF69LP56. Realizar discussoes
criticas sobre o uso da
terra como mercadoria.
Mentalizar o mapa mental EFOSMAOS,
da propriedade da familia EFO9MAI10
e desenha-lo, destacando
os diversos tipos de
familia na atualidade,
e discutindo isso
criticamente.

Reunir as equipes
para construcdo do
projeto;

Realizar os encontros
das equipes para
escolher os filmes e
assisti-los;

Orientar na
construgao das
sequéncias didaticas
e escolha das
competéncias gerais;
Estruturaro
processo de
monitoramento e
avaliagdo das acdes;
Promover estudo e
formagdes de temas
relacionados ao
projeto;

Construir os
relatérios para

a secretaria de
educacao;

Organizar o material
produzido para
montar o livro das
turmas etc.

Fonte: elaborado pelos autores com base em quadro cedido
pela supervisora da Secretaria de Educagado de Camamu (BA) (2020).
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Conforme disposto no Quadro 4, é possivel identificar que a
secretaria municipal se atentou para trabalhar o que esta indicado
na BNCC, porém, ressignificou in loco de forma critica, levando em
consideracdo os pressupostos da Educagdo do Campo no que diz res-
peito a valorizagdo da identidade, do trabalho e dos saberes locais,
sem desconsiderar o contexto local. Observa-se que as contradigées
sdo evidenciadas quando problematiza, por meio da pesquisa, os
tipos de familia, as formas de uso da terra e os problemas sociais da
comunidade, relacionados ao contexto global. Assim, a partir da
produc¢do do conhecimento evidenciada por meio dos dados cole-
tados na pesquisa, e analisados de forma critica posteriormente, é
possivel a superacdo da consciéncia ingénua, destacada por Paulo
Freire (1991), uma vez que os alunos poderdo compreender o real

de maneira critica.

O PROJETO ESCOLA SEM PARTIDO E A
DOUTRINACAO IDEOLOGICA

Contraditoriamente, o projeto Escola sem Partido foi proposto por
um partido, e tem como propdsito, tolher a autonomia das esco-
las para ndo escolher uma corrente pedagdgica critica no direcio-
namento do trabalho docente para o curriculo escolar. De cunho
conservador, rechaga qualquer contetido que subverta a légica do
capital na educagéo.

No ano de 2004, surgiu um movimento autointitulado “Escola sem
Partido”, criado pelo procurador do estado de Sao Paulo, Miguel Nagib,
e que tomou forca a partir de 2015. Composto de pais e alunos preocu-
pados com a suposta doutrinagdo ideoldgica nas escolas, o movimen-
to busca a criagdo de mecanismos que visam retirar a autonomia dos
professores para que estes ndo transmitam aos alunos suas concepgoes
morais e politicas. O referido movimento ganha notoriedade em 2014,
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quando um deputado estadual e um vereador do Rio de Janeiro, deci-
dem aderir ao movimento e transformar suas pautas e bandeiras em
projetos politicos - incluindo nesses a luta contra a ideologia de género.
Essas ideias fazem parte de ensinamentos religiosos, e ganham a ade-
sdo da bancada evangélica do Congresso Nacional, a qual toma como
bandeira de luta na educagdo, de modo que estabelece estratégias para
retirar do texto da BNCC, todos os itens voltados para as questdes de
género e orientagdo sexual.

De acordo com Santa Barbara, Cunha e Bicalho (2017, p. 105), tra-
ta-se de um projeto que visa o “silenciamento” do professor da escola
publica, coloca-o “no lugar do elemento perigoso, que precisa ser con-
tido, calado e ‘amordagado’ para ndo ameagar e contrariar a liberdade
de consciéncia e de crenca dada pela educagdo familiar”.

Atualmente, muitos deputados estaduais, federais e vereadores
nos vérios reconditos do pais tém acenado para essa bandeira. Como
exemplo temos o projeto Escola sem Partido que tramita na Camara,
Projeto de Lei (PL) n° 7.180/14, de autoria do deputado federal Erivelton
Santana do Partido Social Cristdo (PSC) da Bahia, o qual busca alterar
a LDB n° 9.394/96 para incluir no artigo 3° da referida lei, o princi-
pio de respeito as convicgdes dos alunos e de seus responséveis. Por
consequéncia, os valores familiares passam a ter precedéncia (priori-
dade) sobre a educagio escolar e temas de cunho moral, sexual e re-
ligioso ndo poderiam ser trabalhados nas escolas. Outra proposta do
PLn°7.180/14 é tornar obrigatéria a fixagdo de cartazes em sala de aula
que informem os deveres e direitos dos professores.* Cumpre salientar
com base nesses elementos que o projeto Escola sem Partido estabele-
ce uma confusdo entre religido, moral e ciéncia. Porém, ndo podemos
esquecer que é papel da escola apresentar aos alunos as diferentes
correntes de pensamento, quais sejam: positivismo, iluminismo, mar-
xismo, liberalismo, nazismo, monarquismo, fascismo, dentre outras, e

4 Paramais informagdes ver: Projeto... ([201-]).
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garantir que, ao conhecé-las de forma critica e real, os alunos possam ter
autonomia de pensamento para escolher qual deve apoiar ou criticar.

Em 2016, o senador pelo estado do Espirito Santo, Magno Pereira
Malta, do Partido da Republica (PR), apresentou no Senado Federal, 0 PL
n° 193/2016, que também versa sobre inclusdo na LDBEN n° 9.394/96,
do movimento Escola sem Partido. Outros projetos com contetdos se-
melhantes foram apresentados em 19 estados e diversos municipios da
federacdo, incluindo as propostas do referido movimento. De acordo
com Gomes (2018, p. 8),

Uma matéria realizada em abril de 2018 pela Nova Escola, nos
mostrou que ao todo sdo 147 projetos de lei em todo pais, sen-
do 12 na esfera federal, 21 na esfera 8 estadual € 114 na esfera
municipal, portanto dos 147, somente 26 foram rejeitados, 18

entraram em vigor e 103 estdo em tramitagdo.

Entretanto, a proposta do Escola sem Partido foi julgada como in-
constitucional pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal em 2016, e teve decisdo liminar em mesmo
sentido do ministro Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal (STF)
para a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.537. (BRASIL, 2017d)
Virias associa¢des de docentes manifestaram repudio e consideraram
que a proposta do Escola sem Partido nega a produgdo académica e os
avangos legais das dltimas décadas, é antidemocrético e criminaliza-
dor do trabalho docente por vérias associagbes de pesquisa, dentre as
quais, destacam-se a Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa
em Educagdo (ANPEd) e a Associagio Brasileira de Ensino de Historia
(Abeh). (GUILHERME; PICOLI, 2018)

Ao ler o contetdo dos PLs, é possivel perceber uma apologia ao au-
toritarismo e a educacgdo oficial da Ditadura Militar (1964-1985), o que
contraria todos os avangos obtidos no tocante 4 autonomia pedagdgica
e 4 gestdo democratica, conforme preconizam as politicas educacio-
nais das ultimas décadas, expressas na CF de 1988, na LDBEN vigente,
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e nas diretrizes educacionais. Para Arendt (1973 apud GUILHERME;
PICOLI, 2018, p. 18),

[...] o totalitarismo caracteriza-se por instaurar uma realidade
ficticia que, ao alterar e negar fatos (neste caso, a complexidade
religiosa, cultural e sexual e a agdo livre e politica como elementos
transformadores do/no mundo), estabelece seu dominio sobre
a Historia, ou melhor, cria uma narrativa mutiladora que afirma
que o mundo é como é porque ndo havia outra alternativa e que,
além disso, qualquer alternativa proposta conduzird a um mundo
pior. A novidade, presente como poténcia em cada nova geragio,
é sufocada por uma educagdo normatizadora que ndo promove o
pensamento, ndo problematiza o mundo e as relagdes humanas

com o planeta e desmotiva a agdo.

Para esses autores, o texto dos PLs do Escola sem Partido, embo-
ra contenha ares democraticos, visa a recriar o modelo educacional
vigente no ultimo periodo ditatorial brasileiro (1964-1985), sobre-
tudo no que se refere ao veto as discussdes de género e a reificagdo
dos valores familiares, por mais antidemocraticos e anticientificos
que possam ser. Sabemos com base em nossos estudos da 4rea das
ciéncias humanas, que essa inculcagdo de valores conservadores e
positivistas, centra-se na Teoria do Capital Humano - aquisigdo de
competéncias habilidades técnicas -, subjacente as propostas cur-
riculares que sustentam o sistema capitalista, como na BNCC, que
traz uma orientagdo neoliberal e privatista da educagdo pablica. Na
Figura 2, encontramos o que o movimento Escola sem Partido con-
sidera como deveres do professor:
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Figura 2 — Deveres do professor de acordo com o movimento Escola sem Partido

Deveres do professor

© Professor ndo se oproveltaora dao auvdiéncla cativa dos
alunos, paro promover os seus proprios inferesses,
opinides, concepgdes ou preferdncios ideclégicas,
religiosos, morais, peoliticas @ partidarias.

© Professer ndgoe faverecerd, née prejudicard @ nao
sonstrangoerda oz alunes: om rozae de svaos convicgdas

. politicas, ideclégicas, morois ou religiosos, ou da falta
delas. preferéncias ideclégicas, religiosas, morals,
politicos e portidarios.

© Professor nac fara propogaonda politico-partidaria
&m sala de ouvla nem incitard seus aluncs a participar
de manifestagses, otes publicos @ posseatas.

Ao tratar de questées politicos. séclo-culturais o

econdmicas, o professor apresentfora oos alunos, de
. forma |usto - isto & com o mesmo profundidode o

seriedade -, as princpoils versées, teorios, opinites e
| perspeciivas concorrentes o respelio.

© Professor respeitard o direite dos pals o gue sous
filhos recebom o educogdo moral gue estejo de ocordo
com suas proprias convicges.

E L O Professor ndo parmitird que os direitos assegurados
nos itens anteriores sejom vioclodos pela aogéo de
astudantes ou tercaires, dentre do sala de aula.

www.escolasempartido.org
f | Instituto
gﬁ% IC Conservador

Fonte: Organizagao Escola sem Partido ([201-] apud FACCIOLI, [201-]).

Os PLs do Escola sem Partido tentam incutir uma diferenga entre
quem deve promover a instrugdo (escola) e educagdo (familia), vide in-
cisos VII dos artigos 2° dos referidos projetos, e no paragrafo tinico do
mesmo artigo no PLn°193/2016, somado ao artigo 3° do PLn° 867/2015,
e também no artigo 1° do PL n° 7180/2014, sendo que este tltimo foi
anexado ao projeto de 2015. O pardgrafo unico do artigo 2° do PL n°
193/2016 em tramitagdo no Senado Federal, traz o seguinte trecho:

O Poder Publico néo se imiscuird na op¢io sexual dos alunos nem
permitird qualquer pratica capaz de comprometer, precipitar
ou direcionar o natural amadurecimento e desenvolvimento de
sua personalidade, em harmonia com a respectiva identidade
biolégica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicagdo dos
postulados da teoria ou ideologia de género. (BRASIL, 2016, p. 2)
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Guilherme e Picoli (2018, p. 12) observam que “ao confundir delibe-
radamente identidade bioldgica de sexo e identidade social de género
(ou simplesmente afirmar que essa é invengdo ideoldgica, no sentido
de ‘inexistente no mundo real’), o projeto ignora a condi¢do humana

39

de ‘duplo nascimento”. Trazem ainda estudos de Savater (1997, p. 12,
traducdo nossa), os quais nos informam que “a crianga passa por duas
gestagoes: a primeira no ttero materno segundo determinismos biolé-
gicos e a segunda na matriz social em que se cria, submetido a variadis-
simas determinagdes simbdlicas e a rituais e técnicas proprios de sua
cultura”. Em outras palavras, o ser nasce primeiro, por determinagdo
biolégica, como macho ou fémea da espécie humana, mas torna-se ho-
mem ou mulher, por condicionamentos socioculturais, posteriormente.

Ainda sobre essa questdo de género, é necessario destacar a im-
portincia de trabalhar a condigdo familiar no sistema educacional e,
em especial, em sala de aula, pois isso tem como objetivo modificar o
esteredtipo de familia tradicional que é a familia constituida por pai,
mae e filho, haja vista que temos vérios tipos de familias que fazem
parte do contexto educacional. Sobre isso, Moura (2018, p. 2), ao falar
em uma entrevista sobre “o que se ignora quando se exclui o didlogo
sobre género nas escolas?”, responde da seguinte forma:

Se ignora que o Brasil tem 5,5 milhdes de criangas sem o nome
do pai na certiddo de nascimento; se ignora que a configuragio
familiar ‘tradicional’ de pai, mée e filhos deixou de ser a confi-
guragdo familiar majoritdria. E que hoje é cada vez mais comum
que pessoas morem sozinhas, que casais optem por nio ter filhos,
que existam trés geragdes na mesma casa, que existam casais gays,
casais gays com filhos, familias monoparentais, onde a configuragio
méie com filhos é absoluta maioria. H4 netos morando com avds,
familias compostas apenas por irméos e familias compostas por
casais com seus filhos de unides ou relacionamentos anteriores.
E que nada disso ¢ errado. Sdo pessoas que moram juntas e se
amam e se cuidam e isso basta. E que impor um tnico modelo de
familia como sendo o certo significa também impor sofrimento

a pessoas que ndo se encaixam no modelo.
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Ao analisar as consequéncias politicas e ideolégicas do Escola sem
Partido, Frigotto (2017, p. 20) demonstra que essa proposta é fruto de
um projeto histérico hegeménico, do fundamentalismo religioso e de
mercado, que visa aprovar legislagdes que terdo como consequéncia a
condenagio

a miséria econdmica milhées de familias, em especial as que
vivem nas periferias urbanas em favelas e nas regides rurais
abandonadas ao seu destino, mas que condena também a miséria
educacional e cultural e as deixa reféns da manipula¢do da midia
e de um crescente mercado de seitas religiosas que usam ‘deus’

como mercadoria.

Entretanto, toda a manipulagdo/alienagdo das pessoas pelo grupo no
poder, é feita sob o retorno do lema da Ditadura Militar de 1964, “Deus,
Pétria e Familia”, e mais uma vez, assim como no periodo ditatorial an-
terior, alertando sobre o perigo do comunismo que ronda a sociedade
brasileira por meio dos partidos de esquerda, por isso, se estabelece no
MEC em 2019, uma equipe que preconiza o combate ao marxismo cul-
tural e uma educacdo neutra, sem ideologia. Entretanto, a educagéo, por
si 86, ¢ um ato politico. De acordo com Souza e Oliveira (2017, p. 128),

A escola nunca serd um espago sem ideologias, pois ela ja possui,
em sua génese, ideologias relacionadas & formagéo do individuo.
Por exemplo: colocar alunos enfileirados um atrds do outro jé é
uma ideologia. Controlar o tempo e formatar o espago escolar
também é parte de umaideologia. Elaborar uma grade com mais
aulas de matematica e lingua portuguesa que aulas de histdria,
ciéncias e artes também é uma ideologia. Dessa forma, perce-
be-se que a ideologia é parte fundamental da escola e deve ser
entendida como tal. O que o projeto prevé, nas entrelinhas, é a
criminaliza¢io de uma ideologia em beneficio de outra. Além
disso, numa mesma escola existem professores com posi¢des

ideoldgicas diferenciadas e conflitantes com as quais os alunos
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entram em contato diariamente, e isto faz parte do processo de
formagio e amadurecimento dos individuos.

Isso posto, destacamos que o projeto politico eleito para o pleito de
2019-2022, neoconservador e ultraneoliberal, abomina qualquer ideia
que possa estabelecer o didlogo, ou a critica ao conservadorismo. Por
isso, no plano de governo de Jair Bolsonaro para drea de educagdo, um
dos objetivos é “expurgar Paulo Freire das escolas” (O CAMINHO...,
2018, p. 41) acusando-o de “doutrinagdo ideoldgica”. Isso se deve ao
fato de Paulo Freire (1980) ter enfatizado que ndo podemos compreen-
der os docentes como meros transmissores de conteidos, ao cunhar o
conceito de “educagdo bancaria”, em contraposigdo a “educacio pro-
blematizadora”. Freire destacou a importancia da consciéncia critica
para a superagdo da consciéncia ingénua. E, por isso, é demonizado no
governo bolsonarista o qual defende a proposta da ultradireita.

A FORMACAO DOCENTE E A ADEQUACAO
AUTOMATICA AS COMPETENCIAS DA BNCC

A formagio inicial e continuada de professores no Brasil tem sido ob-
jeto de um amplo debate entre gestores, academias e associagdes cien-
tificas. No Brasil, os documentos oficiais que formalizam a formacio
docente na conjuntura atual estdo fundamentados com base na CF de
1988; na LDBEN n° 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996; no PNE
(Lei n° 13.005/2014) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN5s)
para a Educacdo Bésica. Esses documentos tém normatizado ndo ape-
nas a formagdo inicial minima para o exercicio do magistério nos dife-
rentes niveis e modalidades da educagdo e do ensino, mas também, a
promogao da formacdo continuada para os profissionais do magistério
da Educagdo Basica, tendo como base a “equalizagdo de oportunida-
des educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino”. (BRASIL,
1988, p. 156) No artigo n° 211 da CF de 1988, assegura-se que os entes
federados devem certificar a garantia de educagio para todos.
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Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios organizardo em regime de colaboracio seus sistemas de
ensino (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14/96 E EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 53/2006). § 1° A Unido organizard o
sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em maté-
ria educacional, fun¢do e distributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e Financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(BRASIL, 1988, p. 156)

No que se refere as legislagdes vigentes, tomamos como ponto de
partida a atual LDBEN, fundamentada na CF de 1988, institui a politi-
ca para formacdo inicial e continuada de professores. De acordo com
Andrade e demais autores (2004), essas politicas introduzem no cendrio
brasileiro um novo modo de compreenséo sobre a formagio de pro-
fessores e sobre a docéncia, ao entenderem a escola e a pratica docente
como lugares de produgdo de conhecimento, e o professor como um
profissional que reflete sobre a sua pratica e, nesse processo, produz sa-
beres necessarios a sua profissdo. Apesar de ter sido aprovada em 1996,
podemos verificar muitas alteragdes na LDBEN n° 9.394/96, tendo em
vista os debates surgidos na sociedade civil, meio académico, associa-
¢oes de docentes, os quais tencionam os entes federados no intuito de
fazer com que os direitos dos cidaddos sejam garantidos. Ao consultar
a referida lei, encontramos em 2020, os artigos de formagdo inicial e
continuada de professores com as seguintes inclusoes:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagio bésica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena, ad-
mitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério
na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fun-
damental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
(BRASIL, 2017a, p. 2, grifo nosso)
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§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragdo, deverdo promover a formagéo inicial, a

continuada e a capacita¢do dos profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagio

a distancia.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dard pre-
feréncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de
recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (BRASIL, 2009,

p. 1, grifo nosso)

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
adotardo mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em
cursos de formagdo de docentes em nivel superior para atuar na
educagio basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios in-
centivardo a formacdo de profissionais do magistério para atuar
na educagdo basica publica mediante programa institucional
de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, de graduagdo plena, nas institui¢oes de

educagdo superior.

§ 6° O Ministério da Educagdo poderd estabelecer nota minima
em exame nacional aplicado aos concluintes do ensino médio
como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduagio para
formagido de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagio
- CNE. (BRASIL, 2013e, p. 1-2, grifo nosso)

Aolongo de mais de duas décadas, a referida LDBEN recebeu mui-
tas modificagdes. O artigo n° 62, que tratava inicialmente da formacéo
dos docentes da Educagdo Basica, caminha na direcdo de agregar os de-
mais profissionais do magistério e, também, se faz uma distin¢do entre
momentos do processo de formagio, destacando a formagdo inicial e a
formagéo continuada. Na redagéo original, o referido artigo cita ape-
nas a “formacdo minima para o exercicio do magistério”. Naquele mo-
mento (1996), a preocupagdo se assentava na superagdo da existéncia
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de professores atuantes na docéncia sem uma formagdo minima, ain-
da que em nivel médio, que compunha um quantitativo significativo
de profissionais da Educagdo Bésica, especialmente, nas regides mais
distantes dos centros urbanos e na Educagdo do Campo.

O mesmo artigo n° 62 da LDBEN ganha paragrafos que focalizam
as obrigacoes dos entes federativos que definem as competéncias de
cada segmento - a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
- e aforma/modalidade como poderia ocorrer a formagdo dos profes-
sionais no magistério.

Ao definir que a formacéo inicial de profissionais de magistério
“dara preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso
de recursos e tecnologias de educagédo a distancia”, desse modo, forma-
liza a possibilidade de a formagédo ocorrer na modalidade a distancia.
Na verdade, o pardgrafo 2° do artigo n° 62 apenas regulamenta praticas
que se ampliaram no Brasil apds entrar em vigéncia a LDBEN de 1996,
com oferta de cursos de licenciatura & distdncia ou semipresenciais,
espalhados por todo o pais. A grande maioria se dava em instituigdes
privadas ou em parceria com redes publicas de ensino, sobretudo na
esfera municipal.

A versdo inicial desta LDBEN néo atribuia, de forma clara, a cada
ente federativo suas competéncias quanto 4 destinagdo de recursos para
a formacédo de professores, deixando apenas registrado no paragrafo
5° do artigo n° 87. Assim, definia que a assisténcia financeira ficaria
condicionada ao cumprimento do artigo n° 212 da CF.

Todavia, ndo se assistiu durante a Década da Educagdo, a um avango/
crescimento significativo na oferta de formagéo inicial ou continuada
dos professores por parte do poder publico. Ndo estava clara a obriga-
toriedade de os entes federativos destinarem percentuais de suas recei-
tas para o custeio da formagdo inicial (e continuada) dos professores.

O que se assistiu foi ao exponencial crescimento da oferta de cur-
sos por meio de faculdades privadas, com abertura de turmas em mui-
tas regides do pais. Por seu turno, os professores entenderam que a
obrigacdo pela formacdo deveria ser de responsabilidade de cada um,
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terminaram assumindo eles proprios os custos da formagio inicial com
o pagamento de mensalidades de cursos ofertados a distancia ou de
modo semipresencial. A formagdo, entéo, se restringia ao nivel inicial
(com a titulagdo em nivel superior) e permaneceu, durante alguns anos,
total ou parcialmente as expensas dos proprios professores. Registra-se
que aformacdo inicial ofertada pelas universidades existentes continua
ocorrendo regularmente, com a oferta de turmas como ja vinha ocor-
rendo todos os anos, mas sem uma politica por parte das institui¢oes
de ensino superior publicas em assumirem a demanda por formagio
expressa no artigo n° 62 da LDBEN.

Quanto a formacgdo continuada, esta somente em momento poste-
rior passa a fazer parte da realidade de muitos professores, sobretudo
com a expansio do ensino superior que ampliou o nimero de univer-
sidades e, consequentemente, de oferta de cursos de licenciatura em
todo o Brasil, incluindo, nesse contexto, a amplia¢do da interiorizagdo
da formagéo superior.

E possivel registrar que a conjuntura econdmica e politica, € a pr6-
pria quantidade de professores sem formagdo superior atuando nas
redes de ensino no p6s-LDBEN de 1996 néo favoreciam a ampla ofer-
ta de cursos de licenciatura nem a criagdo imediata de oportunidades
institucionalizadas de formacdo, tanto inicial (na perspectiva da pro-
fissionaliza¢do) quanto da continuada (na perspectiva do desenvolvi-
mento profissional docente). Nesse sentido, a LDBEN de 1996, artigo
n° 87, institui a Década da Educagdo (1997-2007), a iniciar um ano apds
entrar em vigor a Lei, e, em seu pardgrafo 4°, estabelece que até o fim
daDécada da Educagéo, somente seriam admitidos “professores habi-
litados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”.
(BRASIL, 1996, p. 27841)

Precisamos levar em consideragdo que as alteragdes na legislagdo
sdo fruto das contradigdes sociais e das necessidades que vdo sendo
postas na materializagdo da prética social desvelada pelo processo his-
torico. Assim, percebemos que as varias mudancas ocorridas no artigo
n° 62, da LDBEN n° 9.394/96, seguem na diregéo dos consensos entre
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as classes, decorrente da correlagdo de forgas estabelecida no momento
histérico analisado. Nesse sentido, Santos, Cardoso e Nunes (2019, p. 4)
salientam que “As politicas publicas educacionais brasileiras tiveram
destaque na década de 1990 em meio as formulagdes, implantagdes e
parcerias estabelecidas pelo governo federal e os entes federados que
favoreceram ndo apenas a descentralizagdo, mas também a privatiza-
¢do e a flexibilizagdo da educagdo nacional”. Sabemos que apesar dos
enfrentamentos ocorridos entre as classes, essa politica teve princi-
palmente a orientagdo dos organismos internacionais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Unesco.

Para orientar o curriculo da formagdo de professores, foram apro-
vadas as DCNGs, instituidas pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 19 de fe-
vereiro de 2002, do CNE, com o intuito de regulamentar a formacéo
inicial e continuada, tendo como pardmetro a LDBEN n° 9.394/96, a
qual traz a seguinte organizagdo para a formagio de docente no que
tange a distribuicdo da carga horéria:

A carga horaria dos cursos de Formagdo de Professores da
Educagio Bésica, em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduagdo plena, seré efetivada mediante a integralizacdo
de, no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a
articulagdo teoria-pratica garante, nos termos dos seus projetos
pedagdgicos, as seguintes dimensdes dos componentes comuns:
I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente cur-
ricular, vivenciadas ao longo do curso; II - 400 (quatrocentas)
horas de estdgio curricular supervisionado a partir do inicio
da segunda metade do curso; III - 1800 (mil e oitocentas horas)
para os conteudos curriculares de natureza cientifico-cultural;
IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades aca-
démico-cientifico-culturais. (BRASIL, 2002c, p. 1)

No contexto seguinte as diretrizes de 2002, o governo federal, no
que se refere a politica educacional, instituiu varios programas fe-
derais com impacto direto na formagdo de professores, dentre esses,
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destacamos: o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que
foi exposto pelo MEC em abril de 2007, por meio do qual o referido
Ministério disponibilizou instrumentos para avaliagdo e implemen-
tacdo de politicas que visam & melhoria da qualidade da educagio,
principalmente, da Educagio Bésica do sistema publico, para o Distrito
Federal, os Estados e Municipios; o PAR, também em 2007, sobre o
qual detalharemos mais a frente. Todas essas politicas seguem na
tentativa de melhorar a qualidade educacional no tocante ao que
preconiza os organismos internacionais, principalmente, sobre as
avaliagbes nacionais. E isso ressoa na formacgio de professores que
vai se ajustando para atender esses interesses com base em decretos,
resolucdes, pareceres.” Depreende-se, desse contexto, o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), regulamenta-
do mediante a Portaria do MEC ne 38, de 12 de dezembro de 2007,
e mais tarde, ampliado através do Decreto n° 7.219, de 24 de junho
de 2010. Além disso, houve outra alteragdo por meio do Decreto n°
6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, assim
como disciplina a atuag¢do da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Asdiscussdes nas politicas educacionais também acontecem do ponto
de vista curricular e, nesse sentido, tivemos em 2015, a Resolugio CNE/
CP n° 2, de 1° de julho, que define as DCNs para a formagdo inicial em
nivel superior. No ano de 2015, foram homologados dois documentos
que discutem e implementam novas DCNs para a formacéo inicial em
nivel superior e para a formacdo continuada: o Parecer CNE/CP n° 2, de
9 de junho e a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho, respectivamen-
te. Essas DCNs de 2015 alteram a organizagéo curricular dos cursos de
licenciatura, passando a valer a seguinte carga horaria:

5 E possivel encontrar uma relagdo desses decretos, com recorte temporal entre 2007 e 2017,
em: Oliveira e Leiro (2019).
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Art. 13. Os cursos de formacdo inicial de professores para a
educagido basica em nivel superior, em cursos de licenciatura,
organizados em dreas especializadas, por componente curricular
ou por campo de conhecimento e/ou interdisciplinar, consideran-
do-se a complexidade e multirreferencialidade dos estudos que
os englobam, bem como a formagéo para o exercicio integrado e
indissocidvel da docéncia na educagio bésica, incluindo o ensino
e a gestdo educacional, e dos processos educativos escolares e
néo escolares, da produgio e difusdo do conhecimento cientifico,
tecnologico e educacional, estruturam-se por meio da garantia

de base comum nacional das orientagdes curriculares.

§ 1° Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés
mil e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos
com duragdo de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro)

anos, compreendendo:

I- 400 (quatrocentas) horas de prética como componente curri-

cular, distribuidas ao longo do processo formativo;

II- 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado,
na drea de formagdo e atuagdo na educagio bésica, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto

de curso da institui¢do;

III - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as
atividades formativas estruturadas pelos nicleos definidos nos
incisos I e II do artigo 12 desta Resolugdo, conforme o projeto

de curso da instituigdo;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-préticas de apro-
fundamento em areas especificas de interesse dos estudantes,
conforme nucleo definido no inciso III do artigo 12 desta Reso-
lugdo, por meio da iniciagéo cientifica, da iniciagdo a docéncia,
da extensdo e da monitoria, entre outras, consoante o projeto de
curso da institui¢do. (BRASIL, 2015b, p. 11)

Dourado (2017) analisa que também fez parte das politicas educa-
cionais de formagdo docente, os PNEs, sendo o primeiro para o periodo

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO



82

de 2001 a 2010, € o atual, com metas para o recorte temporal de 2014 a
2024. Sobre o primeiro, o autor ressalta que foi aprovado tendo apor-
te nas deliberacoes da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada em Jomtiem, na Taildndia, sendo o Brasil, um dos paises sig-
natarios. O referido plano foi aprovado no governo Itamar Franco, mas
nio obteve a devida atengdo do seu sucessor, FHC, o que também ocor-
reu no governo Lula, pois, formalmente, foi marcado pela auséncia de
mecanismos concretos de financiamento, de modo que a organizagdo
or¢amentdria ndo deu concretude ao alcance das metas estipuladas.
Entretanto, o autor salienta que as politicas educacionais neste tltimo
governo mencionado proporcionaram mudangas na concepgdo de po-
liticas, de modo que as politicas que outrora buscavam atendimento
especifico para o ensino fundamental passaram a englobar toda a edu-
cagdo bédsica com a aprovacdo da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
que criou o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Fundeb) e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educagio, além
da adogdo de politicas de inclusdo e de respeito a diversidade, politi-
cas de formagdo docente, politicas de expansido das universidades e
institutos federais, mas, contraditoriamente, normatizou mecanismos
de privatizacdo da educagdo e de financiamento do ensino superior
privado. (DOURADO, 2017)

O PNE vigente para o periodo de 2014-2021 foi aprovado em meio
as disputas acerca das concepgoes de sociedade, educacio, relagio en-
tre publico e privado, avaliagées censitarias, cujo debate foi acirrado
em torno da materializagdo de propostas concretas visando uma am-
pla universalizagdo da educacido, melhoria na qualidade educacional,
erradica¢do do analfabetismo, formagdo para os profissionais da edu-
cagio, dentre outros aspectos. A formagdo docente estd contida no
PNE de 2014, que dedica quatro (15,16, 17 e 18) das suas 20 metas
a valorizacdo dos profissionais do magistério e a formagéo ini-
cial e continuada de docentes, conforme podemos observar na
sua meta 15.6:
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15) Garantir, em regime de colaboragio entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo dos profissio-
nais da educagido de que tratam os incisos I, II e III do caput do
art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagdo basica
possuam formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na érea de conhecimento em que atuam.

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura
e estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a assegurar o
foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria
em formagéo geral, formagdo na drea do saber e didatica espe-
cifica e incorporando as modernas tecnologias de informacgdo e
comunicag¢do, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educagéo bésica, de que tratam as estratégias 2.1,
2.2,3.2 € 3.3 deste PNE;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar
formagdo especifica na educagio superior, nas respectivas dreas
de atuagdo, aos docentes com formagio de nivel médio na moda-
lidade normal, néo licenciados ou licenciados em 4rea diversa da
de atuagdo docente, em efetivo exercicio; (BRASIL, 2014c, p. 34)

Tendo como base essa meta, 0 governo aprovou as DCNs de 2015 e 0
Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que instituiu a Politica Nacional
de Formagio dos Profissionais da Educacdo Bésica e potencializou alguns
programas educacionais, a saber: Universidade Aberta do Brasil (UAB);
Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Bésica
(Parfor); Pibid; Programa de Apoio 4 Formagéo Superior e Licenciaturas
Interculturais Indigenas (ProLind); Procampo; Plano de Formagéo
Continuada de Servidores da Rede Federal de Educacdo Profissional
Cientifica e Tecnoldgica (Plafor); Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (Prodocéncia); e,
mais recentemente, o Programa Residéncia Pedagdgica, dentre outros.
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Nesse periodo, somaram-se as politicas de formagdo inicial, tam-
bém as destinadas a formagdo continuada, com destaque para as que
estdo no dmbito da Capes, principalmente a criagdo de mestrados e
doutorados profissionais nas dreas, como por exemplo o: Programa de
Mestrado Profissional em Matematica (Profmat); Programa de Mestrado
Profissional em Letras (Profletras); Programa de Mestrado Profissional
em Administracdo Publica (Pnap). No que se refere a formagdo inicial e
continuada para profissionais da Educagdo do Campo, temos também
o Pronera, sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria (Incra), criado em 1998, que tem cursos de licencia-
tura em diversas 4reas, mas que estd sendo desativado aos poucos no
governo de Jair Bolsonaro.

Voltando para o contexto pés-impeachment, com a saida da ex-pre-
sidenta da Republica Dilma Rousseff em 2016, devido ao conturbado
processo de impedimento, destacamos que aconteceram vérias medidas
de desmonte desses programas implementados entre 2000-2016, a co-
megar pela PEC n° 241/2016, que, posteriormente, recebeu o n° 55/2016,
e ao ser aprovada se tornou a Emenda Constitucional n° 95/2016, a
qual altera o ato das disposi¢des constitucionais transitdrias para ins-
tituir um novo regime fiscal, quando menciona em seu artigo n° 106
que “fica instituido o Novo Regime Fiscal no 4mbito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte anos
de exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias”. Ou seja, com essa Emenda
Constitucional, hd um congelamento de gastos principalmente das
dreas sociais. Observa que o principal efeito da emenda serd

[..] uma redugdo significativa nos gastos com educagio e saude [...].
Haverd grande impacto sobre a parcela mais pobre da populagéo
e estimulo aos negécios privados nas duasdreas. [..] A contengio
de gastos imposta [...] devera provocar a paralisagdo ou redugio
dosinvestimentos publicos em infraestrutura, educagio e satide
por duas décadas e isso ndo ajuda na retomada da economia.
(ENTENDA..., 2016)
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Nesse sentido, observa-se a EC 95 contingencia os recursos e, con-
comitantemente, ataca diretamente a execugdo de todos os programas
aprovados para a educagdo publica no cendrio anterior 4 sua aprovagio,
refletindo diretamente no alcance das metas do PNE, e, consequente-
mente, na formagdo inicial e continuada dos docentes.

Mas recentemente, o governo federal instituiu alteragdes na formacio
de professores para que esta se ajuste 8 BNCC. Por isso, foi a aprovada
a Resolugdo do CNE/CP n° 02 de 20 de dezembro de 2019, intitulada
DCN s para a formagdo inicial de professores para a Educagio Biésica,
instituindo a Base Nacional Comum (BNC) para a formagdo inicial de
professores. Por meio desse documento legal foi revogada a Resolugio
CNE/CP n° 02, de 1° de julho de 2015, e fixou-se o prazo de dois anos
para sua implementagdo nas institui¢des, e um prazo de trés anos para
aquelas que jd haviam iniciado o seu processo.

Sobre a questdo curricular, a BNC-Formagdo estipula uma carga
horéaria de 3.200 horas, divididas em trés grupos:

Art. 11. A referida carga horaria dos cursos de licenciatura deve

ter a seguinte distribuigdo:

I- Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que com-
preende os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos
e fundamentam a educagio e suas articulagdes com os sistemas,

as escolas e as praticas educacionais.

II- Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem
dos contetidos especificos das areas, componentes, unidades te-
maticas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio

pedagdgico desses conteudos.

III - Grupo III: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagégica, assim
distribuidas: a) 400 (quatrocentas) horas para o estdgio super-
visionado, em situagdo real de trabalho em escola, segundo o
Projeto Pedagégico do Curso (PPC) da institui¢do formadora;
e b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes

curriculares dos Grupos I e II, distribuidas ao longo do curso,
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desde o seu inicio, segundo o PPC da institui¢do formadora.
(BRASIL, 20204, p. 6)

Em consondncia com as competéncias da BNCC, a BNC-Formagdo

estipula que os licenciados devem desenvolver competéncias pautadas

em trés dimensdes: conhecimento, pratica e engajamento profissionais,

as quais estdo destacadas na figura a seguir:

Figura 3 — Competéncias especificas das trés dimensdes do conhecimento®

COMPETENCIAS GERAIS

CONHECIMENTO PROFISSIONAL

compreténcias ESPECIFICAS

PRATICA PROFISSIONAL

ENGAJAMENTO PROFISSIONAL

1.1 Dominar os conteddos e saber
como ensina-los

2.1 Planejar a¢des de ensino
que resultem em efetivas
aprendizagens

3.1 Comprometer-se com o
proprio desenvolvimento
profissional

1.2 Demonstrar conhecimento
sobre os estudantes e como eles
aprendem

2.2 Criar e saber gerir ambientes
de aprendizagem

3.2 Estar comprometido com a
aprendizagem dos estudantes
e disposto a colocar em pratica
o principio de que todos sdo
capazes de aprender

1.3 Reconhecer os contextos

2.3 Avaliar a aprendizagem e o
ensino

3.3 Participar da construgao do
Projeto Pedagdgico da escola
e da construgdo de valores
democraticos

1.4 Conhecer a estrutura e
a governanga dos sistemas
educacionais

2.4 Conduzir as praticas
pedagogicas dos objetos do
conhecimento, competéncias e
habilidades

3.4 Engajar-se com colegas, com
as familias e a comunidade

Fonte: Brasil (2019, p. 23).

Observamos na Figura 3, que a responsabilidade pela aprendizagem

dos alunos esté recaindo unicamente nos professores, principalmente

quando temos um documento como esse que versa sobre curriculo para

a formacdo docente, pautado em competéncias individuais, desconsi-

derando os demais fatores que contribuem para a aprendizagem e sio

de responsabilidade do Estado, a saber: os investimentos pablicos; o

6 Paraobservar detalhadamente as competéncias especificas de cada dimensdo, faz-se necessario
consultar o documento, pois estes quadros estdo detalhados no final. Ver Brasil (2020a).
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financiamento; as condigdes objetivas para acesso e permanéncia dos
alunos na escola; a situagdo socioecondmica cultural das familias; o
acesso as tecnologias, a carreira profissional; a gestdo; e administragdo
das escolas. Outro aspecto a ser observado é a valorizagio da meritocra-
cia, por meio do engajamento profissional conforme aponta o item 3.1.
Comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional, silen-
ciar-se sobre as medidas de contingenciamento de recursos - Emenda
Constitucional n° 95/16 - e as reformas trabalhista e da previdéncia,
privatiza¢do e Fundos Publicos. Tudo isso impacta diretamente na
carreira profissional e na precarizagdo do trabalho docente, de modo
que o professor precisa trabalhar com carga horéria extensa, com jor-
nada multipla de trabalho, atuando em mais de uma instituigio e, as
vezes, trabalhando, ainda, em outros ramos de atuacio fora da educa-
¢do, ficando, assim, sem tempo e sem condigdes para se dedicar & qua-
lificagdo. Ao mesmo tempo, compromete o alcance das metas do PNE
em todos os aspectos, inclusive no que se refere a formagdo docente,
tendo em vista que a formacdo, além de demandar politicas publicas
com criagdo de programas especiais ou mesmo a ampliagdo de oferta
de cursos, demanda, também, a disponibilidade e o interesse por parte
dos profissionais para se ingressarem e permanecerem inseridos nas
oportunidades formativas (inicial e continuada), além de alcangarem
éxitos nesses processos formativos e estarem motivados a permanece-
rem atuantes no magistério, dando, assim, continuidade na carreira
docente, depois de alcangarem maior nivel de qualificagdo. Isso, por-
tanto, implica politicas de valorizagdo profissional do magistério, com
clareza no que se refere a quatro elementos fundantes e indispensa-
veis para a atuagdo profissional docente, a saber: formagdo (inicial e
continuada); definigdo clara das carreiras; planos de cargos e salarios;
e condigdes de trabalho e de satde adequadas para o desempenho do
trabalho docente.

No documento oficial da BNC-Formagdo, as competéncias estdo
descritas por meio de tépicos, entretanto, dentre as dimensdes elen-
cadas na Figura 3, ndo se percebe a preocupagio com a diversidade
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especificamente, pois todos os itens estdo de forma muito genérica.
Retomamos aqui a discussdo sobre a diversidade, ao lembrar ao leitor
que o nosso trabalho é sobre Educagido do Campo, sendo essa uma mo-
dalidade de ensino que se insere no contexto do respeito as diferengas.
No topico sobre a BNCC, salientamos que existem andlises académicas
retratando que a base traz as modalidades de ensino apenas generica-
mente, ndo dando o devido valor que a parte diversificada do curriculo
exige. Entretanto, concordamos que realmente a diversidade ndo tem
sido observada de acordo com o lugar que os seus sujeitos ocupam no
processo educativo, mas enfatizamos que a base a menciona varias vezes
(236), e transfere a responsabilidade para a escola e os sistemas de ensi-
no sobre a inclusdo dos contextos local, regional e global no curriculo
escolar. Isso é compreensivel na medida em que nenhum documento
curricular daria conta de contemplar todas as especificidades locais de
um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Entretanto, ao observar o documento da BNC-Formagdo em sua
totalidade, verificamos que a diversidade aparece em duas competén-
cias gerais:

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocio-
nal, compreendendo-se na diversidade humana, reconhecendo
suas emogdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para
lidar com elas, desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado
nos estudantes.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a
cooperagio, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao
outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagio
da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos
locais de aprendizagem. (BRASIL, 2019, p. 14, grifo nosso)

Na organizagéo curricular do mesmo documento, encontramos

também a diversidade presente nos seguintes artigos:
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Art. 8°- VIII - compromisso com a educagio integral dos profes-
sores em formagio, visando a constitui¢do de conhecimentos, de
competéncias, de habilidades, de valores e de formas de conduta
que respeitem e valorizem a diversidade, os direitos humanos,
a democracia e a pluralidade de ideias e de concepgdes pedagé-
gicas; [...]

Art. 13 - VII - vivéncia e aprendizagem de metodologias e es-
tratégias que desenvolvam, nos estudantes, a criatividade e a
inovagio, devendo ser considerada a diversidade como recurso
enriquecedor da aprendizagem; [...]. (BRASIL, 2020a, p. 87-88,

grifo nosso)

De acordo com o que estd disposto no referido documento, verifi-
camos que assim como na BNCC, a BNC-Formagdo também esta divi-
dida em competéncias gerais e especificas. A Figura 3 orienta sobre a
divisdo dessas competéncias, sendo necessario, portanto, recorrer ao
documento geral para conhecé-las em sua amplitude. Ao verificar apenas
os elementos presentes na Figura 3, é possivel fazer um exercicio para
identificar o que estd subjacente ao contetido da competéncia especifica
“engajamento profissional”, temos no item “3.1 - Comprometer-se com
o préprio desenvolvimento profissional” (BRASIL, 2019, p. 26), encon-
tramos também no documento geral, em seu topico 3.1.4 - “Engajar-se
em estudos e pesquisas de problemas da educagio nas diversas moda-
lidades e na busca de solu¢des que contribuam para o planejamento
integrado e que atendam as necessidades de desenvolvimento integral
dos estudantes”. (BRASIL, 2019, p. 26, grifo nosso) Aqui, ao se referir
as diversas modalidades, mesmo que entre parénteses, podemos de-
preender que toda a diversidade estd incluida, uma vez que o publico
desta é exatamente aquele que estd descrito nas modalidades de ensino,
quais sejam: Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), Educagdo do Campo,
Educa¢io Quilombola, Educagdo Indigena, Educacio Especial etc.

E ainda, na competéncia especifica “3.2 - Estar comprometido
com a aprendizagem dos estudantes e disposto a colocar em pratica
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o principio de que todos sdo capazes de aprender”. (BRASIL, 2019, p.
27) Nessa competéncia especifica detalha a diversidade na sequéncia
ao mencionar da seguinte forma: “3.2.2 Conhecer, entender e dar valor
positivo as diferentes identidades e necessidades dos estudantes e ser
capaz de utilizar a diversidade e recursos tecnoldgicos como recurso
pedagdgico para garantir a inclusdo e as aprendizagens dos objetos de
conhecimento para todos os estudantes”. (BRASIL, 2019, p. 27, grifo
nosso) Mais uma vez, a diversidade aparece demonstrando um caré-
ter de totalidade quando esclarece que se deve pensar na garantia de
inclusdo e aprendizagem para todos. Entretanto, como fazer essas ga-
rantias: fechando escolas? Fazendo contingenciamento da educagdo?
Precarizando cada vez mais o trabalho do professor? Sem a devida estru-
tura garantida pelo Estado, o professor fica impossibilitado de assumir
essas responsabilidades para toda a diversidade. Entdo, observa-se aqui
uma transferéncia de responsabilidade, na tentativa de culpabilizar o
professor pelo fracasso escolar.

Isso posto, destacamos a importincia de que as competéncias de
modo operacional como estdo postas na BNC-Formagdo precisam ser
ressignificadas in loco e trabalhadas de forma critica. Concordamos com
Lavoura, Alves e Santos Junior (2020), quando estes salientam que o
modelo de competéncia em si como estd posto, por si s6, ja seriam um
tanto quanto controverso, uma vez que pautar a formagio de professo-
res exclusivamente nas competéncias pode configurar em estratégia de
rebaixamento e esvaziamento da formagdo politica e pedagdgica dos
futuros professores. Destacam ainda que a BNC-Formagio tem pressu-
postos kantianos e piagetianos, pois

ao enfatizar a valoriza¢do da dimensdo experiencial e pratica da
aprendizagem, conferindo lugar de destaque aquilo que se chama
transferéncia e mobilizagdo de recursos para o agir com pertinéncia
e eficicia em situagdes complexas (sindnimo de competéncia),
apela para situagdes de aprendizagem que levem a construgio

do conhecimento, ao desenvolvimento de competéncias e habi-
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lidades por meio de resolugdo de problemas, tomada de decisoes
pessoais, processos investigativos criativos e metodologias ativas.
(LAVOURA; ALVES; SANTOS JUNIOR, 2020, p. 19)

Se o modelo de formagdo proposto esvazia o papel do processo
formativo na escola porque desqualifica o curriculo por meio de pro-
posi¢des pragmatistas alienantes, que se fundamentam no idealismo
subjetivo, precisamos agir no interior desta disputando esse espago
educativo no curriculo local, regional e global com praticas pedago-
gicas emancipadoras, desenvolvendo projetos de pesquisa, extensdo,
ensino, tanto na formacgdo inicial como na formagdo continuada, nos
quais os licenciados dai oriundos possam compreender e refletir sobre
arealidade e, assim, possa ser postulada uma resisténcia ativa.
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Capitulo 3

O PAR NO CONTEXTO DO ESTADO
GERENCIAL BRASILEIRO

Visando atender 4s demandas do capital internacional, no ano de
2007 o governo Lula publicou o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007,
que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, e
contou com a adesdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal, os
quais passaram a elaboragdo de seus respectivos PAR, em regime de
colaboragido com a Unido, que proporcionou-lhes assisténcia técnica
e financeira com o objetivo da melhoria da qualidade da Educagédo
Bésica. O referido plano é composto de quatro dimensdes, quais se-
jam: 1. Gestdo educacional; 2. Formagdo de professores e dos profis-
sionais de servigo e apoio escolar; 3. Praticas pedagdgicas e avaliagdo;
4. Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, conforme demonstra o
Quadro 5, na pégina seguinte.

Entretanto, o PAR ganha maior visibilidade a partir de 2010, quando
os municipios adquirem maturidade a respeito da proposta e constata-
¢do dos resultados da implantacdo dos programas desse plano. Desde
aquele ano até o presente momento, o PAR j4 incidiu em trés ciclos,
quais sejam: 2007 a 2010; 2011 a 2015; e o atual, de 2016 a 2019, sendo
que a partir do segundo ciclo, o referido plano passou por modificagoes
importantes nas a¢des de assisténcia técnica e financeira da Unido para
a Educacdo Basica. Nesse sentido, o MEC afirma a continuidade dessa
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vinculagdo conforme se 1é no documento Planejando a proxima década:
alinhando os planos de educagdo. O PAR é um instrumento importante
para auxiliar os entes federados a atingir as metas pactuadas em seus
respectivos planos de educagédo. (BRASIL, 2007c, p. 310) Observa-se que
o mesmo estava vinculado ao PDE, mas a partir do segundo ciclo, pas-
sou a ser vinculado ao PNE, no intuito de contribuir para a realiza¢do
das 20 metas que compdem o referido PNE. (BRASIL, 2014c)

Quadro 5 - Dimensdes e areas do PAR

Dimens3ao 1- Gestao educacional (5 4reas e 28 indicadores)

Area 1 - Gestdo democratica: articulagdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino (7 indicadores);
Area 2 - Gest3do de pessoas (9 indicadores);

Area 3 - Conhecimento e utilizagdo de informac&o (6 indicadores);

Area 4 - Gest3o de financas (3 indicadores);

Area 5 - Comunicacdo e interagdo com a sociedade (3 indicadores).

Dimens3o 2 - Formacao de professores e de profissionais de servigo e apoio escolar (5 dreas e 17
indicadores)

Area 1 - Formagao inicial de professores da Educacdo Basica (4 indicadores);

Area 2 - Formacao continuada de professores da Educacdo Basica (4 indicadores);

Area 3 - Formac3o de professores da Educacao Basica para atuacdo em Educacdo Especial/ atendimento
educacional especializado, escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas (4
indicadores);

Area 4 — Formacao de professores da Educacao Basica para cumprimento das Leis n°® 9.795/99, n°
10.639/03, n° 11.525/07 e n° 11.645/08 (1 indicador);

Area 5 - Formacao de profissionais da educacdo e outros representantes da comunidade escolar (4
indicadores).

Dimens3o 3 - Praticas pedagdgicas e avalia¢do (3 areas e 15 indicadores)

Area 1 - Organizacdo da rede de ensino (7 indicadores);

Area 2 - Organizacao das préaticas pedagogicas (6 indicadores);

Area 3 - Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos
que apresentam dificuldade de aprendizagem (2 indicadores).

Dimens3ao 4 - Infraestrutura fisica e recursos pedagégicos (4 dreas e 22 indicadores)

Area 1 - Instalacdes fisicas da secretaria municipal de educaco (2 indicadores);

Area 2 - CondicGes da rede fisica escolar existente (12 indicadores);

Area 3 - Uso de tecnologias (4 indicadores);

Area 4 - Recursos pedagégicos para o desenvolvimento de préticas pedagogicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais (4 indicadores).

Fonte: elaborado pelos autores com base em Brasil (2011).

Nesse sentido, o PAR surge como instrumento para o apoio técni-
co e de financiamento entre Unido, Estados e Municipios. Para fazer
parte desse Plano, os prefeitos assinam a adesdo as politicas educacio-
nais propostas pelo MEC, as quais sdo gerenciadas através do Sistema
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Integrado de Planejamento, Or¢amento e Finangas do Ministério da
Educagio (Simec). O PAR compreende mais uma das politicas de des-
centraliza¢do que vem ocorrendo desde a década de 1990, por meio
das quais o sistema educacional passa por varias reformas pautadas na
globalizacdo capitalista. Sousa e Farias (2004, p. 927) esclarecem tais
ideias ao afirmarem que:

Nos anos 1990, no contexto das relagdes internacionais constituido
apos o Consenso de Washington, formou-se a ideia hegeménica
de que o Estado - sobretudo nos paises periféricos - deveria focar
sua atuacdo nas relagdes exteriores e na regulagdo financeira,
com base em critérios negociados diretamente com os orga-
nismos internacionais. A reforma nas suas estruturas e aparato
de funcionamento consolidou-se nos anos 90, por meio de um
processo de desregulamentacdo na economia, da privatizagdo
das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da
reforma dos sistemas de previdéncia social, satde e educagio,
descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar

SEeus recursos.

Sousa e Farias (2004) chamam atencdo para a descentralizacdo do
ensino em decorréncia dos modelos de politicas de municipalizagdo
da educacdo, que tém deixado os municipios com uma grande capi-
talizagdo de fung¢des, na sua maioria, burocréticas, indo além do que
podem realizar.

A EDUCAGAO DO CAMPO NO CONTEXTO DO PAR

Por ter em sua génese uma natureza contrria ao que prega o capita-
lismo e por estar situada em campo de interesse do mesmo através do
agronegocio, a Educagio do Campo é marcada por conflitos e lutas en-
tre os movimentos sociais, educadores do campo e o Estado através da
educagdo capitalista de cunho neoliberal. Roseli Caldart (2009, p. 71-72)
diz a esse respeito que
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A Educagdo do Campo nasceu tomando/precisando tomar posi-
¢do no confronto de projetos de campo: contra alégica do campo
como lugar de negdcio, que expulsa as familias, que ndo precisa
de educagio nem de escolas porque precisa cada vez menos de
gente, a afirmacio da légica da produgdo para a sustentagio da
vida em suas diferentes dimensdes, necessidades, formas. E ao
nascer lutando por Educagio do Campo direitos coletivos que
dizem respeito 4 esfera do publico, nasceu afirmando que ndo se
trata de qualquer politica publica: o debate é de forma, contetido

e sujeitos envolvidos.

Roseli Caldart (2009) aponta trés momentos distintos e que segundo
a autora constituem a Educac¢do do Campo: o primeiro, negatividade
- dendncia, resisténcia, luta contra, ndo aceitamos mais que os povos
do campo sejam subalternizados, tratados como inferiores, fadados a
miséria; segundo, positividade - com praticas e propostas concretas;
e o terceiro, superacdo - projeto, utopia, projetar na perspectiva de
transformagio social.

Assim, se constitui a perspectiva de uma educagdo que seja “no e
do campo. No: o povo tem direito de ser educado no lugar onde vive;
Do: o povo tem direito a uma educagdo pensada desde o seu lugar e
com a sua participagio, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais”. (CALDART, 2004, p. 18) Partindo desse pressuposto,
ao fazer a tentativa de conceituar a Educag¢do do Campo, concordamos
com a proposi¢do de Jodo Nascimento de Souza (2020, p. 2), para quem

O conceito de Educagio do Campo tem como componente
identitdrio o protagonismo dos trabalhadores do campo e dos
coletivos que os representam, bem como a defesa de outro projeto
societdrio. E conceito que emerge da prética social como expe-
riéncia coletiva, gera demandas no campo politico-pedagdgico

e desdobramentos na produgdo académico-cientifica.

Esses elementos observados pela autora devem ser garantidos
aos sujeitos do campo por meio das politicas publicas, e quando se
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refere ao aspecto pedagdgico, a concretizagdo ocorre principalmen-
te por meio da educagdo formal, cujas politicas educacionais tém
como um dos instrumentos o PAR. Ao observar a configuracdo das
dimensdes do PAR no Quadro 5, nota-se que o referido plano deixa
claro o foco na educagdo bésica com destaque para a formagio e va-
lorizagdo docente, no financiamento e na garantia de acesso. Apesar
de ndo tecer as criticas sobre essas agdes nesse texto, reconhecemos
que iniciativas foram tomadas, e aqui destacamos algumas destas:

« aformagdo de professores por meio do Programa UAB, com o
sistema nacional de educagdo superior a distdncia que visa a ca-
pacitar professores da educagdo bdasica publica que ainda ndo
tém graduacio, bem como formar docentes e propiciar formagio

continuada;

« o estabelecimento do Piso Salarial Nacional para professores,

constitucionalmente assegurado;

+  a substitui¢io do antigo Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento do ensino fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) pelo Fundeb e a ampliagdo dos repasses da Unido ao

Fundo;

«  acombinagio entre os resultados de desempenho escolar e os re-

sultados de rendimento escolar a partir da criagdo do Ideb;

« o apoio & gestdo escolar baseado no planejamento participativo
com PDE Escola;

«  olangamento do PAR;

« o acesso ao mundo digital voltado para a energia elétrica com o
Programa Luz para Todos na Escola, equipamentos e formagido
pelo Prolnfo, conectividade pelo Programa Governo Eletronico
com o Servigo de Atendimento ao Cidaddo (Gsac) e TV Escola e
producdo de conteudos digitais, como o Portal Dominio Publico,
Portal de Peritdicos da Capes e Programa de contetdos digitais
educativos.
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O marco da Educagdo do Campo na agenda politica e na politica
educacional pode ser indicado a partir da LDBEN, Lei n° 9.394/96,
quando afirma em seu artigo n° 28 a possivel adequagédo do curriculo
e de metodologias apropriadas ao meio rural, bem como, a flexibili-
zagdo e a organizagdo escolar por meio da adequagdo do calendério
escolar, para atender as condigoes climdticas de cada regido. Com base
nesse contexto, as politicas publicas educacionais vistas como direito,
voltadas para a Educag¢io do Campo comegam a tomar félego no ce-
nério nacional, a partir da década de 1990, mas se concretizam com as
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica do Campo em 2002.

Como dito anteriormente, a génese das discussdes sobre o tema
“Educagdo do Campo” é oriunda do1Encontro Nacional de Educadores
daReforma Agraria (Enera), realizado em Brasilia em 1997 ¢, logo apos,
em 1998, 2004 e 2015 com a realizagdo das respectivas Conferéncias
para a Educagdo Bésica no Campo, além de outros encontros com a
mesma finalidade, envolvendo a participacdo de intelectuais académi-
cos, organismos internacionais, da sociedade civil e 6rgdos do governo
federal, como MEC, a Unesco e as universidades federais e estaduais,
entre outros. Posteriormente, as mobilizagdes sociais se intensificaram
e incorporaram a luta pela Educagdo do Campo, por intermédio das
agdes e reinvindicagdes dos movimentos sociais e sindicais do campo,
em harmonia com outros movimentos urbanos. (SANTOS, 2013)

Aolongo de uma histéria com muitos anos de luta, sem contar com
outras dezenas de anos de muito siléncio, de conflitos e dentincias sobre
as auséncias de politicas publicas para o meio rural, que ficaram para
trds, constata-se a existéncia de avangos quanto as politicas ptblicas edu-
cacionais direcionadas a Educag¢io do Campo. Dessas lutas, desde a sua
génese até o momento atual, como resultado positivo, pode-se verificar
aexisténcia de uma legislagdo que versa sobre as conquistas para a edu-
cagdo dos povos do campo, que reconhecem e legitimam seus anseios,
levando em consideragdo as suas especificidades, como as Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Bésica do Campo, as Resolugdes CNE/
CEB n°1/2002, CNE/CEB n° 2/2008, o Parecer CNE/CEB n° 4/2010, que
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reconhece a Educagdo do Campo como modalidade especifica e define
aidentidade da escola do campo e o Decreto n° 7.352,de 4 de novembro
de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Educagdo do Campo
e sobre o Pronera, a Portaria n° 86 de 1° de fevereiro de 2013, que insti-
tui o Pronacampo, dentre outras. Essas sdo legislagdes que orientam e
normatizam a Educac¢do do Campo, intermediadas por seus sistemas
de ensino estaduais e municipais de ensino. (SANTOS; SOUZA, 2016)

Vale ressaltar que essas agdes fazem parte do PAR, tanto em esco-
las do campo como da cidade. Mas, apesar de fazer parte desse PAR,
néo significa que todas elas foram implementadas a contento, princi-
palmente, porque a educagio do campo tem algumas especificidades.
Inicialmente, destacamos que se trata de uma modalidade de ensino
garantida pela LDBEN n° 9.394/96, e estd voltada para o trabalho, a
cultura, o jeito de ser e de conviver, as relagdes com o outro e, princi-
palmente, procura fortalecer a identidade do homem e da mulher do
campo. Compreende nio sé os conhecimentos do mercado de trabalho,
mas se volta para a vida social, protagonizada pelos homens e mulheres
que vivem no campo. (CALDART, 2004)

Art. 28. Na oferta de educacdo bésica para a populagio rural,
os sistemas de ensino promoverio as adaptagdes necessarias a
sua adequagdo s peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

II - organizagdo escolar prépria, incluindo adequagio do calen-
dario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climéticas;
III - adequacgdo & natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL,
1996, p. 19)

As Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas
do Campo, instituidas pela resolu¢do CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de
2002, e complementadas mais tarde, pelo Parecer CNE/CEB n° 3, de
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18 de fevereiro de 2008, consistem em uma ferramenta essencial para
o estudo e aprofundamento dos povos do campo, incluindo aqui toda
a comunidade escolar, para que possam orientar as construgdes dos
curriculos das escolas do campo de acordo com as especificidades dos
povos que nele vivem.

Essas diretrizes trazem que:

A educagdo do campo, tratada como educagdo rural nalegislacio
brasileira, tem um significado que incorpora os espacos da flo-
resta, da pecudria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa
ao acolher em si os espacos pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e
extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro
ndo-urbano, é um campo de possibilidades que dinamizam a
ligagdo dos seres humanos com a prépria produgio das condigdes
da existéncia social e com as realiza¢des da sociedade humana.
(BRASIL, 2002b, p. 1)

Essas diretrizes introduziram discussdo mais aprofundada sobre a
organizacdo escolar do campo, sua proposta pedagdgica, orientagdo
para os PPPs, formacdo de professores, participa¢io dos movimentos
sociais, inclusive o estudo de questdes inerentes a ele, gestio demo-
critica, materiais didédticos entre outros pontos que sio importantes
para a construcdo de uma educagdo do e no campo. Em 2007, foi apro-
vado pela Cadmara Federal e em 2008 entrou em vigor o Parecer CNE/
CEB n° 3,de 18 de fevereiro de 2008, que complementava as Diretrizes
Operacionais para a Educagio Béasica do Campo. Nesse Parecer, algu-
mas questdes como o transporte escolar e o fechamento das escolas do
campo foram abordadas, como o artigo 3° que diz: “A Educagdo Infantil
e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas
proprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleagdo de
escolas e de deslocamento das criangas”. (BRASIL, 2008, p. 25)

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcio-

nalmente, poderédo ser oferecidos em escolas nucleadas, com
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deslocamento intracampo dos alunos, cabendo aos sistemas
estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos

em deslocamento a partir de suas realidades.

Para diferenciar de modo mais esclarecedor, a diferenca entre
Educacdo Rural e Educagido do Campo, trouxemos o quadro elaborado
por Valéria Prazeres dos Santos (2019), em sua dissertagdo de mestrado.

Quadro 6 — Diferenca entre Educagdo do Campo e Educagdo Rural

Educagdo do Campo

Educagdo Rural

Educacdo que considera a vida, aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, econémicos, de
género, geracional e de raga e etnia dos povos do
campo.

Mesma modalidade de educagdo oferecida
as populagdes da area urbana, com apenas
pequenas mudangas.

Estudo associado com o trabalho que o camponés
desenvolve com a terra, o que estimula a participagao
da comunidade.

Estudo desarticulado do trabalho que o
camponés desenvolve com a terra. Ndo se
relaciona com a forma de viver e produzir da
comunidade.

Formacdo adequada para lidar com a realidade do
campesinato.

Formacdo geral, sem considerar as
especificidades do campo e o ensino
multisseriado. Formagao para o capital.

Valorizagdo do homem do campo, busca por
emancipagao dos sujeitos.

Concepgdo preconceituosa acerca dos povos
do campo e de sua forma de produgao.

Tem por base a cooperacao, estd inserida num
projeto popular de sociedade.

Relacionada ao capital e ao agronegécio,
segue a logica neoliberal de individualismo e
competicdo.

Envolvimento da comunidade na construgao da
proposta de educagao.

Proposta de educacao verticalizada, vinda de
“superiores” (organismos internacionais, Estado,
secretarias de educacao, setores privados) para
as escolas.

Fonte: Santos, V. P. (2019).

De acordo com a Portaria n° 86, de 2013,

Art. 2° - Sdo consideradas populagdes do campo, nos termos do
Decreto n° 7.352, de 2010: os agricultores familiares, os extrati-
vistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e
acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados ru-
rais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos
e outros que produzam suas condi¢des materiais de existéncia a
partir do trabalho no meio rural. (BRASIL, 2013a, p. 28)
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Sendo assim, todos esses sujeitos tém direitos de serem contempla-
dos com diversos programas que contemplam as dimensdes do PAR,
descritas no Quadro 5, conforme destaca a Portaria n° 86:

Art. 3° - Sdo principios da educagdo do campo e quilombola:
I- respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, cul-
turais, ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional
e deraca e etnia; II - incentivo a formulagdo de projetos politico-
-pedagdgicos especificos para as escolas do campo, estimulando o
desenvolvimento das unidades escolares como espagos publicos de
investigagdo e articulagdo de experiéncias e estudos direcionados
para o desenvolvimento social, economicamente justo e ambien-
talmente sustentédvel, em articulagio com o mundo do trabalho;
III - desenvolvimento de politicas de formagdo de profissionais
da educagdo para o atendimento da especificidade das escolas
do campo, considerando-se as condig¢des concretas da produgio
e reprodugdo social da vida no campo; IV - valorizagdo da iden-
tidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos
com conteudos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na
organizacdo escolar, incluindo adequagdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas; e V - controle
social da qualidade da educagio escolar, mediante a efetiva par-
ticipagdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo.
(BRASIL, 2013a, p. 28)

O artigo 4° dessa mesma portaria evidencia o que esté explicitado
no Quadro 5, sobre as quatro dimensdes do PAR, conforme se verifica:
“Art. 4° - Sdo eixos do Pronacampo: I - Gestédo e Praticas Pedagogicas;
IT- Formagdo de Professores; I11 - Educagdo de Jovens e Adultos, Educagio
Profissional e Tecnoldgica; e IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica”.
(BRASIL, 20134, p. 28) Assim, observa-se que as a¢des do PAR estdo ga-
rantidas legalmente para as populagdes campesinas.
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Afirmamos que, conforme demonstrado anteriormente, o PAR con-
templa agcdes em todos os niveis e modalidades da educagio, incluindo
as questdes da gestdo, da formagéo, do financiamento e da infraestrutu-
ra escolar. Quanto aos niveis de ensino, os municipios devem atender
a todos os aspectos subjacentes as quatro dimensdes do PAR, para os
sujeitos do processo educativo que fazem parte do ensino fundamental,
Educagio Infantil, bem como as modalidades de Educagdo do Campo
e EJA, além de se atentar para outras politicas educacionais de cariter
nacional como Educagdo Inclusiva e Diversidade.

Apesar da percepgio de alguns avangos obtidos na educagdo cam-
pesina explicitados anteriormente, no que se refere as politicas educa-
cionais, desde o inicio do século XXI até 2016, quando temos os tltimos
programas para o campo sendo aprovados no 4mbito do MEC, ainda
observamos enormes desafios pela frente, os quais foram evidenciados
em pesquisas’ realizadas sobre a educagdo do campo, a exemplo da
pesquisa que realizamos em alguns municipios da Bahia, porém, ndo
temos a pretensio de problematiza-los aqui:

«  1°desafio: mudar a concepcdo de Educacdo Rural para Educacio
do Campo, garantindo a continuidade da educagdo do campo.
Destacamos que a Educacdo Rural é verticalizada, tem a centra-
lidade da decisdo no Estado e nos governos, com uma proposta
educacional urbanocéntrica, além de atender aos interesses do
agronegdcio; enquanto que a Educa¢io do Campo tem a cen-
tralidade dos processos educativos nos movimentos sociais do
campo e nos camponeses, 0s quais sdo sujeitos da sua proposta
educativa, que deve ser horizontalizada e respeitar o modo de
produgdo do campesinato; (SANTOS, 2016)

7  Projeto de pesquisa intitulado “As politicas publicas educacionais do PAR em municipios da
Bahia”. O referido projeto foi financiado pela UESC e contou com bolsistas da Fapesb e do
CNPq. O projeto de pesquisa teve a aprovagio do Comité de Etica da Universidade Estadual
de Santa Cruz, com o CAEE n° 47785615.7.0000.5526, por meio do Parecer n° 1.235.405.
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2° desafio: o planejamento deve observar a triade: escola, campo
e sociedade, pois é necessario levar em consideragdo o projeto
de sociedade do campesinato, e tem-se percebido que as escolas
municipais estdo se envolvendo com projetos e livros did4ticos

que destacam o agronegdcio;

3¢ desafio: formagdo do professor em didlogo com a produgio do
conhecimento e das questdes de pesquisas que interagem neste
local. (Em muitos lugares, as formagdes estdo sendo feitas pelos

institutos e com financiamento do agronegécio);

4° desafio: as politicas da educagio do campo devem ter a agroe-
cologia como principio, para conscientizar os alunos sobre os
riscos do uso dos agrotdxicos e transgénicos para a saude da po-

pulagio;

5° desafio: garantir a articulacdo politico-pedagdgica entre esco-
la e comunidade a partir do acesso ao conhecimento cientifico.
Vincular os processos de ensino/aprendizagem com a realidade
social e as condigdes de reproducdo material dos educandos,
com base no que garante a Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de

2013, que institui o Pronacampo;

6° desafio: romper com as estruturas escolares abaixo de um pa-
drio minimo de qualidade; muitas ndo tém agua ou luz, a maio-

ria ndo tem laboratério, biblioteca ou espago de lazer;
7¢ desafio: combater o fechamento de escolas do campo;

8¢ desafio: combater a privatizagdo das escolas do campo, pois
observa-se no contexto atual, a presenca de investimentos do
agronegdcio e a insergdo de cartilhas que estimulam a utilizagdo
de pacotes tecnolégicos que valorizam os agrotdxicos e transgé-

nicos;

9° desafio: garantir as politicas publicas de Educagdo do Campo,
uma vez que a BNCC aprovada em 2017 ndo trata das especifici-

dades dessa modalidade de ensino.
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Capitulo 4

O IMPACTO DAS POLITICAS DO
PAR NOS MICROCONTEXTOS DA
PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos alguns dados evidenciados na pesquisa
sobre a implementagdo do PAR, realizada pelo grupo de estudos
Gepemdecc, em alguns municipios da Bahia. Trata-se de um projeto
guarda-chuva “As politicas educacionais do PAR em municipios da Bahia”
que comegou inicialmente com os municipios de Vitéria da Conquista,
Itabuna e Ilhéus e, posteriormente, agregou outros municipios por meio
de planos de trabalho de mestrandos da UESB e da UESC que fazem
parte do referido grupo de pesquisa, conforme demonstra o Quadro 7.

Quadro 7 - Pesquisas de mestrado realizadas pelos integrantes
do Gepemdecc (2015-2020)

Mestrando | Tematica pesquisada Ano de Local .da F"rograma d?
defesa pesquisa Pés-Graduagdo
Luciene A p%‘-??a' mdumopal de educacdo do campo ot Vitéria da ot UEsc
Rocha Silva emvi 9”3 ° Conquista /
Conquista (BA)
Niltania Brito A pol\t|c‘a/d§ edu@g{a(‘) escolar quw.lombola Vitéria da
. no municipio de Vitéria da Conquista (BA), 2018 . PPGE/UESC
Oliveira . Conquista
periodo de 2012 a 2017
. . As condicbes de trabalho docente na
Jafé da Silva ~ L :
Cardoso Educacdo do Campo no municipio de 2019 Medeiros Neto PPGEd/UESB
Medeiros Neto (BA): precarizagdo e alienagdo
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Mestrando | Temética pesquisada Ano de Local f"a Ii’rograma d?
defesa pesquisa Pé6s-Graduagao
Valéria A distor¢ao idade-série nas escolas do campo:
Prazeres dos | um estudo sobre os anos iniciais do ensino 2019 Nazaré PPGE/UESC
Santos fundamental no municipio de Nazaré (BA)
Rosilene Politicas educacionais para a formacdo
Aparecida continuada de professores da educe.n(;’ac? do 2020 ltapetinga PPGEJ/UESB
Barreto campo: um estudo de caso do municipio de
Martins Itapetinga (BA) (2008- 2018)
Eliane A politica do Prolnfo no ensino fundamental:
Nascimento estudo sobre os laboratérios (lje/ ||jformaju§a‘ 2019 V|tor|al da PPGEN/UESB
em escolas do campo no municipio de Vitéria Conquista
dos Santos )
da Conquista (BA)
Jos0 Avangos e retrocessos dos programas
Nascimento educacionais do Plano de Acdes Artw;glédas 2020 Itagibs PPGEJ/UESB
(PAR) nas escolas do campo do municipio de
de Sousa o
Itagiba (BA)
Antonio A educagdo ndo formal na Associagdo dos Riacho de
Domingos Pequenos Produtores Rurais de Pau Branco 2019 Santana PPGEd/UESB
Moreira (Apab) no municipio de Riacho de Santana (BA)
vanei Os impactos das politicas do Plano de
Carvalho dos AcGes Artl;u\adas (PAR) no In_d\ce/d.e 2018 Itapetinga PPGEd/UESB
Santos Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb)
em Municipios da Bahia
~ | AEducacdo do Campo no municipio de Ilhéus:
Pascoal Jodo ) - . p
o caso do Projeto Politico Pedagégico da 2017 IIhéus PPGE/UESC
dos Santos i
Escola Nucleada de Sambaituba
Elinete Movimento de Educagdo de Base (MEB): Rio Grande Bo
Pereira dos | contribuicdes da Jornada Comunitéria para a 2020 | Norte, Alagoas e | PPGEd/UESB
Santos formagao politica dos sujeitos sociais Pernambuco
Elisdngela O impacto do Parfor como politica de
Andraide formagado para os educadores QO campo 2018 V|tor|al da PPGEJ/UESE
Moreira egressos no curso de Pedagogia da UESB, em Conquista
Cardoso Vitéria da Conquista (BA)
Percepcdes da equipe técnica, dos professores Vitéria da
e dos beneficiarios sobre a gestdo Pronera no Conquista,
Mauro dos periodo de 2004 a 2013: o caso da UESB Barra do Choga,
Santos 2018 Candido Sales, PPGEd/UESB
Carvalho Mucugé,
Lengdis e
Ibotirama
Lissngela Formacao continuada dos professores da
Silva Lima Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) do/no 2018 Itabuna PPGE/UESC
campo em Itabuna (BA)
Vanessa As diretrizes neoliberais e suas implicacoes Vitoria da
Costa dos sobre a politica de fechamento de escolas do 2019 Conquista PPGENn/UESB
Santos campo em Vitéria da Conquista (BA)

Fonte: elaborado pelos autores.
Os planos de trabalho dos mestrandos que defenderam até o mo-

mento (mar¢o/2020) englobaram 13 municipios diferentes, mas ha
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que se destacar que extrapolou o espago geografico estadual da Bahia,
destoando do que propde o titulo do projeto, uma vez que a mestranda
Elinete Pereira dos Santos direcionou seu objeto para outros estados
(RN, AL, PE), com o intuito de analisar a formagéo politica dos sujeitos
que aconteceu com os recursos publicos investidos no Movimento de
Educagdo de Base (MEB) em parceria com o Pronera. Porém, apesar de
este ultimo ndo se tratar de um programa que se insere no 4mbito do
PAR, o plano de trabalho continuou dentro do nosso projeto de pes-
quisa, por entendermos que se trata de um programa voltado para a
Educagio do Campo, a qual ¢ a nossa centralidade como modalidade
de ensino para investigacio.

No escopo das pesquisas realizadas pelos mestrandos, tivemos como
instrumentos de coleta de dados o grupo focal (30 sujeitos); analise
documental (legislagdo nacional, estadual e municipais; Resolugdes,
decretos e portarias municipais e estaduais; atas; PPPs de escolas); 217
questiondrios e 118 entrevistas. No que se refere aos sujeitos da pesqui-
sa, no conjunto dos trabalhos citados no Quadro 7, encontramos pro-
fessores, diretores, coordenadores pedagdgicos, funcionarios do apoio
administrativo, secretarios de educagdo, pais e alunos.

Entretanto, conforme dito anteriormente, os resultados das pesqui-
sas apresentadas neste livro fazem parte de um projeto guarda-chuva
e, por isso, os resultados aqui demonstrados néo se limitam as pesqui-
sas que foram relacionadas acima. Sendo assim, ao trazer os dados da
pesquisa neste capitulo, destacamos o que foi evidenciado nos planos
de trabalho dos mestrandos, mas também, trouxemos os resultados
do projeto guarda-chuva, os quais foram diferenciados e identificados.

No projeto guarda-chuva, tivemos, no primeiro momento, a co-
leta de dados com os sujeitos que atuam nas secretarias municipais
de educagio (secretario de educagio, coordenador da Educagdo do
Campo e assessor da Educa¢do do Campo); e, no segundo momento,
foram escolhidas cinco escolas do campo em cada municipio, con-
siderando os seguintes critérios de inclusdo: 1) as escolas de grande
porte; 2) as escolas que tiverem maior nimero de programas do PAR
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sendo implementados. Nessas escolas, entrevistamos o diretor, o coor-
denador e um professor, sendo que nos trés municipios investigados
(Ilhéus, Itabuna e Vitdria da Conquista), a pesquisa foi realizada com
a participagdo de pesquisadores da UESC e da UESB, que fazem parte
do Gepemdecc, e contou com bolsistas de ambas as institui¢des, bem
como da Fapesb e do CNPq.

Inicialmente, foi feita uma revisdo bibliografica das politicas
publicas educacionais do campo que sdo atendidas pelo PAR, e que
estdo sendo implementadas nos municipios pesquisados, no intui-
to de observar quais os objetivos, os pressupostos tedricos que as
fundamentam, e como estdo estruturadas legalmente nas instincias
federal, estadual e municipal. Posteriormente, realizamos uma and-
lise documental de resolucdes, decretos e pareceres existentes nos
conselhos municipais de educagdo para analisar se os referidos mu-
nicipios estdo respeitando a legislacdo atual sobre essa modalidade
de ensino. A andlise documental “pode se constituir de uma técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando
as informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspec-
tos novos de um tema ou problema”. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38)
Em cada municipio pesquisado, contamos 50 sujeitos investigados,
sendo seis para entrevistas e 44 para aplicagdo de questiondrios, os
quais serviram para investigar aspectos sobre a implementacdo das
politicas educacionais e profissdo docente, tais como: formagéo inicial
e continuada, planejamento escolar, gestdo escolar, infraestrutura e
concepgdo de Educagdo do Campo.

Todos os pesquisadores do Gepemdecc utilizaram em suas analises,
na abordagem metodoldgica, uma aproximagdo ao materialismo his-
torico dialético, com predominancia nas categorias universal, particu-
lar, singular, préxis, contradi¢do e mediacdo, conforme salienta Gisele
Masson (2012, p. 4-5, grifo do autor):

Captar a realidade em sua rotalidade ndo significa, portanto, a

apreensdo de todos os fatos, mas um conjunto amplo de relagdes,
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particularidades e detalhes que sdo captados numa totalidade que
é sempre uma totalidade de totalidades. A categoria mediagdo
¢ fundamental por estabelecer as conexdes entre os diferentes
aspectos que caracterizam a realidade. A totalidade existe nas e
através das mediagdes, pelas quais as partes especificas (totali-
dades parciais) estdo relacionadas, numa série de determinagoes
reciprocas que se modificam constantemente. A prdxis representa
aatividade livre, criativa, por meio da qual é possivel transformar
o mundo humano e a si mesmo. A contradi¢do promove o movi-

mento que permite a transformagdo dos fendmenos.

Sendo assim, a nossa pesquisa é composta de planos de trabalho que
discutem o objeto nas multiplas determinagdes que deram origem ao
fendmeno pesquisado, conforme preconiza o materialismo dialético.
Entretanto, discutiremos os aspectos metodolégicos detalhadamente
mais a frente.

A pesquisa cientifica, de acordo Lukécs (2010), deve registrar a his-
toricidade e a processualidade do ser. O autor critica a prioridade filo-
sofica dominante da teoria do conhecimento e destaca que:

[...] o conhecimento cientifico e também o filos6fico devem partir
da objetividade concreta do existente que a cada vez torna-se
seu objeto e desembocar no esclarecimento de sua constitui¢do
ontoldgica. [...] Essa prioridade incondicional do ser em sua res-
pectiva objetividade concreta determina também seu modo de
conhecimento em forma generalizada, portanto, como categoria.
(LUKACS, 2010, p. 327)

Para andlise dos dados, estes terdo como referéncia o materialismo
histérico dialético, visto que “a dialética é o pensamento critico que se
propde a compreender a ‘coisa em si’ e sistematicamente se pergunta
como é possivel chegar 4 compreensio da realidade”. (KOSIK, 1997, p. 20)
E, ainda, conforme descreve Lakatos e Marconi (1991, p. 101), “para a
dialética, as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos,
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mas em movimento: nenhuma coisa estd ‘acabada’, encontra-se sempre
em vias de transformar, desenvolver; o fim de um processo é sempre
o comego de outro”.

Ap6s a coleta de dados, as informagdes foram organizadas, sem-
pre levando em considera¢do o contexto em que foram obtidas.
Posteriormente, os dados, j4 agrupados/sistematizados, foram con-
frontados com o referencial teérico pautado na dialética, havendo
triangulacdo, no sentido de interpretd-los da maneira mais cabivel
possivel, observando que a interpreta¢do do conhecimento néo se
restringe & mera descri¢do factual daquilo que esté codificado na 16-
gica dalinguagem. (TRINDADE; FAZENDA, 2001) Apesar de termos
feito muitas entrevistas, daremos prioridade em apresentar neste
livro os dados dos questiondrios, porém, salientamos que os dados
coletados em entrevistas j4 foram publicados em dezenas de artigos
pelos integrantes do Gepemdecc em anais de eventos, periddicos e
capitulos de livros.

A contribui¢do relevante da dialética é a compreensdo da natureza
das determinagdes sdcio-ontoldgicas para delimitar os desafios para a
superacdo da autorreprodugio do capital.

Dessa forma, apropriar-se-4 da teorizagdo, frente a realidade pos-
ta, para compreendé-la, sempre confrontando e analisando aspectos
empiricos, histéricos, ideolégicos, sociais, entre outros, em busca de
interpretar o objeto de estudo em sua totalidade.

Em termos gerais, o materialismo histérico dialético é um enfoque
tedrico que contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o
real a partir de suas contradi¢oes e relagdes entre singularidade, particu-
laridade e universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir
do seu desenvolvimento histérico, da sua génese e desenvolvimento,
captando as categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensio
numa totalidade.

Apresentamos os dados conforme foram coletados no projeto de
pesquisa guarda-chuva, juntamente com uma breve apresentagio das
dissertagdes de mestrado defendidas, obedecendo a organizagdo das
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dimensdes do PAR, detalhadas no Quadro 5, a saber: dimensédo 1 -
Gestdo educacional; dimenséo 2 - Formagéo de professores e de profis-
sionais de servigo e apoio escolar; dimenséo 3 - Praticas pedagogicas e
avaliagdo; e dimensdo 4 - Infraestrutura fisica e recursos pedagégicos.
(TRINDADE; FAZENDA, 2001)

Durante a apresentacdo dos resultados da pesquisa, ao se atentar
para o método dialético, observaremos a légica do caréter histérico,
que parte do universal para o singular, ou do abstrato para o concreto.
Segundo Souza e Gonzaga (2014, p. 142),

O cardter histérico do método de Marx busca compreender
como se organiza a sociedade historicamente, ao se procurar
desvendar a realidade a partir das relagdes sociais estabelecidas
pela humanidade. A historia, para Marx, é um processo dialético
e materialista da realidade que se desenvolve na objetividade,

isto é, na realidade objetiva.

Nesse sentido, concordamos quando Valéria Prazeres dos Santos
(2019) salienta que o caminho para desvelar o real concreto de deter-
minado fendmeno faz-se a partir da compreensdo de que os fendme-
nos empiricos perceptiveis nio se revelam como eles sio de imediato,
e sim, apresentam-se de uma forma encoberta “feitichizada”, preci-
sando, para conhecer a sua esséncia, compreender o mesmo através
das suas multideterminagdes. Por isso, optamos por contextualizar as
contradi¢oes subjacentes a logica da politica educacional no ambito
do PAR para a Educagido do Campo, historicizando-a, e apresentando
dados do contexto nacional, estadual e regional, pois como preconiza
Kosik (1997, p. 14), “[...] o conhecimento é a decomposi¢do do todo.”
Dessa forma, para compreender os dados apresentados no contexto
singular da pesquisa, faz-se necessério perceber como estes sdo in-
fluenciados pelas determinagdes mediadores particulares - politicas
publicas educacionais - que sdo originadas do contexto universal -
Estado capitalista.
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Mas como fazer para conseguir compreender de fato o real, a partir
dos ensinamentos de Marx, no materialismo dialético? Sobre isso, José
Paulo Netto (2011, p. 27) informa que

[...] para Marx, os pontos de partida sdo opostos: na investigacao,
o pesquisador parte de perguntas, questdes; na exposicao, ele ja
parte dos resultados que obteve na investigagdo - por isso, diz
Marx, ‘¢ mister, sem ddvida, distinguir formalmente o método

de exposi¢do do método de pesquisa’.

Dessa forma, partimos das abstragdes que permitem que o objeto seja
tomado de forma a ser saturado e ter dele as chamadas determinagdes
mais simples que correspondem a sua forma real, dentro da totalida-
de. Assim, é possivel superar a visdo aparente, que descreve o homem
no seu aspecto alienado e ndo aponta o contexto histérico e social, de
modo que, devido & auséncia da realidade objetiva, os fen6menos sio
mascarados pela rela¢do e pelo movimento das coisas.

Assim como Prates (2012), compreendemos que o materialismo
dialético é formado por aspectos quantitativos e qualitativos, uma vez
que ndo existe qualidade sem quantidade e vice-versa.

[...] a expressdo do real se manifesta e se constitui por elementos
quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e
universais, intrinsecamente relacionados [...]. E necessario reco-
nhecermos que todos estes aspectos precisam ser interconectados
para que a explicagdo contemple o fendmeno como unidade
dialética e tenha, portanto, coeréncia com o préprio método.
(PRATES, 2012, p. 117)

Assim, evidencia a totalidade do objeto, ndo sendo possivel em
uma andlise dialética, fazer a separagdo entre metodologia qualitativa
e quantitativa. Esse foi o motivo pelo qual ndo abordamos a metodolo-
gia, mas, tio somente, o método utilizado. Pois entendemos que ha uma
complementaridade entre as duas abordagens, em que o qualitativo
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e 0 quantitativo se complementam e néo se excluem, como afirmam
Santos Filho e Gamboa (1995, p. 105, grifo nosso):

Tal entendimento aponta para uma visdo critica dialética de
que o quantitativo e o qualitativo se interpenetram. Nesta visdo,
dizem Santos Filho e Gamboa, as duas dimensdes ndo se opoem,
mas se inter-relacionam como duas faces do real num movimento
cumulativo, transformador, de tal maneira que ndo podemos

concebé-las uma sem a outra, nem numa separada da outra.

Isso posto, visando considerar a realidade em sua totalidade con-
forme orienta a nossa op¢do metodolédgica, entendemos a importan-
cia de utilizar aspectos qualitativos e quantitativos em nossas analises,
pois estes acolhem e enriquecem as andlises advindas dos resultados
alcangados na pesquisa.

O QUE APONTAM AS NOSSAS PESQUISAS

Como mencionado anteriormente, os dados apresentados compreen-
dem os trés ciclos do PAR: 2007 a 2010; 2011 a 2015; e o atual, de 2016
a 2019. O nosso objetivo geral foi “analisar com base nos dados cole-
tados junto as secretarias municipais de educagdo dos municipios de
Ilhéus, Itabuna e Vitéria da Conquista, e membros da comunidade es-
colar dos referidos municipios, o impacto das politicas educacionais do
PAR, nas escolas do campo, alcangados na ultima década”. Observa-se
que esse periodo abarca os trés ciclos do PAR, sendo possivel perceber
se os programas que foram implementados sobre gestio educacional,
formacdo de professores, préticas educacionais e infraestrutura nas es-
colas causaram algum impacto.

De acordo como o Decreto n° 6.094/2007, da criagio do Compromisso
Todos pela Educagéo, para receber recursos financeiros provenien-
tes da Unido, os municipios devem elaborar um plano de trabalho a
fim de desenvolver a¢des que contribuam para a ampliagdo da oferta,
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permanéncia e melhoria das condigdes escolares e, consequentemen-
te, para o aprimoramento do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica (Ideb) de suas redes publicas de ensino. (BRASIL, 2007) No artigo
89, § 5°, do referido decreto, “O apoio [financeiro, técnico e administra-
tivo] da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboragdo de um
Plano de Ag¢des Articuladas - PAR [...]”. (BRASIL, 2007c, p. 6) A se¢do 11
firma a defini¢do e as normas para a elaboracio, avaliagdo e efetivagdo
do PAR em cada ente federado. Ou seja, ainda que a adesdo ao PAR ndo
seja obrigatéria, para obter os recursos do governo federal, os entes
subnacionais devem fazer a adesdo e a construgdo do referido plano.

Compreendemos que o PAR faz parte de uma politica publica que é o
PDE. (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO,
2007) As politicas publicas, de acordo com Azevedo (2003), sdo classi-
ficadas como as redistributivas, que redistribuem renda na forma de
recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servicos ptblicos; as
distributivas, que sdo as essenciais para o funcionamento do pais, como
oferta de servigos publicos de acordo com a demanda social ou com a
pressdo de determinados grupos; e as regulatdrias, que regulam as leis
para a liberagdo (ou ndo) das politicas distributivas ou redistributivas.

Conforme Saviani (2007, p. 3), o PDE se constitui “no carro-chefe
do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educa¢do”, no qual estdo
inseridas as politicas do PAR, que surgiram como iniciativa do governo
federal, também para atender aos interesses dos empresarios e melhorar
oIdeb. Ou seja, a preocupagio é que os estudantes da Educagdo Basica
possam responder a questdes relacionadas & aquisi¢do de conhecimen-
tos que comprovem um perfil de “cidaddo” que seja o(a) trabalhador(a)
ou consumidor(a) “necessario(a)” para o mercado.

Percebe-se, entdo, o interesse do empresariado brasileiro em langar
estratégias para gerir o ensino brasileiro, utilizando os recursos publi-
cos por meio da gestdo publico-privada e a terceirizagdo da gestdo do
ensino publico no Brasil. Freitas (2011) traz estudos que explicitam
essa questdo, observando que tal forma de gestdo ja vem ocorrendo
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no Brasil por meio da ONG Parceiros da Educagdo, a qual implemen-
ta um modelo de gestdo educacional americana das Escolas Charters.

Esse autor salienta que as “Charters” sdo escolas privatizadas que
funcionam sob contrato anual que especifica metas para serem atingidas.
Na visdo de seus proponentes, ela deveria ser melhor que as escolas pu-
blicas j4 que para estes um dos graves problemas da educagio se deve
ao fato dela estar predominantemente nas maos do poder publico, em
especial a Educagio Bésica. A ONG Parceiros da Educagdo chama a pri-
vatizagdo das escolas de “gestdo autdnoma da Educagio Bésica” para “via-
bilizar a existéncia de escolas pablicas com gestdo autdnoma no Brasil”.

Nesse sentido, as analises de Arelaro (2007) também nos ajudam a
refletir sobre essa problematica quando a referida pesquisadora obser-
va que a auséncia de condigdes para garantir “educacio de qualidade”
e “gestdo competente” tem levado s “parcerias publico-privadas, que
implementam a logica do mercado nas orientagdes dadas as escolas
e nos sistemas publicos de ensino, gerando um novo e contraditério
conceito de eficiéncia educacional”. (ARELARO, 2007, p. 56) E, como
esses interesses do mercado tém sido expressados nas politicas educa-
cionais do PAR por meio de investimentos do governo brasileiro, para
melhorar os resultados do Ideb e a tdo propalada “qualidade educacio-
nal”, torna-se importante analisar que resultados estdo sendo, de fato,
obtidos com a implementagdo de tais politicas.

Existem varias possibilidades de anélise sobre o Ciclo de Politicas
Publicas (PublicPolicyCycle). O modelo proposto por Meny e Thoenig
(1989) consta de cinco fases, e 0 tomamos como pardmetro para com-
por a matriz de andlise da nossa pesquisa.

+ Fase 1 - Surgimento dos problemas;

+ Fase 2 - Inclusdo na agenda governamental;

+ Fase 3 - Formulacdo e decisdo do programa de politica publica;
+ Fase 4 - Implementagio da politica publica;

+ Fase 5 - Avaliagdo da politica publica.
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A partir de um determinado conflito ou necessidade social tencio-
nado pela sociedade civil, movimentos sociais etc. o problema passa a
fazer parte da agenda governamental, que por meio dos representantes
eleitos nas instdncias governamentais, elaboram as politicas visando
estancar os conflitos. Em seguida, essas politicas sdo formalizadas e
implementadas, passando posteriormente por momentos de avaliagdo,
para verificar os resultados alcangados, os quais, por si s, na maioria
das vezes, ja sdo geradores de novas tensdes para fazer com que os di-
reitos adquiridos sejam de fato concretizados e saiam do formal para
o real. Jodo Nascimento de Souza (2020) traz um esbogo sobre a fase 2
do PAR como politica puiblica, ou seja, o momento em que hé inclusdo
na pauta governamental, e passa a fazer parte das tomadas de decisdo
para implementacdo das ac¢des.

Quadro 8 — Marcos legais do PAR

PAR- 2007- 2010 - Primeiro ciclo
Implementagdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR), iniciada pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, fundamentada
no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).
Decreto n° 6.094, de 2
de abril de 2007 Estabelece os critérios, os pardmetros e os procedimentos para
_ a operacionalizagdo da assisténcia financeira suplementar e
Resolugdo CD/FNDE . . . . A
2007 ° 29, de 20 de iunho voluntaria a projetos educacionais, no ambito do Plano de Metas do
! J PDE, no exercicio de 2007.
de 2007
_ Altera a Resolugao CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007, e
Resolugdo n® 47, de 20 o N .
estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para
de setembro de 2007 . o A .
a operacionalizacao da assisténcia financeira suplementar e
voluntaria a projetos educacionais, no ambito do Plano de Metas do
PDE, no exercicio de 2007.
Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007, e
_ estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para
Resolugao n® 46, de 31 . . ~ o .
2008 a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e
de outubro de 2008 . . . A
voluntaria a projetos educacionais, no ambito do Plano de Metas
do PDE.
2009 Resolugdo n® 53,de 29 | Aprova o Manual de Assisténcia Financeira do Fundo Nacional de
de outubro de 2009 Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
Aprova o critério de utiliza¢cdo dos resultados do LSE como
2010 Resolugao n®15,de 07 | exigéncia para a aprovacao das agdes de apoio da Unido aos entes
de junho de 2010 federativos que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao.
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PAR- 2011- 2014 - Segundo ciclo

20m

Resolugdo n® 13, de 21
de marc¢o de 2011

Resolucao n® 15, de 29
de margo de 207

Resolucdo n® 23,de 16
de maio de 2011

Resolugdo n® 34, de 8
de julho de 201

Resolugdo n® 40, de 26
de julho de 2011

Estabelece os critérios de transferéncia automatica de recursos
a municipios, estados e ao Distrito Federal, a titulo de apoio
financeiro, para construgdo de unidades de educagao infantil —
PROINFANCIA e quadras esportivas escolares no dmbito do Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2.°

Fixa os percentuais de contrapartida para as transferéncias de
recursos financeiros realizados pelo FNDE.

Altera a Resolugdo CD/FNDE N° 29 de 20 de junho de 2007,
que estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos
para operacionaliza¢do da assisténcia financeira suplementar e
voluntaria a projetos educacionais, no ambito do Compromisso
Todos pela Educagao.

Altera a Resolugdo n° 15, de 7 de junho de 2010, que aprova o
critério de utilizagdo dos resultados do LSE como exigéncia para a
aprovacao das acdes de apoio da Unido aos entes federativos que
aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao.

Disp&e sobre o Programa Nacional do Livro Didatico do Campo
(PNLD Campo) para as escolas do campo.

2012

Lei n°12.695 de 25 de
julho de 2012

Conversao da Medida Proviséria n° 562, de 2012 que dispde sobre o
apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Agdes
Articuladas; altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, inclusao
dos polos da Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira
do Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, para contemplar com recursos do FUNDEB as
instituicdes comunitarias que atuam na educagdo do campo; altera
a Lei n°10.880, de 9 de junho de 2004 e dispde sobre a assisténcia
financeira da Unido do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos; altera a Lei

n° 8405, de 9 de janeiro de 1992.

2013

Decreto n° 7.892, DE 23
de janeiro de 2013

Resolugdo n® 11, de 7 de
maio de 2013

Aquisicdo de bens e contratacdo de servicos através do sistema de
Registro de Pregos.

Resolugao que dispde sobre a destinagao de recursos financeiros,
nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Programa Atleta na Escola.

2014

Lei n°13.005, de 25 de
junho de 2014

Aprova o Plano Nacional de Educagao - PNE.

Regras para pagamento de veiculos e mobilidrio: repasse conforme
insercdo de contratos e notas fiscais. Prémio CGU® para PAR e
Proinfancia.”®

2015

Resolucdo n® 3, de 30
de marc¢o de 2015

Resolucao n® 5, de 28
de maio de 2015

Altera artigos da Resolugdo n° 52, de 11 de dezembro de 2013, que
estabelece orientacdes, critérios e procedimentos de transferéncia
de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado aos
estados, Distrito Federal e aos municipios.

Dispde sobre os critérios e forma de transferéncia de recursos
financeiros do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE).
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PAR- 2016-2019 - Terceiro ciclo

Portaria MEC n° 230, Criagao do Comité Gestor
de 12 de abril de 2016

2016 Institui o Comité Estratégico do Plano de Agdes Articuladas - PAR,
Portaria MEC n° 231, de | no 8mbito do Ministério da Educacdo - MEC, e revoga a Portaria
12 de abril de 2016 MEC n° 754, de 7 de julho de 2011.

. ° Institui o Comité Estratégico do Plano de Agdes Articuladas - PAR,
Portaria MEC n° 29, de R ) o ~ .
2017 . . no ambito do Ministério da Educagao - MEC, e revoga as Portarias

12 de janeiro de 2017 -
MEC n°230 e 231, ambas de 12 de abril de 2016.

Fonte: Brasil (2019 apud SOUZA, J., 2020)."

Observando essas fases sobre o nosso estudo, um dos objetivos de

nossa pesquisa (analisar o impacto das politicas educacionais do PAR

na educagdo do campo no contexto investigado), podemos compreen-

dé-las assim organizadas:

10

11

+  12fase-osurgimento do problema, qual seja, as contradigdes sociais
no campo brasileiro, a falta de formacio para os professores e de es-
trutura para o funcionamento da escola, bem como a auséncia dos

elementos necessarios para garantir uma educagio de qualidade;

+  2°fase - a luta dos movimentos sociais e trabalhadores rurais por
Educagdo do Campo de qualidade tencionou os governantes nos
municipios e estados para que os direitos constitucionais sejam ga-

rantidos. Assim, essa demanda entra para a agenda governamental;

+  32fase-depois de fazer parte da agenda, sio criados mecanismos

para a elaboracdo de politicas publicas, visando acabar com os

Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), criado em 27 de janeiro de 2007, através
do Decreto n° 6.025 representa um novo modelo de planejamento, gestdo e execugdo do
investimento publico. Articula projetos de infraestrutura publico e privados e medidas
institucionais para aumentar o ritmo de crescimento da economia.

Controladoria Geral da Unido (CGU) é um 6rgéo do governo federal responsével por realizar
atividades relacionadas a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia
da gestdo, por meio de agdes de controle interno, auditéria publica, correi¢io, prevengio e
combate & corrupgdo e ouvidoria.

Programa de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagdo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugio ne 6, de 24 de abril de 2007.

O site do Ministério da Educa¢do ainda ndo possui dados atualizados suficientes para
levantamento acerca de resolugdes, decretos e portarias do PAR do ultimo ciclo.
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conflitos oriundos da auséncia destas. E nesse contexto de invi-
sibilidade do campo, que os programas educacionais que fazem
parte do PAR, passam a incorporar o planejamento dos governos

para atender aos alunos;

«  42fase- passam a ser implementados diversos programas do PAR
nas escolas do campo, que compdes os indicadores das quatro

dimensoes;

+ 5% fase - Acontece a avaliagdo do impacto das agdes implementa-
das. E nessa fase que vamos nos concentrar, porém, contextuali-
zando as fases anteriores do surgimento do PAR, como denota o
materialismo dialético, no que diz respeito a partir do abstrato ao
concreto. Porém, coadunando com Mauro Carvalho dos Santos
(2018 apud SILVA, 2017), hé avaliagdes iniciais das politicas pu-
blicas, realizadas na fase de elaboragio da politica (ex-ante). Outra
modalidade de avaliagio ‘ocorre de modo simultineo a execugio
das agdes e tem por objetivo fazer correcdes durante as etapas, [...]
e a avaliacdo ex-post ocorre depois da implanta¢do da politica e
pode ser realizada apds um longo periodo com a finalidade de se

conhecer o impacto sobre as condigdes que se desejavam mudar’.

Seguiremos essa légica adotada por Santos (2018c), que assume a
proposta de andlise de Meny e Thoenig (1989) e Silva (2017), explici-
tada na Figura 4.

Figura 4 — Avaliacdo das politicas pUblicas

Avaliagdo das Politicas Publicas

IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA

APOS A
IMPLANTAGAD — EX-
POST

FASE INCIAL/ELABORAGAO DURANTE A
— EX-ANTE EXECUCAO

Fonte: Santos (2018c).
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Para compreendermos se as politicas do PAR estdo surtindo algum
efeito nos municipios, buscamos primeiramente compreender o con-
texto educacional nacional e como elas estavam sendo ofertadas na
Educagdo do Campo. Para isso, comparamos alguns dados dos Censos
de 2010 e de 2018. No contexto nacional, foi observada uma redugio
no numero de escolas e matriculas no campo e na cidade. E isso ndo ¢
diferente nos municipios investigados. Entretanto, para melhor com-
preender, buscamos apresentar os dados abaixo, destacando as rea-
lidades nacional, estadual, regional - regido Nordeste - e municipal.
A Tabela 1 traz um levantamento geral do quantitativo de matriculas
do pais, com um recorte temporal de 2003 a 2018, compreendendo 15
anos, porém, para no ficar muito extensa, selecionamos apenas alguns
anos, a fim de que possa ser feita uma comparagio acerca da diminui-
¢do das matriculas, bem como do niimero de escolas do campo.

Tabela 1 - Quantitativo da matricula e de escolas na educagado basica pelo Inep (2018)

ANO TOTAL URBANA RURAL N° DE ESCOLAS DO CAMPO

2003 56.832.709 48.867578 7.965.131 103328

2007 53.028.928 46.031.609 6.997.319 88.386

2012 50.545.050 44,466,221 6.078.829 74112

2013 50.042.448 44.071907 5.970.541 70.816

2016 48817479 43236458 5.581.021 60.369

2019 48.455.867 42.955.867 5.500.000 56.954 (2018)
Diferenca 8.376.842 5.911.711 2465131 46374

Fonte: elaborada pelos autores com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2017b).

No que se refere ao numero de matriculas nesse periodo investiga-
do, observamos uma redugéo significativa tanto no campo como na
cidade. Porém, para entender de maneira mais coerente esses dados,
salientamos que apesar de o nimero de perdas ser superior no espago
urbano, o campo ainda apresenta grande desvantagem em relagdo a
cidade, pois a populagdo é significativamente inferior, conforme de-
mostra a Figura 5, na qual expressa a evolugdo da populagéo brasileira.
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Figura 5 — Evoluc¢do da populagao total de 1950-2000
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Fonte: Girardi ([201-]).

Percebe-se que ao mesmo tempo que hd uma evolugio na popula-
¢do urbana, hd também uma queda na populagdo rural. Isso fica ain-
da mais evidente se observarmos em termos de estatisticas, como se
observa na Figura 6.

Figura 6 — Taxa de urbanizagao do Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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Enquanto hd uma diminui¢do crescente da popula¢do campesina,
a populagdo urbana aumenta, e o fechamento das escolas do campo
contribui para que ocorra a migragdo campo-cidade. Isso fica mais evi-
dente na Figura 7, na qual é possivel perceber que quando se trata do
local da residéncia, apenas 15,6% vivem no campo.

Figura 7 - Area de residéncia da populacdo brasileira (1960-2010)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

A estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2013, para a populagéo brasileira em 2019 é de 210.606.258
de pessoas. Se buscarmos os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015, observamos que o quadro
geral da populagdo urbana e rural por regido estd organizado da
seguinte forma:

+  Regido Norte: 75% dos habitantes vivem na zona urbana e 25%

vivem na zona rural;

+  Regifo Nordeste: 73% dos habitantes vivem na zona urbana e
27% vivem na zona rural;
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+  Regido Centro-Oeste: 90% dos habitantes vivem na zona urbana

e 10% vivem na zona rural;

+  Regido Sudeste: 93% dos habitantes vivem na zona urbana e 7%

vivem na zona rural;

+  Regido Sul: 86% dos habitantes vivem na zona urbana e 14% vi-
vem na zona rural. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2015b)

Com esses dados, pretendemos evidenciar que devido ao fato de
a densidade populacional da drea urbana ser extremamente superior
a drea rural, a perda de alunos da area urbana é bem inferior, pois en-
quanto o espaco urbano possui 84,4% da populagio do pais, com um
total de 48.867.578 matriculas e registra uma perda de 5.631.120 matri-
culas de 2003 a 2016; 0 campo tem apenas 15,6% da populagio, e um
quantitativo de 7.965.131 matriculas em 2003, chegando em 2016 com
5.581.021, demonstrando uma redugdo de 2.374.110 matriculas.

A Tabela 2 demonstra o quantitativo de matriculas apenas das es-
colas do campo nos ultimos quatro anos, de acordo com as informa-
¢oes do QEdu.”?

Tabela 2 - Quantitativo de matriculas na Educagao do Campo

2015 2016 2017 2018
Brasil 5.592.203 5.581.021 5.608.424 5.314.954
Nordeste 3140160 2.981.857 3102.740 2928793
Bahia 822.686 791.521 817.824 763.684
Vitéria da Conquista 14.073 14146 14,027 13.538
Itabuna 655 560 652 581
Itapetinga 230 210 179 209
Nazaré 442 395 509 655
Itagiba 1.815 1.806 1.862 1726
Ilhéus 6.340 6.275 5.880 5.570

Fonte: elaborada pelos autores.

12 Disponivel em: https://www.qedu.org.br/sobre/dados-disponiveis.
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Importante salientar que conforme Valéria Prazeres dos Santos
(2019), esses dados do Tabela 2 foram coletados sem filtros no site do
QEdu. Quando a autora optou pelo filtro de escolas ptblicas munici-
pais, o nimero de escolas no contexto nacional diminuiu ainda mais,
pois em 2013 existiam em funcionamento 64.614 escolas do campo.
Em 2017, o nimero cai para 54.571, ou seja, em quatro anos mais de 10
mil escolas foram fechadas. J4 a educagio urbana cresceu de 55.867, em
2013, para 58.884 escolas em 2017. Ou seja, teve um acréscimo de mais
de 3 mil escolas de acordo com o Banco de dados virtuais QEdu - 2018.
A referida autora entende que o aumento nas escolas municipais ur-
banas se deve ao fato de que muitas escolas do campo foram fechadas
e as secretarias municipais de educagdo transportaram os alunos para
estudar na cidade.

Observamos que, entre 2015 e 2018, houve uma redugio de 277.249
matriculas no pais. J4 na regido Nordeste, essa reducdo foi de 211.367.
Assim, observa-se que hd uma grande diminui¢do nas matriculas do
campo nessa regido brasileira, justamente, onde se concentra grande
contingente de analfabetos do pais. Destacamos o estado da Bahia no
Nordeste, onde houve uma perda de 59.002 matriculas, e essa diminui-
¢do é visivel nos municipios pesquisados.

A redugdo no nimero de matriculas fica evidente quando obser-
vamos os dados sobre o fechamento das escolas do campo na Tabela 3.

Tabela 3 - Quantitativo de Escolas Educagao do Campo (2015-2018)

2015 2016 2017 2018 Diferenga
Brasil 64.091 62.369 60.064 51.519 12.572
Nordeste 35.382 34.231 32.590 30463 4919
Bahia 9.968 9.671 9.203 8.418 1.550
Vitéria da Conquista 126 19 19 12 14
Itabuna 25 24 23 21 4
Itagiba 17 16 14 14 6
Nazaré 12 12 09 n 1
Itapetinga 10 10 10 09 1
lIhéus 16 16 16 18 +2

124 ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES

Fonte: elaborada pelos autores com base em QEdu.



Nos quatro anos pesquisados, percebe-se o fechamento de 12.572
escolas do campo no pais, e desse total, somente no Nordeste tivemos
4.919 escolas, das quais, 1.550 foram fechadas na Bahia. A diferenca ob-
servada nos municipios nos ultimos quatro anos pesquisados foi de 14
escolas no municipio de Vitéria da Conquista, quatro escolas no mu-
nicipio de Itabuna, enquanto Ilhéus teve um aumento de duas escolas.

No Gepemdecc, temos a pesquisa de Vanessa Costa dos Santos,
intitulada As diretrizes neoliberais e suas implicagdes sobre a politica
de fechamento de escolas do campo em Vitéria da Conquista (BA), cujo
objetivo foi analisar como as politicas neoliberais implementadas no
Brasil a partir da década de 1990 repercutem na Educagdo do Campo
e no processo de fechamento de escolas do campo no municipio de
Vitdria da Conquista (BA). Para atingir o objetivo geral proposto, a
pesquisadora partiu das contribui¢des teéricas reflexivas produzidas
a partir da década de 1990 no Brasil, em relagdo 4 expansdo do neo-
liberalismo e sua implementagdo no campo educacional, e buscou
também identificar as politicas publicas que estdo contribuindo para
ao fechamento das escolas do campo, por meio da inserc¢do das politi-
cas neoliberais para a defini¢do da politica municipal de Educagdo do
Campo em Vitdria da Conquista. Para isso, foi necessario a pesquisadora
explicitar os processos organizativos de resisténcia ao fechamento das
escolas do campo em Vitdria da Conquista por meio das representagdes
e movimentos sociais. O método utilizado foi o materialismo histérico
dialético, intermediado pelas categorias de contetido: neoliberalismo,
fechamento de escolas do campo, qualidade de ensino e luta de clas-
ses, que representam o movimento interno do objeto em questdo. E
como categorias de método: totalidade, contradigdo e alienagdo, que
expressam as relagdes mais gerais historicamente determinadas pela
sociedade vigente. Como direcionamento metodolégico da pesquisa,
Vanessa Costa dos Santos (2019) realizou um estudo de caso seguido
de andlises de documentos, didrio de campo e entrevistas semiestrutu-
radas com liderangas de organizacées e movimentos sociais de Vitdria
da Conquista. Os resultados da pesquisa demonstram que a politica de
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fechamento de escolas em Vitoria da Conquista é resultado das diretrizes
neoliberais implementadas na educagdo, e estd marcada por diversos
determinantes politicos, sociais e econémicos. O nimero reduzido de
alunos matriculados em escolas do campo, a redugdo de gastos publicos
e o falseamento da busca pela qualidade na educagio tornaram-se os
principais argumentos do poder publico municipal para a ampliagdo
do fechamento de escolas do campo. Negando e descumprindo assim,
os principios da Educagdo do Campo. (SANTOS, V. C., 2019) As causas
evidenciadas pela autora também se repetem nos demais municipios
investigados.

Para que possa fazer uma andlise comparativa em rela¢do aos outros
estados da regido Nordeste, segue a Tabela 4.

Tabela 4 — Quantitativo de escolas do campo por estado na regidao Nordeste

BA CE AL MA PB PE Pl RN SE TOTAL

2015 9.968 | 3196 | 1.502 | 8727 | 2.552 | 4057 | 2.867 | 1456 | 1.057 35.382

2016 9.671 | 3104 | 1460 | 8409 | 2438 | 3975 | 2725 | 1412 | 1.037 34.231

2017 9.203 | 2991 141 8153 | 2222 | 3743 | 2519 | 1375 973 32.590

2018 8418 | 2739 | 1322 | 7917 | 2.064 | 3486 | 2.263 | 1323 933 30.842
Escolas Fechadas | 1.550 457 180 810 488 571 604 133 124 4.540

Fonte: elaborada pelos autores com base em QEdu.

Observa-se um total de 4.540 escolas fechadas na regido Nordeste
em trés anos, sendo que a Bahia foi o estado que apresentou o maior nu-
mero de escolas do campo fechadas, seguido do Maranhio. Entretanto,
ha que se mencionar que dentre os estados brasileiros que ficam na
regido Nordeste, o territério baiano é maior geograficamente e em
densidade populacional, com uma populagdo de 14.812.617 de habi-
tantes e 417 municipios, enquanto que o Maranhédo possui 7.035.055
habitantes, com 217 municipios. (IBGE..., 2018) Outro fator importante
que nos ajuda a refletir sobre esses dados comparativos ¢ o numero de
analfabetos, pois de acordo com a Pnad de 2017, a Bahia é o estado do
Nordeste do Brasil que tem a menor taxa de analfabetismo, conforme
se observa na Figura 8.
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Figura 8 — Taxa de analfabetismo no Nordeste em 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017b).

Assim, verifica-se que no que se refere a educacio, a Bahia apresen-
tou em 2017,a menor taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos
ou mais, com 12,7% da populagdo. Alagoas é o estado com maior indice
de analfabetos nessa faixa de idade, com 18,2%, seguido por Maranhéo
(16,7%), Piaui (16,6%) e Paraiba (16,5%). (BARRETO, 2018) Tendo em vis-
ta que o Nordeste ¢ a regido do pais que possui mais escolas do campo
sendo fechadas, isso é preocupante, na medida em que demonstra uma
auséncia de politicas publicas, o que leva ao aumento da pobreza e da
desigualdade social e educacional.

No tocante as discussdes sobre a EJA, achamos pertinente mencionar
neste livro dois trabalhos fruto de pesquisas de mestrado de membros
do Gepemdecc, cujos objetos de estudo ndo fazem parte do PAR, entre-
tanto, se inserem no contexto da Educagdo do Campo e EJA. O primeiro
é de Elinete Pereira dos Santos, cujo titulo é Movimento de Educagdo
de Base (MEB): contribuigées da Jornada Comunitdria para a forma-
¢do politica dos sujeitos sociais. Essa pesquisa teve como objetivo geral

analisar as contribui¢des da Jornada Comunitdria do Movimento

de Educagdo de Base (MEB) para a formagéo politica dos sujeitos
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sociais das turmas de jovens e adultos do projeto de parceria do
MEB com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) e 0 Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(PRONERA). (SANTOS, 2020, p. 8)

A pesquisa teve o recorte ternporal nos anos de 2014 a 2016; € es-
pacial nos estados do Cear, Piaui e Rio Grande do Norte. Utilizou o
materialismo histdrico dialético como método, e, como instrumentos
de coleta dos dados, optou-se pela entrevista semiestruturada e a ané-
lise documental. Para compreensdo do contexto em que o objeto estd
inserido, foi realizada uma revisdo de literatura, abordando a questdo
daEducagdo Popular, da EJA, do MEB, da formacgdo politica, da jornada
comunitaria e do Pronera. Como resposta 4 problemética apresenta-
da, os dados revelaram que a jornada comunitdria do MEB contribuiu
com a formacdo politica dos sujeitos sociais envolvidos no projeto de
alfabetizagdo/escolariza¢do nos territdrios da reforma agraria nos trés
estados estudados. Ela apresenta categorias da Educagdo Popular e de
formacdo politica, o que a classifica entre as propostas de Educagédo
Popular pensadas pelos movimentos sociais em resposta aos desafios
da contemporaneidade. A jornada comunitéria foi compreendida como
um instrumento pedagdgico de formacéo politica para o exercicio da
cidadania, desenvolvido pelo MEB dentro do seu processo metodolo-
gico de formacdo dos intelectuais organicos da cultura.

Entretanto, para conseguir atingir os objetivos, a autora traz na dis-
sertagdo um levantamento sobre o analfabetismo nos estados da regido
Nordeste (Piaui, Rio Grande do Norte e Ceard) que fizeram parte do
escopo da sua pesquisa, cujos dados corroboram com o que fora apre-
sentado na Figura 5, na medida em que ao falar do Piaui, de acordo
com Santos (2020, p. 46),

[...] a média de analfabetismo nesse estado ainda é maior que a
média nacional, pois em 2009, o Brasil possuia 9,7% de analfabetos
entre 15 anos ou mais idade, enquanto o Piaui apresentava 23,34%

desse total. No entanto, a redu¢io do analfabetismo neste estado
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é notavel no ano de 2008, que era de 24,36% e caiu para 19,28%
no ano de 2011 (FUNDACAO CEPRO, 2012). Em 2011, segundo
os dados da Fundagdo CEPRO, o Brasil possuia o percentual de
8,59% de analfabetos, mas no ano de 2018, segundo dados do
IBGE, houve uma queda desse indice nacional que agora registra
6,8% entre as pessoas de 15 anos ou mais de idade. Isso demonstra
que os esforcos realizados para reduzir a taxa de analfabetismo

em nosso pais, nos ultimos 7 anos tiveram éxito.

Sendo assim, se observarmos que em 2009 o indice de analfabetismo
no Piaui, que era de 23,34% e passa para 16,6% de acordo com IBGE de
2017, podemos verificar um avango conquistado pelas politicas publi-
cas implementadas nos dltimos anos e dos investimentos voltados a
educagdo, fruto dos programas educacionais implementados, a exem-
plo do MEB, Pronera, Brasil Alfabetizado, entre outros.

Santos (2020) nos informa com base em dados do IBGE (2017b)
que o Rio Grande do Norte, em 2016, apresentava o indice de 14,7%
de analfabetismo e, no ano de 2017, revelou uma queda, mostrando
um percentual de 13,5% de pessoas ndo alfabetizadas. E possivel no-
tar que a redugdo foi significativa, um pouco mais de 1%. Esse mesmo
percentual é apresentado no Ceard que, no ano de 2016, apresentou
o total de 15,2% de analfabetos, mas, no ano de 2017, teve uma baixa
consideravel, visto que revelou como indicador de pessoas nao alfa-
betizadas o indice de 14,2%, o que representa uma queda em torno
de 1% nesse quadro.

Outra dissertagdo de mestrado de um integrante do Gepemdecc que
discutiu programas de alfabetizagio de adultos foi a de Mauro dos Santos
Carvalho, que tem como titulo Percepgées da equipe técnica, dos profes-
sores e dos beneficidrios sobre a gestdo do Pronera no periodo de 2004 a
2013: 0 caso da UESB. Trata-se de um texto que tem como objetivo geral
“identificar as percepgdes da Equipe Técnica, Professores e Beneficidrios
que participaram diretamente nas a¢des pedagogicas, administrativas
e técnicas deste Programa na Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia - UESB no marco temporal de 2004 a 2013”. (CARVALHO, 2018,
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p-8) O trabalho aborda como o Pronera faz parte da educagdo do campo
e apresenta suas contradi¢des na sociedade capitalista e no escopo das
politicas publicas, tendo o Estado e seus atores governamentais como
mediadores dos interesses antagdnicos nas lutas para dos sujeitos do
campo. O método utilizado para anédlise foi o materialista histérico-
-dialético para entender as relagoes existentes entre as politicas ptblicas
e a Educagdo do Campo no conjunto extensivo das relagdes e particu-
laridades que proporcionam perceber o movimento dessas politicas
em uma totalidade das relagdes existentes. Na investigagdo realizada,
foi utilizado o software OME3, através das ferramentas do Framework
i star para andlise e construgdo das redes de dependéncias estratégicas
dos atores governamentais envolvidos na arena politica.

Santos (2018c¢) utilizou como pesquisa de campo estudos através
das andlises quantitativas e qualitativas dos dados obtidos e coletados
a partir dos questiondrios aplicados e das entrevistas semiestruturadas
realizadas. Foram utilizados na mensuragio dos dados quantitativos o
software do pacote estatistico Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS) no sentido de propiciar a categorizagdo e agrupamento dos da-
dos. Para andlise das entrevistas, o autor utilizou andlise de contetido.
(BARDIN, 2011) Os dados coletados evidenciaram que o Pronera da
UESB atendeu aos requisitos formativos académicos e pedagdgicos
diretamente relacionados a formacéo bdsica exigida, infraestruturais,
recursos humanos (professores, coordenadores e equipe técnica) e lo-
gisticos planejados para os cursos realizados, em conformidade com o
que fora proposto pelas instincias governamentais. Atendeu parcial-
mente aos requisitos inerentes ao projeto pedagogico executado e o ndo
relacionamento das disciplinas técnicas ao dia a dia da vida no campo,
assentamentos e comunidades. Porém, o programa nio atendeu, em
nenhum dos seus aspectos, ao desenvolvimento junto aos beneficié-
rios de agdes que pudessem propiciar o raciocinio critico dos mesmos
em relacdo a sociedade e 4 l6gica no modelo capitalista, bem como a
ndo compreensdo das relacdes de poder e possiveis transformacoes e
ruptura dessa sociedade.
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Os dados do II Pnera demonstram que de 1998 até 2011, o Pronera
atendeu 164.894 de estudantes, sendo uma das principais demandas
a alfabetizacdo de jovens e adultos. Essa etapa atendeu a 47.867 estu-
dantes. Porém, com o tempo, as demandas foram se sofisticando. Até
2011, 2.188 foram atendidos na graduagdo, 1.689 em magistério de ni-
vel médio, 3.090 no ensino técnico ou profissional. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015) Até 2019, o programa foi
responsavel pela alfabetizagdo, escolariza¢do fundamental, médio e supe-
rior de 192 mil camponeses e camponesas nos 27 estados da Federagao.
Todavia, o governo Bolsonaro publicou no dia 21 de fevereiro de 2020,
o Decreto n° 10.252/2020, que altera a estrutura regimental do Incra e
altera as competéncias desse érgdo de modo que toda a politica agraria
fica subordinada a formulagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), em especial, a destinagdo das terras publicas, a
selegdo de familias para assentamentos de reforma agraria e a normatiza-
¢do e formagido de grupos para elaboracdo de estudos de identificagio e
demarcagio de terras remanescentes de quilombos. (FORUM NACIONAL
DE EDUCACAO DO CAMPO, 2020, p. 1) Como o referido decreto ex-
tingue a Coordenacido-Geral de Educac¢do do Campo e Cidadania, res-
ponsével pela gestdo do Pronera, hé, portanto, a compreensio que esse
programa foi extinto depois de 20 anos de atuagdo, tirando milhares
de pessoas do campo do analfabetismo, bem como deu a possibilidade
de continuidade dos estudos em cursos de graduagio e pds-graduagio.

Tabela 5 - Matriculas do Brasil na educa¢do do campo por etapas de ensino

Creche Pré-escola I:i:;:?s Anos Finais 3‘:;?;) EJA TOTAL
2015 173192 676.610 2.529.051 1444538 327419 441.393 5.592.203
2016 177.674 685.061 2.435.027 1436.961 342.998 373.997 5.452.242
2017 207.234 686.100 2.367.285 1417416 345.690 424189 5.608.424
2018 225420 677124 2.271.786 1.394.971 351.721 424.767 5.465.894
Diferenca +52.228 +2.486 -257.265 -49.567 +24.302 -16.629 -53.691

Fonte: elaborada pelos autores com base em QEdu.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

131



132

Observa-se que apenas na Educagio Infantil registrou-se um au-
mento nas matriculas, tanto no campo como na cidade, conforme de-
monstram as Tabelas 5 e 6. Os resultados aparecem nos quadros com

[ (2

os simbolos “+” (para mais) e “-” (para menos). Sendo assim, é possivel
perceber que, entre 2015 a 2018, um total de 257.265 alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental deixaram de frequentar as escolas no
campo na rede publica, tendo perdas significativas também nos anos
finais do ensino fundamental e da EJA, entretanto, houve um acrésci-
mo de matriculas no ensino médio, creche e pré-escola. E um dos fa-
tores que pode explicar decréscimo é o fechamento das escolas que,
ao observarmos a Tabela 6, ndo parece que essas matriculas perdidas
nas escolas do campo estdo sendo captadas pelas escolas urbanas, pois
os dados revelaram uma perda de mais de seis milhdes de matriculas

entre 2015 e 2018.

Tabela 6 — Matriculas no Brasil — escolas urbanas (2015-2019)

Creche Pré-escola Anos Anos Finais En'5|r.10 EJA TOTAL
Iniciais Médio
2015 1.763.143 3.010.175 10.260.918 9.126.427 6.698.428 2.795.631 33.654.722
2016 1.902.629 3.125.729 10.184.191 8.993.280 6.774.786 2.899.373 33.925.294

2017 2.018.939 3.233.590 10.147.969 8.809.589 6.614.382 2.955.819 33.780.288

2018 2.126.612 3.292.795 10.050.396 8.794.686 6.426.171 2.899.589 27163.563

Diferenga | +363.469 +282.620 -210.522 -3.317.41 -272.257 -103.958 -6.491.159

Fonte: elaborada pelos autores com base em QEdu.

Observa-se que a realidade da cidade néo estd muito diferente do
campo uma vez que a perda de matriculas também ¢é grande. Sendo
assim, faz-se necessério verificar quais fatores tém levado a essa dimi-
nuigdo. Serd a saida dos alunos da rede publica para a rede privada?
o fechamento de escolas? O abandono escolar? A repeténcia? Os da-
dos da Tabela 6 demonstram um déficit na oferta educacional para os
adolescentes e jovens do pais, em idade escolar, e a auséncia do papel
do Estado nas politicas publicas educacionais. Observa-se uma clara
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diminui¢do na oferta, o que pode redundar no aumento do analfa-
betismo funcional, amplia¢do da desigualdade social e educacional,
violéncia, desemprego, além de outros problemas sociais oriundos da

falta de proficiéncia.
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Capitulo 5

AS DIMENSOES DO PAR NO
CONTEXTO DA PESQUISA

Para a analise dos municipios, extraimos a sintese diagnéstica do
Relatério Publico do PAR, no site do Simec do MEC, no qual consta
um resumo do que foi realizado no monitoramento pelos munici-
pios pesquisados. Feito esse diagnostico pelos municipios, o MEC
sistematiza as informagdes qualitativas avaliando a sintese por indi-
cador, ou seja, a pontuagdo gerada para cada dimenséo, cada area e
indicadores isolados, justificativas apresentadas e demandas poten-
ciais. A sintese é por dimenséo, depois de somadas as pontuagdes, é
feita a sintese das questdes pontuais. (BRASIL, 2008) Os indicadores
sdo pontuados segundo o critério que corresponde a quatro niveis de
pontuagdes que devem também corresponder a situagdo que melhor
reflete a realidade local:

+  Critério de pontuagéo 4 - a descri¢do aponta para uma situagdo
positiva, ou seja, para aquele indicador ndo serdo necessérias
acdes imediatas.

+  Critério de pontuagdo 3 - a descri¢do aponta para uma situagdo
satisfatoria, com mais aspectos positivos que negativos, ou seja,
Municipio desenvolve, parcialmente, agdes que favorecem o de-
sempenho do indicador.
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+  Critério de pontuacdo 2 - a descri¢do aponta para uma situagdo
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos; serdo
necessarias agoes imediatas e estas, poderdo contar com o apoio
técnico e/ou financeiro do MEC.

+  Critério de pontuacdo 1 - a descri¢do aponta para uma situagdo
critica, de forma que ndo existem aspectos positivos, apenas ne-
gativos ou inexistentes. Serdo necessarias agdes imediatas e es-
tas, poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.
(BRASIL, 2008, p. 9-10)

Na sequéncia, faremos um esboco da nossa pesquisa a partir das
quatro dimensdes do PAR, observando a sintese diagndstica dos mu-
nicipios pesquisados, conforme demonstra a Tabela 7.

Tabela 7 — Sintese diagnoéstica das dimensdes do PAR

DIMENSOES DO PAR

1. Gestdo Educacional 2.Formag3o de 3. Préaticas 4. Infraestrutura e
5 areas e 28 indicadores | Professores e de pedagogicas e Recursos
Profissionais de Avaliagdo 4 dreas e 22
. Servico e Apoio 3 areas e 15 indicadores
MUNICIPIOS -
Escolar indicadores
INVESTIGADOS R
5arease 17
indicadores
4 3 2 1 |n/a| & 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1
IIhéus 0 4 13 3 0 1 7 2 0 3 3 2 0 0 9 5
Itabuna 5 2 9 3 1 0 0O |[10| 0 0 2 6 0 0 o122
Itagiba 6 7 1 6 3 2 3 2 2 4 1 1 1 5 7 1
Itapetinga 4 8 6 2 2 1 2 5 1 7 0 0 1 5 4 4
Nazaré 8 6 1 5 2 2 1 5 0 5 0 3 0 2 5 7
Viteriada gl g g g 11 s 4 fo s alo]ol1 2|74
Conquista
Medeiros Neto | 4 5 7 3 1 0 5 3 2 3 3 0 2 0 2 7 5
TOTAL 38 |38 (38|23 3 8 |16 |30 |16 | 10 | 28 | 10 | 8 3 |16 | 51|28

Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2011).
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Observando os indicadores mencionados na sintese diagnostica
dos municipios investigados, no que se refere & Dimensdo I (Gestdo
educacional), e considerando as pontuagdes 1 e 2 que indicam maior
necessidade de realiza¢do, destacamos que, em sua totalidade, esta é a
dimensdo com mais solicitagdo de agdes e recursos da parte das redes
municipais, pois totalizam 61 solicitagdes.

DIMENSAO | - GESTAO EDUCACIONAL

A gestdo educacional na Dimensdo I do PAR estd dividida pelas seguin-
tes dreas: drea 1 - Gestdo democriética: articulagio e desenvolvimento
dos sistemas de ensino; drea 2 - Gestdo de pessoas; drea 3 - conheci-
mento e utilizagdo de informacdo; drea 4 - Gestdo de finangas; drea 5
- Comunicagio e interagdo com a sociedade. No Diciondrio Houaiss
da Lingua Portuguesa (2001), o terno “gestdo” significa ato ou efeito de
gerir; administragdo, geréncia; mandato politico, periodo de adminis-
tragdo em uma sociedade, na qual desempenha-se a geréncia, por dele-
gagdo de outros sécios. Observa-se a utilizagdo do termo “gestdo” como
processo dentro da agio administrativa, como também, em outras oca-
sides com a intengdo de politizar a agio administrativa. (SANTOS, 2013)

Com o advento da globaliza¢do e ao avango tecnolégico na década
de 1990, surgiu a necessidade de as institui¢oes buscarem novos meca-
nismos de organizagio e planejamento de suas atividades para atender
ao mercado emergente, de modo a propiciar uma reengenharia na ges-
tdo educacional. Com isso,

[...] o conceito de administragdo cldssica mudou para o conceito
de gestdo, 0 que ndo significa apenas uma mudanga de nomen-
clatura, mas a incorporagio de novas ideias e metodologias ao
processo administrativo, trazendo para ele conceitos inéditos,
como responsabilidade social, empowerment, governancga e
criacdo de redes. Tais mudangas produziram uma nova forma

de realizar o trabalho administrativo; que a partir daquele
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momento, passou a englobar a participagdo de todas as partes
interessadas e a busca de aliangas e parcerias estratégicas com
clientes, fornecedores, governo, sociedade e todo e qualquer
outro tipo de pessoa ou institui¢do que apoie o alcance de ob-
jetivos organizacionais, demandando novas competéncias do
gestor. (SANTOS, 2013, p. 226-227, grifo do autor)

Quando essas mudangas chegaram ao interior das escolas, tornou-se
necessario realizar mudangas nas formas de planejamento e imple-
mentac¢do do processo administrativo-pedagégico, tendo em vista a
adequacdo aos novos marcos legais vigentes, os quais propugnam a
gestdo participativa. No que se refere ao PAR, a gestdo educacional
esta dividida em indicadores, cujas a¢des envolvem a gestdo escolar,
elei¢do de diretores, a fungdo social das escolas, os projetos politicos da
escola, os planos de carreira dos servidores, agdes de participagdo da
sociedade civil, conselhos municipais e estaduais de educagio, planos
municipais e estaduais, dentre outros.

Dentre as pesquisas realizadas no Gepemdecc, que se encaixam nessa
dimensdo, temos a de Pascoal Jodo dos Santos, que tem como temética
A educagdo do campo no municipio de Ilhéus: o caso do Projeto Politico
Pedagégico da Escola Nucleada de Sambaituba. Trata-se de uma dis-
sertagdo de mestrado que traz um estudo do projeto politico da escola
mencionada, conforme indica o titulo. Tem como objetivo principal
analisar o referido projeto, e como objetivos especificos: 1) compreen-
der se 0 PPP é um importante mecanismo educacional para uma gestio
democriética e participativa na Escola Nucleada de Sambaituba; 2) veri-
ficar se a comunidade escolar compreende a diferenga entre Educagdo
do Campo como politica publica e Educagdo do Campo como politi-
ca emancipatdria; e 3) identificar as especificidades contidas em um
PPP para uma escola do campo que tenha como pressuposto teérico a
emancipa¢do humana.

O método utilizado foi o materialismo histdrico-dialético, com estu-
do de caso, e como instrumentos de coleta de dados foi realizada uma
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andlise documental, a entrevista semiestruturada e questionario apli-
cado aos sujeitos da pesquisa, quais sejam: professores, funciondrios,
pais e alunos da instituigdo educativa. Posteriormente, foi desenvolvida
uma revisdo integrada, dialogada e participativa acerca do PPP, para
verificar se esse instrumento contempla os principios da Educagdo do
Campo. Como principal resultado, verificou-se que o mesmo se encon-
tra desatualizado e inadequado, em relagdo a legislagdo e a literatura
especificas 8 Educa¢do do Campo. Ademais, notou-se desconhecimento
da parte dos profissionais entrevistados acerca deste, cujos resultados
demonstraram que ndo pressupde a emancipagio humana. Diante disso,
como produto da pesquisa, utilizou-se alguns procedimentos da pes-
quisa-a¢do para realizar encontros com os educadores docentes e ndo
docentes que atuam na Escola Nucleada de Sambaituba e adequar o
PPP aos pressupostos politicos e pedagdgicos da educagio do campo.

Sobre a gestdo educacional, a nossa pesquisa guarda-chuva traz
elementos importantes que merecem destaque. Ao questionarmos
aos sujeitos se “conhecem a proposta educacional do municipio?”,
41% informaram que conhecem, 49% disseram que ndo conhecem e
10% ndo responderam. Sobre a legislagdo municipal - portarias, de-
cretos, resolugdes -, 76% informaram que desconhecem porque néo
tem o costume de fazer leituras desses documentos, o que evidencia
a falta de participagdo ou mesmo a garantia de que tais mecanismos
legais sejam implementados e garantidos & comunidade na forma de
direitos adquiridos.

De acordo com Gracindo (2007, p. 34), os elementos presentes na
gestdo democratica sdo: “participagdo, autonomia, transparéncia e plu-
ralidade” e, nas escolas, esses elementos perpassam todas as agdes da
equipe gestora. Para isso, deve haver elei¢do de diretores, grémios estu-
dantis e conselhos escolares. S6 assim é possivel garantir a participagdo
da comunidade escolar como condigdo necessaria para a construgdo
daidentidade da escola, democratizagdo do acesso, com permanéncia
e aprendizagem. De acordo com a LDBEN n° 9.394/96, a escola pre-

cisa ter autonomia administrativa, pedagogica e financeira, mas esta
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ultima passa a ser um complicador do processo se nio existir a trans-
paréncia, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade dos atos e a
eficiéncia, conforme determinado pelo caput do artigo n° 37 da CF de
1988. (SANTOS, 2016)

Em nossa pesquisa guarda-chuva, 71% dos docentes assinalaram
que a gestdo educacional da escola onde trabalha é democrética-par-
ticipativa, 6% assinalaram que a gestdo escolar é autoritaria, e 23%
nio responderam. Observa-se um grande numero que optaram por
ndo dar resposta, o que indica, talvez, ndo ter claros os elementos que
pressupdem a gestio democratica, ou ainda, o medo de que possa ser
identificado na pesquisa e perder o emprego.

A gestdo autoritdria ndo ocorre apenas quando o Estado se utiliza
da maquina burocratica para exercer seu poder ou quando ha
abuso de autoridade administrativa de modo direto, mas tam-
bém, e em especial, quando o Estado deixa de prover a escolha
de recursos necessdrios a realizagdo de seus objetivos. (SANTOS,
2013, p. 237)

Outra questdo que pesquisamos foi sobre as formas de escolha da
gestdo. Esse é um dos requisitos necessérios e obrigatérios para a efeti-
vagdo da gestdo democratica no PAR, sendo que a realizagio da eleicdo
de diretores pressupde exigéncia para que os recursos sejam liberados.
Entretanto, observamos que isso ndo tem de fato se concretizado nas
redes municipais pesquisadas, pois, para a pergunta sobre a “forma da
escolha da gestdo da escola”, tivemos o seguinte resultado: 8% por elei-
¢do; 76% por indicagdo da Secretaria Municipal de Educagdo (Smed);
6% por concurso; e 10% nio responderam. Dessa forma, mesmo tendo
agarantia da gestdo democratica desde a CF de 88 e na LDBEN de 1996,
30 anos depois observamos que isso ainda nio tem sido respeitado
pelos nossos governantes. Cumpre salientar que dos trés municipios
investigados, apenas Vitéria da Conquista realiza elei¢oes para essa
fungdo. Mesmo assim, nesse municipio, hd muitos gestores indicados,

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



haja vista que o quérum de 50% +1 nos editais para elei¢cdo de gestores
do referido municipio, é condigdo sine qua non para que seja validado
o resultado das urnas nas escolas. Entretanto, muitas unidades escolares
nio conseguem montar chapa para concorrer, e outras no conseguem
o quoérum exigido nos editais de elei¢gdes. Para esses casos, a Smed faz
a indicagdo das pessoas da sua confianga ou ainda tem adotado a pré-
tica de pedir a comunidade escolar para indicar nome de pessoas da
instituicdo, desde que estas preencham os requisitos exigidos no edital
para exercer a funcio.

De acordo com a LDBEN n° 9.394/96, no que se refere a autonomia
escolar, temos que: “os estabelecimentos de ensino devem elaborar e
executar a sua proposta pedagdgica”. (art. 12, 1) Em seguida, “os docen-
tes incumbir-se-do de participar da elaboracdo da proposta pedagdgica”
(art. 13, 1) e devem “colaborar nas atividades de articulagdo da escola
com as familias e a comunidade” (art. 13, VI). (BRASIL, 1996) Além
disso, temos no artigo n° 14, incisos I e II a competéncia dos sistemas,
para normatizar como os educadores tomardo parte na elaboracdo da
proposta pedagdgica e como se dard a participacdo das familias e da
comunidade na gestdo da educagdo, que de acordo com a norma, deve
ser “democritica e participativa’, e isto s6 serd garantido por meio da
plena participagdo de todos os setores que integram o ambiente da
unidade escolar. No capitulo III, artigo 6° da BNCC, essa autonomia
também estd garantida, posto que

as propostas pedagdgicas das institui¢des ou redes de ensino,
para desenvolvimento dos curriculos de seus cursos, devem ser
elaboradas e executadas com efetiva participa¢io de seus docentes,
os quais devem definir seus planos de trabalho coerentemente
com as respectivas propostas pedagogicas, nos termos dos artigos
12 e 13 da LDB. (BRASIL, 2017c, p. 3)

Nesse sentido, o PPP, também chamado de projeto escolar, ou
ainda de proposta pedagégica, deve ser construido a partir do que é
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constatado a partir da realidade e, por isso, tem ligacdo direta com a
comunidade escolar. O PPP deve ser modificado sempre que a reali-
dade é alterada e ¢ movido pelo movimento da realidade. H4 ou deve
haver entre o projeto e a realidade uma ligagdo, uma proximidade e a
permanente movimentagio de teoria orientando a pratica e a pratica
questionando a teoria. Segundo o Dicio: diciondrio online de portu-
gués (2003), a expressdo “projeto” vem do latim Projectu e quer dizer
“Langado para diante. Ideia que se forma de executar ou realizar algo,
no futuro: plano, intento, designio. Empreendimento a ser realizado
dentro de determinado esquema.” Ou ainda,

[...] a sistematiza¢do, nunca definitiva, de um processo de Pla-
nejamento Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na
caminhada, que define claramente o tipo de agdo educativa que
se quer realizar. E um importante caminho para a construgio da
identidade da instituicdo. E um instrumento tedrico-metodolé-
gico para ainterven¢do e mudanca da realidade. E um elemento
de organizagdo e integragdo da atividade prética da instituigdo
neste processo de transformagéo. (VASONCELOS, 2006, p. 169)

Para se tornar participativo, deve ser um elemento de organizagio,
integracdo e aglutinagdo da comunidade escolar. De acordo com Santos
(2017), esse documento, durante a sua construgdo ou reformulagio, cer-
tamente serd palco de encontros e desencontros, consensos e conflitos,
alteragdes e acirramentos de 4nimo, e quando pronto, serd o guia prati-
co-tedrico a servir de base para as praticas administrativa e pedagogica
de todos os sujeitos envolvidos na comunidade educativa e na comuni-
dade do entorno. Infelizmente, as pesquisas, a exemplo da que foi reali-
zada por Santos (2017), tém demonstrado que os PPP das escolas ndo tém
sido construidos ou implementados conforme determina a legislagao,
de modo a garantir o funcionamento democrético das gestoes escolares.

Nos trés municipios investigados na nossa pesquisa guarda-chuva,
61% dos sujeitos responderam que a escola tem esse documento e que
o conhece, 30% responderam que ndo tem, e 9% nio responderam a
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questdo, indicando ai talvez, que ndo tem conhecimento sobre o que
foi perguntado. De acordo com o Gréfico 1, mais de 25% dos docentes
tém menos de um ano na instituicdo, 19% tém de 2 a 3 anos, o que in-
dica que grande parte dos docentes possivelmente ainda ndo tem um
tempo de trabalho nas comunidades suficiente para que haja conhe-
cimento da realidade dos alunos. Lembramos novamente que esses
dados foram coletados tio somente com os professores que atuam em
escolas do campo, dos quais, 95% residem na cidade.

Grafico 1 - Tempo de trabalho na escola
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Fonte: banco de dados do Gepemdecc.

Ha que se levar em conta a rotatividade do corpo docente das esco-
las que a cada ano tem mudado devido 4 auséncia de concursos, e isso
impacta diretamente na formagio continuada e também no conheci-
mento desse planejamento anual das unidades escolares.

DIMENSAO Il - FORMACAO DE PROFESSORES

Na Dimensdo II do PAR, temos cinco 4reas, a saber: 4rea 1 - Formagio
inicial de professores da Educacdo Bésica (quatro indicadores); drea
2 - Formagdo continuada de professores da Educagio Basica (quatro
indicadores); drea 3 - Formacdo de professores da Educagdo Bésica
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para atuacdo em Educacdo Especial/atendimento educacional espe-
cializado, escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas
indigenas (quatro indicadores); 4rea 4 - Formagdo de professores da
Educagdo Bésica para cumprimento das Leis n° 9.795/99, n° 10.639/03,
n° 11.525/07 e n° 11.645/08 (um indicador); area 5 - Formagdo de pro-
fissionais da educagédo e outros representantes da comunidade escolar
(quatro indicadores).

Nesta Dimensio, conforme demonstra a Tabela 7, os municipios
que mais indicaram ag¢des para serem realizadas foram Itapetinga e
Nazaré. Sobre a formagdo de professores, tivemos quatro pesquisas de
mestrado defendidas, conforme explicitadas a seguir.

A primeira, de Luciene Rocha Silva, apresentou como titulo A poli-
tica municipal de educagdo do campo em Vitéria da Conquista - Bahia,
no periodo 2010 a 2017, e foi desenvolvida no Mestrado Profissional em
Educagdo Bésica, da UESC. A pesquisa teve como objetivo principal
analisar se a politica municipal de Educa¢do do Campo em Vitéria da
Conquista (BA) estd em conformidade com as Diretrizes Operacionais
para Educagdo Bésica de 2002, que orientam as escolas do campo no
pais, no periodo de 2010 a 2017. Para isso, buscou-se identificar e analisar
as agoes estruturantes da politica administrativa e pedagdgica imple-
mentadas na rede municipal de ensino, no periodo citado; verificar se
os principios norteadores e curriculares estdo em conformidade com as
diretrizes operacionais que orientam a educagéo nas escolas do campo
do pais; criar um férum para acompanhar a pesquisa e intervir sobre
as agdes politicas direcionadas a Educagdo do Campo no municipio;
e propor adequagdes legais e curriculares para a Educagdo do Campo,
vinculando a resolugdo municipal as diretrizes operacionais.

O método utilizado por Silva (2017) foi o materialismo histérico-
-dialético, intermediado pelas categorias de totalidade, contradigéo,
mediagdo, alienagio e préxis relacionando-se com o conhecimento uni-
versal, especifico e singular. O enfoque metodologico foi pesquisa-agio,
tendo, como procedimento metodoldgico, entrevistas e questiondrios,
coleta de documentos oficiais catalogados na Secretaria Municipal
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de Educagdo e Conselho Municipal. J os sujeitos foram: o secretdrio
municipal de educagio, a coordenadora pedagdgica do ntcleo peda-
gégico, coordenadores pedagogicos do ensino fundamental inicial
e classes multisseriadas rurais, diretoras das escolas nucleadas e dos
circulos integrados escolares rurais. A pesquisa-ac¢io foi desenvolvida
em quatro etapas: 1) revisdo da literatura e diagndstico da realidade
investigada; 2) criagdo o Férum Municipal de Educagdo do Campo,
cujos membros se tornaram sujeitos integrantes da pesquisa; 3) apre-
sentagdo do projeto aos integrantes do férum, e logo foi feito o convite
aos seus membros para participarem da coleta e andlises dos dados,
como sujeitos pesquisadores, e contribuir na escolha dos critérios de
andlises documentais; 4) elaboragdo de uma resolugdo para a Educagdo
do Campo no municipio como produto desse trabalho.

De acordo com Silva (2017), os resultados constataram algumas
contradi¢des que levam ao distanciamento em relacdo as Diretrizes
Operacionais Nacionais (2002), particularmente, com pouca atengdo
a Educacdo Infantil no campo; formagdo continuada dos educadores
ainda equivocada, curriculo distanciado da realidade camponesa e o
fechamento de um ndimero significativo de escolas no campo. Ao fi-
nal, como produto do mestrado, foi apresentada a Smed de Vitéria da
Conquista uma proposta de resolu¢do municipal, que dispde sobre as
diretrizes que orientam o trabalho pedagégico e administrativo das
escolas no campo do municipio, em conformidade com a legislagdo
nacional e municipal, elaborada pelos integrantes do Forum Municipal
de Educagdo do Campo (Fomec).

Outra pesquisa de mestrado realizada foi a o trabalho intitulado
A Politica Municipal de Educagdo Escolar Quilombola em Vitéria da
Conquista/Bahia, no periodo 2012 a 2017, pela integrante do Gepemcecc,
Niltania Brito Oliveira. Essa também foi desenvolvida no Mestrado
Profissional em Educagdo Basica da UESC, a qual teve como objetivo ge-
ral analisar aimplementagdo da Politica Municipal da Educagédo Escolar
Quilombola no municipio, e como objetivos especificos: identificar e
analisar as agdes estruturantes da politica administrativa e pedagdgica
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que sdo implementadas na rede municipal de ensino; verificar se os
principios norteadores e curriculares estio em conformidade com as
diretrizes curriculares que orientam a Educagdo Escolar Quilombola
nos municipios brasileiros; realizar um seminério de formagdo para os
professores que atuam nas escolas quilombolas, contendo divulgacdo
dos resultados da pesquisa por meio dos quais foi construido o Caderno
de Subsidios Pedagdgicos com as especificidades dos camponeses qui-
lombolas, juntamente com os professores da rede municipal que atuam
nas escolas que ficam localizadas nos quilombos, sendo esse caderno
considerado como o produto do mestrado. Oliveira (2018, p. 42, grifo
do autor) criou a categoria “camponés quilombola” para identificar

O sujeito que é camponés por seu pertencimento ao campo, com
caracteristicas bastante presentes do campesinato, uma vez que a
formacdo familiar ¢ caracteristica, também, dos sujeitos quilom-
bolas por seus pertencimentos étnicos, construidos a partir de sua
resisténcia histdrica contra a exclusdo social e racial estabelecida
pelo capitalismo que precisa reconhecer e respeitar as diferencas.
[...]. Compreende-se que os quilombos rurais foram também formas
encontradas para a busca por valorizacdo e reconhecimento de
seus modos de produgio de existéncia, através do trabalho que
é socialmente educativo e construido por este sujeito identitério,

que aqui denominamos de camponés quilombola.

A pesquisa teve como método o materialismo histérico-dialético,
cujo procedimento metodologico foi a técnica de grupo focal, e os ins-
trumentos de coleta de dados foram: anélise documental, entrevistas
semiestruturadas e questiondrios. A pesquisadora salienta que, para rea-
lizar esse caminho, estudou-se sobre as politicas publicas educacionais
e aEducagdo Escolar Quilombola no municipio de Vitéria da Conquista
(BA), confrontando-as com as Diretrizes Curriculares Nacionais paraa
Educagdo Escolar Quilombola, no intuito de observar a sua efetividade
para o fortalecimento da educagdo dos camponeses quilombolas. Sobre
o problema da inser¢do do negro no sistema educacional brasileiro,
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verificou-se as contradigdes ainda existentes no Brasil e no municipio
pesquisado, as quais relegam os quilombolas a uma educagdo distante
da sua préxis e de sua vida peculiar neste territério. (OLIVERIA, 2018)
Os resultados da pesquisa sobre as agdes politicas da educagdo mu-
nicipal executadas nas escolas quilombolas evidenciaram algumas con-
tradigdes que levam ao distanciamento do que garantem as diretrizes
curriculares, que orientam essa modalidade de ensino para com a forma-
¢do dos professores, pois, os dados analisados demonstraram que esses
sujeitos se encontram ainda distantes da compreensédo de que a préxis
educacional é a mola propulsora da educagdo. Observou-se, também,
que o calenddrio escolar ndo atende as especificidades dos camponeses
quilombolas. A formagdo continuada encontra-se equivocada, o PPP
estd distante da realidade camponesa e quilombola como construgio
coletiva escolar e da comunidade local, e a alimentagio escolar atende,
em parte, aos valores nutricionais previstos na Resolugdo n° 08, de 20
de novembro de 2012. Por fim, analisando as multiplas determinagdes
que envolvem o fendmeno da Educagdo Escolar Quilombola, a pesqui-
sadora criou a categoria do “camponés quilombola” por compreender
que o que motivou a luta dos quilombolas foi exatamente a perda da
posse da terra e das condigdes elementares de sobrevivéncia, e essa
realidade é evidenciada nas falas dos entrevistados e na historiografia
da pesquisa das lutas dos movimentos sociais por uma Educagdo do
Campo e dos movimentos quilombolas. (OLIVERIA, 2018)
Destacamos também, como plano de trabalho do projeto guar-
da-chuva, a dissertagdo de mestrado de Elisdngela Andrade Moreira
Cardoso, sobre formacdo de professores, que se encaixa na Dimensdo II
do PAR, cujo titulo é Os impactos do Parfor na educagdo do campo como
politica de formagdo para a prdtica pedagégica dos egressos do curso de
Pedagogia da UESB, em Vitéria da Conquista/BA, e teve como finali-
dade analisar os impactos do Parfor como politica de formagéo inicial
na pratica pedagdgica dos egressos do curso de Pedagogia do Parfor
da UESB, que atuam em espagos campesinos de Vitéria da Conquista,
obedecendo ao recorte temporal de 2012-2015. Cardoso (2018) salienta
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que o Parfor tem contribuido para a formagéo inicial de professores que
ndo possuem a habilitacdo exigida pela LDBEN n° 9.394/96. Essa foi
mais uma pesquisa subsidiada pelo materialismo histérico-dialético,
com enfoque na abordagem qualitativa, tendo como base o estudo de
caso, com dados coletados através de fontes documentais, entrevistas
semiestruturadas realizadas com o coordenador-geral, a coordenadora
do curso de Pedagogia e os professores da disciplina de Educagédo do
Campo do Parfor da UESB, e questiondrios que foram aplicados junto
aos egressos do curso de Pedagogia que exercem a docéncia em escolas
localizadas nos espagos campesinos do referido municipio.

Nessa dissertagdo, encontra-se uma andlise das politicas publi-
cas educacionais para a formagdo de professores e a Educagido do
Campo, versando sobre o Parfor e as Diretrizes Operacionais para as
Escolas do Campo, as quais estdo vinculadas aos movimentos sociais.
Posteriormente, a autora apresenta dados sobre os impactos do Parfor
da UESB para a prética pedagdgica daqueles que atuam nos espagos
do campo. Cardoso (2018) destaca que as anélises dos dados permiti-
ram conhecer os aspectos que direcionam o percurso de formagio e
do desenvolvimento profissional dos egressos do curso de Pedagogia,
bem como as contradi¢des que caracterizam o distanciamento entre o
instituinte e o instituido para os espagos educativos campesinos muni-
cipais de Vitéria da Conquista. Salienta também a constatagdo de que
o processo formativo desses profissionais ainda apresenta um descom-
passo entre o proposto e a realidade didria, haja vista que os egressos
desejam melhores condi¢bes em seus espacos de atuagdo e apontam
que existe certa distincia entre a teoria e a pratica, a qual ndo concre-
tiza uma educagio voltada para as transformagdes sociais, sendo uma
educagdo imagindria que contribui para a perpetuagio e a legitimacéo
do sistema capitalista.

A autora conclui que o processo formativo do Parfor da UESB para
a Educagdo do Campo ¢é ainda incipiente, e os professores, enquanto
agentes de transformagdes sociais, devem refletir, por meio do movi-
mento da préxis, sobre seu papel no contexto em que estdo inseridos,
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além disso as IES precisam materializar uma formacdo contra-hege-
monica de professores para que estes possam atuar, resistir e romper
com alégica do capital.

Por fim, no tocante & formacdo docente, apresentamos também a
pesquisa da integrante do Gepemcecc, Lisingela Silva Lima, intitu-
lada Formagdo continuada dos professores da Educagdo de Jovens e
Adultos do campo no municipio de Itabuna-BA, defendida em 2018,
que teve como objetivo analisar a formagdo continuada dos profes-
sores da EJA do Campo no municipio de Itabuna (BA), buscando
compreender a formagédo continuada e o trabalho docente desenvol-
vido pelos professores dessa modalidade. Os sujeitos colaboradores
foram professores e coordenadores pedagdgicos e centrou-se na se-
guinte questdo: a formagdo continuada ofertada pela rede municipal
de educagio de Itabuna, atende as especificidades dos educadores
da modalidade de EJA do campo? O estudo foi fundamentado com
o materialismo histérico-dialético, a partir da pesquisa, que preten-
deu compreender as questdes e os desafios enfrentados na formagio
continuada dos professores da EJA do campo, no periodo de 2014 a
2018. Os instrumentos para coleta de dados foram anélise dos docu-
mentos, aplicacdo de questiondrios, entrevistas semiestruturadas e a
realizagdo da técnica de grupo focal.

Lima (2018) observa que os resultados evidenciaram que o muni-
cipio ndo dispde de uma proposta de formagio continuada local, es-
pecifica para professores que atuam na EJA do campo. O estudo ainda
expoe algumas tensdes presentes nas formacoes continuadas, sobre-
tudo, no que diz respeito a auséncia de uma proposta especifica para
esta modalidade de ensino. Portanto, de acordo com a pesquisadora,
hé que se considerar que a formagéo continuada da EJA do campo no
municipio de Itabuna deve ser pensada e definida pelos profissionais
que atuam na modalidade, por certo, com a participa¢do da comu-
nidade escolar, porque é ela que conhece a realidade e as demandas
educacionais especificas. Os dados demonstraram a necessidade de
formacdo, por isso, como produto do mestrado profissional, foram
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realizados trés encontros de formagdo continuada. Esses momentos
proporcionaram aos pesquisados e & pesquisadora um crescimento
tedrico e uma visdo de formacdo da EJA do campo na perspectiva
emancipadora. (LIMA, 2018)

As pesquisas de mestrado elencadas entdo disponiveis no site dos
referidos programas de pés-graduacio onde foram realizadas, a saber:
Programa de Pos-graduacdo em Educagdo da UESB e o Programa de
Pés-graduagdo Mestrado Profissional em Educagdo Basica da UESC.
Portanto, caso o conhecimento da pesquisa na integra seja de interes-
se do leitor, basta visitar as paginas dos respectivos programas, pois
nos pautamos neste texto tio somente nos resumos das dissertagdes
mencionadas.

A auséncia de politicas educacionais para o campo reflete direta-
mente no trabalho docente. E, portanto, conceituar trabalho docente
implica uma reflexdo profunda, pois, ao longo do desenrolar histérico
de nossa sociedade, a concepcdo de trabalho se atrelou & visdo mercado-
légica e, portanto, fabril e capitalista, desprestigiando a compreensdo do
trabalho docente. Por muito tempo, a docéncia nio foi compreendida
como trabalho, porque, numa visdo genérica, o perfil docente sempre
fora considerado como diferente do perfil do trabalhador fabril, uma
vez que, enquanto o primeiro estimulava o pensamento, no segundo,
a forga bragal era a base.

Todavia, mesmo diante dessas diferencas entre passado e presente,
entendemos que o trabalho docente estd alicer¢ado na busca permanen-
te, na compreensdo de ser inacabado, levando-se em consideragio que
o educador ndo nasce ou se forma de uma hora para outra. (FREIRE,
1991) O trabalho docente é o resultado direto de uma construgdo cons-
tante que implica a reflexdo ininterrupta e paulatina da prética. Sob
essa mesma Gtica, Molina e Jesus (2004, p. 18) destaca que “[...] educar
incorpora as marcas de um oficio e de uma arte, aprendida no didlogo
de geracoes”

As diversas transformagdes ocorridas no 4mbito docente desenca-
dearam mudangas dibias em todo sistema educacional, de forma que,
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possibilitaram conquistas significativas no que concerne ao acesso a
educacio, a inser¢do da diversidade no curriculo, s mudangas pro-
fundas relativas a gestdo democratica e suas nuances participativas.

Em didlogo com esse aspecto, Mello e Rigolon (2012, p. 58) pontuam
que “[...] a degradacio do estatuto profissional e a desqualifica¢io da
atividade docente, resulta na queda do prestigio social, no decréscimo
de sua autoestima e em condigdes de trabalho e de vida muito dete-
rioradas”. Posto isso, nota-se que essa concepgdo revela que quanto
mais a escola se vé como empresa, quanto mais se aproxima da visdo
clientelista, mais se distancia de sua funcdo primeira, que é a formagéo
integral do sujeito.

Nesse ponto, torna-se pertinente dialogar também com as con-
cepgoes de Alves (2007, p. 113) a qual salienta que essa precariedade
e deterioragdo “[...] ¢ uma condigdo histérico-ontoldgica da forga-de-
-trabalho como mercadoria. Desde que a forga-de-trabalho se constitui
como mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da precariedade
social”, ou seja, exige-se qualidade, como se o espago educativo fos-
se 0o mesmo de uma empresa prestadora de servigo, que se impunha,
demasiadamente, a obrigatoriedade de resultados positivos, porém,
sem possibilitar condigdes de trabalho que propiciem a concretiza-
¢do desses resultados.

Nesse prisma, Lantheaume e Hélou (2008, p. 75) destacam que esse
actimulo de fungdes e atividades extraescolares ocorre pela capacidade
dos docentes de se adequarem “|...] 4 regra, de a contornar, de a relati-
vizar, de usar de astucia, de produzir uma regra alternativa, quer dizer,
negociar as situagdes € as normas numa intengdo pragmatica, permi-
tindo durar na profissdo, doseando o prazer e o interesse”, todavia, esse
misto entre prazer e interesse, que, utopicamente, os docentes pensam
que contribui para sua valorizagdo como profissional, corrobora para
a manutencdo e perpetuacdo do descaso em relagdo a profissdo, que
se vé cada vez mais sujeita a péssimas condigdes de trabalho e, con-
sequentemente, contribui para desmotivagdo perante o exercicio de
uma profissdo. Nesse sentido, os resultados apresentados no Grafico 2
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demonstram que, ao serem indagados sobre o que motivou os entrevis-
tados a optarem pela profissdo docente, o fator vocacional se sobressaiu
consideravelmente em relagdo aos demais. Os dados corroboram com
a discussdo socioldgica em torno da feminizagdo na educagio, carac-
teristica que tem justificado, infelizmente, “[...] uma politica de baixos
saldrios, formagdo precaria, trabalho docente como vocagio e doagdo
e desvalorizagdo da carreira”. (SANTOS, 2013, p. 73-74) E como se a do-
céncia fosse um prolongamento do lar, em que a mulher/professora
precisa apenas se sentir atil, sem esperar o reconhecimento profissio-
nal e financeiro. Os dados de Itabuna sobre a escolha do magistério

demonstram isso.

Grafico 2 — Escolha do magistério
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Fonte: dados da pesquisa.

Para Santos (2013, p. 74), “[...] o termo ‘Vocagdo’, observado no con-
texto da precarizagdo do trabalho docente, esta ligado a ideia de con-
formismo, acomodagéo e escamoteamento das precdrias condi¢oes de
trabalho do professor”. Nesse caso, a educagio ainda estd equiparada a
maternidade, tanto pelas préprias professoras como pelo sistema, e esse
fato contribui para que as condigdes de trabalho docente se precarizem,
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pois ndo representando ele, propriamente, um trabalho, no carece de
valorizagdo, qualifica¢do. De acordo com Tumolo e Fontana (2008, p. 2),

A entrada massiva da mulher no magistério provocou no imagi-
nério social e na constituigdo profissional da categoria, uma cres-
cente desvalorizagdo social e salarial. O vinculo entre a docéncia,
as atividades domésticas e o aspecto vocacional atribuiram ao
trabalho docente uma conotagdo servil e docil, que o diferenciou
das atividades exercidas por outras categorias de trabalhadores.

Diante de mudangas que favoreceram a desvalorizagdo e o despres-
tigio social do trabalho docente, essa profissio se encontra, hoje, em um
nivel de inferioridade, visto que ndo consegue sanar as problemaéticas
da sociedade e dos sujeitos, perdendo, assim, a credibilidade diante
das demais profissdes. (CARDOSO, 2019)

No Grafico 3, observamos que, ao serem questionadas sobre a reali-
zagdo de trabalhos domésticos fora do seu horéario de trabalho docente,
83% das entrevistadas responderam que sim, 14% afirmaram que néo,
e 3% ndo opinaram.

Grafico 3 — Realizagao de trabalhos domésticos
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Fonte: dados da pesquisa.
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Tais dados evidenciaram uma dupla jornada de trabalho consoante
com o que vem sendo realizado no 4mbito do estado capitalista, quando
a grande parte das familias brasileiras tem a mulher como responsavel
pela renda familiar e ainda realiza uma dupla jornada de trabalho. Na
pesquisa, 73% dos sujeitos identificaram o pertencimento ao sexo fe-
minino, enquanto 20% mencionaram ser do sexo masculino e 7% nio
identificaram. Outro aspecto importante foi que 69% assinalaram que
asuafonte de renda era a principal no seio familiar, enquanto que 31%
mencionaram que o seu saldrio é complementar.

Sobre a escolha da profissdo, os dados destoam do levantamento
realizado em 2018 pela Varkey Foundation, entidade dedicada a pes-
quisas sobre a melhoria da educa¢io mundial, na qual mostra que
889% dos brasileiros consideram a profissido de professor como sendo
de “baixo status” ocupando o segundo pior lugar do ranking mun-
dial, perdendo apenas para Israel, onde 90% dos cidaddos pensam da
mesma forma, e por isso, apenas um em cada cinco brasileiros, ou seja,
apenas 20% incentivam o filho a ser professor, a sétima pior posi¢do
global, enquanto na India, esse percentual é de 54%. Cardoso (2019, p.
95) salienta que isso esta relacionado a desvalorizagéo e precarizagdo
do trabalho docente na medida em que

Ha claramente a perda da identidade, da subjetividade do
sujeito que, diante dessa inconstincia em relagdo ao trabalho,
aos direitos que lhe sdo inerentes, se vé dividido entre o seu eu
interior (a sua esséncia humana), e o exterior (as condi¢des de
trabalho), fortalecendo, desta maneira, a alienagdo, uma vez que
ha uma descontinuidade de tudo aquilo que o sujeito acredita.
[...] o professor, a0 ndo se sentir parte do trabalho, ndo percebé-lo
como fruto de sua agdo na natureza e objeto de transformagio,
torna-se alienado, subjugado pelos objetivos do Capitalismo.

Entretanto, ao observar os resultados sobre a média de idade dos
docentes nos trés municipios investigados em nosso projeto guarda-
-chuva, depreendemos que mais 70% destes estdo na faixa etdria acima
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de 35 anos e apenas 1% tem menos de 25 anos. O Gréafico 4 demonstra
os resultados da questdo do questiondrio, na qual foi solicitado aos do-
centes que identificassem a faixa etdria que estdo incluidos.

Grafico 4 - Identificagdo da faixa etéria de pertencimento
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Fonte: banco de dados do Gepemdecc.

Fica evidente que grande parte dos docentes j4 se encontra com ex-
periéncia na profissdo, porém, a maioria estd numa faixa etdria mais pro-
xima & aposentadoria. Sobre isso, na BNC-Formagdo, hd um indicativo:

Para reverter esse quadro, de uma formacdo precaria e de baixo
valor social, o pais vai precisar, mais do que nunca, fortalecer as
politicas de Estado relativas a valorizagdo do professor no Brasil.
Pensar na Formagdo de Professores da Educagio Bésica desarticu-
lada de uma politica mais ampla de valorizagdo ndo se avangard
na velocidade desejavel, na perspectiva do enfrentamento de
uma educagio de qualidade para todos. (BRASIL, 20204, p. 8)
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O Anudrio Brasileiro da Educagdo Basica (2019) demonstra que, no
Brasil, 38% dos docentes ndo possuem a formagéo superior compativel
com as disciplinas que lecionam nos anos finais do ensino fundamen-
tal. No ensino médio, 29% dos docentes também ndo tém a formagio
especifica da drea que atua. Soma-se a isso as especificidades do traba-
lho com a Educagdo do Campo, que além de néo ter um trabalho dire-
cionado para a licenciatura que cursou, quando nos detemos sobre as
modalidades de ensino, isso ainda ¢ mais evidente.

Em nossa pesquisa guarda-chuva, para referir aos trés municipios
investigados, apresentamos no questiondrio a seguinte questio: “a sua
formacdo inicial atendeu as expectativas sobre os conhecimentos para
atuar no campo?” Os dados coletados estio demonstrados na Tabela 8.
Cumpre salientar que o questiondrio foi aplicado somente para docen-
tes que atuam no campo, sendo 44 em cada municipio.

Tabela 8 — Aquisicdo de conhecimentos da Educacao do Campo na formagao inicial

RESPOSTAS ILHEUS ITABUNA V. DA CONQUISTA MEDIA
NAO 21% 58% 27% 353%
RAZOAVEL 27% 32% 12% 23,6%
POUCO 24% 10% 49% 27,6%
MUITO 7% 0% 12% 6,3%

Fonte: dados da pesquisa de campo.

A Tabela 8 demonstra que entre os sujeitos investigados, apenas 6,3%
admitem ter conhecimento sobre a Educagio do Campo, e se somarmos
a média do percentual dos sujeitos que afirmaram néo ter (35,3%) com
a média dos que afirmaram ter pouco conhecimento (27,6%) nos trés
municipios, alcangaremos o percentual de 62,9%. Portanto, esses dados
corroboram com os resultados das pesquisas de mestrado de Lima (2018),
Cardoso (2018), Oliveira (2018) e Silva (2017), as quais trazem conclusdes
de que os municipios necessitam de formacgdo continuada, principalmen-
te sobre as modalidades de ensino pesquisadas, pois conforme os dados
demonstram, h4 uma grande desvalorizagdo do trabalho docente, no qual
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o prazer pelo trabalho e pela produgéo criativa deu lugar a me-
canizagdo do trabalhador docente que, em razio da urgéncia em
atender demandas, programas e metas, perdeu a vontade e o pra-
zer pelo ato de ensinar, alienando-se diante das mazelas, usando
suas forcas apenas em prol da manutengdo de sua sobrevivéncia.
(CARDOSO, 2019, p. 98)

DIMENSAO IIl - PRATICAS PEDAGOGICAS E
AVALIACAO

Esta dimenséo tem 15 indicadores e compreende as seguintes dreas: drea
1- Organizagdo darede de ensino (sete indicadores); drea 2 - Organizagdo
das préticas pedagdgicas (seis indicadores); drea 3 - Avaliagdo da apren-
dizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem (dois indicadores).

No que se refere aos aspectos sobre avaliagdo, de acordo com Santos
(2019), 0 acesso as politicas educacionais ajudam no combate a Distor¢do
Idade-Série (DIS) ou defasagem idade-série, que ¢ a condigdo em que
se encontram alunos cuja idade destoa da série/ano na qual os mesmos
deveriam estar. No Brasil, o0 aluno ingressa no ensino fundamental aos
seis anos e deveria conclui-lo, caso ndo tenha impedimento, aos 14 anos
deidade. A LDBEN (BRASIL, 1996) diz que o ensino fundamental tem
inicio aos seis anos (artigo n° 32), sendo que a obrigatoriedade do alu-
no na escola se d4 na pré-escola, aos quatro anos de idade (artigo n° 4).
Eliane Nascimento dos Santos (2019, p. 113-114) salienta que

A distorgao estéd associada as reprovagdes seguidas, mas também
ao abandono e a entrada tardia dos alunos no ensino fundamen-
tal. Pode-se afirmar que o problema adquire mais evidéncia com
a democratizacdo do ensino. A partir do momento em que a
escola deixa de ser um lugar explicitamente para ‘selecionados’
e passa a ser aparentemente ‘para todos’, a reprovagio, evasio
e a desisténcia passam a permear esse espago, tal fato pode ser
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analisado sob a perspectiva de que, sobretudo a populagdo mais
pobre, sofre porque a elas passaram a ser oferecidas condigdes

de acesso, mas ndo de permanéncia.

O MEC entende que estd em distorgdo/defasagem o aluno que se
encontra em dois anos ou mais de “atraso” em relagdo ao ano que deve-
ria estar cursando. (SANTOS, E., 2019, p. 113-114) A Tabela 9 evidencia
que no periodo em que os alunos foram atendidos por politicas do PAR,
houve uma grande diminuigdo da DIS desde o 4&mbito municipal até o
federal. Destacamos os dados dos municipios pesquisados nos estudos
de mestrado dos integrantes do Gepemdecc, comparando-os com o re-
sultado apresentado no Brasil e na Bahia, para com isso, verificar se os
municipios investigados estdo dentro da média nacional, sendo, portanto,
contemplados desde o contexto macro (Brasil) até o micro (municipios).

Tabela 9 — Escolas publicas e privadas do campo para os alunos do 1° ao 5° ano

2010 2010 2012 2014 2016 2018

Sobre a DIS U R U R U R U R U R
BRASIL 18% 32% 16% 28% 14% 23% 13% 18% 12% 19%
BAHIA 33% 32% 31% 29% 28% 26% 26% 22% 23% 20%
ILHEUS 27% 33% 27% 32% 26% 30% 27% 30% 26% 30%
ITABUNA 4% 32% 5% 24% 5% 23% 9% 22% 18% 22%
ITAGIBA 30% 35% 25% 30% 23% 26% 26% 25% 1% 24%
ITAPETINGA 4% 51% 37% 40% 30% 34% 26% 31% 25% 32%
MEDEIROS NETO 30% 27% 26% 33% 22% 28% 23% 24% 24% 26%
NAZARE 37% 46% 33% 37% 23% 7% 22% 18% 15% 12%
VITORIA DA CONQUISTA | 24% 31% 32% 37% 35% 37% 35% 37% 33% 34%

Fonte: banco de dados do Gepemdecc.

Observando os dados da Educagdo do Campo, em se tratando de
Brasil, a variagdo para baixo é de 13% em apenas oito anos, pois em
2010,aDIS correspondia a32%, e em 2018, esse numero caiu para 19%.
Porém, hé que se destacar que o tinico municipio que ndo apresentou
avangos significativos foi Vitéria da Conquista, pois em 2010, a DIS,
nesse municipio, era de 31%, e em invés de melhorar, houve aumento

nos anos seguintes, subindo para 37%, e chegando, em 2018, a 34%. O
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municipio de Vitéria da Conquista destoa dos demais, pois em IThéus ha
uma diminui¢do no percentual de 2% na DIS no periodo analisado; em
Itabuna, a queda é de 10%; Itagib4 demonstra uma diminuigdo de 11%;
Itapetinga apresenta oscilagdo, mas chega em 2018 com uma diferenga
de 19%; Medeiros Neto apresenta oscilagdo de acréscimo e decréscimo,
chegando neste tltimo ano analisado com uma queda de apenas 1%. O
municipio que teve maior diminuigdo foi Nazaré, com uma queda de
34% na DIS entre 2010 e 2018. Porém, um fator que merece destaque é
adiferenca sobre o quantitativo de dreas urbanas e rurais. Em se tratan-
do do Brasil, 8 medida que foi tendo investimentos do PAR, tanto no
campo como na cidade, a DIS foi diminuindo. No 4mbito municipal,
os municipios que ndo apresentaram muita diferenca foram Medeiros
Neto e Vitéria da Conquista, pois houve uma tendéncia de repeti¢do
do mesmo desempenho nas dreas rural e urbana, e neste tltimo, a DIS
aumentou consideravelmente.

Todavia, a DIS traz resultados muito mais preocupantes quando
nos remetemos aos anos finais do ensino fundamental, conforme de-

monstra a Tabela 10.

Tabela 10 — Dados da DIS nos anos finais do ensino fundamental (2010-2018)

2010 2010 2012 2014 2016 2018

Sobre a DIS U R U R U R U R U R
BRASIL 31% 44% 30% 44% 29% 41% 28% 40% 26% 38%
BAHIA 48% 52% 47% 50% 46% 49% 45% 47% 43% 45%
ILHEUS 46% | 53% | 46% | 53% | 45% 55% | 45% 56% | 43% 57%
ITABUNA 34% 20% 30% 31% 28% 26% 29% 13% 37% -%"
ITAGIBA 43% 44% 40% 46% 32% 42% 33% 39% 33% 43%
ITAPETINGA 47% 0% 46% 0% 42% 0% 4% 0% 40% 0%
MEDEIROS NETO 51% 33% 51% 0% 48% 0% 41% 0% 41% 0%

NAZARE 62% % 59% % 58% % 53% % 41% %
VITORIA DA CONQUISTA | 47% 61% 46% 58% 45% 56% 46% 57% 48% 58%

Fonte: banco de dados do Gepemdecc.

13 Itabuna ndo tem mais anos finais no campo no ultimo periodo analisado.
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Os dados evidenciam a falta de investimentos e politicas educa-
cionais para o campo, uma vez que a diferenga entre rural e urbana é
demasiadamente superior quando se trata dos anos finais do ensino
fundamental. Considerando o periodo analisado, enquanto na édrea
rural no Brasil a DIS diminuiu pouco, em torno de 5%, no estado da
Bahia em 2010 atingia 52% do alunado, chegando em 2018 com uma
redugdo de 7%. Enquanto isso, nos municipios investigados, Itabuna
apresentou a menor taxa de DIS, mas em 2018 j4 havia fechado todas as
escolas do campo do 6° a0 9° ano. O mesmo ocorreu com Medeiros Neto
e Itapetinga. Verifica-se aqui o descumprimento da Lei n° 12.960/2014,
que proibe o fechamento de escolas do campo.

Observando friamente, parece apenas numeros. Mas devemos ob-
servar que estamos falando de projeto de histérico de sociedade e de
pessoas. Entdo, sendo assim, quais os determinantes politicos, sociais,
culturais e econdmicos para que essa diminuic¢do ou elevagdo da DIS
acontega em cada contexto singular? Como as agdes dos governos
federal, estadual e municipal contribuiram para esses dados? Qual
o papel da gestdo escolar e municipal? H4 formacdo de professores
que atenda as especificidades do campo? Como ¢é o atendimento do
transporte escolar? Como é a infraestrutura da escola? a proposta edu-
cacional implementada é urbanocéntrica? Os alunos do espago rural
estudam na cidade ou no campo? Como é a inser¢do do agronegécio
nos municipios? Todos esses elementos impactam diretamente na
DIS. Tentaremos responder a essas questdes nas discussdes dos da-
dos apresentadas nos proximos topicos destacando especificamente
as acoes do PAR nos municipios. Sobre as avaliagdes em larga escala,
nio problematizaremos aqui, tendo em vista que isso j4 foi objeto de
discussdo no Capitulo 2 deste livro. O Gréfico 5 nos dd um panorama
da DIS nas escolas do campo para os anos iniciais do ensino funda-

mental nos municipios investigados:
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Grafico 5 - A DIS nos anos iniciais do ensino fundamental dos municipios pesquisados
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Fonte: banco de dados do Gepemdecc elaborado com base em Inep (2019).

No Gepemdecc, a integrante Valéria Prazeres dos Santos defendeu
uma dissertacdo voltada para a drea 3 da Dimensdo III, nomeada de
A distor¢do idade-série nas escolas do campo: um estudo sobre os anos
iniciais do ensino fundamental no municipio de Nazaré-Ba. A pesquisa
foi desenvolvida no Mestrado Profissional da UESC, teve como objeti-
vo geral “analisar se as politicas publicas educacionais implementadas
no municipio de Nazaré (BA) contribuem para a corregao da Distor¢do
Idade-Série - DIS - dos alunos da Educagido do Campo, na rede munici-
pal, que estudam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental”. (SANTOS,
2019, p. 8) Como objetivos especificos: 1) identificar os fatores que afetam
as taxas de DIS dos alunos que frequentam o ensino fundamental dos
anos iniciais nas escolas municipais do campo do municipio de Nazaré
(BA); 2) investigar as politicas e programas educacionais presentes no
municipio, destinados aos anos iniciais do ensino fundamental e as
devidas regulamentacoes, linhas, diretrizes, op¢do politica em termos
de projeto de sociedade e de escola, analisando em que aspectos estes
abrangem a correc¢do da DIS e se contemplam a Educagdo do Campo;
3) realizar com os professores encontros formativos especificos para a
realidade da escola multisseriada, visando fomentar discussdes sobre as
principais causas da DIS e as questdes que a envolve, compreendendo,
assim, o produto dessa pesquisa. O método que subsidiou a pesquisa
foi o materialismo histérico-dialético, com o uso das categorias da to-
talidade, contradigdo, mediagdo e préxis, tomando o fendmeno na sua
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relagdo entre o universal-particular-singular. Os instrumentos de cole-
tas de dados foram questiondrios e entrevistas semiestruturadas para
12 professores, duas diretoras e duas coordenadoras que trabalham
na Educacdo do Campo, a coordenadora de programas educacionais
(Novo Mais Educagio, Mais Alfabetizacdo), a coordenadora-geral e a
secretdria de educagdo do municipio de Nazaré (BA).

Valéria Prazeres dos Santos (2019) informa que os resultados da
pesquisa revelam que a forma como o problema da DIS nas escolas do
campo do municipio estd sendo tratado advém de uma l6gica neolibe-
ral de educacdo em que os ideais de competigdo sobrepéem a preocu-
pacdo com a emancipagdo humana em que as politicas e os programas
visam a melhoria dos indices, por uma questio econémica, mas ndo
cuidam das causas dos problemas enfrentados (sendo a DIS e o fato
damaioria dos alunos estarem na escola, mas ndo conseguirem apren-
der, uma das mais perversas formas de exclusdo social). Essa busca por
melhores indices ndo considera as especificidades da Educagdo do
Campo, principalmente pela sua busca pela homogeneizagio, guiada
pelas avaliagdes externas.

A autora analisa que a DIS revela a face excludente da educacio
capitalista em que boa parte dos alunos vdo passando ao longo da sua
vida escolar. Nesse processo, muitos tém suas vidas marcadas pelo in-
sucesso, uns por ficarem pelo caminho; outros por passarem por su-
cessivas reprovagdes e serem excluidos ainda que dentro do sistema,
fadados como incapazes, com dificuldades em avancar, repetentes.

Outro trabalho, que faz parte dessa dimensdo do PAR, trata-se
da dissertagdo de mestrado de Ivanei de Carvalho dos Santos, sobre
Os impactos das Politicas do Plano de A¢ées Articuladas no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica em municipios da Bahia. Esse
estudo pretendeu analisar as politicas do PAR e seus impactos no Ideb
nas Escolas do Campo dos municipios de Ilhéus, Itabuna e Vitéria da
Conquista referente aos anos de 2010-2016. Para anélise das informagdes,
a pesquisadora utilizou como referéncia o método histérico-dialético
que permitiu uma analise critica da realidade com base nas categorias
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de totalidade, contradi¢do, mediagdo e praxis. Os participantes cons-
taram de professores, gestores, coordenadores das Escolas do Campo,
técnico do PAR e secretdrio municipais de educagio; e os instrumentos
utilizados foram: a anélise documental, a entrevista e questionarios. As
informagdes foram organizadas em seis blocos temdticos: 1) caracteri-
zagdo dos municipios; 2) Educagdo do Campo na perspectiva dos pro-
fessores e gestores escolares de Ilhéus, Itabuna e Vitéria da Conquista;
3) formagdo do professor do Campo; 4) relatos sobre a Educagio do
Campo; 5) politicas publicas para a Educagdo do Campo; e 6) o impac-
to das politicas do PAR, no Ideb das Escolas do Campo nos municipios
de Ilhéus, Itabuna e Vitéria da Conquista.

Ivanei Carvalho dos Santos (2018) informa que em relagdo ao item
“caracterizag¢do dos municipios”, as informacdes apontaram que as
caracteristicas dos trés municipios sio andlogas entre si quanto a eco-
nomia e educagdo; quanto & Educagdo do Campo na perspectiva dos
professores e gestores, observou-se que estamos longe de atingir os
objetivos propostos para o atendimento da populagdo campesina nas
suas especificidades; a formagdo de professor apontou para um avango
significativo, embora em boa parte acontece em institui¢des privadas
devido a fatores que impossibilitam a entrada e permanéncia ao ensino
superior. Os relatos dos professores sobre a Educag¢io do Campo ser-
viram para mostrar a realidade dos alunos nessas institui¢ées; quanto
as politicas do PAR para a educagdo do campo, as informagdes revela-
ram que essas acontecem em detrimento das escolas urbanas; quanto
ao impacto das politicas do PAR no Ideb dos municipios analisados,
os resultados apontaram para uma elevagio, porém essa poderia ser
maior se atingisse os objetivos propostos, ja que encontram dificulda-
des quanto a sua implementagio e execugdo.

Todavia, na perspectiva de compreender a DIS como mais uma das
contradi¢des da sociedade capitalista, é possivel apontar que a classe
trabalhadora, desde o periodo colonial no Brasil, vivencia essa exclu-
sdo educacional, a qual tem servido como mecanismo de dominagéo,
de reproducdo das situagdes de classe e legitimagdo das desigualdades
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sociais. Portanto, a DIS deve ser compreendida dentro da conjuntura
de sociedade na qual ela estd inserida e com respaldo na histéria de
seu desenvolvimento. Pois a reprovagdo escolar e as deficiéncias na
aprendizagem da classe trabalhadora sdo os maiores problemas atuais
daeducagdo nacional, e tém sido usadas para legitimar o sistema vigen-
te, o qual, mesmo tendo politicas de garantias de acesso e permanén-
cia, estas ndo se efetivam como um direito, e os resultados vdo sendo
evidenciados no fluxo escolar, conforme demonstram as Tabelas 9 e
10, principalmente no campo. Esses problemas, de acordo com Hage,
sdo fruto de

[...] falta e/ou insuficiéncia de politicas publicas, em particular
da politica educacional para o meio rural, situagdo que envolve
fatores macro e microestruturais relacionados, como a profunda
desigualdade e exclusdo social e o fracasso escolar dos sujeitos do
campo, expresso nas taxas elevadas, taxas de Distor¢do Idade-Sé-
rie, de reprovagio e de dificuldades de aprendizagem da leitura
e da escrita, entre outras situagdes e fatores que comprometem
o ensino e a aprendizagem nas escolas rurais com turmas mul-
tisseriadas. (HAGE, 2014, p. 1174)

A pesquisa realizada por Valéria Prazeres dos Santos (2019, p. 146)
aponta que as causas que levam 4 reprovagéo, abandono e entrada
tardia no campo e na cidade sdo diferentes. Em sua pesquisa, obser-
vou-se que “os fatores no campo geralmente se dio pela mudanga dos
pais dos alunos de uma localidade a outra, abandono e negligéncia no
acompanhamento da frequéncia dessas criangas pelo poder publico,
dificuldades com transporte e condi¢des dos acessos as escolas, den-
tre outros fatores que prejudicam a aprendizagem e a permanéncia
dos mesmos”.

Como alternativa para sanar a DIS, o MEC apresentou alguns pro-
gramas no 4mbito do PAR, a exemplo do Programa Mais Educacio e,
posteriormente, o Novo Mais Educagéo, o qual traz como um dos ob-
jetivos “II - redugdo do abandono, da reprovagéo, da distor¢do idade/
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ano, mediante aimplementagdo de a¢des pedagdgicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar”. (BRASIL, 2016, p. 2) A melhoria do
rendimento escolar, se daria, de acordo com a descri¢do do programa, a
partir do desenvolvimento de atividades provenientes do aumento da
jornada escolar, que pode se estender em jornadas de cinco até quin-
ze horas semanais no contraturno nas dreas de acompanhamento em
lingua portuguesa e matematica, além de outras atividades em édreas
de artes, esporte, cultura e lazer. (SANTOS, V. P, 2019) O programa
nio foi disponibilizado para todas as escolas, pois para o seu acesso,
as unidades escolares precisam corresponder a alguns critérios, quais
sejam: “ter recebido o Programa Dinheiro Direto na Escola Educacido
Integral - PDDE Integral; possuir baixo nivel socioeconémico e estar
com o IDEB baixo; ter mais de vinte alunos matriculados”. (SANTOS,
V. P, 2019, p. 131) Outro programa implementado por varias redes mu-
nicipais no &mbito do PAR foi o Programa Nacional de Alfabetizacdo
na Idade Certa (Pnaic), o qual tem como finalidades a “prevengido ao
abandono, 4 reprovagio, a distor¢do idade/ano, mediante a intensi-
ficagdo de agoes pedagdgicas voltadas ao apoio e fortalecimento do
processo de alfabetizagdo”. (BRASIL, 2018, p. 5)

No que se refere a drea I da Dimensdo III, condizente a forma de
organizacdo escolar, percebemos na nossa pesquisa guarda-chuva que
os trés municipios investigados se organizam por meio de ciclos.

Discutiremos aqui apenas o municipio de Vitéria da Conquista
porque este apresentou um movimento inverso na DIS, a proposta
educacional nesse municipio para o ensino fundamental foi o ciclo
de aprendizagem no inicio dos anos 2000, e em 2007 foi alterada para
o ciclo de formagdo humana. Na LDBEN de 1996, os ciclos aparecem
como possibilidade de estruturagdo da Educacio Bésica; enfatiza a im-
portincia da avaliagdo continuada; possibilita a aceleracdo de estudos
paralelos de recuperagdo e a inscrigdo de alunos em séries ou etapas
compativeis com seu desenvolvimento e experiéncia. (FERNANDES,
[2005]) Enquanto os ciclos de aprendizagem levam em conta as com-
peténcias e habilidades para formagéo de turmas, o ciclo de formacio
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humana observa o desenvolvimento do ser humano - Neurociéncias,
Psicologia, Psicolinguistica - e sua inser¢do no contexto sociocultural
- Antropologia, Sociologia, Comunicacdo -, 0 que exige novas formas
de organizagio dos tempos de aprender, como afirma Molina e Jesus
(2004, p. 214).

Educar por ciclos é reorganizar o tempo da escola e considerar os
tempos e ritmos do educando, adequando o acompanhamento
pedagdgico as caracteristicas bioldgicas e culturais do desenvol-
vimento de todos. ‘Nio significa, portanto, dar mais tempo para

os mais fracos, mas, antes disso, é dar o tempo adequado a todos’.

A organizacdo das turmas no municipio de Vitéria da Conquista
levou em consideragio a faixa etéria, ficando assim disposta:

Quadro 9 - Organizagado de turmas conforme faixa etaria

Ciclo | Faixa de Desenvolvimento | Idades de Formagdo | Agrupamento de turmas por pares de idade

6 / 7anos
Infancia 6,7e8/9anos 7 / 8anos
8 /9 anos
9 /10 anos
Il Pré-adolescéncia 910 e 11 /12 anos 10 / Manos
1 /12 anos
12 / 13anos

1 Adolescéncia 12,13 e 14 /15 anos 13 /14 anos
14 /15 anos

Fonte: elaborado pelos autores com base em Vitéria da Conquisata (2007).

Essa organizagdo apenas por idade refletiu significativamente no
Ideb do municipio, cujo resultado apareceu na avaliagdo de 2009,
pois o municipio apresentava a nota 3,8 em 2007, quando da imple-
mentagdo da proposta; e jd na avaliagdo seguinte caiu para 2,9, justi-
ficando o aumento na DIS. Isso fez o municipio repensar a proposta
de organizagdo curricular, cuja op¢do foi o retorno para o ciclo de
aprendizagem, e, atualmente, estd com a possibilidade de reprova-
¢do no final do ciclo.
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Gréfico 6 — Ideb do ensino fundamental — anos iniciais em Vitéria da Conquista (BA)
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Fonte: QEdu (2017).

H4 que se destacar que nos anos seguintes, mesmo mantendo um
aumento na DIS, o Ideb do municipio voltou a subir. Entretanto, a au-
séncia de reprovagio nio é sinénimo de aprendizagem e qualidade, pois

H4 hoje um grande contingente de alunos procedentes das ca-
madas populares que vivem o seu ocaso no interior das escolas,
desacreditados nas salas de aula ou relegados a programas de
recuperagio, aceleragio, progressio continuada e/ou automatica,
educagdo de jovens e adultos, pseudoescolas de tempo integral,
cuja eliminagdo da escola foi suspensa ou adiada e aguardam sua
eliminacdo definitiva na passagem entre ciclos ou conjunto de
séries, quando entdo saem das estatisticas de reprovagdo, ou em
algum momento de sua vida escolar onde a estatistica seja mais
confortavel. (FREITAS, 2007, p. 971)

Os dados do Inep em 2010 sobre a evasdo escolar mostram que en-
quanto o campo tinha 70% do seu publico evadido, a cidade contava
com 30%. E isso também influencia nos resultados do Ideb. Dessa for-
ma, todas as politicas educacionais s6 trazem resultados satisfatorios se
aspectos como infraestrutura, materiais didaticos, proposta pedagdgica
e as proprias condigdes a que a escola do campo ou da cidade estive-
rem adequadas. Soma-se a isso, a forma de planejamento das atividades
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escolares, com base na realidade dos alunos. Sobre isso, a nossa pesquisa
guarda-chuva evidenciou que 78% dos professores recebem material de
apoio no planejamento, enquanto 22% nio o recebem devido a ausén-
ciada coordenagdo pedagdgica ou falta de acompanhamento do gestor
escolar. Para 45% dos sujeitos investigados, os planejamentos ocorrem
quinzenalmente; ja para 27%, ocorre semanalmente; e mensalmente
para 30% dos sujeitos. Outro fator que merece destaque é que para a
questdo: “os materiais didaticos e atividades realizadas estdo de acor-
do com a realidade dos alunos?”, para essa questio, 75% responderam
que sim e 25% responderam que néo. Esse resultado estd préximo do
que foi apresentado anteriormente, quando 22% declararam que ndo
recebem material de apoio. Isso é preocupante na medida em que mui-
tos professores estdo atuando fora da sua area de formacéo, e grande
parte ndo tem conhecimento sobre a Educagdo do Campo, o que fica
ainda mais evidente quando ao serem questionados se “os planejamen-
tos realizados sio com base na Educagdo do Campo”. Tivemos como
o resultado para essa questdo o que estd demonstrado no Grafico 7.

Grafico 7 - Inclusao da Educagao do Campo no planejamento
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Fonte: banco de dados do Gepemdecc.

Se temos 37% dos sujeitos apenas que realizam os planejamentos
observando a realidade campesina, isso evidencia que a maioria das
escolas ndo tem garantido o que preconiza a legislagdo vigente, pois a
LDBEN n° 9.394/96 afirma que

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



Art. 28. Na oferta de educagdo bdsica para a populagdo rural,
os sistemas de ensino promoverdo as adaptagdes necessérias a
sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

II - organizagdo escolar propria, incluindo adequagio do calen-
dario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas;
III - adequagdo 4 natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL,
1996, p. 27836, grifo nosso)

Nesse sentido, todas as escolas do campo devem ter como paré-
metro para os seus planejamentos os contetidos curriculares voltados
para a cultura, os saberes e modo de trabalho do camponés, conforme
a BNCC que se fundamenta na Lei n° 12.796/2013, a qual estipula que

os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser comple-
mentada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (BRASIL, 2017c, p. 3)

IMPACTO OBSERVADO NA INFRAESTRUTURA
DAS ESCOLAS

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (2007, p. 30), a infraestrutura das escolas representa
fator preponderante no processo de precarizagio do trabalho docente
no campo, pois

A precariedade na infraestrutura afeta, no caso da inexisténcia

de energia elétrica, aproximadamente 766 mil alunos do ensino
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fundamental. A impossibilidade de ter acesso a uma biblioteca
contribui de forma negativa para o aprendizado de cerca de 4,8
milhoes. As tecnologias educacionais ndo chegaram a expressiva
maioria das escolas da area rural, privando os alunos de opor-
tunidades de aprendizagem mediante o uso de televisdo, video

e Internet.

A auséncia desses recursos também ¢é citada como fator importante
no processo de precarizagio, porque, sem recursos didéticos e tecno-
légicos, o trabalho do professor se torna ainda mais dificil e ineficaz.

A infraestrutura das escolas é abordada na Dimensdo IV do PAR, e
diz respeito as seguintes questdes: drea 1 - Instalacdes fisicas da secre-
taria municipal de educagio; drea 2 - Condi¢des da rede fisica escolar;
drea 3 - Uso de tecnologias; drea 4 - Recursos pedagégicos para o de-
senvolvimento de praticas pedagogicas que considerem a diversidade
das demandas educacionais.

O governo federal ampliou por meio do PDE alguns programas ante-
riores e criou outros, sendo os principais: o indice de qualidade definido
pelo Ideb; Provinha Brasil; Caminho da Escola; Brasil Alfabetizado; Luz
para todos; Piso do magistério; Biblioteca na Escola Proinfancia; salas
de recursos multifuncionais; Programa Educacenso; Satide na Escola;
Dinheiro na Escola do Campo. (BRASIL, 2008) Mas essas a¢des se amplia-
ram em cada ciclo do PAR, incorporando indicadores em todas as 4reas.

Sobre essa dimensdo, destacamos a pesquisa de mestrado do inte-
grante do Gepemdecc Jodo Nascimento de Souza, intitulada Avangos e
retrocessos dos programas educacionais do Plano de A¢ées Articuladas
(PAR) nas escolas do campo do municipio de Itagibd-BA, que teve
como finalidade analisar os avangos e retrocessos dos programas do
PAR, nas escolas do campo do municipio de Itagibd (BA), obedecen-
do a um recorte temporal de 2011 a 2018. O autor utilizou para analise
das informagdes coletadas durante a pesquisa de campo o materialis-
mo histérico-dialético, e os instrumentos utilizados foram a pesquisa
bibliografica, a revisdo de literatura, fontes documentais, entrevista
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semiestruturada, questiondrio com professores, coordenadores e ges-
tores das escolas do campo, técnico do PAR e a secretdria municipal
de educagdo. As andlises dos dados demonstraram uma precaria ar-
ticulagdo entre o governo federal e o governo municipal, no que diz
respeito a aplicabilidade e fiscaliza¢do dos programas, bem como as
contradi¢des que caracterizam um distanciamento entre aqueles que
aplicam as politicas e aqueles que deles dependem, apresentando, com
isso, um descompasso na educagdo campesina.

Isso posto, apresentamos alguns dados a seguir sobre a realidade
do campo brasileiro sobre o periodo que compreende os trés ciclos do
PAR. Assim, buscamos os dados bianuais na base do Inep, referente ao
periodo de 2010 a 2018.

Tabela 11 — Condigdes fisicas das escolas pUblicas no Brasil no periodo de 2010-2018

BRASIL 2010 2012 2014 2016 2018
Dependéncia fisica e servigos R U R U R U R U R U
Biblioteca % 48% | 12% | 48% | 13% | 48% | 15% | 48% | 15% | 47%
Cozinha 85% | 9N% | 88% | 92% | 89% | 92% | 90% | 92% | 91% | 9N%
Laboratoério de informatica 13% | 51% | 22% | 58% | 24% | 56% | 23% | 52% | 19% | 47%
Laboratorio de ciéncias 1% 16% 1% 7% 1% 7% 2% 7% 2% 15%
Quadra de esportes 8% 42% 9% 43% M% 44% 2% | 46% | 13% | 45%
Sala para leitura 4% 22% 6% 28% 7% 29% 9% 31% | 10% | 32%
Sala para a diretoria 32% | 89% | 32% | 88% | 32% | 86% | 33% | 86% | 35% | 86%
Sala para os professores 19% 71% 2% | 72% | 22% | 73% | 24% | 74% | 26% | 75%

Sala para atendimento especial 1% 10% 3% 16% 5% 19% 7% 23% 8% 24%

sanitério dentro do prédio da | 5o | ggo, | 8o | 97% | 70% | 95% | 73% | 94% | 75% | 96%

escola

Agua via rede publica 26% | 94% | 25% | 94% | 27% | 94% | 29% | 94% | 30% | 94%
Energia via rede pUblica 78% | 100% | 81% | 100% | 84% | 100% | 86% | 100% | 87% | 100%
Rede de esgoto via rede publica 4% | 68% | 5% | 69% | 5% | 70% | 5% 71% 6% | 72%
Coleta de lixo periddica 20% | 98% | 24% | 99% | 28% | 99% | 31% | 99% | 35% | 99%
Merenda 100% 100% | 78% | 100% | 77% | 100% | 79% | 99% | 77%
Agusa filtrada 86% 82% | 93% | 78% | 92% | 78% | 92% | 77% | 92%
Internet 8% 2% | 83% | 16% | 86% | 30% | 88% | 34% | 9%
Banda larga 4% 7% 73% 8% 74% 7% | 76% | 21% | 79%
Escola com acessibilidade 3% 4% 30% 6% 33% 9% 38% | M% | 40%

Fonte: elaborada pelo Gepemdecc com base no banco de dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2010, 2012, 2014, 2016, 2018).
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A Tabela 11 evidencia a caréncia de politicas educacionais para
o campo e reflete a realidade apresentada. Porém, apesar de esta
explicito, destacaremos alguns dos itens mencionados apenas so-
bre a 4rea rural, ciente de que o quadro apresenta muitos dados
que podem ser verificados pelo leitor, acerca da comparagdo entre
campo e cidade nos diversos anos pesquisados, ou ainda apenas
sobre a evolugdo do atendimento as escolas do campo no que diz
respeito 4 infraestrutura escolar. Sendo assim, destacaremos como
pontos positivos: a ampliacdo na oferta de energia elétrica, de 78%
em 2010 para 87% em 2018, resultando no aumento de 9% nos oito
anos pesquisados; a oferta de internet que subiu de 8% para 34%;
crescimento do atendimento de banda larga de 4% para 21%; enfim,
observamos uma evolu¢do na oferta em todos os itens menciona-
dos. Quando fazemos o filtro para o estado da Bahia, observamos o
seguinte resultado na Tabela 12.

Tabela 12 — Condigdes fisicas das escolas publicas no Brasil no periodo de 2010-2018

BAHIA 2010 2012 2014 2016 2018
Dependéncia fisica e servigos R U R U R U R U R U
Biblioteca 6% 41% 6% 42% 8% 43% 9% 44% | 10% | 44%
Cozinha 77% | 86% | 82% | 87% | 86% | 87% | 88% | 88% | 91% | 87%
Laboratério de informatica 7% 39% | 15% | 50% | 18% | 51% | 18% | 45% | 15% | 37%
Laboratério de ciéncias 0% 9% 0% 10% 0% 10% 0% 10% 1% 1%
Quadra de esportes 3% 27% 4% 27% 6% 31% 8% 32% | 10% | 34%
Sala para leitura 2% 16% 4% 25% 5% 27% 7% 28% 7% 29%
Sala para a diretoria 24% | 90% | 25% | 87% | 25% | 83% | 27% | 83% | 30% | 83%
Sala para os professores 3% | 54% | 14% | 55% | 16% | 56% | 18% | 58% | 21% 61%
Sala para atendimento especial 0% 5% 2% 9% 3% 12% 6% 14% 7% 16%
sanitério dentro do prédioda | 7o, | o79 | 70% | 97% | 73% | 96% | 76% | 95% | 78% | 95%
escola

Agua via rede publica 34% | 97% | 35% | 97% | 38% | 9% | 41% | 97% | 43% | 98%
Energia via rede publica 77% | 100% | 83% | 100% | 88% | 100% | 91% | 100% | 94% | 100%
Rede de esgoto via rede publica 5% 64% 5% 66% 5% 68% 6% 69% 6% 71%
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BAHIA 2010 2012 2014 2016 2018
Dependéncia fisica e servigos R U R u R u R u R U
Coleta de lixo periédica 8% | 98% | 21% | 98% | 27% | 99% | 32% | 99% | 38% | 99%
Merenda 100% | 79% | 100% | 76% | 100% | 75% | 100% | 75% | 99% | 73%
Agusa filtrada 98% | 97% | 96% | 98% | 92% | 97% | 93% | 98% | 92% | 98%
Internet 5% | 64% | 8% | 77% | 12% | 81% | 20% | 84% | 31% | 88%
Banda larga 3% 47% 5% 61% 5% 64% | 10% | 68% | 17% | 70%
Escola com acessibilidade 1% 19% 2% 24% 4% 27% 6% 33% 8% 33%

Fonte: elaborada pelo Gepemdecc com base no banco de dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2010, 2012, 2014, 2016, 2018).

Sobre a realidade da Bahia, percebemos crescimento também em
todos os itens, com destaque para o nimero de quadras poliesportivas,
oferta de internet, banda larga, energia elétrica, coleta de lixo, educagio
especial, entre outros. Porém, cumpre destacar a grande diferenga no
atendimento entre o campo e cidade, a exemplo da acessibilidade que
é oferecida com o percentual de 33% nas escolas da cidade, enquanto
no campo, temos apenas 8%. Isso demonstra um descaso para com a
populacdo campesina, ainda que tenhamos que reconhecer o cresci-
mento de 7% em oito anos. Refinando a nossa busca para os microcon-
textos, realizamos um levantamento dos municipios pesquisados no
projeto guarda-chuva, e também nos demais municipios que consti-
tuiram planos de trabalho como pesquisa de mestrado dos integrantes
do Gempendecc, para o qual temos o seguinte resultado do Quadro 10

que revela as singularidades.
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Quadro 10 - Estrutura fisica das escolas pUblicas nos municipios
pesquisados entre os anos de 2010 e 2018

VITORIA DA CONQUISTA ILHEUS ITABUNA ITAGIBA

BRASIL 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018
Dependéncia fisica e servigos R u R u R u R u R u R U R U R u
Biblioteca 2 4h 1 4 25 48 n 41 0 38 0 43 10 30 29 40
Cozinha 76 99 98 80 100 94 100 93 56 85 81 89 81 90 93 100
Laboratério de informatica 6 37 3 35 56 66 44 52 9 38 43 43 24 30 50 60
Laboratorio de ciéncias 1 16 9] 18 6 15 (o] 16 0 12 0 0 0 0 10 0
Quadra de esportes 1 31 1 35 6 29 6 28 3 33 0 40 10 50 14 50
Sala para leitura 12 35 17 51 13 19 n 39 0 15 19 32 10 10 21 0
Sala para a diretoria 20 93 5 89 75 93 56 90 9 83 0 80 19 90 36 80
Sala para os professores 13 78 23 80 50 61 A 66 3 56 0 64 19 20 29 40
Sala para atendimento especial 2 10 3 20 9] 13 33 27 0 10 24 33 5 10 21 10

Sanitario dentro do prédio da escola 39 93 73 95 100 99 83 94 53 97 52 96 76 90 86 100

Aqua via rede publica 26 100 47 100 50 99 67 97 6 100 4 100 29 100 43 100
Energia via rede publica 87 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 97 100 95 100 86 100 | 100 | 100
Rede de esgoto via rede publica 6 78 9 93 31 84 33 88 9 93 10 95 29 100 43 100
Coleta de lixo periddica 19 100 33 100 69 99 89 98 6 99 14 98 24 100 43 100
Merenda 100 56 100 60 100 81 100 68 100 70 100 67 100 80 100 80
Aqusa filtrada 99 99 96 99 100 99 94 99 100 99 100 98 100 | 100 | 100 | 100
Internet 4 67 8 92 6 74 44 92 0 89 14 90 0 60 7 90
Banda larga 1 55 6 77 6 60 33 82 0 83 10 84 9] 40 7 60
Escola com acessibilidade 6 28 6 40 0 23 6 35 0 8 0 33 5 30 50 70
ITAPETINGA MEDEIROS NETO NAZARE

BRASIL 2010 2018 2010 2018 2010 2018

Dependéncia fisica e servigos R u R u R u R u R U R U

Biblioteca o] 43 0 28 8 27 0 ) 0 34 0 27

Cozinha 100 84 100 89 92 80 100 9% 100 90 Ell 87

Laboratério de informatica 8 37 (9] 33 9] 7 45 56 0 24 0 3

Laboratério de ciéncias o] 10 0 n 0 0 0 0 0 7 0 10

Quadra de esportes 0 39 0 35 0 10 0 19 0 10 0 20

Sala para leitura 0 29 0 26 0 3 0 0 0 14 0 37

Sala para a diretoria 8 96 0 74 0 63 9 56 0 100 0 77

Sala para os professores 15 53 n 63 8 60 0 48 0 66 0 30

Sala para atendimento especial 8 8 0 9 0 3 0 7 0 0 0 20

Sanitario dentro do prédio da escola | 92 98 89 98 58 93 73 93 100 | 100 | 100 97

Agua via rede publica 8 98 78 100 8 87 9 78 0 100 9 100
Energia via rede publica 92 100 | 100 | 100 83 100 64 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Rede de esgoto via rede publica 8 94 n 96 0 70 9 59 6 100 0 90
Coleta de lixo periédica 5 98 0 100 8 97 18 100 0 100 0 100
Merenda 100 75 100 72 100 87 100 93 100 90 Ell 80
Agua filtrada 100 | 100 | 100 | 100 | 100 93 91 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Internet 0 88 44 96 0 43 55 85 0 55 0 70
Banda larga 0 63 33 85 0 7 45 70 0 31 0 40
Escola com acessibilidade o] 27 o] 44 o] o] 9 33 0 10 0 7

Fonte: elaborada pelo Gepemdecc com base no banco de dados do Inep (2010, 2012, 2014, 2016, 2018).

Nota: Todos os dados da tabela dizem respeito 3 porcentagem (%) adquirida.
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Tendo em vista a quantidade de municipios, para que os dados
pudessem ser melhor visibilizados no quadro, néo foi possivel fazer
a pesquisa trazendo dados bianuais. Assim, demonstramos apenas os
resultados do primeiro e do tltimo ano, sendo, portanto, possivel fazer
uma andlise de como estava o mapeamento da infraestrutura da realida-
de das escolas do campo e cidade no primeiro ciclo do PAR, e também
como estd no ciclo que finalizou em 2019. Ndo vamos detalhar os da-
dos apresentados, uma vez que estes falam por si, mas queremos trazer
para o debate a quantidade de programas em muitos municipios que
sdo ofertados em 2010 e que chegam em 2018 sem atendimento. Isso se
deve ao fato principalmente de que houve uma grande quantidade de
escolas fechadas nessas redes municipais. Fora isso, percebemos uma
melhora significativa na grande maioria dos municipios para a oferta
dos programas, entretanto, é evidente o distanciamento entre o que é
implementado no campo e na cidade.

Observa-se que hd claramente uma priorizagdo da cidade em relagéo
ao campo, uma vez que o atendimento por meio das politicas publicas é
bem inferior de acordo com o que foi evidenciado pelos dados do Inep
de 2018, mas hd que se registrar que houve uma melhora significativa
em relagdo aos dados do INEP se compararmos com 2010. Isso se justi-
fica na medida em que houve investimentos na politica educacional,
principalmente, por meio das a¢ées do PAR em todos os municipios
do pais, desde 2007, abarcando as quatro dimensées. Comparando os
dados da Tabela 13, observamos que entre 2010 e 2018, houve uma me-
lhora significativa, uma vez que o unico aspecto que nio evoluiu foi
a construcdo de laboratério de Ciéncias. Com base nesses dados, ndo
podemos deixar de reconhecer um impacto positivo na implementagdo
do PAR na Educagdo do Campo, mesmo que ainda seja insuficiente.
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Capitulo 6

OBSERVANDO OS DADOS DOS
PROGRAMAS NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS

Iniciamos as nossas anélises in loco com o municipio de Vitéria da
Conquista, o qual esta situado na mesorregiio - regido sudoeste - do
estado da Bahia, com uma populacio estimada em 348.718 habitantes,
de acordo com dados do IBGE em 2017 que o coloca como terceiro mu-
nicipio mais populoso do estado da Bahia sendo, portanto, a terceira
maior cidade também do interior do Nordeste. A educagio é um dos
principais eixos de destaque do municipio, e Smed é composta, atual-
mente, por 182 unidades escolares.

Observa-se que o nimero de escolas e matriculas do campo vém
diminuindo em tém oscilado nos municipios pesquisados, com casos
que demonstram o descumprimento da Legislagdo n° 12.960/2014, que
proibe o fechamento de escolas do campo. Isso fica claro ao observar
os dados de Vitéria da Conquista nas Tabela 13 e 14:

Tabela 13 — NUmero de escolas e creches por ano no municipio de Vitéria da Conquista

URBANAS

RURAIS

CRECHES

TOTAL

2017

45

16

28

189

2018

47

108

28

183

2019

49

105

28

182

Fonte: elaborada pelos autores com base em Vitdria da Conquista (2019).
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Verificamos uma diminuigdo no nimero de escolas do campo e, em
contrapartida, o aumento do nimero de escolas da cidade. Salientamos
que do total de 28 creches demonstrado na Tabela 13, apenas uma dessas
ficalocalizada no campo. No que se refere ao nimero de matriculas, ha
um acréscimo no quantitativo dos alunos do campo, se compararmos
os dados de 2017 e 2019, conforme demonstra a Tabela 14.

Tabela 14 — NUmero de matriculas por modalidade nas zonas urbana e rural de
Vitéria da Conquista (BA)

2017 2018 2019 (parcial)
N° de matriculas Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Ed. Infantil (4 e 5 anos) 1.564 3.776 2.046 3.689 1.885 3.669
E.fundamental | 6.448 14.058 6.092 14.055 6.028 13.589
E.fundamental Il 3741 5.764 3.554 6.736 4936 6.897
EJAlell 1.500 1.789 1400 2.364 1.207 2495
TOTAL 13.253 25.387 13.092 26.844 14.056 26.650

Fonte: elaborada pelos autores com base em Vitdria da Conquista (2019).

Vale ressaltar que o motivo da elevagdo desse quantitativo deve ser
investigado em pesquisas futuras, uma vez que o noticidrio regional e
o Sindicado do Magistério Municipal Publico de Vitéria da Conquista
(SIMMP)* tém denunciado o fechamento de escolas e o transporte ir-
regular. Sendo assim, cabe questionarmos se as salas de aula estdo sen-
do superlotadas, e se realmente todos esses alunos estdo conseguindo
frequentar as escolas normalmente, ou ainda, onde esses alunos estdo
estudando uma vez que as escolas foram fechadas.

Dentre os programas do PAR encontrados nas escolas do campo em
Vitéria da Conquista, mencionamos alguns a seguir:

14 Prefeitura fecha escolas na zona rural. Disponivel em: http://www.simmp.com.br/prefeitu-
ra-fecha-escolas-da-zona-rural/ e http://blitzconquista.com.br/prefeitura-diz-que-escola-e-
-foram-fechadas-por-causa-do-numero-reduzido-de-alunos/.
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+  Programa Mais Educacdo: foi criado pela Portaria Interministe-
rial n° 17/2007c e regulamentado pelo Decreto n° 7.083/10. Cons-
titui-se como estratégia do MEC para indugdo da construgdo da
agenda de educagdo integral nas redes estaduais e municipais de
ensino, o qual amplia a jornada escolar nas institui¢ées publicas,
para no minimo sete horas didrias por meio de atividades optati-
vas nos campos de atuacdo, como acompanhamento pedagogico;
educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em edu-
cacdo; cultura e artes; cultura digital; promocéo da saude; comu-
nicacdo e uso de midias; investigagdo no campo das Ciéncias da
Natureza e Educag¢do Econdmica. (BRASIL, 2007a)

+  OPDDE Acessibilidade - tem como objetivo desenvolver, através
das escolas, condigoes de acessibilidade ao ambiente fisico, aos
recursos didéticos e pedagdgicos e & comunicagio e informacio
nas escolas publicas de ensino regular. As escolas contempladas
pelo Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncio-
nais recebem financiamento para as agdes voltadas para a ade-
quacio arquitetdnica, em seus diversos aspectos, como: rampas,
sanitdrios, via de acesso, instalagdo de corrimio e de sinalizagdo
visual, tatil e sonora; aquisi¢do de cadeiras de rodas, recursos de
tecnologia assistiva, bebedouros e mobilidrios acessiveis, bem
como, condigdes de acessibilidade ao ambiente fisico, aos recur-
sos didéticos e pedagdgicos e & comunicacdo e informagdo nas
escolas publicas de ensino regular. (SANTOS; CARDOSO; OLI-
VEIRA, 2017)

«  OPDDE Agua - foi criado por meio da Resolugdo do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) n° 32, de 13 de
agosto de 2012, e tem como objetivo destinar recursos financei-
ros de custeio e de capital as escolas do campo e quilombolas para
garantir as adequagdes necessdrias ao abastecimento de 4gua, em
condigdes apropriadas para o consumo e o esgotamento sanita-
rio, nas unidades escolares que tenham declarado no Censo a ine-

xisténcia de abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitdrio
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e ainda ndo tenham sido beneficiadas com essa assisténcia pecu-
nidria. (BRASIL, 2012b)

PDDE Campo - criado por meio da Resolugdo do FNDE ne 36,
de 21 de agosto de 2012, tem como objetivo desenvolver agdes
voltadas para a melhoria da qualidade do ensino nas escolas pu-
blicas das redes municipais, estaduais e distrital, localizadas no
campo. As agdes sdo: contratagido de mio de obra e outras despe-
sas necessdrias & manutengdo, conservagio e pequenos reparos
em suas instalacoes, bem como aquisi¢do de mobilidrio escolar e
outras a¢des de apoio com vistas a realizacdo de atividades edu-
cativas e pedagdgicas coletivas. (BRASIL, 2012a)

PDDE Escola Sustentavel - criado pela Resolu¢gdo CD/FNDE n°
18, de 21 de maio de 2013. Tem como objetivo destinar recursos
financeiros a escolas publicas a fim de promover a sustentabili-
dade socioambiental, apoiar as instituigdes no processo de im-
plementagdo das DCNs para a Educagdo Ambiental e fomentar
acdes que as permitam tornar-se espagos educadores sustentd-
veis. (BRASIL, 2013c¢)

Programa Atleta na Escola - foi criado pela Resolugdo do CD/
FNDE n° 11, de 7 de maio de 2013. E uma parceria dos ministé-
rios da Educagdo, do Esporte e da Defesa, além da Casa Civil, e
serve de alicerce para o Plano Brasil Medalhas, com investimento
de R$ 1 bilhdo em agdes, cujo objetivo era de que o pais ficasse
entre os dez melhores colocados nos Jogos Olimpicos e Paraolim-
picos do Rio de Janeiro em 2016.

Programa Caminho da Escola - foi criado pela Resolugdo CD/
FNDE n° 3, de 28 de marg¢o de 2007, é uma das a¢des do PDE,
com o objetivo de renovar a frota de veiculos escolares, garantir
seguranga e qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir
para a reducdo da evasdo escolar, ampliando, por meio do trans-
porte didrio, o acesso e a permanéncia na escola dos estudantes
matriculados na Educagéo Bésica das escolas do campo das redes
estaduais e municipais. (BRASIL, 2007b)
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Os dados sobre os programas do PAR, implementados em Vitoria
da Conquista, estdo destacados no quadro da Figura 9.

Figura 9 - Programas do PAR implementados em Vitéria da Conquista no periodo de
2010 a 2016 de acordo com numero de escolas atendidas

. 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
POLITICAS E PROGRAMAS
R u R u R u R u R u R u R u
PDE 15 | 30 | 08 o | 18
PDDE %0 | 61 | w0 | 61 | 140 | 62 | 138 | 63 | 140 | 64 | 138 | €4 | 131 | 65
Mais Educacdo 26 26 | 35 | @ | 69 | w | 72| &
PDDE Acessibilidade o | 09 0 | o1 | 08| 02| 07 | o4 | 02
PDDE Agua 04 ) 06 07 03
PDDE Campo 68 13 35 34 02
Atleta na Escola 9| 15 | 36 | 24
Esc. Sustentavel m no| 03 | 04 06 | 06
Mais cultura 03 | 10

Fonte: Santos, Cardoso e Oliveira (2017).

De acordo com os dados da Figura 9, observa-se que hd predomi-
néncia no atendimento da cidade em detrimento do campo no que se
refere a implementacdo de politicas do PAR. O campo em Vitéria da
Conquista supera a cidade em numero de a¢des no PDDE Campo e
PDDE Agua, uma vez que se trata de programas exclusivos para o es-
paco campesino. O PDDE Unidade Executora ou Caixa Escolar apre-
senta um maior quantitativo no campo, tendo em vista que a grande
maioria das escolas fica na zona rural, e cada uma possui a sua unidade
executora, as quais recebem o recurso desse programa repassado pelo
governo federal de maneira descentralizada.

Sobre o Municipio de Ilhéus, verifica-se que este estd inserido no
tradicional territorio produtor de cacau, na regido sul da Bahia e possui
uma populagdo de 184.236 habitantes. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010) Sua superficie municipal estende-se
por 1.841 km2, cuja densidade demografica é de 119,10 habitantes/km?.
A Tabela 15 apresenta os dados referentes ao numero de matriculas no
municipio de Ilhéus durante os anos de 2016 e 2019.
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Tabela 15 — Quantitativo de escolas de Ilhéus entre os anos de 2017 e 2019

2017 2018 2019
N° de MATRICULAS Campo Cidade Campo Cidade Campo Cidade
Educagdo Infantil 842 2.365 863 2.057 554 1.894
Ensino Fundamental | 2434 7990 2.388 7.516 1728 7.621
Ensino Fundamental Il 1.055 3.826 1.235 3.291 1162 3.597
EJA 668 1188 636 1.240 518 1.196

Fonte: elaborada pelos autores com base em Ilhéus (2019).

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Educagio
(Seduc) de Ilhéus, observa-se uma grande diminui¢do dos alunos do
campo, com exce¢do dos anos finais do ensino fundamental, em que se
verifica um aumento 107 alunos em 2019, se comparado ao ano de 2017.

Tabela 16 — NUmero de escolas do campo em Ilhéus entre os anos de 2017 e 2019

2017 2018 2019
N° DE ESCOLAS Campo Cidade Campo Cidade Campo Cidade
Educagdo Infantil 13 21 14 18 1 14
Ensino fundamental | 13 24 14 23 12 23
Ensino fundamental Il 10 06 10 06 09 06
EJA 10 n n 14 n 06

Fonte: elaborada pelos autores com base em Ilhéus (2019).

No municipio de Ilhéus, os dados fornecidos pela Seduc sobre
as politicas do PAR dizem respeito apenas ao ano de 2016, conforme
demonstra o Quadro 11. De acordo com os dados da pesquisa, a rede
municipal de Ilhéus em 2016 possuia 51 escolas, sendo 13 em espagos
campesinos e 38 em espagos urbanos; dessas 38, cinco sdo convenia-
das,” e uma é o Centro de Referéncia e Inclusio Escolar.

15 Asescolas conveniadas sio estabelecidas por meio de parcerias entre organizagdes sem fins
lucrativos e a prefeitura que sede a esses espagos funciondrios como professores e corpo
administrativo (secretdrio escolar, servigos gerais e merendeira), além do fornecimento da
merenda escolar.
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Quadro 11 - Programas do PAR implementados em Ilhéus
em 2016 de acordo com nUmero de escolas atendidas

; 2016
POLITICAS E PROGRAMAS
RURAL URBANO

PDDE 0 5

PDDE (Unidade Executora) 13 33

Mais Educacao 13 28

PDDE Acessibilidade 02 -

PDDE Agua 01 -

PDDE Campo 02 -

Atleta na Escola 02 02

PNAIC 13 24

Sala Multifuncional 04 13

PNLD 13 33

Fonte: Santos, Cardoso e Oliveira (2017).

Os dados evidenciados na Figura 10 demonstram que no municipio
de Ilhéus existe pouco atendimento das politicas do PAR no campo, pois
apenas dois programas atendem o campo na totalidade das unidades
escolares. O PDE trata-se de um programa para apoio as gestdes esco-
lares, por meio do qual, o MEC repassa recursos financeiros para que o
planejamento seja executado, e foi criado para atender prioritariamen-
te as escolas com Ideb baixo. Para os demais programas, o MEC utiliza
uma ferramenta destinada on-line para inser¢do do planejamento do
PDDE Interativo (BRASIL, [2020]), no qual estdo contidas outras agdes:
PDDE Campo, PDDE Agua e esgotamento sanitdrio, PPDE Sustentével,
PDDE Acessivel. De maneira mais abrangente, observamos que o maior
numero de a¢des estd no espago urbano, variando conforme o ano.

No que se refere a0 municipio de Itabuna, este também se encontra
ao sul da Bahia e possui uma drea total de 432,244 km?. Estéd localizado
a 426 Km da capital da Bahia e é considerada a quinta cidade mais po-
pulosa da Bahia, cuja populagdo estimada em 2016 era de 220.386 ha-
bitantes. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010) A cidade de Itabuna se destaca na educagdo, principalmente,
como polo universitério regional, possuindo alguns dos melhores cen-
tros educacionais da Bahia com virias escolas publicas e particulares,
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além de universidades. Os dados apresentam uma redugio de cerca de
34% no numero de estudantes matriculados na Educag¢do do Campo
no municipio e o fechamento de aproximadamente 28% das escolas
que atendiam 4 populagdo campesina, significando o fechamento de
nove escolas do campo de gestdo municipal, nos tltimos sete anos.
A Tabela 17 evidencia como a Educagdo do Campo ficou organizada
no municipio no periodo de 2010 a 2018.

Tabela 17 — Quantitativo de escolas e matriculas da zona rural

Ano 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total de escolas 32 33 32 31 25 25 24 23 21
Matriculas em creche 0 0 0 0 o] 0 0 8 0
Matriculas em pré-escolas 275 220 195 197 142 136 139 141 104
Matriculas anos iniciais 630 599 619 539 425 423 351 308 339
Matriculas anos finais 15 16 13 13 27 30 16 7 0
Matriculas ensino médio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Matriculas EJA 67 81 58 75 72 66 54 149 127
Matriculas educagdo especial 0 0 0 0 0 0 0 29 78
Total de Matriculas 1019 949 917 855 691 680 584 675 669

Fonte: elaborada pelos autores com base em Itabuna (2018).

Para 0 ano de 2019, ndo conseguimos o nimero de alunos separado
por ano e nivel em Itabuna, mas apenas o numero geral, sendo 17.850
alunos em toda a rede municipal (campo e cidade), e desses, somente
568 estudaram no campo. Em entrevista, a coordenagdo da Educagio
do Campo julga que o motivo da evasdo dos alunos do campo ¢é a di-
minui¢do da produgéo agricola do municipio:

O fator estd ligado diretamente a questdo da agricultura, nds temos
a crise do cacau. Fazendas que tinham vinte trabalhadores, vinte
familias, tem uma familia, duas familias, nés tivemos fazendas
que tiveram até duzentas familias, duzentos trabalhadores con-
tratados, hoje ndo tem nem dez. Entdo, vocé tem isso e ligado a isso,
o cacau acaba e vem crescendo muito a agropecudria, aumenta a

mdo de obra, ndo tem jeito, entdo vocé tem um esvaziamento do
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campo, uma desterritorializagdo. (Coordenador da Educagdo do
Campo entrevistado em 2017). (LIMA, 2018, p. 120, grifo nosso)

Ao estabelecermos um contraponto entre o fechamento das esco-
las do campo e as diretrizes municipais a partir do Plano Municipal
de Educacdo (PME) de Itabuna, criado pela Lei n° 2.320, de 18 de ju-
nho de 2015, com periodo de vigéncia de 2015 a 2024, percebemos a
existéncia de uma preocupagdo do municipio em garantir acesso a
educagdo aos campesinos nas suas proprias comunidades, além da
elevagdo da escolaridade dessa populagdo, conforme se observa nos
trechos abaixo:

META 1.9 Fomentar o atendimento das populagdes do campo e
das comunidades indigenas, ciganas e quilombolas na Educagdo
Infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensiona-
mento da distribuigdo territorial da oferta, limitando a nucleagio
de institui¢des educativas e o deslocamento de criangas, de forma
a atender as especificidades dessas comunidades, garantindo
consulta prévia e informada.

[...]
META 8. Elevar a escolaridade média da populagio de 15 a 29

(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste PME, para a
populagdo do campo e para a populagdo mais pobre, e igualar
a escolaridade média entre negros e nio negros declarados a
Fundacdo Instituto. ITABUNA, 2015, p. 143)

O cumprimento das metas do PME visa mudar a realidade atual das
escolas do campo de Itabuna, segundo a coordenagio da Educagio do
Campo do ano de 2017:

As escolas do campo em Itabuna, a gente nem pode falar, nem

existe escola na verdade, no campo, nés temos imitagdo de es-
cola, porque sdo casas adaptadas pra funcionar uma escola,
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entdo é uma sala unidocente, que metade das escolas, sdo 25
escolas em Itabuna, pelo menos 17 escolas é uma vinica sala,
unidocente, multiseriada e o professor faz tudo. (Coordenador
da Educagdo do Campo entrevistado em 2017) . (LIMA, 2018,
p. 123, grifo nosso)

Outro entrave a adequagdo da formagdo as demandas locais diz
respeito ao perfil do profissional que atua nas comunidades rurais. A
Educa¢io do Campo da rede municipal de Itabuna vem diminuindo
a cada ano e apresenta caracteristicas especificas em sua organizagio,
funcionando na modalidade de ensino multisseriado, sendo dessas,
21 escolas estruturadas em seriagdo, e apenas uma com organiza¢io
em ciclo de formagdo humana. Dessas, somente trés tém gestores, 17
sdo escolas com professores que conciliam a fun¢do de docente com a
gestdo da unidade escolar e atuam como unidocentes. H4 ainda cinco
escolas com dois ou trés professores lotados em sistema de revezamen-
to de aulas.

Os programas educacionais que fazem parte do PAR na educagio
campesina encontrados nesse municipio podem ser observadas na
Figura 10.

Figura 10 - Programas do PAR implementados em Itabuna no perfodo de 2010 a 2016
de acordo com nUmero de alunos atendido

N° de ALUNOS atendidos no campo e cidade / Rural - Urbano

Politica/ 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Programa

R U R U R U R U R U R U R U
Escola Ativa | 482 | - |463| - 422 - |377| - - - - - - - 1744

EscoladaTerra| - - - - - - - - - - _ - _ - _

PNAIC L = | = | = | = | - 102 5501|233 4836 | 95 | 4722 | 81 | 4420 | 15268
Pacto o = = | - | 233 4836 | 95 | 4722 | 81 | 4420 | 9665
Tr:rs‘:zgrte 389| 95 |449 | M9 | 262 | 85 |304| 76 |394| 73 |632| 50 |422| €2 | 3412
Mais Educacdo | - - - - - - 1192 238 225 82
SVCF1 (PETI) | 42 40 36 34
PNLDCampo | - | - | = | = | = | - |553| - |40 - | o | o |o | o |1003

Fonte: dados da pesquisa.
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Alguns programas nio apresentam dados da drea urbana porque
ndo foram fornecidos pelo municipio. Entretanto, observamos que
dentre as politicas do PAR, apenas algumas foram implementadas.
Observamos que os investimentos do PAR se concretizam nas agdes das
escolas que se encontram na area urbana, revelando, assim, priorizagdo
da cidade em detrimento do campo. Os dados do quadro evidenciam
que as politicas educacionais do PAR estdo distantes de se efetivarem
de maneira que contemplem todos os alunos do campo.

Destarte, ao verificar como esses dados refletem na qualidade do
trabalho docente, constatamos que tais programas ainda ndo causam
o impacto positivo esperado, que possa de fato justificar melhoria no
Ideb das escolas. Além do acimulo do trabalho na escola, os professo-
res, sobretudo, os professores do campo, onde muitas escolas sdo uni-
docentes, cumprem uma variada gama de fung¢des que ultrapassam as
atividades na sala de aula, conforme é possivel depreender da fala da
coordenadora de escolas do campo abaixo:

A realidade das escolas do campo aqui em Itabuna é que o pro-
fessor ndo é apenas professor, mas ele é responsdvel por outras
coisas como o administrativo, o financeiro, da limpeza, de toda
organizagdo da escola, por ele ser unidocente, ndo ter pessoal
de apoio. Entdo entre outras coisas eu também ajudo o professor
nessas outras tarefas. (Coordenadora - Itabuna-BA). (LIMA, 2018,
p- 126, grifo nosso)

Essa realidade, que inviabiliza a qualidade da pratica docente e im-
poe péssimas condi¢des de trabalho, principalmente nas escolas cam-
pesinas, por suas peculiaridades, é reconhecida e discutida pelo MEC
nos seguintes pontos:

[...] (1) hd um actimulo de tarefas para o professor que, além de
ser docente, é muitas vezes também gestor escolar, secretdrio e
funcionério administrativo, (2) existe um grande isolamento do

trabalho docente, na medida em que o professor trabalha sozinho,
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praticamente sem contato com outros professores, orientadores e
supervisores. Apenas essas duas constatagdes geram a necessidade
de estabelecimento de politicas publicas que visem, de um lado,
aorganizagio de nucleos de agdes administrativas que liberem o
professor para desenvolver integralmente sua atividade principal:
a docéncia, e, de outro, a implantacdo de nucleos pedagdgicos
que quebrem o isolamento do professor das escolas unidocentes,
fazendo com que professores de uma mesma regido possam trocar
experiéncias, num processo de educagdo permanente. (BRASIL,
2006, p. 66-67)

Mesmo com pouca quantidade de alunos, a realidade da unidocén-
cia/multisseriacdo nas escolas do campo contribui para que as condigdes
de trabalho sejam precarizadas, pois o docente abarca para si fungdes
polivalentes e que muito diferem das reais fungdes que deveriam de-
sempenhar em seu cotidiano profissional.

A INTERNET NAS ESCOLAS DO CAMPO

As tecnologias estdo previstas na drea 3 da Dimenséo IV. O Relatdrio da
Unesco sobre Ciéncia: por volta de 2030, elaborado em 2015, demostrou
que em 2008 apenas 23,13% da populagdo mundial tinha acesso & inter-
net. Em 2014, esse nimero subiu para 37,97%, porém, esse crescimen-
to variou nos diversos continentes. Em se tratando da América Latina,
a variagdo foi de 27,09% em 2008 para 47,59% em 2014, mas a maior
parte das pessoas que tem acesso residem nas dreas urbanas. Além do
relatério da Unesco, hd também um relatério da Unido Internacional
de Telecomunicagdes (UIT), publicado em 2018, que indica o uso de
banda larga na América Latina com conexdo fixa para 10% da popula-
¢do, enquanto que o acesso & banda larga mével é de 27%. E, em 2019,
a Global Digital informou que 57% da populagio mundial tém aces-
so a internet de diferentes formas, mas o seu uso ndo evidencia uma
cultura do uso para atividades educacionais, uma vez que 92% dos
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entrevistados informaram que usa a internet para assistir videos; 16%
para assistir jogos, e 23% usa para jogarem.

Sobre as redes sociais, 0 documento de 2020 Somos sociais e hotsui-
te'® apresenta um levantamento que indica que 3,8 bilhoes de pessoas
usam diferentes redes sociais em todo o mundo. O Facebook lidera as
preferéncias com 1.950 milhées de usuérios, seguidos pelo YouTube,
WhatsApp, Messenger e Instagram. E, no que se refere a educagio, de
acordo com esse documento, a maioria dos professores ndo sio pro-
dutores de contetido, mas tdo somente, consumidores, e se conectam
em grande parte apenas no WhatsApp e no Facebook. Uma equipe de
pesquisa sobre alfabetizagdo digital observou que existe um ndmero
significativo de professores que tem resisténcias as redes sociais, e isso
dificulta consideravelmente o contato com os alunos considerados nati-
vos digitais que veem um mundo a partir de uma outra narrativa, qual
seja, a das midias digitais, dificultando, assim, o didlogo e o trabalho
em sala de aula entre professor e aluno.

De acordo com Santos (2019d), a palavra “tecnologia” tem origem
no grego tekhne que significa “técnica, arte, oficio”, juntamente com o
sufixo logia que significa “estudo”. A tecnologia é algo que evoluiu re-
correntemente desde antiguidade com a descoberta do fogo, da roda,
da energia elétrica, do telefone, da internet etc. Temos na atualidade,
as Tecnologias de Informagdo e Comunicagio (TICs), que agrupam fer-
ramentas computacionais e telecomunicativas, como o radio, televisio,
video, a internet, Web com plataforma; redes sociais; blogs; podcast;
webquest; ferramentas on-line; TV pendrive; e-mail; comunicadores;
producéo audiovisual; forolog; processador de textos e jogos. Todas
essas tecnologias podem ser utilizadas na escola, incluindo também
as redes sociais, a lousa digital, e vérias outras que tem ajudado a po-
tencializar a produgdo do conhecimento, o que Castells (2002, p. 69)
denominou de revolugdo tecnologica:

16 Disponivel em: https://www.mundodomarketing.com.br/noticias-corporativas/conteu-
do/182233/62-da-populacao-brasileira-esta-ativa-nas-redes-sociais.
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O que caracteriza a atual revolugio tecnoldgica ndo é a cen-
tralidade de conhecimentos e informagédo, mas a aplicagdo
desses conhecimentos e dessa informacédo para a geragdo de
conhecimentos e dessa informagdo para a geragdo de conheci-
mentos e de dispositivos de processamento/comunicagdo da
informacdo, em um ciclo de realimentagdo cumulativo entre

ainovacdo e seu uso.

Se por um lado existe uma revolucdo tecnoldgica, por outro, ve-
rificamos que nem todos tém acesso a esses dispositivos ocorrendo a
existéncia de “excluidos digitais”, que sdo pertencentes a classe menos
favorecida economicamente. No tocante a tecnologia educacional, as
mudancas no cendrio mundial, com a globalizagio, e o aceleragdo no
desenvolvimento das TICs, foi necessaria uma adequacdo da escola,
por meio da inser¢do das novas tecnologias. Esse tipo de educagédo é
considerado como um conjunto de instrumentos e elementos, huma-
nos e ndo humanos, utilizando recursos tecnoldgicos e tecnologias
educacionais com o objetivo de solucionar problemas na educagio.
(SANTOS, 2019d)

A BNCC deixa muito clara a necessidade de que a escola pense a
pratica pedagdgica com o uso das novas tecnologias na 5* competén-
cia geral:

compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e
comunicagio, de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comuni-
car, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva. (BRASIL, 2017c, p. 8)

Nesse caso, observa-se que a tecnologia estd imersa no curriculo
escolar e nas politicas educacionais para estabelecer uma relagio entre
educagido e economia, influenciando sobremaneira no cendrio econd-
mico. Kenski (2003, p. 103) salienta que
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O uso criativo das tecnologias pode auxiliar os professores a
transformar o isolamento, a indiferenca e a alienagdo com que
costumeiramente os alunos frequentam as salas de aula, em
interesse e colaboragdo, por meio dos quais eles aprendam a
aprender, a respeitar, a aceitar, a serem pessoas melhores e cida-
ddos participativos.

O Brasil desenvolveu algumas politicas educacionais voltadas para
o uso das tecnologias na escola. Dentre essas, a de maior destaque e
que continua em andamento até 2020 nas escolas publicas, porém,
com mudang¢a no nome é o Prolnfo, criado em 9 de abril de 1997,
pela Portaria n° 522 do MEC, que, em seu primeiro artigo, traz como
objetivo: “disseminar o uso pedagégico das tecnologias de informé4-
tica e telecomunicagdes nas escolas publicas de Ensino Fundamental
e médio pertencentes as redes estadual e municipal”. O programa
foi vinculado & Secretaria de Educagio a Distancia (SEED), do MEC,
em articulagio com as secretarias de educac¢do do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios. Implantou, até o final de 1998, 119
Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs) em 27 Estados e no Distrito
Federal; e capacitou, por intermédio de cursos de especializagdo em
Informética em Educag¢io (360 horas), cerca de 1.420 multiplicadores
para atuarem nos NTEs.

A partir de 2007, o ProInfo passou a ser denominado Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfe), sendo redefinido como
um programa educacional que busca promover o uso pedagégico da
informatica na rede publica de Educagdo Bésica. A mudanga passou a
prevé aimplantacdo de equipamentos tecnoldgicos nas escolas, sendo
o MEC responsével por comprar, distribuir e instalar laboratérios de in-
formatica nas escolas pablicas de Educagéo Basica desde que os Estados,
Distrito Federal e Municipios se comprometam a garantir uma estrutura
adequada para receber os laboratdrios e capacitar os educadores para
o uso das maquinas e tecnologias. A selegdo das escolas para participar
do programa é feita pelo Sistema de Gestdo Tecnoldgica (Sigetec), que
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é alimentado com dados do Censo Escolar fornecidos pela prépria es-
cola, com destaque para as que tiveram o Ideb abaixo de 2.

Eliane Nascimento dos Santos, integrante do Gepmdecc, realizou
uma pesquisa de mestrado que teve como objetivos: analisar o proces-
so de implementagdo dos laboratérios de informética do Prolnfo nas
escolas do campo do ensino fundamental do municipio de Vitdria da
Conquista (BA), no periodo de 1997 a 2019; refletir sobre conceitos
histéricos que tratam das TICs, na relagdo com a educagdo no Brasil;
contrastar o periodo de langamento do Prolnfo no ano de 1997 com
o momento da assinatura do termo de adesdo no ano de 2007 e seus
desdobramentos até a atualidade; identificar as condigdes em que se
encontram os laboratérios de informatica do Prolnfo, instalados nas
escolas do campo do ensino fundamental do municipio, bem como
compreender as contradigdes presentes no processo de implementagdo
da politica do Prolnfo nas escolas do campo do ensino fundamental
do municipio, junto aos pesquisados.

A pesquisa teve uma abordagem critica, que se aproxima da abor-
dagem marxista, por meio de um estudo de caso. O seu resultado
demonstrou que o processo de implementacido dos laboratérios de
informatica nas escolas do campo do ensino fundamental, de Vitéria
da Conquista (BA), foi falho e continua trazendo muitos prejuizos aos
educandos e educadores do campo. Todo o processo mostrou-se con-
traditério ao que preconiza alegalizacdo sobre o acesso das populagoes
do campo a politica publica da C&T. Demonstrou, principalmente, que
o programa necessita de avaliagdo e acompanhamento como destacam
as diretrizes. (SANTOS, E. N., 2019)

A nossa pesquisa guarda-chuva também teve questdes voltadas para
o uso de tecnologias na escola, haja vista que os trés municipios investi-
gados implantaram o programa ProInfo, mas sabemos que nas escolas
do campo conforme demonstra a Tabela 18, hd sempre uma oferta inci-
piente. Nesse sentido, sobre a existéncia de laboratérios nas escolas do
campo nos municipios pesquisados, obtivemos o seguinte resultado:
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Tabela 18 — Existéncia de laboratdrio de informatica nas escolas do campo em 2018

Respostas Ilhéus Vit.Conq Itabuna | Itapetinga Itagiba Med. Neto Nazaré
Campo 44/ % 15% 9% 0% 2L% 0% 0%
Cidade 56% 73% 43% 8% 50% 45% 0%

Fonte: elaborada pelos autores com base em QEdu.

Os dados apresentados nesses municipios da Tabela 18 demonstram
que o atendimento as escolas do campo tem sido sempre priorizado
em detrimento do conhecimento da cidade. O Censo Escolar de 2015
divulgado pelo Inep, aponta que apenas 24% das 58.874 escolas bra-
sileiras existentes no campo tém acesso a internet e computador. Em
dreas urbanas, sdo 53.519 escolas, no entanto 91% dessas tém acesso a
internet e computador. Em 2018, essa realidade modifica, pois devido
ao fechamento de escolas, a oferta cai para 19% das escolas campesinas
com laboratérios. Os dados expdem a dura realidade, a politica publica
foi implantada, mas falta ainda um longo percurso para poder atender
ao publico destinado. Considerando os nimeros, a politica nio se efe-
tiva na integra e em relagdo as dreas urbanas e as comunidades cam-
ponesas, continuam desassistidas.

CONDICOES DA REDE FiSICA ESCOLAR

A estrutura fisica das escolas faz parte da 4rea 3, na Dimenséo IV do
PAR, e compreende as construgdes de escolas, quadras, transporte es-
colar etc. As escolas localizadas no campo geralmente funcionam em
prédios pequenos e, muitas vezes, em condi¢des inadequadas de ven-
tilagdo, iluminagéo, cobertura e piso. O mobilidrio escolar desses es-
tabelecimentos de ensino - carteiras, mesas, quadro de giz, armérios,
estantes etc. -, em grande maioria das unidades escolares, sdo inapro-
priados ou ndo d4 condi¢des adequadas ao trabalho dos professores
e ao desenvolvimento das atividades educativas com os estudantes.
(BRASIL, 2013b) O diagndstico para as agdes do PAR nessa drea estd
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descrito no Levantamento da Situagdo Escolar (LSE), o qual possui in-
dicadores com Padrées Minimos de Funcionamento da Escola (PMFE)
relacionados a Dimenséo IV, que diz respeito ao ambiente fisico escolar
e compreende a infraestrutura fisica, o mobilidrio, os equipamentos e
os materiais did4ticos.

No histérico do LSE, descrito pelo FNDE, consta que a primeira ver-
sdo dessa forma de tecnologia para o diagnéstico da realidade escolar foi
desenvolvida em 1998 no 4mbito do programa Fundo de Fortalecimento
da Escola (Fundescola) do MEC. Beneficiava, inicialmente, as escolas de
ensino fundamental das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, como
ferramenta de apoio ao Programa de Adequagio de Prédios Escolares
(PAPE). Os resultados eram eficientes e contribuiram para a tomada de
decisdes referentes aos investimentos a serem feitos em salas de aula e/
ou nas chamadas “4reas molhadas das escolas”, banheiros e cozinhas.
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ,
2009b) A partir de 2007, o LSE foi incluido no PAR e identificou trés
necessidades: 1 - em termos de conteudo, ampliar seu escopo para in-
cluir a Educagio Infantil e 0 ensino médio; 2 - em termos tecnoldgicos,
desenvolvé-lo em uma plataforma web; 3 - em termos de imagens, au-
mentar a capacidade de armazenamento.

Essa é uma importante ferramenta para o PAR e tem como foco
principal os servigos oferecidos pelas escolas e a andlise dos ambien-
tes onde ocorre o desenvolvimento dos diversos servigos, a saber: 1.
docéncia; 2. promogdo do acesso 4 informagdo; 3. apoio ao estdgio e as
atividades empreendedoras; 4. alimentagdo; 5. satde e higiene; 6. pro-
mogéo da convivéncia; 7. suporte pedagégico a docéncia; 8. adminis-
tragdo; 9. manutencdo, conservagdo e seguranga; 10. integracdo com a
comunidade; e 11. apoio educacional.

Ou seja, as diversas agdes do PAR estdo contidas no LSE que inclui
todos os aspectos da educagdo. No tocante a infraestrutura escolar bé-
sica, sdo analisadas as questdes referentes ao abastecimento de dgua,
energia elétrica, esgotamento sanitario e destinagdo do lixo. A partir
desses dados, ¢ possivel o gestor fazer um planejamento para melhoria
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daEducagdo Ambiental e programas de sustentabilidade ambiental. A
avaliagdo do LSE no PAR estd dividida em Blocos de I a VI, conforme
dispde o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (2009a)

«  Bloco I: corresponde a uma autoavaliagdo qualitativa dos servi-
cos oferecidos pela escola, feita pela equipe da secretaria munici-
pal juntamente com a equipe da escola. Seus resultados serdo da
maior importancia para que a comunidade escolar e os gestores
municipais conhegam como efetivamente os servigos escolares
estdo sendo oferecidos a clientela;

+  Bloco II: contempla o levantamento da infraestrutura basica de
suporte ao funcionamento da escola; a avaliagdo do prédio como
um todo abrangendo aspectos estruturais e aspectos externos do
prédio, além dos elementos da escola; a avaliagdo do entorno da

escola e dos aspectos de acessibilidade externa e interna;

«  OBloco III: dedica-se ao levantamento e avaliagdo das caracteris-
ticas fisicas de cada ambiente da escola. Para cada ambiente, serd
preenchido um formuldrio especifico abrangendo os seguintes
aspectos: utilizagdo do espaco, avalia¢do da estrutura em termos
de piso, parede, cobertura, forro, pintura, revestimento, janelas,
ventilagdo, instalacoes elétricas, iluminacéo e acessibilidade. Os
resultados dessas avaliagdes serdo processados e correlacionados

as exigéncias dos PMFE, identificando a situacgdo de cada escola;

« O Bloco IV: destina-se ao balango dos materiais didaticos esco-
lares disponiveis em cada um dos ambientes existentes na esco-
la abrangendo: acervo de multimidia, brinquedos pedagégicos,
mapas cientificos, histéricos e geograficos, livros, dicionérios e
gramadticas; modelos anatomicos e materiais didaticos para ati-
vidades praticas de biologia, fisica, matematica, quimica e mate-

riais para alunos com cegueira;

+ O Bloco V: voltado para o registro das informacoes referentes
ao equipamento e ao mobilidrio. Sdo identificados, contados e

avaliados, em cada ambiente escolar, os seguintes equipamen-
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tos: de cozinha e afins; voltados para Portadores de Necessidades
Educacionais Especiais (PNEE); de informatica; de comunicagio;
e diversos, tais como: bebedouros, filtros, aquecedores, ventila-
dores etc. Quanto ao mobilidrio, o levantamento é feito também
por ambiente: sala de aula, dependéncias administrativas, sala
de repouso etc. Sdo levantados mobilidrios diversos tais como:

armarios, cadeiras, estantes, mesas, arquivos etc;

O Bloco VI: é reservado a coleta e registro de informagdes refe-
rentes a utilizagdo das salas de aula, salas de atividades e salas
de repouso, neste caso para educagdo infantil. O levantamento
é feito por turno e procura-se, fundamentalmente, conhecer a
quantidade de alunos que ocupam as salas segundo a respectiva
etapa ou modalidade de ensino.

Todos os dados e informagdes coletados nas visitas feitas as esco-

las sdo digitados no sistema on-line acessado diretamente no sitio do

FNDE, por

meio de senha particular atribuida a cada um dos secretérios

municipais de educagio. Essas informagdes levantadas no diagnéstico

fazem parte da Dimensédo IV do PAR, e é por meio delas que os mu-

nicipios recebem os recursos pactuados no termo de adesio assinado

junto ao governo federal. Os resultados da nossa pesquisa que fazem

parte dessa dimensdo estdo descritos nas Tabelas 11 e 12 e no Quadro

10. Entretanto, ao serem questionados sobre as condicdes da estrutura

fisica das escolas, os sujeitos da pesquisa guarda-chuva responderam

ao questiondrio, cujo resultado estd apresentado na Tabela 19.

Tabela 19 - Estrutura fisica das escolas

RESPOSTA ILHEUS V.C ITABUNA MEDIA
OTIMA 0% 3% 0% 1%
RUIM 14% 9% 30% 17,6%
BOA 4% 35% 15% 30,3%
REGULAR 38% 53% 50% 47%
PESSIMA 7% 0% 5% 4%

Fonte: banco de dados do Gepemdecc.
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Os dados demonstram uma grande necessidade de melhorias nas
estruturas fisicas das escolas nesses municipios investigados, pois se
considerarmos o quantitativo de escolas em condi¢oes péssimas, ruins
e regulares, hd uma superagdo no que pode ser considerado uma boa
condigdo de fato para que a educagdo acontega em espago adequado.
Nesse contexto de condi¢des inadequadas, ao fazer essa somatoria, te-
remos em Ilhéus 59% das escolas; em Vitéria da Conquista 62%; e em
Itabuna 68,6%. Os dados demonstram que h4 falta de investimento nas
escolas do campo, sendo necessdrio que sejam garantidos os direitos
do alunado que estuda nesses espagos.

CONDICOES DA OFERTA DE TRANSPORTE
ESCOLAR

De acordo com a Lei n° 9394/96 (BRASIL, 1996, p. 27833), no Art. 4, §
VIII deve ser garantido o “atendimento ao educando, no ensino fun-
damental publico, por meio de programas suplementares de material
didético-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a saude”. Outra
politica educacional que garante o transporte escolar é a Lei n° 10.880
(BRASIL,2004) que institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (Pnate):

Art. 2° Fica instituido o Programa, no 4mbito do Ministério da
Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educacio basica publica, residentes em area
rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as
disposi¢des desta Lei. (BRASIL, 2004, p. 1)

O FNDE faz a transferéncia dos valores ao Distrito Federal, Estado e
Municipio, para o transporte escolar em nove parcelas anuais, de margo
anovembro, obedecendo um valor per capita. Com a Medida Proviséria
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n° 455/2009, transformada na Lei n° 11.947 (BRASIL, 2009b), o Pnate
foi estendido para toda a Educacdo Bésica, incluindo os estudantes da
Educagdo Infantil e do ensino médio que vivem em dreas rurais. Outro
importante instrumento legal que versa sobre o transporte escolar do
campo ¢ a Resolugdo n° 2/2008:

Art. 3¢ Pardgrafo tnico: Quando se fizer necesséria a adogdo
do transporte escolar, devem ser considerados o menor tempo
possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de transporte

das criangas do campo para o campo;

[..]

Art. 8° O transporte escolar, quando necessario e indispensavel,
devera ser cumprido de acordo com as normas do Cédigo Na-

cional de Transito quanto aos veiculos utilizados.

[..]

§ 3° Admitindo o principio de que a responsabilidade pelo
transporte escolar de alunos da rede municipal seja dos préprios
Municipios e de alunos da rede estadual seja dos préprios Esta-
dos, o regime de colaboragio entre os entes federados far-se-4
em conformidade 56 com a Lei n° 10.709/2003 e devera prever
que, em determinadas circunstincias de racionalidade e de
economicidade, os veiculos pertencentes ou contratados pelos
Municipios também transportem alunos da rede estadual e
vice-versa. (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2008, p. 55)

Importante destacar que o direito ao transporte escolar publico é
fundamental na concretizagdo do direito 4 Educagio e a Educagio do
Campo, porque interfere no acesso, frequéncia, permanéncia, evasio
e no processo ensino-aprendizagem nas escolas.

O transporte escolar para as escolas do campo faz parte da Dimenséo
VIdo PAR, e é possivel encontrar as informagdes dessa agdo no “Anexo
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VI - Subagdes com assisténcia financeira do MEC - Programa Caminho
da Escola - 6nibus escolares”. O referido programa foi criado em 2007
com o objetivo de

[..] renovar a frota de veiculos escolares, garantir a seguranca
e qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a
redugéo da evasio escolar, ampliando, por meio do transporte
didrio, o acesso e a permanéncia na escola dos estudantes ma-
triculados na educagio basica da zona rural das redes estaduais
e municipais. O programa também visa 4 padronizagdo dos
veiculos de transporte escolar, a reducdo dos pregos dos veicu-
los e a0 aumento da transparéncia nessas aquisi¢des. (BRASIL,
2013d, p. 72)

A informagdo disponibilizada no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (¢c2017) é que esse programa é voltado
diretamente para estudantes residentes, prioritariamente, em 4reas
rurais e ribeirinhas. O programa oferece 6nibus, lanchas e bicicletas
fabricados especialmente para o trdfego nessas regides, sempre visando
aseguranca e a qualidade do transporte. Silva (2017) destaca a precarie-
dade dos transportes oferecidos a alunos e professores que atuam nas
escolas rurais. Na sua pesquisa, detectou-se que os constantes proble-
mas apresentados pelos veiculos que atendem as escolas do municipio
nazonarural sio de ordem mecanica, como: motoristas sem muita ex-
periéncia com transporte de alunos, veiculos com péssimas condigoes
de uso, que ndo atendem as normas de seguranga. Sobre essa questao,
nos municipios que pesquisamos, os dados da Tabela 20 evidenciam
que a maior parte do transporte escolar ainda apresenta uma ma qua-
lidade. O destaque para o pior transporte ofertado é no municipio de
Itabuna, onde 62% dos sujeitos responderam que se trata de um servi-
¢o de qualidade ruim, enquanto o municipio que apresenta a melhor
oferta é Ilhéus.
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Tabela 20 — Como vocé classifica o transporte escolar para os seus alunos?

RESPOSTAS ILHEUS ITABUNA VITORIA DA CONQUISTA MEDIA
OTIMO 3% 0% 3% 2%
RUIM 21% 62% 18% 33,6%
BOA 45% 14% 40% 33%
A escola que trabalho ndo tem 31% 249 39% 28%
transporte

Fonte: dados da pesquisa.

Ainda sobre o transporte escolar, de acordo com a Resolugdo CNE/
CEB n° 01/2008, o transporte escolar para os alunos do campo deve
acontecer intracampo. Nesse sentido, a legislagdo garante que os alu-
nos do campo tenham assegurados os seus direitos de estudar na co-
munidade em que residem. Os dados evidenciam que grande parte do
alunado tem a garantia do transporte para ir & escola, entretanto, ainda
existe um grande contingente em cada municipio que ndo estuda na
comunidade de origem, conforme demonstram os dados da Tabela 21.

Tabela 21 - Como é feito o transporte escolar dos alunos?

RESPOSTAS ILHEUS ITABUNA VITORIA DA CONQUISTA MEDIA
De 6nibus intracampo para escolas do 27% 42% 39% 36%
campo
De 6nibus do campo para a cidade, vila 28% 48% 40% 38%
ou povoado
Minha escola ndo é atendida pelo 259 10% 18% 243%
transporte escolar

Fonte: dados da pesquisa.

O transporte escolar do campo é uma agio necessaria para garantir
o0 acesso e permanéncia das criangas e adolescentes do campo a escola,
mas ndo pode ser utilizado como dnica e exclusiva alternativa, e como
justificativa para a falta de investimento e comprometimento do poder
publico em realizar a abertura de escolas do e no campo, tdo pouco
como justificativa para o fechamento das escolas existentes. Os dados
demonstram um grande nimero de escolas que ndo sdo atendidas
pela politica do transporte escolar, com uma média de 24,3%, e ainda,
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uma média de 38% dos sujeitos informaram que o transporte escolar
é utilizado para levar os alunos do campo para a cidade, desrespeitan-
do o que preconiza a Resulog¢do n° 02/2008, cuja determinagdo é que
o transporte escolar para as dreas rurais deve ser intracampo; desres-
peitando também a Lei n° 12.960 que proibe o fechamento de escolas
do campo. Temos percebido pelos dados apresentados neste livro que
na ultima década houve uma acelerag¢io do fechamento de escolas do
campo. Outro fator que faz com que ocorra o fechamento das escolas
do campo ¢ a nucleacio,

que se configura como o deslocamento de criangas e jovens
das redes municipais e estaduais de ensino das escolas rurais,
localizadas em comunidades que apresentam baixo nimero de
matriculas ou caracterizadas como isoladas, devido a precaria
infraestrutura em relagio as escolas de comunidades vizinhas
melhores aparelhadas. Na segunda fase do ensino fundamental,
o processo se assemelha. Porém os alunos sdo deslocados para as
escolaslocalizadas na cidade. Destaca-se que muitos estados vém
reorganizando suas respectivas redes escolares em um provavel
processo de nucleagdo escolar que centralizaria as escolas em
dreas urbanas, criando uma concentragio educacional urbana.
(RODRIGUES et al., 2017, p. 3)

A nucleagéo estd amparada pela Resolugdo do CNE/CEB n° 3/2008
do MEC que apresenta as seguintes justificativas: “baixa densidade
populacional determinando a sala multisseriada e a unidocéncia; fa-
cilitagdo da coordenagdo pedagdgica; racionalizagdo da gestdo e dos
servigos escolares; e melhoria da qualidade da aprendizagem”. (BRASIL,
2008, p. 6) Entretanto, o fechamento de escolas para nucleagdo tem se
evidenciado como excludente, na medida em que nio garante ao alu-
no do campo o direito & educagdo na sua comunidade de origem, e o
transporte escolar tem contribuido com isso, porque leva os alunos do
campo para a cidade.
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O fechamento das escolas no campo interfere na formagio dos
sujeitos, pois privados do acesso aos conhecimentos que foram siste-
matizados ao longo do tempo, a classe trabalhadora terd mais dificul-
dades de encontrar os caminhos para a transformacio e efetivagio das
politicas educacionais. Sendo assim, ndo podemos lutar somente pela
manutencdo da escola do campo, mas pelas condigdes adequadas de
infraestrutura, apoio logistico, materiais did4ticos, formagdo de pro-
fessores etc. (SANTOS, V., 2019)

As discussoes aqui empreendidas apontam que apesar da adesdo
ao PAR, as condigoes de trabalho docente nos ambientes pesquisados
ainda se encontram precarizadas ou em progressivo processo de preca-
rizagdo. Os dados aqui analisados ndo implicam em apontar a solugdo
dos problemas, mas firmam-se como uma possibilidade de reflexio e
conscientizagdo para os municipios pesquisados, suscitando a valori-
zagdo e o entendimento de que as condigdes de trabalho desfavoraveis
incidem negativamente ndo somente na pratica pedagogica, mas tam-
bém na satide dos envolvidos no processo educativo, especialmente no
que concerne aos aspectos psicossomaticos que levam ao adoecimento
dos docentes.
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Capitulo 7
CONSIDERACOES FINAIS

Nio se pode negar que aideologia da educagio capitalista é ainda mar-
cante no pais, o que dificulta a implementac¢do de um PPP articulado
com as diretrizes operacionais nas redes de ensino, para legitimar a
Educa¢io do Campo emancipatdria protagonizada pelos movimentos
sociais. Nessa perspectiva, nota-se que ndo bastam as inciativas politi-
cas, mas que haja, sobretudo, a consciéncia voltada para a importante
dimensédo do campo, enquanto territdrio politico, como ponto de equi-
librio entre o campo e a cidade, por parte das esferas governamentais,
com vistas nas transformacdes da realidade do homem do campo.
Nos municipios pesquisados, conforme demonstrado pelos dados,
observamos que existem ag¢des concretas dos governos municipais
para implementar as politicas educacionais do PAR em escolas do
campo. Entretanto, ndo estdo diferentes do cendrio nacional, pois o
espago campesino nesses municipios ainda necessita de maior atengao.
Os resultados da pesquisa evidenciaram necessidade de investimentos
em formagdo docente, infraestrutura das escolas, transporte escolar e
necessidade de gestdo nas escolas municipais, que compreenda o cam-
po como espaco de possibilidades de vida digna para os camponeses.
Apesar de terem sido detectadas melhorias nesses aspectos desde a
implementagdo do PAR em 2007 até o periodo pesquisado nos munici-
pios, no que se refere s politicas educacionais deste plano (2010-2019),
nota-se que muito ainda hd que se fazer, a fim de que se possa afirmar
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que os espagos campesinos dos municipios investigados ja dispoem
de educagio de qualidade e que a oferta acontece nas comunidades
rurais conforme preconiza a legislagdo vigente. A auséncia do poder
publico municipal ainda é perceptivel, principalmente, no municipio
de Itabuna, mas ha que se destacar que a assisténcia maior acontece
em Vitéria da Conquista.

Observamos que o modelo de educagdo implementado no campo se
aproxima do que se compreende como educagdo rural, pois é planejada
nas secretarias de educagio, de forma verticalizada para ser aplicada nas
dreas rurais, e ndo leva em conta a participagdo dos sujeitos do campo
no planejamento, conforme deve ser no contexto do que se concebe
teoricamente como Educa¢do do Campo. Isso difere dos pressupostos
daEducacdo do Campo proposta pelos camponeses, na qual o processo
educativo deve ser visto como a mdquina propulsora para a transfor-
macdo dessa realidade social e uma nova possibilidade de producio e
alteragdo social pelos gestores educacionais, a partir da sua proposta
de educagdo emancipatdria e pela implementagdo de uma politica de
formacdo especifica para os educadores do/no campo, uma vez que a
maioria deles ndo tem formagédo adequada para atuar com essa realida-
de de ensino regional pesquisada. Carece, portanto, de maior ateng¢do
por parte dos gestores municipais com a finalidade de criar diretrizes
e programas de ensino que atendam as necessidades do campesinato.

Estamos em luta para garantir pelo menos o que ja tinhamos con-
quistado nas politicas publicas, sendo, portanto, seguir o caminho para
a emancipagdo do Estado, das politicas educacionais, na proposigio e
materializa¢do de uma escola de oportunidades, inclusive, na univer-
sidade publica. Para que isso aconteca, devemos buscar um modelo
politico e econdmico cuja centralidade esteja no rompimento com a
légica capitalista e na universalizagdo da educagéo e trabalho como
atividade humana autorrealizadora. Nesse encaminhamento, conclui-
mos com Mészédros (2005, p. 27), o qual salienta que limitar “[...] uma
mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do

capital significa abandonar de uma sé vez, conscientemente ou nio, o
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objetivo de uma transformacio social qualitativa”. A luta de uma escola
para todos no Brasil ainda é uma aspiragdo, entendemos que quando
aimobilizac¢do social se justifica por concessdes e rearranjos histéricos
das mesmas, ha que levantar vozes em seu despertamento, porque a
justica social e os processos de ndo exclusdo ndo sio resultantes de
medidas outorgadas, mas de conquistas que se expressam por meio
de uma contrainternalizagdo provocada pela educagdo. S6 por meio
da emancipagido concreta da sociedade e do homem poderemos reu-
nir a dimensdo necessaria de emancipagio, libertagdo, justica social,
humanizagio e universalizagdo das construgdes sociais, rompendo de-
finitivamente com o ordenamento da teoria do sociometabolismo do
capital, na atualidade, sob a denominacdo de neoliberalismo.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

205






REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. Trajetéria recente da gestdo publica brasileira: um balango critico
e arenovagdo das agendas de reformas. Revista de Administragdo Piblica, Rio de
Janeiro, v. 47, n. esp, p. 67-68, 2007. Numero especial. Disponivel em: https:/www.
scielo.br/pdf/rap/v41nspe/a05v41sp.pdf. Acesso em: 13 fev. 2020.

ADRIAO, T. Dimensdes e formas da privatizagdo da educagio no Brasil:
caracterizagdo a partir de mapeamento de produgdes nacionais e internacionais.
Curriculo sem Fronteiras, [S. ], v. 18, n. 1, p. 8-28, jan./abr. 2018. Disponivel em:
http://www.curriculosemfronteiras.org/voll8isslarticles/adriao.pdf. Acesso em:
25 abr. 2020.

ADRIAQ, T. A privatizagio da educagdo bésica no Brasil: consideragées sobre a
incidéncia de corporagées na gestio da educagio ptblica. In: ARAUJO, L; PINTO,
J. M. R. (org.). Piblico X privado em tempos de golpe. Sio Paulo: Fundagdo Lauro
Campos, 2017. p. 16-37.

AKIBA, M.; LE TRENDE, G. K. (ed.). International Handbook of Teacher Quality
and policy. Nova York: Routledge, 2018.

ALEGRETTI, L.; FERNANDES, T. ‘E dificil ser patrdo no Brasil’, diz Bolsonaro.
Folha de Siio Paulo, Sio Paulo, 4 dez. 2018. Disponivel em: https://wwwl.folha.
uol.com.br/mercado/2018/12/e-dificil-ser-patrao-no-brasil-diz-bolsonaro.shtml.
Acesso em: 23 fev. 2020.

ALVES, G. Dimensdes da reestruturagdo produtiva: ensaios de sociologia do
trabalho. 2. ed. Londrina: Praxis, 2007.

ANDERY, M. A. et al. Para compreender a ciéncia: uma perspectiva histérica. 8. ed.
Rio de Janeiro: Espago e Tempo; Sio Paulo: EDUC, 1999.

ANDRADE, E. P. de et al. A dimensdo da pratica na formagdo inicial docente em
Ciéncias Bioldgicas e em Historia: modelos formativos em disputa. Ensino em
Re-Vista, Uberlandia, v. 12, n. 1, p. 7-21, jul. 2003/jul. 2004. Disponivel em: http://

207



208

www.seer.ufu.br/index.php/emrevista/article/view/7912/5018. Acesso em: 23 fev.
2020.

APPLE, M. W. A educagdo pode mudar a sociedade? Petropolis: Vozes, 2017.

ARELARO, L. R. G. FUNDEF: uma avaliagdo preliminar dos dez anos de sua
implantagdo. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 30., 2007, Caxambu. Anais [...].
Caxambu: ANPEd, 2007. Disponivel em: http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/
GT05-3866--Int.pdf. Acesso em: 25 abr. 2020.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICAE ADMINISTRACAO DA EDUCACAO.
Andlise preliminar do documento: Pétria educadora: a qualificagdo do ensino
basico como obra de construgdo nacional. [S. /], 2015. Disponivel em: https://www.
anpae.org.br/website/documentos/AnalisePartriaEducadora.pdf. Acesso em:

18 jan. 2020.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO.
ANPEd diz ndo ao Projeto Escola Sem Partido. Rio de Janeiro, 21 jul. 2016.
Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/anped-diz-nao-ao-projeto-escola-
sem-partido. Acesso em: 24 abr. 2020.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO.
Carta de repiidio da ABEH a proposta de lei que inclui, entre as diretrizes e bases
da educagdo nacional, o “Programa Escola Sem Partido”. Rio de Janeiro, 17 ago.
2015. Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/carta-de-repudio-da-abeh-
proposta-de-lei-que-inclui-entre-diretrizes-e-bases-da-educacao. Acesso em:

25 abr. 2020.

AZEVEDO, S. de. Politicas publicas: discutindo modelos e alguns problemas de
implementagdo. In: SANTOS JUNIOR, O. A. dos; CHRISTOVAOQ, A. C.; NOVAES,
P.R. (org). Politicas publicas e direito a cidade: Programa Interdisciplinar de
Formacdo de Agentes Sociais e Conselheiros Municipais. Rio de Janeiro: Letra
Capital: Observatério das Metropoles: A¢do Urbana, 2011. p. 17-25. (Caderno
Didatico). Disponivel em: https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/
biblioteca/abook_file/caderno_direitocidade.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

BARDIN, L. Andlise de contetido. Sio Paulo: Edigdes 70, 2011.

BARRETO, L. Nordeste tem os maiores indices de analfabetismo, aponta IBGE.
Correio, Salvador, 19 maio 2018. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.
br/noticia/nid/nordeste-tem-os-maiores-indices-de-analfabetismo-aponta-ibge/.
Acesso em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados; Senado Federal.
Emenda Constitucional n° 95. Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 241, p. 2-3, 16 dez. 2017b.

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=16/12/2016&jornal=1&pagina=2&total Arquivos=368. Acesso em: 10 jan.
2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados; Senado Federal. Projeto de
Lei n° 2731, 2015. Altera a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece

o Plano Nacional de Educagéo - PNE e d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Congresso Nacional, 2015a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1374936. Acesso em: 26 jun. 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados; Senado Federal.
Projeto de Lei n° 7181, 2014. Dispde sobre a fixagdo de pardmetros curriculares
nacionais em lei com vigéncia decenal. Brasilia, DF: Congresso Nacional,
2014a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1230838. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Repiiblica Federal do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular: educagio é
a base. Brasilia, DF: Ministério da Educagdo, 2017c.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Manual escolas sustentdveis: Resolugdo CD/
FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013. Brasilia, DF: Ministério da Educagio, 2013c.
Disponivel em: http://pdeinterativo.mec.gov.br/escolasustentavel /manuais/
Manual_Escolas_Sustentaveis_v%2005.07.2013.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. PDE interativo. Brasilia, DF: Ministério da
Educagio, [2020]. Disponivel em: http://pddeinterativo.mec.gov.br/. Acesso em:
26 abr. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagio. Plano de A¢ées Articuladas (PAR): orientagdes
para elaboragdo do Plano do Municipio. Brasilia, DF: Ministério da Educago,
2013d.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Planejando a préxima década: conhecendo as
20 metas do Plano Nacional de Educagio. Brasilia, DF: Ministério da Educacio,
¢2014. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_
metas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Educag¢do. Portaria n° 86, 1 de fevereiro de 2013. Institui

o Programa Nacional de Educagdo do Campo - PRONACAMPO, e define suas
diretrizes gerais. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 27, p. 28-29, 4 de
fev. 2013a. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=04/02/2013&jornal=1&pagina=28&total Arquivos=120. Acesso em: 26
abr. 2020.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

209



210

BRASIL. Ministério da Educagéo. Portaria Normativa Interministerial

n° 17, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa Mais Educagio [...].
Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 80, p. 5-6, 26 abr. 2007a.
Disponivel em: http:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=26/04/2007&jornal=1&pagina=5&total Arquivos=88. Acesso em:
20 jan. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagio. Projeto de educagdo bdsica para o nordeste:
assinatura do acordo de empréstimo. Brasilia, DF: Ministério da Educagdo, 1994.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Questdes importantes sobre o preenchimento do
PAR 2011-2014. Brasilia, DF: Ministério da Educagéo, 2011. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8298-
questoesimportantes-par-2011-2014&Itemid=30192. Acesso em: 26 abr. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Resolugdo n° 36, de 21 de agosto de 2012.
Destina recursos financeiros, nos moldes e sob a égide da Resolugdo n° 7,12 de
abril de 2012, a escolas publicas municipais, estaduais e distritais, localizadas

no campo, que tenham estudantes matriculados no ensino fundamental, a fim

de propiciar adequagio e benfeitoria na infra-estrutura fisica dessas unidades
educacionais [...]. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 164, p. 7, 23 ago.
2012a. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=23/08/2012&jornal=1&pagina=7&total Arquivos=76. Acesso em: 20 jan.
2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. CAmara de Educagdo Bésica. Resolugdo n° 1, de
3 de abril de 2002. Institui Diretrizes operacionais para a Educagido Bésica nas
Escolas do Campo. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 67, p. 32,9 abr.
2002a. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=09/04/2002&jornal=1&pagina=32&total Arquivos=80. Acesso em: 15 jan.
2020.

BRASIL. Ministério da Educagido. Conselho Nacional de Educagio. Parecer CNE/
CEB n° 1/2006. Dias letivos para a aplicagdo da Pedagogia de Alternancia nos
Centros Familiares de Formagédo por Alternincia (CEFFA). Relator: Murilio de
Avellar Hingel, jan. 2006. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/
pdf/pceb001_06.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer
CNE/CEB n° 36/2001. Diretrizes operacionais para a Educagio Basica do
Conselho Nacional de Educagio. Relatora: Edla de Aradjo Lira Soares, mar.
2002b. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=6803-pceb036-01&Itemid=30192. Acesso em:
12 jan. 2020.

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagéo. Resolugido
n° 2, de 1° de julho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagio inicial em nivel superior [...] e para a formagio continuada. Didrio
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 124, p. 8-12, 2 jul. 2015b. Disponivel
em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/07/
2015&jornal=1&pagina=8&total Arquivos=72. Acesso em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagio. Conselho Nacional de Educagio. Resolugio n° 2,
de 28 de abril de 2008. Estabelece diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagdo Bésica
do Campo. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 81, p. 25,29 abr.

2008. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=29/04/2008&jornal=1&pagina=25&total Arquivos=96. Acesso em: 15 jan.
2020.

BRASIL. Ministério da Educagio. Conselho Nacional de Educagio. Resolugio ne 4,
de 13 de julho de 2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educagdo Bésica. Didrio Oficial da Unido: segio 1, Brasilia, DF, n. 133, p. 824-828,
14 jul. 2010a. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index jsp?data=14/07/2010&jornal=1&pagina=824&total Arquivos=928. Acesso
em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagéo. Resolugido
n° 4, de 17 de dezembro de 2018. Institui a Base Nacional Comum Curricular
na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educag¢io Bésica,
nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela
BNCC da Educagio Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolugio
CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017. Didrio
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 242, p. 120-122, 18 dez. 2018.
Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=18/12/2018&jornal=515&pagina=120&total Arquivos=403. Acesso em:
26 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Educag¢io. Conselho Nacional de Educagio. Resolugdo
CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002. Institui a duragio e a carga horaria

dos cursos de licenciatura, de graduacéo plena, de formacio de professores da
Educagio Bésica em nivel superior. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF,
n. 42, p. 9,4 mar. 2002c. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index jsp?data=04/03/2002&jornal=1&pagina=9&total Arquivos=120.
Acesso em: 15 jan. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Resolugdo
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdio Inicial de Professores para a Educagdo Basica e institui

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

21



212

a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educagéo
Bésica (BNC-Formagio). Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 28, p. 87-
90,10 fev. 2020a. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index jsp?data=10/02/2020&jornal=515&pagina=87&total Arquivos=189. Acesso
em: 15 jan. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagio. Conselho Nacional de Educagio. 3¢ versdo

do parecer. Brasilia, DF: Ministério da Educagio, 2019. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/docman/setembro-2019/124721-texto-referencia-formacao-de-
professores/file. Acesso em: 10 jul. 2020.

BRASIL. Ministério da Educag¢io. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo. Resolugdo n° 3, de 28 de margo de 2007. Cria o Programa Caminho da
Escola e estabelece as diretrizes e orientagdes para que os municipios e estados
possam buscar financiamento junto ao Banco de Desenvolvimento Social

e Econdmico - BNDES para aquisi¢do de 6nibus, mini-6nibus, microonibus

e embarcagdes enquadrados no Programa, no Ambito da Educagio Bésica.
Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 65, p. 17, 4 abr. 2007b.
Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=04/04/2007&jornal=1&pagina=17&total Arquivos=112. Acesso em:

20 dez. 2019.

BRASIL. Ministério da Educagido. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo. Resolugdo n° 11, de 7 de maio de 2013. Dispde sobre a destinagdo
de recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares

do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas
municipais, estaduais e distritais, que tenham estudantes na faixa etdria

de 12 a 17 anos matriculados no ensino fundamental e/ou médiol...].

Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 87, p. 12-13, 8 maio 2013b.
Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=08/05/2013&jornal=1&pagina=12&total Arquivos=136. Acesso em:
9 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo. Resolugdo n° 32, de 13 de agosto de 2012. Orientagdes Operacionais
para garantir abastecimento de 4gua em condi¢des apropriadas para o

consumo humano e/ou esgotamento sanitdrio em escolas publicas. Brasilia, DF:
Ministério da Educagdo, 2012b. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_docman&view=download&alias=13203-resolucao-32-de-13-de-
agosto-de-2012-pdf&category_slug=maio-2013-pdf&Itemid=30192. Acesso em:
23 dez. 2019.

BRASIL. Ministério da Educagdo; UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO SUL. Pesquisa nacional caracterizagdo das prdticas educativas com criangas

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



de 0 a 6 anos de idade residentes em drea rural: relatoério sintese. Brasilia, DF:
Ministério da Educagdo; Porto Alegre: UFRGS, 2012c. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13620-
relato-sintese-eb&category_slug=julho-2013-pdf&Itemid=30192. Acesso em:

12 jan. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Portaria n° 522, de 9 de abril de
1997. Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do Brasil: segdo 1, Brasilia, DF, n.

69, p. 7.189, 11 abr. 1997. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index jsp?data=11/04/1997&jornal=1&pagina=30&total Arquivos=80.
Acesso em: 13 jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.
Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagio, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando

a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagio bésica.

Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 79, p. 5-6, 25 abr. 2007c.
Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=25/04/2007&jornal=1&pagina=5&total Arquivos=96. Acesso em: 15 jan.
2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010.
Dispde sobre a politica de educagio do campo e o Programa Nacional de Educagio
na Reforma Agraria - PRONERA. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, ano
147,n. 212, p. 1-3, 5 nov. 2010b. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/
jsp/visualiza/index.jsp?data=05/11/2010&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=144.
Acesso em: 23 jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de
2020. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos

em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréria - Incra, e remaneja cargos em comissio e fungdes de
confianga. Didrio Oficial da Unido: segio 1, Brasilia, DF, n. 37, p. 27, 21 fev.
2020b. Disponivel em: http:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=21/02/2020&jornal=515&pagina=2&total Arquivos=226. Acesso em: 23
jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda constitucional n° 95. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 241, p. 2-3,
16 dez. 2016a. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

213



index jsp?data=16/12/2016&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=368. Acesso em:
12 jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Didrio Oficial da

Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 131, n. 248, p. 27834-27841, 23 dez. 1996.
Disponivel em: http:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=23/12/1996&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=289. Acesso em: 12 jan.
2020.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei 10.880, de 9 de junho de 2004. Institui o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagédo de Jovens e Adultos,
dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado,
altera o art. 40 da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, ano 141, n. 111, p. 1-2, 11 jun.

2004. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=11/06/2004&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=192. Acesso em: 12 jan.
2020.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei n° 12.056, de 13 de outubro de

2009. Acrescenta pardgrafos ao art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Didrio

Oficial da Unido: se¢io 1, Brasilia, DF, ano 146, n. 196, p. 1, 14 out. 2009.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=14/10/2009&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=112. Acesso em: 12 jan.
2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a
Leino 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional, para dispor sobre a formagdo dos profissionais da educagio e
dar outras providéncias Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, ano 150, n.
65, p. 1-2, 5 abr. 2013e. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index jsp?data=05/04/2013&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=120.
Acesso em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.960, de 27 de margo de 2014. Altera
aLein°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases

da educagio nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestagio de érgio
normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas
e quilombolas. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, ano 151, n. 60, p. 1,

28 mar. 2014b. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index jsp?jornal=1&pagina=1&data=28/03/2014&total Arquivos=332. Acesso em:
12 jan. 2020.

214 ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova
o Plano Nacional de Educagéo - PNE e d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2014c. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02011-2014/2014/lei/113005.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20
13.005%2C%20DE%2025,Art. Acesso em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera
as Leis n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo

de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio, a Consolidagido das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de 28

de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementagio de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, ano 154, n. 35, p. 1-3, 17 fev.
2017a. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=17/02/2017&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=440. Acesso em: 12 jan.
2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Pdtria educadora: eixo 1 - federalismo
cooperativo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015c. Disponivel em: http://
www.robertounger.com/pt/wp-content/uploads/2017/01/educacao-cooperacao-
federativa.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Pdtria educadora: a qualificagdo do ensino
bésico como obra de construgdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015d. Disponivel em: http://cev.org.br/arquivo/biblioteca/4027002.pdf. Acesso
em: 12 jan. 2020.

BRASIL. Projeto de Lei n° 1411, 2015. Tipifica o crime de Assédio Ideolégico
e dd outras providéncias. 2015e. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1330054. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 193, 2016. Inclui entre as

diretrizes e bases da educagdo nacional, de que trata a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o “Programa Escola sem Partido”. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2016b. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=3410752&ts=1593930177761&disposition=inline. Acesso em:
26 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na agdo direta de
inconstitucionalidade 5.537 Alagoas. Recorrente: Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CONTEE. Relator: Min. Roberto

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

215



216

Barroso. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2017d. Disponivel em: https://
portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311456113&ext=.pdf. Acesso em:
26 mar. 2020.

BRESSER-PEREIRA, L.; SPINK, P. K. (org.). Reforma do Estado e administragio
publica gerencial. Rio de Janeiro: FGV Ed., 2003.

CABRAL NETO, A. Gerencialismo e gestdo educacional: cendrios, principios e
estratégias. In: FRANCA, M.; BEZERRA, M. C. (org)). Politica educacional:gestio e
qualidade do ensino. Brasilia, DF: Liber livro, 2009. p. 175-197.

CAETANO, M. R.; COMERLATTO, L. P. Crise da sociedade capitalista e o
esvaziamento da democracia: as reformas em curso no Brasil e a educagdo como
mercadoria. In: AZEVEDO, J. C de; REIS, J. T. Politicas educacionais no Brasil pds
golpe. Porto Alegre: Editora Universitdria Metodista, 2018. p. 17-40.

CALDART,R. S. Educagdo do campo: notas para andlise de percurso. Trabalho,
Educagdo e Satide, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 35-64, mar./jun. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/tes/v7n1/03.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

CALDART, R. S. Educagdo do campo: tragos de uma identidade em construgio.
Petropolis: Vozes, 2004.

O CAMINHO da prosperidade: proposta de plano de governo. 2018. Plano de
governo Bolsonaro. Disponivel em: https://flaviobolsonaro.com/PLANO_DE _
GOVERNO_JAIR_BOLSONARO_2018.pdf. Acesso em: 11 abr. 2020.

CARDOSO, E. A. M. Os impactos do Parfor na educagdo do campo como politica
de formagdo para a pritica pedagégica dos egressos do curso de Pedagogia da
UESB, em Vitéria da Conquista/Ba. 2018. Disserta¢do (Mestrado em Educagdo)
- Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista, 2018.
Disponivel em: http://www2.uesb.br/ppg/ppged/wp-content/uploads/2018/08/
ELIS%C3%82NGELA-ANDRADE-MOREIRA-CARDOSO.pdf. Acesso em: 14 jan.
2020.

CARDOSO, J. daS. As condigées de trabalho docente na educagdo do campo no
municipio de Medeiros Neto/Ba: precarizagio e alienagdo. 2019. Dissertagdo
(Mestrado em Educagio) - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria
da Conquista, 2019. Disponivel em: http://www2.uesb.br/ppg/ppged/wp-content/
uploads/ZOl9/1Z/JAF%C3%89—DA—SILVA—CARDOSO....pdf. Acesso em: 16 abr.
2020.

CARVALHO, C. H. A. de. A mercantiliza¢do da educagio superior brasileira e as
estratégias de mercado das instituigdes lucrativas. Revista Brasileira de Educagdo,
Rio de Janeiro, v. 18, n. 54, p. 761-801, jul./set. 2013. Disponivel em: https:/www.
scielo.br/pdf/rbedu/v18n54/13.pdf. Acesso em: 23 fev. 2020.

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



CARVALHO, M. dos S. Percepgao da equipe técnica, dos professores e dos
beneficidrios sobre a gestio PRONERA no periodo de 2004 a 2013: o caso da UESB.
2018. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia, Vitdéria da Conquista, 2018. Disponivel em: http:/www2.uesb.br/ppg/
ppged/wp-content/uploads/2019/01/MAURO-DOS-SANTOS-CARVALHO.pdf.
Acesso em: 30 set. 2019.

CASTELLS, M. A sociedade em rede. Tradugdo de Roneide Venancio Majer. 6. ed.
Sio Paulo: Paz e Terra, 2002.

DELVAL, J. Aprender a aprender. 7. ed. Campinas: Papirus, 1998.

CHUBB, J. E.; MOE, T. E. Politics, markets and America’schools. Washington:
The Brookings Institution, 1990.

DELORS, J. Educagdo: um tesouro a descobrir: Relatério para a Unesco da
Comissdo Internacional sobre a Educagio para o Século XXI. Tradugdo de José
Carlos Eufrézio. 6. ed. Sio Paulo: Cortez, 2001.

DI GIORGI, C. A. Uma outra escola é possivel!: uma andlise radical da inser¢io
social e da democracia na escola do mundo globalizado. Campinas: Mercado de
Letras, 2004.

DICIO: dicionério online de portugués. [S. /], 2003. Disponivel em: https:/www.
dicio.com.br/aurelio-2/. Acesso em: 25 abr. 2020.

DINIZ-PEREIRA, J. E.; ZEICHNER, K. M. (org.). Formagdo de Professores S.A.:
tentativas de privatizagdo da preparagdo de docentes da educagido bédsica no
mundo. Belo Horizonte: Auténtica, 2019.

DOURADO, L. F. Plano Nacional de Educagdo: o epicentro das politicas de estado
para a educagdo brasileira. Goidnia: Imprensa Universitdria: Anpae, 2017.

DOWBOR, L. A captura do poder pelo sistema corporativo. 2016. Disponivel em:
https://dowbor.org/2016/06/a-captura-do-poder-pelo-sistema-corporativo.html/.
Acesso em: 25 abr. 2020.

ENTENDA o que esta em jogo com a PEC 55. CartaCapital, [Sao Paulo], 30 nov.
2016. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/entenda-o-que-
esta-em-jogo-com-a-aprovacao-da-pec-55/. Acesso em: 6 abr. 2020.

FACCIOLI, T. Nossa educagdo precisa da escola sem partido. Isa Colli, [S. L], 7 nov.
[201-]. Disponivel em: http://isacolli.com/nossa-educacao-precisa-da-escola-sem-
partido/. Acesso em: 12 jan. 2020.

FERNANDES, C. de O. Fracasso escolar e escola em ciclos: tecendo relagdes
histdricas, politicas e sociais. [2005]. Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.
br/arquivos/fracassoescolareescolaemciclos.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

217



218

FONTES, V. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histdria. 2. ed. Rio de
Janeiro: EPSJV: Ed. UFR]J, 2010.

FORUM NACIONAL DE EDUCAQAO DO CAMPO. A Educagdo do campo no
enfrentamento da Covid-19 no Brasil. Brasilia, DF: FONEC, 2020. Disponivel em:
http://www.contag.org.br/imagens/ctg_file_2139998301_22042020110749.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2020.

FREIRE, P. Conscientizagdo: teoria e pratica da libertagio: uma introdugio ao
pensamento de Paulo Freire. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1980.

FREIRE, P. A educagdo na cidade. Sio Paulo: Cortez, 1991.
FREITAG, B. Escola, estado e sociedade. Sio Paulo: Moraes, 1986.

FREITAS, L. C. de. Eliminagdo adiada: o ocaso das classes populares no interior
daescola e a ocultagdo da (m4) qualidade do ensino. Educagdo & Sociedade,
Campinas, v. 28, n. 100, p. 965-987, out. 2007. Especial. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1628100.pdf. Acesso em: 30 jan. 2020.

FREITAS. L. C. de. Os reformadores empresariais da educagio e a disputa pelo
controle do processo pedagégico da escola. Educagdo & Sociedade, Campinas,
v.35,1n. 129, p. 1085-1114, out./dez. 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/
es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01085.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.

FREITAS, L. C. de. Responsabilizagio, meritocracia e privatizagdo: conseguiremos
escapar ao neotecnicismo? In: SEMINARIO DE EDUCAGCAO BRASILEIRA, 3.,2011,
Campinas. Anais [..]. Campinas: Cedes. 2011.

FREITAS, U.P,; RUBBI, G. S. Uma andlise da BNCC: a histéria em

perspectiva. Revista Partes, Sio Paulo, 2018. Disponivel em: https://www.partes.
com.br/2018/08/20/uma-analise-da-bncc-a-historia-em-perspectiva/. Acesso em:
23 jan. 2020.

FRIGOTTO, G. A génese das teses do Escola sem Partido: esfinge e ovo da serpente
que ameagam a sociedade e a educagio. In: FRIGOTTO, G. (org.). Escola “sem”
Partido: esfinge que ameaga a educacio e a sociedade brasileira. Rio de Janeiro:
UER]J, 2017. p. 17-34.

FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relagdes
entre a educagio e a estrutura econdmico-social capitalista. 9. ed. Sio Paulo:
Cortez, 2010.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO. Caminho da
escola. Brasilia, DF: FNDE, ¢2017. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.
php/programas/caminho-da-escola. Acesso em: 20 jan. 2020.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Documento
técnico LSE: guia do prefeito e do secretdrio municipal de educagio. Brasilia,

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



DF: Ministério da Educagdo, 2009a. Disponivel em: file:///C:/Users/Convidado/
Desktop/Parente_Produtol_Guia_Prefeito.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO. Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo: guia de programas. Brasilia, DF: Ministério da
Educagio, 2007. Disponivel em: https:/planipolis.iiep.unesco.org/sites/planipolis/
files/ressources/brazilguiadosprogramasdomec.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO. Programas de
transporte do escolar. Brasilia, DF: FNDE, 2008.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Resolugio

n° 69, de 29 de dezembro de 2009. Altera o valor per capita por aluno/ano a ser
transferido a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) em 2010. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 249, p. 20,

30 dez. 2009b. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index jsp?data=30/12/2009&jornal=1&pagina=20&total Arquivos=104. Acesso em:
23 jan. 2020.

GATTI, B. A. Possibilidades e fundamentos de avaliagdes em larga escala:
primordios e perspectivas contemporaneas. In: BAUER, A.; GATTI, B. A. Ciclo de
debates: vinte e cinco anos de avaliagdes de Sistemas Educacionais no Brasil.

S4o Paulo: Insular: Fundagio Carlos Chagas, 2013.

GIRARDL E. P. Atlas da questdo agrdria brasileira. [201-]. Disponivel em: http://
www2.fct.unesp.br/nera/atlas/caracteristicas_socioeconomicas_b.htm. Acesso em:
15 dez. 2019.

GOMES, M. H. R. O Programa Escola Sem Partido e sua implicagdo na profissio
docente. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura e Bacharelado

em Educacgdo Fisica) - Faculdade de Educagéo Fisica, Universidade Federal

de Uberlandia, Uberlandia, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufu.br/
bitstream/123456789/24389/3/PROGRAMA%20ESCOLA%20SEM%20PARTIDO.
pdf. Acesso em: 15 dez. 2019.

GOMES, N. L. Desigualdades e diversidade na educagédo. Educagdo & Sociedade,
Campinas, v. 33, n. 120, p. 687-693, jul./set. 2012. Disponivel em: https://www.
scielo.br/pdf/es/v33n120/02.pdf. Acesso em: 25 abr. 2020.

GRACIANO, M. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Sio Paulo: A¢io
Educativa, 2007.

GRUPO BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil. Washington: Grupo Banco Mundial, 2017. Disponivel em:
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-
REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-
Portuguese-Final-revised.pdf. Acesso em: 25 abr. 2020.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

219



220

GUILHERME, A. A.; PICOLI, B. A. Escola sem Partido: elementos totalitidrios em
uma democracia moderna: uma reflexio a partir de Arendt. Revista Brasileira de
Educagdo, Rio de Janeiro, v. 23, p. 1-23, 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/
pdf/rbedu/v23/1809-449X-rbedu-23-€230042.pdf. Acesso em: 19 dez. 2020.

HAGE. S. A. M. Transgressdo do paradigma da (multi)seriagdo como referéncia
para a construgio da escola ptiblica do campo. Educagdo & Sociedade, Campinas,
v.35,n. 129, p. 1165-1182, out./dez. 2014. Disponivel em: https:/www.scielo.br/pdf/
es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01165.pdf. Acesso em: 19 dez. 2020.

HOUAISS, A. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. [Sio Paulo]: Objetiva,
2001.

IBGE: Bahia tem mais de 14,8 milhdes de habitantes e é 4° estado mais populoso.
Correios, Salvador, 29 ago. 2018. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.
br/noticia/nid/ibge-bahia-tem-mais-de-148-milhoes-de-habitantes-e-e-40-estado-
mais-populoso/. Acesso em: 16 abr. 2020.

ILHEUS. Secretaria Municipal de Educagdo. Dados do Setor de Estatistica da
Seduc. 11héus: Secretaria Municipal de Educagéo, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010. Rio de
Janeiro, 2010. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/. Acesso em: 16 abr.
2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades. Rio de
Janeiro, 2017a. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 26 out. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Conhega cidades e
estados do Brasil. Rio de Janeiro, 2015a. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br.
Acesso em: 28 ago. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD. Rio de Janeiro, 2015b. Disponivel em: https://
ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/
default.shtm. Acesso em: 19 dez. 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD. Rio de Janeiro, 2017b. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01459.pdf. Acesso em: 20 dez. 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projegdo da
populagio do Brasil por sexo e idade para o periodo de 2000/2060; Projegio da
populagdo das unidades da federagdo por sexo e idade para o periodo 2000/2030.
Rio de Janeiro: IBGE, 2013. Disponivel em: file:///C:/Users/Convidado/Desktop/
nota_metodologica_2013.pdf. Acesso em: 19 dez. 2019.

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Aplicagio do Saeb 2017 comega nesta segunda-feira, 23, em escolas de
todo o Brasil. Brasilia, DF: Inep, 2017a. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/
artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/aplicacao-do-saeb-2017-comeca-
nesta-segunda-feira-23-em-escolas-de-todo-o-brasil/21206. Acesso em: 3 jan. 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Censo escolar da educagdo bdsica 2016: notas estatisticas. Brasilia, DF:
Inep, 2017b. Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_
escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatisticas_censo_escolar_da_educacao_
basica_2016.pdf. Acesso em: 12 dez. 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Indicador da diferenca entre os desempenhos Observado e Esperado
(IDD). Brasilia, DF: Inep, [2019]. Disponivel em: http://inep.gov.br/microdados.
Acesso em: 12 mar. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONALIS ANISIO
TEIXEIRA. Notas estatisticas do Censo Escolar de 2010. Brasilia, DF: Inep, 2010.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Panorama da educag¢do do campo. Brasilia, DF: Ministério da
Educagio: Inep, 2007. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/
pdf/educacaodocampo/panorama.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. IT PNERA: relatério da

II Pesquisa Nacional sobre a Educagdo na Reforma Agréria. Brasilia, DF: IPEA,
2015. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
relatoriopesquisa/150618_relatorio_ii_pesquisa%20nacional.pdf. Acesso em:

18 jan. 2020.

ITABUNA. Prefeitura Municipal. Projeto de Lei n° 2.320, de 18 de junho de 2015.
Plano Municipal de Educagdo - PME. Itabuna: Prefeitura Municipal, 2015.

ITABUNA. Secretaria Municipal de Educagdo. Dados do Setor de Estatistica da
Seduc. Itabuna: Secretaria Municipal de Educagio, 2018.

KANT, L. Critica da razdo pura e outros textos filosdficos. Sio Paulo: Abril Cultural,
1974.

KENSKI, V. M. Tecnologias e ensino presencial e a distdncia. Campinas: Papirus,
2003. (Pratica Pedagdgica).

KOLLING, E. J.; CERIOLL, P. R,; CALDART, R. S. (org.). Educagdo do campo:
identidade e politicas publicas. Brasilia, DF: Articula¢do Nacional por uma
Educagio do Campo, 2002. (Colegdo Por uma Educagio do Campo, n. 4).

KOSIK, K. A dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

221



222

KUNZ, E. Transformagdo diddtico-pedagégica do esporte. 6. ed. Tjui: Unijui, 2012.
LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Metodologia cientifica. Sio Paulo: Atlas, 1991.

LANTHEAUME, F.; HELOU, C. O sofrimento dosprofessores: uma sociologia
pragmatica do trabalho docente. Tradugdo de Fernanda Machado. Paris: PUF,
2008.

LAVOURA, T.N.; ALVES, M. S.; SANTOS JUNIOR, C. de L. Politica de formacio
de professores e a destrui¢do das forgas produtivas: BNC-Formagdo em debate.
Revista Prdxis Educacional, Vitéria da Conquista, v. 16, n. 37, p. 553-577, 2020.
Edig¢do Especial. Disponivel em: http://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/
article/view/6405/4720. Acesso em: 23 maio 2020.

LIMA, L. S. Formagdo continuada dos professores da educagdo de Jovens e Adultos
do campo no municipio de Itabuna-BA. 2018. Dissertagdo (Mestrado Profissional
em Formagdo de Professores para Educagio Bésica) - Universidade Estadual de
Santa Cruz, I1héus, 2018.

LIMA, P. G. A¢des afirmativas como eixo de inclusdo de classes sociais menos
favorecidas a universidade brasileira: um terceiro olhar entre pontos e
contrapontos. 2009. Relatério final (Pés-doutorado em Educagéo) - Faculdade de
Educagdo, Universidade Estaducal de Campinas, 2009. Disponivel em: http:/www.
repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/251449/1/Lima_PauloGomes_D.pdf.
Acesso em: 20 abr. 2020.

LIMA, P. G.; ARANDA, M. A. de M.; LIMA, A. B. de. Politicas educacionais,
participagio e gestdo democratica da escola na contemporaneidade brasileira.
Ensaio: Pesquisa em Educagdo em Ciéncias, Belo Horizonte, v. 14, n. 01, p. 51-64,
jan./abr. 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/epec/v14n1/1983-2117-
epec-14-01-00051.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educagdo: abordagens qualitativas.
Sio Paulo: EPU, 1986.

LUKACS, G. Introdu¢do a uma estética marxista: sobre a particularidade como
categoria da estética. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010.

MANAUS. Camara Municipal. Projeto de Lei n° 389/2015. Proibe na grade
curricular das Escolas do Municipio de Manaus as atividades pedagogicas
que visem & reprodugdo do conceito de ideologia de género. Manaus: Cimara
Municipal, 2015. Disponivel em: http://www.cmm.am.gov.br/wp-content/
uploads/2015/12/PL_389_2015.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

MARTENS, J.; SEITZ, K. Philanthropic Power and Development: Who shapes the
agenda? Berlin: Bischéfliches Hilfswerk MISEREOR: Global Policy Forum: Brot Fiir

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



Die Welt, 2017. Disponivel em: www.globalpolicy.org/images/pdfs/GPFEurope/
Philanthropic_Power_online.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.

MARTINS, R. A. B. Politicas educacionais para a formagao continuada de
professores da educagdo do campo: um estudo de caso do municipio de Itapetinga
- Ba (2008-2018). 2020. Dissertagio (Mestrado em Educagio) - Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista, 2020.

MARX, K. Contribui¢do a critica da economia politica. Tradugio de Florestan
Fernandes. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.

MASSON, G. As contribui¢des do método materialista histérico e dialético para

a pesquisa sobre politicas educacionais. In: SEMINARIO ANPED SUL, 9., 2012,
Caxias do Sul. Anais[...]. Caxias do Sul: Anped, 2012. Disponivel em: http://www.
ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/966/126.
Acesso em: 23 maio 2019.

MCLAREN, P. Multiculturalismo critico. Tradugio de Bedel Orofino Schaefe.
Sio Paulo: Cortez, 2000.

MELLO, M. M. L. de; RIGOLON, W. de O. Trabalho docente e a cultura do
desempenho: uma andlise da relagdo entre trabalho e formacio continuada de
professoras na rede estadual paulista (2005-2007). Comunicagées, Piracicaba, ano
18,1n.2, p. 47-61, jul./dez. 2012. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/
revistas-unimep/index.php/comunicacoes/article/view/204/597. Acesso em:

23 maio 2019.

MENY, Y.,; THOENIG, J.-C. Politiques publiques. Paris: Presses Universitaire de
France, 1989.

MESZAROS, I. O desafio e o fardo do tempo histérico: o socialismo do século XXI.
S4o Paulo: Boitempo, 2005. (Colegio Primeiros Passos).

MESZAROS, I. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigdo. Sio Paulo:
Boitempo, 2011.

MOLINA, M. C;JESUS, S. M. S. A. de. Contribui¢do para a construgdo de um
projeto de Educagdo do Campo. Brasilia, DF: Articulagdo Nacional Por uma
Educagio do Campo, 2004. (Colegdo Por Uma Educagio do Campo, n. 5).

MOREIRA, A. D. A educagdo ndo formal na Associagdo dos Pequenos Produtores
Rurais de Pau Branco - APAB no municipio de Riacho de Santana - Ba. 2019.
Dissertagido (Mestrado em Educacio) - Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Vitéria da Conquista, 2019. Disponivel em: http://www2.uesb.br/ppg/
ppged/wp-content/uploads/2020/03/ANT%C3%94NIO-DOMINGOS-MOREIRA.
pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

223



224

MOURA, F. Ndo existe “ideologia de género”. [Entrevista cedica a] Professores
contra o Escola Sem Partido.2018. Disponivel em: https://profscontraoesp.
org/2018/10/19/nao-existe-ideologia-de-genero/. Acesso em: 26 mar. 2020.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA. Férum Nacional
de Educagdo do Campo denuncia extingdo do Pronera. Brasilia, DF, 28 fev. 2020.
Disponivel em: https://mst.org.br/2020/02/28/forum-nacional-de-educacao-do-
campo-denuncia-extincao-do-pronera/. Acesso em: 26 mar. 2020.

NOVOA, A. (org)). Os professores e a sua formagdo. 3. ed. Lisboa: Dom Quixote, 1997.

OLIVEIRA, H. L. G,; LEIRO, A. C. R. Politicas de formagio de professores no Brasil:
referenciais legais em foco. Pro-Posi¢des, Campinas, v. 30, p. 1-26, 2019. Disponivel
em: https://www.scielo.br/pdf/pp/v30/0103-7307-pp-30-€20170086.pdf. Acesso
em: 23 jan. 2020.

OLIVEIRA, N. B. A Politica Municipal de Educag¢do Escolar Quilombola em
Vitéria da Conquista/Bahia, no periodo 2012 a 2017. 2017. Dissertagdo (Mestrado
Profissional em Formagao de Professores para Educagdo Bésica) - Universidade
Estadual de Santa Cruz, Ilhéus, 2017.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENICAE A
CULTURA. Relatério de ciéncia da Unesco: rumo a 2030: visdo geral e cendrio
brasileiro. Paris: Unesco, 2015. Disponivel em: http://www.secti.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2016/04/Unesco_relatorio.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.

PARCEIROS DA EDUCAGADO. A transformagio da qualidade da educagio
basica publica no Brasil. 2012. Disponivel em: https://avaliacaoeducacional files.
wordpress.com/2012/12/transformacao-da-educacao-brasileira.pdf. Acesso em:
23 jan. 2020.

PAULO, P. P. Temer diz que seu governo nio pratica ‘medida populista’. GI, Sio
Paulo, 16 ago. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/temer-
diz-que-seu-governo-nao-pratica-medida-populista.ghtml. Acesso em: 23 jan.
2020.

PAULO NETTO, J. Introdugdo ao estudo do método. Sio Paulo: Expressdo Popular,
2011.

PEREZ-GOMEZ, A. O pensamento pratico do professor: a formacido do professor
como profissional reflexivo. In: NOVOA, A. (org.). Os professores e a sua formagao.
3. ed. Lisboa: Dom Quixote, 1997. p. 95-114.

PERONI, V. Breves consideragdes sobre a redefini¢do do papel do estado. In:
PERONI, V. Politica educacional e papel do estado no Brasil dos anos 1990.
Sdo Paulo: Xam4, 2003. p. 19-31.

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



PERONI, V. M. V.; CAETANO, M. R. Atuagdo em Rede e o Projeto Jovem de Futuro:
a privatizagdo do publico. Educag¢do & Realidade, Porto Alegre, v. 41,n.2, p. 407-
428, abr./jun. 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/edreal /v41n2/2175-
6236-edreal-41-02-00407.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

PERRENOUD, P. Formar professores em contextos sociais em mudanca: pratica
reflexiva e participagio critica. Revista Brasileira de Educagdo, Belo Horizonte,

n. 12, set./dez. 1999, p. 5-19. Disponivel em: http://anped.tempsite.ws/novo_portal/
rbe/rbedigital/ RBDE12/RBDE12_03_PHILIPPE_PERRENOUD.pdf. Acesso em:

12 jan. 2020.

PERRENOUD, P. A prdtica reflexiva no oficio de professor: profissionalizagdo e
razdo pedagodgica. Porto Alegre: Artes Médicas, 2000.

PRATES, J. C. O método marxiano de investigacdo e o enfoque misto na pesquisa
social: uma relagdo necesséria. Textos & Contextos, Porto Alegre, v.11,n. 1,

p- 116-128, jan./jul. 2012. Disponivel em: http://repositorio.pucrs.br/dspace/
bitstream/10923/7985/2/0_metodo_marxiano_de_investigacao_e_o_enfoque_
misto_na_pesquisa_social_uma_relacao_necessaria.pdf. Acesso em: 14 jan. 2020.

PROJETO escola sem partido: argumentos contra e a favor. [201-]. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/projeto-escola-sem-partido/. Acesso em: 15 jan. 2020.
QEDU. Brasil: Ideb. [S. L], 2017. Disponivel em: https://qedu.org.br/brasil/ideb.
Acesso em: 14 jan. 2020.

QEDU. [Dados educacionais]. [S. [.], c2020. Disponivel em: https://www.qedu.org.
br/sobre/dados-disponiveis. Acesso em: 14 jan. 2020.

RED LATINOAMERICANA DE ORGANIZACIONES SOCIALES POR LA
EDUCACION. Declaracién de Brasilia. [S. L], 2011. Disponivel em: https://reduca-
al.net/narrativa_red/archivos/DeclaraciondeBrasilia.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

ROBERTSON, S. L. Placing Teachers in Global Governance Agendas. Comparative
Educatinons Revien, Chicago, v. 56, n. 3, p. 584-607, nov. 2012.

RODRIGUES, A. C. daS8. ez al. Nucleagdo de Escolas no Campo: conflitos entre
formacdo e desenraizamento. Educa¢do & Realidade, Porto Alegre, v. 42,n. 2,
p. 707-728, abr./jun. 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/edreal/
v42n2/2175-6236-edreal-57687.pdf. Acesso em: 26 ago. 2018.

SAHLBERG, P. Finnish Lessons: What Can the World Learn From Educational
Change in Finland? Nova York: Teachers College Press, 2012.

SANTA BARBARA,I1.S.M.; CUNHA, F. L. da; BICALHO, P. P. G. de. Escola sem
Partido: visibilizando racionalidades, analisando governamentalidades. In:
FRIGOTTO, G. (org.). Escola “sem” partido: esfinge que ameaga a educagdo e a
sociedade brasileira. Rio de Janeiro: LPP, 2017. p. 105-120.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

225



226

SANTOS, A. R. dos. Os movimentos sociais do campo e a reforma agrdria do
consenso. 2016. Relatorio final (Poés-Doutorado em Educagio) - Faculdade de
Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Julio Mesquita Filho, Araraquara, 2016.

SANTOS, A. R. dos. Ocupar, resistir e produzir, também na educagdo: o MST e a
burocracia estatal: negagdo e consenso. Jundiai: Paco Editorial, 2013.

SANTOS, A.R. dos; CARDOSO, E. A. M.; OLIVEIRA, N. B. Os impactos do

PAR nos municipios de Vitéria da Conquista, Ilhéus e Itabuna (2013 - 2017).
Revista Prdxis Educacional, Vitoria da Conquista, v. 13, n. 26, p. 110-139, set./
dez. 2017. Disponivel em: http://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/
view/2823/3810. Acesso em: 12 jan. 2020.

SANTOS, A. R. dos; CARDOSO, E. A. M.; NUNES, C. P. Reformulagio de cursos
de licenciatura na Bahia: interesses e desafios subjacentes. Formagdo Docente,
Belo Horizonte, v. 11, n. 21, p. 11-29, maio/ago. 2019. Disponivel em: https://
reviormacaodocente.com.br/index.php/rbpfp/article/view/226/202. Acesso em:
25 abr. 2020.

SANTOS, A. R. dos; SILVA, A. F. da; TERREROS, M. I. G. A BNCC E o0 pardmetro
do mercado para a qualidade do ensino: contrassenso a uma educagio critico-
emancipatoria. Revista Forproll, [S. I.,2020]. No prelo.

SANTOS, A. R. dos; SOUZA, M. A. de. Formagdo docente e educagdo do campo.
Cadernos de Pesquisa: Pensamento Educacional, Curitiba, v. 11, p. 209-238,
2016. Numero especial. Disponivel em: https://seer.utp.br/index.php/a/article/
view/1456. Acesso em: 26 abr. 2020.

SANTOS, E. N. A politica do Proinfo no ensino fundamental: estudo sobre os
laboratérios de informética em escolas do campo no municipio de Vitéria da
Conquista/ Ba. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Ensino) - Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista, 2019.

SANTOS, E. P. dos. Movimento de Educag¢do de Base (MEB): contribuigdes
daJornada Comunitéria para a formagéo politica dos sujeitos sociais. 2020.
Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Vitéria da Conquista, 2020. Disponivel em: http://www2.uesb.br/ppg/
ppged/wp-content/uploads/2020/05/ELINETE-PEREIRA-DOS-SANTOS.pdf.
Acesso em: 12 abr. 2020.

SANTOS, I. C. dos. Os impactos das Politicas do Plano de A¢des Articuladas no
Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bdsica em Municipios da Bahia. 2018.
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Vitéria da Conquista, 2018.

SANTOS, P.J. dos. A educagdo do campo no municipio de Ilhéus: o caso do
Projeto Politico Pedagogico da Escola Nucleada de Sambaituba. 2017. Dissertagdo

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



(Mestrado Profissional em Formagdo de Professores para Educagdo Bésica) -
Universidade Estadual de Santa Cruz, Ilhéus, 2017. Disponivel em: http://www.
biblioteca.uesc.br/biblioteca/bdtd/201520093D.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.

SANTOS, V. C. dos. As diretrizes neoliberais e suas implicagées sobre a politica de
fechamento de escolas do campo em Vitéria da Conquista - Ba. 2018. Dissertagio
(Mestrado em Ensino) - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria da

Conquista, 2018.

SANTOS, V. P. dos. A distor¢do idade-série nas escolas do campo: um estudo

sobre os anos iniciais do ensino fundamental no municipio de Nazaré-Ba. 2019.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Formagdo de Professores para Educagédo
Bésica) - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista, 2019.

SANTOSFILHO, J. C. dos S.; GAMBOA, S. S. (org,.). Pesquisa educacional:
quantidade e qualidade. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

SAVATER, F. El valor de educar. Barcelona: Ariel, 1997.
SAVIANI, D. Escola e democracia. Sio Paulo: Cortez: Autores Associados, 1983.

SAVIANI, D. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximagdes. 10. ed.
Campinas: Autores Associados, 2009.

SAVIANI, D. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: andlise do projeto do
MEC. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 1231-1255, out. 2007.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a2728100.pdf. Acesso em:
12 jan. 2020.

SAVIANI, D. Sistema Nacional de Educagio e Plano Nacional de Educacio:
significado, controvérsias e perspectivas. Campinas: Autores Associados, 2018.
(Colegdes Polémicas do Nosso Tempo).

SAVIANI, D. O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias.
In: FERRETTIL, C.]. et al. Novas tecnologias, trabalho e educagdo: um debate
multidisciplinar. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1998. p. 151-168.

SCHON, D. Educando o profissional reflexivo: um novo design para o ensino e a
aprendizagem. Porto Alegre: Artes Médicas, 2000.

SCHULTZ, T. W. O capital humano: investimentos em educagio e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar, 1971.

SILVA, L. R. A politica municipal de educagdo do campo em Vitéria da Conquista
- Bahia, no periodo de 2010 a 2017. 2017. Dissertagdo (Mestrado Profissional em
Formagdo de Professores para Educagdo Basica) - Universidade Estadual de Santa
Cruz, Ilhéus, 2017. Disponivel em: http://www.biblioteca.uesc.br/biblioteca/
bdtd/201520088D.pdf. Acesso em: 21 jan. 2020.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

227



228

SINDICADO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUIQOES DE ENSINO
SUPERIOR. Projeto do capital para a educagdo: anélise e agdes para a luta. Brasilia,
DF: ANDES, 2019. Disponivel em: https://issuu.com/andessn/docs/gtpe_final
para_impress_o. Acesso em: 21 jan. 2020.

SKINNER, B. F. Recent issues in the analysis of behavior. Columbia: Merrill, 1967.

SOUZA, A.L.L.de; GONZAGA, M. J. B. O materialismo histérico dialético na
pesquisa em educagio ambiental. Revista Eletrénica do Mestrado em Educagdo
Ambiental, Rio Grande, v. 31, n. 1, p. 138-152, jan./jun. 2014. Disponivel em: https://
periodicos.furg.br/remea/article/view/4312/2871. Acesso em: 21 jan. 2020.

SOUZA, D. B. de; FARIA, L. C. M. de. O processo de construgio da educagio
municipal pds LDB 9.394/96: politicas de financiamento e gestdo. In: SOUZA, D.
B. de; FARIA, L. C. M. de (org)). Desafios da educagdo municipal. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004.

SOUZA, J. N. de. Avangos e retrocessos dos programas educacionais do Plano de
Agdes Articuladas (PAR) nas escolas do campo do municipio de Itagibd-Ba. 2020.
Disserta¢do (Mestrado em Educagéo) - Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Vitéria da Conquista, 2020. Disponivel em: http://www2.uesb.br/ppg/
ppged/wp-content/uploads/2020/06/J0%C3%830-NASCIMENTO-DE-SOUZA.
pdf. Acesso em: 21 jan. 2020.

SOUZA, M. A. de. Pesquisa educacional sobre MST e educagdo do campo no Brasil.
Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v. 36, p. 1-22, 2020. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/edur/v36/1982-6621-edur-36-e208881.pdf. Acesso em: 23 jan.
2020.

SOUZA, R.deF. e; OLIVEIRA, T. F. de. A doxa e 0 logos na educagio: o avango do
irracionalismo. In: FRIGOTTO, G. (org.). Escola “sem” Partido: esfinge que ameaga
a educagio e a sociedade brasileira. Rio de Janeiro: UER], 2017. p. 121-132.

TARDIF, M. Saberes docentes e formagdo profissional. 7. ed. Petropolis: Vozes,
2002.

TODOS PELA EDUCAGAO. Anudrio brasileiro da educagdo bdsica: 2019.
Salvador: Moderna, 2019.

TODOS PELA EDUCAGAO. Saiba o que foi e como funcionou o plano de
desenvolvimento da educagdo. 2018. Perguntas e respostas sobre o programa
langado em 2007 pelo Governo Federal. Disponivel em: https://www.
todospelaeducacao.org.br/conteudo/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao/. Acesso em: 23 jan. 2020.

TRINDADE, V.; FAZENDA, L; LINHARES, C. (org.). Os lugares dos sujeitos na
pesquisa educacional. 2. ed. Campo Grande: UFMS, 2001.

ARLETE RAMOS DOS SANTOS « CLAUDIO PINTO NUNES



TUMOLO, P. S.; FONTANA, K. B. Trabalho docente e capitalismo: um estudo
critico da produgio académica da década de 1990. Educagdo & Sociedade,
Campinas, v. 29, n. 102, p. 159-180, jan./abr. 2008. Disponivel em: https://www.
scielo.br/pdf/es/v29n102/20929102.pdf. Acesso em: 14 fev. 2020.

UNIAO MUNICIPAL DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS DE SAO PAULO.
PNE: privatizagdo e internacionalizagio da educagio: carta do deputado federal
Paulo Rubim Santiago (PDT-PE). [S. L, 201-]. Disponivel em: https://umes.org.br/
index.php/noticias/541-pne-privatizacao-e-internacionalizacao-da-educacao-
carta-do-deputado-federal-paulo-rubem-santiago-pdt-pe. Acesso em: 16 jan. 2020.

VARKEY FOUNDATION. Brazil GTSI statistics. Londres: Varkey Foundation,
2018. Disponivel em: https://www.varkeyfoundation.org/media/4833/gtsi-brazil-
chart-findings.pdf. Acesso em: 14 fev. 2020.

VASCONCELOS, C. dos S. Coordenagdo do trabalho pedagégico: do projeto
politico-pedagdgico ao cotidiano da sala de aula. Sdo Paulo: Libertad, 2006.

VITORIA DA CONQUISTA. Secretaria Municipal de Educagdo. Dados do Setor
de Estatistica da SMED. Vitéria da Conquista: Secretaria Municipal de Educagéo,
2017a.

VITORIA DA CONQUISTA. Secretaria Municipal de Educagdo. Dados do Setor
de Estatistica da SMED. Vitéria da Conquista: Secretaria Municipal de Educagio,
2019.

VITORIA DA CONQUISTA. Secretaria Municipal de Educagdo. Dados do Setor de
Merenda. Vitoria da Conquista: Secretaria Municipal de Educagio, 2017b.

ZEICHNER, K. Introdugio. In: DINIZ-PEREIRA, J. E.; ZEICHNER, K. M. Formagdo
de Professores S. A. Tradugdo de Andreas Lieber. Belo Horizonte: Auténtica, 2019.

WOOD, E. M. Democracia contra capitalismo: a renovagdo do materialismo
histérico. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO

229



Colofiao

Formato: 170 x240 mm
Tipologia: Ashbury | Branding
Miolo em papel alcalino 75 g/m*

Capa em Cartdo Supremo 300g/m*
Impressio do miolo: EDUFBA
Impressdo de capa e acabamento: Gréfica Cian
Tiragem de 300 exemplares






A obra evidencia o papel do Estado brasileiro com seus sujeitos (nacionals,
internacionais, empresariais, académicos, classe trabalhadora, féruns etc.),

as relagdes de forgas, 0s principais acontecimentos e a normatizacdo que

se constitui a partir da produgdo da legislagdo. Partindo desse contexto de
totalidade, se volta para as especificidades da Educacao do Campo como
politica publica educacional, cuja implementacdo tem sido realizada na Ultima
década com a mediagdo das acdes do Plano de A¢des Articuladas (PAR).
Portanto, o livro traz resultados de uma pesquisa realizada sobre o PAR nas
escolas do campo do Brasil e da Bahia e apresenta resultados que enfatizam
temas como gestdo educacional, profissao docente, formagao inicial e
continuada de professores e infraestrutura das escolas campesinas. Destaca-se
COMO UMa importante aquisicao para que o leitor compreenda as acoes e as
conquistas da Educag¢do do Campo na Ultima década.

SBN 978-65-5630-035-1






