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Sabemos que regimes autocraticos, governantes improbos, cidaddos corruptos e autoridades
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temem um Ministério Publico independente, pois o Ministério Publico, longe de curvar-se aos
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poder corporativo ou, ainda, do poder religioso —, tem a percep¢do superior de que somente a
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RESUMO

Este trabalho analisa o desenvolvimento institucional do Ministério Publico, buscando
compreender 0 que move a instituicdo especificamente no enfrentamento da corrupcéo. Para
tanto, a pesquisa expde a historia do Ministério Pablico e a particularidade brasileira do arranjo
institucional, elencando os principais acontecimentos para a sua transformacdo. O estudo tece
consideracGes sobre a corrupgdo enquanto categoria analitica e fendmeno social, que € objeto
de agéncias anticorrup¢do no mundo inteiro, notadamente do Ministério Publico. Além disso,
aborda a construcdo da imagem institucional e da preferéncia tematica do Ministério Publico,
tendo como pano de fundo o discurso da corrupcdo e da impunidade no Brasil. O estudo
problematiza o Ministério Publico enquanto campo estruturado ao comparar os resultados das
pesquisas de imagem e autoimagem realizadas com os diversos Ministérios Publicos do Brasil.
Foi analisado, em especial, 0 desenvolvimento e a estruturacdo do Ministério Publico do Estado
da Bahia, considerado o mais antigo da América Latina. Além da pesquisa documental, o
trabalho foi realizado através de levantamento, mediante a realizacdo de entrevistas e
questionarios junto aos membros do Ministério Pablico do Estado da Bahia. Entre os resultados
alcancados, o estudo considera a formagdo de uma identidade institucional de agéncia
anticorrupcao que interage no plano do discursivo com a volatilidade do quadro institucional
decorrente do enfrentamento da corrupcao.

Palavras-chave: Ministério Publico. Corrupcéo. Identidade institucional.



LEITE, Ruano Fernando da Silva. What moves the Public Ministry? Analysis of the process
of developing an institutional identity in the fight against corruption. Thesis Advisor:
Milton Julio de Carvalho Filho. Dissertation (Master in Information Science) — Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2020

ABSTRACT

This paper analyzes the institutional development of the Public Ministry, seeking to understand
what specifically moves the institution to face corruption. To this end, the research exposes the
history of the Public Ministry and the Brazilian particularity of the institutional arrangement,
listing the main events for its transformation. The study discusses corruption as an analytical
category and a social phenomenon, which is the subject of anti-corruption agencies worldwide,
notably the Public Ministry. In addition, it addresses the construction of the institutional image
and the thematic preference of the Public Ministry, against the background of the discourse of
corruption and impunity in Brazil. The study problematizes the Public Ministry as a structured
field when comparing the results of the image and self-image research carried out with the
various Public Ministries in Brazil. In particular, the development and structuring of the Public
Ministry of the State of Bahia, considered the oldest in Latin America, was analyzed. In addition
to documentary research, the work was carried out through a survey, through interviews and
questionnaires with members of the Public Ministry of the State of Bahia. Among the results
achieved, the study considers the formation of an institutional identity of an anti-corruption
agency that interacts at the discursive level with the volatility of the institutional framework
resulting from the fight against corruption.

Keywords: Public Ministry. Corruption. Institutional identity.
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1 INTRODUCAO

Em marco de 2014, iniciou-se a maior experiéncia brasileira de combate a corrupgéo e
lavagem de dinheiro da historia brasileira. Composta pelo Ministério Publico Federal e pela
Policia Federal, com o apoio de diversos outros 6rgdos, a operacao Lava jato impressionou,
sobretudo, pela quantidade de agentes publicos e empresariais dos mais altos escaldes
responsabilizados, bem como pelas cifras bilionarias de recursos publicos recuperados. Para
alguns, como o professor e Ministro Barroso (2019), a operacao Lava Jato e a Acdo Penal 470
representam marcos emblematicos das mudancas paradigmaticas de atitude institucional
impulsionadas pela reacdo da sociedade civil, que deixou de aceitar o inaceitavel: as préaticas
promiscuas entre o setor privado e o poder publico, historicamente presentes na vida nacional.
Outra parte da sociedade teceu fortes criticas a forca-tarefa da Lava Jato, considerando-a
politicamente parcial (SOUZA, 2017). A experiéncia da forca tarefa Lava Jato certamente
inspirou os 6rgdos de controle brasileiros, porém, mesmo antes dela, os Ministérios Pablicos
Federal e dos Estados ja exerciam uma representacdo social relacionada com o controle da
corrupgao.

O surgimento do Ministério Pablico costuma ser indicado através da Ordonnance, de
1303, editada por Felipe Belo, associada a acusacdo criminal, tendo essa caracteristica
prevalecido na maior parte do mundo. Porém, no Brasil, sobretudo a partir da década de oitenta,
0 Ministério Publico assumiu particularidades que o tornaram genuino. Ja na década de noventa,
0 mundo passou a se atentar de forma especial para a corrupcao, sendo desenvolvido o regime
global de proibicéo da corrupcgéo e difundida a experiéncia das agéncias anticorrupgéo, tarefa
esta que, em alguns paises, coube ao Ministério Publico. No mesmo periodo, a sociedade
brasileira também comecgou preocupar-se cada vez mais com a impunidade dos crimes do
colarinho branco e, especialmente, com a corrup¢do. O tema passou a ocupar um lugar de
destaque no discurso nacional, sobretudo a partir da espetacularizacdo de escéndalos de
corrupcao pela midia, dando ensejo a manifestacdes da sociedade civil brasileira que refletiram
até mesmo nos processos legislativos e nas posturas institucionais. Coincidentemente, foram
criadas imagem e autoimagens institucionais do Ministério Publico associadas ao combate a
corrupgdo, como agente moralizador da sociedade. No seio do Ministério Publico, segundo
algumas pesquisas (CASTILHO; SADEK, 2010; LEMGRUBER et al, 2016; RIBEIRO,
2017), o combate a corrupcéo chegou a ser considerado como area de atuacdo prioritaria e uma
das linhas-mestras pelos membros do Ministério Publico brasileiro.
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A atuacdo criminal representa a vocacdo histérica do Parquet e, em tese, poderia
justificar a atuagé@o natural no combate aos delitos de corrupcéo. Nada obstante, isso ndo explica,
por si sO, a expressiva preferéncia pelo tema da corrupcdo em comparacdo com a atuacao
criminal especializada em outras areas como 0 meio ambiente e o controle externo da atividade
policial. Além disso, nota-se que a atribuicdo criminal passou a ser coadjuvante enquanto
estratégia de combate a categoria corrupcao, cujo manejo foi outrora protagonizado pelas acbes
civis de improbidade. Cumpre ressaltar que as pesquisas anteriores tiveram por objeto o MPF
e 0 ambito nacional, razdo pela qual ndo se sabe se nos Estados, especificamente na Bahia, 0
Ministério Pablico constitui-se de um mesmo campo e habitus, bem como se, e por qual razao,
transforma o combate a corrup¢do em prioridade institucional. Face a essa instigante
problematica, questiona-se: 0 que move o Ministério Publico no enfrentamento da corrupgdo?

A partir da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico recebeu um significativo feixe
de atribuicdes e garantias. Esses poderes visavam fazer frente a sua missao constitucional de
promover a protecdo dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como fortalecer o
regime democratico de direito. Contudo, essas mesmas atribuicdes e prerrogativas passaram a
ser alvos de criticas e questionamentos, principalmente no Congresso Nacional, cujo exemplo
mais conhecido foi a PEC 37/2011, que objetivava impedir a realizacdo de investigacdes do
Ministério Publico. Para uma parte da comunidade, a exemplo de Sadek (2009, p. 20-21),
algumas propostas teriam o claro intuito de interferir de forma restritiva na atuagdo no
Ministério Publico, como o alargamento do foro privilegiado, a “lei da mordaca” e a ndo
obrigatoriedade da escolha do Procurador-Geral recair entre membros da carreira.
Recentemente, também pode ser citado como exemplo a Lei n°® 13.869/2019, de 5 de setembro
de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso de autoridade, bem como, no @mbito do Poder
Judiciario, a decisdo monocréatica no RE 1.055.941, prolatada pelo Ministro Dias Toffoli, que

suspendeu todos os procedimentos investigatdrios instaurados sem prévia autorizacdo sobre 0s

! Em pesquisa na internet, observa-se que varios projetos de lei foram batizados com essa alcunha, incluindo o PL
n® 265-A/2007, de iniciativa de Paulo Maluf. O seguinte recorte ilustra bem o que ocorreu a época: “Para o
procurador da Republica Alessander Sales, o projeto de Maluf, que é réu em cerca de 40 acdes penais e civeis, é
‘totalmente absurdo’, pois teria o Gnico objetivo de calar a instituicdo e impedir que a imprensa tenha acesso a
informac0es sobre denuncias. ‘Esse projeto tem ainda um agravante, porque ha previsao de condenacéo, reparacao
econdmica quando as acdes forem improcedentes. Nessa perspectiva, 0 Ministério PUblico néo iria agir jamais,
porque ele ndo tem controle sobre a iniciativa da acdo®, analisa Alessander. O procurador lembra ainda que a
chamada ‘Lei Maluf’, ou ‘Lei da Mordaca’ esta sendo requentada. Segundo ele, ja houve vérias tentativas de se
aprovar proposta com teor semelhante. Uma delas foi durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB).
‘Chegou a ser editada uma medida provisoria que dizia justamente isso. Estabelecia multas e impedia que o0 MP
desse informacdes sobre suas investigacdes. Mas, gracas a reacdo da sociedade e da imprensa, antes de 0 Congresso
deliberar, o Executivo retirou o projeto de pauta”. Disponivel em https://washingtonbarbosa.com/2010/04/05/para-
entender-a-lei-da-mordaca/.


https://washingtonbarbosa.com/2010/04/05/para-entender-a-lei-da-mordaca/
https://washingtonbarbosa.com/2010/04/05/para-entender-a-lei-da-mordaca/
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dados compartilhados pelos 6rgédos de fiscalizacao e controle sobre movimentacdes financeiras,
gerando grave prejuizo a um numero imenso de investigacdes relativas a corrupgdo, lavagem
de dinheiro, organizacdes criminosas e outros crimes graves?. Até dentro do proprio Ministério
Publico, os discursos e algumas atitudes do atual Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras,
parecem espelhar esse movimento, como por exemplo quando afirmou ser preciso “corrigir 0s
rumos” do que denominou de “lavajatismo”®. Verifica-se, assim, que o Ministério Plblico
enfrenta desafios que tem potencial ndo s6 de conduzir a alteracdo da estrutura normativa que
da sustentacdo ao seu atual esqueleto institucional, como também de reduzir e dificultar o seu
papel constitucional na democracia brasileira.

Em uma sociedade democrética, os interesses em conflito devem ser resolvidos por meio
da acdo comunicativa, a qual pressupde o conhecimento de todos os participantes acerca das
ideias em jogo. Assim, 0 MP precisa ser problematizado, inclusive pelas pesquisas académicas,
ja que sdo raros 0s estudos empiricos sobre esse campo e inédito em relacdo a percepcao do
Ministério Publico do Estado da Bahia. Portanto, justifica a realizacdo de estudos sobre o
Ministério Pablico, como forma de auxiliar na transparéncia em relacdo as suas atuacdes, para
que a sociedade possa se posicionar de maneira informada sobre a instituicdo. Além disso, a
pesquisa é relevante na medida em que a autocompreensdo dos membros do Ministério Publico
sobre 0 campo e o habitus pode ensejar a reflexdo sobre a sua forma de agir e,
consequentemente, eventuais ajustes na atuacao dos préprios agentes na relacdo de forcas que
desenvolvem.

O objetivo central da presente pesquisa é compreender o desenvolvimento do
Ministério Pablico no que concerne ao enfrentamento da corrupcdo. Como lembra Jessé Souza
(2017), uma explicacdo adequada, tanto para individuos como para sociedades e instituicdes,

tem que esclarecer a trés questdes essenciais sobre a sua identidade: de onde viemos, quem

2 Em verdade, varios sio os exemplos que, a par da discussdo sobre a adequagio, constituem propostas ou efetivas
decises, de todos os poderes, que interferem de algum modo no Sistema de Justica e, em especial, no
enfrentamento da corrupcdo. Diante da impossibilidade de mencionar aqui tantos casos, que fogem a alcada deste
estudo, traz-se como como outros exemplos o decreto presidencial n° 9.246/17, que concedeu amplo indulto para
autores de crimes de colarinho branco em condi¢Bes inéditas no Brasil, bem como o julgamento das
ADCs 43, 44 e 54 que, apds idas e vindas, restabeleceu por 6X5 votos a impossibilidade de execucdo antecipada
da pena de prisdo apo6s a condenacdo de 22 instancia, vedacdo esta que havia se iniciado no Brasil somente em
2009 a partir do HC 84.078 do STF.

8 Em matéria divulgada pela BBC, no dia 06 de agosto de 2020, intitulada “a ofensiva contra a Lava Jato que ‘une’
esquerdistas, bolsonaristas e Augusto Aras”, por exemplo, menciona-se que “a nova fase das altera¢@es de Augusto
Aras com a Lava Jato comegou na semana passada, quando o procurador-geral da Republica participou de uma
transmissdo ao vivo promovida pelo grupo de advogados Prerrogativas - do qual fazem parte profissionais do
direito conhecidos por criticar a operacdo. Aras diz aos advogados que € preciso “corrigir rumos™ no MPF, de modo
que o0 ‘lavajatismo’ deixe de existir. ‘Lavajatismo ha de passar’, disse 0 PGR. [...] Segundo Aras, sua gestdo
trabalha  para  acabar  com 0 Ministério Publico ‘punitivista’”. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53676271


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9246.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4986065
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4986729
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5440576
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53676271
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somos e para onde vamos. Dessa forma, a pesquisa buscara alcancar os seguintes objetivos
especificos: 1) analisar a histéria do Ministério Publico e os processos que influenciaram o seu
desenvolvimento institucional; 2) caracterizar o perfil dos membros do Ministério Publico do
Estado da Bahia; 3) identificar a autoimagem que os(as) procuradores(as) e promotores(as) de
justica possuem da atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia e as prioridades
percebidas.

Com base nos objetivos propostos e a finalidade preponderantemente explicativa, foi
tracada uma estratégia metodoldgica triangular com meios primarios (pesquisa de campo),
secundarios (analise documental) e indiretos (levantamento bibliografico). Inicialmente, foi
realizada um estudo na literatura, visando identificar os principais estudos acerca do tema e as
teorias mais relevantes para a compreensdo do objeto. Em seguida, partiu-se para uma pesquisa
documental, através do revolvimento de documentos historicos, noticias de jornais e leis que
expdem os acontecimentos em torno do Ministério Pablico, bem uma na avaliacdo quantitativa
das teses aprovadas congressos nacionais do MP, que constituem verdadeiras fotografias das
inquietudes dos membros desde 1942. Foram analisadas as convengdes internacionais e demais
mecanismos externos que possam ter contribuido para a transformacéo do Ministério Publico
brasileiro e o estabelecimento das suas pautas. Em relacdo especificamente ao Ministério
Publico do Estado da Bahia, foram analisadas a produtividade, os or¢camentos anuais, as
principais operagdes e as revistas da Associagdo dos Membros da Bahia. Além disso, foi
realizado um levantamento, através da aplicacdo de questionarios com promotores e
procuradores de justica do Ministério Publico do Estado da Bahia. Portanto, trata-se de uma
pesquisa natureza quali-quantitativa com diversidade de processos, razéo pela qual os detalhes
metodoldgicos de cada um deles serdo melhor abordados nos respectivos topicos, com excecao
do levantamento sobre a percepcao que ganhou um capitulo préprio para melhor organizacéao e
compreensé&o.

Embora a presente pesquisa ndo seja estritamente comparavel, buscou-se cotejar a
percepcdo dos membros Ministério Pablico local com o universo apontado nas outras pesquisas
etnograficas referentes ao MP brasileiro, discutindo também a questdo da unidade, embora néo
fosse este 0 seu principal objetivo. Em que pese 0s questionarios tenham por objeto os membros
do Ministério Publico da Bahia, € importante dizer que a presente pesquisa visa uma
compreensdo ndo s6 do MPBA, mas de todo o Parquet brasileiro. Por isso, em um primeiro
momento serd abordado o desenvolvimento do Ministério Publico do ponto de vista histérico e
nacional, buscando produzir um conhecimento por meio da deducdo, ou seja, partindo do

raciocinio geral para o especifico. Em uma segunda etapa, sera empregada a ldgica reversa,
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analisando-se o Ministério Publico da Bahia para se produzir um raciocinio de natureza indutiva,
visando confirmar ou ndo as conclusdes anteriores. Para unir essas duas realidades e promover
a analise dos resultados, serdo empregadas teorias de diversas areas do conhecimento, como as
teorias da associacdo diferencial, da analise do discurso, das estruturas sociais, da representacdo
social e da identidade corporativa, além de outras.

Por dever de transparéncia e lealdade académica, deve-se registrar que o lugar de fala
do autor é o de um promotor de justica que, em alguma medida, influencia e é influenciado pelo
campo e pelo habitus institucional, especialmente no tocante ao discurso de combate a
corrupgdo. Por outro lado, também é o lugar de fala do académico interessado na compreensdo
das relagOes sociais e na construcdo do conhecimento.

O trabalho estd organizado em cinco capitulos. O primeiro, denominado “a evolugdo
historica-normativa do Ministério Publico e o combate a corrup¢do”, estuda o seu
desenvolvimento do MP no mundo e no Brasil, sobretudo através dos acontecimentos historicos
e analise da sucessdo das leis. Além disso, expbe ao fendbmeno da corrupgao enquanto categoria
analitica e aborda como o mundo lida com ela, especialmente a partir do desenvolvimento das
agéncias anticorrupcdo. O segundo capitulo aborda o desenvolvimento da memoria da
impunidade da corrupgdo no Brasil, a imagem e a autoimagem do MP e como esses fendmenos
se relacionam com o desenvolvimento de uma identidade do Ministério Publico, sendo
denominado de “a identidade institucional do Ministério Publico a partir do discurso da
corrupgdo”. O terceiro capitulo foi denominado de “interludio metodolégico” e traz
esclarecimentos metodoldgicos prévios a apresentacdo dos resultados da analise documental e
do levantamento da pesquisa relativa ao MPBA, problematizando ainda o Ministério Pablico
enquanto campo estruturado e as compreensdes acerca da unidade. O quarto capitulo foi
destinado ao estudo do “Ministério Publico do Estado da Bahia” e a apresentacdo do
levantamento realizado com os procuradores e promotores. O Ultimo capitulo, denominado de
“0 que move o Ministério Publico”, foi destinado a explicacdo do fenbmeno, aglutinando as
evidéncias de ordem dedutivas e indutivas colhidas ao longo do trabalho. Por fim, foram
apresentadas as considera¢des finais do estudo, além de sugestdes para o desenvolvimento da

instituicao.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA-NORMATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E O
COMBATE A CORRUPCAO

Compreende-se que parte relevante do estudo para a compreensdo de uma instituicao
é a analise da sua evolucdo no tempo e no espago, bem como das suas relacdes na sociedade.
No presente capitulo, sera abordada a evolucao histérico-normativa do Ministério Publico no
mundo e no Brasil, investigando as suas origens e 0 seu desenvolvimento, sobretudo atraves da
sucessao das leis. Com isso, este capitulo tem a pretensdo de analisar como o Ministério Publico
brasileiro se apresenta organicamente e qual a sua interface com o fenbmeno da corrupgéo
enquanto categoria analitica no quadro atual. Por fim, sera abordado como o mundo e o Brasil

lidam com ela, especialmente a partir do desenvolvimento das agéncias anticorrupgéo.

2.1 O MINISTERIO PUBLICO NO MUNDO E NO DIREITO COMPARADO

A origem do Ministério Publico é muito controvertida, encontrando-se tracos iniciais
da instituicdo na Antiguidade, na Idade Média e no Direito Candnico, normalmente associados
a algumas funcdes encarregadas de eventualmente exercer a acusa¢do. Segundo Goulart (2019,
p. 96), tdo-somente “a partir do século XIlI, na Franca, o Ministério Publico comecou a
institucionalizar-se como carreira de Estado, passando a assumir aquelas funcdes que
originalmente cabiam a pessoas ligadas ao poder ou a estruturas primitivas, pulverizadas e ndo
institucionalizadas”. A origem usualmente indicada é a Ordenanca de 25 de marco de 1302, de
Felipe 1V, o Belo, Rei da Franc¢a, que impds aos procuradores 0 mesmo juramento dos juizes,
vedando-lhes patrocinar outros que ndo o rei (MAZZILLI, 1991, p. 1-3)*.

A expressdo “Ministério Publico”, no sentido da instituicdo ora tratada, deriva de
“ministere public” que passou a ser usada com frequéncia nos provimentos legislativos do
século XVIII, designando as fungbes ou a um magistrado especifico encarregado delas. SupGe-
se que a expressao decorreu da propria pratica quando os procuradores do rei se referiam ao seu

4 O Ministério PUblico era considerado uma verdadeira magistratura, diversa e independente dos julgadores, pois
os Procuradores do Rei dirigiam-se aos juizes do mesmo “assoalho” (‘Parquet’ em francés) em que estes estavam
sentados, porém o faziam de pé. Dai a expressao cunhada ao Ministério Publico de que ele era a Magistratura de
pé (RANGEL apud GARCIA, 2012, p. 134).
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proprio mister ou ministério (VELLANI apud MAZZILLI, 1991, p. 1-4). Com a assung¢do do
poder pela burguesia, através da revolucdo de 1789, houve ampla reforma politica e o Ministério
Publico foi definido como agente do Poder Executivo perante os tribunais, na fiscalizacdo do
cumprimento das leis e dos julgados, com independéncia em relacdo ao Parlamento e ao
Judiciario (GOULART, 2019, p. 96). Para o Procurador de Justica e historiador, Joaquim Cabral
Netto (2016, p. 9), o Ministério Publico é uma instituicdo eminentemente francesa e “é possivel
que sua ’certiddo de nascimento’ esteja na Lei de 20 de abril de 1810, sob 0 mando de Napoleéo,
quando recebeu sua forma definitiva, a qual ainda permanece — acrescida das nuances e
atribuicGes impostas pela sua préopria evolucdo”.

Atualmente, na Franca, o Ministério Pablico é o titular da acdo penal publica e fiscal da
lei, cabendo-lhe ainda dirigir e supervisionar a relacdo com a Policia de atividade judiciaria que
Ihe é subordinada. Entretanto, apesar de ser considerado uma magistratura especial, o
Ministério Publico francés ndo goza da mesma garantia de estabilidade dos magistrados
judiciais e estdo hierarquicamente subordinados ao Ministro da Justica (RANGEL apud
GARCIA, 2012, p. 145-146).

Na Constituicdo Portuguesa®, os membros da instituicdo sdo chamados de magistrados
do Ministério Publico e h& subordinacdo hierarquica entre eles. Entretanto, ndo podem ser
transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei. O
Ministério Publico goza de estatuto proprio e autonomia, cabendo-lhe representar o Estado,

> Ministério Publico

Artigo 219.°

Funcdes e estatuto

1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, bem como,
com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da lei, participar na execucédo da politica criminal
definida pelos érgdos de soberania, exercer a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a
legalidade democratica.

2. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei.

3. A lei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério Plblico nos casos dos crimes estritamente
militares.

4. Os agentes do Ministério Publico sdo magistrados responsaveis, hierarquicamente subordinados, e ndo podem
ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei.

5. A nomeagcdo, colocacdo, transferéncia e promocéo dos agentes do Ministério Publico e o exercicio da acdo
disciplinar competem a Procuradoria-Geral da Republica.

Aurtigo 220.°

Procuradoria-Geral da Republica

1. A Procuradoria-Geral da Republica é o érgdo superior do Ministério Piblico, com a composicdo € a
competéncia definidas na lei.

2. A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral da Republica e compreende o Conselho
Superior do Ministério Publico, que inclui membros eleitos pela Assembleia da Republica e membros de entre si
eleitos pelos magistrados do Ministério Publico.

3. O mandato do Procurador-Geral da Republica tem a duracéo de seis anos, sem prejuizo do disposto na alinea
m) do artigo 133.°. (PORTUGAL, 1974)
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participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a acao
penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democréatica. Conforme a
Lei n° 68/2019, aprovada recentemente pela Assembleia da Republica de Portugal, em 27 de
agosto de 2019, além das funcBes constitucionais, cabe ao Ministério Publico portugués a
representacdo e a funcdo consultiva de outros entes do Estado; velar para que a funcdo
jurisdicional se exerca em conformidade com a Constitui¢do; e assumir a defesa de interesses
coletivos e difusos, bem como de criangas, jovens, idosos, adultos com capacidade diminuida
e outras pessoas especialmente vulneraveis. No plano penal, destaca-se a coordenagdo e a
fiscalizacdo da atividade dos 6rgdos de policia criminal, além da direcdo da investigacdo e das
acOes de prevencdo criminal, assistido, sempre que necessario, pelos érgdos de policia criminal.

Na Espanha, o “Ministério Fiscal”® integra o Poder Judiciario e tem por missdo
promover a acdo da justica, a defesa da legalidade, dos direitos dos cidaddos, do interesse
publico tutelado pela lei, velar pela independéncia dos tribunais e procurar estes para a
satisfacdo do interesse social. Neste Pais, a sua atuacao se limita a acusacao e jamais a instrucao.
Assim, a conducéo dos trabalhos preparatérios para a propositura da acao penal fica a cargo da
“policia judicial”, mas com enderecamento ao “Ministério Fiscal, que exercita a acdo penal e
vela, por conseguinte, pela realizacdo da fase investigatoria (GARCIA, 2012, p. 145-146).

Na Italia, os membros sdo selecionados mediante concurso para uma Unica carreira da
magistratura, podendo escolher entre as funcdes judicial ou ministerial a cada promocao ou
remocdo. O Ministério Publico pode expedir mandados de prisdo em casos de emergéncia,
desde que comunique ao Juiz de Instrugdo (MELO, 2006). Na Constituicdo italiana’, o exercicio
da acdo penal é obrigatério por parte do Ministério Pablico, cabendo-lhe toda a atividade
persecutoria, inclusive a direcdo das investigacdes realizadas pela policia judicial, a qual atua
em perfeita integracdo com o érgao ministerial (GARCIA, 2012, p. 145-144).

& Titulo V1. Del Poder Judicial

Avrticulo 124

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene por mision promover
la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado
por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y
procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de 6rganos propios conforme a los principios de unidad de
actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regularé el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del
Poder Judicial. (ESPANHA)

T Art. 112.

Il pubblico ministero ha I’obbligo di esercitare I’azione penale. (ITALIA, 1947)
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Na Constituicdo argentina®, o Ministério Publico esta previsto em uma se¢io separada
dos outros poderes e é definido com um 6rgdo independente, com autonomia funcional e
financeira, cujos membros possuem imunidades funcionais e intangibilidade de remuneragéo.
A funcdo do Ministério Pablico € promover a acdo da justica em defesa da legalidade dos
interesses gerais da sociedade e é dirigido por um Procurador Geral da Nagdo e por um Defensor
Geral da Nacdo. Conforme Melo (2016), o Ministério Publico argentino é constituido por duas
instituicdes, sendo vedada a defesa do Estado pela Instituicdo. O Ministério Publico Fiscal é
responsavel pela agdo penal e pelas atribui¢es de investigar e fiscalizar. Ao Ministério Publico
da Defesa cabem as curadorias como familia, ausentes, menores, sendo que apenas
eventualmente exerce a assisténcia juridica aos carentes.

Nos Estados Unidos, ndo existe um quadro de carreira e a chefia é escolhida por
indicacdo politica ou elei¢do, direta ou indireta, a depender o ente federado. Os Procuradores-
Gerais podem contratar e demitir novos membros dentre profissionais da area juridica da sua
confianca e nem todos os membros possuem independéncia funcional. Ha disponibilidade da
acdo penal e em torno de 80% das a¢des criminais terminam em acordo (MELO, 2016). Além
disso, o0 6rgdo esta vinculado ao Poder Executivo e recebe a funcéo de defesa, de consultoria e
assessoramento dos 6rgaos do governo (SIMON, 1988). Com isso, verifica-se que apesar de
existirem algumas semelhancas, ha também muitas diferencas entre os Ministérios Publicos no
mundo, variando muito em relacdo a amplitude de atribui¢des, garantias, autonomia, poderes,

formas de provimento e organizacéo.

2.2 AHISTORIA DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

No Brasil colonial, a acusagdo dos criminosos era restrita & iniciativa das vitimas ou de
seus familiares. Com o desenvolvimento da Col6nia e a necessidade de um mecanismo de

justica mais eficiente, em 07 de marco de 1609, na Bahia, com a implementacédo do Tribunal da

& SECCION CUARTA

Del ministerio publico

Aurticulo 120.- El Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y autarquia
financiera que tiene por funcion promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los
intereses generales de la sociedad en coordinacion con las demés autoridades de la Republica.

Esta integrado por un procurador general de la Nacion y un defensor general de la Nacion y los deméas
miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones (ARGENTINA).
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Relacdo do Estado do Brasil, nasceu o Ministério Publico brasileiro com a previsdo da figura
do Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco e Promotor de Justica®, sendo o cargo
ocupado inicialmente por um dos dez desembargadores daquela corte (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA). No entendimento de Cabral Netto (2016, p. 8), nessa
época ainda ndo existia, de fato, o Ministério Publico enquanto 6rgéo especifico para provocar
a atuagdo do Poder Judiciario. Citando Inconfidéncia Mineira, o historiador lembra que, quando
o0 Visconde de Barbacena, Governador e Capitdo-Geral da Provincia de Minas Gerais, expediu
a Portaria de 16 de junho de 1789, ordenando ao Desembargador Ouvidor-Geral e Corregedor
Pedro José Araljo de Saldanha que procedesse a “uma investigacdo e inquisi¢cao devassa, com
relacdo ao temerario e abominavel projeto de uma sublevagdo contra a Majestade e legitima
soberania da Rainha”, ele “encarnava o Estado-Administracdo no seu mais alto nivel politico-
administrativo e foi ele, diretamente, quem acionou o Poder Judiciario”. Assim, finaliza

aduzindo que:

A ingeréncia do mais alto representante do Poder Executivo, a produgéo de
Provas ordenada por ele, a fiscalizacdo da atuacdo dos desembargadores na
condugdo da Devassa pelo Visconde de Barbacena e a auséncia de um
contraditorio regular, deveram-se a inexisténcia do Ministério Publico. [...]
Como as instituicdes ndo se construiram aos saltos, foi necessario um longo
periodo para que se entendesse que a melhor salvaguarda do cidaddo é a
separacdo entre a Magistratura administrativa e a judicial, porque o
funcionario que ordena ndo deve ser o que julga (CABRAL NETTO, 20186, p.
8).

A Constituicdo de 1824 ndo cuidou do Ministério Publico, embora tenha atribuido ao
Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional o encargo de acusar no juizo dos crimes
alguns delitos, sem ter, contudo, a categoria de chefe da instituicdo. A Lei Imperial de 18 de
setembro de 1828, que criou o Supremo Tribunal de Justica, estabeleceu que caberia ao
“Promotor da Justica, na forma do art. 30, intervir sempre na acusacao de todos os crimes, ainda
havendo parte acusadora. J& no Cdédigo de Processo Criminal de 1832, foi designado ao
“Promotor Publico” as atribui¢cGes de denunciar e acusar os crimes publicos, solicitar a prisdo
e punicdo de criminosos e dar parte as autoridades competentes das negligéncias, omissGes e
prevaricagdes dos empregados na administragdo da Justica. No impedimento, ou falta do

Promotor, os Juizes Municipais nomeariam alguém para que servisse interinamente.

A existéncia deste cargo ja era mencionada nas Ordenagdes Manuelinas, de 1521, e nas Ordenacdes Filipinas
de 1603.
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No Decreto n° 4.835/1871, que regulamentou a Lei do Ventre Livre, ha referéncia a
convocacdo do “promotor publico” para a fiscalizar a lavratura dos registros dos filhos livres
de escravas, além do poder de requisitar certiddes gratuitas para a defesa dos direitos destes. A
primeira referéncia a expressao “Ministério Publico” no Brasil aparece em 1874, atraves do
Decreto n° 5.618, e a partir de 1889 passa a ser tratado como instituicio (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA).

Em 11 de setembro de 1890, através do decreto n® 848, o Ministério Pablico teve as
suas atribuicGes definidas em lei, cabendo-lhe, basicamente: “promover e exercitar a ac¢éo
publica, funccionar e dizer de direito em todos 0s processos criminaes e causas que recaiam sob
a jurisdiccéo da justica federal”; “funccionar como representante da Unido, e em geral officiar
e dizer de direito em todos os feitos submettidos a jurisdiccdo do Supremo Tribunal” e “velar
pela execucdo das leis, decretos e regulamentos, que devem ser applicados pelos juizes
federaes”. Como conta Joaquim Cabral Netto (2016, p. 10):

O que se nota em relacdo ao Ministério Publico no Brasil, até fins do século
19, é que era um organismo desordenado, incipiente, cujos membros nao
gozavam de garantias nem tinham definidas suas fungdes e atribuicdes. A sua
existéncia, ao tempo do império, era de tal modo opaca que alguns autores a
consideravam como “obra marcadamente republicana”. E Pimenta Bueno
Aduzia que o ‘nosso Ministério Publico é incompleto, sem centro, sem
ligacdo, sem unidade e harmonia”.

Mazzilli (1991, p. 7) explica que, durante o periodo republicano, houve um nitido
desenvolvimento institucional do Ministério Publico sendo que, com os Cdédigos de Processo
de 1939 e 1941, passa a atuar como fiscal da lei, torna-se regra a sua titularidade na promogéo
da acdo penal e conquista o poder de requisicdo de inquérito policial e diligéncias. Ja na
Constituigcdo de 1967, o Ministério Publico foi citado no capitulo referente ao Poder Judiciério,
porém, em seguida, na Constituicdo de 1969, foi deslocado para o Poder Executivo, sem
independéncia funcional, financeira e administrativa.

Com a edicdo da primeira Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, a Lei
Complementar n° 40/1981, que instituiu as principais atribuicdes, garantias e vedacbes do
6rgdo, o MP estadual passou a ter um estatuto basico e uniforme nacionalmente e a assumir
um papel mais relevante, mudando a funcao de “auxiliar do governo” para a de “cooperador
da Justica”. A Lei de Acdo Civil Publica foi publicada em 1984 e ampliou a atuacdo do
Ministério Publico, que assumiu a fungdo de agente tutor dos interesses difusos e coletivos
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA). Com efeito, a LC 40, que tratou do

Ministério publico estadual, disciplinou de forma consolidada, pela primeira vez, acerca da
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finalidade especial de protecdo da ordem juridica e dos interesses indisponiveis; dos
principios; da protecdo da constituicdo e das leis; da titularidade da acdo penal e da agédo
civil; da autonomia administrativa e financeira; e de algumas garantias. Entretanto, apesar
do avango da LC 40, o Ministério Publico da unido continuou cumulando as atribui¢des de
Ministério Pablico com as da Advocacia Publica.

Em 1986, durante o 1° Encontro Nacional dos Procuradores Gerais de Justica e dos
Presidentes de Associagdes do Ministério Publico, foi aprovada a “Carta de Curitiba” que
elencou as principais reivindicagdes dos membros dos Ministérios Publicos de todo o pais
e da unido de associagdes estaduais e da Associagdo Nacional do MP (CONAMP),
delineando um novo perfil institucional do MP (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA).

Figura 1 — Fragmento do anteprojeto da Conamp, conhecida como a Carta de Curitiba, de 1986
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Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Cidadd, que reservou ao Ministério Publico
a primeira secdo das funcdes essenciais a justica e o definiu como instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Entre outros
avancgos, em resumo, houve o estabelecimento, em nivel constitucional, das garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade, e novas fun¢fes institucionais. Além
disso, a Constituicdo uniu o Ministério Publico enquanto instituicdo, estabelecendo um

mesmo regime juridico para os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, inclusive



28

vedando a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. De acordo
com Hugo Nigro Mazzilli (1991), foi “com a Constituicdo democratica de 1988 que o
Ministério Publico brasileiro alcangou seu crescimento maior, sequer comparavel ao dos
outros paises, ainda que de semelhante tradicdo cultural”. A importancia da Constituicdo
Federal de 1988 para o Ministério Publico também é ressaltada por Lemgruber et al (2016,

p. 6), quando asseveram que:

[...] a Constituicdo de 1988 outorgou ao MP atribui¢des muito mais amplas
gue a da acusacao penal, transformando-o em guardido de direitos individuais
e coletivos, e abrindo espaco para que atuasse em areas tdo diversas como
eleicBes, consumidor, meio ambiente, educacdo, salde, povos indigenas,
patrimoénio historico, atividades policiais e prisdes. A vastiddo das suas
competéncias e a autonomia em relacdo aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario levam, inclusive, a identificar-se 0 MP p6s-1988 como um “quarto
poder” (cf. Arantes 2002), responsavel por nada menos que a garantia da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Tal amplitude é uma peculiaridade brasileira (Sadek 1997), que
contrasta com outros casos, como 0 norteamericano, em que a acdo dos
promotores publicos restringe-se quase exclusivamente a area penal.

Em 1993, foram editadas as leis organicas dos Ministérios Publicos (8.625/93 e 75/93),
consolidando as diretrizes constitucionais e trazendo outras previsdes que fortaleceram o
Ministério Publico. E imperativo destacar que, apds a Constituicdo e em virtude dela, o
Ministério Publico também avancou muito por meio da legislacdo esparsa, que criou ou
regulamentou novas atribuigfes e poderes, a exemplo das Leis 7.853/89 (apoio a pessoas
com deficiéncia), 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.708/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), 8429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), 8.884/94 (lei de
prevencao e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica)!®, 9.034/1995 (organizagdes
criminosas)*!, 9.296/96 (interceptacdo de comunicagdes), 9.613/98 (Lavagem de Capitais),
10.741/2003 (Estatuto do ldoso) e tantas outras.

10 Derrogada pela Lei n° 12.529/2011
11 Derrogada pela Lei n° 12.850/2013
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2.3 OS CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO E O SURGIMENTO DE
UMA CONSCIENCIA NACIONAL

Os Congressos Nacionais do Ministério Publico foram uma peca-chave no
desenvolvimento da institui¢do. O Procurador de Justica e historiador Joaquim Cabral Netto
(20186, p. 13) conta que “no final do segundo quartel do seculo 20, o Ministério Publico do
Brasil se mostrava desunido, sem estrutura firme, desprestigiado e com as chefias que
voluteavam ao sabor de momentéaneas condic@es politicas”. Entretanto, com o advento dos
cdédigos Penal, de Processo Penal e da Lei de Contravengdes Penais, em 1940, tornou-se
necessaria a realizacdo de estudos e debates, motivando a realizacdo do 1° Congresso
Nacional do Ministério Publico, em 1940.

Conforme registra o referido Procurador (CABRAL NETTO, 2016, p. 16), a par
dos temas juridicos, pela primeira vez, membros de todo o Brasil procuraram criar “as
‘bases fundamentais para um cédigo (ou estatuto) do Ministério Publico’, nele inserindo
uma série de anseios para a melhora da instituicdo”. Buscava-se, sobretudo, a independéncia
em relacdo a magistratura; uma carreira prépria provida mediante concurso; vencimentos
nunca inferiores a dois tercos do que percebiam os juizes; a estabilidade funcional; impedir
as remoc0es arbitrérias; direito as férias remuneradas; evitar o acimulo das fung¢des do
Ministério Publico com a advocacia das pessoas juridicas de direito pablico; uma estrutura
minima para todos os ministérios publicos dos estados; e criacdo de associacdes do
Ministério Publico.

Através dos Congressos, as regides comecaram a fazer contatos e a conhecer a
realidades dos Ministérios Publicos, iniciando-se a formacdo do que denominaram de
“consciéncia nacional do Ministério Publico”, que foi a base para a construcdo de uma
identidade institucional em todo o Brasil. Fruto dos encontros nacionais também, foi criada,
em 1971, a Confederacdo das Associa¢des Estaduais do Ministério Publico - CAEMP, que
também teve grande importancia para a unido da instituicdo (CABRAL NETTO, 2016, p.
25-27).

A CAEMP, atual CONAMP, como bem disse Mazzilli, representou uma
estratégia que permitiu a articulacdo permanente e continuada das
liderancas de todos os estados da Federacdo com vistas a discussao e a
construcao de uma consciéncia nacional sobre um novo Ministério Publico,
a formacdo, na verdade, de uma nova ideologia acerca do papel a ser
desempenhado pela instituicdo (CABRAL NETTO, 2016, p. 27).
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Em 1977, a tese apresentada no V Congresso Nacional do Ministério Publico, pelo
entdo Subprocurador da Justica de Sdo Paulo, Carlos Siqueira Campos, “Ministério Publico:
Uma Nova Estratégia Para Seu Aperfeicoamento”, ilustrou bem como estavam
borbulhando, na época, as ideias de um projeto nacional de um Ministério Publico
independente e fortalecido, através da criacdo de uma a consciéncia nacional pela atuacédo
na imprensa, no Congresso, nos setores de decisdo e na opinido publica de modo geral:

Talvez ndo se esteja dizendo nenhuma novidade em um congresso de
Ministério Pablico, pois todos os temas abordados vém sedo tratados ele ha
muito. Mas, calcado na experiéncia de uma década de luta incessante pelo
desenvolvimento da Instituicdo, poder-se-a submeter a apreciacao do conclave
nova postura no encaminhamento das reivindicagoes:

a) criacdo da consciéncia social em torno da Instituicdo, para que encontre ela
respaldo na opinido publica e na sociedade a que deve servir;

b) inversdo da énfase até entdo posta sobre uma pretendida posicdo de
equiparacdo com a magistratura, em nivel de prerrogativas, para se cristalizar
a necessidade de firmar, primeiro, o que € a Instituicdo e seu carater
permanente; o que pode ela fazer de atil a Sociedade que, teoricamente,
defende; e, finalmente, de quais poderes deve ser dotada para o desempenho
de suas atribuicdes, cada vez mais amplas e complexas;

c) a fixagdo de um projeto nacional de Ministério Publico que estabeleca a
unidade da Institui¢do, em todos seus niveis, fixando os principios gerais, sem
prejuizo das peculiaridades advindas do sistema federativo e das condi¢des
locais.

Definido, pois, o projeto, estabelecendo-se os principios gerais, com inverséo
da énfase apontada, ha que se buscar a criacdo ela consciéncia social desejada,
pela atuacdo na imprensa, na universidade (quantas teses de mestrado ou
doutorado sobre o Ministério Publico foram feitas?), nas associac@es, nos
partidos politicos, nos Institutos de Ensino Superior; junto aos advogados, aos
juizes, a policia e as Forcas Armadas; junto ao Congresso, centro de debates
nacionais; junto aos setores de decisdo, de formacédo da opinido publica .
Sera trabalho da CAEMP, das AssociacOes, das Procuradorias, de cada um e
de todos 0os membros do Ministério Publico nacional, em todos seus niveis e
em todos seus setores. Tem o Ministério Publico a histéria do seu lado. Afinal.
como ja disse antigo membro da Instituicdo paulista, "quando o Ministério
Publico postula é a Patria quem pleiteia". (SIQUEIRA NETTO, 1977, p. 694-
695)

Como reflexo dessa mobilizagdo, em agosto de 1979, segundo Cabral Netto (2016,
p. 30-34), ocorreu um dos momentos mais importantes da caminhada da instituicdo, quando
a Confederacgdo das Associacfes Estaduais do Ministério Publico — CAEMP solicitou uma
audiéncia ao Ministério da Justica e Ihe entregou a sugestdo do anteprojeto que viria a se
tornar a Lei Complementar n° 40/80, trazendo pela primeira vez um conceito e as linhas
mestras de Ministério Publico de todo o Pais. Em 1985, quando ja se falava na convocacéo
de uma Assembleia Nacional Constituinte, foi realizado o VI Congresso Nacional do
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Ministério Publico, onde foi discutido o tema do Ministério Publico na Constituicdo. Além
disso, em 1986, em Curitiba, foi realizado o Primeiro Encontro de Presidentes de
Associacdes e Procuradores-Gerais de Justica, de onde saiu 0 esbogo para o documento
conhecido como a Carta de Curitiba. Este documento, aprovado em uma nova reunido por
todas as liderancas do Ministério Publico do Brasil, pouco tempo depois, em Porto Alegre,
resultou um anteprojeto de Ministério Publico voltado aos constituintes (CABRAL NETTO,
2016, p. 37-38).

Figura 2 — Fotografia do 1° Encontro Nacional de Procuradores Gerais de Justica e Presidentes de
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Fonte: Aras (2019)

Nota-se, portanto, que os Congressos Nacionais do Ministério Publico foram
fundamentais para a mobilizacao da categoria que tinha por escopo a fixa¢do de um projeto
nacional de Ministério Publico, além da conquista de poderes e valorizacdo profissional. A
unido dos esforcos e da atuagédo classista foi registrada em uma reportagem, de 1987, da
Folha de S&o Paulo:
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Figura 3 — Recorte de edic¢do do jornal Folha de S&o Paulo de 1987
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Hoje, é facil perceber como a unido e a organizacdo dos membros do Ministério
Pablico foi determinante para a criagdo de um novo Ministério Publico na Constituicdo
Federal de 1988. Para além da modernizacdo do Ministério Publico, o novo projeto
constitucional significou o alinhamento ao regime democratico, o aperfeicoamento do
sistema acusatorio > e a implementacdo dos meios para a efetivagdo de direitos

fundamentais e sociais.

2.4 A PARTICULARIDADE BRASILEIRA DO ARRANJO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Atualmente, no Brasil, o Ministério Publico ¢ definido pela Constituicdo Federal como
uma instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis. Estando situado no Capitulo 1V da Constituicdo, o Ministério Publico ndo &,

12 No sistema acusatorio, ha separagio entre as fung@es de acusar, defender e julgar, ao contrario do sistema
inquisitivo em que ha a concentragéo de poderes.
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ndo integra e ndo estd subordinado a nenhum dos Poderes da Republica, sendo-lhe
expressamente assegurada autonomia funcional e administrativa e financeira.

De acordo com a Constituicdo Federal, o Ministério Publico abrange o Ministério
Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados. O primeiro se subdivide em quatro
ramos: a) 0 Ministério Publico Federal; b) o Ministério Publico do Trabalho; ¢) o Ministério
Publico Militar; e d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Além desses, 0 art.
130 da Carta Magna também prevé o Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, aos
quais aplicam-se as disposicOes pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura, embora
ndo integre a mesma estrutura ministerial. O Ministério Publico da Unido tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da
carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconduco®®. Ja os
Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formam lista triplice
dentre integrantes da carreira, para escolha de seu Procurador-Geral, que € nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma reconducéo, o que lhe garante
maior autonomia.

Os membros possuem garantias equivalentes as da magistratura, que garantem grande
independéncia de atuacdo e que incluem a vitaliciedade !4, a inamovibilidade ** e a
irredutibilidade de subsidio. Também possuem vedagdes, que visam igualmente a
independéncia, como, por exemplo: a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais; b) exercer a advocacia; ¢) participar de
sociedade comercial, na forma da lei; d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcdo publica, salvo uma de magistério; exercer atividade politico-partidaria; e e) receber, a
qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecOes previstas em lei. Também foi vedada ao Ministério Pablico a

13 Essa forma de escolha da chefia tem sido questionada pelos préprios membros do MPF, principalmente apds a
escolha pelo Presidente Jair Bolsonaro, em 2019, do atual Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, que

ndo figurava na lista triplice. Para os procuradores, “com a finalidade de garantir a Procuradoria-Geral da
Republica a efetiva independéncia indispensavel ao exercicio da missdo constitucional do MPF, é necessario
fazer um debate amplo, pablico e aberto sobre a institucionalizagéo, mediante incluséo no texto constitucional,
da regra de que o(a) Procurador(a)-Geral da Republica seja escolhido pelo(a) Presidente da Republica com base
em lista triplice escolhida pelos membros da instituicdo, a exemplo do que acontece com o(a) Procurador(a)-
Geral de Justica no Distrito Federal e nos 26 (vinte e seis) estados da Federacdo”. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/procuradores-assinam-manifesto-por-obrigatoriedade-da-lista-
triplice-para-escolha-de-pgr.shtml.

14 Nao podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado.

15 Nao pode ser removido contra a sua vontade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgdo
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla
defesa


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/procuradores-assinam-manifesto-por-obrigatoriedade-da-lista-triplice-para-escolha-de-pgr.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/procuradores-assinam-manifesto-por-obrigatoriedade-da-lista-triplice-para-escolha-de-pgr.shtml
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representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas, viabilizando, inclusive,
atuar contra os entes federativos em beneficio da sua missdo constitucional.

O controle da atuagdo administrativa e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros € feita pelas corregedorias e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, o qual é
composto por membros do Ministério Publico, magistrados, advogados e cidaddos que sao
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal. As funcdes
do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira e 0 ingresso ocorre
exclusivamente mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacles, a ordem de
classificagdo. Entre as suas atribuicdes, a Constituicdo prevé como func@es institucionais do
Ministério Publico promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; promover
o0 inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; promover a agdo de inconstitucionalidade
ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados; defender judicialmente os
direitos e interesses das populacdes indigenas; e exercer o controle externo da atividade policial.

A Constituigdo Federal também incumbiu o Ministério Publico a fungdo de ombudsman
ou defensor del Pueblo, consistente no dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados constitucionalmente. Com efeito,
Alexandre Amaral Gavronski e Andrey Borges de Mendonca (2013, p. 628) explicam que:

Nos debates e estudos que precederam a Constituicdo Federal de 1988
identificou-se a conveniéncia de se criar no Brasil funcdo inspirada no modelo
sueco de ombudsman, destinada a receber e apurar as mais diversas
reclamacfes de interesse dos cidaddos contra as autoridades e servicos
publicos nos casos de desrespeito aos direitos constitucionais, e diligenciar
para sua solucdo, normalmente sem provocagdo do Poder judiciario. Esse
mesmo modelo orienta, em varios paises de lingua espanhola, a criacdo de um
6rgao denominado Defensor del Pueblo, assim como o ombudsman, de regra
ligado ao parlamento.

Além das atribuicGes constitucionais, varias outras funcdes foram conferidas pela lei
como a protecdo de criancas, idosos e deficientes, a defesa do patrimbnio publico, dos
consumidores e, ainda, a fiscalizacdo do processo eleitoral. Para tanto, também foram
conferidos poderes e prerrogativas como expedir notificagOes; requisitar informacbes e
documentos; requisitar diligéncias investigatorias; expedir recomendacdes; notificar
testemunhas e requisitar sua conducdo coercitiva, no caso de auséncia injustificada; realizar

inspecdes e diligéncias investigatdrias; ter livre acesso a qualquer local publico ou privado,
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respeitadas as normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio; e ter acesso
incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servico de relevancia
publica.

Deste modo, conforme salienta Azevedo (2018), o Ministério Publico a moda brasileira,
forte, independente e com multiplas fungdes é modelo genuino no &mbito do direito comparado,
que, no campo da informalidade linguistica, poderia ser tratado como a jabuticaba que deu certo,
em alusdo a metafora que designa os fenémenos que sé acontecem no Brasil, como fruto
excepcional das nossas iniciativas e aspiracdes mais positivas. SAo0 com essas caracteristicas,
portanto, de instituicdo independente, poderosa e com atribuicdes diversas que, a partir da
Constituicdo de 1988, floresce um Ministério Publico novo e que se destaca como uma das
instituicdes com maior capacidade para o0 combate a corrup¢do, a0 mesmo tempo em que esse
fendmeno comeca a ser objeto de preocupacdo no Brasil e no mundo. Interessante observar,
contudo, que, com excegdo do Codigo Penal que definiu 0 nomem iuris® desse crime, nenhuma
outra lei, nesse periodo, utilizou a palavra corrupcao ao atribuir a legitimidade ao Ministério
Publico.

2.5 A CORRUPCAO COMO CATEGORIA ANALITICAE FENOMENO SOCIAL

A palavra corrupgéo é um termo genérico e polissémico. Segundo o dicionario Aurélio
(2001, p. 189), “corrupcdo”, ou “corrucdo”, significa “ato ou efeito de corromper;
decomposicdo. Devassidao, depravacao. Suborno, peita”. Ja o termo “corromper” é definido
como “deteriorar, decompor. Alterar. Perverter. Induzir a realizar ato(s) contrario(s) ao dever, a
ética. Apodrecer, adulterar-se, deteriorar-se. Perverter-se”. Citando Luhmann, Ferreira e
Fornasier (2015, p. 1583) explicam que “ha teorias que formulam conceitos bastante amplos de
corrupcao, como a teoria dos sistemas autopoiéticos, por exemplo. Neste contexto, a corrupgao
seria uma ocorréncia de acordo com a qual um sistema funcional da sociedade sobreporia sua
I6gica ao funcionamento de outro sistema funcional da sociedade”.

No direito, o conceito de corrupcdo ndo encontra menor dificuldade para ser
apreendido. O Codigo Penal, por exemplo, emprega o termo nos artigos 218 (corrupgdo de
menores), 271 (corrup¢do ou poluicdo de agua potavel), 272 (falsificacdo, corrupcéo,

16 Denominagéo do crime estabelecida pela lei.
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adulteracdo ou alteracdo de substancia ou produtos alimenticios), 273 (falsificagdo, corrupc¢éo,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais), 317
(corrupcao passiva), 333 (corrupcdo ativa) e 337-B (corrupcédo ativa em transacdo comercial
internacional). Entretanto, vérias outras leis trazem alguns crimes que, apesar de nao possuirem
0 mesmo nomem iuris, certamente sdo compreendidos por qualquer pessoa como corrupgao, a
exemplo dos arts. 312 (peculato)!’ e 316 (concussdo)*® do Codigo Penal; do art. 90 da Lei n°
8.666/96'°; e do art. 1° do Decreto-Lei n°® 201/1967%°. No ambito civel, a Lei n° 8.429/92 n&o
menciona a palavra corrupgdo, porém, prevé atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito, que causem prejuizo ao erario ou que atentam contra os principios da
administracdo publica, sendo esta tltima classe definida, basicamente, como “qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes”. Até mesmo a Lei n® 12.486/2013, denominada “Lei Anticorrupgdo”, somente
empregou o termo ora tratado uma vez, quando se referiu a Convengdo sobre o Combate da
Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais no
seu art. 9°. De mais a mais, ainda que considerados os tipos penais?! retro citados, ainda
subsiste dificuldade para definir uma conduta como corrupta ou nao, de acordo com o0 seu grau
de reprovagéo.

Diante da dificuldade de conceituacdo, optou-se no presente estudo, pragmaticamente,
por utilizar o conceito de “corrupcao politica”, também denominada de “corrupcao burocratica”
ou “corrupcao publica”, ja que é a categoria normalmente mobilizada nas pesquisas sobre
corrupgdo, bem como por ter maior relacdo com outros fenémenos abordados neste trabalho,
como os escandalos. Segundo, Ferreira e Fornasier (2015, p. 1584), a corrupcéao publica pode
ser caracterizada como “o abuso de cargo publico para obter beneficios privados”. No mesmo
sentido, Bobbio, Matteucci e Pasquino (apud FERREIRA; FORNASIER, 2015, p. 1584) a
caracterizam como o “fenémeno pelo qual um funcionario pablico é levado a agir de modo

diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em troca de

17" Art. 312 - Apropriar-se o funcionario pUblico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, pdblico ou
particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio.

18 Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida.

19 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo
do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao
do objeto da licitacdo:

20 Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: | - apropriar-se de bens ou rendas publicas,
ou desvia-los em proveito proprio ou alheio; 11 - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de
bens, rendas ou servigos publicos; 111 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas [...]

21 Descrigdo do fato ilicito na lei.
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recompensa”. Segundo Ferreira e Fornasier (2015, p. 1584), é possivel classificar a corrupcao
publica em apropriacdo indébita, patronagem, suborno e abuso de funcdes, conforme a seguinte
definicao:

A primeira é a apropriacdo (desvio ou malversacao) indevida (indébita) de
recursos de proveito econdmico. A patronagem é a selecdo de pessoa para um
emprego ou beneficio governamental levando em consideragdo apenas 0s seus
vinculos politicos e demais conexfes, em detrimento da qualificacdo ou
titulacdo. O suborno pode ser caracterizado como o uso de um incentivo para
influenciar indevidamente o desempenho de pessoa que exerce funcéo
publica. O abuso de funcGes ocorre quando alguém viola seus deveres
funcionais em favor do proveito préprio (FERREIRA; FORNASIER, 2015, p.
1584).

Do ponto de vista da criminologia, muitas teorias disputam a explicacdo do fendmeno.
A teoria da associacdo diferencial e a teoria econémica do crime, contudo, destacam-se por
oferecer esclarecimentos que servem muito propriamente para compreender a corrupgado como
espécie de crimes do colarinho branco. A teoria da associa¢do diferencial foi desenvolvida por
Edwin Hardin Sutherland apds analisar as estatisticas criminais e estranhar uma maior
incidéncia na classe baixa e o fato de que menos de dois por cento das pessoas condenadas a
penas privativas de liberdade pertenciam a classe alta (SUTHERLAND, 2014, p. 93-94). De
acordo com Sutherland (2014, p. 94-100), as explica¢bes criminoldgicas usuais seriam
invalidas por utilizarem amostras enviesadas, ja que negligenciavam os crimes praticados por
empresarios e outros profissionais. Isto porque, enquanto os crimes da classe baixa seriam
conduzidos por policiais, promotores e juizes, com penas de multa, prisao e de morte, os crimes
da classe seriam processados administrativamente, ndo sendo considerados verdadeiramente
criminosos por eles mesmos, pela sociedade e pelos criminélogos, mesmo porque, em funcgéo
do status social que usufruem, eles influenciam o que € introduzido na legislagdo e como ela é

interpretada. Assim, conclui o referido autor:

A hip6tese aqui sugerida como uma substituicdo para as teorias convencionais
é a de que a criminalidade de colarinho branco, como qualquer outra
criminalidade sistematica, é aprendida; que ela é aprendida em associacdo
direta ou indireta com aqueles que ja praticam o comportamento; e aqueles
gue aprendem este comportamento criminoso sdo apartados de contatos
intimos e frequentes com comportamento de obediéncia a lei. Se uma pessoa
torna-se um criminoso ou ndo é amplamente determinado pela frequéncia e
intimidade de seus contatos com as duas espécies de comportamento. Isto
pode ser denominado de processo de associacéo diferencial. E uma explicacio
para a origem das criminalidades de colarinho branco e da classe baixa.
Aqueles que se tornam criminosos de colarinho branco, na maioria das vezes,
iniciam suas carreiras em bons bairros e lares, sdo graduados em universidades
com algum idealismo e, com pouca escolha por parte deles, participam de
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certas situacGes negociais em que a criminalidade é praticamente um costume
e sdo introduzidos naquele sistema de comportamento como em qualquer
outro costume. Os criminosos da classe baixa geralmente comecam suas
carreiras em bairros e familias decadentes, encontram delinquentes
disponiveis de quem adquirem as atitudes e técnicas do crime ao se associar
com aqueles e em segregacdo parcial de pessoas que respeitam a lei. O
essencial do processo € 0 mesmo para as duas classes de criminosos. Isso ndo
é um processo de assimilacdo na sua totalidade, uma vez que inovagdes sdo
feitas, talvez, com maior frequéncia no crime de colarinho branco do que no
da classe baixa. Os génios inventivos para os criminosos da classe baixa via
de regra sdo criminosos profissionais, enquanto os para varias espécies de
crime de colarinho branco geralmente sdo operadores do Direito.
(SUTHERLAND, 2014, p. 102-103)

Outra teoria relevante para entender a corrup¢do e os crimes do colarinho branco é a
teoria econdmica da escolha racional que, embora inicialmente utilizada para explicar o
consumo e a producdo, foi difundida para compreender o comportamento humano em varias
areas (ALENCAR; GICO JR., 2011, p. 76). No estudo da criminalidade, a construcdo tedrica
foi desenvolvida por Gary Becker, quando passou a ser conhecida como teoria econémica do
crime. Segundo essa compreensdo, as pessoas cometem ilicitos quando os beneficios sdo
superiores aos custos, fazendo ressurgir os questionamentos sobre os efeitos retributivos e
dissuasivos das penalidades (ALENCAR; GICO JR., 2011, p. 77).

De acordo com esse modelo, quando a expectativa “E[U]” é positiva, 0 agente
tem incentivos para cometer o ilicito, do contrario, ele ndo tem incentivos.
Aqui a probabilidade e a magnitude da punicdo sdo os elementos-chave para
a analise jusecondmica do comportamento criminoso. A essa altura deve estar
bem claro que, de acordo com a teoria, a atividade criminosa é altamente
dependente dos fatores que influenciam a alocacdo de tempo entre atividades
legais e ilegais (custo de oportunidade). Essa teoria foi testada em pesquisas
empiricas, como a de Ehrlich, de 1974, que encontram evidéncias que a
apoiam indicando que ha& uma relacdo estatisticamente relevante entre
probabilidade de punicdo e ocorréncia de todos os tipos de crime. O mais
interessante é que 0 mesmo estudo encontrou uma relagdo semelhante entre a
magnitude da punicdo e a taxa de criminalidade, mas com significancia
estatistica apenas para metade dos casos. Essa evidéncia empirica pode indicar
gue a maior probabilidade de ser pego pode produzir um efeito dissuasivo
maior que a magnitude da punicdo. (ALENCAR; GICO JR., 2011, p. 77)

No mesmo contexto, Alencar e Gico Jr. (2011, p. 80) entendem que, considerando as
evidéncias empiricas disponiveis, a aplicacdo da lei (law enforcement) tem um efeito dissuasivo
substancial, sendo que “a variavel mais importante para reduzir a corrupcao é a probabilidade
de punicdo (p), seguida da magnitude das san¢des judiciais (J) para ambos os agentes, corruptor

e servidor corrupto, e, por fim, a magnitude das san¢des administrativas (A) aplicaveis apenas
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ao servidor corrupto”. Em sua andlise econdmica da proibicdo, Mark Thornton (2018, p. 125)

também concebe que:

Penalidades tais como multas, confisco de ativos e periodos de prisdo sao
estabelecidas para desencorajar a atividade no mercado. A implementacdo da
proibicdo requer a utilizagdo de recursos para tornar as penalidades eficientes
no desencorajamento dessas atividades. O desvio das facilidades existente
para a aplicacdo pode envolver alguma economia, porém nao elimina a
necessidade de recursos adicionais. A quantidade de recursos dedicados a
aplicacdo da proibicdo ir4 determinar (dentro de uma dada estrutura de
penalidades) o grau de risco colocado sobre os participantes do mercado e,
portanto, os efeitos que a proibicdo tera sobre a producédo e o0 consumo.

Para Filgueiras (2009, p. 397), o problema da abordagem econémica € que ela
desconsidera os processos sociais, 0s quais também séo influenciados por valores e normas
institucionais e culturais. Ndo h& uma teoria da corrupcdo no Brasil, porém a vertente
interpretativa do pensamento politico e social brasileiro normalmente mobilizada para explicar
a malversacdo de recursos publicos no Brasil se centra no patrimonialismo herdado da
colonizacdo que impediria a separa¢do entre o publico e o privado (FILGUEIRAS, 2009, p.
388). Para Sérgio Buarque de Hollanda (apud FILGUEIRAS, 2009, p. 390), o patrimonialismo
seria um problema societal derivado da cultura da cordialidade, que geraria uma certa
incapacidade de fazer construir uma ordem publica e democratica baseada em relacdes
impessoais. De outro lado, na concepg¢do de Raymundo Faoro (apud FILGUEIRAS, 2009, p.
388-389), o patrimonialismo no Brasil constituiria um vicio de origem, herdado do mundo
ibérico, em que o estamento burocratico comportava-se como proprietario da soberania, e que
se reproduziu como marca da nossa tradicdo politica por meio da corrupcdo, sendo o
clientelismo e 0 nepotismo, exemplos dessa relacao.

Jessé Souza (2017) confronta Hollanda e Faoro pois, para ele, a interpretagdo dominante
do pais ajudou a criar a ideia de que o Estado abriga uma elite corrupta que vampirizaria a nacao,
facilitando uma distorcdo sistematica da realidade, quando, na verdade, existe uma elite real
que visa apropriar-se da riqueza que deveria ser de todos. Ao seu turno, Fernando Filgueiras
(2009, p. 387), sustenta que a pratica de corrupcao nao esta relacionada ao carater do brasileiro,
mas que existiriam uma antinomia entre as regras morais e a pratica social, decorrente da
constituicdo de normas informais que institucionalizam certas praticas moralmente degradantes,
apesar de cotidianamente toleradas. O referido autor (FILGUEIRAS, 2009, 413-416) explicita
que, no Brasil, existe um parametro moral, pressuposto de acordo com concepcdes normativas

de certo e errado, em que a corrup¢ao € condenavel, tanto que, em sua pesquisa, os entrevistados
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consideraram 0s casos apresentados como de muita corrupcdo. Nada obstante, um alto
percentual dos mesmos entrevistados revelou que concordam com determinadas situagdes em
que a corrupgéo pode ser praticada e que estariam propensas participar de esquemas. Com base

nesses dados, conclui que existe uma tolerdncia a corrupgdo no Brasil.

Ou seja, a corrupgdo ndo pode ser explicada pelo carater do brasileiro, por sua
cordialidade, malandragem ou esperteza, porque ele é capaz de absorver
contetdos substantivos da moralidade politica, ao discordar de situacdes de
corrupgdo. Os entrevistados consideram errado um politico receber dinheiro
para favorecer uma empresa em uma licitacdo, ou um empresario financiar
campanhas esperando receber algo em troca. Porém, quando é para proteger a
familia, um pouco de corrupcdo é toleravel ou, se houver necessidade, é
correto vender o proprio voto. Nesse caso, 0s entrevistados tém nocdo dos
valores publicos, mas os juizos de necessidade corrompem, frente a uma
toleréncia da corrupgdo vista no outro, nunca em si mesmo. EXiste uma
disposicdo pratica do brasileiro a entrar em esquemas de corrupgao, que
contrasta com sua configuracdo moral. Somos capazes de, consensualmente,
concordar com determinados valores morais, mas toleramos certa corrupgdo
porquanto ela esteja referida a um capital cultural que a torna cotidiana e
latente, com uma natureza extremamente flexivel, sendo aplicada a situacdes
muito diferentes. (FILGUEIRAS, 2009, p 316-317)

Conforme Ferreira e Fornasier (2015, p. 1584), “ndo se pode acreditar que apenas em
paises que passaram por um processo de colonizacdo de exploracdo apresentem em suas redes
de relagdo sociopolitica e econdmica a ocorréncia da corrupgdo”. Com efeito, sustentam 0s
autores, “o discurso do determinismo cultural esquece, propositalmente, o histérico da
corrupgdo em sociedades modernas (como a europeia e a norte-americana) e o desenvolvimento
de certas condicdes estruturais positivas em paises como o Brasil nos Gltimos anos”. De fato, a
corrupcao esta presente e é objeto de preocupagdo em todas as sociedades, inclusive nos paises
de primeiro mundo. O interesse da comunidade internacional pelo assunto e a proliferacéo de

instituicdes anticorrupcao nos diversos paises comprovam essa assertiva.

2.6 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS E O CONTROLE INTERNACIONAL DA
CORRUPCAO

Conforme aduz Vladimir Aras (2018), atualmente existe um regime global de proibicao
da corrupcao, que compdem o grupo de “bribery and corruption suppression treaties”??. Esse

22 Tratados de supressdo do suborno e da corrupgéo (tradugio nossa)



41

regime é formado ao pelos seguintes eixos: “a) criminalizacdo de certas condutas graves; b)
especificacdo de regras de jurisdi¢do sobre tais crimes; c¢) adocdo de ferramentas modernas e
eficientes de persecucdo criminal e de prevencdo do crime; e d) introducdo ou melhora de
mecanismos de cooperacao juridica internacional” (ARAS, 2018). Ao que parece, esse sistema
decorreu do aumento internacional da preocupacgdo com a corrupgdo nas Ultimas trés décadas.
Inclusive, essa categoria chegou a ser considerado o maior problema do mundo em 2013,
conforme uma pesquisa da WIN/Gallup Internacional, que ouviu cerca de 67 mil pessoas em
65 paises (DALLAGNOL, 2017).

Com efeito, no final dos anos 1990, a questdo da corrup¢cdo ganhou importancia
internacional em processo intimamente ligado a democratizacdo politica e liberalizacdo
econdmica, além construcao do Estado de Direito e da boa governanca em muitos ambientes
pos-autoritarios (OECD, 2013, p. 39). Em 29 de marc¢o de 1996, em Caracas, foi firmada, no
ambito da OEA, a Convencao Interamericana Contra a Corrupgdo?®, a qual, ja no preambulo,
reconheceu responsabilidade dos Estados de erradicar a impunidade e envidar todos os esforcos
para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao.

Na Europa, o Convénio relativo a luta contra os atos de corrupcdo no qual estdo
envolvidos funcionarios das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Europeia
foi aprovado pelo Conselho da Uni&o Europeia, em 26 de maio de 1997. Pouco tempo depois,
em 17 de dezembro de 1997, foi concluida, através da OCDE, em Paris, a Convencéo sobre o
Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransacGes Comerciais
Internacionais?*, que, através do seu artigo 3.1, além do mandado de criminalizagdo, prevé
expressamente a necessidade de punicdo com penas criminais efetivas, proporcionais e

dissuasivas, inclusive a privagéo da liberdade:

1. A corrupcao de um funcionario publico estrangeiro devera ser punivel com
penas criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas. A extenséo das penas
devera ser comparavel aquela aplicada a corrupgdo do préprio funcionario
publico da Parte e, em caso de pessoas fisicas, devera incluir a privacdo da
liberdade por periodo suficiente a permitir a efetiva assisténcia juridica
reciproca e a extradicdo.

Posteriormente, o convénio sobre a luta contra o suborno dos funcionarios publicos
estrangeiros nas transacGes comerciais internacionais também foi aprovado pelo Comité de
Ministros do Conselho Europeu, em 27 de janeiro de 1999. Ja em 04 de novembro do mesmo
ano, o Comité de Ministros do Conselho Europeu aprovou o Convénio de direito civil sobre a

23 Promulgada pelo Brasil em 07 de outubro de 2002, por meio do Decreto n° 4.410/2002.
24 Promulgada pelo Brasil em 30 de novembro de 2000, por meio do Decreto n° 3.678/2000.
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corrupgdo. Em 12 julho de 2003, a Convencéo da Uni&o Africana para prevenir e combater a
corrupcgéo foi aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana. Por fim, em 31
de outubro de 2003, foi adotada pela Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, a Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrup¢ao®, mais conhecida como Convencao de Mérida, considerado
0 maior e mais completo regramento normativo sobre o tema.

Né&o bastasse, apesar de incipiente, cresce a percepcao de que existe uma interconexao
entre a corrupgéo e a violagédo de direitos humanos. Inclusive, segundo Vladimir Aras (2018),
“varias organizagdes tem-se ocupado do fendbmeno em suas vertentes sociais, econémicas,
politicas e criminoldgicas”. Algumas iniciativas refletem essa preocupacgdo, como os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, adotados pelas Nagdes Unidas, que pretendem
enfrentar diversos desafios mundiais na luta pela satde, educacéo, igualdade, meio ambiente e
desenvolvimento, até o ano de 2030 (ARAS, 2018). O objetivo 16.5, por exemplo, visa “reduzir

substancialmente a corrupcdo e o suborno em todas as suas formas”.

A razdo é simples. Ha cada vez mais consenso num ponto. A corrup¢ao mina
a capacidade dos Estados de enfrentar a pobreza e a marginalizagéo, torna
mais dificil a promocdo da salde, do saneamento basico e da educacdo,
compromete 0s meios materiais disponiveis para a expansao de projetos de
infraestrutura e o desenvolvimento socioeconémico e dificulta a persecucao
de crimes graves, que vitimam milhGes de pessoas em todo o mundo,
notadamente as diversas formas de trafico e os delitos ambientais, que
desabrigam milhares e privam outros tantos de seus meios de vida sustentaveis.
Nesta linha, a corrupgéo endémica, num contexto local ou regional, reduz a
rigueza nacional, aumenta as desigualdades e impede o avanco das nagdes nos
indices de desenvolvimento humano.

Por isso mesmo, ndo é de se estranhar que as relagdes entre corrupcdo e
direitos humanos tenham entrado nos debates forenses em tribunais
internacionais, pois praticas corruptas endémicas ou sistematicas num dado
pais costumam violar sobretudo os direitos de populacdes vulneraveis no
acesso aos bens da civilizacdo e no gozo dos direitos assegurados nas
constituicdes e em diversos tratados, dos quais merecem mencao o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966; a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, de 1969; a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979; a Convencao dos Direitos
da Crianca, de 1989; a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de 2006, entre outros (ARAS, 2018).

No mesmo sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Ramirez
Escobar y outros vs. Guatemala reconheceram que existe uma relacdo intrinseca entre

corrupgdo e vitimizagédo e, no caso concreto, relativo a adogéo internacional, considerou que o

%5 Promulgada pelo Brasil em 31 de janeiro de 2006, por meio do Decreto n® 5.687/2006.
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Estado violou direito internacional (ARAS, 2018). E o que se colhe da sentenca de 9 de margo
de 2018. Confira:

241. Al respecto, este Tribunal destaca las consecuencias negativas de la
corrupcion y los obstaculos que representa para el goce y disfrute efectivo de
los derechos humanos, asi como el hecho de que la corrupcion de autoridades
estatales o prestadores privados de servicios publicos afecta de una manera
particular a grupos vulnerables420. Ademas, la corrupcion no solo afecta los
derechos de los particulares individualmente afectados, sino que repercute
negativamente en toda la sociedad, en la medida en que “se resquebraja la
confianza de la poblacion en el gobierno y, con el tiempo, en el orden
democratico y el estado de derecho”421. En este sentido, la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion establece en su preambulo que “la
democracia representativa, condicion indispensable para la estabilidad, la paz
y el desarrollo de la regidn, por su naturaleza, exige combatir toda forma de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de
corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio”422. 242. La Corte
recuerda que los Estados deben adoptar las medidas para prevenir, sancionar
y erradicar eficaz y eficientemente la corrupcion423. No obstante, como se
menciond previamente, el sistema de proteccion de la nifiez y los mecanismos
de adopcion vigentes en Guatemala en la época de los hechos, lejos de cumplir
estas obligaciones, proporcionaron espacios para que tuviera lugar y
permitieron la formacién y mantenimiento de las redes de adopciones ilegales
en Guatemala. El presente caso podria reflejar una materializacion de este
contexto. La Corte destaca que las adopciones internacionales se dieron dentro
de un marco de corrupcion, en el que un conjunto de actores e instituciones
publicos y privados operaban bajo el manto de la proteccién del interés
superior del nifio, pero con el real proposito de obtener su propio
enriquecimiento. En este sentido, la maquinaria que se mont6 y tolerd
alrededor de las adopciones ilegales, la cual afectaba de manera particular a
sectores pobres, tuvo un fuerte impacto negativo en el disfrute de los derechos
humanos de los nifios y sus padres bioldgicos (CIDH, 2018)%°,

% A esse respeito, esta Corte destaca as consequéncias negativas da corrupgéo e os obstaculos que ela representa
para o gozo efetivo dos direitos humanos, bem como o fato de que a corrupcéo das autoridades estatais ou dos
prestadores privados de servicos publicos afetam de uma maneira particular a grupos vulneraveis. Além disso, a
corrupcdo ndo afeta apenas os direitos dos individuos particulamente afetados, mas também tem um impacto
negativo em toda a sociedade, na medida em que “a confianca da populacéo no governo é quebrada e, ao longo do
tempo, na ordem democratica e o estado de direito ”421. Nesse sentido, a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcdo estabelece em seu predmbulo que “a democracia representativa, condicdo indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, por sua natureza, requer o combate a todas as formas de
corrupgdo no exercicio da corrupgdo”. fungBes publicas, bem como atos de corrupcao especificamente ligados a
esse exercicio "422. 242. O Tribunal recorda que os Estados devem adotar medidas para prevenir, punir e erradicar
a corrupcdo efetiva e eficientemente423. No entanto, como mencionado anteriormente, o sistema de protecéo a
crianca e os mecanismos de adocdo vigentes na Guatemala na época dos eventos, longe de cumprir com essas
obrigagdes, proporcionavam espacos para sua realizacdo e permitiam a formacdo e manutencdo de redes de
adocOes ilegais na Guatemala. O presente caso poderia refletir uma materializacdo desse contexto. A Corte ressalta
que as adogdes internacionais ocorreram em um contexto de corrupgdo, no qual um grupo de atores e instituicbes
publicas e privadas operou sob a protecdo do melhor interesse da crianga, mas com o proposito real de obter sua
prépria enriquecimento Nesse sentido, a maquinaria montada e tolerada em torno de adoc6es ilegais, que afetaram
particularmente os setores pobres, teve um forte impacto negativo no gozo dos direitos humanos das criancas e de
seus pais bioldgicos. (traducéo nossa)
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Portanto, observa-se que, pelo menos entre os Estados Partes dos referidos tratados,
entre os quais inclui-se o Brasil, sobretudo a partir de 1996, além de outras obrigacGes como
recuperar ativos, anular os efeitos dos atos ilegais e empreender medidas preventivas, passou a
existir um dever de investigar, perseguir e punir 0s atos de corrup¢do com penas criminais
efetivas, proporcionais e dissuasivas, sob pena de responsabilizacdo internacional. Para o
cumprimento desses deveres, esses mesmos tratados estabeleceram a obrigacéo de criacdo de

agéncias anticorrupgéo.

2.7 AS AGENCIAS ANTICORRUPCAO

Os primeiros 6rgdos especializados anticorrup¢do surgiram ha muito tempo, porém
as comissdes de Cingapura e Hong Kong, criadas em 1950 e 1970, respectivamente, sao 0s
exemplos que deram origem a imagem popular da bem sucedida e independente agéncia
anticorrupcdo multiuso (OECD, 2013, p. 39). No final dos anos 1990, o cenario de elevagdo
da importéancia internacional da questdo da corrup¢do ensejou a discussdo sobre o papel de
instituices anticorrupgao especializadas (OECD, 2013, p. 39). Essas experiéncias foram
difundidas globalmente, tendo a Convencéo Interamericana contra a Corrupcao (art. 111, 9) e a
Convencao das NacGes Unidas contra a Corrupcéo (arts. 6° e 36) estabelecido a obrigatoriedade
da criacdo de agéncias anticorrupcdo entre os Estados-membros (FERREIRA; FORNASIER,
2015, p. 1588). Extrai-se dos aludidos tratados internacionais que esses 6rgaos devem ter por
finalidade prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas corruptas, devendo ser dotados
independéncia e recursos especializados, além de encarregados da supervisdo e coordenagdo da
execucdo das politicas de combate a corrupc¢do e difusdo dos conhecimentos em matéria de
prevencao.

Conforme Sousa (apud NASCIMENTO, 2018, P. 96), uma agéncia anticorrup¢ao
pode ser conceituada como “6rgdo (de financiamento) publico e de natureza duravel, com
uma missao especifica de combate a corrupc¢éo e de reducdo das estruturas de oportunidade
propicias para a sua ocorréncia através de estratégias de prevencao e repressdao”. Alguns
estudos indicam os elementos essenciais para 0 bom funcionamento de uma agéncia
anticorrupcdo. O primeiro, seria a independéncia do 6rgao para executar as suas a¢fes, sem
interferéncia politica. Segundo, as agéncias devem agir em cooperacdo com outras

instituicbes nacionais e internacionais. Terceiro, deve ter capital humano especializado e
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interdisciplinar. Quarto, necessita de capacidade de investigar casos complexos e de grande
magnitude. Quinto, funcionar ndo somente como um 6rgdo sancionatorio e disciplinar, mas
adotar uma postura preventiva, sendo capaz de, por meio de pesquisa e avaliacdo de
politicas anticorrupcao, criar um arcabouco de conhecimento Util para orientar as estratégias
no futuro. Sexto, a manutengdo de agéncia anticorrup¢do deve ser um projeto duradouro e
ndo ocasional. E, por fim, as agéncias anticorrupcao eficientes devem ter como base 0 apoio
da opinido publica e serem capazes de realizar grandes feitos para manterem este suporte,
podendo assim desencadear uma série de reformas e mudar a dindmica de um ambiente
corrupto (FERREIRA; FORNASIER, 2018, p. 1592-1593).

No mundo, existe uma multiplicidade de instituicdes anticorrupcdo e é dificil
identificar todos os principais padrbes. Entretanto, a literatura internacional aponta
basicamente trés modelos (OECD, 2013, p. 39-40).

As agéncias anticorrupcao multipropdsito representam o modelo de institui¢do Unica
com base em trés pilares: a investigacao, a prevencdo e a divulgacao e educacdo publicas.
A Comissdo Independente de Hong Kong Contra a Corrup¢do e o Departamento de
InvestigacOes de Praticas de Corrupcdo de Cingapura sao os melhores exemplos, 0s quais
inspiraram a criacdo de outras agéncias como a Comissdo Independente contra a Corrupgéo
em New South Wales, na Australia; a Direccdo de Corrupcao e Criminalidade Econémica
no Botswana; o Servico Especial de Investigacao na Lituania; o Departamento de Prevencéo
e Combate a Corrupcdo na Letdnia; o Departamento Central Anticorrupcao na Pol6nia; o
Inspetor Geral do Governo em Uganda, além de varias outras como na Coréia, Tailandia,
Argentina e Equador (OECD, 2013, p. 40).

As instituicdes de aplicacdo da lei sdo o modelo mais comum entre os paises da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE e podem ser
implementados em um ou mais 6rgdos de detec¢do, investigacdo e acusacdo, além de
eventualmente incluir fungbes de prevencéo, coordenacéo e de pesquisa. Podem ser citados
como exemplos, a Autoridade Nacional de Investigacédo e Repressdo de Crimes Econdmicos
e Ambientais - Okokrim (Noruega); o Escritério Central para a Repressdo a Corrupcao
(Bélgica); o Ministério Publico Especial contra a Corrupcdo e o Crime Organizado
(Espanha); o Escritério de Prevencdo e Repressdao a Corrupcdo e ao Crime Organizado
(Croécia); a Direcdo Nacional Anticorrupcdo (Roménia); o Gabinete Central de
Investigacdo do Ministério Publico (Hungria); e a Comissdo Permanente contra a Corrupgao
(Malta); o Departamento de Investigagdes Internas na Alemanha; o Comando da Policia
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Metropolitana / Anticorrupcdo do Reino Unido; e o Servico de Controle Interno da policia
nacional na Albania (OECD, 2013, p. 40).

Por fim, as instituicGes preventivas, que geralmente séo criados para coordenar e
desenvolver as reformas e politicas anticorrupc¢do no pais, como por exemplo os conselhos
anticorrupcdo de alto nivel no Tajiquistdo, Ucrania e Russia; a Comissdo para a Prevencao
da Corrupcdo (Eslovénia); a Diregdo de Iniciativa Anticorrupgdo (Montenegro); a Agéncia
Anticorrupcdo (Sérvia); o Servico Central de Prevenc¢do da Corrupc¢éo (Franga); a Comissao
de Combate a Corrupcdo (Azerbaijdo); Agéncia Nacional de Integridade na Roménia; o
Escritério Nacional de Integridade na Holanda; o Escritorio de Etica do Governo nos
Estados Unidos; a Comissdo de Etica Oficial da Lituania; o comissario parlamentar de
normas da Camara dos Comuns no Reino Unido; a Alta Inspecdo de Declaracdo e Auditoria
de Ativos na Albania; e a Comissdo Independente de Avaliacdo, Transparéncia e Integridade
na Administracdo Publica da Italia (OECD, 2013, p. 40-41).

Na literatura internacional, ndo ha consenso sobre se é melhor estabelecer uma Unica
agéncia anticorrupcdo ou se devem ser fortalecidas as instituicbes existentes, ja que a
estratégia deve considerar o nivel de corrupcdo; a integridade, competéncia e capacidade
das instituicbes existentes; a ponderacdo entre um novo Orgao versus a especializacdo das
instituicbes existentes; a estrutura legal e o sistema nacional de Justica Criminal; e 0s
recursos financeiros disponiveis (OECD, 2013, p. 39-43). Os modelos de organizacédo
também variam muito entre os Estados. Normalmente assumem a forma de comissdes,
departamentos, diretorias ou promotorias, podendo ser vinculados ao Executivo, ao
Parlamento, ao Ministério Publico ou a nenhuma outra instituicdo. Podem ter atribuicdes
para todo tipo de corrupgao ou apenas para crimes mais graves, especiais ou praticados por
determinados funcionérios de alto escaldo. Além de poderes investigatorios, alguns podem
determinar a prisdo, além de ter acesso direto a informacdes bancarias e financeiras. Quando
ndo vinculados ao Ministério Publico, é comum a supervisdo de um promotor (OECD, 2013).

Entre as agéncias que integram de algum modo o Ministério Publico, destaca-se a
Promotoria Especial contra a Corrupcao e o Crime Organizado (ACPO), criada na Espanha
em 1995. Trata-se de um escritdrio especializado para a investigacdo e o processamento de
subornos especificos e crimes relacionados a corrupcdo de “importancia especial”
(complexidade, importancia, dano, crime organizado etc.), como lavagem de dinheiro,
corrupcdo em transacdes comerciais internacionais e corrup¢do do setor privado. Os
promotores supervisionam as investigacdes ou a desempenham diretamente e conduzem

processos criminais nos tribunais. Além destes, o escritério emprega varios especialistas de
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diferentes areas. Difere de outros ministérios publicos por seu carater multidisciplinar
(OECD, 2013).

Figura 4 — Fachada da Fiscalia Especial Contra la corrupcion y la Criminalidad Organizada, na Espanha

Fonte: La Informacion (2016)

No Reino Unido, o Servi¢o de Fraude Grave (SFO), criado em 1988, esta sob a
superintendéncia do Procurador-Geral e dentro do sistema de justica criminal. Cabe-lhe
investigar e processar casos de fraude e corrupcao graves ou complexas e a sua caracteristica
distintiva € o uso de equipes multidisciplinares. A secdo de pesquisa realiza varredura
proativa mediante mineracdo profunda na internet e cada caso é alocado a uma equipe de
advogados, investigadores financeiros, contadores especializados, especialistas em
tecnologia da informacdo e outras equipes de suporte (OECD, 2013).

Na Romeénia, a Promotoria Nacional de Anticorrupcdo, mais tarde reorganizada
como Diretoria Nacional de Anticorrupcao - DNA, também faz parte do Ministério Publico,
anexado ao Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica, sendo composto de um escritorio
central e 15 escritorios regionais. Trata-se de um servi¢o especializado de acusa¢do com
mandato para investigar e processar casos de corrupcdo de alto e médio nivel. Os
promotores realizam investigacbes bem como a ordem, a diregdo e a supervisdo das
atividades de investigacdo conduzidas pelos policiais judiciais ligados ao DNA. A
legislacdo concede aos promotores e investigadores do DNA uma série de poderes especiais,
como vigilancia encoberta; interceptacdo de comunicacdes; investigacdes secretas; acesso
a dados financeiros e sistemas de informacéo; e o monitoramento de transagdes financeiras

(OECD, 2013). Também sdo exemplos de agéncias ligadas ao Ministério Publico a Diretoria
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Anticorrup¢do do Azerbaijdo e o Escritorio para a Supressao da Corrupcdo e do Crime
Organizado (USKOK) da Croécia, sendo todos estes modelos muito proximos do Ministério
Publico brasileiro.

Para Ferreira e Fornasier (2015, p. 1583), o mais proximo de uma agéncia
anticorrupcdo brasileira é a Controladoria-Geral da Unido — CGU que teria assumido um
protagonismo a propositura de novos mecanismos legislativos de controle da corrupgéo, a
exemplo da Lei da Transparéncia (Lei n° 12.846/2013) e da Lei Anticorrup¢do Empresarial
(Lei Federal n®12.846/201), além de representar o governo brasileiro nos féruns nacionais,
participando dos processos de avaliacdo da OEA, OCDE e ONU. Em alguns estudos
internacionais, a CGU também aparece entre as agéncias anticorrup¢do, porém como uma
instituicdo estatal de auditoria que contribui para a prevencdo da corrupgdo como parte de
suas responsabilidades (OECD, 2013). Contudo, existe relativa dificuldade de caracterizar
a Controladoria enquanto agéncia anticorrupcdo, vez que lhe falta o atributo da
independéncia para o exercicio de seu mandato, ja que € parte integrante do Poder Executivo,
submete-se totalmente ao comando da Presidéncia da Republica e o cargo de diretor é de
confianga, ou seja, de livre nomeagéo e exoneragdo (FERREIRA; FORNASIER, 2015, p.
1583; NASCIMENTO, 2018, p. 89). Apesar de ter como atribui¢do expressa no art. 27, inc.
X, alinea “a”, da Lei n° 10.683/2003, a “ adoc¢do das providéncias necessarias a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria pablica, a correicdo, a prevengdo e combate
a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia”, nos termos da mesma
norma, possui abrangéncia limitada ao &mbito Federal. De mais a mais, a sua atuagao repressiva
se restringe ao @mbito administrativo.

Para Nascimento (2018, p. 95-101), o Brasil teria adotado, na verdade, o modelo
multiagéncia, ja que conta com o6rgdos nos diferentes niveis da federacdo, cujas
competéncias abarcam de forma difusa a funcdo de combate a corrupcdo, a exemplo da
CGU, do Ministério Publico, da Policia Federal e do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF?’. Com efeito, 0 modelo brasileiro é composto por vérias agéncias que
desempenham determinadas atividades no enfrentamento da corrupcao sendo que, além dos
ja citados, podem ser mencionados também os Tribunais de Contas, a Receita Federal, o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional e outros. N&do

a toa, com o fito de articular os referidos 6rgdos e desenvolver de politicas pablicas, foi

27O Coaf sofreu alteragGes recentes, por forca da Medida Proviséria n® 893/2019, sendo transformado na Unidade
de Inteligéncia Financeira — UIF e transferido do Ministério da Justica para o Banco Central, o que pode ter
comprometido a sua independéncia.
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criada, em 2003, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), criada em 2003, é a principal rede de articulacdo
para 0 arranjo e discussdes em conjunto com uma diversidade de 6rgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal e
estadual e, em alguns casos, municipal, bem como do Ministério Publico
de diferentes esferas, e para a formulacdo de politicas publicas e solucdes
voltadas ao combate aqueles crimes. O Departamento de Recuperagdo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), vinculado a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, atua
como secretaria-executiva da Enccla, por intermédio da Coordenacdo-
Geral de Articulacéo Institucional do DRCI. O trabalho é concretizado nas
chamadas Ac0es, as quais sdo elaboradas e pactuadas anualmente pelos
membros da ENCCLA. Para cada uma delas, cria-se um grupo de trabalho
composto por varios 6rgaos e instituicbes, o qual tem como mandato o
alcance de um ou mais produtos predefinidos, por meio de atividades como
realizar estudos e diagndsticos legais-normativos e de composicdo de
bancos de dados, elaborar propostas legislativas, averiguar o estado da arte
de sistemas de cadastros, indagar necessidades e promover solucdes em TI,
buscar eficiéncia na geracdo de estatisticas e realizar eventos voltados a
evolucdo dos temas por meio de debates. Os grupos de trabalho costumam
reunir-se mensalmente. No cenario mundial, a ENCCLA tem cumprido
papel essencial para atender, ainda, as recomendacdes internacionais
(ENCCLA).

Contudo, dentre as referidas agéncias, o Ministério Publico tem se destacado nos
ultimos anos como uma instituicdo anticorrupcdo protagonista. De fato, as garantias, 0s
poderes, a capilaridade territorial e, principalmente, a sua independéncia, sdo caracteristicas
ndo encontradas em outras instituicdes nacionais, que tem viabilizado o posicionamento
como, talvez, o principal ator e coordenador no enfrentamento a corrupgdo. Além disso, a
formacao de grupos especiais nos Ministérios Publicos Estaduais, como o Grupo de Atuacéo
Especial de Combate as Organizacdes Criminosas e Investigacfes Criminais da Bahia —
GAECO? e do Grupo de Atuagio Especializada no Combate a Corrupgdo do Rio de Janeiro
- GAECC?, bem como de forgas tarefas, como a “Lava Jato”, tem sido uma estratégia
eficiente para garantir uma atuacgdo especializada para o enfrentamento de crimes de média
e alta complexidade, em que pese ainda estejam concentrados nas capitais ou a casos
determinados. No mesmo sentido, segundo Ribeiro (2017, p. 70), o “MP tem se destacado

na revelacdo e acusacdo de individuos e empresas que operam esquemas de desvio de verbas

28 Criado pela Resolugéo n° 004/2006 do Colégio de Procuradores de justica do Estado da Bahia
29 Criado pela Resolugéo n° 2.074/2016 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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publicas, sendo reconhecido como tal pela populacdo”. Ainda de acordo com a referida
pesquisadora, dentro do extenso rol de areas de atuacdo, o combate a corrupcdo constitui a
atividade prioritaria para os membros do Ministério Publico endossando a percepgao social.

Sem embargos, forcoso reconhecer que a atuacdo ministerial tem sido
primordialmente reativa. As acdes preventivas sdo pontuais e independentes de uma politica
anticorrupcdo que seja duradoura e que oriente as estratégias do futuro. No &mbito do CNMP,
o Forum Nacional de Combate a Corrupgdo — FNCC parece ser uma boa iniciativa para a
alteracdo deste cenario. Criado em 2015, FNCC é composto por representantes de todas as
unidades do Ministério Publico brasileiro e consiste em um grupo de discussdo que tem por
finalidade fomentar a construcéo de iniciativas de prevencgéo e repressdo da corrupgdo no
ambito do Ministério Publico brasileiro. Atualmente, existem 10 eixos de atuacdo:
transparéncia e lei de Acesso a informacdo; controle interno e profissionalizacdo da
administracdo publica; campanhas educativas; capacitacdo para o controle social; medidas
legislativas; projetos educacionais; pesquisas e indicadores; ampliacdo da democratizagédo
do Ministério Publico; seguranga dos membros, servidores, profissionais e ativistas com
atuacdo na area de combate a corrupgdo e transparéncia; e criacdo da rede nacional de
combate a corrup¢do (CNMP, 2017a). De acordo com a Portaria CNMP-PRESI n. 101/2015,
sdo objetivos do FNCC:

| - fomentar a integracdo entre 0s ramos e as unidades do Ministério
Plblico e entre estes e outros 6rgaos publicos e entidades da sociedade
civil essenciais a prevencdo e o combate a corrup¢ao;

Il - promover estudos, coordenar atividades e sugerir politicas, normas e
padrdes para o aperfeicoamento da atuacdo do Ministério Publico no
combate a corrupcdo, inclusive fomentando uma atuacdo extrajudicial
resolutiva e a otimizacdo da atuagdo judicial;

Il - estabelecer articulacdo institucional com outros atores do Sistema de
Justica, 6rgdos de controle e gestores das politicas publicas de combate a
corrupgdo, a fim de buscar e consolidar informacdes que favorecam a
atuacdo coordenada do Ministério Publico, seja por meio da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), seja por outros meios;

IV - propor ao Plenario medidas normativas, acOes e projetos, de ambito
nacional ou regional, voltados a consecucédo de seus objetivos;

V - praticar outros atos necessarios ao cumprimento do seu objetivo e
compativeis com suas atribuicdes.

Ocorre que o FNCC ainda é uma iniciativa muito incipiente e sem proje¢do nos
Ministérios Publicos, pelo menos para fins de planejamento e direcionamento das


https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/transparencia-eixo-1
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-interno-eixo-2
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-interno-eixo-2
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/campanhas-eixo-3
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/legislacao-eixo-5
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/legislacao-eixo-5
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/projetos-educacionais-eixo-6
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/indicadores-e-pesquisas-eixo-7
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/indicadores-e-pesquisas-eixo-7
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/indicadores-e-pesquisas-eixo-7
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-defesa-dos-direitos-fundamentais/acoes/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/eixos/controle-social-eixos-4-8-e-9
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/redes/redes-de-combate-a-corrupcao
https://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/redes/redes-de-combate-a-corrupcao
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/normas/PortariasPresidencia/Portaria.101.2015-Altera_Portaria_70.2014-Frum-Recursos_Hdricos-Combate_Corrupo.pdf
http://enccla.camara.leg.br/
http://enccla.camara.leg.br/
http://enccla.camara.leg.br/
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Promotorias de Justica dos mais diversos rincdes do pais, de modo que a atuacdo do

Ministério Publico tem sido basicamente reativa e desconectada de uma estratégia nacional.

2.8 A EVOLUCAO DA PROIBICAO DA CORRUPCAO E DA LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

A atuacdo do Ministério Publico no enfrentamento da corrupcao surgiu, inicialmente,
no exercicio da acusacao penal. Sem embargos de um exercicio mais amplo, pode-se dizer que,
em tese, desde o descobrimento do Brasil que nele vigoram normas prevendo a puni¢do dos
atos de corrupgdo. Até mesmo as ordenacdes do reino Afonsinas (1446-1521) ja traziam, no
titulo L1, do Segundo Livro, o crime de “peita” (equivalente ao atual tipo de corrupcéo passiva),
cuja sancéo era apenas a devolucao do triplo do valor do suborno e a privagao do oficio®. Além
disso, a Constituicdo Imperial de 1824 disp0s sobre a responsabilizacdo de Ministros de Estado
por traicdo, peita, suborno, concussédo, abuso do poder, falta de observancia da lei e dissipacao
dos bens publicos, remetendo a lei a especificacio da natureza do delito®! e & maneira de
proceder, de forma semelhante ao que viria a ser a responsabilizacdo politico-administrativa.

O Cdbdigo Criminal do Império, de 16 de dezembro de 1830, também tipificou, no artigo

130, o crime de “peita”, estabelecendo, no preceito secundario, pela primeira vez, a pena de

%0 Dos Thesoureiros, Almuxarifes, Recebedores d'EIRey, ou dos Iffantes, que nom levem peita por pagarem as
conthias, moradias, ou mercees, que per elles sam desembargadas.

EIRey Dom Pedro hordenou em seu tempo, que nenhu seu Thesoureiro, nem Almuxarife, nem Iffantes seus filhos
nom levem peita algud por pagarem aos Vassallos Suas Conthias, nem a qualquer outro, por lhe pagarem sua
vestiaria, ou moradia, qu, que d’EIRey, ou dos Iffantes ha d’aver, ou outra algud graca, ou mercee, que lhes per
EIRey, ou Iffantes seja feita; e aqueelle, que o contrario fezer, moiram porem, e perca todo o0 que ouver pera a
Coroa do Regno.

I A qual Ley Vista per N6s a confirmamos em aquella parte, em que defende fazerem taael cousas, por nos parecer
muito justa: e na parte da pena, achamos que era muito grande, porque poderia a peita seer tam pequena, que hom
seeria cousa justa morrer por ello, e ainda seus herdeiros per sua morte serem privados de sua heranca. E por tanto
em esta parte mingando da dita pena, Mandamos que Thesoureiro, Almuxarife, Recebedor, ou qualquer outro
Official, que tenha carrego de N0Os pera pagar per Nosso mandado, ou desses Iffantes assy conthias, como vestiarias,
moradias, e quaeesquer outras gracgas, e mercees, e pollas assy pagarem levarem peitas daquelles, que as ouverem,
logo per esse meesmo feito sejam privados dos ditos Officios, que nunca os mais ajam; e aalem desto, paguem em
tresdobro aas partes aquello, que assy for certo, que delles levaarom: e ssy mandamos, que se cumpra, e guarde
daqui em diante. (PORTUGAL, 1446)

31 Muito embora a designagdo “crimes de responsabilidade” remeta a uma pratica criminal, a legislagio brasileira
o trata como infracdo politico-administrativo, ja que ndo se inclui entre as suas sangdes a prisdo privativa de
liberdade.
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prisdo por trés a nove meses, desde que o ato de oficio tivesse se efetivado®?*. O tratamento
leniente com os crimes de peita somente foi alterado posteriormente, com a Lei n° 2.848/1940,
o atual Cédigo Penal em vigor, que alterou 0 nomem iuris para corrup¢do passiva e, atraves do
art. 317, estabeleceu, originariamente, em seu preceito secundario, uma pena de reclusdo, de 1
(um) a 8 (oito) anos, e multa.

Para Ximenes (2016), a devida normatizacdo no combate a improbidade, no plano civil,
se iniciou com a entrada em vigor da Lei Pitombo-Godoi-Ilha, Lei n° 3.164, de 1° de junho de
1957, “a qual, no entanto, somente, preceituava o sequestro e perdimento de bens em desfavor
de integrantes da Administracdo Direta e autarquias, copiando, quase integralmente, o teor do
artigo 141, 831 da Constituicdo de 1946”. Nesta lei, houve a atribuicdo da legitimidade da agéo
civil ao Ministério Publico e a qualquer pessoa do povo.

Em 29 de junho de 1965, foi editada a Lei n® 4.717, que regulamentou a acéo popular,
sendo um marco fundamental ao prever a legitimidade de qualquer cidaddo para pleitear a
anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio. Ao Ministério Publico,
coube a fungdo de acompanhar a acdo, apressar a producdo de provas, promover a
responsabilizacdo civil e criminal pelos atos e dar continuidade ao processo diante da
desisténcia do autor.

Com a lei 7.347, de 24 de julho de 1985, a legislacdo evoluiu mais uma vez na tutela
coletiva ao disciplinar a acdo civil publica, prevendo as acfes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo. A legitimidade, inicialmente, foi atribuida ao Ministério Publico3*, aos entes

32 Art. 130 - Receber dinheiro, ou outro algum donativo; ou aceitar promessa directa, e indirectamente para praticar,
ou deixar de praticar algum acto de officio contra, ou segundo a lei.

Penas - de perda do emprego com inhabilidade para outro qualquer; de multa igual ao tresdobro da peita; e de
prisdo por tres a nove mezes. A pena de prisdo nao tera lugar, quando o acto, em vista do qual se recebeu, ou
aceitou a peita, se ndo tiver effectuado. (BRASIL, 1830)

33 Interessante notar que, para o crime de furto, previsto no art. 257, 0 mesmo c6digo cominava uma pena muito
mais severa, de prisdo com trabalho, de dois meses a quatro anos, além da multa, revelando a leniéncia com a
corrupcao e o rigor com para com os delitos praticados por pobres e contra o patriménio. Apesar de alguma
evolucdo, esse tratamento desproporcional permanece nos dias atuais.

34 O fundamento para a legitimidade do Ministério Plblico foi apresentado na exposicdo de motivos do Projeto
de Lei 4.984/1985, que se tornaria a Lei de A¢do Civil Publica, nos seguintes termos: “Mas existem outros
interesses que ndo sdo individualizados, pois correspondem a um grupo, a uma comunidade ou a sociedade. Nesses
casos, ndo se vislumbra claramente quem € que poderia, em seu préprio nome, defender esses interesses nao
individuais. Ao Ministério Publico como defensor natural do interesse publico deve caber, preferencialmente, a
titularidade ativa daqueles interesses ndo individuais, indisponiveis da sociedade, com a conseqiiéncia de poder
provocar a atividade jurisdicional, na conformidade, alias, da Lei Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981
(Lei Organica do Ministério Pablico) que trata da acdo civil piblica como funcéo institucional do Ministério
Publico. Este, portanto, o suposto da sua legitimacdo processual”.  Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD05MAR1985.pdf#page=71


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD05MAR1985.pdf#page=71
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federativos, a administracdo publica indireta e as associacdes nos termos da lei. Nesta época,
contudo, ndo houve mencao expressa sobre a tutela do patriménio publico e social, que somente
foi incluido muito posteriormente. Porém, foi criado aquele que viria a ser o principal
instrumento de investigacdo de improbidade, o inquérito civil puablico, presidido
exclusivamente pelo Ministério Publico.

Ja a Constituicdo Federal de 1988, além de consolidar as a¢des popular e civil publica,
de reestruturar fundamentalmente o Ministério Publico e de prever outros parametros para a
protecdo da moralidade e do patriménio publico, estabeleceu a responsabilizacdo pelo que
denominou “atos de improbidade administrativa”, determinando que importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao eréario, além de outras san¢des previstas na lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Em 02 de junho de 1992, foi publicada a Lei n° 8.429, a famosa lei de improbidade, que
pode ser considerada um marco do combate a corrupgdo, prevendo medidas assecuratorias e 0
processamento da responsabilizacdo de agentes publicos e particulares que concorreram para a
pratica de atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, que causem
prejuizo ao erario ou que atentam contra os principios da administracdo publica. Estabeleceu a
lei que a acdo seria proposta exclusivamente pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada.

Interessante observar que a proposi¢do originaria do projeto de Lei n® 1.446/1997, que
viria a se tornar a Lei 8.429/1992, ndo utilizava a expressdo “improbidade administrativa” e
nem mesmo atribuia expressamente a legitimidade da acdo principal ao Ministério Publico,
muito embora a interpretacao franqueasse a essa conclusao. Ja na exposicao de motivos, o termo
foi mencionado uma Unica vez, em alusdo ao mandado constitucional de tipificacdo e associado
ao combate a impunidade da corrup¢do. O Ministério Publico também apareceu de forma timida,
tdo somente para promover o inquérito civil e o inquérito policial para a apuracdo do

enriquecimento ilicito.



Figura 5 — Exposicdo de motivos da do Projeto de Lei n® 1.446/1991
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MENSAGEM N- 406, DE 14 DE AGOSTO DE 1991
do Poder Executivo
Excelentizsimos Senhores Membros do Congresso MNacio-
nal:
Mos termos do pardgrafo 1 do art. 64 da Cnnmrulr;ac:

minticia, nAo spenss para orientar os aplicadores de lei, como
também para garantic ao Estado a certeza de sua correta
e criteriosa observincia, sem margem a desmandos e arbitra-
riedades.

D outro Iado oMo Ao poderu deiear de ser. a proposta

Federal, tenho a honra de submeter & elevada d caAo
de Vossas Exceléncias. scompanhado de Exposi de Mouri-
vos do Senhor Ministro de Estado da Justiga. o

atribui iu Piiblico para Pro-
mover mquénw civil ou pohmldﬁumd.o 4 apuracio de enri-
quecimento ilicito, de oficio. a requerimento de autoridade
administrativa ou medi o lada nos ter-

de lei que “Estabelece o procedimento para suspensio dos
direitos politicos. a perda da fungio publica, a indisponibi-
lidade dos bens & o ressarciamento so erdrio nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de cargo, emprego ou fun-
¢do da administragio direta, indireta ou fundacional e dd ou-
fras providéncias™.

Brasilia, 14 de agosto de 1991, — Fermando Collor.

EXPOSICAD DE MOTIVOS N* EM.GM/SAA03SS, DE

14 DE AGOSTO DE 1991, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DA JUSTICA.

= Senhor P da Republica.

Tenho a honra de submeter i superioe conuderxc‘m de
Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei que “Estabelece

dil para pensio dos direitos politicos, a perda

dn fungiio pablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao erdrio, nos casos de ennguecimento ilicito mo exer
cicio de cargo, emprego ou fungdn de administragdo piblica
direta, indireta ou fundacional & dd cutras providéncias,

Trata-se, Senhor Presi de proposta legislativa desti-
nada a dar execugio ao dlsmsw no art, 37, § 4, da Consti-
tuigdo, onde & cslab:l:o:: qgue o5 atos de improbidade admi-
o dos direitos politicos. a per-
dada hm;:’w pub]lca amdlspnnih'lldade dos bens e o ressarci-
mento ao erdrio, na forma e gradagio previstas em lei, sem
prejuizo da acio penal cabivel™.

A medida, a todos os titulos da maior relevincia politica
e administrativa, insere-se no marco do processo de moderni-
zacho do Pais, que Vossa Exceléncia vem pcrscsumdo com
obestinagio e sem desfalecimentos, em ord.em a leﬁgalal pe-
rante & sociedade, os mais gratos F

mos previstos na propria lei, i )

Esses, Senhor Presidente, em linhas gerais, os pontos
mais imporiantes do anexo anteprojeto de lei, que. se mere-
cera aprovagdp de Vossa Exceléncia, poderd ser enviado ao
Congresso Nacional. que. certamente, o acolherd, fazendo-lhe
o aperfeigoamentas julgados necessdrios.

Aproveilo o ensgjo para renovar 4 Wossa Exceléncia as
expressoes do meu mais profundo respeito. — Jarbas Passa-
rinha, Ministro da Justica.

Aviso n- 836-ALSG
Em 14 de agosto de 1991

Excclentissime Senhor Primeiro Secretario:

Tenho o honra de encaminhar a essa Secretaria Mensa-
gem do Excelentissimo senhor Presidente da Repiiblica. acom-
panhada de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado da Justica, relativa a projeto de lei que “Estabelece
o procedimento para suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungio publica. a indisponibilidade dos bens e resarcimento
a0 Erario pos casos de cnnquenmcnl(\ ilicito no exercicio
de I.Hl'gn cmprego ou fungdo da Admums[ra:;.’m Direta, Indi-
reta ou Funcional e did outras provid

Aproveito a opullumd.ldc para l:nov.‘n‘ a Vosa Exce-
léncia protestos de elevada estima ¢ consideragio. — Marcos
Coimbra Secretirio-Geral da Presidéncia da Repiblica.

A Sun Exceléncia o Senhor

Deputado Inocéncio Oliveira

DD Primeiro Secreetario da Camara dos Deputados
Brasilia-DF

0 SR. PRESIDENTE [Sigmaringa Seixas) — Finda a lei-

de
quie, por decisdo majoritéria do povo brasileiro, trnn-fnrma-
ram-5¢ em plano de governo.

Sabendo Vossa Exceléneia que uma das majores mazelas
gae, infelizmente, ainda afligem o Pais, € a pritica desenfreada
¢ impune de atos de corrupedo, no trato com os dinheiros
publicos. ¢ que a sua repressio. para ser legitima. depende
de procedimento legal adequado — o devido processo legal
— impde-se criar meios proprios & consecugdo daguele obje-
tivo sem, no enlanto. suprimir 25 garantias constitucionais
pertinentes, caracterizadoras do estado de Direito.

Assim, de mancira explicita, o texto proposto define,
claramente, quais os casos de enriquecimento ilicito, para
os fins da lei, com o que se garante o respsilo a0 principio
da legalidade, pedra angular do estado de Direitn

De outra parte, e com finalidade diditica ¢ preventiva,
impde-se a todo agente piblico — também conceituado com
precisdo no texto em referéncia — o dever de apresentar
declaragdo de bens e valores. como condigio prévia indispen-
sivel & posse e ao exercicio em cargo, emprego ou fungdo
piblica, definindo-se, outrossim, a abrangéncia dessa declara-
Gio, que hi de ser anualmente atualizada,

Com relagho ao procedimento tendente a apurar 0s casos
de enriquecimento ilitico, estd ele disciplinado com a devida

tura do expedi . passa-se ao
TV — PEQUENO EXPEDIENTE
Tem a palavra o Sr. Jair Bolsonaro.

r SKR. JAIR BOLSONARO (PDC — RI. Sem revisio
do orador.} — Sr. Presidente, Sr” ¢ 5rs. Deputados, em pri-
meiro lugar. quero agradecer ao Sr. Ministro da Justica, Cel.
Jarbas Passarinho, pela atengdo dispensada a mim e as vitvas
de militares a0 tocante 4 concessfio do reajuste real de S09%
©m 5uds pensdes.

Mobres colegas, peco especial atengio de V. Ex** para
um fato grave: tenho reparado, através da imprensa, nos dlt-
mos meses. que hd uma tentativa por parte da cipula militar,
ou seja, dos trés ministros militares ¢ do Chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas, de jogar a tropa contra o Poder
Legislativo,

Wamos aos fatos, logicamente relacionados com a guestio
salarial 0 Globo de 11 de maio de 1991 publicou em destague
matéria que diz o segointe:

“A decisio do Governo Federal em estabelecer rea-
juste diferenciado para as diversas patentes das Forgas
Armadsas ndo foi bem recebida pelos Ministros Militares,
O Ministro do Exército. Carlos Tinoco, teme que a deci-
0 gere um clima de descontentamento na tropa. ™
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Fonte: Brasil (1991)

Em 1993, foram editadas as leis organicas dos Ministérios Publicos (8.625/93 e 75/93),
consagrando os vetores tracados pela Constituicdo, além de outros avancos que permitiram uma
atuacdo eficiente no enfrentamento da corrupcéo. Com a Lei n° 9.034/1995, houve um salto nas
possibilidades investigatérias com a regulamentacdo de meios operacionais e especiais para a
prevencdo e repressdo de acgOes praticadas por organizagGes criminosas, especialmente a
colaboracéo premiada, que também foi posteriormente tratada nas Leis 9.080/95 e 9.807/99. A
Lei n® 9.296/1996 também trouxe importantissimas contribuicbes ao disciplinar as
interceptacOes de comunicacdes telefonicas.

Em 1998, foi publicada a relevante Lei n® 9.613/98, que dispds sobre os crimes de
"lavagem™ ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos; e a criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras —

COAF. Desde o inicio, o referido diploma normativo ja previu a punicao da lavagem de capitais
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de crimes antecedentes contra a administracdo publica. Além disso, estabeleceu a legitimidade
do Ministério Pablico para requerer e supervisionar medidas investigatdrias e assecuratorias.

A Lei n® 12.527/2011, que foi um grande avanco para a prevencao de atos improbos,
passou a regular a garantia de acesso a informacdo. Apesar de ndo estabelecer atribuicdes ao
Ministério Publico expressamente, tipificou a violacdo das suas normas como ato de
improbidade administrativa, incumbindo ao Ministério Publico, a um sé tempo, a obrigacdo
pela sua implementacdo bem como pela responsabilizagéo pelo descumprimento.

ALein®12846/2013, de 1° de agosto de 2013, batizada como “lei anticorrupcao”, dispos
sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, também prevendo a legitimidade
ministerial. Com a Lei n° 12.850/2013, foram aperfeigoados os meios de obtencdo de provas e
investigacao criminal, inclusive regulamentando a colaboracdo premiada que, a despeito de ja
existir anteriormente, teve a sua utilizacao fortemente expandida como uma das mais poderosas
ferramentas de enfrentamento aos crimes graves.

Mais recentemente, a Lei n° 13.964/2019, conhecido como o pacote anticrime, trouxe
varios aperfeicoamentos para a legislacdo penal e processual penal, buscando o aprimoramento
do sistema acusatorio e a superacdo do antigo viés inquisitorial do sistema penal brasileiro.
Além disso, trouxe alguns avancos para 0 combate a corrupcdo como a possibilidade de
decretacdo da perda de bens incompativeis com o rendimento licito dos condenados bem como
de instrumentos utilizados para a préatica de crimes por organizagdes criminosas ainda que nédo
representem perigo.

Cabe registrar que o levantamento ora exposto teve por escopo trazer os principais
marcos normativos, porém ndo descarta a evolugdo e importancia de tantas outras normas que
trouxeram, ao longo da historia brasileira, importantes contribui¢cbes para o combate a
corrupgdo, como, por exemplo, as regulamentacdes eleitorais e outras leis penais.

Como pode-se perceber, conquanto ha muito tempo ja existisse no Brasil leis
criminalizando algumas condutas corruptas, foi somente em periodo recente, principalmente
apos Constituicdo Federal de 1988, que surgiram as condicdes para a efetiva responsabilizacao
dos agentes e a identificacdo do Ministério Publico como institui¢do anticorrupcao. Prova disto
é a discussao sobre a legitimidade do Ministério Publico, ainda na atual década, representada
pela rejeicdo do Projeto de Emenda a Constituicdo, PEC n° 37/2011, pela Camara dos
Deputados, que visava retirar o poder de investigagdo do Ministério Pablico. No plano
judicial também houve questionamentos que somente foram sepultados em 14 de maio de

2015, com o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da legitimidade do
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Ministério Publico (MP) para promover, por autoridade propria, investigacfes de natureza

penal®.

2.9 A TRAJETORIA DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO
DA CORRUPCAO

Conforme ja foi possivel antever, a histéria do Ministério Publico associada ao
enfrentamento da corrupcdo é recente e surpreendente, confundindo-se com a prépria
historia das investigacbes pelo 6rgdo. Como bem pontuado por Sadek (2009, p. 4),
“Promotores e Procuradores da Republica passaram a ocupar um lugar de destaque no cenario
nacional, transformando o Ministério Pablico em um ator politico relevante. Poucas vezes —
se alguma — presenciou-se, em tdo curto espago de tempo, uma instituicdo sair da obscuridade
alcando-se para o centro dos refletores”.

Nos Estados, destacaram-se as investigacdes exitosas selecionadas pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG, 2013), entre elas, as operagées Candango (MP-
DFT, 2006), Aquarela (MP-DFT, 2007), Pesca Bagre (MP-AL, 2009), Fumus (MP-AP,
2011), Corcel Negro (MP-MG e MP-BA, 2011), Zaqueu (MP-AC, 2012), Tentaculos (MP-
AC, 2012), Caca Fantasmas (MP-AC, 2012), Boa Vista dos Ramos (MP-AM, 2012), Saint
Michel (MP-DFT, 2012) e Camaro (MP-ES, 2012). No plano Federal, ganharam destaque
as investigacOes levadas a efeito, em parceria com a Policia Federal, nos casos Banestado
(2003-2006), Mensaldo (2005) e Lava Jato (2014 até os dias atuais), 0s quais ocuparam as
noticias nos dltimos anos. No mesmo sentido, Sadek (2009, p. 10) pontua que:

As atuacOes de varios Procuradores da Republica na apuragdo de atos de
improbidade e na defesa do patrim6nio publico tém alcancado grande
repercussdo politica e judicial. Bastaria lembrar as investigacfes sobre o
ex-deputado federal pelo Acre, Hildebrando Pascoal; sobre o ex-ministro

35 Ao negar provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 593727, com repercusséo geral reconhecida, o STF
fixou a seguinte tese: “ O Ministério Publico dispGe de competéncia para promover, por autoridade propria,
e por prazo razoavel, investigacGes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que
assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, estritamente, por
seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicao e, também, as prerrogativas profissionais de
que se acham investidos, em nosso Pais, 0os Advogados (Lei n® 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos |,
I, 11, X1, X1, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de
Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante
14), praticados pelos membros dessa instituigdo
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do Esporte e Turismo, Rafael Greca; sobre o ex-senador Luiz Estevéo;
sobre doze ministros de estado que teriam se utilizado de avides da FAB
para fins privados; sobre o ex-presidente do Banco Central, Francisco
Lopes; sobre o juiz Nicolau dos Santos Neto; sobre o ex-secretario-geral
da Presidéncia, Eduardo Jorge Caldas Pereira. No &mbito dos estados, essa
atuacdo do Ministério Publico tem sido igualmente expressiva. O Rio
Grande do Sul tem se destacado neste aspecto, sobretudo devido as
respostas do Judiciario as acdes propostas pelo Ministério Publico. Ali, séo
inimeros os processos iniciados particularmente contra prefeitos. Dados
divulgados pela imprensa indicam que chegam a 300 os prefeitos
investigados e que 108 sofreram algum tipo de condenacéo.

Para Sadek (2009, p. 11), as investigacdes sobre improbidade administrativa tém

recebido uma atencdo especial de praticamente todos os Ministérios Publicos e

“efetivamente, o controle da administracdo publica tem se transformado em uma atividade

praticamente geral do Ministério Publico, sendo dificil distinguir, deste ponto de vista, as

diferentes instituices estaduais”. A repercussdo publica dessa atuacdo do Ministério

Publico brasileiro tem, contudo, provocado tanto aplausos como severas criticas, inclusive

internamente, com consequéncias no jogo politico, fazendo com que legisladores e

administradores passem a ter que levar em conta a presenca de mais um ator (SADEK, 2009,

p. 12).

Independentemente das criticas e dos elogios, entretanto, é inegavel que a
instituicdo vem passando por um processo de transformacao interna e
externa. Internamente os conflitos tém-se tornado publicos, mostrando o
confronto de posi¢Oes antagonicas. De modo simplificado tem havido o
confronto entre defensores de uma instituicdo mais sujeita aos mecanismos
tradicionais de controle e os adeptos de uma instituicdo com vocacao para
a representacdo dos interesses da sociedade. Este debate interno veio
claramente a publico quando a subprocuradora-geral da Republica, Delza
Curvello, apelou para o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, 6rgdo do Ministério da Justica, contra colegas, acusando-os de
falsidade ideoldgica. Argumenta ela que o modelo de Ministério Publico
que inspira a acdo de seus colegas podera “levar uma nacdo ao caos”, ja
gue se trata de uma instituicdo “com tantos poderes e tdo pouca consciéncia
das responsabilidades de que se encontra investido”. Rebatendo estas
posi¢cdes sustenta-se, sobretudo, que € obrigacdo fundamental e dever
funcional dos integrantes do Ministério Publico agir na defesa do
patrimdnio publico, da coletividade, uma vez que “o acompanhamento dos
atos de improbidade pela instituicdo ndo é faculdade, mas dever” [...] O
mesmo vale para o Ministério Publico dos estados. Em debates tanto
internos quanto extravasados para fora dos muros da instituicéo € possivel
distinguir ao menos duas correntes: uma que defende o avanco das
conquistas institucionais manifestas na Constituicdo de 1988 e outra que
vé com muito temor a politizacdo da institui¢do, sua excessiva exposi¢do
a midia e um abandono das atividades relacionadas a acdo penal,
considerada como vocagdo genuina da instituicdo (SADEK, 2009, 19)
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Do ponto de vista externo, também ¢é ululante o conflito entre essas duas
representacdes do Ministério Publico, conforme Sadek (2009, p. 20-21) j& expunha pelo
menos desde 2009, antes mesmo da famigerada operagdo Lava Jato:

Diariamente, procuradores da repUblica, procuradores e promotores sdo
objeto de avaliag6es positivas e negativas. Assim, quer como paladinos da
moralidade e reais defensores do povo, quer como agodados e
inconsequentes, passaram a estar na berlinda. Esta posi¢do resulta, sem
duvida, de sua presenca na vida publica e especialmente do fato de lidarem
com questBes relevantes, como o sdo, por exemplo, 0 questionamento de
politicas governamentais e o controle de autoridades politicas. Governistas
e advogados tém liderado a maior parte das avaliagbes negativas sobre o
Ministério Publico. O advogado- geral da Uni&o, Gilmar Mendes®®, tem se
distinguido neste ataque, de certa forma verbalizando as principais criticas.
Empenhou-se em desqualificar o trabalho de procuradores, identificando-
os com “advogados de partidos da oposicdo”, “conduta patoldgica” (Folha
de S. Paulo, 10 / 8 / 2000), ou defensores de “posi¢Oes totalitarias” (O
Estado de S. Paulo, 16 / 8/ 2000). A Associacdo dos Advogados de Sao
Paulo, por sua vez, manifestou publicamente sua critica, afirmando que se
tem assistido, “em todo o pais, ao uso desmedido e abusivo de poderes por
parte de alguns membros do Ministério Pablico”. Por outro lado, consoante
uma visdo desfavoravel ao trabalho da instituicdo, vém tramitando no
Congresso Nacional algumas propostas com o claro intuito de interferir de
forma restritiva na atuacdo do Ministério Publico: o alargamento do foro
privilegiado para autoridades publicas; a “lei da mordaga”; néo
obrigatoriedade de escolha do Procurador-Geral da Republica recair entre
os membros da carreira. Parte consideravel da midia, partidos de oposicéao
e associagfes da sociedade civil tém salientado os ganhos advindos da
atuacdo do Ministério Publico. Dificilmente se entendera a derrota na
Céamara dos Deputados da proposta que ficou conhecida como a “lei da
mordaca” sem a pressao dos meios de comunicacdo. Some-se a apreciacdo
favoravel de setores organizados, um crescente nimero de manifestacoes
de leitores de jornais, de ouvintes de programas de radio, de participantes
de associacGes que defendem minorias, 0 meio ambiente, a moralidade
publica.

Interessante observar, como bem salienta Sadek (2009, p.21), que tem havido uma

visibilidade da instituicdo e uma redefini¢do da sua identidade no contexto democratico:

Em termos do aprimoramento da convivéncia democratica, este debate e 0
confronto de posi¢des vém prestando uma enorme contribui¢do. Trata-se,
em Ultima instancia, da problematizacdo de um tema extremamente
relevante: como compatibilizar o respeito as garantias individuais e ao
devido processo legal, de um lado, e as exigéncias de politicas positivas,
visando a correcdo de desigualdades, de outro. Qualquer avaliacéo sobre o
MP necessariamente reflete este choque de valores. A inegavel visibilidade
da instituicdo e a redefinicdo de sua identidade acentuam os impactos
publicos da concretizacdo desses valores. (SADEK, 2009, 20-21)

% As criticas de Gilmar Mendes ao Ministério Pablico continuam até os dias atuais.
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/10/24/politica/1571944278_725688.html.
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Essa redefinicdo da identidade, que tem provocado mudancas na atuacdo do
Ministério Publico, possivelmente também tem relagdo com outros fenbmenos sociais que
ocorreram no Brasil nas Gltimas décadas, especialmente o aparecimento do discurso e a
memoria da corrupcdo. E esse processo de construcdo da identidade institucional do
Ministério Publico que sera investigado no préximo capitulo.



60

3 A IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO A PARTIR DO
DISCURSO DA CORRUPCAO

Para além da forma como o Ministério Publico foi moldado normativa e organicamente,
também se desenvolveram em torno dessa instituicdo imagens e autoimagens institucionais que
acompanharam o surgimento do discurso e da memoria brasileira da corrupcdo (e da sua
impunidade) e que também contribuiram para a formacdo da identidade institucional do
Ministério Pablico. Assim, neste capitulo, serdo abordadas as percepgdes, tanto externas como

internas, bem como 0s processos sociais que podem té-las influenciado.

3.1 BRASIL: UM PAIS MARCADO PELA IMPUNIDADE DA CORRUPCAO

Consoante Filgueiras (2009, p. 387), a sucessdo de escandalos no Brasil e a tolerancia a
corrup¢do produzem um mal-estar coletivo que enseja a concep¢cdo de um natural
comportamento de desonestidade do brasileiro e implica nos elevados indices de desconfianca.
No mesmo sentido, desde 1940, Edwin Hardin Sutherland (2014, p. 97) ja dizia que 0s crimes
de colarinho branco quebram a relagédo de confianca, gerando desconfiancga, reduzindo a moral
social e produzindo desorganizacdo social em larga escala, enquanto outros delitos produzem
pouco efeito nas instituigdes sociais ou na organizagédo social.

Os Relatérios da Transparéncia Internacional, que tratam do nivel de percepcdo da
corrupcao no setor publico, dentre 180 paises avaliados, mostram que o Brasil vem, ano ap6s
ano, piorando a sua classificacdo, chegando a figurar, em 2019, na 106° posi¢do, com 35 pontos,
muito abaixo de outros paises da América do Sul como o Chile (26°) e a Argentina (66°)
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2019). Esse foi o pior score, pelo menos desde 2012,

conforme se observa do grafico abaixo.
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Gréfico 1 - Niveis de percepcao da corrupgdo
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados apresentados por Transparency International (2019)

O Ranking é constituido pelo indice de Percepcio de Corrupgdo — IPC que, através da
opinido de especialistas, utiliza uma escala de zero (altamente corrupto) a 100 (altamente
integro) (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2019). Logo, com base no referido
levantamento, pode-se dizer que existe uma percep¢do de que, apesar de todas os esforcos que
foram feitos nos Gltimos anos, o Brasil continua sendo um pais muito corrupto e que a corrupgao
tem aumentado. O referido ranking nao representa fielmente a realidade, ja que esta vinculado
a percepcao das pessoas, que podem sentir um maior nivel de corrupgdo em razdo da memdria
e da ostensividade de operacdes realizadas, e ndo propriamente pelo aumento real do fendmeno.

Os indices mencionados também podem representar o paradoxo brasileiro, identificado
por alguns autores (RAMOS; LANIADO, 2014, p. 274; e MOISES, 2005, p. 36), consistente
na contradi¢do entre o maior desenvolvimento democratico e a involucdo de determinados
fatores sociais, a merecer estudos mais aprofundados. Ademais, pode-se levantar como hipotese,
ainda, o diferimento dos efeitos na percepcao da populacdo a espelhar sempre um recorte do
passado. De qualquer sorte, independentemente das suas razdes, o fato € que este cenario de
preocupacao e pessimismo com a corrupgao no Brasil é confirmado por outras pesquisas. Em
2015, segundo o Datafolha, a corrup¢do foi considerada pela primeira vez como o0 maior
problema do pais, inclusive a frente de satde, desemprego educacdo e violéncia.
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Grafico 2 - O maior problema do Pais
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Pelo gréfico, observa-se que desde antes de 1998, a preocupa¢do com a corrupgao
apresentava niveis semelhantes a outros temas como violéncia, educacdo e desemprego e, a
partir de 2014, periodo coincidente com a deflagracdo da Operacao Lava Jato, teve um aumento
exponencial. Deve-se registrar, entretanto, que, apds 2017, a importancia deste tema comecou
a reduzir, sendo considerado o segundo principal problema (18%), ao lado do desemprego
(18%), atrés apenas de salde (24%) (DATAFOLHA, 2017). Em 2019, continuou a tendéncia
de queda pelo interesse do tema, que ficou em 5° lugar (9%), atras de satde (18%), educacdo
(15%), desemprego (15%) e seguranga publica (11%) (DATAFOLHA, 2019). Ainda assim, o
tema persiste apresentando grande relevancia e chamando a atengdo, embora existam indicios
de arrefecimento da preocupacao da sociedade em relacdo a essa tematica.

Ao estudar a eficiéncia do sistema judicial de combate a corrupcdo, a partir da
comparagdo dos casos identificados por comissfes administrativas com os resultados do
sistema judicial para as mesmas condutas, Alencar e Gico Jr. concluiram que a eficécia do
sistema criminal (chances de condenacdo) é de apenas, 3,17%. No ambito civel, apesar de haver
um numero absoluto maior de acdes civeis contra servidores improbos, os resultados efetivos
sdo piores: apenas 1,59%. Mesmo combinando os dois resultados, o desempenho continua pifio,
apenas 4,76%. No final das contas, considerando que a condenacdo criminal ndo representa
necessariamente tempo de carceragem, 0s autores estimam que a chance de alguém ser

efetivamente preso, no Brasil, por corrupcao, € proxima de zero, tornando a atividade criminosa
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altamente lucrativa e ubiqua em nossa sociedade (ALENCAR; GICO JR., 2011, p. 88-89).
Apesar da pesquisa de Alencar e Gico Jr. serem anteriores as primeiras condenagfes do
Mensaldo e, principalmente, a Operacdo Lava Jato, compreende-se que as conclusdes
permanecem atuais ja que, muito embora estas iniciativas demonstrem um principio de
mudanca, ainda constituem resultados infimos que apenas justificam a regra da impunidade
ante a amplitude do fenémeno.

No relatdrio analitico propositivo, sobre justica criminal, impunidade e prescricdo,
elaborado pelo CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 170-171), os
pesquisadores afirmaram que, nas analises de primeira instancia, foi identificado “um padréo
relativamente constante de persecucdo nos sistemas de justica estudados: arquivamentos de
aproximadamente 20% e taxas de prescricdo menores do que 10%”, o que supostamente
indicaria um cenério de baixa impunidade. Ocorre que, conforme consignado pelos mesmos
pesquisadores, “um outro lado que fragiliza essa interpretacdo é a presenca significativa de
arquivamentos sem resolucao de mérito”, bem como a alta duracéo dos processos de corrupcao,
sobretudo na fase de aceite da dendncia, em virtude do préprio funcionamento do judiciario.
Mas ndo é so isso que infirma a hipGtese de baixa impunidade levantada no relatorio. E que,
para levantar dados objetivos, metodologicamente o estudo restringiu o conceito de impunidade
apenas a existéncia da prescricdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 21). Com
isso, foram desconsiderados outros fatores relevantes de impunidade, como a prépria imunidade
de criminosos do colarinho branco ao sistema de justica criminal como tdo bem demonstrado
por Sutherland (2014), ja que parte dos delitos nem chega a ser conhecida pela Justica e, mesmo
quando isso ocorre, ndo sao interpretados como atos criminosos. Os indultos benevolentes
também afastam a efetiva punicdo de criminosos de classes mais altas. Ademais, ndo houve
comparacgdo entre os resultados dos crimes do colarinho branco e aqueles relativos a outros
delitos, o que certamente evidenciaria a continuidade da forma diferenciada de tratamento entre
0S respectivos grupos criminosos.

No caso Banestado, por exemplo, em um levantamento feito pela Justica no inicio de
2017, dos 684 acusados, apenas sete foram presos apds o fim do processo e outros seis foram
detidos depois da recente decisdo do Supremo que permitiu a prisdo ap6s a condenacao de
segundo grau. Assim ap6s mais de 10 anos das acusacOes, apenas 1,9% dos acusados foram
presos, sendo que, de modo, em geral, somente os colaboradores foram punidos, embora
devessem estar em uma situacdo melhor do que os demais (DALLAGNOL, 2017). No &mbito
das cortes superiores 0 problema parece ser maior ainda, tanto que, apos a Constituicdo Federal
de 1988, apesar de ter investigado mais de quinhentos, somente em 2010 o Supremo Tribunal



64

Federal condenou pela primeira vez um parlamentar®’. Apenas em 2013, o ex-Deputado Federal
Natan Donadon tornou-se o primeiro congressista em exercicio a ter a prisdo decretada pelo
STF, apo6s ser condenado a 13 anos, 04 meses e 10 dias por desviar cerca de R$ 8,4 milhdes da
Assembleia Legislativa de Ronddnia entre 1995 e 1998. Em 2016, contudo, Donadon obteve o
livramento condicional e em 2019 teve a sua pena perdoada apés ser contemplado por indulto
concedido pelo ex-Presidente Michel Temer®,

Como bem pontuado por Filgueiras (2009, p. 417), apesar dos avangos na efetivacéo de
principios e valores fundamentais, ainda persistem posicdes céticas e cinicas em relacdo as
instituicdes, resultando em uma sindrome de desconfianca e indiferenca. No Ministério Publico,
essa sensacao de impunidade também é percebida fortemente. Dallagnol (2017) relata que, na
sua experiéncia como procurador da republica, encontrou muitos obstaculos que quase sempre
asseguraram a impunidade em crimes do colarinho branco, entre eles, a demora, a anulagdo de
casos, a prescricdo, as penas baixas, os indultos, o foro privilegiado, 0 excesso de recursos, a
auséncia de criminalizagdo do enriquecimento ilicito e a falta de instrumentos aptos a recuperar
o dinheiro desviado. Assim, conclui o autor que “o sistema é tdo bem-feito para ndo funcionar
que a operacdo Lava Jato é uma excecdo que confirma a regra”. Essa percepcao ja havia sido
externada pelo mesmo autor em 2008 quando, apés uma decisdo do STJ que anulou
interceptacdes em uma investigacdo do Grupo Sundown *°, desabafou em manifesto

encaminhado a imprensa:

Quando se trata de perseguir criminosos do colarinho branco, estamos todo o
tempo lutando contra o sistema. N6s e 0 povo brasileiro estamos cansados de
uma Justica Criminal que, alegando as mais variadas filigranas juridicas — que
existem e podem ser encontradas e criadas as centenas -, ndo produz resultados
préticos contra criminosos ricos e poderosos (DALLAGNOL, 2017).

Portanto, pelo que se observa, enquanto espécie de crime do colarinho branco, a
corrupgdo no Brasil sempre passou praticamente imune ao Sistema de Justi¢a, causando uma
grande percepgdo sobre a impunidade e, por conseguinte, desconfianca sobre o padréo de
funcionamento das instituicdes, o que ensejou um especial interesse pelo assunto por parte de
toda a populagdo brasileira e das suas instituicbes de controle, notadamente o Ministério

87 https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/22/politica/1440198867 786163.html

38 https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/17/ex-deputado-natan-donadon-obtem-perdao-da-pena-no-
supremo-com-base-em-indulto-de-temer.ghtml

39 Segundo Dallagnol (2017), neste caso, “depois de muitas investigacGes e seis processos criminais que

tramitaram ao longo de duas décadas e cujas penas somadas foram superiores a 100 anos, esses dois empresarios

aprenderam uma ligdo: vale a pena cometer crimes de colarinho branco no Brasil, pois 0s processos prescrevem

ou sdo anulados”.



https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/22/politica/1440198867_786163.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/17/ex-deputado-natan-donadon-obtem-perdao-da-pena-no-supremo-com-base-em-indulto-de-temer.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/17/ex-deputado-natan-donadon-obtem-perdao-da-pena-no-supremo-com-base-em-indulto-de-temer.ghtml
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Publico. E possivel que, a partir disso, também tenha se intensificado uma perspectiva de maior
policiamento das classes mais elevadas, com vistas a alterar a historica seletividade da atuacéo
penal, outrora relegada aos pobres e, consequentemente, repercutindo em maior exposi¢do

midiética.

3.2 ACONTRIBUICAO DO DISCURSO E DA MEMORIA DA CORRUPCAO NO BRASIL

Como visto, a partir da década de noventa, todo 0 mundo passou a dar maior importancia
ao tema da corrupcdo. No Brasil, entretanto, o discurso do combate a corrupgdo parece ter se
intensificado ainda mais, inclusive aparecendo como pauta nas maiores manifestacoes de rua
da histdria da democracia brasileira de 1992 (caras-pintadas®®), 2013 (jornadas de junho*) e de
2016443,

40 “primeiro presidente eleito pelo voto direto apds a redemocratizagio, Fernando Collor fez um pedido simples
a populacdo, ao se ver ameacgado pelo impeachment: como sinal de apoio, queria que todos os brasileiros fossem
as ruas no domingo, 16 de agosto de 1992, vestindo verde e amarelo. A resposta foi imediata. Milhares de
brasileiros, sobretudo jovens, pintaram o rosto e foram as ruas usando preto, pedindo seu impedimento. Era a
chamada geragdo dos caras-pintada, que mudou a histdria do Pais”. Disponivel em: https://istoe.com.br/primeiro-
impeachment/

4 «g que comecou com uma reivindicacdo sobre a tarifa do transporte publico, em Sdo Paulo, ganhou novas
pautas e diferentes protagonistas em outras cidades, como Brasilia. [...] Em parte do pais, as manifestacfes das
Jornadas de Junho comegaram a ganhar forca logo no inicio do més, a partir do dia 6. Em Brasilia, a movimentagédo
comegou com quase uma semana de atraso. Trés antes da tentativa de invasdo no Itamaraty, em 17 de junho,
manifestantes romperam o corddo de isolamento da Policia Militar e ocuparam a marquise do Congresso
Nacional — onde ficam as cUpulas da Camara e do Senado. A acéo, com forte simbolismo, é lembrada até hoje por
quem participou dos atos. A ocupacdo foi parte do protesto que reuniu 5,2 mil pessoas na Esplanada dos Ministérios.
Na época, o grupo também chegou a fechar as seis faixas do Eixo monumental. [...] Durante a onda de protestos
em Brasilia, manifestantes entoaram palavras de ordem sobre temas diferentes. Entre os alvos estavam,
principalmente, a PEC 37 — que previa uma limitagéo no poder de investigacdo do Ministério PUblico. No mesmo
ano, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) foi derrubada por 430 votos a 9 (e duas abstengdes). Com o
resultado, o texto — que previa competéncia exclusiva da policia nessas apurac@es — foi arquivado. [...] Para a
doutora em politicas sociais pela Universidade de Brasilia (UnB) Maria LUcia Lopes da Silva, junho de 2013 foi
"um més que ndo terminou". A professora do curso de servico social afirma que os atos daquele momento dialogam
diretamente com a conjuntura politica atual.”. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/junho-de-2013-relembre-os-atos-em-brasilia-e-veja-0-que-mudou-5-anos-depois.ghtml

42 “Em 2015, a presidente Dilma Rousseff comegaria a sentir os maus agouros deixados por governos anteriores.
A populacéo, que se encantava com o trabalho realizado pela Lava Jato, optou por ir as ruas pedir a saida oficial
da entdo presidente. Assim, milhdes de pessoas reuniram-se por todo o territério nacional encabecadas,
principalmente, pelo Movimento Brasil Livre (MBL) e pelo slogan “Vem pra rua”. Ambos tiveram seu apice de
fortalecimento justamente em junho de 2013 e, dois anos depois, a unido da direita foi decisiva para o afastamento
de Dilma”. Disponivel em: http://reporterunesp.jor.br/2019/10/29/manifestacoes-expoem-crises-e-esperancas-
desde-a-redemocratizacao/

43 Mesmo apds o impedimento da Presente Dilma Rousseff os protestos continuaram em defesa da Operagio Lava
Jato: “vestidos principalmente de verde e amarelo, os manifestantes defenderam, entre outros, as dez medidas
contra a corrupgdo propostas pelo Ministério Publico Federal. Alguns seguraram faixas em defesa da operacéo
Lava Jato e do juiz Sérgio Moro. Os alvos principais do protesto foram os presidentes do Senado, Renan Calheiros



https://istoe.com.br/primeiro-impeachment/
https://istoe.com.br/primeiro-impeachment/
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/06/manifestantes-invadem-cobertura-do-congresso-nacional.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/06/manifestantes-invadem-cobertura-do-congresso-nacional.html
http://g1.globo.com/politica/pec-37-o-que-e/platb/
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/06/camara-derruba-pec-que-tentava-limitar-o-poder-de-investigacao-do-mp.html
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/junho-de-2013-relembre-os-atos-em-brasilia-e-veja-o-que-mudou-5-anos-depois.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/junho-de-2013-relembre-os-atos-em-brasilia-e-veja-o-que-mudou-5-anos-depois.ghtml
http://reporterunesp.jor.br/2019/10/29/manifestacoes-expoem-crises-e-esperancas-desde-a-redemocratizacao/
http://reporterunesp.jor.br/2019/10/29/manifestacoes-expoem-crises-e-esperancas-desde-a-redemocratizacao/
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/12/lei-do-abuso-de-autoridade-pode-atrapalhar-lava-jato-diz-moro.html
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Nos jornais e nas midias de modo geral, os graves escandalos dominaram a pauta diaria
dos jornais, assumindo o formato de folhetim e revelando, como um espetaculo, as visceras de
um sistema politico marcado pela desonestidade, em nada perdendo para as maiores e mais
criativas producdes hollywoodianas, que posteriormente se transformaram em livros, filmes,
documentarios e séries. Com este pano de fundo, milhares de pessoas foram as ruas para se
manifestar, provocando, além do impeachment de dois Presidentes da Republica, uma
infinidade de reflexos normativos, jurisprudenciais, econdmicos, politicos e comportamentais.
Essas cenas marcaram a memoria do brasileiro e reverberam no discurso da corrupgdo até os

dias atuais.

Figura 6 - Manlfestagao pelo |mpeachment do Presidente Fernando CoIIor de Mello, em 1992
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Fonte: Reporter Unesp (2019)
Foto: Reproducdo/Rapido no ar

(PMDB-AL), e da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ). Renan foi criticado por tentar acelerar a aprovacéo
do projeto que muda a lei do abuso de autoridade, que contrariou juizes e procuradores da Operacdo Lava Jato, e
por ter colocado em votacdo 10 medidas contra a corrupgdo que desfiguraram o pacote original. O presidente
Michel Temer foi poupado”. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/manifestacoes-a-favor-da-lava-
jato-e-contra-a-corrupcao-ocorrem-em-todo-o-pais.ghtml
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Figura 7 - Manifestantes invadem a area externa do Congresso Nacional, em 17 de junho de 2013, em
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Fonte: Uol (2013)

Figura 8 - Manifestacdo de 13 de marco de 2016, na Avenida Paulista, contra a corrup¢ao no pais e em
defesa do impeachment da presidente Dilma Rousseff
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Fonte: Epoca (2016)
Foto: Rovena Rosa/Agéncia Brasil
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Figura 9 - Manifestantes protestam na Avenida Paulista, em 04 de dezembro de 2016, em S&o Paulo,
em apoio a operacdo Lava Jato e contra as mudancas no projeto de lei que trata das 10 medidas de
combate a corrupgao

Fonte: G1 (2016)
Foto: Cris Faga/Fox Press Photo/Estaddo Contetdo

Enguanto o presente estudo ainda estava sendo realizado, a histéria da corrup¢do no
Brasil continuou a ser escrita apés a eleicdao do Presidente Jair Bolsonaro. Os “panelacos”, que
ja vinham ocorrendo frequentemente em meio a pandemia do coronavirus, voltaram a se
repetir** apés a ampla divulgagdo na midia acerca do contelido da reuni&o ministerial realizada
no dia 22 de abril de 2020, no Palacio do Planalto. O acesso ao video foi autorizado pelo
ministro Celso de Mello, nos autos do Inquérito 4831, instaurado a pedido do procurador-geral
da Republica, Augusto Aras, para apurar declaraces feitas pelo ex-ministro Sérgio Moro acerca
de suposta tentativa do presidente Jair Bolsonaro de interferir politicamente na Policia
Federal®.

Os fendémenos de escandalos e de corrupgdo sao fendémenos distintos. O escandalo
envolve os estagios de desenvolvimento, quais sejam, a revelacdo, a publicagdo, a defesa, a

dramatizacdo, a execucdo (ou julgamento) e a rotulacdo. Ja a corrup¢do envolve infracdo,

44 Conferir em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/22/apos-divulgacao-de-video-de-
reuniao-bolsonaro-e-alvo-de-panelacos.htm

4 Conferir em http://portal stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=443959&ori=1 e
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/augusto-aras-solicita-inquerito-ao-stf-para-apurar-fatos-narrados-e-
declaracoes-de-sergio-moro
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violagdo de regras, convencdes ou leis, mas, para ser escandalosa, precisa ser denunciada.
Assim, a articulacdo publica do discurso denunciatorio € a condi¢ao para que uma corrupgao
se transforme em um escandalo. Os escandalos redefinem as relacGes entre a vida publica e
a vida privada e desenrolam-se como um enredo de novela, envolvendo 0s sujeitos
espectadores e leitores que acompanham todas as etapas da historia e deixam de ser
discursivizados quando ndo despertam mais interesse publico (FONSECA-SILVA, 2009, p.
9).

Fonseca-Silva (2009, p. 2-3) estudou a discursividade sobre a corrupg¢do através das
capas da revista Veja, lancada em 1968, pela Editora Abril, e descobriu que, no periodo de
marco de 1974 a agosto 1989, a publicacdo dedicou cento e quinze (115) capas a politica
no Brasil, sendo 25 (22%) relacionadas a escandalos e corrupgéo e 90 (78%) a outros temas
sobre politica e economia. Ja no periodo de setembro de 1989 a julho de 2008, a mesma
revista dedicou duzentos e trinta (230) capas a politica no Brasil, das quais 46 (20%) diziam
respeito as campanhas eleitorais, 127 (55%) se referiam a escandalos e corrupcdo, e 57
(25%) a outros temas sobre politica e economia. Por outro lado, a mesma pesquisa
(FONSECA-SILVA, 2009, p. 2-3) identificou que, no processo de abertura politica (1974 a
1990), houve vinte e cinco (25) casos de escandalos e corrupcgédo: 9 (36%) no Governo
Geisel; 10 (40%) no Governo Figueiredo; 6 (24%) no governo de transicdo de Governo
Sarney; enquanto que, no periodo da chamada nova democracia brasileira (1990 a 2008),
houve duzentos e cinco escandalos e corrupcéo: 19 (9%) no Governo Collor; 31 (15%) no
Governo Itamar; quarenta e seis 46 (22%) casos nos Governos FHC; e 109 (54%) nos
Governos Lula. Ao final, Fonseca-Silva (2009, p. 10) concluiu que:

Se compararmos os diferentes sistemas de governo, observaremos que a
memo@ria discursiva - como condicéo do legivel em relacéo ao préprio legivel,
como espaco movel, de retomadas, deslocamentos, conflitos, desdobramentos
e de contradiscursos, no sentido de Pécheux (1983a; 1983b) - irrompe
reatualizando os sentidos sobre a corrup¢do. Na tirania e na monarquia,
corrupgdo estava associada a alguma forma de traicdo a patria, como nos
desvios de conduta sexuais e na acusacdo de mulheres que, quando assumiam
papéis fora daquilo que a sociedade lhes passava como expectativa de boa
conduta, eram consideradas corruptas. Do modo como a compreendemos, no
entanto, corrupcdo é um fendmeno da moderna Republica que pauta-se, de um
lado, no sentimento de tolerdncia a diversidade; e, de outro lado, na
supremacia da sobrevivéncia individual (busca do dinheiro) em relagdo ao
espaco coletivo (mundo do afeto). Os escandalos politicos ganham destaque
na democracia por esta ser um regime politico em que os conflitos e atritos
politicos se presentificam e, por isso, tornam-se mais visiveis. Nem todos os
escandalos, como ja salientamos, sdo discursivizados e espetacularizados na e
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pela midia, a exemplo de Veja. A corrupgdo politica sé é espetacularizada e
visualizada quando vira escandalo na midia. (Fonseca-Silva, 2009, p. 10)

Segundo, Fonseca-Silva (2009, p. 2), a espetacularizacdo midiatica da politica no
Brasil acentuou-se nos anos 90 e isso se deu com a encenacgdo discursiva da corrupgéo
ocupando a agenda publica no Brasil, movimento este também percebido em paises do

chamado primeiro mundo.

O espetaculo, no sentido de Debord (1967), apresenta-se a0 mesmo tempo
como a propria sociedade, como parte da sociedade e como instrumento de
unificacdo. Antes da existéncia de uma sociedade ambientada pela midia,
tinha sua producdo associada quase sempre a politica e/ou a religido. Na
modernidade, passou a ser produzido com inscricdo nos campos cultural
e/ou da midia, assimilada como momento do movimento de autonomizacéo
de esferas sociais. Na contemporaneidade, as midias tornaram-se o lugar
primordial de fabricacdo do espetacular e, em consequéncia, a relacéo entre
midia e espetaculo recobre, como programacao, a fabricacdo e veiculagdo
de espetaculos politicos, entre outros. (Fonseca-Silva, 2009, p. 1)

Com forte nos dados coletados na pesquisa de Fonseca-Silva, é facil perceber como
houve uma escalada intensa nos escandalos de corrupcdo discursivizados e na sua
espetacularizacdo, representando, claramente, uma fungdo exponencial. Basta ver, por
exemplo, com forte nos dados retro mencionados, que, enquanto, no periodo de 1974 e
1990, houve 25 escandalos de corrupcdo, equivalentes ao mesmo niimero capas da revista
Veja, entre 1990 e 2008, foram identificados 205 escandalos de corrupcéo, que renderam
230 capas do periddico. O gréafico abaixo ilustra melhor esse crescimento, tanto dos
escandalos como das capas, valendo notar que no Governo de Collor houve uma saturacao
da discursivizacdo, enquanto, nos demais, ocorreu pouca publicidade. Em todos os casos,
contudo, nota-se uma correspondéncia muito proxima entre os escandalos e a

espetacularizagéo.
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Grafico 3 - Capas Veja x Escandalos de Corrupc¢éo
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Muito embora os estudos de Fonseca-Silva ndo tenham abrangido o periodo entre

2008 e os dias atuais, os eventos politicos que se sucederam, como visto anteriormente,

demonstram facilmente que esse movimento continuou crescente, com a descoberta de

muitos casos de corrupcao e a sua extraordinaria espetacularizacdo. Assim, permanecem

perfeitamente validas as conclusdes de Fonseca-Silva (2009, p. 10) quando pontua que as

cenas de corrupcdo foram instaladas na memoria coletiva em razdo da repeticdo e pela

espetacularizacdo da midia, asseverando que:

No que tange escandalos e corrupcdo discursivizados em Veja: a) o Governo
Geisel, o Governo Figueiredo, o Governo Sarney, o Governo Collor, o
Governo Itamar, os Governos FHC e os Governos Lula foram afetados por
crimes de corrupcdo, desde obtencdo e doacdo de favores como acesso
privilegiado a bens ou servigos publicos até pagamento superfaturado de obras
e servicos publicos para empresas privadas em troca do retorno de um
percentual do pagamento para o governante ou para o funcionario pablico que
determinou o pagamento; b) as cenas de corrupcédo politica nesses governos
foram validadas, ou seja, foram instaladas na memaéria coletiva pela repeticéo,
pelo retorno e pela espetacularizacdo na midia; ¢) as cenas de corrupcao
validadas na midia ocorreram tanto na esfera privada quanto na publica —
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burocrética e politica; d) as relacdes de poder no Brasil, demarcadas pelas
cenas validadas de escandalos, indicam apagamento das fronteiras entre as
esferas publicas e privadas; €) a erup¢do dos acontecimentos discursivos, no
sentido de Pécheux (1983a; 1983b), relacionados a corrupgdo, mostram que a
midia, a exemplo da revista Veja, tém “lugar de falar”, poder de “falar” e de
“sugerir” onde e o que olhar, o que ler e como interpretar. (FONSECA-SILVA,
2009, p. 10)

Para Fonseca-Silva (2009, p. 1), na atualidade, a midia pode ser definida como um
“lugar de memdria discursiva e como instrumento de espetacularizacdo da vida, do corpo,
do cotidiano e, no tocante a este trabalho, da politica”. Interessa, portanto, investigar como
a memoria reatualiza os sentidos sobre a corrupcéo, influenciando o pensamento coletivo, 0s
movimentos sociais e as instituicdes em determinado tempo e espago.

Fonseca-Silva e Fonseca-Nunes (2015, p. 3) estudaram o campo discursivo sobre 0s
julgamentos politico e juridico do caso Collor e do Caso mensaldo através do levantamento
das peticdes iniciais e das decisdes do STF prolatadas durante o julgamento das Agdes
Penais n°s 307/1994 e 470/2007 e dos processos de Impeachment, selecionando quatro
conjuntos de sequéncias discursivas: a) sequéncias discursivas sobre o julgamento politico
do caso Collor; b) sequéncias discursivas sobre o julgamento juridico do caso Collor; c)
sequéncias discursivas sobre o julgamento politico do caso Mensaldo; d) sequéncias
discursivas sobre o julgamento juridico do caso Mensaldo. Segundo os referidos
pesquisadores (FONSECA-SILVA; FONSECA-NUNES; 2015, p. 4), o desenvolvimento
temporal de um escandalo de corrupcdo, que se desenrola como um enredo de novela,
depende de outras instituicGes, entre elas a Justica, as instituicdes politicas e até policiais.
Porém, no periodo de redemocratizagdo, vivenciamos um excesso de memdria sobre a
corrupgao politica no pais, tendo a midia funcionado como um lugar de memoria discursiva,
na luta contra o esquecimento de crimes de corrupc¢édo politica, indicando as condigdes e
regras que devem vigorar na sociedade e os fatores determinantes de governabilidade.

Assim, concluem que:

Os resultados indicaram que, no funcionamento discursivo dos
julgamentos tanto politico quanto juridico dos dois casos, embora divergentes,
podem ser identificados efeitos-sentido de uso, de abuso e de dever de
memoria, que é um dever de fazer justica pela lembranca do outro, como luta
para ndo esquecer; e efeitos-sentido de dever de justica, que implica
responsabilizar e imputar ao autor de acdo danosa a obrigacdo de reparar,
indenizar e sofrer uma pena pelos efeitos de suas agdes sobre o outro. O efeito-
sentido de dever de memdria é atravessado pelo efeito de memdria manipulada,
que € um abuso do esquecimento, pelo préprio carater seletivo da memoria,
na demanda de justica. No efeito-sentido de abuso do dever de memoria, ha
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memdaria de menos e memdria de mais. A memoria, assim, é organizadora do
esquecimento passivo, considerado como a forma patoldgica de esquecimento,
e do esquecimento ativo, constituido pelas relagfes sociais que sdo marcadas
pela ideologia, politicas e relacbes de poder. (FONSECA-SILVA;
FONSECA-NUNES; 2015, p. 4)

Fonseca-Silva e Fonseca-Nunes (2015, p. 5-6) alertam que, nos efeitos-sentido de
abusos de memoria, pode haver a manipulacdo e instrumentalizacdo do seu uso através de
estratégias de supressao e acentuacao de fatos e protagonistas ou mudancas dos contornos
da acdo, surgindo o perigo no manejo da histéria autorizada através de uma narrativa
candnica por meio da intimidacdo, seducdo, medo ou maneira de vangloriar. Assim,
observa-se que, sobretudo ap6s a redemocratizacdo, foi gerado um excesso de memaria em
relacdo a corrupcdo politica. Apesar da atuacdo 6rgdos oficiais de Justica terem contribuido
para tanto, a espetacularizacéo influenciou decisivamente para evitar o esquecimento e para
determinar as compreensdes e maneiras de viver de toda a nagdo, refletindo tanto nas
pessoas como nas instituicbes. Pelo mesmo processo, restou fixada a memoria da
impunidade no combate a corrupcao.

Consequentemente, acentuaram-se as cobrancas da sociedade e da midia em relagao
ao combate da corrupcdo, as quais foram percebidas pelos membros do Ministério Publico
como uma exigéncia dirigida a sua atuacgdo. Oliveira Janior (2019, p. 1055) explica que “a
exposicdo excessiva e continua pode pressionar as agéncias anticorrupgdo a concentrar seus
esforcos e recursos em medidas de investigacdo, visto que essas produzem resultados com
maior velocidade”. Essa percepcdo de cobranca pode ser encontrada, por exemplo, nas
confidéncias do ex-Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, quando narra os bastidores

que precederam a criagdo da forca-tarefa Lava Jato:

Em 2013, quando fui escolhido procurador-geral, o debate sobre a corrupgao
ja permeava a vida publica brasileira. Em qualquer evento publico, sempre
aparecia um jornalista com perguntas sobre corrupc¢do. Suponho que fosse
reverberagédo do julgamento do mensaldo. Transmitido pela TV, o julgamento
ajudou a popularizar as discussdes sobre desvios de conduta. No pais do
futebol, nossos milhdes de técnicos estavam cedendo a vez a milhdes de
implacaveis juizes do dinheiro publico. Entdo, a forca tarefa, embora uma
novidade, casava com a proposta de melhorar nossa fiscalizacdo contra os
desvios de dinheiro publico (JANOT, 2019).

Em certa medida, essa cobranca foi dirigida ao Ministério Publico em virtude da
imagem institucional positiva e associada ao enfrentamento da corrupcdo, que serd abordada

no préximo topico.
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3.3 AIMAGEM INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Paralelamente a formacdo do discurso e da meméria da corrupcdo e também em virtude
deste fendbmeno, a sociedade desenvolveu uma imagem institucional positiva do Ministério
Publico e uma forte a associacdo da instituicdo ao combate a corrupcdo. De acordo com a
pesquisa de satisfacdo e imagem realizada em 2017 pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, a importancia do Ministério Publico para a populacdo aumentou de 84% para 91,6%,
em comparagao com outra pesquisa realizada em 2014 pelo mesmo 6rgdo. No que concerne a
confianca, os resultados demonstram que houve um aumento significativo no indicador,
subindo de 55,1% para 72,9%. Quanto a avaliacdo do trabalho das instituicbes, o nimero de
brasileiros que responderam “6timo” e “bom” em relacdo ao Ministério Publico cresceu de
39,5% para 53,7% (CNMP, 2017).

Grafico 4 — Resumo da imagem das instituicdes no ano de 2017 segundo a populacao
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Os pesquisadores também perguntaram aos cidaddos quais problemas sociais, com base
em uma lista com onze itens, deveriam ser resolvidos primeiro, sendo destacado o “combate a
corrupcao”, escolhido por 25,1%. O “direito a saude” e o “direito a educacéo”, apareceram, em
seguida, com 21,5% e 14,6%, respectivamente (CNMP, 2017).
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Grafico 5 — Prioridades de solucdo de problemas sociais segundo a populagdo brasileira

—_— Prioridades de solugao de prohlemas sociais
8%

50,7% H1° W2° W32 Frequéncia
Apesar de direito & sadde ser o
44,9% problema social que deveria ser resolvido
mais citado na pesquisa, o combate &
corrupgdo foi o problema social mais citado
34,9% como prioridade n2 1.
28,8%
17,9%
¥ 15,7% 14.9%
11,3%
o .
21,5% 2 7,5%
14,6% g
9,3% 3.3%
47% —
Direitod  Combate 3 Direitod Combate ao Tréfico de Crianga e Crime Idoso e Trabalho Meio Consumidor
saude Corrupgdo  educagdo crime em drogas Adolescente organizado Pe350a com infantil ambiente
geral deficiéncia

Fonte: CNMP (2017)

Os resultados revelam, ainda, que, entre os temas previamente listados, 36% dos
respondentes disseram que o Ministério Publico deve dar mais atencdo ao “combate a
corrupgdo”. Em segundo e terceiro lugares apareceram o “combate aos crimes em geral”, com
16,3%, e 0 “acesso aos servicos publicos essenciais”, com 13,4%. Além disso, 59,4% disseram
perceber a atuacdo da instituicdo no “combate a corrup¢do”, 56,1% no combate “ao crime em
geral” e 55,9% na “fiscalizacdo do cumprimento da lei”.

Interessante notar que “corrupcdo” foi a segunda palavra mais associada ao Ministério
Publico espontaneamente (10,5%), logo apds para a palavra justica (13,0%) (CNMP, 2017).

Figura 10 — Palavras associadas espontaneamente ao Ministério Publico segundo a populacao
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Comporta pontuar que o aumento da associacdo do Ministério Publico ao combate a
corrupcao e ao aumento da transparéncia ja havia sido percebido na pesquisa de 2014 em
comparagdo com a primeira pesquisa de satisfacdo e imagem do CNMP (2018). Ou seja, antes
da Lava Jato obter a notoriedade que veio a alcancar posteriormente. Para Lemgruber et al
(20186, p. 12), pelo fato de o Ministério Publico figurar sempre no terceiro lugar, num ranking
de entidades mais confidveis, “parece razoavel supor que parte dessa confianca se associe a
imagem do Ministério Publico como defensor da ordem e da moralidade, garantidor da punicéo
de corruptos e criminosos”. Portanto, os dados revelam uma inusitada contradi¢cdo na medida
em que, apesar da populacdo ndo conhecer suficientemente o 6rgdo, muitas vezes até
confundindo-o com outras instituicbes como a Defensoria Publica, verifica-se que, de fato, foi
incutida na mente do brasileiro, a imagem institucional do Ministério Pablico como um 6rgéo
importante, confiavel e destinada especialmente ao combate a corrupcao.

Segundo Sousa (2006, p. 181-183) a imagem institucional € uma espécie de imagem
corporativa, caracterizada por ndo considerar o aspecto da marca. Citando Villanfafie, a referida
autora define a imagem corporativa como a “integracdo na mente de seus publicos de todos 0s
inputs emitidos por uma empresa em sua relagdo ordinaria com eles”. Em trés dimensdes ndo
fixas, a imagem expressa uma subjetividade, assinala uma realidade ou comunica uma
mensagem, correspondendo a uma atitude do espectador da imagem e constituindo um cddigo
formal comum tanto ao emissor como ao receptor. As referidas dimensdes séo explicadas pela

professora do seguinte modo:

A subjetividade € responsavel pela possibilidade de diferentes percepcdes da
mesma imagem por diferentes pessoas num dado momento. As referéncias
culturais, contexto histérico e geografico e o conhecimento adquirido sdo
determinantes na percep¢do individual, na leitura, que cada individuo se
permite fazer desta ou daquela organizacdo. Em que pesem as dimensdes da
realidade, ou seja, os fatos, os dados, a esséncia do que a organizacao €; e da
comunicacdo, em que a mensagem € comunicada ao sujeito publico,
interlocutor num processo dinamico; a subjetividade dos publicos é relevante
na formacao dessas imagens. A comunicacao vai exercer o papel de mediador
entre a realidade da organizacdo e a subjetividade dos publicos (SOUSA,
2006, p. 180-181)

Gareth Morgan (apud SOUZA, 2006, p. 181) constata a viabilidade da sobreposicao das
imagens organizacionais a partir de um elenco de metaforas e conclui que qualquer analise
organizacional deve partir do pressuposto de que as organiza¢Ges podem ser muitas a0 mesmo
tempo. Para Souza (2006, p. 182), a partir do contexto social-econémico-politico-cultural em

que se insere a organizacao e os individuos, a imagem pode ser vista de vérias formas, entretanto
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a imagem de uma entidade poderia ser aferida a partir do resultado do balango entre as
percepcdes que a organizacgdo representa para os seus diversos publicos.

No ambito da sociologia, a imagem pode ser correlacionada com a representacao social,
importando em um ganho tedrico a compreensdo da formacdo das diversas imagens
institucionais a partir de uma perspectiva dindmica das mais variadas possibilidades de atuacédo
do Ministério Publico, conforme o contexto funcional, territorial, politico etc. Em Goffman
(2002, p. 29), o termo “representacao” é utilizado para referir a “toda atividade de um individuo
que se passa num periodo caracterizado por sua presenca continua diante de um grupo particular

de observadores e que tem sobre estes alguma influéncia”. Segundo o autor:

Quando um individuo desempenha um papel, implicitamente solicita de seus
observadores que levem a sério a impressao sustenta perante eles. Pede-lhes
para acreditarem que o personagem que véem no momento possui os atributos
que aparenta possui, que o papel que representa tera as consequéncias
implicitamente pretendidas por ele e que, de um modo geral, as coisas s&o 0
que parecem ser. Concordando com isso, ha o ponto de vista popular de que o
individuos faz sua representacdo e da seu espetaculo ‘para beneficio de
outros’. (GOFFMAN, 2002, p.25)

A imagem também se relaciona com autoimagem e com a prépria identidade
institucional. Segundo Villafafie (apud SOUSA, 2006, p. 183) a imagem corporativa derivaria
da “sintese da identidade da organizacdo manifestada a partir de seu comportamento, sua
cultura, e sua personalidade corporativas, 0s quais projetam uma imagem funcional, interna
(autoimagem) e intencional respectivamente e constroem na mente de seus publicos essa gestalt
que € o que denomino de ‘imagem corporativa’”. Assim sendo, diante da possibilidade do
exercicio de varias representagdes, interessa ao presente estudo verificar se ha correspondéncia
entre as imagens, a autoimagem e a identidade do Ministério Publico no que tange

especificamente o enfrentamento da corrupgao.

3.4AAUTOIMAGEM DO MINISTERIO PUBLICO E APREFERENCIATEMATICAPELA
CORRUPCAO

Em 2010 e 2017, foram realizadas duas pesquisas fundamentais acerca da percepcao
dos membros do Ministério Pablico. A primeira, denominada “Ministério Publico Federal e a
Administracdo da Justica no Brasil”, foi realizada pelas pesquisadoras Ela Wiecko de Castilho
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e Maria Tereza Sadek, junto a integrantes da ativa do Ministério Publico Federal, com base em
dados coletados em julho de 1997 (CASTILHO; SADEK, 2010). J& segunda pesquisa,
“Ministério Publico: Guardido da Democracia Brasileira?” foi realizada pelo Centro de Estudos
de Seguranca e Cidadania — CESeC, sob a coordenacdo das Professoras Julita Lemgruber e
Ludmila Ribeiro, e consistiu, sobretudo, na aplicacdo de um questionario a uma amostra
representativa de promotores e procuradores dos MPs federal e estaduais de todo o pais, entre
fevereiro de 2015 a fevereiro de 2016 (LEMGRUBER et al, 2016). A partir desse ultimo,
também foi escrito o trabalho “Ministério Publico: Velha instituicdo com novas funcdes?”, da
Professora Ludmila Ribeiro (RIBEIRO, 2017), cujos resultados também trouxeram grandes
contribuicbes. As pesquisas revelam as percep¢des do Ministério Publico brasileiro em épocas
diferentes, separadas por quase 20 anos. Além disso, a segunda pesquisa € mais ampla, ja que
abrangeu promotores e procuradores do Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos
estaduais de todo o pais, enquanto a primeira pesquisa somente foi realizada no ambito federal.
As pesquisas ndo sao estritamente comparaveis, porém muitos dos dados podem ser cotejados
tanto em relacdo ao tempo como em relacdo ao perfil do Ministério Publico, seja do ponto de
vista federal ou nacional.

Conforme a pesquisa de Lemgruber et al (2016, p. 18), o Ministério Publico brasileiro
é composto sobretudo por homens (70%). A idade dos entrevistados varia de 27 a 71 anos, com
média e mediana de 43, tanto entre homens como entre mulheres. Em relacéo ao levantamento
de Sadek (1997), que registrou média de 33 anos, os promotores e procuradores brasileiros
parecem ter envelhecido. Na esmagadora maioria (93,4%), 0s membros ingressaram na carreira
depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988. Ha diferencas significativas no perfil
etario dos membros que trabalham no interior e nas regiGes metropolitanas, sendo os primeiros
mais jovens que 0s segundos (médias 39 e 45 anos, respectivamente), o que se explica em boa
parte pela forma como a carreira esta estruturada. Dos membros do MP que preencheram o
questionario, 50% trabalhavam no interior e 50% nas capitais e regides metropolitanas; cerca
de 88% eram promotores e 12%, procuradores. Entre os procuradores abrangidos pela pesquisa
do CESeC, a média de idade era de 50 anos.

Na mesma pesquisa, quanto aos motivos pelos quais escolheram o concurso do MP,
promotores e procuradores apontaram a realizagdo da justica em primeiro lugar, com 98% de
respostas. A estabilidade no cargo foi o segundo mais citado, com 92% de respostas, seguido
da atuacdo no combate a criminalidade, que teve 75% de respostas. Remuneracdo (74%);
protecdo da populacdo de baixa renda (64%) e prestigio/reconhecimento (44%) sdo outros
motivos para a opgdo pela instituicdo (LEMGRUBER et al, 2016, p. 19). De acordo com
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Lemgruber et al (2016, p. 19) “o0 que essas respostas ndo permitem saber é de que modo(s) foi
interpretada a expresséo realizagéo de justica: se como defesa de amplos direitos da populagéo,
para promover justica social, ou sobretudo como denuncia de pessoas indiciadas por crimes”.
Sob a anélise das referidas autoras, “considerando que atuacdo no combate a criminalidade teve
75% de respostas, a Ultima leitura parece fazer mais sentido; entretanto, embora inferior a esse,
é alto também o percentual dos que marcaram protecdo da populacdo de baixa renda (64%)
entre os cinco principais motivos de opcéao pela carreira no MP”.

Neste cenario, diante de tantas atribuices, chama a aten¢do como o Ministério Publico
desenvolveu especial interesse pelo enfrentamento da corrupcao. Lemgruber et al (2016, p. 29-
30) revelam, no ano de 2016, 2/3 dos membros do Ministério Publico de todo o Brasil
identificou o combate a corrupgdo como a area de atuacdo considerada prioritaria em seus

respectivos 6rgaos.

Perguntou-se aos membros do MP que éareas de atuacdo consideravam
prioritarias nos seus respectivos 6rgaos. As respostas a partir de 21 temas
previamente listados e um campo aberto, permitem evidenciar certa
convergéncia com as tematicas levantadas pela pesquisa nos sites e também
certa sintonia entre a percepcao dos membros do 6rgao e aquela expressa por
parte da populacdo brasileira nas manifestacfes de 2013. Combate a corrupcao,
tema mais frequente, aparece em quase 2/3 das respostas, 0 que em alguma
medida pode refletir o momento politico vivido pelo pais, com o Ministério
Publico destacando-se na acusacdo de agentes estatais e empresariais
implicados em esquemas de desvio de verbas publicas. Vale notar, porém, que
o estudo de Sadek (1997, 1998) ja identificava esse tema como uma das linhas-
mestras da atuacdo do MP quase 20 anos atrds. Em segundo lugar, figura
investigacdo criminal, com quase metade das respostas, uma atribuigéo que,
como ja dito, foi alvo da PEC 37/2011 e de protestos populares contra a
reducdo da autoridade investigatoria do MP. (LEMGRUBER et al., 2016, p.
29-30)

Em trabalho realizado no @mbito do mesmo grupo, Ribeiro (2017, p. 70) explica que
embora nem todas as atribuicGes sejam realizadas a contento, 0 combate a corrupcédo é o tema

prioritario para 62% dos membros do Ministério Publico.

Se a CR/1988 significou para o MP “uma espécie de certiddo de
(re)nascimento Institucional, suficiente para habilita-lo a ultrapassar suas
funcgbes tradicionais e reforcar sua responsabilidade pela defesa dos direitos
coletivos e sociais” (Arantes, 1999: 87), na visdo dos entrevistados nem todas
as atividades sdo executadas a contento, sendo que as tradicionalmente
associadas a defesa do Estado preponderam em relacdo aquelas qualificadas
como defesa da sociedade. Para entender quais sdo as prioridades
institucionais, pedimos aos entrevistados para apontéa-las a partir de uma lista
de 24 itens. A categoria mais mencionada pelos respondentes foi 0 combate a
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corrupgdo (67%), o que pode ser decorrente do préprio momento politico
vivido pelo pais, com a visibilidade da Operagdo Lava Jato, que segundo o
site do MPF e “a maior investigagdo de corrupgéo e lavagem de dinheiro que
0 Brasil ja teve’. O MP tem se destacado na revelacdo e acusacdo de
Individuos e empresas que operaram esquemas de desvios de verbas publicas,
sendo reconhecido como tal pela populacdo. Os entrevistados parecem
endossar, ao seu turno, essa percepcao social, enumerando a corrup¢édo como
a primeira da lista de areas prioritérias. (RIBEIRO, 2017, p. 70)

Segundo Ribeiro (2017, p. 71), a segunda tematica com maior quantidade de mencgoes
foi a investigacdo criminal (49%), o que, para a referida Professora, era de se esperar um nimero
maior, ja que era o objeto da discussdo ao derredor da PEC 37, bem como em razdo da atividade
de acusacdo do MP se basear nas provas coletadas ao longo da investigacdo. O resultado é
interessante na medida em que destaca o enfrentamento da corrupcdo, dentre tantas outras
atribuicdes igualmente relevantes, como a prioridade que une os membros sob a perspectiva de

uma instituicéo.

Tabela 1 - Areas prioritarias de atuacdo no Ministério Plblico em que o entrevistado trabalha

Area Prioridade para %
Combate a corrupcéo (defesa do patriménio publico, improbidade administrativa) 62
Investigag&o criminal 49
Defesa dos direitos da crianca e adolescente (em geral) 47
Meio ambiente 45
Servicos de relevancia publica (salde, educacdo, etc.) 40
Jari 29
Fiscal da lei (custos legis) 24
Defesa dos direitos de criancas e adolescentes em situacéo de risco 20
Defesa dos direitos de mulheres vitimas de violéncia doméstica/familiar 19
Defesa do consumidor e ordem econdmica 18
Execucdo penal (cumprimento de penas e medidas alternativas) 15
Eleitoral 15

Fonte: Ribeiro (2017, p. 70).

E surpreendente notar que estes dados corroboram os estudos de Castilho e Sadek
(2010) que, com base em pesquisa realizada pelo IDESP, em 1997, chegaram aos seguintes
resultados:



Tabela 2 - Areas de prioridade nos ultimos 2 e nos proximos 2 anos (em %)
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Prioridade
Areas Ultimos 2 anos Préximos dois anos
SIM  NAO SIM NAO

Crime 70,0 21,0 58,5 24,0
Fiscal da lei (custos legis) 49,0 34,0 42,5 35,5
Patriménio publico e social 40,0 41,0 62,5 19,5
Controle da administragdo publica 40,0 43,0 67,0 19,0
(improbidade administrativa)

Meio ambiente 32,5 49,5 52,0 28,5
Servicos de relevancia publica (salde, 33,0 49,0 58,0 24,0
educacdo, lazer, seguranca etc.)

Controle externo da atividade policial 28,5 53,5 44,5 33,0
Consumidor e ordem econdmica 22,0 58,5 49,0 30,0
Patrimonio histdrico e cultural 21,5 57,5 41,0 37,5
Comunidades indigenas 18,5 40,0 24,0 32,5
Politica fundiaria e Reforma Agraria 17,0 40,0 27,0 28,5
Minorias étnicas 17,0 62,5 37,0 44,0
Crianca e adolescente 12,0 67,5 29,5 49,0
Pessoas portadoras de deficiéncias 12,0 68,0 33,5 46,5
Idosos 8,5 69,5 30,5 475

Fonte: Castilho e Sadek (2010, p. 39).

Como se percebe, em 1997, existia uma tendéncia de alteracdo das prioridades do

Ministério Publico para o controle da administragdo publica, o que de fato ocorreu

posteriormente, pelo menos no cenario nacional.

Segundo a pesquisa de Lemgruber et al (2016, p. 33), que visava mapear as tematicas

que tem demandado maior esforgo institucional entre as 29 &reas, a promocéo da acéo penal

publica incondicionada foi a que recebeu melhor avaliacdo, com 80,3% de 6tima ou boa.

Em seguida aparecem: representacdo ante a pratica de ato infracional (76%); fiscalizagédo

do processo eleitoral (74,4%); atendimento ao publico (73,3%); defesa de criangas e

adolescentes (71,9%); protecdo do meio ambiente (68,2%); Fiscalizacdo do cumprimento
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da lei (custos legis) (67,7%); e defesa do consumidor (65,9%). O Combate a improbidade,
apesar de ter sido considerado a maior prioridade na mesma pesquisa, somente apareceu na
92 posicdo com 68% de aprovagdo. De outro lado, o controle externo da atividade policial
teve a pior avaliacdo tanto de bom + 6tima (20,9%) como de ruim + péssima (42,4%) entre
as areas de atuacdo.

Na pesquisa de Castilho e Sadek (2010), vinte anos antes, a promocéo da acao penal
publica (71%) também obteve a melhor avaliacdo de 6timo e bom, em contraste com o
controle externo da atividade policial, com apenas 8,5% positiva e 53%. Registre-se,
contudo, que, neste trabalho, as areas de atuacdo foram divididas em dois grupos, sendo um
deles restritos as matérias relativas aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Neste ultimo grupo de areas de atuacdo, o “controle da administracdo publica (improbidade
administrativa)” foi considerado como o terceiro melhor desempenho nos dltimos 10 anos
(1988-1997), atras de meio ambiente (com 55% de “6timo” e “bom™) e patriménio publico
e social (com 51,5% de “6timo” e “bom”). (CASTILHO E SADEK, 2010. p. 26). Assim,
ndo foi possivel avaliar se, de fato, o combate a corrupcdo na época era, de fato, bem
avaliado em comparacdo com todas as areas de atuacao, sendo mais provavel que ndo, haja
vista os resultados apresentados na pesquisa de 2016.

Na pesquisa de Lemgruber e outras (2016, p. 36), como obstaculos a atuacao, os
membros do Ministério Publico indicaram as dificuldades na realizacdo de pericias (94,5%),
morosidade da justica (94%), falta de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa
(92,9%), instrucdo deficiente dos inquéritos policiais (91,3); investidas contra o poder
investigativo do MP (88%); despreparo/desconhecimento por parte do poder judiciario
(80,5%); dificuldades de obter de provas com autorizacgéo judicial (79,2%); falta de atuacao
regionalizada do MP (78,8%); excesso de meios recursais (76,1%); falta de garantia de
seguranca pessoal para o promotor (73,9%); e insuficiéncia dos instrumentos processuais
(61,6%). Segundo as autoras (LEMBRUBER et al, 2016, p. 36), as barreiras consideradas
significativas referem-se, via de regra, a fatores externos a atuacao do 6rgdo, oriundos da
legislagdo, do Poder Judiciario ou da Policia, confirmando uma tendéncia de encontrar o0s
problemas em outros agentes, conforme constatado por estudos realizados no final dos anos
1990, como nas pesquisas de Sadek (1998) e Arantes (1999).

Conforme identificado por Castilho e Sadek (2010), segundo a opinido dos proprios
membros, o Ministério Publico Federal — 1° grau destacou-se na avaliacdo de desempenho
dos diversos 6rgdos e poderes nos Ultimos 12 meses anteriores a pesquisa, aparecendo com
65% de Otimo e bom. O Ministério Publico Estadual também foi bem avaliado
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positivamente, com o terceiro melhor desempenho (43,5%), bem préximo do Supremo
Tribunal Federal (46,5%). Somente ap6s a Justica Federal — 12 Instancia (36,5%) e o
Superior Tribunal de Justica (36%), aparecem o Ministério Publico Federal — 2° grau (35%)
e 0 Ministério Publico Federal — tribunais superiores (32%). As piores avaliacfes foram da
Advocacia Geral da Uniéo (9%), do Tribunal de Contas da Uni&o (8%), do Governo Federal
(4%) e do Congresso Nacional (2,5%)%. Ndo houve analise semelhante na pesquisa de
Lemgruber et al (2016).

Segundo Ribeiro (2017, p. 66), a afirmacdo “o Ministério Publico e socialmente
engajado” teria contado com a aprovacao total ou parcial de 75,7% dos entrevistados, 0 que
“confirma que os atuais membros do MP se percebem, simultaneamente, como operadores da
justica e atores politicos. Todavia, a acdo politica parece ter um limite claro para 0s
entrevistados”. Ainda na mesma pesquisa (RIBEIRO, 2017, p. 66), se observa que ha
identificacdo dos entrevistados com os principais slogans do MP:

A quase totalidade dos entrevistados concorda, no todo ou em parte, com trés
afirmacOes que, apesar de diversas, expressam o0s principais slogans do MP
apos a Constituinte: a) ‘cabe obrigatoriamente ao Ministério Publico exigir da
Administracdo Publica que assegure os direitos previstos nas Constituicoes
(Federal e Estadual) e nas leis’ (97,2%) e b) ‘o Ministério Publico desempenha
papel de promocdo da cidadania e conscientizacdo da sociedade brasileira’
(96,3%). Ambas dizem respeito ao papel da instituicdo como guardid dos
ideais republicanos, o que seria viabilizado pela atuacdo de seus membros, que
devem exigir das reparti¢des publicas o estrito cumprimento do dever legal,
assegurar que todos os individuos tenham consciéncia de seus direitos e
deveres, além de resguardar qualquer sujeito de excessos praticados por
outrem, empresa ou até mesmo pelo poder pablico. Dai vem o endosso a ideia
de que ¢) ‘o Ministério Publico e o canal de vocalizacdo de demandas sociais
com vistas a alargar o acesso a solugéo de conflitos coletivos’ (89,2%). Para
varios dos entrevistados, a ‘clinica geral’ (Silva, 2001) que qualifica o trabalho
no interior do Brasil e exemplo irrefutavel de que a institui¢do e indispensavel
a administracdo da justica, posto que encaminha os sujeitos vulneraveis para
atendimentos e drgéos publicos. (RIBEIRO, 2017, p. 66)

Portanto, parece razoavel afirmar que os resultados acima indicam a existéncia uma
autoimagem ligada ao enfrentamento da corrupcao, o que nao impede que os individuos oscilem
na representacao conforme a sua crenga ou descrenca a respeito da sua fungdo. Neste sentido,
Goffman (2002, p. 28) afirma que:

46 Embora a Justica Militar Estadual tenha obtido o pior desempenho, com apenas 1% de avaliagio positiva, nota-
se que houve 42,5% de respondentes que afirmaram ndo ter opinido, sugerindo que o resultado ndo é
suficientemente preciso.
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[...] podemos esperar mesmo encontrar tipicas carreiras de fé, comecgando o
individuo com um tipo de envolvimento pela representacdo que deve fazer,
oscilando em seguida para tras e para diante varias vezes entre a sinceridade
e 0 cinismo, antes de completar todas as fases e pontos de inflexdo na crenca
a seu respeito, para uma pessoa da sua condicao.

Diante da coeréncia entre a imagem (perspectiva externa) e a autoimagem (perspectiva
interna), pode-se extrair evidéncias da existéncia de uma identidade institucional do Ministério
Publico enquanto instituicdo anticorrupcdo. Para analisar o desenvolvimento dessa suposta
identidade no tempo, sera estudado no préximo tépico a evolucdo do interesse do Ministério
Publico pela corrupcéo a partir das teses apresentadas nos congressos nacionais.

3.5 A EVOLUCAO DO INTERESSE EM RELACAO A CORRUPCAO NOS
CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Como visto no primeiro capitulo, as ideias expostas nos congressos nacionais do
Ministério Publico podem refletir o desenvolvimento das aspira¢fes da instituicdo. Para o
estudo da evolugdo do interesse do MP em torno do enfrentamento da corrupcdo esse
ambiente também se mostra util. Com efeito, desde o primeiro evento, ao longo de 80 anos,
foram realizados 23 Congressos Nacionais do Ministério Pablico, cujos anais imortalizaram
as aspiracGes e discussdes de cada época. Por tal razdo, foi realizada uma pesquisa
documental a partir dos livros de teses dos Congressos Nacionais disponiveis no site da
CONAMP*", que foram completadas com informagdes constantes do Livro “Os Congressos
Nacionais do Ministério Publico”, do Procurador de Justica Joaquim Cabral Neto.
Infelizmente, ndo foi possivel obter acesso a todos os livros de teses, ja que, segundo
informado pela Assessoria de Comunicacdo da CONAMP, através de e-mail, parte do
material se perdeu no tempo. Assim, os resultados alcangados foram considerados apenas

indicativos, ante a impossibilidade de se atribuir maior rigor metodolégico.

47 https://www.conamp.org.br/pt/congresso-nacional-do-mp.html


https://www.conamp.org.br/pt/congresso-nacional-do-mp.html
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Figura 11 — Capa do Livro de Teses do V Congresso Nacional do Ministério Publico de 1977
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Fonte: CONAMP

Na coleta dos dados, foram levantadas 1.378 teses distribuidas em 13 Congressos
Nacionais do Ministério Publico. Em seguida, passou-se a leitura de todos os titulos que se
referiam de algum modo ao tema da corrupgéo, o que permitiu a identificacdo de palavras-
chaves recorrentes que tinham relacdo com o enfrentamento da corrupgdo. Entre estes
termos, foram identificadas algumas palavras ou expressdes como moralidade, patriménio
publico, peculato e lei n® 8.429/92. Nada obstante, apesar de também se relacionarem com
tema, ndo apareceram quantitativamente de forma significativa ou com o mesmo sentido.
Dessa forma, optou-se por considerar apenas as palavras corrupgdo e improbidade, por
entender que eram representativas do objeto do presente estudo. Assim, repetiu-se a
pesquisa, de forma automatizada, por meio de ferramenta de busca, contabilizando-se
apenas os titulos que continham essas palavras. Também foi necessario proceder a contagem
manual em algumas vezes quando o documento digitalizado ndo permitia a busca. Vale
registrar que se tentou, ainda, realizar alguma correlacdo entre os titulos segundo as
categorias (capitulos) das teses — normalmente classificadas em crime, civil, constitucional

e institucional. Porém, o estudo ndo logrou éxito nesta parte ja que algumas publicac6es dos
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congressos nao observaram a mesma estrutura, apesar da maioria ter optado por essa
classificacdo. Muitos livros estavam desorganizados, ndo sendo possivel classificar os
titulos sequer entre atividades criminais ou ndo penais. Nada obstante, a classificacdo das
teses apresentadas no tltimo Congresso Nacional do Ministério Publico (2019) surpreendeu
ao organizar, pela primeira vez, as teses sobre corrupcdo em um titulo especifico
denominado “investigacdo e combate a corrupcao e ao crime organizado”. Essa alteracao
simbélica somente corrobora a importancia que o tema da corrupg¢do assumiu no Ministério

Publico nos ultimos anos.

Figura 12 — Sumario do Livro de Teses do 23° Congresso Nacional do Ministério Publico
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A partir desse levantamento, a evolugdo do interesse pelo tema da corrupcao fica
evidente, conforme demonstra o grafico abaixo. Como facilmente se percebe, nos
congressos de 1942 e 1977, anteriores a Constituicdo Federal, nenhum dos termos
(corrupcdo ou improbidade) foi encontrado entre os titulos, tendo preponderado largamente

as teses de natureza criminal.
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Grafico 6 - Evolucdo sobre os temas de corrupcdo e improbidade nos Congressos Nacionais do

Ministério Plblico

12

10

——Percentual de titulos sobre corrupg¢do e improbidade em relacdo ao total de teses

Fonte: O proprio autor (2020)

Todavia, foi possivel constatar que, nesse periodo, o termo corrup¢do apareceu

algumas vezes no corpo dos artigos de temas diversos, quase sempre citado para referir a

gravidade e a impunidade, revelando que o tema era objeto de alguma preocupacdo dos

membros, embora com menor intensidade e sob outra compreensao. Além disso, como bem

ilustra o texto abaixo, havia a aspiracdo de incorporar ao Ministério Publico poderes e

atribuicdes de agéncia anticorrupgdo, por compreender que o 6rgdo ministerial teria

melhores condicdes de desempenhar essas fun¢des em comparagdo com outros 6rgaos.

Apbs a apertada e parcial vitoria da Constituicdo de 1967, seguida do
retrocesso da Emenda n° 1/ 69, onde o Ministério Publico se apresentou
com caracteristicas incipientes de unido, sem um projeto definido; falando,
genericamente, em prerrogativas, sem a conscientizacdo de que essas
decorrem da natureza e importancia da funcdo exercida e ndo s6 do nome
magico e sedutor que qualquer Instituicdo possa ostentar, iniciou-se um
movimento visando, fundamentalmente, a criagdo de uma "consciéncia
nacional de Ministério Publico", ciente que o tempo das reivindicacGes
isoladas e regionais havia cessado, pois o centro elo poder se deslocara dos
Estados-Membros para a Uniédo . O eventual aperfeicoamento que alguns
Ministérios Publicos estaduais haviam obtido, ao longo de evolugédo e
conquistas, de @mbito local, se estancara. Ndo havia mais como avancar.
Pelo contrario, comegara um movimento em sentido oposto, com ameagas
(algumas concretizadas) de involucdo, com limitacGes e incompreensfes
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por setores desacostumados e desconhecedores da propria vida da
Instituicdo, de seu valor e de suas potencialidades. (Para o combate a
corrupcao nao se acionou o Ministério Publico, mas, criou-se a Comissao
Geral ele Investigacdes - C. G. I, dotando-a de poderes e atribui¢cfes que,
se entregues a Instituicdo, que é permanente, de muito teria contribuido
para incorporar aos costumes nacionais a luta incessante contra aquele mal,
proprio de estruturas sociais menos desenvolvidas e de reduzida cultura
politica). (SIQUEIRA NETTO, 1977, p. 690)

As referéncias a gravidade e a impunidade no corpo dos artigos também
permaneceram nos congressos posteriormente. Porém, no 12° Congresso, de 1998, o termo
corrupcdo apareceu pela primeira vez em um titulo relativo a corrup¢do passiva eleitoral,
representado 0,6% de todos os trabalhos. A partir de entdo, nota-se progressivos aumentos
do nimero e do percentual de teses chegando, em 2007, no 17° Congresso Nacional,
realizado na Bahia®, a ter 10 (8%) titulos concernentes & essa tematica. J4 em 2015, ano
seguinte ao inicio da operacdo Lava Jato, no 21° Congresso Nacional*®, realizado no Rio de
janeiro, as 9 teses aprovadas corresponderam 10,6% de todo o material produzido.

Considerando a enorme amplitude das atribuicdes do Ministério Publico, € bastante
significativa a proporcdo de titulos relacionados a corrupgdo produzidos nos ultimos
congressos. Assim, com base na pesquisa documental, foi possivel vislumbrar forte
indicativo de que houve, o aumento progressivo do interesse dos membros acerca do tema
no tempo, a revelar o desenvolvimento da identidade institucional no tempo. Vale destacar
que termo improbidade (78%) preponderou sobre a palavra corrupcao (22%), evidenciando
a importancia da Lei 9.429/92.

Com efeito, € possivel que em virtude da lei de improbidade a matéria tenha se
transformado em uma categoria mais fortemente associada a atuacao ministerial, inclusive
em relacdo a propria corrupgdo. Como bem descreveu Arantes (2011, p. 121-122), a lei de
improbidade foi uma grande inovacao brasileira no combate a corrup¢do que, por dispensar
ao julgamento em foros privilegiados, ensejou um intenso ativismo dos Promotores de
justica de todo o pais, 0s quais “elegeram a acdo civil publica como instrumento de
accountability dos ocupantes de cargos publicos, na crenca de que se tratava de uma forma
mais rapida e eficaz de combater a corrupcdo, comparativamente aos tratamentos politico e

judicial de crime comum”,

8 Tema: “Os novos desafios do Ministério Pablico”
49 Tema “Os desafios e oportunidades do Ministério Plblico brasileiro na era digital”
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Entretanto, como bem anotado por Arantes (2011, p. 123), esse tipo de acéo
demonstrou poucos resultados e a baixa efetividade da esfera civil provocou o deslocamento
do combate a corrupgdo para a esfera criminal. Arantes (2011, p.99) observou ainda que, com
o fortalecimento da Policia Federal e melhores condicGes de articulacdo institucional, houve ao
todo trés deslocamentos no arranjo institucional que congrega as acBes de combate a
corrupgdo e ao crime organizado: “1) da esfera civel para a esfera criminal; 2) da esfera
estadual para a esfera federal; e 3) da desarticulacdo a um maior adensamento das relagoes
no interior da web of accountability institutions, resultando em um aumento relativo da

eficacia de suas a¢des”. Segundo o referido cientista politico:

N&o gue o retorno ao tratamento do problema como crime comum escape
as mesmas condicGes, mas a investigacdes podem envolver mecanismos
mais eficazes de obtencdo de provas e de imposicdo de custos, tais como
escutas telefonicas, mandados de busca e apreenséo e prisbes preventivas
ou temporarias. Tais medidas acarretam uma forma de condenacédo
antecipada perante a opinido publica, especialmente quando os dialogos
gravados sdo expostos pela imprensa ou a imagem das pessoas presas é
amplamente veiculada, e podem abalar efetivamente o funcionamento do
esguema criminoso, se as provas recolhidas por esses meios forem fortes a
ponto de suscitar o bloqueio dos bens dos envolvidos ou de estender por
mais tempo a prisdo temporaria (ARANTES, 2011, p. 124).

A operacdo Lava Jato parece ter sido o auge desse fenémeno, anos depois. Por se
tratar de uma tematica que suscita uma analise mais detalhada, sera discutida no proximo

topico.

3.6 A OPERACAO LAVA JATO: UMA INFLUENCIA?

A Operacdo Lava Jato é considerada, atualmente, a maior iniciativa de combate a
corrupgdo do Brasil e lavagem de dinheiro da historia do Brasil, tendo apresentado “resultados
eficientes, com a prisdo e a responsabilizacdo de pessoas de grande expressividade politica e
econdmica, e recuperacio de valores recordes para os cofres publicos” (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL). O caso Lava Jato iniciou-se em marco de 2014°°, em Curitiba, a partir

50 “Ainda sem ter nome definido, as investigacdes da Operagio Lava Jato comegaram em 2009, com a apuragio
de crimes de lavagem de recursos relacionados ao ex-deputado federal José Janene (PP), em Londrina (PR). Além
dele, estavam envolvidos nos crimes os doleiros Alberto Youssef e Carlos Habib Chater. Youssef ja havia sido
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da investigacdo de quatro organizagdes criminosas lideradas por doleiros, operadores do
mercado paralelo de cambio, que utilizavam uma rede de postos de combustiveis e lava jato de
automdveis para movimentar recursos ilicitos. Durante essas investigacdes foi descoberto um
imenso esquema criminoso de corrupcao envolvendo a Petrobras, no qual grandes empreiteiras,
organizadas em cartel, pagavam propina de 1% a 5% do montante total de contratos
superfaturados a altos executivos da estatal e outros agentes publicos. Esse suborno visava
garantir que apenas as empresas do cartel fossem convidadas e favorecidas nas licitagdes e era
distribuido através dos operadores financeiros do esquema, incluindo os doleiros investigados
na primeira etapa (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

Para analisar todo o material apreendido nas primeiras etapas da investigacéo e propor
as acusacOes, em abril de 2014, o entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, designou
um grupo inicial de seis procuradores da Republica para compor a forga-tarefa em Curitiba,
coordenada por Deltan Martinazzo Dallagnol® . No mesmo més, foram apresentadas as
primeiras dentncias a Justica Federal (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL). Diferentemente
dos casos simples, em que o fluxo de trabalho costuma ser linear - onde, sucessivamente, a
policia investiga e o Ministério Publico acusa -, na operagdo Lava Jato, a Policia Federal e o
Ministério Pablico trabalharam de forma integrada, sendo um é um exemplo de unido de
esforgos para lutar contra a corrupcao, a impunidade e o crime organizado. Além disso, varios
outros 6rgdos se uniram ao trabalho de investigacdo e responsabilizacdo de criminosos, sob a
coordenagdo do Ministério Publico Federal, dentre eles: a inteligéncia da Receita Federal; o
Conselho de Controle das Atividades Financeira (COAF); o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE); a Controladoria Geral da Unido; o Departamento de Recuperacdo de
Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), do Ministério da Justica; e a Petrobras
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

investigado e processado por crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem de dinheiro no Caso
Banestado, no inicio dos anos 2000. Como a lavagem do dinheiro ocorria no Parana, a investigacdo foi ancorada
na vara especializada em lavagem de dinheiro da Justica Federal naquele estado. Em 2013, a partir de
interceptac@es telefbnicas autorizadas pela Justica, os investigadores comegaram a monitorar as conversas dos
doleiros e identificam quatro organizac@es criminosas que se relacionavam entre si. A primeira era chefiada por
Chater (cuja investigacéo ficou conhecida como Operagéo Lava Jato, nome que acabou sendo usado, mais tarde,
para se referir também a todos os casos); a segunda, por Nelma Kodama (Operagdo Dolce Vita); a terceira, por
Alberto Youssef (Operagdo Bidone); e a quarta, por Raul Srour (Operacio Casa Blanca)” (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL).

1 A equipe da forga-tarefa do MPF da primeira instancia no Parana, que vem sendo renovada a cada ano, é
atualmente composta pelos seguintes membros: Deltan Martinazzo Dallagnol (Coordenador); Alexandre Jabur;
Antonio Augusto Teixeira Diniz; Athayde Ribeiro Costa; Felipe D"Elia Camargo; Joel Bogo; Jalio Carlos Motta
Noronha; Laura Tessler; Luciana de Miguel Cardoso Bogo; Marcelo Ribeiro Oliveira; Orlando Martello Junior;
Paulo Roberto Galvao; Roberson Henrique Pozzobon; Ant6nio Carlos Welter; e Januario Paludo. Além destes, ja
atuaram na forga-tarefa: Andrey Borges de Mendonca; Carlos Fernando dos Santos Lima; Diogo Castor de Mattos;
Isabel Cristina Groba Vieira; Jerusa Burmann Viecili; e Juliana de Azevedo Santa Rosa Camara
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Boa parte do caso Lava Jato foi concentrado na 13? Vara Federal Criminal de Curitiba,
especializada em crimes financeiros e de lavagem de ativos, vez que 0s primeiros fatos
investigados envolviam lavagem de dinheiro praticada em Londrina, no Parang, entre outras
pessoas, por Alberto Youssef, que tinha inquéritos e processos suspensos em razdo de
colaboracéo que ele vinha prestando em Curitiba, naquela Vara. Além disso, havia uma grande
inter-relacdo entre as investigacdes, de modo que a prova dos fatos ocorridos em diferentes
estados seria reciprocamente util (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

Com o aprofundamento das investigacOes, descobriu-se que 0s esquemas de corrupgao
e lavagem de dinheiro tinham ramifica¢fes em outros 6rgdos como a Caixa Econdmica Federal,
Ministério da Saude, Ministério do Planejamento, Eletrobras, Usina Nuclear Angra 3 e
Ministério do Planejamento. Paralelamente a operacao iniciada no Parana, as investigacoes se
expandiram para alcancar pessoas com foro especial e, em janeiro de 2015, foi criado um grupo
de trabalho formado por membros do MPF e do MPDFT para auxiliar a Procuradoria Geral da
Republica na andlise de procedimentos que deveriam tramitar perante o Supremo Tribunal
Federal. Em margo do mesmo ano, foi instituida uma for¢a-tarefa na Procuradoria Regional da
Republica da 4% Regido (PRR4) para atuar junto ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Em
dezembro, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal criou a forca-tarefa para atuar na
Lava Jato perante o Superior Tribunal de Justica— STJ (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

Foi assim que, em marco de 2015, o procurador-geral da Republica Rodrigo Janot
apresentou ao Supremo Tribunal Federal — STF 28 peticbes para a abertura de inquéritos
criminais destinados a apurar fatos atribuidos a 49 pessoas com foro por prerrogativa de funcdo
que estavam relacionadas a partidos politicos responsaveis por indicar os diretores da Petrobras
e que haviam sido citadas em colaboragdes premiadas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).
Atualmente, a operagdo conta com desmembramentos no Rio de Janeiro, no Distrito Federal e
em S&o Paulo, além das a¢Bes nos tribunais superiores, sendo estimado o volume de recursos
dos cofres publicos em bilhGes de reais. Além disso, pelo menos 12 paises iniciaram suas
proprias investigagdes a partir de informagBes compartilhadas por meio de acordo de
cooperagéo internacional (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

A forga-tarefa do caso Lava Jato continuam até os dias atuais, sendo que, em dezembro
de 2019, foi deflagrada a 70? fase da operacdo, com o cumprimento de 12 mandados de busca
e apreensdo, expedidos pela 13 Vara Federal de Curitiba, com o intuito de aprofundar as
investigacOes relacionadas a esquemas de corrupgdo em contratos de afretamento de navios
celebrados pela Petrobras. Em fevereiro deste ano de 2020, o Ministério Publico Federal
denunciou Paulo Bauer por corrupgdo passiva, lavagem de dinheiro e participacdo em
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organizacdo criminosa, além de outras 10 pessoas, por integrarem esquema para favorecer os
interesses do grupo Hypermarcas no Senado Federal, entre 2013 e 2015, quando o entdo senador
pelo PSDB, recebeu indevidamente R$ 11,8 mi com a ajuda do assessor parlamentar Marcos
Antonio Moser (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

Os nmeros da operagdo Lava Jato impressionam. Até o momento, ja foram realizadas
1.343 buscas e apreensfes, 163 prisdes temporarias, 130 prisdes preventivas, 211 conducbes
coercitivas e 138 acordos de colaboracdo homologados no STF em atuacdo conjunta com a
PGR. Além disso, 500 investigados foram denunciados, sendo devolvidos aos cofres publicos
4 bilhdes, de um total de 14,3 bilhdes previstos de recuperacdo. Apenas na 1?2 instancia de
Curitiba, ja foram condenadas 165 pessoas, em decorréncia de 70 operacdes. No Rio de Janeiro
foram mais 39 operacgdes que refletiram em 41 condenagdes (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL).

Figura 13 - Por meio de acordos de colaboracdo e leniéncia celebrados no ambito da operacdo, foi
possivel restituir hoje R$ 653,9 milhdes para os cofres da estatal
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Fonte: Ministério Publico Federal (2017).

Ja os resultados das instancias superiores ndo parecem seguir a mesma dindmica. Apesar
de terem sido denunciadas sete pessoas no STJ e 126 no STF, até 0 momento nenhuma foi
julgada (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)®, o que reforca as discussdes acerca dos
maleficios acerca dos foros privilegiados. No ambito civil, somente foram propostas 10 acdes

de improbidade administrativa, refletindo a preponderéncia da atual preferéncia pela

52 A (ltima atualizagdo foi em 06/05/2020.
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persecucdo penal em comparacdo com o manejo de ferramentas de natureza civil para o
enfrentamento dos crimes do colarinho branco. Com efeito, para o0 avanco dos trabalhos de
investigacdo, foram considerados essenciais uma persecucao penal eficiente, mecanismos de
cooperacao internacional com mais de 50 paises, acordo de colaboracao e leniéncia, big data na
andlise de grande volume de dados, coordenacdo entre 0s érgaos e transparéncia e publicidade
na divulgacdo dos resultados das investigacbes (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).
Interessante observar que a metodologia empregada na operagéo Lava Jato a aproxima de outros
dois casos pretéritos: a operacdo “Banestado” e a italiana “mani pulite” (maos limpas). Esses
dois eventos sdo frequentemente mencionados pelos agentes envolvidos na forga tarefa de
Curitiba e parecem ter servido de laboratério e aprendizado, de modo que o seu conhecimento
pode auxiliar na compreensdo do desenvolvimento do caso Lava Jato no Brasil.

O caso Banestado consistiu na apuracdo de um dos maiores esquemas criminosos que
ja existiu, conhecido como “Esquema CC5”, que remeteu ilegalmente bilhdes de reais ao
exterior no fim da década de noventa e inicio da década seguinte. As investigacdes foram
conduzidas por uma equipe conhecida como “forca-tarefa do caso Banestado”, formada por
procuradores da Republica e delegados da Policia Federal no Parana. Foi neste contexto que,
no final de 2013, Aberto Youself assinou com o Ministério Publico o primeiro acordo de
colaboragéo clausulada da histéria brasileira®, permitindo a investigagéo de centenas de crimes.
Ao todo foram feitos mais de vinte acordos de colaboracéo e mais de uma centena de pedidos
de cooperacdo internacional que permitiram a recuperacdo de aproximadamente R$30 milhdes
bem como a obtencdo de 97 condenagdes por crimes contra o sistema financeiro nacional,

lavagem de dinheiro, formacao de quadrilha e corrupcao. Vale dizer que, posteriormente, varios

53 “Em 2004, a forca-tarefa do Ministério Plblico Federal para o caso Banestado utilizou pela primeira vez no
Pais o sistema de acordos escritos e clausulados de delagdo premiada. Deu-se na acéo penal n. 2003.70.00.056661-
8 proposta contra o doleiro Alberto Youssef. O acordo foi elaborado pelos Procuradores Carlos Fernando dos
Santos Lima e Vladimir Aras, representando o MPF, tendo sido firmados pelo réu e por seu defensor, Antonio
Augusto Figueiredo Basto, sendo homologado pelo juiz Sérgio Fernando Moro, da 22 Vara Federal Criminal de
Curitiba/PR”  (https://vladimiraras.blog/2015/01/07/a-tecnica-de-colaboracao-premiada/#sdfootnote6sym). A
anedota do baiano Vladimir Aras, atualmente procurador regional da republica, acerca de como o caso Banestado
Ihe inspirou a migrar do Ministério Pablico da Bahia para o MPF é bastante ilustrativa, inclusive com relagéo as
dificuldades da atuacdo estadual no seu tempo: “A diligente atuacdo do colega Celso Trés, entdo lotado
no MPF/PR, teve grande impacto na época. Lembro muito bem. Euera membro do Ministério Pdblico da
Bahia quando li as noticias sobre o Banestado e sua maquina de evadir divisas. Atuava em Feira de Santana na
area de combate a improbidade, conduzindo varios inquéritos civis sobre estripulias as mais diversas. A cidade
estava sob o flagelo de um prefeito corrupto por convicgdo. E, gragas a “vocés-sabem-quem”, o MP baiano (eu e
o colega Valmiro Macedo) era incapaz (ou éramos nds?) de conseguir uma misera quebra de sigilo do dito cujo.
Nada. Foi quando vi o dr. Celso Trés na TV e nos jornais conseguir esse feito marcante na historia do combate a
lavagem de dinheiro no Brasil: a quebra do sigilo bancario de todas as contas CC-5 do Pais. Fiquei com inveja e
resolvi voltar a estudar para o concurso do MPF” (https://vladimiraras.blog/2013/06/27/era-uma-vez-tres-e-o-
banestado/).


https://vladimiraras.blog/2015/01/07/a-tecnica-de-colaboracao-premiada/#sdfootnote6sym
https://vladimiraras.blog/2013/06/27/era-uma-vez-tres-e-o-banestado/
https://vladimiraras.blog/2013/06/27/era-uma-vez-tres-e-o-banestado/
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dos membros que atuaram nessa operacdo compuseram a equipe da Lava Jato (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL).

A operacdao Mdos Limpas (Mani Pulite) foi realizada no inicio da década de noventa na
Italia, e consistiu em uma mega atuacdao no enfrentamento da corrupgdo que, ao final, restou
frustrada em grande parte. Os dados oficiais apontam que, apenas nos dois primeiros anos, as
investigacOes resultaram em 4.520 processos e 800 mandados de prisdo expedidos nos dois
primeiros anos, que produziram cerca de 1.300 declaragbes de culpa, entre condenagdes e
acordos definitivos. Entretanto, apenas para se ter uma nocao, cerca de 40% dos investigados
salvaram-se em virtude da prescrigcdo, de sutilezas processuais ou modificacdes legislativas
direcionadas. No final das contas, quase todos os investigados permaneceram ou voltaram
rapidamente a vida publica (BARBACETTO et al., 2016, p.837).

A importancia da experiéncia da operacdo Maos Limpas para o caso brasileiro fica
evidente, por exemplo, no livro “Operagcdo Mé&os Limpas: a verdade sobre a operagéo italiana
que inspirou a Lava Jato”. A obra conta com o prefacio do entdo Juiz Sergio Fernando Moro

que, em maio de 2016, registrou:

A concluséo errada decorrente do resultado final consiste em culpar os
magistrados ou a propria Operacdo Maos Limpas. A responsabilidade é do
sistema politico que contra-atacou e das demais instituicdes da prépria
democracia italiana que ndo foram capazes, na janela de oportunidade gerada
pelos processos judiciais, de aprovar as reformas necessarias para prevenir o
restabelecimento ou a perpetuacdo da corrupcdo sistémica. A licdo a ser
aprendida, aqui ja exposta, é que a superacdo da corrupgdo sistémica exige
uma conjugacao de esfor¢os das instituicoes e da sociedade civil democratica,
sendo a acdo da justica uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente. O
futuro, porém, ndo esta escrito e nenhuma democracia esta fadada a conviver
com a corrupcdo sistémica. O relatério histérico do ocorrido, verdadeira
novela de um estonteante sucesso judicial, seguido de frustracdes decorrentes
do sistema politico, oferece uma aula acerca do funcionamento de uma
democracia moderna, em uma sociedade de massas, e as possibilidades e as
limitacGes dela no enfrentamento da corrupgdo sistémica. Nessa perspectiva,
essa historia transcende em muito a Italia, pois ndo se trata da Unica
democracia a enfrentar esse mesmo desafio. Que essa histéria ndo seja
esquecida. (BARBACETTO et al., 2016, p.9)

No livro de Deltan Dallagnol, “A luta contra a corrupc¢éo, a Lava Jato e o futuro de um
pais marcado pela impunidade”, a operacdo mani pulite também ganha destaque em topico

exclusivamente dedicada a ela, quando ent&o escreve o autor:
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A licdo da Operacdo Méos Limpas:

Ja imaginou se alguém pudesse absorver aquilo que outros aprenderam na vida
com os prdprios erros? Seria 6timo se a experiéncia acumulada nos desse a
oportunidade de evitar 0s equivocos que pessoas antes de nds cometeram. Isso
pouparia muito sofrimento. E bem melhor ter como conselheiras as feridas
alheias do que as proprias. Atualmente, no Brasil, temos uma grande
oportunidade de virar o jogo contra a corrup¢do. Podemos usar a energia
gerada pela Lava Jato para transformar o sistema brasileiro, hoje favoravel a
corrupgdo, num ambiente hostil a esse crime. Mas é possivel que aconteca o
contrério, isto é, que esse episodio termine nos deixando numa situacdo pior
do que estavamos no inicio. Isso aconteceu na Italia, numa conjuntura que
guarda semelhangas com a nossa. La a chance para a implementacdo de
reformas positivas ndo apenas foi perdida; houve mudangas negativas,
tornando o combate a corrupcdo ainda mais dificil do que era antes.
(DALLAGNOL, 2017).

Foi neste contexto que surgiu a proposta legislativa do Ministério Publico Federal,
apoiada pelos Ministérios Publicos de todo o Brasil, denominada de “10 Medidas Contra a
Corrupcao”, que consistiu em diversas propostas de projetos de leis prevendo medidas penais
e processuais, que foram organizadas pelo MPF da seguinte forma: 1) Prevencao a corrupcéo,
transparéncia e protecdo a fonte de informacéo; 2) Criminalizacdo do enriquecimento ilicito de
agentes publicos; 3) Aumento das penas e crime hediondo para corrupcao de altos valores; 4)
Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal; 5) Celeridade nas acdes de
improbidade administrativa; 6) Reforma no sistema de prescricdo penal; 7) Ajustes nas
nulidades penais; 8) Responsabilizacdo dos partidos politicos e criminalizacdo do caixa dois; 9)
Prisdo preventiva para evitar a dissipacdo do dinheiro desviado; 10) Recuperagdo do lucro

derivado do crime.

Figura 14 — Simbolo do projeto das 10 medidas contra a corrupcao

Fonte: Ministério PUblico Federal

Assim, da mesma forma que a operacdo Lava Jato parece ter sido inspirada pelas
operacOes Banestado e Maos Limpas, percebe-se que ela também tem influenciado outras agdes
brasileiras, inclusive através da difusdo das técnicas de investigacGes especiais e de uma
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metodologia considerada inovadora no combate a corrupgdo®*, refletindo no processo de
reafirmacdo da identidade ministerial. Por outro lado, repetindo a histéria das suas
antecessoras, a operacdo Lava Jato atualmente também vive um momento extremamente
delicado, sob constantes ameagcas de nulidades®, alteragGes das suas estruturas®® e punicdo dos

seus atores®’, além de diversos outros questionamentos.

3.7 A IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Conforme explica Sousa (2006, p. 184), a identidade é o suporte real para a
construgdo da imagem institucional e “est4 fundada na historia, na cultura e na atuagdo da
organizagdo, sendo a sua esséncia, expressa por suas caracteristicas identitarias mais fortes
e marcantes”. Citando Kunsch, a referida cientista da comunicacédo (2006, p. 184) descreve
a identidade corporativa como a manifestacao tangivel, o autorretrato da organizagdo ou a
soma total dos seus atributos inerentes, de modo que, em analogia a formacgdo humana, seria

como a personalidade do sujeito.

> O tema foi objeto de palestras no Ministério Plblico do Estado da Bahia por dois procuradores da Republica
que integraram a forca-tarefa, conforme a noticia disponivel em https://www.mpba.mp.br/noticia/40783. Varias
outras instancias de controle também receberam cursos ministrados por membros da operagdo conforme ilustram
as matérias disponiveis nos seguintes sitios: http://www.controladoria.mt.gov.br/-/investigacao-na-operacao-lava-
jato-e-tema-de-curso-de-combate-a-corrupcao; http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/minicurso-operacao-lava-
jato#. XsAuD0ZKjqU

55 Atualmente existem varios processos tramitando em diversos tribunais que apresentam riscos de declaracdo de
nulidades mesmo em hipdteses nado previstas na lei, como ocorreu no caso julgamento sobre a ordem das alegacGes
finais de réus delatados. A respeito do tema, colacionamos a seguinte noticia: “O Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou nesta quarta-feira (2), por 7 votos a 4, a tese que pode levar a anulacdo de sentencas da Operacdo Lava
Jato e de outros processos criminais no pais. O resultado do julgamento definiu que réus delatados devem
apresentar as alegac0es finais (Gltima etapa de manifestacGes no processo) depois dos réus delatores, garantindo
direito a ampla defesa nas acOes penais. Com isso, processos em que réus delatores e delatados apresentaram as
alegacdes finais a0 mesmo tempo — como os da Operacdo Lava Jato — podem vir a ser anulados. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/10/02/stf-aprova-por-7-a-4-tese-que-pode-levar-a-anulacao-de-
sentencas-da-operacao-lava-jato.ghtml.

56 “A polémica sobre a atuagdo da Lava-Jato esta acirrada porque o Conselho Superior do Ministério Pdblico
Federal analisa proposta de criacdo de uma unidade central de combate a corrupcédo. A ideia é centralizar dados
das investigacGes em curso e todo material ficar subordinado ao procurador-geral da Republica, Augusto Aras”.
Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/12/interna_politica,871436/disputa-da-pgr-e-
procuradores-da-lava-jato-eleva-temperatura-entre-pod.shtml

57 “Além da ofensiva do PGR, a Lava Jato deve sofrer novo golpe em agosto. O relator de um dos casos de Deltan
Dallangnol no Conselho Nacional do Ministério Piblico deve defender a abertura do processo de remocéao do
procurador da forca-tarefa”. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/relator-deve-
pedir-remocao-de-deltan-da-lava-jato-no-conselho-do-ministerio-publico.shtml



https://www.mpba.mp.br/noticia/40783
http://www.controladoria.mt.gov.br/-/investigacao-na-operacao-lava-jato-e-tema-de-curso-de-combate-a-corrupcao
http://www.controladoria.mt.gov.br/-/investigacao-na-operacao-lava-jato-e-tema-de-curso-de-combate-a-corrupcao
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/minicurso-operacao-lava-jato#.XsAuD0ZKjqU
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/minicurso-operacao-lava-jato#.XsAuD0ZKjqU
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/02/stf-aprova-por-7-a-4-tese-que-pode-levar-a-anulacao-de-sentencas-da-operacao-lava-jato.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/02/stf-aprova-por-7-a-4-tese-que-pode-levar-a-anulacao-de-sentencas-da-operacao-lava-jato.ghtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/12/interna_politica,871436/disputa-da-pgr-e-procuradores-da-lava-jato-eleva-temperatura-entre-pod.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/12/interna_politica,871436/disputa-da-pgr-e-procuradores-da-lava-jato-eleva-temperatura-entre-pod.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/relator-deve-pedir-remocao-de-deltan-da-lava-jato-no-conselho-do-ministerio-publico.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/relator-deve-pedir-remocao-de-deltan-da-lava-jato-no-conselho-do-ministerio-publico.shtml
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Com base em Justo Villafafie, Sousa (2006, p. 187) explica que a identidade
corporativa deve ser compreendida a partir de uma concepc¢éo dindmica porque, “ainda que
possua atributos de natureza permanente, alguns sdo variaveis e influem sobre os primeiros,
reinterpretando seu sentido e o significado que esses atributos tem para a organizagdo”.
Assim, segundo a autora, a identidade institucional surgiria da interseccdo dos seguintes

eixos estruturais:

e A historia da organizacao — desde sua fundacdo até o presente;

e Aatuacdo atual — projeto adotado para atingir suas metas corporativas;

e A Cultura Corporativa — formada pelos comportamentos observaveis da
organizacdo (normas implicitas e explicitas, linguagem, maneira particular

de fazer as coisas, etc.).

O presente trabalho até 0 momento percorreu exatamente esse mesmo trajeto. Ademais,
embora a imagem e a autoimagem, em tese, derivem da identidade institucional, neste estudo,
as percepcOes sdo utilizadas para realizar o caminho inverso, ou seja, descobrir a identidade
institucional a partir das imagens. E olhando, pois, para o reflexo espelhado pela historia, pela
atuacdo, pela cultura e pelas imagens internas e externas, que se vislumbram indicios fortes da
existéncia de uma identidade institucional de agéncia anticorrupgéo.

Os dados estatisticos acerca da atuacdo do Ministério Publico também corroboram essa
identidade voltada mais para o combate a corrupc¢do. No anuario do CNMP de 2018, no aspecto
da produtividade, as areas de improbidade administrativa e patrimoénio publico também
aparecem como as que tem maior quantidade de inquéritos civis e procedimentos
preparatorios instaurados nos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal.
Quando somadas elas chegam a representar mais de um quarto de todos os procedimentos
ministeriais instaurados, demonstrando que permanece a importadncia da categoria
“improbidade” estabelecida pela Lei n° 8.829/92.
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Tabela 3 - Dez principais assuntos dos inquéritos civis e procedimentos preparat6rios instaurados
por regido no Ministério Publico Estadual e do Distrito Federal e Territérios, em 2017
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Fonte: CNMP (2018, p. 50)

b

No ambito criminal, os temas relacionados ao enfrentamento da corrupgao (crimes

da lei de licitacOes, crimes de responsabilidade, peculato e corrupgdo passiva) também

aparecem frequentemente (7,3%) nos procedimentos investigatorios instaurados pelo

Ministério Publico. Contudo, for¢oso reconhecer que esses dados devem ser vistos com

alguma reserva ja que ha uma imprecisao e pulverizagdo na classificacdo do assunto, o que

é corroborado pelo alto numero de procedimentos classificados como “outros assuntos”

(73,1%).
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Tabela 4 — Dez principais assuntos dos procedimentos investigatorios instaurados por regido no
Ministério Publico Estadual e do Distrito Federal e Territorios, em 2017.
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Fonte: CNMP (2018, p. 58)

De todo modo, mesmo considerando essa ponderacdo, em principio, esses dados
enfraquecem a hipétese de que as a¢des de improbidade deram lugar as investigacdes e
acdes penais ja que apenas 0 numero de inquéritos civis e procedimentos preparatorios de
improbidade administrativa equivale a quase o dobro de todos os procedimentos
investigatorios criminais instaurados. Sem embargos, tendo em vista que o levantamento €
apenas quantitativo, isso pode significar que as investigacGes criminais tém sido utilizadas
menos do que as investigacdes civis, porém reservada aos casos mais relevantes e
complexos.

Mas, para o conhecimento da identidade institucional do Ministério Publico é preciso
buscar compreensdes mais profundas ainda. Isto porque, além da existéncia de multiplas
identidades, os atores sociais podem apresentar diversos papeis ou representacfes que se
inserem em um contexto de tensdo e contradigdo com as primeiras. Com efeito, Manuel Castells

(2018) explica que:

No que diz respeito a atores sociais, entendo por identidade o processo de
construcdo de significado com base em um atributo cultural, ou ainda um
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conjunto de atributos culturais interrelacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m)
sobre outras fontes de significado. Para um determinado individuo ou ainda
um ator coletivo, pode haver identidades multiplas. No entanto, essa
pluralidade é fonte de tensdo e contradicdo tanto na autorrepresentacao quanto
na acdo social. 1sso porque é necessario estabelecer a distincdo entre a
identidade e o que tradicionalmente os sociélogos tém chamado de papéis, e
conjuntos de papéis. [...] A importancia relativa desses papéis no ato de
influenciar o comportamento das pessoas depende de negociacdes e acordos
entre os individuos e essas instituicoes. Identidades, por sua vez, constituem
fontes de significado para os proprios atores, por eles originadas, e construidas
por meio de um processo de individuacéo.

No caso do Ministério Pablico, contudo, ha sinais de que essa identidade é muito forte
e duradoura. E interessante observar que, em 2007, Arantes (2007, p. 325 - 330) também ja
percebia a existéncia do que denominou de “ideologia do voluntarismo politico”, a qual
buscaria imprimir uma identidade ao Ministério Publico. Segundo o referido autor, além do
tripé institucional composto pela protecdo dos direitos coletivos, acdo civil puablica e
independéncia, a profunda transformagdo do Ministério Pdblico envolveu um componente
ideoldgico que motivou endogenamente essa instituicdo a reivindicar a condicdo de “agente

politico da lei”. Os elementos principais dessa ideologia de voluntarismo politico seriam:

a) uma avaliacdo pessimista da capacidade da sociedade civil de se defender
autonomamente (hipossuficiente, no jargao juridico);

b) uma avaliacdo pessimista dos poderes politicos representativos, que
estariam corrompidos e/ou incapazes de cumprir suas funces; e

c) em face dessa contradi¢do, uma idealizacdo do papel politico do MP, de
representar essa sociedade incapaz (embora sem mandato explicito e sem
mecanismos de accountability), perante governos ineptos, que ndo garantem
o0 enforcement da lei (ARANTES, 2007, p. 330).

Conforme Arantes (2007, p. 330-331), a ideologia do voluntarismo politico estaria
bastante difundida no interior do Ministério Publico e tem funcionado como importante fonte
de inspiracdo para a acdo de promotores e procuradores. A sua origem seria uma matriz antiga
que “sempre criticou o artificialismo de nossas institui¢des politicas e cultivou o sonho de um
poder neutro, externo ao mundo da politica e com autonomia suficiente para tutelar e conduzir
a sociedade hipossuficiente”. Dentre as novas areas de atuacdo, o combate a corrupcado politica
constituiria uma das que melhor expressariam a ideologia do voluntarismo politico e a
dificuldade de consolidar a condigdo de fiscal da probidade administrativa. Interessante
observar que, em outro trabalho, Arantes (2011, p.117) compara a atuacdo do Ministério
Publico e da Policia Federal no combate a corrupcao e, entdo, conclui que diferentemente do
Ministério Pablico, que teve causa enddgena, 0 novo patamar de atuacdo da Policia Federal
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decorreu de estimulos externos e de uma nova politica adotada pelo Executivo Federal, no final
do governo FHC e principalmente no governo Lula. Isso releva como essa personalidade do
Ministério Pablico tem uma grande forca.

Neste diapasdo, como as conclusdes feitas até 0 momento sdo de ordem dedutiva,
parece util caminhar pela via reversa, da inducdo, visando confirmar se essa identidade
institucional também esta presente no Ministério Publico do Estado da Bahia, 0 que sera
feito avancando ainda mais na percepg¢éo da autoimagem e em outros dados que revelem essa
ideologia e a atual cultura organizacional. Para tanto, no proximo capitulo, serdo apresentadas
as bases metodoldgicas do estudo empirico e a problematizacdo acerca da possibilidade de

comparacéo dos resultados.
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4 INTERLUDIO METODOLOGICO

Uma andlise adequada do Ministério Publico pressupGe a compreensdo da sua
complexidade que envolve as interacdes entre individuos, a propria instituicdo e o contexto
sociocultural. A complexidade aumenta na medida em que, do ponto de vista organico-
institucional, existem varios Ministérios Publicos e ndo de apenas um sé, sendo que cada um
deles, em tese, pode constituir-se de um campo e um habitus proprios. Assim, 0 Viés
comparativo dessa pesquisa exige a problematizacdo do Ministério Publico enquanto uma
instituicdo politicamente unitaria, composta por atores independentes, a fim de possibilitar uma
explicacdo razoavel a partir dos resultados extraidos da pesquisa de campo, cujas bases
metodoldgicas serdo apresentadas neste capitulo.

4.1 O MINISTERIO PUBLICO ENQUANTO CAMPO ESTRUTURADO

Conforme expde Thiry-Cherques (2006, p. 15), Bourdieu concebe a investigacdo
empirica através do quadro referencial formado pelos conceitos de habitus e campo. Analisando

0 sistema de conceitos que Bourdieu utiliza, o referido autor assim sintetiza:

O esquema que leva a analise empirica é sistémico. Deriva do principio de que
a dindmica social se da no interior de um /campo/, um segmento do social,
cujos /agentes/, individuos e grupos tém /disposi¢des/ especificas, a que ele
denomina /habitus/. O campo é delimitado pelos valores ou formas de /capital/
que lhe déo sustentacdo. A dinamica social no interior de cada campo é regida
pelas lutas em que 0s agentes procuram manter ou alterar as relacdes de forca
e a distribuicdo das formas de capital especifico. Nessas lutas sdo levadas a
efeito /estratégias/ ndo conscientes, que se fundam no /habitus/ individual e
dos grupos em conflito. Os determinantes das condutas individual e coletiva
sdo as /posicOes/ particulares de todo /agente/ na estrutura de relages. De
forma que, em cada campo, o /habitus/, socialmente constituido por embates
entre individuos e grupos, determina as posicfes e 0 conjunto de posicdes
determina o /habitus/”, (THIRY-CHERQUIES, p. 5)

Melhor esclarecendo, o habitus ¢ o produto de uma aprendizagem adquirido pela
interiorizacdo da histéria individual e coletiva das estruturas sociais, que se expressa por modos
naturais de perceber, de sentir, de fazer e de pensar. Ja 0s campos S&0 microcosmos que possuem

uma légica propria e que constrangem os agentes nele envolvidos, conforme as suas posicoes
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relativas no campo de forcas, 0s quais também conservam ou transformam a estrutura
(BOURDIEU, 1996, apud THIRY-CHERQUES, 2006, p. 7-9). Segundo Ludmila Mendonga
Lopes Ribeiro ainda ha a necessidade de realizagdo de novas pesquisas nessa area:

[...] essa area ainda tem poucos estudos que, a partir do conceito de campo de
Bourdieu (1998), sejam capazes de compreender as origens, a organizacdo, a
distribuicdo de atividades e a centralizacdo do prdprio poder dentro de
organizagBes como o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
(Almeida, 2014). Procurando suprimir essa lacuna, desvelamos como o campo
do Ministério Publico se caracteriza na atualidade. Trata-se de uma instituicdo
que remonta ao Brasil Imperial e assumiu uma miriade de fun¢Bes na ordem
constitucional inaugurada a partir de 1988. A partir dos dados coletados com
uma pesquisa quantitativa, revelamos como 0s membros do MP tem
dificuldade em se posicionar de forma mais ativa diante da tarefa de
construcdo de uma sociedade mais democratica. Compreenderemos melhor
esse resultado se entendermos o Ministério Publico enquanto um campo
estruturado a partir de um grupo social e politico que se autogoverna.
(RIBEIRO, 2017, p. 77)

A explicacdo da interacdo entre sujeitos e institui¢cfes ainda € objeto de diversas outras
teorias. A partir de teorias que enfatizam as bases sociais de cognicao, sobretudo de Durkheim
e Ludwik Fleck, Mary Douglas (2004, p. 17) defende que as decisdes criticas ndo sdo
propriamente tomadas pelos individuos, mas sim pelas instituicGes, informadas por um
pensamento coletivo. No relatério analitico propositivo acerca do sistema de integridade
nacional, 0 CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 15) aborda as mudancas
no desempenho das instituicdes que passaram a ter resultados mais efetivos no enfrentamento
da corrupcdo sob dois angulos: a) o aspecto institucional, que diz respeito ao desenho
institucional; e o aspecto organizacional, que salienta a motivagdo e o empenho dos atores
envolvidos. Assim, o trabalho assume a premissa de que as agdes institucionais sao resultados
tanto da vontade e orientacéo dos participantes como da estrutura institucional. Ao final, conclui
0 estudo que a interacao entre 0s sujeitos e as instituigdes sdo mais complexas do que se pensava

e devem ser estudadas a partir de analises multidimensionais:

Ficou demonstrado que a complexidade do comportamento do Sistema de
Integridade ndo permite a utilizacdo de modelos tedricos simplificados. A
tomada de decisdes individuais dos operadores do Sistema é realizada em um
ambiente social altamente complexo e com varias dimensdes envolvidas, no
gual o desenho institucional e a percepcao dos agentes sdo elementos centrais.
Nesse sentido, as abordagens neoinstitucionalista e culturalista ndo devem ser
vistas como concorrentes. As evidéncias demonstraram a necessidade de
atualizacdo das vertentes tedricas sobre as causas e as formas de
enfrentamento do fendbmeno da corrupcdo. Juizes, promotores e policiais
federais constroem suas percepces sobre o fenbmeno em um ambiente
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multidimensional que passa por caracteristicas pessoais, contexto
sociocultural e estrutura institucional. As implicacdes desses achados
transcendem o campo tedrico e apresentam impactos definidos sobre o
funcionamento do Sistema de Integridade (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019, p. 169).

A linha metodologia do presente trabalho segue a mesma ldgica. Em um primeiro
momento, procede a analise bibliografica e documental para a compreensdo da organizacdo, do
funcionamento e da experiéncia do Ministério Publico. Ja na segunda parte, utiliza-se de um
survey para o levantamento da percepcao dos atores e afericdo da interpretacao sociocultural.
Impde-se ressaltar que, diante a existéncia de varios Ministérios Publicos e da diversidade de
sujeitos que o integram, cabe refletir se existe, de fato, um mesmo campo e habitus. Somente
assim sera possivel verificar a possibilidade de uma identidade institucional, a qual pode nédo
alcancar toda uma instituicdo ou os individuos que a comp&em. Por isso mesmo, Lemgruber et

al questionam:

Tera fundamento a visao popular, expressa nas manifestacdes de 2013, de que
0 MP desempenha essencialmente um papel acusatorio e moralizador? Estara
a populacédo suficientemente informada do extenso leque de atividades que,
segundo a Constituicdo Federal, pode-se esperar — e cobrar — dos promotores
e procuradores brasileiros? Tera valido a pena abrir médo de outros arranjos
institucionais propostos em 1988 para concentrar tantas e tdo importantes
atribuicbes num Gnico 6rgdo? Havera, em suma, correspondéncia entre a
autonomia, o poder, o0 prestigio e 0s recursos de que hoje desfrutam os
membros do Ministério Publico e os impactos do trabalho por eles realizado
no sentido da consolidacdo e do aperfeicoamento da nossa democracia?.
(LEMGRUBER et al, 2016, p. 14)

Para tanto, impde-se problematizar a unidade do Ministério Pablico em contraponto a

sua independéncia, que garante autonomia tanto funcionalmente como administrativamente.

4.2 AUNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicao Federal estabeleceu em seu artigo 127, §1°, que a unidade é um principio
institucional do Ministério Publico, assim como a indivisibilidade e da independéncia funcional.
Pela doutrina tradicional, o principio da unidade significa que o Ministério Publico é um Unico
6rgdo, sob a direcdo e comando de um s6 chefe (Procurador-Geral), em cada érgdo ministerial.
Como corolario l6gico, pelo principio da indivisibilidade, os magistrados do Ministério Publico
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podem ser substituidos uns pelos outros, pois quem atua é a instituicdo. Em razdo da
independéncia funcional, contudo, os membros do Ministério Publico ndo se sujeitam a nenhum
poder hierarquico ou se subordinam a quaisquer ordens de atuacao, do ponto de vista funcional,
mas apenas no planto administrativo (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 1140).

Por isso mesmo, podem existir diferencas entre as instituicbes. Na pesquisa de
Lemgruber et al (2016, p. 28), por exemplo, com base em levantamento das areas mencionadas
nos websites de unidades da federacao, concluiu-se que os membros do Ministério Publico estdo
“longe ainda de uma atuacao mais harménica e coerente da instituicdo em seus diversos niveis”.
Segundo as pesquisadoras, “somente trés areas sdéo mencionadas nos sites de todos os 27 MPs:
criminal, meio ambiente e infancia e juventude; outras trés — patriménio publico, defesa do
consumidor e defesa da salde — estdo presentes em quase todas as unidades da federacéo”.

Ainda de acordo com a referida pesquisa:

N&o obstante a criacdo de mecanismos formais de controle interno e externo,
a outorga dessa ampla autonomia e de amplos poderes ao MP resultou huma
espécie de “cheque em branco”, que tende a ser preenchido de acordo com
inclinagdes e posicionamentos ideolégicos ou idiossincraticos dos membros
da instituicdo. O que as poucas pesquisas existentes tém mostrado e a do
CESeC, como se vera, confirma é que aos imensos recursos postos a
disposicdo do MP ndo correspondem padrdes institucionais de atuacdo nas
diferentes areas de que o 6rgdo esta incumbido. Ha, sem davida, promotores
e procuradores que enxergam o MP como poderoso garantidor de direitos e
instrumento de justica para as camadas desfavorecidas da populacdo (Sadek
2000; Silva 2001), mas boa parte tende a restringir-se as funcoes tradicionais,
dependendo as diferencas mais de caracteristicas individuais — como trajetéria
ou orientagdo politica — do que dos recursos de atuagdo com que o 6rgdo pode
contar (Barros 2002; Silva 2001; Kerche 2008; Mazzili 2013; Rodriguez
2013). Como também se vera, a caréncia de padrdes de atuacdo e a
fragmentacéo das escolhas e prioridades colocam em ddvida ndo sé o efetivo
cumprimento do amplissimo leque de fungBes constitucionais atribuidas ao
MP como os proprios principios de unidade e indivisibilidade que, em tese, 0
estruturam. (LEMGRUBER et al, 2016, p. 14)

Para Goulart (2019, p. 153), contudo, essa visdo meramente estrutural, apesar de
importante em determinando momento, atualmente se mostra insuficiente, pois conforme
explica, “no contexto da nova ordem constitucional, o principio da unidade ganhou conotacéo
politica e, indo além dos aspectos estruturais, que continuaram a integrar o seu contetido, passou
a informar e orientar a atuagdo politico-institucional do Ministério Publico”. Interessante
observar, como ja visto anteriormente, que a existéncia de “consciéncia nacional do Ministério

Publico” ja& havia sido mencionada, pelo menos, desde 1977, no 5° no Congresso Nacional do
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Ministério Publico. Mazzili (1991, p. 17) também constatava essa consciéncia nacional de todo

0 Ministério Publico em 1991, ao escrever que:

Examinando-se a hist6ria mais recente da instituicdo, tracada nestas ultimas
duas décadas, é possivel assegurar que se criou e se desenvolveu o que se pode
chamar de uma consciéncia nacional de Ministério Publico. O oficio que a
instituicdo exerce passou a ser o elo comum a permitir pensar-se cada vez mais
no Ministério Pablico como instituicdo e nos seus agentes como 0Orgaos
independentes; passou-se a identificar-lhe um fim a realizar no meio social e
ndo apenas aceitd-la como um conjunto de organismos governamentais
estanques da Unido e dos Estados.

Lemgruber et al (2016, p. 12) registram que, ao final da ditadura civil-militar, o
Ministério Publico chegou fortalecido para exercer um possante lobby na Assembleia
Constituinte de 1988 e obter inteiro sucesso na pressao para dilatar ainda mais sua autonomia e
suas competéncias, porém “varias outras forcas também se aglutinaram em torno das
expectativas de um novo MP, em meio a grande efervescéncia politica que marcou o processo
de redemocratizacdo do pais”.

Cumpre observar que, externamente, o Ministério Pablico também tem sido identificado
como uma Unica instituicdo, especialmente como 6rgdo de combate ao crime e a corrupcao,
tanto que, em periodo recente, houve grande pressdo popular para a derrubada da PEC 37 e 0
reconhecimento do poder investigatério do Ministério Publico. O trecho abaixo transcrito da
pesquisa do CESeC evidencia essa concluséo:

Em 25 de junho de 2013, a Camara dos Deputados derrubou por 430 votos a
nove a Proposta de Emenda Constitucional 37/2011, que limitava os poderes
investigativos do Ministério Publico. Essa esmagadora derrota dos que
defendiam exclusividade da investigagdo criminal para as policias judiciarias
foi atribuida a “presséo das ruas” evidenciada na explicita rejeicdo a PEC 37
durante as grandes manifestacdes de protesto que vinham ocorrendo nas
capitais do pais. O fato de a proposta ter sido popularmente batizada de “PEC
da corrupcdo” ou “PEC da impunidade” sugere que o Ministério Publico,
naquela conjuntura, era identificado essencialmente como 6rgéo de combate
ao crime, em particular ao praticado por agentes do Estado. Mas é possivel
gue essa percepcdo nao se restrinja ao contexto das manifestac6es. Ela talvez
explique, também, o nivel de confianca relativamente alto de que o 6rgdo
desfruta no Brasil, segundo pesquisa nacional realizada trimestralmente pela
Fundacdo Getllio Vargas desde 2011. No udltimo survey, de 2014, o MP
recebeu 49% de afirmacdes de confianca, ao passo que a Policia e o Judiciario
tiveram, respectivamente, 35 e 30% (Cunha et al. 2014, p. 24).
(LEMGRUBER et al, 2016, p. 14)
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Embora seja certo que do ponto de vista estrutural se possa falar em varios Ministérios
Publicos, no plano politico-institucional, em tese, o Ministério Publico pode ser compreendido
como uma Unica instituicdo, pois, além da mesma organizacdo basica, a Constituicdo Federal
criou um elo de unicidade ao defini-lo como uma instituicdo permanente e essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, a qual foi incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Assim, € possivel também que
a instituicdo tenha desenvolvido em todos os rinces uma identidade institucional, o que podera
ser confirmado ou ndo pelo levantamento, validando o trabalho teérico produzido até o
momento.

Conquanto o estudo da unidade ministerial ndo seja o objetivo principal deste trabalho,
a sua consideracdo em um plano politico permite correlacionar as pesquisas realizadas com os
membros de diferentes Ministérios Publicos e de variadas épocas, podendo demonstrar a
existéncia de uma identidade institucional, apesar da independéncia funcional, especialmente

em relacdo ao enfrentamento da corrupcao.

4.3 DO LEVANTAMENTO

A segunda parte da pesquisa, especificamente destinada ao Ministério Publico do Estado
da Bahia, almeja estudar, através do método indutivo, o0 comportamento social do Ministério
Publico e comparar os resultados com as pesquisas anteriores, razdo pela qual se optou pela
realizacdo de um levantamento social perante 0s membros dessa instituigéo.

Segundo Gil (2002, p. 51), as pesquisas do tipo levantamento sdo extremamente Uteis
para as investigacdes sociais por proporcionarem informacdes gerais sobre as populacdes e
caracterizam-se pela interrogacéo direta a um grupo significativo de pessoas para a obtencao

das conclusbes mediante anélise quantitativa (Gil, 2002, p. 51).

Na maioria dos levantamentos, ndo sdo pesquisados todos os integrantes da
populacdo estudada. Antes seleciona-se, mediante procedimentos estatisticos,
urna amostra significativa de todo o universo, que é tomada como objeto de
investigacdo. As conclusdes obtidas com base nessa amostra sdo projetadas
para a totalidade do universo, levando em consideracdo a margem de erro, que
é obtida mediante célculos estatisticos. Os levantamentos por amostragem
gozam hoje de grande popularidade entre os pesquisadores sociais, a ponto de
muitas pessoas chegarem mesmo a considerar pesquisa e levantamento social
a mesma coisa (Gil, 2002, p. 51).
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De acordo com o mesmo autor (GIL, 2002, p. 51), o levantamento social, assim como

todos 0s outros tipos de pesquisa apresenta vantagens e limitagdes. As principais vantagens sao:

a) conhecimento direto da realidade: a medida que as proprias pessoas
informam acerca de seu comportamento, crengas e opinides, a investigacdo
torna-se mais livre de interpretacbes calcadas no subjetivismo dos
pesquisadores;

b) economia e rapidez: desde que se tenha uma equipe de entrevistadores,
codificadores e tabuladores devidamente treinados, torna-se possivel a
obtencdo de grande quantidade de dados em curto espaco de tempo. Quando
os dados sdo obtidos mediante questionarios, 0s custos tornam-se
relativamente baixos;

c) quantificacdo: os dados obtidos mediante levantamento podem ser
agrupados em tabelas, possibilitando sua analise estatistica. As variaveis em
estudo podem ser quantificadas, permitindo o uso de correlagbes e outros
procedimentos estatisticos. A medida que os levantamentos se valem de
amostras probabilisticas, torna-se possivel até mesmo conhecer a margem de
erro dos resultados obtidos.

Dessa forma, foi realizada a aplicacdo de questionario para o levantamento de dados
quantitativos em relacdo aos promotores e procuradores de justica do Ministério Publico do
Estado da Bahia, 0 que permitiu, a um s6 tempo, compreender a percep¢ado regional bem como
compara-la com o universo ministerial revelado através das pesquisas retro citadas em relacdo
ao MPF e aos Ministérios Publicos do brasil.

No presente trabalho, verificou-se, através das atuais listas de antiguidade extraidas do
portal do Ministério Publico do Estado da Bahia®, que, em 01 de abril de 2020, a referida
instituicdo possuia 57 Procuradores de justica e 528 Promotores de justica, totalizando 585
membros. O Ministério pablico também é composto por um grande nimero de servidores, cuja
percepcdo também é importante para a compreensdo da instituicdo. Entretanto, apenas 0s
membros (procuradores e promotores) sao responsaveis pela atuacao finalistica que é o objeto
de estudo deste trabalho. Assim, apesar da valiosa importancia da opinido e do comportamento
dos demais servidores publicos da instituicdo, optou-se por aplicar questionarios tdo somente
com 0s agentes que compdem a carreira de membro. Inclusive, impdem-se ressaltar que as
pesquisas anteriores também assim procederam, de modo que a repeticdo do método permitiu
melhor comparacéo entre os resultados.

O questionario, que pode ser visto no anexo C deste trabalho, foi elaborado a partir das
pesquisas pretéritas (CASTILHO; SADEK, 2010; LEMGRUBER et al, 2016; RIBEIRO,

2017; CNMP, 2017) e também com base em pesquisa exploratoria, realizada especialmente

58 http://www.mp.ba.gov.br/institucional/secretaria-geral/listas-de-antiguidade.
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para o desenvolvimento do instrumento de coleta desse trabalho. Nesse estudo preliminar
exploratorio, levado a efeito no periodo entre 12 e 20 de maio de 2019, foram entrevistados 05
Promotores de justica, que foram indagados acerca das fungdes assumidas pelo Ministério
Publico ap6s a Constituicdo de 1988; as motivacBes para 0 ingresso no 6rgdo; as prioridades
institucionais; o desempenho da atuacdo; o interesse pelo enfrentamento da corrupgéo; 0s
efeitos da independéncia funcional; os seus diferentes perfis de atuagdo; como percebem as
influéncias externas da sociedade; como analisam uma suposta desconfianca da sociedade civil
na instituicdo; a representacdo que possuem do Ministério Publico e o levantamento de
eventuais pontos omissos da pesquisa até 0 momento. A partir dos resultados iniciais, foram
elaboradas as perguntas do questionario definitivo que se referiram ao perfil do membro; a
identidade institucional do Ministério Publico do Estado da Bahia e as prioridades percebidas;
e & atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia no enfrentamento da corrupgéo.

Vislumbrando maior possibilidade de sucesso, os questionarios foram enviados na
perspectiva de atingir uma amostra equivalente ao universo. Conforme previsto, houve uma
discrepancia entre o total desejado (questionarios enviados) e a amostra efetiva (questionarios
respondidos), porém os resultados superaram as expectativas iniciais que levavam em conta,
pelo menos, margem de erro de 10% e nivel de confianca de 90%. O desinteresse e\ou
impossibilidade de responder o questionario foi entendido pelo pesquisador como um critério
de selecédo natural.

Os questionarios foram replicados através da plataforma do Google Forms e aplicados
no periodo de 07 a 31 de margo de 2020, sendo encaminhados através de e-mails. Para tanto o
pesquisador teve 0 apoio da Administracdo Superior que autorizou a utilizacdo da lista de
distribuicdo denominada “comunicado”, permitindo o alcance de todos os integrantes da
instituicdo. Além disso, 0 pesquisador encaminhou mensagens por redes sociais por Varias
vezes solicitando o apoio dos respondentes visando ampliar a amostra. Assim, ao final, logrou-
se éxito na obtengdo de 123 devolutivas, correspondente & uma taxa de retorno de 21%. Esse
indice é quase trés vezes superior aquele verificado na pesquisa do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CESeC) quando, segundo Ribeiro (2017, p. 57), foi obtida uma taxa de
7%.
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Tabela 5 - Plano de Amostragem dos Questionarios aplicados com Procuradores e Promotores de justica
do Estado da Bahia

Populacgéo (universo) 585 100%
Questionarios 585 100%
encaminhados

Amostra obtida 123 21%

(devolutiva)
Fonte: O préprio autor (2020)

Assim, a distribuicdo dos instrumentos foi equitativa e a amostra foi suficientemente
extensa e estratificada. Em relacdo ao sexo dos membros, por exemplo, foi identificada, quase
que precisamente, a mesma proporcao divulgada oficialmente pela instituicdo. Com efeito, no
levantamento, foi identificada uma maioria de 53,7% que se autodeclarou do sexo feminino.
Esse indice € praticamente idéntico ao revelado pela instituicdo em 2018, quando afirmou ser
composta por 52,1% de mulheres®®. Entretanto a devolutiva por parte da variavel independente
“cargo” foi inferior para “procurador”, ja que apenas 7% desse grupo respondeu ao questionario,
enquanto a participacdo de promotores obteve uma amostra de 22%.

Ap0s a coleta dos dados, foi gerado, através do Google Forms, uma planilha no formato
Microsoft Excel, e, logo em seguida, o banco de dados foi migrado para o programa SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences)®. Na analise dos dados, o pesquisador utilizou as
planilhas de estatistica contendo frequéncias simples e cruzadas envolvendo as variaveis
dependentes e independentes.

Impde-se registrar que pesquisa foi realizada durante a crise do coronavirus e néo se
pode descartar eventual interferéncia desse fato nos resultados. Entretanto, os dados nao
sugerem a influéncia desse periodo, mesmo porque os instrumentos foram aplicados ainda no
inicio da crise. De todo modo, é possivel - e até esperado - que haja alteracbes no
comportamento da instituicdo a partir dessa experiéncia que teve forte impacto nas relagdes
sociais, redefinindo as formas de compreender, de interagir, de trabalhar e de viver.

59 https://www.mpba.mp.br/noticia/43098.
60 Pacote estatistico para as ciéncias sociais.
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50 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Admitindo-se, portanto, a possibilidade de existéncia de unidade - em um sentido
politico - entre os diversos Ministérios Publicos e a possibilidade de um mesmo habitus, neste
capitulo serdo abordados o desenvolvimento do Ministério Publico do Estado da Bahia e 0s
resultados do levantamento realizado com seus membros. Com isso, espera-se cotejar as
imagens e autoimagens do Ministério Publico, visando confirmar a hipotese da construcéo de

uma identidade institucional do MP como agéncia anticorrupcao.

5.1 BREVE PANORAMA DO DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA

Apesar de ser considerado o mais antigo da América Latina, com 410 anos de
histdria, pode-se dizer que o Ministério Publico da Bahia € um jovem, com pouco mais de
trinta anos de existéncia. Inclusive, muito embora no plano formal a instituicdo tenha
renascido em 1988, formalmente autbnoma e poderosa, a verdade é que o desenvolvimento
da sua musculatura administrativa somente ocorreu alguns anos depois, conforme se extrai

a partir do seguinte registro:

Apesar dos protestos, somente em 1991 é realizada a primeira eleicdo
direta para Procurador-Geral de Justica e o Ministério Publico baiano passa
de fato a ter a autonomia e independéncia preceituadas na Carta Magna e
na Constituicdo Estadual da Bahia, promulgada em 5 de outubro de 1989.
A desvinculagéo fisica do Poder Judiciario também ocorreu neste periodo.
O Ministério Publico, desde a sua criagdo, foi abrigado pela estrutura do
Judiciario baiano. Na década de 80, a Instituicdo ocupava apenas algumas
salas do 4° andar do Forum Ruy Barbosa. Mas, com a ampliacdo de suas
atribuicdes, o Ministério Publico precisava de uma casa para receber a
sociedade. Apesar da resisténcia daqueles que achavam que 0s promotores
de justica deveriam estar no Forum e que o Ministério Publico nédo
precisava de uma estrutura administrativa propria, a Instituicdo adquiriu,
em 1986, a sua primeira sede, o Palacete Ferraro. [...] A concretizacdo final
da legitimacdo formal se deu com a aprovacdo, em 1996, da Lei
Complementar n°. 11 (a Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado da
Bahia), que garantiu uma integracdo ainda mais plena com a sociedade
baiana, efetivada com a instalagdo e funcionamento de, pelo menos, uma
Promotoria de Justica em cada uma das comarcas de nosso estado e com a
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ampliacao significativa do quadro de procuradores e promotores de justica.
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA).

Figura 15 - 1986 — Primeira sede propria do Ministério Publico do Estado da Bahia

Fonte: Ministério Plblico do Estado da Bahia

Nos anos 90, o Ministério Publico baiano iniciou o processo de expansao da estrutura
fisica pelo interior do estado, por meio da criacdo de escritdrios regionais, sendo instalados
paulatinamente, em prédios cedidos ou alugados, nos municipios de Barreiras, Feira de Santana,
Guanambi, Itabuna, Juazeiro, Porto Seguro, Simdes Filho e Vitdria da Conquista. Somente em
1998, foram instituidas as 27 Promotorias de Justica Regionais, cujas sedes foram sendo
construidas ou instaladas ao longo da primeira década dos anos 2000 (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA). Em 2010, foi construida e inaugurada a sede principal do
Ministério Pablico do Estado da Bahia no Centro Administrativo da Bahia, onde atualmente
estdo instaladas a Procuradoria-Geral de Justica, a Corregedoria-Geral, Ouvidoria, o Colégio
de Procuradores, o Conselho Superior, 0 gabinete dos procuradores de justica, o Centros de
Apoio Operacional, a Superintendéncia Administrativa e suas diversas diretorias
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA).
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Figura 16 - 2010 - Sede principal do Ministério Publico do Estado da Bahia

Fonte: Ministério Plblico do Estado da Bahia

Contudo, apesar dos enormes avancos estruturais, em 2017, o Ministério Publico do
Estado da Bahia ainda possuia apenas 10 sedes proprias e 56 locadas. As demais, 161, eram
cedidas (CNMP, 2018). Estas Ultimas, quase a totalidade, ainda sdo Promotorias instaladas em
uma sala nos interiores dos Féruns do Poder Judiciario. Apenas para se ter uma comparacao
com o cenario nacional, no mesmo periodo, Ministérios Publicos brasileiro ja possuia cerca de
73,7% de sedes proprias ou locadas (CNMP, 2018).

O primeiro concurso publico para servidores efetivos do Ministério Publico do Estado
da Bahia somente foi realizado em 2004 (MINISTERIO PUBLIO DO ESTADO DA BAHIA).
Atualmente, a instituicdo é composta 585 membros e 2.081 servidores®!, sendo que parte desses
sdo de analistas das mais diversas areas que atuam na realizacdo de pericias e estudos técnicos.
Nada obstante, em 2017, o Ministério Publico do Estado da Bahia ainda ocupava a ultima
colocacdo entre os Ministérios Plblicos estaduais no ranking do Indice de membros por
populacdo, com uma média de apenas 4,1 membros por 100 mil habitantes, enquanto o MPDFT
possuia 15,4 membros por 100 mil habitantes. A relacdo de servidores também era critica, vez

que, com 1,8 servidores por 100 mil habitantes, 0 MPBA ocupava a 19% posicdo entre os

61 Conforme o portal da transparéncia do Ministério Publico do Estado da Bahia. Disponivel em:
https://lwww.mpba.mp.br/portaltransparencia/gestao
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Ministérios Publicos Estaduais, bem distante do MP/RO que contava com 5 servidores para
cada grupo de 100 mil habitantes (CNMP, 2018). Vale dizer que a relacdo de servidores deve
ter melhorado substancialmente em raz&o da recente posse de mais de 286 assessores®?. Ja a
proporcdo de promotores certamente continua baixa, mesmo com recente nomeacao de 25

promotores de justica substitutos em dezembro de 201953,

Gréfico 7 — Indice de membros por populagdo, em 100 mil habitantes. Ministério Piblico Estadual e
Ministério Publico da Unido, 2017.
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Fonte: CNMP (2018)

Ainda assim, o Ministério Publico da Bahia apresenta uma alta produtividade como
pode-se observar, por exemplo, na comparacdo da quantidade de inquéritos civis e

procedimentos preparatdrios instaurados:

82 https://www.mpba.mp.br/noticia/49688
8 https://www.mpba.mp.br/noticia/49298
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Figura 16 — Procedimentos instaurados por Estado. Ministério Publico Estadual e do Distrito Federal e
Territdrios, 2017
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Fonte: CNMP (2018, p. 52)

Organicamente, de forma simplificada, nos termos da LC Estadual n° 11/96, o
Ministério Publico do Estado da Bahia compreende os 6rgdos da administracdo superior
(Procuradoria-Geral de Justica, Colégio de Procuradores, Conselho Superior e Corregedoria
Geral), as Procuradorias e Promotorias e os 6rgdos auxiliares, que incluem a Ouvidoria, 0s
Centros de Apoio, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF e os 6rgdos de
apoio técnico, administrativo e assessoramento.

Na atuacdo finalistica, o Ministério Publico ainda conta com nlcleos e grupos
especializados, destacando-se o Grupo de Atuacdo Especial de Combate as OrganizacGes
Criminosas e Investigacdes Criminais — GAECO, o Grupo Especial de Atuacéo para o Controle
Externo da Atividade Policial - GACEP e o0 Grupo de Combate a Sonegacéo Fiscal e aos Crimes
contra a Ordem Tributaria, Econdmica, as Relacdes de Consumo, a Economia Popular e os
Conexos — CAESF, criados pela Resolugdo n° 004/2006; o Grupo de Atuacdo Especial de
Defesa do Patrimbnio Publico e da Moralidade Administrativa — GEPAM, criado pela
Resolucdo n° 005/2006; o Nucleo de Investigacdo dos Crimes Atribuidos A Prefeitos — CAP,
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criado pelo Ato n° 324/2007; e o Nucleo de Combate aos Crimes Cibernéticos — NUCCIBER,
criado Ato n°418/2011.

Vale esclarecer que, com maior frequéncia, se verificam dois modelos de estruturas
especializadas para o enfrentamento dos crimes mais graves e complexos, envolvendo a
corrupgdo, organizagdes criminosas e os criminosos do colarinho branco: o de promotoria
especializada e o de grupo de atuacdo especial. O primeiro modelo, € mais rigido e esta adstrito
geralmente a titularidade de um promotor de Justica apenas. Porém tem a vantagem de garantir
maior independéncia funcional e autonomia, além de ser menos sujeito as alteracBes
administrativas. Ja 0 modelo de grupo de atuacdo especial, tem a vantagem de possibilitar a
identificacdo de perfis vocacionados, mediante a designacdo de membros, porém é mais
suscetivel as alteracdes na gestdo do Ministério Publico. Tanto a sua estrutura como 0s membros,
por serem designados, podem ser facilmente alterados pela simples vontade do gestor. Esse
modelo, cujos melhores exemplos sdo 0s GAECOS e os GAECCS estaduais, ndo se confundem
com a forca tarefa, as quais tem designacfes ainda mais precérias e destinadas a casos
especificos, como ocorreu na Operacao Lava Jato.

A legitimidade do grupo de atuacdo especial ainda pode variar conforme Ihe sejam
incumbidas atribui¢des naturais ou para atua¢fes conjuntas com o promotor titular. O primeiro
formato, segundo 0 nosso entendimento, viola o principio constitucional do promotor natural,
na medida em que estabelece atribui¢des naturais, fora dos casos de delegacdo, a um corpo de
promotores designados sem critérios pré-estabelecidos objetivamente. Ja o segundo formato,
permite compatibilizar a independéncia do promotor natural - que conhece melhor a realidade
local - com a designacdo de uma estrutura técnica e especializada, que apesar da maior
flexibilidade organica, como no caso das forcas tarefas, possuem expertise duradoura.

No enfrentamento da corrupcdo, além do GAECO e do GEPAM, que estdo concentrados
na Capital e que possuem, respectivamente, atribuicdes penais e civis, 0 Ministério Pablico do
Estado da Bahia optou no atual planejamento estratégico pela instituicdo de Promotorias de
Justica especializadas em moralidade administrativa e patriménio publico. Impde-se salientar,
contudo, que os casos de grande complexidade dificilmente s&o enfrentados por apenas um
promotor de Justica, sendo essencial a constituicdo de equipes nestes casos, de modo que 0s
dois modelos devem ser complementares e ndo contrapostos.

Cumpre dizer que nos ultimos anos o Ministério Publico do Estado da Bahia tem
avancado exponencialmente do ponto de vista da investigacao, da inteligéncia e das tecnologias.
Em 2006, por exemplo, através doa ato 114/2006, foi implantado o Nucleo de Inteligéncia
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Criminal — NIC®. Em 2009, foi criada a Central de Apoio Técnico — CEAT, como 6rgéo auxiliar
para a realizagdo de analises técnicas®®. Em 2010, foi instituido o Ndcleo de Articulagdo ao
Combate a Lavagem de Dinheiro — NAC-LD, através do Ato n° 632/2010. Em 2014, foi
adquirida uma sala-cofre, totalmente protegida do fogo, calor, umidade, acesso indevido,
magnetismo e até de explosdo, tecnologia essa que, até aquele momento, era restrita ao
Ministério Publico Federal e mais quatro Ministérios Plblicos estaduais®. Além disso, tem se
desenvolvido sistemas e plataformas proprias de tecnologia da informacdo que tem elevado as
investigacdes ministeriais a um novo patamar, além de viabilizar a tramitacdo digital de

procedimentos e processos.

5.2 O PLANO ESTRATEGICO E AS PRIORIDADES INSTITUCIONAIS

A primeira experiéncia do Ministério Publico do Estado da Bahia com planejamento
estratégico ocorreu em dezembro de 2002, através de reunides entre procuradores e promotores
de justica, onde foram discutidos os direcionamentos basicos para a Instituicdo, resultando em
um plano de agdo a época denominado Plano Geral de Atuacdo (PGA ), a ser implementado
entre 2004 e 2009 (BAHIA, 2011, p. 36).

Em 2010, o Ministério Publico do Estado da Bahia deu inicio a um novo modelo de
gestdo estratégica, com foco nos resultados, que levou a elaboragdo do atual plano estratégico
2011-2023), construido com o engajamento de significativa parcela dos membros das 12 e 22
instancias, e servidores, da capital e do interior. “Tudo isso com o fim de atender a sua misséo
(defender a sociedade e o regime democratico, para garantia da cidadania plena) e alcancar, até
0 ano de 2023, sua Vvisdo estratégica (ser reconhecida como instituicdo de exceléncia, indutora
do respeito aos direitos fundamentais e interesses sociais) (BAHIA, 2011, p. 36-48). O plano
estratégico foi orientado pela perspectiva de resultado para a sociedade que pode ser ilustrado

do seguinte modo:

64 Posteriormente transformado em Coordenadoria de Seguranga Institucional e Inteligéncia - CSI, através do
ato 33/2015

85 https://www.mpba.mp.br/noticia/26336

% https://www.mp.ba.gov.br/noticia/28856


https://www.mpba.mp.br/noticia/26336
https://www.mp.ba.gov.br/noticia/28856

118

Figura 18 - Relacdo das perspectivas do plano orientadas para resultado
PERSPECTIVA: SOCIEDADE (OBJETIVOS DE RESULTADO)
Educagdo publica

de qualidade

Promogao da Protegao do
cidadania plena meio ambiente

Sistema de saiide
publica de qualidade
Protecéo da crianca e Probidade na
do adolescente gestdo publica

Redugdo da
criminalidade

Fonte: BAHIA (2011, p. 41)

Com base nos processos internos, foram definidos 19 objetivos estratégicos: promover
o0 aperfeicoamento do sistema de defesa social; promover satde publica de qualidade; promover
educacdo publica de qualidade; promover a probidade na gestdo publica; promover a protecdo
da crianca e do adolescente; promover a defesa da cidadania; promover a defesa do meio
ambiente; promover a defesa dos direitos do consumidor; implantar e implementar a gestéo
estratégica; fortalecer as aliancas estratégicas; aperfeicoar o instrumental normativo do
ministério publico; aperfeicoar a atuacdo funcional; fomentar a integracdo institucional;
melhorar a gestdo administrativa; incrementar recursos e fortalecer; a gestdo orcamentéria e
financeira; aperfeicoar a politica de gestdo de pessoas; ampliar e melhorar a infraestrutura
tecnoldgica e implantar novo modelo de gestdo de tecnologia da informacdo; e fortalecer a
imagem institucional.

Em relacdo ao combate a corrupcdo, especificamente, houve o estabelecimento do
objetivo quatro, que busca promover a probidade na gestdo publica. Dentro dele foram
estabelecidas as seguintes estratégias, sendo que cada um reine um grupo de iniciativas: 1)
reestruturar e aperfeicoar o combate a improbidade administrativa e a defesa do patriménio
publico no MP/BA,; 2) promover a transparéncia das gestdes e contas publicas em todo o estado;
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3) aperfeicoar a persecucao criminal dos crimes atribuidos a gestores publicos estaduais e
municipais; 4) aperfeicoar a fiscalizagdo da aplicacdo das verbas publicas destinadas as
entidades do terceiro setor; e 5) fiscalizar os recursos destinados a Salde Publica. Entre as
iniciativas, destacam-se algumas ac6es que fortalecem a perspectiva de agéncia anticorrupcao,
a exemplo da estruturacdo do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do
Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa; a capacitacao do integrantes do sistema de
combate a improbidade administrativa e defesa do patriménio publico nas areas de orcamento
e finangas publicas, inteligéncia, Tecnologia da Informacdo (TI) e controle da administracédo
publica; a atuacdo articulada e integrada do grupo Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do
Patrim6nio Publico e da Moralidade Administrativa (GEPAM), do Nucleo de Crimes
Atribuidos a Prefeitos (CAP) e das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico e
da Moralidade Administrativa; a criacdo e estruturagdo de Promotorias de Justica
Especializadas na Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa nos
municipios com 100 mil ou mais habitantes; e a articulacdo junto ao TJ/BA para a melhoria e a
efetividade da prestacdo jurisdicional na defesa do patriménio pablico e no combate a
improbidade administrativa, bem como com outros érgéos como os tribunais de contas e 0 MPF.

O cumprimento do plano estratégico € monitorado pela Gestdo Estratégica do Ministério
Publico do Estado da Bahia. Além disso, a Corregedoria também realiza o acompanhamento,
através da exigéncia de relatorios de projetos estratégicos. Nada obstante, apesar de ter efeitos
orcamentarios e administrativos, o plano ndo parece influenciar diretamente a gestdo e atuacéo
na ponta, ou seja, nas Promotorias de Justica, o que pode ser fruto da auséncia de indicadores
de adequados, diagndsticos eficientes e debates conscientes acerca das estratégias de atuacao
dos promotores de justica. Em outras palavras, falta um elo entre as estratégias tragadas no
ambito superior e a producdo na atividade finalistica, que exige a racionalizacdo e priorizacdo
conforme a disponibilidade de recursos materiais e humanos. Como bem exposto pelo ex-
Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado da Bahia, o Procurador de Justica Marco
Antonio Chaves da Silva (2017, p. 117-118):

Para enfrentar esse desafio, a adocdo de planejamentos estratégicos, como
uma recomendacdo do CNMP, vem se revelando um caminho viavel e
necessario. Todavia, esse planejamento deveria estar nos proporcionando a
execucdo de nossa atividade numa perspectiva ndo apenas restrita ao ambito
de nossas lota¢des, mas dentro de um espectro mais amplo, o que infelizmente
ainda ndo se verifica, pois prepondera internamente a cultura da atuacédo
individual de cada membro, que, por suas competéncias e habilidades, podem
ou ndo revelar o desempenho esperado para as miss@es que Ihes sdo conferidas.
[...] Assim, fica evidente a importancia da delimitacdo de metas e de foco em



120

determinadas areas consideradas prioritarias, até que estas alcancem um nivel
de amadurecimento que repercuta na possibilidade real de atencdo a outras
areas ou a outros projetos, mesmo que tenha havido alguma descontinuidade
em alguma das gestdes.

Os projetos estratégicos se apresentam como uma das ferramentas para a materializagédo
dos objetivos estratégicos nas promotorias, porém, dependem da iniciativa dos membros. Além
disso, os projetos sdo dispersos e ndo refletem inteiramente o planejamento estratégico, mas
apenas uma das iniciativas, com resultados meramente locais, a menos que haja uma grande
adeséo.

Para o cumprimento do Plano Estratégico, o Ministério Publico elabora anualmente o
Plano Geral de Atuacdo, que representa um recorte temporal das iniciativas estratégicas
(orcamentérias e ndo orgcamentarias), que sdo desdobradas em projetos ou planos de acdo para
viabilizar o alcance de metas e impulsionar a sua atuacdo (BAHIA, 2020, p. 8). No ambito
orcamentario, o planejamento é realizado através do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Para executar esse planejamento, o Ministério Publico apresenta anualmente
todas as acOes estruturadas na forma de projetos/atividades, assim como os produtos dessas
acOes, com vistas a atingir as metas dos indicadores definidos para um ano (BAHIA, 2020, p.
8).

Nessa pesquisa, foi realizado um levantamento de todas as leis orgamentérias anuais
disponiveis no site da Secretaria do Planejamento da Bahia®’, sendo encontradas as leis do
periodo de 2013 a 2020. A partir dessa analise, verificou-se que nos anos de 2013, 2014 e 2015,
0s recursos destinados ao combate a corrupcdo e a protecdo da moralidade ndo tinham um
projeto especifico, vez que estavam inseridos no projeto/atividade “6404 Protecdo e Defesa da
Cidadania Plena”, que visa “Promover efetividade a implementacdo dos direitos humanos,
combatendo a discriminagdo e a violéncia contra a mulher, zelando pelos direitos dos idosos e
dos portadores de deficiéncia, defendendo o patrimoénio publico e a moralidade administrativa”.
Em 2013 e 2014, o valor destinado a essas atividades era de 145 mil reais. Ja em 2015, o valor
aumentou para 250 mil reais e a redacéo da atividade passou a destacar as “ac¢des judiciais e/ou
extrajudiciais para prevenir e combater a ilegalidade e a lesdo ao patriménio Publico e a
moralidade administrativa”. Essa modificacdo, que ocorre no final de 2014 e inicio de 2015,
parece ser o inicio do aumento da importancia do combate a corrup¢do nos orgamentos

ministeriais dos anos seguintes.

7 http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=19
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Interessante notar que, a partir de 2016, as leis orcamentérias passaram a prever
projetos/atividades especificos para 0 combate a corrup¢do, como por exemplo: 2055 Atuacao
Especializada em Investigacio na Area de Defesa do Patriménio Plblico e da Moralidade
Administrativa - Prover o suporte técnico especializado e interdisciplinar a integrantes do
Ministério Publico para investigacdo de ameacas ou danos ao Patrimdnio Publico e a
Moralidade Administrativa; e 4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencio e
Promoc¢do do Combate a Corrupcdo e a Impunidade - Realizar agdes de sensibilizacdo para
mudanca de atitudes em prol do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a
corrupgéo e a impunidade.

Também a partir do orcamento de 2016, estabelecido pela Lei n° 13.470, de 30 de
dezembro de 2015, nota-se um progressivo aumento do orcamento destinado a defesa do
patrimdnio publico e da moralidade. Embora ndo seja possivel correlacionar cientificamente,
esse fendmeno coincide com o crescimento da Operacdo Lava Jato e a maior cobranga da

sociedade em relagdo a corrupgéo.

Gréfico 8 — Evolucéo das despesas nominais do Ministério Publico com o enfrentamento da corrupgao
e a defesa moralidade nas leis orcamentarias de 2016 a 2020
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Fonte: O prdprio autor (2020)

Entretanto, no orgamento de 2020, antes mesmo de ser declarada a pandemia no Brasil,
ja se observa uma reducdo brusca no orcamento destinado ao combate a corrupgdo,
praticamente retornando-o ao valor nominal de 2016, o que pode evidenciar uma diminuigdo
da importancia da corrupgdo enquanto categoria no ambito do Ministério Publico estadual, pelo
menos no plano or¢camentario. De fato, através da Lei n® 14.184, de 10 de janeiro de 2020, o
termo “corrupcao” desaparece completamente do orcamento do Ministério Publico do Estado
da Bahia e os recursos da area sdo alocados no projeto “4074 Atuacdo Ministerial de Fomento
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a Probidade na Gestdo Publica”, que visa “fomentar a¢Ges judiciais e/ou extrajudiciais para
qualificar e subsidiar a atuacdo finalistica com énfase na resolutividade e nas medidas que
objetivem a defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa”.

Dentre os projetos que compdem o programa da “Defesa da Sociedade e Promogéo da
Cidadania”, a “Atuacdo Ministerial de Fomento a Probidade na Gestdo Publica” foi o que teve
0 menor valor para o ano de 2020. Sobrelevam, contudo, a “Defesa e Protecdo do Meio
Ambiente” e a “Implementacdo da Atividade de Inteligéncia e Seguranca Institucional do
Ministério Pablico™:

Grafico 9 — Comparacdo dos valores destinados aos projetos/atividades no orcamento do Ministério
Publico do Estado da Bahia de 2020
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m Atuacdo Ministerial na Defesa e H Atuacdo Ministerial na Defesa e
Protecdo dos Direitos Humanos Protecdo da Crianca e do Adolescente

m Atuacdo Ministerial na Defesa e H Atuacdo Ministerial na Defesa da
Protecédo da Saude Publica Educacéo Publica de Qualidade

m Assessoria Técnica na Atuagéo m Atuacdo Ministerial na Defesa e
Finalistica do Ministério Publico Protecdo do Meio Ambiente

Fonte: O préprio autor (2020)
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ImpGe-se registrar que ndo foram considerados os gastos com pessoal pois, além de ja
compor 0s custos normais da atividade ministerial, ndo seria possivel individualiza-los de
acordo com a area de atuacdo, mesmo porque as atribuicdes quase sempre sdo desenvolvidas
por membros e servidores cumulativamente com outras matérias. Além disso, é preciso advertir
que o referido levantamento se refere apenas ao planejamento orcamentario e néo
necessariamente expde a realidade da atuagdo ministerial. Inclusive, naturalmente, o
investimento na assessoria técnica e nas atividades de inteligéncia naturalmente reflete no
combate a corrupgdo, assim como também influi em outras atribui¢bes. Porém, nem por isso
podem ser desprezadas as alteracfes abordadas, vez que tem relevancia quando analisadas o
historico de elevagdo e posterior reducdo.

5.3 O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA E O COMBATE A CORRUPCAO

Segundo levantamento realizado no site do Ministério Publico do Estado da Babhia,
atualmente existem 99 Promotorias de Justica com alguma especializacdo na atribuicdo da
moralidade administrativa e do patriménio Publico. O critério para considerar alguma
especializacdo foi muito amplo, excluindo-se apenas as Promotorias de Justica de atribuicao
plena. Ou seja, foram consideradas todas as Promotorias de Justica investidas da atribuicdo de
na atribuicdo da moralidade administrativa e do patriménio Publico, que ndo seja a Unica da
Comarca.

Entre as Promotorias de Justica com apenas duas promotorias, a maioria tem as
atribuicdes de patrimonio publico cumulada com inféncia e crime, as quais normalmente sao
desempenhadas com total prioridade sobre a primeira. Quanto as promotorias com trés ou mais
unidades, ndo se observa uniformidade entre a distribuicdo de atribuicdes, o que revela que a
instituicdo ndo possui uma sistematica quanto a distribuicdo de atribuicdes visando determina
a prioridade de determinadas matérias quanto a este critério. Entre todas essas promotorias,
constatou-se que apenas trés promotorias atualmente sdo totalmente especializadas na
atribuicdo de moralidade administrativa e do patriménio Publico: 12 Promotoria de Barreiras;
82 Promotoria de Eundpolis; e 212 Promotoria de Feira de Santana.

Ainda se reduzido o critério de especializa¢do, considerando-se as Promotorias de
Justica que cumulam a defesa da moralidade administrativa e do patriménio pablico com apenas

mais outra responsabilidade, constata-se que apenas mais oito Promotorias de Justica na Bahia
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possuem condicdes de exercer a defesa da probidade com a especializacdo adequada: (82
Promotoria de Ilhéus; 4% Promotoria de Itaberaba; 4% Promotoria de Jequié; 6% Promotoria de
Paulo Afonso; 5% Promotoria de Porto Seguro; 01 Promotoria de Cidadania de Salvador; 3?
Promotoria de Candeias; 5% Promotoria de Lauro de Freitas). Vale observar que nem mesmo as
15 Promotorias de Justica de Cidadania de Salvador possuem especializacéo, vez que cumulam
as atribuicdes de moralidade administrativa e patriménio publico com outras matérias, como
pessoas com deficiéncia, idoso, saude, educacdo e discriminacdo. Outrossim, mesmo no
Municipio de Vitéria da Conquista, a 3% maior cidade da Bahia, a Promotoria de Justica da
moralidade administrativa e do patriménio publico cumula as suas atribuicdes com as matérias
de defesa do consumidor, meio ambiente, patriménio historico e fiscalizacdo das fundacGes e
terceiro setor.

Logo, verifica-se que em toda a Bahia, apenas cerca de onze Promotorias encontram-se
formalmente dedicadas a atuacdo na defesa da moralidade administrativa e do patriménio
publico. E claro que comarcas muito pequenas ndo exigem uma Promotoria de Justica tdo
especializada, mas muitas cidades grandes ndo possuem, enquanto Comarcas menores ja
contam com promotorias exclusivas. De todo modo, ha notéria falta de uniformidade da
distribuicdo de atribuicdes, demonstrando auséncia de prioridade quanto a distribuicdo de
recursos humanos.

Ainda assim, o Ministério Publico do Estado da Bahia tem apresentado razoavel
produtividade no enfrentamento da corrupcao, conforme comprova o levantamento quantitativo
de procedimentos investigatorios. Segundo o Anuario do CNMP (2018), em 2017, o maior
volume de inquéritos civis e procedimentos preparatorios instaurados foi da area de meio
ambiente, que correspondeu a 35,1%. O tema da improbidade administrativa, diferentemente
do que ocorre no cenario nacional, somente apareceu em segundo lugar, com 19,6%, porém
ainda assim com grande relevancia, principalmente se considerado a quantidade de promotorias

altamente especializadas na matéria.
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Tabela 6 - Dez principais assuntos processuais dos inquéritos civis e procedimentos preparatdrios
instaurados pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em 2017.

82 :
5E g
2E -
£ £
= g

N 1472 | 2632 402 420 B57 120 117 376 163 1134 7493

MP/BA

% | 19p6% | 351% | s.4% | sEx | g8% | 1% | 18% | 50 | 22% | 151% | 100,0%

Fonte: CNMP (2018, p.131)

No ambito dos procedimentos investigatdrio os temas relativos a corrup¢do (crimes da
lei de licitacGes, crimes de responsabilidade, corrupcao passiva e peculato) também aparecem
com boa produtividade, inclusive em relagdo ao cenario nacional, correspondendo a 20,1% do

total:

Tabela 7 - Dez principais assuntos processuais dos procedimentos investigatérios criminais instaurados
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em 2017.
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Fonte: CNMP (2018, p.137)

Esses dados somente levam em consideracdo inquéritos civis, procedimentos
preparatérios e investigatorios criminais. Assim, ndo abrangem inquéritos policiais e nem
mesmo a atuacdo judicial, razdo pela qual ndo servem para comprovar a priorizacdo da
instituicdo nessas areas. Além disso, os dados consideram apenas a instauracdo de feitos, sem
levar em conta os resultados ou mesmo a qualidade da atuacdo, que depende de outras
avaliages. Entretanto, ainda assim esses achados devem ser considerados indicativos das
matérias que mais foram objeto da proatividade e da investigacdo do Ministério Publico.

Além disso, 0 MPBA tem realizado operaces relevantes no Estado, com sistemética
semelhante a empregada na operacao Lava Jato, mediante o emprego, por exemplo, de técnicas
especiais de investigacdo, colaboragdo premiada, big data, recuperacdo de ativos e atuacao
conjunta de vérias instituicdes e 6rgdos. Segundo a pesquisa realizada com 0os membros, as
operagfes mais importantes realizadas pelo Ministério Publico do Estado da Bahia no
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enfrentamento da corrupcéo foram a Janus (2008)%8, Corcel Negro (2011)%°, Adsumus (2016)°,
Citrus (2017)"*, Ultimo Tango (2017)"?, Pityocampa (2018)"%, Xavier (2019)7*, e Freio de

arrumagcéo (2019)", além de outras, conforme a nuvem de palavras a seguir:

Figura 19 - Nuvem de palavras das operagdes mais importantes realizadas pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia

C1TtTrus
Adsumus

Verde limpo Corcel negro

Janus

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Entre as operagOes consideradas mais relevantes, os respondentes destacaram as
operacdes Adsumus (47%), Citrus (19%) e Xavier (10%), as quais passamos a analisar

brevemente.
5.3.1 Operagdo Adsumus

A opera¢do Adsumus, segundo os Procuradores e Promotores de justica, €, de longe, a
mais importante do Estado da Bahia, tendo inspirado a toda a institui¢gdo. Deflagrada em julho
de 2016, nos municipios de Santo Amaro, Lauro de Freitas, Camagcari e Salvador, a operacao

88 https://www.mpba.mp.br/noticia/24783
89 https://www.mpba.mp.br/noticia/26736
0 https://www.mpba.mp.br/noticia/33547
1 https://www.mpba.mp.br/noticia/36404
2 https://www.mpba.mp.br/noticia/40236
3 https://www.mpba.mp.br/noticia/44857
4 https://www.mpba.mp.br/noticia/46419
S https://www.mpba.mp.br/noticia/48142
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foi conduzida pelas Promotorias de Justica de Santo Amaro e teve por objetivo combater fraudes
em licitaces, além de crimes de peculato, lavagem de dinheiro e associagdo criminosa’®.

As investigagdes foram iniciadas a partir de visitas in loco, previstas no
programa “Salde + Educacéo — Transformando o Novo Milénio”, quando foi descoberto um
total de 18 obras inacabadas, relativas a 20 contratos, firmados entre 2011 e 2015, para reformas
de escolas e construgcdo de creches, cujos valores eram incompativeis com o estagio e a
dimensdo dos empreendimentos e que resultavam uma lesdo de mais de R$ 24 milhGes aos
cofres pablicos’”.

As apuracdes realizadas pelos Promotores de justica de Santo Amaro, Jodo Paulo e
Aroldo Almeida, descortinaram, inicialmente no seio da Secretaria de Obras do Municipio, uma
associacao criminosa composta por empresarios e agentes publicos, que praticavam fraudes em
licitacBes consistentes no favorecimento de um grupo especifico de empresas para a compra de
materiais e locacdo de maquinas, a serem utilizadas na realizacdo de obras em contratos de
obras publicas prorrogadas mediante justificativas forjadas’®”® . A operacio foi articulada pelos
promotores de justica da comarca de Santo Amaro e envolveu membros do GAECO, dezenas
de promotores de justica designados, a Coordenadoria de Seguranca Institucional e Inteligéncia
(CSI) e o Centro de Apoio Criminal (CAOCRIM) do Ministério Publico do Estado da Bahia.
Além disso, contou com o apoio de policiais civis, do Departamento de Repressao e Combate
ao Crime Organizado (DRACO) e do Centro de Operagdes Especiais (COE), bem como da
Policia Rodoviaria Federal®%182,

Na primeira fase, foram presos o vice-prefeito de Santo Amaro, o secretario de Obras,
um servidor publico e trés empresarios, sendo todos denunciados. Além disso foram cumpridos
nove mandados de busca e apreensao, expedidos pelo Poder Judiciario na Comarca de Santo
Amaro, sendo apreendidos documentos, telefones celulares e computadores. No ambito civil,
também foi determinado o afastamento por 180 dias do vice-prefeito e do secretéario de obras,
além de acionados dois empresarios e as empresas Grauthec Construtora Ltda, Oliveira Santana
Construcbes Ltda, Serv Bahia Locaces de Maquinas e Equipamentos Ltda, Real Locacdo de
Veiculos Maquinas e Equipamentos Ltda e Ayres Materiais de Construgdo Ltda***. Em setembro
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de 2016, foi deflagrada a segunda etapa da operacédo Adsumus, sendo cumpridos oito mandados
de conducéo coercitiva e 9 mandados de busca nas cidades de Salvador, Lauro de Freitas e
Camacari, resultando, inclusive, na apreensao de cinco veiculos de alto poder aquisitivo, joias
e valores em dinheiro. Os alvos foram empresarios e as empresas Serv Bahia, Real Locacéo,
Grauthec Construtora Ltda e Oliveira Santana Construgdes, que faziam parte do esquema de
fraude em licitacOes, apresentando precgos similares e inviabilizando a aquisicdo do menor preco,

em cerca de 20 municipios da Bahia, com a utilizacdo de "laranjas" para assumir 0s negocios®.

Figura 20 — Coletiva a impressa sobre a segunda etapa da Operagdo Adsumus realizada em 06 de
setembro de 2016.
|

Fonte: Ministério Publico do Estado da Bahia(2016)

A terceira etapa ocorreu em outubro de 2016, nos municipios de Salvador, Feira de
Santana, Camacari, Ipira, Muritiba, Lauro de Freitas e Santo Amaro, para 0 cumprimento de
quatro mandados de pris&o, quatro de conducdo coercitiva e oito de busca e apreensdo. Nessa
altura, o Ministério Publico ja havia visitado 124 escolas e unidades de saude e apurava a
movimentacao de recursos pelo esquema, da ordem de 300 milhdes, em cerca de 45 municipios
baianos®. Durante a operagdo, um dos denunciados firmou colaboracdo premiada com o
Ministério Publico, que foi homologada pelo Tribunal de Justica da Bahia, para a devolugdo
aos cofres publicos no valor de R$ 2 milhdes. Em marco de 2017, também foram denunciados
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0 ex-prefeito de Santo Amaro, Ricardo Machado do Carmo, e outras pessoas, alem de
novamente presos o vice-prefeito de Santo Amaro e o Secretario de Obras #.

Na quinta etapa, em julho de 2017, as Promotorias de Justica da comarca de Santo
Amaro, em parceria com a Policia Federal, cumpriram novos mandados de conducdes
coercitivas e de busca e apreensdo nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Santo Amaro,
com foco no desvio de recursos na aquisi¢do de combustivel, contratacdo de bandas e realizacéo
de eventos, por meio de empresas da area de entretenimento que licitavam com o Municipio. No
decorrer das investigacdes, foi identificado que parte dos recursos desviados tinham origem em
programas federais, decorrentes de convénios ou transferéncias de fundos da Educacéo, Saude
e Desenvolvimento que eram transferidos a um operador do pagamento de propina, que
viabilizava a transferéncia para agentes politicos e servidores publicos envolvidos no esquema.
Nesta fase, foi determinado, ainda, o bloqueio de R$ 38 milhGes em valores, imoveis e
veiculos®,

Em dezembro de 2017, foi realizada a sexta fase da Operagcdo Adsumus por
intermédio do GAECO, da 12 Promotoria de Justica de Santo Amaro e da Promotoria de Justica
de Muritiba, com o objetivo de reprimir delitos contra a administracdo publica, lavagem de
dinheiro e licitagdes e contratos fraudulentos praticados no ambito das Prefeituras de Muritiba
e Santo Amaro, sendo cumpridos cinco mandados de prisdo temporaria e seis de busca e
apreensdo, expedidos pelas Varas Criminais de Santo Amaro e de Muritiba, nos municipios de
Salvador, Lauro de Freitas e Cruz das Almas®®. Em outubro de 2018, a Justica do Estado da
Bahia prolatou a primeira e Unica condenacdo do ex-prefeito de Muritiba, Roque Luiz dos
Santos, a 11 anos e oito meses, e do empresario Anderson Bela da Conceicdo Gomes, a oito
anos e quatro meses de prisao, em regime fechado, pelos crimes de corrup¢éo passiva e lavagem
de dinheiro. Para a comprovagéo da atuacdo criminosa foram utilizadas diversas ferramentas
investigatorias, como afastamento de sigilo de dados bancérios e fiscal, interceptacéo telefénica
e colaboracdo premiada®. Em marco de 2020, foi noticiado que cerca de 488 mil reais, parte
dos recursos oriundos de colaboracdo premiada no ambito da Operacdo Adsumus, foram
destinados para a Secretaria de Salde do Estado da Bahia (SESAB), por meio de transferéncia
ao Fundo Estadual de Saude, para o custo exclusivo de medidas de prevencédo, contencdo e

combate & pandemia do coronavirus no estado®:.
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5.3.2 Operagao Citrus

A operacéo Citrus é considerada a segunda operacdo mais relevante levada a efeito pelo
Ministério Publico do Estado da Bahia no enfrentamento da corrupcao, inclusive porque, a
partir dela, foram originadas outras atuacdes relevantes como a operacdo Xavier. Conduzida
pela 8% Promotoria de Justica de Ilhéus, de titularidade do Promotor de Justica Frank Ferrari, a
Operacéo Citrus foi deflagrada, em marco de 2017, para desmantelar um grupo criminoso que
praticava fraudes e superfaturamento em procedimentos licitatorios e contratos para o
fornecimento de bens diversos, utilizando as rubricas genéricas de “géneros alimenticios” e
“materiais de expedientes/escritorio”, no &mbito da Prefeitura Municipal de Ilhéus, inclusive
para o fornecimento de merenda escolar® .0 esquema, que ocorria desde 2009, teve a
participacdo de agentes publicos do primeiro escaldo do governo municipal e movimentou mais
de R$ 20 milhdes através das empresas Marileide S. Silva de Ilhéus, Mariangela Santos Silva
de Ilheus EPP, Thayane L. Santos Magazine ME, Andrade Multicompras e Global Compra Facil
Eireli-EPP, todas geridas por Enoch Andrade Silva®.

A operacdo teve o0 apoio do Grupo de Atuagdo Especial de Combate as Organizacoes
Criminosas (Gaeco) e da Coordenadoria de Seguranga e Inteligéncia (CSI) e suporte
operacional da Policia Civil, através do Departamento de Repressdo e Combate ao Crime
Organizado (Draco) e do Departamento de Policia do Interior (DEPIN), que levaram a cabo a
prisdo de seis pessoas, dentre empresarios e funcionarios publicos, além do cumpridos seis
mandados de condugdo coercitiva e 27 mandados de busca e apreensdo %

Em dezembro de 2017, a Justica condenou os ex-secretarios de Desenvolvimento Social
do Municipio de Ilhéus, Jamil Chagouri Ocké e Kacio Clay Silva Branddo, a nove anos de
reclusdo por crimes de fraudes em licitacdes, bem como o empreséario Enoch Andrade Silva a
11 anos e 11 meses de pena de reclusdo. Além destes, também foram condenadas mais cinco

pessoas envolvidas na associagio criminosa®.
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5.3.3 Operagdo Xavier

A operacdo Xavier, deflagrada em maio de 2019, nos municipios de llhéus, Itabuna e
Coaraci, decorreu do desmembramento de investigagbes de esquemas fraudulentos
identificados pela operacdo Citrus e teve por objetivo reprimir crimes contra a administracao
publica, fraudes em licitacOes e contratos e lavagem de dinheiro, praticados em sucessivas
gestdes entre os anos de 2011 e 2018 no dmbito da Camara de Vereadores de I1héus®.

A Operagdo Xavier também foi conduzida por meio do Gaeco e da 8% Promotoria de
Justica de Ilhéus, com o apoio da Coordenadoria de Seguranga Institucional e Inteligéncia (CSI),
do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Protecdo a Moralidade Administrativa
(CAOPAM), de promotores de justica da Bahia e da Policia Rodoviaria Federal (PRF). Além
disso, durante dois anos, as investigacGes contaram ainda com a colaboracgdo da Coordenacgéo
de Computacéo Forense do Departamento de Pericia Técnica do Estado da Bahia, da Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia, da Receita Federal em Itabuna e Ilhéus, do Banco do Brasil,
do Tribunal de Contas dos Municipios, da Central de Apoio Técnico do MP, da Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SEAP), da JUCEB e de outros 6rgdos®. Entre os alvos estavam
0 entdo secretario municipal de Agricultura de Ilhéus, dois vereadores da Camara Municipal de
Ilhéus e dois empresarios, sendo cumpridos, ao todo, sete mandados de prisdo e dez de busca e
apreensdo, expedidos pela 1% Vara Criminal de Ilhéus, além de afastados um vereador e sete
servidores da Camara Municipal®®.

No final de maio e inicio junho de 2019 foram apresentadas duas denuncias contra os
investigados, requerendo a condenagdo por crimes como corrupgao ativa e passiva, fraudes a
licitacBGes e execucdo de contratos, falsidade ideolégica e peculato, além de indenizacao pelos
os danos materiais e morais causados ao patriménio publico. Entre os denunciados, estavam
dois ex-presidentes da Céamara de Vereadores, um ex-vereadores, nove servidores
comissionados, o presidente da Comissao de Licitacao e trés empresarios, que apenas nos anos
de 2015 e 2016, teriam desviado cerca de R$356 mil®*. Em julho de 2019, os Promotores de
justica Frank Ferrari e Thomas Brito ajuizaram a acdo civil publica de improbidade em face do
ex-presidente da Camara Municipal de Ilhéus, Lukas Pinheiro Paiva, do controlador interno da
Cémara e mais trés pessoas, requerendo o afastamento do cargo de vereador e a
indisponibilidade dos bens dos acusados no valor de R$ 215,6 mil, correspondente a0 montante
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desviado mais multa. Nesta acdo, os Promotores revelaram outra parte do esquema que consistia
em fraudar a escrituracdo contabil de pagamentos de contribuicBes previdenciarias ao INSS,
por meio de falsificacdo ou alteracdo de Guias de Recolhimento Previdencidrio, cujos valores
registrados eram superiores ao recolhimento efetivamente realizado, maquiando as saidas
ilegais, sem despesas correspondentes, dos recursos da Camaral®. A denlncia criminal
correspondente aqueles fatos foi ajuizada perante a 12 Vara Criminal de Ilhéus em 30 de agosto
de 2019.

Somente em novembro de 2019, a Justica acolheu — por meio de decisdo da 12 Vara da
Fazenda Publica de Ilhéus - novo o pedido do Ministério Pablico e determinou o afastamento e
a indisponibilidade de bens do ex-presidente da Camara Municipal de Ilhéus, Lukas Pinheiro
Paiva, do cargo de vereador, ap0s este tentar atrapalhar as investigacdes do MP assediando
colaboradores e a estagiarios do escritorio de advocacia e oferecendo cargos fantasmas a um
dos acusados para tentar fazé-lo desistir de acordo de colaboragédo**.

Nova denlncia criminal correspondente a estes mesmos fatos foi ajuizada em 16 de
dezembro 2019, resultando, pela segunda vez, na prisdo preventiva do mencionado Vereador,
que segue custodiado a disposi¢do da Justica desde 02 de margo de 20202, Em 18 de fevereiro
de 2020, a nova promotora de Justica titular da 8% Promotoria de Justica de Ilhéus, Mayanna
Ferreira Ribeiro, em atuacdo conjunta com o Grupo Especial de Combate as Organizacfes
Criminosas e Investigacdes Criminais (Gaeco), ofereceu mais uma dendncia criminal, em face
do vereador Aldemir Santos Almeida em razdo da pratica, em outubro de 2018, de atos de
obstrugdo as investigacdes dos fatos em apuragdo na Operacdo Xavier'®, Em abril de 2020,
foram denunciados o ex-presidente da Camara Municipal de Ilhéus, Josevaldo Viana Machado,
por corrupcao passiva, peculato e fraude em contratagGes diretas, feitas sem a devida licitacéo,
além de trés empresarios, pelos crimes de corrupgdo ativa, peculato e fraude em contratacdes
diretas!,

Assim, apesar de terem sido oferecidas 06 (seis) dentncias criminais e 02 (duas) acoes
de improbidade administrativa, em razéo dos fatos investigados na Operacao Xavier, ndo houve
ainda nenhuma condenacéo. A operacdo, contudo, ainda continua com a apurac¢ao de outros
fatos ilicitos correlacionados.

100 https://www.mpba.mp.br/noticia/47507
101 https://www.mpba.mp.br/noticia/49066
102 Consulta aos autos da Agédo Penal n° 0301767-06.2019.8.05.0103, de acesso publico.
103 Consulta aos autos da Ag¢do Penal n°® 0500125-77.2020.8.05.0103, de acesso publico.
104 https://www.mpba.mp.br/noticia/50790
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5.4 PERFIL DOS MEMBROS

Segundo os dados estatisticos levantados no estudo de campo, maioria dos membros do
Ministério Pablico do Estado da Bahia é composta por mulheres, sendo que 53,7% se
autodeclarou do sexo feminino e 46,3% do sexo masculino, o que, diferentemente da realidade
dos demais Ministérios Publicos, demonstra a boa permeabilidade da instituicdo a ocupacao
dos cargos pelas mulheres, inclusive nos postos mais altos e de chefial®. Contudo, em relagéo
a cor/raca, entre os respondentes, 45,5% se autodeclarou pardo; 43,9% branco; 8,1% preto; 1,6%
amarelo; e 0,8% outro, deixando evidente a baixa representatividade neste aspecto, na
comparacdo com a composicdo da populacdo baiana. Essa situacdo, contudo, tende a ser

alterada em virtude da pioneira instituicio do sistema de cotas raciais nos concursos em 20141,

Grafico 14 - Distribuicdo dos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia e da populacédo
baiana, segundo raca/cor

POPULAGAO DO BRASIL POPULACAO DA BAHIA PROCURADORESE
(CENSO 2010) (CENSO 2010) PROMOTORES

® Branca Parda Preta = Amarela = Outra

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 e pesquisa de campo (2020)

105 Conforme ressaltado pela Promotoria de Justica, Marcia Teixeira, em 2018, em uma reunido sobre a
representatividade das mulheres no Ministério Publico brasileiro, a Bahia se destaca “como o estado onde as
mulheres ‘ocupam mais espagos’. Atualmente, do total de membros no MPBA, 301 s&@o mulheres e 276, homens.
‘A Bahia tem uma procuradora-geral de Justica, ja em seu segundo mandato, e mulheres na corregedoria, na
ouvidoria e em diversos centros de apoio”. A situagdo, no entanto, ndo reflete a realidade brasileira”
(https://www.mpba.mp.br/noticia/43098). A primeira promotora de Justi¢a do Estado da Bahia foi Iracema Guedes
Pavesse, nomeada em 1938. Apds quase 80 anos, em 2016, a Promotora de Justica Ediene Lousado tornou-se a
primeira Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia e, em seguida, também a primeira mulher eleita pelo
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais para vaga de conselheira do CNMP. Em fevereiro deste ano de 2020,
a chefia da instituicdo foi pela segunda vez ocupada por uma mulher, a Promotora de Justica Norma Angélica
Cavalcanti.

106 O Ministério Publico do Estado da Bahia também foi destaque nacional ao instituir de forma pioneira o sistema
de cotas raciais nos concursos publicos dos seus quadros, em 2014 (https://www.mpba.mp.br/noticia/29111).


https://www.mpba.mp.br/noticia/29111
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A idade dos respondentes varia entre 26 e 66 anos, com média de 42,1, de forma
semelhante a realidade constatada por Lemgruber et al (2016, p. 17) que identificou um
envelhecimento dessa categoria em relacdo a pesquisa de Sadek, seja por um decréscimo no
ritmo de incorporacdo de novos profissionais, ou pela elevacdo da idade de entrada, devida a
exigéncia do minimo de 3 anos de prévia atividade juridica.

Grafico 11 - Proporcdo dos membros segundo a idade (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Segundo o levantamento, a imensa maioria (97,2%) dos respondentes ingressou na
instituicdo apds a Constituicdo Federal de 1988. Por outro lado, nota-se que cerca de metade
dos respondentes entrou até a década de 2000, enquanto a outra metade ingressou a partir da
década de 2010, quando o Ministério Publico ja possuia forte imagem institucional relacionada
ao enfrentamento da corrup¢do, o que pode ter influenciado ainda mais a op¢do dos novos

integrantes por essa carreira.
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Grafico 12 - Proporc¢do dos membros segundo o periodo de ingresso na instituicao
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

De modo geral, percebe-se que as “garantias, como inamovibilidade, vitaliciedade e
independéncia funcional” (54,5%), foram os principais motivos para o ingresso na carreira do
Ministério Publico. Em segundo e terceiro lugares, respectivamente, aparecem a “reducéo pelo
MP da impunidade e da corrupcao” (47,2%) e a “atuacdo do MP no combate a criminalidade”
(43,9%), o que evidencia o interesse especial destes temas para a formagédo dos quadros. A
“remuneracao, prestigio e 0 reconhecimento” somente apareceram como motivo relevante para

35,8%, abaixo da “Defesa da democracia pelo MP”.

Tabela 8 - Motivos pelos quais escolheu o concurso do Ministério Publico

Motivo Para %
Garantias como inamovibilidade, vitaliciedade e independéncia funcional; 54,5
Reducdo pelo MP da impunidade e da corrupcao 47,2
Atuacdo do MP no combate a criminalidade 43,9
Defesa da democracia pelo MP 40,7
Remuneracdo / prestigio / reconhecimento 35,8
Protecdo do MP para a populacéo de baixa renda 30,1
Outros 16

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Entre os Procuradores, contudo, prevaleceu como motivacgdo para a escolha da carreira
a alternativa relativa a remuneracéo, ao prestigio e ao reconhecimento (50%). Os Procuradores
atuam na segunda instancia do Ministério Publico e estdo, atualmente, todos alocados na capital
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perante o Tribunal de Justica, desempenhando as fun¢Ges ministeriais nos recursos e processos
originarios da corte, relativos a toda a Bahia. J& entre os Promotores, segundo as listas de
antiguidade, 38,2% é titular na capital, 0 que representa uma desproporcdo em relacdo a
quantidade de habitantes em prejuizo do interior. Além disso, 70,8% estd na entrancia final,
21,2% na intermediéria; 3,2% na inicial e 4,7% sdo Promotores substitutos, egressos do Ultimo
concurso publico, que estdo distribuidos provisoriamente entre todas as entrancias. Assim sendo,
0 Ministério Publico encontra-se esvaziado no interior e nas pequenas cidades, sendo que
apenas 17 membros estdo atualmente lotados na entrancia inicial, o que decorre essencialmente
da auséncia de promotores suficientes, da forma como a carreira esta estruturada e da
preferéncia pelo provimento dos grandes centros urbanos. Por tal razéo, as promotorias de
cidades menores tém que ser atendidas por promotores de outras cidades que séo designados
para atuar de forma cumulativa “em substituicdo”. Do universo investigado, 6,5% integram a
administracdo superior e sdo responsaveis pela direcdo e gestdo da instituicéo.

Grafico 13 - Distribuicdo dos promotores de justica e da populacdo na capital e no interior do
Estado da Bahia (%)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 e pesquisa de campo (2020)

A maioria dos membros disse conhecer o planejamento estratégico, sendo que 76,4% o
conhece parcialmente e 22,8% conhece totalmente. Apenas 0,8% afirmou ndo conhecer o
planejamento estratégico. Entretanto, o nUmero de membros que conhece totalmente € pequeno,

especialmente se considerado que o plano estratégico foi lancado em 2011, o que demonstra
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que as metas estratégicas nao possuem um bom grau de permeabilidade nas Promotorias de
Justica. Essa conclusdo também aparece na percepc¢do dos respondentes conforme sera visto
adiante. No total, 52,8% dos entrevistados disse ocupar-se atualmente, parcial ou
exclusivamente, de atribuicdo relacionada ao combate a corrupgdo (patrimonio publico e
moralidade administrativa). J& entre os procuradores, nenhum respondente referiu desempenhar
essa atribuicdo. Entre os promotores que responderam positivamente, apenas 10,8% esta na
capital, enquanto 89,2% compde as promotorias de Justica do interior. Essa distribuicdo pode
ser explicada pela forma como esta organizada a carreira, ja que na capital ha maior
especializacdo das Promotorias, enquanto, no interior, 0s promotores em regra acumulam
funcBes, chegando a ter atribuicbes plenas na entrancia inicial. Ademais, como ha uma
tendéncia de os Promotores buscarem ascender as entrancias elevadas, muitos se especializam
em outras matérias, de modo que poucos permanecem por muito tempo com essa atribuicdo. A
maioria dos promotores (60%) atuantes nessa area se dedicam ao combate a corrupgao ha menos
de cinco anos e apenas 7,7% possui mais de 10 anos de experiéncia conforme se observa da
tabela abaixo:

Grafico 14 - Experiéncia dos Promotores de justica na atribuicdo de combate a corrupcao
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Por isso mesmo, 0s Promotores que possuem essa atribuicdo, em média, dedicaram
apenas 6,3 anos a essa matéria, o que demonstra reduzida experiéncia, em geral, de quem atua
no enfrentamento da corrupcdo, bem como a pouca atracao dessa area a membros com maior

experiéncia.
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5.5 COMO VEJO O TRABALHO QUE FACO?

Para os entrevistados, as palavras mais associadas a atuacao do Ministério Publico sdo
defesa da sociedade, combatividade, justica, combate a criminalidade, democracia,
independéncia, cidadania, direitos difusos, combate a corrupcao, crime, defesa, deficiente,
imparcialidade e ineficiente. A nuvem de palavras a seguir demonstra bem a compreenséao

linguistica da atuacdo para procuradores e promotores:

Figura 20 - Nuvem de palavras associadas a atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia

nteresse coletivo
Corrupgao
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DlreIUXSdlfHSOSIndependenCla
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Combate &“criminalidade bein

Trans for14C1o

Democra61a
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Vale observar que, para além dos valores, a atuacdo do Ministério Publico aparece
espontaneamente associada com as matérias relativas ao a cidadania, aos direitos difusos, ao
combate a criminalidade e a corrupcdo, evidenciando a presenca da ideologia voluntarista. Na
opinido dos respondentes, as areas mais indicadas internamente no Ministério Publico como
prioritarias foram enfrentamento da violéncia doméstica/familiar (75,6%), cidadania (69,9%),
crimes em geral (69,1) e infancia (62,2%). O combate a corrup¢do (63,4%) somente apareceu
em quinto lugar. Entretanto, independentemente da ordem, as matérias priorizadas coincidem

com as grandes areas de objetivos de resultados do planejamento estratégico.
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Grafico 15 - Areas indicadas, internamente, como prioridade do Ministério Publico do Estado da
Bahia, segundo Procuradores e Promotores de justica
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Lado outro, a supervisdo da execucdo penal (82,1%) e o controle externo (81,3%) foram
indicados pela maioria dos membros como atribuigdes em que ndo se percebe a indicacédo de

prioridade da instituicdo, embora também integrem o planejamento estratégico.

Grafico 16 - Areas ndo indicadas, internamente, como prioridade do Ministério Ptblico do Estado
da Bahia
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)
Contudo, quando questionados dentre 14 varidveis qual deveria ser a area de atuacao

prioritaria para 0 MP/BA nos proximos dois anos, entre a maioria absoluta dos membros indicou
0 combate a corrupgdo (58,5%). Muito distantes, crimes em geral (11,4%) e cidadania (10,6)
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foram indicadas em segundo e terceiro lugares, respectivamente. Aqui, o0 controle externo da
atividade policial (5,7%) apareceu melhor posicionado em relagéo as outras areas de interesse
como a violéncia doméstica (3,3%), porém ainda assim em nitido contraste com as primeiras.
A supervisdo da execucao da pena (0,8%) novamente apareceu como area com baixa prioridade
institucional, empatado com direitos de minorias e direitos das pessoas idosas e com
deficiéncia. Por outro lado, ndo pontuaram as variaveis eleitoral, fiscal da lei, consumidor e

direitos de género.

Grafico 17 - Areas que deveria ser de atuagio prioritaria para o Ministério Pablico do Estado da
Bahia nos proximos dois anos
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Nota-se, portanto, da comparacdo entre os graficos, uma variagdo entre o que é
indicado internamente como prioridade institucional e aquilo que os membros consideram que
deveria ser priorizado. Com efeito, conquanto exista a percepcao de razoavel priorizacdo interna
do combate a corrupcao, é absolutamente significativa a preferéncia dos membros por essa area.
Além disso, em cotejo com as pesquisas precedentes, o grafico mais uma vez confirma uma
vigorosa preferéncia dos magistrados do Ministério Publico pelo tema da corrupcéo, ja que, em
um intervalo de mais de 20 anos, surpreendentemente, foram mantidos percentuais altos e
préximos aos encontrados por Castilho e Sadek (2010), em 1997: 58,5%. O percentual também
foi muito semelhante aquele encontrado por Lemgruber et al (2016), entre 2015 e 2016: 62%.



141

Gréfico 18 — Comparacdo dos resultados de preferéncia da corrupgdo com as pesquisas de Castilho e
Sadek (2010) e Lemgruber et al (2016)
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Fonte: Castilho e Sadek (2010), Lemgruber et al (2016) e pesquisa de campo (2020)

Ao realizar a correlacdo entre as diversas variaveis, observa-se que € muito forte essa
preferéncia entre todos os promotores de justica, independentemente da cor da pele,
observando-se propor¢fes muito proximas da composicdo racial da instituicéo (brancos 48,6%;
pardos 41,6%; pretos 6,9%; amarelos 13%; e outros 13%). Ha ligeira preferéncia entre
integrantes masculinos (56,9%) em comparagdo com o0 sexo feminino (43,1%). Entre os
integrantes da administracdo superior atual, 50% manifestou 0 mesmo interesse nessa area.
Porém, na comparacao entre 0s cargos, observa-se que nenhum procurador de justica indicou
que o combate a corrupcao deveria ser prioridade, o que revela um distanciamento entre 0s
objetivos almejados entre 0 primeiro e 0 segundo grau da instituicdo. Também houve uma
variagdo expressiva entre os integrantes da capital (19,4%) e do interior (80,5%), possivelmente
em virtude da maior especializacdo em outras areas do primeiro grupo. Na correlacdo entre as
idades, observa-se que a preferéncia pelo combate a corrup¢do € maior entre 0s mais jovens,
mas, em especial, entre aqueles que tem entre 37 a 42 anos. A partir dos 43 anos, o0 interesse

por essa matéria diminui, mas ainda assim persiste alta.
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Grafico 19 — Comparacdo entre a propor¢do dos membros e a idade dos que possuem maior
interesse no combate a corrupgéo (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Na comparacdo da composi¢cdo dos membros interessados no enfrentamento ao
combate a corrupc¢do e o periodo de ingresso observa-se um fendmeno semelhante, mantendo-
se a proporc¢éo independentemente da dada em que 0 membro prestou 0 concurso, mas com
leve preponderancia da preferéncia pelo tema entre 0s menos antigos. A preferéncia pela matéria
comeca a se destacar entre aqueles que ingressaram apds 1999, periodo marcado pelo
surgimento das leis de combate a macro criminalidade. Porém, foram os promotores nomeados
apo6s 2009 que apresentaram maior interesse pelo assunto, possivelmente mais influenciados
pelos discursos da corrupcéo, pelos escandalos do mensaldo e da Lava jato, bem como pela

imagem do Ministério Publico mais fortemente associada a essa atribuicéo.

Grafico 20 - Comparacdo entre a propor¢do dos membros e o periodo de ingresso na instituicao dos
que possuem maior interesse no combate a corrupcao (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)
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Estes dados podem ter relacdo com a forte percepc¢do dos membros de que o Ministério
Publico do Estado da Bahia é um agente moralizador da sociedade (56,9%), embora a
instituicdo ndo atue de maneira uniforme (63,4%) e nem priorize conforme indicado no
Planejamento estratégico (48,7%). Nas entrevistas semiestruturadas preliminares também foi
verbalizada essa percepcdo de que o Ministério Publico é reconhecido como agente moralizador
da sociedade:

Sim. Ainda é. Bem, é 0 que eu percebo ainda no meu dia, pelo menos na
comarca [...] que as pessoas ainda confiam no MP como a Gltima tabua de
salvagdo quando o tema envolve a administracdo publica e os excessos dessa
administracdo. E uma percepcao ainda que empirica, mas é assim que eu sinto
(entrevista com promotor 1).

Prevalece entre Procuradores e Promotores de justica a percepcdo de que a instituicdo
cumpre as expectativas da sociedade (41,4%) e atua de maneira efetiva na defesa dos Direitos
Humanos (38,2%). Porém, consideram que o Ministério Publico do Estado da Bahia privilegia
uma atuacdo meramente de gabinete (43,9%) e ndo tem significativa estrutura e tecnologia, que
garantem a maior qualidade da sua atuacdo investigativa (50,4%). Quanto a estrutura e
tecnologia, é possivel que o problema decorra, em parte, da concentragdo dos recursos na
Capital ou em alguns drgaos especificos, chegando muito pouco ou, pelo menos, ndo da forma
desejada, nas Promotorias do interior.

Tabela 9 - Percepcéo acerca da atuacdao do Ministério Publico do Estado da Bahia

Concordo + Discordo +
Concordo Discordo
Totalmente totalmente
O MP/BA cumpre as expectativas da sociedade 41,4 35,7
O MP/BA privilegia uma atuacéo de fato, interagindo com a sociedade, em 40,6 43,9
detrimento de uma atuagéo meramente de gabinete.
O MP/BA atua de maneira efetiva na defesa dos Direitos Humanos 38,2 30
O MP/BA é um agente moralizador da sociedade 56,9 20,3
O MP/BA tem significativa estrutura e tecnologia, que garantem a maior 25,2 50,4
qualidade da sua atuagdo investigativa
O MP/BA atua de maneira institucionalmente uniforme apesar da 17 63,4
independéncia funcional dos membros
A atuagdo prioritaria do MP/BA esté diretamente associada ao indicado no 20,8 48,7

Planejamento Estratégico da instituicdo
Fonte: Pesquisa de campo (2020)
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A avaliacdo da qualidade da atuacdo do Ministério Publico revela parcial coeréncia
com as areas indicadas internamente como prioridade do Ministério Publico do Estado da
Bahia. Violéncia doméstica (60,9%), infancia e juventude (60,1%), fiscal da lei (59,3%), crimes
em geral (57,7%), meio ambiente (56,9%) e cidadania (52,8%) sdo vistos como atribui¢cdes bem
desempenhadas pelo 6rgdo. Por outro lado, surpreendentemente, apesar de ser a maior
preferéncia de prioridade dos membros, a avaliacdo acerca da qualidade do combate a corrupcao
(34,1%) aparece em penultimo lugar, melhor apenas do que o controle externo da atividade
policial (20,3%). Inclusive, essas duas areas apresentam forte avaliacdo de ruim e pessimo,

conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico 21 - Avaliacdo da qualidade da atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia (%)
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Esses dados chamam a atencdo e devem ser estudados com maior profundidade,
inclusive em comparacdo com outros critérios de avaliagcdo. A principio, parece haver uma
discrepancia entre a prioridade e o resultado, o que, conforme sera visto a seguir, é atribuido
sobretudo a falta de estrutura e recursos financeiros para o desempenho das atividades, embora
existam indicativos quantitativos ja apontados de que ha uma atuacdo quantitativa relevante.

Para os respondentes, 0 que move a atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia,
amparada na Constituicdo Federal, €, sobretudo, a protecdo dos interesses da coletividade e/ou
dos vulneraveis (64,2%); o combate a criminalidade, a corrupcao e a impunidade (61%) e a
defesa dos Direitos Humanos (47,2%). Essa percepcdo também foi referida durante as

entrevistas:
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E um ideal, uma vontade de vocé ter uma efetividade no seu trabalho, falando
por mim aqui. O que move a instituicdo de modo geral é dar algum retorno a
sociedade, um retorno com melhorias e evolugdo no nosso meio social com
servigos de salde, de educacdo, de harmonia, de combate ao crime, de
melhorias da seguranca publica (entrevista com promotor 2).

Segundo a percepcdo dos Procuradores e Promotores de justica, elementos externos
como a midia, a opinido publica e o clamor social (33,3%), bem como a busca pela elevagdo do
prestigio e de valorizagdo econdmica da carreira (30,9%), aparecem como os fatores relevantes
da atuacdo da maioria também sdo relevantes. Ja os poderes politicos e econémicos (21,1%) e
outros fatores ndo interferem de forma acentuada para movimentar a atuacdo do Ministério

Publico, embora também sejam mencionados em alguma medida.

Tabela 10 - O que move a atuacéo do Ministério Publico do Estado da Bahia, amparada na Constituicdo
Federal

Fatores %
A protecdo dos interesses da coletividade e/ou dos vulneraveis; 64,2
O combate a criminalidade, a corrupgdo e a impunidade; 61
A defesa dos Direitos Humanos; 47,2
A midia, a opinido publica e o clamor social; 33,3
A busca pela elevacgdo de prestigio e de valorizacdo econdmica da carreira; 30,9
A influéncia dos poderes politicos e econémicos; 21,1
Outros 4

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Visando confirmar os dados acima, foi realizada uma segunda analise, com base apenas
nos respondentes que indicaram apenas um dos fatores. Pressupde-se que se alguém indicou
apenas uma alternativa é porque essa resposta representa fortemente uma percepcao relevante
em comparagdo com os demais fatores. Neste exercicio, a protecdo dos interesses da
coletividade também teve a maior frequéncia (42,8%). Em segundo lugar, o combate a
criminalidade, a corrupcdo e a impunidade (28,5%). A defesa dos Direitos Humanos e outros
fatores ndo indicados nas assertivas foram indicados cada um por 14,2%. Entretanto, as demais
assertivas, (midia, a opinido publica e o clamor social; busca pela elevacdo de prestigio e de
valorizacdo econdmica da carreira; e influéncia dos poderes politicos e econémicos) ndo foram
indicados individualmente por nenhum dos respondentes, confirmando fortemente os dados

colhidos no universo.
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Importa consignar que a referida pergunta foi propositalmente apresentada aos
respondentes antes mesmo dos questionamentos acerca do combate a corrupcao evitando-se a
contaminacdo por esta matéria. Porém ainda assim demonstrou a presenca da ideologia do
voluntarismo politico, bem como a influéncia do discurso da impunidade da corrupcdo e da
necessidade do seu enfrentamento sobretudo nos promotores mais jovens e que ingressaram nas

duas Ultimas décadas.

5.6 A PERCEPCAO DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA EM RELACAO AO COMBATE A CORRUPCAO

Do ponto de vista dos procuradores e promotores de justica do Estado da Bahia, a

corrupc¢do pode ser manifestada linguisticamente conforme a seguinte nuvem de palavras:

Figura 21 - Nuvem de palavras do que significa corrupcéo do ponto de vista da atuacdo do MP/BA

: Y auséncia
ieneralizada desaflo

' Excelente

desvio de recursos publicos..:

Pouco_combatidarouteilegalidade

Miséria

MAL Qrimefﬂ q

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Como se percebe, as palavras mais associadas a corrupcdo foram desvio de recursos
publicos, desvio de dinheiro publico, apropriacdo de recursos publicos, improbidade, crime,
desvio, lesdo ao erario, ilegalidade, desafio e prioridade. Assim, vislumbra-se forte
compreensdo da corrupgdo como desvio ou apropriacdo do patrimdnio puablico, além de
improbidade, crime e ilegalidade. As dificuldades e a preferéncia pelo tema também aparecem
de forma destacada. A proposito, a referéncia a improbidade evidencia uma mudanga na
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compreensdo da categoria “corrup¢do” que passou a ser compreendida para além da categoria
“crime”. Com efeito, segundo a pesquisa, a atuacdo no combate a corrupgdo tornou-se
independente da atuacdo contra os crimes em geral (54,4%). 1sso ndo significa que a atuacéo
do MP/BA no combate a corrup¢do seja mais importante do que a atuagdo contra 0s crimes em
geral (56,9%) ou mesmo contra 0s demais crimes do colarinho branco em geral (55,2%).

Em verdade, a categoria corrupcao parece ter assumido contornos préprios para toda a
sociedade, inclusive para além dos enquadramentos juridicos, expressando uma complexidade
prépria. De fato, para os respondentes, a pressdo da sociedade e da midia estabeleceram para o
MP/BA a categoria “corrup¢do” com mais forca até mesmo do que a categoria “patrimonio
publico e moralidade” (56,9%), a qual é utilizada na Bahia para definir a atribuicdo ministerial
nessa area. Para a maioria expressiva dos membros, a sociedade tem cobrado do MP/BA uma
atuacdo mais voltada para o combate da corrupcdo (73,9%). Ha divergéncia se midia é
considerada a principal responsavel pela pressdo do MP/BA visando o combate a corrupgao
(31,7% concordam e 39% discordam), porém a maioria entende que o fortalecimento do
combate a corrupgdo no MP/BA tem direta relacdo com a influéncia das operacdes com forte
apelo midiatico promovidas por outros Ministérios Publicos (54,4%). Segundo o um dos

promotores entrevistados:

A gente percebe até pelas abordagens que 0s promotores de justica recebem
nas ruas. Vocé percebe pela imprensa também. Tanto a imprensa local quanto
a nacional. Sempre que se falam em um ato de desvio de dinheiro publico ou
de um superfaturamento de uma obra puablica, ou uma contratacdo com
sobrepreco, sempre vem associado uma certa cobranca de atuacdo do MP, ou
de encaminhamento ao Ministério Publica para a atuacdo. [...] Eu acho que
pressionam no sentido de que o MP tem que atuar, fiscalizar. Eu acho que
ndo pressionam no sentido de que o MP tem que acusar, de forma acodada.
Pelo menos, eu ndo me sinto pressionado no sentido. Mas no sentido de
gue tem que apurar a situacao, sim (entrevista com promotor 5).

N&o foi possivel notar a existéncia de grande distancia entre a atuacdo do MP/BA e dos
demais Ministérios Publicos do Brasil em relacdo ao combate a corrupcdo, tanto na
produtividade como na percepcdo (30,8% concordam e 34,1% discordam). Além disso,
prevalece que a operagdo Lava Jato contribuiu para a construcgao da identidade institucional do
MP/BA como 6rgao de combate a corrupcdo (54,4%).

Nada obstante, compreende-se que 0 MP/BA néo atua de maneira efetiva no combate a
corrupcdo (59,3%), o que confirma o resultado analisado anteriormente sobre a prioridade
percebida internamente e a qualidade do desempenho da instituicdo nessa area. Ademais, 0s
membros compreendem fortemente que a atuacdo do MP/BA no combate a corrupg¢do ainda
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esta aquém do que deveria (87,8%) e que ainda prevalece amplamente o quadro de impunidade
em relacdo a corrupgdo no Brasil (78%). Segundo procuradores e promotores de justica, 0
MP/BA nédo tem uma memoria de combate a corrupgao como parte da sua trajetoria institucional
(56%) e a sua estrutura é insuficiente para o combate a corrupgao (80,4%).

Os respondentes confirmam que as agOes de improbidade resultam em impunidade
(63,4%), o que pode explicar a mudanca de estratégia no enfretamento da corrupcao, consistente,
sobretudo, na preferéncia pela persecucdo penal em detrimento da utilizacdo dos meios de
responsabilizacdo civil (46,3%). Assim, a par da corrupgdo ter se tornado uma categoria
autdbnoma, com varias formas de enfrentamento, inclusive por meio da Lei de Improbidade,
nota-se que, recentemente, houve um retorno a vocacao criminal da atuacdo ministerial, com a
preferéncia pela utilizacdo dos meios de investigacdo e responsabilizagdo criminal,
especialmente as técnicas especiais, como a colaboracdo premiada, interceptacdo telefonica e
quebra de sigilos, que permitiram maior eficiéncia além de resultar em san¢des criminais
proporcionais a gravidade das condutas. Nas entrevistas preliminares, essas mudancas na
compreensdo e nas estratégias de enfrentamento da corrupcdo foram explicadas da seguinte

forma:;

Antes a gente tinha essa percepcdo mesmo de cddigo penal, corrup¢do passiva
e ativa. Com a lei de improbidade a gente passou a se voltar para violagdes
dos principios de moralidade, de legalidade e com a dificuldade de conseguir
construir judicialmente o dolo que comprovasse as violagdes desses principios,
as violagOes legais. O MP observou que se o objetivo final do combate a
corrupgdo fosse de fato uma sancdo aos agentes coautores, era necessario que
se buscasse uma atuacéo de volta criminal. Eu acho que a gente comegou com
o0 crime tentou buscar uma atuagdo mais principioldgica e quando se bateu na
dificuldade de conseguir comprovar as situacdes judicialmente a gente foi de
novo para a subsunc¢do conduta fato tipico das leis criminais (entrevista com
promotor 3)

Como visto, essa atuacao criminal é uma tendéncia das grandes opera¢des, como a Lava
Jato, podendo ser considerada uma novidade, principalmente em relacdo a criminosos politicos
e grandes empresarios, ja que anteriormente poucas vezes foram alcancados por essa via,
embora a via civil também ndo seja um exemplo de eficiéncia. A raz&o do maior sucesso dessas
experiéncias é a eficiéncia destes meios para as investigacGes, vez que o tratamento penal
permite a utilizacdo de varias técnicas especiais de investigacdo e assecuratérias, com a
colaboracéo premiada, sem as quais ndo é possivel descobrir os fatos, que normalmente estdo
protegidos pela omerta, o cddigo de honra das organizacbes mafiosas. Vale dizer que,
atualmente, ha grande preocupacdo com a atuacdo do Parquet, ja que as recentes mudangas
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legislativas, tais como a nova Lei de Abuso de Autoridade, afetam negativamente o trabalho do
MP/BA no combate a corrupcao (78,8%).

Tabela 11 - Percepcdo acerca da atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia em relagdo a
corrupcao

Concordo + Discordo +
Concordo Discordo
Totalmente totalmente
O MP/BA atua de maneira efetiva no combate a corrupgao. 21,9 59,3
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupgdo tornou-se independente da 54,4 27,6
atuacdo contra os crimes em geral
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupgdo é mais importante do que a 26,8 56,9
atuacdo contra os crimes em geral
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupgdo é mais importante do que a 20,3 55,2
atuacdo contra os crimes do colarinho branco em geral
A sociedade cobra do MP/BA uma atuac¢do mais voltada para o combate da 73,9 15,4
corrupgao
Amidiaé a principal responsavel pela pressdo do MP/BA visando o combate 31,7 39
a corrup¢do
A pressédo da sociedade e da midia estabeleceram para 0 MP/BA a categoria 56,9 26
“corrupcdo” com mais forca do que a categoria “patriménio publico e
moralidade”
O MP/BA tem uma memoria de combate a corrupgdo como parte da sua 17 56
trajetdria institucional
O fortalecimento do combate a corrupcdo no MP/BA tem direta relacdo com 54,4 19,5
a influéncia das operacGes com forte apelo midiatico promovidas por outros
Ministérios Publicos
As acdes de improbidade resultam em impunidade 63,4 20,3
Ainda prevalece amplamente o quadro de impunidade em relacdo a 78 11,3
corrupcao no Brasil
A operacdo Lava Jato contribuiu para a construcdo da identidade 54,4 24,3
institucional do MP/BA como 6rgdo de combate a corrupgao
A atuacdo do MP/BA no combate a corrupcédo ainda esta aquém do que 87,8 4,8

deveria
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A estrutura do MP/BA é insuficiente para o combate a corrupgéo 80,4 8,9

Ha grande distancia entre a atuacdo do MP/BA e dos demais Ministérios 30,8 34,1

Publicos do Brasil em relacdo ao combate a corrupgéo

Houve mudanca de estratégia no enfretamento da corrupgédo, consistente, 46,3 18,7
sobretudo, na preferéncia pela persecucdo penal em detrimento da utilizagdo

dos meios de responsabilizacéo civil

As recentes mudangas legislativas, tais como a nova Lei de Abuso de 78,8 11,3
Autoridade, afetam negativamente o trabalho do MP/BA no combate a

corrupgao

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Os membros avaliaram também o desempenho dos drgaos e poderes no enfrentamento
da corrupc¢do, no que se refere ao critério de eficiéncia, nos Gltimos cinco anos. O Ministério
Publico Federal no Estado da Bahia — 1° grau (42,2%) teve a melhor avaliagdo de bom e 6timo.
Em segundo lugar, apareceu a Policia Federal no Estado da Bahia (38,2%), seguida de perto
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia - 1° grau (37,3%). O Ministério Federal na Bahia
— 2° grau (25,2%,) a Justica Federal (23,5%) e os Tribunais de Contas da Unido (22,7%) e dos
Municipios na Bahia (20,3%) também obtiveram boas avalia¢cdes. De outro lado, a Justica
Eleitoral no Estado da Bahia — 1° grau (14,6%), o Tribunal de contas do Estado da Bahia
(13,8%), o Ministério Publico do Estado da Bahia — 2° grau (10,5%) e a Justica do Estado da
Bahia — 1° grau (8,9%) ndo so tiveram baixa avaliacdo positiva, como também foram fortemente
avaliados como ruim e péssimo. Por fim, destaca a expressiva preponderancia de avaliacGes de
ruim e péssimo, em ordem decrescente, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (84%) e da
Policia Civil do Estado da Bahia (74,7%), da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
(72,8%) e do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia (59,3%).

Assim, de modo geral, percebe-se uma atuacdo do Ministério Publico qualitativamente
superior em relacdo as demais instituicGes especificamente no que tange a temaética da
corrupcao. Os 6rgdos federais possuem melhor avaliagdo em comparagdo com os estaduais. O
Ministério Publico do 2° grau possui avaliagdo inferior ao do 1° grau. Os Tribunais de Contas
tém atuacgdo considerada mediana. A advocacia publica também tem pifio desempenho, apesar
de exercerem a legitimacao dos entes publicos para a propositura de acdes de improbidade em
concorréncia com o Ministério Publico. Por fim, surpreendem negativamente a avaliacdo do
Tribunal de Justica e da Policia Civil do Estado da Bahia, os quais sdo fundamentais para o
efetivo controle da corrupcdo no Estado. Sem sombra de davidas, o eficaz combate a corrupcdo
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perpassa pela eficiéncia destas instituicGes, ndo sendo suficiente apenas a atuacdo do Ministério

Publico.

Grafico 22 - Avaliacdo do desempenho dos érgados e poderes no enfrentamento da corrupcao, no
que se refere ao critério de eficiéncia, nos ultimos cinco anos
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Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Ao ser comparada a atuacdo do Ministério Publico em relacdo aos demais érgaos e
poderes no enfrentamento da corrupgdo, 0s entrevistados destacaram 0 protagonismo se
referindo ao érgdo como sendo a instituicdo “vocacionada e talhada para isso” (entrevista com
promotor 1), o que também traz para o MP uma responsabilidade na coordenacéo dessa atuacao:

Eu acho que o MP tem buscado assumir um certo protagonismo no
enfrentamento a corrupcdo em relagdo aos demais orgdos fiscalizadores.
Acredito que seja normal, a sua autonomia e certa independéncia em relagédo
ao poder politico. Entdo eu acho que 0 MP acaba assumindo um protagonismo.
O MP possui uma independéncia maior na construcdo de seus quadros, seja
em relagdo ao seu quadro funcional, as garantias constitucionais, o
vitaliciamento isso da um certo respaldo para que o MP esteja mais afrente
das demais no tocante do combate a corrupcao (entrevista com promotor 5).

Para 0s membros, os maiores obstaculos que o Ministério Publico do Estado da Bahia
enfrenta para o efetivo e eficaz combate a corrupcdo é a falta de estrutura (66,7%), 0 que mais
uma vez confirma a relevancia deste fator para a evolucdo e o desempenho do Ministério

Publico, principalmente em relacdo a persecucdo da corrupcao. As dificuldades investigatorias
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e processuais (42,3%), os entraves judiciais (35,8%) e atuacGes politicas contra a atuacdo do
Ministério Publico (32,5%) também foram considerados relevantes. Porém, o receio da
responsabilizacdo e a falta de seguranca (11,4%), bem como outros fatores (4,8%), ndo foram

indicados como obstaculos importantes para o efetivo combate a corrupgéo.

Tabela 12 - Obstaculos que o Ministério Pablico do Estado da Bahia enfrenta para o efetivo e eficaz

combate a corrupcéo (%)

%

Falta de estrutura e/ou de recursos financeiros internos; distribuicdo inadequada de atribuicdes; falta 66,7

de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa; falta de unidade e planejamento estratégico

Dificuldades na realizacdo de pericias; insuficiéncia de instrumentos processuais; instrugdo 42,3

deficiente de inquéritos policiais;

Excesso de meios recursais; morosidade da justica; despreparo/desconhecimento por parte do poder 35,8

judiciério; dificuldades de obter provas com autorizagéo judicial;

Atuacéo politica externa; investidas contra o poder investigatério do MP; o poder econdmico; atuacdo 32,5

politica interna; a forma de escolha da chefia pelo Poder Executivo;

Receio de responsabilizacdo pessoal do membro; falta de seguranga pessoal para o membro; auséncia 11,4

de protecdo interna e riscos de responsabilizacdo;

Outros 4,8

Fonte: Pesquisa de campo (2020)

Quando questionados quais os fatores que mais influenciam o Ministério Publico do
Estado da Bahia a aumentar o enfrentamento da corrupcao, os entrevistados indicaram a busca
pela melhoria das condigdes sociais (60,2%). A melhoria da estrutura de trabalho e o
desenvolvimento da expertise das operacdes (56,9%) também foi apontado fortemente como
algo que impulsiona a atuacdo anticorrupcdo, reforcando os resultados anteriormente
encontrados acerca da importancia da estrutura para o adequado desempenho das atribuicdes.

Nas entrevistas preliminares a importancia desses fatores também foi ressaltada:

[...] N&o sei se existe uma causa consciente ou ndo para isso. Ou se foi um
movimento da evolucdo do sistema. Se ele passou a ser bem estruturado, as
instituicbes passaram a ser bem estruturadas, a revolucdo tecnoldgica
comegou a chegar para a gente. Passamos a ter mais condicGes de
instrumentalizar por n6s mesmos as interceptacdes telefnicas, as quebras de
sigilo bancério e fiscal, os afastamentos telematicos que junto eles conseguem
ai formar um grande quebra-cabeca de prova desses vinculos e elementos
subjetivos que sempre foram nossa grande dificuldade, nessa area especifica
(entrevista com promotor 1)
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[...] No estado da Bahia acho que o fortalecimento do Gaeco e a atuagdo de
uma operacdo que iniciou a partir dessa atuacdo de defesa dos servicos
publicos, que foi a Adsumus, que mostrou que a nossa atuacao tanto na defesa
do cidaddo quanto no que diz a respeito do bem publico quanto a defesa da
sociedade deram o norte principal do que deveria ser a atuagdo principal do
MP (entrevista com promotor 3).

Outrossim, o controle social (38,2%), a vocacao e as aspiracdes pessoais dos membros
(36,6%) e o aperfeicoamento das leis e das inovages tecnoldgicas (34,1%) foram considerados
importantes. Ja a valorizagcdo econdmica da carreira e a busca pela manutencgéo das atribuices
e prestigio da instituicdo (9,8%), bem como a influéncia dos poderes politico e econémico
(4,9%) e outros fatores (0,8%) ndo foram declarados como relevantes para estimular essa

atuacao.

Tabela 13 - Grupos de fatores que promotores e procuradores entendem que mais influenciam o

Ministério Publico do Estado da Bahia a aumentar o enfrentamento da corrupcéo (%)

%

A busca pela melhoria das condi¢es sociais; a transformacéo da sociedade e a melhoria da qualidade 60,2
de vida da populacdo hipossuficiente; a realizacdo da justica e a defesa do estado democratico; a

reducdo das desigualdades sociais; a luta contra o histérico quadro de impunidade;

Melhoria da estrutura de trabalho; a renovagéo dos quadros de membros e servidores; especializacdo 56,9

da atuacdo; a experiéncia da Lava Jato e outras operacdes;

O controle social; a opinido publica e o clamor social; a midia; as manifestacfes populares; 38,2

A vocacdo dos membros; a satisfacdo profissional dos promotores e procuradores; os interesses e 36,6
preferéncias pessoais; maior visibilidade pessoal e institucional;

Aperfeicoamento das leis; os tratados e compromissos internacionais; o fortalecimento das garantias 34,1
institucionais; as inovacGes tecnoldgicas e facilidade na obtencdo de informacdes; maior

transparéncia da administracdo publica;

A politica remuneratéria dos servigos publicos; valorizagdo econdmica da carreira; a busca pela 9,8
manutencdo da legitimidade e das atribuigdes do Ministério Publico; a busca pela elevacdo do

prestigio politico da instituicao;

O capitalismo financeiro e o interesse pela privatizacdo; a influéncia dos poderes e interesses 4,9

econdmicos; a influéncia dos poderes politicos externos;

Outros 0,8

Fonte: Pesquisa de campo (2020)
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A Ultima questéo submetida aos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia
era aberta e indagava: o que nao perguntado nesta pesquisa que gostaria de acrescentar? Mesmo
apos preencherem o extenso questionario, cerca de 35 (28,4%) respondentes entenderam que
deveriam realizar alguma complementacdo ao trabalho. Considerando que a trata-se de um a
questdo espontanea, compreende-se que devem ser valorizadas as referidas respostas, vez que
emanam uma percepg¢ao genuina, a boa vontade e o voluntarismo dos respondentes. Abaixo séo
destacadas as manifestacGes consideradas mais relevantes por reforcarem os resultados ja
encontrados até 0 momento, porém todas as respostas foram incorporadas ao presente trabalho

como apéndice em virtude da relevancia de cada uma delas:

Necessario unidade no planejamento das acgBes; reconhecimento interno
daquele que contribui positivamente em sua area de atuacdo; divulgacdo
interna das boas préaticas de combate a corrupcéo e valorizacdo da equipe que
a executa; assessoria especializada na area; instituicdo do grupo de combate a
corrupgdo, visando unificar e especializar a atuagdo como ja determinado pelo
CNMP. (respondente 31)

Penso que o combate a corrupcéo deve ser intensificado e priorizado, pois esta
acdo nefasta mata milhdes e ceifa os sonhos de outros milhdes. (respondente
34)

Aporte financeiro (0 CAOPAM possui 0 menor orgamento de todos os centros
de apoio do MPBA). Influéncia dos 6rgdos da Administracdo Superior
(notadamente Conselho Superior, Corregedoria e Colégio de Procuradores) no
atual estado da arte de enfrentamento a corrupcéo pelo MPBA. (respondente
43)

O que move o MP é a consciéncia de poucos bons Promotores e Procuradores
gue trabalham com afinco e dedicagdo pela efetiva realizacdo da misséo
conferida constitucionalmente ao 6rgdo. (respondente 57)

O MP precisa de mais estrutura de investigadores, precisa de oficiais de justica,
precisa de interiorizacdo de Gaeco.... a gente tem uma estrutura grande mas
pouco efetiva; de outra parte, também acho importante o foco em deficiente,
idoso, direito das minorias.... acho que deve ter “cada um no seu quadrado”
trabalhando com efetividade. (respondente 70)

O combate a corrupcao é a nossa esséncia. (respondente 77).

\océ considera que o planejamento estratégico, da forma como se encontra
elaborado, auxilia no combate a corrup¢do? Nao, por falta de objetividade.
(respondente 98)

As recentes mudancas legislativas e a permanente tentativa do parlamento de
restringir as prerrogativas de atuagéo funcional e intimidar os membros visam
desestimular os membros do Ministério Publico, em curto prazo. Em longo
prazo, as tentativas de mudanca no regime juridico remuneratério e as ja
realizadas no sistema previdenciario visam tornar a carreira desinteressante,
numa manifesta proposta de enfraquecimento institucional. (respondente 104)



155

Como se percebe, as manifestacdes refletem parte da identidade do Ministério Publico
como agéncia anticorrupgéo, a ideologia voluntarista e a necessidade de maior especializagéo,
estruturacdo e planejamento para uma atuacao efetiva no enfrentamento da corrupgdo. Além

disso, também héa a preocupacao com as reformas legislativas e o enfraquecimento do MP.
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6 O QUE MOVE O MINISTERIO PUBLICO?

Como visto ao longo da exposi¢do, o Ministério Publico foi estudado sob duas oticas:
a) a primeira, de ordem exploratoria e dedutiva, analisou a instituicdo de modo geral, desde a
sua origem mais remota até a sua atual apresentacdo sociojuridica e cientifica; b) a segunda, de
viés indutivo e descritivo, abordou especificamente o Ministério Publico do Estado da Bahia,
com destaque para a pesquisa de percepcao dos seus membros. Assim sendo, o presente capitulo
busca aglutinar os achados e apresentar uma proposta tedrica explicativa com base na
perspectiva de existéncia de um campo estruturado.

Sobretudo a partir da Operacdo Lava Jato e da polarizacdo politica que acometeu o
Brasil, surgiram diversas teorias acerca da destacada atuacdo do Ministério Publico no
enfrentamento da corrupcdo, indo desde as percepcdes voluntaristas até as desconfiancas sobre
interesses politico-partidarios e econémicos. Dallagnol (2017), por exemplo, questiona: “por
que nos importamos tanto com a corrupgdo? O que motivou a pensar na luta contra o crime
de colarinho branco como uma questdo de justica? Por que ela é tdo importante para a
sociedade brasileira? Afinal, o que esta em jogo?”. Respondendo a sua propria pergunta, 0
Procurador da Republica, coordenador da operacdo Lava Jato, cogita que: “talvez o que me
move — a mim e aos milhares de cidaddos que despertaram para esse problema — seja
entendermos o prejuizo causado a sociedade por um dos crimes de colarinho branco mais
prejudiciais”. Em lado oposto, Jessé Souza (2017) afirma que “o que a Lava Jato e seus
cumplices na midia e no aparelho de Estado fazem € o jogo de um capitalismo financeiro
internacional e nacional avido por “privatizar’ a riqueza social em seu bolso”.

Contudo, a maioria dos estudos acerca do tema, inclusive os anteriores a operagdo Lava
Jato, enfatizam negativamente a associacdo entre a divulgacdo dos casos de corrupgéo e a
obtencdo de prestigio e beneficios materiais aos membros da instituicdo. Segundo Eugénio
Aragéo (2012), ex-Subprocurador-Geral da Republica, instalou-se no Ministério Publico uma
atitude macroscépica de promover atuagcdes ousadas e com riscos para com a governabilidade
visando elevar o prestigio politico da instituicdo e buscar a valorizacdo econdmica da carreira.
Para Ribeiro (2017, 77-78), o Ministério Publico tem garantido a sua legitimidade atuando em
areas congeéneres a acusacdo no processo penal, como no combate a corrupcao. De acordo com
a autora, o Ministério Publico é uma elite que privilegia a acdo de gabinete e que esta mais
preocupada em construir a sua credibilidade perante a opinido publica do que com a
transformacéo da sociedade e a melhoria da qualidade de vida da populacdo hipossuficiente.
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Segundo Oliveira Junior (2019, p. 1054), que analisou as reformas anticorrup¢ao no
periodo que denominou de “Era Lava Jato”, é possivel que as agéncias anticorrupcdo de modo
geral tenham buscado competéncias e reconhecimento para conducgéo das atividades ligadas aos
novos mecanismos de investigacao, por conta dos retornos positivos de reputacdo e poder. Para
a verificacdo da hipotese, o autor (OLIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 1065) analisou especialmente
o instituto da “delagdo premiada”®’, o qual teria sido 0 mecanismo mais importante do
escandalo da operacdo Lava Jato e que teria produzido “retornos positivos a imagem das
agéncias anticorrupcdo responsaveis por sua investigacdo, criando oportunidades para novas
competéncias legais e maior prestigio, e possibilitando acfes de defesa contra ameacas de
setores afetados”.

No mesmo sentido, analisando os marcos da (re)construcéo institucional do Ministério
Publico, da Policia Federal e da Defensoria Publica, Arantes (2019, p. 98) concluiu que “esses
atores estatais agem em funcéo de interesses proprio, de afirmacdo institucional, e se lancam a
conquista de funcgdes e prerrogativas no espago legal e politico da democracia”. Sustenta o
professor que, apesar da construcdo do arranjo ndo ter obedecido a um plano prévio e deliberado,
identifica-se um padréo de afirmacdo institucional na transformacgdo dessas instituicbes por
meio de um comportamento estratégico das categorias que estariam empenhadas em conquistar
e fortalecer garantias, prerrogativas e beneficios materiais (salarios, auxilios etc). Acrescenta o
autor que o éxito da busca pela afirmacéo institucional geralmente depende de trés fatores:

1) o “encaixe” especifico que cada instituicdo logra promover e consolidar
junto ao sistema institucional mais amplo;

2) o grau de coesdo existente entre seus proprios membros, o que ajuda a
entender também as diferencas de trajetérias entre MP, DP e PF (pois
apresentam diferentes graus dessa coesdo interna);

3) a capacidade de vencer conflitos “de fronteira” (ou de, pelo menos resistir
a eles), que ameacam maodificar seu rol de competéncias ou sua autonomia
(ARANTES, 2019, p. 98).

Para Arantes (2019, p. 107), o Ministério Publico possui elevada coeséo e foi o primeiro
a iniciar o processo a partir do desenvolvimento da condicdo de “representante extraordinario
da sociedade” na defesa de interesses e direitos coletivos. A Defensoria Publica teria uma
coesdo mediana e teria sido potencializada a partir do encaixe da condicdo de prestador da
assisténcia a populacdo juridica necessitada. Por fim, a Policia Federal, com baixa coesdo

107 Embora o autor utilize a expresso “delagdo premiada”, para grande parcela da doutrina o termo tecnicamente
correto e atualmente utilizado pela lei seria “colaboragdo premiada”, que afasta a carga simbdlica e carregada de
preconceitos, além de melhor descrever a extensdo do instituto. VIadmir Aras expde bem essa discusséo.
Disponivel em: https://vladimiraras.blog/2015/01/07/a-tecnica-de-colaboracao-premiada/


https://vladimiraras.blog/2015/01/07/a-tecnica-de-colaboracao-premiada/
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principalmente em virtude da vinculagdo ao Executivo e dos conflitos internos, teve como
encaixe a proposta de recuperar a qualidade da prova nas investigacdes criminais. Para o autor,
contudo, ao longo do tempo a percepcao dos atores pode mudar, como ocorreu nos Ultimos anos
no Ministério Publico, o qual passou a enfatizar sua importancia também na persecucédo penal
de combate a corrupcao. Assim, mesmo diante das reacGes do Congresso, do Poder Executivo
e do STF, 0 MP seguiria vitorioso na defesa de suas prerrogativas.

Embora todas as teses ora apresentadas possam ter alguma fracdo de sentido,
principalmente se consideradas as variadas possibilidades de representacdo dos papeis do
Ministério Publico, nos estudos realizados ao longo deste trabalho constam achados que
infirmam, pelo menos parcialmente, as hipoteses levantadas até o0 momento. Além disso,
algumas das conclusdes retro citadas possuem lacunas e contradi¢cdes internas que também
distanciam os seus resultados de uma melhor explica¢do do fendmeno ora estudado.

O principal problema das teses que consideram a intengdo da instituicdo em
conquistar maiores competéncias e poderes é o diferimento entre a producéo legislativa e
as atuacdes dos 6rgdos. Vale registrar, antes de abordar essa questdo, que a presente pesquisa
estudou apenas o desenvolvimento do Ministério Publico, ndo podendo avancar quanto a
analise das demais instituicbes anticorrupcdo, embora se reconheca um padrdo no
desenvolvimento de instituigcdes como a Policia Federal apds a Constituicdo de 1988.

Feita tal adverténcia, € importante destacar que, conforme se extrai ao longo deste
trabalho, houve no Brasil cerca de quatro ondas de reformas legislativas que impactaram no
combate a corrupcdo pelo Ministério Publico. O primeiro, no final dos anos 1980 engloba
a edicdo da lei de acdo civil publica, da Constituicdo Federal e das leis organicas. Neste
periodo houve intensa articulacdo classista para a construcdo do novo Ministério Publico
que viria a ser incorporado na Constituicdo Federal, porém ainda ndo havia um interesse
especial do MP pela corrupgdo. No segundo bloco de reformas, que ocorreu anos 1990,
foram criadas as leis de improbidade, organizacGes criminosas, interceptacédo telefonica,
lavagem de dinheiro e prote¢do das vitimas e testemunhas. Esse periodo foi fortemente
influenciado pelo discurso de combate a corrupcao sobretudo a partir do escandalo de Collor
e dos tratados internacionais. Ndo foram encontradas evidéncias de articulagdo classistas
para o desenvolvimento dessas leis e foi a partir delas que se iniciou o progressivo aumento
do interesse do Ministério Publico pelo tema da corrupcdo, vez que foi nesse periodo que
as instituigdes adquiriram praticamente todas as ferramentas normativas que lhes
habilitaram a uma atuagdo eficiente, em conformidade com o tratamento internacional da

matéria. Na década seguinte, ndo houve reformas significativas em relacdo aos crimes do
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colarinho branco, razdo pela qual, para os fins aqui propostos esse periodo ndo foi
considerado como um bloco. Na ultima década foi que iniciou a quarta e ultima grande
reforma, tendo como influéncias sobretudo escandalo do mensaléo e as jornadas de junho.
Entre alteracbes mais importantes, podem ser citadas a edicdo da lei da transparéncia, o
aperfeicoamento da lei de lavagem de dinheiro, e a criacdo das leis anticorrupcéo e da nova
lei de organizacgdes criminosas. Apds a operacdo Lava Jato, os Unicos produtos legislativos
que podem ser associados a esse evento sdo 0 pacote anticrime, que trouxe poucas
contribuicdes ao enfrentamento da corrupgdo) e a lei de abuso de autoridade. As dez
medidas contra a corrupc¢ao, projeto eminentemente de patrocinado pelo Ministério Publico,
além de ter sido desfigurado, até hoje continua em andlise no Congresso Nacional.

Com isso, pretende-se demonstrar que, longe de influenciar o surgimento de novas
competéncias, a atuacdo do Ministério Publico no combate a corrupc¢édo foi, na verdade,
fruto dessas reformas legislativas que ocorreram muito antes dos escandalos. A propdsito,
vale dizer que o instituto da colaboracdo premiada, mencionada como o determinante para
a concorréncia entre as instituicdes no enfrentamento da corrupgéo e a suposta busca por
novas competéncias, além de ser uma técnica especial antiga utilizada em todo o mundo
pelo Ministério Publico, foi prevista na década de noventa nas leis de organizacdes
criminosas, sistema financeiro nacional e protecdo as testemunhas. Como ja demonstrado
ao longo do trabalho, a partir da atuacdo do Ministério Publico no enfrentamento da
corrupgdo, houve mais tentativas legislativas de esvaziar o trabalho do MP do que
propriamente de aumentar as suas competéncias estabelecidas sobretudo na década de
noventa.

Além disso, o levantamento acerca da percepcdo dos membros também afastou as
teses de que a atuacdo do Ministério Publico objetivaria a obtencdo de maiores
remuneragdes ou vantagens. Com efeito, tanto nas pesquisas nacionais como a realizada no
Estado da Bahia revelam que a remuneracdo e a valorizacdo da carreira ndo foram
considerados 0os motivos mais importantes para o ingresso no Ministério Publico ou para a
sua proépria atuacdo. Outrossim, restaram rechagcados também as influéncias politicas e
econdmicas.

Quanto a tese da correlacdo entre a afirmacdo institucional e o empenho das categorias
em conquistar beneficios materiais, compreende-se que ndo faz nenhum sentido associar a
melhoria do desempenho da instituicdo com o encaixe que, na verdade, é precisamente o
objeto e finalidade ultima das instituicbes mencionadas. Afinal, como atribuir qualquer

elemento estratégico a Policia Federal por promover investigacdes criminais e a Defensoria
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por prestar assisténcia juridica a populacdo necessitada? Até poderia fazer algum sentido essa
andalise em relacdo ao Ministério Publico ja que, dentre tantas outras possibilidades, de fato tem
atribuido maior prioridade a investigacdo da corrup¢do em detrimento de outras fungdes. Mas,
ainda assim, pode-se argumentar que se trata de atividade finalistica estabelecida pela lei. De
mais a mais, 0 levantamento nao trouxe nenhuma evidéncia nesse sentido e ndo ha nenhum
elemento que demonstre o nexo causal entre a atuacdo dos membros e essa finalidade. Em
arremate, conforme constatou o proprio Arantes (2019), a construgdo dos arranjos ndo obedeceu
a um plano prévio e deliberado.

Oliveira Janior (2019, p. 1057-1057) salienta que a exposicdo e o deslinde de casos
de corrupcdo podem gerar retornos positivos a reputacdo e as competéncias das
organizacfes que integram a teia de mecanismos de accountability, além de fortalecer o
combate a esse fendmeno ao atingir o elemento central do seu estratagema que € a ocultacao.
Porém, o mesmo autor esclarece que também ha estudos que indicam que a exposi¢do
constante dos casos de corrupcdo também pode colocar em xeque a legitimidade da prépria
teia de accountability.

Por fim, é de se observar que as referidas ideias partem do pressuposto de que as
motivagfes institucionais sd8o necessariamente negativas, desconsiderando qualquer
possibilidade de que o Ministério Publico busque legitimos fins colimados na Constituicdo
Federal. Embora ndo se desconsidere a possibilidade de que instituicdes sejam utilizadas
para fins espdrios, ndo se pode também desprezar o papel de instituicGes como o Ministério
Publico para a efetivacdo de um pais mais democratico, inclusivo e honesto.

A hipétese que se levanta a partir dos estudos realizados ao longo da presente
pesquisa é de que a atuagdo destacada do Ministério Publico no enfrentamento da corrupcao
decorre do desenvolvimento de uma forte identidade institucional de agéncia anticorrupgéo que
se formou a partir de imbricados processos historicos, normativos, discursivos, institucionais
e sociais. Como ja abordado anteriormente, as evidéncias dessa identidade foram percebidas,
em 2007, por Arantes (2007, p. 330), quando constatou a existéncia de uma ideologia do
voluntarismo politico bastante difundida no interior do Ministério Publico e que funcionava
como importante fonte de inspira¢do para a acdo de promotores e procuradores. Segundo o
autor, os elementos principais desse elemento endbégeno seriam: a) uma percepcdo da
incapacidade da sociedade civil de se defender autonomamente; b) uma avaliagdo de que 0s
poderes politicos representativos estdo corrompidos e/ou incapazes de cumprir suas funcdes;
e ¢) uma idealizacdo do papel do MP de representar essa sociedade incapaz perante governos
ineptos. Para o autor, na época, 0 combate a corrupc¢do politica seria uma das atuacdes que
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melhor expressariam a ideologia do voluntarismo politico e a dificuldade de consolidar a
condicéo de fiscal da probidade administrativa.

Vale lembrar que a presenca dessa ideologia, evidenciada nas pesquisas nacionais, foi
seguramente confirmada no levantamento quando os respondentes, a respeito da indagacéo
sobre 0 que 0 que move a atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, amparada na
Constituicao Federal, indicaram expressivamente a protecdo dos interesses da coletividade e/ou
dos vulneraveis; e o combate a criminalidade, a corrupcdo e a impunidade.

Como foi mais de uma vez advertido, ndo se pode desconsiderar a possibilidade dos
agentes esconderem os verdadeiros designios da sua atuacdo. Segundo Goffman, a
representacdo pode ser exercida através uma atuacdo cinica, na qual o executante visa outros

fins diversos da ideia que fazem dele:

[...] o ator pode ndo estar completamente compenetrado de sua prépria
pratica. Esta possibilidade é compreensivel, pois ninguém esta em melhor
posicdo para observar o nimero do que a pessoa que o executa. Aliado a isso,
0 executante pode ser levado a dirigir a convicgao de seu publico apenas como
um meio para outros fins, ndo tendo interesse final na ideia que fazem dele ou
da situacdo. Quando o individuo ndo cré em sua propria atuacdo e nao se
interessa em Gltima analise pelo que seu publico acredita, podemos chama-lo
de cinico, reservando o termo ‘sincero’ para 0s que acreditam na impressdo
criada por sua representacdo. Fique entendido que o cinico, com todo o seu
descompromisso profissional, pode obter prazeres ndo profissionais da sua
pantomima, experimentando uma espécie jubilosa agressdo espiritual pelo
fato de poder brincar a vontade com alguma coisa que o publico deve levar a
sério. (GOFFMAN, 2002, p.25-26)

Ademais, ha grande heterogeneidade entre membros, cada um com suas proprias
identidades, ideologias, percepc¢bes, desejos e histdrias. Essa diversidade ficou assentada,
por exemplo nos diferentes resultados conforme a data de ingresso na institui¢do, o que
também demonstra como as pessoas sao influenciadas pelos diversos discursos em cada
etapa da vida. Os préprios acontecimentos recentes, como os conflitos existentes entre o
Procurador-Geral da Republica e outros procuradores expde essas variagoes.

Entretanto, a comparacdo entre a imagem e a autoimagem, tanto do Ministério
Publico brasileiro como especificamente o0 MPBA, aliada & anélise da evolug&o historica,
resulta em um balango que evidencia uma representacdo sincera conforme a prépria
identidade, de modo que o Ministério Publico do Estado da Bahia transforma razoavelmente

a preferéncia em prioridade institucional.
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Como bem apregoado por Castells (2008), toda identidade, do ponto de vista
socioldgico é construida, de modo que a questdo principal é saber como, a partir de que, por
que e para que isso acontece. Segundo o referido sociélogo:

A construcdo de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela
histéria, geografia, biologia, por instituicbes produtivas e reprodutivas,
pela memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e
revelacbes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais sdo
processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que
reorganizam seu significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos
culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo de
tempo/espago. Avento aqui a hipotese de que, em linhas gerais, quem
constroi a identidade coletiva, e para que essa identidade é construida, sdo
em grandemente medida os determinantes do conteddo simbdlico dessa
identidade, bem como de seu significado para aqueles que com ela se
identificam ou dela se excluem (CASTELLS, 2008).

E dificil estabelecer com precisio a relaco de causa e efeito para o surgimento dessa
identidade institucional, porém, ha fortes indicios da contribuicdo dos seguintes fatores: a) o
surgimento da “consciéncia nacional” e a mobilizacdo para a criacdo de um projeto nacional
durante os Congressos Nacionais; b) a redemocratizacao; ¢) a fundagdo de um novo Ministério
Publico forte e autbnomo com a Constituicdo Federal e as leis organicas; d) a edicdo da Lei da
lei de Improbidade e das leis de enfrentamento do crime organizado na década de noventa; €) o
desenvolvimento do regime global de proibicdo da corrupgdo e da expansdo das agéncias
anticorrupcao; f) a formacéo do discurso e da memoria da corrupgdo (e da impunidade) a partir
da espetacularizacdo dos escandalos de corrupcdo pela midia, dando ensejo as grandes
manifestacdes de rua; g) o desenvolvimento da estrutura material, humana, tecnolégica e de
investigagdo no inicio deste milénio; h) o amadurecimento e a difusdo das experiéncias das
operacdes, principalmente a Lava Jato.

A anélise de todos os acontecimentos, de forma global, evidencia um grande movimento
no mundo inteiro que influenciou a toda a comunidade internacional. No Brasil, esse fendbmeno
desenvolveu-se sobretudo apds a redemocratizacdo, com maior liberdade de impressa,
viabilizando a formacéo do discurso e da meméria da corrup¢do (e da impunidade) a partir da
exponencial espetacularizacdo dos escandalos de corrupcdo pela midia. Nessa época, O
Ministério Publico estava construindo uma consciéncia institucional e buscando a criacdo de
um novo MP na Constituicdo Federal, do que resultou a conquista das garantias, como
inamovibilidade, vitaliciedade e independéncia funcional. Até entdo, o Ministério Publico ndo
havia despertado o interesse para o enfretamento da corrupcao. A lei da improbidade parece ter

sido um marco fundamental para a construcdo da identidade no enfrentamento da corrupcao,
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embora na sua origem o0 MP ndo aparecesse como 0 maior destinatario. Foi a partir dessa lei
que o Ministério Publico despertou o interesse especial para a corrup¢do, alcancando-se
finalmente agentes politicos que antes estavam sujeitos a foros privilegiados. Na esteira de
compromissos firmados no ambito internacional, foram editadas novas leis de enfrentamento
ao colarinho branco, como as leis de organizagdes criminosas e lavagem de capitais. Ainda
diante da percepc¢éo de impunidade das a¢6es de improbidade e de posse de novos instrumentais
processuais e penais, 0 Ministério Publico passou a empregar estratégias criminais, com ganhos
de eficiéncia e efetiva responsabilizagdo como nunca antes visto, 0 que aumentou a
espetacularizacdo do processo, reforcando tanto uma imagem como uma autoimagem do
Ministério Publico como o agente capaz de finalmente promover a responsabilizacdo de pessoas
dos altos escalGes politicos e econdmicos. O desenvolvimento de novas tecnologias e a maior
estruturacdo dos Ministérios Publicos também foram decisivas. Na contramao desse processo,
contudo, intensificaram projetos de leis, decisfes judiciais e posicionamentos contrarios a
atuacdo do Ministério Publico. Nos momentos de iminente contratacdo, houve manifestacGes
em defesa do Ministério Publico, como em 2013 e 2016.

Neste contexto, é especialmente instigante perceber que a identidade do Ministério
Publico foi construida ndo somente a partir do desenho institucional e do elemento enddgeno,
mas, também, em razdo dos observadores externos que exigiram a reducdo da impunidade em
relacdo a corrupcdo. Em outras palavras, pode-se supor que a identidade também foi um produto
do discurso e da memoria dos brasileiros que também sdo observadores dessa mesma
representacéo.

A operacdo Lava Jato foi o apice da espetacularizacdo bem como da consolidacao
processo de formacdo da identidade do Ministério Pablico, a partir do qual notou-se o
desencadeamento rotineiro de operacdes com a mesma metodologia. De outro lado, com a
responsabilizacdo de altos escalfes, crises politicas e polarizacdo da sociedade, tem se
percebido um aumento da instabilidade desse processo mediante a reducgéo parcial do interesse
da sociedade, alteragdes legislativas, decisfes judiciais anulatérias, instauracdo de processos
disciplinares contra procuradores e até mesmo a reducao de investimentos na area da corrupcao.
Algo semelhante ao processo que ocorreu na opera¢do maos limpas.

De fato, a partir da atuacdo do Ministério Publico e das demais instituicOes
anticorrupcdo, surge uma instabilidade decorrente da contrariedade aos interesses de fortes
grupos politicos e econdmicos. Esse processo ndo € novo. Pelo menos desde 2007, Arantes
(2007, p. 334) ja indicava a instabilidade das garantias e das atribuicbes da atuagdo do
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Ministério Publico no enfrentamento da corrupcao e de outros interesses dos poderes politicos

e econdmicos:

[...] a volatilidade do quadro institucional envolvendo prerrogativas e
atribuicbes do MP sugere que sua condicao de “agente politico da lei” ndo esta
consolidada e que a democracia brasileira, nesse ambito, ndo logrou
estabelecer ainda um marco juridico claro nessa dimenséao das relagdes entre
Justica e Politica. Outros exemplos poderiam ser citados, como a chamada
“Lei da Mordaca” ou o problema da prerrogativa de conduzir investigacdes
criminais, pois estes compdem igualmente o cenario de instabilidade das
regras que deveriam presidir a atuagdo do MP. De qualquer forma, nossa
hipotese é que o modelo institucional que elevou 0 MP a condicéo de “agente
politico da lei” encerra uma tensao inevitavel, justamente por colocéa-lo na
fronteira entre a Justica e a Politica, e é possivel prever que sua estabilizagdo
esteja bem distante de ocorrer. Enquanto isso, 0 MP continuara enfrentando o
desafio de assegurar sua independéncia como 6rgdo do sistema de Justica ao
mesmo tempo em que se langa ao cumprimento de novas func@es politicas.
Trata-se, portanto, de uma histdria em movimento, aberta a diferentes cenérios
e, assim, como assinalou Weber a respeito do longo processo de formacéo do
Estado Moderno, sujeita a intervengdo dos atores interessados (ARANTES,
2007, p. 334)

Cumpre observar que a elevacdo, em periodo recente, da preocupagao com o retrocesso
da legislacdo e a preservacdo das conquistas institucionais também fica evidente em trés das
ultimas capas (2018, 2019 e 2020) das revistas da Associacdo do Ministério Publico do Estado
da Bahia — AMPEB, entre as 14 edi¢Ges disponiveis no site da entidade classista'%, publicadas
entre os anos de 2010 a 2020, conforme ilustragdes abaixo:

Figura 22 — Capas das revistas da AMPEB publicadas, respectivamente, nos anos 2018, 2019 e 2020
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Fonte: Associagdo do Ministério Publico da Bahia

108 https://www.ampeb.org.br/publicacoes/
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Neste contexto, o processo de formacdo da identidade do Ministério Publico pode ser
ilustrado através da seguinte linha do tempo, embora os fendmenos possam ser também

sobrepostos e ndo necessariamente lineares:

Figura 23 — Processo de formacdo da identidade institucional do Ministério Publico
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Fonte: O préprio autor (2020)

Sobretudo os dois ultimos processos, consolidacdo da identidade e intensificacdo da
volatilidade/reacdo, ainda se encontram em funcionamento e muito provavelmente constituem
um segundo mecanismo, que, pelo menos por enquanto, retroalimenta a identidade a partir do
conflito entre os diferentes atores e interesses em jogo, mas que também apresenta riscos de
enfraguecimento institucional. Embora ndo sejam novidades as tentativas de modificacdo das
regras do jogo, aparentemente tem havido, desde a Operacdo Lava Jato, uma acentuacdo das
tentativas de alteracdes legislativas e jurisprudenciais que, em tese, visam a reducdo dos niveis
de combate a corrupcao e refletem, de alguma maneira, na atuacao do Ministério Publico. Neste
contexto, ha a percepcédo de que a manutencdo da legitimidade e continuidade do enfrentamento
dos crimes do colarinho branco dependem cada vez mais da atuacéo eficiente e da divulgacao
na midia dos bons resultados obtidos pelo Ministério Publico (representacdo), reforgando a
percepcao tanto interna (autoimagem) como externa (imagem) de que a instituicdo precisa
caminhar mais nessa direcdo. Esse fendmeno pode ser melhor demonstrado pelo seguinte fluxo

ciclico.
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Figura 24 — Fluxo de retroalimentagdo da identidade institucional do Ministério Publico no
enfrentamento da corrupcao
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Fonte: O préprio autor (2020)

Com isso, ha a retroalimentacdo do discurso e da memdria da corrupgdo, que refletem
na manutencao das leis e, por conseguinte, no reforco da identidade institucional. Podem ser
citados como exemplos desse fluxo as campanhas da CONAP relativas a PEC 37, as alteracdes

na proposta das 10 medidas contra a corrup¢éo e a lei de abuso de autoridade.

Figura 25 — Campanhas da CONAMP respectivamente contra: a) a PEC 37; b) as alteragGes na proposta
das dez medidas contra a corrupcao; e c) a Lei de Abuso de Autoridade
Brasil contra a IMPONI
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Neste cenério, observa-se 0 uso da imagem de instituicdo anticorrupgdo muito mais
voltadas para defesa da instituicdo do que propriamente para a conquista de novas competéncias

ou beneficios materiais. De mais a mais, como j& antecipado, ndo foram identificados
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cientificamente nexos de causalidade entre a atuacdo do Ministério Publico e eventuais
conquistas de novos poderes. Mesmo o projeto das 10 medidas contra a corrup¢do nao foi bem
sucedido. Ao contrario, pelo que foi verificado ao longo do estudo, a depender da correlacdo
das forgas atuantes na sociedade, esse fluxo tende realmente desaguar no arrefecimento do
enfrentamento da corrupcéo, a partir da desestruturacdo do Ministério Publico e das demais
instituicbes anticorrupgdo, punicdo de investigadores e obstacularizagdo dos meios de
investigagdo, assim como ocorrera na Italia.

O fluxo de reafirmacdo da identidade tem se revelado eficiente na garantia da
manutenc¢éo do enfrentamento da corrupgdo. Vale ressaltar, contudo, que para a continuidade
desse processo, a identidade deve ter coeréncia com a imagem corporativa, especialmente em
tempos atuais, de constantes ataques a instituicdo e ao seu papel. Por isso, a atuacéo deve ser
transparente, o que perpassa pelo aperfeicoamento da comunicacdo institucional, que deve ser
republicana, confiavel e institucional. Neste sentido, adverte Sousa (2006, p. 190):

A coeréncia entre identidade institucional e imagem corporativa passa
diretamente pelo comportamento da organizacdo e pela comunicacdo
(KUNSCH, 2003). O que a empresa pretende comunicar a sociedade deve
estar alicergado no que ela realmente é e faz, ou seja, em sua identidade. Todas
as formas pelas quais ela pretende se apresentar devem ter um fio condutor da
verdade. Todo esse debate é fundamental para a construgdo e consolidacdo da
Imagem e da Identidade Corporativas, mas é imprescindivel que haja por parte
da organizacdo o compromisso inalienavel com a ética, a verdade, o interesse
coletivo e a responsabilidade social; que seu foco esteja fortemente voltado
para o respeito ao cidadao e a comunidade em que esta inserida, que fazem o
dia-a-dia e constroem a possibilidade de sobrevivéncia e desenvolvimento das
organizagBes. Somente diante deste compromisso e de valores como estes é
possivel se chegar a uma organizacao possuidora de Identidade fortalecida,
capaz de levar aos seus publicos uma Imagem Corporativa positiva.

Somente a partir dessa transparéncia que a sociedade poderd compreender qual o
proposito do Ministério Publico e decidir qual instituicdo que ela quer, afastando quaisquer

tentativas antirrepublicanas que visem fins pessoais e inconfessaveis.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto no inicio desse trabalho, a presente pesquisa tinha por escopo central
compreender o desenvolvimento do Ministério Publico no que concerne ao enfrentamento da
corrupcao. Para alcancar esse propdsito, foram definidos como objetivos especificos: 1) analisar
a histéria do Ministério Publico e os processos que influenciaram o seu desenvolvimento
institucional; 2) caracterizar o perfil dos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia; e
3) identificar a autoimagem que os(as) procuradores(as) e promotores(as) de justica possuem
da atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia e as prioridades percebidas. Todos esses
objetivos foram cumpridos, 0 que permitiu apresentar uma descri¢cdo da sua construgdo, uma
explicacédo da sua identidade no tempo e as expectativas para o futuro.

Conforme apurado pela pesquisa, nos paises ocidentais, o Ministério Pablico, de modo
geral, é o 6rgdo encarregado do exercicio da acusacdo perante os tribunais, porém a sua
organizagéo e fungdes costumam ser muito variadas, nem sempre com garantias ou atribuigdes
diversas. J& no Brasil, o Ministério Publico passou por diversas transformac@es, que se
intensificaram nos anos 1980. A evolucdo nesse periodo ocorreu, sobretudo, a partir das
discussbes nos Congressos Nacionais do Ministério Publico e da atuacdo classista, que
contribuiram para a formacdo do que foi denominado pelos congressistas, a época, de
“consciéncia nacional”, e que foi fundamental para a criagdo de um projeto nacional de
Ministério Publico. Neste contexto, inspirada pela “Carta de Curitiba, aprovada por todas as
liderancas do Ministério Publico do Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 deu a luz um novo
Ministério Publico, sem paralelo no mundo, forte, independente e incumbido da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Com
essas caracteristicas, a instituicdo renasceu organicamente vocacionada, também, para o
enfrentamento da corrupgéo.

Na década de noventa, 0 mundo passou a se preocupar com o fenémeno da corrupgéo
politica e desenvolveu um regime global de proibicdo composto por diversos tratados. No
mesmo periodo, foram difundidas em muitos paises as agéncias anticorrup¢do, destinadas a
prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas corruptas. Varios foram os modelos de agéncias
anticorrupcdo implantados no mundo, porém muitas delas foram integradas ao Ministério
Publico. Apesar do Brasil ter adotado um modelo multiagéncia, o Ministério Publico brasileiro
destacou-se como o primeiro e principal ator a partir a Lei de Improbidade Administrativa.

Conquanto a instituicdo ja tivesse atribuicBes para a responsabilizacdo desses atos no ambito
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penal, a Lei n° 8429/92 foi um marco decisivo ao admitir uma nova forma de
responsabilizacdo juridica de gestores que antes estavam protegidos pelo foro privilegiado,
imbuindo no érgdo uma especial identificacdo do seu papel nessa area. As legislacbes que
se seguiram, inspiradas pelo movimento internacional de enfrentamento da macro
criminalidade, aperfeicoaram o0s poderes e instrumentos, possibilitando um salto na
capacidade investigatoria ministerial, inclusive para a prevencao e repressao da lavagem de
capitais e das organizagdes criminosas.

Com maior liberdade de expressdo e transparéncia, pés-redemocratizacdo, houve
uma espetacularizacdo dos escandalos pela midia, gerando um excesso de memoéria em
relacdo a corrupcao, o que influenciou decisivamente para evitar o esquecimento e, também,
para determinar as compreensdes e maneiras de viver de toda a nagdo, refletindo tanto nas
pessoas como nas instituicdes. Embora os crimes do colarinho branco sempre tenham sido
tratados de forma leniente no mundo inteiro, a impunidade e a percepgéo da corrupgéo no Brasil
geraram especial interesse da populacéo, chegando a ser considerado o maior problema social
em 2015. Neste cendrio, o Ministério Publico, que passara a aplicar a lei de improbidade e
atuar no combate ao crime organizado, foi associado a imagem de defensor da ordem e da
moralidade e garantidor da punicdo de corruptos e criminosos, desenvolvendo uma imagem
institucional positiva. Pesquisas precedentes a este trabalho também revelaram o
desenvolvimento de uma autoimagem de agéncia anticorrupcdo no Ministério Publico e o
crescimento da preferéncia pelo combate a corrupc¢do, que se tornou maior prioridade dos
membros em 2016, inclusive acima do enfrentamento dos crimes em geral. A operacdo Lava
Jato também foi um marco relevante, influenciando todos os Ministérios Publicos, mormente
através da difusdo de uma metodologia considerada inovadora, com o forte emprego das
técnicas especiais de investigacao, colaboracdes premiadas, big data e medidas assecuratorias.

Na Bahia, o desenvolvimento estrutural do Ministério Publico somente ocorreu com
maior vigor a partir do inicio deste milénio, com a expansdo da estrutura fisica, formag&o dos
quadros auxiliares, criacdo de grupos especializados, instituicdo da gestdo estratégica e
desenvolvimento do parque tecnoldgico. Além disso, as operacdes contra a corrupcao, pelo
menos as mais importantes, somente vieram ap0s a experiéncia da Operacdo Lava Jato. Nada
obstante, a pesquisa de campo revelou a formacdo de uma autoimagem no Ministério Publico
do Estado da Bahia muito semelhante aquela encontrada pelas pesquisas pretéritas,
demonstrando que, apesar de uma pequena variacdo, foram mantidos, ao longo de quase 20
anos, os perfis e percep¢des dos membros do Ministério Publico, mesmo comparando-se
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universos distintos: Ministério Publico Federal; todos os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados; e Ministério Publico do Estado da Bahia.

Através do presente estudo foi possivel perceber como o Ministério Publico é uma
instituicdo complexa, sujeita as suas proprias contradi¢fes, especialmente no Brasil, onde tem
contornos proprios, grande capilaridade e variadas interagdes na democracia. Neste cenario, é
possivel dizer que a instituicdo pode se apresentar para a sociedade, no tempo e no espaco, de
mais de uma forma, a partir de diversos papeis e representacdes, que podem variar até mesmo
conforme divisdo do Ministério Publico no plano organico-constitucional entre varias
instituicdes autdbnomas e independentes (Ministério Publico da Unido e Ministérios Publicos
dos Estados). Contudo, a analise das evolugdes historica, normativa, organica, social, cientifica
e discursiva gera fundadas razdes que levam a concluir que o Ministério Publico brasileiro se
constitui de um campo cujos membros compartilham de um mesmo habitus. A comparagéo
entre os resultados da pesquisa de campo e o0s estudos antecedentes confirmaram essa conclusao.

Foi neste contexto de unidade politica e forte coesdo que, sem prejuizo de outras, se
formou uma identidade institucional de agéncia anticorrup¢do, que é coerente com a imagem e
a autoimagem do 6rgao em todo o Brasil, além de animada por uma ideologia de voluntarismo
politico. Essa identidade, apesar de ter se consolidado em periodo recente, é dindmica e
continua sendo questionada e reafirmada a cada dia, projetando-se para o futuro em um contexto
de conflito discursivo com outros atores, em meio a volatilidade do quadro institucional que
decorre do enfrentamento da corrupgdo. Ao contrario do que sustentam outros trabalhos, ndo
foram identificadas evidéncias cientificas de que a atuagdo dos membros do Ministério Publico
é dirigida a conquista de novas competéncias ou vantagens materiais. Por outro lado, foi
identificada a estratégia de reafirmar a associacdo do Ministério Publico com o combate a
corrupcao com vistas a defesa das garantias e atribui¢cGes conquistadas na Constituicdo Federal
e na legislacdo infraconstitucional, bem como a protecdo da prdpria atuacdo anticorrupcéo,
principalmente diante das tentativas de alteracGes normativas e mudancas de posicionamentos
jurisprudenciais.

Com isso, a pesquisa amadureceu suficientemente para responder a pergunta de partida:
afinal, o que move o Ministério Publico no enfrentamento da corrupgdo? Como visto, a analise
dos resultados conduziu a conclusdo de que, para além dos deveres organico-normativos, o
Ministério Publico se move no enfrentamento a corrupgdo em virtude do desenvolvimento, a
partir da segunda metade dos anos 1990, de uma identidade institucional de agéncia
anticorrupcdo, formada a partir de processos historicos, institucionais e sociais. Essa identidade

— que tanto reflete como interage com o desenho institucional, a motivacdo enddgena e o
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contexto sociocultural — pauta o comportamento institucional que transforma o combate a
corrupcdo em prioridade institucional, congquanto essa seja apenas uma entre as varias
atribui¢fes ministeriais.

O trabalho se justificou pelos proprios resultados, problematizando o Ministério Publico
e permitindo o conhecimento das suas relagdes, a partir das quais se estabelece como desafio
exercer representacdes que sejam sinceras e coerentes com a imagem e a autoimagem que
compdem a sua identidade institucional. Com efeito, a sinceridade e transparéncia nos seus
mais diversos papéis sdo essenciais para que a sociedade brasileira compreenda 0s interesses
em jogo e possa decidir suficientemente consciente acerca do Ministério Publico que ela que
ela deseja para si.

A metodologia tragada foi exitosa, mas o estudo também apresentou dificuldades como,
por exemplo, em razdo do perecimento no tempo de parte dos anais dos Congressos do
Ministério Pablico; limitacdo temporal de algumas pesquisas consultadas; e auséncia de maior
participacao de procuradores de justica na pesquisa de campo. O estudo de campo, consistente
na aplicacdo de questionarios semiestruturados, proporcionou a coleta de volumosas
informacdes quantitativas que foram fundamentais para a construgdo do conhecimento e que
ainda podem servir, futuramente, para uma expressiva quantidade de outras correlagdes
possiveis. O instrumento foi elaborado a partir de entrevistas com alguns promotores de justica,
entretanto teria sido enriquecedor se, além dos questionarios, também fossem realizadas
entrevistas com uma amostra significativa de membros, a fim de aprofundar algumas questoes.
Sabe-se, contudo, que ndo haveria tempo e espacos suficientes para a realizacao das correlacées
e das entrevistas, considerando os limites que envolvem uma pesquisa de mestrado.

Ademais, 0 estudo buscou inovar a analise do Ministério Publico a partir de uma
abordagem interdisciplinar, envolvendo o direito, a historia, a criminologia, a comunicagao
social, a estatistica, a sociologia e a ciéncia politica. Essa analise abrangente foi um desafio
pessoal diante da extensdo do conhecimento exigido, porém também foi um processo
enriquecedor para o pesquisador, enquanto mestrando e membro do Ministério Publico, por
permitir uma compreensdo para além das categorias juridicas com as quais estava acostumado,
inclusive saindo da perspectiva deontolégica para a ontoldgica. Antes do desenvolvimento do
trabalho, eram esperadas respostas simples com base na mera valorizacdo midiatica. Porém o
estudo se adensou rapidamente e revelou uma surpreendente imbricacdo de fendmenos muito
mais amplos que envolvem um Ministério Pablico culturalmente rico, mas com uma mesma
identidade. O trabalho também foi um desafio na medida em que o pesquisador integrava o
objeto do estudo, o que ensejou grandes reflexdes para a compreensdo das relagdes entre a
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pesquisa, 0 proprio trabalho, as convicces pessoais e 0s papeis sociais. Foi curioso observar
como a relacdo pesquisador/objeto foi se transformando durante a pesquisa, promovendo
questionamentos e reformulacdes constantes das pré-compreensdes. Nesse processo também
houve um amadurecimento e a aquisicdo de autoconfianca quanto a realizacdo do
desenvolvimento de uma pesquisa que € tao legitima e relevante quanto as avaliacGes externas,
na medida em que, sincera e compromissada tanto com o conhecimento cientifico como com a
sociedade em que atua, apresenta uma visao interna que é pouco conhecida do meio académico.

Diante da complexidade do objeto, certamente a discusséo aqui levantada ainda carece
de um amadurecimento tedrico e ainda ha muito a ser estudado. O esforco deste trabalho sera
recompensado se outros pesquisadores se sentirem desafiados a aprofundar as questdes
levantadas. Se lograrmos éxito esse intento, teremos somado alguma contribuicdo a busca de
uma reflexdo sobre esse campo que é tdo interessante, mas pouco estudado. Neste contexto,
também podem ser realizadas outras pesquisas, visando, por exemplo, compreender melhor a
qualidade do trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico no enfrentamento da corrupc¢éo a
partir de outros parametros, bem como 0s seus impactos na autoimagem e imagem institucionais.
Além disso, diante da dificuldade de apurar os niveis de impunidade reais, seria interessante
esclarecer se ha relacdo entre o desenvolvimento da imagem de agéncia moralizadora do
Ministério Publico e a percepcao do efetivo descobrimento e punicéo dos crimes do colarinho
branco.

Tratando-se de um mestrado profissional parece oportuno apresentar algumas
consideracOes e propostas de intervencdo na tentativa de contribuir para a instituicdo. Pelos
estudos realizados até 0 momento, observa-se que o comportamento de uma instituicao decorre,
sobretudo, em virtude trés fatores: o desenho institucional, a motivacdo endégena e o contexto
sociocultural que, no final das contas, refletem a identidade institucional. No caso do
enfrentamento da corrupcéo, todos os fatores convergem para o desenvolvimento de uma
identidade anticorrupcdo. Neste contexto, primeiramente, é essencial que o Ministério Publico
compreenda melhor a sua identidade institucional e avalie internamente as suas prioridades.
Além disso, é preciso que haja coeréncia entre a identidade e o efetivo desempenho da sua
representacdo, 0 que exige uma atuacdo de qualidade, proativa, profissional, sistematica,
especializada e coordenada com vistas tanto a reagdo como a prevencdo. Por fim, é importante
que haja uma comunicacdo institucional sincera e que rechace as desconfiancas em relacdo as
representacdes sociais.

A evolugdo histérica do Ministério Publico brasileiro e dos seus resultados revela que a

sua constituicdo no Brasil, como uma instituicdo forte e independente, foi uma conquista da
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sociedade e, longe do complexo de vira-lata, é uma “jabuticaba que deu certo”. Muito mais do
que mero 6rgdo de persecucdo, o0 MP se tornou, por opc¢do constitucional, um agente de
transformacéo social, garantidor dos direitos fundamentais, protetor do meio ambiente, redutor
de desigualdades sociais e defensor dos valores democraticos e interesses sociais, 0s quais, no
Brasil, se revelaram de dificil implementacdo sendo por meio do sistema de justica. O
enfrentamento da corrupgdo se insere nesse mesmo contexto e é especialmente dificil de ser
combatida j& que a propria sociedade, os legisladores e o sistema de justica tém dificuldades de
reconhecer a natureza criminal das condutas de criminosos do colarinho branco. Porém deve-
se destacar que a atuacdo do Ministério Publico tem mudado esse cenario e a histérica
seletividade penal outrora dirigida a pobres. E sintomatico o fato de que a primeira prisio de
um agente politico no Brasil somente ocorreu em 2013, mas também € interessante perceber o
quanto o Brasil se transformou nos ultimos anos por meio da atuacdo das agéncias anticorrupgao,
promovendo a responsabilizacdo de altos escaldes dos poderes politicos e econdémicos
responsaveis pelo desvio de bilhdes de reais.

E fato que o enfrentamento de interesses t4o poderosos tem potencializado as tentativas
de alteracOes da estrutura das agéncias anticorrupcao e de punicGes aos seus agentes, com vistas
ao enfraquecimento do controle dos desvios. O Ministério Publico ndo pode se intimidar diante
dessas ameacas e nem mesmo recuar na luta contra a corrupgao. As suas Unicas defesas sdo a
continuidade de um trabalho sério e a transparéncia quanto a lisura das suas acdes, inclusive
quanto ao respeito e protecdo de direitos humanos, mantendo-se a coeréncia entre a imagem e
a autoimagem que sustentam a sua identidade.

Vale destacar que, o0s estudos acerca das agéncias anticorrupgdo indicam as
caracteristicas mais importantes ao bom funcionamento dessas instituices sdo: a
independéncia; a atuacdo em cooperacdo com outras instituicdes; o capital humano
especializado e interdisciplinar; a capacidade de investigar casos complexos e de grande
magnitude; a capacidade de realizacdo de pesquisas e avaliacdo de politicas anticorrupcao;
a agéncia deve ser duradoura e ndo ocasional; e devem ter o apoio da opinido publica. Por
outro lado, segundo a percepcdo dos promotores e procuradores, 0 Ministério Publico esta
aquém de realizar uma atuacdo de qualidade no enfrentamento da corrupgdo. Os maiores
obstaculos a melhoria desse cenério indicados foram as deficiéncias estruturais: a falta de
estrutura e/ou de recursos financeiros internos; a distribuicdo inadequada de atribuicdes; a falta
de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa; e a falta de unidade e planejamento
estratégico. De fato, verificou-se que pouquissimas Promotorias de Justica no Estado da Bahia
possuem condicGes de desenvolver trabalhos especializados no combate a corrupcéo.
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Impde-se observar que tanto no &mbito nacional como no Ministério Publico do Estado
da Bahia falta uma politica publica contra a corrupcdo que seja clara e efetiva. O planejamento
estratégico apesar de conhecido pela maioria ndo tem chegado as pontas com forca para
impulsionar uma atuagio mais sistematica. E preciso ter uma diregéo e efetivamente trabalhar
nesse caminho, o que pressupde a indicacdo de metas claras a serem cumpridas pelas
Promotorias de Justica e o eficaz monitoramento, o que ja pode ser feito mediante o
aperfeicoamento dos sistemas construidos pela propria instituicdo, a exemplo do IDEA. As
unidades ministeriais devem buscar solugdes de gestdo que visem a racionaliza¢do dos recursos
e otimizacdo da energia institucional, preferindo-se sempre as agdes que resultem em maiores
retornos positivos para a sociedade. A administracdo superior tem um papel fundamental,
indicando critérios razoaveis para a racionalizacdo das prioridades e dos recursos, ressaltando
o fortalecimento da unidade ministerial. Neste processo, a lideranca é o melhor caminho,
canalizando a energia positiva dos membros e rejeitando totalmente as perspectivas que violem
a autonomia e a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, que, ao fim e ao
cabo, séo um dos maiores pilares do funcionamento das agéncias anticorrupgdo. As orientagdes
sumulares, notas técnicas, recomendacfes, compartilhamento do conhecimento e operagdes
conjuntas auxiliam nesse processo.

O combate a corrupcéo precisa abranger a prevencao e a repressao, porém o MP cumpre
apenas parte desse trabalho. Por isso, é necessario sistematizar o trabalho e fortalecer a
estrutura, que deve ser dotada de ferramentas para a formulacdo de pesquisas, producédo e
difusdo de conhecimento, varreduras proativas e investigacdes eficientes, além do
aperfeicoamento legislativo e educagdo da sociedade. Existem muitas iniciativas no &mbito da
prevencdo, mas ainda sdo muito timidas, incipientes e, frequentemente, provocadas pelo
publico externo. Ao invés de fruto de iniciativas e custos pessoais, o trabalho de enfretamento
da corrupcao precisa ser um produto natural do desempenho estratégico da instituicéo.

No interior, além da maior precariedade da estrutura, as promotorias tém acumulado
atribuicOes diversas e dissonantes que inviabilizam uma atuacdo eficiente na protecdo do
patrimonio puablico e moralidade administrativa. E comum encontrar enormes acervos de
procedimentos investigatérios parados que ndo vao a lugar nenhum e que desestimulam o
interesse dos promotores pela atuagdo nessa area, fazendo com que os mais experientes sempre
busquem outras promotorias menos cansativas. Essa realidade precisa mudar, principalmente
através de uma revisdo geral das atribuicdes de todas as promotorias, a fim de reformular a
distribuicdo mediante critérios proporcionais e objetivos que assegurem a tutela adequada dos
interesses protegidos pelo MP conforme as prioridades institucionais, evitando-se por exemplo
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a cumulacdo de areas estratégicas como infancia e juventude, crime em geral e patriménio
publico e moralidade administrativa. Nesse processo, deve-se dar atencdo especial as Comarcas
com mais de 100 mil habitantes que, conforme o planejamento estratégico, devem ter
promotorias especializadas. E importante, ainda, que sejam definidos critérios adequados de
avaliacdo da qualidade da atuacao da instituicdo, bem como diagnosticados os principais fatores
que interferem em suas a¢des. Assim, em tese, caminhara o Ministério Publico na dire¢do das
melhores praticas das agéncias anticorrupcdo, bem como promovendo a qualidade das acoes
que sejam compativeis com a sua identidade institucional.

Conquanto o Ministério Publico do Estado da Bahia possua notével estrutura de
investigacdo, essas ferramentas normalmente se concentram na capital e, por atenderem a todo
o0 Estado, muitas vezes falta comunicacdo e demora para chegar na ponta. Assim, compreende-
se que, para uma atuacdo mais eficiente nessa area, deve-se buscar maior capilarizacéo e a
especializacdo dos 6rgdos de execucdo, com a criacdo de estrutura prépria, principalmente de
servigos de apoio e interdisciplinares, que deve ser capacitada continuamente.

Em que pese o planejamento estratégico tenha indicado a criacdo apenas de Promotorias
de Justica especializadas no combate a corrupcdo nos municipios de maior porte, esse modelo
deve ser complementado com a formacdo de grupos de atuacdo especializada regionais
(GAECO ou GAECC), com atribui¢cbes simultaneamente civis e criminais, para atuacdo
conjunta com o0s promotores titulares, com vistas a apuracdo e persecucdo de infracbes
complexas. Assim, havera a conjugacao das garantias e dos direitos fundamentais - mediante o
fortalecimento da figura do promotor natural e da sua independéncia - com a flexibilidade,
expertise e especializacdo do grupo de atuacédo, a ser composto por procuradores, promotores e
servidores vocacionados e com maior capacidade técnica para os desafios do enfrentamento dos
crimes mais complexos do colarinho branco e de organizacfes criminosas. Essa estrutura, além
de ser mais flexivel, podendo até mesmo ser criada, aumentada ou reduzida, conforme a
necessidade, por ato administrativo - ja que analoga a designacéo - ainda permite as trocas de
experiéncias entre o promotor natural e o grupo de atuacdo especial. Vale salientar que os
referidos grupos, devem buscar maior capilaridade e contar com equipe de apoio diversificada,
para 0 adequado tratamento interdisciplinar que exigem os crimes do colarinho branco. No
plano estadual, as promotorias especializadas e os grupos de atuacdo especial devem se
organizar com outras estruturas, como o CAOPAM, o CAOCRIM e o CSI para 0
compartilhamento de informagdes, desenvolvimento de estudos, intensificacdo de capacitacdo
e, principalmente, o planejamento de estratégias de atuacdo preventivas e coordenacdo das

demais Promotorias de Justica. Essa estrutura também deve-se relacionar com os demais
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Ministérios Publicos do Brasil, bem como com as demais agéncias anticorrupcao para atuagdo
conjunta, fortalecimento da rede e producdo de acGes educativas para toda a sociedade.
Também é importante que haja articulagfes junto a outras instituicdes como as policias,
controladorias, tribunais de contas, 6rgdos financeiros e tributarios e, principalmente, o Poder
Judiciario. Afinal, a atuacdo em rede é fundamental e o trabalho do Ministério Publico ndo sera
integral se as acOes de responsabilizacdo continuarem prescrevendo e esbarrando em outras
dificuldades como acontece diariamente. Para além disso, a protecao dos direitos fundamentais
deve ser sempre a marca fundamental da atuacdo que legitima toda a acdo ministerial e que
garanta a confianga necessaria para a sua continuidade enquanto instituicdo essencial. Alias, o
florescimento do Ministério Publico exige os solos democréaticos dos Estado de Direito, mesmo
porque o terreno desportista ndo combina com as suas finalidades e independéncia. Vale dizer
que quase todas as sugestdes ja sao objeto do planejamento estratégico e aguardam providéncias
que ndo necessitam de outras providéncias complexas, sendo de medidas administrativas.
Ainda ndo sabemos como sera o novo mundo apds a Pandemia do coronavirus. E
possivel que estejamos encerrando um ciclo e iniciado um novo capitulo da sociedade, inclusive
com novos rearranjos de prioridade e organizacao. Os efeitos econdmicos também exigirdo a
reavaliacdo da atuac&o estratégica e da distribuicdo dos recursos disponiveis. E preciso planejar
a atuacdo do Ministério Publico com vistas a efetividade e a aproximacao da revisao do atual
planejamento estratégico do Ministério Publico do Estado da Bahia pode ser uma 6tima
oportunidade para a consagracéo da identidade institucional no enfrentamento da corrupcao, se

assim desejar a instituicdo
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APENDICE A - Levantamento das teses dos Congressos Nacionais do Ministério Pablico

Salvador
(2007)

CONGRESSO TOTAL DE | TESES SOBRE CORRUPCAO/IMPROBIDADE
TESES
1° Congresso 42
Séo Paulo NENHUMA
(1942)
5% Congresso 53
Recife NENHUMA
(1977)
12° Congresso 143 - Descriminalizacdo da corrupcdo passiva eleitoral (art. 299 do CE)
Fortaleza
(1998)
13° Congresso 233 - A Esfinge da Lei de Improbidade Administrativa (Consideragtes
Curitiba sobre o Caput do Art. 11 da Lei N° 8.429/92)
(1999) - Os Agentes Politicos e as SangBes da Lei de Improbidade
Administrativa
- Improbidade Administrativa: Possibilidade, com Apoio no Art. 1.113
do CPC, de Venda Antecipada de Veiculos Automotores Arrestados
-Improbidade Administrativa em Relacdo a Administracdo Ambiental
-Improbidade Administrativa dos Agentes Publicos e as Contratagdes
Irregulares de Servidores
14° Congresso 162 -Defesa do patriménio publico -Improbidade administrativa indevida
Recife dispensa de concurso de ingresso no servico publico
(2001) -A conveniéncia da reparacdo do dano x a impossibilidade de transacdo
na Lei de Improbidade Administrativa - Uma proposta alternativa
-Tortura e abuso de autoridade - Subsuncdo a Lei de Improbidade
Administrativa - Ocorréncia de dano moral ao estado - necessidade de
Reparacdo
16° Congresso 104 - Competéncia de foro concorrente para atos de improbidade
Belo Horizonte administrativa praticados por agentes publicos estaduais
(2005) - Prescricdo de ato de improbidade administrativa quando ndo previsto
prazo prescricional para demissdo na legislacdo especifica, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego publicos (servidores pablicos
civis e militares)
- Perda de cargo militar em acdo civil de responsabilidade por ato de
improbidade administrativa
- A atuacdo do Ministério Publico no combate a improbidade
administrativa decorrente da violagcdo dos direitos fundamentais sociais
por omissdo
- E possivel a indisponibilidade de bens de agentes condenados por
improbidade administrativa por violagéo
aos principios constitucionais da administragdo pablica?
- A necessidade de preservar a eficiéncia da lei de improbidade
administrativa
17° Congresso 124 - Ampliacdo da delacdo premiada aos atos de improbidade

administrativa

- Da improbidade administrativa na contratagdo de escritorios de
advocacia sem licitacdo por 6rgaos publicos

- Da necessaria publicidade oficial das condenacfes por ato de
improbidade Administrativa

- Da retencéo liminar dos vencimentos de agente publico demandado
pela pratica de ato de improbidade administrativa
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- Desafio do Ministério Piblico na concretizagdo do principio da
proporcionalidade licitatéria como forma de obstaculo a corrupgao

- Estudo sobre o dolo no direto administrativo e na improbidade
administrativa

- Interceptagdo telefénica como prova emprestada em acéo civil por ato
de Improbidade administrativa

- A relagdo entre inércia judicial e falta de efetividade das agdes civis
publicas na area de improbidade administrativa estudo de caso na
comarca de Ilhéus/Bahia

- A possibilidade de formalizacdo de termo de compromisso de
ajustamento de conduta em matéria relacionada a improbidade
administrativa

- Ampliagdo do foro privilegiado de prefeitos. Ministério Pdblico e
combate a corrupgao lato sensu: a inconstitucionalidade da proposta de

emenda 358/2005
18° Congresso 99 - Ato de improbidade administrativa afastamento do agente publico
Floriandpolis poder geral de cautela
(2009) - A singularidade do prazo de defesa prévia da lei de improbidade

administrativa

- Interpretacdo do vocabulo desvio previsto na cabeca do artigo 10 da
lei de Improbidade administrativa

- Transparéncia, inexisténcia de sigilo bancario em transacdes a partir
de contas de entes publicos junto a instituicdes financeiras e efetivo o
combate a corrupgao

- Da ndo aplicacdo do art. 47, paragrafo Gnico, do CPC, as acGes de
improbidade Administrativa

- Da inexisténcia do direito de prefeitos a indicagdo de local, dia e hora
para ouvida em sede de investigacdo de improbidade administrativa
conduzida pelo Ministério Publico

19° Congresso 69 - Inversdo do 6nus da prova na agdo civil pablica por improbidade
Belém administrativa — Hipotese de aplicagdo do artigo 99, inc. VII, da Lei
(2011) 8.249/92

- Improbidade Administrativa Eleitoral

- A integracdo entre o Estatuto da Cidade e a Lei de Improbidade
Administrativa

- Da participacdo do promotor de justica na divulgacdo da campanha
"0 que vocé tem a ver com a corrupgdo?” como um dos critérios
objetivos para afericdo do merecimento

20° Congresso 77 - A Tutela Inibitéria de Proibigdo de Contratar com o Poder
Natal Publico na Improbidade Administrativa
(2013) - A Acéo de Improbidade Administrativa como Instrumento

de Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais

- Emprego Irregular de Verbas Publicas e a Incidéncia do
Inciso XI do Artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa

- Os principios da proporcionalidade e razoabilidade na
aplicacdo da Lei 8.429/1992: a insignificancia no dominio
da improbidade administrativa e o respeito a cidadania

- O Papel do Ministério Publico no Combate a Corrupgao
na Lei 12.846/2013

21° Congresso Rio 75 - Tac em improbidade administrativa
de Janeiro - A responsabilidade do prefeito municipal por ato de improbidade
(2015) administrativa, que atenta contra os principios da administracdo

publica ante a omissdo de viabilizacdo de instrumento democratico
previsto no estatuto da cidade, bem como auséncia de disponibiliza¢éo
no portal da transparéncia”.
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- Direito fundamental de acesso a informacéo publica, improbidade
administrativa e estratégias de enfrentamento pelo ministério publico
- Prova obtida a partir da colaboragdo premiada e sua utilizacdo em
processos de improbidade administrativa

- Crimes licitatorios e atividade empresarial: revisdo das penas como
parte do programa de combate a corrupcao lato sensu no brasil

- Ampla transparéncia e controle social como meios de redugdo dos
indices de corrupcéo no brasil

- Atividade empresarial e corrupcdo: critica ao modelo de acordo de
leniéncia previsto na lei 12.846/2013

- A corrupcédo no poder legislativo - um atentado & democracia e aos
direitos humanos

22° Congresso 93 - O prazo prescricional da acéo de improbidade administrativa proposta
Belo Horizonte em face de servidor no exercicio de cargo efetivo ou emprego
(2017) - A utilizagdo dos relatérios de inteligéncia financeira oriundos do

COAF como meio de prova na

Persecucdo dos atos de improbidade administrativa de agentes pablicos
- A'improbidade por omissdo na conservacao do patriménio publico

- Improbidade administrativa por dolo presumido em omissao reiterada
do gestor competente para estruturagdo do conselho municipal de
saude

- Aplica-se a sUmula vinculante n°® 13 as nomeacOes para cargos
politicos na administracdo publica, sendo que a investidura em
violacdo a esse enunciado, além da nulidade do ato administrativo,
caracteriza improbidade administrativa por violacdo de principios
(artigo 11 da lia)

- Perda do cargo de membro do Ministério Publico em decorréncia da
prética de crime e de ato de improbidade administrativa

- Difusdo do principio constitucional anticorrupcdo e o respectivo
impacto na corrupgao inconvencional

23° Congresso 104 - A distribuicdo dindmica do 6nus da prova na acdo de improbidade
Goiéania administrativa
(2019) - A aplicacdo da teoria da actio nata as acdes de improbidade

administrativa

- Colaboracéo premiada em a¢6es de improbidade administrativa: uma
releitura do principio da indisponibilidade do interesse publico

- Tortura e improbidade administrativa por violacdo aos principios da
administragdo publica

- Tipologia: Uma alternativa para a resolutividade no combate a
corrupgao

- Prometeu e a metamorfose da corrupgdo ambiental

- Retencdo limitar de remuneracdo de agentes publicos em acdes de
improbidade administrativa

- A medida cautelar de protesto como forma de interrupcdo da
prescricdo em agdes de improbidade administrativa

- Alienacdo antecipada de bens em processos de improbidade
administrativa: necessario instrumento de efetividade da prestacdo
jurisdicional
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APENDICE B - Levantamento das despesas nominais do Ministério Publico com o

enfrentamento da corrupgdo e a defesa moralidade nas leis orcamentérias de 2013 a 2020
ORCAMENTO 2020 - LEI N° 14.184 DE 10 DE JANEIRO DE 2020

4074 Atuacdo Ministerial de Fomento a Probidade na Gestdo Publica - Fomentar acdes
judiciais e/ou extrajudiciais para qualificar e subsidiar a atuacdo finalistica com énfase na
resolutividade e nas medidas que objetivem a defesa do patriménio publico e da moralidade

administrativa - 100.000

Total: R$100.000,00

Projeto / Atividade Total
Atuacdo Ministerial na Defesa e 110.000

Protecdo da Mulher e da Populagéo
LGBTQ+
4073 Atuacao Ministerial de Fomento ao | 205.000

Combate a Criminalidade
4074 Atuacdo Ministerial de Fomentoa | 100.000

Probidade na Gestdo Publica
4075 Atuacao Ministerial na Defesa dos | 140.000

Direitos Civeis e das Entidades do
Terceiro Setor
4081 Assessoria Técnica na Atuacao 485.000

Finalistica do Ministério Publico
4083 Atuacao Ministerial na Defesa e 225.000

Protegéo dos Direitos Humanos
4732 Atuacao Ministerial na Defesada | 285.000

Educacdo Publica de Qualidade
4758 Atuacao Ministerial no 170.000

Aperfeicoamento do Sistema de Defesa
Social e Seguranca Publica
4761 Atuacdo Ministerial na Defesa e 250.000
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Protecdo da Saude Publica
4765 Atuacdo Ministerial na Defesa e 230.000
Protecdo da Crianca e do Adolescente
5211 Implementagdo da Atividade de 840.000

Inteligéncia e Seguranca Institucional do

Ministério Pablico
6268 Atuacdo Ministerial na Prote¢cdo e | 110.000

Defesa dos Direitos do Consumidor
6269 Atuacdo Ministerial na Defesa e 175.000
Prote¢éo da Bacia do Rio S&o Francisco
6271 Atuacdo Ministerial na Defesa e 630.000
Prote¢cdo do Meio Ambiente
6612 Atuacdo Ministerial na Defesa e 185.000
Protecdo da Mata Atlantica

ORCAMENTO 2019 — LEI N° 14.036 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018

2055 Atuagdo Ministerial na Area de Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade
Administrativa - Realizar acdo ministerial por meio de suporte técnico especializado e
interdisciplinar a integrantes do Ministério Publico, para investigacdo de ameacas ou danos ao
Patrimonio Publico e a Moralidade Administrativa- 179.000

4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencdo e Promocgdo do Combate &
Corrupcdo e a Impunidade - Realizar acBes de sensibilizacdo para mudanca de atitudes em
prol do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrup¢do e a impunidade
- 40.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Publico na Area de Defesa do Patriménio
Publico e Moralidade Administrativa - Promover acdes de qualificacdo aos integrantes do
Ministério Publico e de desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais

necessarias ao exercicio das atividades funcionais na area de defesa do patriménio publico e
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moralidade administrativa, que assegurem a melhoria qualitativa e quantitativa do oferecimento

de servigos ao cidadéo - 54.000

Total: R$273.000,00

ORCAMENTO 2018 - LEI N° 13833 DE 10 DE JANEIRO DE 2018

2055 Atuagio Ministerial na Area de Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade
Administrativa - Realizar acdo ministerial por meio de suporte técnico especializado e
interdisciplinar a integrantes do Ministério Publico, para investigacdo de ameacas ou danos ao
Patrimdnio Publico e a Moralidade Administrativa - 120.000

4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencdo e Promocgdo do Combate &
Corrupgdo e a Impunidade - Realizar a¢des de sensibilizacdo para mudanca de atitudes em prol
do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrupcdo e a impunidade -
54.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Publico na Area de Defesa do Patriménio
Publico e Moralidade Administrativa Promover acdes de qualificacdo aos integrantes do
Ministério Publico e de desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais
necessarias ao exercicio das atividades funcionais na area de defesa do patriménio publico e
moralidade administrativa, que assegurem a melhoria qualitativa e quantitativa do oferecimento

de servigos ao cidadéo - 40.000

Total: R$214.00,00

ORCAMENTO 2017 - LEI N° 13.602 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016

2055 Atuacio Especializada em Investigagdo na Area de Defesa do Patriménio Publico e da
Moralidade Administrativa - Prover o suporte técnico especializado e interdisciplinar a
integrantes do Ministério PUblico para investigacdo de ameacas ou danos ao Patrimonio Publico
e & Moralidade Administrativa - 50.000



192

4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencdo e Promocgdo do Combate &
Corrupcdo e a Impunidade Realizar acdes de sensibilizacdo para mudanca de atitudes em prol
do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrupcdo e a impunidade -
43.000

7315 Disseminagio da Caixa de Ferramenta de Trabalho Institucional na Area de Defesa do
Patrim6nio Publico e Moralidade Administrativa - Implementar conjunto de instrumentos
operacionais, caixa de ferramenta, a serem desenvolvidos e implantados para o aperfeicoamento
dos processos de trabalho, a ampliacdo do escopo das acgdes realizadas e 0 apoio ao
aprimoramento de servicos prestados pela instituicdo na area de defesa do patrimonio publico
e moralidade administrativa - 33.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Publico na Area de Defesa do Patriménio
Publico e Moralidade Administrativa - Promover acBes de qualificacdo continuada de
integrantes do Ministério Pablico e de desenvolvimento de competéncias técnicas e
comportamentais necessarias ao exercicio das atividades funcionais na &rea de defesa do
patriménio publico e moralidade administrativa, que assegurem a melhoria qualitativa e

quantitativa do oferecimento de servigos ao cidadéao -18.000

Total: R$144.000,00

ORCAMENTO 2016 - LEI N° 13.470 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

4762 Atuacdo Ministerial na Area de Repressdo, Prevencdo e Promocgdo do Combate &
Corrupcdo e a Impunidade - Realizar a¢des de sensibilizacdo para mudanca de atitudes em prol
do fortalecimento dos valores éticos pela sociedade, combate a corrupcdo e a impunidade -
25.000

7314 Aprimoramento de Fluxo e Procedimento da Area de Defesa do Patrimonio Plblico e
Moralidade Administrativa - Aprimorar os fluxos e procedimentos da éarea de defesa do
patrimdnio publico e moralidade administrativa no Ministério Publico, com vistas a analise e
mapeamento dos processos de trabalho, identificando oportunidades de aperfeicoamento de
servigos - 23.000
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7315 Disseminagio da Caixa de Ferramenta de Trabalho Institucional na Area de Defesa do
Patrimo6nio Publico e Moralidade Administrativa - Implementar conjunto de instrumentos
operacionais, caixa de ferramenta, a serem desenvolvidos e implantados para o aperfeigoamento
dos processos de trabalho, a ampliacdo do escopo das acgdes realizadas e 0 apoio ao
aprimoramento de servigos prestados pela instituicdo na area defesa do patriménio publico e
moralidade administrativa - 28.000

7316 Qualificacdo de Integrante do Ministério Publico na Area de Defesa do Patriménio
Publico e Moralidade Administrativa - Promover acBes de qualificacdo continuada de
integrantes do Ministério Pablico e de desenvolvimento de competéncias técnicas e
comportamentais necessarias ao exercicio das atividades funcionais na &rea de defesa do
patriménio publico e moralidade administrativa, que assegurem a melhoria qualitativa e

quantitativa do oferecimento de servicos ao cidadao - 18.000

Total: R$94.000,00

ORCAMENTO 2015 - LEI N° 13.225 DE 23 DE JANEIRO DE 2015

6404 Atuacdo Ministerial na Defesa e Protecdo da Cidadania e Direitos Humanos
Desenvolver agdes judiciais e/ou extrajudiciais para prevenir e combater a ilegalidade e a
lesdo ao patrimonio Publico e a moralidade administrativa, a discriminacdo, o preconceito
e todas as manifestagdes de violéncia contra a dignidade da pessoa, ampliado 0s acessos para a
garantia dos direitos de cidadania, com especial atencdo para as mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncias - 250.000

Total: R$250.000,00

ORCAMENTO 2014 - LEI N° 12.935 DE 31 DE JANEIRO DE 2014
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6404 Protecdo e Defesa da Cidadania Plena - Promover efetividade a implementacdo dos
direitos humanos, combatendo a discriminacéo e a violéncia contra a mulher, zelando pelos
direitos dos idosos e dos portadores de deficiéncia, defendendo o patrimoénio publico e a
moralidade administrativa - 145.000

Total: R$145.000,00

ORCAMENTO 2013 - LEI N° 12.612 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012

6404 Acdes de Defesa da Cidadania Plena Promover efetividade a implementacdo dos Direitos
Humanos, combatendo a discriminagéo e a violéncia contra a mulher, zelando pelos direitos
dos idosos e dos portadores de deficiéncia, defendendo o patrimdnio publico e a moralidade
administrativa -145.000

Total: R$145.000,00
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APENDICE C - Questionario aplicado com promotores e procuradores de justica do Estado
da Bahia

Senhores(as) Procuradores(as) e Promotores(as) de Justica,

Estimados(as) Colegas,

Sou Promotor de Justica do Estado da Bahia e mestrando do Programa de POs-
Graduacdo em Seguranca Publica, Justica e Cidadania, realizado pela Universidade Federal da
Bahia - UFBA, em parceria com o Ministério Publico do Estado da Bahia, tendo como
orientador o Professor Doutor Milton Jalio de Carvalho Filho.

Gostaria de contar com a sua disponibilidade para preencher este questionario, que tem
por escopo responder aos questionamentos da dissertacdo de mestrado, cujo titulo é: O QUE
MOVE O MINISTERIO PUBLICO? ANALISE DE UM PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL NO ENFRENTAMENTO DA CORRUP(}AO.

Esclareco que, observando-se os balizamentos éticos das pesquisas académicas, sera
respeitado o anonimato, de modo que os dados fornecidos serdo sigilosos e de uso estritamente
académico, apresentados globalmente e ndo individualmente.

O instrumento ficara disponivel até o dia 31 de marco de 2020 e é destinado,
exclusivamente, a Procuradores(as) e Promotores(as) de Justica do Estado da Bahia. A duracao
estimada para o preenchimento do questionario € de 15 minutos.

Desde ja, agradeco o tempo despendido para responder a esta pesquisa, que podera
contribuir para a construcéo do conhecimento acerca do Ministério Pablico do Estado da Bahia,
além de facilitar autocompreenséo e reflexdo dos membros sobre a sua propria atuagéo.

Em tempo, coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos através do e-mail
ruano.leite@mpba.mp.br.

Atenciosamente,

Ruano Fernando da Silva Leite
Promotor de Justi¢a do Estado da Bahia
Mestrando da Universidade Federal da Bahia - UFBA



Data:. [ [/ Horario: :

Nome:

PARTE I - PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Idade:
(LEMGRUBER et al, 2016).

2. Sexo:

a) masculino

b) feminino

C) outro

(CASTILHO; SADEK, 2010). Adaptada

3. Raca/Cor:

a) amarela

b) preta

C) parda

d) branca

e) outra

(LEMGRUBER et al, 2016). Adaptada

4. Ano de ingresso no MP, na carreira de membro:

(LEMGRUBER et al, 2016). Adaptada

5. Marque até trés motivos pelos quais escolheu o concurso do Ministério Publico:

() Remuneragdo / prestigio / reconhecimento

() Garantias como inamovibilidade, vitaliciedade e independéncia funcional;

() Atuacéo do MP no combate a criminalidade

() Protecdo do MP para a populacao de baixa renda

() Defesa da democracia pelo MP

() Reducgéo pelo MP da impunidade e da corrupgéo

() Outro:
(LEMGRUBER et al, 2016). Adaptada
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6. Cargo que ocupa atualmente:
a) Promotor de justica b) Procurador de justica
(LEMGRUBER et al, 2016).

7. Local de atuacéo:
a) na capital b) no interior
(LEMGRUBER et al, 2016). Adaptada

8. Entréancia:
a) inicial b) intermediéaria c) final d) 2° grau
(LEMGRUBER et al, 2016). Adaptada

9. Ocupa-se atualmente, parcial ou exclusivamente, de atribuicdo relacionada ao combate a
corrupcao (patrimdnio publico e moralidade administrativa)?
a) sim b) nédo

10. Caso sim, héa quantos anos?

11. Ocupa cargo na Administragdo Superior?
a) sim b) nédo

12. Conhece o Planejamento Estratégico do MP/BA?

1.Sim, conheco completamente;  2.Sim, conheco parcialmente; 3. Nao conheco

PARTE Il - A IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DA BAHIA E AS PRIORIDADES PERCEBIDAS

13. Qual a primeira palavra ou expressao que lhe vem a mente quando se fala da atuacdo do
MP/BA?

(CNMP, 2017). Adaptada
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14. Na sua opinido, durante a sua trajetoria de atuacdo profissional, o que tem sido indicado,
internamente, como area de prioridade do MP/BA?

sim nao

violéncia doméstica / familiar

fiscal da lei (custos iuris)

meio ambiente

combate a corrupcdo (patriménio publico e

moralidade administrativa)

consumidor

infancia e juventude

crime em geral

supervisdo da execucao penal

cidadania (saude e educacao)

controle externo da atividade policial

direitos das pessoas idosas e de pessoas com

deficiéncia

direitos de género

direitos das minorias étnicas

eleitoral
(CASTILHO; SADEK, 2010). Adaptada

15. Na sua opinido, entre os itens listados a seguir, qual deveria ser a area de atuacao prioritéria
para 0 MP/BA nos proximos dois anos?

a) violéncia doméstica / familiar

b) fiscal da lei (custos iuris)

c) meio ambiente

d) combate a corrupcao (patrimdnio publico e moralidade administrativa)
e) consumidor

f) infancia e juventude

g) crime em geral

h) supervisdo da execucgéo penal



i) cidadania (satde e educacdo)

J) controle externo da atividade policial

I) direitos das pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia

m) direitos de género
n) direitos das minorias étnicas

0) eleitoral

(CASTILHO; SADEK, 2010). Adaptada
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16. Aponte a sua concordancia com as seguintes afirmativas sobre a atuacdo do Ministério

Publico do Estado da Bahia:

Como avalia a atuacdo do
MP/BA?

Discordo
totalment

e

discord

nao
concordo
e nem

discordo

concord

0]

concordo
totalment

e

O MP/BA cumpre as expectativas

da sociedade

O MP/BA privilegia uma atuagéo

de fato, interagindo com a
sociedade, em detrimento de uma

atuacdo meramente de gabinete.

O MP/BA atua de maneira efetiva
na defesa dos Direitos Humanos

O MP/BA é um agente moralizador
da sociedade

O MP/BA

estrutura e

tem  significativa

tecnologia, que
garantem a maior qualidade da sua

atuacéo investigativa

O MP/BA atua de

institucionalmente uniforme apesar

maneira
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membros

da independéncia funcional dos

indicado no
Estratégico da institui¢do

A atuacdo prioritaria do MP/BA
estd diretamente associada ao

Planejamento

17. Avalie a qualidade da atuacao do Ministério Publico do Estado da Bahia nas seguintes areas:

péssimo

ruim

regular

bom

otimo

violéncia doméstica / familiar

fiscal da lei (custos iuris)

meio ambiente

combate a corrupcao
(patrimonio publico e

moralidade administrativa)

consumidor

infancia e juventude

crime em geral

supervisdo da execucao penal

cidadania (satde e educacao)

controle externo da atividade

policial

direitos das pessoas idosas e
de pessoas com deficiéncia

direitos de género

direitos das minorias étnicas

eleitoral

(LEMGRUBER et al, 2016). Adaptada

18. Na sua opinido, o que move a atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, amparada

na Constituicdo Federal? Indique até trés itens:

() A protecéo dos interesses da coletividade e/ou dos vulneraveis;
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() A midia, a opinido publica e o clamor social,

() O combate a criminalidade, a corrupcéo e a impunidade;

() Adefesa dos Direitos Humanos;

() Abusca pela elevacédo de prestigio e de valorizacdo econémica da carreira;
() Aiinfluéncia dos poderes politicos e econdémicos;

() Outro, citar

PARTE |11 - AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA NO
ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO

19. O que significa corrupgdo do ponto de vista da atuagdo do MP/BA? Responda com a

primeira palavra ou expressdo que lhe vem a mente:

20. Aponte a sua concordancia com as seguintes afirmativas sobre a atuacdo do Ministério
Publico do Estado da Bahia:

discordo | discord néo concord | concordo
totalment 0 concordo 0 totalment
e e nem e
discordo

O MP/BA atua de maneira efetiva no

combate a corrupcao.

A atuacdo do MP/BA no combate a
corrupgdo tornou-se independente

da atuagéo contra os crimes em geral

A atuacdo do MP/BA no combate a
corrupgdo é mais importante do que

a atuacgdo contra os crimes em geral

A atuacdo do MP/BA no combate a
corrupgdo é mais importante do que

a atuacdo contra os crimes do

colarinho branco em geral
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A sociedade cobra do MP/BA uma
atuacdo mais voltada para o combate

da corrupcéo

A midia é a principal responsavel
pela pressdo do MP/BA visando o
combate a corrupgao

A pressdo da sociedade e da midia
estabeleceram para o MP/BA a
categoria “corrupcdo” com mais
forca do que a categoria “patrimonio
publico e moralidade”

O MP/BA tem uma memoria de
combate a corrupgdo como parte da

sua trajetoria institucional

O fortalecimento do combate a
corrupcdo no MP/BA tem direta
relagio com a influéncia das
operagdes com forte apelo midiatico
promovidas por outros Ministérios

Publicos

As acdes de improbidade resultam

em impunidade

Ainda prevalece amplamente o
quadro de impunidade em relacdo a
corrupg¢éo no Brasil

A operagdo Lava Jato contribuiu
para a constru¢cdo da identidade
institucional do MP/BA como 6rgao
de combate a corrupgéo

A atuacdo do MP/BA no combate a
corrupcao ainda esta aquém do que

deveria
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A estrutura do MP/BA é insuficiente

para o combate a corrup¢do

Ha grande distancia entre a atuacéao
do MP/BA e dos demais Ministérios
Publicos do Brasil em relacdo ao

combate a corrupgdo

Houve mudanca de estratégia no
enfretamento da corrupcéo,
consistente, sobretudo, na
preferéncia pela persecucdo penal
em detrimento da utilizagdo dos

meios de responsabilizagéo civil

As recentes mudancas legislativas,
tais como a nova Lei de Abuso de
Autoridade, afetam negativamente o
trabalho do MP/BA no combate a

corrupcao

21. Avalie o desempenho dos érgéos e poderes no enfrentamento da corrupcao, no que se refere

ao critério de eficiéncia, nos ultimos cinco anos:

péssim | ruim | regula | bom | 6tim | sem

0 r 0 opinia

Ministério Publico do Estado da Bahia —

1° grau

Ministério Publico do Estado da Bahia —

2° grau

Ministério Publico Federal no Estado da

Bahia — 1° grau

Ministério Publico Federal no Estado da
Bahia — 2° grau

Justica do Estado da Bahia — 1° grau
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Justica Federal no Estado da Bahia — 1°

grau

Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Justica Eleitoral no Estado da Bahia — 1°

Grau

Tribunal Regional Eleitoral do Estado da
Bahia

Procuradoria-Geral do Estado da Bahia

(Advocacia publica)

Advocacia Geral da Unido no Estado da
Bahia
Policia Civil do Estado da Bahia

Policia Federal no Estado da Bahia

Assembleia Legislativa da Bahia

Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Tribunal de Contas da Unido no Estado da
Bahia
(CASTILHO; SADEK, 2010). Adaptada

22. Quais os obstaculos que o Ministério Publico do Estado da Bahia enfrenta para o efetivo e
eficaz combate a corrupcdo? Indique até dois principais grupos de respostas, entre as sugeridas
abaixo:

() falta de estrutura e/ou de recursos financeiros internos; distribuicdo inadequada de
atribuicdes; falta de assessoria técnica, juridica e/ou administrativa; falta de unidade e
planejamento estratégico

() atuacdo politica externa; investidas contra o poder investigatério do MP; o poder econémico;
atuacdo politica interna; a forma de escolha da chefia pelo Poder Executivo;

() dificuldades na realizagdo de pericias; insuficiéncia de instrumentos processuais; instrucéo
deficiente de inquéritos policiais;

() receio de responsabilizacdo pessoal do membro; falta de segurancga pessoal para 0 membro;
auséncia de protecéo interna e riscos de responsabilizacéo;
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() excesso de meios recursais; morosidade da justica; despreparo/desconhecimento por parte
do poder judiciario; dificuldades de obter provas com autorizacdo judicial;

()
(LEMGRUBER et al, 2016). Adaptada

23. Entre os grupos de fatores listados a seguir, quais deles entende que mais influenciam o
Ministério Publico do Estado da Bahia a aumentar o enfrentamento da corrupcao? Indique até
trés dos itens listados abaixo:

() o controle social; a opinido publica e o clamor social; a midia; as manifestacfes populares;
() melhoria da estrutura de trabalho; a renovagdo dos quadros de membros e servidores;
especializacdo da atuacdo; a experiéncia da Lava Jato e outras operacoes;

() a politica remuneratéria dos servicos publicos; valorizacdo econdmica da carreira; a busca
pela manutencéo da legitimidade e das atribui¢des do Ministério Publico; a busca pela elevacéo
do prestigio politico da instituicéo;

() aperfeicoamento das leis; os tratados e compromissos internacionais; o fortalecimento das
garantias institucionais; as inovagdes tecnoldgicas e facilidade na obtencdo de informacdes;
maior transparéncia da administragdo publica;

() a vocagdo dos membros; a satisfacdo profissional dos promotores e procuradores; 0s
interesses e preferéncias pessoais; maior visibilidade pessoal e institucional;

() a busca pela melhoria das condic6es sociais; a transformacao da sociedade e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo hipossuficiente; a realizacdo da justica e a defesa do estado
democrético; a reducdo das desigualdades sociais; a luta contra o historico quadro de
impunidade

() o capitalismo financeiro e o interesse pela privatizacéo; a influéncia dos poderes e interesses

econdmicos; a influéncia dos poderes politicos externos

0)

24. Em sua opinido, quais as operagdes mais importantes realizadas pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia contra a corrupcao? Indique até trés:

25. O que ndo perguntado nesta pesquisa que gostaria de acrescentar?
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APENDICE D - Respobstas a questdo 25: 0 que ndo perguntado nesta pesquisa que gostaria

de acrescentar?

Respondente RESPOSTA

6 Como o membro avalia seu préprio trabalho no combate a corrup¢do

Me sinto desacreditada na instituicdo que pouco se esforca para combater de
fato a criminalidade. O s colegas estdo muito preocupados com seus
contracheques e pouco com a criminalidade. Ademais, a instituicdo por anos
esteve a servigo de pauta globalista e politicamente correta, 0 que acho que
13 néo representa o papel do MP.

Diferenciar sociedade; classe média pode esperar algo diferente das classes
menos favorecidas que buscam ndo morrer por violéncia policial, falta de
salde, educacdo, saneamento basico e nao sofrer preconceitos e ndo pode
haver generalizagcdo como se a sociedade pretensamente fosse a classe que nés
14 pertencemos

Sobre quem responde - estou atualmente afastada para aperfeicoamento
funcional (Doutorado) dedicado ao tema da responsabilidade penal no crime
de corrupcdo praticado em estruturas complexas, de forma que estou
particularmente sensivel a temética. Senti a necessidade e a vontade de realizar
tal aperfeicoamento ao ter contato com algumas operag6es dentro do MPBA.
Senti alguma dificuldade para responder perguntas como "o MPBA é 'efetivo’,
ou corresponde as expectativas sociais.” Ainda me parece muito pulverizada
essa atuacgdo - que pontualmente tem sido brilhante a depender do interesse e
capacidade individual dos promotores. As expectativas sociais também sdo
bastante complexas em nossa sociedade..
Sobre "o combate” pelo MPBA - Para mim, as experiéncias profissionais no
MPBA mostraram: a complexidade dos casos, a diferenca abissal entre tais
investigagOes/atuacdes e as relacionadas a " criminalidade de massa"; a
existéncia, porém dificuldade de nossa estrutura (sobretudo CSI- que caso
fosse demandada por mais alguns membros na intensidade demandada pelas
operacgdes certamente colapsaria); a impressao de que "basta investigar para
realmente encontrar condutas corruptas” , a posi¢éao privilegiada que o desenho
do MP brasileiro Ihe fornece para a deteccdo de casos de corrupgdo, sobretudo
em razdo da atuacdo em em politicas publicas de carater essencial - porém a
falta de articulacdo entre as atuacbes (de forma que os membros se limitam a
"remeter para o colega™ casos suspeitos, sem que haja em ambito institucional
um tratamento desses dados e orientacdo de possiveis atuacdes). Considerando
que a corrupcdo parece mais um aspecto estrutural do que propriamente
"anormal”, também considero que nossa atua¢do no ambito eleitoral € pobre,
burocratica pouco articulada com o que ocorre "apds as elei¢cdes”, e nisso
deveriamos poder atuar melhor. Preocupa-me, por outro lado, a falta de
legitimidade com que podem ser percebidas atuacOes nesse ambito, que
podem ser tachadas de seletivas... ndo temos de forma clara, perante a
sociedade, critérios de racionalizacdo (porque sim, é inevitavel a priorizacao
de casos e investigacOes dentro de uma PJ com recursos escassos). Ou seja:
Ccomo nascem esses casos? e como sdo escolhidos? Por fim, gostaria ainda de
manifestar a alegria que sinto ao ver outros membros preocupados em refletir
17 sobre 0 tema da corrupcdo e de nossa atuacdo funcional de forma mais
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sistematizada. Desejo muito boa sorte na continuidade do trabalho, e fico a
disposicao!

18

Uma das perguntas fala qual a prioridade para os proximos dois anos, sé cabia
espaco para uma resposta, eu coloquei corrupgdo. Mas me parece que diversas
areas podem ser priorizadas, ndo somente corrupcdo. A priorizacdo de
corrupcao € perfeitamente conjugada com priorizacao de efetivacdo de DH,
por exemplo, ndo sdo excludentes.

19

Assumi recentemente o cargo de Promotor de Justica Substituto na cidade de
Prado, interior da Bahia. Herdei um passivo extrajudicial enorme, integrado,
em grande parte, por representaces feitas pelo TCM contra ex-prefeitos. Dado
o grande volume de trabalho, resta impossivel estabelecer uma investigacdo
adequada sobre os fatos, com a profundeza que merecem. Tais noticias de fato
emitidas pela Corte de Contas datam de 2016/2017 e, até o momento, 0S
Promotores que passaram pela comarca sequer deram andamento a elas, em
virtude do excessivo volume de trabalho e pelas prioridades estabelecidas pela
Corregedoria ( réus presos e questdes afetas a Infancia e a Juventude). Acredito
que o combate a corrupgao, no MPBA, demandaria uma alteracdo eficiente na
distribuicdo das Promotorias e dos recursos humanos, sendo de rigor, em todas
as comarcas onde tal assunto revele-se sensivel, a designagdo de um Promotor
cooperador para tratar, exclusivamente, desse tipo de assunto, ainda que
restrito a fase extrajudicial. De mais a mais, seguindo a experiéncia do MPMG,
seria de bom alvitre a criagcdo de um 6rgao de execucdo especifico, destinado
a auxiliar os Promotores do interior nas investigacdes e no processamento de
casos complexos envolvendo corrupcgdo sistémica e violacdo as diretrizes
administrativas, visto ser impossivel que um solitario Promotor (que realiza
atendimentos diuturnos a populacdo, recebe uma infinitude de APF's e
processos de réus presos, com atribuicdes plenas de Infancia e de Juventude)
possa, com eficiéncia, desenvolver investigacdes eficientes no tocante ao
combate a corrupgdo, sob pena de avolumarem-se os feitos sobre a sua mesa
e, consequentemente, enfrentar problemas com a Corregedoria, 0s quais,
muitas vezes, séo herdados de outros colegas.
Visando contribuir para o aperfeicoamento da instituicdo, consigno o meu
breve relato.

26

A importancia de fortalecimento das redes institucionais para o enfrentamento
a corrupcdo é um dos desafios na tematica, notadamente pela
imprescindibilidade de meios de transparéncia ativa e fluxo informacional
entre as instituicdes publicas.

31

Necessario unidade no planejamento das acles; reconhecimento interno
daquele que contribui positivamente em sua area de atuacdo; divulgacdo
interna das boas praticas de combate a corrupcéo e valorizacdo da equipe que
a executa; assessoria especializada na area; instituicdo do grupo de combate a
corrupcao, visando unificar e especializar a atuacdo como ja determinado pelo
CNMP

34

Penso que o combate a corrup¢do deve ser intensificado e priorizado, pois esta
acdo nefasta mata milhdes e ceifa 0s sonhos de outros milhdes

36

A eficiéncia administrativa, por parte do MPBA, é um dos requisitos basicos a
melhoria do quadro de impunidade quanto aos crimes de corrupg¢éo no Estado
da Bahia.

41

Autocomposicdo, resolutividade, 2° grau, atuacdo de orientacdo pela
Corregedoria.
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42

A falta de vocagdo dos membros para atuacao nesta area. Temos algumas ilhas
de exceléncia.

43

Aporte financeiro (0 CAOPAM possui 0 menor orgamento de todos 0s centros
de apoio do MPBA). Influéncia dos 6rgdos da Administracdo Superior
(notadamente Conselho Superior, Corregedoria e Colégio de Procuradores) no
atual estado da arte de enfrentamento a corrupgdo pelo MPBA.

55

Importancia do combate a corrupcdo dentro do MP

57

O que move o MP é a consciéncia de poucos bons Promotores e Procuradores
que trabalham com afinco e dedicacdo pela efetiva realizagdo da misséo
conferida constitucionalmente ao 6rgdo.

64

Sobre 0 maior incentivo as atuagdes conjuntas do MPBA com MPF

66

O que é necessario para 0 Mpba ter mais efetividade no combate a corrupcao?

69

A instituicdo deveria voltar 6rgdos especificamente para o combate a
corrupcao e dificultar a possibilidade de membros substituirem, haja vista que
0 acumulo de trabalho repercute principalmente no combate a corrup¢do

70

O MP precisa de mais estrutura de investigadores, precisa de oficiais de justica,
precisa de interiorizagdo de Gaeco.... a gente tem uma estrutura grande mas
pouco efetiva; de outra parte, também acho importante o foco em deficiente,
idoso, direito das minorias.... acho que deve ter “cada um no seu quadrado”
trabalhando com efetividade

72

E espero que o seu olhar sobre a corrupcao ndo o faga esquecer os impactos da
corrupgdo no acesso aos direitos de cidadania e dos direitos humanos aos
grupos vulnerabilizados.

75

A prevaléncia dos interesses individuais e personalistas, verificada nas praticas
da Lava Jato, desmantelaram a imparcialidade que deveria ser a base das
acdes de um membro do MP. Deixaram de fora os Aécios, os Fernandos
Henriques e etc e se aliaram a esses marginais e os protegeram, além de
delimitar a atuacdo da Lava Jato ao periodo tia governos do PT. O MP ficou
marcado como parcial.

77

O combate a corrupcao é a nossa esséncia.

82

Fiscalizacdo do mpba no enfrentamento da corrupg¢éo no dmbito estadual

87

Que o combate a corrupgdo, em que pese sua importancia e repercussdo na
probidade administrativa ndo pode ofuscar as demais atribuicOes
constitucionais do ministério publico, tdo importantes quanto para a defesa da
missao constitucional da instituicao.

89

Falta atuacdo uniformizada, através de operacGes simultdneas em todos 0s
municipios do Estado.

90

Estrutura do interior

95

Se a instalagdo de promotorias de justica e o provimento destas com
promotores de justica na Bahia privilegia 0 combate a corrupg¢do e o interesse
publico ao interesse corporativo.

98

-Vocé considera que o planejamento estratégico, da forma como se encontra
elaborado, auxilia no combate a corrup¢do? Nao, por falta de objetividade

104

As recentes mudancas legislativas e a permanente tentativa do parlamento de
restringir as prerrogativas de atuagdo funcional e intimidar os membros visam
desestimular os membros do Ministério Publico, em curto prazo. Em longo
prazo, as tentativas de mudanca no regime juridico remuneratério e as ja
realizadas no sistema previdenciario visam tornar a carreira desinteressante,
numa manifesta proposta de enfraquecimento institucional.
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Qual o grau de envolvimento de Promotores e Procuradores no plano

109 estratégico de enfrentamento a corrupcdo no MPBA?

A meu ver, falta integragdo entre os membros que atuam isoladamente e sem
111 motivacgao

Atribuicdes e vocacdo do MP no contexto de outras carreiras: Policia Civil,
113 Defensoria e advocacia publica.

A autocritica do MPBA em face de atuacdo do MPF na lava jato. Vale tudo
114 para combater a corrupcao?

Faltou questionamento sobre a atuacdo do MP/BA em relagdo ao Terceiro

Setor, que envolve também o combate a improbidade e protecdo do patriménio

publico, diante do volume de recursos destinados através de parcerias das
121 entidades privadas com o poder publico.

Entendo que a instituicdo ndo priorizou 0 combate a corrup¢do. Nao existe

nenhuma acdo ou até mesmo investigacdo contra o Governo do Estado nos
122 ultimos anos.
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