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RESUMO

A Baia do Iguape ¢ um estuario baiano de grande importancia ambiental e socioecondmica para
as populacdes tradicionais do seu entorno. Com o intuito de beneficiar as comunidades de
pescadores e marisqueiras artesanais que vivem prioritariamente dos seus recursos naturais, a
area foi transformada pelo ICMBio em Reserva Extrativista Marinha. Dentre essas
comunidades estd Sdo Francisco do Paraguacu, que em 2005 se autorreconheceu como
remanescente de quilombo e reivindicou a regularizagdo fundiaria das terras tradicionalmente
ocupadas nas antigas fazendas da regido. O processo de identificag¢do do territério quilombola
ocorreu logo em seguida, entre 2006 e 2007, e foi acompanhado de diversos conflitos, muitas
vezes violentos, envolvendo moradores contrarios a identidade quilombola, que entre outras
coisas, evidenciaram uma estrutura coronelista, racista e uma disputa por poder de
representacdo. O problema se agravou em 2009, quando o Governo do Estado da Bahia propos
a constru¢ao de um Polo Industrial Naval, de iniciativa publico-privada dentro da poligonal da
RESEX. Uma vez que a proposta ndo condizia com a existéncia de uma unidade de
conservagdo, o entdo Ministério do Meio Ambiente alterou os limites da RESEX, que se
sobrepds ao territorio quilombola de Sdo Francisco do Paraguagu. A area, ainda em dominio de
fazendeiros, j& sofria de uma sobreposicdo territorial com a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural da Peninha. A sobreposicdo desses projetos estatais tdo antagonicos evidenciava a
sobreposi¢do de interesses de diferentes grupos sociais em disputa dentro do préprio Estado,
que refletia na vida cotidiana de Sao Francisco do Paraguagu. Pessoas juridicas foram criadas
tanto para viabilizar projetos que representavam os interesses de certo grupo social /
profissional (com um claro recorte racial), mas também para dar respostas a estas propostas
governamentais. A formalizagdo criava, portanto, um canal legitimo de comunica¢cdo com o
Estado, além de permitir o acesso a politicas publicas especificas decorrentes dos projetos. Se
por um lado a institucionalizacdo permitiu o didlogo entre novos sujeitos politicos e 6rgdos do
Estado, por outro, acirrou as disputas entre grupos locais pelo lugar de representar a
coletividade e decidir por ela. Assim, novas identidades emergiram e se sobrepuseram,
ressignificando tanto categorias €micas de pertencimento comunitario, como dando novos
sentidos a trajetorias individuais e coletivas. Nesse processo, os discursos se ambientalizaram,
numa busca por uma maior legitimidade perante a opinido publica, para os planos e ac¢des
propostos para a regiao.

Palavras-chave: Quilombo; Unidades de Conservagdo; sobreposi¢des territoriais; Reserva
Extrativista; Territorio Quilombola; RPPN; fazendas; Associagdes Comunitarias; identidade;
pescadores artesanais; comunidades tradicionais; Areas de Protecdo Ambiental.



ABSTRACT

The Bay of Iguape is a Bahian estuary of great environmental and socioeconomic importance
for the traditional populations within its confines. In order to benefit the communities of
artisanal fishermen and shellfishers who live primarily off of its natural resources, the area was
transformed by the ICMBIio into a marine extractive reserve. Within these communities is Sao
Francisco do Paraguacgu, which in 2005 recognized itself as a remnant of a quilombo and
claimed the regularization of the lands traditionally occupied by the former farms of the region.
The quilombo territory identification process followed shortly after, between 2006 and 2007,
and was accompanied by several conflicts, often violent, involving residents opposed to the
quilombo identity, which, among other things, demonstrated a coronelist/oligarchist and racist
structure and a dispute for the power of representation. The problem worsened in 2009, when
the Government of the state of Bahia proposed the construction of a Naval Industrial Pole, a
public-private initiative within the extractive reserve polygon. Since the proposal was not
compatible with the existence of a protected area, the then Minister of the Environment changed
the boundaries of the extractive reserve, which overlapped the quilombola territory of Sao
Francisco do Paraguagu. The area, still in the domain of formers, already suffered from a
territorial overlap with the private natural heritage reserve of Peninha. The overlapping of these
antagonistic state projects is the result of the overlapping interests among the different social
groups disputing within the state. This is reflected at the local level, to the extent that legal
entities are created not just to make viable projects that represent the interests of a certain
socioeconomic and professional class (with a clear racial divide), but also to respond to these
governmental proposals. Either because the associations create a legitimate channel of
communication with the state or because the formalization allows easier access to the specific
public policies resulting from the projects. If on the one hand institutionalization permitted
dialogue between new political subjects and state organs, on the other hand, it intensified
disputes between local groups for the role of representing the community and speaking for it.
Thus, new identities emerged and overlapped, redefining emic categories of community
belonging as well as giving new meanings to individual and collective trajectories. In this
process, the discourses were environmentalized, in a search for greater legitimacy in public
opinion, for the plans and actions proposed for the region.

Keywords: Quilombo; Places of Conservation; territorial overlap; Extractive Reserve;
Quilombola Territory; Private Natural Heritage Reserve; farms; Community Associations;
identity; artisanal fisherman; traditional communities; Environmentally Protected Areas.
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APRESENTACAO

A primeira vez que estive a trabalho na Baia do Iguape foi em 2007, quando integrei
uma equipe interdisciplinar do INCRA, responsavel pelo processo de identificagdo e
demarca¢do de um territdrio quilombola continuo das comunidades Jirau Grande, Guerém,
Guarugu, Tabatinga, Baixdo do Guai e Porto da Pedra, localizadas no distrito do Guai, no
municipio de Maragogipe. Na época, outra equipe do INCRA também composta por
antropdloga, agronomo e analista, trabalhava na delimitacdo do territorio quilombola de Sao
Francisco do Paraguacu, uma comunidade localizada na margem oposta da Baia do Iguape, no
municipio de Cachoeira. Algumas vezes as duas equipes iam a campo simultaneamente e se
hospedavam numa pousada no municipio de Sao Felix, na beira do Rio Paraguacu, no meio do
caminho entre os dois territdrios quilombolas. Nessas viagens dividiamos uns com os outros o
que estava acontecendo no campo, nossas experiéncias e dificuldades, nossas preocupacdes
com os conflitos decorrentes dos trabalhos em andamento. Algumas vezes estdvamos juntos
em campo, acompanhando ac¢des conjuntas de lideres do Guai, Sdo Francisco e de outras
comunidades quilombolas da Baia do Iguape, tais como reunides do Conselho Quilombola do
Iguape, do Conselho Quilombola de Maragojipe, audiéncias publicas, reunides da Reserva
Extrativista Baia do Iguape ou passeatas. Em outros momentos estdvamos na sede do INCRA
em Salvador, trocando informagdes sobre a conjuntura das comunidades quilombolas do

Reconcavo.

Boa parte dos dados de campo levantados na Baia do Iguape entre 2007 e 2009 serviram
de base para minha pesquisa de mestrado, sobre o processo de construcdo da identidade
quilombola no Guai. Porém muitas informagdes e relatos de experiéncia ndo couberam naquele
estudo, uma vez que tratavam de outras comunidades que ndo eram objeto daquela pesquisa.
Ap6s meu desligamento do INCRA, em trabalho de campo jé vinculada ao Programa de Pos-
graduacdo da UFBA (entre 2009 e 2011) continuei acompanhando as agdes das liderangas
comunitarias da Baia do Iguape, sobretudo frente a proposta de constru¢do de um Polo
Industrial Naval na “porta de entrada” da Baia do Iguape. O macro empreendimento traria
grandes impactos socioambientais a todas as comunidades pesqueiras da regido e

consequentemente estas se posicionaram contrarias a sua instalagao.

A “perda” dos quilombolas na luta contra a constru¢do do Estaleiro Enseada do
Paraguacu e a consequente mudancga da poligonal da Reserva Extrativista Baia do Iguape trouxe

novos conflitos para todas as comunidades da regido, especialmente para a comunidade Sao
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Francisco do Paraguacu. Uma parte do territorio identificado como quilombola e delimitado
em 2007 ficou sobreposta a reserva extrativista, o que gerou um impasse interinstitucional e
juridico e consequentemente uma paralizacdo no processo de demarcacdo do territorio

quilombola.

Findado o mestrado em 2011, passei a trabalhar no Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA, assumindo a Coordenagdo de Desenvolvimento Socioambiental
da Diretoria de Unidades de Conservacao (CODES/DIRUC) do 6rgao. Mais uma vez o trabalho
me aproximou da Baia do Iguape. Na regido, além da Reserva Extrativista Federal Baia do
Iguape, ha outras unidades de conservacdo do Estado, a exemplo da Area de Protecio
Ambiental Baia de Todos os Santos (Estadual), administrada pelo INEMA. Na época, algumas
das minhas responsabilidades eram acompanhar e implementar projetos socioambientais nas
unidades de conservacdo do Estado da Bahia e formar os conselhos gestores para que os
habitantes ou usuarios das areas protegidas participassem da gestdo desses espacos. Uma dessas
areas era a APA Baia de Todos os Santos. Em 2012 o conselho gestor da APA BTS foi formado,
tendo como presidente do colegiado a entdo gestorada APA. Com o afastamento desta do cargo,
eu assumi interinamente a presidéncia do conselho, assim como assumi a cadeira do INEMA
no conselho gestor deliberativo da RESEX Baia do Iguape, ja que esta area protegida fica dentro
da APA BTS. Sendo assim, novamente passei a acompanhar os encontros de liderancas
comunitérias do Iguape, mas dessa vez na qualidade de representante de um 6rgdo ambiental

do Estado.

No fim de 2013 me desliguei do INEMA e vi no doutorado do Programa de Pods-
graduacdo da UFBA uma oportunidade de sistematizar e refletir sobre uma série de eventos e
discussdes que presenciei durante os anos de trabalho na Baia do Iguape. Em especial sobre a
complexa situagao envolvendo a comunidade S3o Francisco do Paraguacgu, em decorréncia dos
distintos e simultdneos projetos fundiarios para suas terras: territorio quilombola coletivo,
Reserva Extrativista Federal, fazendas, Reserva Particular do Patrimonio Natural da Peninha,
areas publicas para turismo historico/nautico. Seria a chance de analisar, a luz da antropologia,
este conflituoso caso de sobreposi¢do territorial, buscando mostrar como, num contexto de
disputas de poder, os diferentes significados atribuidos a um mesmo espago sdo confrontados e
atualizados. Nesse sentido, os distintos discursos dos agentes envolvidos nesta disputa (lideres
comunitarios, representantes de movimentos sociais, servidores publicos, fazendeiros locais),
que procuram legitimar aquilo que estad sendo feito ou planejado para a Baia do Iguape,

evidenciam uma confronta¢do de representagdes sobre o lugar, configurando uma verdadeira
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“politica do significado” (GEERTZ, 1978).

O embate entre diferentes entendimentos dos grupos em interacdo acerca do que ¢, por
exemplo, “area de prote¢do ambiental” ou “uso dos recursos naturais”, ou sobre como deve ser
a gestdo daquele territério expde a mediagdo cultural enquanto uma agdo social central nos
casos de sobreposi¢do territorial, pois “produzem e possibilitam trocas, a comunicagdo € o
intercAmbio” nos mais variados niveis (VELHO & KUSCHNIR, 2001:10). Como mediadores
culturais (e, portanto, produtores de diferencas), os agentes envolvidos fazem escolhas e tracam
estratégias agenciando os mais variados repertorios: nativo, cientificos, ideologicos, religiosos
(MONTERO et al, 2012).

Ao langar luz sobre o locus da mediagao cultural, o tema das sobreposigdes territoriais
também suscita discussoes sobre a construgdo das identidades sociais, decorrente das relagdes
de uso do territdrio pelas populagdes que nele vivem e da incorporagdo das categorias juridicas
impostas pelo Estado e pela sociedade abrangente, que em campo ganham sentidos proprios.
Nesse sentido, um estudo dos projetos territoriais e das territorialidades especificas
inevitavelmente envolve uma analise do agenciamento das identidades coletivas. (ARRUTI,
2003; OLIVEIRA, 2003). Sendo assim, a tese ndo visa apenas abordar os diferentes planos e
usos das terras reconhecidas simultaneamente como territério quilombola, Resex, fazendas,
RPPN, mas também o rico cenario de sobreposi¢des identitarias da Baia do Iguape, em que se
destacam agentes sociais que ndo apenas se reconhecem ou nao como pescadores, marisqueiras
(no caso das mulheres), quilombolas, lavradores, agricultores, trabalhadores rurais,
extrativistas, beneficiarios de Resex, mas que estdo cotidianamente construindo essas
identidades. Vale destacar que emprego aqui a nocao de “agente social” ndo como um ator
autonomo, individualista, que enfrenta heroicamente uma estrutura, “mas como estando sempre
envolvidos na multiplicidade de relagdes sociais em que estdo enredados e jamais podendo agir

fora dela (ORTNER, 2007, p. 46-47) .

Por fim, vale destacar a sobreposi¢ao de identidades associadas a mim, em fun¢do dos

'ORTNER (2007, p. 46-47) !, todos os atores sociais “tém” agéncia, mas o fato deles sempre estarem envolvidos
com outros torna praticamente impossivel imaginar que o agente ¢é livre ou que age sem restrigdes. Nesse
sentido, ¢ preciso livrar-se da oposigdo entre “estrutura” e “agéncia” que historicamente acompanha a nogdo de
agente, que parece sugerir um “individuo heroico enfrentando uma entidade tipo cyborg chamada “Estrutura”.
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diversos papeis que desempenhei no Iguape entre 2006 e 2016. A “polidentidade” de trabalho
como antropologa do INCRA, pesquisadora, coordenadora do INEMA, conselheira da Resex,
gestora da APA Baia de Todos os Santos, assistente de pericia, militante e assessora do
movimento quilombola, construida e reconstruida a partir da minha relagcdo com o territorio do
Iguape e com seus moradores, frequentadores e gestores me conferiu um papel privilegiado de
mediadora politico-cultural. E, de acordo com Jos¢ Carlos Gomes dos Anjos (2005), “mesmo
quando os mediadores desse processo se recusam ao papel de protagonizar a imputagdo, €
efetivamente esse papel que estd em jogo na arena juridico-administrativa que estabelece o
trabalho da identificagdo como parte do problema social” do processo de reconhecimento e

titulacdo da propriedade de seus territorios as comunidades quilombolas.
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INTRODUCAO

Os conflitos ambientais estdo cada vez mais frequentes no mundo contemporaneo,
principalmente em fun¢do do aumento das tensdes decorrentes das disputas pelo acesso aos
recursos naturais. A expansdo da producdo obriga a tomada de materiais em diferentes paises,
e consequentemente o avancgo sobre dreas ambientalmente mais conservadas. (ALIER, 2007).
Muitas dessas areas vinham sendo, até entdo, manejadas por povos indigenas, quilombolas,
extrativistas, entre outras populacdes tradicionais que, embora ‘“sem uma ideologia
explicitamente conservacionista, seguem regras culturais para uso dos recursos naturais que,
dada a densidade populacional e o territério em que se aplicam, sdo sustentaveis” (CUNHA e
ALMEIDA, 2009: 288). Nesse sentido, nas ultimas décadas, além de um crescimento dos danos
ambientais decorrentes dos avancgos industriais, houve também um crescimento dos casos de
sobreposi¢do entre as areas protegidas por leis e os territorios tradicionalmente ocupados por
estas populagdes.

Quando falamos em sobreposi¢do, entendemos que alguma coisa esta posicionada em
um lugar, de determinada forma, e que uma outra coisa ¢ colocada sobre a primeira. Em outras
palavras, pressupde-se que num mesmo espago haja duas ou mais coisas e que uma delas esteja
encoberta total ou parcialmente pela outra, ou ainda que estas coisas estejam mescladas. E aqui
faco questdo de trazer a nog¢ao de coisa e ndo de objeto seguindo a perspectiva de Tim Ingold
(2012), uma vez que a propria ideia de coisa ja traz em si a dimensdo de sobreposi¢do, ja que,
diferente dos objetos, seus limites ndo sdo fechados ou bem definidos, mas constituem
emaranhados. E quando eu falo de um emaranhado de coisas, “¢ num sentido preciso e literal:

nao uma rede de conexdes, mas uma malha de linhas entrelacadas de crescimento € movimento”

(Idem, p. 27)*.

2 Em seu artigo “Trazendo as Coisas de Volta & Vida: Emaranhados Criativos Num Mundo de Materiais”, Tim
Ingold (2012) retoma Heidegger (1971) para delinear justamente a diferenga entre coisa e objeto. “O objeto
coloca-se diante de n6s como um fato consumado, oferecendo para nossa inspegao suas superficies externas e
congeladas. Ele ¢ definido por sua propria contrastividade com relagdo a situagdo na qual ele se encontra
(Heidegger 1971, p. 167). A coisa, por sua vez, ¢ um “acontecer”’, ou melhor, um lugar onde varios aconteceres
se entrelagam. Observar uma coisa nao ¢ ser trancado do lado de fora, mas ser convidado para a reunido. Assim
concebida, a coisa tem o carater ndo de uma entidade fechada para o exterior, que se situa no e contra o mundo,
mas de um no cujos fios constituintes, longe de estarem nele contidos, deixam rastros e sdo capturados por
outros fios noutros nds. Numa palavra, as coisas vazam, sempre transbordando das superficies que se formam
temporariamente em torno delas” (INGOLD, 2012, p. 29).
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J& que as coisas estdo sempre se movendo, quero deixar claro que sobreposi¢do ndo se
refere apenas a posi¢do das coisas no mundo, mas diz respeito também ao movimento que elas
fazem para conquistar espaco no mundo. Assim, sobrepor também significa conquistar,
capturar, impor, principalmente quando estamos falando de sobreposig¢des de representagdes,
projetos, saberes e territorios. Nesse aspecto me aproximo de Serge Gruzinski (2003) quando
ele lanca luz sobre a sobreposicao colonial da conquista espanhola as praticas religiosas
indigenas pré-colombianas. O autor descreve que enquanto os povos indigenas “superpunham
praticas e usos que vinham de um mesmo conjunto cultural”, o cristianismo recusou a
convivéncia ou a sobreposi¢do, exigindo a aniquilagdo dos cultos locais (GRUZINSKI, 2003,
p.225). Trago entdo a dimensdo da disputa para dentro da nogdo de sobreposi¢do de projetos
territoriais, em que esta em jogo ndo apenas a tentativa de conquistar o dominio do espago, mas
também de domesticar recursos naturais mantidos por uma coletividade e transformar (e em
ultimo caso destruir) um modo de vida. Mas quando estamos discutindo territorios ndo podemos
perder de vista que as coisas ndo sdo plenamente capturadas — afinal, como bem disse Ingold
(2012, p. 29) “as coisas vazam” - e por isso formam multiplas sobreposi¢des, de planos, agoes,

representacdes, identidades.

No processo de producdo do espago geografico, o movimento desses planos, acdes,
representacdes, identidades, construidos a partir de relagdes de poder, se materializam e se
reproduzem gerando territorios. Seguindo essa perspectiva materialista, o territorio ¢ um espaco
geografico delimitado pelo uso de fronteiras (ndo necessariamente fisicas), que se consolida a
partir de expressdes de poder (HAESBAERT, 2007). Diante desse panorama, podemos
perceber que a propria nogdo de territério ja se aproxima da ideia de sobreposi¢do, na medida
em que o termo se refere a um conjunto de sobreposicdes de agdes, relagdes, ideias, planos,
recursos € paisagens num determinado espago. No entanto, Milton Santos (2007, p. 14) nos

ressalva que:

O territorio ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendido como o territdrio usado, ndo o territorio
em si. O territorio usado ¢ o chdo mais a identidade. A identidade ¢ o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério ¢ o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territorio em si
ndo ¢ uma categoria de anlise em disciplinas historicas, como a geografia. E o
territorio usado que ¢ uma categoria de analise. Alids, a propria ideia de nag@o, e
depois a ideia de Estado nacional, decorrem dessa relagdo tornada profunda, porque
um faz o outro, & maneira daquela célebre frase de Winston Churchill: “Primeiro
fazemos nossas casas, depois nossas casas nos fazem”. Assim ¢ o territdrio que ajuda
a fabricar a nagdo, para que a nagdo depois o afeicoe. (SANTOS, 2007, p. 14).
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A ideia de tratar o territorio usado como categoria de analise ¢ uma resposta ao conceito
mais comumente utilizado nas ciéncias politicas e nos estudos da producao espacial resultante
das dinamicas dos Estados Nacionais. Reforga-se com isso a ideia de que territorializar implica
controlar e restringir acdes e acessos tanto em uma por¢ao da nagdo como na escala de uma
casa (CLAVAL, 1999). Diante das possibilidades, a antropologia buscou uma abordagem
conceitual de territdrio que priorizasse uma “dimensdo simbodlica e mais subjetiva, em que
territorio € visto, sobretudo, como produto da apropriacdo/valorizagdo simbolica de um grupo
em relacdo ao seu espaco vivido” (HAESBAERT, 2006, p. 40). Assim, o conceito de “territorio
vivido”, perscrutado a partir da vivéncia dos individuos num espago, ganhou for¢a nos estudos
dos grupos étnicos, visando dar conta ndo apenas de como estes agem no territdrio em sentidos
politicos, econdmicos, sociais ou como estes imaginam, concebem e planejam o territorio, mas
também como estabelecem relacdes de pertencimento e constroem suas identidades a partir
dele.

A priorizacdo da dimensdo exclusivamente local em muitos estudos antropoldgicos
suscitou algumas importantes criticas. Pacheco de Oliveira (2004), por exemplo, ressalva que
a investiga¢do antropoldgica deve abranger tanto os mecanismos internos a populacdo em
questdo, quanto aqueles exteriores a ela, resultantes das relagdes de forga entre os diferentes
grupos que integram o Estado. O autor alertou para a necessidade de ndo se abrir mao da
dimensao do Estado nas investigagdes antropologicas sobre a formagao dos grupos étnicos, uma
vez que a administragdo estatal realiza a “gestdo do territorio, divide a sua populagdo em
unidades geograficas menores e hierarquicamente relacionadas, define limites e demarca
fronteiras” (Idem. p. 21).

E muitas vezes, como se vé em S@o Francisco, o proprio Estado cria fronteiras
sobrepostas. Nesse sentido, a dimensao territorial se mostra boa para pensar a incorporagao de
populagdes etnicamente diferenciadas dentro de um Estado-nagdo. Para Pacheco de Oliveira
(2004), foi nesse aspecto que a classica formulagdo de Barth (1969) sobre grupos étnicos e suas
fronteiras encontrou sua maior limitagdo, uma vez que ndo deu a devida importancia ao
contexto mais amplo no qual se constituem os grupos étnicos. Oliveira (Idem) enfatizou ainda
que a interacdo dos grupos sociais “é processada dentro de um quadro politico preciso, cujos
parametros sdo dados pelo Estado-nag@o”, lembrando que este quadro sofre influéncia politica
de outros Estados e de “regulamentagdes internacionais que ganham a cada dia mais forca e
que podem instituir novos dinamismos na relagdo entre grupo étnico e Estado-nagao”.

Uma outra reflexdo critica importante sobre as questdes de controle, ordenamento e

gestdo do espaco, centrais nas discussdes sobre territorio, ¢ que elas “ndo se restringem, em



19

hipotese alguma, a figura do Estado, e hoje, mais do que nunca, precisam incluir o papel gestor
das grandes corporagdes industriais, comerciais, de servicos e financeiras, sendo imprescindivel
trabalhar com o territorio numa interacao entre as multiplas dimensdes sociais” (HAESBAERT,
2007, p. 52). E dentro desta perspectiva, ndo se trata apenas de apontar os interesses das
institui¢des envolvidas na construgdao (ou desconstrugdo) de um territério, mas de voltar a
atengdo para os agentes que representam estas intuicdes e que decidem e agem por elas a partir
da intera¢do com outras pessoas a nivel local.

No caso de sobreposi¢ao de projetos territoriais em Sao Francisco, todas estas ressalvas
sdo fundamentais para compreender ndo apenas as disputas entre quilombolas, fazendeiros e
agentes publicos pela concepgdo e gestdo do espaco, mas também as disputas de poder que
ocorrem dentro do proprio Estado, que pdem em xeque a falsa ideia de Estado enquanto agente
unanime.

Isso fica claro quando acompanhamos a criagdo de unidades de planejamento e gestao
por parte de secretarias ou autarquias das diferentes instdncias municipal, estadual ou federal.
Os individuos ou grupos que delimitam territdrios, ndo com fronteiras fisicas, mas por meio de
representacdes graficas (mapas ou simplesmente coordenadas geograficas) ndo
necessariamente conhecem o espaco a qual elas representam. A partir dessas fronteiras
imagindrias sdo planejadas agdes e estipuladas regras de uso do espago que estabelecem novas
fronteiras, fisicas ou sociais no territério, que se sobrepdem. Assim, as acdes de planejamento
e ordenamento territorial provocam impactos diretos nas experiéncias das pessoas no (e com)
o “territério vivido”. Os diferentes agentes que estdo pensando ou vivenciando aquela
sobreposi¢ao territorial, dentro de um contexto de relagdes sociais de poder, estdo em constante
interagcdo, o que significa dizer que sobreposi¢do territorial implica em didlogo, negociagao,

disputa e embate.

Ha de se ressalvar que os representantes do Estado ou de grandes corporagdes
industriais, quando atuam em um determinado territorio, sdo movidos ndo apenas por suas
atribui¢des, mas também por seus interesses e pelas relagdes estabelecidas no proprio campo,
0 que torna suas agdes muitas vezes imprevisiveis. Nesse sentido, apesar do discurso que os
agentes do Estado produzem a respeito da neutralidade do Estado (verdadeira ideologia do
servigo publico e do bem publico) pode se observar o agenciamento daqueles que interagem no
campo (BOURDIEU, 1990). Conforme refor¢ca Chaui (1989, p. 9-10), “tem-se a aparéncia de
que ninguém exerce poder porque este emana da racionalidade imanente do mundo organizado

ou, se preferirmos, da competéncia dos cargos e fungdes que, por acaso, estdo ocupados por
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homens determinados.” Assim como outros, estes agentes estdo vivendo o campo, o que nao
nos permite empregar o conceito de “territorio vivido” apenas para os grupos etnicamente
diferenciados. Diante disso, nos casos de sobreposicdo entre areas protegidas, territdrio
tradicionalmente ocupados e propriedades privadas, como o de Sao Francisco do Paraguacu,
temos que fazer uma andlise tanto do contexto mais macro, acerca dos atos governamentais, do
respeito aos direitos sociais e da autonomia das ditas populagdes tradicionais, mas também das
articulagdes locais, das mediagdes culturais entre agentes publicos, privados e comunidade, que
evidenciam, por exemplo, diferentes entendimentos sobre os espagos ditos “naturais” ou
“publicos”, sobre “areas protegidas”, “unidade de conserva¢ao” ou “territorio”.

De um lado se vé a ideia dos quilombolas de Sao Francisco sobre o que € um territorio,
como ele se forma e como deve ser ocupado e gerido. Essa nogdo de territorio evidencia, antes
de mais nada, uma concep¢do mais profunda do direito a terra, ancorada em um acordo tacito
acerca do uso, ocupac¢do e transmissao (por hereditariedade) dos sitios familiares e do respeito
as areas de uso comum. Essa forma de gestdo do espaco se estrutura a partir de um vinculo
afetivo entre alguns membros da comunidade e o lugar, baseado ndo apenas nas atividades
pesqueira, extrativista e agricola, passadas de geracdo em geracdo, mas também nas relacdes
de ancestralidade, religiosidade entre outras subjetividades. De outro lado, temos a visdo dos
fazendeiros acerca daquelas mesmas terras, cujas acdes (de reintegracdo de posse, cercamento
dos caminhos e dos manguezais) encontram justificativas na existéncia de documentos
cartoriais, em recibos de compra e venda e arrendamento, respaldadas no direito formal a

propriedade privada.

E, na “terceira margem”, temos as a¢des do Estado, aquilo que Filgueiras (2008) aponta
como a “sensibilidade juridica do Estado, expressa na legislagdo ambiental, que se baseia na
noc¢do universalista de direitos difusos, ou seja, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas,
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como as ‘futuras geracdes’ ou o ‘povo brasileiro’”. Apesar desta perspectiva acerca do Estado,
¢ preciso destacar que no caso de Sdo Francisco, ¢ também o Estado que d4 amparo legal para
as acdes e reivindicacdes dos quilombolas e dos fazendeiros, o que reforga a ideia de que agdes
do Estado ndo sdo univocas. Pelo contrario, as agdes podem, muitas vezes, ser antagonicas se
em campo vemos a disputa de diferentes “sujeitos” de direito, tais como as populacdes

tradicionais, os donos de propriedades privadas ou os defensores das futuras geracdes.

No que se refere aos conflitos envolvendo populagdes tradicionais e unidades de
conservagdo, observamos que os grupos locais ressignificam no¢des de tempo e espago € se

veem obrigados a “incorporar nogdes exogenas como desenvolvimento sustentavel, beleza
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cénica, futuro das proximas geracdes, com as quais se identificam parcamente”, uma vez que
possuem outra visio de mundo, que fazem parte de uma outra cosmologia (LOBAO, 2006 apud
FILGUEIRAS, 2008). Processos como este extrapolam o contexto local e remetem a uma
tendéncia mais geral e contemporanea que Leite Lopes (2014) chamou de “ambientaliza¢do dos
conflitos sociais”, “marcada pela incorporagdo e naturalizagdo de uma nova questdo publica
que pode ser notada na forma e na linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizagdo
parcial”.

A expressdo “ambientalismo politico”, para se referir a esse tipo de reflexdo social, ja
havia sido utilizada por Padua em 1999 (apud BARRETTO, 2007), ao “enfocar a importancia
das relagdes entre uma sociedade e o seu espago natural, e discutir essas relagcdes com énfase
na sua relevancia para a constitui¢do, sobrevivéncia e destino da sociedade”. Muitas vezes, em
situacdes de conflito, os grupos locais explicam essas relagdes fazendo uso politico de conceitos
da biologia da conservagdo, da antropologia, do direito e por isso os discursos mostram-se

materiais etnograficos particularmente ricos para pesquisas como esta.

Nos conflitos socioecologicos, diversos atores esgrimem diferentes discursos de
valoragdo. H4 os que insistem no predominio do crescimento econdmico, na
necessidade aliviar a pobreza ndo mediante a redistribui¢do, mas com o crescimento
a todo custo. Existem aqueles que, mais moderados, demandam uma valoragdo
crematistica das externalidades negativas, aludindo as andlises de custo beneficio.
Ademais, temos aqueles que, sendo pobres e dispondo de pouco poder politico,
apelam, contrariamente as outras linguagens, ao discurso dos direitos humanos, ao
valor da natureza para a sobrevivéncia humana, os direitos territoriais e a sacralidade
de alguns espagos de vida. Comprovamos mediante o estudo dos conflitos que todos
esses discursos sdo linguagens socialmente validas (ALIER, 2007, p. 14).

Quando explicamos as etapas fundamentais de uma pesquisa antropolégica podemos
dizer que ela se divide em trés, que seriam basicamente o momento que antecede o trabalho de
campo, 0 campo em si € 0 momento posterior, no regresso do campo. Durante o curso de
graduacdo em ciéncias sociais ¢ comum aprendermos, utilizando como base autores como
Roberto DaMatta (1978), que a primeira fase seria tedrico-intelectual, marcada por uma
atividade mental acerca de um conhecimento universal, abstrato e ndo produzido pela vivéncia,
tais como revisao bibliografica, referencial conceitual. A segunda fase, quando se dd o encontro
com o grupo a ser investigado, seria o periodo caracterizado por questdes praticas imediatas e

a reinvengao do cotidiano, com a inauguragao de novas rotinas e relagdes sociais com pessoas,
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de “carne e 0sso e nervos™. E por fim, ainda de acordo com DaMatta (Idem), a ultima fase
(existencial e pessoal) seria o0 momento globalizador e integrador, em que se sintetiza a
biografia com a teoria e a pratica do mundo com a do oficio. Para o autor, trata-se da fase
vivenciada entre dois mundos: o do pesquisador e o de seus informantes, em que o antropélogo
se coloca como tradutor de um outro sistema para sua propria linguagem.

Apesar da importancia de se ter um modelo como referéncia das etapas da pesquisa, o
modelo aqui apresentado, muito em voga até a década de 1990, pressupunha que a atuagdo do
antrop6logo se restringiria a pesquisa académica. Este modelo ndo condiz mais com as
diferentes formas do “fazer antropoldgico” da atualidade, decorrentes dos distintos
envolvimentos dos antrop6logos com os grupos estudados, em funcio da ampliagdo do campo
profissional da antropologia no pais, sobretudo a partir do inicio dos anos 2000. Isso porque
muitos estudos antropologicos estdo sendo produzidos para subsidiar pecas técnicas de
processos de regularizagdo fundiéria ou laudos periciais de agdes judiciais envolvendo grupos
étnicos, e, portanto, ndo necessariamente seguirdo a sequéncia “pré-campo, campo € pOs-
campo” sugerida na universidade. E bastante comum que os antropdlogos ja conhecam
intimamente os grupos estudados em funcdo de suas atuagdes politicas ou mesmo por
pertencerem a esses grupos*. Em muitos casos o pesquisador so fara sua revisdo bibliografica
e seu referencial tedrico depois de muita experiéncia em campo, da mesma forma que muitas
vezes ¢ somente durante a andlise dos dados etnograficos (supostamente uma atividade da
ultima fase da pesquisa) que notamos a necessidade de retornar ao campo, inclusive para termos
maior compreensao das situacdes nas quais estivemos inseridos.

Os questionamentos sobre a forma de fazer pesquisa ndo se restringem somente as
possiveis mudancas na ordem de suas etapas, mas principalmente se referem ao papel
desempenhado pelos antropdlogos tanto no campo como depois dele. Pode se ter a falsa
impressao de que o antropologo “coleta” dados de campo (assim como fazem os botanicos com
as plantas) e que no retorno ao escritorio traduzirad a “cultura do nativo”, como se estivesse
apartado dela. E preciso ter em mente que as informacdes de campo se constroem a partir das
relagdes entre o pesquisador e seus interlocutores em um espago determinado. E na sua
interacdo em campo que o antropologo (assim como outros agentes externos) traduz categorias,

classifica diferencas, mas também negocia e produz discursos (ARRUTI, 2006). Nesse sentido,

3 De acordo com o autor, essa fase evidencia dificuldades geradas pelo treinamento académico, excessivamente
verbal e tedrico e coloca o problema fundamental da antropologia a nivel pratico: o da especificidade e
relatividade de sua propria experiéncia.

4 Tem sido cada vez mais comum que estudantes quilombolas ou indigenas ingressem em universidades piblicas
para realizar pesquisas junto a sua propria comunidade ou em comunidades vizinhas.
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o antrop6logo assume também o papel de mediador cultural, mobilizando significados junto as
comunidades e ndo apenas traduzindo-os. E ao ocupar cargos no interior do Estado ou de
organizagdes nao governamentais de apoio a movimentos sociais, o antropdlogo assume um
lugar ainda mais central na de producao de diferencas, ainda que a pratica da mediagao lhe seja
opaca’. Dessa forma, estdo também em questdo a imparcialidade do pesquisador, bem como a
ndo interferéncia do pesquisador nos resultados de sua pesquisa. Partindo desta perspectiva,
buscarei deixar clara minha participagdo em alguns assuntos chave deste estudo, a saber, a visao
da comunidade sobre a inclusdo de parte do territério de Sdo Francisco do Paraguacu na Resex,
o que, em termos metodologicos, significa explicitar meu lugar de fala e qual foi minha
interferéncia em cada situacao.

Se por um lado as diferentes relagdes estabelecidas com a Baia do Iguape e seus
habitantes, ajudou a trazer a tona certas discussdes, por outro, contribuiu para que o
desenvolvimento da pesquisa ficasse complexo e desorganizado boa parte do tempo. Nao
apenas pelos diferentes papeis por mim assumidos, mas porque algumas atividades realizadas
junto a liderangas comunitarias ndo estavam sistematizadas e muitas informagdes estavam
apenas na memoria. Por conta disso eu consigo distinguir duas fases bastante distintas do
presente trabalho.

A primeira fase comegou com a elaboracdo do projeto de pesquisa, em que foram
definidos os objetivos de estudo. Isso s6 foi possivel porque bem antes do ingresso no curso de
doutorado eu ja conhecia algumas liderangas de Sdo Francisco do Paraguagu e os gestores da
Resex Baia do Iguape em funcdo de situagdes de trabalho. O primeiro contato com a
comunidade Sao Francisco do Paraguacu ocorreu no fim de 2007, com o inicio das atividades
de regularizagdo fundiaria pelo INCRA. Na época apenas visitei a comunidade, acompanhando
a equipe que conduzia as agdes de regularizagdo fundidria e participei de algumas reunides,
encontros ¢ manifestacdes realizadas por liderancas de diferentes comunidades do Iguape.
Desde entdo vim acompanhando os acontecimentos no Iguape a partir de relatos de colegas de
trabalho, de integrantes do movimento social de luta pela reforma agraria e pesca artesanal, pela
midia e sobretudo por ter acompanhado de perto o processo de licenciamento ambiental do polo
industrial naval Enseada do Paraguagu na area da Resex do Iguape. A principio esse
envolvimento me instigou a denunciar a situag¢do pelas quais as comunidades quilombolas do

Iguape e da Resex estavam passando e, posteriormente, muito incentivada pelo professor José

5 Um bom exemplo disso foi minha propria pesquisa de mestrado, também realizada na Baia do Iguape, em que
ficou bastante evidente que até mesmo a historia da origem dos quilombos do Guai resultou de um intenso
dialogo intercultural proporcionado pela situagdo da pesquisa (ZAGATTO, 2011).
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Mauricio Arruti, durante seminario Sobreposicées Territoriais 5 ¢ por uma curiosidade
cientifica, cheguei ao tema do projeto de doutorado.

O ponto de partida da minha pesquisa foi sistematizar um breve historico dos
acontecimentos na Baia do Iguape, com intuito de identificar do que j& dispunha em termos de
material etnogréafico e registrar a historia recente dos eventos na regido. Para isso busquei
acessar dados existentes em documentos institucionais, tais como os processos administrativos
e documentos dos arquivos do ICMBio, do INEMA, do INCRA, da AATR, decretos sobre a
regido, estudos técnicos, relatérios de campo, propostas de programas e projetos para o Iguape,
atas de reunido e audiéncias publicas relacionados aos processos de criagdo, implementagdo e
gestdo da Resex e aos processos de identificacdo dos territorios quilombolas.

Seguindo as orientagcdes metodoldgicas de Russel Bernard (2006), procurei fazer
contato pessoal com pesquisadores que pudessem me indicar documentos ou dados primarios
importantes sobre a Baia do Iguape, tais como censos demogréaficos, ou estudos
socioeconOmicos ¢ ambientais. Foi nesta busca que tive conhecimento dos estudos
interdisciplinares realizados pela Comissdo Pro-Iguape, com destaque para o trabalho
coordenado pela Dra. Catherine Prost na regido’. Também contatei diretamente algumas
pessoas que protagonizaram ou participaram de eventos emblematicos ou decisdes importantes
ligadas a gestdo da Resex ou do Quilombo Sdo Francisco do Paraguagu, tais como advogados
dos quilombolas réus em dos processos de reintegracdo de posse, lideres do movimento
quilombola e de pescadores, conselheiros da Resex. Algumas delas me disponibilizaram
registros pessoais como fotografias, filmagens de agdes do movimento dos pescadores, recortes
de reportagens de jornal, mapas da regido e atas de reunides que contribuiram ainda mais para
a compreensdo sobre a vida na comunidade, sobre a gestdo do territorio, ou especificamente
sobre a sobreposicao dele.

Em abril de 2014, j4 como doutoranda recém ingressa na pds-graduagdo, fiz minha
primeira ida a campo, para acompanhar uma reunido entre lideres comunitarios de todos os
quilombos da Baia de Todos os Santos, cuja pauta foi a sobreposi¢do entre a Resex e o quilombo

Sdo Francisco do Paraguacu e outros conflitos ambientais. Essa primeira experiéncia me

® https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/ruris/article/view/1880 (acessado em 20/10/2016).

7 A Comissdo Pro-Iguape é formada por ONGs ambientalistas, entidades da pesca e pesquisadores que se uniram
para a defesa da Baia do Iguape. Suas agdes iniciaram-se no embate ao projeto do Governo do Estado da Bahia e
de empreiteiras em instalar um Po6lo Industrial Naval dentro da Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape. <
https://comissaoproiguape.wordpress.com/about/> (acessado em 22/06/2017). Entre os pesquisadores, destaco o
trabalho da professora de Geografia da UFBA, que além de orientar diversas pesquisas de pos-graduacio no
Iguape, ¢ autora do artigo pioneiro sobre o choque entre a Resex e o Estaleiro Paraguacu intitulado “Resex
Marinha versus Polo Naval na Baia do Iguape”.
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colocou em contato com liderangas femininas de Sdo Francisco, bem como me possibilitou
compreender um pouco mais do funcionamento da associagdo quilombola e de como essa
conduz a gestdo da comunidade. Até entdo, eu s6 conhecia os lideres que interagiam mais com
os 6rgdos governamentais, em sua maioria homens.

Dois meses depois fui assistente técnica em uma pericia antropoldgica de cinco dias em
Sao Francisco do Paraguacu, de um processo judicial de reintegracdo de posse de uma area em
litigio entre quilombolas e fazendeiros. Coincidentemente esta area era também a porcao de
terras sobrepostas com a Resex Baia do Iguape, o que vim a saber somente durante a caminhada
de reconhecimento da area. Durante as atividades de pericia tive a oportunidade de acompanhar
uma série de conversas e entrevistas e foi quando ouvi pela primeira vez as ideias dos lideres
comunitarios acerca de uma das principais fazendas que compdem o territdrio tradicionalmente
ocupado, entdo convertido em area ambiental protegida. As falas me permitiram comegar a
entender o que estes pensavam acerca dos espacos ditos “naturais”, sobre “tempo de uso” ou
sobre as “provas de ocupacao tradicional”.

Estes dias em Sao Francisco foram fundamentais para que eu conhecesse um pouco da
vida comunitaria, algumas pessoas com potencial para serem meus informantes-chave e para
que eu pudesse rever ou aprofundar meus objetivos de pesquisa. Retornei a campo um més
depois, ficando apenas 3 dias para tirar algumas duvidas sobre o material etnografico produzido
para a pericia (especialmente a genealogia das familias ocupantes da area litigiosa) e para
conduzir um croqui das terras disputadas. Ouve ainda um retorno a campo em setembro de
2014, visando acompanhar atividades ligadas especificamente a resolucdo do impasse da
sobreposi¢ao de terras, mas infelizmente na época nao foi possivel continuar as atividades de
campo por conta da necessidade de cumprir os créditos disciplinares do primeiro ano do
doutorado e, posteriormente, por conta do avanco da gravidez e nascimento de minha filha, em
fevereiro de 2015.

A partir das primeiras experiéncias em Sao Francisco, da constru¢do de um histdrico
dos acontecimentos recentes da Baia do Iguape, da revisdo bibliogréafica dos marcos legais das
questdes ambiental e fundiaria e das aulas de metodologia do programa de doutorado pude
construir um primeiro texto, que foi apresentado no exame de qualificagdo. Este continha uma
apresentacdo do tema da pesquisa e da minha trajetoria até chegar nele, além de um capitulo
introdutdrio, que trazia linhas gerais da historia de Sao Francisco do Paraguagu a partir de 1995,
situando-a dentro de um contexto de luta ambientalista e por reforma agraria.

Uma semana apds o exame de qualificacdo, e inclusive por recomendagdo da banca

examinadora, fui novamente a campo, com filha e marido, para aprofundar o trabalho
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etnografico. Dessa vez, um maior periodo na comunidade me permitiu observar ndo apenas as
acoes e discursos coletivos em Sao Francisco, mas as diferentes perspectivas dos lideres locais,
os conflitos internos e, consequentemente, os usos da terra, o dia a dia do trabalho, a dificuldade
de gestdo territorial. Pode se dizer que foi somente nesse campo que foi possivel fazer
observacdo participante, em que de fato me abri para situagdes ndo previstas € ndo somente
aquelas que estavam ligadas objetivamente ao tema da minha pesquisa. Sendo assim, a
participagdo atenta a vida comunitéria foi minha principal ferramenta investigativa, em que
pude contar tanto com intui¢do, como com poder de observagdo em que grande parte desta
consciéncia se deu no momento da escrita antropologica.

Cardoso de Oliveira (2006), refletindo sobre o campo como etapa da producao do
conhecimento, destaca o olhar, o ouvir e o escrever (das notas de campo), como atos cognitivos
que assumem sentido particular nessa empreitada e que ndo podem ser tomados como
faculdades independentes do exercicio da investigagdo. Sendo assim, a propria etnografia pode
ser entendida a partir de duas acepgdes: como um processo, qual seja, o da experiéncia do
pesquisador no mundo dos sujeitos da sua pesquisa, ou como um produto, materializado nos
escritos etnograficos (HAMMERSLEY, ATKINSON, 1995). Desta forma, a etnografia
ultrapassa qualquer sentido que possa lhe ser atribuida pelos metodélogos uma vez que &,
simultaneamente, uma metodologia (por ser um conjunto de procedimentos e regras de
transformagdo que visam a producdo de abstragdes) e uma técnica de pesquisa, por se
caracterizar por um exercicio pragmatico de levantamento de dados. Além de, ¢ claro, ser
historicamente simbolo identitario da antropologia. Nesse sentido, Geertz (2002) aponta que o
convencimento da etnografia - entendida como um trabalho que se constroéi a partir da relagao
entre os dois ambitos: o “estar 14” (pesquisa de campo) e o “estar aqui” (a escrita académica) -
ndo vai se dar pela aparéncia factual ou pelo ar de elegancia conceitual, mas pelo fato de
haverem realmente estado 14. Por acreditar nisso, fui algumas vezes a Sdo Francisco ao longo
dos quatro anos de doutorado, mas infelizmente, por questdes pessoais nao pude ficar longos
periodos em campo, o que evidentemente teria me ajudado a fazer um mergulho mais profundo
na vida da comunidade. Por conta disso, optei por fazer uso de técnicas que pudesse me ajudar
a levantar um material etnografico mais rapidamente: as entrevistas e oficinas.

Durante trabalho de campo realizei 28 entrevistas abertas, que foram gravadas, com
quilombolas da Baia do Iguape (especialmente de Sao Francisco do Paraguacgu), com
integrantes ou ex-integrantes do Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais, com
membros do Conselho Pastoral da Pesca, da Associacdo dos Advogados dos Trabalhadores

Rurais ¢ com conselheiros da RESEX. Também realizei entrevistas semiestruturadas com
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funciondrios publicos do ICMBio e do INEMA e SETUR que estiveram ou estdo envolvidos
em projetos de conservagdo ambiental, de desenvolvimento socioecondmico ou trazendo outras
propostas para o ordenamento e ocupacdo territorial na Baia do Iguape. As entrevistas
procuraram contemplar visdes de agentes sociais com posicdes diferenciadas na tentativa de
apreender discursos confrontantes, que revelem distintas visdes de mundo (BOURDIEU,
[1993] 1999).

As entrevistas sdo um 6timo recurso para o pesquisador, principalmente nos momentos
em que as informacdes necessarias para a realizagdo da pesquisa ndo podem ser encontradas
em registros documentais (NOGUEIRA, 1998). No entanto ¢ preciso que fiquemos atentos para
ndo usarmos as narrativas somente como fonte de dados objetivos. Todo sujeito esta
posicionado em sua cultura e compartilha com outros membros opinides, visdes de mundo. As
entrevistas nos permitem observar em que medida o sujeito expressa formas compartilhadas ou
idiossincraticas acerca de determinados assuntos. Para Rita Caregnato e Regina Mutti (2006) ¢
importante, a partir disso, identificar os eixos temadticos, as énfases, a linguagem utilizada, o
contexto histérico e as concepcdes ideologicas que caracterizam a “identidade do discurso
acessado pelo sujeito”. Ainda de acordo com as autoras (Idem), quando se analisa um discurso
¢ preciso valorizar o sentido do que foi dito e ndo apenas seu contetido. Esse tipo de abordagem
deve sempre levar em conta as condi¢des sociais e historicas em que um dado discurso foi
produzido, devendo o etndgrafo sempre ter em mente as perguntas “onde?”, “como?” e “para
quem?” aquilo foi dito. Embora cada discurso seja Unico, a andlise de um conjunto das
narrativas pode expor algumas regras culturais e discursivas (BERNARD, 1990).

Durante a atividade pericial, quando acompanhei iniimeras entrevistas, observei que
alguns lideres locais sempre assistiam ao didlogo entre entrevistador e entrevistado, fazendo
pequenas intervengdes, quando julgassem necessario. Eu ja havia tido a experiéncia com a
dindmica de entrevistas individuais na presenca de um grupo durante o trabalho de campo do
mestrado. Esse método era muito bem visto pelas liderangas comunitarias do Guai, pois seria
uma forma de “provar” a veracidade dos fatos narrados, ja que “ninguém inventaria nada na
presenca de outros”, € a0 mesmo tempo permitiria que os mais novos pudessem aprender mais
sobre a histéria do grupo ou do territério (ZAGATTO, 2011). Nesse sentido, essa forma de
entrevista se mostrou uma importante estratégia local de se ter certo controle dos discursos que
estavam sendo produzidos acerca da historia, territério e identidade do grupo, o que
consequentemente produziu “uma maior uniformidade nas formas de apresentacdo e

representacdo do grupo e criou novos espagos para a mediacao cultural” (Idem).
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Diante da preferéncia pelos relatos orais em grupo, propus a realizagdo de algumas
reunides com liderangas comunitarias de Sdo Francisco do Paraguagu, com objetivo de levantar
a maior quantidade possivel de informacdes sobre um determinado assunto. O método de
conducdo dessas reunides, as quais chamei de oficinas, faz uso de ferramentas bastante
utilizadas nas metodologias de mapeamento social e cartas mentais. De alguma maneira se
aproximam da técnica de grupo focal, na medida em que os dados sdo produzidos no decorrer
das interacdes grupais, a partir de um tema sugerido pelo pesquisador, que ocupa uma posicao
intermedidria entre a entrevista conduzida e a observagao participante (GATTI, 2005).

Ja no que se refere as atividades de elaboracdo de croquis de areas ocupadas pela
comunidade, incorporei técnicas de mapeamento participativo da metodologia de cartografia
social, bastante difundida na Amazonia e Bahia pelo antrop6logo Alfredo Wagner de Almeida,
adaptando os conteudos e as constru¢des dos produtos cartograficos conforme a realidade de
Sao Francisco (ALMEIDA et al, 2010). Inicialmente propus uma oficina para realizacdo de
desenhos livres ou esbocos rapidos de mapas sem precisdo ou refinamento cartografico,
priorizando a descoberta e a experimenta¢do de cunho mais individual do uso de ferramentas
como caneta e lapis de cor e do exercicio de se pensar o espago. Num outro momento foi
construido coletivamente, sobre uma base cartografica contendo as poligonais da Resex e do
territorio Quilombola, um mapa social da area sobreposta, contendo alguns os elementos
relevantes a comunidade que foram georreferenciados também em saidas de campo. Todas as
atividades em grupo e caminhadas de reconhecimento tiveram registro fotografico.

De acordo com o “Guia para Experiéncias de Mapeamento Comunitéario”, elaborado
pela Universidade do Rio de Janeiro e pelas agéncias ETTERN e IPPURS, ha muitas razdes
para que uma comunidade possa querer se envolver em um projeto de mapeamento. Entre elas
podemos listar a necessidade de articulagdo e comunicagdo com agéncias externas, em que 0s
mapas, cujas legendas sdo uma fonte facilmente acessivel para indicagdo da informagao que
pode ser compreendida por outros individuos e grupos, apesar das barreiras linguisticas e
culturais.

Os mapas também podem servir de apoio a autodeterminagdo, as reivindicacdes e
redistribuicdo de terras, na medida em que partem do registro da historia cultural e dos
conhecimentos dos membros da comunidade sobre suas terras, ante ameagas externas. Também
servem como medida de controle comunitario das terras tradicionais, para a protecdo dos

conhecimentos sobre biodiversidade, como apoio a reivindicacdo por direitos territoriais. Os

8 http://www.ettern.ippur.uftj.br/extensao/228/guia-para-experiencias-de-mapeamento-comunitario (acessado em
28/06/2017).
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mapas comunitarios sdo muitas vezes vistos como alternativas aos mapas usados pelo governo,
industria e outros grupos de concorrentes externos, sendo aproveitados para apresentar
reivindicag¢des das comunidades, que muitas vezes ndo coincidem com as ideias convencionais
sobre direitos. Por esta razdo, eles podem ser utilizados para visibilizar os conflitos e reivindicar
direitos a terra e recursos tradicionais, tornando-se ferramentas para a defesa dos interesses das
comunidades.

Em meados de 2014, um més ap6s o acompanhamento da pericia antropoldgica, retornei
a Sao Francisco para uma melhor compreensao das formas de ocupagao do territério quilombola
no passado. Como so teria trés dias inteiros de atividade de campo, propus a realizagdo de uma
oficina de territorio. As informagdes produzidas naquela atividade se deram com apoio de um
croqui desenhado a partir da memoria de todos os presentes (que ajudavam uns aos outros a se
lembrar) foram extremamente reveladoras.

A oficina de territorio evidenciou uma logica tradicional da distribui¢do das terras de
Sao Francisco que ndo era consciente para nenhum dos presentes, mas que embasava toda uma
estratégia atual de retomada de antigas fazendas. Foi somente apos a conclusdo do croqui sobre
a ocupagdo das terras de 40 anos atras e de uma comparagao feita com a ocupag¢ao atual, € que
uma relacdo de vizinhanga ficou explicita. Isso corrobora com o entendimento de Arruti (2006),
de que as narrativas memoriais, quando colocadas no centro da investigacdo como material
etnografico, sdo capazes de falar sobre as formas pelas quais o presente se relaciona com o
passado, o que nos afasta das perspectivas que “utilizam” a memoria apenas como fonte para a
construgao da historia.

Com base nos resultados da pericia antropologica, das entrevistas e da oficina sobre a
ocupacdo territorial, em que as lembrangas particulares tiveram uma repercussio na
compreensao das trajetdrias coletivas, investiguei a historia de vida de Altino da Cruz, um dos
lideres comunitarios ja falecido de Sao Francisco do Paraguacu, cuja presenga, ainda que na
memoria das pessoas, marcou todo meu trabalho de campo. As narrativas sobre os percursos,
reflexdes e motivagdes de Altino foram enriquecedoras para a compreensdo da trajetoria
coletiva, dos conflitos internos e das escolhas dos subgrupos locais diante de uma situacao
conflituosa de disputa de terras. Estamos “em um territdrio interdisciplinar, onde as biografias
sdo relevantes e potencialmente reveladoras em termos antropologicos” (VELHO, 2001, p. 9).

Por outro lado, Bernard Lahire (2015) faz uma ressalva sobre essa abordagem
metodoldgica, na medida em que questiona a perspectiva antropoldgica de que as historias de
vida sdo modelos ideais capazes de ilustrar processos padronizados de socializagdo. Muitas

vezes o que se v€, como no caso de Sao Francisco, sdo disjungdes entre os cursos de vida, as



30

expectativas culturais e a conjuntura histérica, que levam os individuos a se tornarem agentes
de mudangas sociais, especialmente lideres de movimentos sociais (GINSBURG, 1989).

A trajetoria pessoal de Altino, construida sobretudo a partir das histdrias contadas sobre
ele, se tornou estratégica para compreender as transformacdes sobre as quais a comunidade
passava. Por conta disso, tratei-a como um eixo condutor de fundo da minha narrativa, uma vez
que esta se mistura com a historia das transformagdes da comunidade dos Gltimos anos e tornou-
se um simbolo de resisténcia e luta por direitos coletivos9. E aqui deixo clara minha opgao pela
noc¢do bourdieusiana de trajetdria, justamente porque ela nos remete as posi¢cdes ocupadas por
um mesmo agente (ou um mesmo grupo) em um espago em construgdo, submetido a
transformagdes constantes, contestando, que nao busca compreender uma vida como uma série
unica e suficiente em si mesma de eventos sucessivos (BOURDIEU, 1986, p. 71).

Para o desenvolvimento da pesquisa, a tese serd estruturada em cinco partes. A primeira,
esta, ¢ introdutdria, com vistas a apresentar o recorte da pesquisa, seus objetivos, a metodologia
bem com ideias e nog¢des centrais do tema discutido.

O primeiro capitulo apresenta um panorama das dareas protegidas no Brasil,
especialmente com o advento da politica e do sistema nacional de unidades de conservagdo.
Este mesmo capitulo também apresenta um breve histérico da criagio e gestio da Area de
Protecdo Ambiental Baia de Todos os Santos, da Reserva Extrativista Baia do Iguape, e da
Reserva Particular do Patrimonio Nacional Peninha. O enfoque foi dado aos distintos projetos
estatais para a regido, que resultaram em alterag¢des dos limites da RESEX e consequentemente
na sobreposicao territorial entre o territorio quilombola, a RESEX e a RPPN.

O segundo capitulo faz um breve historico da politica de territorios quilombolas do
Brasil, e apresenta uma pesquisa historica e etnografica do processo de autorreconhecimento
da comunidade Sao Francisco do Paraguagu como quilombo. Nesse capitulo comecam a
aparecer os primeiros “personagens” dessa historia recente da comunidade, permeadas de
graves conflitos sociais e disputas em torno dos usos do territdrio.

O terceiro capitulo inicia com a histéria da comunidade construida a partir da memoria

de infancia e juventude dos lideres quilombolas, seus familiares e sua vizinhanca, em que fica

? Essa abordagem metodolégica também se baseia na estratégia de pesquisa utilizada no Rio Grande do Sul e
apresentada por José Carlos Gomes dos Anjos, em “Remanescentes De Quilombos: Reflexdes Epistemologicas
(2005, p. 100), “de reconstituicdo das trajetorias dos principais protagonistas da luta pela formatacdo do
problema social, por meio de etnografias de pequenos eventos locais, responsaveis pela emergéncia do novo
tema publico”.
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evidente o controle dos proprietérios de terras na gestdo do territorio e da vida das familias. Em
seguida o capitulo traz as experi€ncias mais recentes de autonomia da populacdo para criar
canais de comunica¢do com o Estado e criar seus proprios planos para o futuro. Esse capitulo
trata ainda da sobreposi¢ao da gestdo das diferentes associagdes locais e a gestdo da Resex.
Por fim seguem as consideragdes finais, retomo algumas ideias centrais da pesquisa,
aprofundando sobre os usos politicos das ideias de “natureza” e “biodiversidade” e sobre

disputas locais pelo poder de representatividade coletiva frente ao Estado.
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CAPITULO 1. AREAS PROTEGIDAS: DE QUEM E PARA QUEM?

Desde a difusdo das ideias de desenvolvimento sustentdvel, as areas protegidas,
enquanto politicas ambientais, alimentam debate animado e por vezes violento. As areas
protegidas foram o principal principio das politicas de conservacdo do século 20 e
transcenderam questdes meramente ecoldgicas ao irem para o centro das discussdes sobre o
gerenciamento dos territorios de todo o planeta, enquanto as medidas protetivas ficaram mais
restritas a reservas periféricas.

Porém o debate sobre se as areas protegidas se destinam a ser a ferramenta politica do
desenvolvimento sustentavel, ou se elas deveriam ser restritas ao papel mais limitado na
protecdo da biodiversidade "notdvel" ainda estd vivo. A comunidade preservacionista foi
responsavel pela ideia de desenvolvimento sustentavel e, portanto, ndo € surpreendente que as
politicas de conservacdo compartilham a ambiguidade do projeto de cria¢do de areas protegidas
(FLORENTINO, 2012; PINTON et al, 2009).

O sucesso das areas protegidas foi tanto que hoje elas podem ser consideradas como um
dos principais agentes de desenvolvimento do planeta, ocupando 12% da area terrestre e de
areas marinhas exponencialmente crescentes. No entanto, a protecdo da natureza ¢ uma
invencdo ocidental e sua historia, bem como os modelos associados a ela, sdo ligadas a
representacdes da natureza feitas por diferentes grupos sociais cujas estratégias de apropriacao
do espaco eram frequentemente conflituosas (PINTON et al, 2009).

Apesar de todos os avangos no campo das politicas ambientais em processos
participativos nas décadas de 1980 e 1990, no inicio dos anos 2000 houve um movimento de
retomada da conservacgao restrita a espacos confinados, numa tentativa de "retorno as barreiras".
Esses principios orientadores das ag¢des “pelo meio ambiente” sdo escolhas politicas, ou seja,
eles respondem tanto a observagdes pragmaticas quanto a evolugdo das representagcdes dos
agentes da conservagdo. Assim, as politicas publicas de conservagdo se tornaram mais
complexas face a recomposi¢ao de objetos de interven¢do e novas categorias de agentes sociais
(PINTON et al, 2009).

Estes ultimos trinta anos foram marcados pela abertura do histérico campo da
conservagdo para a sociedade, com a inclusdo de novos agentes em contextos de conflitos e
disputas de poder. Agora ¢ reconhecido que as areas protegidas podem suportar atividades de
mercado a nivel local, como artesanato ou ecoturismo, mas também a nivel internacional, como
questdes ambientais relacionadas a preservagao da biodiversidade ou para reserva de carbono.

Por outro lado, se os critérios de uso dos territorios forem abertos demais, um cenario extremo
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pode ser o desaparecimento do status de areas protegidas, gracas a generalizagdo dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel. Assim, as questdes que surgem atualmente dizem respeito ndo
sO aos especialistas em protecdo de “natureza", uma vez que estes ja ndo tém legitimidade

suficiente para definir e aplicar apenas acdes de conservacao (Idem).

1.1 A POLITICA DE UNIDADES DE CONSERVACAOQ: ESTATUTOS LEGAIS

Desde o século XIX, esforcos foram feitos para a protecdo da natureza e do corpo
florestal na América do Norte e Europa. Os descendentes dos colonos procuraram proteger o
que restava da “natureza inviolada” (as ditas regides selvagens), essencialmente as florestas da
América do Norte. Evidentemente, quando os primeiros colonos chegaram nos tropicos, as
terras que eles desejam obviamente ndo estavam desertas, mas o mito da regido selvagem foi
uma das estratégias de apropriacdo do espaco e controle dos povos indigenas (PINTON at al).

Assim, em 1872 nos Estados Unidos deu-se o inicio da politica moderna de unidades de
conservagdo, com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone. Em menos de duas décadas ja
estava disseminada em varias partes do mundo, tornando-se a principal e mais comum
estratégia de protecdo da natureza, sobretudo nos paises do “terceiro mundo” (DIEGUES, 2001,
p. 17). A principio, as areas protegidas eram criadas com intuito de preservar ambientes
terrestres ou aquaticas de grande beleza cénica, em funcdo de suas caracteristicas naturais
monumentais ou exoticas, ou ainda proteger exemplares raros da fauna e da flora.

O naturalismo do século XIX entendia que a tnica forma de preservar a natureza era
por meio da criagdo de ilhas de protecdo afastadas do homem. As populagdes humanas nao
eram toleradas nestes espagos paradisiacos destinados somente a pesquisa e a visitacdo dos
habitantes das cidades que quisessem refazer suas energias ou contemplar o ambiente selvagem
(DIEGUES, 2001, p. 13). Havia também a preocupa¢do com a conservagdo dos mananciais e
com o controle da qualidade da agua utilizada para consumo humano nas cidades. As vezes era
necessario recuperar extensas areas degradadas de bacias hidrogréaficas importantes para o
abastecimento publico, as quais também poderiam ser utilizadas pela popula¢do urbana como

areas de lazer ou destinadas a pesquisa cientifica (DRUMMOND et al, 2010).

O conceito de parque logo foi adotado por paises relativamente grandes, com areas
consideradas pouco alteradas pelas atividades humana. No Brasil do final do século XIX ja
havia uma forte discussdo entre administradores publicos e cientistas em torno da necessidade
de preservacdo das paisagens naturais do pais, livres da presenga humana. Nesta época ja

existiam Estacdes Bioldgicas, criadas com a finalidade de servir de laboratorio de pesquisa
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botanica, em que era permitida somente a visitagio de cientistas (PADUA, 1997). A primeira
proposta de criagdo de parques nacionais brasileiros também surgiu na segunda metade do
século XIX, porém os primeiros s6 foram efetivamente criados na década de 1930. Com base
na ideia de protecdo incorporada na nova Constitui¢do Federal de 1934!° e no primeiro codigo
florestal brasileiro promulgado no mesmo ano, foram criados os parques de Itatiaia em 1937 e
Iguagu e Serra dos Orgdos em 1939, sob a justificativa da necessidade de se proteger
ecossistemas de grande valor estético ou cultural: os “monumentos publicos naturais”
(BARRETTO, 2004). Segundo Henyo Barretto (Idem, p. 56 - 57), o conjunto de medidas
preservacionistas, proposto e adotado no primeiro governo Vargas, “objetivava tanto uma
ordenacgdo territorial quanto uma estrita regulamentacao do uso e da apropriagdo dos recursos

naturais, colocados sob a propriedade do Estado”.

O Codigo Florestal (Decreto n® 23.793 de 1934) foi o primeiro ¢ um dos mais
importantes instrumentos de protecdo ambiental, ao estabelecer os critérios para a protecao das
florestas e demais vegetagdes nativas do pais. Nesse documento vé-se o estabelecimento de
areas protegidas, cujo manejo deveria se dar em conformidade com os objetivos e finalidades
das areas criadas. Além dos parques nacionais, estaduais e municipais mantidos pelo Estado,
que visavam proteger uma natureza intocada, o cddigo florestal previa a criagdo de quatro areas
protegidas sob o nome de “florestas”: sendo duas sob o regime de preservagdo permanente (as
“remanescentes” e “protetoras”, mais voltadas para a protecdo dos mananciais), ¢ duas cujos
recursos renovaveis poderiam ser explorados comercialmente sob a concessdo e controle do

Estado: as “modelos” e as “produtivas” (DRUMMOND et al, 2010).

No fim da década de 1950, boa parte das florestas criadas se concentrava na regiao
Centro-Oeste. A escolha das areas para criagdo de novas unidades de conservagdo refletia as
repercussdes da constru¢do de Brasilia e “o movimento geopolitico de continentalizagdo e de
deslocamento programado e planejado do ectimeno nacional para o interior do pais”

(BARRETTO, 2004, p. 57)!1.

Em 1965 entrou em vigor o novo Cddigo Florestal (Lei N° 4.77 de 1965), que continha

a ideia de que a prote¢do da natureza era de responsabilidade compartilhada entre o Estado e a

100 Artigo 10°, paragrafo 3° da Constituigio Federal de 1934 definiu que “compete concorrentemente a Unido €
aos Estados “proteger belezas naturais € os monumentos de valor historico e artistico”.

! Notas para uma historia social das areas de protegdo integral no Brasil. Acessado em 07/03/2017 no site:
http://im.iieb.org.br/files/6813/5299/4616/artigo_henyo.pdf.
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sociedade. O documento instituiu duas importantes areas protegidas em funcdo dos seus
atributos ecologicos: as Areas de Preservagdo Permanente (APP) e as Reservas Legais (RL).
Ambas ndo possuem delimitacdo territorial uma vez que visam proteger as matas nativas de
qualquer propriedade, sendo de responsabilidade de todos a vegetacdo natural de dominio
privado. O novo Cddigo Florestal também trouxe como novidade as unidades de conservagao
de uso direto. Diferente dos parques e florestas, nestas seria permitida a exploragdo dos recursos
naturais por empreendedores e sociedade civil sob supervisdo do Estado, o que mais tarde viria
a mudar o panorama das areas protegidas brasileiras (DRUMMOND et al, 2010). Porém, nas
décadas de 1960 e 1970 ainda predominava no Brasil a criagdo de parques nacionais visando
frear a rapida devastagdo das florestas, impulsionada pela disponibilidade de fundos
internacionais para a conservacdo e a gera¢ao de renda do turismo em parques (GHIMINE,

1993 apud DIEGUES, 2001, p. 17).

Apesar do objetivo das unidades de conservacao de protecdo integral de proteger o
mundo natural, as proibi¢des da exploragdo comercial dos recursos naturais e a retirada de
extensOes territoriais consideraveis do mercado de terras geram outros impactos de ordem
socioeconomica, politico-territorial e fundiaria nas regides onde as areas sdo criadas
(DIEGUES, 2001, p. 18). Num contexto de crescimento econdmico, a ideia de natureza
intocada poderia ser um empecilho para o desenvolvimento do pais e, portanto, os critérios para
se definir o tipo de categoria de unidade de conservacao e o local a ser protegido precisavam

Ser revistos.

Um marco significativo na politica de Unidades de Conservagdo ocorreu a partir de
1979, quando foram adotados novos critérios para a escolha das areas que se tornariam unidades
de conservagdo. Os 6rgdos ambientais passaram a estudar as dreas mais conservadas do interior
do pais, sobretudo nos estados do Norte, onde a densidade populacional ¢ menor. A partir disso
a interiorizacdo se tornou um principio orientador da politica de criagdo de unidades de
conservagdo, que desde a década de 1930 se localizavam, em sua maioria, nas proximidades
das grandes cidades ou na regido litoranea. A interiorizagdo visava contemplar a variabilidade
dos ecossistemas naturais (preferencialmente os pouco alterados) e preservar paisagens e
espécies raras (DRUMMOND et al, 2010).

Os estudos técnicos evitavam as dreas proximas aos centros urbanos, mas nao davam a
devida importancia as areas ocupadas por parte de populacdes tradicionais. Predominavam os
processos de criagdo de unidades de conservacdo que ndo toleravam a presenca humana e

consequentemente se multiplicaram os conflitos entre populagdes locais as areas protegidas,
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questionando a legitimidade desses procedimentos. Na época, as areas protegidas que
contemplavam as populagdes nativas eram as Reservas Indigenas, instituidas no Estatuto do
Indio de 1973, ndo havendo politicas territoriais voltadas para ribeirinhos, extrativistas ou
quilombolas.

Os danos ambientais e a ma gestdo da biodiversidade na década de 1970, que em vérios
paises levou a graves crises tanto sociais como ecoldgicas, provocou sérias criticas dos modos
vigentes de gestdo da natureza. Visando responder essas criticas, a Estratégia Mundial de
Conservacao, publicada em 1980, foi o primeiro documento internacional que usou o termo
desenvolvimento sustentavel (VIVIEN, 2005 apud PINTON et al, 2009). O Programa Homem
e Biosfera da Unesco também propds uma renovagao da forma de gestdo ambiental, ao sugerir
a transferéncia do gerenciamento de recursos naturais para os atores locais, apresentando as
identidades das comunidades e seus interesses economicos como alavancas ao servigo de
conservacao.

No Brasil se intensificavam os movimentos sociais que contestavam os processos de
remocao dos habitantes de terras tradicionalmente ocupadas para a implementagdo de grandes
empreendimentos, monocultura ou pecudria extensiva. Como exemplo podemos citar o
Movimento dos Atingidos por Barragens, formado em 1985, em fungdo da desapropriacdo de
povoados inteiros para a constru¢do de represas de usinas hidrelétricas. Ao lutar contra os
grandes barramentos e pela permanéncia das populagdes nos locais, 0 movimento também
defendeu territorios de uso comum (WALDMAN, 1992 apud DIEGUES, 2001). No mesmo
ano, o Movimento Nacional dos Seringueiros, que ja existia desde a década de 1970 em
decorréncia de violentos conflitos de terras no Acre, organizou seu primeiro Encontro Nacional,
onde foi apresentada pela primeira vez a ideia de Reserva Extrativista. Tratava-se de uma
estratégia para assegurar a posse efetiva dos seringueiros em suas terras ameacadas pelo
desmatamento, expansdo das pastagens, pela especulacdo fundidria e a manutencdo de seus
modos de vida tradicionais.

Em varios paises do mundo cresciam as discussdes em torno dos direitos territoriais de
populacdes tradicionais, no qual um dos resultados foi a aprovacdo, em 1989, da Convengao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que tratava do direito dos povos indigenas e
tribais. Nesse sentido, a ideia de criagdo de reservas extrativistas resultou do didlogo entre o
movimento dos seringueiros, grupos ambientalistas e organiza¢des nacionais € internacionais
que pensaram em unidades de conservagao nos moldes das Reservas Indigenas, ou seja, terras
desapropriadas em favor da unido, com uso concedido aos extrativistas (CEDI, 1989 apud

DIEGUES, 2001).
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As pressodes, reivindicagdes e dentncias da sociedade civil organizada, num contexto de
redemocratizacdo do pais, levaram os orgdos publicos responsaveis pela gestdo do meio
ambiente a incluir uma perspectiva social as questdes ambientais. Essas mudangas
acompanharam um movimento internacional de luta por direitos sociais que levaram a inclusao
de novos objetivos nos processos de criagdo de areas protegidas. Neste contexto surgiram as
primeiras experiéncias de gestdo participativa das unidades de conservagao na América do Sul,
em que se reconhecia o papel do conhecimento tradicional na conservagdo de ecossistemas
locais e se propunha gestdo participativa e manejo sustentdvel de recursos naturais. O
envolvimento das populagdes locais, tanto por meio de politicas de descentralizagdo, como
através da redistribui¢do de renda, de recursos naturais e emprego local, se tornou um pilar
retorico de conservagao.

No Brasil surgiram novos modelos de unidades de conservagdo, marcando uma
mudanca progressiva do paradigma preservacionista para o da conserva¢do socioambiental

(DRUMMOND et al, 2010). Exemplo disso foi a institui¢ao, por lei, de novas categorias de
unidades de conservagdo, tais como as areas de prote¢do ambiental (APA), pela Lei n

6.902/1981; as areas de relevante interesse ecologico (ARIE), pelo Decreto n® 89.336/1984,
ambas ja previstas na Lei n® 6.938/1981 que dispunha sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e as reservas extrativistas — RESEX, com base Portaria 627/1987 do INCRA. Estas
ultimas s6 foram reconhecidas como unidades de conservacao com a promulga¢do do Decreto
08.897/1990. Essas leis deram inicio a um processo de inversdo da tendéncia de criagdo de areas
de protecdo integral, passando a se criar mais unidades de conservagdo que permitiam a
alteracdo das paisagens e o uso da agua, vegetagdo, solo e subsolo, a depender da modalidade
(DRUMMOND et al, 2010). A nivel federal, essas unidades de conservagao ficaram sob gestao
do IBAMA, formado em 1989 pela Lein® 7.735, a partir da fusdo de quatro entidades brasileiras
que atuavam na area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia da
Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF).

A tendéncia de se criar mais unidades de conservacdo de uso direto a partir de 1990,
sobretudo com o expressivo crescimento, de 2000 até 2010, da criagdo de reservas extrativistas,
resultou na situacdo atual de leve predominancia das areas de uso sustentavel. Essas areas
previam ndo apenas a existéncia de comunidades rurais, mas também, a depender da

modalidade de unidade de conservacao, a agricultura, pecudria e até mesmo, no caso das APA,
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indtstrias e centros urbanos!'?. Isso porque apesar das APA terem poligonais definidas por
decreto, suas delimitagdes servem muito mais para fins de planejamento e ordenamento do solo,
ndo havendo delimitagdes fisicas, como ocorre no caso dos Parques e Esta¢des Ecoldgicas,

cujos limites sdo definidos por cercas.

No que diz respeito as areas de uso sustentavel, atualmente as categorias mais
disseminadas no Brasil sdo as florestas nacionais e as areas de protecdo ambiental presentes em
22 territérios estaduais e/ou divisas interestaduais, seguidas das reservas extrativistas em 17
estados. Estas ultimas, embora concebidas originalmente para o contexto amazdnico, se
espalharam por onze estados ndo amazdnicos, entre eles a Bahia (DRUMMOND, et al, 2010).
Havia um consenso entre a comunidade cientifica internacional e técnicos governamentais em
torno da necessidade de se proteger areas representativas de outros biomas do pais, como o
Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa, além do marinho, numa espécie de

inventario da natureza brasileira.

O conhecimento produzido sobre os mais variados processos ecoldgicos contribuiu para
a mudanga dos critérios de escolha das areas a serem protegidas. Enquanto até a década de 1980
se priorizava preservar as belas e intactas paisagens do interior do pais como uma forma de
chegar antes da ocupagdo do territorio e dos “avangos da civilizacdo”, a partir da década de
1990 os conservacionistas passaram a apontar o valor ecoldgico de alguns ecossistemas antes
desprezados pelo seu baixo valor estético, a exemplo dos manguezais'’. Também havia uma
preocupacdo crescente com a qualidade ambiental e suporte dos ecossistemas terrestre ou
aquatico proximos a areas urbanizadas, onde a criacdo de unidades de conservacao serviria
muito mais para regular ou conter a acdo de empresas altamente poluidoras e ordenar a

ocupagdo do solo e uso das dguas. Foi neste contexto de que foi criada em 1999, na Bahia, a

12 De acordo com a Lei n® 6.902/1981, em cada “Area de Prote¢io Ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas,
limitando ou proibindo a implantagdo e o funcionamento de indistrias potencialmente poluidoras, capazes de
afetar mananciais de agua; a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condi¢des ecoldgicas locais; o exercicio de atividades capazes
de provocar uma acelerada erosio das terras e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas; o exercicio
de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota regional.

13 0 manguezal é um ecossistema presente ao longo do litoral brasileiro, considerado no Brasil como é4rea de
preservagdo permanente, incluido em diversos dispositivos constitucionais (Constituicao Federal de 1988, artigo
225 e Constitui¢des Estaduais) e infraconstitucionais (Lei Federal n® 9.605/98, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, Codigo Florestal — Lei n°
4.771/1965, Lei Federal N° 7.661/98, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Lei Estadual n°
9.931/1986 - Protecdo das Areas Estuarinas, Resolugio CONAMA n° 04/1985, Decreto Federal n°® 750/93, que
dispde sobre o corte, a exploragdo, a supressdo de vegetagdo primaria ou nos estagios avancado ¢ médio de
regeneracdo da Mata Atlantica.
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Area de Prote¢io Ambiental Baia de Todos dos Santos (Decreto Estadual N° 7.595 de 05 de
junho de 1999), e a Reserva Extrativista Federal Baia do Iguape, em 2000.

1.2 SISTEMA NACIONAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Na década de 1990, as ideias de sustentabilidade dos recursos naturais, ja bastante
difundidas na Europa na década anterior, de conservagdo da biodiversidade e justa reparticao
dos beneficios provenientes do uso dos recursos genéticos'# passaram a fazer parte das politicas
nacionais de varios paises e se tornaram metas da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento na Eco 92 (BRITO, 2000; ARAUIJO, 2007 apud DRUMMOND et al, 2010).
O Brasil, dentro deste contexto internacional de preocupagdo com a sustentabilidade dos
recursos naturais € com as populagdes tradicionais (agora vistas como protagonistas da
conservagdo da biodiversidade), ja possuia uma diversidade de areas naturais protegidas, porém
faltavam leis e diretrizes de gestdo que garantissem a implementacdo das unidades de
conservacgdo criadas (DRUMMOND et al, 2010). Até entdo cada unidade era gerida de acordo
com critérios proprios do 6rgao criador, ndo havendo uniformidade na gestao do conjunto delas.
Algumas funcionavam parcialmente, ja outras haviam sido criadas somente no papel, e nunca
chegaram a ser efetivadas. Como exemplo podemos citar o Parque Nacional de Paulo Afonso,
criado em 1948 na Bahia e o Parque Nacional de Sete Quedas, criado em 1961 no Parana,
ambos extintos, em 1968 e 1980 respectivamente, para dar lugar aos reservatorios das usinas
hidrelétricas (PADUA, 1997). Assim, ao longo de toda a década de 1990 houve um esforgo de
sistematizagdo dos processos de cria¢do e gestao das unidades de conservagdo que culminou na

criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, em 2000.'

Além de estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservagdo, o SNUC padronizou as categorias de manejo, dividindo-as em dois
grandes grupos. As de protecdo integral, cujo objetivo principal € a preservagdo da natureza,
admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais como pesquisa, visitacdo e lazer (sdo

as Estacdes Ecologicas, Reservas Biologicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e

14 Os recursos genéticos a que se refere a lei, sdo todos os organismos vivos originarios do mundo selvagem ou
de colegoes criadas pelos seres humanos, da fauna domesticada ou de cultivos (plantas, animais,
microrganismos) que carregam material genético potencialmente util aos seres humanos. A convengido ndo
dispde, portanto, sobre a reparticdo dos beneficios da exploragdo dos recursos naturais para fins comerciais,
como minério, madeira ou agua.

15 (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002).
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Reftgios de Vida Silvestre). E as de uso sustentavel, cuja finalidade ¢ compatibilizar a
conservagdo com o uso dos recursos naturais em conformidade com o suporte ecologico do
ecossistema (sdo0 as Areas de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Florestas Nacionais, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva de Fauna, Reserva

Particular do Patrimdnio Natural e Reservas Extrativista).

O texto do SNUC pois em cheque a concepgdo de que um sistema de areas protegidas
isoladas seria suficiente para a conservagdo da biodiversidade a longo prazo. Por isso nele foi
apresentado o conceito de Corredor Ecoldgico !¢, com vistas a “integrar Unidades de
Conservacao descontinuas através do planejamento da ocupacao e da melhoria das condic¢des
ambientais das areas de intersticio existentes entre elas”. Portanto, de acordo com Marcio

Santilli:

A estratégia viavel de conservagio forcosamente demandard, cada vez mais, a gestdo
integrada de maiores extensodes territoriais, ndo fazendo muito sentido privilegiar
Unidades de Conservagao de Protegdo Integral em detrimento das de Uso Sustentavel,
ou, mesmo, Unidades de Conservagdo de qualquer tipo em detrimento das Terras
Indigenas ou de outras que estejam ocupadas por grupos sociais € que possam ser
manejadas de forma mais adequada. (SANTILI, 2007, p. 12)

Além da gestdo integrada dos territorios, o SNUC previu a gestdo compartilhada das
unidades de conservacdo, at¢ mesmo das de protecdo integral, ao estabelecer que a gestdo se
daria com o apoio de um conselho gestor consultivo ou deliberativo, no caso das Reservas
Extrativistas. No entanto, a correspondéncia entre a possibilidade legal de se criar colegiados
ambientais e a efetiva gestdo compartilhada ¢ ainda fragil, sobretudo quando ha uma
sobreposi¢dao com territorios tradicionais. O artigo 57 da lei do SNUC determina que Ibama e
a Funai instituam grupos de trabalho para propor as diretrizes a serem adotadas para a
regulariza¢do das superposicdes entre Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo. Porém,
conforme Sérgio Leitdo, o primeiro e Unico desses grupos foi instituido, se reuniu e nada

deliberou. Ainda de acordo com o autor:

A dificuldade para que desse grupo resultassem propostas advinha da adogdo de
posicdes duras, tanto da parte do Ibama quanto da Funai, cada qual querendo que

16 0 Artigo 2° item XIX do SNUC define que “corredores ecoldgicos: por¢des de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da
biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengio de
populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais”.
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prevalecesse a opinido ortodoxa dos seus setores internos, que nao admitiam matizar
a visdo de que deveria prevalecer s6 a defesa da preservacdo ambiental ou os direitos
indigenas. Na verdade, essas posi¢des monoliticas pretendiam fazer esmaecer, num
sutil jogo de sombras, a imensa gama de interesses que se oculta por tras desses dois
blocos de opinido. Estd em jogo, por exemplo, o controle, por grupos que operam no
interior da burocracia estatal, de algo em torno de 10% da extensdo do territorio
nacional, com a consequente alocagdo de verbas do or¢amento para montar estruturas
administrativas de fiscaliza¢do, com a contratacdo de pessoal etc. Pode-se dizer que
disputas como essas dentro do aparelho estatal sdo corriqueiras e que ocorrem nas
mais diversas areas. O problema ¢ que até hoje a disputa ndo foi arbitrada.

Outra questdo a se considerar ¢ que as expectativas de participagdo local tém sido
frequentemente inviabilizadas por aqueles que apoiam financeiramente os projetos de
conservagdo. Assim, um discurso "local-liberal" que apoia a mercantilizacdo dos recursos
naturais e a melhor organizagdo politica para a gestdo da biodiversidade entdo mais para uma
construcio retérica do que para uma realidade (PINTON e ROUE, 2007). Poderosas ONG’s
internacionais ddo muito mais atencao as ciéncias bioldgicas do que ao alivio da pobreza e, com
isso, criam novas tensdes que resultam num fracasso de experiéncias de gestdo sustentavel
(HUTTON et al., 2005). Ainda de acordo com os autores, quando o desenvolvimento
sustentavel se mostrou irrealizavel, diante do avango da destrui¢ao da biodiversidade, um
retorno a ideia de preservagao se justificou. Assim, muitas estratégias sustentaveis de nivel local
foram entdo abandonadas em favor de investimentos diretos que combinam eficiéncia ecoldgica
e econdmica, sem preocupacao social. O “retorno as barreiras" ¢ claramente expresso a partir
do final do século XX com a reafirmacdo do notdvel interesse pela natureza e o aumento das
ONG de protecao ambiental (Idem). No Brasil isso se nota, a partir dos anos 2000, pelo fomento
a criacdo de Reservas Particulares do Patrominio Natural pelo ICMBio e, no caso da Bahia,

pelo 6rgdo ambiental do Estado.

1.3 TRIPLA PROTECAO: A APA BAIA DE TODOS OS SANTOS, A RESEX BAIA DO
IGUAPE E A RPPN DA PENINHA

A Baia de Todos os Santos, localizada no Estado da Bahia, é a maior baia da costa
litoranea brasileira, e segunda maior do mundo, com extensdo aproximada de 1.200 km. Possui
um contorno litoraneo de 300 km (do Porto da Barra, em Salvador a Ponta do Garcés, em
Jaguaripe), que adentra 80 km no continente e suas d4guas banham dezoito municipios. Devido
a sua largura, profundidade e formagao geologica das suas encostas, a baia atraiu colonizadores,
despertando especial interesse do governo luso por ser um excelente ancoradouro natural, além

de uma regido estratégica para a circulacdo de bens e para defesa da colonia.
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As caracteristicas naturais somadas a boa condi¢cdo de navegabilidade foram decisivas
para que o rei de Portugal escolhesse a regido para fundar a cidade de Salvador, primeira capital
colonial. Nas demais cidades da Baia de Todos os Santos, se instalaram fazendas de cana,
tabaco e mandioca, aproveitando as terras com boa fertilidade e a facilidade do escoamento da
produg¢do de agucar e farinha pelos rios e mar (BUENO, 2006; SCHUARTZ, 1988;
BARICKMAN, 2003, CAROSO et al, 2011).

Em termos socioeconomicos, a Baia de Todos os Santos também foi fundamental para
a boa parte da populagdo camponesa livre e escrava, que retirava de suas aguas piscosas a sua
principal fonte de alimentos. A pesca e a mariscagem ja eram realizadas pelas populacdes
indigenas pré-coloniais e essas atividades ainda se mantém fundamentais para muitas
comunidades da regido até hoje. Apesar disso, outras importantes atividades econdmicas nao
compativeis com a pesca artesanal se desenvolveram na regido, tais como a industrial,

petrolifera e portudria (CAROSO et al, 2011).

A atividade portudria na BTS remonta ao inicio do periodo colonial. J& no século XVI
a baia abrigou o maior porto exportador do Hemisfério Sul, de onde eram exportadas as
metropoles europeias do acucar brasileiro a prata andina. O porto de Salvador também era
grande importador, ja que foi o que mais recebeu negros escravizados de todo o novo mundo.
Além do porto da capital, havia diversos menores, que movimentaram cargas do mercado
interno (dos derivados da cana, como agucar, alcool industrial, aguardente, além de cacau,
tabaco e charuto do Reconcavo Baiano) e pessoas por varios séculos. De acordo com Verger
(1980), em meados do século XX todo transporte era ainda feito por mar, porque praticamente

ndo havia estradas ligando o interior do pais.

Em 1950, ap6s a descoberta de uma das maiores reservas de petréleo em terras
continentais do Brasil localizadas as margens da BTS, foram construidas plataformas de
extragdo petrolifera e a Refinaria Landulfo Alves, em Sao Francisco do Conde e houve a
necessidade de construcdo de escoadouros para a produgdo. Para tanto foi inaugurado em 1975,
na Baia de Aratu, o Porto de Aratu, que impulsionou o processo de desenvolvimento industrial
baiano ao viabilizar seus dois principais polos: Centro Industrial de Aratu (CIA) e o Polo
Petroquimico de Camagcari. O Porto de Aratu se tornou a unidade portuaria com maior
movimentac¢do de cargas da Bahia e um dos mais importantes escoadouros da producio quimica
e petroquimica do pais. Nas proximidades do Porto, nos municipios vizinhos Candeias e Simdes

Filho, instalaram-se diversas industrias quimicas, algumas delas bem proximas a locais de pesca
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fundamentais para comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas, a exemplo da Ilha de

Maré.

Nas décadas de 1980 e 1990, os movimentos ambientalistas, de pescadores e o proprio
6rgao ambiental federal brasileiro (na época IBAMA), passaram a manifestar publicamente a
preocupacdo com a qualidade das 4guas, ameacadas pela poluicdo por dejetos industriais, com
a preservacdo dos manguezais da BTS. O 6rgdo ambiental estadual da época, o Centro de
Recursos Ambientais (CRA) vinha sendo cobrado em func¢io da emissao de licengas ambientais
para grandes industrias altamente poluidoras, com alto impacto sobre os modos e qualidade de
vida dos pescadores. Com intencdo de realizar alguma medida compensatoria na BTS, em 1999
o entdo diretor do CRA encaminhou ao Governador da Bahia, a proposta de criagdo da Area de
Prote¢do Ambiental Baia de Todos os Santos, a ser decretada na semana do meio ambiente!”.
De acordo com Iva Amorim, ex-gestor da APA BTS que na época acompanhou o processo de
criacdo da unidade, a proposta foi encaminhada sem que nenhum estudo prévio fosse feito,
tendo sido “criada por canetada”. O termo foi utilizado para se referir aos processos de criagao
em que a escolha dos locais a serem protegidos ou a definicdo dos limites da unidade de
conservagao sao feitos aleatoriamente, com fins politicos, sem nenhum respaldo técnico. Padua
(2002) ja havia criticado a proliferagao de unidades de conservagao sem base técnica e, as vezes,
sem necessidade. De acordo com o autor, interesses politicos ou ainda apenas pessoais de
representantes do poder publico levam a criagdo de unidades de conservagdo sem estudos
prévios, sem consulta publica, sem recursos e mesmo sem real inten¢do de implantagdo ou
manejo, sendo muitas vezes apenas uma forma de celebragdo de datas comemorativas como o

Dia Mundial do Meio Ambiente.

Ainda em 1999, o estado da Bahia cria a APA Baia de Todos os Santos, sob a
justificativa de se conservar uma éarea estimada de 800 km?, envolvendo as aguas e o conjunto
de 54 ilhas inseridas na poligonal formada pela linha da costa que delimita a baia (de Salvador
a Jaguaripe, incluindo toda a ilha de Itaparica e o estudrio do Rio Paraguacu). De acordo com

o Decreto 7.595/1999, os objetivos de criagdo da unidade eram:

Preservar os remanescentes da floresta ombrofila e os manguezais, assegurando a
diversidade genética da fauna nativa e seus processos evolutivos naturais (...);
proteger as aguas doces, salobras e salinas; disciplinar o uso e ocupagdo do solo;
combater a pesca predatoria pelo incentivo ao uso de técnicas adequadas a atividade

17 Essas informagdes foram levantadas em conversar com funciondrios publicos que integram o quadro do 6rgdo
ambiental desde a época do CRA e que acompanharam de perto as transformagdes na BTS.
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pesqueira; promover o desenvolvimento de atividades econdmicas compativeis com
o limite aceitavel de cambio do ecossistema. (BRASIL, 1999)

Dentre esses objetivos, destaco a pretensdo de disciplinar o uso e a ocupagao do solo. A
APA ¢ uma modalidade de unidade de conservagdo pouco proibitiva, logo ndo ¢ o instrumento
de gestdo mais adequado para definir zonas de protegdo rigorosa, sobretudo quando ela abrange
cidades inteiras, como Itaparica e Vera Cruz. Em termos legais, a APA enquanto unidade
normativa, ndo teria mais poder do que um Plano Diretor municipal reconhecido e aprovado
pela populagdo. No entanto, mais complicado do que um conflito de interesses e planos entre
os entes federativos (Municipio, Estado e Governo Federal), ¢ o conflito gerado pelos distintos
planos que os 6rgdos de um mesmo ente (no caso, o Estado da Bahia) tém para uma mesma
regido. Como exemplo cito a contradi¢ao entre as politicas e programas coordenados por duas
autarquias estaduais: a Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial — SUDIC,
com politicas e programas de incentivo a industria quimica e empreendimentos de grande porte,
e de outro o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (atual 6rgdo ambiental do Estado),
com medidas conservacionistas para a mesma area. De certa forma o quinto e ultimo objetivo
de criacdo da APA BTS, apontado no decreto (“promover o desenvolvimento de atividades
econdmicas compativeis com o limite aceitavel de cAmbio do ecossistema”) ¢ uma tentativa de
compatibilizar interesses distintos. No entanto, a ideia provoca o questionamento do que seria
uma mudanca aceitdvel num ecossistema e como se determinaria um limite para estas
alteracdes. Esse ecossistema levaria em conta os modos de vida das populagdes humanas em
seu interior? Numa APA em que ndo apresentou estudos de criagdo, como comparar
ecossistemas antes e depois de certas atividades economicas? Como e quem determinaria qual
o limite de transformagdes aquele espago poderia suportar?

Para a tomada de certas decisdes acerca do patriménio ambiental das unidades de
conservagao esta prevista a criacdo de conselhos gestores, que conforme a legislacdo estadual
baiana, devem ser tripartites, compostos pelo poder publico, sociedade civil e empreendedores.
No caso das unidades de protecdo integral e reservas extrativistas, os conselhos gestores sao
deliberativos, tendo, portanto, poder para barrar a instalacdo de certos empreendimentos dentro
do perimetro da area protegida. Porém, no caso das APA, o conselho ¢ apenas consultivo, o que
significa que as grandes decisdes que ocorrem no interior da unidade estdo acabo dos gestores
ou das autarquias responsaveis pela gestao.

O fato do conselho gestor ndo ser uma instancia decisiva ¢ mais uma das fragilidades

das APA enquanto politica ptiblica de conservacdo. Somada a isso vé-se a baixa efetividade da
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preservacdo de areas relevantes do ponto de vista da biodiversidade e recursos hidricos, por
falta de estudos, de agdes para a recuperacao de areas degradadas, de educa¢do ambiental ou
fiscalizagdo. As APA’s em geral abrangem areas muito extensas, as vezes incluindo cidades
inteiras, a exemplo de Vera Cruz e Itaparica na APA BTS, o que inviabiliza qualquer tipo de
gestdao. Nesses casos ha também alguns empecilhos do ponto de vista legal, ja que quaisquer
decisdes proibitivas esbarram no direito de propriedade, assim como os Planos de Manejo
dificilmente poderdo criar zoneamentos diferentes do que aqueles previstos em um Plano
Diretor municipal, por exemplo.

O processo de criacdo da APA BTS, bem como a sua gestdo extremamente inatuante
(sobretudo porque a APA ndo possuia Plano de Manejo nem conselho gestor) ja haviam
evidenciado a fragilidade da politica estadual de conservacdo da rica biodiversidade dos
manguezais e florestas de mata atlantica da BTS, sobretudo em regides mais preservadas e
distantes dos polos industriais, tal como a Baia do Iguape. Para essas regides seriam necessarias
acOes mais efetivas para a preservagao.

A Baia do Iguape (BIg) ganhou atengdo especial entre 1997 e 2000, época em que o
Projeto de Conservacao e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira
(PROBIO), do Ministério do Meio Ambiente, realizava uma ampla consulta a pesquisadores e
técnicos em meio ambiente do IBAMA para definicdo de areas prioritarias para conservagao,
uso sustentdvel e reparti¢do de beneficios da biodiversidade. O PROBIO realizou estudos
técnicos sobre as condi¢des socioecondomicas e a tendéncia de ocupagdo do territorio brasileiro
e, a partir dai, identificou as areas prioritdrias para a conservacao e elencou as principais agdes
para gestdao dos recursos naturais.

Os primeiros mapas do PROBIO, que foram fortemente utilizados para a definicao de
areas a serem protegidas através da criacdo de Unidades de Conservagao ou Terras Indigenas,
ja apontavam a Baia do Iguape como area prioritaria para a conservagdo!8. Isso porque desde a
década de 1980 ja havia um projeto de conservacdo e restauracdo dos manguezais da regido,
denominado SOS Mangue. O projeto, coordenado pelos técnicos do IBAMA de Maragogipe
com apoio publico e privado, ganhou visibilidade e prestigio nacional e internacional ao ser
televisionado na Rede Globo, que recebeu o prémio de melhor reportagem ecologica de

televisdo em 1993 (IBAMA, 1998).

18 Esses mapas foram integrados a Politica Nacional de Meio Ambiente por meio do Decreto n° 5092/2004 e da
Portaria do MMA n° 126 do mesmo ano, e se tornaram importantes instrumentos para agdes conservacionistas
no ambito das politicas publicas.
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Figura 1: Vista do manguezal da Baia do Iguape
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2008

As agdes de educagdao ambiental do SOS Mangue geraram frutos, como a criagdo do
Centromangue em 1996, um espagco comunitario no bairro de Angola, na periferia de
Maragojipe, onde praticamente a totalidade dos moradores vivia da pesca artesanal e da
mariscagem. Além da promocdo de cursos e atividades de cunho social e ecoldgico, o
Centromague se tornou um local de producao de mudas de mangue e divulgacio de técnicas de
replantio, que era realizado por voluntarios locais. Em uma visita ao Centromangue, técnicos
do IBAMA apresentaram aos pescadores e marisqueiras a legislacdo de areas protegidas e a
intenc¢do de criar uma unidade de conservacao na regido. Apos esta visita, em 1997, moradores
dos distritos de Santiago do Iguape e Sdo Francisco do Paraguacu e Angola!®, membros do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Cachoeira e um grande nimero de pescadores vinculados
a Coldnia de Pesca Z7 de Maragogipe se mobilizaram e encaminharam ao IBAMA um abaixo
assinado solicitando a transformacdo da Baia do Iguape em Reserva Extrativista, por se tratar
de uma categoria de uso sustentavel, compativel com as praticas extrativistas tradicionais.
Algumas das associagdes acima citadas e outras que representam pescadores e agricultores da
regido ja estavam em didlogo entre si e com o corpo técnico dos 6rgdos ambientais estadual e
federal desde a década de 1980, em fungdo da constru¢do da Usina Pedra do Cavalo. A

emblematica mobilizacdo de pescadores e das marisqueiras ocorreu porque a barragem da usina

19 Atualmente, as comunidades de Santiago do Iguape, Sdo Francisco do Paraguagu e Angold se reconhecem
como quilombolas, sendo que as duas primeiras ja possuem reconhecimento oficial, por meio de certiddo emitida
pela Fundagdo Cultural Palmares.
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a montante dos municipios de Cacheira e Sdo Felix alterou a vazdo de dgua do Rio Paraguacu,
alterando assim a salinidade da 4gua da Baia do Iguape, que causou um aumento da mortandade
de peixes, moluscos e crustaceos. A propria disposicdo do IBAMA em criar uma unidade de
conservagdo na regido ja foi um sinal de reconhecimento da necessidade de ac¢des voltadas a
recuperagdo dos ecossistemas naturais. Nesse processo, os grupos locais se apropriaram de um
discurso sobre a “cultura” (inclusive utilizado pelos técnicos do proprio IBAMA) e se
mobilizaram em torno da necessidade de preservacdo de um modo de vida tradicional dos
pescadores, transformando a “cultura” com aspas, conforme definido por Manuela Carneiro da
Cunha (2011), em principal argumento para a op¢do por uma reserva extrativista. Assim foi
criada, em 11 de agosto de 2000, a Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape sobre uma area
de 8.117,53 hectares, sendo 2.831,24 de manguezal e 5.286,29 de 4guas internas brasileiras,
com intuito de conservar o ecossistema estuarino de maior valor ecologico e cultural da Baia

de Todos os Santos, e de extremo valor socioecondmico para as comunidades de pescadores

artesanais que habitam o seu entorno.
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Figura 2: Mapa Poligonais da APA Baia de Todos os Santos e da RESEX Baia do Iguape.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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Para os pescadores artesanais das comunidades®® da Baia do Iguape a RESEX se tornou
um importante instrumento juridico no combate a pesca predatéria com o uso de explosivos
(PROST, 2010) e uma estratégia politica para evitar novos grandes empreendimentos na regiao,
porém sem perder a aten¢do do Governo Federal. Na época, a maior parte das comunidades do
entorno ndo possuia acesso a energia elétrica, ao saneamento basico e tampouco dispunha de
estradas asfaltadas, postos de satde ou escolas. A expectativa era de que a RESEX pudesse
atrair politicas publicas basicas para a regido, o que ndo aconteceu.

Em 2004, iniciou-se o processo de mobilizagdo para criagdo do conselho gestor
deliberativo da RESEX, conforme previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
com vagas destinadas a representantes das comunidades extrativistas tradicionais, beneficiarias
da RESEX: as comunidades pesqueiras®!. Por ser uma RESEX marinha, a unidade tinha por
obrigacdo proteger o modo de vida e a cultura das marisqueiras e pescadores artesanais, cuja
subsisténcia se baseia no extrativismo de peixes e mariscos e, complementarmente, na
agricultura familiar e na criacdo de animais de pequeno porte (SANTOS, 2008). Rapidamente,
o grupo colegiado se tornou um férum privilegiado de discussdes acerca dos projetos de
implementagdo de grandes empreendimentos que poderiam por em risco o modo de vida e a
fonte de renda dessas comunidades.

Em funcdo da heterogeneidade dos agentes sociais (representantes de prefeituras, de
orgdos estaduais, de universidades, movimentos sociais ¢ de populagdes tradicionais), o
conselho gestor se tornou um importante /ocus de mediagdo cultural (ARRUTI et al, 2012) ao
promover a divulgacdo das situagdes de conflito, a troca de experiéncias entre pescadores e
representantes de entidades publicas e movimentos sociais e a criagdo de redes de articulagao
de lideres das varias comunidades locais. O estimulo a troca de experiéncias, a formagdo de

liderancas comunitérias e a criagdo de redes de apoio ja vinha ocorrendo desde a década de

20 Neste artigo, optei pela utilizagdo do termo “comunidade”, tal como ele ¢ utilizado pelos moradores da Bafa
do Iguape, nao como categoria analitica.

2l De acordo com a Instrugdo Normativa 02/2007 do ICMBio, o Conselho Deliberativo deve ser um forum
legalmente constituido de valorizacdo, discussdo, negociagdo, deliberagdo acerca da gestdo da Unidade de
Conservagdo e sua area de influéncia, referentes a questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais, devendo-
se garantir, na sua composi¢ao, maioria de representantes das populagdes tradicionais extrativistas da unidade.
Diante da legislagdo que confere a determinados grupo sociais direitos especificos, inclusive territoriais,
garantidos em func¢do do SNUC, verifica-se que o termo “populagdes tradicionais” vem sendo amplamente
habitado por novos atores sociais, assim como vem se transformando em uma bandeira politica. Nesse sentido,
vale fazer uso do conceito de Mauro Almeida e Manuela Carneiro da Cunha (2001, p. 192) que definem as
populagdes tradicionais como “grupos que conquistam ou que estdo lutando para conquistar (por meios praticos
e simbolicos) identidade publica que inclui algumas e ndo necessariamente todas as seguintes caracteristicas: uso
de técnicas ambientais de baixo impacto; formas equitativas de organizacdo social; presenca de instituigdes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis; e, por fim, tragos culturais que sdo seletivamente reafirmados e
reelaborados”.
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1980, quando foram formadas as primeiras comunidades eclesiais de base no Iguape, em torno
da situacdo de miséria e falta de oportunidades a que estavam submetidos os jovens da regido.

Ha de se destacar que no recém-formado colegiado da RESEX lideres comunitarios
socializaram as recorrentes situagdes de expropriagdo de terras pelas quais comunidades
tradicionais do entorno da Baia, algumas delas j4 autorreconhecidas como quilombolas, vinham
passando. Na época, proprietarios de terras das comunidades de Salaminas, Baixdo do Guai,
Porto da Pedra e Sao Francisco do Paraguagu investiam contra as familias em situacao de posse,
na tentativa de remové-las das terras ocupadas. Este processo ja vinha ocorrendo desde o fim
da década de 1980, muito possivelmente em funcdo da absor¢do da Lei de Usucapido na
Constitui¢ao Brasileira de 1988, o que possibilitava que as familias em situagdo de posse
continua recorressem ao direito de usucapido das terras ocupadas®’. A situa¢do, no entanto,
estava se agravando e as comunidades corriam risco de desaparecer, tal como aconteceu com a

Anastacia®.

Ainda que o conselho gestor ndo tivesse poder de intervir na resolucdo dos conflitos, o
didlogo entre lideres e movimentos sociais de apoio, como o Conselho Pastoral do Pescadores
empoderou liderancas de seus direitos territoriais e permitiu que algumas estratégias de
enfrentamento e resisténcia fossem criadas coletivamente, tais como o acionamento de politicas
socioambientais e de regularizacdo fundidria. Diante das crescentes pressdes e acdes
expropriatdrias, muitas vezes violentas por parte de fazendeiros, representantes dos pescadores
reivindicaram a ampliagdo da RESEX, para que fosse englobada ao seu perimetro as areas
terrestres as margens da baia, a fim de garantir a permanéncia da popula¢do no local e a
atividade de extragdo vegetal?*. O principal argumento utilizado foi que, além da agua, as

comunidades pesqueiras faziam uso das areas de vegetacao nativa, sobretudo para a extragdo

22 Com previsdo legal na Lei da Usucapido Especial de Imoveis Rurais, (Lei n® 6.969 de 10.12.1981), alterada
posteriormente pelo artigo n® 191 da Constituicdo Federal de 1988, que por sua vez foi replicado pelo artigo n°
1.239 do Codigo Civil Brasileiro, essa modalidade de usucapido permite a aquisi¢do por quem, mediante
processo judicial e ndo sendo proprietario de outro imével rural ou urbano, possua, como se fosse dono, por
cinco anos ininterruptos e sem oposigdo do proprietario, area rural de terra ndo superior a 50 hectares, desde que
nela produza por seu trabalho ou de sua familia e nela tenha sua moradia.

23 Anastéacia foi uma das comunidades que existiram no distrito do Guai, em Maragogipe, € que ndo resistiu
enquanto comunidade, as a¢des de expulsdo coletiva dos moradores tradicionais.

24 O manguezal nio ¢ considerado ambiente terrestre, uma vez que ele se enquadra como area de protegio
permanente do ecossistema estuarino. Nesse sentido, a RESEX Marinha Baia do Iguape ja contempla a
vegetacdo de mangue das margens do espelho d’agua, onde se pratica extrativismo animal (crustaceos,
moluscos).
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de piacava, dendé, biriba, indaia (babacu) e cipd, muito utilizado para a confec¢do dos
instrumentos de pesca.

A realizagdo das praticas extrativistas ja era um ponto de conflito envolvendo o IBAMA,
na medida em que alguns proprietarios, especialmente aqueles vindos de fora e que haviam
adquirido terras no Iguape a ndo muito tempo, registravam queixa contra a populagdo nativa
nos 6rgaos ambientais, denunciando a pratica de crime ambiental em areas de manguezal e mata
atlantica. No que se refere especialmente a Sdo Francisco do Paraguacu, uma das medidas
tomadas pelo proprietirio de uma das fazendas mais importantes para a comunidade foi
transformar uma darea antes ocupada pelas familias em Reserva Particular do Patrimonio
Natural. Em 31 de janeiro de 2002, o IBAMA reconheceu através da Portaria n° 18, sem
nenhuma consulta ptblica, uma area de trezentos e cinquenta hectares, de interesse publico e

em carater de perpetuidade, como RPPN da Peninha, nome dado em homenagem a antiga Igreja

Nossa Senhora da Pena, cujas ruinas se encontram as margens do manguezal.

Figura 3: Capela Nossa Senhora da Pena, localizada na Fazenda Engenho Velho, Sdo Francisco do Paraguagu
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2016

Antes de serem adquiridas por Carlos Eduardo Ribeiro Diniz?> em meados da década
de 1990, as terras dessa fazenda eram habitadas por inimeras familias quilombolas, que se

sustentavam a partir da agricultura familiar, do extrativismo vegetal e marinho na regido. A

25 Imével matriculado em 04/06/1996, sob o numero 592, Livro 2; registrado no Registro de Imdveis Pessoas
Juridicas Titulos € Documentos, Comarca de Cachoeira, estado da Bahia.
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partir da criacdo da Reserva Federal da Peninha, as praticas extrativistas e até mesmo a
circulagdo na 4area, foram terminantemente proibidas. De acordo com a portaria de criagdo da
Reserva, “as condutas e atividades lesivas a drea reconhecida, sujeitardo aos infratores as
sancdes administrativas cabiveis, sem prejuizo de responsabilidade civil e penal” (Portaria n°
18/2002). Foi através desta determinagdo que os habitantes de Sdo Francisco ndo puderam mais
fazer qualquer uso da érea, sob o risco de serem presos ou multados. Isso de alguma forma
também gerou afastamento e desconfianca da populacdo com os agentes do IBAMA, que
naquela época pareciam estar alinhados com as decisdes dos donos das terras.

A negativa do IBAMA frente a demanda de ampliacdo da RESEX, sob a alegagdo de
que a prioridade era a conservacgdo do ecossistema marinho, fez com que os representantes dos
pescadores buscassem novas estratégias. Foi no conselho gestor que algumas entidades de apoio
aos movimentos sociais de base, tais como sindicatos dos trabalhadores rurais de Maragogipe
e Cachoeira ¢ a Comissdo Pastoral da Pesca - CPP?® divulgaram os direitos trabalhistas e
previdencidrios de pescadores e agricultores (como defeso de pesca e aposentadoria rural) e as
primeiras informagdes sobre a legislagdo agraria de garantia do direito das comunidades
quilombolas a terra (ZAGATTO, 2011).

A partir de 2005, 18 dentre as 51 comunidades rurais de pescadores/lavradores do
entorno da RESEX se auto-identificaram como quilombolas?’. Apesar das particularidades de
cada comunidade no que se refere a origem e a trajetéria do grupo, o elemento comum ¢é que
todas ocupam terras anteriormente destinadas ao cultivo de cana dos antigos engenhos de
aclcar, muitas vezes no entorno ou sobre as ruinas das antigas casas grandes, capelas e

engenhos (ZAGATTO, 2011).

26 Atualmente a sigla CPP significa Conselho Pastoral dos Pescadores.

27 De acordo com o diagndstico socioecondmico do ICMBio, a Baia do Iguape ¢ utilizada por cerca de 3344
familias distribuidas em 51 comunidades rurais, com populagio estimada em 12,175, das quais 74% sao de
Maragogipe e 26% de Cachoeira.
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Figura 4: Reunido entre técnicos do INCRA e quilombolas de varias comunidades do Iguape, realizada em
Maragogipe
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2007
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Figura 5: Reunidio entre técnicos do INCRA e quilombolas de varias comunidades do Iguape, realizada em
Maragogipe
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2007

No fim do século XIX, as propriedades rurais do Reconcavo Baiano dispunham de um
imenso contingente negro, entre livres e escravos (SCHUARTZ, 1988). Apos a abolicdo e
mesmo com o declinio da produ¢do agucareira, inimeras familias negras permaneceram nas
antigas fazendas canavieiras na condi¢ao de agregadas, (BARICKMAN, 2003). De acordo com
depoimentos dos moradores idosos de varias comunidades do Iguape, a permanéncia na terra

foi, por décadas, trocada por trabalho rural ndo remunerado, numa condi¢do analoga a escrava.
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De tudo que fosse produzido ou coletado nas terras (inclusive os peixes e mariscos do mangue)
metade ou, nos casos menos piores, um ter¢o era entregue ao fazendeiro®®. Nesse sentido, foi
bastante comum ver no Iguape (durante o desenvolvimento da pesquisa de mestrado)
trabalhadores rurais quilombolas trabalhando para aos filhos dos antigos patrdes de seus pais,
da mesma forma que seus avos trabalharam para os avos dos fazendeiros, cujos pais haviam
escravizado seus bisavds, e assim por diante (ZAGATTO, 2011). Ainda que a continuidade
historica de relagdes trabalhistas entre familias tradicionais de fazendeiros e quilombolas nao
ocorra efetivamente em todas as comunidades do Iguape, a manutencdo de atividades
percebidas como “trabalho de escravo”, seja agricultura ou pesca e a continuidade da situacao
fundidria das fazendas fizeram com que lavradores/pescadores na condicdo de posseiros
rapidamente se identificassem com o movimento quilombola, cujo discurso de base étnico-
racial havia sido levado a regido por agentes governamentais e membros de entidades religiosas
de apoio aos pescadores, como as pastorais da pesca®’. Aos poucos, foi se fortalecendo no
Iguape um discurso coeso sobre a continuidade das préticas e relagdes escravistas de tempos
imemoriais até a atualidade, que seria identificado como a principal marca quilombola da regido

(Idem).

14 A ALTERACAO DA RESEX BAIA DO IGUAPE E A SOBREPOSICAO
TERRITORIAL COM O QUILOMBO SAO FRANCISCO DO PARAGUACU

No periodo entre a criagdo da RESEX e 2008, nao houve grandes avangos em relagdo a
gestdo ambiental da regido. Os gestores investiram em campanhas de conscientizacdo e
educacdo ambiental, no que se refere ao respeito aos periodos de defesa e combate a pesca com
bomba, porém o efetivo do ICMBio sempre foi minimo e nunca houve funcionarios para
fiscalizagdo permanente. As melhorias esperadas pelas comunidades do entorno s6 ocorreram
efetivamente apenas em 2006, e ndo em funcdo da RESEX, mas por advento da inclusdo das
terras das comunidades rurais do entorno da Baia do Iguape no Programa Luz Para Todos em
funcdo do reconhecimento dessas pelo Programa Brasil Quilombola. Porém implementacgao de

redes de esgotamento sanitario e abastecimento de dgua, que se supunha ser a a¢@o prioritaria

28 Esses depoimentos surgiram em entrevistas realizadas entre 2007 € 2010, com os moradores mais idosos das
comunidades Guerém, Guarugu, Tabatinga, Jirau Grande, Baixao do Guai, Porto da Pedra e Salamina e em
relatos de Altino da Cruz e Dona Maria, liderangas ja falecidas de Sao Francisco do Paraguacu, em audiéncias
publicas e reunides com a ouvidoria agraria nacional.

» Destaca-se a participac@o de servidores da Secretaria Estadual da Promocao da Igualdade — SEPROMI, da
Fundacdo Cultural Palmares, do Conselho Pastoral da Juventude e do Conselho Pastoral da Pesca nesse
processo.
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para uma RESEX, ocorreu muito pontualmente e bem mais tarde. Entretanto, o que avangou
bastante foi a articulagdo politica entre associacdes, movimentos sociais e pesquisadores, que
desenvolveram varios estudos na regido, sobretudo dos impactos de grandes empreendimentos
sobre a pesca artesanal’®.

Em 2008 o Governo do Estado da Bahia apresentou a populacdo do Reconcavo a
proposta de construgdo de um polo industrial naval na regido sul da RESEX3!. O polo,
inicialmente or¢ado em cinco bilhdes de reais, cujo estaleiro principal seria capaz de processar
setenta mil toneladas de aco por ano, se instalaria entre as comunidades quilombolas Salamina
e Enseada do Paraguagu, na margem oposta a Sdo Francisco do Paraguacu, impactando todas

as comunidades pesqueiras da Baia do Iguape.

SAO FELX
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Figura 6: Area de impacto socioambiental do Polo Industrial Naval
Fonte: Estudo de Impacto Ambiental do Estaleiro do Paraguagu, apresentado ao ICMBio

30 Destaco aqui a Comissdo Pro-Iguape, formada pela Associagdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais —
AATR; Conselho Pastoral dos Pescadores — Regional Bahia; Funda¢ao Movimento Ondazul; Grupo
Ambientalista da Bahia — Gamba4; Instituto Blizios; Programa Marinho da Conservagao Internacional; Projeto
Geografar — UFBA; Rede Brasileira de Justica Ambiental; Rede Manguemar Brasil e outros pesquisadores
auténomos. A Comissdo desenvolveu varias pesquisas na regido, sobretudo apos a proposi¢do de atividades
industriais na regido.

31 Em 28 de outubro de 2008 a Secretaria da Indtstria, Comércio € Mineragdo protocolou no IBAMA, pedido de
agendamento de reunido para apresentagao do empreendimento Polo da Industria Naval do Estado da Bahia.
Cinco dias depois foi aberto o processo de licenciamento do empreendimento, que a pedido do

Ministério Publico Federal ¢ do Ministério Publico do Estado da Bahia, foi apresentado em Audiéncia
Publica no municipio de Maragogipe em 11 de dezembro de 2008, para avaliagdo e discussd@o com a populagao
da regido.
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A possibilidade da instalacdo de um macro empreendimento gerou muitas discussdes e
conflitos tanto nas audiéncias publicas nos municipios de Maragogipe e Cachoeira, como no
interior do conselho gestor da RESEX (PROST, 2010). A Audiéncia Publica de maior
relevancia foi a que ocorreu em Maragogipe em 18 de janeiro de 2010, com a participacdo de
1315 pessoas. A reunido iniciou as 18 horas e findou as 2 horas da madrugada do dia seguinte,
em fun¢do da polarizagdo entre grupos favoraveis e grupos contrarios ao empreendimento.

A instalagdo do empreendimento, que ndo estava em consonancia com os objetivos de
criacdo da unidade de conservagdo que, de acordo com o Art. 2° do Decreto Presidencial de 11
de Agosto de 2000, “era garantir a exploracdo autossustentavel e a conservagdo dos recursos
naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela populagdo extrativista da area”, ndo
poderia ocorrer sem o consentimento do conselho gestor, em fung¢do do seu carater
deliberativo’?.

Junto ao Conselho Gestor da RESEX distintas opinides dos conselheiros geraram
embates intensos, sobretudo entre os defensores do meio ambiente e dos territorios tradicionais
(representantes do movimento quilombola, de pescadores, de organizagdes ambientalistas e
alguns servidores do ICMBio) e os favoraveis a instalagao do polo industrial que “geraria novos
empregos” (empresarios, alguns servidores do governo municipal e da Secretaria da Industria,
Comércio e Mineragdo - SICM, do Estado da Bahia, alguns representantes de entidades da
sociedade civil maragogipana e, em menor numero, de comunidades quilombolas)?®. As
diferentes perspectivas e até mesmo os embates entre os conselheiros foram registradas nas atas
de reunides ordindrias e extraordinarias do conselho Gestor da RESEX e em documentos de
divulgagdo do empreendimento, de um lado, e de mog¢ao de repudio a sua implementagao, de

outro.

320 Art. 18 § 2° do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (2000) define que “a Reserva Extrativista
sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragio e constituido
por representantes de 6rgdos publicos, de organiza¢des da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes na area”.
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Figura 7: Foto de reunido do conselho gestor realizada em 2008, para tratar da implementac@o do Polo industrial
naval em 4rea da RESEX
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2008

Diante do impasse pela falta de consenso até mesmo entre entidades governamentais
dos trés entes federativos, em 2009 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresentou um
projeto de lei com a proposta de redug@o dos atuais limites da reserva em sua porcao sul. O
projeto tramitou em regime de urgéncia constitucional, sem passar por audiéncias publicas,
tampouco pela aprovagdo do conselho gestor. O argumento utilizado foi que o recuo da linha
demarcatdria da reserva extrativista nas proximidades do estaleiro de S3o Roque permitiria a
expansdo da industria naval, impulsionando a economia local e terminaria com a situagdo de
sobreposi¢ao de interesses do Estado. O MMA também alegou que o empreendimento era de
interesse social e, portanto, ainda que impactasse as comunidades quilombolas do entorno,
geraria muitas oportunidades de emprego e traria desenvolvimento econdmico ndo apenas para
o Reconcavo, mas para toda a Bahia. Caberia, portanto, aos quilombolas abrir mao de seus
modos de vida, baseados em uma relacdo muito particular com os recursos naturais existentes
na RESEX, em prol dos supostos beneficios que atenderiam uma populacdo muito mais
abrangente. Em outras palavras, os discursos favoraveis a instalacdo do polo naval enfatizavam
que os interesses da maioria seriam mais importantes do que o das minorias, e
consequentemente, seriam mais legitimos.

De acordo com Silveira (2008), que também estudou o caso de sobreposi¢dao entre
comunidade quilombolas e Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), essa mesma
ideia também fundamenta discursos preservacionistas, quando se pretende criar unidades de

conservagdo de protegdo integral em areas ocupadas por populagdes tradicionais. O autor
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identificou que o argumento central para defender a implementacdo do PETAR se baseou na
suposta oposicao entre interesses locais e interesses globais, em que os primeiros, relacionados
ao uso dos recursos naturais, seriam de ordem mais “egoista”, sem uma preocupacdo com a

inser¢do desse uso em uma problematica ambiental mundial (SILVEIRA, 2008). Para o autor

A principal consequéncia moral de se considerar absoluta esta oposigdo
simplificadora ¢ a justificagdo de politicas de conservagdo em que o interesse global
sobressaia sobre o interesse local, ou seja, que na defesa das questdes ambientais
globais muitas vezes ¢ necessario passar por cima das questdes sociais locais
(SILVEIRA, 2008, p. 20).

Levando essa perspectiva analitica para o caso da Baia do Iguape, no qual os
quilombolas se apropriaram de um discurso ambientalista e se colocaram do lado da
conservacdo ambiental, vemos que o discurso dos quilombolas sobre a relevancia do
ecossistema e da biodiversidade estuarina foi minimizado e reduzido a um interesse local, por
constantes falas sobre geracdo de emprego e renda “para todos”. Nesse sentido,
independentemente das comunidades quilombolas tomarem a postura de defender a
conservagdo ou o desenvolvimento econdmico em seus territdrios, nas disputas retoricas
prevalecem os discursos daqueles se colocam como porta-vozes de toda uma humanidade ou
das geracdes futuras, como no caso dos preservacionistas, ou de uma maioria regional, em nome
de todos aqueles que anseiam pelo desenvolvimento.

Com intuito de minimizar o desgaste com movimentos sociais gerado pela exclusdo da
area de interesse do estaleiro da poligonal da RESEX, o MMA propde, as pressas € sem
consultar as comunidades locais, a ampliacdo da RESEX para uma porg¢ao de terras ao norte. O
argumento para tal amplia¢do recaiu sobre a necessidade de inclusdo das areas de moradia de
um numero significativo de familias beneficiarias da RESEX por viverem da atividade
pesqueira além de agregar o Convento de Sdo Francisco do Paraguacu, datado do século XVII
e tombado em 1941 pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, a area
protegida**. Em 13 de outubro de 2009, através da promulgagdo da Lei n° 12058, a Reserva
Extrativista Baia do Iguape ¢ ampliada para 10.082,45 hectares, deixando de ser exclusivamente
marinha ao abranger terras identificadas como territério quilombola de Sao Francisco do

Paraguacu, incluindo a vila da comunidade.

34 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/projetos/EXPMOTIV/MMA/2009/28.htm
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Figura 8: Mapa comparativo da RESEX Baia do Iguape, antes e depois da alteragao da poligonal
Elaboragdo: Bruna Pastro Zagatto

Tao conflituosa quanto a exclusdo do sul da RESEX sem consulta popular, foi a
ampliacdo da RESEX sobre uma éarea terrestre de 1964,92 hectares j4 reconhecidas e
delimitadas pelo INCRA como Territério Quilombola, cuja area total ¢ de 5.126,64 hectares.
Os limites do territorio quilombola ja eram de conhecimento do Governo Federal, uma vez que
haviam sido divulgados para os demais 6rgdos publicos, desde dezembro de 2007, quando o
RTID foi publicado em Diario Oficial®>. O conflito em Sdo Francisco do Paraguagu passa entio
a envolver o ICMBIio, que até entdo era um 6rgdo parceiro da comunidade nos processos de
reconhecimento territorial . Servidores do ICMBio responsaveis pela gestio da RESEX
(incluindo os chefes da unidade), mais de uma vez informaram os conselheiros da Reserva que
ndo foram consultados e que ndo participaram da construgdo das propostas de diminui¢ao ou
ampliacdo daquela area, e explicitaram o desacordo com a inclusdo de parte do territério
quilombola ja delimitado na poligonal da RESEX.

Ficou claro, portanto, que a constru¢cdo do territério, como qualquer coisa que ¢
produzida social e politicamente, se d4 em contextos especificos de disputas de poder e de

reivindicagdes de direitos, sendo seu significado constantemente reelaborado (HALL, 2000).

35 O RTID do Territério Quilombola de Sdo Francisco do Paraguagu fora republicado pelo INCRA em 28 de agosto
de 2009, revogando as publica¢des anteriores, cerca de um més antes da alteragao dos limites da RESEX.
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Apesar de o SNUC (2000) possuir diretrizes’” que garantam as populagdes tradicionais
alternativas de trabalho e renda ou indenizagdo pelos recursos naturais perdidos, isso nio
ocorreu no Iguape. Nesse caso, especificamente, o que chamou a atencao foi que a ampliagao
da RESEX ndo procurou envolver novas areas relevantes para o extrativismo ou para a
conservagdo, tais como as matas de vegetacdo nativa conservagdo da regido como forma de
compensagdo pela perda da area excluida ou pelo impacto ambiental do polo naval sobre as
comunidades locais. Pelo contrario, foram indicadas as areas bastante urbanizadas e ruinas de
monumentos historicos.

A ideia de contemplar as areas de moradia dos beneficiarios da RESEX, apresentada
pelo ICMBio, faria sentido se tivessem sido incluidas as casas de todas as comunidades a
RESEX e ndo somente de Sdo Francisco do Paraguacu. No entanto, o que causou ainda maior
estranhamento foi o argumento de que era necessario inserir o Convento Santo Antonio na
poligonal da RESEX. Ninguém nega a importancia histdrica, artistica e patrimonial do
antiquissimo convento da ordem religiosa franciscana, fundado em 1649. O Convento, foi o
primeiro a ser estabelecido no Brasil logo ap6s a independéncia da custddia religiosa de Lisboa
e levou 28 anos sendo construido de pedra e cal até ser concluido em 1686. Porém, em termos
legais, ndo ¢ objetivo de nenhuma Reserva Extrativista a prote¢do de monumentos historicos,
sobretudo em se tratando de uma reserva extrativista marinha. Além de que o ICMBio, 6rgao
responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo Federais, nem ao menos possui corpo
técnico, politicas ou procedimentos administrativos voltados a recuperacdo, protecdo ou
restaurac¢do de patrimonios historicos. Em verdade, a ideia de um 6rgdo ambiental administrar
os patrimonios historicos fere, inclusive, a prerrogativa dos 6rgdos que realmente foram criados

com esta finalidade: IPHAN, a nivel Federal e IPAC a nivel estadual.

37 Uma das diretrizes apresentadas no Artigo 5 do SNUC (2000) é a garantia “as populag¢des tradicionais cuja
subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo, de
meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizac¢do pelos recursos perdidos™.
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Figura 9: Convento de Santo Antonio, localizado no porto de Sdo Francisco do Paraguagu
Fonte: Carlos Linhares, 2018

Na perspectiva do movimento quilombola do Iguape, a promulgagdo da Lei n® 12.058
de 2009, de ampliacdo da RESEX, foi um ato deliberado de ndo reconhecimento ndo apenas
dos estudos técnicos do INCRA (que delimitaram o territério quilombola) mas, sobretudo, do
direito territorial quilombola e da capacidade do quilombo gerir seu proprio patrimonio, natural
e historico. Apesar da Reserva Extrativista ser uma categoria de unidade de conservacio que
ndo apenas tolera, mas prevé a existéncia das populagdes tradicionais (uma vez que os
extrativistas sdo seus beneficiarios) sua gestdo ndo ¢ feita exclusivamente por extrativistas, ja
que o orgdo gestor responsavel, que inclusive preside o conselho gestor, ¢ o ICMBio. Em
funcdo disso, a questdo das reservas extrativistas entrou na pauta de discussdo do movimento
quilombola em algumas regides, como no Maranhdo, uma vez que se pretende que a sociedade
e 0s 0rgdos publicos reconhegam o direito das comunidades tradicionais de manter a autonomia
de seus territorios tradicionais e de protagonizar a gestdo de areas extrativistas de uso comum.
Isso porque os territorios quilombolas titulados sdo propriedade coletiva da associagdo
quilombola que representa aquela comunidade, enquanto que as Reservas Extrativistas sdo
terras da unido, com concessdo de uso aos extrativistas.

Com a criacao de uma RESEX todos os imoveis rurais de legitimo dominio privado e
suas benfeitorias localizadas na éarea incorporada a Unidade de Conservacao sdo declarados de
interesse social, para fins de desapropriacdo (SNUC, 2000). Para a comunidade de Sao
Francisco do Paraguagu, que j& sofria com iniumeras acdes de reintegragdo de posse movidas
por proprietarios de terras e que ja tinha conflitos em fung¢ao da existéncia da Reserva Particular

do Patrimonio Natural da Peninha em uma érea de extrativismo de piagava e dend¢, a ampliacao
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da RESEX trouxe novos impasses. A situacdo agravou as tensdes entre os quilombolas e o
ICMBio e dispersou a atengdao do movimento quilombola, que se mantinha voltado contra a
instalacdo do Polo Naval. O empreendimento, que contava com amplo apoio dos governos
municipal e estadual, implicaria na desterritorializagdo de porgdes de terras da comunidade
quilombola Enseada do Paraguagu e em um alto impacto, dos pontos de vista ambiental,
socioecondmico e cultural, sobre todos os quilombos da regido, inclusive Sao Francisco do
Paraguacu. De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental do polo industrial naval, elaborado
pela Secretaria da Industria e Comércio e Mineragdo do Estado da Bahia e publicado em 2 de
dezembro de 2009 pelo IBAMA (com a publicagdo no Didrio Oficial da Unido), a
implementagdo do empreendimento implicava em supressdo de vegetacdo nativa, aterramento
de mangue, dragagem do estudrio para aprofundamento do calado de atracagdo, emissdo de
efluentes liquidos (basicamente esgoto), residuos solidos decorrentes do desmatamento. Todas
essas agdes tém impacto direto sobre a fauna maritima, implicando na reducdo de peixes e
mariscos e, consequentemente, impactando a atividade pesqueira na regido. O empreendimento
em si e a circulacdo de navios de grande porte pela baia também impactam alguns locais
importantes de pesca e a dinamica de transito dos pescadores pelo Iguape.

A altera¢do da poligonal da unidade de conservagdo em func¢do da instalacdo do polo
naval expds a fragilidade da RESEX enquanto politica de reconhecimento de direitos
socioambientais e territoriais de comunidades tradicionais € como estratégia de conservacao. A
comegar, porque evidenciou falta de um efetivo controle social na gestdo de areas protegidas,
uma vez que a participagdo de quilombolas e pescadores nas esferas decisorias, prevista em lei,
se mostrou irrelevante para a tomada de decisdo em favor da instalagao do polo industrial naval
sobre uma 4rea extrativista. Da mesma forma, evidenciou a falta de transversalidade da politica
de reconhecimento dos territorios quilombolas e a auséncia de integragdo entre diferentes
planos federais de ordenamento territorial, j4 que, como pode ser observado, alguns desses,
além de sobrepostos, sdo antagdnicos.

A sobreposicdo na Baia do Iguape mostrou também o poder do discurso de empresarios,
servidores publicos e outros agentes envolvidos, na legitimagdo de processos que resultaram
numa flexibiliza¢do dos direitos territoriais € ambientais. Vemos entdo que a sobreposicao e
seus desdobramentos operam em conjunto com atores e setores privados, vinculados ao poder
publico, fortemente implicados nesse processo de escamoteamento de direitos acordados
através de um projeto governamental (BUTI, 2013, p. 100).

Em alguns momentos as a¢gdes governamentais, a exemplo da gestdo compartilhada da

RESEX, atrairam as comunidades pesqueiras e quilombolas e em outros ndo reconheceram seus
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direitos de garantia de acesso aos recursos naturais. Nesse sentido, os diversos agentes
governamentais fizeram uso de argumentos que ora aproximavam projetos de distintos 6rgaos
governamentais, ora expunham os diversos “Estados”, por se distinguirem entre si, ora
chamavam a populagdo para perto, ora a afastava.

Enquanto a RESEX era marinha, os quilombolas de Sao Francisco ndo apenas
aprovavam a existéncia dela, como atuavam ativamente em seu colegiado ambiental. Porém, a
sobreposi¢ao de diferentes marcos regulatérios de ordenamento territorial levantou o
questionamento se a terra seria titulada como propriedade do quilombo ou se seria de dominio
da Unido com uso concedido a comunidade. Outra davida levantada foi sobre quem
estabeleceria o zoneamento e o plano de gestao e manejo da area reconhecida como pertencente
ao quilombo Sao Francisco do Paraguagu. Da mesma maneira, ndo ficou claro se os
quilombolas de Sdo Francisco do Paraguagu seriam os usudrios exclusivos dos recursos naturais
do territorio reconhecido ou se esse direito seria estendido a todos os extrativistas das demais
comunidades pesqueiras da RESEX, independentemente de se reconhecerem ou ndo como
quilombolas®®.

As varias duvidas da comunidade acerca da gestdo da drea sobreposta ndo foram muito
debatidas na comunidade e nem nas reunides do conselho gestor Resex até 2013, até porque o
colegiado sofreu um esvaziamento com o afastamento de algumas liderangas quilombolas e de
pescadores, em fun¢do do licenciamento do Estaleiro Enseada do Paraguacu e das mudancas
nos limites da RESEX. Os conselheiros haviam sido contrariados na sua decisdo contraria a
implementagdo do polo naval, o que pos em xeque o carater efetivamente deliberativo do
conselho gestor. Dois dias apds a ampliagdo da RESEX Baia do Iguape, foi publicada a Portaria
n°® 83, de 15 de outubro de 2009, instituindo o Conselho Deliberativo da RESEX com
representantes do poder publico Municipal e Estadual, de extrativistas, quilombolas e da
Reserva Particular do Patrimonio Natural da Peninha, pertencente a um dos fazendeiros em
litigio com a comunidade de Sdo Francisco do Paraguagu. A possibilidade da entrada de
membros contrarios a titulagdo do territdrio quilombola ou a favor do polo industrial naval no
conselho gestor gerou um aumento das desconfiancas dos quilombolas em relacdo a gestdo

compartilhada do territorio*® o que agravou ainda mais o descrédito em relagio ao conselho.

38 Apesar de ndo haver conflito entre comunidades pesqueiras e comunidades quilombolas, ha acordos tacitos de
que cada comunidade explora, além das as areas de mangue, as areas de mata disponiveis na propria
comunidade.

3% Em 2013 o conselho gestor passou por uma reestruturagio, em que foi decidido que este seria composto
apenas por representantes das comunidades extrativistas, incluindo pescadores e quilombolas, e representantes
de entidades publicas. Foi entdo que passei a integrar o conselho gestor enquanto representante do Instituto do
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Em 2013 o conselho gestor passou por uma reestruturacio, em que foi decidido que este
seria composto apenas por representantes das comunidades extrativistas (de pescadores
artesanais e quilombolas) da Baia do Iguape e de representantes de entidades publicas que
fossem aprovados pelos comunitdrios. Foi entdo que eu passei a integrar o conselho gestor
enquanto representante do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado -
INEMA, uma vez que na época era Coordenadora de Gestdo Socioambiental da Diretoria de
Unidades de Conservagdo do 6rgdo. No mesmo ano o ICMBio finalmente buscou o didlogo
com a comunidade, afim de saber sua posi¢ao em relacdo a sobreposicao. O 6rgao ja havia sido
provocado pelo INCRA desde a ampliagdo da Resex, porém, ndo havia se posicionado sobre o
assunto e tampouco iniciado a implementacdo da 4rea ampliada da unidade. De acordo com o

atual chefe (gestor) da RESEX, Sérgio Freitas:

A sobreposicdo da Resex com o territério quilombola de Sao Francisco do Paraguagu
surgiu a partir de 2009, com a altera¢do da poligonal da Reserva Extrativista, para
atender a demanda de construgdo de um estaleiro naval na area leste da Resex. Essa
alteracdo veio a criar uma area sobreposta. Em torno de 700 hectares no territorio
quilombola de Sdo Francisco do Paraguacu. Como essa alteragao de poligonal ndo foi
baseada em estudos técnicos pertinentes a esse tipo de procedimento de alteragdo de
poligonal, houve um erro. A partir de entdo houve uma provocacdo do INCRA
dizendo que ali onde foi ampliada a Resex ja havia a intencionalidade do governo,
através da publicagdo de um relatorio técnico de identificagdo e delimitagdo, de
criacdo de um territorio quilombola. Isso fez com que fosse aberto um processo
administrativo no ambito da Coordenagdo Geral de Conflitos, do ICMBio na sede, em
Brasilia. No entanto, apesar do processo visando resolver a sobreposicdo, tanto a
demarcagdo do territério quilombola quanto a implementagdo da Resex enquanto
categoria de unidade de conservagao ficaram parados até o ano de 2013, quando entao
fomos provocados pela Coordenagdo Geral de Conflitos a consultar a comunidade
quilombola a respeito do que ¢ que ela pretendia diante da questdo da sobreposigao.
Foi quando nds passamos a dialogar com a comunidade de Sdo Francisco do
Paraguagu, especificamente coma Associa¢do Quilombola, que demonstrava interesse
pela demarcagdo do territorio integral do territorio quilombola com a desafetagdo da
RESEX. Paralelamente a gente sabe que tem uma dificuldade imensa, de natureza
técnica e politica, de se rever essa sobreposi¢do. Entdo havia paralelamente o
entendimento interinstitucional do ICMBio, que administra a Resex, com o INCRA,
que administra os territorios quilombolas, no sentido de dar continuidade ao processo
de decretagdo do territorio quilombola excluindo a area sobreposta da RESEX,
entendendo que isso traria um ganho para a comunidade. No entanto, nesse atual
momento eu diria que existe duvidas quanto a condugdo disso, principalmente por
parte do ICMBio. Existe uma solicitagdo oficial da Associagdo Quilombola, pela
demarcagdo integral do territorio [como quilombo], e a tendéncia é que o ICMBio
formalize o processo junto ao Ministério do Meio Ambiente pela desafetagdo dessa
area” (entrevista com Sergio Freitas, realizada dia 20/08/2015, no ICMBio de
Maragogipe).

Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Estado - INEMA, uma vez que na época era Coordenadora de Gestao
Socioambiental da Diretoria de Unidades de Conservagao do o6rgdo.
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De fato, em 2015 a Associacdo Quilombola de Sdo Francisco, com o apoio da
Associa¢do dos Advogados dos Trabalhadores Rurais - AATR, protocolou um pedido formal
ao ICMBio pela desafetacdo da area sobreposta, e cobrou que o processo de titulagdo do
territorio quilombola INCRA voltasse a correr. A medida foi tomada pois em 2013, em reunido
ocorrida em S@o Francisco do Paraguacu, agentes do INCRA e ICMBio haviam explicado as
liderancas da comunidade, que caso elas ndo abrissem mao da 4rea sobreposta, todo o processo
pararia, o que de fato estava ocorrendo desde 2009. Porém, do ponto de vista juridico e
administrativo, ndo ficou claro o porqué dessa decisdo, j4 que a maior parte do territorio
quilombola ndo estd sobreposta. Uma vez que a delimitagdo do territdrio ja estava publicada
em Diario Oficial desde 2009, ndo havia impedimento para que o INCRA iniciasse a
desapropriacao dos imoveis sem sobreposi¢do. As liderangas comunitérias entenderam que esta
posicao dos orgdos era uma estratégia de pressionar a comunidade a aceitar a RESEX e diante
disso tomaram a decisdo de ndo aceitar nenhuma reducdo do territério pleiteado ao INCRA,
mesmo que isso implicasse em esperar por bastante tempo. Redigiram entdo um documento e
encaminharam formalmente ao chefe da Resex do ICMBio, pedindo a desafetacdo da area

sobreposta. Em entrevista, o chefe da RESEX explicou as implica¢des desta decisdo:

Do ponto de vista politico, a desafetacdo da area sobreposta, o retorno ao que era
antes, s0 pode acontecer por lei aprovada no congresso, da mesma forma que foi feita
a alteragdo da poligonal. O ICMBio teria que preparar uma pega técnica para o
Ministério do Meio Ambiente, informando a necessidade de exclusdo dessa area. O
MMA ratificaria ou ndo a posi¢do do ICMBio, e em caso de concordancia enviaria
essa proposta de altera¢do a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Da Casa Civil se
transforma em um projeto de Lei que vai para o Congresso Nacional que vai votar a
favor ou ndo do projeto do governo. Esse processo traz riscos para a Resex porque se
perde a governabilidade sobre o processo. O ICMBio faz uma provocagao técnica,
mas ai vai para o ambiente politico, dentro de um congresso conservador do ponto de
vista das questdes socioambientais, entdo ¢ como se voc€ atirasse no escuro na
tentativa de acertar um alvo bom, mas sem ter o controle sobre esse resultado. Ndo ha
garantias de que o resultado saird da forma que se propde. Entdo considerando essa
dificuldade e ainda que tudo desse certo, isso levaria 5, 10 ou 15 anos, dada a lentiddo
dos tramites do governo. E as dificuldades comegam desde o ICMBio, para preparar
a peca técnica inicial. Entdo adentra-se um mar de dificuldades e descontrole da
governanca. Com esse argumento nds tentamos orientar a comunidade de que seria
mais vantajoso para ela garantir o acesso aos recursos ambientais contidos nesse
territério mesmo na area sobreposta através da desapropriagdo da comunidade, com
acesso a area com emissdo de concessdo de uso, ou seja, com a implementagdo da
RESEX. Considerando também que ndo existe grandes contradi¢cdes em termos de
gestdo territorial por parte de populagdes tradicionais, entre a politica publica
quilombola e a politica publica reservas Extrativistas. Isso seria perfeitamente
compativel e a convivéncia entre territorio quilombola e RESEX para nos era uma
coisa tranquila. Mas o entendimento da comunidade nao se deu nesse sentido, entdo
sera mantida a proposta de demarcagao integral do territorio quilombola e vamos ver
no que ¢ que isso vai dar” (entrevista com Sérgio Freitas, realizada dia 20/08/2015,
no ICMBio de Maragogipe).
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Para os advogados da AATR, que assessoram a comunidade S3o Francisco, ha uma
alternativa para o empasse, que nao estd sendo ponderada. A decisdo que alterou os limites da
RESEX pode ser anulada, uma vez que por lei, para que haja uma mudanga de poligonal de
uma unidade de conservacgao, € preciso ser sancionada uma lei especifica, além de uma consulta
publica e aprovagdo do conselho gestor. Porém ocorreu que a alteracao foi estabelecida por um
artigo de uma medida provisoria que tratava de um assunto totalmente diverso, e ndo houve
qualquer discussdo sobre a proposta no Senado. Por esta razdo a comunidade, acreditando na
possibilidade de reverter essa situa¢do e poder manter a integralidade do territorio identificado
como quilombola, manteve a postura de ndo aceitar nenhuma area sobreposta. Em reunido entre
INCRA, ICMBio e comunidade, realizada na sede da associacdo de Sao Francisco do
Paraguacu, os 6rgdos federais deixaram claro que pretendiam dar continuidade a demarcagao
do territério mantendo a sobreposicdo da RESEX, porém desistiram da ideia diante da decisdo

da comunidade de persistir na luta pela autonomia da gestdo territorial, através de uma agao

coletiva pela anulagdo da medida provisoria.

Figuras 10 e 11: Reunido para tratar sobre a itﬁaqﬁo de Sobreposicdo entre a RESEX ¢ o territorio quilombola
Sdo Francisco do Paraguagu e injusticas socioambientais na Baia de Todos os Santos.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.
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Ainda que os agentes federais tenham argumentado que ndo hd muita diferenca entre
uma gestao territorial por parte da comunidade e uma gestao participativa da RESEX (chefiada
pelo ICMBI0), as liderangas quilombolas insistiram que ndo abririam mao de “um territorio s6
nosso”. O que estd em questdo ndo sdo apenas as possiveis transformagdes no territdrio em
funcao de uma ou outra gestdo, mas quem esta a frente das decisdes desta gestdo, ou seja, quem
¢ 0 “dono da terra”. Uma vez que a comunidade esteve por décadas (ou séculos) na condi¢ao
de posseira em terras que eram por direito (de acordo com registro cartorial) de algumas poucas
familias, ter o titulo de propriedade ¢ também uma luta simbdlica. E ha ainda o argumento
temporal de que se a comunidade ja estava 14 quando a RESEX foi criada, devendo ser o
ICMBio a se adequar a forma da comunidade conceber e utilizar os recursos naturais da area, e
nao o contrario. Isso vai ao encontro da reflexdo de Natalia Ribas Guerrero, Mauricio Torres €
Maria Luiza Camargo sobre o caso de sobreposi¢ao entre o quilombo de Frechal e a RESEX

Frechal:

Ao invés de se debater quais seriam as melhores formas de aprimorar a participagdo
da populagdo na gestdo [da RESEX], os principios do modelo seriam mais
condizentes com uma discussdo que se langasse as formas de inser¢do do ICMBio na
gestdo do territorio [quilombola]. (CAMARGO, GUERRERO E TORRES, 2011, p.
4)

Ainda de acordo com os autores, a decretagio de uma RESEX resulta de um
reconhecimento formal da importancia de se garantir um certo manejo territorial. Assim, mais
do que um pressuposto, ¢ condi¢do necessaria, “que haja um manejo prévio do territdrio por
determinadas pessoas, e que se entenda que esse manejo ¢ socialmente importante para ser

mantido e garantido” (idem).

Paralelamente a toda discussdo sobre a sobreposicdo da RESEX e do territorio
quilombola, o polo naval ia sendo construido. O manguezal de Enseada foi dragado e areia
remexida do fundo do estuario acarretou a mortandade de varias espécies marinhas. A
populacdo de Sao Francisco, que nos estudos e impacto ambiental eram consideradas
comunidade de impacto indireto, sofreu bastante com a diminui¢ao do pescado, ainda que nao
tenha sido a comunidade mais afetada.

Em outubro de 2014 o estaleiro havia recebido do IBAMA a licenga de Operagao para
iniciar a fabricagdo de navios-sonda para a Petrobras, porém quatro meses depois o Consoércio
do Estaleiro anunciou o encerramento das atividades em Enseada alegando uma crise na

industria naval. Na ocasido, trés das empreiteiras envolvidas na obra estavam sendo
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investigadas por fraudes e superfaturamento e seus dirigentes estavam sendo interrogados pela
policia federal por corrupgdo. Imediatamente mais de dois mil funcionarios foram demitidos,
inclusive os muitos quilombolas de Maragogipe e Cachoeira que haviam se conformado com o
empreendimento diante da possibilidade de um novo emprego.

O estaleiro, que tinha mais de 80% das obras concluidas, parou de funcionar em
fevereiro de 2015 e até hoje estd sem previsdo de continuacao. Desde entdo o canteiro de obras
virou um grande terreno abandonado, com instala¢des deteriorando ao relento. O secretario da
Casa Civil se pronunciou em 2016 sobre o abandono das obras e culpou a operagdo Lava Jato,
que atingiu em cheio as financas da Petrobras, pela paralisacdo. Com as obras paradas, milhares
de pessoas foram definitivamente desligadas e entre elas os quilombolas de Sdo Francisco que

haviam conseguido se empregar no estaleiro.
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CAPITULO 2. O QUILOMBO SAO FRANCISCO DO PARAGUACU -
BOQUEIRAO

Quilombo foi um dos grandes temas dos movimentos negros brasileiros de varios
momentos do século XX, permeando a agdo politica, a pesquisa académica e atividades
artisticas. Desse periodo merecem destaque a obra de Edson Carneiro (1947) sobre o Quilombo
dos Palmares, os trabalhos da historiadora negra Maria Beatriz Nascimento, que por quase vinte
anos (entre 1976 e 1994) se dedicou ao estudo de quilombos brasileiros e o livro-manifesto
“Quilombismo” (1980), de Abdias do Nascimento, langaram o termo quilombo no contexto do
ativismo pan-africanista.

No centenario da aboli¢do da escravatura, o termo quilombo ganhou ainda maior
visibilidade no cendrio brasileiro devido aos inimeros eventos realizados pelo movimento
negro que evocavam o Quilombo dos Palmares e seu lider Zumbi. Para Beatriz Nascimento
(1985, p. 41) o termo quilombo representava, na histéria do povo negro “um marco na sua
capacidade de resisténcia e organizacdo” (NASCIMENTO, 1985, p. 41) e, portanto, se tornou,
sobretudo entre 1978 e 1988, simbolo das “formas de resisténcia que o negro manteve ou
incorporou na luta ardua pela manutencao da sua identidade pessoal e historica” (Idem).

Assim, mais do que referéncias historicas, essas imagens, assim como dia 20 de
novembro (aniversario de morte de Zumbi), ganharam significado metaférico de luta e
conquista e foram utilizadas como palavras de for¢a, num processo que pode ser descrito como
uma conversdo simbolica do proprio quilombo enquanto metafora*® (ARRUTI, 2003). E uma
metafora, em termos vocativos e simbdlicos, ndo ¢ algo fragil, mas, pelo contrario, funciona
como um forte mobilizador politico.

Em 1988, o pais passava por um processo de redemocratizagdo que ganhou ainda mais
forca com a nova Constitui¢do Federal, que contemplou parte das reivindicagdes por reparacdes
oficiais para afrodescendentes, dando origem a novos direitos*!. Através do Artigo 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, instituiu-se que “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).
Rapidamente esta lei foi apropriada pelo movimento social como uma poderosa ferramenta de

luta, sobretudo pela terra, contribuindo para a emergéncia de novos sujeitos politicos. A criacao

40 “E o que Marshall Sahlins denomina como ‘processo de metaforizagdo’, ou seja, quando velhas palavras
adquirem novos sentidos a partir do esforgo de explicar novos eventos” (LEITE, 2007, p. 2).

4! Contemplou em partes, porque, entre outras alteragdes, termo proposto inicialmente de “comunidades negras
rurais”, foi substituido por comunidades remanescentes de quilombos.
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do artigo constitucional implicou inovagdes ndo sé no plano do direito fundidrio, mas também
“no plano do imaginario social, da historiografia, dos estudos antropoldgicos e socioldgicos
sobre populagdes camponesas e no plano das politicas locais, estaduais e federais, que
envolvem tais populagdes” (ARRUTI, 2003:12). Nesse sentido, além de uma criagdo juridica,
o artigo foi também uma criacdo social e simbodlica, em que as categorias quilombos e

quilombolas foram acionadas dentro de um contexto de disputas territoriais e sociais.

Nos processos de regularizacao fundidria dos quilombos com base no Artigo 68 da
ADCT/CF88, as comunidades eram reconhecidas a partir de um estudo antropologico, assim
como as terras indigenas. A participacao militante de antrop6logos provocou um deslocamento
do curso das discussdes sobre cultura e tradicdo das comunidades negras rurais para a situacao
do campesinato pos-plantation (ARRUTI, 2006)**. O laudo antropolégico produzido pelo
antropologo Alfredo Wagner no inicio da década de 1990, que classificou a comunidade negra
maranhense Frechal como remanescente de quilombo foi um marco para a afirmacdo de um
“direito camponés” que se opunha as ideias de comunidades isoladas de negros fugidos (Idem).
Alguns importantes historiadores brasileiros, a exemplo de Jodo José Reis e Flavio dos Santos
Gomes (1996) também tiveram grande participagdo na quebra do paradigma da fuga e do
isolamento, ao apontarem para a necessidade de uma revisao da historiografia sobre a formagao
de quilombos brasileiros*.

Os novos significados atribuidos ao termo quilombo permitiram que as “terras de
pretos”, “terras de santo”, “terras comuns”, até entdo ndo contempladas pela legislacao
brasileira, pudessem se enquadrar nessa categoria (ALMEIDA, 2006b). A atualizagdo da ideia
de “quilombo”, com base em outros campos de referéncia, trouxe implica¢des. Se por um lado
libertou o conceito de suas amarras conservadoras € ampliou sua abrangéncia, abarcando
inimeras comunidades rurais, por outro, “no lugar do paradigma da fuga de isolamento, por

outro langou mao do paradigma do uso comum” (ARRUTI, 2006: 90). Isso fica explicito na

420 Grupo de Trabalho sobre Terras de Quilombo, da Associagdo Brasileira de Antropologia, teve papel
importante nesse processo.

43 A formagao de quilombos é um aspecto da escraviddo pouco estudado no Brasil. Menos ainda ¢ a relagdo entre
quilombos e a sociedade que os cercava. Embora os especialistas sobre o assunto ja tenham chamado a atengdo
para o engano, predomina uma visdo do quilombo que o coloca isolado no alto da serra, formado por centenas de
escravos fugidos que se uniam para reconstruir uma vida africana em liberdade, ou seja, prevalece uma
concepgdo “palmarina” do quilombo enquanto sociedade alternativa. Um grande ntimero de quilombos, talvez a
maioria, ndo foi assim. Os fugitivos eram poucos, se estabeleciam proximos as povoagdes, fazendas, engenhos,
lavras, as vezes nas imediagdes de importantes centros urbanos, ¢ mantinham rela¢des ora conflituosas, ora
amistosas, com diferentes membros da sociedade envolvente. Sociedade envolvente e também absorvente, no
sentido de que os quilombolas circulavam com frequéncia entre seus quilombos e os espagos “legitimos” da
escraviddo. (REIS; GOMES, 1996, p. 332)
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defini¢do de quilombos apresentada pela Associagdo Brasileira de Antropologia em 1995, em
que se afirmava que “no que diz respeito a territorialidade para alguns grupos quilombolas (...)
a ocupagao da terra ndo ¢ feita em termos de lotes individuais, predominando seu uso comum”

(O’DWYER, 1995, p. 2)*.

Na década de 1990 ndo existia nenhuma norma legal para os procedimentos de
identificacdo de territérios quilombolas e titulagdo coletiva, ainda que ja estivessem em
processo de elaboragdo (NUER, 1997). Por conta disso o processo de reconhecimento territorial
do quilombo Frechal, por exemplo, foi estrategicamente enquadrado como unidade de
conservacgdo de uso sustentavel. Os dez mil hectares de terras da comunidade foram declarados
de interesse ecologico e decretados como Reserva Extrativista*>, com base no reconhecimento
da “convivéncia e harmonia secular da populacdo com os recursos naturais existentes”
(MALIGHETTI, 2007, p. 36). Apesar disso, as terras foram desapropriadas e passaram a ser
propriedade da Unido com gestdo chefiada pelo IBAMA, ainda que houvesse participagdo da
comunidade.

Diante auséncia de normas especificas para tratar da regularizacdo fundiaria dos
quilombos, antropologos ligados a Associagdo Brasileira de Antropologia participaram
ativamente da constru¢do do Decreto, que disporia com mais detalhes sobre estes processos*®
(LEITE, 2005). Assim, em 2003 foi publicado o Decreto Presidencial 4.8877, que estabeleceu
os procedimentos administrativos para a identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcagdo e titulacdo das terras, em que se definiu que o titulo das terras seria coletivo (da
associacdo comunitaria), “pro-indiviso, com obrigatoria inalienabilidade, imprescritibilidade e
de impenhorabilidade”. A terra de uso comum, observada em Frechal, deixa entdo de ser um
exemplo de diversidade para se tornar, dentro de um discurso juridico, um modelo sobre o qual

se deve normatizar, ainda que o Artigo 68 da ADCT da Constituicdo Federal de. 1988 nao

44 As contribuigdes originais no texto constitucional tiveram como base a defini¢io de Almeida (1989) que é
retomado pelo Boletim NUER (1997) quando apresenta que nas comunidades negras quilombolas o “uso e posse
de suas terras se realizam numa .simultaneidade de apropriacdo comum e privada dos seus territorios,
confirmando a ideia de terras de uso comum”.

4 Decreto Federal n° 536 de 20 de maio de 1992.

46 Em entrevista o antropdlogo José Augusto Laranjeiras Sampaio descreveu o envolvimento da ABA no
processo de interlocu¢do com o governo federal, logo no inicio do mandato do Presidente Lula, em 2003, para
redefinir a regulamentag@o dos processos de regularizacdo das terras de quilombos com base no artigo 68/1988.
De acordo com o entrevistado, ele, Alfredo Wagner, Eliane Cantalino, Ilka Boaventura e Gustavo Lins Ribeiro
estiveram juntos ou separadamente, em consultas a convite da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
culminaram com a edi¢ao, ao final do ano, do Decreto Presidencial 4887.

47 Decreto 4.887/2003: “Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados
de relagdes territoriais especificas, com presuncgdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida”.
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especifique que a propriedade quilombola tenha que ser coletiva (ARRUTI, 2006)*%. O Artigo
68 do ADCT/CF88 apenas diz “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

titulos respectivos”.

Também por conta do envolvimento de antrop6logos na elaboragdo do Decreto
4887/2003, o texto legal apontou a auto-atribui¢do das identidades como critério de participacao
das comunidades, com base em um debate classico da antropologia, muito fundamentado nas
ideias de Webber (1999 [1922]) e Barth (1998 [1969]), acerca da construg¢do politica das
fronteiras identitarias dos grupos étnicos. O Decreto 4887/2003 também seguiu critérios da
legislacdo internacional, como o definido na Conven¢ao 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, publicada em 1989 e a qual o Brasil € signatario, e que considera a auto-identificacao
como um dos fatores preponderantes no processo de determinacdo de tais grupos®. Assim, a
lei buscou garantir o direito das comunidades de se autorreconhecer formalmente como
remanescentes de quilombos, fazendo com que muitas comunidades rurais (e em menor nimero

urbanas) passassem a se diferenciar étnico-racialmente em todo o Brasil.

Em resposta ao crescente nimero de autorreconhecimentos, proprietarios rurais € a
bancada ruralista brasileira®® passaram a contestar ativamente os processos de regularizagdo
fundiaria. Insistiam no argumento de que muitas comunidades quilombolas se localizavam nas
proximidades de onde um dia foi uma casa grande ou uma sede municipal e que, portanto, ndo
poderiam ter sido quilombos no passado, voltando ao pressuposto de que essas comunidades
deveriam ser isoladas ou distantes dos grandes centros, ou que deveriam ter continuidade
histérica com algum quilombo existente em tempos coloniais (SILVA, 1999, p. 268). No
entanto, como esses processos tinham respaldo legal na Constituicdo Federal, no Decreto
4887/2003 e nas Instrugdes Normativas do INCRA, os contrérios as demarcacdes passaram a
apontar falhas no rito processual administrativo do INCRA, a impetrar processos judiciais de
reintegracdo de posse ou a atacar a credibilidade dos quilombolas, alegando fraude nos

processos de autorreconhecimento da identidade coletiva (ZAGATTO, 2011).

48 0 Artigo 68 do ADCT/CF88 apenas diz deve-se reconhecer propriedade definitiva das terras por meio de
emissdo de titulos.

49 0 Decreto que promulga a C1690IT pode ser conferido na integra em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm (acessado em 20 de dezembro de
2019).

50' A bancada ruralista constitui uma frente parlamentar na CAmara dos Deputados, atuando na defesa dos
interesses dos grandes proprietarios rurais, embora, por razdes estratégicas, as vezes se coloque ao lado das
reivindica¢des dos pequenos produtores
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Na Bahia, a maioria das agdes judiciais contra liderangas do movimento quilombola e
contra associagdes comunitarias ocorreram nas comunidades localizadas as margens da Baia de
Todos os Santos, e foram acompanhadas de agdes violentas lideradas por jagungos e policiais
militares, aparentemente, a mando de grandes proprietarios de terras. O vasto cenario de belezas
naturais do Recdncavo - especialmente na Baia do Iguape, onde o INCRA abriu o maior numero
de processos de regularizacdo fundiaria dos quilombos entre 2007 e 2009— virou palco de
tensoes, disputas e muita resisténcia por parte das comunidades quilombolas.

Enquanto as equipes técnicas do INCRA avangavam no reconhecimento dos territorios
tradicionais do Iguape, os quilombolas faziam uma verdadeira revolugio nas dinamicas sociais

locais, ao deixarem de pagar a “renda”, a “ter¢a” ou a “roga de ganho’>!

aos fazendeiros, pelo
uso da terra. Ao que tudo indicava, o governo Federal caminhava na dire¢ao de uma politica
socioambiental integrada para as comunidades quilombolas do Iguape, que eram também

beneficiarias da RESEX Baia do Iguape.

2.1 O PROCESSO DE AUTORRECONHECIMENTO DA COMUNIDADE SAO
FRANCISCO DO PARAGUACU COMO QUILOMBO

A comunidade de Sao Francisco do Paraguacu, reune aproximadamente 400 familias e
estd localizada na zona rural do municipio de Cachoeira, no distrito do Iguape, a 45 km da sede
do distrito € a 110 km de Salvador>?. Assim como outras dezenas de comunidades
agroextrativistas e pesqueiras da regido, encontra-se “espremida na maré¢” do Rio Paraguacu,
entre o pasto de fazendas e o manguezal. Uma vez que a legislagdo veda a apropriag@o privada
do manguezal, sobretudo se este estiver em regime especial de protecdo, como ocorre com a
Resex do Iguape, quase toda a populacdo de Sao Francisco se concentra no pequeno vilarejo de

nove ruas, apesar do reconhecimento de um territorio de 5.126,64 hectares pelo INCRA.

5L A terca era o nome dado a pratica do pagamento realizado pelos posseiros aos supostos donos da terra, de um
terco de toda produgao agricola, pesqueira ou extrativista realizadas nas fazendas ou nas areas de mangue as
margens das fazendas. A pratica incluia a cobranga de um ter¢o de todo o marisco coletado diariamente para
consumo das familias, bem como um tergo da producao de farinha.

52 De acordo com o censo do INCRA de 2009, a comunidade possui 300 familias, porém tudo indica que o
numero de familias seja maior. O censo do INCRA também ndo € preciso, uma vez que alguns moradores se
recusaram a participar do levantamento, por ndo concordarem com o trabalho do 6rgdo na regido. A partir de
uma contagem rapida do niumero de casas, estima-se que agora ha cerca de 400 familias na comunidade, uma vez
que melhorias nas condi¢des de vida da comunidade atrairam alguns ex-moradores da comunidade que estavam
morando na capital baiana.
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Figura 12: Mapa de localizagdo da comunidade no municipio de Cachoeira, Bahia.
Fonte: Geografar, 2009.

O acesso a vila de moradores, que estd a margem norte do lagamar da Baia do Iguape,
pode ser feito por via maritimo-fluvial ou pelos 22 km de estrada da antiga fabrica de Oleo de
Palma S.A Agrolndustrial, que se origina na BA 001, que liga Santo Amaro da Purificagdo a
Cachoeira. Nessa estrada hd apenas uma linha de 6nibus, que vai somente uma vez ao dia para
a regido, fazendo com que os moradores de Sdo Francisco frequentem muito pouco a sede
municipal.

A distancia, as disposi¢des geograficas, a auséncia de transportes publicos e situagdo de
pobreza que acomete quase todas as familias (que, consequentemente, ndo dispdem de veiculos
particulares) mantém certo isolamento social da comunidade. Sendo assim, quase todas as
pessoas trabalham ali mesmo, com pesca e mariscagem artesanal, extrativismo vegetal e
agricultura familiar. H& alguns poucos que trabalham no pequeno comércio local, como
funcionarios das fazendas, do Unico posto de satde, ou de uma das trés escolas publicas da
regido (duas municipais € uma estadual), porém a maior parte dos moradores tira seu sustento
dos recursos naturais do territorio, através da pesca, mariscagem e da produgdo agropastoril
voltada para o autoconsumo.

Algumas familias dispdem de uma pequena porg¢ao de terras para roga, geralmente uma

posse em uma fazenda onde todos os membros participam do plantio da mandioca para a

33 Opto aqui por ndo falar de agricultura de subsisténcia em fun¢do de uma reflexdo realizada junto a lideres
quilombolas que acreditam que viver exclusivamente do extrativismo e da agricultura familiar ¢ uma boa forma
de existéncia (na verdade ¢ forma ideal para eles, a ser ainda atingida) ndo devendo ser acrescida de “sub”, para
ndo passar uma conotac¢do pejorativa ou indicar alguma falta.
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produgdo caseira de farinha e de beiju, voltada para o consumo doméstico, ou ainda um quintal
de casa, onde se planta temperos e se cria galinhas. A farinha ¢ feita por toda familia. Os homens
arrancam as raizes, as mulheres descascam. Em seguida os homens moem e prensam a massa
da mandioca, e as mulheres fazem o beiju. Nas rogas também sdo cultivados legumes e arvores
frutiferas, para complementar a alimentacdo da familia, baseada no consumo de peixes e
mariscos cozidos no azeite de dendé, também feito em casa a partir dos frutos extraidos em
areas de uso comum>*. O pouco que sobra da producido é doado ou trocado entre vizinhos e
familiares ou vendido nas pequenas quitandas de S@o Francisco e por vendedores ambulantes,
em carrinhos de mao.

A pesca ¢ realizada pelos homens, em canoas, enquanto as mulheres mariscam nas
margens do rio Paraguagu, sem uso de embarcagdo. Essa € a principal atividade feminina, e que
lhes toma mais tempo. No fim da tarde, depois que voltam do mangue, as mulheres limpam o
siri na porta de casa e aproveitam para vender o catado para algum interessado que passar por
ali. Porém, a grande maioria beneficia os crustdceos e mariscos para serem consumidos no
jantar ou no almogo do dia seguinte. Sdo também as mulheres que confeccionam panacuns

(cesto), cofos (balaio) e esteiras e utensilios de pesca feitos do cipd e da fibra da piagava que

alguns homens extraem das matas.

a S o= o <
Figura 13: Marisqueiras coletando mapé
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2007

5% Aqui me refiro a categoria nativa de “uso comum”, que se refere & uma drea de mata que pertence a um
fazendeiro, mas que ¢ utilizada por varias familias da comunidade para extrativismo vegetal. Por vezes as
nascentes também sdo chamadas de areas de “uso comum”, porque abastecem qualquer familia da comunidade,
no entanto nunca vi ninguém da comunidade de referir assim ao mangue, que também ¢ de uso coletivo da
comunidade. Esse termo “uso comum” s6 € utilizado pelos lideres quilombolas, muito provavelmente por
influéncia de membros do movimento social de apoio, outros quilombolas, servidores publicos, pesquisadores,
especialmente antropdlogos em campo e também por influéncia de livros e legislagdes sobre quilombos. Pelos
demais moradores da comunidade, se costuma chamar a area de mata como sendo “de ninguém” ou do
proprietario da fazenda. Como exemplo cito a mata do Boqueirdo, que “ndo ¢ de ninguém, quem quiser pode ir
14 tirar piagava, cip6. Pode cagar”.
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E também da mata que os homens coletam a casca da biriba (madeira comumente
utilizada para fazer o berimbau), que em S3o Francisco ¢ usada pelos pescadores como estopa
de embarcagdo. O que se vé, portanto, ¢ que muitos moradores de Sdo Francisco realizam
multiplas tarefas ao longo do dia, todas elas baseadas nos ciclos da maré, das chuvas, e na
relagdo com as matas. Manuela Magalhaes, neta de Sao Franciscanos, descreve bem o trabalho

de muitos homens e mulheres em Sao Francisco:

(...) os homens s3o em geral corpulentos, fortes: plantam e pescam o sustento da
familia. O sorriso estd sempre presente nos rostos cansados e marcados pelo suor da
enxada e pelo sol que castiga a pele no mar. Criam gado para os fazendeiros locais e,
as vezes possuem uma ou duas cabegas de boi. Moem a mandioca que as mulheres e
criangas descascam. Dela fazem a farinha. (...) As mulheres sdo as responsaveis pela
educacdo e criagao dos filhos, geralmente de familia numerosa. Ajudam seus maridos
na “lida”, na labuta cotidiana. Mariscam, costuram, cozinham, lavam, passam,
“rogam” (...) Nao ha, de fato, o desenvolvimento de uma atividade exclusiva. Todos
os conhecimentos sobre as mais diversas atividades, sempre artesanais, sdo passadas
de pai para filho, de mde para filha. Existe uma distingdo entre o trabalho
desenvolvido pelos homens ¢ mulheres. Mas ¢ fato que todos os membros do grupo
familiar contribuem, de alguma maneira, para o sustento da familia. A batalha mais
ardua dos habitantes deste povoado ¢ a da sobrevivéncia. Plantam para sobreviver.
Pescam para sobreviver. Cacam, extraem piagava, mariscam, pilam dendé. Catam
madeira para cozinhar, constroem canoas, remendam redes, confeccionam seus
proprios instrumentos de trabalho. Vendem os frutos que caem das arvores de seus
quintais pelas pequeninas ruas da vila gritando “e 6i a manga”, “e 6i o jambo”, “e oi
a fruta-pdo” dentre tantas ofertas de uma terra fértil por natureza. O mar, também
benévolo, garante uma dieta nutritiva” (MAGALHAES, 2018, p. 72-73).

Pelos registros historicos e relatos de entrevistas de moradores idosos e jovens, os tipos
de atividades mais realizadas em Sao Francisco pouco se alteraram com o passar das décadas.
Desde o século XVII a regido do Iguape abrigava inumeros engenhos que se valiam da mao de
obra escrava nas plantations de cana de aglicar. Negros e negras eram obrigados a plantar e
colher cana, fazer o melago, cultivar mandioca e fazer farinha em por¢des das fazendas, para
alimentar o contingente escravizado. De acordo com Stuart Schwartz (2011) muitos escravos
também recorriam ao mar em busca de mariscos e peixes, como forma de completar a dieta
alimentar. Essa atividade extrativista era muito comum e bastante tolerada pelos senhores das
fazendas localizadas as margens do lagamar, porque assim dispunham de uma fonte gratuita de
proteina para manter “seu plantel”. Com o declinio da produ¢do agucareira e, posteriormente,
com a aboli¢ao da escravatura, muitas familias descendentes de escravos continuaram vivendo
de pequenas rocas no interior ou as margens das antigas fazendas, prestando servigos aos
antigos patrdes ou aos seus descendentes, e recorrendo a maré como meio de garantir alimento

diario.
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De acordo com Dionice de Santana, dona Bibiu, at¢ a década de 1980 alguns
quilombolas de Sdo Francisco ainda prestavam servico como boias-frias nos canaviais, mas a
maioria trabalhava produzindo tijolos na Olaria de Ivo Santana ou fazendo azeite do dendé
extraido da Fazenda, que era processado, engarrafado e vendido na cidade pelo patrdo™.
Paralelamente, homens e mulheres mantinham pequenos rogados na beira das estradas, no
manguezal ou em pequenos sitios herdados pelos antepassados, localizados dentro de grandes
fazendas®®. Mas, ainda assim, era o mar a maior fonte de sustento da grande maioria das familias
e por isso a falecida Dona Maria das Dores ndo cansava de reafirmar “o mangue era ¢ minha
firma e Deus ¢ o nosso principal empregador”. Nas palavras de Dona Crispina dos Santos, 66
anos, “antigamente aqui todo mundo era acostumado com muito trabalho, nas fazendas, nas

rogas, na maré, € ainda assim se vivia com muito pouco™’

. Quase tudo que era produzido ou
coletado no manguezal servia para o autoconsumo, de modo que havia sempre pouca circulagdo
de moeda.

As atividades laborais desenvolvidas em Sdo Francisco sdo praticas tradicionais
recorrentes em, praticamente, todas as comunidades quilombolas da Bahia do Iguape. Ainda
que tenha havido certa variagdo, uma vez que nem todas tiveram olarias ou fabricas de azeite,
o que se v€ ¢ um modo de vida em comum, baseado na agricultura familiar e na pesca e na
mariscagem. Mas para além disso era possivel observar até a década de 1990 e em alguns casos
até os anos 2000, um tipo de relacdo bastante comum entre fazendeiros e quilombolas, em que
o trabalho era trocado pela permanéncia na terra. Toleravam que fizessem roca nas fazendas
desde que pagassem a décima, um pagamento anual semelhante a um arrendamento. Permitiam
que morassem no interior das fazendas, mas para isso era de bom tom que retribuissem
trabalhando na fabrica de azeite ou na olaria. E dificultavam o quanto podiam a pesca e a

mariscagem, cercando os manguezais ¢ impedindo a circulagdo por antigos caminhos de

servidao que davam acesso a praia. De acordo com Osorio:

Sem a terra fica todo mundo preso nas maos dos patrdes. Porque com a terra a gente
fica livre para rogar, para ir para a maré, tirar o proprio sustento. Mas eles ndo
deixavam. Faziam tudo que podiam para tirar a liberdade do povo. Querem deixar a
gente sem nada para ficar na mao deles. Ai a gente trabalha quase de graca ai e vive
sem nada”. (entrevista com Osorio Brito dos Santos, 78 anos, concedida em 08 de
julho de 2014).

55 Entrevista realizada em 07/12/2016 com Dionice de Santana, na época com 68 anos,

56 Vale destacar que varias familias tinham sitios no interior das fazendas e que muitas .passaram a ocupar as
areas da Unido (nas margens das estradas ou nos manguezais) em decorréncia de processos expropriatorios
ocorridos durante a ditadura militar.

57 Entrevista dia 05 de julho de 2014.
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Nos anos 2000, muitos moradores da Baia do Iguape comegaram a pensar sobre o
trabalho desenvolvido em suas comunidades e sobre as relagdes trabalhistas estabelecidas
nestas atividades. Essa reflexdo coletiva havia sido provocada pela primeira vez em 1999
quando Raimundo Marcos da Silva, entdo agente da Pastoral do Menor, esteve pela primeira
vez na zona rural de Maragogipe, com o papel de articular lutas em prol das criangas do
Reconcavo. Como a maior parte dessas criancas era filha de lavradores, pescadores e
marisqueiras e as atividades em geral envolviam os pais, o foco das discussdes aos poucos se
transformou. Muitos pais se queixavam da extrema exploracdo do trabalho no campo e
demonstravam preocupacdo com os possiveis impactos de um grande empreendimento da
Votorantim na €poca: a barragem Pedra do Cavalo. A zona rural de Maragogipe foi entdo
identificada como 4area que carecia de um processo de fortalecimento e articulagdo de
movimentos sociais de base e consequentemente o projeto conduzido por Raimundo Marcos
passou a integrar a agenda da Comissdo Pastoral da Pesca (CPP)°8.

Em suas primeiras agdes junto as comunidades rurais maragogipanas, Marcos contava
com experiéncias anteriores de organizacdo comunitaria e de discussdo sobre a tematica do
racismo no Brasil*®. Porém, as reunides conduzidas pela CPP na época se limitavam aos temas
ligados as questdes trabalhistas, tais como o direito previdenciario, a geragdo de renda, a
seguranca das embarcagdes, o beneficiamento do pescado e a indenizagdo por danos ambientais
nos manguezais. Em fun¢do dessa ultima, os agentes da CPP se aproximaram e se envolveram
com a gestdo da RESEX do Iguape desde sua criagdo, que nao por acaso foi criada nesta mesma
¢poca com intuito de conservar o estudrio da baia e minimizar os impactos dos grandes

empreendimentos na regiao.

De acordo com os relatos de Marcos, desde o inicio dos trabalhos a CPP identificou a
estrutura fundiaria como sendo um problema central das varias comunidades pesqueiras do
Iguape, porém o tema ndo era pautado nas primeiras reunides da CPP, realizadas na zona rural
de Maragogipe. A cautela dos pescadores em discutir a questdo da terra se devia ao conflito
historico entre fazendeiros e posseiros, em que sempre os mais fracos perdiam o pouco que

tinham, e aos recorrentes casos de violéncia que afligiam as comunidades na época. A

58 A partir de 2007 a Comissdo Pastoral da Pesca passou a se chamar Conselho Pastoral dos Pescadores,
mantendo a mesma sigla CPP e praticamente o mesmo corpo técnico de assessoria aos movimentos sociais.

%% Em entrevista realizada em Salvador no dia 02/08/2010, Marcos informou que ja havia participado de uma
Comunidade Eclesial de Base (CEB), tendo integrado mais tarde a Pastoral da Juventude do Meio Popular e o
movimento social Quilombo do Orobu, de jovens negros na luta pela redugio de desigualdades étnico-raciais na
periferia de Salvador.
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comunidade Salamina, por exemplo, que sediava as primeiras reunides coordenadas por
Marcos, estava sendo ameacgada de ser inteiramente expulsa de suas terras pela proprietaria da
principal fazenda da regido e temia que isso realmente acontecesse, caso comegasse a falar
sobre a questdo com agentes externos. Sendo assim, nessas reunides os presentes descreviam a
dureza do trabalho que desempenhavam, a periculosidade de certas atividades, a pobreza da
maioria das familias, a auséncia de direitos trabalhistas e previdenciarios, a dificuldade de
construir novas casas pela proibicao dos proprietarios de terras ou de manter a roga, uma vez
que os animais dos fazendeiros comiam todo o plantio. Aos poucos a relacdo entre patrdes e
empregados e outros assuntos que perpassavam a questdo da terra eram abordados e

aprofundados nas reunides.

As liderangas de Salamina e das comunidades vizinhas, com incentivo da CPP,
comecaram a interagir com liderancas de outras regides do Iguape e posteriormente do
Recdncavo Baiano, que além dos habituais assuntos sobre previdéncia social e o direito dos
pescadores e marisqueiras, traziam novos temas de discussdes as reunides, entre eles as
questdes do direito fundiario e reforma agraria. Dessa articulagdo se criou uma rede que
inicialmente foi chamada de Movimento dos Pescadores da Bahia (MOPEBA), cujos membros
eram lideres predominantemente das comunidades pesqueiras da Ilha de Maré, Maragogipe,

Santo Amaro, Cachoeira, dentre os quais alguns eram de Sao Francisco do Paraguacu.

Com objetivo de empoderar os membros do MOPEBA com conhecimentos sobre
reforma agraria, formas de acesso a terra e direito dos povos e comunidades tradicionais, a
Associagdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR), a convite da CPP, coordenou
em 2003 o curso “Juristas Leigos”. O curso ndo apenas capacitou os membros do MOPEBA
para o debate e a agdo politica sobre a questdo da terra, como os estimulou a mobilizar suas
comunidades para a reflexdo coletiva acerca dos problemas em comum, que afetavam a todos.
Um dos objetivos do curso era exatamente formar lideres comunitérios, contribuindo para o
fortalecimento das organizagdes locais e para a elaboracdo de propostas comunitarias que

visassem solucionar os problemas detectados.

Ainda em 2003, a advogada Marta Pinto dos Anjos® - que na época assessorava a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) nas atividades realizadas na Ilha de Maré — deu uma palestra
para o MOPEMA na comunidade de Bananeiras (Ilha de Mar¢) sobre a questdo fundidria e as

novas bases legais para a questdo quilombola. Nessa reunido, em que foram apresentados os

60 J4 em 2004 Marta Pinto passou a advogar para a AATR. Marta faleceu em 24 de dezembro de 2010, e,
portanto, ndo tive a chance de entrevista-la para saber mais sobre sua atuagdo na Baia no Iguape.
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procedimentos de regularizagao dos territorios de quilombos e as experiéncias de luta pela terra
do oeste da Bahia, estavam presentes membros do CPP e pescadores de todas as comunidades

de Ilha de Mar¢, além de liderancas de Salamina e de Sao Francisco do Paraguagu.

Nas reunides subsequentes, realizadas com apoio da CPP na comunidade Salamina, as
liderancas que haviam participado da palestra na Ilha de Maré socializaram as informagdes
sobre o direito quilombola a terra. De acordo com Marcos, foi a primeira vez que a questio
fundiaria foi pautada na zona rural maragogipana, e aos poucos ela se transformou na pauta
principal do movimento. Com base na experiéncia junto a CPT, o CPP havia desenvolvido uma
metodologia para estimular uma discussdo sobre identidade, buscando abordar temas como
trabalho escravo, posse historica das terras, afro-descendéncia e resisténcia a escraviddo. A
partir das trocas das historias de trabalho, os participantes se viram no perfil dos beneficidrios
da legislacdo voltada para quilombos. Para Marcos, ao se reconhecerem na lei, os moradores
de Salamina deram inicio a um processo de auto-identificagdo da comunidade como

quilombola®!.

O direito dos remanescentes de quilombo passou a ser o principal assunto entre os
moradores de Salamina, que viam no trabalho desenvolvido pela comunidade e nas relagdes
com os proprietarios de terras uma continuidade com a estrutura escravista de outrora. Nas
reunides comunitarias sempre havia um ou outro morador da comunidade S@o Francisco do
Paraguacu, que fica em frente a Salamina, na margem oposta da maré, o que possibilitava que
as informagdes sobre o direito agrario se espalhassem para outras regides. Além de pescadores
das duas comunidades manterem rela¢des de amizade por pescarem em aguas comuns € muitas
vezes se ajudarem na pesca de arrasto, ndo sdo raros os casamentos entre moradores de Sao
Francisco e das comunidades rurais proximas. Sendo assim, ¢ comum que apds casarem 0s
maridos se mudem para a casa da familia de suas esposas e voltem com frequéncia a
comunidade de origem para visitar seus familiares. Nessas idas e vindas intercomunidades, as

informagdes sobre a legislacdo de quilombos rapidamente se espalharam.

61O pioneirismo do autorreconhecimento da Salamina também se deveu a situagdo limite pela qual a
comunidade estava passando, uma vez que a entdo proprietaria das terras da Salamina havia dado um ultimato
para que as familias deixassem a area. De acordo com relatos, a fazendeira foi bem menos violenta que os
proprietarios antecessores, que exploraram por décadas o trabalho dos posseiros e os oprimiram energicamente,
através de proibicdes de toda sorte, ameagas e até castigos fisicos. No entanto, ela ndo seguiu a historica
estratégia dos fazendeiros da regido, de tolerar a permanéncia de posseiros nas fazendas, fechando a valvula de
escape que por décadas impediu a explosdo de um confronto. Nao tendo mais nada a perder, a comunidade criou
grande expectativa ndo apenas de haver terra, mas energia elétrica, estrada, e quem sabe uma escola ou um posto
de saude.
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A relacdo entre Salamina e Sao Francisco tinha ainda uma particularidade. A maioria
dos lideres de Salamina da época eram evangélicos, assim como muitos moradores de Sao
Francisco. Sendo assim, semanalmente moradores de Sdo Francisco atravessavam o rio para
assistir o culto em Sao Francisco e vice-versa, ja que naquele tempo ainda ndo existia igreja em
Salamina. Os encontros religiosos eram uma das poucas ocasides em que os moradores tinham
para se reunir e os momentos antes e apos os cultos eram oportunidades para socializar de
informagdes e organizar agdes coletivas. Nao ¢ a toa que as primeiras reunides para discutir
autorreconhecimento quilombola em Sdo Francisco tenham ocorrido nos arredores da igreja
evangélica, com a participacdo de membros da congregacao que posteriormente se tornaram as
primeiras liderancas comunitarias. Nas demais comunidades da Baia o Iguape, de
predominancia catdlica, as missas desempenharam papel parecido. Os padres que
acompanhavam a luta das comunidades pela permanéncia na terra, também tiveram uma
importante participagdo na divulgacdo da lei para quilombos, uma vez que percorriam

semanalmente toda a regido, fazendo missas e coordenando grupos catélicos nas comunidades.

Em meados de 2004, durante a visita de Matilde Ribeiro, entdo ministra da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), ao municipio de Cachoeira,
lideres de Salamina, portando faixas e cartazes, entregaram pessoalmente um documento da
comunidade se reconhecendo como quilombola e denunciando a ameaga de expropriagdo das
familias da Salamina. De acordo com Marcos®?, até entdo ninguém havia sentido seguranga de
iniciar uma luta fundiaria em uma regido com tantos casos de violéncia e opressdo. Os demais
lideres do MOPEBA que também estavam presentes no ato politico, inspiraram-se nos colegas
e se encorajaram a integrar a luta pela terra. Assim, o evento se tornou um marco simbolico
para as comunidades rurais negras da regido, que também passaram a discutir a questdo

quilombola.

A publicagdo da Certiddo de Autorreconhecimento da Salaminas pela Fundagio
Cultural Palmares (FCP), ocorrida em 10 de dezembro de 2004, desencadeou uma onda de auto-
identificacdes quilombolas em toda a regido. De acordo com Marcos (CPP), em uma reunido
de lideres comunitarios do Iguape, promovida pela Comissdo de Justica e Paz (CJP) em janeiro
de 2005, o senhor Altino da Cruz, pescador e lavrador da comunidade Sdo Francisco do
Paraguacu, que durante a vida toda havia trabalhado na Fazenda de Ivo Santana, pronunciou

que se Salamina era um quilombo, entdo Sao Francisco também o era, porque as historias da

62 Entrevista realizada na sede do CPP em Salvador, no dia 02/08/2010.
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escraviddo ¢ de trabalho eram as mesmas. Sendo assim, sua comunidade também deveria ter
acesso aos mesmos direitos a terra. Logo apos esse evento, as reunides para tratar dos processos
de autorreconhecimento de Sao Francisco ganharam forga, sobretudo com o apoio da assessoria
juridica promovida pela CJP, que ja atuava junto a outros quilombos do municipio®.

As declaragdes publicas de Altino da Cruz o langaram como novo lider politico de Sao
Francisco. Até entdo, estavam a frente da luta por direitos sociais e previdenciarios alguns
pescadores associados as coldnias de pesca, ou pessoas com maior escolaridade ou poder
politico e econdmico, ligados aos fazendeiros da regido. As atividades de capacitagdo e
assessoria a processos organizativos da CPP e CPT deram voz a pessoas que antes ndo se
pronunciavam publicamente e tampouco em nome de um coletivo. Pessoas com baixa ou
nenhuma formacao escolar, cujas trajetorias familiares eram marcadas por muito trabalho, pela
pobreza extrema, pelo racismo, pela violéncia, pela falta de escolha e pelo siléncio. Segundo
Sumido, “gente simples, que na vida ndo tinham nada a perder, além das proprias vidas ou de
seus filhos”. Foi nesse processo que, além de Altino da Cruz, se destacaram inicialmente Maria
das Dores de Jesus Correia e Dona Dionice de Santana, conhecida como Dona Bibiu, que
acompanharam algumas reunides em Salaminas, além de Valdete e do mais jovem, Anselmo.

De acordo com relatos de moradores de Sdo Francisco, Maria das Dores, conhecida
como Dona Maria, ja tinha algumas caracteristicas de lider, por falar as coisas que pensava em
alto e bom tom, sem medo de represalias ou violéncia. Era uma mulher negra nascida em Sao
Francisco, de uma familia pobre que possuia rogas no Engola Caxi e no Curtume (localidades
proximas ao antigo Engenho Velho, atual Peninha) e que perdeu suas terras em func¢do da
expulsdo por parte dos novos proprietarios das fazendas. Apos ser criada num ambiente familiar

violento e hostil, Maria se casou, teve filhos e logo tornou-se vitiva. Antes mesmo do

% De acordo com o texto das advogadas da CJP Andrea Iridan dos Santos € Gilsely Barbara Barreto Santana
Bahia, redigido entre setembro e outubro de 2005 e disponibilizado no site “Povos Indigenas do Brasil”, a CJP
atuou junto aos Quilombos do Reconcavo Baiano, “assessorando o processo organizativo das comunidades
quilombolas e potencializando a luta politica como momento formador. Para isso, a entidade trabalha junto as
comunidades nas negociagdes com os poderes publicos, no desenvolvimento de a¢des planejadas, inclusive
agoOes de massa, e na realizagdo de capacitagdes, por meio de oficinas, cursos e seminarios. Os grupos
assessorados sdo o Conselho Quilombola do Vale e Bacia do Iguape, no municipio de Cachoeira, que retine 11
comunidades quilombolas da regido, além das comunidades de Danda, em Simdes Filho, e Praia Grande, na Ilha
de Maré¢, Salvador. (...) O Conselho Quilombola do Vale e Bacia do Iguape retine as comunidades de Caonge,
Calemb4, Dendé, Engenho da Ponte, Engenho da Praia, Calolé, Embiara, Tombo, Engenho da Vitoria,
Caimbongo Velho e Sao Francisco do Paraguagu, comunidades desprovidas de intervengdo estatal satisfatoria,
isto €, agua encanada, energia elétrica, saneamento basico, estrada etc. Sdo comunidades agro-pesqueiras, mas
que também utilizam o extrativismo do dend€ e da piagava como fonte de trabalho e renda. Ressalte-se que essas
comunidades encontram-se, em sua maioria, espremidas na chamada maré devido a pressdo dos fazendeiros
locais” (Disponibilizado no site: https://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id=48748, consultado dia 25 de
janeiro de 2018).
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movimento quilombola, Dona Maria fazia discursos na rua, falando sobre injustica social com
uma forte marca de indignacao pelas situagdes de exploracdo e exclusdo sofridas pela populacao
negra. Por isso, conforme relatou Manuel (filho de moradores de Sdo Francisco), era tida como
doida por algumas pessoas que moram na praga, ja que o papel social de mulher negra e pobre
ndo incluia expressar publicamente seus pensamentos e sentimentos. Esperava-se que as
pessoas nas mesmas condi¢des socioecondmicas se conformassem com a estrutura social e “nao
bulissem com gente grande”. Em uma entrevista para o documentario “Maria do Paraguagu”,

em que ela ¢ a personagem principal que dd nome ao filme, Maria d4 o seguinte depoimento:

Quando eu fico mais triste ¢ quando chego numa parti¢ao [6rgdo publico], quando eu
encontro a comunidade, eu vejo cada qual pegar seu livro, sua caneta e ter tudo por
escrito. E eu ndo tenho. Quando eu trago alguma coisa escrita ¢ porque alguém fez
isso para mim. Eu me sinto triste com isso. Se tem alguma coisa em casa para ler eu
tenho que pedir aos outros. Porque eu ndo tive tempo de estudar. Eu tive tempo foi de
tomar porrada, comer talagada de padrasto, sofrer na mao de patrdo, de patroa e tudo
mais. Hoje eu sou uma pessoa feliz, mas eu me lembro. Nao me esqueco ndo. Dizem
que se a pessoa se lembrar do que j& passou ¢é sofrer duas vezes. Nao ¢ sofrer duas
vezes ndo, porque ndo tem jeito para que a gente esqueca. Eu ndo consigo esquecer.
De jeito nenhum. As coisas que eu passei eu ndo desejo a nenhum filho e nem neto,
de pais nenhum. (Entrevista concedida durante documentario “Maria do Paraguagu”,
dirigido por Camila Dutervil e publicado em 2016 no youtube)®.

Na sua primeira ida a Salaminas, a convite da CPP, Dona Maria foi acompanhada de
outra marisqueira/lavradora, Dona Bibiu (Dionice de Santana). Nascida em 1948 na localidade
conhecida como Alamao (hoje propriedade de Marcos Medrado, inserida no perimetro do
territorio identificado), Dona Bibiu também tinha passado por duas experiéncias de expulsdo,
sendo uma da terra de origem de seus pais, Constantina da Cruz e Pedro Jos¢ de Santana e
posteriormente da Baixa do Engenho Velho, onde possuia roga. Dona Bibiu descreveu uma
infancia e uma juventude muito sofridas, marcadas pela exploracdo do trabalho. Relatou que
aos poucos todas as familias comegaram a ser impedidas de fazer roca e os que faziam tinham
que dar parte da producdo em dinheiro aos donos da terra (Ivo Santana e seus irmaos). Quem
ndo pagava pelo cultivo era obrigado a aceitar o sistema de “roca de ganho”, em que metade de
toda a producdo familiar da farinha tinha que ser dada entregue ao fazendeiro. Havia ainda a
obrigacdo dos quilombolas venderem toda a fibra de piagava ao dono das terras das matas de
onde a piacava havia sido extraida, pelo preco que lhe fosse ofertado, assim como era obrigacao
dos moradores, transformados em posseiros ou rendeiros, trabalhar nas olarias e usinas de azeite

de dendé, “a troco de mixaria”. Para Dona Bibiu, a identificagdo dessas relagdes de exploragao

% https://www.youtube.com/watch?v=jX15dD9B684 (acessado em 17/09/2018).
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do trabalho entre agricultores e patrdes, semelhantes as que haviam sido identificadas como
escravistas em Salaminas, assim como os processos desrespeitosos de expropriagdo de terras
de lugar foi o que a moveu a participar do movimento quilombola.

Assim como Altino, Dona Maria e Dona Bibiu, outros idosos passaram a narrar, em
reunides comunitarias, suas trajetérias de vida, contadas a partir de uma selecdo de lembrancgas
de experiéncias de miséria, exploracdo e desrespeito. De acordo com Axel Honneth (2003),
muitas vezes essas experiéncias de injustica sdo explicadas pela “distribuicdo desigual objetiva
de oportunidades materiais de vida”, porém, a logica de distribuicdo ndo estd separada da ordem
cotidiana da vida e de suas implicacdes morais e afetivas. E nesse sentido que para o autor
(idem) a a¢do dos movimentos sociais esta profundamente relacionada a experiéncia moral do
desrespeito, na medida em que muitas vezes se constroi a partir da indignagao pelo desrespeito
aos valores morais de justi¢a estabelecidos (MULLER, 2008). Assim, o compartilhamento da
experiéncia de desrespeito funcionou em S@o Francisco, como motivo diretor da acdo, “na

exigéncia coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento” (HONNETH, 2003, p. 257).

As novas liderangas locais organizaram um abaixo-assinado com mais de 80 assinaturas
solicitando o reconhecimento oficial e ptblico da identidade coletiva da comunidade como
quilombola. O processo foi aberto em maio de 2005 e em 17 de junho do mesmo ano a
comunidade recebeu a Certidao de Autorreconhecimento da Fundagao Cultural Palmares, o que
foi um passo importante para o grupo, uma vez que esta ¢ exigida para a abertura dos processos
de identificacdo e delimitacdo dos territorios quilombolas pelo INCRA. Paralelamente, os
lideres quilombolas se organizaram, com apoio da AATR e CPP, para fundar uma associagdo
quilombola com intuito de reivindicar direitos socioculturais e territoriais. Em 19 de setembro
de 2005 foi fundada a Associacdo dos Remanescentes do Quilombo Sio Francisco do
Paraguacu — Boqueirdo. No mesmo ano Sio Francisco passou a integrar o Conselho
Quilombola de Maragogipe, na época formado por mais 10 comunidades quilombolas de
Cachoeira, autorreconhecidas um ano antes. E curioso que, apesar da proximidade dessas
comunidades, todas localizadas ao longo da estrada de acesso a Sao Francisco, a referéncia e o
vinculo politico de Sdo Francisco sdo muito maiores com as comunidades que se encontram na
outra margem do Rio Paraguagu, como Salaminas e os quilombos do Guai, Maragogipe.

Os cursos de capacitacao e assessoria da CJP, CPP e AATR, a exemplo do curso

“Juristas Leigos” realizado entre 2005 e 2007, outros quilombolas mais jovens se aproximaram
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da luta e passaram a atuar como lideres®>. Dentre estes destacaram-se as marisqueiras Roseni
Santana, Marineuza Santana e Railda Santana, filhas de Dona Bibiu; o agricultor Crispim dos
Santos, conhecido como Rabico; o pescador Anténio Tiago da Cruz de Carvalho, conhecido
como Tobico, o agricultor e pandeirista Demervaldo dos Santos, conhecido como Sumido, e o
agricultor e piagabeiro Alexsandro Conceigdo dos Santos, conhecido como Da Mata. As novas
liderancas comunitdrias eram lavradores e pescadores/marisqueiras negros, de meia idade,
analfabetos ou semianalfabetos e que, em comum, tinham sofrido a0 menos um processo de
expropriagdo de terras. Os jovens negros que se aproximaram do movimento quilombola
também vinham de familias de baixa renda e escolaridade, cujos pais (também negros
analfabetos ou semianalfabetos) também haviam sido expulsos de suas terras originais no
Boqueirdo, Areal ou no Engola Caxi. A maioria dessas liderangas emergentes moravam na Rua
das Flores e ndo por acaso decidiram construir no fim da rua a sede da nova associagdo

quilombola.

@
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Figura 14: da esquerda para a direita: Sumido, Demervaldo, Crispim (Rabic6), Da Mata (Alecsandro), Tubico
(Tiago).
Foto: Bruna Zagatto, 2014.

%5 No inicio dos anos 2000 existia em S3o Francisco um movimento de reforma agréria encabegado por um senhor
conhecido como Lu Cachoeira, esposo de Angela Cristina Salgado de Santana, umas das proprietarias de terras de
Sdo Francisco, filha do fazendeiro Ivo Santana. De acordo com relatos na comunidade, a intensdo de Lu Cachoeira
era ocupar uma propriedade de sua tia, localizada na regido do Boqueirdo, como forma de pressionar o INCRA a
desapropriar o imovel. Porém, segundo contam as liderangas locais, quando os quilombolas se autorreconheceram
e reivindicaram um territdrio incluindo outras fazendas na area, Lu Cachoeira se pds contrario a luta pela terra, em
defesa dos bens da familia se sua esposa.
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A partir de uma decisdo tomada em assembleia, a Associacdo dos Remanescentes do
Quilombo reivindicou ao INCRA a regularizagdo fundidria das terras do quilombo Sao
Francisco do Paraguagu, ocupadas pela comunidade a varias geracdes. Pouco tempo depois, no
mesmo ano, o INCRA formou uma equipe multidisciplinar composta por uma antropo6loga, trés
agronomos e dois analistas, para a realizagdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo do territorio tradicionalmente ocupado (INCRA, 2007). Com o objetivo de
reconhecer o territério quilombola, a equipe técnica do INCRA fez varias oficinas sobre a
historia da comunidade, do Convento, das antigas fazendas, da ocupagdo territorial e uso dos
recursos naturais. A associacdo também promoveu reunides em que os moradores mais velhos
socializaram suas trajetérias de vida e informagdes sobre a origem da comunidade com os
associados mais jovens. Nos encontros, em que se destacou a participacao de lideres de meia
idade e idosos, especialmente Maria, Altino, Osorio, Sumido e Tobico, a comunidade
identificou a ocupagdo centenaria de algumas fazendas, que vinham sendo disputadas com seus
pretensos proprietarios a cerca de 50 anos. De acordo com esses relatos, muitas familias foram
expulsas dessas areas no fim dos anos 1980 e passaram a morar na vila de Sdo Francisco na
qualidade de arrendatérios de terras. Segundo Osorio, “muitas familias foram mandadas embora
das suas rogas por um saco de farinha. Perderam tudo. Casa, casa de farinha, tudo”®. De acordo
com relatos de moradores mais velhos, somente as familias que tinham condi¢des de pagar
renda tiveram permissao de permanecer nas fazendas. Esse processo foi muito bem descrito por

Margarida Maria Moura (1987), em “Deserdados da Terra”:

O formador de fazenda destaca argumentos para manter ou retirar da terra o lavrador
que deseja permanecer na terra em comum desde seus antepassados. A tolerancia
nesse contexto ¢ claramente a do favor imposto. O sitiante, transformado em invasor
tolerado, tem no fazendeiro o benfeitor que agora ¢ malfeitor e o transformou em
dependente. (MOURA, 1987, p. 26)

Em uma nova assembleia da Associagdo dos Remanescentes do Quilombo, os
participantes deliberaram pela recusa coletiva das renovacdes de contratos de arrendamento de
terras, que vinham sendo impostos pelos fazendeiros a todas as familias em situagdo de posse
e, consequentemente, o conflito com eles acirrou. Através de a¢des muitas vezes violentas
envolvendo pistoleiros e policiais, intensificaram-se as tentativas de expulsar de suas casas e

rogas “aqueles moradores que se negavam a continuar renovando os tais contratos e de familias

% Entrevista concedida em 14 de junho de 2014.
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que haviam perdido suas glebas ao longo do tempo e que passaram a ocupa-las para plantar”

(OLIVEIRA et al, 2010). De acordo com o relatério antropoldgico do INCRA, houve casos de:

Destruigao de rogas, de barracos e da sede da associagdo; invasdes de residéncias pela
policia; restricdes ao transito dos comunitarios; ameacas de morte e perseguigdes
armadas. Em varios desses atos os fazendeiros contaram com a colaboragdo de
agentes plblicos e policiais militares (DUTERVIL, 2007)%.

Ap6s as dentincias a Ouvidoria Agréaria Nacional sobre acdes violentas envolvendo
policiais, e também em fun¢do da presenca mais constante de funcionarios do INCRA em
campo, os confrontos diretos diminuiram, mas por outro lado os conflitos de terras
judicializaram. Fazendeiros da regido promoveram “uma enxurrada de agdes possessorias e
queixas em delegacias, todas com um pressuposto discursivo que consiste na criminalizagdo
como tentativa de conversdo de moradores em estranhos e invasores de seu proprio lugar”
(OLIVEIRA et al, 2010, p. 75). Entre 2006 e 2007 fazendeiros ingressaram na Justi¢a Estadual
e, posteriormente, na Justica Federal, quatro a¢des de Reintegracdo de Posse contra lideres
comunitarios e contra a associagdo, numa tentativa de desmobilizar o grupo e reaver terras em
posse dos quilombolas®. Parte das terras reclamadas em juizo ja eram ocupadas pela
comunidade a vérias décadas, para agricultura familiar, extrativismo ou moradia. Outras
haviam sido ocupadas a partir do autorreconhecimento quilombola, seguindo o modelo de
“retomada” de terras, ja que havia o entendimento de que essas pertenciam a comunidade em

fun¢do de terem sido ocupadas anteriormente, pelos antepassados das familias.

A Justica Estadual acatou o pedido do fazendeiro e concedeu a liminar ordenando que
os quilombolas desocupassem suas terras tradicionais. A policia militar chegou a
realizar algumas ag¢des visando cumprir a ordem judicial. No dia 13 de setembro de
20006, eles derrubaram as rogas com machado, foice e facdo (INCRA, 2007).

7 Em 2007 representantes de Sdo Francisco do Paraguagu, Baixao do Guai e Salamina denunciaram & Quvidoria
Agraria Nacional a ac¢do truculenta de policiais militares que, junto com prepostos de fazendeiros, coagiram e
ameagaram quilombolas, assim como se envolveram em a¢des ilegais de despejo de algumas familias. A atuagao
clandestina de policiais militares foi alvo de sindicancia pelo Comando da Policia Militar de Cruz das Almas, e
acompanhada por investigacdo pela Policia Federal, sob supervisdo do ouvidor agrario nacional Gercino José da
Silva Filho.

% Em 2006, uma familia que tem inser¢do politico-partidaria na regido, ingressou agdes de reintegragdo de posse
na comarca de Cachoeira, respaldada por um titulo de propriedade datado de 1904. Em 2007 foram ajuizadas
duas acdes possessorias contra os lideres comunitarios de Sdo Francisco do Paraguagu (Altino e Anselmo) e
contra Anderson Marinho. Em 2014 tramitavam quatro a¢des judiciais com o objetivo de expulsar familias de
quilombolas de areas de cultivo, impedir o extrativismo e dificultar a pesca. Entre elas, uma agdo de reintegragdo
de posse de um antigo terreno baldio na Vila, com forte conotacdo politica: trata-se de local onde foi construida a
sede da associag@o dos quilombolas. Dessas quatro a¢des a comunidade conseguiu impedir o deferimento de
liminares em duas, entre elas a que se volta contra a sede da associagdo, e reverter parcialmente outra.
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As agdes contra as liderancas comunitérias criaram um cenario de criminalizagcdo do
movimento social de luta por regularizacdo fundiaria e pretendiam atingir a atuagdo da
associagdo, trazendo fortes questionamentos quanto a legitimidade da identidade quilombola e
do pleito territorial. O autorreconhecimento coletivo foi posto em xeque, uma vez que nem
todos os integrantes da comunidade se definiam como quilombolas. Pessoas contrarias ao
processo de delimitagdo do territério quilombola propagaram a ideia de que os quilombos eram
somente aquelas comunidades remanescentes de antigos agrupamentos formados por negros
fugidos, e que essa ndo era a historia de S3o Francisco. Seguindo esse entendimento, a
proximidade da comunidade das ruinas de antigos engenhos e do Convento de Sdo Francisco
se apresentava para uma parcela da populagdo de Sao Francisco, como uma prova cabal da
fraude de identidade, por parte das liderangas, o que gerou um “racha” na comunidade. A
explicagdo mais frequente que me foi dada para este acontecimento, foi de que alguns
moradores da comunidade provavelmente haviam sido cooptados ou coagidos por fazendeiros
a se opor a tal processo de reivindicacao territorial. Apesar de ndo descartar esta possibilidade,
uma andlise mais cuidadosa do processo de autorreconhecimento da comunidade como
quilombola trouxe novas variaveis.

Em Sao Francisco o processo de autorreconhecimento so foi gradual entre as liderancas
que haviam participado das reunides nas comunidades vizinhas ou dos cursos de formagao do
CPP e Juristas Leigos. Para os demais comunitérios, o processo foi muito rapido, por conta do
curto tempo entre a mobilizagdo dos lideres comunitérios e a chegada dos técnicos do INCRA.
Ainda que muita gente tenha participado do abaixo-assinado para o autorreconhecimento
quilombola, parte da comunidade s6 foi ter contato com os novos sentidos dados aos termos
quilombos ou comunidade quilombola, quando a certiddo de autorreconhecimento ja havia sido
emitida. O curto tempo para dar novos significados ao termo “comunidade quilombola”, com
base em categorias locais, gerou resultados diferentes em Sdo Francisco e nas comunidades
vizinhas. Por isso optei aqui por estabelecer uma comparacdo entre os processos de
autoafirmacdo quilombola em Sao Francisco e nas comunidades quilombolas do Guai, na outra
margem da maré, numa tentativa de evidenciar diferencas importantes entre comunidades
aparentemente tao parecidas em termos estruturais.

Diferentemente de outras comunidades da zona rural do entorno da Baia Iguape, cujas
casas se espalham em grandes por¢des de terras, Sdo Francisco tem sua populacdo agrupada
em uma vila de moradores com sete ruas. Essa concentragdo demografica contribui bastante
para uma maior interag¢@o social entre as familias e para os trabalhos coletivos, tanto na roga

como na mar¢, o que fortaleceu os lagos de vizinhanga e parentesco entre as familias. Muitas
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vezes pesquisadores e demais agentes em campo (do INCRA e de entidades de apoio) partem
da ideia de que a comunidade ¢ um grupo homogéneo e coeso, que partilha de um mesmo
discurso ou de um projeto comum para o futuro. A ideia de uma comunidade em que seus
membros necessariamente tém interesses comuns orbita a expectativa de senso comum de
alguns técnicos da administragcdo publica e de juristas e em certas situagdes, a adesdo a este
modelo ¢ estratégica, visando o acesso a justica social a que o grupo faz jus. Por outro lado,
corresponder a uma expectativa de homogeneidade muitas vezes abafa certas tensdes a nivel
local, uma vez que estruturas racistas e coronelistas ndo sdo devidamente superadas, mas, pelo
contrario, se tornam ainda mais latentes.

A principio, o fato de todas as familias estarem concentradas na vila seria um facilitador
para o trabalho do INCRA e para as organizagdes de apoio, uma vez que fica mais facil acessar
os moradores e reuni-los para assembleias. Nas comunidades quilombolas maragogipanas (na
outra margem sul do Rio Paraguacgu), onde as casas sdo muito distantes umas das outras, o
processo de apresentar o “projeto quilombola” feito tantos pelos lideres locais, como pelos
servidores do INCRA demorava muito, e mobiliza-los para uma reunido era uma tarefa que
demandava varios dias e assim o ritmo tanto do processo de autorreconhecimento quilombola
quanto do territorio, foi mais lento®.

De um modo geral, as atividades promovidas pelos agentes da CPP e da AATR foram
fundamentais para a constru¢ao do sentido de comunidade em varios povoados da zona rural
da Baia do Iguape, porque foi a partir dos assuntos discutidos nelas — sobre desigualdade
econdmica, injustica socioambiental, com perspectiva étnico-racial, de classe e de género - que
a unido entre os moradores para uma luta social foi estimulada. Se inicialmente o que motivou
algumas pessoas a integrar o movimento dos pescadores foi a possibilidade de melhorar a
condicdo de sua familia a partir do conhecimento acerca de direitos trabalhistas e
previdenciarios, posteriormente foi a vontade de passar esse conhecimento para os outros e ver
a melhoria do coletivo’. Conforme o relato de Lenira, uma das liderangas do movimento

quilombola da Baia do Iguape, registrado em 2010:

A gente tomou um curso de Juristas Leigos [da AATR] e se comegou a falar dessa
coisa de comunidade, comunidade tradicional. Eu perguntei o que era isso. A nossa
ignorancia era tamanha, que quando alguém da cidade perguntava onde a gente
morava, a gente dizia que morava na roga. Ou, se morava na fazenda, dizia o nome da
fazenda. Entao aqui ndo era comunidade. Era s6 roga ou fazenda. Agora a gente sabe
que comunidade ¢ um bando de gente junta, de um mesmo lugar, que briga por um

% Vale lembrar aqui que nem todas as comunidades tém estradas ou redes de telefonia fixa. Em 2007, nenhum
quilombola dispunha de telefone celular, o que ¢ um diferencial nas atuais atividades de mobilizagao.
0 Explicagdo dada pela propria Janete em entrevista realizada em Guerém no dia 04/01/2010.
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mesmo objetivo” (Entrevista com Lenira dos Santos Calheiros, realizada em Jirau
Grande no dia 08/01/2010).

De acordo com Janete Barbosa, lideranca do quilombo maragogipano Guerém, a ideia
de grupo ndo existia antes. Desse modo, mais do que retransmitir informagdes para suas
comunidades, os novos lideres assumiram o importante papel de constituir simbolicamente suas
comunidades, a partir de estratégias de fortalecimento do sentimento de pertencimento ao
grupo, que seria a base da identidade coletiva. Ainda de acordo com Janete, sempre houve
relacdes de parentesco entre as familias de cada localidade, mas mesmo assim “as pessoas nao
se viam como comunidade, porque ndo estavam unidas como agora”. Quando perguntado,
Janete disse que o fato de “ter primos em todo lugar do Guai, ndo conferia aquele grupo “um
nome que diz o que todo mundo €, ou seja, uma identidade coletiva. Para ela e tantas outras
liderancas quilombolas (de Sao Francisco, Guarugu, Guerém, Jirau Grande, Baixdo do Guai,
Porto da Pedra) o que dava esse “nome comum” aos moradores era o tipo de trabalho exercido
na regido, na sua estreita relacdo com os recursos naturais: pescador, marisqueira, lavrador. Isso
mostra que o parentesco, em si, ndo produz pertencimento comunitario, a ndo ser que ele seja
pensado como tal, o que, alids, veio a ocorrer posteriormente em todo o Iguape. As concepgdes
que Janete tinha de comunidade e identidade estdo muito vinculadas a unido politica. Esses
dados colocam em questdo algumas leituras antropolédgicas sobre quilombos que afirmam que
“parentesco e territério, juntos, constituem identidade, na medida em que os individuos estdo
estruturalmente localizados a partir de sua pertenca a grupos familiares que se relacionam a
lugares dentro de um territério maior” (CARVALHO et al, 2002). Os mesmos autores

ponderam que:

Se, de um lado, temos territorio constituindo identidade de uma forma bastante
estrutural, apoiando-se em estruturas de parentesco, podemos ver que territorio
também constitui identidade de uma forma bastante fluida, levando em conta a
concepgdo de Barth (1976) de flexibilidade dos grupos étnicos e, sobretudo, a ideia
de que um grupo, confrontado por uma situacdo historica peculiar, realiza
determinados tragos culturais que julga relevantes em tal ocasido, tal o caso da
identidade quilombola, construida a partir da necessidade de lutar pela terra ao longo
das ultimas duas décadas (CARVALHO et al, 2002, p. 4).

As primeiras acdes das liderancas do Guai para o fortalecimento dos lacos de
pertencimento dos moradores daquelas comunidades rurais foram no sentido de mostrar que
todos do Guai partilhavam das mesmas profissdes: marisqueira, pescador e lavrador e que,

portanto, tinham os mesmos direitos. Entre 2005 e 2006 Lenira e Janete passaram a divulgar
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que as comunidades do Guai eram quilombolas, explicando que além do fato de todo mundo
ter as mesmas profissodes (lavradores e pescadores/marisqueiras), todas as familias estavam nas
mesmas condi¢cdes de pobreza, sem acesso a infraestrutura basica e abandonadas pelo poder
publico. A provocagdo da consciéncia coletiva acerca das semelhancas dos modos de vida e das
“auséncias do Estado”, potencializou o sentimento de identificacdo e pertencimento as
comunidades do Guai. Assim, quando Lenira divulgou “o projeto quilombola”, que poderia
reverter essa situacdo coletiva, muitas pessoas quiseram aderir. Isso vai ao encontro da
perspectiva de Cohen (1985) sobre o processo de constru¢cdo simbdlica da comunidade, na
medida em que as lideres atribuiram ao termo comunidade significados relacionados a exclusdo
do grupo e a falta de acesso a direitos, transformando-o num referente para a identidade
quilombola e numa estratégia social e politica capaz de manter ou reverter uma situacao social.
Durante a Pesquisa do mestrado, quando perguntei a alguns moradores o que era o tal projeto

quilombola a que Lenira se referia, obtive as seguintes respostas:

Antes eu entendia que quilombola era esse negocio de negros, mas a Lenira falou
assim que era esse negocio de projeto de terras. Quem entrasse para os quilombolas
teria participagdo no dividimento da terra (entrevista com Ademir dos Anjos Correia,
realizada no Guarugu em 08/01/2010).

Eu entendi assim: que quilombo era um projeto do governo que ia chegando para a
area da gente, um projeto sobre terra, de liberagdo de terras para os posseiros
(entrevista com Sandra Conceic¢ao Lessa, realizada no Guarugu em 08/01/2010).

Quem falou de Quilombo foi Lenira. Na época ela explicou para todo mundo o que
era quilombola. Disse que quilombo ia ser mais facil para a gente, que teria mais
direito, que a gente ia poder ter cesta basica (entrevista com Ilma Meneses, realizada
no Jirau Grande no dia 04/01/2010).

Os Calheiros me explicaram que o Projeto colombola era bom para todo mundo e
para mim também. Que iria chegar energia elétrica, casa de farinha para quem
entrasse (entrevista com, Anténio Xavier da Silva Filho, realizada na Tabatinga, no
dia 07/01/2010).

A estratégia de apresentar a identidade quilombola como um projeto juridico-politico a
ser acionado em fun¢do de um déficit coletivo de direitos foi bastante eficaz no Guai, no que
se refere a unido dos moradores. Muitas pessoas (entre integrantes do movimento quilombola
e ndo integrantes) disseram que com o autorreconhecimento como quilombola “todo mundo
passou a ver o Guai como comunidade”. Mas, mais do que reconhecer um pertencimento
comunitério, o reconhecimento dessa identidade funcionou como uma gramatica moral que

permitiu a expressdo da experiéncia subjetiva e coletiva da exclusdo e do desrespeito
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(HONNETH, 2003) respaldada na ideia de resisténcia a opressdo histdrica sofrida”, presente
no Decreto 2887/2003.

2.2 “NASCIDO E CRIADO” EM SAO FRANCISCO DO PARAGUACU

Diferente das comunidades rurais do Guai, em Sao Francisco ja havia um sentimento
forte de pertencimento comunitario baseado no parentesco entre as familias e na ligagdo dessas
familias com o territério de Sdo Francisco do Paraguagu. Reconhece-se um vinculo, real ou
imaginado, de consanguinidade entre as antigas familias da regido, que ¢ constantemente
afirmado por frases do tipo “José também ¢ meu parente”; “aqui s6 tem parente”; “nessa rua
aqui todo mundo € primo meu”; “se vocé fizer a arvore (genealdgica) daqui, vai ver que ¢é tudo
uma familia s6”, que descrevem um sentimento duradouro de pertenca entre pessoas que se
relacionam num espago determinado (CARSTEN, 2004)”!. Assim, o parentesco ¢ uma forma
de perceber as relagdes dos homens entre si e com as coisas -notadamente, a terra- que constitui
uma ordem moral (KLASS WOORTMANN, 1990). O vinculo profundo com aquelas terras
também se constroi sobre nogdes de parentesco, na medida em que os lagos de pertencimento
ao lugar evocam a descendéncia de um antepassado que ja residia na regido, aproximando-se,
em termos ideoldgicos, do que Woortmann (1985) chamou de “grupo de descendéncia’”.

“Por aqui todo mundo ¢ parente” ¢ também uma forma de explicar que ninguém escapa as redes
do parentesco, mapeaveis pelos vinculos com os “antigos daqui”, que se estabelecem “por um
ou por outro lado”, a partir dos diversos lagos de casamento, que tém desembocado na “mistura”
ou “mistureba”, como os moradores do lugar qualificam a complexidade das tramas do
parentesco. Mais que lembrar os mais antigos, “por aqui todo mundo € parente” ¢ uma expressao

que guarda e registra as aliangas familiares forjadas ao longo dos anos (CACERES, 2017, p.
276).

Por outro lado, o sentimento de pertencer ao territorio perpassa também uma relagao
individual entre a pessoa e o lugar, em que sua trajetéria de vida conta decisivamente para que
esta seja visto como sendo da comunidade ou ndo. Ter “nascido e se criado em Sao Francisco
do Paraguacu” sdo os critérios muito fortes de vinculagdo entre os moradores, mas também
entre cada um e o territorio. Durante todo tempo que passei no campo foi muito comum ouvir
afirmagoes do tipo: “Seu Osorio foi nascido, criado e enterrado nessa terra”, e estas afirmagdes
eram seguidas de narrativas sobre a historia de vida das pessoas naquele territério. Dentro do

conjunto de pessoas apresentadas como “nascidas e criadas”, ouvi tanto histérias de familias de

"I De fato, quando construi conjuntamente a genealogia de quatro geragdes das familias das liderangas
quilombolas e dos ocupante do Sitio Shangrila (em que se sobrepdem territorio quilombola, Resex e fazenda)
que vi que todas se intercruzam em algum momento. Essa discussdo sera aprofundada no proximo capitulo.
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lavradores e pescadores, como das familias aparentadas as familias dos fazendeiros, cujos
antepassados mais distantes também haviam sido nascidos e criados em Sdo Francisco. A partir
disso percebemos que o parentesco com base no nascimento e criacdo que evidencia uma
tradi¢do oral, em que o conhecimento das relagdes entre as familias € produzido na retorica. De
acordo om Céceres (2017, p. 273), ndo se concebe dizer o nome, ou melhor, o apelido de um
parente sem contar uma historia referente a ele — um fato que nos remete a circulagio da prosa
como matriz relacional de parentesco que cria intimidade.

Quando eu perguntei se os fazendeiros eram nascidos e criados em Sao Francisco, recebi
como resposta que Jodo Santana de fato era “nascido e criado” em Sao Francisco. Ele havia
residido na Praca e coordenando os trabalhos da Olaria que ficava ali perto e sobre ele haviam
historias. No entanto, apds a morte dele, os filhos Ivo, Edna e Angela ja ndo moravam mais
permanentemente na regido. Todos tinham suas casas na praga, porém passavam a maior parte
do tempo passavam fora, em Cachoeira ou Salvador. Assim, Ivo Santana aparecia
periodicamente na comunidade, mas ndo mais passava longos periodos 14 e seus irmaos
passaram a frequentar somente nas festas de fim de ano ou eventualmente. Atualmente nao hé
fazendeiros residindo na comunidade, mas eles ainda possuem casas de veraneio que sdo
ocupadas por parentes eventualmente. Diante do exposto, a comunidade reconhece que os
fazendeiros podem ter até nascido na comunidade, mas ndo se criaram nela. O fato de terem
estudado e trabalhado fora dali, em Cachoeira ou Salvador na maior parte do tempo, ndo lhes

conferia o titulo de “criado”.

Os filhos de doutor Ivo, os irmdos dele, até tem casa aqui na vila. Fica tudo 14 na
praga. Mas ndo da pra dizer que eles foram criados aqui ndo. Nunca plantaram um pé
de pau, nunca fizeram um arrancador, uma rocinha! Era tudo mata minha filha!! ndo
pescavam, ndo mariscavam ndo faziam nada! E passavam mais tempo fora, pra cidade.
(...) E nem pra dizer que eles eram nascidos aqui, porque aqui mesmo nao nasceram!
Acho que levavam pra nascer 14 em Maragogipe, em Cachoeira. Os filhos de Ivo
devem ter nascido em Cachoeira ou Salvador. Minha mie mesmo, que pegou 1088
criangas nessa comunidade, nunca pegou um filho de fazendeiro. Nao tem umbigo
deles enterrado nesse chio nao (Entrevista com Sumido, 67 anos, realizada em 04 de
janeiro de 2019).

O relato de Sumido nos mostra que a nocdo de ‘“criagdo” passa ndo apenas pela
permanéncia na comunidade, mas também pelos usos do territorio, mais precisamente da terra
e de seus recursos naturais por meio das atividades de manutengdo da vida, mas que decorrem
do extrativismo (beber dgua, por exemplo, comer produtos que a “natureza” oferece: dendé,
frutas, castanhas) ou como atividades proprias agricultores e pescadores. Sumido reconhece

que Jodo Santana pode até ser considerado nascido e criado Sdo Francisco, porque usava o
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barro na olaria e tinha respeito para com a nascente do Custddio, que fornecia dgua para a
confec¢do de tijolos. De acordo com Sumido, Custddio foi o nome dado a nova rua, cujas casas
foram construidas em 2016, em homenagem a nascente que criou tanta gente dali. Esse sentido
da palavra criar e € muito proximo da nog¢ao de criagdo que Suzane Vieira (2015:330) descreve
em sua tese sobre os quilombolas do Alto Sertdo do Caetité. Ela narra um caso muito
semelhante de Dona Maria que narra que foi a fonte quem a criou e que criou seus parentes. A
fonte ¢ tratada pela quilombola como uma mae e que por estar obstruida ¢ tratada como um

parente doente que precisa de cuidados.

Criar ¢ fazer crescer, afetar pessoas, plantas e animais de modo a aumentar sua capacidade
criativa. A criagdo ndo ¢ inteiramente feita, nem inteiramente dada. O efeito de criar depende de
uma composi¢ao com uma for¢a ou fluxo imanente, em que a &nfase recai menos na acgdo
humana do que no agenciamento criativo em que entram as pessoas, Seres vivos € coisas
(VIEIRA, 2015, p.330).

A duvida em relacdo a alguns moradores poderem ser consideradas criadas em Sao
Francisco perpassa a sua relacdo com o ambiente, com as nascentes, com as arvores, com 0
mangue, € também e com saber se mover nesse ambiente, ou seja, conhecer os caminhos no
meio do manguezal, saber andar nas matas, conhecer as rotas dos animais. Como em geral os
fazendeiros ou aqueles que ndo sdo pescadores, lavradores ou extrativistas ndo estabelecem
esse vinculo imanente com as terras das fazendas e os espacos naturais, em geral ndo sdo
considerados criados na terra, ainda que tenham vivido a vida toda na comunidade. As pessoas
vivenciam a agdo produtiva como umacomposi¢do ou relagdo com o ‘fluxo da criagdo’ e por
isso Vieira (2015:331) acredita que “a palavra “criar” parece mais apropriada do que a palavra
“trabalho” para caracterizar esse estilo de produtividade”.

Existe ainda um posicionamento politico em relacdo a se afirmar como “nascido e criado
na comunidade”. Essa expressdo ganhou muita importancia tanto durante o processo de
identificacdo do territorio quilombola, como durante os processos de reintegracdo de posse.
Assim, ndo se atribui esta expressdo aqueles que ndo se reconhecem como quilombolas, por
serem proprietarios de terras ou motivados por outras variaveis que discutirei mais adiante. E
como se a identidade quilombola conferisse um sentido a mais a ideia de criagdo, ligado a
resisténcia em permanecer no territorio, em fazer uso e respeitar os recursos ambientais mesmo
diante de tantas adversidades, como fome e miséria, vividas nas fazendas. Mas existe ainda a
permanéncia no sentido da manutencdo das relagdes de parentesco e familiaridade criadas na

comunidade e que conferem sentido de pertencimento. Assim, se afirmar “nascido e criado” ¢
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também afirmar vinculo comunitério, o que nos aproxima da noc¢do de “nas de Luz Caceres,

sobre ser

“Ser “nascido e criado” é uma forma de apresentagio pessoal que, além da criagdo, enfatiza a
permanéncia, ndo no lugar, mas das relagdes mantidas. O movimento ¢ um aspecto essencial da
vida, contudo ndo ¢ a separacdo entre pessoa e lugar que € vista como uma falha nas relagdes. A
permanéncia qualifica a relagdo e o contato, sem aniquilar a mobilidade espacial” (CACERES,
2017, p. 274-275)

Esse sentido de resisténcia de ter nascido, se criado e permanecido até hoje no territorio
reivindicado e nas relagdes sociais estabelecidas nele ¢, inclusive, o que confere legitimidade
ao movimento quilombola. Assim como o termo quilombola adquire sentidos locais, as nog¢des
nativas de “criacdo” também sofrem alteragdes graduais de significado a partir dos usos pelo
movimento social, aproximando-se cada vez mais da ideia de liberdade. A ideia de criagdo
ligada a relacdo direta e profunda com o lugar e seus recursos, associada a autonomia em relagao
aos fazendeiros ¢ o oposto do que Marcelo Mello (2012:217) constatou em Cambara, quando o
mesmo termo ‘“criagcdo”, presente na memoria ¢ na vida dos quilombolas, estava associado a
escraviddo. Esse fato ¢ interessante para pensarmos que, ainda que os quilombos brasileiros
partilhem de varias coisas em comum, certas expressdes podem ter significados absolutamente
distintos, sobretudo pelos novos sentidos que elas adquirem durante a luta por direitos.

Mas essas mudancas ndo foram acompanhadas pela totalidade da comunidade em
fun¢do da velocidade em que tudo aconteceu, mas ndo somente por isso. Para algumas familias
da comunidade ser “nascido e criado” em Sdo Francisco ndo necessariamente envolve um modo
de vida baseado nos usos dos recursos naturais, € nem em uma trajetoria de resisténcia para
continuar utilizando estes recursos. Essas familias afirmam seu vinculo comunitdrio no
parentesco com as demais familias da regido, alguma delas aparentadas, inclusive, com a
familia Santana, por conta de antepassados distantes em comum. Sendo assim, para parte dos
Sao Franciscanos, a ideia de comunidade ndo apenas comportava duas classes sociais bem
distintas (de lavradores pescadores negros pobres e de fazendeiros brancos e ricos), como se
constituia justamente da relagdo desigual entre essas duas classes.

Justamente por isso que quando alguns lavradores e pescadores, em sua maioria negros,
declararam que a comunidade era quilombola, algumas familias que ndo se identificavam com
este perfil de descendente de escravizados ou de despossuidos, se revoltaram. Assim, para além
dos fazendeiros, algumas familias ligadas a eles reconheciam pertencer aquela comunidade,

mas ndo aceitavam o novo titulo de quilombola, ainda que algumas pertencem as mesmas
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familias de pessoas autorreconhecidas como quilombolas e ndo fossem proprietarios de terras.
Essa situa¢do evidencia nuances de relagdes raciais e sociais dentro da comunidade, ndo
observadas nas comunidades quilombolas do Guai, estudadas por mim no mestrado’?.
Conforme ja citado brevemente, existe uma diferenca sutil entre os moradores de Sao
Francisco que se reflete na disposicao fisica da vizinhanga da comunidade, no microcosmo da
urbe incipiente, mas reveladora da organizacdo do povoado. Enquanto os membros do
movimento quilombolas se concentram na rua da Associagdo Quilombola, os moradores
contrarios a identidade quilombola residem a praga principal, onde fica a sede da “Associagdo
dos Moradores Amigos de Sdo Francisco do Paraguacu”. Na praca vivem alguns moradores
ndo-negros, o que materializa a ideia da “praca de poderes”, dos futuros caminhos da
comunidade (HOLANDA, 1995:97). Inicialmente acreditava que a diferenciagdo dos grupos
decorrida da difereng¢a de escolaridade e poder aquisitivo. Porém na terceira ida a campo
consegui ver as “nuances” das relacdes raciais de sdo Francisco, que incialmente eu via

uniformemente como comunidade negra.
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Figura 15: Mapa da Praga central de S@o Francisco.

Fonte: Bruna Pastro Zagatto, sobre imagem de satélite, 2019.

Inicialmente acreditava que a diferenciacao dos grupos decorrida da diferenca de poder

2 Um dos pontos discutidos ao longo da minha dissertagio foi a incorporagdo, por parte da maioria dos
quilombolas do Guai, de identidades profundamente opostas, entre fazendeiros e quilombolas, a saber: 1. Negro
,preto ou escuro X Branco; 2. Descendente de escravos X Descendente de Senhores de Engenho; 3. Lavrador,
enxadeiro, trabalhador rural, trabalhador de enxada de roga e maré X Patrdo; 4. Posseiro, “rendeiro”,
“arrendado” ou dono de sitio X Fazendeiro, “com papel”, 5. Pequenos, mitidos (forma de alguns quilombolas
se referirem a si mesmos) X Grandes, gratidos (forma de alguns quilombolas se referirem aos fazendeiros). 6.
Pescador (de pesca de canoa, Gamboa e faxeada). X Dono das grandes embarcagdes (saveiros). S6 conduzem,
ndo pescam; 7. Marisqueira X Moga de familia; 8. Analfabeto X “Letrado, 9 Pobre X Rico; 10 Explorado X
explorador; 11. em direito X com direito; 12 Mateiros (conhecedores do territério) X desconhecedores do
territorio; 13. Se alimentam do que plantam ou pescam X compram seu alimento; 14. Conservam o meio
ambiente X agridem o meio ambiente.
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aquisitivo e pelo fato das familias da praga possuirem escritura das terras. Havia ainda a
explicacdo dos membros do movimento, que, acreditavam que esses moradores ndo se
assumiriam quilombolas por medo, por terem sido cooptados ou por verem vantagens materiais
por ficarem “ao lado do fazendeiro”’?. Porém na terceira ida a campo consegui ver as “nuances”
das relagdes raciais de sdo Francisco, que incialmente eu via uniformemente como comunidade
negra.

Como nas primeiras idas a campo eu mantive um maior didlogo com os lideres do
movimento quilombola e me hospedei na rua da Associacdo Quilombola, na casa do falecido
Altino, sempre observei uma relacdo amistosa e uma coesao entre os moradores. Inclusive no
que se refere a algumas ideias, como por exemplo a énfase dada, no discurso de praticamente
todas as liderangas, a ascendéncia negra na historia da comunidade. No entanto, foi somente
quando me hospedei na Rua Fonte da Bica que me aproximei de outras pessoas do campo, ¢
que pude perceber certas dindmicas sociais.

Na Rua Fonte da Bica, com a maior densidade populacional de Sao Francisco, se
concentram muitas familias de marisqueiras e pescadores evangélicos que preferem se abster
do posicionamento acerca da identidade quilombola. A maioria delas preencheu o cadastro do
INCRA como quilombolas e recebe os beneficios decorrentes desse autorreconhecimento, mas
prefere nao discutir sobre isso para ndo se indispor com os moradores da praga e nem com 0s
pastores da Assembleia de Deus e Universal. J& os moradores da praga se posicionam
abertamente contra o reconhecimento e se recusam a acessar politicas publicas voltadas aos
quilombolas.

Ao frequentar a casa de veraneio de uma professora na praga da vila’*, ouvi relatos sobre
o desabafo de fazendeiros e alguns moradores da praga que se sentiam traidos diante da ideia
de desapropriagdo das fazendas para fins de regularizacdo fundiaria e interpretaram a agao das
liderancas quilombolas como “ingratidio”. Segundo (MAGALHAES, 2018, p. 88) aqueles

9 ¢¢

autodeclarados “ndo quilombolas™ “acreditam, de fato, que o reconhecimento ¢ fraudulento,
que o objetivo do grupo quilombola ¢ ato criminoso € moralmente ofensivo para com os “donos

da terra”.

Ha alguns anos, eu presenciei um fendmeno que mudaria drasticamente a estatica e
hierarquizada estrutura social sdo franciscana. Conflitos por posse de terras se
instalaram e trouxeram consigo o caos ao dividi-la em dois: os que aceitavam - e

3 E aqui 0 “ao lado” tem um sentido literal, na medida em que me refiro aos moradores que tem suas casas na
praca, coladas ou na mesma rua que os fazendeiros.

74 A casa da atual proprietaria nio quilombola foi adquirida de Angela Santana, irm de Ivo Santana, proprietario
da antiga fazenda onde se localiza a vila e de onde foram desmembrados os imoveis da praga Sdo José.
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consequentemente, reivindicavam ideias progressistas e, portanto, danosas a ordem
pré-estabelecida - e aqueles que se opunham veementemente a estas mudangas. Numa
das minhas visitas, ndo como membro social, mas como pesquisadora, eu pude
experimentar toda a complexidade moral que estes conflitos exprimem nestes
individuos relutantes e receosos da propria autonomia. Sem mais préstimos de conta,
sem mais necessidade de aprovagdo ou censura, parecem receosos de sua propria
liberdade. (...) O que causa maior perplexidade ¢ a incoeréncia que incita esta
segregacio: o sentimento de dever, de obrigagdo para com “os donos da terra”. E
dificil compreender as dimensdes desta problematica para os membros externos desta
comunidade, objeto de destaque neste discurso. As antigas estruturas paternalistas sdo
tdo prementes no inconsciente local - fazendeiros de hoje, senhores de outrora — que
a acdo de reconhecimento ¢ associada a ato de traicdo. Antagonicamente a qualquer
argumento pautado na légica, os “ndo quilombolas” ndo parecem motivados pelo
medo da retaliagdo por parte dos fazendeiros, mas antes, por uma estranha devogao,
ainda que isto lhes resulte prejuizos, ja que o reconhecimento territorial lhes langaria
mio da condigio de arrendatérios a proprietarios da terra (MAGALHAES, 2018, p.
88)7.

Figura 16: Mapa da vila de Sao Francisco, com destaque amarelo para area onde se concentra ndo-quilombolas,
Vermelho para area onde se concentra militantes do movimento quilombolas, e azul para quilombolas menos
atuantes no movimento quilombola.

Fonte: Bruna Pastro Zagatto sobre imagem de satélite, 2019.

Sobre isso, Lygia Sigaud (1996) tem muito a contribuir, em seu estudo sobre Direito e
Coer¢ao Moral no Mundo dos Engenhos, quando diz que a cobranga dos direitos “esta sempre
associada a consideragdes de ordem moral e funda as pretensdes de prestigio dos individuos
ocupando diferentes posi¢des no espaco social”. Assim, ha aqueles que se orgulham de sua
coragem de enfrentar os patrdes na busca de justica e criticam e desqualificam os que ndo o

fazem como se lhes faltasse forga moral. E ha outros, como o administrador da fazenda,

7shttps://www.blogger.com/blogin.g?blogspotURL=http://edita-te.blogspot.com/2016/09/a-polemica-
quilombola-em-sao-francisco.html (acessado em 18 de outubro de 2017)
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conforme cita a autora (Idem) que “censura a ingratiddo dos que vao a justica e se vangloria
por nunca ter botado questdo contra os patrdoes”. Ha ainda o terceiro caso, do rendeiro que se
vale da auséncia de processos para garantir o apre¢o dos homens e as mulheres de sua
comunidade e se comparar aos patrdes. Esse quadro descrito por Sigaud se aplica totalmente a
situacdo de Sao Francisco, heranca de uma estrutura social fundada nas relagdes estabelecidas
no engenho. Ha alguns quilombolas que acusam os contrarios ao movimento de se acovardarem
frente aos fazendeiros. H4 os encarregados das fazendas, que apesar de muitas vezes
partilharem trajetorias de vida comuns a outros quilombolas, ficam profundamente ofendidos
com seus pares que buscam seus direitos. E ha ainda aqueles que “ndo querem se meter nessa
coisa de quilombo”, numa clara medida de se manterem neutros e com o prestigio de todos da
comunidade, inclusive dos fazendeiros. Porém, na tentativa de entender as pessoas contrarias
ao movimento quilombola, percebi que, para além do sentimento de obrigagdo moral, existe
uma carga ainda pesada do racismo na contemporaneidade, que precisa ser levada em

consideragdo’®.

Reconhecer-se quilombola implicou em Sao Francisco, em assumir uma identidade
racial que por décadas se pretendeu esconder. Ou seja, por décadas e quica séculos algumas
familias estabeleceram relacdes de vizinhanga, compadrio e parentesco com as familias de
donos de terras e, portanto, tinham um tratamento diferenciado localmente. Uma dessas marcas,
além da localizag¢do das residéncias, era a de cor. Os proprietarios de terras sdo visivelmente
brancos, em oposi¢do a uma grande maioria negra, assim como na época do auge da produgdo
acucareira do Iguape. Mas hé aquelas familias mesti¢as, como a de Manuela Magalhaes, cujo
avo foi filho de escravos e casou-se com uma senhora de familia branca de Sdo Francisco.
Assim como a familia Magalhdes, hd também as familias Garcia e Sanches, que mantém
relagdes de parentesco e apadrinhamento antiquissimas, tanto com pessoas autodeclaradas

quilombolas, como os donos de terras.

T5A essa altura ja estava claro que néo se tratava apenas de um problema causado por uma nogdo palmarina de
quilombo e nem tampouco a simples tomada de partido dos fazendeiros, como se consumava falar.
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Figuras 17 e 18: Lapides do cemitério de Sao Francisco do Paraguacu. No primeiro mausoléu esta enterrada Maria
Consténcia de Santanna (1859-1929), seu filho Jodo Santana e sua esposa, da familia da Hora Sanches. Na segunda
lapide, uma antiga moradora Garcia Sanches, sobrenomes sempre muito associados entre as familias mais
abastadas.

Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.

A unido com fazendeiros da familia Santana, inclusive por lagos de matrimdnio,
conferiu a familia Sanches, por exemplo, a oportunidade de ter um imovel na praca. Enquanto
todas as demais casas da vila s3o posses em fazenda, as casas da praga, sdo as Unicas que
possuem escritura registrada em cartério, ainda que sejam simples. Isso faz com que essas
familias se identifiquem mais com a situag¢ao do fazendeiro do que dos quilombolas, no que se
refere ao processo de desapropriagdo. Diferente das demais familias, essas ja tém seus iméveis
garantidos legalmente, e tém, inclusive, a possibilidade de vendé-los se assim o desejarem,

como fizeram alguns moradores aos veranistas de Salvador.

O movimento de transferéncia das terras hoje particulares para o INCRA implicaria
em juridicamente tomar como coletivo, inalienavel, indivisivel e imprescritivel, um
territério cuja ocupagdo, implicada nas regras do direito costumeiro, se mostra
loteado, dividido e possivelmente alienavel para o futuro” (BUTI, 2013, p.100).
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Figuras 19 e 20: Casas da vila com a visos colados no Muro com dizeres “ndo somos quilombolas”.
Fonte: Ednizia Ribeiro Araujo Kuhn, 2009.

Nao ¢ coincidéncia que sdo também as familias da Praga S3o José¢ que possuem
membros que ndo exercem o que frequentemente ¢ associado ao trabalho de negro. Inclusive
percebi certo orgulho de alguns moradores, pelas maiores chances de estudar e arrumar um
emprego “bom” longe dali, na sede do municipio ou em Salvador. E curioso que o mesmo
trabalho que remete ao fluxo de criagdo, que cria lacos de pertencimento territorial € também
um trabalho mal remunerado, inferiorizado, de negro, de cidadao de “segunda classe”, para usar
a expressao de TAYLOR (1998). Ainda assim, a atividade ndo ¢ associada a escravidao, como
o trabalho nos canaviais ou na criagdo de gado para o fazendeiro. E trabalho de negro livre, de
quilombola, de quem conseguiu sair do dominio do fazendeiro e agora trabalha pra si mesmo.
Nesse caso, € possivel notar a expressividade do trabalho dos agentes sociais do CPP, da AATR,
do movimento negro e quilombola, no processo de conversdo do sentimento de inferioridade
atribuido ao negro, a quem foi imposta uma visdo depreciativa de si mesmo que foi
determinante para suas dificuldades para prosperar. A “sua auto deprecia¢do torna-se um dos
instrumentos mais poderosos da sua propria opressao” (TAYLOR, 1998. p. 46) e nao foi a toa

que o foco dos lideres quilombolas foi a valorizagdo do trabalho negro, associado ao territério:

Trabalho de roga e na maré ¢é coisa de quilombola, “sa menina”! Os fazendeiros aqui
nunca fizeram nada. No maximo tinham gado, mas sempre teve quem fazia por eles.
Essa coisa de pegar no pesado ¢ trabalho de negro. Por isso que somos tudo
quilombola. A gente vai pra roga, pesca, pega no pesado. Fazendeiro, até pra pegar
um coco no pé¢, mandava ir alguém. Eles ndo labutavam nessas coisas de roga e pesca
ndo. (Entrevista com Sumido, concedida em 14 de dezembro de 2016).

Se assumir quilombola implicava entdo em assumir um lugar ja construido de
subalternidade na comunidade, além de um modo de vida baseado na agricultura, pesca e

extrativismo vegetal. E nesse sentido que em Identidade e Diferenca (HALL et al, 2000), os
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autores enfatizam que a constru¢do das identidades ocorre em um contexto marcado por
disputas de poder, em que um grupo simbolicamente marcado como inferior sera socialmente
excluido e tera desvantagens materiais em relacdo a outros. Uma vez que cria também atos de
exclusdo, “a construcdo da identidade ¢ tanto simbolica quanto social” (WOODWARD, 2000,
p. 10). Sendo assim, a ndo identificacdo de algumas familias é bastante compreensivel, ainda
que haja membros dessas familias com menor poder aquisitivo que vivam de roca e pesca
artesanal. Nesses casos, essas pessoas (em geral pardas claras) ndo se identificam como
quilombolas em funcdo de emaranhado de motivos ja apresentados aqui: o sentimento de divida
para com os donos da terra que tem um inegavel peso moral; o constrangimento gerado pelo
julgamento dos familiares; 0 medo de retaliagdes dos fazendeiros, que inclusive podem ser seus
patrdes, o racismo, a ldgica do mercado. Por outro lado, parte dessas familias reconhecem o
territorio tradicionalmente ocupado pela comunidade e se identificam, em partes, com uma
trajetoria historica de opressao relacionada ao acesso a terra.

Alguns moradores da praca acreditam que até pode ter existido um quilombo nas matas
do Boqueirdo, formado por negros fugidos da escraviddo do Convento, ou das fazendas
acucareiras, mas que esse quilombo acabou junto com a partida do ultimo morador da regido,
décadas atrds. Alguns até reconhecem a legitimidade do reconhecimento da identidade
quilombola dos moradores cujos antepassados habitavam o Boqueirdo, mas acreditam que uma
vez que esses passaram a morar na vila perderam o direito de reivindicar um territorio
quilombola. Afinal a vila seria tradicionalmente o local da sede da antiga Fazenda Sao
Francisco, e do Convento Santo Antdnio, simbolos do auge da colonizacao e, portanto, nunca
um quilombo. Nesse sentido, até reconhecem uma identidade quilombola relacionada as antigas
familias que viveram no Boqueirdo, mas ndo a todas, e muito menos as da praga. Demonstram
acionar, assim, uma no¢ao histérica e um tanto restrita do que ¢ uma comunidade quilombola
que existiu no passado, mas que nao persistiria no presente.

Havia ainda a questdo da identidade religiosa. Naquele momento os encontros
evangélicos € que proporcionavam maior coesdo comunitaria. No passado o catolicismo era
reconhecido como a religido da maioria dos pescadores e fazendeiros de Sao Francisco. Porém,
por ndo haver nenhuma grande festa catdlica e tampouco missas, quase todos os entrevistados
disseram que as praticas catdlicas se limitavam mais ao ambiente privado e ndo fortaleciam as
trocas ou os lagos entre as familias. Na comunidade h4 uma capela, porém s6 hé celebragio de
missa com padre uma vez ao ano (no natal) na Igreja do Convento, que passa a maior parte do
tempo trancada. De acordo com Manuel Magalhaes, até as décadas de 1970 e inicio de 1980 os

encontros que estabeleciam ou fortaleciam as relagdes de parentesco, compadrio e vizinhanga,
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eram muito mais proporcionados pelas festas populares, que tinham forte influéncias da
religiosidade de matriz africana. Era comum reunir os familiares, vizinhos e amigos nos
“terreiros” (quintais) das casas, para fazer um caruru com samba de roda em dia de Cosme e
Damido ou um samba de caboclo para Santa Barbara. Apesar de serem festas para santos
catolicos, elas sdo bastante comuns em terreiros de candomblé e umbanda da Bahia. Sumido

nos da um relato nostéalgico dos tempos em que as festas aconteciam.

Ave Maria, era bom demais! Nessa area ai tinha muito samba de roda, samba de
umbigada. Nossos antepassados faziam muita festa perto das casas. O coro comia a
noite toda nessas areas! Tinha de Emidio, pandeirista, Gago era “tamborista” O povo
fazia instrumento de couro de jiboia, couro de carneiro, madeira de cip6. Tudo
material da mata. Vixi, de 14 de Mario Burro, sogro de Altino, pra ca tinha Dona
Bizunga, Dona Guilhermina. Nessas areas todas ai tinha muito samba de caruru de
Cosme, tinha Samba no 8 de dezembro [dia de Santa Barbara]. Nao € a toa que nosso
grupo de Samba de Roda chama Raizes do Boqueirdo. (...) Tinha gente que dava santo
[incorporava]. Dessas coisas de Orixa quem fazia mais era la na Rua das Areias, na
vila mesmo. (...) Ia gente do Areal todo e até de mais longe, daqui. S6 ndo iam os
donos das Fazendas. Esses ndo iam nessas festas nido (entrevista com Sumido,
realizada dia 06/06/2014, na época com 63 anos).

Ainda de acordo com Manuel, os carurus e os sambas de roda para os santos nos quintais
das casas foi diminuindo ao longo nos ultimos 30 anos, ao passo que houve um crescimento
dos cultos das Igrejas Universal, Testemunha de Jeova e Assembleia de Deus. Muita gente que
antes participava dos sambas e carurus e dos candomblés deixou de frequentar as festas por
recomendacdo dos pastores e 0s encontros sociais passaram a acontecer nas novas igrejas.
Conforme ja dito anteriormente, ndo foi a toa que muitas discussdes sobre a identidade
quilombola aconteceram apds os cultos religiosos. Era um momento em que as familias estavam
reunidas e tinham certo tempo para trocar informagdes. Num primeiro momento, os lideres
religiosos ndo se opuseram a identidade quilombola, porém, quando comegaram a associa-la a
tradi¢des religiosas de matriz africana, alguns pastores da Igreja Universal a condenaram.

Muitas vezes, acompanhando a afirmac¢do quilombola, uma religido afro-brasileira ¢
acionada como sinal diacritico. Esses tragos da “cultura quilombola” podem ser potencializados
pelos representantes de movimento sociais de apoio ou pelos proprios pesquisadores em campo,
que querem a todo custo, encontrar elementos culturais que “caracterizem uma comunidade
como quilombo”. Porém isso fazia pouco sentido em Sdo Francisco do Paraguacu, inclusive
porque a maioria dos que estavam a frente da luta era evangélica. Nao afirmo com isso que nao
haja seguidores do candomblé ou da umbanda em Sao Francisco, até porque ainda existe um
terreiro de candomblé na comunidade. Tampouco afirmo que as liderancas de Sao Francisco

condenam essas praticas. Muito pelo contrario, existe um reconhecimento de que o candomblé,



103

os carurus € os sambas de caboclo j& foram bastante expressivos no passado, inclusive sendo
frequentados por catdlicos’”.

Na atualidade, porém, o grupo de candomblecistas ¢ pequeno, se comparado a maioria
de evangélicos, testemunhas de Jeova e catdlicos. A énfase dada as festas de orixas e as praticas
de origem negra (capoeira e o maculel€¢) enquanto elementos culturais definidores do quilombo
na atualidade foi vista por alguns como exagero ou ainda como “coisa do demoénio”. Por outro
lado, de um modo geral as pessoas reconhecem como tradicional o samba de roda de Sao
Francisco, suas origens nas festas de terreiros, sua importdncia na trajetoria das familias
quilombolas, mas 0 mesmo nao ocorre com o maculelé e com a capoeira, que sdo vistos como
importantes praticas culturais de uma parcela do grupo, mas ndo como marca cultural coletiva’®,
Isso deu ainda mais subsidios para que fazendeiros e alguns moradores ingressassem com uma
acdo coletiva acusando algumas liderangas de fraudar a identidade da comunidade. A énfase
dada a uma suposta contradicdo entre a adesdo a igreja evangélica e uma identidade quilombola
baseada em costumes afro-brasileiros pode ser vista numa nota num blog da AAMEN —

Associagdo dos Amigos do Engenho, que defende os interesses da RPPN da Peninha.

Nao hé qualquer evidéncia da pratica de atos religiosos na RPPN da Peninha, nem
manifestagdes dos costumes da cultura afrodescendente. Pelo contrario, os integrantes
lideres do movimento quilombolas de Sao Francisco do Paraguacu, sdo adeptos da
Assembleia de Deus, a exemplo do Sr. Anselmo de Jesus e a Senhora Dionice de
Santana” (comentado por um representante da AAMEN em um blog de dentincias
em 2007).

A denuncia dos fazendeiros de Sdo Francisco do Paraguacu sobre uma suposta fraude
no processo de autorreconhecimento da comunidade como quilombola foi levada a8 Rede Globo
de televisdo. Em 14 de maio de 2007 foi veiculada no Jornal Nacional uma longa reportagem

apresentada pelo repérter baiano José Raimundo Correia, sob o titulo “Crime no quilombo —

77 Pelos relatos dos mais velhos, com faixa etdria entre x e x em 2018, o fato dos moradores se reconhecerem
como catolicos nunca foi um empecilho para que frequentassem as festas de caboclo nos sitios. Ao que tudo
indica, as diferentes praticas religiosas se complementavam.

78 O Samba de Roda ¢ uma pratica popular festiva que combina musica, danga, vestimentas e poesia. Surgiu no
século XVII, na regido do Reconcavo no Estado da Bahia, ¢ tem suas origens nas dangas e tradi¢des culturais
dos escravos africanos da regido. Em 2008 o Samba de Roda do Reconcavo Baiano foi inscrito na Lista
Representativa do Patrimonio Imaterial da Humanidade em 2008. Protagonizaram esse processo os sambadores
de Santo Amaro da Purificag@o, municipio onde est4 localizado S@o Francisco do Paraguagu e, portanto, os
grupos locais, a exemplo do “Raizes do Boqueirdo” de Sao Francisco, passaram a ser mais valorizados,
realizando apresentagdes remuneradas na regido e na capital.
"http://tudoassunto.com.br/fraude-no-reconhecimento-de-area-a-ser-reconhecida-como-quilombo/ (acessado em
04/04/2009).
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Suspeitas de fraude e extracdo de madeira de Mata Atlantica”. Na chamada da matéria, Willian
Bonner anunciava que o jornal mostraria “o resultado estarrecedor de uma investigacdo no
Reconcavo Baiano, em uma comunidade prestes a ser reconhecida oficialmente como
remanescente de um quilombo”. A reportagem apresentava informacdes inveridicas e
tendenciosas que levantavam suspeitas sobre liderangas quilombolas e questionavam a validade

da Certiddo de Autorreconhecimento emitida pela Fundagao Cultural Palmares.

Na reportagem, foram expostos fatos incoerentes com a realidade local. Segundo o
reporter Jos¢ Raimundo, os interesses dos moradores locais estavam pautados na
extragdo ilegal de madeira. A exibi¢do apresentava inimeros cortes nas falas dos
lideres do movimento quilombola, além de confundir e manipular os entrevistados e
os reais fatos que envolviam a questdo. Os absurdos exibidos pela reportagem foram
tamanhos que geraram a revolta e a indignacdo de toda a comunidade baiana,
especialmente os representantes dos movimentos sociais negros do Estado. No dia
seguinte a reportagem, uma nota publica foi postada pela Comunidade Remanescente
de Quilombo de Sdo Francisco em reptdio ao ocorrido. Copias foram distribuidos a
grupos e 6rgdos vinculados ao movimento quilombola, denunciando a emissora,
exigindo direito de resposta. Mas, embora a Rede Globo nunca tenha se retratado pela
reportagem evidentemente fraudulenta, ndo faltaram manifestagdes de solidariedade
e apoio a causa, que foram expressas em diversos meios de comunicagdo, ganhando
destaque em incontaveis postagens na internet. A reportagem que tinha o objetivo de
denegrir o movimento quilombola da Comunidade de Sdo Francisco do Paraguacu
deu-lhe uma énfase ainda maior. Informagdes sobre a Vila se espalharam pela internet,
despertando o interesse nao s6 dos defensores do movimento, mas de toda a
comunidade negra, militantes dos direitos humanos e curiosos. O numero de
visitagdes técnicas, estudos variados sobre a comunidade local e as pesquisas
académicas sobre os conflitos fundidrios entre fazendeiros e quilombolas se
intensificou desproporcionalmente e transformou os lideres do movimento em icones
negros. (MAGALHAES, 2018, p. 87).

Em resposta as dentincias divulgadas, a FCP instaurou uma sindicancia para apurar o
caso de Sdo Francisco. A reportagem da Rede Globo teve grande repercussao a niveis nacional
e local, aumentando a desconfianca da opinido publica dos procedimentos de auto-identificacdo
e acirrando conflitos internos a comunidade®’. Fundamentados nos argumentos apresentados na
televisdo, em treze de setembro de 2007 a Associacdo de Amigos do Engenho — AAMEN,
criada por fazendeiros e apoiadores, ingressou com Ag¢do Cautelar buscando suspender o
procedimento de demarcagdo do territorio quilombola de Sao Francisco do Paraguacu. Com
base nas provas apresentadas, a acdo foi acolhida pela juiza federal, que suspendeu o processo
administrativo até que a Fundagdo Cultural Palmares concluisse a sindicancia acerca do
procedimento de expedi¢ao da Certiddo de Auto-identificacdo do quilombo.

No fim de setembro de 2007, o relatorio da sindicancia, que concluiu pela legitimidade
da certificacdo da Comunidade de Sao Francisco do Paraguacu como quilombo, foi

apresentado. Nas semanas seguintes, ocorreu uma série de manifestacdes dos membros do

80 Em diversas regides do Brasil, o critério da auto-atribuigdo nos processos de reconhecimento dos quilombos
foi questionado em fun¢do da “facilidade” de fraude.
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Conselho Quilombola do Iguape e do Conselho Quilombola de Maragogipe contra a veiculagdo

de informagdes inveridicas e ofensivas contra as comunidades na midia.

Figura 21: Dona Maria das Dores, com o microfone, e lideres quilombolas de varios quilombolas de Maragogipe
e Cachoeira, em manifestagdo contra Rede Globo.
Fonte: Bruna Zagatto, 2007.

Finalmente, em 18 de dezembro de 2007, foi publicado no Diério Oficial da Unido o
Relatorio Técnico de Identificagdo e Demarcagdo (RTID) do Quilombo Sao Francisco do
Paraguacu, elaborado pelo INCRA. Para a realizagdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo o INCRA formou uma equipe multidisciplinar composta por uma antropologa, trés

agronomos e dois analistas. De acordo com o Relatorio Antropologico que compde o RTID.

No primeiro dia, realizou-se assembleia para exposi¢do do procedimento de trabalho
do INCRA. Na ocasido, foram organizados trés grupos para participarem das oficinas
do histérico e do territorio. Cada grupo desenhou uma parte do territorio pleiteado,
enquanto seguiam narrando sua trajetoria de vida vinculada a terra; ao final da
atividade todos se reagruparam e confeccionaram o que seria a versdo final do
territorio imaginado. Todas essas atividades foram devidamente registradas, de forma
a permitir o resgate da historia oral daquela comunidade; a narrativa memorial
elaborada coletivamente foi tomada como fonte legitima para a reconstituigdo da
verdade historica. (DUTERVIL, 2007 apud INCRA, 2007).

A partir da pesquisa antropologica realizada na época e das minhas observacgdes de
campo, pude perceber que a maioria das areas reconhecidas coletivamente como parte do
territorio quilombola eram terras que, em algum momento da histéria da comunidade, tinham

sido destinadas a moradia ou cultivo. Em alguns casos essas areas eram as mesmas, na medida
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em que haviam familias que possuiam um pequeno sitio onde moravam e plantavam. Somente
quem ja residia na vila de moradores nao tinha cultivo ao redor da casa. Algumas areas de mata
ao redor das fazendas, em que hé a pratica de extracdo de piagava, cipo, dendé ou biriba (para
produgdo de estopa de barcos) também foram indicadas como parte do territorio. Ainda assim,
algumas dessas hoje chamadas “areas de preservacdo ambiental”’, num passado ndo muito
distante haviam sido ocupadas para moradia. Esse € o caso, por exemplo, da RPPN da Peninha,
que ja foi uma vila de moradores com rocados e hoje esté interditada para uso.

Por conta da lideranga no processo de autorreconhecimento, mas sobretudo em fungao
do protagonismo no processo de reconhecimento territorial, alguns idosos de Sao Francisco do
Paraguacgu ganharam bastante visibilidade no cenario do movimento quilombola do Recdncavo.
A maioria deles ja tinha respeito da sua comunidade em fungdo da idade e por terem sustentado
suas familias em periodos dificeis. Mas conforme o processo de reconhecimento territorial
avangava, as pessoas foram dando cada vez mais valor aqueles que tinham coragem de tomar a
palavra para falar das injusticas sociais em defesa de um bem coletivo, bem como aqueles que
sabiam narrar com detalhes os acontecimentos do passado. Em outras palavras, houve um
processo de ressignificagdo do ato de falar em pubico, em que ser o “porta-voz de certas
verdades” (que antes era visto como ousadia, inconsequéncia ou insanidade) passou a ser visto
como ato de coragem, conhecimento e lideranga. As historias de vida, no sentido /ato do termo,
de alguns desses lideres foram vistas como exemplo da trajetoria do grupo e aos poucos se
transformaram na metafora da propria luta quilombola. Cabe aqui exemplificar como isso
aconteceu.

Conforme dito anteriormente, as reagdes as acdes do movimento quilombola sempre
foram muito personalizadas. Primeiro, a certiddo de autorreconhecimento da Palmares foi
apontada por fazendeiros como resultado de um documento fraudado por Anselmo e por isso a
contestag@o da identidade coletiva ficou bastante centrada na figura dele. Depois, as liderancas
passaram a ser réus em processos de reintegragdo de posse, inclusive naqueles que contestavam
a construgdo da sede da associacdo quilombola. As contestacdes do proprio processo
administrativo do INCRA também foram bastante nominais, na medida em que
desqualificavam os depoimentos dos lideres comunitérios, apontando-os como devaneios ou

inverdades.

A publicacdo do RTID teve bastante repercussdo, uma vez que o relatério foi
encaminhado a outros 6rgdos publicos, a exemplo do IBAMA. O documento possuia uma série

de denuncias de processos antigos e recentes de cercamento dos manguezais, em areas
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tradicionalmente utilizadas para pesca ou mariscagem, ou caminhos de serviddo. A comunidade
esperou por uma agao conjunta, entre fiscais do INCRA e IBAMA, para retirada das cercas
colocadas ilegalmente em areas da Unido (mangue), sobretudo por tratar-se de uma Reserva
Marinha. Porém o ano de 2008 passou e nada foi feito. Pelo contrario, houve uma nova série
de acdes possessorias contra lideres comunitérios. Por conta disso em novembro de 2008, o
Movimento de pescadores, com participagdo do quilombo de Sdo Francisco do Paraguacu,
ocupou a sede do INCRA requerendo providéncias para regularizagdo do territoério da
Comunidade. Novamente ndo houve resposta do 6rgao e no més seguinte um novo mandado de
Reintegracdo de Posse foi emitido contra os lideres da comunidade num processo movido por
Rita Santana. A decisdo permitia que a autora destruisse as rogas e derrubasse as casas da

comunidade que estivessem inseridas em sua suposta propriedade.

Todos os lideres quilombolas de Sao Francisco acreditam que decisdes judiciais como
esta ¢ que levaram a morte de Altino da Cruz, em 18 de dezembro de 2018 (no aniversario de
um ano da publicagdo do RTID), “cujo coracdo parou assim que soube da ordem judicial de
destrui¢do das rocas e remogao do gado em uma area que ele possuida ha mais de quarenta
anos”. Pelo mesmo motivo Dona Maria das Dores morreria de acidente vascular cerebral onze
dias depois de Altino, apos ser intimada para depor na delegacia de Santo Amaro. De acordo
com Sumido, Dona Maria se apaixonou e morreu de desgosto pela injustica do que estava
acontecendo®!. O blog “Observatorio Quilombola”, da ONG Koinonia publicou a seguinte nota

em 24 de margo de 2009.

E imperativo ressaltar que o processo de criminalizagio marcado por agdes judiciais,
denunciagdes caluniosas e reportagens em rede nacional ¢ diretamente responsavel
pelo desgaste e morte das liderangas quilombolas de Sao Francisco do Paraguacu, Sr.
Altino da Cruz e D. Maria das Dores. Estes que lutavam pelos seus direitos e foram
injustamente taxados de criminosos, faleceram, apos anos de luta, sem a garantia de
seu territdrio. (...) A morte das duas liderangas quilombolas servem como alerta para
o Estado e sociedade civil, de que negras e negros seguem morrendo no Brasil em
razao da auséncia de uma politica eficaz da garantia de seus direitos. Sdo alertas
também ao Poder Judicidrio para que este compreenda o direito ao
autorreconhecimento e ao territorio quilombola como parte de uma politica afirmativa
de reparagdo de injusticas sociais historicas cometidas contra negras e negros no
Brasil. Por fim, a morte de Altino da Cruz e Maria das Dores deixaram a esperanga
da luta por seus direitos”2. (KOINONIA, 2009)

81 Em S3o Francisco a palavra “apaixonou” tem duplo significado. Um mais comum, de paixdo amorosa e outro
usado pra denotar raiva, indignagdo e tristeza profundas. Em geral se usa essa palavra para descrever eventos
extremos e traumatizantes que levam a morte. Seria algo como o banzo, utilizado para descrever a causa da
morte de africanos trazidos como escravos ao Brasil, ou ao que Roque Laraia (2001) descreve como apatia.

82 http://www.koinonia.org.br/og/noticias-detalhes.asp?cod=9601 (acessado em 15 fevereiro de 2017).
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A morte das duas liderangas, em menos de quinze dias gerou grande revolta na
populacdo. Muito sensibilizados, moradores da comunidade que estavam até entdo a margem
do movimento social “tomaram as dores” das liderancgas falecidas. Durante o velorio de Altino,
Sumido, um importante lider comunitario da associacdo, bastante emocionado e revoltado
convocou a todos para correr o territorio derrubando as cercas daqueles que estavam movendo

acdes contra a comunidade. Manuel Magalhaes descreve:

No dia que o pai dela morreu foi a ltima vez que eu pisei em Sdo Francisco. Na hora
do sepultamento, tinha um rapaz 14, que ¢ um dos lideres do movimento. Ele teve
como fosse uma crise, que me marcou muito até hoje. Ele disse: ‘Olhe meus amigos!
Esse dai que ta ai, esse corpo no meio da sala, o que ele pode fazer pela gente, ele fez.
Agora ele ndo pode fazer mais nada. Quem tem que fazer somos nos. Vamos deixar
ele ai, para os filhos enterrarem e vamos descer e arrebentar todas as cercas’. E ele
tava com o facdo na mao. Bradando facdo. E Altino era muito querido, a porta da casa
tava assim de gente, tinha muita gente! Mas ninguém saiu do lugar. Todo mundo
parado, com medo. Ai ele se desesperou. Comecou a falar e falar! O que eu achei ali
foi o medo que o pessoal tinha dos donos que imperou. Ai depois nds fomos
acompanhar o cortejo. Ai quando eu ja td 14 no cemitério nés soubemos que umas
pessoas foram arrebentar as cercas. E arrebentaram um bocado de cerca. Muita
mesmo. Mas agora pensando, eu acho que esse mogo s6 foi s6 depois. Porque na hora
que eu tava voltando do sepultamento ele ainda tava 14 no mesmo lugar. E como minha
tia mora na praga, quando eu tava ja chegando na casa dela, eu vi Seu José (Garcia),
que cuida das terras do fazendeiro, ligando pra ele, avisando desesperado que o
pessoal tava arrebentando a cerca de um lugar que ele tomava conta. Eu sei que ele
ficou ligando, e um colega, de uma familia amiga minha, que também mora na praga,
tava nervoso, por que era contra o movimento quilombola (entrevista com Manuel
Magalhaes, realizada dia 28/07/2018).

Por conta de ter instigado a populacdo a derrubar as cercas no manguezal da Peninha,
moradores da regido relataram que houve muita discussdo na comunidade e lideres chegaram a
ser ameagados. Os animos continuaram acirrados na comunidade até meados de 2009, quando
O RTID do Territorio Quilombola de Sao Francisco do Paraguacu foi republicado pelo INCRA
revogando as publicacdes anteriores, pouco antes de ser impactado pela alteracdo da poligonal
da RESEX em setembro do mesmo ano. Quando isso ocorreu todo o processo ficou em
suspenso e outros agentes foram inseridos no conflito. Contemporaneamente os fazendeiros,
que até entdo contestavam um possivel territorio quilombola, tiveram suas fazendas ja
delimitadas como areas a serem desapropriadas para RESEX. Por outro lado, em sendo RESEX,
seus beneficiarios teriam respaldo para o uso extrativista da area, que por sua vez seria mediado
pelo chefe da RESEX e pelos membros do conselho gestor da unidade de conservagdo, e nao
mais somente pela comunidade. Mas tudo isso somente depois que a Unido desapropriasse as

areas. Assim, a sobreposi¢cdo gerou incompreensdo e criou novas tensdes envolvendo outros
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orgdos do Estado. Por outro lado, acalmou um pouco as disputas internas a comunidade,

sobretudo com a chegada promessa de alguns beneficios como bolsa verde.
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CAPITULO 3 - “TEM UMA RESEX NO NOSSO QUILOMBO”: GESTAO DE
UM TERRITORIO SOBREPOSTO

Esse capitulo visa apresentar como se da a ocupag¢do, os usos € os planos do territorio
quilombola cujas terras ainda pertencem a fazendeiros e que estd sobreposto com a RESEX e
com a RRPN da Peninha. Porém ndo ha como iniciar uma discussio sobre gestao territorial de
Sdo Francisco sem situd-la no contexto da colonizacdo portuguesa e suas profundas marcas
deixadas na ocupacao e uso das terras do Reconcavo Baiano. Em seguida trarei as memorias de
infancia e juventude da organizacdo e usos das terras das fazendas de Sdo Francisco no século
XX, sob dominio dos fazendeiros, e por fim, pretendo trazer a experiéncia de gestdo da
associacao quilombola e da RESEX Baia do Iguape na atualidade, evidenciando seus pontos de
convergéncia e discrepancia, em que se sobrepde ndo apenas planos e politicas publicas, mas

também identidades.

3.1 A OCUPACAO TERRITORIAL DA BAIA DO IGUAPE

“Primeiro vieram os indios, mas isso ai ninguém alcangou. Nao tem mais nenhum aqui,
mas sobrou o conhecimento deles com a gente”, me disse o falecido Osoério em 2014, quando
tentou contar a histéria mais remota sobre a comunidade. Nao me aterei aos processos de
genocidio e etnocidio a que foram vitimas as populagdes indigenas dos grupos de lingua Jé que
habitavam a regido no periodo pré-colonial. Cabe aqui apenas citar a existéncia de dois grandes
grupos de tradigdes ceramistas, Aratu e Tupi, cujos sitios arqueoldgicos existentes no
Recdncavo comprovam periodos de aparigdo e desaparecimento bem determinados. Os
primeiros foram expulsos do Recdncavo no século XIII pelos Tupinambéa®, que por sua vez,
“desapareceram como entidade sociocultural distinta, seja pelo aniquilamento puro e simples,
seja pela sua incorporacdo ao novo contingente populacional dos novos ocupantes”, em
consequéncia do processo de colonizacao portuguesa (ETCHEVARNE, FERNANDES, 2011,
p. 38).

De acordo com Fausto (1992), muitos indigenas foram capturados e feitos escravos nas
propriedades e nos novos empreendimentos dos conquistadores. Porém, com a crescente
producdo agucareira, predominou o combate sistematico dos indios do Recdncavo, sobretudo

na segunda metade do século XVII (SCHWARTZ, 1988, p. 77-80). Ainda segundo Schwartz

8 Quando os portugueses chegaram, no século XVI, a regifio do Reconcavo era dominio de povos considerados
descendentes dos grupos Tupi arqueoldgicos: os Tupinamba. Ainda que ndo fossem os Gnicos grupos a
ocuparem esses territorios, as fontes documentais mostram a sua hegemonia. (ETCHEVARNE, FERNANDES,
2011, p. 38).
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(1988) no fim desse século pouco havia restado da vigorosa mata atlantica encontrada em 1501,
restando apenas uma pequena faixa em Jaguaripe. Quase toda vegetacdo nativa ja havia sido
derrubada para dar espaco a agricultura canavieira e para fornecer madeira para alimentar os
engenhos e para a constru¢ao de moradias e embarcagdes.

No periodo colonial, a localizacdo estratégica e as extensas terras férteis permitiram a
rapida ascensdo da industria agroexportadora brasileira, atendendo a contento aos interesses da
metropole portuguesa. No final do século XVIII o nimero de engenhos de agtcar no Reconcavo
aumentou consideravelmente, chegando a ter, de acordo com Vilhena (1969, p. 174), mais de
260 engenhos de todos os tipos. A maioria deles, os ditos “Engenhos Reais”, se localizava as
margens do lagamar das baias do Iguape e de Todos os Santos, no entorno da zona canavieira.
A localizagdo privilegiada possibilitava uma capacidade produtiva muito maior do que a dos
engenhos mais distantes da malha hidrografica por dois motivos. Primeiro porque estes podiam
ser movidos por energia hidrica e, segundo, porque o facil acesso a 4gua também beneficiava o
escoamento da produgdo agucareira para a capital, por via fluvial.

Durante longos anos, a regido do Iguape foi o centro da economia agucareira da col6onia
e no inicio do século XIX ainda concentrava a maior produ¢do de agucar de toda América
Latina. Além das configuragdes espaciais decorrentes desse tipo de processo produtivo com
mao de obra escrava, os engenhos também ditavam a dinamica social da regido, pautada na
hierarquia do poder politico-administrativo e no status social dos senhores de engenhos
(ANDRADE, 2009). Contrastando com a pequena e opulenta elite latifundiaria, via-se o maior
contingente de escravos africanos de todo o territorio nacional. Essa disparidade marcou
profundamente tanto as relagdes sociais na regido mesmo apds a abolicdo, como a ocupacao
espacial e a dindmica politica caracterizada pela concentragdo do poder nas mados de uma
minoria branca. Poder este que resultou da formagdo complexa e individualista da expansao

territorial no Brasil, que se deu através de nticleos isolados

Em que portugueses nobres, comerciantes ricos e militares a servico da Coroa,
receberam sesmarias, formando os primeiros nucleos independentes e iniciando, por
razdes varias, um processo que se estende no Império e Republica (CARONE, 1971,
p. 86)

No periodo regencial, quando foi criada a Guarda Nacional para conter o grande numero
de revoltas contra a ordem politica instituida, o poder dos donos de terras se intensificou. Na
época, os quadros militares do pais passaram por uma grande reformulagdo, em que os soldados

e oficiais ndo fiéis ao império foram expulsos e houve uma transferéncia legalizada do poder
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do Estado aos grandes proprietéarios de terras. Sob a patente de coronel, estes passaram a ser os
responsaveis por recrutar novos soldados, selecionando somente aqueles que eram alinhados
ao interesse do governo e das elites (Leal (1997 [1949]).

Ap6s o fim da Republica da Espada, as oligarquias agrarias exportadoras ganharam
ainda mais espago nas institui¢cdes politicas do pais, refor¢cando o jogo de interesses envolvendo
os grandes proprietdrios e a manutencao da ordem social. O poder dos coronéis se sustentava
sobre a exclusdo socioespacial, a pobreza, a auséncia do aparato do Estado, o uso privado dos
servigos policiais e o controle dos grandes espacos de representagdo politica (Idem). Em outras
palavras, o coronelismo se construiu sobre a estrutura agraria do Brasil baseada em latifundios
isolados, que fornecia a sustentacdo das manifestacdes de poder privado, visiveis no interior do

pais (CARONE, 1971). Sendo assim:

A razdo primeira do coronelismo ¢ o fator geografico, que vai estar intrinsecamente
ligado a formac@o das grandes propriedades (...) Enquanto os latifindios se estendem,
praticamente nio existe a agdo do Estado; a auséncia do poder publico facilita a
presenga do poder privado, que se arroga no direito de todos os atributos "legais".
(CARONE, 1971, p. 85-86)

Desde a primeira publicagdo de Leal, em 1949, a estrutura agraria brasileira sofreu,
evidentemente, profundas transformagdes sem alterar, contudo, seu carater monopolizado.
Porém, o isolamento geografico, a desigualdade e concentracdo de renda, o baixo indice de
escolaridade, as manifestacdes de autoridade e a auséncia de ac¢des politicas ainda sdo realidade
da zona rural de muitos municipios, entre eles, os municipios que envolvem a Baia do Iguape.

Ha autores que afirmam que o coronelismo descrito por Leal, o dito “coronelismo de
enxada, forjado em um Brasil predominantemente rural, ndo encontra espacos de sobrevivéncia
numa sociedade cada vez mais industrializada e urbana”, ainda que “contetidos significativos
do referente coronelismo ndo se extinguiram, como seria esperado, ante os avangos politicos e
tecnologicos dos tempos atuais”. (MARTINS et al, 2011, p. 400). Esses autores argumentam,
com base em diversos estudos sobre o tema, que “a melhoria dos indicadores sociais,
particularmente no campo da educa¢ao, no cendrio politico e na participacao da populagdo” nao
foram suficientes para decretar a morte do referente coronelismo do espago organizacional
brasileiro, porém afirmam que o coronelismo em sua forma rural ou o mandonismo de Queiroz
(1976, apud MARTINS et al, 2011), tipico de nossa cultura politica, se ressignificaram e

ganharam novas roupagens nas formas atuais de “coronelismo eletronico™®*. Os autores alegam

84 A partir do Regime Militar (1964 - 1985) houve a concessdo de emissoras de radio e de televisdo a politicos
com mandato ou cargo publico do meio rural e urbano. A detengdo dos meios de comunicac¢do de massa permitiu
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que os tragos marcantes da significagdo que Leal d4 ao coronelismo de enxada, a saber, o
paternalismo e a “rarefagdo do poder publico”, que fornecia aos “coronéis” locais “condi¢des
de exercer extraoficialmente um grande nimero de fungdes do Estado em relacdo aos seus
dependentes”, ndo sdo mais tdo observados no presente (Idem, p. 400). Minhas experiéncias de
campo, no entanto, me fizeram pensar que o “coronelismo de enxada”, caracteristico da
Republica Velha, se ndo ¢ uma realidade hoje, foi a realidade de algumas regides do Brasil, a
exemplo da Baia do Iguape, até bem pouco tempo atrds. Desde o declinio da producao
acucareira, o Reconcavo ndo sofreu alteracdes significativas e a “gloriosa” economia dos
tempos coloniais deu lugar a uma estagnac¢do econdmica que acentuou os efeitos nefastos do
colonialismo, transformando a regido num bolsdo de pobreza, marcado por uma profunda

desigualdade social.

3.2 AS MARGENS DE UMA BAIA QUILOMBOLA

Em meados dos anos 2000, ainda era bastante comum nas comunidades rurais e
pesqueiras de Maragogipe e Cachoeira a pouca presenca ou mesmo a auséncia absoluta do
aparato do Estado. Algumas comunidades, a exemplo dos quilombos do Guai®®, até 2009 ndo
tinham acesso nem a energia elétrica, 4gua encanada, rede de esgotamento sanitario, coleta de
lixo, transporte publico, escolas de ensino médio, postos de satde ou ruas pavimentadas. Em
alguns casos, até mesmo a abertura de ruas havia sido feita pelo fazendeiro ou pela comunidade,
sem qualquer apoio ou conhecimento do poder publico. Nesse sentido, podemos dizer que
pouca ou nenhuma coisa havia mudado, em termos de estrutura social e presenca do poder
publico, nos ultimos cem ou duzentos anos. Aquele cendrio agrario, que bem poderia ser do
século XVIII, nos faz pensar que dificilmente algum morador daquelas casas de taipa cobertas
de palha teria como fugir dos mandos, da dependéncia e do sentimento de obrigagdo para com
o fazendeiro local. Nesse sentido, em certas areas da Bahia, a estrutura social patriarcal de
outrora se perpetua, sendo os quilombos da Baia do Iguape exemplos gritantes dessa estrutura
rural.

Do outro lado do rio, apesar da comunidade de Sdo Francisco gozar de um pouco mais

de equipamentos e servigos publicos, o estado também se fez bastante ausente até 2006. A

a manutengdo de poder através do controle da informagao politica e da influéncia nos processos de decisdo
publica, garantindo a elei¢do ou reeleicdo dos chamados coronéis eletronicos.

85 Aqui me refiro a seis comunidades quilombolas localizadas no distrito do Guai, que fica na margem oposta do
Rio Paraguacu, na altura da Sdo Francisco do Paraguacu, e que foram foco da minha pesquisa de mestrado.
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pequena vila de moradores formada nos arredores do Convento de Santo Antonio, possuia
apenas uma praga central, trés ruas pavimentadas com paralelepipedo (sendo as demais de
terra), sem rede de esgotamento sanitdrio. O fornecimento de energia elétrica e 4gua encanada
(proveniente da “Fonte da Bica” ¢ distribuida por gravidade) era somente para as casas do
entorno da praca, onde sempre habitaram as familias mais abastadas, incluindo as casas dos
fazendeiros e veranistas. O abastecimento publico da Embasa para toda a comunidade s6 foi
implementado em 2013, pouco depois que a via de acesso a comunidade foi asfaltada. Na minha
primeira ida a campo em 2007 a estrada para Sao Francisco ainda era de terra e cascalho, com
buracos muito grandes, que muitas vezes dificultavam a chegada de veiculos de pequeno porte.
Até 2012, anualmente as fortes chuvas de inverno causavam frequentes erosdes na estrada
principal e aumentavam o volume dos cursos d’agua da regido, causando frequentes queda de
pontes que deixavam os moradores “ilhados” até que o periodo de estiagem comecasse, quando
finalmente as estruturas vidrias pudessem ser reconstruidas.

No que se refere a servigos publicos, Sao Francisco do Paraguagu conta apenas com o
Posto de Saude Antonio Jodo Santana (nome do falecido patriarca da familia Santana,
proprietario das terras), que foi implementado recentemente, uma pequena biblioteca de mesmo
nome ¢ duas escolas de ensino fundamental, a Escola Maria Da Hora e a Escola Estadual de
Sao Francisco do Paraguacgu, além da Creche Tia Angélica. Ainda hoje ndo existe escolas de
ensino médio e os estudantes que pretendem cursar o segundo grau precisam se deslocar até a
sede do municipio de Cachoeira. O mesmo ocorre com os moradores que precisam de
atendimento médico-hospitalar ou de outros servigos ndo oferecidos, incluindo
estabelecimentos comerciais, ja que a vila ndo possui nem supermercado®. Porém, a questio
do deslocamento ainda ¢ um problema para a comunidade. Além da sede municipal ser distante,
héa pouquissimas op¢des de transporte ptiblico. H4 uma linha de 6nibus até o municipio de Santo
Amaro duas vezes por dia durante a semana e uma vez por dia aos sdbados, domingos e feriados
e para o municipio de Cachoeira ¢ disponibilizada uma linha de 6nibus, uma vez por dia, de
segunda a sdbado. Algumas poucas familias possuem veiculo, que em casos de emergéncia sdo
fretados pelas familias por valores altos, tendo em vista a baixa renda dos habitantes de Sao
Francisco.

Antes do asfaltamento da estrada, a comunidade mantinha-se bastante isolada. Além da

viagem ser longa e cansativa (porque os veiculos tinham que ir bem devagar por conta dos

8 Ha apenas pequenos estabelecimentos, que muitas vezes sdo um cdmodo residencial transformado em
mercadinho para venda de alimentos basicos e produtos de limpeza. Em nenhum local ha venda de
eletrodomésticos, utensilios domésticos ou artigos de papelaria.
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buracos), as poucas opcdes de transporte e a situacdo de pobreza contribuiam para que muita
gente desistisse de continuar os estudos ou de procurar tratamento médico. Ainda hoje se, por
exemplo, um morador tiver uma consulta marcada para meio dia, este tem que tomar o dnibus
das 6 horas da manha e voltar as 6 horas da tarde, perdendo um dia inteiro de trabalho na roga
ou na maré, o que muitas vezes significa ndo ter o que comer no dia seguinte. H4 ainda muitos
relatos de bebés que nasceram na estrada, porque as parturientes ndo conseguiam chegar a
tempo no hospital, em fun¢do da qualidade da estrada.

Por sorte, a comunidade contava com o auxilio de rezadeiras, benzedeiras e parteiras,
que se incumbiam dos nascimentos, das enfermidades leves e das doengas de ordem espiritual.
A mais famosa e requisitada rezadeira/parteira, a ilustre Arlinda Pereira, conhecida como Dona
Nicinha, faleceu em 2012, aos 94 anos. A antiga moradora, mae do lider quilombola “Sumido”
(Demervaldo dos Santos), também uma das principais liderangas comunitarias de Sao
Francisco, foi responsavel por ajudar a trazer ao mundo 1088 criancas. Por conta disso era
muito admirada e respeitada por toda a comunidade. Hoje em dia, na comunidade ndo ha mais
parteiras e todos os nascimentos ocorrem no hospital de Cachoeira ou a caminho dele.

Até o inicio dos anos 2000, as pessoas que apresentavam queixas de satide pouco graves
se consultavam com o fazendeiro Dr. Ivo Santana, que morava em Cachoeira, mas passava
temporadas na central da Vila. Por conta do atendimento médico gratuito, muitas familias de
Sao Francisco guardam sentimento de gratidao e divida para com a familia Santana, que era
dona de toda a terra da vila e de fazendas que, hoje, compdem perimetro consideravel do
territorio quilombola reivindicado. A familia em questdo entendia que a disponibilidade de
atender os comunitarios era um ato de “bondade”, porém ha quem diga sem ter certeza, que o
Dr. Ivo recebia salario do municipio para tal atividade. Ainda que o servico fosse uma doagao,
praticamente todos os moradores da vila pagavam ao Dr. Ivo a renda da terra anualmente, na
época do Natal, para ter o direito de habitar na vila e ter acesso a luz e dgua que abastecia o
local. Por seu poder econdmico e status social, Dr. Ivo era também acionado para resolver
outros problemas na comunidade, tais como conflitos entre moradores (quando as familias ja

ndo tinham dado resolu¢do ao impasse), conforme passagem a seguir:

(...) Quando as desordens se tornavam insustentaveis, uma ultima solugio era acudida:
requeria-se uma reunido entre as duas ou quantas partes se fizessem em discordia, ao
que chamavam de “os donos das terras”. Na minha infancia, essa alcunha pertencia
ao Dr. Ivo Santana, médico e herdeiro vardo da familia de maior prestigio local. Em
sua auséncia, representava-lhe a sua esposa, a Sra. Mabel Santana. O que distinguia
esta das demais familias era o fato de que contavam, ndo somente com o prestigio
politico e o elevado status social, mas também, e em especial, porque eram os donos
de quase tudo o que havia por sobre os nossos pés. Os donos da terra eram, destarte,
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os grandes latifundidrios. Nada deveria ser feito sem o seu prévio consentimento.
Tudo de maneira formal e muito respeitosa. Mas o respeito que lhes devotavamos era
também de ordem moral. Ndo importava qual a decisdo final, ela seria acatada. Esta
era a regra maxima nesta hierarquia paternalista, solivel apenas pela morte, e na qual
viviamos regulados naquele terreno rendeiro. Ainda hoje me causa espanto certas
constatagdes: assemelhava-se a um feudo! (MAGALHAES, 2018, p. 6).

Ainda que um terreno fosse comprado e tendo ele sua escritura devidamente lavrada
em cartorio, anualmente um percentual era recolhido pelos donos de tudo o que nos
cercava. Eramos servos devotados que cumpriamos com nossas obrigagdes para com
0s que, tdo bondosamente, permitiam a nossa estadia ali. Ao menos assim me parecia
(MAGALHAES, 2017)*".

Esse trecho do livro de Manuela Magalhaes, neta de ex-moradores de uma antiga e
tradicional familia de S@o Francisco, traz uma série de elementos que nos faz pensar que a
estrutura coronelista na Baia do Iguape entrou em decadéncia tardiamente e ainda resiste a
desaparecer. As palavras-chave das ideias de Leal (da década de 1940) relacionadas aos donos
de terras, tais como “latifundidrios”, “paternalista”, “prestigio politico”, “bondade” e
“obrigacdo” estdo todas presentes neste registro de memorias que conseguem transmitir o peso
do dever moral em seguir os mandos daqueles que tinham mais do que somente poder politico
ou econdmico. Nao ¢ a toa que ela compara a estrutura local com um feudo, onde a propriedade
dos meios de producdo, a terra, era uma situacdo objetiva inicial que conferia aos senhores o
dominio de fato e tornava-os “homens bons” (Carone, 1971). Seu dominio, verificavel nas
sucessivas repeticdes do emprego da palavra “dono” — e ndo proprietario, mesmo que o fosse —
ao longo do texto, se ligava a existéncia do um cla familiar e a uma familia expendida de
agregados, no qual o patriarca era aquele que conseguia transmitir “tranquilidade, seguranga,
vigilancia, e ritmo dos dias serenos numa populagdo que parecia constituir a familia comum,
com parentes turbulentos, brigdes, mas, ao final, acomodados, submissos, ajustados a doce
sequéncia da vida triste feliz”” (Cascudo, 1965, p. 39-40).

O poder e o prestigio de Dr. Ivo Santana criavam ao seu redor uma rede de servigos em
troca de favores, sobretudo em troca da permissdo de permanéncia em suas terras. Essa situagao
nos remete a uma outra passagem sobre o coronelismo nordestino, que, assim como Manuela

Magalhaes, compara a uma estrutura feudal:

Para ele (o coronel), favor ¢ dar um dia de servigo quando o pobre esta passando fome;
¢ ndo deixar que va preso quando se embriaga e tenta subverter a ordem publica; é dar
aroupa e o calgado para votar; ¢ dar o remédio e 0 médico quando o pobre esta doente;
¢ afianga-lo na loja do comerciante para comprar a roupa; ¢ dar-lhe terra e fornecer
dinheiro para plantar e limpar o rogado. Em troca desses favores exige, naturalmente,

87 http://edita-te.blogspot.com/oralidade-postagens (acessado em 03 de fevereiro de 2017).
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outros favores. Exige que leve e traga os recados. Exige que va a feira comprar e trazer
as mercadorias. Exige respeito e acatamento as suas ordens. Exige que bote dgua e
lenha em casa. Exige, finalmente, o voto. O voto que ¢ o instrumento poderoso com
que o chefe mantém o seu prestigio, o seu dominio, a sua posi¢ao de lider. Sem isso
estaria terminado o seu ciclo, a sua gestdo, o seu feudo." (MELO, 1954, p. 135-136.)

Esta citacdo traz mais um dos elementos fundantes do coronelismo brasileiro: os currais
eleitorais. Heranga da Republica Velha, o sistema eleitoral era muito fragil e facil de ser
manipulado, sendo comum que os coronéis comprassem ou trocassem Vvotos por sapatos,
Oculos, alimentos, auxilios ou servigos médicos. Como o voto era aberto até 193288 os coronéis
mandavam sua gente para os locais de votagdo, com objetivo de intimidar os eleitores e ganhar
mais votos. De acordo com os relatos dos moradores mais velhos de Sdo Francisco, isso ndo
acontecia na comunidade porque os moradores ja votavam em Ivo Santana ou nos candidatos
que ele indicava, por “espontdnea” vontade. Votar naquele que concede um pedaco de chdo
para morar e plantar era como uma obriga¢do moral, porque a terra dava, além do lar, o trabalho.
Crispim, atual presidente da Associa¢do Quilombola de Sao Francisco, relatou que “era comum
ver as pessoas na frente da casa de Dr. Ivo no dia da eleigdo, para pegar o santinho com o
numero do candidato que gente devia votar. Cansei de ver meu pai passar 14 cedo antes de
votar”. Apesar de Sao Francisco ser um distrito pequeno e distante da sede municipal, Dr. Ivo
Santana foi eleito prefeito de Cachoeira de 1974 a 1978, e seu pai, Jodo Santana, foi vereador,
o que prova que a familia Santana tinha amplo apoio dos menos de mil habitantes da
comunidade, para eleger membros da propria familia ou candidatos aliados.

Em funcdo do poder politico e, sobretudo, pela propriedade de toda terra da vila de Sao
Francisco, a familia Santana se incumbia de fazer a gestdo do local. Sendo assim, seus membros
indicavam onde as familias deveriam fazer roc¢a, onde deveriam morar e por onde circular. Ha
inumeros relatos de que alguns membros da familia Santana ndo autorizavam que os moradores
da vila passassem por caminhos de serviddo na ida para o mangue, para ndo estragar o pasto.
Da mesma forma, algumas vezes eles soltavam o gado nas rocas de algumas familias, que ndo
podiam reclamar da perda do plantio, pois se tratava da fazenda dos “donos” da terra. Eles
também tinham autoridade para remover ou mudar as familias de lugar, caso julgassem
necessario. Em contrapartida, era a familia Santana que conseguiu “trazer” para a vila energia

elétrica um pouco antes das demais comunidades rurais da regido, dgua encanada, alguns

88 O voto secreto foi institucionalizado em 1932, pelo primeiro Codigo Eleitoral do Brasil.
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servigos na area da educacdo, o que deixava a populacdo com sentimento de divida, de

obrigacdo moral, para com os fazendeiros.

O trabalhador rural, sem educa¢do, analfabeto ou semianalfabeto, sem assisténcia
médica e informag@o, quase sempre tem o patrdo na conta de um benfeitor, sendo,
portanto, ilusorio esperar que esse homem tenha consciéncia de seus direitos como
cidaddo, que lute por uma vida melhor e que tenha independéncia politica”
(MARTINS et al, 2011, p. 2).

A historia de S@o Francisco ¢ um bom exemplo de rarefacdo do Estado, em que a
chegada da pouca estrutura e dos servigos publicos foram atribuidos a familia de maior poder
local, o que, de certa forma, ndo deixa de ser verdade®®. Por conta disso, cabia a oligarquia local
pensar, planejar e tomar a decisdo sobre as formas de ocupagdo e gestdo dos espagos, além de
ser a responsavel por doar terras para instalagdo de equipamentos publicos, além de pagar pela
instalagao de certos servicos. Assim, o dono da terra assumia um papel de gestor, administrador
e executor local, cabendo a ele escolher onde abrir ou fechar ruas; a quem beneficiar com acesso
a agua encanada da fonte da bica, por onde passar os cabos de energia elétrica, quais caminhos
de servidao poderiam ser usados para o acesso ao mangue, quando pavimentar a praga ou prestar
servico médico, entre outras coisas . As instalagdes, contudo, nunca solucionavam
completamente os problemas sociais, antes criavam e administravam, na via inversa, novas
precariedades e mantinham, assim, uma boa parcela de descontentes, que poderiam ser
futuramente agraciados pela “benevoléncia” desta mesma oligarquia.

No que se refere a instalagdo de equipamentos publicos, enquanto a atuacao do Estado
¢ impessoal e visa, a0 menos em teoria, beneficiar a todos, a atuagdo dos fazendeiros ¢
totalmente personificada e vai atender somente aqueles que mantém boas relagdes com os donos
da terra. Exemplo disso ¢ que quando uma prefeitura abre e pavimenta uma rua, dificilmente as
pessoas saberdo a quem pertenceu aquele pedago de chdo, pouco interessa quem pagou pelo
servico dos funcionarios que abriram o caminho, ou quem sugeriu ou planejou aquele projeto.
A populagdo sabera, no maximo, que as obras foram feitas nessa ou naquela gestdo municipal.
No entanto, num local como Sao Francisco, abrir uma rua envolvia a autorizacao do proprietario
do imovel, a doagdo da terra, mas, acima de tudo, partia da decisdo do fazendeiro sobre quando

e onde fazer esta rua, com base em quem ele gostaria de atender. E esse “favor”, este regime

% Todos os servigos ofertados a comunidade ainda sdo bastante deficitarios. Os sistemas de telefonia, publico e
movel, sdo precarios, assim como o abastecimento publico de dgua e a rede de esgoto. A falta de dgua é
frequente, e o saneamento basico ndo atende toda a regido.

90 Esses exemplos me foram apresentados ao longo de varias entrevistas em campo.
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moral de distribuicao de dadivas, seria lembrado desde o momento de sele¢ao e pagamento dos
trabalhadores da obra, até a inauguragdo da rua, que muito provavelmente ocorreria num dia
festivo, em que alguém faria um discurso sobre a benevoléncia de quem planejou e pagou por
toda benfeitoria. E provavel ainda que a rua ganhasse o nome do fazendeiro, ou do seu pai ou
de um dos filhos, tal como ocorre com a Biblioteca, as escolas e o posto de saiude de Sao
Francisco. Essa forma de gestao “bondosa”, visando a manuten¢do do poder, foi chamada por
Manuela Magalhaes como “politica de barganha”, uma heranga direta da estrutura escravista e

latifundiaria do Brasil.

A politica de barganha fazia com que os senhores fossem vistos com mais respeito,
denotavam a sua bondade para com os seus subordinados que, gratos, se mantinham
subservientes no cumprimento de suas obrigacdes, dificilmente se rebelando contra
os seus benfeitores. Note-se que esta bondade ndo era gratuita, mas nem por isso
menos reconhecida. Muito pelo contrario. (...) Ressalta-se que os efeitos promovidos
pelo paternalismo coronelista, parecem se manter em vigéncia ainda hoje através dos
grandes latifundios, encarnados em seus mecanismos mais sutis de dominacao,
assumindo o lugar do extinto regime escravagista sob uma forma de gratidao, servigo
voluntario ou mal remunerado. (MAGALHAES, 2017)

Até os anos 2000, as condigdes em Sdo Francisco ndo eram muito favordveis para o
rompimento com a “politica de barganha” que predominava no local. No entanto, mudangas
ocorreram quando um grupo de moradores de antigas familias locais organizou um abaixo
assinado para reconhecer a comunidade como um quilombo. Mais do que reivindicar direitos
coletivos, o reconhecimento significou colocar em questdo a estrutura coronelista que perdurou
por décadas. Foi a partir da afirmagdo da identidade coletiva como quilombola (em 2005) que
a maioria das familias parou de pagar a renda anual da terra, parou de pedir autoriza¢do para
usar as trilhas de acesso ao mangue por dentro das fazendas ou para praticar extrativismo
vegetal nas matas.

Como ja dito no segundo capitulo, os novos lideres comunitarios que comegaram este
movimento eram mais velhos (em torno dos sessenta anos), de tradicionais familias negras de
Sdo Francisco, que compartilhavam trajetérias comuns, marcadas pela pobreza extrema,
exclusdo, baixa escolaridade e por processos de expropriagdo de terras. Os lideres mais jovens
(entre vinte e trinta anos) j& tinham nascido em condi¢des melhores que a geragdo anterior,

porém seus pais, também de meia idade, frequentemente dividiam com ele lembrangas de
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expulsdo de terras, violéncia, humilhagdo®!. Até entdo estas pessoas ndo tinham qualquer voz
dentro da comunidade. Mas no processo de reconhecimento da comunidade como quilombola
esses lideres criaram a Associagdo dos Remanescentes do Quilombo Sio Francisco do
Paraguacu — Boqueirdo, que inaugurou um novo canal de comunicacdo entre a populacdo mais

pobre de Sdo Francisco e o Estado. Da Mata deu um relato emocionado sobre isso:

Me chamam de Da Mata porque eu nasci € me criei ai nessas matas. Era bicho do
mato mesmo, eu nio sabia falar com ninguém. As primeiras vezes que eu fui no
movimento (quilombola) eu tinha receio. Achava que falava mal. Mas como cada um
falava sua histéria eu fui falando também. Eu fiz um curso de formacao de lideranga,
da AATR. Fiz também um curso de animador de trés dias. Animador ¢ aquele que vai
motivar as pessoas que tdo meio apagadas. Hoje eu me sinto importante, valorizado.
Aprendi muita coisa. Sei chegar nos orgdos, sei falar na linguagem deles, sei
reivindicar meus direitos. Eu vou para Salvador, Brasilia. Eu ougo as coisas 14 e conto
aqui na comunidade. Devo isso tudo a Associagdo Quilombola. Hoje eu tenho voz
(entrevista realizada com Alecsandro Concei¢do Santos, nascido em 18/09/1979, em
02/12/2016).

Em Sao Francisco ja havia uma interlocu¢do entre moradores membros da Coldonia de
Pesca e a Prefeitura, a Secretaria Estadual da Pesca e Ministério da Pesca, porém essa institui¢ao
representava os interesses dos pescadores do municipio de Cachoeira, e ndo especificamente os
interesses dos sdo franciscanos. Até entdo, as associacdes que atuavam localmente e que
mantinham relagdes com o poder publico eram Associagdo dos Amigos pelo Progresso do Vale
do Iguape e a Associacdo de Moradores Amigos de Sao Francisco do Paraguacgu. Essa ultima
foi fundada na década de 1990 pelos residentes na praca Sdo José, para viabilizar alguns
projetos, tais como as festas de fim de ano. Como ja dito anteriormente, na praca se localizam
as residéncias dos moradores mais abastados “nascidos e criados” em Sd@o Francisco e de
veranistas®?, A maioria ndo mantém o modo de vida baseado na pesca e na agricultura familiar
e por conta disso, os projetos dessa associagdo ndo atendiam as demandas da maioria dos
moradores locais, e tampouco pretendiam isto. Diferentemente, a recém-criada associagdo
quilombola havia sido criada por uma necessidade dos trabalhadores locais por regularizacao
fundiéria e melhoria na qualidade de vida dos pescadores/marisqueiras e agricultores.

Logo que foi criada, a Associacdo dos Remanescentes do Quilombo se mobilizou para

1 Aqui destaco os relatos de Crispim e Da Mata, que iniimeras vezes relataram, emocionados, as historias dos
pais e avos. Vale também destacar a lideranca de Roseni, que tantas vezes presenciou os relatos de opressdo
sofrida pela mae.

92 Os moradores da praga sdo de familias tradicionais da regido que mantém relagdes de parentesco com a
familia Santana. H4 ainda os veranistas, que sdo membros destas familias nativas mas que ndo mais habitam em
Sao Francisco, ou sdo pessoas que adquiriam iméveis diretamente da familia Santana, mas que nio nasceram em
S&o Francisco.
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reivindicar o direito coletivo a terra e criou estratégias de resisténcia e enfrentamento frente as
reagdes violentas que so vieram a reafirmar a estrutura coronelista da regido. A pouca presenga
do Estado - que, segundo Weber (2000) se caracteriza pelo monopo6lio do uso legitimo da forca
em um determinado territorio - fez com que as pessoas de maior poder politico-econdmico
reivindicassem este monopdlio, ainda que sem a mesma legitimidade®3. Isso ficou bastante claro
quando policiais militares fortemente armados destruiram rogas, derrubaram casas e barracos
comunitarios, espancaram animais, promoveram xingamentos e ameagas aos moradores ligados
ao movimento quilombolas, alegando que estavam cumprindo ordem judicial de reintegracao
de posse em favor de Francisco Santana®. A agdo do aparato juridico institucional de
Cachoeira evidenciou a influéncia de oligarquias locais e a tentativa de se manter a ordem
estabelecida por meio da violéncia. Mais do que a questdo da terra, estava em jogo mostrar
quem “manda” na regido e reprimir quaisquer tentativas de insubordinac¢do. Ao criar na regido
novos sujeitos politicos, sob novos critérios, a associagdo apresentava uma alternativa ao ja
conhecido dominio dos donos de terras.

No que se refere a gestdo territorial, a associagdo provocava uma mudanga na estrutura
social local, na medida em que dispensava intermediarios nos pleitos por servigos publicos e
direitos, dando maior autonomia para a populagdo local usar e planejar as terras que ocupavam.
Por conta disso a associagdo também foi alvo de violéncia e as agdes de maior peso simbodlico
nesse sentido foram as frequentes tentativas de derrubar a sede da associagdo quilombola,
localizada no fim da Rua Nova, logo na entrada da comunidade. Nessa rua morava a maioria
dos lideres comunitarios, como Altino, Osério, Crispim, Da Mata e por conta disso as pessoas
contrarias a0 movimento quilombola apelidaram a rua de “Rua do Quilombo”, enfatizando que
a associagdo quilombola representava os interesses dos descendentes dos antigos moradores do
Boqueirdo e ndo da totalidade dos moradores da comunidade®.

Em termos legais, as associagdes comunitarias podem ser criadas sem necessidade de
ter autorizacdo para representar a totalidade da comunidade ou pleitear um direito coletivo.
Nesse sentido, as associagdes comunitarias nao precisam ter um nimero minimo de associados

para falar em nome dos moradores, dos pescadores ou dos quilombolas de uma comunidade.

93 Segundo Weber (2000, p. 526), “todas as demais associagdes ou pessoas individuais somente se atribui o
direito de exercer coagdo fisica na medida em que o Estado o permita. Este ¢ considerado a unica fonte do
"direito" de exercer coagdo”. WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia (DF): UNB, 2000a. V.2.

% Em fevereiro de 2006 foi ajuizada a 1* A¢do de Reintegragdo de Posse contra a Comunidade de Sdo Francisco
do Paraguacu em Cachoeira por Francisco Salgado Santana. Em marco a Justi¢a Estadual indefere o pedido
liminar da primeira reintegragéo de posse contra os quilombolas, mas trés meses depois o Juiz da Comarca de
Cachoeira concedeu uma liminar de Reintegracdo de Posse para um dos fazendeiros locais, sem sequer ouvir os
“réus”, negando-se a receber o advogado da comunidade.

% Desenvolverei essa discussdo mais adiante neste capitulo.
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No caso das associa¢des quilombolas também nao hé exigéncia de que todos os moradores da
comunidade se reconhecam quilombolas para que esta seja criada. De acordo com a Portaria n°
98 de 2007, da Fundagdo Cultural Palmares, para obter a Certiddo de Autorreconhecimento
como quilombo, a comunidade deve apresentar uma ata de assembleia (se a associagdo ja estiver
formalizada) seguida da assinatura da maioria de seus membros, respeitando-se o direito a
autodefini¢do preconizado pela Convencao n° 169 da OIT). Sendo assim, ainda que a totalidade
dos associados se reconheca como quilombo, uma parte da comunidade que ndo esteja
associada (que pode ser uma minoria ou nao) pode ndo se reconhecer como quilombola e ndo
se sentir confortavel com essa identidade, tanto em fungdo das agdes e projetos que decorrem
desse reconhecimento, como em funcdo do significado que essa identidade adquire localmente.

Conforme ja foi dito, outro ponto que alimenta a discordia em relacdo a identidade
quilombola sdo as transformacdes que ela provoca nas estruturas locais que mantém os
privilégios de alguns e a exclusdo da maioria. O reconhecimento permitiu que estes excluidos
pudessem se comunicar diretamente com instancias do governo para reivindicar direitos
especificos, que ndo necessariamente beneficiariam os donos de terras. Pelo contrario, os
quilombolas ndo apenas criaram canal de didlogo com o Estado, como, pela primeira vez, se
colocaram como os interlocutores representantes de um coletivo.

Sem a tradicional mediag@o dos fazendeiros, o acesso a politicas publicas ficou menos
personalizado, e logo a populagdo compreendeu que o poder politico local era agora
institucional e ndo pessoal. Assim, as pessoas com ideias ou posi¢des politicas distintas dos
lideres da Associacdo Quilombola, ao invés de se candidatarem a cada dois anos a vaga de
coordenador ou presidente da associagdo comunitaria, preferiram reativar antigas associagdes
ou abrir novas junto aqueles que partilham os mesmos interesses. Foi neste contexto que a
antiga Associa¢do dos Amigos pelo Progresso do Vale do Iguape é retomada em 2005 sob o
nome Associagdo dos Amigos do Engenho — AAMEN.

A AAMEN ¢ uma organizagdo civil conservacionista sem fins lucrativos criada pelos
proprietarios da Reserva da Peninha, com sede em Sdo Francisco do Paraguagu. Segundo
informagdes do blog da institui¢do, desde 1999 tem como “missdo institucional a preservacao
da mata atlantica e dos ecossistemas costeiros, estimulando o uso sustentavel dos recursos
naturais e promovendo o desenvolvimento social das comunidades locais do entorno de
Unidades de Conservagao”96. A ONG de carater socioambiental integra o Cadastro Nacional

de Entidade Ambientalista — CNEA/CONAMA (Port. MMA n° 377/2005) e até¢ 2009 foi

% http://serrasaofranciscodoparaguacu.blogspot.com/ (acessado em 12/04/2017).
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entidade integrante do conselho Gestor da RESEX do Iguape.

Devo, ao menos, apontar a carga semantica da palavra “engenho”, do nome da
associacdo: local por exceléncia de exercicio dos poderes escravistas e da opressdo historica.
Nome dado a associa¢do que renova sua carga de opressao, agora, com seus “amigos”. Apos o
processo de autorreconhecimento, a AAMEN se tornou a entidade mais atuante no sentido de
frear o movimento quilombola local. Inicialmente o questionamento foi sobre o poder da
Associagdo quilombola representar a totalidade da comunidade na interlocug¢@o com os técnicos
do INCRA, que segundo a entidade “deveriam atuar como porta-vozes do interesse publico”.
Ao estabelecer um didlogo com a associagdo quilombola, os técnicos envolvidos no processo
de reconhecimento territorial do INCRA foram acusados de ficar “do lado dos quilombolas” e
de ndo ouvir os ndo quilombolas. Em notas publicas a entidade proferiu os seguintes

pronunciamentos:

Desconhecemos qualquer documento que legitime a Associagdo dos Remanescentes
de Quilombos de Sdo Francisco do Paraguacu, a representar uma comunidade
composta por cerca de 420 familias, de modo que seu manifesto deve ser encarado
como expressdo exclusiva do sentir de seus poucos associados’’. (AAMEN, 2013)

O questionamento da AAMEN ¢ pertinente, uma vez que o surgimento de vérias
associagdes levanta uma questdo importante acerca de qual delas estd apta a “falar” pelo
coletivo de Sao Francisco. Apesar de cada uma delas representar os interesses de parte dos
membros da comunidade, internamente elas ndo necessariamente tém legitimidade para
representar o conjunto da populacdo. Porém, no didlogo com as institui¢des publicas, € isso que
ocorre, pois, as reivindicagdes sdo apresentadas como sendo demandas comunitdrias. Como
exemplo podemos citar as proprias agdes protagonizadas pelos coordenadores da AAMEN para
transformar a localidade Engenho Velho, antes destinada a moradia e agricultura em uma
Reserva Particular do Patrimonio Natural, sob o nome Reserva da Peninha.

O Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza (SNUC)?® prevé a
realizagdo de uma consulta publica sobre a proposta de criagdo da RPPN, porém os moradores
de Sao Francisco s6 souberam que a area do Engenho Velho se tornara protegida quando foram
impedidos de ingressar na fazenda para fazer extrativismo. Ou seja, a proposta foi apresentada

ao 6rgao ambiental Federal (na época IBAMA) como sendo de interesse coletivo, com objetivo

°7 http://tudoassunto.com.br/fraude-no-reconhecimento-de-area-a-ser-reconhecida-como-quilombo/ (acessado
em 18/03/2016)

%8 Uma RPPN também pode ser criada em parte de territorio quilombola titulado desde que haja consulta e
anuéncia da comunidade quilombola.
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de preservar a Mata Atlantica e “promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades do
entorno de Unidades de Conservagdo”. Porém, na pratica, as agdes preservacionistas apenas
excluiram os moradores do uso e gestdo dos recursos naturais do Engenho Velho, sobretudo
com a proibi¢do do acesso a mata e manguezal, que gerou um impacto ndo apenas econdmico,
mas também em um modo de vida tradicional®.

Os questionamentos da AAMEN sobre a legitimidade da representagdo da Associagdo
Quilombola a nivel local ndo abalaram a interlocu¢do entre a associa¢do e os agentes publicos
do INCRA, SEPROMI, Fundag¢ao Cultural Palmares. A AAMEN entao acusou os lideres
quilombolas de fraude no processo de autorreconhecimento, culminando em uma agao civil
publica que ainda corre em juizo e uma sindicancia pela FCP, que concluiu pela validade da
Certidao de Autorreconhecimento. Os quilombolas também foram acusados genericamente de
cometer crimes ambientais diversos contra a mata atlantica na Serra de Sdo Francisco,
assumindo inclusive, ser autora de dentincias ao IBAMA, conforme trecho a seguir extraido do

blog da entidade:

As reportagens veiculadas pelo Reporter Jos¢é Raimundo, estdo inegavelmente
alicercadas em fatos veridicos, vivenciados de perto pela AAMEN no
desenvolvimento de suas atividades visando a preservagdo da Mata Atlantica na Serra
do Sao Francisco, Recdncavo baiano. Foram evidenciados, além dos vicios que
estariam a macular o processo de reconhecimento da comunidade negra rural de Sao
Francisco do Paraguacu como “Remanescente de Quilombos”, as praticas de
desmatamento de vegetacdo de Mata atlantica ocorridas na regido.(...) A Reserva
Particular do Patriménio Natural inserida na area pleiteada pelos supostos
remanescentes de quilombos, Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, abriga
espécies da fauna silvestre ameagadas de extingdo, a exemplo do Pyriglena atra, do
calicebus coimbrae e cebus xanthostermos, apontado como um dos 25 primatas mais
ameagados do mundo (Mittermeir et al. 2006). Tamanha ¢ a riqueza ecoldgica e
biodiversidade da regido que a oeste da RPPN ha outra Unidade de Conservagdo da
Natureza, a Reserva Federal Extrativista Marinha Baia do Iguape. Ndo obstante a
riqueza dos recursos naturais da regido, ¢ uma constante a pratica de extrativismo
clandestino, inclusive por parte de pretensos quilombolas da Comunidade de Sao
Francisco do Paraguacu, de Santiago do Iguape, do Assentamento Caimbongo, o que
demonstra o descaso no trato das questdes ambientais. As riquissimas fauna e flora
local vém sendo ameacgadas e sofrendo graves danos por suas agdes, pois, embora ndo
ocupem a area, constantemente a invadem para promover a extracdo de madeira e
mesmo a caga de animais silvestres, bem como sua captura e manuten¢do em
cativeiro. Alguns desses episodios criminosos ja se constituem objetos de dentincias
prestadas pela AAMEN. (...) A AAMEN ndo desconhece que os autodeclarados
quilombolas ndo sdo os Unicos autores de praticas ambientais irregulares na regido e
esclarece que dispensa o mesmo tratamento aos demais infratores, a exemplo de
alguns proprietarios de grandes areas na Serra do Sdo Francisco. Diante de todos esses

9 Antes da compra da fazenda pelo atual proprietéario Carlos Diniz, as pessoas jd ndo podiam mais habitar no
Engenho Velho, porém as matas ainda eram utilizadas para extrativismo vegetal e os manguezais da fazenda
para extrativismo marinho. Mas ap0s a criagdo da RPPN, os quilombolas que a varias geragdes extraiam biriba,
piacava, cipd, dendé, ostra, guaiamum entre outras coisas, foram impedidos de adentrar a area e os que insistiram
foram denunciados por crime ambiental.
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fatos, e tendo em conta a relevancia ambiental da area pleiteada, causa espanto a
resisténcia de agentes que deveriam atuar como porta-vozes do interesse publico,
como o INCRA ¢ os demais entes envolvidos, em investigar os fatos demonstrados
pela reportagem produzida pelo Reporter José Raimundo!®.

Logo apds o processo de autorreconhecimento identitario, lideres comunitarios do
movimento quilombola foram responsabilizados criminalmente por episddios de desmatamento
em area de protecdo ambiental da Mata Atlantica. Crispim relatou que em 2006 foi abordado
por funcionarios do IBAMA que o acusaram de estar desmatando uma 4rea em que sua mae

plantava desde os 16 anos e que haviam pertencido a seus avos.

A criminalizagdo dos integrantes do movimento quilombola ganhou maior dimensao
com a referida reportagem divulgada no Jornal Nacional da Rede Globo, em que mostrava uma
area sendo desmatada. O apresentador acrescentou ainda que “nenhuma fazenda foi indenizada
até agora, mas algumas delas ja estdo sendo ocupadas. E como se pode notar aqui, os
descendentes de quilombolas, futuros proprietarios dessa area, estdo interessados mesmo € na
madeira da Mata Atlantica”. Ocorre que a area de extragdo madeireira filmada ndo faz parte do
territorio quilombola identificado, mas pertence a uma fazenda limitrofe ao territorio. A
reportagem enfatiza ainda que uma RPPN seréd desapropriada em favor dos quilombolas, que
oferecem riscos ambientais a regido, especialmente as espécies de passaros ameacados de
extin¢do. No entanto, conforme apontou o estudo do bidlogo Rodrigo Stolze na Serra de Sao
Francisco, o amplo conhecimento da biologia das espécies por parte das populacdes locais, bem
como o manejo tradicional dos recursos podem auxiliar nas decisdes referentes a proposta da

criacdo do micro-corredor de Mata Atlantica da Serra de Sao Francisco (STOLZE, 2006).

Muito embora a AAMEN respeite e ache justo o Movimento Quilombola, ndo
compactua especificamente com o viciado procedimento de reconhecimento da
Comunidade de Sao Francisco do Paraguagu como remanescente de quilombo. Pois,
vé-se que as terras da regido sdo remanescentes de mata atlantica da Serra de Sdo
Francisco e requerem um cuidado especial para a sua desapropriagao. (...) Os supostos
direitos de pretensas pessoas que se utilizam do movimento de quilombolas, a toda
evidéncia, ndo podem suplantar, tampouco contrariar, o direito fundamental da
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela
Constituigio. E imperativo, portanto, o fortalecimento dos valores da Cidadania,
Moralidade e Etnicidade como balizadores dos procedimentos de reconhecimento dos
remanescentes de quilombos. (AAMEN, 2007)

100 http://serrasaofranciscodoparaguacu.blogspot.com/ (acessado em 04 de setembro de 2017).
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A AAMEN apresentou os integrantes do movimento quilombola como inaptos a gestao
sustentavel dos recursos naturais, e pior, como contrarios ao “direito fundamental da
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Essa representagdo dos
autodeclarados quilombolas da comunidade como criminosos ambientais gerou indignacao
justamente pelo fato das terras da Peninha terem sido conservadas por tantos anos pelos
antepassados das atuais familias em fun¢do de manejo tradicional de baixo impacto ambiental.
Assim, as areas que foram poupadas da degradacdo gerada pelos canaviais ou pastos dos
fazendeiros sdo agora cobicadas por conservacionistas que impdem limites as atividades
produtivas das populacdes nativas ou as expulsa de suas terras (DIEGUES,2000). A entrevista
de Dona Maria das Dores, concedidas a entdo antropodloga do INCRA, Camila Dutervil em

2006, durante a elaboragao do relatdrio antropologico apresenta o tom da indignagao:

Quem ¢ que nunca foi mariscar nesse Engenho Velho? Nao se pode botar cerca na
travessa dos manguezais! A firma daqui € fazer roga, € tirar piagava, ¢ mariscar! Nos
tiramos um pedago de pau pra cozinhar uma panela, para consertar um telhado ou
fazer um galinheiro. Quem desmata s3o os fazendeiros, que desmatam milhares de
terras para plantar capim. Desmatagdo sabe o que é? E derrubar os cajueiros como
aconteceu no Engenho Velho, cortaram muito pé de pau grande, fizeram um miseré,
e hoje € a Reserva da Peninha. (Dona Maria das Dores, falecida em 2009)!°!,

As agdes de desqualificacdo e criminalizagdo da comunidade quilombola de Sao
Francisco do Paraguagu foram interpretadas pela Rede Brasileira de Justica Ambiental como
um caso emblematico de racismo ambiental'®2. Ou seja, um caso de injusti¢a socioambiental
que recaiu desproporcionalmente sobre um grupo étnico vulneravel (ACSELRAD et al, 2004;
HERCULANO, 2019).!9 O racismo ambiental ndo se configura apenas por meio de agdes com
intengdes racistas, mas igualmente através de agdes de impacto racial, ainda que ndo tenha sido
esta a inten¢cdo que lhes tenha dado origem. (FASE, 2005, PACHECO, 2016). Em entrevista
Sr. Osorio de Brito, na época com 78 anos e falecido em 2016, enfatizou a discriminagdo sofrida

pelos quilombolas, que passaram de autores da conservagao, para criminosos:

100 hitps:/slidex.tips/download/relatorio-antropologico-quilombo-de-sao-francisco-do-paraguau (acessado em
20/10/2016).

102 Em 2009 ocorreu em Fortaleza o II Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental, organizado pelo Gruo
de Trabalho de Combate ao Racismo Ambiental. No encontro, o lider quilombola Crispim dos Santos foi
convidado para representar o Quilombo de Sdo Francisco do Paraguagu, cujo caso que foi apresentado com
destaque na Carta de Fortaleza, o documento final do encontro.

103 hitp://www.professores.uff.br/seleneherculano/wp-

content/uploads/sites/149/2017/09/Racismo_3 ambiental.pdf (acessado em 12/01/2019).
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Isso tudo aqui era Selva. Quando ele Sr. Carlos Diniz. chegou aqui ja encontrou tudo
preservado. Nao foi ele que fez isso. Meus bisavos, meus tataravos ja vinham
conservando. E essa mata nos conservou também. Mas a gente sempre pode usar ela.
Usar uma piagava que ¢ tradicao de muitos anos. Agora querem dizer que nos que
desmatamos, mas quando a gente cuidava nunca deu erosdo (entrevista com Osorio
de Brito Santos, realizada em 2014).

No processo de construgdo coletiva da historia do Engenho Velho, os relatos do passado
mais remoto remetem a época de um antigo fazendeiro, Pedro Alves, que chegou a morar no
sobrado colonial do Engenho Velho, construido no século XIX, sobre as ruinas da antiga casa-
grande do Engenho, préximo a Capela Nossa Senhora da Pena. A maioria dos moradores idosos
de Sao Francisco tém lembrangas apenas de seu filho “Alvinho”, antes da venda da Fazenda a
Luciano. De acordo com Dona Bibiu (Dionice de Santana), dentro do que se chama Engenho
Velho (hoje RPPN Peninha) existiam quatro localidades (“Ngola Caxi”, “Cascalho”,
“Curtume” e “Baixa do Engenho Velho”) com rogas e casas em cada uma delas e uma outra
area destinada a moradia, na fazenda vizinha, chamada “Jorge”. Dona Bibiu chegou a ter roca
na Baixa do Engenho Velho, ja proximo ao sobrado onde residia o proprietario. Ainda de acordo
com ela, 14 perto havia uma usina de produ¢do de azeite de dendé, porque havia um dendezal
bem antigo, plantado na época de Pedro Alves. Na época o fazendeiro pagava homens para
extrair o azeite e pagava as mulheres da comunidade para fazer azeite de dendé em tachos

enormes, com mais de um metro.

Crispim trouxe outros relatos sobre a ocupacgdo da area onde hoje ¢ a Peninha. Seus pais
lhe diziam que a regido ja tinha comportado uma vila de moradores, mas o proprio Crispim, de
40 anos, s6 conseguiu alcangar dez casas na regido. Os nomes dos moradores do Engenho Velho
mais citados pelas familias de Sao Francisco foram Celino, finado Mério (pai de Polino,
Periquita e Pureza), além de Veroni e Lucenca, moradores do Ngola Caxi. Dona Lucencga, que
tinha rogas também o “Curtume”, era mae de Dona Maria, principal lideranga quilombola
feminina de Sao Francisco do Paraguacu, que faleceu em 2009, poucos dias apos a morte de

Altino da Cruz.

Na fazenda do Engenho Velho tinha ainda o terreiro de candomblé de Sinhazinha e
muita festa com Samba de roda na casa de Dona Pureza, durante as festas de Cosme ¢ Damido
e Folia de Reis. O Samba de Roda que ocorria em Dona Pureza influenciou a formacdo de Seu
Sumido como sambador. Seus pais tiveram ro¢a no Engenho Velho quando Sumido era ainda
garoto, mas pouco se lembra da regido nesse periodo. Sua memoria mais forte ¢ do Sobrado do

Fazendeiro, proximo a Igreja da Pena, que era cercado por casas das familias quilombolas, cujas
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rogas e pastagens para criagdes de gado bovino ficavam um pouco mais afastadas. Segundo

Sumido,

Antigamente na Peninha tudo era plantagdo dos nossos antepassados. Uns também
tinhas umas cabegas de gado dos moradores da comunidade. Tinha gado também do
fazendeiro. Muito pai e avd de gente daqui ja teve roga e boi la. Vocé vé as
mangueiras, jaqueiras, cajueiros, onde teve casa la. Eu alcancei também o sobrado do
antigo engenho, a senzala, a igreja ainda ta 14. Também tinha muito pé de dendé.
Quando compraram a fazenda derrubaram o sobrado com trator e passaram a
motosserra nos dendés. O dono ndo queria que entrassem mais 14 pra tirar dendé. No
Engenho Velho ainda fizeram uma barragem, criatorio de peixes, tinha muita coisa
14!1%4, (Entrevista com Sumido, realizada dia 18 /12/2016).

Os mais velhos da comunidade dizem que na época de Luciano o acesso da comunidade
jé erarestrito. Desde entdo ja eram impedidos de frequentar a Igreja de Nossa Senhora da Penha
e a nascente dos milagres, localizada no seu jardim. Muita gente da comunidade conta que apos
a compra da fazenda, o atual proprietario passou a dificultar a entrada no imovel, até proibir
definitivamente a passagem por dentro da fazenda, através da construcdo de cercas e uma
cancela. A antiga estrada do engenho, que remete ao periodo colonial foi interrompida,
impedindo o acesso dos moradores, sobretudo da Rua das Areias e da Rua Fonte da Bica, ao
manguezal do Engenho Velho e ao Rio Grande, onde as marisqueiras lavavam o marisco antes
de retornar a vila. O cercamento do mangue obrigou as marisqueiras a passou a "por dentro da
lama" e “com agua até o pescogo” e apenas em horas de maré baixa, uma vez que os caminhos
de servidao que ligam vila de Sdo Francisco ao manguezal eram todos por dentro da Peninha.
Até hoje, quando o dono da fazenda estd no imdvel, ninguém se arisca a entrar na propriedade,

preferindo dar a volta por dentro do manguezal.

104 De acordo com o relatério antropoldgico do RTID, muitos moradores também relataram que antes de da RPPN,
0 proprietario suprimiu a vegeta¢do de dreas utilizadas tradicionalmente pela comunidade para a pratica do
extrativismo, derrubando arvores de dendé, piacava, cajueiro e outras areas até entdo preservadas. (DUTERVIL,
2007, p. 89).
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Figura 22: Mapa da Vila de Sdo Francisco e RPPN da Peninha
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, sobre imagem de satélite, 2019.

Comparando o tipo de produgdo agricola e extrativista quilombola com as praticas
agropecudrias praticadas por fazendeiros da regido, fica evidente que os maiores impactos nas
florestas e manguezais resultam de grandes empreendimentos, da monocultura da cana de
acucar e das grandes pastagens. De acordo com o relatério agronomico do RTID de Sao
Francisco do Paraguagu (2007), os maiores impactos ambientais identificados no territorio
quilombola, tais como aterramento do manguezal, erosdo e desmatamento, resultaram da
construcdo de grandes imdveis, estradas, pastagens para criagdo de gado bovino e estruturas de
piscicultura e canaviais. Desde o periodo colonial, a implementacao das plantations agucareiras
no Reconcavo Baiano pressupunha o desmatamento extensivo e ja no século XVII s6 havia
restado parte das matas nativas no municipio de Jaguaripe (SCHWARCZ, 1988).
Historicamente as frentes de expansdo agricolas brasileiras foram destruidoras das florestas
(VELHO, 2016). Seria, portanto, “um contrassenso histoérico imputar tal responsabilidade aos
pequenos agricultores e 4 Reforma Agréria”, até porque o latifindio imperou e impera até hoje
no Brasil e cuidou para que ndo se expandisse a agricultura familiar e que ndo fosse realizada

nenhuma Reforma Agraria nesse pais (LEROY, 2004).
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Além do acelerado desmatamento de florestas, ¢ comum no Iguape o aterramento do
mangue e de nascentes, além do cercamento de ilhas e manguezais historicamente conservados
pelos pescadores, como se estes fossem imodveis particulares, impedindo o uso tradicional dos
recursos naturais. Pude identificar este fendmeno em pesquisas de campo em diferentes regides
da Baia de Todos os Santos e Baia do Iguape!®. Essas a¢des ndo estio em conformidade com
legislagdo ambiental brasileira - que determina que o mangue e as ilhas situadas em mares
territoriais ou ndo, sdo patrimdnios imével da Unido, e portanto, ndo podem ser cercados por
particulares!'% - e obrigam as marisqueiras a nadar para conseguir coletar algum marisco. O que
ocasionalmente resulta em acidentes de afogamento, uma vez que muitas mulheres ndo sabem

nadar'?7,

Observando as ditas “terras de preto”, predominam-se areas com maior grau de
conservagdo da natureza do que nas fazendas lindeiras como nos projetos agropecuarios que
desmataram florestas para formar paisagens artificiais (ALMEIDA,2002). No caso de Sao
Francisco, a busca pela conservagdo da agrobiodiversidade por parte da comunidade nao
decorre necessariamente de uma preocupacao com o direito das novas geragdes um direito a
um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, mas envolve questdes do presente, de
autonomia e seguranc¢a alimentar e nutricional, geracdo de trabalho e renda e respeito aos modos
de vida tradicionais de agricultores familiares, pescadores artesanais e extrativistas. Essa ideia
¢ reforgada pelo desabafo de Roseni Santana, quando ela diz: “Nods somos os principais
interessados em preservar o meio ambiente. Sabemos que se destruirmos a Mata Atlantica
vamos morrer de fome, porque nossa agricultura e nossa pesca sdo de subsisténcia". Isso nos

aproxima da corrente ambientalista que Alier (2012) definiu como ecologismo dos pobres, que:

(...) ndo ¢ uma reverencia sagrada a natureza, mas antes, um interesse material pelo
meio ambiente como fonte de condi¢do de subsisténcia; ndo em razdo de uma
preocupagao relacionada com os direitos das demais espécies de das futuras geracdes
de humanos, mas sim pelos humanos pobres de hoje. Essa corrente ndo compartilha
os mesmos fundamentos éticos (nem estéticos) do culto ao silvestre. Sua ética nasce
de uma demanda por justi¢a social contemporanea entre humanos (ALIER, 2012, p.
34)

105 By acompanhei vérias pesquisas de campo na Baia de Todos os Santos para elaboragdo de diagnosticos
socioambientais, quando coordenava os projetos socioambientais em unidades de conservacdo do INEMA.
Algumas dessas visitas foram realizadas em embarcagdes do movimento dos pescadores da Bahia, MOPEBA,
como por exemplo, a averiguacdo das dentincias de racismo ambiental de refinarias e empresas, contra as
comunidades quilombolas de IlTha de Maré.

196 Decreto-Lei N° 6.871, De 15 De Setembro De 1944.

107 A atividade de mariscagem ocorrem em geral no mangue, e culturalmente ndo é comum as mulheres nadarem
nos rios ou mangues. Quando muito se banham no raso, vestidas. Ha ainda casos de pescadores que, apesar de
andarem de conduzirem canoas em aguas profundas, também ndo sabem nadar.
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Os discursos ambientalistas que enfatizam as “peculiares riquezas ecossistémicas da
vegetagdo da Serra do Sdo Francisco”, consideradas “4reas prioritarias para a conservagao no

programa Important Bird Areas!%®”

sensibilizam e transmitem credibilidade & opinido publica
por evocarem ndo apenas direitos coletivos a um meio ambiente saudavel, mas também o direito
dos passaros “olhos de fogo rendado”, ameagados de extingdo. Em contrapartida, pouco ou
nada se fala do direito dos povos que tradicionalmente fazem uso ou habitam essas regides. O
direito e a presenga dessas populagdes seriam inversamente proporcionais a “importancia
ecologica” da regido, que no caso de Sao Francisco ¢ considerada “extremamente alta”. Ainda
que se fale em “uso sustentdvel e reparticio dos benéficos da biodiversidade” ou ainda em
“gerar alternativas concretas e sustentaveis para as Comunidades do entorno” da RPPN, na
pratica, nada se fez pelas familias que por décadas contribuiram para a preservacdo dos
ecossistemas locais109. Pelo contrério, a maioria delas foi expulsa ou incriminada por exercer
suas atividades tradicionais. Assim, o discurso preservacionista que Alier (/dem) chama de
“culto ao silvestre” pode “mascarar uma ambicdo territorial que ndo mede esforcos para

expulsar as comunidades humanas que vivem das florestas e desta maneira engrossar o

contingente de refugiados ambientais” (DUTERVIL, 2007).

O modelo preservacionista de criar grandes reservas naturais de vasta biodiversidade e
grande beleza cénica, sem a presen¢a humana, também ¢ muito atraente tanto para turistas como
cientistas. No caso de Sao Francisco, nas ultimas duas décadas a Reserva da Peninha tem sido
campo de pesquisa de muitos bidlogos, sobretudo apds a reserva ter sido incluida na rota de
viagens dos estudantes de graduacdo em biologia da UFBA. A criagdo da RPPN permitiu a
entrada de recursos para projetos ligados a conservagao ambiental, além de manter um canal de
comunicagdo permanente com uma importante universidade federal. As grandes &reas
desabitadas também trazem a vantagem da autonomia sobre a gestdo das terras e dos recursos

naturais, o que inclui negociar eventuais contratos de uso da biodiversidade.

Atualmente o Engenho Velho (hoje a Reserva da Peninha) praticamente ndo ¢ mais

frequentado por moradores da comunidade. Mas ainda ha piagabeiros que secretamente extraem

18 Important Bird Area, é um termo utilizado pelos ambientalistas de SAo Francisco do Paraguagu e
internacionalmente conhecido para designar um territério reconhecido, segundo critérios fixados
internacionalmente, como constituindo um habitat globalmente importante para a conservagdo de populagdes
de aves. Um programa de identificacdo da organizagdo internacional de estudo da avifauna, BirdLife International,
identifica a Existéncia de cerca de 10 000 areas designadas como IBA no mundo, entre elas, a RPPN da Peninha,
de acordo com a AAMEN.

109 As expressdes em Itdlico foram extraidas do Blog: http://serrasaofranciscodoparaguacu.blogspot.com/
(acessado em 04 de setembro de 2017).
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fibra de piacava e dendé, ainda que ndo consigam tirar estopa de biriba e cipd, por serem
atividades mais demoradas e com maior risco de responderem por crime ambiental. Até mesmo
o turismo ficou mais restrito, em fun¢do do cercamento da fazenda e das trilhas. Roseni, que ja
foi funcionaria da AAMEN chegou a guiar turmas de criangas da comunidade na RPPN, mas
quando a comunidade se reconheceu quilombola, essas visitas pararam!!?. Enquanto os mais
velhos ainda preservam alguma memoria dos locais de moradia das antigas familias que
habitavam no Engenho Velho, os mais jovens sdo de uma geragdo que nem chegou a frequentar
a area. Alguns menores de 20 anos nem ao menos chegaram a entrar na drea e nem conhecem

a igreja de Nossa Senhora da Penha.

Aos poucos a historia da ocupagdo relativamente recente do Engenho Velho vai sendo
apagada através de sucessivas sobreposi¢des entre a gestdo particular da fazenda, a RPPN e as
ruinas do antigo Engenho, da Casa-Grande e da Capela da Pena, de 1660, Patrimonio histérico
tombados pelo IPHAN em 1985. Todos esses projetos na regido baseiam-se em discursos que
remontam a historia dos séculos XVII e XVIII e do abandono da regido posteriormente, que
reforcam o esquecimento dos usos recentes do espaco, inclusive no presente, ainda que de
forma clandestina. Nesse cenario, o territério quilombola apresenta-se como uma proposta
contra-hegemonica, também no sentido de constru¢do da memdria coletiva. Roseni relatou que
antes do autorreconhecimento quilombola, em algumas excursdes de estudantes da comunidade
na RPPN da Peninha, Carlos Diniz apresentava as ruinas da regido como sendo “o local onde

13

os escravos eram amarrados”, “a senzala dos negros”. Apos a certiddo, e os conflitos
decorrentes dela, os guias das visitagdes pararam de mencionar estes fatos da historia local, o
que “insinua ndo apenas a seletividade de toda memoria, mas também um processo de
"negociacdo dela” (POLLAK, 1989, p. 3).

A mesma tentativa de silenciar os quilombolas pela deslegitimagdo de suas memorias

ocorreu também em relagdo a outras localidades do territorio que também ja foram vilas de

moradores, a exemplo do Boqueirdo.

Na Serra do Sdo Francisco estdo presentes diversas propriedades particulares, com
grande incidéncia de Areas de Preservagdo Permanente, o que justificou, inclusive, a
instituigdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural. (...) E fato notério que na
regido, em S@o Francisco do Paraguagu e na area levantada pelo INCRA para
desapropriagdo inclusive a area denominada Boqueirdo, ndo ha qualquer registro
historio, sequer remoto, de ocupagio por remanescentes de quilombos!!!"

1 http://tudoassunto.com.br/fraude-no-reconhecimento-de-area-a-ser-reconhecida-como-quilombo/ (acessado
em 15/03/2015).
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Por um bom tempo as pessoas ndo falavam em reunides publicas sobre o passado no
Engenho Velho ou Boqueirdo, como uma forma de autopreservacio, uma vez que se falassem,
suas versoes da historia seriam confrontadas pelas versdes dos fazendeiros, como vimos acima.
Essas historias ficaram entdo silenciadas por um tempo como "memorias subterraneas",
passadas oralmente no ambiente doméstico, esperando uma oportunidade apropriada para
romper o siléncio. Aflorarem em momentos de crise, quando encontram interlocu¢io (como no

caso os técnicos do INCRA), engendrando conflitos e disputas com a dita histdria oficial.

O longo siléncio sobre o passado, longe de conduzir ao esquecimento, ¢ a resisténcia
que uma sociedade civil impotente opde ao excesso de discursos oficiais. Ao mesmo
tempo, ela transmite cuidadosamente as lembrangas dissidentes nas redes familiares
e de amizades, esperando a hora a verdade e da redistribui¢do das cartas politicas e
ideologicas (POLLAK, 1989, p. 5).

Assim como o Engenho Velho, a localidade Boqueirdo estd atualmente desabitada.
Além de uma mata densa, hd também uma area de vegetacdo secunddria e capoeira, que da
indicios de uma de uma antiga ocupagdo na area. De acordo com moradores mais velhos, a
regido ja comportou também um extenso canavial, mas que parou de ser cultivado a mais de 60
anos. Ainda de acordo com os mais velhos, a maioria dos antepassados dos atuais moradores
de Sao Francisco do Paraguagu residia no Boqueirdo. A regido ndo chegou a ter uma vila, mas
tinha uma ocupagdo com baixa densidade populacional. As casas eram espalhadas na mata das
localidades Boqueirao e Areal, o Ngola Caxi, Caibongo, Jorge e distavam umas das outras cerca
de 500 metros. Nos proprios quintais de casa cada familia fazia suas rogas e a pesca era bastante
eventual, por conta da distancia do mangue. Ao que tudo indica a 4rea foi ocupada até cerca de
50 ou 60 anos atras, quando o nimero de moradores residentes na area ja era bem menor. Nessa
época a Vila de Sao Francisco tinha aproximadamente umas 180 casas, entre moradores de
familias tradicionais da vila (da praga Sao José) e familias que ja havia sido expulsas anos antes
por Ancinho, pai de Jodo Santana, avo de Ivo Santana, bisavo do atual proprietario da Fazenda
Boqueirdo, Francisco Santana.

O que os moradores mais velhos da comunidade contavam, a exemplo de Osoério, era
que ainda que muitos moradores tenham se reestabelecido na Vila por ordens de Jodo Santana,
alguns mantiveram suas antigas rocas no Boqueirdo, mesmo a contragosto do fazendeiro, por
ndo haver terras agricultaveis de nos quintais das casas da vila. Assim, a vila se tornou o local
exclusivamente de moradia, enquanto que as antigas areas eram usadas para agricultura e

extrativismo vegetal, sobretudo de dendé e piagava, por meio de veredas que ligavam o
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Boqueirdo a localidades Jorge, Alamao e de 14 ao Ngola Caxi, no Engenho Velho. Havia ainda
as arvores frutiferas que haviam sido plantadas pelos antigos moradores ao redor das casas, que
forneciam manga, jaca, banana, caju, castanha para sustento das familias e eventuais vendas na
vila. No entanto, as terras do Boqueirdo ficam muito distantes da vila e demandavam uma longa
caminhada, o que fez com que varios moradores optassem por fazer suas rogas nas terras do
meio do trajeto, proximas a Estrada Real.

O Areal e o Norato eram localidades mais proximas a vila e apesar de haver varias casas
de moradia e de farinha, havia também as pastagens de gado bovino dos donos das fazendas.
Pela proximidade e por ja serem areas desmatadas, eram mais cobigadas pelos proprietarios,
que também dificultaram que as familias do Boqueirdo se instalassem ali. Assim, varios
moradores “nascidos e criados” no Areal, Norato e Baixa do Catu também foram expulsos por
Jodo e Ivo Santana para a vila. Moradores idosos relataram que a expropriacdo das areas
tradicionalmente ocupadas foi feita mediante “compra” das rocas. O suporto dono da terra
comprava compulsoriamente a posse da ro¢ca com “um saco de farinha e uns tijolos” e os
posseiros ndo tinham opcao de se negar. “Muita gente também acabava aceitando por falta de
opcdo. Melhor aceitar qualquer coisinha do que passar fome. Com barriga vazia ndo se pensa
no dia de amanha”, relatou Osoério lembrando de seus familiares e vizinhos do Areal.

Apos a expulsdo, coletiva do Boqueirdo, Areal e Norato, os moradores se instalaram na
Vila, dando origem a uma nova rua (a Rua das Flores) o que permitiu a manutenc¢do de antigas
relacdes de vizinhanga, compadrio, amizade e das memorias do modo de vida do Areal e em
menor escala, do Boqueirdo. Aquelas familias que tinham suas casas !'? proximas no Areal ou
no Boqueirdo se tornaram vizinhas na Rua das Flores (que ¢ o inicio da Estada para o Areal e
Boqueirdo) enquanto os ex-moradores do Ngola Caxi, do Curtume e Jorge (Alamio) e
concentraram nas ruas das Areias e Fonte da Bica, no inicio da estrada para Engenho Velho,

onde ficam estas localidades.

12 Por casa se compreende o conjunto de moradias de uma familia, um terreiro (quintal de chdo batido, com uma
pequena horta de temperos, flores, galinheiro, pomar) e uma roga familiar de aproximadamente 1 a 2 hectares.
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Figura 23: Mapa das ruas onde se concentram as familias de descendentes dos ex-moradores das localidades Ngola
Caxi, do Curtume e Jorge, dentro da Fazenda Engenho Velho. A maioria dessas familias vive da pesca artesanal e
mariscagem no manguezal do Engenho Velho.

Fonte: Bruna Pastro Zagatto, sobre imagem de satélite, 2019.

Por conta desse processo de reterritorializacdo antigas relagdes de parentesco e
compadrio mantiveram os moradores da Rua das Flores bastante unidos, assim como os
moradores da Rua das Areias e da Fonte da Bica entre si. Uma vez que as familias reconhecem
que seus antepassados ocupavam as matas do Boqueirdo, que sempre foi um local mais
afastado, a comunidade entendeu que aquela localidade deve ter sido a origem do quilombo no
sentido Palmarino, uma vez que a ocupagdo remete a um tempo remoto anterior ao periodo da
abolicdo da escravatura. Assim, enquanto na vila estavam os fazendeiros brancos e livres e seus
agregados, nas fazendas do entorno da vila (na Olaria, Norato, Catu) estavam os descendentes
de escravos das fazendas, que ali continuaram apds a Aboli¢do. De acordo com a historia oral
da comunidade, no Boqueirdo, no Alamao e Ngola Caxi estavam os negros fugidos da
escraviddo do Convento, que desceram para a Vila apenas em meados do século XX. Quando
eu perguntei o porqué da comunidade ndo identificar as localidades do Engenho Velho como
sendo as origens do quilombo, as liderangas responderam que as historias do Boqueirdo e
Engenho Velho sdo muito parecidas (“na verdade tratam da mesma historia dos nossos
antepassados’) porque tudo era local de plantio e moradia cercada de mata. S6 que, enquanto
para algumas familias (como os antepassados dos lideres Crispim, Sumido, Da Mata, Altino)
as historias sobre as origens remetiam ao Boqueirdo, os antepassados das lideres Dona Maria,

Dona Bibiu, Roseni, Railda, Valdete remetiam as origens no Engenho Velho.
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Em Sao Francisco vé-se que os lideres quilombolas homens residem na Rua das Flores,
enquanto as liderancas femininas sdo moradoras da Rua das Areias ou da Fonte da Bica. Podem
ser apenas uma curiosa coincidéncia, mas acredito que isto também tem a ver com o fato dos
moradores da Rua das Flores terem uma forte ligagdo com a pratica da agricultura que era
realizada no Boqueirdo, no Areal e no Norato, que ¢ entendida como sendo atividade mais
masculina (ainda que as mulheres participem da agricultura familiar). Por outro lado, as familias
da rua das Areias ou da Rua Fonte da Bica, tém uma pratica intensiva de pesca e mariscagem
desde a época do Engenho Velho (cuja fazenda ¢ toda margeada por um rico e extenso
manguezal) e, portanto, se destacam os papeis femininos. Apesar da pesca ser exercida por
homens, a mariscagem feita pelas mulheres ¢ diaria e intensa, o que faz com que o “mundo” da
maré seja mais associado ao universo feminino. Nao ¢ a toa que a Associagdo de Populacdes
Tradicionais — APT, de nome fantasia Associagdo dos Pescadores e Marisqueiras de Sao
Francisco do Paraguacu ¢ presidida por uma marisqueira, Marineuza e a sede fica na Rua das

Areias.

Figura 24: Mulheres mariscando na porta de casa na Rua das Areias
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2016

Enquanto que nas terras do Boqueirdo a disputa foi pelo uso da terra, no engenho velho
a énfase a luta mais recente tem sido pelo acesso ao manguezal, ainda que as terras do Ngola
Caxi, Alamao, Curtume e Jorge tenham sido incluidas na delimitagdo do territério quilombola.
A comunidade entende, portanto, que o territorio tradicional € constituido de terra e d4gua. Ainda

assim, o espelho d’4gua nao foi incluido no territorio, porque entende-se que ele ¢ partilhado,
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em parte, por outras comunidades quilombolas. Além disso, na época da elaboracdo do RTID,
o espelho d’agua ja era protegido pela RESEX Marinha Baia do Iguape, que restringia o uso
das 4guas aos extrativistas beneficiarios'!'3. De certa forma, a impressdo que fica é a de que o
territorio compartilhado, a d4gua neste caso em tela, ndo poderia ser conferido a autoridade de
terceiros em uma estratégia local de impor uma sobreposi¢do emancipatoria.

Assim, as forgas foram concentradas nas agdes de reconhecimento dos imoéveis
tradicionalmente ocupados pelas familias quilombolas de Sdo Francisco para o cultivo e ndo a
toa, a Associa¢do quilombola recebeu o nome de Sao Francisco do Paraguacu — Boqueirdo. A
énfase dada as origens no Boqueirdo tem a ver com a necessidade de afirmar o vinculo da
comunidade com a agricultura familiar e a resisténcia aos processos de expropriacao de terras
uma vez que, enquanto beneficiarios da RESEX, até entdo apenas o direito a pesca e a
mariscagem era reconhecido. Apesar disso, os quilombolas se decepcionaram com a gestao da
RESEX, na medida em que agdes simples em defesa ao direito dos extrativistas, como a
derrubada das cercas ao redor dos manguezais, ndo sdo feitas pelos agentes do ICMBio. No
mais, uma associacdo de Pescadores e Marisqueiras se fez necessaria para a realizagdo de
Registro Geral da Pesca e acesso ao Seguro Defeso do INSS!'!'4, o que a identidade quilombola
por si mesma nao garante.

No processo de afirmagdo da identidade de lavrador/ lavradora, roceiro, trabalhador
rural, lideres da associacdo quilombola ganharam destaque, especialmente aqueles que
resistiam a anos aos processos de expropriacdo de terras e que apos a Certiddo da Palmares
foram alvo de agdes de reintegragdo de posse, a exemplo de Altino da Cruz. Por conta disso,
buscarei apresentar um pouco da trajetéria de Altino ndo apenas para exemplificar a trajetoria
do grupo, mas porque as narrativas acerca da trajetoria deste agente foram relacionalmente
determinadas dentro de um campo, sustentadas em sua historia passada, mas que
simultaneamente orientam as a¢des de outros individuos no presente, orientam novas trajetorias
individuais (BOURDIEU, 1986). Assim, a trajetoria de Altino, além de ser um simbolo da luta
quilombola da regido, ¢ boa para explicar um pouco dos critérios sob a qual a Associacdo

Quilombola gere e ocupa seu territorio atualmente.

13 Apds a alteragdo da Poligonal da RESEX, alguns lideres, a exemplo de Sumido, disseram que se soubessem
dos jogos politicos as quais sdo submetidas as unidades de conservacao, teriam reivindicado parte do espelho
d’agua.

114 Servigo que permite ao pescador profissional artesanal solicitar ao INSS o pagamento do beneficio de Seguro-
Desemprego do Pescador Artesanal durante o periodo de defeso, ou seja, quando fica impedido de pescar em razdo
da necessidade de preservacdo das espécies.
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3.3 ALTINO E A RETOMADA DO AREAL, DO NORATO E DA BAIXA DO CATU

Conheci senhor Altino da Cruz em 2006, assim que comecei a trabalhar no INCRA. O
movimento quilombola ocupava a autarquia por conta da violéncia crescente no campo e nesse
processo Altino de mostrava um lider corajoso e combativo. Ele era um trabalhador rural e
pescador negro, de meia idade, que aparentava ser mais velho em fun¢do dos anos de trabalho
pesado sob o sol. Entre as idas e vindas para Salvador ou Brasilia pelo movimento quilombola,
cuidava de sua roga e seu pasto e sempre afirmava que a “enxada era ¢ braco e a roga minha
firma”. Altino se dedicou intensamente a agricultura familiar desde muito novo até o dia de seu
falecimento.

Seu Altino era filho de Damiana, nascida em Santiago do Iguape, e de Ricardo Santos,
um sertanejo negro de Santo Estevao. O casal recém-casado foi morar proximo a casa de seu
avo Mario Burro, pai de Damiana, no Boqueirdo e por 14 tiveram filhos. Os irmdos mais velhos
de Altino chegaram a passar a infincia com os pais no Boqueirdo, mas quando sua irma
Crispiniana dos Santos (Dona Aia) estava com idade de sete anos a familia se mudou para o
Areal. Tanto no Boqueirdo como no Areal a familia tinha moradia, roga, casa de farinha e um
pequeno pasto. Nao passou muito tempo e Altino e seus irmdos se mudaram para a vila,
novamente sob ordens dos donos da fazenda.

Assim como tantos outros antepassados de S@o Francisco, seus pais haviam sido
expulsos do Boqueirdo e do Areal e se instalaram na vila, onde passaram a arrendar um pedaco
de terra da Fazenda de Jodo Santana. A saida do Areal representou a familia a perda de terras
agricultaveis e do acesso as matas onde se praticava extrativismo. Por conta disso, a familia de
Altino, assim como tantas outras, passou muitas dificuldades, sendo a maior delas a fome. De
acordo com o relato dos moradores mais velhos, muitas familias passavam muita necessidade
e era bastante comum a mortalidade infantil por conta de desnutri¢do. Com Altino ndo foi
diferente, dos quinze filhos, dois morreram ainda criangas.

Muitas familias provenientes do Boqueirdo viviam de doag¢des de farinha, frutas,
vestimentas e do marisco pego diariamente, que sempre teve o papel importante na seguranga
alimentar. Manuela Magalhdes contou que Altino e seus irmdos eventualmente prestavam
alguns servigos aos fazendeiros locais, como por exemplo vendiam fibra da piagava ou estopa
de biriba extraida da mata, faziam cerca de madeira nativa ou outros biscates, mas que isso
gerava muito pouco dinheiro. As dificuldades e a fome levaram Altino ainda jovem a pedir a
Doutor Ivo uma porg¢do de terra para plantar e este consentiu, pois, segundo contam, Altino

tinha respeito de todas as familias da regido. Em posse do Norato, Altino também ocupou novas
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terras da Baixa do Catu que haviam pertencido a outras familias quilombolas que também

haviam sido compulsoriamente transferidas pra a vila.

Assim que Altino casou, por volta dos 20 anos, ocupou as terras que tinham sido da
familia de Leopoldo, na Baixa do Catu, e depois ocupou também as terras de Dona
Rufina, que era vizinha. Ele morava aqui na Vila, mas ia todo dia para a roga levando
um boi. Ele punha as criangas [seus filhos] nas cofas [cestos] no lombo do boi para
passar o dia na roga, e as vezes a noite. Ele fazia um ranchinho e dormia la com os
filhos. Tinha vez que eu ia com ele para ajudar a fazer farinha. Eu também era mogo
e ia ajudar, mas ele fazia farinha com a familia toda. Era mais a familia mesmo.”
(Tiago, 64 anos, entrevistado em 6 de junho de 2014).

Nas terras do Norato e Catu, Altino, esposa e filhos plantaram roga, capim, pomar, além
da produgdo de farinha na casa de farinha do Norato e do azeite de dendé, extraido do dendezal
da Baixa do Catu. Aqueles que conheceram Seu Altino antes da Certiddo da Palmares
descreveram um homem sério, calado, subserviente e que estava sempre disposto a atender aos
pedidos de Ivo Santana. No entanto, a situacdo mudou, quando este foi esse foi novamente
“convidado e se retirar” das terras que ocupava por volta dos anos 2000. Seus colegas
contataram que a situagdo de crise trouxe a tona memorias de infincia de quando seus pais
foram expulsos do Boqueirdo e um forte sentimento de indignagdo diante de tamanho
desrespeito. Até entdo as pessoas quase nao falavam disso entre si por medo (a ndo ser dentro
de casa), mas a experiéncia do movimento quilombola das comunidades vizinhas tinha as
encorajado a “falar umas verdades”. Segundo Crispim, “o que motivou todo mundo a ser
quilombola foi o mesmo sentimento de Altino. A raiva e a indignacdo pelo que esses
fazendeiros fizeram com a gera¢do dos meus pais, dos meus avos. Jogaram eles de um lado pro
outro. Ai quando quiseram fazer isso de novo, nds resistimos”!!>. Esse ¢ um exemplo de que as
lutas por reconhecimento emergem exatamente dessa conexdo entre a “luta social” e o
“desrespeito moral”, em novos contextos de conflito (HONNETH, 2003:256).

O sentimento de injustica social, - e também o racismo ambiental, quando a comunidade
foi acusada em rede nacional de crimes ambientais — que acompanhou o reconhecimento de
trajetorias comuns, foi o ponto de virada para varios lideres. Manuela Magalhaes, que conhecia
Altino desde muito pequena, disse que ndo reconheceu “a pessoa em que ele se transformou”.
Enérgico, corajoso, consciente de seus direitos. Confiava profundamente no seu direito
hereditario aquelas terras, assim como reconhecia o direito de sua parentela e vizinhanca. E

dizia sempre que morreria lutando por seu territorio. E assim aconteceu.

5 Entrevista realizada em 02/12/2016.



140

Altino morreu em 2009, enquanto plantava mandioca no Catu, debaixo do sol quente.
O que contam seus amigos da comunidade ¢ que ele passou mal e veio a falecer no caminho da
roga depois de receber uma intimacdo de um oficial de justica dizendo que as terras em sua
posse a cerca de quarenta anos estavam sendo reivindicadas pela proprietaria do “Sitio
Shangrild”. E foi justamente nessa a¢do que fui convidada a trabalhar, em junho de 2014, na
qualidade de assistente pericial, na defesa dos “réus” quilombolas (Altino e seus filhos), no
processo de reintegracao de posse das terras. Tal imével pertence a Rita Santana, irma de Ivo
Santana e ¢ um desmembramento da antiga fazenda da regido que engloba as localidades Baixa
do Catu, Norato e Areal. Por conta das ocupagdes tradicionais nessas areas, as terras do sitio
sdo reivindicadas como territorio quilombola e foram também decretadas como parte da Resex
Baia do Iguape. Porém a terra j& estava, supostamente, desocupada a um tempo e eu tinha a

preocupagao de evidenciar que a posse de Altino ndo era um caso isolado.

No trajeto entre Santo Amaro e Cachoeira eu s6 pensava em como seria fazer uma
assisténcia pericial em uma agdo de reintegragdo de posse do sitio Shangrila,
impetrada por uma fazendeira contra um dos lideres da comunidade quilombola de
Sao Francisco do Paraguacu. A ideia me dava ansiedade porque o réu do processo,
Altino da Cruz, uma das principais liderangas quilombolas da Bahia, ja havia morrido
a cinco anos. Estava curiosa para saber como o Juiz julgaria um caso de terras
ocupadas - ou invadidas, de acordo com a suposta proprietaria do sitio e autora da
acdo — por uma pessoa que ja ndo estava mais 14 a tanto tempo (Notas de caderno de
campo de 04/06/2014).

Eu ja havia ido a S3o Francisco do Paraguagu em 2007. Na época eu e colegas de
trabalho haviamos passado rapidamente pela vila, para deixar a equipe que trabalharia no RTID
do territorio quilombola e eu mal me recordava dessa viagem. Apenas me lembrava da estrada
de acesso a comunidade, de chao batido no meio de um canavial, e do receito que senti de ser
interceptada por jagungos ou policiais corrompidos devido aos conflitos acirrados naquele
tempo. Em 2013 havia estado novamente na comunidade, a convite da Pastoral dos Pescadores,
porque haveria uma discussdo na comunidade sobre um conflito decorrente da sobreposi¢ao da
Reserva Extrativista Baia do Iguape, do ICMBio e o territério quilombola. Nessa ocasido eu ja
ndo era mais conselheira da Baia do Iguape, pois ja havia me desligado do INEMA, mas
representantes do movimento quilombola e organizagdes de apoio queriam minha opinido sobre
a situacdo, ja que eu conhecia bem tanto os processos de criagdo de territdrios quilombolas
como de unidades de conservagao.

Muitas liderangas dos diversos quilombos do Iguape ja me conheciam em fung¢do da

minha atuagdo junto aos quilombos de Maragogipe, na outra margem do Rio Paraguacu. Eu ja
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havia escrito relatdrios antropoldgicos para a identificagdo territorial e atuado em alguns
processos judiciais complexos e combativos, o que me fez ganhar a confianca do movimento
quilombola local. Foi justamente em fungdo dessa confianga que as liderangas de Sao Francisco
do Paraguacu demandaram que eu ajudasse na defesa das terras coletivas em litigio. Somente
nessa viagem que pude realmente sentir um pouco mais a comunidade e aquele belo territorio,

que até entdo so6 conhecia de passagem.

Finalmente, quase chegando no campo. Apds quilometros de um extenso canavial
avisto altas palmeiras imperiais, anunciando a entrada de Sdo Francisco. Da estrada
que até poucos anos era de terra, observo do meu lado esquerdo os campos abertos
das pastagens das grandes das fazendas, quase sem gado. De repente, um antigo
casardo colonial perdido naquele mar de capim. Na fazenda seguinte a paisagem ¢
semelhante, diferindo apenas pela mata densa na linha do horizonte. Dessa vez avisto
o0 que restou de uma antiga igreja, isolada na imensiddo verde. Do meu lado direito
vejo mais ruinas de casas grandes, senzalas e capelas coloniais, e placas esculpidas
em madeira indicando o acesso aos quilombos de Caonge e Engenho da Ponte. Quase
chegando na comunidade, desponta na paisagem as adguas salobras do Paraguacu e o
extenso manguezal, de onde tantas familias tiram seu alimento e seu sustento. Logo
imagino que aquele lugar deve ter mudado pouco desde o tempo dos engenhos de cana
de agticar que haviam na regido. E isso me faz ter a sensac@o de que ali no Iguape a
historia pesa mais sobre o espaco do que em outras regides. (Notas de caderno de
campo de 04/06/2014).

No dia 5 de junho de 2014 cheguei na comunidade na Kombi da Pastoral dos
Pescadores, junto com dois advogados, sendo um da CPP e um da AATR. Na sede da
associacdo, varias liderancas nos aguardavam para uma reunido comunitdria, antes que
saissemos para “vitoriar o imovel em litigio”, ou seja, para conhecer caminhando a 4rea em
disputa entre fazendeiros e quilombolas!!®. Carlos Eduardo Chagas, um dos advogados da
AATR conhecido por Duda, esclareceu que os fazendeiros, da mesma forma que os
quilombolas, tinham o direito de acompanhar toda a pericia, de ter advogados e de contratar os
proprios peritos. Depois de uma conversa rapida, buscamos saber quem seriam as pessoas da
parte autora da acdo que nos acompanhariam na vistoria do suposto Sitio Shangrild, cujo nome
era até entdo desconhecido por todos os membros da comunidade. Sumido entdo nos disse que
os dois prepostos dos fazendeiros que nos acompanhariam eram também quilombolas, pois
eram parentes, nascidos e criados ali, mas que estes, por trabalharem para a fazendeira e por
terem parentesco, ainda que distante, com os fazendeiros haviam escolhido o “lado oposto da

»117

luta”''’. De fato, um dos funciondrios da fazendeira era da familia Garcia, que mantém a

116 Area que também faz parte da Resex Baia do Iguape desde 2009.
117 No proximo capitulo tratarei um pouco mais dessa questdo, evidenciando que a questdo é mais complexa do
que parece ¢ nio se resume a tomar partido do fazendeiro.
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décadas relagdes com os Santana, sobretudo os que habitam a praca, conforme ja discutido
anteriormente.

Saimos entdo a pé, eu, cinco lideres quilombolas, os advogados dos “réus”, os
funcionarios da fazendeira, a perita e o perito da Justi¢a Federal, para percorrer 99 hectares de
terras que abrangem as localidades conhecidas pela comunidade como Areal, Norato e Baixa
do Catu''®. Seguimos pela estrada do Areal, que liga a vila de Sdo Francisco do Paraguagu ao
Boqueirao, local atribuido a origem do quilombo, onde ficavam os negros fugidos. A estrada,
que delimita o Sitio Shangrila, era o acesso de entrada de diversas rocas de membros da
comunidade. Logo no inicio do trajeto José e Antonio, funcionarios da fazendeira, disseram
que aquelas areas tinham sido ocupadas a pouco tempo pela comunidade, o que causou uma
discussdo entre eles e os quilombolas presentes. Seu Sumido nos disse que de fato aquela
ocupagdo ndo era tdo antiga. Tinha uns nove anos, desde quando a comunidade havia se
reconhecido como quilombola e decidiu coletivamente retomar a area e dividi-la entre os
membros da comunidade que precisavam de terras para plantar. Porém ressalvou que a area ja

havia sido ocupada hé muitas décadas por antigos membros da comunidade, entre eles Altino

da Cruz, porque “essas terras ja vinham do tempo dos antigos” e “havia provas disso”.

¢ Bt e :
Figura 25: Foto da Estrada do Areal, durante vistoria do Sitio Shangrila, em 05 de junho de 2014.
Fonte: Carlos Eduardo Chaves, 2014.

118 A vistoria foi feita em companhia dos advogados da AATR Carlos Eduardo Chaves e Marcos Branddo (que
antes era membro do CPP), dos quilombolas Crispim dos Santos (conhecido como Rabic6), Antonio Tiago da
Cruz de Carvalho (conhecido como Tobico), Demervaldo dos Santos (conhecido como Sumido) e Alexsandro
Conceigdo dos Santos (conhecido como Da Mata), dos prepostos da parte autora José Garcia ¢ Antdnio Rosendo.
A parte autora ndo designou nem advogado nem perito proprio para a atividade.
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Fiquei bastante curiosa para saber quais seriam, para Sumido e demais presentes, as
provas do tempo de ocupacdo. Se seriam documentos cartoriais, contratos, ruinas de casas de
farinha, antigas demarcagdes. De qualquer forma, a continuidade da ocupacdo no tempo, para
além de uma categoria juridica, se mostrou como um critério nativo importante para explicar
aquele espaco. Da mesma forma que a nogdo de tempo também tem sido recorrentemente
utilizada por agentes governamentais de 6rgdo ambientais e patrimoniais, para justificar uma
série de agdes de conservagdo naquele espago!!®. Apesar de ndo ter sido possivel precisar
quando se deu o inicio da ocupa¢do da area em questdo por parte da comunidade, o
intercruzamento dos relatos orais colhidos durante a pericia e ao longo do trabalho de campo
nos dias subsequentes me fizeram concluir que a area vinha sendo ocupada a, pelo menos, cem
anos.

Todos os idosos com quem dialoguei ou entrevistei afirmaram que quando criancas
inimeros moradores da comunidade residiam, circulavam, plantavam, produziam farinha,
praticavam extrativismo, faziam festas ou rituais religiosos no Areal, Norato e Baixa do Catu,
nas terras que foram identificadas pela justiga como Sitio Shangrild. A maior parte dos avos,
bisavos ou mesmo pais dos quilombolas por mim entrevistados nasceram, moraram e/ou
trabalharam na area em épocas pretéritas. Notei que, ao se referir aos antepassados, dificilmente
os entrevistados iam além de trés geracdes. Ficou clara que a experiéncia de ter vivido no lugar
ou de ter conhecido os “antigos” que la viveram era fundamental na formacdo das redes de
parentesco. Essa constatagcdo nos da pistas que a memoria da genealogia das familias, além de
apresentar os antepassados de forma ascendente, ¢ também um registro da horizontalidade das
relagdes e trocas entre as familias na historia do grupo. Essa informacdo foi inclusive
confirmada pelos proprios Jos¢ e Antdnio (representantes da fazendeira), uma vez que,
coincidentemente, seus antepassados (pais e avos) haviam “nascido e se criado” no Norato, na
mesma area que posteriormente (a cerca de 40 anos) foi ocupada pelo falecido Altino da Cruz
e que desde 2009, ano de sua morte, estd em posse de seus filhos. Quando perguntei no dia
seguinte a Seu Osorio, pescador e agricultor, sobre as terras que que haviam sido ocupadas por

Altino ouvi a seguinte historia:

Meus pais tinham casa na aqui vila, mas quando casaram se mudaram para o Areal.
Eu e meu irmdo Jorge nascemos e nos criamos no Areal. Quando eu tinha uns oito
anos meus pais se mudaram para a vila, mas continuaram com a terra do Areal pra

119 E comum ouvirmos que as serras de Sdo Francisco, principalmente na Peninha, estdo a muito tempo sem uso
humano e, portanto, deveriam ser integralmente preservadas. Porém a histéria da ocupacao territorial dos
moradores de Sdo Francisco contradiz essa versdo, inclusive porque alguns moradores indicam muitas matas
como antigas areas de plantio.
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roga. Dona Rufina era nossa vizinha de baixo, no Norato. Vocé passou naquelas
mangueiras 14 né? Foi ela quem plantou. Quando eu era pequeno ja tinha aquelas
jaqueiras grandes, mas as mangueiras foi ela quem plantou. Dona Rufina tinha um
filho, Cute, que ¢ pai desse José ai [preposto da fazendeira] que trabalha pra Doutor
Ivo [Santana]. Aquelas terras dali eram tudo da familia dele [do José], da sua vo
Rufina. Rufina era madrinha do meu irmao Domingos. Era boa comigo. As terras da
Dona Rufina faziam rumo [limite] com as terras de André, pai do Leopoldo, que ¢ pai
do Paco [Antbdnio, o outro preposto da fazendeira], aquele outro homem que
acompanhou vocés hoje [na vistoria]. Quando eu tinha uns 13 anos seu Jodo [Santana]
mandou meu pai sair da terra. Foi o mesmo que aconteceu quando Cute morreu. Ivo
expulsou todo mundo, trocou a terra por saco de farinha. E tinha que aceitar ¢ ir
embora. Foi s6 depois que Altino comegou a ir para aquele pasto de Cute e pra Baixa
do Catu, onde antes era de Leopoldo” (Osério, entrevistado em 6 de junho de 2014,
na época com 78 anos).

As entrevistas com Seu Osorio, Tiago, Sumido, Marcio e Del (esses dois ultimos, filhos
de Altino) sobre a trajetoria do pai, assim como outras dezesseis entrevistas realizadas com
atuais posseiros do Areal, me permitiram compreender a dinamica tradicional de ocupacdo das
terras pela comunidade, profundamente embasadas em relacdes de parentesco, mais
especificamente em relagdes de hereditariedade a partir de alguns antigos moradores. Tal como
a histéria de Altino ou das familias de Dona Rufina e Leopoldo, que ocuparam as terras do
Areal, Norato antes dele, pude conhecer um pouco da histdria de outros antigos moradores e
Baixa do Catu, como Balu, Maria de Nemizia, Maria da Paixdo, Guilherme ¢ Dona Xandinha
e de alguns outros ancestrais comuns a varios moradores da comunidade, que hoje reivindicam
seus direitos aquelas terras com base na memoria desses antepassados na regido. A associagao
rapida e direta entre as familias “antigas” e o Norato, o Areal e o Catu, forma aquilo que
Comerford (2003) chamou de “territérios de parentesco”.

Nas caminhadas em campo, os quilombolas evidenciaram uma forte relagdo entre
antigos habitantes e os lugares, ndo apenas pela identificacdo de areas residenciais ou de
trabalho, mas também por caminhos, nascentes e arvores que haviam pertencido aos
antepassados j& falecidos ou a familias que tinham deixado a regido, nos dois casos
reconhecidos e valorizados como parentes. Para Céceres (2017:26), “esses parentes, mais do
que continuar presentes na paisagem, sdo em si mesmos a propria paisagem, e lembra-los ¢
também um ato politico que reafirma a presenca centendria das familias” na regido, muito
anterior ao estabelecimento ao Sitio Shangrild ou a criagdo da Resex. Nessa perspectiva, a
paisagem ndo ¢ apenas espago, nem € a terra ou a natureza tida como cendario para as agoes
humanas. E um lugar onde se vive e que, por meio da vida cotidiana, estd impregnado de
significados e se constitui mutuamente com agdes humanas. Isso nos aproxima da nogdo de

paisagem de Ingold (2000), entendida ndo como resultado de uma inscricdo humana sobre algo
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preexistente, mas como um movimento de incorporacdo em que paisagem e corpo, matéria e
forma, se geram simultaneamente.

A partir da genealogia das familias que ocupam o Areal, foi possivel perceber que uma
geracdo anterior aos atuais ocupantes do Areal ocupou a mesma area entre 30 e 40 anos atras.
Apesar do longo periodo sem ocupagdo, a nova geragdo ocupa as mesmas terras, mantendo

inclusive, as mesmas relagdes de vizinhanga.
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Figura 26: Genealogia das familias ocupantes das terras de Altino. Em azul, os antigos moradores da regido, em
laranja os atuais ocupantes alvo de agdo de reintegragdo de posse ¢ em rosa, o preposto da fazenda, aparentado por
ancestral comum (sua avo Rufina) aos demais moradores.

Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.
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Figura 27: Genealogia da familia de Crispim dos Santos, com antigos moradores do Areal destacados em azul e
atuais ocupantes do Areal destacados em laranja.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.

I:j — o .

Maroca Pedro

IRII N E .

Dlvar Preta | Idé Maria José JoséAntdnio Sinha Nilza Domingo

| | dos Santos dos Santos (da Alves
(Conceicdo)  Conceicdo) (Sances)

Antonio ‘Gilmar Romario Guimar dos Roque
dos Santos | Santos (da Santos
(Sanclhes) Conceicao) (Sanehes)
Aldemir Silvo Aderval Adriana
Soares Soares Soares
(Sanches) (Sanches) (Sanclhes)

Figura 28: Genealogia da familia de Silvio Soares Sanches, com antigos moradores do Areal destacados em azul
e atuais ocupantes do Areal destacados em laranja.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.
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Figura 29: Genealogia dos descendentes de Leopoldo e Almeirinda, com antigos moradores do Areal destacados
em azul e atuais ocupantes do Areal destacados em laranja. Destaque em rosa para o funcionario da fazendeira
em Rosa.

Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.
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Figura 30: Genealogia dos descendentes dos antepassados de André e Raimunda, com antigos moradores do
Areal destacados em azul e atuais ocupantes do Areal destacados em laranja.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.
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Assim, as atuais ocupagdes no Areal ndo sdo aleatdrias e tampouco resultam de um
projeto politico quilombola respaldado somente em pleitos do presente. Antes de tudo, sdo
acoes baseadas em uma no¢ao bem profunda do direito dos descendentes dos antigos moradores
do Areal a ocuparem as terras que haviam pertencidos a seus pais, avos e bisavos. Nesta chave,
0 acesso a terra ¢ garantido “pela via hereditaria”, ainda que a transmissao da posse tenha sido

interrompida por um processo expropriatorio.

(...) isto quer dizer que alguém tem direito virtual de “dono” sobre a terra ndo
simplesmente porque ¢ um individuo, mas porque o ¢ enquanto filho e herdeiro. Na
definicdo da heranga igualitaria, assim, estd imbricada uma defini¢ao estrita das
relagdes de parentesco, seguindo o critério prioritario da filiagdo (PAOLIELO, 1998,
p. 158).

Com base no que foi visto e ouvido em conversas e entrevistas, construimos, eu e mais
nove liderangas da comunidade, um croqui da antiga ocupacdo da éarea (referente a quarenta
anos atras) e da ocupagdo atual, com intuito de evidenciar tanto a continuidade do uso ao longo

do tempo, quanto o rodizio das areas entre as familias, por grupos de descendéncia.



149

Figura 31: Croqui da ocupagdo do Areal, Norato e Baixa do Catu (Sitio Shangrila)
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.

A pratica de “retomada'?0”

das terras, coordenada pela Associagdo Quilombola ¢
relativamente nova (tem aproximadamente 12 anos), mas se fundamenta numa velha regra
tacita de ocupacao baseada na hereditariedade e em uma logica de rodizio de terras entre as
familias, bastante respeitada e reconhecida localmente. Isso ficou ainda mais explicito quando,
durante a caminhada pelo Norato e Baixa do Catu, os lideres quilombolas reconheceram que
Antonio e José (os funciondrios da fazendeira autora da agdo) também tinham direito a uma
porcdo de terras dentro do Sitio Shangrild, uma vez que seus antepassados ja haviam sido donos

de terras no Norato e na Baixa do Catu, ainda que estes ndo quisessem se declarar quilombolas.

120 Bsse termo tem sido bastante utilizado pelo movimento indigena para se referir aos processos de ocupagdo
contemporaneos de areas que ja pertenceram a comunidade num passado muitas vezes distante. Apesar do
emprego do termo neste texto, este ndo ¢ utilizado em S@o Francisco do Paraguagu.
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Em 2014 a maioria das rogas existentes dentro do “Sitio Shangrild” eram relativamente
recentes, uma vez que as ocupagdes tinham no maximo nove anos - desde de o reconhecimento
quilombola, que “deu coragem no provo pra retomar o que era seu” - tendo a maioria das posses
em torno de cinco a seis anos. Antes disso, a terra havia ficado longos anos (cerca de duas
décadas) sob dominio da familia Santana, apds a expulsdo das antigas familias quilombolas que
habitavam e trabalhavam na regido. Apesar deste intervalo, as memorias, individual e coletiva,
sobre os antigos moradores do Areal, Norato e Baixa do Catu, foram impressionantes. Como
era de se esperar, os idosos tinham suas proprias recordagdes da infincia e juventude, mas
surpreendentemente muitos jovens conheciam exatamente quem eram os antigos moradores do
Areal, Norato e Baixa do Catu, e quais areas estes tinham ocupado no passado, mesmo sem té-
los conhecido ou sem ter vestigios de suas residéncias na area. Esse fato merecia uma atengao
especial, pois envolvia ndo apenas a memoria indireta (por terem ouvido os mais velhos falar)
mas também pelas tais “provas” as quais Sumido ja tinha falado.

Foi andando pelo Areal e Norato, na companhia dos lideres quilombolas e dos
funcionarios da fazendeira, e a partir das narrativas contadas a partir das andangas, que meu
entendimento sobre a paisagem de pastagens e matas, sem quaisquer imdveis ou ruinas, “passou
do dominio da natureza para o dominio da cultura”'?!. Entre as plantagdes de capim manteiga,
aquelas arvores frutiferas que até entdo eu imaginava servirem de sombra para o gado eram as
tais provas da antiga ocupacdo quilombola. Todos sabiam exatamente quem as havia plantado
e quem havia residido as sombras delas, e por essa razdo, cada arvore recebia o nome do seu
“dono”. Os mais jovens, como Da Mata e Marcio (um dos filhos do finado Altino), haviam
aprendido a reconhecer aqueles “monumentos historicos” desde pequenos, entdo ndo houve um
sO caso em que tivessem ficado na divida de quem haviam sido aquelas arvores. Da mesma
forma, trilhas de chdo batido ndo eram apenas picadas de acesso. Eram evidéncias das andancas
de antigos moradores na regido, e essas andancas traziam para a nog¢ao de territorio a dimensao
do movimento, algo, inclusive, muito marcado na territorialidade bantu subsaariana. Assim, o
territorio ndo € apenas constituido da somatoria de sitios, caminhos ou rogas, mas também das
narrativas sobre esses lugares, ou seja, a partir da oralidade que produz uma geografia do

movimento (Ingold 2015).

121 Apesar de ter o entendimento de que todo espago, inclusive aqueles restritos para a conservagio ambiental, é
construido cultural e politicamente, fiz aqui uma irénica mengao as aminhas primeiras anotagdes no caderno de
campo, em que, descrevendo a paisagem, opus as ruinas dos antigos casardes, engenhos e igrejas entendidas
como os vestigios da historia, as matas da regido como sendo de dominio da “natureza”.
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O caso do Areal foi uma pequena amostra de como a comunidade justifica seu pleito
territorial. O territorio € indissocidvel das familias que o ocupam, sendo os lugares e as arvores
que os demarcam, os correspondentes fisicos dos grupos de parentesco que ali viveram. Em
outros dias, voltando nas mesmas localidades com outros moradores de Sdo Francisco para
continuar o “inventdrio” das darvores frutiferas existentes na darea em litigio, o facil
reconhecimento delas se repetiu. Isso aconteceu ndo somente com as arvores localizadas no
meio das pastagens, mas também com algumas as darvores localizadas no meio dos
remanescentes de Mata Atlantica da Baixa do Catu. Aquilo que para mim era “mais uma arvore
na floresta”, era o dendezeiro de Aia (Irma de Altino) ou o Lemba de Julio. Assim como
acontece com as arvores frutiferas, que recebem o nome de quem as plantou, todas as nascentes

de Sdo Francisco também levam o nome de um “antigo” morador que tenha morado mais tempo

perto do olho d’4gua.

"~ & Dad p . i . N
Figura 32: Jaqueira de Dona Rufina, avo de José (preposto da parte autora na vistoria) em area que posteriormente
foi ocupada por Altino e familia. Estima-se que a arvore tenha cerca de 70 anos.

Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.
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Figura 33: Pomar de Seu Altino, plantado ao longo do tempo em que esteve em posse das terras do Notato e Baixa
do Catu
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.

Assim como nas areas ocupadas por Altino, fizemos o reconhecimento das demais areas
do Sitio Shangrild, em que foram mapeadas as arvores e fontes de antigos moradores, em fungao
do conflito gerado pela sobreposicdo com areas da RESEX. No processo judicial, as arvores
frutiferas existentes na area ocupadas por Altino da Cruz, nomeadas e reconhecidas tanto pelos
quilombolas como pelos prepostos da fazendeira, foram fotografadas, georreferenciadas e
inseridas no processo judicial como provas de uma ocupagdo bastante antiga da regido, e de
uma relacdo de parentesco e vizinhanga que continua tendo repercussdes nas relagdes
interpessoais e na légica de ocupacgdo territorial da atualidade. A percep¢ao franciscana das
arvores aproxima-se muito daquela identificada por Caceres (2017:283) no Quilombo de

Vargem Grande, em que a autora descreve que

as arvores ndo sdo apenas elementos da natureza, mas também essencialmente marcadores
espaciais, atestado e simbolo da presenca humana no lugar. As arvores testemunham historias
de residéncia e lavouras passadas e atuais. Assim, nas percepgdes do espago ¢ do tempo, os
elementos da natureza cumprem o papel de fontes documentais ¢ colocam no patamar dos

projetos humanos os devires ndo humanos.
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Figura 34: Cajueiro de O(’)rio, plantado a erca de 70 anos, localizado no Norato, na area que posteriormente foi
ocupada por Altino, que ficou em sua posse por cerca de 40 anos.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014

RO 5
- $ 3l B e N+ ;
Figura 35 — Sob as mangueiras de Seu Cute, pai de José (preposto da fazendeira na vistoria) plantadas antes da
ocupagdo de Altino da Cruz, ha mais de 40 anos, na companhia de Sumido.
Fonte: Carlos Eduardo Chaves, 2014.
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Figuras 36 e 37 - Criangas fazem pique-nique sob pomar plantado por Leopoldo, antigo morador da area e Pai de
Antonio (preposto da fazendeira), que apresenta a area na segunda foto.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.

Figura 38: Pomar de Guilherme e Maria da Paixdo, avos de Crispim e bisavos de Marcela, ambos atuais ocupantes

do Sitio Shangrila.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2014.

A reflexdo proporcionada pela experiéncia de perceber “elementos da natureza”,
(arvores, nascentes, lagoas ou brejos) como provas judiciais de uma ocupagao histdrica foi boa
para pensar ndo apenas as disputas de posse entre quilombolas e fazendeiros, mas também, mais
recentemente, entre quilombolas e o ICMBio. A percep¢do da paisagem por parte dos
quilombolas de Sdo Francisco se distancia daquela acionada nas politicas ambientais, de
contemplacdo da beleza cénica ou de espaco de visitacdo e lazer, para se transformar num
registro e testemunho das atividades, percursos e vidas dos antepassados, que imprimiram suas
marcas na paisagem.

Diferentemente de uma no¢ao de paisagem-objeto, compreendida como um pano de
fundo, uma entidade separada e distante das pessoas, a perspectiva nativa de paisagem propde

uma relagdo simétrica entre paisagem e moradores, em que lugares constituem pessoas e vice-
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versa, bem como pessoas e lugares constituem paisagens. As atividades humanas e o ambiente,
constituem ao mesmo tempo lugares e modos de habitar, pondo em xeque a separagdo
ontoldgica entre agentes e ambiente, remetendo-nos a nogdo latouriana de hibridagdo de
natureza e cultura (LATOUR, 1994). Como no caso de Sao Franscisco ha dois tipos de agentes
sociais percebendo e agindo sobre um mesmo lugar, essas diferencas se traduzem em
construgdes distintas de paisagens, que na pratica resultam em conflitos de manejo e disputas
de controle da gestdo do espacgo. Nesse sentido, fez-se necessario reconstruir mapas usando
como base os mapas da RESEX produzidos pelo ICMbio, em que sobre as imagens que
destacavam dareas desmatadas intercaladas com vegetagdo nativa, os lideres comunitarios
imprimiram rogas, pastos, fontes, caminhos, arvores, ruinas, locais de trabalho, de moradia,

lembrangas e historias.
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Figura 39: Mapa com pontos georreferenciados das terras “retomadas” do Areal e do Norato em amarelo, com a
indicagdo das antigas rogas em azul.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto e Carlos Eduardo Chagas, sobre imagem de satélite, 2014.

3.4 A GESTAO DA RESEX DO IGUAPE

Desde 2009, toda area em litigio (Sitio Shangrild) também foi reconhecida pelo

ICMBio, sem qualquer consulta publica, nem a comunidade nem aos fazendeiros, como
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Reserva Extrativista Federal. Para os técnicos do ICMBio, assim como incialmente para mim,
os remanescentes florestais de Sdo Francisco ndo possuiam nenhum vestigio de ocupagdo,
predominando matas nativas ameagadas pelas criacdes de gado bovino da regido. De acordo
com o Ministério do Meio Ambiente, as matas mereciam agdes conservacionistas e para tanto,
deveriam pertencer a Unido, sob gestdo do ICMBio. Um dos principais argumentos utilizados
pelos 6rgaos ambientais para a interven¢ao em Sao Francisco, a exemplo da criacdo da Reserva
da Peninha, foi a antiguidade das matas. Porém, como foi possivel notar a partir da trajetoria de
Altino, até mesmo a paisagem das ditas “florestas nativas de tempos imemoriais” se constituem
historicamente (e muitas vezes muito recentemente). Sendo assim, o tempo passou a ser um
argumento em disputa, uma categoria acionada tanto para as medidas de preservacao na regido
como para justificar a indicagao do territério quilombola. Enquanto para o ICMbio o tempo era
medido pela auséncia de pessoas, os quilombolas pensavam o tempo a partir de incorporagdes
da paisagem nas narrativas de historias de vida da comunidade. Ou seja, um tempo pensado nos
termos de uma configuracdo espacial, em que a paisagem produz uma espacializagao do tempo.
Uma paisagem enquanto engajamento no mundo, em que se evidencia a agéncia do ambiente e
dos ndo humanos nos projetos humanos (LATOUR, 2012).

Da mesma forma, a existéncia da piagava e a biriba, que sdo espécies nativas da Mata
Atlantica, foi por um lado, atribuida a natureza, e por outro, indicada como prova da existéncia
de quilombolas na regido, ou seja, pertencente ao campo da cultura. Quando quilombolas e
ambientalistas apresentavam seus pontos de vista sobre o que se poderia fazer com essas arvores
nativas, ficou evidente que diferentes no¢des de natureza também estavam sendo disputadas.
De um lado, a natureza como recurso para viver, para ser “usada’ e de outro a natureza para ser
vista de cima, de longe ou no maximo como laboratoério de pesquisa, tal como Carman (2011),
o que faz de “tempo” e “natureza”, duas categorias nativas boas para pensar os casos de
sobreposi¢do de Sao Francisco.

De acordo com os quilombolas, a gestdo da Resex variou muito, dependendo de quem
estava assumindo o posto de chefia da unidade. Na época de implementacdo do Estaleiro
Enseada do Paraguagu, o entdo gestor tinha uma maior aproximag¢do com a gestdo municipal
de Maragogipe. Depois dele houve uma gestdo com abordagens mais ambientalistas, que
inclusive intensificou agdes de fiscalizacdo conjunta com o IBAMA e a Policia Federal, até
chegar a atual gestdo, de carater mais socioambiental. Em uma reunido em 2 de setembro de
2014, Andrea, do CPP, disse que Sérgio, o atual Gestor da Resex, foi escolhido pelo ICMBio

para dar andamento aos instrumentos de gestao participativa, tais como o Plano de Manejo.
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Se por um lado o atual chefe da RESEX compreende o protagonismo dos extrativistas
no planejamento e gestao da unidade, por outro, ouvi relatos de que houve agdes de fiscalizagao
das carteiras de pesca dos moradores no retorno das atividades pesqueiras no mangue.
Marisqueiras da Rua da Fonte da Bica também reclamaram dos confiscos do caranguejo, em
épocas de procriacao dos animais. Elas reconhecem a necessidade de preservacao e a legalidade
das agdes dos gestores, porém alegam que por ndo haver seguro defeso do caranguejo, a
comunidade ndo pode deixar de mariscar, pois isso comprometeria a seguranga alimentar das
familias. Ademais, os lideres comunitdrios observam que, no que se refere as acgdes de
fiscalizacdo, a prioridade sempre foi o combate a pesca com bomba, realizada por pescadores
de fora da RESEX ou seus proprios beneficidrios, enquanto os crimes ambientais cometidos
pelos grandes fazendeiros da regido nao foram punidos. Inclusive, os manguezais continuam
cercados, uma vez que os fazendeiros refizeram as cercas, apos a derrubada pelos quilombolas.

O que se viu efetivamente nos tltimos nove anos, desde a sobreposi¢do da RESEX com
o territorio quilombola, foram pouquissimas a¢des de planejamento e gestdo do espelho d’agua
da Baia do Iguape e menos ainda das areas terrestres incluidas na poligonal. O que de fato foi
feito, entre 2011 e 2014, foi a construcao do perfil do beneficidrio da RESEX, por meio de um
Diagnostico Socioeconomico da RESEX, conduzido pelo Prof. Jos¢ Ambrosio Ferreira Neto,
do Centro de Ciéncias Agrarias Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de
Vigosa e por Natalia Aragdo de Figueiredo e Thais Helena Teixeira, contratados como
consultores do ICMBio. O estudo socioecondmico foi feito por meio de um questiondrio de
levantamento dos residentes do entorno da Resex, aplicado pelo ICMBio, com 3344 chefes de

familias de 49 comunidades.
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Figura 40: Mapa das comunidades extrativistas beneficiarias da RESEX Baia do Iguape
Fonte: Diagndstico Socioambiental do ICMBio, com alteragdes de Bruna Pastro Zagatto, 2017.

A postura adotada pelo gestor foi promover a escuta das distintas associacdes locais e
tentar integrar as politicas publicas voltadas ao publico encontrado. Apds um longo processo
de estudos e construcdes coletivas através de reunides realizadas em cada localidade e reunides
ampliadas intercomunidades, realizadas entre 2011 e 2014, chegou-se ao entendimento de que
o perfil da familia beneficiaria da Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape, de acordo com

o que foi publicado no diario oficial de 7 de outubro de 2015, é:

A familia marisqueira, pescadora, artesa, saveirista, agricultora ou extrativista vegetal
que usa recursos da RESEX de forma artesanal e familiar e que mora ha pelo menos
um ano e tem ancestralidade nas comunidades do entorno da RESEX, nos municipios
de Maragogipe, Cachoeira e Sdo Félix!'?,

Em 06 de dezembro de 2014 participei de uma reunido da Associacdo Quilombola para
escolha dos conselheiros da Resex, em que foram escolhidos Crispim, atual presidente da
Associagdo, ¢ Sumido e Da Mata como suplentes. Nessa época a associacdo estava

questionando pessoa por pessoa da comunidade para dizer se era ou ndo dali, de acordo com os

122 (https://documentacao.socioambiental .org/ato_normativo/UC/2021 20151007 _141449.pdf)
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sete critérios listados acima. Os que se enquadrassem seriam homologados pelo ICMBio como
beneficiarios da Resex. SO poderiam ser beneficidrios os residentes da comunidade que
estivessem com a pratica de extrativismo em exercicio. Se acaso arrumassem outro emprego,
no Polo Naval ou como funcionarios publicos, teriam que deixar de ser beneficiarios.

A homologacdo dos beneficidrios evita que pessoas que nio sdo das comunidades
tradicionais da Baia do Iguape se beneficiem de politicas especificas para extrativistas, (tais

como a bolsa verde!'??

, defeso de pesca, indenizagdes ou compensacdes ambientais), assim
como dificulta que pessoas contrarias aos interesses das populagdes tradicionais, sobretudo
quilombolas, assumam cadeira no conselho da resex ja que, de acordo com o regulamento
interno, somente beneficidrios podem ser conselheiros da RESEX. Entre 2012 e 2013 houve
muita discuss@o em torno da defini¢do da identidade do extrativista justamente porque havia a
preocupacdo de evitar que fazendeiros contrarios a regularizagdo do territério quilombola
assumissem cadeiras de conselheiro da RESEX, como j& havia ocorrido na gestdo anterior,
quando ndo havia ainda o critério de “dependéncia dos recursos naturais” da RESEX.

Vale lembrar que por conta dos projetos conservacionistas na RPPN da Peninha, que ¢
Unidade de Conservagdo criada pelo ICMBio, a AAMEN teve cadeira no conselho, ocupada
por Elba, a fazendeira de Sao Francisco do Paraguacu. Por conta do clima tenso e das discussoes
que ocorreram dentro do conselho RESEX apds a certiddao de autorreconhecimento quilombola
de Sao Francisco, o colegiado acordou, na época de revitalizagdo do conselho em 2013, que
somente as associagdes comunitarias, com perfil de beneficiarias, teriam cadeira no Conselho

Gestor. Diante disso, um dos funcionarios da RPPN Peninha, conhecido por Binho, pediu

cadeira no conselho como representante de Sdo Francisco, j4 que ¢ membro da Colonia de

123 0 Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda para familias em situagdo de extrema pobreza que
vivem em areas de relevancia para a conservag¢do ambiental. Funciona como um incentivo as comunidades para
que continuem usando, de forma sustentavel, os territorios onde vivem. O programa concede R$300 reais, de trés
em trés meses, para as familias que sejam beneficiarias em areas para a conservagdo ambiental, respeitando as
regras de utilizagdo dos recursos. O beneficio sera concedido por dois anos, podendo ser renovado. Esse
beneficio, criado no ambito do plano Programa Brasil Sem Miséria, ¢ destinado aqueles que desenvolvem
atividades de uso sustentavel dos recursos naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel federais e Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agraria.
Também podem ser inclusos no Programa territorios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, além de outras areas rurais definidas por ato do Poder
Executivo. O Programa representa um passo importante na direcdo de reconhecer e compensar comunidades
tradicionais e agricultores familiares pelos servigos ambientais que prestam a sociedade. O Bolsa Verde -
instituido pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e regulamentado pelo Decreto n® 7.572 , de 28 de
setembro de 2011 — possui como objetivos: 1) incentivar a conservagdo dos ecossistemas (manutenc¢do e uso
sustentavel); 2) promover a cidadania e melhoria das condi¢des de vi3) elevar a renda da populagdo em situagdo
de extrema pobreza que exerca atividades de conservagao dos recursos naturais no meio rural, e 4) incentivar a
participacdo dos beneficiarios em agdes de capacitagdo ambiental, social, técnica e profissional
(http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde.html - acessado em 03/01/2019).
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Pesca. Sérgio, o chefe da Resex, esclareceu que cada comunidade pode ter apenas uma vaga no
conselho, e que, portanto, seria uma associa¢ao ou outra.

Binho nao foi na reunido da associagdo Quilombola no dia da escolha dos representantes
do Conselho, porque passou a ndo ser bem aceito pelos quilombolas quando se colocou
contrario ao pleito do territorio coletivo. De acordo com o que ele disse durante reunido da
RESEX em dezembro de 2014, ele foi eleito entre os membros da colonia para representar a
comunidade. Diante disso os quilombolas se colocaram e levantaram a questdo dos riscos que
0 movimento corre, uma vez que ndo ha algo que diga qual associacdo estd mais apta a
representar a comunidade, afinal, os pescadores da colonia ou das demais associagdes de
pescadores e marisqueiras se enquadram no perfil de beneficiarios. Diante da possibilidade de
alguém a mando de fazendeiros representar Sdo Francisco do Paraguacu no conselho da RESEX
e deliberar algo que prejudique a comunidade, lideres quilombolas de Sao Francisco ainda
temem a sobreposi¢ao do territdrio quilombola identificado e a RESEX. Atualmente o conselho
¢ composto por representantes da administracdo publica e da sociedade civil. A maioria sdo
representantes das comunidades tradicionais da Baia do Iguape, mas h4 ainda ONG e a

Votorantim, que foi responsavel pelo pior impacto ambiental, segundo os extrativistas 4.

124 O Conselho Deliberativo Reserva Extrativista Marinha Bafa do Iguape é composto pelas seguintes
representacdes da administracio publica e dos segmentos da sociedade civil: I - DA ADMINISTRACAO
PUBLICA a) Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade, sendo um titular e pelo menos, um
suplente; b) Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis na
Bahia - IBAMA, sendo um titular e pelo menos, um suplente; ¢) Superintendéncia Federal da Pesca e
Aquicultura na Bahia - SFPA/MPA/BA, sendo um titular e pelo menos, um suplente; d) Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria na Bahia - SR5/INCRA/BA, sendo um titular
e pelo menos, um suplente; ) Capitania dos Portos da Bahia - CPBA, sendo um titular e pelo menos, um
suplente; f) Universidade Federal do Reconcavo da Bahia - UFRB, sendo titular e Universidade Estadual de
Feira de Santana - UEFS, como suplente; g) Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA/BA,
sendo um titular e pelo menos, um suplente; h) Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - EMBASA -
Escritorio de Santo Antonio de Jesus/BA, sendo um titular e pelo menos, um suplente; i) Prefeitura Municipal de
Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo menos, um suplente; j) Prefeitura Municipal de Cachoeira/BA, sendo
um titular e pelo menos, um suplente; k) Prefeitura Municipal de Sdo Félix/BA, sendo um titular e pelo menos,
um suplente; 1) Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Meio Ambiente e Urbanismo -
CEAMA/BA, sendo um titular e um suplente. II - DA SOCIEDADE CIVIL a) Representagdo Extrativista do
Bairro da Comissao - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo menos, um suplente; b) Representacdo
Extrativista do Bairro do Angola - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo menos, um suplente; c)
Representacao Extrativista do Distrito de Sdo Roque - Maragogipe/BA, sendo dois titulares e e pelo menos, dois
suplente; d) Representagdo Extrativista do Porto do Agougue - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo menos,
um suplente; e) Representagdo Extrativista de Ponta do Souza - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo menos,
um suplente; f) Representacao Extrativista do Porto da Pedra - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo menos,
um suplente; g) Representacdo Extrativista do Distrito dos Coqueiros - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo
menos, um suplente; h) Representacdo Extrativista da Fazenda Salamina - Maragogipe/BA, sendo um titular e
pelo menos, um suplente; i) Representagdo Extrativista da Enseada - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo
menos, um suplente; j) Representagdo Extrativista do Distrito do Guai - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo
menos, um suplente; k) Representacdo Extrativista do Distrito de Nagé - Maragogipe/BA, sendo um titular e
pelo menos, um suplente; 1) Representagdo Extrativista de Capanema - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo
menos, um suplente; m) Representag@o Extrativista do Dendé - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo menos,
um suplente; n) Representagdo Extrativista do Bairro da Boiada - Maragogipe/BA, sendo um titular e pelo
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Apesar da composi¢cdo atual do Conselho agradar os quilombolas, nada garante que ela
permaneca favoravel, ja que institui¢gdes podem sair e novas podem ingressar no colegiado.
Se por um lado o perfil do beneficiario evitou certos conflitos, por outro sobrepos identidades
entre os moradores de S3o Francisco, correspondentes a distintos projetos para o territorio.
Quando analisados os critérios que definem os beneficiarios da RESEX (residéncia efetiva na
RESEX; um tempo minimo de residéncia na RESEX; relagdes de ancestralidade; produgdo
extrativista + produ¢do agricola; tempo de utilizagdo dos recursos da RESEX; Dependéncia dos
recursos naturais da RESEX; relagdes de sociabilidade e vizinhanga) que foram construidos
também com a participagdo de quilombolas de varias comunidades da Baia do Iguape, vé-se
que ndo ha diferencas em relagdo a identidade quilombola, exceto pelo fato de que a identidade
quilombola evoca uma ancestralidade negra e uma trajetoria de opressdo, que ndo sao
mencionadas explicitamente no perfil do beneficiario. A auséncia dessas varidveis fez com que
algumas pessoas da comunidade que se dizem ndo quilombolas, justamente pela marca
profunda do racismo na regido, pudessem se identificar como beneficidrias da RESEX. Por
outro lado, algumas dessas mesmas pessoas passaram a questionar essa identidade quando esta
foi ampliada sobre a area terrestre da vila. Nesse caso, concordar com a RESEX seria concordar
com a desapropriacao coletiva a qual se quis evitar quando haviam optado por ndo se reconhecer
quilombolas. Assim, para alguns, a coletivizacdo das terras se mostrou decisiva nas negociagdes
das identidades locais. O que eu chamo de coletivizag@o da terra perpassa a retirada dos iméveis
do mercado de terras, a pressdo da especulacdo imobiliaria pelo turismo histérico e ambiental
na regido, as necessidades financeiras das familias, a 16gica de loteamento da vila, as mentiras
difundidas sobre os quilombolas “tomarem” as terras dos fazendeiros e dos nao-quilombolas.
Com isso ndo quero dizer que as pessoas agem somente orientadas por uma logica de
mercado, estrategicamente. Como vimos, suas estratégias sdo negociadas dentro de um

emaranhado de outras variaveis, como o pertencimento comunitario, a ligagdo corporal com o

menos, um suplente; o) Representacdo Extrativista do Distrito de Santiago - Cachoeira/BA, sendo um titular e
pelo menos, um suplente; p) Representagdo Extrativista de Sdo Francisco - Cachoeira/BA, sendo um titular e
pelo menos, um suplente; q) Representacao Extrativista do Pilar - Sdo Félix/BA, sendo um titular e pelo menos,
um suplente; r) Representagdo Extrativista do Engenho da Vitoria - Cachoeira/BA, sendo titular e Representagao
Extrativista do Tabuleiro da Vitéria - Cachoeira/BA, como suplente; s) Colonia dos Pescadores Z-07, sendo um
titular e pelo menos, um suplente; t) Colonia dos Pescadores Z-52, sendo um titular e pelo menos, um suplente;
u) Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP, sendo um titular e pelo menos, um suplente; v) Conselho
Quilombola da Bacia e do Vale do Iguape - Cachoeira/BA, sendo um titular ¢ pelo menos, um suplente; w)
Conselho Quilombola de Maragogipe, sendo um titular e pelo menos, um suplente; x) Fundagao Vovo do
Mangue, sendo um titular e pelo menos, um suplente; e y) Votorantim Energia, sendo titular, e Petrobras S.A. -
Canteiro de Sao Roque/BA, como suplente. O Conselho Deliberativo sera presidido pelo chefe ou responsavel
institucional da Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape a quem compete indicar seu suplente
(https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1483 20140514 145006.pdf - acessado em
03/01/2019).
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territorio, a cor da pele, a rua em que se vive, 0s recursos que se tem e com quem se conversa.

De acordo com (TAYLOR, 1998):

A descoberta da minha identidade nao significa que eu me dedique a ela sozinho, mas,
sim, que eu a negocie, em parte, abertamente, em parte, interiormente, com os outros.
E por isso que o desenvolvimento de um ideal de identidade gerada interiormente
atribui uma nova importancia ao reconhecimento. A minha propria identidade
depende, decisivamente, das minhas reagdes dialégicas com os outros (Taylor, 1998,
p. 54).

Assim como alguns beneficiarios de RESEX ndo se assumem quilombolas, alguns
autodeclarados quilombolas ndo se enquadram perfeitamente no perfil de beneficiarios de
RESEX, pois, apesar da maioria viver da pesca e da agricultura, ha aqueles que trabalham
somente na lavoura. Nesse caso ndo se trata de uma decisdo pessoal de se reconhecer, mas de
uma falta de reconhecimento por parte do Estado para com eles. Ha ainda os quilombolas que
eram pescadores, mas que passaram a trabalhar no Polo Naval, sobretudo apos as dragagens do
mangue realizadas pelo Estaleiro Paraguacu, que impactaram na quantidade de pescado
disponivel. Se por lado o marisco e o peixe garantem alimentagdo diaria, por outro a quantidade
tem sido insuficiente para a comercializacdo do excedente, o que obriga alguns quilombolas a
deixar a comunidade em busca de emprego nos centros urbanos. Para o INCRA ou a Fundagao
Palmares, o fato de deixar temporariamente a comunidade e morar em outra localidade ndo tem
implicagdes sobre a identidade coletiva de quilombola. Assim, pessoas que ja ndo habitam mais
a comunidade puderam se cadastrar como quilombolas e aguardam a regularizacdao fundiaria
para retornar ao local j& que muitas deixaram a regido por estarem “sem terra”. Por conta disso,
ha um contingente da comunidade que s6 ¢ contemplado pelas politicas publicas como
remanescente de quilombo e que teme que o perfil de beneficiarios da RESEX crie novas
segregacdes internas. Isso pode de fato acontecer quando certos beneficios s6 chegam para
aqueles que se declararam beneficiarios da RESEX, necessariamente extrativistas marinhos em
atividades. Dentro dos parametros atuais, marisqueiras que sdo também professoras da rede
municipal de ensino, por exemplo, ndo podem ser consideradas extrativistas da RESEX.
Vemos, portanto, que as sobreposi¢cdes também produzem diferentes classificagdes coletivas
que fragmentam antigos grupos sociais, como o formado por lavradores e pescadores.

O fato dos moradores se identificarem coletivamente como uma comunidade de pescadores e
lavradores, nunca significou que as pessoas tivessem que, necessariamente, fazer as duas
tarefas. Antes do autorreconhecimento quilombola os moradores se identificavam com as

identidades de pescador, marisqueira, agricultor(a), lavrador(a), trabalhador(a) rural
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extrativistas. Essa ultima por influéncia da RESEX Baia do Iguape, mas ndo necessariamente
com o0 mesmo significado que tem hoje. Agora existe a identidade quilombola, que ndo exclui
as anteriores. Pelo contrario, ela se afirma sobre essas identidades de trabalho ligados a terra e
ao mangue.

Numa mesma familia poderia haver um membro somente pescador, outro somente
lavrador, uma somente marisqueira, um lavrador-vendedor, uma marisqueira-empregada
doméstica. Isso porque dentro dos arranjos familiares, ha uma certa divisdo de trabalho, ndo
apenas por sexo, em que alguns garantem peixe, outros mariscos, outros fornecem aipim e
farinha, outros frutas e castanhas. H4 ainda aqueles que ndo fazem extrativismo marinho, mas
vivem exclusivamente do fornecimento de fibras de piagava para confec¢do de vassoura e
estopa de biriba para embarcacdo, ambas extraidas das matas. S3o, portanto, verdadeiros
extrativistas, mas que ndo se enquadram nessa categoria, segundo os critérios do perfil do
beneficiario da RESEX. Existe uma preocupagdo que estes extrativistas, por exemplo, deixem
de fazer essas atividades, que ndo sdo muito rentdveis, para ter acesso a certos beneficios. Sendo
assim, a sobreposi¢ao de identidades, que aparentemente parecem ser uma mera exigéncia
formal, pode alterar certos modos de vida que garantiram a sustentabilidade dos recursos
naturais, sobretudo pesqueiros, até agora. Sobre isso fala Da Mata, cujo apelido foi dado

justamente por ser um extrativista com profundo conhecimento das matas da regido:

Pescador também precisa de terra. A gente ndo mora no mar. Pescador também tem
que ter roga pra plantar um aipimzinho, um quiabo, milho. Eu hoje vivo do mel. Pego
mel do mato, mas também tenho abelha na roga, junto com Crispim. Mas eu tiro fibra
de piacava. Vendo. Isso me da um dinheirinho. Antigamente tinha mais gente que
vivia da piagava, do dendé. (...) A gente aqui faz um pouquinho de cada coisa. Cada
um faz uma coisinha. Se ndo tiver terra pra plantar, se ndo tiver um dendé pra fazer
azeite, imagina esse povo todo indo pra maré? Nao ia ter marisco que aguentasse.
Fazendo um pouco de cada coisa ndo falta pra ninguém. E isso ¢ desde o tempo dos
antigos (Entrevista com Da Mata, realizado dia 07/06/2014).

Fonte: Bruna Pastro Zagatto, 2015.
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Uma vez que a portaria do ICMBIio prevé que ap6s cinco anos, no ambito da revisdo do
Plano de Manejo da RESEX, o Conselho Deliberativo avaliara a pertinéncia da revisao do perfil
dos beneficiarios, os quilombolas de Sao Francisco se preocupam que possiveis mudangas no
perfil dos beneficiarios deixem de contemplar os lavradores e extrativistas vegetais. O atual
perfil dos beneficiarios, que hoje ¢ aceito pelos quilombolas nido foi construido sem muita
participagdo e luta para que critérios relevantes aos quilombolas fossem considerados. No
fundo, a preocupagdo do movimento quilombola é com o préprio Plano de Manejo em si, que
determinard ndo apenas as identidades dos beneficiarios, mas regras de quando, como e o que
pode ou ndo pode ser feito com os recursos naturais da regido, além de estabelecer zoneamentos
ecolodgico e econdmico, em que se definem areas destinadas a moradia, a extrativismo, a
agricultura e a preservacdo permanente.

Antes da ampliagao da RESEX a preocupacdo com o Plano de Manejo era menor, pois
se restringia ao uso das aguas. Porém agora a RESEX se estende também sobre as areas de mata
e a vila, onde j& ha conflitos entre quilombolas e ndo quilombolas e sobreposi¢ao associagdes
e seus respectivos projetos para o coletivo. Até 2009 todos os conselheiros deliberavam sobre
usos da dgua e dos manguezais, que nao sao locais de moradia de ninguém, porém agora as
mais de 35 entidades podem deliberar sobre as terras de apenas uma das 51 comunidades
tradicionais extrativistas da RESEX. Por conta disso, os conselheiros de Sdo Francisco do
Paraguacu podem ser voto vencido nas propostas de planejamento e manejo dos recursos
naturais, uma vez que somente uma entidade representa a comunidade. A comunidade teme que
os demais conselheiros adiram a projetos preservacionistas apresentados pelos técnicos do
ICMBio, seus consultores ou fazendeiros contrarios a causa quilombola, como por exemplo a
proibicao das atividades extrativistas na area da Peninha ou nas matas do Boqueirdo ou Alamao;
a proibicao da reabertura de rocas em areas de vegetacdo secundaria; a proibi¢do de extracao
de madeira para construcdo de casas; ou ainda a prioriza¢do do combate a caca ou captura de

animais silvestres'?®. Assim, um dos lideres quilombolas partilha sua preocupagio:

Pros outros conselheiros da Resex, que moram perto da sede (de Maragogipe) ou nas
comunidades do outro lado da maré (Rio Paraguacu), fica bem fécil proibir nos aqui
de tirar uns paus pra fazer nossas casas, os telhados. Nao ¢ a casa deles! O Pessoal da
RESEX pode dizer que ndo pode tirar um cip6, uma biriba na mata. Vai que o povo
concorda com eles!? Ndo vai mexer no bolso deles. Nao s@o eles que vdo passar
necessidade. E passarinho? Vai ver qual comunidade que ndo ta cheia de gaiola! Mas

125 A maioria dos lideres quilombolas ja estdo alinhados com os 6rgdos ambientais no sentido de criar campanhas
de educagdo ambiental entre os moradores locais para o ndo aprisionamento de passaros. Porém a tradi¢do de
criar passaros em gaiola ¢ muito forte em todo o Recdncavo, e ja houve épocas em que o IBAMA atuava
intensivamente combatendo a pratica na regido.
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se ndo mexerem nas gaiolas deles t& bom né?! Por enquanto os conselheiros tdo com
a gente! Tem movimento quilombola que sabe nossa situagdo. Mas daqui uns anos
quem garante? E se entrar gente contraria ai? (Entrevista com Crispim, realizada dia
12/12/2016).

Existe uma preocupacdo real com a gestdo da porcdo de terras da RESEX, que se
sobrepde a vila e as rocas da comunidade. Em caso dessas terras serem desapropriadas e
passarem a ser de dominio da Unido, como estabelece a legislagdo, caberia ao conselho gestor
estabelecer quem pode ou ndo permanecer na comunidade, fazer o zoneamento ecoldgico e
econdomico, das normas de manejo e ocupacao. Assim, seria um colegiado de agentes internos
e externos decidindo sobre um territério e sua populagdo que ndo necessariamente seguirdo os
acordos tacitos sobre uso dos recursos naturais e tampouco a logica local de ocupagdo baseada
em relagdes de vizinhancga e parentesco. Em geral, esses mapas “participativos” propostos por
técnicos do IMCbio baseiam-se em critérios técnicos para mapear as “dreas de relevante
interesse ecoldgico” “areas de recarga hidrica”, “areas degradadas a serem recuperadas”, o que
pode ir de encontro com as formas tradicionais de uso e ocupagdo do espaco.

Por conta do impasse gerado pela sobreposi¢do territorial com um quilombo ja
delimitado, os técnicos do ICMBio tiveram a precau¢do de ndo iniciar o Plano de Manejo,
apesar de verbas de compensacdo ambiental destinadas a isso. Foi realizada somente a etapa
preparatoria de construgdo do perfil do beneficidrio e as a¢des seguintes foram no sentido de
fortalecer as associagdes locais. Com intuito de garantir a participagdo de todas as comunidades
tradicionais do Iguape e dar unidade a gestdo da RESEX, o ICMBio propds a criacdo de uma
Associagdo Mae, composta por representantes de todas as associagdes comunitarias
beneficidrias da RESEX. Seria através dessa associagdo que seriam executados possiveis
projetos de condicionantes ambientais e seria esta a beneficidria de agdes de compensacao
ambiental. No entanto, a queixa dos representantes das comunidades ¢ de que muitos dos
projetos previstos nos estudos de impacto ambiental EIA/RIMA ndo compensam de fato as
comunidades. Boa parte do que esta previsto nos documentos de licenciamento sdo trata da
constru¢do de documentos de gestdo, a exemplo do proprio plano de Manejo. Alguns desses
documentos chegam a custar mais de dois milhdes de reais e muitas vezes nem chegam a ser
implementados, a exemplo do Plano de Manejo da APA BTS, que nunca saiu da gaveta. Nesse
caso, os maiores beneficiados sdo as empresas de consultoria ambiental. No caso especifico do
Polo Naval, uma das outras compensacdes exigidas era de que o Estaleiro Enseada do
Paraguacu contratasse prioritariamente os beneficidrios da RESEX, j4 que os impactos

atingiriam as fontes de renda da populag@o. Alguns chegaram a ser contratados por no maximo
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quatro meses, ¢ a divida para com as comunidades foi considerada paga. Mas o que ¢ de fato
de grande interesse da maioria da populagdo de Sao Francisco do Paraguacu - a Reforma
Agréria — ndo acontece. A RESEX ja esta decretada a quase dez anos e até agora ndo teve
nenhum avango nos processos de desapropriagdo. E tampouco o processo do territorio
quilombola avangou, em fun¢do da existéncia da RESEX. Por conta dessa omissdo do poder
publico, as organizacdes locais estdo fazendo seus proprios arranjos locais.

Atualmente a Associa¢do Quilombola tem protagonizado esse papel de pensar e ocupar
o espaco. A pauta da maioria das reunides da associagdo sdo para tratar da distribui¢do de
terrenos para a construcdo de novas casas. Para a nova geracdo das familias que ja habitam na
comunidade e para aqueles que tinham deixado a comunidade e que voltaram ap6s a publicagio
do reconhecimento do territério quilombola. A Associacdo estabeleceu os critérios para a
retomada das 4areas, que passam pela ancestralidade da ocupagdo, pelas familias serem
“nascidas e criadas” em Sao Francisco, por possuirem ou ndo casas ou rogas, por integrarem ou
ndo o movimento quilombola. Conforme ja dito, o sitio Shangrild, que estava por anos
improdutiva, foi ocupado por cerca de 40 familias seguindo esses critérios. A associagdo
também se articulou para providenciar outros beneficios como cestas basicas, moradias, linhas
de crédito rural.

Quando a Associagao foi contemplada com 48 casas do Programa Minha Casa Minha
vida no ambito do Programa Brasil Quilombola novo critérios foram discutidos para a parte
urbana, dando a populagdo maior esperanga no “projeto quilombola” e aproximando pessoas
que antes ndo “se assumiam” quilombolas, ainda que nunca tivessem se colocado contrarias a
essa identidade. Foi a Associag@o que estabeleceu onde as casas seriam construidas, e portanto,
assumiu a responsabilidade do planejamento urbano, coisa que antes recaia sobre o fazendeiro,
por ser dono das terras da vila. Em funcdo da aquisi¢do e construcdo das casas, nos ultimos
cinco anos novas ruas surgiram, a exemplo da Rua da EMBASA, da Rua Nova (que antes so

tinha casas de um lado da rua) e da Rua do Caténio.
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Figura 42: Mapa de parte da vila de S@o Francisco, com destaque em amarelo para as ruas que surgiram nos
ultimos 10 anos.
Fonte: Bruna Pastro Zagatto, sobre imagem de satélite Google Earth, 2018.

Se por um lado os lideres da Associacdo Quilombola procuram discutir os critérios de
distribuicdo de beneficios com os associados visando ser justos, por outro, ndo dispdem de
experiéncia em planejamento e gestdo urbana. A retomada das fazendas foi relativamente
simples, porque as formas de ocupacao ja eram conhecidas. Cada familia ocupou uma pequena
porc¢do de terras da fazenda, sem necessidade de cerca entre elas, como era antigamente. Ja a
area urbana implica planejar ruas, calgadas, escoamento de dgua, sistema de agua e esgoto,
iluminacdo, e o que se vé € que Associagdo ndo dispde nem de experiéncia nem de tempo para
planejar tudo isso. Enquanto a RESEX prioriza o planejamento, mas executa pouco, a
Associagdo tem que dar conta dos projetos que chegam diariamente, o que gera certos
problemas. Exemplo disso ¢ que na Rua da EMBASA nio ¢ possivel circular carros, porque a
rua ficou muito estreita, assim como nao esta conectada com a rede de saneamento basico.
Nesse ponto, a experiéncia do ICMBio com a gestdo de RESEX em outras localidades poderia
contribuir, inclusive porque ¢ funcdo do ICMbio orientar projetos executivos visando evitar

impactos ambientais, a exemplo do destino inadequado do esgoto, na unidade de conservagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos doze anos, acompanhei de perto as transformacdes politicas ocorridas em
Sdo Francisco do Paraguagu, sobretudo em funcdo do movimento social de
autorreconhecimento quilombola. Mais do que uma afirmagdo identitaria, o quilombo se
apresentou como um projeto que moveu algumas antigas estruturas de poder, alterando as
dindmicas de relacdes interpessoais, expondo subdivisdes internas, e expandindo o locus de
negocia¢do entre a comunidade e o Estado, antes restrito as oligarquias locais.

Até o inicio do século XXI, a comunidade dependia quase que exclusivamente dos
fazendeiros locais para o acesso a equipamentos e politicas publicas. At¢é mesmo a chegada da
escola e de posto de saude resultaram das demandas da familia Santana, que também foram
responsaveis pelo fornecimento de luz e dgua na praga da vila, além da aposentadoria dos
trabalhadores rurais da regido. Nao foi a toa que o que se viu, ao longo desses anos, foi um
conflito muitas vezes vivido internamente pelas pessoas, entre um sentimento de profunda
gratiddo e um sentimento de profunda magoa. Nesse processo, ficou evidente que as
experiéncias pessoais e familiares de desrespeito, pelo racismo, exploragdo do trabalho e
expropriagdo de terras, foram decisivas no processo de se reconhecer quilombola, nas quais as
trajetorias individuais se tornaram fontes de inspiragdo e forca para agdes coletivas.

Se antes o poder local era atribuido a pessoa do fazendeiro da vila, ja no fim da década
de 1990 a comunidade assistiu ao surgimento de associacdes comunitdrias que buscavam
representar os interesses dos moradores de Sdo Francisco. De fato, como vimos, as associagdes
pretendiam trazer para a regido, a partir de suas proprias perspectivas, projetos que pudessem
melhorar a qualidade de vida da comunidade. Seja por meio das festas de fim de ano
organizadas pelos Amigos de Sdo Francisco do Paraguagu, em que as familias mais abastadas
arrecadavam roupas, sapatos e brinquedos usados a serem doados as familias mais humildes,
seja pelas propostas dos Amigos do Engenho, de desenvolvimento sustentavel a partir da
criagdo de reservas naturais. Porém, a maior parte da comunidade, que inclusive era apontada
como a beneficiaria dos projetos para a regido, nao tinham voz. Suas demandas mais imediatas
por direitos trabalhistas e previdenciarios passavam pelas maos e pela boa vontade dos donos
de terras, assim como as demandas por um pedaco de chdo para morar e trabalhar.

Em 2004, tradicionais familias de Sdo Francisco (que de acordo com os lideres
quilombolas, “sempre estiveram ali, desde o tempo dos escravos™) viram, através do movimento
quilombola, uma oportunidade ndo apenas de reparagdo social de uma populacao secularmente

excluida, mas uma oportunidade inédita de planejar e gerir seu proprio territorio e, portanto, de
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criar seus proprios projetos para a regido. Sendo assim, a politica quilombola ndo se mostrou
como uma politica orientada para o passado, mas se apresentou como uma oportunidade de
romper com uma estrutura coronelista e construir novos futuros.

A identidade quilombola evidenciou a profunda dependéncia que a maioria da
populagdo local tem dos recursos naturais. O extrativismo marinho e vegetal, que por décadas
(e ao que tudo indica, séculos) foi a Gnica opc¢do de trabalho e comida para tantas familias,

definiu um modo de vida que criou ligagdes umbilicais, literalmente, com um territorio.

Nossos umbigos, dos mais velhos, dos antepassados de todo esse povo daqui esta
enterrado nesse chdao do Areal, do Norato, do Catu, Engenho Velho, Ngola Caxi,
Curtume, Jorge, Alamdo. A parteira sempre enterrava o umbigo no pé da casa onde a
gente morava” (Seu sumido, entrevistado em 06/06/2014, na época com 63 anos)

Acompanhando a consciéncia do direito coletivo a terra, houve um crescente orgulho
agroecologico pelo complexo sistema agricola e extrativista que tém garantido e sustendo das
familiais e assegurado a conservacdo da biodiversidade. Assim, se reconheceu que a
comunidade tem co-evoluido sustentavelmente com a natureza, ainda que as vezes seus lideres
facam uso seletivo do discurso politicamente correto da preservacdo da natureza (LOPES,
2006). Essa ambientaliza¢do dos discursos foi também resposta ao ataque mididtico que acusou
a comunidade, especificamente os autodeclarados quilombolas, de cometerem crimes
ambientais nas florestas da regido. Os “amigos da natureza™'?° de outrora passaram a ser vistos
como ameaga a biodiversidade da Mata Atlantica, especialmente as espécies ameacgadas de
extingdo, o que justificaria a proibicdo do uso das éareas transformadas em unidades de
conservacao.

Antigos locais de moradia e trabalho da comunidade foram apresentados para a
sociedade nacional e para o Estado brasileiro como os ultimos redutos do que foi a paisagem
do mais antigo distrito de Cachoeira, tal como conheceram os primeiros conquistadores
coloniais. A memoria de tanta gente sobre a ocupagdo e os usos do territdrio foi silenciada por
discursos sobre a necessidade de preservagdo da biodiversidade que funcionam como uma
mascara para novos processos de exclusdo. Como bem disse Carman (2011), a argumentacao
ambiental muitas vezes desempenha um papel central na legitimidade politicas expulsivas,

publicas ou privadas.

126 Vale lembrar que alguns membros da comunidade, antes do autorreconhecimento quilombola, ja foram guias
de turismo ambiental e funcionarios da RPPN da Peninha.
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A evocagdo da biodiversidade da legitimidade ao discurso ambientalista por trés
motivos. Primeiro pelo seu clamor a solidariedade com as futuras geragdes humanas e com as
demais espécies, como vimos com o caso do passaro “olho de fogo rendado”. Segundo, por sua
habilidade em se apresentar como uma critica ao capitalismo industrial. Nesse aspecto o
discurso aproxima as populagdes tradicionais, cujos modos de vida se apresentam como
alternativa ao crescimento econdomico insustentavel. Vimos isso quando os lideres quilombolas
se colocaram contrarios a implementagdo do polo industrial naval diante dos riscos a
diversidade biologica, sobretudo das espécies marinhas. E terceiro porque possui uma forte
relacdo com a ciéncia. Isso ficou evidente com as pesquisas de bidlogos da Universidade
Federal da Bahia que vem sendo desenvolvidas na Reserva da Peninha nos ultimos anos.

Andrea Zhouri (2007) nos alerta que esse olhar cientifico consolida o meio ambiente
como algo objetivo, capaz de trato técnico e, portanto, universal, e seleciona a biodiversidade
como o problema ambiental prioritario, em detrimento de outros, como saneamento basico, por
exemplo. No diagnodstico socioecondmico da RESEX!?7, a populagdo das comunidades
tradicionais do entorno da Baia do Iguape apontou a falta de saneamento basico nas casas e o
despejo de esgoto nio tratado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A - EMBASA!28
direto nos manguezais como sendo o segundo maior impacto ambiental sobre a RESEX,
perdendo apenas para os impactos decorrentes da construcdo da Barragem da Pedra do Cavalo.

Em Sao Francisco o saneamento basico ¢ bastante recente e ndo contempla todas as
casas. A pequena estacdo de tratamento, que ¢ chamada pelos comunitérios de “pinicao”, fica
ao lado da estrada, a céu aberto, bem na estrada da vila e préxima ao manguezal. Porém o caso
de Sao Francisco ¢ excecdo, porque a maioria das comunidades rurais maragogipanas ndo tem
sequer agua encanada. Ainda assim, a fiscalizacdo da espessura das redes de pesca dos
pescadores artesanais € o cumprimento das restri¢des de pesca nos periodos de defeso foram
por muito tempo as agdes prioritarias da gestdo da RESEX. Nao quero dizer com isso que essas
acdes ndo sejam importantes, ou que os extrativistas ndo concordem com elas. No entanto, esses
impactos sdo infimos se comparado a auséncia de rede de esgotamento sanitario nas cidades da
RESEX e aos impactos causados por macro empreendimentos, como a Barragem Pedra do

Cavalo ou o Polo Naval.

127 O Diagnostico foi elaborado por consultores contratados pelo ICMBio com verba de condicionantes ambientais
do Estaleiro Enseada do Paraguacu.

128 F yma empresa brasileira concessionaria de servicos de saneamento basico de quase todo o estado da Bahia e
pertencente ao governo estadual, seu acionista majoritario.
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Em 2017 o Ministério Publico Federal ajuizou uma agao civil publica contra as empresas
que formam o Consorcio Estaleiro Enseada do Paraguacu, a Unido e o Estado da Bahia pela
instalacdo considerada ilegal do polo. De acordo com o 6rgdo, a instalacdo na regido provocou
danos ambientais que haviam sido previstos antes da obra, mas que ndo foram evitados. O
IBAMA e o ICMBio também sdo alvos da acdo do MPF por terem autorizado uma obra que
gerou impacto econdmico a mais de oito mil pessoas de mais de quarenta comunidades
extrativistas que vivem quase que exclusivamente da pesca e da mariscagem. Sem contar a o
impacto violento da dragagem do manguezal, a remog¢ao de animais silvestres, a supressdo de
varios hectares de Mata Atlantica que deram lugar a terra batida, concreto e equipamentos
publicos que hoje estdo abandonados. O que se viu, portanto, foi um duplo impacto sobre as
comunidades tradicionais da regido. Um, socioambiental, no momento da implementacdo da
obra. O outro, de ordem socioecondmica, com o abandono do estaleiro apds apenas quatro
meses de funcionamento, que gerou demissdes em massa € acabou com a inica promessa levada
a regido: emprego. Hoje, depois de um investimento bilionario, os pescadores, que nem
chegaram a ser informados do que esta se passando na regido, ficaram apenas com o 6nus das
areas devastadas. Mais do que isso, ficaram com a responsabilidade de preservar “o que restou”
e promover agdes de conservagdo no ambito da compensagdo ambiental, o que me faz lembrar
de uma irdnica passagem: Depois de haver protegido os homens contra a selvageria da natureza,
agora devemos (...) convertermos em professores e protetores da natureza. (...) o que deviamos
conquistar deve agora ser salvaguardado” (LATOUR, et al 1991, p. 32-33, tradugdo propria).

Enquanto os autores supracitados estdo tratando de uma mudanga de paradigma ao
longo do tempo, no qual um pensamento/discurso substituiu outro, na Baia do Iguape eles
correm paralelamente dentro do Estado, nas quais, por vezes, um mesmo agente muda de
perspectiva sem nenhum pudor. A esquizofrénica sobreposi¢do territorial de projetos estatais
tdo antagonicos, como o polo industrial naval e a RESEX Baia do Iguape, ou ainda territorios
quilombolas j& delimitados e areas de prote¢do ambiental rigorosa, ¢ reflexo da sobreposi¢ao
de interesses dos diferentes grupos sociais que estdo no poder. Algumas vezes os desencontros
de propostas discrepantes resultam de uma falta de comunicagio entre 6érgaos governamentais
com agendas diferentes. Mas a maioria das vezes sdo disputas claras de poder politico e
socioecondmico, em que estd em jogo quem pensa, planeja e paga pelo espaco, o que inclui
grandes grupos empresariais. Se o Estado e seu povo, juntos, gerem o territorio nacional,
distintos planos estatais e civis vao resultar em diferentes projetos de pais, por vezes muito

conflitantes.
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O surgimento de varias associagdes em S3o Francisco também ¢ um reflexo da
sobreposi¢do de propostas de intervencao do Estado na regido. Quero dizer que, se pessoas
juridicas sdo criadas para viabilizar projetos especificos de certa classe socioecondmica e
profissional (com um claro recorte racial, como se viu em Sdo Francisco), também sdo criadas
para acessar politicas publicas especificas ou para criar um canal legitimo de comunicagdo com
o Estado, quando suas propostas batem a porta. O processo de regularizagdo fundiaria do
territorio quilombola, por exemplo, exigiu a formalizagcdo da organizac¢do social local (que
difere muito da forma tradicional), assim como o acesso a direitos trabalhistas e previdencidrios
exigiu uma entidade que representasse os pescadores. Se por um lado a institucionalizagdo
permitiu o didlogo entre novos sujeitos politicos e 6rgaos do Estado, por outro, acirrou as
disputas entre os grupos locais pelo lugar de representar e decidir pela coletividade.

O que se passa a nivel local também ocorre nas instancias do governo, quando as
autarquias, orgaos ambientais, prefeituras apresentam e impdem seus projetos sem levar em
conta outros planos para a regido. Isso ndo decorre apenas de desconhecimento ou falta de
articulacdo interinstitucional, mas porque os interesses sdo muitas vezes contrarios e,
consequentemente, os grupos passam a disputar quem tem mais legitimidade para decidir.
Assim, uma hora o discurso que se apresenta como mais legitimo para a regido é o
ambientalista, que garantiu a criagdo da RPPN, dando legitimidade de uma violéncia estatal
contra populagdes socialmente desfavorecidas (CARMAN, 2011). Noutro momento se impde
um discurso desenvolvimentista que promete a todos a gera¢do de emprego e renda no polo
industrial. No meio disso, as populagdes tradicionais do Iguape, quilombolas e extrativistas, sdo
apresentadas como um entrave, ora a preservac¢ao da natureza, ora ao desenvolvimento, quando
sdo apresentadas como sindnimo de atraso ao progresso econdmico da regido, justamente por
estarem tdo ligadas a natureza.

No caso especifico de Sdo Francisco, durante décadas o poder local foi concentrado na
mao dos proprietarios das terras da comunidade que tinham uma interlocu¢do com a prefeitura
de Cachoeira, e assim implementavam servicos e equipamentos publicos. Com a aproximagao
de outros o6rgdos estatais, esse poder personificado na figura do “dono”, perdeu forgas para as
associacdes. Assim, na questdo quilombola temos, por parte do Estado, a SEPPIR, a Fundagao
Palmares ¢ o INCRA ¢, na comunidade, a Associagdo Quilombola, CPP e o Conselho
Quilombola, com interesses voltados regularizagdo fundiaria do territério. A Associagdo
Quilombola buscou envolver toda a comunidade no reconhecimento e delimitagdo de um
territorio coletivo e evitou transparecer as disputas internas aos servidores publicos do INCRA.

J& quando o recorte ¢ ambiental, os envolvidos sdo, do lado do Estado, as equipes de
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fiscalizagdo do IBAMA e da Prefeitura de Maragogipe, UFBA e do lado da sociedade civil
organizada, os proprietarios da Reserva da Peninha, a Associagdo Dos Amigos Pelo Progresso
do Vale do Iguape (sob o nome Associacdo Dos Amigos do Engenho - AAMEN), cientistas e
pesquisadores (sobretudo bidlogos). Esse nucleo, cujos interesses recaem na preservaciao da
mata atlantica e da fauna nativa os dois grupos (da comunidade e do Estado) ndo reconhece a
legitimidade das reivindicagdes da associacdo quilombola e questiona a atuacdo dos agentes
publicos dos demais 6rgaos do Estado. O que vemos, portanto, sdo sobreposi¢des também de
disputas (de interesses, classes sociais, raciais, representagdes politicas e identitarias, modos de
vida, visdes de futuro) que provocam diferentes combina¢des em suas interfaces com “os
Estados” brasileiros.

Por fim, vemos que a posi¢do de alguns 6rgdos governamentais, organizagdes civis e
empresas variam muito em fun¢do da pessoa que estd a sua frente, a exemplo do ICMBio, do
Governo do Estado da Bahia, da Camara dos Deputados Federais, Colonias de Pesca,
Associagdes de Pescadores. O ICMBio tem priorizado democratizar a gestdo da RESEX,
promovendo a inclusdo de representantes de todas as comunidades extrativistas no conselho
gestor, aproximando-as dos representantes governamentais e das politicas de Estado. Mas isso
ndo impede, como vimos, que ordens “de cima”, como a alteragdo da poligonal da RESEX pelo
Ministério do Meio Ambiente ou projetos de “aceleragdo do crescimento”, mudem os planos
para a regido. Também ndo impede que algumas comunidades sejam voto vencido no que se
refere a autonomia de suas praticas produtivas e culturais. Assim, a RESEX se assume como
um espaco de sobreposicdo de conciliagdo e como toda “conciliacdo” é negociada, supde-se
que tanto o Estado quanto os quilombolas ora ganharao, ora perderdo. Porém, o que se viu foi
que tanto nos projetos desenvolvimentistas quando nos preservacionistas, os quilombolas
sempre estiveram no lado mais fraco, que saiu perdendo e continua perdendo em qualquer
tentativa de conciliagdo. Com ganhos minimos, muitas vezes acabam sendo forcados a “abrindo
mao” de direitos/beneficios que lhes sdo assegurados. Isso remete novamente a Gruzinski
(2003), quando o autor contatou que o colonizador espanhol ndo tolerou a sobreposicao e diante
dela, se impos. Assim o ¢ o Estado brasileiro, que ndo tendo aberto mao do seu viés colonizador,
estabelece politicas multiculturalistas de fachada e metas transversais de participacdo popular,
mas que no fim das contas, levam pouco em consideracio o que de fato querem essas

populagdes para si e para o ambiente em que vivem.
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