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RESUMO

A presente dissertacdo pretende analisar a participacdo social das mulheres
negras nas trés primeiras conferéncias nacionais de politicas publicas para as
mulheres no Brasil. Trazendo para discussao a necessidade de racializar o
conceito de género através da corrente tedrica do feminismo negro, pretende-se
através da literatura sobre participacao politica; analisar os discursos produzidos
pelas mulheres negras participantes desses momentos politicos
especificamente, utilizando para isso relatos de mulheres negras desde Belo
Horizonte- MG e Salvador- BA.

Trata-se de uma analise a partir da oOtica de seis mulheres negras sobre 0 que
foi possivel aprender ao longo do processo de construcao das trés primeiras
conferéncias nacionais de politicas para as mulheres no Brasil. Como resultado
a observacao dos resultados apontam para a necessidade da construcdo de um
olhar gendrado e racializado sobre a participacdo social; bem como tornou
evidente os embates que giram em torno da arena politica sobre a qual se
constrdi politicas para as mulheres no Brasil.

Palavras Chaves: Mulheres Negras, Estado, Politicas Publicas, Feminismos
Negros, Arena Politica, Participacdo Social

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the social participation of black women in the

first three national conferences on public policies for women in Brazil. Bringing



foward to discussion the need to racialize the concept of gender through the
theoretical current of black feminism, it is intended through the literature on
political participation, to analyze the discourses produced by the black women
participating in these political moments specifically, using reports of black women
also from Belo Horizonte-MG and Salvador-BA.

It is an analysis from the perspective of six black women about what was possible
to learn during the process of construction of the first three national conferences
of policies for women in Brazil. As consequence the observation of the results
points to the need to construct an engrossed and racialized view on social
participation; as well as making evident the clashes that revolve around the

political arena on which policies is built for women in Brazil.

Keywords: Black Women, State, Public Policy, Black Feminism, Political Arena,

Social Participation
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INTRODUCAO

Escrevo a miséria e a vida infausta dos favelados. Eu era

revoltada, ndo acreditava em ninguém. Odiava os politicos e os
patrdes, porque o meu sonho era escrever e 0 pobre ndo pode ter
ideal nobre. Eu sabia que ia angariar inimigos, porgue ninguém esta
habituado a esse tipo de literatura. Seja o que Deus quiser. Eu
escrevi a realidade.

Carolina Maria de Jesus

Esse trabalho € uma tentativa de escrevivéncia de mulher negra,
cisgénero, heterossexual e pobre; € uma tentativa de ndo se engasgar com o
siléncio. Sao palavras de um néo lugar, pois, € uma ousadia usar um espago
académico sexista e racista para empoderar mulheres negras como eu; sim, eu
sou mulher preta! Tenho 25 anos e, por enquanto, estou superando a expectativa
de vida de uma jovem negra no Brasil; chamo-me Nzinga Mbandi, mas, nem
sempre foi assim: nasci Dayane Nayara, no interior de Minas Gerais, em uma

familia negra e pobre; meu futuro ndo era ser académica, mas eu desobedeci.

Graduei-me em Ciéncias do Estado na UFMG (2013); um curso branco
e elitizado, onde, juntamente com duas amigas, formamos um grupo das Unicas
trés negras do curso; hoje, com outra visdo de mundo, percebo as inUmeras
violéncias e um forte racismo institucional que, por vezes, me negou 0 acesso a
varias oportunidades dentro da universidade. Lembro-me da minha inclusédo
precaria no acesso ao ensino superior, sendo a primeira de uma familia a época
com quatro geracOes vivas a chegar a esse lugar, mas, a0 mesmo tempo,
deparar-me com a situacdo de ter que fazer faxinas para me sustentar

economicamente ja na universidade.



O ingresso no mestrado, por sua vez, foi, sem duvidas, um momento de

muitas reafirmacdes e contradi¢cdes e até mesmo a mudanca de Minas



Gerais para Bahia, sem muitas certezas naquele momento, foi colocada
em segundo plano pela euforia de ocupar aquele nao lugar. Felizmente, essa
euforia durou pouco tempo, pois, as dificuldades materiais para a permanéncia
no curso e o encontro com bell hooks — através do texto “Intelectuais Negras” —
me fizeram entender de perto as dificuldades que uma mulher negra enfrenta

guando ousa trilhar os caminhos da intelectualidade.

Por outro lado, nem mesmo os cinco longos meses em que trabalhei na
operacdo de telemarketing, enquanto cursava as matérias do mestrado, foram
suficientes para me fazerem desistir de pensar acerca da relacdo entre politicas
publicas de género e mulheres negras. Acredito fortemente nos encontros
permitidos no trilhar desse caminho, por isso reconhe¢co que a saida do
telemarketing para atuar como tutora no curso de Educagéao e Direitos Humanos
na FACED-UFBA, a convite da professora Rosangela Araujo, foi de extrema
importancia, naquele momento, visto que, o processo de fomentar a discussao
de género e raca com os professores da rede estadual no municipio de Madre
de Deus, me proporcionou um acumulo teérico aplicavel para além desse

trabalho.

O tema desta dissertacao foi por mim escolhido, desde a graduacao até
esse momento, como foco de pesquisa e nasce, em primeiro lugar, de um desejo
de articular, em termos de conteludo, aquilo que estudei em um curso
essencialmente elitista e racista com o meu ativismo enquanto mulher negra,
fazendo disso minha nova linha de pesquisa. Ja em vias de terminar a
graduacéo, ingressei como bolsista no NEPEM-UFMG (Nucleo de Estudos e
Pesquisa sobre a Mulher), onde participei de uma pesquisa sobre género e Bolsa
Familia e percebi muito rapidamente que, apesar do arcabouco teérico ali
presente sobre o feminismo, a questdo racial continuava a ser apenas um

recorte.

Foi nesse momento que compreendi que era necessario repensar a
relagéo entre Estado e Movimentos Feministas e Negros e minha inser¢céo no
CEN-UFMG (Coletivos de Estudantes Negros da UFMG) e no Bloco das Pretas
(corrente feminista dentro desse coletivo) me propiciaram, juntamente com
minha propria existéncia enquanto mulher negra, a todo um lastro de discussao

racial sobre esse debate.
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Dessa forma, fui dando continuidade a esse tema, pensado através das
categorias de Intersetorialidade, Interseccionalidade e Transversalidade nas
politicas publicas de género e raca, que ingressei no PPGNEIM-UFBA e, ja no
primeiro semestre, com uma maior maturidade académica nos estudos de
género e racga, que refleti, juntamente com minha orientadora, a possibilidade de
pensar o recorte das conferéncias de politicas publicas através do olhar das
mulheres negras. Confesso que, além de ousado, o tema € dolorido quando se
percebe que a mulher negra ainda é por vezes o resultado da auséncia de todas

as politicas publicas e que isso me inclui.

Para materializar esse objetivo, gostaria de poder ter ouvido mulheres
negras de todo o Brasil sobre suas experiéncias, porém, iSso seria no minimo
megalomaniaco em um trabalho de Mestrado; por isso, escolhi como campo para
minha pesquisa as cidades de Belo Horizonte e Salvador pela minha
possibilidade de diadlogo e inser¢cdo nos movimentos de mulheres negras nesses
locais e, no meio do caminho, descobri que esses lugares tinham mais a me

oferecer do que imaginei.

As dificuldades de (re) contar uma histéria como essa é que, apesar de
0 tempo historico em que ela acontece ser recente, o fato das informacdes ndo
estarem sistematizadas me obrigou a ter como um primeiro trabalho a tarefa de
escavar, atrds de dados, o mais fundo que pude e, obviamente que, usando
minha criatividade de mulher preta, consegui converter essa dificuldade em

INSUMo para a pesquisa.

Durante essa trajetéria, procurei relacionar os conteudos produzidos nas
matérias cursadas com a pesquisa do tema. Na matéria Seminarios de Teoria
Feminista |, ministrada pela professora Méarcia Macedo, foi possivel ter uma
visdo bastante ampla sobre as diversas correntes tedricas do feminismo,
perpassando por todas elas, entendendo seus pontos centrais e também as
criticas que ali poderiam ser feitas. Ao final dessa disciplina, meus
conhecimentos sobre as bases tedricas do feminismo negro foram ampliadas e

serviram como base para o primeiro capitulo dessa dissertacao.

Em Género e Historia, lecionada pela professora Ana Alice Costa, a

discussao foi conduzida no intuito de entender a auséncia da mulher na historia,
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bem como suas representacdes estereotipadas. Além disso, foi-me proposto
pensar quais eram as estratégias feministas possiveis a serem utilizadas para
reverter esse quadro, sobretudo pensando a corrente tedrica da Historia das
Mulheres e a possibilidade da existéncia de uma epistemologia feminista.
Infelizmente, essas discussbes centraram-se em uma perspectiva
universalizante sobre a mulher tendo pouco ou quando ndo nenhum recorte de
raca e classe, como reflexdes sobre o tema foi produzido um trabalho sobre o
historico de politicas publicas de género no Brasil, que auxiliaram na escrita do

segundo capitulo.

Nas disciplinas de Metodologia Cientifica e Seminarios
Multidisciplinares de Pesquisa, lecionadas respectivamente pelas professoras
Lindamir Casagrande/Lina Aras e lole Vanin, foram discutidos temas como
sexismo na produgcdo da ciéncia, perspectivas feministas na producdo dos
saberes, bem como questbes pontuais de cada projeto de pesquisa, 0 que
culminou em um esbo¢o metodoldgico para o trabalho e producéo do roteiro para

o trabalho de campo.

A disciplina Dindmicas de Género, Raca e Classe, ministrada pelos
docentes Rosangela Araujo e Cristiano Rodrigues, foi de extrema importancia
para a consolidacdo dessa trajetoria, além de trazer contetdos diversos ligados
a temética; considero esta matéria como a Unica disciplina, ao longo do caminho,
onde a discusséo racial passou de um mero recorte para um lugar central para

se pensar género.

Fora do PPGNEIM, cursei as disciplinas Iconografias da Diaspora, com
o professor Marcelo Cunha, na Pos-Afro (UFBA), onde as discussdes sobre raca
foram extremamente importantes para o desenvolvimento desse trabalho e
Politicas Publicas e Estado de Bem-Estar, com o professor Clovis

Zimmermann no Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais (UFBA).

O tirocinio docente no Bacharelado de Género e Diversidade, também
com a professora Rosangela Araujo, permitiu que, através da disciplina Género
e Relacbes Raciais, as percep¢des sobre o exercicio da docéncia pudessem

ocorrer de maneira autbnoma, além disso, as discussdes com os/as alunos/as
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da graduacdo sobre suas intencdes de pesquisa, bem como suas intencdes

académicas, foram de suma importancia para o andamento desse trabalho.

Nesse periodo, dediquei-me ainda em participar em eventos que
pudessem contribuir para o amadurecimento desse trabalho e, entre eles,
ressalto o CANDACES-UNEB, ENLACANDO SEXUALIDADES-UNEB, I
SEMANA DE HISTORIA — CONCEICAO DO COITE, CONGRESSO BAIANO
DE PESQUISADORES NEGROS - JEQUIE e o | CONGRESSO
INTERNACIONAL DE PENSAMENTO DE MULHERES NEGRAS.

Em se tratando de falar sobre mulheres negras, utilizar-me-ei de forma
exaustiva das fontes orais, passeando pelo fio da memodria e combinando esses
relatos orais com fontes documentais de natureza diversa. E preciso que se
resgate, através de uma ideia da historia das mulheres, como a subjugacédo
através do racismo e do sexismo relegaram a mulher negra a nao ser

considerada um sujeito politico e por isso, consequentemente, sem histéria.

Este trabalho possui como objetivo dizer sobre uma verséo da histéria, a
partir de lugares definidos. Com isso, 0 que quero propor como intencao de
pesquisa: analisar a dindmica estabelecida entre entidades de mulheres negras,
movimento feminista hegemdnico e Estado no processo de construcdo dos
planos nacionais de politicas publicas para mulheres no Brasil, compreendendo
a ocorréncia de possiveis embates e negociacdes na definicdo de uma agenda
de politicas publicas sintonizada com a luta do feminismo antirracista e anti-

heteronormativa.

Como instrumentos metodologicos foram utilizadas fontes orais, através
da realizacdo de seis entrevistas com mulheres negras envolvidas como
participantes nas Conferéncias Nacionais de Politicas -para Mulheres — sendo
trés em cada uma das duas cidades citadas. Na construcdo do roteiro de
entrevistas buscou-se mesclar as informacdes contidas nas fontes
governamentais com os materiais produzidos pelos movimentos de mulheres,

sobre as conferéncias analisadas e seus produtos.

A escolha do uso de fontes orais ndo poderia ser mais adequada em uma
pesquisa onde h& a intencdo de trazer a tona uma historia até entdo pouco

contada no ambiente académico pela Gtica das mulheres negras. O que se
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pretende nesse caso é, através de uma memoéria gendrada e racializada,
proporcionar um lugar de relevancia e protagonismo a essas multiplas vozes, e
as fontes documentais escritas, por sua vez, desempenham o papel de oferecer

dados e estatisticas “oficiais” que servem como contraponto aos relatos.

E partindo desse caminho que sugiro uma proposta de reflexdo sobre a
participacdo politica das mulheres negras no Brasil tendo como base as trés
primeiras Conferéncias de Politicas para Mulheres no Brasil, considerando
como, historicamente, a intencdo de enegrecer a concepg¢do do conceito de

género leva a desafios e potencialidades na construgdo dos feminismos.

Para o entendimento do recorte local que esse trabalho possui, se faz
necessario ter um breve panorama do vasto historico da luta das mulheres
negras em Belo Horizonte e Salvador, embora o presente trabalho busque
analisar as conferéncias nacionais de politicas para as mulheres a partir das
experiéncias de participacdo social de mulheres negras destes lugares. Assim,
reservadas suas diferencas significativas, as duas capitais possuem um histérico
de luta e resisténcia de mulheres negras que se tornaram militantes amplamente
reconhecidas no cenario nacional — cabe destacar que, analisando o histérico de
consolidacdo do movimento negro, representado sobretudo pelo MNU
(Movimento Negro Unificado), este contou incisivamente com a participacdo
dessas mulheres negras que pautavam a invisibilidade de género nessas
organizagdes. Nesse caso, Salvador, em particular, foi uma cidade onde, desde
0 inicio, a militancia dessas mulheres negras se deu de maneira ampla dentro

das organizacdes mistas, como analisa Silvana Bispo (2011)

Pensando na experiéncia da cidade de Salvador, pela iminéncia da
dificuldade da maior parte dessas mulheres estarem se colocando nas
discussbes conjuntas com o0s homens, mesmo no seio de um
movimento politico/histérico de experiéncias compartilhadas como a
escravizagdo, 0 racismo e a discriminagdo, existia 0 entrave da
perspectiva politica que desse conta da prerrogativa da inser¢éo da
discusséo de género, por exemplo. (BISPO, 2011, p.7)

A constatacdo acima também foi uma realidade em Belo Horizonte, visto
gue compartilha com Salvador a experiéncia de um movimento de mulheres
negras que apostou no trabalho de base nos bairros e comunidades periféricas,

nao seguindo a tendéncia da época de atuacéo téo forte através de ONG’S;
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como ocorreu no Rio de Janeiro e Sdo Paulo — embora também tenha ocorrido
0 estabelecimento de algumas dessas organizacdes nesses lugares,

destacando-se o Coletivo de Mulheres Negras N'zinga na capital mineira.

Enquanto estrutura formal para os assuntos de género, Salvador conta
hoje com uma Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres, bem como um
Conselho Municipal e uma Superintendéncia de Politicas para as Mulheres,
organismos que possuem um histérico de ocupacdo por parte das mulheres
negras que entendem as contradicbes de ocupar os lugares formais de poder.
JA em Belo Horizonte, encontra-se estabelecida a estrutura de uma
Subsecretaria Estadual de Politicas para as Mulheres, ligada a pasta dos Direitos
Humanos, que em sua recente existéncia também contou com mulheres negras
ocupando cadeiras de dirigentes, entre elas, duas de minhas interlocutoras — que
revelaram, nas entrelinhas e fora delas, os reais ganhos e desafios que esses

lugares reservam as mulheres negras.

Importa esbocar o lugar de onde fala essas mulheres para entendermos as
narrativas por elas expostas e compreender que o olhar das mesmas sobre as
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, é atravessado por suas
experiéncias de participacdo social e vivéncias nessas cidades, néo
representando, portanto, uma tentativa de homogeneizacédo do pensamento das
mulheres negras que, ndo podemos esquecer, sdo diversas nesse pais. E por
esse motivo que cabe situar a abrangéncia desse olhar e o foco deste trabalho:
gue parte do pressuposto de que é possivel construir olhares sobre um exercicio

politico no plano macro através das experiéncias locais dessas mulheres.

No primeiro capitulo sera discutido a trajetoria politica das mulheres
negras no Brasil partindo da desconstrucdo das imagens produzidas desde as
épocas coloniais, situando-as como produtoras de a¢des politicas e construgéo
de direitos. J& no segundo capitulo a discussédo sobre participacéo politica busca
resgatar conceitos como as noc¢oes basicas de politicas publicas, a aproximacao
do Estado com a tematica de género; é ainda nesse capitulo que se descreve a
maneira como se estruturou a arena politica pré-conferéncias, durante o

processo e pos deliberagbes em cada uma delas.
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E no terceiro capitulo onde as entrevistas trazem ao trabalho de forma
mais estruturada o olhar das mulheres negras sobre a tematica onde
intercruzada as suas narrativas pessoais e exemplos de militAncia é possivel
analisar o que pensam essas mulheres sobre a participacdo das mulheres
negras nas Conferéncias de Politicas para as Mulheres. Por fim uma breve
conclusao do que a mim foi oferecido no decorrer da pesquisa e indicacdes de

possiveis continuidades de pensamentos sobre o tema.
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1. “E EU NAO SOU UMA MULHER?” TRAJETORIA POLITICA DO
MOVIMENTO DE MULHERES NEGRAS NO BRASIL

Fomos socializadas para respeitar mais ao medo que as nossas
proprias necessidades de linguagem e definicao, e enquanto a gente
espera em siléncio por aquele luxo final do destemor, o peso do
siléncio vai terminar nos engasgando.

Audre Geraldine Lorde

Nada do que escrevo € novo e, ainda assim, nada do que escrevo é velho.
Minha escrita busca contribuir para a consolidacdo de uma tradicdo académica
relativamente nova e que possui seus argumentos tedricos assentados em
histérias de vida e praticas cotidianas que atravessaram a grande Kalunga?,
sobrevivendo a mudanca forcada de continente. Buscar uma definicdo de quem
somos, ou ainda do que podemos ser como mulheres negras, faz parte de uma
tarefa inconclusa que requer o enfrentamento de estruturas sociais
profundamente marcadas por uma ordem de género patriarcal que é, em sua
esséncia, sexista, racista, heteronormativa e lesbo-transfobica, onde sao
assegurados privilégios a grupos sociais que se encontram numa relagéo

hierarquica que permite executar as opressdes aqui definidas.

Obviamente que por sermos mulheres negras por si s6 ja ndo nos
encontramos em posicao de usufruir desses privilégios e, sem duvidas, as
intersec¢cdes com outros marcadores sociais como sexualidade, classe e
geracdo afastam ainda mais a possibilidade de pertencermos a tal grupo, ao
mesmo tempo em que nos coloca ainda mais na marginalidade e invisibilidade
social. E sobre invisibilidade convém dizer que essa é uma barreira que devemos
ultrapassar como mulheres negras para afirmar quem somos e que aqui estamos

h& muito tempo — isso porque, travestida de uma auséncia de histéria sobre nés,

! Termo usado para fazer referéncia, entre outras conotacdes, ao grande mar.
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essa invisibilidade social acaba por dar lugar a uma histéria onde o0s

personagens principais ja estao previamente definidos.

Lélia Gonzalez, como mulher negra ciosa de sua missao de contar uma
outra histéria, afirmou que “negro tem que ter nome e sobrenome, sendao os
brancos arranjam um apelido ao gosto deles” (GONZALEZ, 1991, p. 8-9) e
acredito que até mesmo descobrir nossos nomes e sobrenomes faz parte do

resgate de uma voz que, quando nao € silenciada, grita, mas ndo é ouvida.

A organizacgao e resisténcia das mulheres negras no Brasil tem sido parte
constitutiva do seu proprio processo de sobrevivéncia e, longe de querer datéa-
la, se inicia antes mesmo da chegada forcada neste continente, no qual, de
diversas formas, resistiu a separacdo e desintegracdo de suas familias, ao
nascimento de um filho nas condicbes de escravizado, ou a garantia de
‘liberdade” a um dos seus mesmo quando essas permaneciam em cativeiro., -
N&o € a toa que, face a complexa situacdo de opressdo em gque 0S negros se
encontravam no Brasil, nossa sociabilidade e insercdo nos espacos publicos e
privados, enquanto mulheres negras, deu-se forgosamente de modo diferente se
comparada a forma como viviam as mulheres ndo negras naquela época. Dira

Nepomuceno (2012) que:

As mulheres negras ndo couberam experimentar o mesmo tipo de submissdo
vivido pelas mulheres brancas de elite até o inicio do século XX. Tdo pouco
seu espago de atuagdo foi unicamente o privado, reservado as bem-nascidas,
uma vez que, pobres e descriminadas, se viram forcadas a lancar mdo de uma
gama de estratégias para sobreviver e fazer frente aos desafios cotidianos.
Com a chegada do novo século encontrou-se trabalhando como pequenas
sitiantes, agricultoras, meeiras, vendedoras de leguminosas e demais
produtos alimenticios nas ruas das cidades brasileiras. Muitas delas viviam
em lares sem presenca masculina, chefiando a casa e providenciando o
sustento dos seus. Outras trabalhavam para as familias de mais posses como
criadas para todo o servico. Algumas haviam conseguido acumular
patriménio, formar nucleos familiares estaveis, criar rede de solidariedades e
comunidades religiosas. Ao contrario do prescrito para a mulher idealizada da
época, as negras circulavam pelas ruas, marcando a seu modo presenc¢a no
espago publico. (NEPOMUCENO, 2012; p.383).

E circulando nesses espacos que vai se desenhando a trajetdria de

criatividade e resisténcia dessas mulheres que, inseridas ainda que de forma

desumana e precaria no mercado de trabalho, assumem chefia familiar, cargos
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nas religides de matriz africana, liderancas nas formacfes de irmandades

religiosas e, ainda assim, permanecem na invisibilidade histérica.

Escondida nos bastidores da histéria “oficial’”, essas praticas de
resisténcia das mulheres negras no Brasil formam um complexo quadro
composto de uma gama de ac¢des produzidas pela populacdo negra e que séo
dadas como inexistentes, levando a crer que 0s negros nao possuem historia —
a nao ser aquela referente ao periodo escravocrata — e ainda assim permanece
a ideia de que aceitamos de forma passiva as atrocidades que nos foram

Impostas.

Nesse processo, podemos dizer que a mulher negra se encontra marcada
por feridas ainda mais profundas, pois, para além do racismo, sua condi¢do de
mulher permitiu que o sexismo também perpassasse a sua existéncia e mais que
ISso, viveu profundamente a perversa interacdo desses dois elementos. Sobre
isso Carneiro (1995) escreve que: “o estupro colonial da mulher negra pelo
homem branco no passado e a miscigenacdo dai decorrente criaram as bases
para a fundacdo do mito da cordialidade e democracia racial brasileira”
(CARNEIRO, 1995, p.3). Assim, entender os efeitos dessas relagOes
hierarquicas nos faz compreender de que forma foram produzidos os
esteredtipos negativos atribuidos historicamente as mulheres negras, que nos
faz sermos lembradas como mucamas e ndo como aquelas vindas de Dandara
de Palmares, Luiza Mahin, Aquatune, Zeferina, Teresa de Benguela, Nzinga

Mbandi, entre outras.

Importa dizer ainda que toda essa producédo de marginalidade serve para
manter estavel uma ordem hierarquica que, como ja comecei a desenhar, opera
de maneira extremamente articulada, intercruzando diversos marcadores sociais
gque, quando tomam conotacdo dentro de uma estrutura de poder, possuem
efeitos nefastos sobre a populacdo negra e, em particular, sobre as mulheres

negras.

Responder a provocacdo que se coloca no inicio desse capitulo, sobre
quem sédo essas mulheres negras, significa entender indubitavelmente sobre o
processo de producdo do racismo e sexismo presentes em nossa sociedade.

Nesse sentido, comecemos entdo por desenvolver uma analise sobre a
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conceituacao das relacdes de género — que aqui trabalharemos ndo apenas
como uma categoria analitica, mas como um dos motores das multiplas

opressdes sofridas por todas nés, mulheres negras.

1.1 Teorias feministas e o conceito de género

Entender o modo como sado vivenciadas as mais simples experiéncias
sociais por homens e mulheres em nossa sociedade € trazer a tona a discusséo
sobre em que medida diferenciacdes que sdo dadas como naturais, ou atribuidas
a categorias biologicas em uma definicdo binaria de género, tratam-se, na
verdade, de uma construcdo de papéis sociais de género que serdo definidores
do funcionamento de um esquema de opressédo e denominagdo social. Aqui,
obviamente, ndo entendemos género como sinénimo do conceito de mulher,
como as vezes € usado inapropriadamente. Género, para essa discussao, trata-
se de uma categoria relacional de poder, construida socialmente e que caminha

para além de uma expresséao corporal biolégica.

Ainda sobre o conceito de género, utilizando-se do termo sistema sexo-
género, originalmente cunhado por Gayle Rubin (1975), Lauretis (1994)

apresenta uma discussao que convém ser retomada nesse trabalho:

Sistema sexo-género, enfim, é tanto uma construcdo sociocultural
qguanto um aparato semiético, um sistema de representacdes que
atribui significado (identidade, valor, prestigio, posi¢do de parentesco,
status dentro da hierarquia social etc.) a individuos dentro da
sociedade. Se as representacdes de género sdo posi¢cdes sociais que
trazem consigo significados diferenciais, entdo o fato de alguém ser
representado ou se representar como masculino ou feminino
subentende a totalidade daqueles atributos sociais. (LAURETIS, 1994,
p.212)

A definicdo de homem ou mulher em nossa sociedade esta atrelada,
dessa maneira, para além das representacfes, também ao modo como se
acessara educacao, saude, mercado de trabalho, entre outras coisas, como
indices de mortalidade e a expectativa de vida. Essa hierarquizacdo de género
tem estruturado diversas sociedades ao longo da historia e, por isso, tende a

naturalizar-se em meio as estruturas sociais, trazendo a falsa impresséo de que
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tais comportamentos séo inatos a homens e mulheres e, portanto, ndo podem

ser modificados.

Interessa-nos aqui perceber, como desenhou SCOTT (1989), que uma
das dimensdes mais basicas do conceito de género refere-se justamente a sua
condicao primaria de organizacdo das relacdes de poder, sendo dessa maneira
a sua percepcéao social um elemento considerado determinante para entender

as opressdes vivenciadas a partir dessa categoria.

Sem duavidas, o conceito de género seguiu se reinventando, sobretudo
pelos movimentos feministas que, através da luta pela equidade, buscaram
desassociar a recorrente correspondéncia deste conceito ao conceito de sexo,
caminhando para além do determinismo biolégico e evidenciando os
mecanismos de dominacdo estabelecidos através da construcdo de papéis
estereotipados como exclusivamente femininos ou masculinos nas praticas e

representacdes sociais.

Sobre o0os Movimentos Feministas e sua relacdo politica com a
transformacéo do conceito de género, pode-se dizer que sera na fase tardia da
denominada “Segunda Onda Feminista” o momento em que se torna possivel
observar uma profunda transformacéo e utilizacdo desse conceito de forma
especial no meio académico. Essas transformacfes se dardo, principalmente,
através do aumento da producédo de conhecimentos sobre o tema, seguido pela
introducdo de novos termos que até entdo permaneciam inquestionaveis na

producdo académica, essencialmente marcada pelo olhar masculino.

As mudancas de paradigmas no meio cientifico levaram a transformacoes
no cenario politico que se materializaram de forma dialética com os movimentos
politicos voltados para tentativas de garantia de direitos, tanto internacionais
guanto nacionais, que buscaram em sua esséncia reafirmar temas como a
igualdade entre homens e mulheres. Com essa mudanca nos movimentos
feministas e na sua relagcdo com o conceito de género, fica evidente a ampliacéo
da abrangéncia desse conceito e o que dele fundamentalmente aqui nos importa,
nas palavras de MEYER (2004) em seus escritos Teorias e Politicas de Género:

fragmentos historicos e desafios atuais:
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Por ultimo, e de forma importante, essa abordagem do género implica
considerar que as instituicdes sociais, os simbolos, as normas, os
conhecimentos, as leis, as doutrinas e as politicas de uma sociedade
séo constituidas e atravessadas por representacdes e pressupostos de
feminino e de masculino, ao mesmo tempo em que estdo centralmente
implicadas com sua producéo, manutencdo ou ressignificacdo. Dessa
forma, deixa-se de enfocar, de forma isolada, aquilo que mulheres ou
homens fazem ou podem fazer ou os processos educativos pelos quais
seres humanos se constituem como mulheres ou homens e se enfatiza
a necessidade de compreender esses aspectos e processos,
articulando-os aos diferentes modos pelo quais o género opera
estruturando esse social que o0s torna possiveis e necessarios
(MEYER, 2004, p.16).

Mesmo a reinvencdo do conceito de género e a contestacao das ideias
fortemente impregnadas por bases sexistas em nossa sociedade ndo estiveram
iIsentas dos atravessamentos dos marcadores sociais como classe e raga que,
gquando nao analisados de maneira conjunta, levam a criacdo de um mito da
mulher universal — deixando de levar em conta as diversidades do que é ser
mulher em todas as suas dimensdes. Dessa maneira, mulheres negras
contestam varios pressupostos atribuidos a essa categoria mulher que ndo nos

contempla em razdo das intersec¢des de raca e classe com a categoria género.

No Brasil, de maneira especial, 0 modo como o racismo se estabelece em
nossa sociedade reposiciona a mulher negra em uma encruzilhada de opressoes
gue merece ser discutida nesse trabalho. A heranca escravocrata presente até
os dias atuais redimensiona 0 negro e tudo pertencente a sua cultura para a
margem daquilo que foi construido como nagdo, a0 mesmo tempo em que
assimila caracteristicas que interessam ao projeto de identidade nacional,
criando uma espécie de racismo que, muitas vezes, toma forma através da
negacdo. GOMES (2005), ao discutir o modo como se constréi o racismo, aponta

que:

Lamentavelmente, o racismo em nossa sociedade se d4 de um modo
muito especial: ele se afirma através da sua propria negacéo. Por isso
dizemos que vivemos no Brasil um racismo ambiguo, o qual se
apresenta muito diferente de outros contextos onde esse fendbmeno
também acontece. O racismo no Brasil é alicercado em uma constante
contradicdo. A sociedade brasileira sempre negou insistentemente a
existéncia do racismo e do preconceito racial, mas, no entanto, as
pesquisas atestam que, no cotidiano, nas relacbes de género, no
mercado de trabalho, na educacao basica e na universidade os negros
ainda sdo discriminados e vivem uma situacdo de profunda

28



desigualdade racial quando comparados com outros segmentos
étnico-raciais do pais. (GOMES, 2005, p.46)

Essa negacgao do racismo constitui-se como um dos pilares do chamado
“‘mito da democracia racial” e que desenhou um falso projeto de sociedade
brasileira, no qual as racas conviviam de forma pacifica e harmoniosa,
apontando dessa maneira para a inexisténcia de conflitos raciais no Brasil — mito
esse que perpassa diversas relacdes ainda hoje. E importante perceber que o
modo como se constroem as rela¢des raciais no cotidiano € fundamental para
discutir os impactos do sexismo e do racismo na constru¢ao do sujeito que se
estabelece a partir da identidade de mulher negra. Para um melhor entendimento
desse panorama, comecemos pelo uso do conceito de ragca e sua importancia

em termos politicos.

E por essa raz&o que embora seja necessario olhar com especial atengéo
ao conceito de género e seus contributos para se repensar a ordem patriarcal, é
importante que ndo se perca de vista a impossibilidade de se analisar realidades
tdo complexas como a de uma mulher negra sem que esse conceito esteja
intercruzado com outros. E nessa perspectiva que as mulheres negras,
sobretudo as latinas, reafirmam a impossibilidade de se pensar género e as
condicbes em gque vivem as mulheres, se ndo for este conceito ressignificado a

partir de diversos lugares de fala.

Concordo com Lélia Gonzalez (1988) quando propde pensar as questdes
de género e raga no Brasil a partir da categoria Amefricanidade. O pensamento
de Lélia nesse campo de estudo, caminha no sentido de trazer a tona uma
discussdo que transpassa as questdes de género: o entendimento da
colonialidade presente no conceito de género. Outras autoras negras como Sueli
Carneiro, Beatriz Nascimento — com a ideia de “Ser Atlantida” —, Matilde Ribeiro,
Jurema Werneck, entre tantas outras, também apontam a necessidade de um
olhar racializado sobre a categoria género para ilustrar as realidades vividas

pelas mulheres negras brasileiras.

Em toda América Latina, e também fora dela, diversas mulheres propdem
maneiras de aliar aos estudos de género e as teorias feministas uma

possibilidade de pensar a realidade pds-colonial, ou seja, defendem que afirmar
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gue existem percepcdes diferenciadas da realidade social ndo € o suficiente.
Essas realidades possuem além do género, a raca, classe, sexualidade,
geracdo, nacionalidades, religiosidade que ndo se esgotam em uma Unica

categoria analitica.

E por essa razdo que a luta das mulheres negras, apesar de se utilizar da
categoria género, vai além dela na intencdo de compreender minimamente

realidades tao diversas.

1.2 Racismos, interseccionalidades e a luta das mulheres negras.

Poderiamos aqui apresentar as discussfes que giram em torno do uso ou
nao do conceito de raca e suas ressignificagdes ao longo do tempo, mas aqui
nos interessa seu significado politico fundamental para o “Tornar-se Negra”
(SANTOS, 1983). O sentido proposto por Neusa Santos Souza sobre o racismo
brasileiro advoga a necessidade do entender-se como negro vivido por cada
individuo, e qual a relagéo desse posicionamento politico com a ascenséo social
no Brasil. Pode-se dizer que a adoc¢éo do termo raca pelo movimento negro no
Brasil significou, antes de tudo, a racializagcdo do proprio individuo perante o
outro, sendo, desta maneira, ndo apenas um instrumento de agregacéo ou de
identificacdo do movimento, mas, principalmente, o meio através do qual suas

reivindicagcées ganharam espaco no cenario politico de nosso pais.

Tomado por um discurso que buscava desmistificar a ideia de
“‘democracia racial” acima explicitada, o campo majoritario do movimento negro
no Brasil na década de 1970, sobretudo o Movimento Negro Unificado — MNU,
buscou, em particular através do campo das artes e com destaque para a escrita,
criar aquilo que se chamou de “consciéncia negra”, valendo-se das
especificidades das caracteristicas tanto biolégicas como culturais dos

individuos negros, enxergando-as de forma positiva. 2

2 Amilcar Pereira de Araujo (2010) em seu trabalho “O Mundo Negro™ A constituicdo do
Movimento Negro no Brasil Contemporaneo (1970-1975) aponta a ideia de que a carta de
principios do MNU foi definidora naquele momento para nortear uma parte expressiva do
movimento negro Brasileiro e seus ideais.

30



Vale destacar que os movimentos negros no Brasil do século XX foram
marcados por uma diversidade de pensamentos sobre o que significava “ser
negro” no pais naquele momento. Contudo, a denuncia da invisibilidade da
questao racial sempre teve papel central dentro desse movimento, que se utilizou
de diversas ferramentas para reivindicar o fim das desigualdades sociais

marcadas pela cor da pele e pela injusta distribuicdo das recompensas sociais.

Assim, discutir raca a partir desse ponto de vista requer, como se faz com
0 conceito de género, uma desnaturalizagao desse conceito bem como o agucgar
de um olhar que evidencie a maneira relacional como se autodeclarar ou ser
declarado negro em nossa sociedade traz consigo uma série de desvantagens
e opressdes, ao passo que ser considerado branco, nesta mesma sociedade
com valores tendencialmente eurocéntricos, traz consigo privilégios atrelados a
essa condi¢cao. Sobre o assunto Kabenguele Munanga (2000) analisa de forma
contundente a profundidade desse paradigma, criado por meio do racismo em

nossa sociedade:

Podemos observar que o conceito de racga, tal como empregamos hoje,
nada tem de bioldgico. E um conceito carregado de ideologia, pois
assim como todas as ideologias, esconde uma coisa ndo proclamada:
arelacdo de poder e de dominacao. A raca, sempre apresentada como
categoria biologica, isto é, natural, € de fato uma categoria
etnossemantica. De outro modo, o campo seméantico do conceito de
raca é determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relacfes
de poder que a governam. Os conceitos de negro, branco e mestico
n&o significam a mesma coisa nos Estados Unidos, Brasil, Africa do
Sul, Inglaterra, etc. Por isso o0 conteldo dessas palavras é
etnossemantico, politico-ideoldgico e nao biolégico. Se na cabeca de
um geneticista contemporaneo ou de um biélogo molecular a raga ndo
existe, no imaginario e na representacdo coletivos de diversas
populacbes contemporaneas existem ainda racas ficticias e outras
construidas a partir das diferengas fenotipicas com a cor da pele e
outros critérios morfolégicos. E a partir dessas ragas ficticias ou “racas
sociais” que se reproduzem e mantém os racismos populares.
(MUNANGA, 2000, p. 22)

E nesse sentido que o racismo ndo se restringe a uma Unica dimens&o
em nossa sociedade. Ele se manifesta desde o preconceito mais imediato ligado
a cor da pele e se desenvolve a partir de caracteristicas que se afastam do
padrdo branco europeu. Ou seja: ha um racismo que se esconde através de

julgamentos qualitativos de caracteristicas fenotipicas que denominam a textura
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do cabelo crespo como “ruim”, o nariz largo como desvantagem, e por fim, o
“modo de viver negro” como passivel de suspeita. Desse modo, construiram-se,
no imaginario social, representacfes ligadas aos negros que o0s colocam
associados a questdes tais como pobreza, sujeira, natureza animalesca,
vadiagem, entre outros valores morais que sao considerados indesejaveis no

convivo social.

Mais do que criar esse imaginario, os grupos hegeménicos detentores dos
privilégios raciais trataram de naturalizar tal entendimento, fazendo com que
pareca que tais caracterizagbes sdo inatas ao negro e, portanto, ndo podendo
ser modificadas. Ao estudar a logica do funcionamento dos insultos raciais,
GUIMARAES (2000, p.4) escreve que o “bom” funcionamento de tais insultos
reside no fato de que os grupos dominantes tanto criam como reiteram certos
aspectos que culminam em uma convivéncia social onde insultados se afastam
cada vez mais dos privilégios concedidos ao outro grupo, nas palavras do autor:
“[...] como instrumentos de humilhagdo, sua eficacia reside justamente em
demarcar o afastamento do insultador em relagéo ao insultado, remetendo este

ultimo para o terreno da pobreza, da anomia social, da sujeira e da animalidade.”

O mito da democracia racial segue produzindo efeitos nefastos sobre a
populacdo negra no Brasil. A negacdo do negro, se € que assim podemos
chamar, faz com que todas as caracteristicas ou lembrancas que remetem a
aquilo que se convencionou chamar de “cultura negra” nesse pais ndo sejam
desejaveis e devam ser expurgadas a qualquer custo. Em muitos casos, esse
custo acaba por ser alto demais e os efeitos perversos do racismo levam a um
processo de aniquilacdo do ser, pois, quer seja na luta por afirma¢géo ou mesmo
pela propria necessidade de sobrevivéncia, esbarra em uma versdo muito mais
sofisticada de reproducado das relacdes raciais cotidianas — a qual podemos

chamar de racismo estrutural.

Esse racismo estrutural sera definidor de barreiras no acesso a direitos
basicos como educacéo, saude e mercado de trabalho para a populagédo negra,
reservando-lhe, nesse caso, um lugar a margem das estruturas sociais. Ocorre
gue isso ndo sera tao facilmente percebido, ja que a negacdo da existéncia do

racismo aliada a valorizacéo de ideais tidos como meritocraticos transferem para

32



a esfera do individuo o acesso (ou ndo) a essas conquistas como se fosse

baseado unicamente em seu esforgo pessoal.

O fato é que as lutas antirracistas e a trajetéria dos movimentos negros
no Brasil tém sido fundamentais para escancarar a face perversa da realidade
acima exposta e propor, nesse caso, estratégias de superacdo de uma realidade
tdo complexa. A busca por acdes afirmativas e demais estratégias que levem ao
entendimento da populacdo negra no Brasil como detentora de direitos, e que
reconheca suas culturas e modos de vida como legitimos, tem sido de extrema
importancia para a inclusdo, ainda que com ressalvas sobre a forma como essa

vem se dando nas instituicées e na ordem social vigente.

Demonstrado de forma breve o panorama no qual estdo inscritas as
questdes de género e raga, a pergunta que se faz é: “E a mulher negra, onde
esta inserida nessa discussédo?”. E o que se pode dizer € que nos encontramos
na interseccdo de, no minimo, dois desses marcadores sociais tao definidores e
complexos. Assim, retomando a pergunta inicial desse capitulo e a trajetoria que
até aqui vem sendo tracada para respondé-la, o que é possivel perceber é que
ao se tentar dizer quem é a mulher negra, ou o que € ser uma mulher negra é,
antes de mais nada, expor as marcas do ferro na carne. E, por falar em carne,
inicio essa discussao reafirmando que, sem duvida, a “carne” da mulher negra
representa ainda hoje a carne mais barata do mercado, como ja cantado por Elza
Soares. E é por esse motivo que se pode afirmar, sem equivoco, que a
interseccionalidade de género e raca significa nesse caso o acumulo sem

sobreposicdes de opressdes sociais derivadas desses marcadores sociais.

Entender o lugar reservado a mulher negra na sociedade s6 se torna
possivel quando analisamos de forma conjunta as estruturas sexistas e racistas
as quais estamos submetidas e avangamos na compreensao de que o estigma
e o distanciamento dos privilégios se estruturam através da atuacao intercruzada
dessas estruturas de poder. Para o entendimento das questbes acima

enunciadas observemos o conceito de interseccionalidade:

A interseccionalidade é uma conceituagcao do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre
dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e
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outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posic¢des relativas de mulheres, racas, etnias, classes e
outras (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Partindo dessa noc¢éo, ao menos duas perspectivas possiveis podem ser
colocadas: a primeira delas € que os eixos de subordinacéo do patriarcalismo e
do racismo nos reservaram no escopo social, e em termos representativos, 0S
lugares de menor prestigio social, expressos nas figuras de controle da Mae
Preta, da mucama que, no decorrer do tempo, transformou-se na figura da
empregada domeéstica; essas representacdes nos sdo demonstradas por Sueli
Carneiro (1995) ao dissertar sobre género, raca e ascensao social na sociedade
brasileira. Se, por um lado, esses papéis estdo colocados na esfera da
representacao, por outro, esses mesmos eixos de subordinacdo possuem efeitos
ainda mais objetivos sobre o que significa ser mulher negra em uma sociedade
com suas bases assentadas no sexismo e racismo. Com isso quero dizer que 0s
efeitos sdo praticos e influem no acesso a educacdo, consequentemente nos
postos de trabalho, no tratamento que |he é direcionado na salde publica e ainda
em algumas esferas mais profundas como rituais torturantes em busca do ideal
de beleza branco, o corpo hipersexualizado, o celibato e a soliddo afetiva.
(CARNEIRO, 2003; RIBEIRO, 2006; PACHECO, 2008).

Aqui, mais uma vez, quero retomar o pensamento de Lélia Gonzalez
para falar sobre a nocdo de interseccionalidade e a necessidade de uma analise
das opressoes sofridas pelas mulheres negras a partir de um feminismo latino-
americano — aspectos estes sempre pontos centrais de sua reflexdo. Ao discutir
o papel da mulher negra latino-americana na luta contra 0 sexismo essa pioneira

nos dizia:

(...) para nés, amefricanas do Brasil e de outros paises da regido assim
como para as amerindias a conscientizagdo da opressao ocorre, antes
de qualquer coisa, pelo racial. Exploracdo de classe e discriminacao
racial constituem os elementos béasicos da luta comum de homens e
mulheres pertencentes a uma etnia subordinada. (GONZALEZ, 1989,

p.9).

Vale acrescentar que autoras como Brah (1992), Azeredo (1994) e

Caldwell (2000), entre muitas outras, seguem pensando, em termos académicos,
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na necessidade de problematizar e discutir o conceito de género, de maneira
transversalizada com os demais marcadores sociais, mas, € nos movimentos de

mulheres negras onde elas ja fazem desse pensamento uma pratica.

1.3 Teorias feministas e o pensamento das mulheres negras

O debate sobre a condicdo da mulher negra na sociedade vem sendo feito
de diversas maneiras ao longo do tempo e encontra, de forma recorrente,
barreiras a serem rompidas, visto que desafia uma ordem hierarquica
historicamente estabelecida na qual nos encontramos em completa
desvantagem em relacdo aos demais grupos. Para esse trabalho, convém
destacar que a analise desse contexto se dara através da perspectiva dos
Feminismos Negros, uma vez que sdo perspectivas tedricas que, em suas
andlises, levam em conta essa intersec¢do entre as questdes de género e raca

para entender a origem das opressdes vividas por essas mulheres.

Trabalhos recentes vém buscando evidenciar a diversidade e pluralidade
dos movimentos feministas e seu exercicio para desconstruir a categoria mulher
como uma categoria universal. Porém, é preciso lembrar que nem sempre foi
assim, pois, ao recuperarmos a historia dos feminismos enquanto movimento
social € possivel perceber que durante algum tempo um universalismo foi
amplamente sustentado dentro das diversas correntes feministas na tentativa
frustrada de se construir uma irmandade entre todas as mulheres e, assim,
outros elementos como classe, raca, geracdo e sexualidade foram

desconsiderados e, com o passar do tempo, outras vozes passaram a ecoar.

No entanto, por se tratar de um espaco de poder onde 0 movimento como
um todo buscava seu reconhecimento e insercao social, esse ecoar de outras
vozes nado se deu forma harménica ou concedida pelos grupos hegemonicos.
Para as representac6es minoritarias foi preciso travar verdadeiras batalhas para
encontrarem espago e em alguns casos em que iSSO nao ocorreu, alternativas
precisaram ser criados para que essas questdes fossem ouvidas, especialmente

em alguns momentos conflitantes.
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Longe de representar um problema ou enfraquecimento do movimento
feminista, essas vozes plurais evidenciaram a impossibilidade de todas sermos
tratadas apenas na especificidade de “ser mulher” sem considerar os demais
marcadores sociais que se intercruzam nas nossas trajetorias. Assim, tornou-se
necessario, desse modo, néo falarmos mais em feminismo e sim de feminismos
como um movimento que mais do que nunca habita espacos hifenizados
(OLIVEIRA, 2010) e que necessita compreender dessa maneira essas

mudancas significativas para as “outras” mulheres.

E nesse contexto que, em meio a tantas outras vozes minoritarias, as
mulheres negras propdem uma revisao da categoria mulher até entdo difundida,
evidenciando de que maneira o recorte racial e o lugar social pelos quais essas
dimensdes as posicionavam na sociedade, impediam que as mesmas se
encaixassem nessa categoria universalizante do que era tido como “ser mulher”.
Partindo dessa andlise, as mulheres negras defendiam que negar essas
diferencas é o que impedia o fortalecimento da luta entre essas mulheres e néo

a existéncia da diferenca propriamente dita:

Entre nds existem diferengas muito reais quanto a raca, idade e sexo.
Mas nao sao essas diferencas que nos separam. O que nos separa €,
ao contrario, nossa negativa para reconhecer a diferenca e a analisar
as distor¢cBes que derivam de dar nomes falsos tanto a ela quanto a
seus efeitos na conduta e nas expectativas humanas. Racismo, crenca
na superioridade inerente de uma raca em relacdo as demais e,
portanto, em seu direito de dominio. Heterosexismo, Elitismo,
Classismo, Discriminacéo pela idade. (LORDE,1984, p.17)

E nessa perspectiva que as mulheres negras inauguram uma dupla
jornada de luta pelo reconhecimento de suas demandas: uma primeira no interior
do movimento feminista hegemdnico, na tentativa de enegrecer a categoria
mulher, e uma segunda jornada dentro do movimento negro, na tentativa de
“gendrar”/generificar tal movimento que, nas lutas contra as opressodes raciais,

também néo evidenciava as especificidades de género.

De um modo geral, os feminismos negros enquanto corrente tedrica
possui alguns pontos comuns, mas ndo se constitui como movimento unitario

uma vez que as diferencas entre as mulheres negras levaram a discussoes
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diversas, sobretudo em funcdo das questdes relativas a sexualidade e também
das diferentes experiéncias vividas pelas Afroamericanas e as mulheres negras

na América Latina.

Partindo das experiéncias das afroamericanas com o Black Feminism e
também as principais caracteristicas desse movimento no Brasil, pode-se afirmar
a existéncia de pontos centrais nessas teorias e aplicacbes praticas, onde
guestdes como familia, comunidade, trabalho, religiosidade, afirmacéo estética,
entre outras, adquirem diferentes sentidos para essas mulheres tornando-se

colocagfes fundamentais para essa corrente tedrica do pensamento feminista.

Uma das grandes expressdes do movimento de mulheres negras refere-
se a0 movimento negro norte-americano. Esse destaque deve-se, entre outras
guestdes, ao contexto politico de lutas pelos direitos civis dos negros nos EUA
onde uma forte segregacao racial e social dos negros e negras tornou possivel
um qualificado debate sobre as questdes raciais. Convém relembrar que
Sojourner Truth com seu discurso “Aint | a Woman?” ja no século XIX;
apresentava importante discuss&o sobre o universalismo que girava em torno do
pensamento feminista, e de como a mulher negra nao poderia se apropriar dessa

categoria.

Contudo, foi nas décadas de 1970 e 1980 que o pensamento feminista
negro se consolida de fato enquanto momento de sistematizacdo de conceitos.
Isso se deu através da insercdo de militantes histéricas desse movimento no
meio académico, escrevendo e difundindo seus ideais e se contrapondo as
proposicdes do feminismo hegemoénico. As producdes intelectuais dessas
mulheres negras demonstravam, desde entdo, alguns pressupostos desse
pensamento: além da critica a um feminismo baseado na logica liberal e
individualista, nota-se nesses trabalhos a importancia e valorizacdo das
experiéncias pessoais, onde evidenciar o “lugar de fala” dessas autoras
transforma-se em uma forma de ativismo académico, além de pretender tornar

tais pensamentos 0 mais acessivel possivel a outras mulheres negras.

3 Esse discurso foi proferido como uma intervengdo na National Women’s Rights
Convention em Akron, Ohio, Estados Unidos, em 1851.
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Um dos pontos centrais da discusséo do feminismo negro nos EUA, e que
se expande nessa corrente de pensamento em outros locais, € a ideia de que a
‘raga” € vista como uma categoria social inserida em uma relacdo de poder,
onde, assim como género e classe, leva a subordinacdo de um grupo em relagéo
ao outro em razdo de suas caracteristicas fenotipicas e as ideologias a isso

associadas.

O uso da categoria “raga”, no entanto ndo sugere uma sobreposigao desta
em relacdo as demais categorias sociais (género, geracdo, classe); pelo
contrario, sua intersec¢cdo com as demais categorias faz com que as mulheres
negras experimentem as opressdes de forma diferenciada das nao negras,
partindo dessa analise o proprio conceito de patriarcado, central para a
discussédo feminista e colocado de forma atemporal e comum a todas as
mulheres, comeca a ser questionado pelas feministas negras. Situada no cerne

desse pensamento, Patricia Hill Collins, citada por Ochy Curiel, escreve:

Para desarrollar definiciones adecuadas del pensamiento feminista
negro es preciso enfrentarse al complejo nudo de las relaciones que
une la clasificacion biolédgica, la construccion social de la raza y el
género como categorias de andlisis, las condiciones materiales que
acompafan estas construcciones sociales cambiantes y la conciencia
de las mujeres negras acerca de estos temas. Una manera de ubicarse
frente a las tensiones de definicién en el pensamiento feminista negro
es especificado en la relacion entre la ubicacion de las mujeres negras
-aquellas experiencias e ideas compartidas por las afroamericanas y
que les proporciona un enfoque singular de si mismas, de la comunidad
y de la sociedad — y las teorias que interpretan esas experiencias (...)
el pensamiento feminista negro comprende interpretaciones de la
realidad de las mujeres negras hechas por las mujeres negras.
(COLLINS apud CURIEL 2007, p.4)

Propondo tal definicdo, Collins defende um ponto crucial dessa corrente
tedrica feminista, que é entender as questdes propostas pelo feminismo
hegemonico através da oOtica das mulheres negras e de suas experiéncias.
Partindo da ideia classica de esfera publica e privada, o feminismo negro norte-
americano propde a desconstrugcdo de tal ideia, uma vez que 0 processo de
socializacao de “mulheres de cor” teria ocorrido de maneira distinta, n&o
cabendo, como exemplo, pautar a discussédo de sua insercdo no mercado de

trabalho uma vez que os processos de escravizacdo do povo negro ja haviam,
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de forma automatica, inserido tais mulheres nesse mercado ainda que com
vinculos empregaticios ndo privilegiados. Cabia, portanto, uma discussédo de
quais lugares eram por essas mulheres ocupados — o que chocava com a
questdo de classe uma vez que, em sua maioria, as mulheres negras ocupavam
cargos de empregadas ou cuidadoras de criangas de outras mulheres brancas,
algumas delas feministas (GONZALEZ,1993; BAIRROS,1995; BENTO,1995).

Ja na discussdo acerca da familia, tal instituicdo aparece como tendo
grande importancia na vida das mulheres negras, uma vez que, na auséncia do
aparato do Estatal e de outras instituicdes sociais, é nesse espaco onde se
encontra a possibilidade de fortalecimento e apoio. A mulher negra, nesse
sentido, coloca como de extrema importancia o pertencimento a sua comunidade
e aos valores ancestrais a ela pertencentes, 0 que por vezes torna ainda mais
dificil sua insercdo em alguns espacgos centrados em uma légica que, além de
heteronormativa, € branca e burguesa. Ao descrever os dilemas das intelectuais

negras, bell hooks (1995) exemplifica o acima descrito:

A politica do patriarcado torna a situacdo dos intelectuais negros
diferente da das negras, embora eles enfrentem o racismo n&o
enfrentam os preconceitos de género e como ja se disse; como séo
encarados como membros legitimos de uma tradicdo intelectual
estabelecida seu trabalho é menos suspeito e muitas vezes mais
recompensado que o das negras. Em consequéncia as intelectuais
negras necessitam do apoio e estimulo de seus pares homens com
muita frequéncia o sexismo atrapalha os negros que dao esse apoio,
ao mesmo tempo a competitividade académica milita contra a
formacdo de comunidades intelectuais negras que cruzem fronteiras
de institui¢cdes e disciplinas. Essas comunidades surgem das tentativas
de resisténcia de negras e negros que reconhecem que fortalecemos
nossas posi¢cdes apoiando uns aos outros. (HOOKS, 1995, p.12.)

A discussdo em torno da legalizacdo dos corpos ganha outra tbnica na
discussdo do feminismo negro — ja que, historicamente, construiu-se o
imaginario de que a mulher negra - ligada ao animalesco, possuia um corpo
passivel de ser hipersexualizado em razdo da sua tonalidade de pele, sendo
referida muitas vezes no lugar do exético. A questao da estética no pensamento
feminista negro se apresenta como um ato politico onde a mulher negra pode
auto afirmar-se através da valorizacdo de sua beleza natural que se encontra

desvalorizada pelos padrées de embraquecimento.

39



No caso norte americano, esse pensamento torna-se visivel no
movimento Black Power que, mais tarde, se espalharia para outros lugares do
mundo, sobretudo, no Brasil. Ainda sobre esse ponto, é possivel refletir que o
lugar de exposicao dos corpos, por vezes defendidos em um feminismo burgués
e branco, ndo nos cabe enquanto mulher negra, uma vez que somos, a priori,

colocadas nesse lugar de forma involuntaria em funcéo da questéo racial.

Um importante debate dentro do diverso movimento feminista negro norte-
americano é a discussdo colocada pelas afro-leshianas que, apoiadas no
principio de intersecgdo de categorias sociais, defendem que o “lesbianismo
politico” pode atuar como um importante posicionamento politico, defendendo as
mulheres dos principios heteronormativos, responsaveis por parte das

opressoes sofridas por estas.

Esse lesbianismo, sem duvida, deve encontrar-se em intersec¢cdo com as
guestdes de classe e raga e possui um poder transgressor, uma vez que rompe
com a logica de reproducdo. Esse posicionamento encontra, inclusive, forte
resisténcia dentro da comunidade negra ainda muito arraigada nas concepcoes
heteronormativas e, por vezes, delega as mulheres negras a responsabilidade
de manutencdo do povo negro, através da maternidade entre outros

mecanismos “ameacgados” por essa lesbianidade.

Entre as afro-lesbianas convém citar Audre Lorde (1984) que, entre outros
aspectos, defende o uso daquilo que a mesma define como “erético como
insumo para o debate politico”, evidenciando, dessa forma, como o constante
medo da hipersexualizacdo das mulheres negras pode levar a um abandono do
uso do erdtico e, consequentemente, a uma despolitizacdo do mesmo. Sobre

isso, Audre Lorde escreve:

Dentro da comunidade Iésbica eu sou negra, e dentro da comunidade
negra eu sou lésbica. Qualquer ataque contra pessoas negras € uma
guestdo léshica e gay, porque eu e centenas de outras mulheres
negras somos partes da comunidade léshica. Qualquer ataque contra
Iésbicas e gays € uma questdo negra, porque centenas de léshicas e
homens gays sé@o negros. Nao ha hierarquias de opressao. (LORDE,
1984, p.7)
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A principal contribuicdo proposta pelo Black Feminism é a ideia de
interseccao, ao invés de sobreposicao das categorias sociais, como fundamental
para o entendimento da constituicdo da mulher, aqui ndo mais como sujeito
universal. Essa premissa € uma constante e aparece desde o inicio da
sistematizacao do pensamento feminista negro, sendo conceitualizada de forma
diferente por cada autora; Patricia Hill Collins, por exemplo, ao utilizar o termo

“matriz de dominacao” pretende como afirma Curriel:

La consideraciéon de las multiples opresiones de las mujeres en la que
la raza, la clase, el género y la sexualidad son variables
interdependientes, y que constituye lo que Patricia Hill Collins llama
“matriz de dominacién” (lbid.) es lo que ha otorgado una visién radical
a esta propuesta feminista. En este pensamiento politico el concepto
de diferencia mas que ser concebido como esencialista, es visto como
fruto de experiencias histéricas enmarcadas en relaciones sociales de
poder y dominacion consecuencia del colonialismo y la esclavitud.
(CURRIEL, 2007, p.4)

O conceito de “matriz de dominagdo” de Collins (1990) e o de
interseccionalidade de Crenshaw (2002) trabalham com a ideia de interacao
entre 0 que as autoras definem como eixos de subordinacéo e, mais do que isso,
de que forma essa interacao se torna estruturante das desigualdades vividas nas
diversas relagdes de poder na sociedade. Para combater o “desempoderamento”
ndo podemos utilizar, portanto medidas universais, ou medidas ditas como
emancipatorias sem levar em conta essas dimensdes; em outras palavras: ndo
se trata de quem é mais ou menos oprimido e sim de como cada pessoa
experimenta, de forma distinta, tais opressfes, de acordo como se esta inscrito

nos marcadores sociais em sua formacéao.

A estruturacao do pensamento feminista negro nos EUA acima descrita,
sem duvida, é de extrema importancia para a difusdo dessa corrente enquanto
teoria feminista produzida por mulheres negras, contudo conforme iremos
perceber, embora se conserve pontos basilares, 0 pensamento feminista negro
recebera diferentes contornos em contextos sociais diversos daquele vivido

pelas norte-americanas.

Na Inglaterra, por exemplo, a propria definicdo do quesito “raca” e o que

seria nesse caso entendido como mulher negra se da de maneira diversa devido
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a formacdao histérica populacional; nesse caso, a categoria negra néo se refere
de forma direta a auséncia de brancura, incorporando a si a luta das diversas
etinicidades, fruto da diversidade vinda da didspora. Essa realidade sera ainda
mais complexa ao discutirmos o contexto latino-americano, ressalto aqui o que
afirma Collins sobre os pontos comuns das experiéncias vividas pelas mulheres

negras.

La version del feminismo negro que han desarrollado las mujeres
negras estadounidenses debe ser, sin duda, entendida en el contexto
del Estado-nacién estadounidense. Al mismo tiempo, el feminismo
negro estadounidense como proyecto de justicia social tiene mucho en
comuUn con otros proyectos semejantes de justicia social, alimentados
no so6lo por otros grupos raciales /étnicos estadounidenses, sino
también por mujeres de ascendencia africana en sociedades diversas.
En el contexto de un «movimiento intercontinental de conciencia de
mujeres negras, las mujeres de ascendencia africana estamos
dispersas globalmente, pero las cuestiones con las que nos topamos
pueden ser parecidas. Transnacionalmente, las mujeres se encuentran
con cuestiones sociales recurrentes como la pobreza, la violencia, los
asuntos reproductivos, la falta de educacion, el trabajo sexual y la
vulnerabilidad a la enfermedad (Rights of Women [Derechos de las
mujeres], 1998). Colocar las experiencias, el pensamiento y la practica
de las mujeres afroamericanas en un contexto diaspoOricas negro
transnacional revela estos y otros puntos en comun de las mujeres de
ascendencia africana a la vez que especifica lo que es particular.
(COLLINS, 2012, p.114)

O contexto latino-americano — e aqui nos interessa, de forma especifica,
0 caso brasileiro — mostrara ser um campo fértil para o desenvolvimento do
pensamento feminista negro. Em uma tentativa de ser também um pensamento
pds-colonial, esse movimento se desenvolvera no interior dos movimentos
feministas e negros imprimindo sua marca ao longo do tempo como um

movimento social de forte expressdo como entenderemos a seguir.

O movimento feminista brasileiro sem davida é reconhecido como um
movimento fortemente estruturado. Assim como 0s movimentos tradicionais em
outros lugares, possui bases fortemente marcadas por um viés de classe média
branca como voz hegemdnica dada a propria estruturacdo da sociedade. Longe
aqui de invocarmos um mito de fundacdo do feminismo no Brasil, ainda que as
vozes hegemodnicas fossem de fato expressivas, movimentos minimizados

naquele momento politico como as mulheres do campo, as mulheres negras e
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periféricas sempre estiveram organizadas ao seu modo (por vezes nao

legitimados) em torno das questdes de interesse de cada grupo.

A expressividade do feminismo negro no Brasil acompanha a expanséo
do proprio movimento feminista hegemonico que, conforme foi evidenciando
suas inevitaveis contradi¢cdes internas, foi também expondo as diversas facetas
desse movimento. Importante ressaltar a efervescéncia que 0os movimentos
sociais, em geral, vivenciaram na década de 70 em razao do contexto politico de
restricdo de direitos e isso também nao foi diferente para o movimento feminista

negro.

O exercicio de dupla afirmacao em relacdo tanto ao movimento feminista
guanto ao movimento negro ndo foi diferente para as mulheres negras
brasileiras, a perspectiva do conceito de raga do movimento negro e as formas
de combate ao racismo foram de extrema importancia para o crescimento desse

movimento.

Esse “mito da democracia racial” criado pelo Estado de forma proposital
e sustentado na malha social revela que a relagdo desse mesmo Estado
brasileiro com os problemas de cunho racial, por muito tempo e de alguma
maneira até o presente momento, consistiu: (a) na negacao do racismo brasileiro
como um problema existente e; (b) na tentativa de elaboracdo de politicas
universais que néo levam em conta as diferencas encontradas pelos negros em
razdo da cor da pele e das caracteristicas fenotipicas, o que os/as leva, por
exemplo, a ocupar cargos de menor prestigio social e com menor remuneracao,
a terem baixa escolaridade, sofrerem mais de vulnerabilidade econ6mica, além
da propria violéncia referente ao preconceito racial ja praticamente naturalizado
na sociedade, que tem no padrdo branco um fundamento de toda a sua
organizacéo social, sendo tal situacdo vivenciada de forma ainda mais draméatica

para as mulheres negras em razao das questdes de género.

A trajetoria do movimento feminista negro no Brasil até os dias atuais traz
consigo algumas marcas que foram constantes na pauta do movimento em
guestao, entre elas vale a pena citar a constante preocupagdo eem agregar

negros e mesticos de forma estratégica em torno do debate racial e, aliado a
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isso, investir na educacdo dos negros como um canal de emancipacdo desses

individuos em relacé&o a ordem vigente.

Assim como no movimento estadunidense as mulheres negras brasileiras
pautam suas questbes através da profunda reflexdo sobre a dimensédo da
interseccdo do racismo e sexismo em nossa sociedade, denunciando
cotidianamente o silenciamento sofrido tanto no interior dos movimentos

feministas quanto dos movimentos negros.

Sendo forga motriz desses movimentos, as mulheres negras perceberam
a necessidade de gendrar/generificar a raca e enegrecer os feminismos para que
as opressodes por elas sofridas se tornassem pauta nos movimentos sociais —
certamente uma tarefa ardua e inconclusa, mas que deu origem como denomina

Luiza Bairros (1995) a um feminismo revisitado.

Um dos pontos em que o feminismo negro se fortalece no Brasil € na
discusséo sobre a questao identitaria; em um pais onde essa construcéo do que
€ ser uma mulher negra parte de estereGtipos que criam CcoOrpos
hipersexualizados, passiveis de serem violentados e o mais proximo do
animalesco e exdtico, impondo de forma cruel e invasiva um embraquecimento
dessas mulheres que, sem conhecerem sua prépria historia, desconhecem sua
identidade.

E entendendo que todo ato estético € também um ato politico, é que o
feminismo negro brasileiro tem pautado, de forma cada vez mais incisiva, a
guebra da fabricacdo dos estereétipos das mulheres negras como mulatas,
domésticas, mée preta e, mesmo em meio a uma crise de representatividade

ainda muito grande no pais, 0s avancgos ja sao notaveis.

Ainda sobre o que diz respeito a legalizacéo dos corpos, a pauta em torno
debate sobre o aborto, no feminismo negro brasileiro, ndo aparece com tanta
forca quanto nos feminismos hegeménicos, uma vez que as mulheres negras
ainda lutam contra a esterilizacdo forcada a que séo submetidas, sobretudo nos
sistemas publicos de saude. Vale ainda destacar, nesse contexto, a luta contra
a violéncia obstétrica que tem, ainda hoje, como maiores vitimas as mulheres

negras — e tal violéncia se encontra ainda sustentada no mito de que as mulheres
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negras seriam “mais fortes” e, por isso, necessitariam de menor cuidado e

atencao.

Quanto ao mercado de trabalho, diante da persisténcia das condi¢des de
ocupacdo de cargos mal remunerados ou menos prestigiados na sociedade,
novamente a mulher negra sente a interacdo dos marcadores sociais que as
mantém nessa posicao subalterna. O emprego domeéstico por exemplo, formado
majoritariamente por essas mulheres é uma das grandes denuncias do
movimento feminista negro, que assim como nos EUA coloca a pergunta ao
feminismo hegemonico: Se formos emancipadas quem cuidara de suas casas e
seus filhos? A discusséo sobre o papel da familia e da comunidade continua
como um ponto central, sobretudo para as mulheres negras e periféricas que,

em sua maioria, sdo chefes de familias monoparentais.

Ainda nessa tematica de multiplas desvantagens sociais, um debate atual
e que vem ganhando forca dentro do movimento é a denuncia do genocidio da
populacdo negra e que vem atingindo niameros alarmantes no Brasil. Mas, a
priori, 0 que o feminismo negro teria a ver com isso? Parece evidente que quando
falamos do genocidio da populagdo negra no Brasil, muitas vezes, o assunto
pode parecer uma pauta “geral” da sociedade, mas a verdade € que a luta pela
preservacao da vida e manutencdo do povo negro, mais do que nunca, tem sido
uma pauta das feministas negras. Quando se diz que o genocidio é da populacéo
negra, nao se coloca de forma mais restrita apenas a juventude; mas importa
gue reconhecamos que essa faixa etaria € a mais atingida por essa tragédia e
nao podemos esquecer que, cada vez que um jovem negro € morto pelo aparato
social do Estado e seu bragco armado, uma mée, uma irm&, uma companheira,

uma comunidade morre também por dentro.

Quanto ao feminismo negro, creio que este ndo pode perder a dimenséo
da importancia da familia, da vida em comunidade como pontos extremamente
importantes para a populagcéo negra, ja que € nesses espacos onde muitas vezes
se encontra 0 Unico reflugio para almas e coracdes negros feridos pela total

exclusdo de outros setores da sociedade.

E com essa perspectiva que se afirma aqui que genocidio da populacdo

negra € sim uma pauta indispensavel ao feminismo negro. Embora o
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protagonismo dessa luta seja das e para as mulheres negras, é preciso ressaltar
gue essa luta ndo exclui a luta defesa da vida dos homens negros, pois, enxerga
gue é preciso tentar incorpora-los na tentativa de juntos combater o machismo

também reproduzido por estes ultimos.

Ainda sobre o genocidio, enxergo esse fenbmeno como um ultimo ponto
de uma escala de dor que atinge mais diretamente os homens negros e, digo
gue, de forma estratégica, influi de forma direta nas vidas das mulheres negras
— j& que a probabilidade de estar em uma fila de visita no presidio ou
reconhecendo o corpo assassinado de um irmao, amigo, pai, companheiro ou
filho é aterrorizante e ao mesmo tempo real, a cada dia que em que o sol nasce,
para uma mulher negra no Brasil. Precisamos entender que mulheres negras
sdo irmas, maes, companheiras de homens e mulheres de um povo que nasce
em uma sociedade que faz com que uma marca na pele aumente as chances de

morrer precocemente.

Quando se defende que o feminismo negro deve adotar como pauta o
genocidio da populacdo negra acredita-se que, desse modo, se faz urgente o
companheirismo e solidariedade crescentes entre negras e negros para o
fortalecimento dessa luta diaria. Nesse caso, a defesa de uma posicédo de que
esse genocidio é uma pauta geral da sociedade e ndo do feminismo negro e que
assim deve ser tratada visa retirar do assunto a dimenséo politica dessa tragédia
histérica e reduzir o foco de quem ela possa interessar. Enfim: o genocidio da
populacdo negra no Brasil tem género, raca e classe e, se assim nao for
percebido, ndo se reunira forca contra o grande aparato estatal criado para o

exterminio.

Em termos académicos, o feminismo negro brasileiro materializa uma
tradicdo de estudos relativamente recente mas que conta com grandes
representantes e com trabalhos de extrema importancia; porém, € preciso
ressaltar que o contexto social latino-americano tem trazido outra toénica as
guestbes propostas por essas mulheres negras a medida em que se percebe
uma grande preocupagao com situa¢cdes emergentes que norteiam suas teorias

na América Latina.
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Ademais, a inclusdo dessas mulheres no meio académico ocorre ainda de
maneira muito lenta e esse pouco acesso a educacado reflete-se na pouca
divulgacgédo tedrica desses ideais. Além da entrada tardia em relacéo as mulheres
brancas no meio académico, a validacdo do conhecimento produzido pelas
mulheres negras ainda enfrenta as barreiras institucionais do racismo cientifico.
A institucionalizacdo do movimento tem se dado cada vez com tendéncias a um
movimento de fato bastante autbnomo, seja em relagdo aos movimentos
feministas ou aos movimentos negros sendo que esse rompimento com essas

organizacfes se da com diferentes intensidades em diferentes momentos.

A consolidacdo de um forte movimento de mulheres negras no Brasil ndo
€ de fato uma surpresa, se for levada em conta a histéria ndo contada dessas
mulheres que, desde os tempos de resisténcia a escraviddo e ao longo da
histéria do povo negro, foram muitas vezes (e continuam sendo) protagonistas
de lutas e organizacdo contra a ordem social a elas imposta. Parte do
pressuposto da necessidade da existéncia consolidada de um feminismo negro
vem do resgate da memodria ancestral dessas mulheres que precisam recorrer
ao seu passado para se manterem firmes diante desse desaguar de opressoes
e retomar a voz; € por esse motivo que a reescrita de uma historia das mulheres
gue reposicione a mulher negra no curso das lutas politicas, torna-se fidedigna

dos feitos dessas mulheres ainda hoje.

Sobre as mulheres negras vale refazer a pergunta de Lélia Gonzalez
“‘Cumé que a gente fica?”. Buscando resposta as questfes ndo respondidas
tanto no movimento negro, como no movimento feminista hegeménico; as
mulheres negras brasileiras foram constantemente apontadas como
preocupadas com as “questdes das bicas” como afirma Bairros (1995, P.3). E
partindo entdo desse cenario que essas mulheres buscam organizar-se de forma
autdbnoma e garantir suas pautas tendendo a construir organiza¢des autbnomas
de mulheres negras voltadas para aquilo que por elas vem sendo definido como

prioridade.
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1.4 OrganizacOes de mulheres negras no Brasil

Acusadas de olharem o proprio umbigo, as mulheres negras

responderam que esta é uma boa maneira de comegar a olhar o

préprio corpo...

Sueli Carneiro

A capacidade de auto-organizacdo das mulheres negras ao longo da
histéria é de fato incontestavel, seja na dupla tentativa de ser ouvida tanto nos
movimentos feministas hegemonicos e movimentos negros, ou até mesmo, mais
tardiamente, no rompimento com esses movimentos e prosseguindo em um
percurso proprio. As recusas de solidariedade ao movimento de consolidacéo
das organizagcdes de mulheres negras, resultou, entre outros motivos na
construcdo de uma certeza de que, ao trilharem o proprio caminho, estes outros
movimentos perderam um contingente de mulheres que sempre serviram de
base para diversos movimentos sociais até aguele momento — por esse motivo,
as mulheres negras foram acusadas, tanto por mulheres brancas como por

homens negros, de “dividirem o movimento”.

Como apontado anteriormente, a consolidacdo de um movimento
autbnomo de mulheres negras deu-se por duas vias principais: a primeira delas,
0 denuncismo do duplo silenciamento no interior dos movimentos feministas e
negros e, a segunda, a incorporacdo de demandas através de um olhar
inseparavelmente racializado e de género. Vale lembrar, contudo, que o
silenciamento imposto ndo era a unica forma de invisibilizar as pautas das
mulheres negras pois a deslegitimacdo dessas mesmas pautas foram uma
constante e, quando muito, suas demandas eram entendidas como pautas

gerais da sociedade.

Assim, as décadas de 1970 e 1980 foram politicamente o momento de
grande efervescéncia para a organizacdo dessas mulheres enquanto
movimento, bem como para os demais movimentos sociais. Aliado a isso, a
busca por parte desses movimentos de assegurar redemocratizacdo do pais
tornou ainda mais possivel a discussao das questdes das mulheres e dos negros

de forma geral nas plataformas politicas.

Somado a isso, a definicdo de 1975 a 1985 como a “década da mulher”,
pela ONU, a partir das diretrizes da Conferéncia Internacional da Mulher
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realizada no México, foi fundamental para uma mudanca na imagem do
feminismo no Brasil — um movimento que, até aguele momento, seguia
representado por mulheres brancas, universitarias e de classe média e que
comecava a demonstrar suas fissuras e dar lugar para outras vozes: as vozes
de mulheres negras, indigenas, camponesas e outras mulheres que foram
minorizadas ao longo do tempo. Evidentemente que essas mudancas de
paradigmas ndo se deram de forma harmoniosa com 0S movimentos
hegemdnicos, as mulheres negras ainda que “chutando a porta” foram entrando
gradualmente nesses espacos. (RIBEIRO,1995)

Obviamente que tal autonomia almejada pelas mulheres negras causou
descontentamento e conflito com os demais movimentos sociais, nos quais
essas mulheres sempre foram suporte, nas organizacfes mistas e partidos
politicos de esquerda, as taticas de deslegitimacdo das pautas e ataques
sisteméaticos aos movimentos de mulheres negras eram uma realidade. Sobre
essa legitimacédo do lugar marginalizado da mulher negra, reforcado dentro dos
movimentos sociais pelas visdes racistas e sexistas vale a pena lembrar o que

Sueli Carneiro diz a respeito:

A consciéncia de que a identidade de género ndo se desdobra
naturalmente em solidariedade racial intragénero conduziu as
mulheres negras a enfrentar, no interior do préprio movimento
feminista, as contradicbes e as desigualdades que o racismo e a
discriminagdo racial produzem entre as mulheres, particularmente
entre negras e brancas no Brasil. O mesmo se pode dizer em relacao
a solidariedade de género intragrupo racial que conduziu as mulheres
negras a exigirem que a dimensdo de género se instituisse como
elemento estruturante das desigualdades raciais na agenda dos
Movimentos Negros Brasileiros. (CARNEIRO, 2003, p.4)

Em termos histoéricos, a presenca das mulheres negras nas lutas sociais
nao é nenhuma novidade; pelo contrario, tais mulheres sempre mostraram ter
uma participacdo massiva em tais grupos, mesmo que permanecendo
invisibilizadas. Resgatando alguns momentos histéricos, ao pensarmos no papel
das mulheres negras na Frente Negra Brasileira (1931-1937), alguns
apontamentos podem ser feitos sobre sua colaboragdo, na constituicdo e

manutencgdo dessa importante organizagédo do Movimento Negro Brasileiro.
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As Rosas Negras e a Cruzada Feminina* representavam os nlcleos
onde a discusséao sobre a questdo da mulher se fazia presente na FNB, contudo
mesmo essa expressiva participacdo em termos numéricos ndo garantiu, para
essas mulheres, um papel para além da subalternidade. Nas palavras de
Petrénio Domingues (2007, p.370):

[...] n@o se pode superestimar os fatos: as mulheres negras ocupavam
um papel tido como periférico na FNB. Os dois organismos que |Ihes
eram destinados realizavam, apenas, atividades que os homens
consideravam de menor importancia: as recreativas e as de assisténcia
social.

Caminhando para o cenéario dos movimentos sociais ligados a questdes
de género e raca apls esse periodo, é possivel afirmar que a década de 80
representa 0 momento de maturacdo e consolidacdo das organizacdes de
mulheres negras no Brasil. Isso porque a compreensdo da necessidade de
entender os efeitos do racismo e do sexismo de forma intercruzada se fazia mais
visivel nas pautas desses movimentos, ao mesmo tempo em que a forca e
atuacao das mulheres negras ancestrais eram resgatadas apontava-se para a

persisténcia do lugar de subalternidade da mulher negra na atualidade.

E desse modo que se observa na década de 1980 o surgimento, de
forma significativa, de organizac6es de mulheres negras. Sobre o assunto vale
a pena citar algumas organiza¢des que ganharam destaque no cenario nacional
entre elas Nzinga - Coletivo de Mulheres Negras (RJ, 1983) Centro de Mulheres
da Favela e da Periferia (RJ, 1985), Grupo de Mulheres Negras Mae Andressa
(MA, 1986), Coletivo de Mulheres Negras em Belo Horizonte - N’zinga
(MG,1986), Maria Mulher (RS, 1987), Géledes (SP,1988), Casa de Cultura da
Mulher Negra (SP, 1990), Fala Preta (SP,1997), Grupo de Mulheres do Alto das

Pombas (BA, 1988), entre muitas outras.

Com diferentes estruturas organizacionais, esses grupos tinham como
contexto historico um cenario de redemocratizacao do pais onde os movimentos

sociais procuravam dialogar de maneira que suas pautas fizessem parte dessa

* Trata-se da Frente Negra Brasileira importante frente da luta antirracista no Brasil, que
possuia os dois grupos de mulheres em sua organizagao central e que nas palavras de Petronio
Domingues exerciam nesse ambiente os mesmos papéis estereotipados da mulher na
sociedade.
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abertura democréatica. De modo geral, pode-se dizer que o incentivo das
agéncias financiadoras, tanto nacionais quanto internacionais, naquele
momento, foi fundamental para o financiamento dessas organizacoes, a criagao
de coordenadorias, fundos especificos para as questfes de género e raga, 0 que
permitiu, em certa medida, a sustentabilidade dessas organiza¢fes (Gestao de
Politicas Publicas em Género e Raca/ GPP-GeR, 2010). Analisando de forma
contundente a importancia dessas articulacées politicas e econdmicas a época,

se diz que:

Esses novos sujeitos coletivos séo fortalecidos a partir de incentivos e
experiéncias adquiridas tanto no &mbito nacional como internacional.
No primeiro, inscreve-se uma disputa por participagdo politica em
esferas civil e estatais, ampliadas no contexto de abertura institucional.
O segundo este atrelado aos processos de mobilizacdo em
conferencias internacionais, varias delas estudadas neste Curso e,
posteriormente, por intermédio de agencias financiadoras estrangeiras.
(ROLLAND, 2000 apud BRASIL, Gestdo de Politicas Publicas em
Género e Raga/GPP-GeR, 2010, p.5)

A partir da multiplicacdo dessas fontes de financiamento e do
crescimento da presenca das mulheres negras nos espacos politicos
reivindicando seu lugar de fala € que o sexismo e o racismo nos movimentos
sociails comegam a ser apontados concomitantemente nos espacos de
militancias, e assim também combatido de forma conjuntural. Um fato histérico
marcante nesse processo € a formacao do Conselho da Condicdo Feminina em
Sdo Paulo (1983): fruto de reivindicagbes dos movimentos feministas, o
Conselho em sua composicdo ndo possuia como integrante nenhuma mulher
negra e, sem duvida, esse fato naquele momento demonstrava, na pratica, a
veracidade das denuncias que ja vinham sendo feitas pelas mulheres negras
sobre a questdo da representatividade. A reacdo imediata dos movimentos de
mulheres negras criou naquele momento a resposta necessaria ao ocorrido
nessa ocasiao e culminou na conquista de representacdo ndao s6 no Conselho

Estadual como também no Conselho Nacional de Direitos da Mulher, em 1988.

Esse posicionamento diante acéo da criacdo do Conselho, entre outros
enfrentamentos, impulsionou o fortalecimento dos grupos de mulheres negras ja
existentes em diversos estados e estimulou a criacdo de novos. Como fruto

imediato dessas movimentacdes, vale registrar a realizacdo em 1984 do |
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Encontro Estadual de Mulheres Negras — encontro esse que serviu de base para
tracar, naquele momento, as diretrizes e a identidade do movimento de mulheres
negras em diversos estados. (CARDOSO, 2012). Quatro anos depois, a
ressonancia da militdncia das mulheres negras continuou sendo ouvida na
realizacdo do | Encontro Nacional de Mulheres Negras que contou com cerca de
400 mulheres negras de 19 Estados do Brasil, encontro esse que foi precedido
de encontros estaduais onde discussdes como saude da populacdo negra,
mercado de trabalho, creches, racismo entre outros assuntos puderam ser
discutidas a partir de vozes femininas e negras (RIBEIRO, 2008). A estruturacéo
do movimento de mulheres negras neste formato foi nesse sentido fundamental
para garantir as demandas das mulheres negras como as mesmas desejavam,

sobre isso escreve Sueli Carneiro:

Assim, o Movimento de Mulheres Negras nasce marcado pela
contradicdo que advém da necessidade de demarcar uma identidade
politica em relagéo a esses dois movimentos sociais de cujas teméticas
e propostas gerais também partilha e que, em Ultima instancia,
determinam a sua existéncia e ambiguidades. Estas condi¢cbes
impdem a discussédo sobre os fatores que justificam a necessidade de
organizagdo politica das mulheres negras, a partir de suas
especificidades, e ainda investigar no que estas especificidades
consistem. (CARNEIRO, 1993, p.14)

Outros momentos podem ser citados como de relevancia para a
construgdo do movimento contemporaneo de mulheres negras, entre eles o |
Encontro de Mulheres Negras da América Latina e do Caribe (Republica
Dominicana, 1992). Esse encontro fortaleceu as organizacbes de mulheres
negras nas diferentes sociedades latino-americanas e proclamou o dia 25 de
julho como o Dia da Mulher Negra da América Latina e do Caribe. A participacdo
expressiva das mulheres negras nos encontros feministas de Bertioga (1985) e
Beijing (1995) promoveu embates necessarios a formacdo do movimento de
mulheres negras naquela época. Além desses espacos, € importante frisar a
importancia da participagdo das mulheres negras, de maneira organizada, na lll
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas (Durban, 2001); assim, como ja vinha sendo feito, as
mulheres negras se colocaram no debate sobre politicas publicas e racismo,
entendendo de maneira mais madura as consequéncias desse racismo para as
mulheres (CARNEIRO, 2002).
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A conferéncia de Durban representou um marco para os Movimentos
Negros de maneira geral no Brasil denunciando, sobretudo a urgéncia da
reparacdo através de politicas publicas para a populacdo negra, que se
encontrava em desvantagem social em decorréncia da histérica escravizagdo a
qgual foi submetida e a persisténcia da posi¢cédo social subordinada que vinha
ocupando até os dias atuais. Nas palavras de Carneiro (2002, p.1): “Durban
representou uma batalha ja que discutir o racismo de forma tdo ampla e em
instancias internacionais ha tempos era intencdo do movimento negro, para as
mulheres negras”. Como a autora aponta, Durban foi um “Show a parte”; além
dos embates ja ditos nas esferas internacionais uma grande conferéncia como
essa demandou uma preparacao interna nas proprias organizacées de mulheres

negras e a disputa de espaco no interior de um movimento negro ainda sexista.

Em um cenéario mais atual, destaca-se a criacdo da Articulacdo de
Mulheres Negras Brasileiras (AMNB, 2000) que, agregando diversas
organizacdes de mulheres negras, teve um papel fundamental na expressiva
participagdo de mulheres negras na | Conferéncia Nacional de Politica para as
Mulheres (BRASIL, 2003). Esses sao alguns dos momentos que, em minha
leitura, se deve destacar ja que se pretende resgatar uma histéria das
organizacdes de mulheres negras no Brasil — organizacdes essas que, cabe aqui
reforcar, ndo sdo homogéneas, possuindo caracteristicas que divergem desde o
organograma institucional, até mesmo a caracteristicas regionais e a debates
mais amplos e contraditérios como questdes reprodutivas e sexualidade da

mulher negra.

Como afirma Werneck (2009, p.153): “estamos diante de diferentes
agendas histéricas e politicas para as mulheres negras, intensas como toda
diversidade.” Essa diversidade de organizagbes de mulheres negras que surge
nesse contexto, converge com a urgéncia de que as vozes das mulheres negras
ecoassem na arena politica, e de fato essa ressonancia vem acontecendo
mesmo contra todos os impedimentos e falta de reconhecimento aos embates

gue séao travados.

Conforme pode ser observado no relatério dos primeiros encontros de

mulheres negras, havia uma percepcao dialogica entre identidade e pluralidade:
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A nossa sociedade € plural, racista e machista. Todas n6s somos frutos
desta estrutura social e educacional que nos conduz a praticas e acbes
as vezes determinadas pela nossa formagdo. A organizacdo de
mulheres negras ndo esta isenta destas interferéncias. Por isso, ndo
constituimos um grupo unitario tanto em nivel de concepcéo politica,
quanto de metodologias de trabalho. (RELATORIO DO || ENCONTRO
NACIONAL DE MULHERES NEGRAS, 1991, p. 4).

O que é possivel refletir sobre a histdria politica das mulheres negras é
gue a mesma € recente, inconclusa e ainda bastante silenciada. Explorando as
memoérias do movimento de mulheres negras moderno, isso € a partir da década
de 1970, a dificuldade de se reunir e acessar essas memorias, sem duvida, € um
indicativo de qual o lugar que as mulheres negras e suas ac¢des politicas ainda

ocupam na sociedade brasileira.

A existéncia dessa historia se encontra pouco sistematizada e ainda
menos divulgada nos canais oficiais de comunicacao, terminando por passar a
errada impressdo de que as mulheres negras ndao possuem histéria. Como
sinalizado anteriormente, isso se deve, entre outros fatores, a baixa insercao
dessas mulheres negras no meio académico e a esmagadora for¢ca do racismo
cientifico sobre aquelas que ao conseguirem ingressar no meio académico,

travam a luta por terem seus trabalhos reconhecidos e divulgados.

A historia dos feminismos no Brasil que se tem contado até hoje €, sem
duvida, a de um feminismo hegemonicamente branco e classista onde ndao ha
espaco para as mulheres negras como sujeito politico de sua prépria histéria. As
paginas “oficiais” do feminismo no Brasil ndo dao espago para evidenciar os

embates existentes dentro desse movimento.

Tao pouco a histéria do movimento negro o faz. Isso porque, ambos 0s
movimentos, durante muito tempo e de alguma forma até hoje, pretenderam
sustentar uma ideia de irmandade entre mulheres negras e mulheres
brancas/homens negros que se daria por meio do compartilhamento de
opressoes de género e raga. Contudo, o que foi exposto pelas mulheres negras
na sua trajetdria de organizacdo politica, € que uma andlise superficial e
separada desses marcadores sociais ndo é suficiente para compreender as

experiéncias das mulheres negras.
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Enquanto movimento social, 0 movimento de mulheres negras pode ser
visto como um movimento social que tem como base questdes culturais-
identitarias e se insere na perspectiva dos chamados novos movimentos sociais
(GOHN, 2009) — nos quais grupos sociais lidos como minoritarios trazem para o

cenario politico novas pautas e novas formas de reivindicacéo politica.

Embora os novos movimentos sociais tenham conseguido ampliar de
maneira significativa a participacdo desses grupos marginalizados na esfera
politica, através da criagcdo de novos mecanismos participativos e mudando a
dindmica de funcionamento da arena politica, um olhar racializado sobre as
guestbes de género demonstra que as mulheres negras ainda se encontram

distantes daquilo que é considerado realmente como poder decisorio.

A interlocucdo dos movimentos de mulheres negras com o Estado
brasileiro tem sido feita no sentido de garantir 0 acesso as politicas publicas de
forma plena e, mais do que isso, que essas politicas sejam formuladas atentas
as discriminacdes de género e raca para que, em ultimo caso, ndo sigam

reproduzindo padrbes sexistas e racistas.

Uma discussdo muito presente no discurso das mulheres negras é a
necessidade da construcdo de uma agenda de politicas publicas que busque
eliminar o sexismo, o0 racismo e promova o bem-viver, por acreditarem que, mais
do que estar inseridas no mercado de trabalho ou nos espacos de escolarizacéo,
as mulheres negras exigem que tal inclusao seja feita com qualidade observando

suas especificidades.

N&o ha duvida que o movimento de mulheres negras contemporaneo
segue se reinventando e assumindo diferentes formas de se colocar no cenario
politico, de institutos a ONG’s ou mesmo na forma de coletivos auto-
gestionados, com maneiras de reivindicar que combinam as memdérias das lutas
coletivas; e as visfes e estratégias de outras mulheres negras que também falam
de outros lugares, esse feminismo dissidente continua provocando embates na
arena politica para garantir suas demandas. Recentemente, novos meios de
ativismo politico vém sendo produzidos nesse processo e, utilizando-se dos
recursos da internet, vém promovendo a difusdo do conhecimento através da

expansdo de um feminismo negro na esfera virtual, caracterizado pelo aumento
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de blogueiras negras, que discutem o0s mais variados temas envolvendo a
realidade e interesses das mulheres negras. Nesse contexto, as discussfes
sobre estética negra, solidao afetiva, genocidio da populacéo negra, entre outras
tematicas, ganharam significativa importancia e promovem impacto na
sociedade brasileira no intuito da construgcdo de uma nova imagem e

representacdo das mulheres negras.

No meio académico, intelectuais como Lélia Gonzalez e Beatriz
Nascimento, juntamente com outras mulheres negras, sé&o inseridas como
referéncias tedricas e politicas sobre a questdo da mulher negra na sociedade
brasileira e na diaspora. Sem duvida, o feminismo negro tem ganhado maior
reconhecimento como corrente tedrica, sobretudo em fungcéo da insercao de
mais mulheres negras no ensino superior. Essa insercdo faz com que haja
aumentos de trabalhos que versem sobre a trajetéria das mulheres negras no
Brasil, criando dessa maneira a possibilidade de escrita de uma nova historia

das mulheres negras.

Na area de politicas publicas, que € o foco de nosso interesse nesse
trabalho, a insercdo dessas mulheres como protagonistas sociais e politicas
segue se configurando de maneira conflituosa; mas a cada dia com estratégias
de combate conjunto ao sexismo e ao racismo. O caminho tem sido de avancos
e retrocessos tipicos de movimentos que pretendem promover uma mudanca

institucional e comportamental em estruturas téo rigidas quanto o Estado.

Além da invisibilidade enquanto movimento social, as organiza¢cdes de
mulheres negras insistem, prioritariamente, em travar embates com a propria
estrutura estatal — e por varios caminhos. Por outro lado, sabe-se que a luta por
estabelecer uma agenda governamental antissexista, antirracista e
antilesbotransfobica é um alvo politico de longo alcance e, talvez, até impossivel,
ja que a propria estrutura desse mesmo Estado se mantem sobre esses pilares

de opressao.

E necesséario proceder a analise das diferencas e similitudes presentes
na maneira como se consolidou os feminismos no Brasil e, dessa maneira, situar
as praticas promovidas pelas organiza¢gfes de mulheres negras no contexto de

aproximacdo com o Estado. Chamo atencdo aqui para o modo que Alvarez
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(2014) propde entender os feminismos no Brasil e na América Latina: a partir de
um olhar que define como “além da sociedade civil’, a autora entende que 0s
movimentos sociais como os de mulheres negras ocupam um papel que esta
para além da visdo simplista do que seria a sociedade civil organizada, pelas

peculiaridades de forma e conteudo através das quais se estruturam.

Refletindo sobre o que Alvarez (2014) denomina como campos
discursivos de acao, € possivel deslocar a participacdo politica das mulheres
negras no Brasil, de uma visdo estanque sobre a dinamica dos movimentos
sociais, e entender que aquilo que se convencionou denominar como feminismos
negros situam-se em campos de acao distintos daqueles em que se encontram

as movimentacgées dos feminismos hegemonicos®.

Partindo das reflexdes acima propostas, é importante ressaltar que os
embates politicos entre mulheres brancas/feminismos hegemonicos e mulheres
negras/feminismos negros decorre, em grande parte, do fato desses movimentos
atuarem a partir de diferentes campos discursivos e, com isso, suas pautas, e
mesmo a prioridade de alguns temas, tornam-se divergentes, culminando em
disputas para garantias de suas demandas nos diferentes espacos institucionais
— entre eles, destacam-se as Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas para

Mulheres.

Acredito que, a partir do entendimento da estrutura do Estado brasileiro
e da forma como se da a entrada de alguns temas na agenda politica dos
governos, € possivel perceber como tais embates fazem parte do proprio
movimento da participacao politica. Nesse sentido, o que me interessa explicitar,
particularmente, € a necessidade incontornavel de racializar o género enquanto
estratégia politica apontada pelas mulheres negras para a formulacdo de
politicas publicas para as mulheres — pois s6 a partir de adocdo da

interseccionalidade de género com os demais marcadores sociais de fato é

possivel falar em efetividade nessas politicas voltadas para essas mulheres.

> As ideias aqui mencionadas fazem parte dos pensamentos e reflexdes de Sonia E. Alvarez
(2014) em seu artigo: Para além da sociedade civil: reflexdes sobre o campo feminista. A autora
propde uma revisdo epistemoldgica dos movimentos feministas, dividindo seus campos
discursivos em trés momentos: 1) o “centramento” e a configuragéo do feminismo no singular; 2)
o descentramento e pluralizacdo dos feminismos e o “mainstreaming” (fluxos verticais) do
género; e 3) o momento atual de “sidestreaming” (fluxos horizontais) dos feminismos plurais e a
multiplicacéo de campos feministas.
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Com essa afirmacdao, ratifico que o marcador social de raca, nesse caso, €
determinante no direcionamento do olhar para as reais necessidades dessas
mulheres como atrizes politicas e para o entendimento das disputas e aliancas
para um verdadeiro exercicio de participacdo politica tdo negado a essas

mulheres.

No proximo capitulo, pretende-se resgatar de que forma as chamadas
“‘questbes de género” tém sido colocadas dentro da discussdo sobre
funcionamento do Estado e de como isso tem se revertido na formulagéo e
execucdo de politicas publicas para as mulheres. Entender a dindmica dessa
participacdo politica e quais sdo os beneficios e 0os custos de se construir uma
estratégia de luta dentro do Estado, ajuda a compreender a necessidade e a
intensidade dos embates promovidos pelas mulheres negras nesse processo,
bem como permite avaliar em que medida essa agenda, supostamente

estabelecida, supre as demandas por elas colocadas.
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2. A CONSTRUCAO DE UMA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS DE
GENERO NO BRASIL

Entender a construcdo de uma agenda de politicas publicas de género,
significa, entre outras coisas, percorrer um caminho na compreensdo do
funcionamento do Estado, sua maneira de fazer administracdo publica e 0 modo
como esse ente juridico se relaciona como os demais atores externos no meio
politico. Para além da necessidade de compreensdo de sua estrutura
organizacional, importa perceber o Estado dentro da estrutura social e, portanto,
imerso em bases racistas e sexistas — 0 que leva a ter latente a necessidade de
(re)pensar essa estrutura no intuito de ressignificar seu papel na promocgéao e
garantia de direitos.

Nesse sentido, a atuacdo dos movimentos sociais € premissa
fundamental para que haja tensionamento em face ao que é proposto pelo
Estado e o esperado dentro da realidade social concreta. A ideia de participacao
social confere a sociedade civil organizada o respaldo necessario para fiscalizar,
guestionar, propor e, em alguma instancia, dividir a gestédo do interesse publico.
Para tanto tem sido necessario a criagdo de mecanismos institucionais que
garantam essa possibilidade de participacdo e, com isso, a proposi¢cao de novos
conceitos que convidem a repensar o papel do Estado na organizacdo da

sociedade.

Nesse capitulo proponho o entendimento de como as questdes de género
tém sido abordadas pelo Estado, bem como a respeito do como essa
aproximacao ocorre e 0s resultados dela esperados. Pretende-se pensar alguns
conceitos fundamentais para esse debate, perpassando a discussdo sobre
controle social e a aplicabilidade dessa discussao as conferéncias nacionais de

politicas para as mulheres, objeto dessa dissertacao.
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2.1 — Estado, mulher(es) e trajetoria das politicas publicas

O Estado brasileiro € denominado como um Estado Democrético de
Direito, isso significa dizer que nessa estrutura ha existéncia de normas juridicas
as quais regem e controlam esse Estado (CANOTILHO, 1999). O século XIX é
0 momento onde politicamente os Estados de maneira geral passam de um
Estado de policia para um Estado Democratico de Direito. Isso quer dizer, grosso
modo, que, a partir desse momento, o Estado passou entre outras coisas a estar
submetido, através de sua personalidade juridica, a lei. Além disso, constitui-se
como caracteristicas do Estado Democratico a ideia de existéncia de direitos
fundamentais e inalienaveis, bem como a separacdo dos poderes (Judiciario,

Legislativo e Executivo).

Seguindo esse entendimento, é possivel afirmar que o Estado nada mais
€ que um ente com personalidade juridica de direito publico, titular de direitos e
deveres. Sua organizacao interna e a composicao de seus agentes publicos se
dao por meio dos dispostos na Constituicdo Federal, que legislam sobre as
normas necessarias para a atuacado interna e externa do mesmo para o

funcionamento da administracéo publica.

Existe uma qualificada discussdo sobre quais seriam as func¢des do
Estado e, de modo geral, os entendimentos caminham para a ideia de que o
mesmo, através da administracao publica, busque: o bem comum e os interesses
da coletividade. Sobre as fun¢des da administracédo publica convém retomar os

escritos do jurista Hely Lopes Meirelles:

Os fins da Administragdo Publica se resumem num Unico objetivo: o
bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do
administrador publico deve ser orientada para esse objetivo. Se ele o
administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato do que estainvestido,
porque a comunidade néo instituiu a Administracdo sendo como o meio
de atingir o bem-estar social. llicito e imoral sera todo ato administrativo
gue néo for praticado no interesse da coletividade. (MEIRELLES, 1989,
p.35)
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Embora existam previsfes legais para 0 ndo cumprimento dos principios
da administracdo publica, as proprias definicbes de bem comum e interesses
coletivos soam de maneira muito vaga e no jogo politico acabam por representar
a ideologia dos grupos dominantes, podendo ser, neste caso, principios

opressores.

Isso porque a arena politica define suas pautas de discussao sobre
aquilo que os denominados grupos de pressdo demandam naquele momento,
€SSes grupos por sua vez podem ser responsaveis tanto pela inclusdo de um
novo tema na chamada “agenda governamental” como também pela retirada ou
manutencdo de assuntos que garantam sua permanéncia no poder (BOBBIO,
1998).

As mudancas de cenario politico tém sido favoraveis para a entrada de
novos atores/atrizes na arena, fazendo com que temas que anteriormente nao
se mostravam sensiveis a administracao publica sejam vistos com um novo
olhar. E nesse campo que se encontra a discussdo sobre a necessidade da

incorporagdo da discussao de género e raga no ambito estatal.

E necessario dizer que as bases juridicas do constitucionalismo
moderno se assentam em uma literatura classica do Direito e da Ciéncia Politica,
literatura essa que nao reflete na maioria de seus conceitos as necessidades
reais das mulheres negras, e nem de qualquer outro grupo que esteja a margem
da sociedade. Essa nocao do elemento democratico desse Estado, bem como a
definicdo daquilo que é considerado bem publico, segue sendo construida por
homens brancos, de alta classe, para os seus. Nesse caso, 0 que procuro
destacar € que nossas demandas enquanto mulheres negras esbarram em
primeiro lugar na génese do Estado Democratico de Direito — que é sexista e

racista.

A relacdo entre as questdes das mulheres, de género e o Estado sempre
se deu por meio de aproximacdes e distanciamento, dindmica essa que foi
fundamental para o continuo fortalecimento dos movimentos feministas. A
percepcdo da necessidade de incluir as mulheres no desenvolvimento da politica

passa por diferentes olhares em torno do papel das mesmas em cada momento,
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assim como no meio académico — onde 0 conceito de género sofreu intensas

modificacOes de sentido.

Na inclusdo dessa perspectiva no ambito estatal, por diversas vezes
género se tornou sinbnimo de mulher de forma proposital (outras ndo). Mas, em
termos de construcdo de uma agenda governamental, essa abordagem
apresenta diferencas fundamentais, ja que falar de relacdes de género significa
discutir algo muito mais amplo do que inserir a “questdo das mulheres” no Estado
e, logicamente, essa Ultima percepcao é a que tem prevalecido na arena politica,

tendo consequéncias praticas na execuc¢ao das politicas. (MEYER, 2004)

Na discussdo académica sobre o tema, alguns conceitos tornaram-se
fundamentais para refletir a relagcdo entre movimentos feministas e o Estado —
séo eles WID e GAD (Women in Development - Mulher no Desenvolvimento e
Gender and Development- Género no Desenvolvimento); essas perspectivas
dialogam sobre a mudanca de perspectiva do Estado em relacdo as mulheres
no desenvolvimento social (MACHADO, 1999).

Os sentidos que carregam esses conceitos € a necessidade daquilo que
se chamou de transversalizacdo de género pelo Estado; contudo, é necessario
destacar, como propde Sardenberg (2010), que apesar de difundido amplamente
apos Beijing (1995) nao se definiu ao certo do que se tratava tal proposta e como
executa-la de fato. Dessa maneira, muitas sdo as propostas que versam sobre
a transversalidade de género; o que incorre no risco de esvaziamento daquilo se
espera enquanto um planejamento do Estado em relacdo a perspectiva de
género, ressaltando, porém, que a alternativa a esse cenario nao se trata de uma

receita pronta ja que tratamos de realidades distintas.

Ainda sobre o tema Sardenberg (2010) destaca que € necessario “saber
0 que se quer transversalizar”’, apontando para 0 que se espera como produto

final: nesse caso, a equidade de género. Para ela:

A nocéo de equidade de género reconhece que as diferencas entre o0s
sexos sdo transformadas, na pratica social, em desigualdades de
género. Reconhece, assim, a necessidade de programas especificos e
politicas compensatérias que possam criar as condi¢cdes para uma
efetiva igualdade de género, contribuindo, também, para o
empoderamento das mulheres. (SARDENBERG, 2010, p.51)
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Essas questbes comecam a ganhar corpo na década de 1970, ndo
coincidentemente com a denominada a segunda onda dos movimentos
feministas. Sera, nesse momento, que se torna possivel observar uma profunda
transformacéo desse conceito, de forma especial no meio académico, e essas
transformacgdes se dardo através do aumento da producdo de conhecimentos
sobre o tema, seguido pela introducdo de novos termos que, até entdo,
permaneciam inquestionaveis na producdo académica, essencialmente

marcada pelo olhar masculino.

Essas mudancas de paradigma, devido as transformagdes ocorridas no
cenario politico, se materializaram em diversos documentos de principios e de
tentativas de garantia de direitos, tanto internacionais quanto nacionais, que
buscaram em sua esséncia reafirmar temas como a igualdade entre homens e
mulheres. Cita-se aqui a importancia dos Encontros Nacionais Feministas
(1987,1989,1991); os encontros Latino Americanos e Caribenhos
(1985,1987,1990,1993) e a Plataforma de Beijing (1995), bem como de outros
eventos que tiveram como produto documentos que tratavam da erradicacéo de
todas as formas de discriminacdo. Contudo, faz-se necessario ressaltar que
embora as lutas feministas, em sua maioria, buscassem a incorporacdo da
perspectiva de género no Estado, na intencédo de se estabelecer uma equidade
social, segundo MACHADO (1999, )o entendimento desse ultimo foi o de que a
ideia de género e desenvolvimento significava apenas incluir as mulheres nesse
“‘desenvolvimento”, entendendo estes sujeitos como “‘uma fonte de recursos

valiosos”.

Dessa maneira, a intencdo da luta feminista em tornar género um
‘problema estatal” acabou sendo incorporada por este com um Viés
exclusivamente econdmico. Obviamente que, com o passar do tempo, o
diagnéstico do quadro acima descrito gerou inUmeras discussées e dendncia
evidenciadas nas produgdes sobre os “custos” do desenvolvimento para as
mulheres — temética que ndo chegard a constituir-se em consenso, nem no meio

académico e nem no movimento social.

O que se avalia é que as contradigdes da incorporagdo das questdes de
género no Estado sdo parte da propria transformacdo da Estrutura da

Administracdo Publica e adquire novos contornos a medida em que se observa,
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por exemplo, no caso brasileiro, a reforma do Estado no fim da década de 1980.
Os pontos cruciais dessa reformulacdo, destaca FARAH (2004), eram naquele
momento: (i) a descentralizacdo como estratégia de democratizacao; (ii) o
estabelecimento de politicas focais e (iii) a criagdo de mecanismos de

participacdo social que estreitassem os lagcos entre Estado e Sociedade.

E, portanto, nessa configuracdo complexa que € possivel assistir o
surgimento de uma agenda de politicas publicas de género com novas
elaboracdes e com a diversificacdo dos papéis assumidos pelos atores sociais.
Vale destacar, nesse contexto, a emergéncia das organizacdes de mulheres
negras. Assim, em meio a discussdo sobre desenvolvimentismo, género e
Estado é que no propomos a colocar em pauta o seguinte questionamento: qual
0 lugar ocupado pelas mulheres negras nessa mudanca de perspectiva ao
Estado em relacdo a género? E indispensavel que se discuta as nogbes de
custos e beneficios do “desenvolvimento” através da oética de género, mas
também de raca, classe, sexualidade, geracdo, entre outros marcadores sociais
— isso porque é preciso compreender que, a0 menos inicialmente, as mudancas
de perspectivas do Estado em relagcéo a perspectiva de género, beneficiou em

primeira e Ultima instancias as mulheres brancas e de altas classes.

Outro aspecto muito presente na aproximagao entre Estado e as pautas
feministas € a recorrente associacdo de mulheres como sinbnimo de familia,
levando a construcéo de politicas publicas tidas como “voltadas para mulheres”
cujo foco, em ultima instancia, era a familia. Essa discussdo sobre o familismo
nas politicas publicas termina por se intensificar com o avanco das discussées
sobre género e Estado de bem-estar social e o termo familismo representa uma
discussdo que, nas diversas analises de tipologias de Welfare, sempre esteve
muito presente enfatizando, na busca do bem-estar social, a importancia das

familias juntamente com o mercado e o Estado (CARLOTO, 2006).

Essa crenca no fortalecimento dos la¢os familiares ao mesmo tempo em
gue coloca a instituicdo familiar como responsavel pela manutencédo do bem-
estar, acaba por reforcar a ideia que deve existir um comprometimento entre os
membros do arranjo familiar com a manutengéo e o bem-estar do agrupamento.
Essas ideologias — que ganharam forca sobretudo no contexto europeu do pos-

guerra, com o forte abalo econémico e das estruturas politicas — trazem um grave
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fator de complexificacdo a proposta de fortalecimento das familias: o papel
desempenhado pelas mulheres nessa reestruturacdo, pois, quando se
reconhece que 0s papeis sociais impostos estédo prioritariamente baseados na
divisdo sexual do trabalho e nos tradicionais papeis de género, identificamos
uma logica que acaba por refor¢ar e naturalizar, nesse contexto, o lugar da

mulher como mae e cuidadora da familia.

As politicas familiares, de carater familista, tendem também a reforgar
0s papéis tradicionais de homens e mulheres na esfera doméstica e
condicionar a posicdo de homens e mulheres no mercado de trabalho.
Isso se traduz numa presencga ‘secundaria’ da mulher nesse mercado,
quer seja pela forma (tipo de atividade, salario) como se inserem ou
ainda pela dupla jornada de trabalho que as penalizam com o alto custo
emocional. (MIOTO, 2008, p.140).

Dessa leitura pode-se depreender que ao serem desenvolvidas politicas
sociais com caracteristicas familistas, de uma maneira indireta, se acaba por
reforcar esses papeis de género visto que que para ter acesso a essas politicas
faz-se necesséria a manutencdo dessas configuracdes de familia preconizadas
por essa ldgica tradicional. Nessa configuracdo, mantém-se o ideal do homem
como pai e provedor e da mulher como mée e responsavel pela manutencao do
espaco doméstico — o que, além de ir na contramao da constru¢do de novos
papeis sociais possiveis para mulheres e homens na sociedade, em muitos
casos nao corresponde a realidade das familias que fogem a esse modelo como
€ o0 caso das mulheres chefe de familia ou familias que ndo se encaixam ao

modelo mononuclear.

Aliado a isso, da logica do binbmio producédo e reproducdo, onde a
mulher-mae € o centro dos cuidados, resulta que, qualquer outra mulher que néo
se encaixe nesse perfil, estara desamparada pelo Estado. Outro fator que ainda
deve ser analisado é a prerrogativa heteronormativa presente na protecao social
baseada no familismo: em geral, as definicdes de familia referem-se a unido
entre homens e mulheres que possuem filhos, excluindo, portanto, qualquer
outro tipo de organizacdo familiar quer seja homossexual ou até mesmo
dificultando o acesso a politica por parte de pais ou mées solteiras (GUZMAN,
2001).

65



O grande paradoxo € que, nas Ultimas décadas, observamos uma
mudanca de configuracdo nas familias, sobretudo no contexto latino-americano,
onde um grande contingente de familias € chefiado por mulheres, subvertendo
a ordem homem-provedor e mulher-cuidadora. No entanto, os sistemas de
protecdo social permanecem formulando suas politicas com base nesse modelo,
afastando-se completamente da realidade social, nas palavras de Marta Silva

Campos e Solange Maria Teixeira:

Atualmente, por exemplo, a familia assume centralidade para o
desenvolvimento da politica de assisténcia social, numa perspectiva
contraditoria, em que se oferece protecéo e se reconhece a variedade
de experiéncias familiares, mas em contrapartida continua-se com o
reforco da responsabilizacéo pela educagéo e criacéo dos filhos, sem
os apoios devidos da sociedade, além da gestdo de problemas que
extrapolam sua capacidade. De maneira sutil, ou evidente, o modelo
nuclear conjugal, como ideal de familia, ainda preside o desenho de
muitos programas sociais publicos e privados, dentro da orientacédo
geral da politica social brasileira, e fundamenta grande parte das
orientacgdes profissionais. (CAMPOS; TEIXEIRA, 2010, p.9)

E aqui nos interessa encontrar resposta ao seguinte questionamento: de
gue forma esse fortalecimento de um sistema de politicas publicas de género
centrado na familia pode reforcar as desigualdades de género? Como ja foi
mencionado acima, qualquer sobrecarga imposta a familia vai influir diretamente
no modo como as mulheres organizam seu tempo — e boa parte dele esta
concentrado em trabalhos ndo remunerados onde os cuidados domeésticos
representam a maior parte desse tempo —, essa légica significa, em grande parte
dos casos, que essas mulheres ocuparam lugares no mercado de trabalho em
status inferior e continuam trabalhando sobre a Idgica de tripla jornada de

trabalho.

Esse entendimento é refor¢cado, sobretudo, quando analisamos casos
de politicas que possuem condicionalidades para serem acessadas. Ha uma
evidente transferéncia de culpa para as mulheres quando, ao ndo conseguirem
cumprir essas condicionalidades, perdem o acesso a essas politicas. Além disso,
0S grupos sociais antes prioritario dos programas de assisténcia social passam
a ser excluidos no formato da politica familista e, novamente, essa excluséo
atinge prioritariamente as mulheres. Isso pode ser percebido no grande niumero

de mulheres em condi¢des de vulnerabilidade e que, por ndo estarem em uma
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l6gica tradicional do formato de familia, ficam fora dessa assisténcia. Deve-se
ressaltar, nesse caso, a importancia da ado¢ao também do recorte racial o que
nos permite afirmar que, de modo geral, que ha uma feminizacéo e racializacdo
da pobreza nesse contexto (CASTRO, 1999).

Desta forma, pode-se dizer que as criticas feministas caminham no
sentido de uma defesa da reformulacdo dos sistemas de protecdo social de
modo que a enorme carga de responsabilidade impostas sobre as familias — para
a suposta garantia do bem-estar-social — seja revista junto ao Estado, consoante
a percepcgdo de que as transformacgdes sociais demonstram a multiplicacdo de
modelos outros de familia e uma mudanca paradigmatica do papel da mulher na
sociedade. Desse modo, é importante que as politicas sociais ndo reforcem as
desigualdades de género e que politicas para a mulher ndo signifiquem ser
sindnimo de politica para familia (MARIANO, 2007).

Algo consensual nessa discussdo — e muitas foram as formulacbes
académicas a respeito —, visando alcancar a equidade de género, tem sido a
necessidade de reforma da estrutura institucional do Estado. Um dos sinais do
avanco dessa discussao foi ter sido incluido nas discuss@es 0s conceitos de
transversalidade e intersetorialidade de género. O conceito de “transversalidade
de género”, em sua grafia original Gender Mainstreaming (WALBY, 2005),
apresenta-se hoje como indispensavel para qualquer discussdo que pretenda

reformular a atuacdo publica em relacéo a género.

Dentre as muitas definicbes existentes usaremos aqui aquelas
formuladas por Sylvia Walby (2005) e Rigat-Pflaum (2008), especialmente por
discutirem a aplicabilidade desse conceito tanto na discusséo tedrica quanto na
pratica e nas dindmicas institucionais. De uma forma geral, € possivel entender
gue a transversalidade de género pode ocorrer de maneiras diversas, contudo,
em Ultima instancia, o que se procura com a sua aplicacdo € a reinvencao da
maneira como se tem construido as politicas publicas de género, de forma a se
garantir o ideal feminista de equidade de forma plena. Sobre a conceituacao do
termo vale resgatar os escritos de Maria Rigat-Pflaum (2008) que, de forma

precisa, define:
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El mainstreaming de género, traducido al espafiol como
«transversalidad», puede ser entendido en variados sentidos: como
una estrategia que involucra a todos los actores sociales en la
basqueda de la igualdad de género, o como la denominacion de
determinadas herramientas para el analisis de género. En realidad, se
trata de un enfoque transformador, dotado de un cuerpo tedrico propio,
gue apunta a analizar los impactos diferenciados del sistema de género
en varones y mujeres, que permite tener en cuenta las especificidades
de las personas como seres integrales y que, al mismo tiempo, ayuda
a implementar medidas para corregir las desigualdades. (PFLAUM,
2008, p 41).

Entendido como uma ferramenta para a promoc¢ao da igualdade, o
mainstreaming vem, desde o inicio de seu uso na IV Conferéncia de Mulheres
(BEIJING, 1995) até as discussbes atuais, questionando a posicdo de
neutralidade adotada pelo Estado no que diz respeito as politicas para as
mulheres. Vem também buscando, portanto, um posicionamento do mesmo no
sentido de promover mudancgas tanto em suas proposi¢cdes quanto em seu
funcionamento que, por vezes, conta com uma estrutura que vai em direcéo
contraria aguela da emancipacéo e da promocéao da equidade através de seus

equipamentos.

Ao discutir o mainstreaming, partindo da realidade brasileira, Bandeira
(2004) aponta que o fracasso de sua aplicacdo esta diretamente ligado a prépria
incapacidade do Estado de enfrentar a pobreza. Assim, o ndo cumprimento dos
tratados e principios ja existentes por parte do Estado brasileiro, faz com que as
mulheres mais pobres e, sobretudo as mulheres negras, sejam colocadas em
situacao de vulnerabilidade e ndo tenham respostas adequadas em termos de
politicas publicas. Dessa maneira, a autora pontua que, nesse contexto, o

mainstreaming de género torna-se um grande desafio:

Ou seja, trata-se de gerar novas respostas frente aos problemas das
mulheres pobres e das mulheres mais pobres entre o0s pobres,
evidenciando, com indicadores relevantes, que homens e mulheres de
diferentes grupos raciais e étnicos enfrentam obstaculos também
diferenciados para superar a pobreza. No entanto, se o fendmeno da
pobreza continuar a ser tratado de modo geral, ndo especificando os
indicadores por sexo e ragca e etnia (caracteristica marcante nos
estudos nesse campo, no pais), serd inviavel o atendimento das
demandas aos grupos de mulheres mais vulneraveis a pobreza.
(BANDEIRA,2004, p.17)
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Nessa perspectiva cabe, portanto, uma responsabilizacdo do Estado e
dos segmentos a este ligado (ONGs, OSCIPS e outras organizacdes do
chamado Terceiro Setor) no sentido de se promover a capacitacdo dos gestores
e também a reformulacéo do desenho institucional de certas politicas e de outros
fatores ligados a transversalizacdo para que, ao final, essas acdes estatais
possam culminar em uma perspectiva de efetivo empoderamento dentro da

guestao de género e raca.

Além da obrigatoriedade do posicionamento do Estado em relacdo as
guestdes relativas a género e demais categorias que aqui denominamos como
marcadores sociais (como raca e classe que aqui tém o nosso foco), a
transversalidade nas politicas publicas ndo enxerga como satisfatorio apenas o
reconhecimento publico e a simples incorporacdo das latentes desigualdades
sociais geradas pelos conflitos de raca, género e classe. Antes, porém, visa
utilizar-se do aparato estatal em todas as suas esferas a fim de se garantir que
a promocéo da equidade ocorra de forma factual (GONH, 2012; SILVA, 2000).

O conceito de intersetorialidade por sua vez aparece comumente quando
se discute a prépria ideia de transversalidade e diz respeito a um modo de fazer
politicas publicas, onde os saberes e a expertise de diferentes areas afins
convergem e se articulam para o alcance de solu¢cfes que levem em conta a
complexidade dos problemas apresentados e 0s parametros necessarios para
sua solucéo (MATOS, 2008; GODINHO, 2004). Nesse sentido, entende-se que
a intersetorialidade pressupde a interconexao dos saberes e do modus operandi
das politicas publicas e cabe aqui citar a definicdo de Junqueira, Inojosa e
Komatsu (1997):

A intersetorialidade é a articulagdo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de ac¢bes, com 0 objetivo de
alcancar resultados integrados em situagfes complexas, visando um
efeito sinérgico no desenvolvimento social. Visa promover um impacto
positivo nas condicbes de vida da populacdo, num movimento de
reversdo da exclusédo social (JUNQUEIRA, INOJOSA, KOMATSU,
1997, p.24).

Intersetorialidade também envolve o processo de articulacdo dinamica e
eficiente entre diferentes setores na direcdo de um objetivo comum. Quando se
opta por uma construcao intersetorial no campo das politicas sociais ndo se

desfaz o reconhecimento das peculiaridades de cada setor, esses
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conhecimentos sdo reconhecidos e priorizados em suas peculiaridades para
atender a um conjunto complexo de demandas e sao colocados em comunicacéo
um com outro, levando a uma visdo mais ampla sobre as complexidades que
estao envolvidas em determinado problema. Essa forma de sinergia ndo ocorre
guando a atuacdo de cada um desses setores se d4 em isolado. (SCUTZ;
MIOTO, 2010)

Assim como a implementagcédo da transversalidade, a intersetorialidade
representa uma mudanca paradigmatica significativa a gestao do Estado que por
sua vez, suscita disputas em torno de varias questdes. A sua proposicao acentua
também a percepcao e isso também pelos proprios atores sociais, de que eles/as
tradicionalmente operam na légica setorial e que tal formato de acdo necessita

ser repensado.

Todos esses conceitos apontam para uma tendéncia de uma nova
administracdo publica, que tende a ser mais porosa a participacdo social — e
somente nessa conjuntura politica é que se torna possivel pensar na construcéo
de uma agenda de politicas publicas de género. Para essa concretizacdo €
fundamental a nocdo da participagdo social como uma constante nesse
processo, entendendo, portanto, que a sociedade civil € parte fundamental na

garantia de efetivacdo desses direitos.

2.2 Participagéo Social e Politicas Publicas: A construgéo da agenda

A ideia da existéncia de um Estado que funcione sobre a
regulamentacéo da sociedade civil organizada no Brasil, integra uma série de
acles que so se fazem possivel com a emergéncia de um contexto histérico de
redemocratizacdo do pais, no qual os movimentos sociais tiveram papel

fundamental em pautar um modelo de Constituicdo que trouxe a tona a

possibilidade de criacdo de instrumentos de particdo democratica.

Assim, o processo de redemocratizacdo do pais e a promulgagédo da
constituicdo de 1988, conhecida como a “Constituicao Cidada”, trouxe consigo a
possibilidade da construcdo de uma nova administracdo publica brasileira que,
pautada em um maior controle externo, possibilitou ao cidaddo acesso as

informagBes sobre as acbes do Estado e uma carateristica fundamental para a
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construcdo de uma nova agenda publica: a instauracdo dos instrumentos de
participacéo deliberativa (ABRUCIO, PEDROTI, PO, 2010)

E nesse contexto, em se observa a criacdo e o fortalecimento dos
Conselhos e Audiéncias de politicas publicas, que se registra a utilizacdo de
instrumentos como o plebiscito e o referendo, orgcamento participativo — todos
eles com o fim de estreitar a relacdo entre sociedade civil e Estado —, trazendo
a cena politica a importancia do conceito de participacdo social. O ideal de
participacdo social construido nesse contexto tem suas bases assentadas nas
teorias de democracia participativa, que enxergam a participagdo como um
elemento socioeducativo, e no entendimento de Cicconelo e Marroni (2005)
devem envolver, ao menos, quatro elementos: “acdo, participacao,

corresponsabilidade e interagdo entre diferentes sujeitos”.

Para entender a “arena” que pretendo descrever nesse trabalho faz-se
necessario resgatar os sentidos e definicées do que aqui chamamos de politicas
publicas. Partindo de uma definicao juridica, é interessante pensarmos sobre a

Otica que BUCCI (2006) nos propde:

Politica puablica é o programa de acdo
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicao do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica pablica
deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugdo e o intervalo de
tempo em que se espera o atingimento dos resultados (BUCCI, 20086, p. 39).

Por outro lado, para além do entendimento dentro da esfera legal, as
politicas publicas operam na organizacdo dos espacos sociais através de
embates entre diversos grupos de interesse. Para melhor entender essa
perspectiva cabe retomar o que escreve Maria das Gragas Rua:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes
das atividades politica (Politics): compreendem o conjunto das
decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores. Nesse
sentido é necessario distinguir entre politica publica e decisédo politica.
Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisédo e
requer diversas acbes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisbes tomadas. Ja uma decisdo politica
corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme
a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em
maior ou menor grau -uma certa adequacéo entre os fins pretendidos
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e 0s meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique
decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica. Um exemplo encontra-se na emenda constitucional
para reeleicao presidencial. Trata-se de uma deciséo, mas ndo de uma
politica publica. Ja a privatizacéo de estatais ou a reforma agraria sao
politicas publicas. (RUA, 1998, p.1)

Partindo da definicho de Rua € possivel perceber que as politicas
publicas se inserem em um cenario muito mais amplo politicamente e para medir
suas potencialidades é necesséario entender a formagédo das “agendas” e as
caracteristicas da administracdo publica na qual as mesmas se inserem. Ainda
sobre as politicas publicas, seu funcionamento se da de forma ciclica e cada

uma das fases tem extrema importancia para o resultado final:
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Ciclo das Politicas Publicas

v

Definicdo de Agenda

Percepcéao e definicdo de problemas,

“agenda setting”.

Formulacéo

Identificacdo de alternativas e
avaliacado das opcoes, decisdo e
elaboracédo de programas.

Avaliacao

Resultados, impactos, eventual
correcdo da acgao, termino ou
reinicio do ciclo.

Formulacdo

Identificacdo de alternativas e
avalicdo das opg0es, decisdo e
elaboracgédo de programas.

Implementacgéo

Plano de acdes e monitoramento

A

Fonte: (Gestéo de Politicas Publicas em Género e Raga/GPP — GeR-2010)
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Importante perceber que as fases do ciclo de politicas publicas ndo se
sobrep&em, pelo contrario: o funcionamento de cada uma delas é fundamental
para o resultado final da politica publica. E nessa dinamica que as agendas de
politicas publicas vao se construindo, utilizando os espacos aonde os atores
politicos vao difundindo conhecimentos empiricos e normativos para que
determinados assuntos sejam “agendados” politicamente enquanto outros nao.
Assim, resultante desse processo € que surge a necessidade de que politicas
sejam desenhadas e implementadas — processo esse que possui um dinamismo
proprio, sendo que a cada momento se constituem novas lutas para assegurar a

permanéncia de um tema na “agenda”.

Nesse sentido, como apontado anteriormente, importa destacar que a
intensidade da participacdo da chamada sociedade civil organizada na
composicdo da agenda de politicas publicas pode variar conforme se estrutura
democraticamente a administracdo publica de cada Estado. No que diz respeito
ao caso brasileiro, a estrutura da administracdo publica sofreu significativas
mudancas permitindo uma maior atuagdo da sociedade civil na dindmica politica,
sobretudo, a partir da criagdo de novos mecanismos participativos como
Conselhos, Foruns, Orcamentos Participativos — através dos quais, de forma
consultiva apenas ou deliberativa, as vozes de diferentes segmentos da

sociedade podem ser ouvidas.

Embora essas mudancgas organizacionais no modo de administrar o
Estado tenha consolidado uma légica relativamente mais participativa, elas ndo
tém sido suficientes no que se refere as politicas publicas de género e raca.
Numa sociedade ainda tdo fortemente marcada pelo sexismo e racismo, temos
uma reproducdo dessa logica em todos os niveis da agdo estatal, tornando
necessario o aprofundamento de uma reflexdo acerca do modo como tais
mudancas organizacionais tém produzido tdo baixo impacto na formulacdo de

politicas publicas para as mulheres negras.

Esbocando rapidamente o modo como tem se constituido a
administrac@o publica brasileira, é perceptivel que ela se encaixa naquilo que
chamamos na literatura sobre o tema de “nova gestao publica”, cujos principios
basilares sdo: a gestdo por resultados, a descentralizacdo administrativa,

avaliacao dos servicos prestados e qualificacdo dos funcionarios para a gestao.
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Essa nova gestdo publica € perceptivelmente alinhada a um modelo
desenvolvimentista, no qual as cobrancas por metas e resultados séo as
principais maneiras de medir a eficiéncia e eficacia para uma politica publica.
(AVRITZE, 2006; PAULA, 2005).

Retomando parte dessa historia, ndo podemos esquecer que a década
de noventa representou um momento de profundas transformacdes para o
Estado brasileiro — que optou pela adocdo de um amplo programa de
privatizacdes das fun¢des do Estado como medida prioritaria para garantir sua
efetividade. Nao restam duvidas de que esse processo de desburocratizacéo e
privatizacdo do Estado teve impactos altamente negativos na oferta de politicas
publicas, atingindo particularmente os grupos mais vulneraveis — entre eles, as
mulheres negras — o que se choca frontalmente com demandas apresentadas
pelos movimentos sociais e que vao em dire¢cao oposta ao que esse modelo de
administracéo pretende desenvolver, pois, sem racismo e sexismo as propostas

neoliberais ndo ganhariam corpo.

Essa mudanca na administracdo publica brasileira, alinhada as
experiéncias internacionais movidas pelo capitalismo global, vem apostando em
uma gestado publica minima e que trabalha voltada muito mais para a garantia de
resultados do que no préprio processo de construcdo da politica publica. Nessa
l6gica, as tentativas de aumentar a eficiéncia da maquina publica levam a
investir-se em uma combinacdo nefasta de minimizacdo de custos para

maximizacao de resultados.

Acredito que compreender os efeitos desse modo de administrar &
extremamente importante quando se trata de propor uma agenda para a
construcdo de politicas publicas de género e raca. Isso porque, em um Estado
focado em resultados, a inclusdo de tais temas marginalizados socialmente pode
significar uma infima possibilidade de engendrar e racializar os processos de

construcdo das politicas publicas.

Aliado a isso, ocorreu uma mudanca de perspectiva em relacdo aquilo
que os diversos movimentos de mulheres vieram tentando construir em sua
aproximacdo com o Estado. Parte dessa mudanca decorre o fato de que a

delegacédo de diversas fungbes para o setor publico ndo estatal terminou por

75



impactar diretamente na organizacdo interna dos movimentos de mulheres,
fazendo com que parte dele optasse por uma atuacéo atraves do terceiro setor,
mais precisamente pelas ONG’s, alinhando, dessa maneira, a conjuntura tanto

nacional como internacional.

N&o ha como se negar que, em varios sentidos, a década de noventa
e a corrida por uma administracdo publica gerencial foi uma época de
retrocessos diante do esfor¢o de constru¢éo de uma agenda de politicas publicas
antissexista, antirracista e antilesbotransfébica. Como observa Maria Lacia da
Silveira (2004, p. 65): “as politicas neoliberais foram avassaladoras, colocando
todos e todas que se preocupavam em dar um carater publico ao Estado a

remarem contra a maré do Estado Minimo e das politicas compensatérias”.

Procedendo a uma andlise do contexto politico da redemocratizagédo
do Estado brasileiro, é evidente o paradoxo instalado no qual os movimentos
sociais se “institucionalizam” de forma dinamica e efervescente e, logo no
periodo posterior, a0 mesmo tempo em que se trabalhava com uma perspectiva
de ampliacdo do espaco de participacdo da sociedade civil, se verifica 0
crescimento da perspectiva de estado minimo. Segundo Dagnino (2004, p. 97),
cria-se um chamado efeito perverso, pois, se instala o paradoxo da ampliacéo
das instituicdes democraticas para interferir na atuacéo do Estado e, a0 mesmo
tempo, essa instituicdo tem suas fun¢des diminuidas por pressdo do mercado
caminhado para um Estado minimo. Como sinaliza o autor: “Ai a perversidade e
o dilema que ela coloca, instaurando uma tensdo que atravessa hoje a dinamica
do avanco democratico no Brasil”. (DAGNINO, 2004, p. 97).

Essa nova configuracdo de organizacdo do Estado trouxe a tona a
necessidade de se repensar algumas questbes sobre a relagdo entre esta
instituicdo e os anseios feministas por politicas publicas que promovessem uma
equidade de género. Entre esses questionamentos, o principal deles surge das
evidéncias de que os lagos até aquele momento construidos eram de fato ainda

muito frageis sendo colocados a prova com uma reforma administrativa no
Estado.

Por essa razdo ampliou-se a discussdo da necessidade que uma

perspectiva de género em torno das politicas publicas perpassasse todas as
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instancias do aparelho estatal (Legislativo, Executivo, Judiciario), envolvendo o
chamado Terceiro Setor — com ONG’s e OSCIP’s que, nesse caso, atuam em
cooperacdo com o Estado —, e, além disso, investisse na qualificacdo dos

gestores publicos para a execugédo de tais tarefas (GUZMAN, 1998).

Essa mudanca de perspectiva em relagdo ao papel do Estado na
promocdo da equidade de género sinaliza para a necessidade de que as
diferentes areas/teméticas de atuacdo estatal passassem a operar de forma
integrada para que um olhar voltado para as questdes de género passasse a
integrar a l6gica das politicas de educacao, saude, assisténcia e demais setores.
Aliada a uma atuacéo intersetorial, a criacdo de indicadores de género e a
sistematizacao de dados relativos a situacédo da mulher em diversas areas foram
aspectos sinalizados como centrais a serem enfrentados para criacdo de uma

agenda governamental voltada para as questdes de género.

A aproximacdo das pautas feministas com o Estado, ao mesmo tempo
em que se tornou quase inevitavel na conjuntura politica das ultimas décadas,
tem ocorrido a partir de inimeros tensionamentos — iSSO porgue a maneira como
tem sido incorporada a perspectiva de género tem colocado em questao um dos
principios basilares desse movimento social que € a ideia de autonomia. Os
impasses em torno dessa aproximacao tém despertado questionamentos e
insegurancas quanto as consequéncias de se levar para dentro do Estado, em
busca de garantias minimas, pautas dos movimentos sociais e a consequente
perda de autonomia sobre como serdo desenvolvidas essas pautas politicas.
Esses sao alguns dos muitos incbmodos colocados pelas mulheres. (COSTA,;
SARDENBERG,1994)

Esse movimento de “tradugao-politico-cultural por parte do Estado”
(ALVAREZ, 2000) revela a capacidade que essa instituicdo possui de, ao
incorporar as demandas oriundas do movimento social, torna-la Util aos seus
interesses, sem que, necessariamente ao fazer tal agregacéo essas politicas
impactem de forma mais positiva na vida dessas mulheres. Ha por essa razéo
uma grande preocupacdo que, devido a falta de expertise e compreensdo do
conceito de género de forma ampla por parte do Estado, se formule politicas
publicas para as mulheres que culminem em um reforco do lugar de

subordinacéo social que a mulher ja se encontra.
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De maneira geral, o que pode ser observado nessa interface entre
Estado e politicas publicas de género € que ha uma tendéncia em trazer ainda
gue de maneira formal a institucionalizacéo da questédo, ou seja, o Estado como
ente responsavel em promover equidade de género ja se configura como um
cenario dado restando analisar o modus operandi. H4 uma tendéncia de criagao
de secretarias especiais nos diversos niveis federativos para que operem como
agente responsavel pela formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas

publicas para as mulheres.

Ao levar para arena politica o conceito de género é preciso cuidar para
gue 0 mesmo nao se perca em meio a analises simplistas do termo, ou apenas
gue a inclusdo da palavra género signifique a responsabilizacdo do Estado pela
causa. Para além do exposto, é preciso pensar também que a ampliacdo e
ressonancia dos movimentos feministas despertou a insisténcia de alguns
setores conservadores da sociedade em se posicionar de maneira contraria a

inclusédo das perspectivas de género no ambito do Estado.

Corroborando a discusséo feita anteriormente é necessario retomar uma
reflexdo que lanca luz sobre nossa problematica: que é o fato das politicas
publicas para as mulheres construidas no Brasil operarem ainda hoje fora de
uma légica interseccional e, assim, fazendo com que a perspectiva de género
nao se intercruze com as demais categorias como raca, classe, sexualidade e
geracdo — o que tem levado a construcdo de indicadores de género que nao

captam de fato a complexidade de ser, sobretudo, uma mulher negra no Brasil.

Isso se deve, entre outras, razdes pelo desenho da arena politica. O
espaco de interacdo dos diversos movimentos de mulheres com o Estado tem
se dado maneira bastante desigual e até hostil — 0 que vem fazendo com que se
torne um campo de acédo extremamente disputado pelos diferentes grupos e,
assim, quanto mais estruturados e institucionalizados forem as fracbes do

movimento social, maior probabilidade de insercao e hegemonia eles terao.

Em resumo, isso significa dizer que os movimentos sociais articulados
por mulheres negras, devido a intersec¢éo do sexismo e racismo, possuem ainda
mais entraves para pautarem suas questdes no ambito estatal ja que, além de

travar uma batalha para romper com os limites institucionais do Estado, precisam
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antes de tudo vencer a dura batalha da inclusdo de suas demandas especificas
dentro do controle hegemdnico das mulheres brancas nos movimentos

feministas.

Por outro lado, e retomando o exposto acima, € importante pontuar que
a relacdo entre o Estado e as demandas de género precisam ir além da
compreensao simplista de que uma aproximacao seria necessariamente nefasta
e culminaria sempre em cooptacdo, ou, ao contrario, entender ainda que uma
inclusdo apenas no nivel da formalidade garantiria o fortalecimento de uma
agenda governamental voltada de fato para construcdo de uma equidade de
género. Pensando no dilema aproximacdo versus cooptacdo, Ana Alice
Alcantara Costa (2004, p.6), ao escrever seu relevante trabalho “O movimento
feminista no Brasil: dindmicas de uma intervencdo politica” advoga que
enguanto movimento social os feminismos devem também cumprir o papel de
ente fiscalizador juntamente aos demais setores da sociedade; entre eles o
Estado. (COSTA,2004.p.7)

Além de lidar com a resisténcia em se incluir a perspectiva de género
traduzida em orgamentos reduzidos, secretarias e ministérios sucateados, 0s
movimentos de mulheres enfrentam ainda a descrenca no modelo adotado para
a construcao dos planos e diretrizes para as politicas publicas voltadas para as

mulheres no Brasil.

Entender a l6gica desse processo e também proceder uma critica interna
em torno do questionamento “se € mesmo esse modelo que pretendemos seguir
para fomentar essa agenda” — afinal seguir uma proposta neoliberal, para buscar
a equidade de género, beneficia a que mulheres? O que ganha o Estado ao
incluir as demandas das mulheres em sua agenda? Essas sdo perguntas que

esperamos que o “campo de batalha” possa sugerir respostas

2.3 A cor, a pele, o corpo como campo de batalha: “Eu vim da selva, eu
sou ledo, sou demais pro seu quintal”.

“Nao existe lei Maria da penha que nos proteja,
Da violéncia de nos submeter aos cargos de limpeza;”
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Faccéo central

O terreno para a construcdo de uma agenda de politicas publicas para
as mulheres no Brasil veio sendo gradualmente preparado para o patamar em
gue se encontra a questdo no cendrio atual. Da critica a aproximacédo e,
atualmente, aos questionamentos sobre a relacdo entre movimentos de
mulheres e Estado, pode-se dizer que esse caminho foi construido entre
conquistas e contradi¢cdes e faz emergir uma inquietacdo se estamos, de fato,

criando uma agenda de politicas publicas de género no Brasil.

A década de 1980, de maneira especial através da consolidacdo de
orgdaos institucionais como o Conselho Estadual da Condicdo Feminina (1983) e
a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (1985) e, ao nivel federal,
a implantacdo do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM,
1983) inaugurou, como j& discutido anteriormente, uma tendéncia de
aproximacdo entre as pautas feministas e Estado — o que vinha sobrevivendo
politicamente a governos mais ou menos favoraveis a implementacdo da

discusséo de género no Estado.

De modo geral, € possivel perceber que a incorporacdo de género nas
politicas publicas esta atravessada pela dicotomia entre politicas setorializadas
e/ou transversais (MONTARNO, 2003). Trata-se de uma disputa, pelo minimo, que
provoca embates internos nos movimentos de mulheres e sdo questionados se,
de fato, é possivel falar de transversalidade quando demandas como raca,
classe e sexualidade sdo suprimidas dentro da propria perspectiva de género.

Para esse trabalho interessa-me entender o “campo de batalha” onde
vem sendo construidos os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPM’s) a partir do lugar de fala da mulher negra envolvida nesse processo.
Para tanto, é necesséario desenhar um breve panorama sobre a criacdo da
Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres (SPM/PR), bem como entender
seu papel na construcdo de uma politica nacional para as mulheres de maneira

solida.

A SPM/PR surgiu no ano de 2003 (Lei 10.683/03), no inicio do primeiro
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, inicialmente como uma

Secretaria Especial e, logo depois, alcancando o status de Ministério ligado
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diretamente a Presidéncia da Republica. O 6rgdo possuia como objetivo
principal atuar frente a promocao da igualdade de género, através do combate

de toda e qualquer forma de preconceito e discriminacéo.®

Suas ag¢les previam incorporar, em nivel nacional, a discussdo de
género em todas as esferas governamentais; sendo também responsével, direta
ou ainda indiretamente por fomentar a discussdo de género tanto nos demais
niveis subnacionais (estados e municipios) quanto na prépria na sociedade civil.
Sua atuacdo se deu através de trés eixos principais: a) Saude, Cultura,
Participacdo, Igualdade de Género e Diversidade; b) Trabalho e autonomia

econdmica da mulher; c¢) Enfrentamento a violéncia.

Assim como as demais secretarias de politicas nacionais, a SPM/PR
seguiu um modelo no qual sdo construidos planos nacionais de politicas para
serem seguidos como modelos por Estados e municipios; como diretrizes para
politicas. Esses planos, por sua vez, sdo construidos a partir de conferéncias
gue ocorrem a nivel municipal, estadual e federal, necessariamente nessa
ordem, onde sdo definidos eixos direcionais para as politicas publicas, assim
como a eleicdo de delegadas aptas a defenderem e votarem as diretrizes

nacionais de politicas publicas para as mulheres.

A primeira CNPM ocorreu em 2004 e, sem duvidas, se tornou um marco
legal na construcdo de uma agenda de politica para as mulheres. Mesmo
cercada por problemas de infraestrutura e novidades advindas do préprio
processo de construcéo da proposta, a conferéncia foi considerada um sucesso,
reunindo cerca de cento e vinte mil mulheres de todo o pais, nas suas mais
diversas caracteristicas, e culminou na elaboracéo do | PNPM. O relatério final
do | PNPM apresenta um plano com 199 acdes, divididas em 26 prioridades que
foram definidas por um grupo de trabalho interministerial e orientando-se a partir

de 04 linhas de atuacéo, a saber: Autonomia e igualdade, no mundo do trabalho

& A SPM/PR foi extinta pela lei 13341/2016 que compde uma reforma dos ministérios
assinada pelo atual presidente do Brasil Michel Temer, sendo igualmente extintos, além do
“Ministério das Mulheres”, os Ministérios da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos, do qual fazia parte a Secretaria. A mesma lei permite que esse organismo permaneca
como Secretaria Especial de Politica para Mulheres (SEPM,) vinculada ao Ministério da
Cidadania e Justica.
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e cidadania; educacao inclusiva e ndo sexista; saude das mulheres, direitos

sexuais e reprodutivos; enfretamento a violéncia contra mulher.

Sem duvidas que por se tratar de um momento impar na historia do
movimento de mulheres no Brasil a | CNPM (2004) foi palco de iniUmeros
embates no interior do proprio movimento — embates esses que podem ser lidos
nas entrelinhas dos relatorios oficiais sobre o evento e em canais de
comunicacdo nao oficiais. Para melhor entender esses embates é importante
observar a caracterizagcdo das delegadas que compuseram a “batalha” da
primeira conferéncia. Conforme pesquisa feita a época, a pedido do governo

federal, é possivel tracar o seguinte perfil:

Gréfico I: Perfil das delegadas cor/raca
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Fonte: “I| CNPM: Perfil das delegadas.” (2005).
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Grafico II: Perfil das delegadas cor/fraca e grau de instrucao:
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Fonte: “I| CNPM: Perfil das delegadas.” (2005).

Os graficos acima fazem parte de um relatorio produzido pela SPM/PR
no periodo da primeira conferéncia e buscam tracar um perfil das mulheres que
participavam daquele momento, considerado histérico. Outras percepcgdes
podem ser retiradas do relatério “I CNPM: Perfil das delegadas” (2005),
produzido pela SPM/PR.

Aqui citarei alguns dados que considero importantes para analisar a
arena politica a qual me proponho a explorar. Iniciando pela escolaridade das
delegadas entrevistadas, € possivel perceber um alto grau de escolarizacao
entre as mesmas, com médias bem acima dos dados nacionais. Isso sugere que
a discussao sobre politicas publicas a época nao se encontrava tao difundida
entre os setores mais populares da populagéo; além disso, os mecanismos de
participacéo introduzidos de forma recente nesse campo de politicas publicas

apresentavam suas proprias dificuldades operacionais a serem dribladas.

Ja em relacdo a categoria raca/cor e auto declaracédo das delegadas, a
pesquisa registrou a seguinte distribuicdo entre brancas (45%), negras (20%) e
pardas (30%). Essa porgédo significativa de auto declaracdo entre mulheres

brancas e a divisdo de percentagem entre pardas e negras sugerem que
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declarar-se negra nao foi naguele momento uma percepc¢ao obvia das mulheres
presentes na conferéncia. Em relac&o ao perfil por regido geografica, o que aqui
nos interessa sao os Estados da Bahia e de Minas Gerais que corresponderam,
ambos, a 7% do perfil de entrevistadas (I CNPM: Perfil das delegadas, 2005).

Embora tenha ocorrido problemas aceitaveis em termos estruturais e de
funcionamento, a primeira conferéncia cumpriu, como esperado, com um
equilibrio entre participantes representantes do governo e da sociedade civil
sendo 43 e 57% respectivamente. A analise sobre o grau de “democracia” da
conferéncia dividiu a opinido das delegadas entrevistadas, sendo que aquelas
gue entenderam como “pouco democratica” foram aquelas delegadas originarias
da regiao sul do pais e as insatisfacées com os resultados ocorreram por motivos
diversos. Vejamos algumas falas presentes nos relatérios, pois, quando
perguntadas se a conferéncia havia sido democratica algumas mulheres

responderam:

N&do. Os PPDs [pessoa portadoras de deficiéncia] sequer foram
mencionados pela mesa e, apesar de estarem presentes, ndo tiveram
oportunidade de manifestacao. Faco este registro, apds ouvir um grupo
de portadores de deficiéncia que lamentava o ocorrido ao final dos
trabalhos do dia 16 [de julho].

N&o. A coordenadora de mesa ndo dava espaco suficiente para nés
falarmos e a mesma era muito autoritaria.

N&o. Muitas mulheres de luta ficaram fora do processo por questdes
politicas. (I CNPM: Perfil das delegadas, 2005).

Entendendo de maneira ampla o processo histérico em torno dessa
primeira conferéncia, é necessario destacar o pioneirismo e o ineditismo desse
momento politico e, entre 0os acontecimentos relevantes para esse trabalho, cabe
destacar a alianga de parentesco firmada entre mulheres indigenas e negras
naquele momento. Tal alianca ocorre em um cenario onde as mulheres
indigenas ja haviam realizado sua primeira conferéncia nacional e as mulheres
negras se apresentavam com pouco reconhecimento de sua representatividade,

ainda que numericamente com expressividade nos diversos grupos de trabalho.
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Esses acontecimentos demonstram que embora a construcdo de uma
agenda de politicas publicas para as mulheres fosse um desejo de todas, isso
nao era o suficiente para diminuir a tensao do processo de diversidade e disputa

por representacao entre essas mulheres.

Passado o tempo de implementacgé&o das diretrizes propostas na | CNPM,
os relatérios de avaliacdo sugerem que a mudanca institucional na esfera estatal
foi 0o maior desafio pds-conferéncia. Havia um entendimento de que seria
necessario uma transversalizacdo horizontal, ou seja, um cendrio em que
diversos setores dialoguem entre si para a construcdo de uma estratégia
conjunta no combate a desigualdade de género — e ainda uma transversalizacéo
vertical, tratando-se, nesse caso, de um incentivo por parte do governo federal
para os demais entes federativos. (Relatorio de Implementacao | CNPM, 2005-
2007).

Quatro anos depois, a ICNPM trouxe como tematica a participacao das
mulheres nos espacos de poder enquanto uma necessidade e, em relacdo aos
registros oficiais, h4 uma menor sistematizacdo de dados em relacdo a primeira
conferéncia. Os dados sobre o perfil das delegadas, por exemplo, ndo aparecem
com tanta nitidez como ha quatro anos; por outro lado, os relatérios demonstram
uma maior apropriacdo de alguns temas que apareciam de forma muito timida

no primeiro plano.

Com o tema “Mais mulher no poder”, a segunda conferéncia suscita
novamente o debate sobre quem seriam essas mulheres a ocuparem o poder.
As discussdes e embates internos podem ser lidos nas entrelinhas dos anais da
[ CNPM e a incluséo de alguns temas que tratam diretamente sobre a mulher
negra — como, por exemplo, a violéncia obstétrica contra a mulher
negra/indigena e melhoria da qualificacéo dos gestores em todos os niveis para
lidarem com as questdes de género e raca — demonstram, a0 menos em termos
formais, a inclusdo de demandas oriundas dos movimentos de mulheres negras,

guatro anos apos a primeira conferéncia.

A terceira Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, realizada
em 2011, ocorreu em meio a uma grande instabilidade politica no periodo que

antecedeu seu acontecimento — um dos fatores mais desestabilizadores foi a
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ameaca de rebaixamento ou fechamento da SPM/PR, sob a alegacdo da
necessidade de reducdo no nimero de ministérios e esse clima de incerteza foi
notavel em diversas falas e dados constantes nos anais da Il CNPM.
Paradoxalmente, essa “ameaga comum” que terminava por apresentar-se como
um risco paratodas as mulheres — de perder aquilo que ja havia sido conquistado
—, favoreceu a criacdo de um vinculo entre as delegadas presentes a
Conferéncia, a partir de uma necessidade de luta conjunta das mulheres em

torno da permanéncia da Secretaria.

Com o tema “Autonomia e poder para as mulheres”, a lll CNPM além de
reforcar os eixos propostos pelas uUltimas duas conferéncias, traz a tona algumas
discussbes emergentes naguele contexto — entre eles, destaco uma
preocupacado com a inclusdo de uma perspectiva de género em temas como
sustentabilidade de género e uma discusséo sobre a importancia das dotagdes
orcamentarias voltadas para as politicas publicas de género. Outra questéo
relevante sobre a Il CNPM é o exaustivo debate sobre o “Eixo Nove” no qual se
discutiu amplamente o combate a lesbofobia e o racismo no préprio espaco da
Conferéncia. A descrigdo dos debates no eixo nove levam ao entendimento de
gue a alianca entre lésbicas e negras foi fundamental para impulsionar a
discusséo nesse espaco, deixando evidente, mais uma vez, que a necessidade
de interseccdo dos marcadores raciais € imprescindivel para a inclusao de
algumas pautas nesse espaco. E importante destacar que houve uma tendéncia
nessa conferéncia, de destacar a importancia de se ter Dilma Rousseff como a
primeira mulher presidenta do Brasil, bem como o conjunto de expectativas de
gue essa mudanca pudesse levar o campo das politicas publicas e género a

outro patamar.

Um ponto que merece destaque, apontado em todas as CNPM’s, é a
fragilidade da avaliacdo da efetividade das politicas publicas para as mulheres
propostas nas conferéncias. Parte dessa dificuldade decorre a auséncia de
regulamentacéo (marco legal) por parte dos 6rgaos responséaveis, mas, o fator
mais determinante ainda se concentra na questdo orcamentaria destinada a
essa area. Embora a transformacdo da cultura sexista e racista seja ainda o
grande desafio para a construcéo de politicas publicas de género no Brasil, ha

também a persisténcia de condi¢cdes estruturais desfavoraveis para que iSso
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ocorra —, portanto, somente com a superacao dessas limitacbes € que se

avancara na implantacéo desta agenda tdo necessaria a ampliacdo da equidade.

E importante ainda o reconhecimento de que a andlise da agenda de
politicas publicas para as mulheres no Brasil, do ponto de vista histérico, sé pode
ser realizada de maneira ainda muito incipiente. Entre outras razbes, podemos
destacar o fato que, sob o ponto de vista histérico, estamos falando de um
decurso de tempo relativamente recente por tratar-se de uma histéria ainda em

construcdo e sobre um terreno ndo muito solido.

Um outro aspecto que merece destaque € que, durante a escrita desse
trabalho, me deparei com uma grande mudanca na estrutura da SPM/PR da
maneira como a conhecemos e cujo modelo de atuacédo orientou as reflexdes
agui inscritas e que, por esse motivo, ndo me permite deixar de comentar o
ocorrido. Em um momento onde mulheres de todo o pais se preparavam, nas
conferéncias municipais, para a IV Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, desta vez com o tema “Mais direitos, participagdo e poder para as
mulheres” ocorre um mudanca da configuracdo da SPM/PR que representou um
retrocesso do que foi conquistado nos ultimos 15 anos: a desaparicdo do
ministério e sua aglutinagao junto a outras pastas num “mix social’. Trata-se da
aglutinacdo da SPM/PR (Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres),
SEPPIR/PR (Secretaria Nacional de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial)
e SNJ/PR (Secretaria Nacional de Juventude) e Ministério dos Direitos Humanos
— todos passaram a compor um Unico ministério: o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Criado em 13 de
outubro de 2015, pela MP 696, foi em curto espaco de tempo extinto, apds o
impeachment da Presidenta Dilma Roussef, pela Medida Provisoria n® 726,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 12 de maio de 2016 e que estabeleceu
a nova estrutura organizacional da Presidéncia da Republica e dos Ministérios

gue compdem o governo federal.

Embora ainda seja muito recente essa mudanca ndo ha davidas que as
manifestagbes dos mais diversos movimentos de mulheres foram contrérias a
essas reformas administrativas. A longo prazo sera necessario repensar de que

forma se darad a continuidade desse processo de construcdo dessa agenda
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nessa nova configuracdo politica em que se encontra o 6rgdo nacional de

fomento de politicas publicas para as mulheres.

O fato € que sem duvidas essa manobra politica, fruto de uma reforma
administrativa supostamente por razfes orcamentarias, demonstra, como ja
mencionado anteriormente, que as discussoes sobre a condigcdo da mulher na
sociedade e a incorporacdo de género nas politicas publicas ainda ndo se
tornaram uma pauta de interesse do Estado brasileiro, sendo facilmente

restringida pelas crises politicas e econdmicas.

Dito tudo isso pergunto: Que olhares as mulheres negras podem lancar
sobre essa histéria? Identificar e entender os embates existentes na luta pela
construcdo dessa agenda ndo é possivel se nos guiarmos apenas pela historia
oficial — que €, sem duavida, branca. E por esse motivo que pretendo nesse
trabalho, como apontado anteriormente, ouvir das proprias mulheres negras o
gue elas pensam sobre todo esse processo, pois, para falar de embates é
preciso conhecer as historias dos bastidores e para entender as regras do jogo

€ preciso ouvir os diversos combatentes neles envolvidos.

Acredito que a escolha das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas
para Mulheres como ponto de referéncia para a analise do campo, sendo,
portanto, o foco de nosso trabalho de dissertacdo. Essa escolha se baseia no
fato de entender tal espaco enquanto um ambiente que, ao se propor
participativo, escancara as disputas em torno das demandas dos diversos

grupos que compdem nosso universo.

Pogrebinschie e Santos (2011, p.261), ao discutirem a génese do
processo das conferéncias nacionais afirmam que “as conferéncias nacionais
consistem em instancias de deliberacdo e participacdo destinadas a prover
diretrizes para a formulacdo de politicas publicas em ambito federal” e séo
consideradas, na literatura académica, como um novo e importante mecanismo
de participacdo social. Esse modelo, apesar de anteceder a Constituicdo de
1988, especialmente na area da saude publica, ganha folego ap6s o processo
de redemocratizagcdo do pais e se expande para as demais &reas das politicas
publicas como um mecanismo legitimado pela sociedade. E, vale acrescentar

gue, quando entendida e utilizada como um meio e ndo como fim, essas
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conferéncias possuem um potencial que pode ser usado para interferir no curso
da agenda governamental, tornando-se, assim, um espaco de poder que as

mulheres negras intencionaram ocupar.

No entendimento das ativistas entrevistadas para a realizacdo deste
trabalho, ndo ha duvida de que os esfor¢os das mulheres negras de aproximacao
do Estado, através dessa via, podem ser vistos como um avan¢o na luta por
equidade de género e raca. E justamente por isso que a busca por estabelecer
parametros para a disputa de hegemonia nesse espaco € de fato intensa, pois,
apesar de as deliberagdes das conferéncias nacionais de politicas publicas, no
contexto politico atual, ndo serem exatamente vinculantes, ocupam um

importante espaco nas instituicdes democraticas:

Tal aproximagdo se verifica ndo apenas quando o Estado traz a
sociedade civil para dentro de si, tomando as conferéncias nacionais
como um elemento participativo, mas também quando se mostra
receptivo as suas demandas, convertendo-as, em alguma medida, em
proposicdes legislativas, concebendo as conferéncias nacionais como
um componente deliberativo da representacdo politica. A dindmica
entre participagao/deliberacéo e representagéo, e entre sociedade civil
e Estado, revela através das conferéncias nacionais, novas formas de
mediacao politica que apresentam forte potencial de aprofundar a
democracia no Brasil. (POGREBINSCHI; SANTOS 2011, p. 266)

Assim, a relevancia em realizar um trabalho que evidencie o olhar das
mulheres negras sobre esse processo fica, mais uma vez, explicitada: isso
porque discutir a participacdo politica dessas mulheres significa dizer sobre suas
reflexdes e experiéncias de didlogo com o Estado, mas também permite
explicitar, especificamente nesse espaco, a natureza dos conflitos existentes ha
muito tempo com os feminismos hegemaénicos e em mostrar, nessas analises, a

importancia do quesito raca.

No proximo capitulo pretendo, através da narrativa dessas mulheres
negras, mostrar de que maneira, nessa arena politica, se encontram suas
reivindicacdes sobre essa agenda de politicas publicas tanto na relagdo com o
Estado quanto com as mulheres brancas envolvidas de maneira organizada
nesse processo. Utilizando de uma lente que propicia trazer para a arena olhares
negros desde Salvador-BA e Belo Horizonte-MG, darei vida a uma pequena

histéria de mulheres negras escritas/contadas por elas mesmas.
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3. AS FERRAMENTAS DO MESTRE NUNCA IRAO DESMANTELAR A CASA
GRANDE:” OS EMBATES

No meu caso voltei-me para o trabalho intelectual na busca
desesperada de uma posicdo que me ajudasse a sobreviver a uma
infancia dolorosa. Criada numa comunidade segregada, sulista, pobre
e operéria onde a educacao era valorizada, sobretudo como um meio
de mobilidade de classe a vida intelectual sempre esteve ligada a
carreira do ensino. Tratava-se mais do servico externo como
professor ajudando a elevar a raga no qual os professores podiam
conquistar aceitagdo individual dentro da comunidade negra do que
de uma vida interior intelectual e personalizada.

bell hooks

Das diversas intelectuais negras que conheci em minha trajetéria
académica, bell hooks ocupa um lugar especial influenciando a forma como
decidi encarar a escrita desse trabalho. Isso se deu, principalmente, porque foi
através dela que aprendi que uma escrita carregada de pessoalidade € ndo sé
um ato politico, como também cumpre perfeitamente os atributos de uma escrita
gualificada passivel de ser apresentada no meio académico. A decisdo de
escrever um trabalho que pudesse ser lido/avaliado tanto pelos pesquisadores
académicos quanto por outras pessoas nao vinculadas a esse espaco — e que
sdo detentoras de outros conhecimentos e saberes —, sem duvidas, permeou

meu percurso metodoldgico.

O processo da escrita me mostrou que a memoéria pode ser algo doloroso
e, ao mesmo tempo, libertador para as mulheres negras e trouxe a tona alguns
sentimentos que foram definidores para impulsionar essa escrita e que,
pessoalmente, acredito ser complexo para qualquer mulher negra que ocupe um
“ndo lugar” como é o espaco académico. A ancestralidade é, sem davidas, uma
excelente escola e como todo processo criativo a escrita obedece a algumas
etapas, que séo estabelecidas individualmente, para se obter um determinado

resultado final.

’ Essa frase pertence a Audre Lorde sendo titulo de um dos seus famosos textos onde
a autora discute a necessidade de se pensar, associada a questdo de género, também raca e
sexualidade.
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Considero o ato de escrever como semelhante ao de trancar os cabelos
colocando micangas — e esse € um processo que conheco bem pois ele
acontecia em minha casa um sabado a cada més e seguia minuciosamente
alguns passos para se atingir o resultado esperado. Em primeiro lugar, deviamos
acordar cedo, eu e minhas duas irmas, para lavar e desembaracar os cabelos.
Enquanto o cabelo era secado pelo sol, deveriamos separar as micangas que
seriam colocadas no cabelo e, depois, cortar a |& em medidas iguais para que,
ao colocarmos as migcangas, ficassem em um peso ideal para se juntarem as

trancas.

Isso pode parecer simples, mas, existem varios entraves para se chegar
ao produto final. O primeiro deles — e que me chega mais rapido a memoria — é
o fato de que essas micangas eram usadas por trés criancas diferentes; logo,
com o passar do tempo, as quantidades de cada cor ndo eram mais as mesmas.
Soma-se a isso o fato de que a 1a, por motivos diversos, nunca era cortada do
mesmo tamanho e, muitas vezes, ndo podia ser adicionada a tranca. Além disso,
era questionavel se a paciéncia de minha mée era suficiente para trancar trés
cabecas, depois de uma semana exaustiva de trabalho como empregada
doméstica. Com isso, quem ficava por ultimo talvez enfrentasse um pouco mais

de dificuldades visto que esse processo que durava de oito a doze horas...

Foi exatamente assim que me senti na escrita desse trabalho: desde o
inicio, com a escolha do tema, passando pela pesquisa bibliogréfica,
fichamentos, trabalho de campo e construcdo do texto. Cada passo € téo
minucioso e fundamental para préxima etapa visto que cada erro ou falta se
refletiria no produto final. De tudo, porém, resta a certeza de que a escrita de
uma mulher negra em uma sociedade racista e sexista, inclusive no meio
cientifico, ainda é encarada como uma enorme ousadia, ainda mais quando fala

de si.

Mesmo assim, utilizo meu lugar de fala ndo como fim, mas como meio
para desenvolver uma escrita que opere como uma possibilidade ainda que
remota de escrever uma histéria das mulheres negras por elas mesmas. E com
esse propoésito que, neste capitulo, pretendo evidenciar os caminhos usados
para construir esse trabalho, narrando as experiéncias do campo e contando 0s

embates a partir das histérias a mim confidenciadas por outras mulheres negras.
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Apresento, assim, os relatos a mim confidenciados por seis mulheres negras
gue, quando convidadas, se propuseram a lancar seus olhares sobre a trajetéria

da participacdo das mulheres negras nas CNPM’S.

3.1 Relatos de uma histéria silenciada

[...] Poder é a habilidade de nado s6 contar a historia de outra
pessoa, mas de fazé-la a histéria definitiva daquela pessoa. O poeta
palestino Mourid Barghouti escreve que se vocé quer destituir uma
pessoa, 0 jeito mais simples é contar sua histéria, e comecar com
"em segundo lugar” [...] (Chimamanda Ngozie Adichie) 8

Embora esse trabalho seja uma tentativa de contar uma histéria a partir
do olhar das mulheres negras, € preciso pontuar que ndo se trata de uma visédo
homogénea sobre sua participacédo social — além disso, é preciso reafirmar que
o local de onde se fala diz muito sobre aquilo que se conta. A construcao de um
saber situado constituiu-se como base dos feminismos negros (HARAWAY,
1995; COLLINS, 2016), sendo ponto de partida para fugir das pretensfes

universalizantes, antes atribuidas a categoria mulher.

O entendimento das mulheres como interlocutoras capazes de produzir
historia faz parte da contestacdo de um modelo androcéntrico e eurocéntrico da

ciéncia e que, em suas formulacfes, se apoia também em pressupostos racistas.

O palco dos embates que pretendo descrever, nesse caso, €
representado pelas trés primeiras Conferéncias de Politicas para Mulheres que
ocorreram no intervalo entre os anos de 2004 a 2011. Situando historicamente,
esse periodo e as conferéncias sob analise fazem parte de um momento politico
onde se optou por ampliar, através dos mais diversos mecanismos democraticos,
a participacdo dos diferentes atores sociais que, de multiplas formas,

influenciaram a maneira de se pensar as politicas publicas no Brasil.

& Trecho retirado da palestra proferida pela escritora Chimamanda Ngozi Adichie e
intitulada “Os perigos da historia Unica” através da qual, a autora, a partir de fatos de sua vivéncia
como nigeriana e as representacdes coloniais de seu continente, alerta sobre a producdo de uma
histéria universalizante de base racista e sexista e aponta caminhos alternativos a essa
construcéo de uma historia Unica.
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Como critério para a escolha das entrevistadas levou-se em conta a
participacdo destas nas Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas para
Mulheres, ja que a analise da participacao social das mesmas sera feita a partir
desse processo. Além disso, buscou-se mesclar outros marcadores sociais
como geracgdo, sexualidade e aproximagdo (ou ndo) a estruturas partidarias, a

fim de tornar essas vozes o mais plural possivel.

Ao todo foram ouvidas seis vozes de mulheres negras, sendo trés em
cada estado. Também se buscou informagBes sobre as Conferéncias: obtidas
através de documentos governamentais e de organizacbes de mulheres que

possuem em seu histérico informacdes referentes a esse periodo.

Embora se trate de um periodo historico recente, parte das informacdes
especificas sobre as Conferéncias — para além dos planos — nem sempre se
encontra acessivel; assim, nesse caso, as fontes secundarias como blogs,
jornais e demais informativos online foram de suma importancia para oferecer
subsidios para e pesquisa e, em patrticular, para a constru¢cdo de um roteiro de

entrevistas.

No tocante as entrevistas, elas foram divididas em duas partes: na
primeira, debrucei-me sobre a trajetoria pessoal das entrevistadas, buscando
também reconstruir uma visdo geral desses sujeitos acerca da agenda de
politicas publicas para as mulheres no ambito nacional; a segunda parte, foi
baseada em pontos centrais previamente destacados sobre as conferéncias,
através de um conjunto de perguntas — que fez com que essas mulheres
relatassem de maneira descensional a trajetoria de sua participacdo nesse

espaco.

N&o resta davidas de que cada trajetoria pessoal e que mutua interacao
de cada marcador social proporciona um lugar de fala diferenciado a cada mulher
negra entrevistada. Porém, acredito que, por mais diversas que sejam nossas
experiéncias, existem elementos centrais que, em um dado momento da histéria,
nos atravessa e, por essa razao, permito-me apresentar o perfil das

entrevistadas desse trabalho através da histéria narrada por elas mesmas.
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3.2 “Néo existe lei Maria da Penha que nos proteja, da violéncia de nos
submeter aos cargos de limpeza:” ° Quem fala tem nome e sobrenome!

Mulheres sdo como &guas, crescem quando se encontram! A
contribuicdo de cada mulher negra entrevistada para esse trabalho revela as
semelhancas e também a diversidade presente no que significa ser mulher
negra, com todas as suas intersecgdes! As seis mulheres negras entrevistadas
nessa pesquisa, nos dois diferentes estados da federagdo, sao fruto de
diferentes movimentos sociais e representam diferentes geracdes de luta
politica, no entanto, em alguns momentos, compartilham de uma visédo bastante

aproximada sobre a participacao politica das mulheres negras.

Conforme apontado anteriormente, a escolha das entrevistadas levou
em conta a experiéncia de participacdo destas mulheres nas conferéncias —
objeto dessa pesquisa — e tornou-se evidente o fato de que, em alguns
momentos, algumas historias se entrecruzam e materializam trajetérias comuns.
Ao falarem sobre si, essas mulheres evidenciam de imediato como as lutas
contra 0 sexismo e o racismo sempre foram a base de sua participacao politica,
independente do segmento em que ela se inicia, sendo, portanto, a base de sua

sobrevivéncia.

Permito-me por esse motivo apresentar um pouco do que a memodria
dessas mulheres traz sobre as suas historias que tanto conta a minha e a de

outras mulheres negras:

° Trecho retirado da musica Mulheres Negras de Yzalu
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QUADRO SINTESE SOBRE AS ENTREVISTADAS

NOME CIDADE/ESTADO IDADE MOVIMENTO
SOCIAL
AUREA BELO HORIZONTE/ 31 ANOS MOVIMENTO HIP-
CAROLINA MINAS GERAIS HOP; ATITUDE
DE FREITAS E MULHER; JUVENTUDE
SOUZA NEGRA
ELIANE DIAS | BELO 37 ANOS REDE AFRO-LGBT
HORIZONTE/MINAS (MG)
GERAIS
VANESSA BELO 44 ANOS NEGRAS ATIVAS;
BECO HORIZONTE/MINAS MOVIMENTO HIP-HOP
GERAIS
CREUZA SALVADOR/BAHIA 60 ANOS SINDOMESTICOS;
MARIA DE TRABALHADORAS
OLIVEIRA DOMESTICAS
AMELIA SALVADOR BAHIA 53 ANOS MOVIMENTO LGBT,
MARAUX MULHERES LESBICAS
MAURA SALVADOR/BAHIA 59 ANOS MSTB, LUTA POR
CRISTINA MORADIA, MULHERES
NEGRAS

Partindo de uma apresentacdo sumaria de cada uma das entrevistadas,
€ possivel perceber que a insercdo na luta pela equidade de género e raga e o
exercicio da participacdo social por cada uma se deu por caminhos diversos;
partindo de ativismos distintos, elas inserem as discussfes pertinentes sobre
género e raca fazendo com que, a partir dali, se dé o trabalho de base e
fortalecimento de suas pautas. De modo geral, registraram terem estabelecido,
na maioria das vezes, uma relagao bastante conflituosa com o Estado, uma vez
gue, na maior parte do tempo, de ndo encontraram nesta esfera apoio para sua
luta.

Quando arguidas sobre os motivos para seu engajamento politico, as
entrevistadas remetem as dificuldades de seu cotidiano como principios
basilares que as impulsionaram a um maior engajamento nos movimentos
sociais. Os relatos de Aurea Carolina e Vanessa Beco, por exemplo, remetem
sua insercao nas comunidades periféricas de Belo Horizonte como um fator um

gue desencadeou um primeiro contato com a luta social, através do movimento
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Hip-Hop. Outra entrevistada, Creuza Maria de Oliveira, de Salvador-BA,
descreve sua aproximacdo com a causa das trabalhadoras domésticas advinda
de sua propria realidade, pois, ainda crianca foi obrigada a trabalhar em diversas
casas, tendo, posteriormente, um contato com o movimento sindical - do qual se
tornou uma grande lideranga no Estado. No caso de Eliane Dias, esta relata que
avinda para a capital (Belo Horizonte) Ihe impulsionou o contato com a militancia
LGBT e, posteriormente, a aproximacado com organizacdes de enfrentamento
das questdes raciais. Finalmente, Amélia Maraux e Maura Cristina, ambas
entrevistadas em Salvador: a primeira militando nas fileiras movimento LGBT,
relata seus enfrentamentos realizados no meio académico e a segunda, desde
sua vinda de Sao Paulo para Salvador, define sua grande motivacdo como a luta
em torno do que considera como direitos mais basicos de cidadania: moradia,
saude e educacéo.

Quando perguntadas sobre a interacdo entre movimentos sociais — mais
precisamente 0 movimento de mulheres — e o Estado, a partir da criacdo da
Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres, as interlocutoras sédo unanimes
em afirmar que embora hoje ndo nos encontremos em uma situacéo ideal, €
impossivel negar que, com a criacdo de um 6rgao especifico e com a execucao
dos PNPM’s, a ocorréncia de uma melhoria significativa na vida das mulheres
negras — isso porque esse desenho politico significou a garantia minima de
alguma provisado legal no sentido da incluséo de algumas de suas demandas
histéricas. Somado a isso, espacos de formacdo e participacdo politicas sao
entendidos nesse caso como uma possibilidade de inclusdo das mulheres
negras nas discussdes sobre o jogo politico através das pressdes e formacdes
de aliancas politicas. O dossié A participacdo das Mulheres negras nos espacos
de poder (2003) 19, discute simultaneamente a participacéo politica a luz das as

interseccdes de género e raca, propondo a seguinte reflexao:

N&o obstante, a atuacdo nos movimentos sociais pode produzir
condicdes para o acesso a politica institucional, ndo apenas nho
legislativo. A criagdo de instancias governamentais de politicas para as
mulheres e de promocdo da igualdade racial no pais abriu novas

10 Esse relatdrio foi produzido pela SEPPIR/PR e ONU (2003) e discute a participacéo
politca das mulheres negras em diversas instancias no Brasil. Disponivel em
http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/pub-acoes-afirmativas/a-
participacao-das-mulheres-negras-nos-espacos-de-poder
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possibilidades de presenca de mulheres negras na gestado publica, um
fendbmeno recente ainda ndo devidamente avaliado. (A participacédo
das Mulheres negras nos espacos de poder, 2003; p.12).

Baseando-se nesse pressuposto, 0 que se pode inferir € que a
institucionalizacdo das politicas publicas para as mulheres e,
consequentemente, a participacdo politica nesses espacgos, apesar de nao
inaugurar uma tradicdo de luta por essa causa, joga visibiliza para essa pauta
em um momento politico muito importante. A esse respeito, a entrevistada
Amélia Maraux, ao responder sobre a importdncia da SPM/PR e das

conferéncias reflete:

Eu acho que sdo marcos assim importantes e fundamentais nesse
processo de construgdo de uma agenda para o movimento feminista,
para o movimento de mulheres, e acho que foi um momento sim
positivo e importante e acredito que isso marcou o momento
fundamental de crescimento da luta do movimento de mulheres e dos
movimentos feministas no Brasil. (AMELIA MARAUX, 2016).

A aproximacdo com o estado, portanto, garante, como define Aurea
Carolina (2016,) “uma inclusdo das mulheres no Estado de Direito”. Essa
interlocutora destaca, ainda, que a existéncia da SPM/PR possibilita essa
insercdo naquele momento, sobretudo para 0S grupos cuja as
institucionalizacdes estdo mais limitadas visto que, até entdo, os movimentos de
mulheres mais consolidados vinham se apropriando melhor do que o Estado

tinha a oferecer.

As entrevistadas refletem que é vital que o Estado venha a
institucionalizar as demandas propostas a partir das lutas das mulheres negras
e 0 quanto tal iniciativa representaria, sem duvidas, um ganho. O dialogo com as
interlocutoras demonstra uma preocupacdo real com a efetividade dessas
politicas. Tal perspectiva € bastante condizentes com 0 que escreve
CICONELLO (2008), visto que, ao analisar os desafios da participacdo social no
Brasil, afirma que o baixo comprometimento dos agentes governamentais e as
contradi¢cfes presentes nas delibera¢cdes tomadas nas conferéncias dificultam o
avanco da participacdo politica. Assim, as mulheres negras que dialogam com
essa pesquisa entendem que ainda ha muitas lacunas entre o processo de

participagdo social e a decisédo de sua operacionalizagdo através de politica
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publica: uma coisa é garantir que o espaco exista, outra é fazer com o que aquilo

gue ali é dito seja efetivamente cumprido.

N&o é possivel negar que, da mesma forma que traz visibilidade as
demandas dos movimentos sociais, ambientes participativos como conferéncias
de politicas publicas definem e legitimam atores/atrizes sociais, escancarando,
nesse processo, os conflitos que compdem a diversidade de interesses da
chamada sociedade civil (Miranda, Tibuarcio, 2008). No caso dos movimentos de
mulheres, essa perspectiva ndo é diferente e é referendada por alguns embates
gue, embora ndo sejam recentes, sdo decisivos na constituicdo e definicdo do

ciclo de politicas publicas, merecendo por isso serem discutidos.

Ainda que a inclusédo de género no ambito governamental corrobore para
um entendimento de que chegamos em um patamar no qual as mulheres e suas
tematicas sejam percebidas como sujeitos politicos, é evidente que podemos
contestar tal percepcgao. A insuficiéncia dessa discussao para lidar com outras
complexidades dentro do feminismo — como aquelas advindas das questdes
raciais e que circundam as mulheres negras — é afirmada muito explicitamente
por Sueli Carneiro (2003, p. 03):

Ao politizar as desigualdades de género, o feminismo transforma as
mulheres em novos sujeitos politicos. Essa condicdo faz com esses
sujeitos assumam, a partir do lugar em que estéo inseridos, diversos
olhares que desencadeiam processos particulares subjacentes na luta
de cada grupo particular. Ou seja, grupos de mulheres indigenas e
grupos de mulheres negras, por exemplo, possuem demandas
especificas que, essencialmente, ndo podem ser tratadas,
exclusivamente, sob a rubrica da questédo de género se esta nao levar
em conta as especificidades que definem o ser mulher neste e naquele
caso.

Essa andlise interseccional sobre os mecanismos de participacao social
nos leva a uma outra face desse debate: que € a necessidade de alianca entre
0s grupos minorizados, dentro dessas plataformas, a fim de garantir minimante
sua expressividade de forma mais ampla. A analise dos anais das conferéncias
e dos relatos das interlocutoras possibilitou ver refletido como essa pratica de
aliancas foi sendo aprimorada ao longo das trés conferéncias — afinal, mais do
gue uma sororidade ndo racializada, as praticas de solidariedade entre as

“outras mulheres” foram fundamentais para vencer determinados embates.
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3.3 Sororidade? As aliancas politicas e a sustentacdo para os embates.

[...] “Doravante indias e negras consideram-se parentes”**.

As histérias contadas sobre os feminismos s&o, sem duvida, as historias
dos embates, sejam eles internos ou externos, pois, € na explicitacdo das
rupturas que se extrai 0 contetado que tornou possivel a solidez dos movimentos
de mulheres hoje no Brasil. No que diz respeito as continuidades e rupturas com
0s movimentos hegemonicos, em face ao desafio de racializacdo do género, é
preciso que se destaque que essa reflexdo sobre o tema nao se constitui
enguanto uma problemética recente e, quando analisado sobre uma perspectiva
gue leve em conta a construcdo de politicas publicas, essas disputas seréo

definidoras na incluséo (ou ndo) de sua demanda na agenda governamental.

A presenca das mulheres negras nos espacos das conferéncias nao foge
a essa regra, pois entendendo tal espagco como um “espacgo de poder”, ficou
bastante evidenciado a necessidade de aliancas com outras mulheres cujos
marcadores sociais que lhes constituem — as levavam a serem colocadas a
margem dos sujeitos-padrdao — foram fundamentais para sedimentar uma

estratégia de luta conjunta naqueles momentos.

Essa alianca entre sujeitos racializados ocorreu logo na primeira
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, exatamente quando as
mulheres indigenas chegavam naquele espaco vindas de uma conferéncia
propria, organizada autonomamente e voltada para aprofundar de suas
especificidades. A “alianca de parentesco” entre mulheres negras e indigenas,
firmada naquele momento, foi de fato bastante simbdlica, inclusive sinalizado
também pelas entrevistadas, enquanto uma “demarcagao do territério”. Abaixo

podemos destacar o que diz essa alianca:

11 Essa declaracéo faz parte da Alianca de Parentesco formada por quinze organizagdes
de mulheres negras e indigenas na primeira Conferéncia de Politicas para as Mulheres (2004),
guando ambos 0s grupos reconheceram empaticamente as semelhancas das opressdes vividas
por mulheres negras e indigenas na sociedade brasileira.
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Alianca de parentesco

Nds, mulheres indias e negras reunidas na 12 Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, realizada de 15 a 17 de julho de 2004, em
Brasilia-DF selam uma alianca de parentesco:

- Considerando a semelhanca da opresséao colonial sofrida pelos povos
indigenas e afro descendentes, em especial as mulheres;

- Considerando que esses dois povos foram igualmente submetidos a
processos de genocidio e/ou exterminio;

- Considerando o estupro colonial perpetrado contra indias e negras;

- Considerando a espoliacdo e expropriacdo das terras, das culturas,
dos saberes desses dois povos;

- Considerando a perpetuacdo da exclus@o histdrica desses povos
desde o término do periodo colonial até os nossos dias, que vitima
especialmente as mulheres, distorcendo e desvalorizando suas
imagens;

- Considerando a necessidade da reparacéo histérica que o Estado
brasileiro tem para com esses povos em geral e as mulheres, em
particular.

Decidimos:

- Firmar o nosso parentesco através de uma alianga politica na busca
conjunta da superacdo das desigualdades econdmicas, politicas,
sociais, culturais e de poder;

- Firmar uma alianca estratégica para a conquista da igualdade de
oportunidades para mulheres indias e negras na sociedade brasileira;

- Firmar uma alianca estratégica que dé visibilidade a indias e negras
como sujeitas de direito.

Doravante indias e negras consideram-se parentes'?,

Chamo atencéo para o fato de que ha uma visdo bastante estruturada
por parte dessas mulheres sobre quais séo os pontos nodais definidores para a
atual situacdo tanto de mulheres negras como de indigenas na sociedade
brasileira. O fato de se prepararem previamente para tal enfrentamento €, na
visdo das interlocutoras, uma evidéncia da forte preocupacgdo partilhada para
gue fosse garantida uma participacéo efetiva no processo. Destaco aqui a fala

de Maura Cristina (2016) ao responder sobre a Alianca de Parentesco:

12 Essa alianca foi firmada na | CNPM (2004) na plenaria final desse evento, esse documento se
encontra na integra nos anais da conferéncia e também em
http://www.redemulher.org.br/encarte57.html
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Porque as garantias que existem séo para as mulheres brancas, sé por
iSso que a gente tem que se organizar aqui antes de ir. E porque essa
hegemonia ndo vai nos dar, nés jA sabemos que o que vai estar
pautado e vai ser decidido € branco; nds vivemos em um pais racista,
alids, e isso é racismo e ai tendo essa consciéncia tem que se
organizar mesmo porque se nao nés nao vamos ter nada garantido né?
(MAURA, 2016).

Perceba que, de forma imediata, essa fala enunciadora evidencia as
tensdes colocadas pelas questdes raciais. O entendimento de que ir para um
espaco como aquele sem um preparo prévio significaria “ndo ter nada” é
prescrito por um contexto histérico onde, apds apoiar determinadas demandas
comuns a todas as mulheres, aguelas ndo pertencentes ao grupo hegemonico
nao garantiram assento nos espacgos conquistados. Ao refletir sobre esse
mesmo aspecto Aurea Carolina resume essa alianca de parentesco da seguinte

maneira:

“[...] olha, ndés somos os grupos que foram objetificados nesse processo
colonialista e até hoje isso nos submete. Ao mesmo tempo nds temos
uma poténcia realizadora de encontro, de convergéncia, e de
cooperacao entre nés; que pode também nos colocar em outro patamar
se a gente se fortalece juntar as energias aqui para se colocar como
esse grupo de parentes, né? Na Conferéncia, a gente tem ganhos? tem
ganhos... o politico é mais profundo a razdo de ser das mulheres
negras e indigenas naquele espaco; tem um ganho politico mais téatico.
(AUREA, 2016).

Aliancas pré-estabelecidas terminaram por se apresentar, portanto, como
uma estratégia de grupos cientes de sua posi¢cdo de desvantagem social, pois,
convencidos das regras de funcionamento do espago em que se encontram,
definem taticas coletivas para uma permanéncia inteligente nesse locus de
embates politicos. Aqui reitero uma importante ponderacédo elaborada por Luiza
Bairros, em seu classico texto Nossos feminismos revisitados, quando propde
um uso emancipatoério dos marcadores sociais, ao afirmar que a “marginalidade
peculiar’ das mulheres e o lugar onde este status as posiciona devem ser
usados para “potencializar afirmativamente as estratégias de luta politica”
(BAIRROS, 1995, p.06). Tal concepcéo foi confirmada na opcao pela estratégia
de luta conjunta adotada por mulheres negras e indigenas na | CNPM — e se

estendeu as demais conferéncias.

Merece ainda destaque uma outra aliangca extremamente importante e

gue ganhou forca na lll CNPM e que foi representada pelo que ficou conhecido
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como “Eixo Nove” e que diz respeito ao combate a lesbofobia a partir das
politicas publicas. E notavel que a discussdo sobre sexualidade ganha
notoriedade e, naquele momento especifico, materializar a alianca entre essa
luta e a questéao racial foi, sem duvida, estrategicamente importante para garantia
de direitos de ambos os grupos. Em seu dialogo quando entrevistada, Amélia
Maraux (2016), ao entrelacar seu ativismo com a analise oferecida sobre tal
alianca, entende que aquele momento se tratava de uma alianca tacita, porque,
naquele contexto, muitas eram Iésbicas — e, até hoje, boa parte das liderancas
entre as mulheres negras feministas negras sejam lésbicas — mas, a maioria tem
muito mais identidade com a luta das mulheres negras do que com a questao da
lesbianidade (AMELIA, 2016).

Ainda sobre o “Eixo nove” convém lembrar que este foi um dos pontos
amplamente discutidos da Il CNPM, mobilizando debates acirrados entre os
movimentos de mulheres negras. A Associacdo Brasileira de Mulheres Negras
(ABMN) considerou como uma importante vitéria a implementacdo dessa
perspectiva, pois, para a associacdo, esse eixo compreende duas dimensdes
basicas: a ideoldgica e a operacional (ABMN, 2011). Destaco, nesse contexto,
a importancia em trazer para a discussao a relevancia, para o debate da
interseccionalidade, a dimensdo da sexualidade aliada & participagdo social e
reitero a importancia de pensar as contribuicbes do Combahee River Colective
— que nos instigou a pensar a interseccdo de raca e sexualidade para as

mulheres negras. A partir dessa perspectiva, podemos refletir que:

NOs acreditamos que a politica da sexualidade sob este sistema
patriarcal se assenhora da vida das vidas das Mulheres Negras tanto
como a politica de classe e raca. Também encontramos dificil separar
a opressao racial da classista e da sexual porque em nossas vidas as
trés sdo uma experiéncia simultdnea. Sabemos que ndo existe uma
coisa tal como uma opressao racial-sexual que nao seja somente racial
ou somente sexual; por exemplo, a histéria da violacdo das Negras por
homens brancos como uma arma da repressdo politica.
(DECLARA(;AO DO COLETIVO COMBAHEE RIVER, 1977)

Continuidades, rupturas e formac¢des de aliancas estratégicas tem sido,
de fato, a base para as movimentacdes das mulheres negras nesse espago de
participacdo. Embora se reconheca a diversidade das mulheres dentro de uma
mesma categoria, que se movimentou na luta contra a hegemonia branca e

heterossexual, nesse caso, a necessidade do enfrentamento assumiu a
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configuracdo de criacdo de um obstaculo maior que precisava ser superado,
naquele momento. Com isso ndo se esta descartando as divergéncias existentes
entre as mulheres negras que, em suas interseccionalidades, possuem pautas
gue podem ser até mesmo conflitantes, porém, o que se deseja ressaltar é o
entendimento do racismo enquanto elemento estruturante desses espacos,

demandando uma acéo conjunta para sua superacao.

Importa ainda destacar que, nesses embates, ha uma disputa por
espaco e pelo préprio entendimento do que é espaco de poder e, mais que isso,
o entendimento mesmo daquilo que é considerado como poder tem sido
diversificado entre essas mulheres. Para exemplificar, podemos citar a
discussao encabecada pela SPM/PR sobre “Mais mulheres no poder”, e que
passou a ocupar um lugar importante para os movimentos de mulheres,
sobretudo a partir da Il CNPM: nunca se chegou a um consenso em torno do que

seria esse “mais poder” e para quais mulheres.

Pudemos constatar a amplitude do entendimento sobre o referido tema,
bem como as contradicbes que o0 atravessam e que perpassam o olhar das
mulheres negras. Para essas mulheres, naquele momento, o entendimento do
poder implicava ir muito além do objetivo em torno da ocupacéo do parlamento
— ndo podemos esquecer, entre outros motivos, a persisténcia da baixa
representatividade das mulheres negras nas instituicdbes e que isso também
acaba por dificultar o exercicio de sua participacéo politica em outros espacos
como conferéncias, conselhos, entre outras instancias. Ao descrever um pouco
de sua trajetdria como candidata a vereadora, a entrevistada Creuza Oliveira

descreve um pouco dessa relacao:

Agora, com certeza o0 espaco de poder pra uma mulher branca e
mulher negra ndo € igual, eu nunca estive no parlamento como
parlamentar, eu estive no parlamento falando 14 em publico, ou seja,
na coisa la... Falando e tal, mas com a caneta na mao pra dizer eu sou
parlamentar eu nunca cheguei a isso; entdo eu ndo posso nem falar
sobre... bom é a gente viver pra poder falar € assim, entdo tem essa
diferenca de quem passa la pelo espaco de poder para levar indicacéo
e as outras. (CREUZA, 2016)

Essas diferenciacbes sobre o poder local e entre o publico e o privado
sdo fundamentais para se entender os campos discursivos nos quais tém se

dado a disputa em torno das questfes especificas de mulheres negras e brancas
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— importante pensar que o enegrecimento do conceito de género quando se
pensa politicas publicas pode significar a necessidade de seguir orientagdes até
mesmo opostas na formulacdo dessas politicas. Carneiro (2003), ao discutir o
tema, defende que tal mudancga de perspectiva s6 pode ser feita quando forem
incorporadas, simultaneamente, as demandas histéricas dos movimentos negros
e dos movimentos feministas de forma a contemplar as mulheres negras, pois
estas tém sintetizado, enquanto movimento, um projeto de enegrecimento do

feminismo:

Enegrecer o movimento feminista brasileiro tem significado,
concretamente, demarcar e instituir na agenda do movimento de
mulheres o peso que a questdo racial tem na configuracdo, por
exemplo, das politicas demogréaficas, na caracteriza¢@o da questdo da
violéncia contra a mulher pela introducdo do conceito de violéncia racial
como aspecto determinante das formas de violéncia sofridas por
metade da populagdo feminina do pais que ndo é branca; introduzir a
discusséo sobre as doengas étnico-raciais ou as doengas com maior
incidéncia sobre a popula¢do negra como questdes fundamentais na
formulagéo de politicas publicas na area de saude; instituir a critica aos
mecanismos de sele¢cdo no mercado de trabalho como a “boa
aparéncia”, que mantém as desigualdades e os privilégios entre as
mulheres brancas e negras. (CARNEIRO, 2003; p.3)

Analisando os relatérios das trés conferéncias nacionais, € possivel
perceber, sobretudo, da primeira para a segunda, uma maior inclusdo, ao menos
em termos formais, de alguns temas que se relacionam mais diretamente as
demandas das mulheres negras. Sem duvida que as mudancas tematicas foram
acompanhadas de avancos que as discussfes sociais suscitavam naqueles
momentos e que, por esse motivo, acabaram também por levar a inclusdo de

determinadas tematicas na agenda de politicas publicas de género.

Entre essas teméticas, gostaria de chamar atencdo para uma situacéo
exemplar que merece visibilidade: a discussdo sobre a violéncia obstétrica
contra a mulher negra, pois atinge as mulheres de forma diferenciada.
Traduzindo: trata-se de um tipo de violéncia de género que sinaliza para a
urgente necessidade de maior atencao a qualificacao dos gestores publicos para
as questdes transversais relativas a género e raca. A baixa inclusao de temas
desta ordem — 0 que se repete no espaco de quatro anos entre uma conferéncia
e outra —, evidenciada no relatério das CNPM, aponta para a persisténcia de uma
das principais deficiéncias na implementacdo das politicas publicas ali

propostas: a transversalidade e interseccionalidades nas politicas de género.
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E nessa conjuntura politica desfavoravel que precisamos reconhecer a
relevancia da atuacao dos grupos subalternizados de mulheres que conseguem
trazer para tal cenario uma maior visibilidade de suas teméticas tidas como
“especificas”. Tal atuagao proporciona uma virada politica que ndo permite mais,
nesse processo, que as demandas propostas por essas atrizes sociais sejam

invisibilizadas. A esse respeito reflete Tatau Godinho:

z

E preciso ainda insistir que o sujeito mulher é marcado pela
multiplicidade de sua insercéo social, suas condi¢cBes pessoais, bem
como pela amplitude das identidades que conformam o individuo.
Assim, a proposicdo de politicas pautadas por uma perspectiva de
igualdade exigem a integracdo os aspectos de raca-etnia, as
diferencas de orientacdo sexual, bem como das reivindicacdes e
necessidades oriundas das diferencas de idade, das mulheres com
deficiéncia, grupos que, cada vez mais, demandam uma integragéo na
agenda feminista de suas especificidades como mulher. (GODINHO,
2004, p 62).

Essa dindmica de inclusdo de temas na agenda politica nacional muito
tem a nos dizer sobre o carater pedagdgico das conferéncias, refletindo em uma
mudanca de paradigmas de um PNPM para o outro e também refletindo o
fortalecimento e amadurecimento dos movimentos de mulheres negras — visto
gque é mais que evidente o aumento de sua expertise, bem como sua a
capacidade de lidar com a complexidade existente na arena das politicas
publicas. Considero que o olhar das interlocutoras permitiu elucidar as maneiras

como as mulheres negras foram sendo incluidas nesse processo:

Eu acho que esté ligado a organizacao da sociedade civil, a criacdo de
grupos, de coletivos, de frentes... até chegar na primeira [Conferéncia]
vocé tem um nivel de discurso, entédo, vocé abre um caminho, abre a
porta e entdo quando vocé chega na segunda [Conferéncia] € normal
que isso aconteca ... E o entendimento de que néo da pra fazer politica
longe dos atores, ndo da pra dar um tiro de trinta e oito quando vocé
precisa € de um tiro de brazuca [...] (ELIANE DIAS, 2016).

Interpretando a narrativa da entrevistada acima, € preciso reconhecer algo
gue, de fato, € de extrema importancia nesse processo: considero que o conjunto
de mudancas sociais provocadas por mecanismos como as conferéncias tém
inversamente alimentado uma mudanca na prépria forma como se da a
participacdo social. Isso implica admitir uma via de méo dupla no processo de

amadurecimento dos movimentos sociais frente aos mecanismos de
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participacdo social e que tem obrigado o aperfeicoamento deste Ultimo. E
perceptivel que, a cada conferéncia nacional de politicas para as mulheres, as
mulheres minorizadas ali presentes passam a dominar cada vez mais o modo de
interagd@o e barganha politica com o Estado e demais grupos de interesse e iSso
se torna muito evidente no processo de inclusdo de demandas pelas mulheres

negras.

Embora a construcao dos planos seja entendida de fato como avanco na
construcdo de uma agenda de politicas publicas para as mulheres, alguns
entraves institucionais dificultam esse processo e limitam a possibilidade de
efetividade dessas acdes. Entre eles, cabe citar uma discusséo que € recorrente
nas conferéncias e que ganhou forca na Il CNPM como eixo especifico: trata-se
da questdo orcamentaria. E indiscutivel que a inexisténcia de recursos
suficientes para a implementacdo das politicas publicas para as mulheres limita,
de fato, a possibilidade de execucdo de algumas das demandas histéricas e
impacta, ainda mais, aquelas que versam sobre género e raca; devido as

coalizdes de forcas internas que viemos destacando ao longo desse trabalho.

As limitagdes orcamentarias ndo sdo uma exclusividade das politicas
publicas para as mulheres, pois ocorre de maneira geral para todos 0s grupos
com pautas consideradas minoritarias. Por esta razdo, esse continua sendo um
desafio a ser superado e uma discusséo que interessa e requer forte participacéo
das mulheres negras para interferéncia nos mecanismos institucionais — é
fundamental se reconhecer a importancia do entendimento as regras do jogo das
politicas publicas, ja que a execucdo das demandas pautadas pelas mulheres
negras necessita, antes de tudo, estarem dentro do planejamento orcamentario

governamental:

Ainda que saibamos que a disputa por politicas e recursos publicos
para financiar a promocao da igualdade seja eminentemente politica, o
fato é que a linguagem tecnicista, economicista de todo o Ciclo
Orcamentario ainda intimida a acdo de algumas gestoras, dos
conselhos e a propria incidéncia do movimento de mulheres nestes
debates. O que aprendemos em todos esses anos de luta é que 0 mais
importante ndo é ter o dominio técnico dessas pecas, mas saber o que
se quer pautar, que ac¢éo, que programa, que politica. E esse o ponto
crucial onde as feministas na gestdo publica e o movimento de
mulheres pode fazer a diferenca. A solugéo técnica se resolve com a
ajuda de alguns/mas especialistas. Saber como se organiza o Ciclo
Orcamentério, o que se pode pautar a cada momento, as aliancas que
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se podem construir € o indispensavel para uma acgdo politica
contundente, seja no PPA, ou nas diretrizes or¢camentarias, no
orcamento anual e sua execucdo. (Articulando a luta feminista na
gestdo publica, p.26).

O dominio do componente tecnicista, no que diz respeito as dotacdes
orcamentarias, € visto ainda como um dos maiores desafios a serem
enfrentados pelas mulheres negras em nosso pais. Embora o Brasil seja visto
como um pais que possuia um 6érgdo nacional de politicas para as mulheres
classificado como forte, no que se refere a capacidade técnica e orcamentaria,
se comparado a outros paises da América Latina, uma contribuicdo mais radical
das mulheres negras ainda esta para ocorrer sobre essa tematica. Em dialogo
com Maura Cristina, uma de minhas interlocutoras, ela destaca que, em sua
opinido, no que se refere a discussao sobre orcamento, este tema ainda nem
chega perto de considerado como ponto central para as mulheres negras; por
outro lado, ela acrescenta que embora a falta de orcamento dificulte as acdes

nao as impede de contar também com a “criatividade”:

As mulheres negras se colocando nesse debate, sério que essa é a
pergunta? E o que vocé ouve das secretarias ndo existe esse debate
sabe; tem algumas coisas que eu acho que nao é colocado para nos
mulheres negras ... mas olha é surreal isso porque nés ndo temos
or¢camento agora existe uma coisa que é de criatividade que acho que
nos quando conseguimos ter a ousadia de ir com mil mulheres negras,
e estd tendo esfor¢o pra todo lado mas nés fazemos a partir de nos
mesmo como dizia Steve Biko é a partir de nés. (MAURA CRISTINA,
2016).

A mesma fragilidade constatada na discusséo sobre orcamento é vista
guando se fala sobre a avaliagdo de politicas publicas. De modo geral, os
relatérios das trés CNPM’s registram essa preocupacao e que, para as mulheres
negras, alcanca uma dimenséao ainda maior. Da mesma forma como ocorre com
o planejamento e dispéndio orcamentéario, a complexidade técnica que se exige
dentro dos aparelhos estatais aos olhos das interlocutoras dificulta uma
devolutiva para a maioria das mulheres negras sobre aquilo que foi decidido nas
conferéncias. Sobre essa questdo, Abramo (2004), em nota técnica do IPEA
sobre avaliacdo de politicas publicas de género e raca no Brasil, propde a

seguinte reflexao:
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Um fator central, portanto, para o éxito dessas politicas, para aumentar
sua capacidade de contribuir para a superacdo das desigualdades de
género e raca é fortalecer as capacidades institucionais dos atores que
sdo por elas responsaveis para que sejam capazes de executar tudo o
gue estamos propondo aqui. Nao basta ter sensibilidade para a
qguestdo de género, sensibilidade para a questdo de raca, isso é
importante, mas ndo suficiente. Fundamental é saber como traduzir
essa sensibilidade em programas e politicas concretas, em
ferramentas concretas, e isso exige um grande esfor¢o de formacao e
capacitacdo dos gestores publicos e dos demais atores sociais e a
criacdo de espagos e mecanismos de didlogo social e de concertagdo
em torno ao tema. As organizacdes sindicais, de empregadores, de
mulheres e negros tém de estarem presentes nessa discussdo. Para
isso elas também tém de se qualificar, para saber traduzir todas essas
ideias e demandas em politicas e a¢Bes concretas. (ABRAMO, 2004,
p. 21)

Ao ouvir as mulheres negras sobre tal assunto, pude constatar que €
bastante perceptivel que suas avaliagcdes vao ao encontro do exposto acima.
Para elas, tal questdo € vista como um ponto de grande fragilidade e que as

coloca em séria desvantagem na arena dos embates das politicas publicas:

Isso ai € muita treta. Porque avaliar politica publica exige de nds
dominarmos alguns instrumentos da gestdo que ndo estdo ao nosso
alcance; por definicdo, historicamente a gente ndo tem acesso aos
espagcos de poder e quando a gente tem a gente ndo consegue
dominar a linguagem e os instrumentos que fazem o recurso circular.
Porque a oportunidade de desenvolvimento educacional de uma
mulher negra ja é diminuida em rela¢do & mulher branca. Entao, desde
a formacédo de base a gente ja tem que ir corrigindo desvantagens e
distorcBes. Quando chega nesse nivel estratégico da militincia, que
vai incidir sobre a gestdo governamental, a gente ja traz todo esse
histérico, reverter isso € muito tenso, né? Agora, € 6bvio, a gente ja
esta bem melhor do que antes em alguns contextos. (AUREA, 2016)

E urgente destacar como o nivel educacional e o acesso minimo aos
codigos de interpretacdo — que permitam a analise de um contetdo técnico
como os de uma politica publica — sdo elementos fundamentais para a
efetividade da avaliagcdo de politicas publicas dentro do ciclo das politicas
publicas, conforme mencionado no capitulo anterior. Esses fatores por si s
acabam sendo excludentes para a maioria das mulheres negras, visto que, ao
acessarem tardiamente o sistema educacional, ndo conseguem se apropriar

suficientemente desse conhecimento — o que € agravado pelo fato destes
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sujeitos tampouco circularem nos espacos onde esses codigos sao

amplamente utilizados.

Outro aspecto que considero fundamental é a compreensédo do desenho
institucional das conferéncias nacionais de politicas publicas como via
privilegiada para analisar a participagdo da mulher negra nesse espaco. Entre
os fatores fundamentais considero que central a forma de composicdo das
delegacbes que defenderam as pautas em cada etapa (municipal, estadual e
federal), visto que, para além desse caminho convencional, ha um aumento
significativo do nimero de conferéncias autbnomas sendo convocadas dentro
dos parametros pré-estabelecidos — como € o caso da recente da | Conferéncia

Autébnoma das Mulheres Negras, em Niteroi (2016).

Embora os anais e os planos nao disponibilizem como se dava a
composicao por delegacdo em cada conferéncia, € possivel perceber que existe
uma tendéncia de que essas composicdes sejam, num certo sentido, fixas em
termos de grupos representativos. Isso vai definir, em certa medida, o
direcionamento dos debates e, muitas vezes, através de uma “ma fé
institucional”, impede o acesso das mulheres negras a esse lugar. Vejamos o

gue € possivel, através desse relato, extrair das reflexées de CUNHA (2012):

O desenho institucional que orienta as conferéncias aponta para alguns
fatores que influenciam a participacdo. Um deles é que a estruturacéo
dos espacos de participacédo e deliberacdo, da maioria das politicas
publicas, tem se dado a partir de sujeitos coletivos, ou seja, admite
representantes de organiza¢des que tém atuacdo na area ha algum
tempo no campo da politica em questéo. Isso induz a participacédo de
pessoas e/ou organizacdes do governo e da sociedade civil que
possuem algum vinculo ou trajetéria na area, na maioria das vezes
pertencentes a uma policy communit'®, (CUNHA, 2012, p. 21)

13 para melhor entendimento do assunto, replico aqui a definicio de policy communit
adotada pela autora: “Por policy community entende-se o conjunto de atores organicos de certa
area de politica publica, pertencentes ou ndo ao governo (membros do Executivo e Legislativo,
académicos, consultores, membros de organiza¢des da sociedade civil, dentre outros) e que
compartilham o interesse e a preocupacao com as questdes e 0s problemas dessa area. Esses
atores interagem entre si independentemente de algum evento que os mobilize, o que faz com
gue conhegam as ideias e propostas uns dos outros. Essas comunidades variam no grau de
fragmentagéo e abertura, mas tem em comum o fato de acolherem diferentes ideias e propostas,
debaté-las, avalia-las, descarta-las ou nao, altera-las, aperfeicoa-las, advoga-las em publico”
(KINGDON, 1995).
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Além dos obstaculos apontados acima, ha outros fatores mencionados
pelas interlocutoras que corroboram para a fragilizacéo de suas lutas. Um dos
elementos mais desagregadores nesse contexto é o fato de que nem sempre a
questdo racial foi suficiente para que as diversas mulheres negras inseridas
nesse espaco pudessem defender uma pauta comum. Dois fatores foram
considerados mais fortemente determinantes para esse desacordo, aparecendo
como uma grande preocupacdo dessas mulheres: em primeiro lugar, as
divergéncias em torno da vinculagéo partidaria e, em segundo lugar, 0 aumento

de mulheres negras ligadas a grupos conservadores religiosos.

Outras limitacdes institucionais alimentaram as dificuldades das
mulheres negras a uma participagdo mais ampla nas trés conferéncias e,
particularmente, alguns grupos de mulheres negras permanecem fora desses
setores que pleitearam candidatura a essa plataforma. Replico aqui dois
acontecimentos das conferéncias estaduais — em Salvador e em Belo Horizonte,

pelo relato de Maura e por Vanessa Beco, respectivamente:

Entdo, eu tenho uma experiéncia recente que foi a construcdo do
conselho de mulheres. Bem, nés tivemos que fazer a tirada de
delegadas pra construcdo da conferéncia de mulheres e ai eu néo
tenho duvida — isso é muito recente — que houve uma manipulacéo do
poder publico para que so fossem participar as mulheres que fossem
do interesse do poder publico e entdo ndo contaria as mulheres que
estavam na base. NOs tivemos que ir pra justica, vocé sabe disso? NOs
tivemos que ir pra justica para garantir a presenca da base. Quer dizer
guerem falar de politica para as mulheres, mas nao é essas mulheres
que precisam de politica para as mulheres — e que, na sua maioria,
cem por cento na sua maioria esmagadora, é mulher e preta. Entéo, o
gue fizeram: abriram essas inscri¢des online — depois de ser discutido
no planejamento com o conselho de mulheres que néo seria online,
porque online ela ndo abarcaria as mulheres que precisam de politica
e isso ja € uma forma excludente visto que acesso a internet ndo € para
as mulheres pretas periféricas. E, assim, definiram x vagas para
participar dessa conferéncia e, para essa conferéncia acontecer com a
participacdo popular foi quase uma guerra! Isso foi conduzido pela
Prefeitura de Salvador de uma forma excludente, vertical,
preconceituosa e racista. Quando vocé reserva um hotel para X
pessoas e abre ainscricdo paray pessoas... Eu tive pessoas, mulheres
que perguntaram quanto estariam ganhando para estar la... Entao,
porque isso? Por que ndo existe um interesse em um avango de
politicas publicas se nds vamos estar discutindo politicas para
mulheres, porque esse radicalismo e controle? (MAURA,2016)

A conferéncia estadual de politica para as mulheres em Minas Gerais
esse ano foi vergonhoso! A subsecretaria, ela é nossa parceira... Eu fiz
uma fala, mas, foi deprimente. Foi uma conferéncia de politica para as
Mulheres com uma abertura machista e racista: a Olivia Santana veio
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de longe para fazer uma fala e entrou muda e saiu calada! O secretério
colocou no espaco varios homens brancos do partido, outras mulheres
negras também entraram mudas e sairam caladas numa conferéncia
de politica para as mulheres! A subsecretaria de Promocdo da
Igualdade Racial no foi sequer chamada para a mesa [...] (VANESSA
BECO, 2016)

O que had de comum nos relatos das interlocutoras é aquilo que,
comumente, identificamos como ma fé institucional. Nesse caso, o Estado
garante a inevitavel ocorréncia da realizagdo das conferencias, contudo, se
encarrega, atraves dos artificios institucionais, de que a equidade de género e
raca nao se efetivem. Dessa forma, garante-se factualmente que o Estado
“‘inclua” as mulheres, mas nao passe por uma reformulacdo estrutural pautada

em transversalizagao de género e racga.

A instabilidade das conquistas politicas foi uma constante nas falas das
entrevistadas — quando realizamos as entrevistas em 2016, o0 momento politico
da época era de preparacédo para a quarta e ultima conferéncia de politicas para
as mulheres. Assim, as incertezas da conjuntura politica se fizeram presente nos
discursos de todas mulheres negras, quando perguntadas sobre as perspectivas
futuras para o fortalecimento de uma agenda de politicas publicas. Ao refletir
conjuntamente com as interlocutoras desse trabalho, naquele momento era
evidente um misto de frustacdo e, a0 mesmo tempo, a certeza de que era
necessario dar continuidade a luta mesmo compreendendo as limitacdes do
espaco das conferéncias e, mais ainda, da baixa perspectiva de efetivagdo das

deliberacoes ali definidas.

Naquele momento, para além dos embates com 0s grupos
hegemonicos, devido aos avancos dos setores conservadores em todo pais,
também aparecia nas entrelinhas das preocupacfes daquelas mulheres o
crescimento do conservadorismo dentro dos préprios grupos de mulheres. Nas
pré-conferéncias — que ja ocorriam nos municipios e estados — ja era visivel o
aumento de mulheres ligadas a grupos conservadores e que, muito bem
articulados, garantiam delegadas para conferéncia nacional. Dai que € torna-se
necessario relativizar a importancia desse meio de participacdo social, mesmo
gue historicamente mereca reconhecimento, mas ficou evidente, em todas as

falas, que é fundamental fortalecer outros meios, como descreve Aurea Carolina:
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Entdo, eu acho que eu agora estou na disposi¢ao de colocar menos for¢ca nesses
canais que ja se mostraram muito limitados, que tiveram uma importancia

histérica, mas que agora tdo cada vez mais saturados (AUREA,2016).

Evidentemente que é impossivel que se possa, em uma Unica pesquisa,
esgotar as possibilidades de andlise em torno da participacdo social das
mulheres negras na construcdo de politicas publicas em nosso pais. O que se
pretende, com essas breves impressdes, € que se possa retirar de uma pequena
amostra dessa realidade, através do relato dessas mulheres e, assim,
problematizar algumas questbes que, conforme mencionei no inicio desse
trabalho, ndo sdo novas: tratar dos embates entre a perspectiva de género das
mulheres negras e das mulheres brancas — o que, pode-se dizer, que € razéo da
propria génese desses movimentos. A ambivaléncia dessas perspectivas se
materializa nas necessidades consideradas béasicas para essas mulheres,
enguanto movimentos sociais, e as estratégias de luta para efetivar essas

propostas.

Desta forma, se pensarmos em termos da dinamica de participacéo
politica das mulheres no Brasil, em seu curto periodo democratico, podemos
dizer que todos esses arranjos institucionais sao ainda muito recentes e tem
tomado forma no exercicio cotidiano do fazer politicas publicas. Entendo que, no
caso especifico das CNPM’s, as diretrizes ali estabelecidas, ao serem
transformadas em planos de politicas publicas, significaria a traducdo dos
anseios politicos de toda uma trajetéria de luta politica das mulheres negras —
uma agenda fruto de um processo que, apesar de ndo reconhecida pelos setores
hegeménicos, é bastante solida. Por essa razéo, € importante reconhecer esse
espaco politico como espaco de disputa que modifica as configuracdes do jogo,
como afirma POGREBINSCH (2012):

[...] a0 permitir que mulheres vocalizem as demandas de mulheres, que
indios expressem as preferéncias de indios, ou que negros defendam
0s interesses de negros, as conferéncias nacionais propiciam que uma
representacdo mais justa seja obtida por meio de uma presenca que
muitas vezes parece nao caber nos partidos politicos ou em cotas nos
parlamentos. Ao facultar que mulheres indias deliberem sobre politicas
de saude na condigdo de mulheres e de indias, ou que negros jovens
deliberem sobre politicas de educacgdo na condi¢cdo de negros e de
jovens, as conferéncias nacionais propiciam que a inclusdo nao seja
objeto de barganha, ndo tenha valor de moeda, nem tenha o custo da
cooptacdo. Ao permitir que mulheres, indios ou negros afirmem a sua
identidade como grupos, por meio do compartiihamento de
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experiéncias, perspectivas e valores que transcendem divisdes de
classe ou cisdes ideoldgicas, as conferéncias nacionais redefinem o
sentido e a pratica da igualdade politica. As conferéncias nacionais
tém, assim, a habilidade de fazer com que a agregacéo de preferéncias
individuais resulte, de fato, em escolhas sociais — e, mais do que isso,
ao destronarem o pluralismo pelo multiculturalismo e transformarem
coletividades historicamente excluidas em sujeitos de direito, as
conferéncias nacionais convertem minorias em maiorias, e fazem de
interesses particulares politicas universais. (PROGREBINSCH, 2012,
p.08)

Portanto, a ideia de aprendizado politico e disputa por afirmacédo nao
constituem um cenario novo para nos, mulheres negras. Acredito que a lucidez
das reflexdes dessas mulheres, tanto em termos de sua aproximagdo com
Estado quanto com relagdo as mulheres brancas, demonstra uma percepgao da
importancia dos espacos institucionais de participacdo democratica, mas nao
restringe a ele suas estratégias de luta e nos faz querer entender como se

propaga, através dos movimentos sociais, a ocupacdo dos espacos de poder.

Acredito que, como todo espaco de aprendizado, € com conquistas e
com desacertos que aprendemos. O titulo desse trabalho — Dos navios negreiros
aos porées da democracia” — pretende fomentar a provocacdo de que estamos
“‘metendo o pé na porta” ha muito tempo, mas ndo chegamos la ainda — revivo,

por esta razdo, um pensamento de Jurema Werneck:

Ou seja, nosso desafio € indagar a partir de qual ou quais formas
poderemos, radicalizando os principios das ialodés ou os principios
feministas e suas contradi¢cdes, nos colocar na arena publica em nosso
préprio nome. Sem demasiada valorizacdo do individualismo e téo
pouco reificando culturas e seus aspectos de subjugacédo, o que nos
tornaria cumplices das demandas da atual avidez pelo exético, pelo
diferentes, pela alteridade de consumo. Falando a voz de nossos
desejos. Este € nosso desafio. Mas néo é s6 nosso. (WERNECK, 2010,
p.16).

Acredito que sdo muitos os desafios apresentados quando nos propomos
um fazer politico em um pais que se recusa a enxergar mulheres negras como
detentoras de direitos e agéncia politica. No entanto, também acredito que ja se
apresentam fortes indicios do protagonismo das mulheres negras, através de
esforcos continuos de sair dos por6es dessa democracia para poder enxergar a
luz do dia. Nossas pautas politicas ndo se esgotam e nem tdo pouco nossas

ferramentas de luta para o enfrentamento das ordens hegemonicas, pois,
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ancoradas nos pilares da ancestralidade, encaramos as lutas que as arenas nos

propdem.
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4. REFLEXOES INCONCLUSIVAS

O que dizer sobre a participagao politica de mulheres negras, que durante
séculos seguem lutando para a emancipacgéo e equidade de um povo? Séao elas
gue, com a criatividade, garantiram a sobrevivéncia de suas familias, religiées,
saberes e cultura como um todo! As praticas politicas dessas mulheres séo,
portanto, ancestrais e, atualmente, adaptam-se aos mecanismos estatais de
participacdo para a garantia de suas demandas nesse sistema tentativamente
democrético. Os feminismos negros escancararam, com sua ampliacdo, as
inimeras possibilidades da categoria mulheres — nas quais as experiéncias e
lugares de fala, bastante diferenciados, podem ser instrumentalizados para levar
a ideia de interseccionalidade para além de uma identificacdo dos lugares de
opressao, pois também é a revelacdo de cenarios nos quais as mulheres negras
enfrentam o jogo politico, mesmo em situacédo de desvantagem diante das regras

vigentes.

E por esse motivo que aquilo que neste trabalho denominamos como
“‘embates” mostrou-se como um exercicio de pratica pedagdgica, no qual essas
mulheres negras, a cada Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as
Mulheres, demonstraram dominar estratégias que garantissem o minimo de
visibilidade e legitimidade necessarias para prosseguir no jogo. O que hoje se
traduz através do conceito de “politicas publicas” e de “participacéo social”’, ainda
ndo encontrou um lugar proprio para que possam ser localizados nas historias
que, frequentemente, sdo contadas sobre a participacao politica das mulheres
no Brasil. E, mais invisibilizado ainda € o reconhecimento da existéncia de acdes
contra hegemonicas dentro das concepc¢des histdricas em torno das estreitas

ligacdes entre feminismo e Estado no Brasil.

Parte desses embates na arena publica, conforme sugere esse trabalho,
se devem ao acirramento das disputas por poder entre diferentes grupos sociais.
A categoria raga, assim como os demais marcadores de diferencas sociais,
produtores de desigualdades — e que ja foram, em alguma medida, evidenciados
nesse trabalho —, revelam que, em uma sociedade profundamente marcada pelo
racismo como a brasileira, ter suas materialidades traduzidas em agenda de

politicas publicas requer uma forte estratégia de enfrentamento. Isso porque
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ocorre uma forte disputa de pautas entre as mulheres envolvidas nos processos
das Conferéncias e aquelas que possuem o privilégio de agir enquanto grupo
dominante, vao definir os rumos das politicas e as formas como se dao os
arranjos institucionais — o que vai produzir, frequentemente, entendimentos

conflitantes em torno das pautas politicas.

O que dizer, portanto desses olhares negros sobre os Planos de Politicas
para as Mulheres no Brasil construidos a partir das Conferéncias? Sao olhares
atentos de quem observa atentamente as novas configuragées do poder, mas
gue também ensina que, embora 0 cenario seja novo algumas disputas ainda
sdo as mesmas... O racismo estruturante nessas relacbes ainda possui
influéncia direta em conquistas que parecem chegar para as mulheres, mas, sem

se perguntar que mulheres sdo essas.

Por outro lado, a estratégia defendida nesse cenario é a ocupacao de
espacos para poder intervir no jogo. Como pudemos perceber, no jogo de
construcdes em torno das politicas publicas, quanto maior o dominio das regras,
maiores as chances de interferir e ter incluidas suas demandas. Ao que parece,
o olhar das interlocutoras deste trabalho aliado as discussdes teoricas aqui feitas
nos sugere que, de fato, existe uma tarefa posta para as mulheres negras nesse
campo e que consiste em resistir as estruturas racistas e sexistas do préprio
Estado e, mais ainda, ndo abaixar a guarda em relacdo as mulheres que

compdem o grupo hegemonico nesse e em outros espagos.

Paradoxalmente, o Estado, enquanto participante das disputas nessa
arena, necessita também dialogar com as perspectivas colocadas pelas
mulheres negras e, por esse motivo, vem fazendo ser necessaria a ocorréncia
de alguma transversalizacdo de género associada ao entendimento da
interseccéo de raga. Portanto, um olhar negro e gendrado revela a necessidade
de que as politicas publicas de género levem em conta a complexidade das
dimensdes envolvidas na experiéncia de ser mulher negra em um pais de
tradicdo escravocrata, no qual essas mulheres se encontram em dados de
vulnerabilidade extrema como baixa escolaridade, nos primeiros lugares em
morte materna e chorando a morte por exterminio de seus filhos. Destaca-se,
por esse motivo, o fato de que até mesmo questdes consideradas como basilares

para as mulheres brancas ainda se diferem em muito daquilo que buscam as
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mulheres negras — conforme nos informam nossas interlocutoras: embora a
busca por ocupar lugares de poder seja importante para nos, ainda nao
superamos as lutas por saneamento basico, salde, educacao e moradia, apenas

para fornecer um pequeno exemplo.

Ainda que esse trabalho seja um exercicio de realizar uma andlise de
alguns pontos na teméatica da participacao, recortando um periodo historico bem
recente e a partir de uma pequena amostra de olhares de mulheres negras — que
nao chega a ser muito representativa da totalidade de um grupo tdo heterogéneo,
acredito que é valido uma reflexdo sobre as mulheres pretas vistas enquanto um
grupo que, muitas vezes, olha para uma arena politica que nao Ihes é receptiva
e terminam por repetir uma pergunta feita por uma mulher negra ha muito tempo:

“E ndo sou eu uma mulher?”.

Em suma: ndo se pode negar que as discussdes aqui propostas
compdem um quadro de debate tedrico ainda muito restrito, sobretudo se
levarmos em conta a necessidade de um olhar racializado. Considero que as
mudancas politicas em relacdo a extingdo da SPM-PR, ocorrida durante o
periodo de execucdo desse trabalho, como ja mencionado, fornecem uma
analise bastante peculiar do assunto e que acredito deverd ser Util como o inicio
de uma reflex@o sobre a pratica pedagodgica da participacao social das mulheres
negras. Entendo, portanto, que essa andlise nos ajuda a compreender que
“‘lugares sociais” sdo acionados pelos mecanismos de participacdo democratica
permitindo vozes com poder diferenciado de intervencdo e que mostram o
agravamento da precariedade de exercicio da democracia, nesse periodo de

transicdes politicas que atualmente vivemos.

Pensar praticas politicas partindo do lugar das mulheres negras significa,
sem duavida, materializar as reflexdes epistemoldgicas dos feminismos negros e
valorizar aquilo que se destaca como um dos principios fundamentais dessa
corrente teorica, nesse caso as experiéncias. Considero, portanto, que esse
trabalho se retroalimenta da relacdo de uma perspectiva tedrica feminista negra
aliada a uma breve andlise de experiéncias obtidas a partir de vivéncias de
mulheres negras sobre o assunto em pauta. E preciso reconhecer que esse
exercicio nos da como produto mais questionamentos do que respostas sobre

0S passos seguintes a serem dados nessa arena de combate — agravada
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aparentemente por um conjunto de transformacbes e que, certamente, se
coadunam com as reflexdes e dendncias aqui apresentadas. Quaisquer que

sejam essas dire¢cdes, sigamos em luta até que todas sejamos livres!

Ficou evidente que, nessa arena, que a traducdo do jogo politico e que
0s embates das forcas em luta ja se iniciam de forma desigual. Ainda assim,
entendo que é uma tarefa pedagogica a participacao social das mulheres negras
e esta coloca-se quase que como obrigatéria, jA& que apesar de bem
reconhecerem as inumeras limitacdes dos espagos institucionais, abandona-los

NAo Nos parece uma opgao.

Ha de se pensar nas possibilidades educativas, portanto, que lugares
como conferéncias de politicas publicas nos propfe. Acredito que uma das
maiores contribuicBes é a possibilidade de voltar os olhares para o interior de
nossas organizacdes e, nesse processo, identificar os pontos de cisao,
possibilidades de alianca e necessidades de ruptura que surgem ao se analisar
as participacdes nesses espacos. Quem sabe, a partir dai, possamos aprimorar

nossas estratégias de luta.

Se de fato pudesse elencar as percepc¢des mais relevantes sobre as
tematicas dessa dissertacdo diria que, a maneira de ocupar os mecanismos de
participacdo popular por parte das mulheres negras e demais grupos
minorizados inauguram uma nova pedagogia participativa. A desconfianca sobre
os espacos formais de debate exige que se jogue as regras do jogo entendendo

gue as mesmas foram pensadas para dificultar sua permanéncia naquele lugar.

O saturamento desses espacos também fica evidente ao longo das
analises embora paradoxalmente nao seja estratégico abandona-los. Soma-se
a isso a constatacdo da insuficiéncia da categoria mulher para elaboragcéo de
politicas publicas; uma vez que os demais marcadores sociais sdo que dao o

tom dos verdadeiros embates na arena politica.

Nesse limiar vale apena apontar que as mulheres negras se mostram
extremamente habilidosas em negociar suas subjetividades quando necessario

para manter abertas as fendas causadas a partir das pressdes exercidas.

Quando na arena politica fica nitido o que ao longo do tempo se fez

denunciar dentro dos movimentos sociais sobre as diversas possibilidades do
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ser mulher, e como isso se reflete na busca por ocupar espacdes de poder.
Dessa maneira ja ndo se pode mais advogar por um sororidade irrestrita e
acritica quando em jogo se encontram garantias de ocupacdo de espacos

restritos.

Ressalto aqui que para nos a no¢do de embate ndo € vista como uma
problematica e sim como um tipico comportamento da arena de politicas
publicas, o que difere, porém, os resultados advindos desses espacos por vezes
€ o dominio de algumas expertises que esta situado em uma posi¢do

hegemaonica confere a algumas mulheres.

Seguimos, portanto, com a certeza de que os embates que ocorrem
guando desafiadas a estarem presentes nos espacos da institucionalidade
estatal, ndo dizem respeito & mera possibilidade de ocupacéo de lugares. Antes,
contudo, significam a necessidade de reafirmar posicionalidades e, indo além,
de continuar costurando pelas margens. Com isso quero dizer que construir a
partir do dialogo com o Estado e demais grupos hegemdnicos de mulheres, nao

representa para n0s uma estratégia central e sim mais uma entre muitas.

Em tempos sombrios de perda de direitos e espagcos conquistados,
garantir uma ofensiva negra formada por mulheres que entendam as estratégias
necessarias para a garantia de novas possibilidades, ainda que minimas,

materializa 0 que nos ensinou Steve Biko: Estamos por nossa prépria conta!
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ANEXO I- ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Roteiro de Entrevistas

Essas perguntas fazem parte do trabalho de campo da pesquisa DOS
NAVIOS NEGREIROS AOS POROES DA DEMOCRACIA: OLHARES DE
MULHERES NEGRAS SOBRE A CONSTRU(}AO DE UMA AGENDA DE
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL, DE BELO HORIZONTE - MG A
SALVADOR -BA. Esse trabalho pretende analisar através do olhar das
mulheres negras o processo da construcéo de politicas publicas para mulheres
no Brasil através dos planos nacionais de politicas para as mulheres
interessando-me mulheres negras que participaram diretamente ou

indiretamente desse processo.

1. Comecando com sua (Trajetoria Pessoal) Gostaria de saber um pouco
mais da sua trajetéria politica como mulher negra... Conte-me como foi
sua inser¢do no movimento de mulheres negras; e como tem sido na sua

percep¢do como movimentos feministas hegemonicos até aqui.

2. Sobre os diversos movimentos de mulheres e as lutas pelas politicas
publicas de género, como vOCé enxerga essa aproximacgao entre esses
movimentos de mulheres e Estado, antes e depois da criacdo da
secretaria de politica para as mulheres a nivel nacional e os planos

nacionais de politicas publicas
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No seu entendimento, como se deu a aproximacdo das pautas das
mulheres negras com essa arena de construgcdo de uma agenda de

politicas publicas de género?

Conferéncias

A primeira conferéncia nacional de politica para as mulheres ocorre em
2004 e representa um avanco significativo na relacdo entre os
movimentos de mulheres feministas ou ndo com o Estado. Qual foi em
sua opinido, o papel das organizacdes de mulheres negras para que esse

momento politico tAo marcante ocorresse?

Segundo dados disponiveis nos anais da | CNPM cerca de 47% das
delegadas naquele ano eram negras, em termos de atuacao politica o que
essa representatividade expressiva tem a dizer sobre os conflitos internos

dentro dos movimentos de mulheres no Brasil?

Dois momentos marcantes demonstram a diversidade desta | conferéncia:
A conferéncia autbnoma realizada anteriormente pelas mulheres
indigenas; e, a alianca de parentesco formada entre mulheres negras e
indigenas onde segundo as mesmas é necessario “Firmar uma alianga
estratégica que dé visibilidade a indias e negras como sujeitos de direito.”
No seu entendimento, essa visibilidade precisa se dar de forma
conflituosa com o grupo hegemoénico de mulheres brancas, por qual

razao?

A segunda conferéncia realizada no ano de 2007 trouxe como discussao

principal além da avaliagdo da primeira conferéncia o debate sobre
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mulheres e participagao politica. Com o slogan, “mais mulheres no poder”,
houve um grande debate sobre a participacdo das mulheres em espacos
de decisdo. Na sua avaliagdo como se deu esse embate internamente
entre mulheres negras e os movimentos de mulheres hegemonicos, ja
gue a propria conferéncia demonstrou que mesmo no pequeno ndmero
de mulheres nesses espacos, as mulheres negras continuam sendo

minoria?

Os anais da segunda conferéncia (2007) demonstram ao menos em
termos formais a inclusdo de forma direta de algumas demandas
especifica da mulher negra, entre elas destaca-se uma maior
preocupagdo com a violéncia obstétrica contra mulher negra/indigena e
maior qualificacdo de gestores publicos para lidarem com as questdes
transversais de género e raca. Comparando as duas conferéncias e o
periodo de diferenca de quatro anos entre as duas, a que vocé atribui
esse possivel avanco de inclusdo de demandas por parte das mulheres

negras?

O periodo que antecede a terceira conferéncia é cercado de uma
instabilidade politica onde houve diversos indicativos da possibilidade da
extincdo ou fusdo da SPM com outro ministério, e isso se torna bem
evidente nos anais da conferéncia. Contudo a proépria realizacdo da
conferéncia demonstrou a forca das demandas de uma agenda de
politicas publicas de género construidas nos anos anteriores. Em sua
opinido qual foi o papel das organizacdes de mulheres negras nesse

movimento de resisténcia e permanecia da secretaria?

A terceira conferéncia traz como tema principal o lema “autonomia e
igualdade para as mulheres” um tema recorrente durante toda a
conferéncia nacional € a discussdo sobre dotacbes orcamentarias e
politicas para as mulheres. Vocé observa um forte embate entre

organizacbes de mulheres negras com as demais organizacoes

132



hegemodnicas na intencdo de garantia de execucao de suas demandas?
Essas discussdes em torno das questdes orcamentarias sao significativas

nas plenarias municipais e estaduais?

8. Em momentos especificos da terceira conferéncia ha uma discussao
muito pontual sobre o combate a lesbofobia e ao racismo dentro dos
processos de conferéncias, e o ndo cumprimento do eixo 09 cujo debate
refere-se a essa tematica, fica bem explicito nos documentos que as
mulheres negras foram as principais parceiras com as mulheres lésbicas
nesse processo. Como vocé entende essa alianca? Em que medida ela

se reflete na inclusdo das demandas das mulheres negras e Iésbicas?

9. A avaliacao de politicas publicas aparece como um ponto fragil nas trés
conferéncias. Como as organizacbes de mulheres negras tém se
colocado diante desse problema estrutural na construcdo das politicas
publicas para as mulheres? Vocé observa uma abertura dos grupos
hegemadnicos para a participacdo de mulheres negras nesse processo de

avaliacao?

10.De modo geral a composicdo das delegacbes para as conferéncias
nacionais se mantém ao menos em termos de organizacfes nas 3
conferencias. Como vocé entende isso partindo do pressuposto que
essas delegacdes sdo compostas de resultados das conferencias
municipais e estaduais? Quais foram as estratégias das mulheres negras

para garantir a representatividade nesse processo?

11.Nés estamos vivendo um momento de preparacdo para a 4 conferéncia
de politicas publicas para as mulheres, quais sdo suas expectativas como

mulher negra para esse momento?
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