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Apresentacao

Urbano Sidoncha’
Antonio Albino Canelas Rubim”™

Enlaces culturais Brasil-Portugal é um projeto edi-
torial que nasceu de uma constatagdo que os seus
organizadores foram consolidando ao longo dos
anos em contextos muito diversos: existe, efetiva-
mente, um desconhecimento reciproco de portu-
gueses e brasileiros da realidade cultural dos seus
paises. Essa é uma constatacao que enfrenta consi-
deraveis dificuldades para se afirmar, desde logo,
a prosaica ideia que hd muito se instalou de que
Portugal e Brasil sdo “paises irm3os”, uma maxima
que de tantas vezes repetida cristalizou a convic¢ao
de um conhecimento reciproco que a realidade nao
sanciona. Serd necessario, portanto, desconstruir
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essa crenca, aprecia-la nas suas pretensoes e exigir prova efetiva da sua
validade. Desconstrui-la nao significa, todavia, que ela ndo tenha razao
de ser, que ela n3o se faga sentir em determinados segmentos da nossa
vida em comum ou até que nao possa apresentar argumentos validos
em sua defesa. Desconstruir significa tio s6 abandonar o ponto de vis-
ta utilitario que da uma realidade como absolutamente adquirida sem
antes interpela-la ao nivel das suas formas de doacao de sentido. Se o
fizermos, estaremos mais proximos de produzir um conhecimento co-
mum de nossas realidades que consiga romper, de entrada, o limite do
simples chavao, das proclamacdes estrepitosas mas absolutamente des-
providas de significado e alcance.

Aideia que dé origem a este volume nasce, como foi dito, desse diag-
nostico de que ha didlogos por fazer entre as realidades culturais do
Brasil e de Portugal, mas a origem da propria ideia nao é coeva da coleta-
nea que aqui se inicia. A sua origem, pelo menos na sua expressao mais
sistematica e duradoura, estd intimamente associada ao surgimento
do movimento dos Congressos Internacionais sobre Cultura, nascido
em 2015 de uma parceria cientifica e académica entre a Universidade
da Beira Interior (UBI), em Portugal, e a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), no Brasil, que se associariam, mais tarde, a Universidade do
Minho (Uminho) e a Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB). Com jaseis edi¢oes realizadas no Brasil e em Portugal, o movi-
mento dos Congressos Internacionais sobre Cultura, que retine pesqui-
sadores e entusiastas da cultura dos dois lados do Atlantico, tem procu-
rado acercar nossas realidades culturais, nao apenas pelo conhecimento
que a cada edicdo produz e dissemina, mas pela proximidade que patro-
cina, pelacomunhiao de pontos de vista que abertamente estimula, pela
troca de experiéncias que incrementa e pelos lacos de afetividade que
pelo caminho vai robustecendo.

Imbuido desse espirito, Enlaces culturais Brasil-Portugal é um li-
vro tecido nas trocas e intercimbios de conhecimento e experiéncia de
autores portugueses e brasileiros, cada qual olhando simultaneamente

URBANO SIDONCHA, ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



para a sua realidade e para a realidade do outro. Para que esse objetivo
fosse integralmente cumprido, seria necessario que os autores convida-
dos tivessem nao apenas um s6lido conhecimento das realidades cul-
turais do Brasil e de Portugal, mas que pudessem escolher livremente o
angulo a partir do qual pensariam o proposito de reforcar nossos lagos
culturais. Ao adotar este critério, estimamos que um dos seus efeitos
seria precisamente o de permitir que o leitor encontrasse na lente es-
colhida por cada autor n3o apenas uma sistematiza¢ao das constantes
culturais de umarealidade que é a sua, vista agora sob um novo prisma,
mas igualmente um mapa de prioridades e um quadro mental de refe-
réncia dessa outra realidade que, ao dar-se assim, deixara igualmente
cair o véu, abrindo-se ao conhecimento.

Tais escolhas tém, pois, expressao na diversidade das leituras que
o livro acolhe, conciliando analises simultaneamente em registo dia-
cronico e sincronico que produzem este surpreendente mapa caleidos-
copico das relacdes culturais de Brasil e Portugal. E um passo decisivo,
estamos certos, para estimular a reflexdo e o debate sobre nossas reali-
dades, robustecendo por essa via nosso conhecimento comum. Dada a
sua complexidade, esse é um debate que nio se esgota, todavia, em um
s6 livro ou em uma s6 edi¢do de um congresso, por maior que seja o
alcance de um e de outro. £ uma constatacio que abre espaco para no-
vas publicacoes no dmbito deste projeto editorial dos Enlaces culturais
Brasil-Portugal seja, na atual orientacao caleidoscopica, que concilia
abrangéncia tematica com profundidade reflexiva, sejaainda na escolha
de temas especificos que pontuam nossas relagoes culturais.

Dada a pluralidade das visGes e a abrangéncia tematica dos traba-
lhos reunidos neste volume, seguimos, para a ordenagio dos textos,
o preceito que segue uma dactil combinacao de autores portugueses
e brasileiros superiormente ajustada pelo critério das afinidades/
aproximacoes tematicas. Com este critério, o leitor podera adentrar-
-se no livro seguindo o roteiro dos seus proprios interesses tedricos,

APRESENTAGCAO
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que assim encontram referentes concretos e projetados de forma coe-
rente e inteligivel.

Cabe-nos enderecar uma palavra de agradecimento, penhorado,
as autoras e autores brasileiros e portugueses que conosco fizeram esta
viagem ao complexo e instigante mundo de nossas realidades cultu-
rais. Do seu inestimavel contributo resulta uma efetiva, rica e irrever-
sivel ampliacao da reflexdo e do debate sobre as culturas de Brasil e de
Portugal, o Ginico terreno onde se poderao estabelecer enlaces efetivos
e duradouros.

URBANO SIDONCHA, ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



Apontamentos acerca das politicas
culturais no Brasil e em
Portugal

Antonio Albino Canelas Rubim”

Para Maria de Lourdes Lima dos Santos,

do Observatério das Atividades Culturais

O desafio proposto pelo projeto editorial deste
livro, desenvolver uma anélise envolvendo os en-
laces culturais entre Brasil e Portugal, solicita nao
apenas a escolha de um tema que permita visitar tais
enlaces, mas implica um esforco de conhecimento
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dessas duas realidades. Este texto se propoe a esbocar uma reflexao
comparativa, mesmo que preliminar, acerca das politicas culturais no
Brasil e em Portugal.

Essa proposta exige o estudo de dimensdes politico-culturais des-
ses dois paises. Cabe explicitar, também, a diversidade de situacoes
vividas pelo autor acerca do ponto de partida do estudo. No caso bra-
sileiro, trata-se de um conhecimento amadurecido por um conjunto
de circunstincias descritas adiante. No caso portugués, um grande es-
forco de leitura de textos, alguns mais antigos, derivado dos contatos
com a pesquisadora Maria de Lourdes Lima dos Santos e com o pioneiro
Observatorio das Atividades Culturais. Outros contatos mais recentes
incluiram a colaboragio do colega Urbano Sidoncha, que gentilmente
me indicou textos, e com o qual compartilho a coordenacio do projeto
deste livro. A eles agradeco profundamente.

A trajetéria recente de pesquisa, trilhada desde o inicio do século
XXI, possibilitou um razoavel conhecimento da histéria das politi-
cas culturais no Brasil. Dou destaque a duas pesquisas realizadas para
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), uma sobre a historia das politicas culturais brasileiras e outra
sobre essas politicas no governo Lula, cujos resultados foram expressos
em diversos textos. (RUBIM, 2007, 2011, 2014b, 20193)

A elaboracao de alguns trabalhos analisando as politicas cultu-
rais posteriores a 2010, como o dedicado ao primeiro governo Dilma
Rousseff (RUBIM, 2015) e outro voltado para o contexto atual (RUBIM,
2020), bem como pesquisas mais recentes sobre financiamento e fo-
mento a cultura (RUBIM; PAIVA NETO, 2017) e plano nacional de
cultura (RUBIM, 2019b), permitiram acompanhar as politicas cultu-
rais até o tempo presente. O estudo da pequena bibliografia existente
sobre a histéria das politicas culturais brasileiras, a leitura da bibliogra-
fia mais ampla sobre aspectos e momentos especificos de tais politicas,
bem como a orientagio de diversas dissertacoes de mestrado e teses
de doutorado conformaram uma visio sistematica do itinerario e das

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



caracteristicas assumidas das politicas culturais no Brasil. A bibliogra-
fia citada no final deste texto indica alguns dos estudos acionados.

Para ter uma compreensao das politicas culturais portuguesas, a bi-
bliografia desenvolvida pelo Observatoério das Atividades Culturais,
amais importante referéncia de estudos nessa drea em Portugal, mos-
trou-se imprescindivel. Ela foi complementada pela pesquisa de ou-
tros materiais bibliograficos, publicados em artigos e livros, com des-
taque para os escritos por Fernando Pereira Marques e Manuel Maria
Carrilho. A participacao em eventos em Portugal, proximos a temati-
ca estudada, em especial nos trés congressos internacional de cultura,
acontecidos na Covilha (2015 e 2019) e em Braga (2017) e no encontro,
que resultou no livro Politicas ptiblicas culturais: dindmicas, tensoes e
paradoxos, ocorrido em Aveiro (2012), todos eles colaboraram para o
conhecimento do contexto portugués. Por fim, a coordenacio de dois
livros que contaram com textos sobre as politicas e a gestdo da cultura
em Portugal (RUBIM; BAYARDO, 2008; RUBIM, 2016b) igualmen-
te trouxeram dados, informacoes e analises valiosas para viabilizar a
confec¢ao do presente texto. Por 6bvio que o conhecimento acerca da
realidade portuguesa ainda carece de um maior trabalho de investi-
gacdo. O conjunto de leituras, entretanto, parece viabilizar um pri-
meiro esbogo comparativo acerca de algumas dimensoes das politicas
culturais do Brasil e de Portugal, sem a pretensao de ser uma analise
comparativa exaustiva.

O desenvolvimento desta reflexao exigiu selecionar os tépicos a se-
rem analisados, ja que nio se pretendia possivel um estudo ampliado
e sistematico que englobasse todos os aspectos envolvidos nas politi-
cas culturais. A opcao foi privilegiar os temas mais basicos das politi-
cas culturais, somados aqueles que emergiam com mais visibilidade
nos estudos portugueses lidos. O cotejamento da bibliografia acerca
dos pontos que sobressaem foi realizado para detectar os contrastes e
as proximidades das politicas culturais entre os dois paises. A analise
comparativa ocorreu no ambito das formula¢oes detectadas nos textos,

APONTAMENTOS ACERCA DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASILE EM PORTUGAL
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nio cabendo, no estudo, considerar se os temas foram ou nio efetiva-
mente resolvidos. Nessa perspectiva, trata-se de uma investigacao cir-
cunscritaao patamar das atengdes e formulacoes priorizadas pelas poli-
ticas culturais do Brasil e de Portugal.

Para esse primeiro exercicio de analise comparativa, dentre os int-
meros topicos possiveis de politicas culturais, optou-se por quatro
deles, que expressassem de modo sintético e representativo as nuan-
ces das politicas culturais de Brasil e de Portugal. Os tépicos relativos a
institucionalidade e ao financiamento se impuseram, de imediato, en-
tre os escolhidos, por sua importancia para a conformacao das politicas
culturais. Do universo amplo de outras possibilidades, a escolha recaiu
sobre dois topicos complementares, que observassem as politicas cul-
turais voltadas para o ambito interno de cada nac¢do, em sua conexao
com entes subnacionais, e a0 ambiente das relac6es internacionais de-
senvolvidas por Brasil e por Portugal. A proposicao geral tem como base
a premissa de que a somatoria de topicos relativos a institucionalidade,
ao financiamento, ds conexdes nacionais e as relagdes internacionais
tem a capacidade de retratar com algum rigor e representatividade as
politicas culturais de Brasil e de Portugal. Por 6bvio que existem ina-
meros outros topicos possiveis de serem acionados em futuras anélises
comparativas, mas seria impossivel e improvavel mobilizar todas elas
no ambito deste texto.

Institucionalidade

Um ponto de partida interessante para estudar as politicas culturais do
Brasil e de Portugal deriva da observagio da institucionalidade tecida
pelos respectivos Estados em relagao a cultura. Em pesquisa desenvol-
vida sobre a historia das politicas culturais no Brasil, constatou-se que
elas padeciam de trés tristes tradicdes: auséncias, autoritarismos e ins-
tabilidades. Os textos antes indicados e outros vao lapidar tais achados.

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



O aprimoramento da nomeacao corresponde a uma maior precisdo em
seus sentidos.

Na nocdo de auséncias, estdo acolhidas tanto a falta de politicas cul-
turais, que persiste em grande parte da historia brasileira, quanto a ati-
tude neoliberal, de buscar o Estado minimo, abandonar a realizacao de
politicas culturais e entronizar o mercado, esse ente onipresente e fan-
tasmagorico, como o regulador do desenvolvimento da cultura no pais,
por meio da utilizagao do incentivo fiscal do Estado as empresas para
“patrocinar” a cultura. A auséncia do Estado e das politicas culturais
acarretou vazios na historia brasileira.

A denominacgio “autoritarismos” engloba duas vertentes associa-
das. De um lado, remete aos longos periodos ditatoriais vivenciados
pelo Brasil, seja no Estado Novo (1937-1945) ou na ditadura civil-mi-
litar (1964-1985), e suas atuacoes no ambiente cultural. Como acon-
tece, em geral, em ditaduras, elas combinaram uma atuagio repressi-
va contra agentes culturais e as liberdades de criacao e expressao com
uma atitude propositiva em busca da construcao de culturas autorita-
rias e oficiais. Dois exemplos notaveis da acao de Estados ditatoriais na
cultura sao as criagdes do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (Sphan), em 1937, depois o Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (Iphan) e a Funda¢ido Nacional de Artes (Funarte),
em 1975, duas das maiores instituices culturais brasileiras.

O termo também serve para visibilizar o autoritarismo estrutural
que nutre e perpassa sociedade e cultura brasileiras. O autoritarismo
estrutural deriva, como heranca maldita, da longuissima escravidao
negra, que perdurou por 400 dos 521 anos de existéncia do Brasil. A
imensa desigualdade social existente, legado da escravidao, entranha
o0 autoritarismo estrutural na vida brasileira. Ele se manifesta como
violéncia simbdlica ou fisica contra todos os que ndo pertencem a Casa
Grande, lugar senhorial de subjugar a senzala.

A nocio de instabilidades decorre, por sua vez, das descontinui-
dades administrativas que caracterizam a gestdo publica brasileira,

APONTAMENTOS ACERCA DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASILE EM PORTUGAL

17



18

influenciadas pela simbiose parasitaria entre o sistema politico e a ad-
ministracao publica, prejudicando a gestio do Estado. Essas desconti-
nuidades, graves em toda a administracdo publica, na area da cultura
tendem a ser ainda maiores, devido a desaten¢io dedicada a cultura e
a concepgio prevalecente da cultura como evento que pode prescindir
de trabalho planejado e continuado. O carater por vezes desorganizado,
por vezes arredio do campo cultural, também aparece como fator pos-
sivel de potencializar instabilidades.

Na histéria das politicas culturais no Brasil, os exemplos de insta-
bilidade brotam com facilidade. O Ministério da Cultura, criado em
1985, foi extinto em 1990 pelo presidente Fernando Collor e recriado
em 1992 por Itamar Franco. Em 2016, a gestio Michel Temer nova-
mente extinguiu o ministério, mas a luta dos agentes e comunidades
culturais e da sociedade, em pouco tempo, obrigou a recriacio da pas-
ta. Em 2019, a gestdo de Jair Messias Bolsonaro mais uma vez extin-
guiu o Ministério da Cultura. Nao por acaso, todos os presidentes que
ameacaram ou extinguiram o ministério eram de direita ou, no caso
mais atual, de extrema direita.

Outro dado notavel de instabilidades é alta rotatividade, em deter-
minadas conjunturas, dos responsaveis nacionais pela cultura. Entre
1985 e 1994, passaram dez dirigentes pela gestdo nacional da area da
cultura, nos anos de implantacdo no pais do Ministério da Cultura.
Em um recorte mais recente, de janeiro de 2019 a outubro de 2020,
assistiu-se a extin¢ao do Ministério e ao rebaixamento da cultura a
uma mera Secretaria Especial, vinculada aleatoriamente primeiro ao
Ministério da Cidadania e depois ao do Turismo. Ja ocuparam a secre-
taria cinco dirigentes. A instabilidade institucional aparece como um
dado perturbador na histéria das politicas culturais brasileiras. Ela pro-
duz graves descontinuidades que prejudicam o desenvolvimento des-
sas politicas.

A tradicdo da instabilidade parece ser compartilhada por Portugal.
Fernando Pereira Marques (1995) anota a variacdo dos encaixes

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



institucionais da Secretaria de Cultura. Criada em 1974 como Secretaria
de Estado dos Assuntos Culturais e Investigacao Cientifica, ela é inte-
grada em 1975 ao Ministério da Comunicacdo Social. Em 1977, torna-se
Ministério da Cultura e da Ciéncia. Depois, volta a ser Secretaria de
Estado, vinculada a presidéncia do Conselho de Ministros. Em 1981,
transforma-se em Ministério. Em 1985, volta a ser Secretaria. O apa-
recimento do ministério n3o parece contemplar uma conformacio
institucional mais robusta. De 1985 até 1995, mesmo com discursos
programaticos dando énfase a cultura, a situa¢io nao se modifica e os
objetivos almejados continuam a ser meramente pontuais. (SANTOS,
1998) A autora anota, também, o carater irregular e avulso dos investi-
mentos no campo da cultura (SANTOS, 1998) e a rotatividade de seis
ministros na década é notavel. (SANTOS, 2008)

Em 1995, a cultura retorna a condi¢do de ministério, ao que parece,
em uma situagdo algo privilegiada, pois aparece como area prioritaria
do XIII Governo Constitucional. (SANTOS, 1998,2008) A criagao do
ministério em novas condi¢des permite aampliacao de sua institucio-
nalidade, com a inauguracio de novas instituicoes e 6rgaos, de acordo
com avisdo exposta pelo ministro Manuel Maria Carrilho (1998,1999,
2014) em seus textos. Fernando Pereira Marques (2014), entretanto,
apresenta, em seu segundo livro, uma andlise bastante critica do pro-
cesso de inauguracdo do ministério, segundo ele, sobredeterminado
pelo acionamento equivocado dos achados arqueolégicos do Vale do
Coba. Nio cabe, nas limita¢oes deste texto, aprofundar a polémica, pois
interessa, aqui, analisar as instabilidades da institucionalidade da cul-
tura em Portugal. Em 2011, 0 ministério foi novamente extinto, com a
derrota do Partido Socialista, que retornou ao poder em 2005. Maria
Manuel Baptista e Jenny Campos (2016, p. 280) anotam que ele ja vi-
nha “perdendo pujanga e os governos lentamente comecaram a desin-
vestir na cultura”.

Parece possivel propor uma correlagio entre a centro-direita e
direita no poder e a extin¢ao do ministério, bem como associar suas
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criacdes ao Partido Socialista, situado na centro esquerda. Isso nio
significa, automaticamente, uma continuidade das politicas cultu-
rais como se poderia supor. Nessa perspectiva, Manuel Maria Carrilho
(2014, p. 40), anos depois, indica outro exemplo de descontinuida-
de. Ele observa que, entre 2005 e 2010, “todas as inovacdes feitas no
governo de Antonio Guterres foram destruidas pelo governo de José
Sécrates”. Ouseja, a gestiao do primeiro ministro do Partido Socialista
conseguiu, de acordo com o ex-ministro da cultura, “extinguir todos
os organismos criadosem1995”. Desse modo, a persisténcia do minis-
tério em governos socialistas ndo implica a continuidade das politicas
culturais desenvolvidas. Uma nova gestao do Partido Socialista, ini-
ciada em 2015, outra vez recria o Ministério da Cultura em Portugal.

A visitagio das histdrias das politicas culturais no Brasil e em
Portugal sugere que ambos compartilham dificuldades acentuadas
com relacgdo a estabilidade da institucionalidade cultural, bem como
uma rotatividade pronunciada dos dirigentes responséveis pela cul-
tura em dmbito nacional. A circunstincia atual vivida por esses pai-
ses, entretanto, aponta para diferen¢as na manutencdo ou superagio
dessa triste tradic3o.

No Brasil, depois dos anos de fortalecimento institucional, perma-
néncia de dirigentes e ampliacio das atividades culturais, em especial
no primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o periodo
Dilma Rousseff (2010-2016), do mesmo Partido dos Trabalhadores, ja
transpareceu um patamar rebaixado de institucionalidade e atuacao
na cultura, com uma rotatividade maior na gestio ministerial. Com o
golpe midiatico-juridico-parlamentar de 2016, que depds a presidenta,
o campo da cultura passou a ser atacado continuamente. Michel Temer
(2016-2018) tentou e ndo conseguiu extinguir o ministério, mas in-
vestiu contra as politicas culturais desenvolvidas pelos governos ante-
riores e deprimiu a atuacao do Estado nacional no campo da cultural.
Jair Messias Bolsonaro, de 2019 em diante, agrediu desde o primeiro
momento a cultura, inclusive extinguindo o ministério e degradando
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a Secretaria Especial de Cultura, entdo criada. As perspectivas da ins-
titucionalidade e do proprio campo cultural sio as piores possiveis.
(RUBIM, 2020) A situagdo portuguesa parece ser bem distinta desta.
Nesse sentido, as possibilidades de reversio da instabilidade cultural
aparentam ser bem melhores para Portugal.

Financiamaento e fomento a cultura

De imediato, emerge uma constata¢cao em comum: a constante e con-
tinuada referéncia aos recursos financeiros insuficientes destinados
ao campo da cultura. Esporadicas sdo as situacées que fogem a essa
quase regra. As gestdoes ministeriais de Manuel Maria Carrilho, de
Gilberto Gil e de Juca Ferreira aparecem como excegoes, 0 que nao sig-
nifica abundancia de verbas, talvez apenas recursos em patamar ra-
zoavel. Fora esses e, possivelmente, outros momentos excepcionais, a
caréncia de orcamento suficiente marca as politicas culturais em am-
bos os paises.

Essa primeira aproximacao nio consegue esconder a distancia dos
modelos de fomento a cultura existente entre os dois paises. O panora-
ma brasileiro pode ser tracado com base na recente pesquisa realizada
sobre financiamento, que resultou em dois livros, Financiamento e fo-
mento a cultura nas regioes brasileiras (2017a) e Financiamento e fomen-
to a cultura no Brasil: estados e distrito federal (2017b). Apesar do estudo
se concentrar nos 26 estados e no Distrito Federal, foi inevitavel anali-
sar o modelo nacional paraa melhor compreensido da situa¢ao do finan-
ciamento a cultura no pais. O Brasil se organiza com base em uma es-
trutura institucional federativa, composta da Unido, estados e Distrito
Federal e municipios. O levantamento bibliografico sobre o fomento a
cultura chegou a um total de 211 trabalhos, sendo 138 sobre a Uniao, 48
acerca dos estados e Distrito Federal e 25 voltados para os municipios.
(GUIMARAES; SILVA, 2017) Ou seja, 65% dos estudos tinham como
objeto o governo nacional, enquanto a situacao dos governos locais, sob
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a égide dos municipios, era quase desconhecida. O nimero de estudos
realizados parece ser um bom indicador do peso das politicas culturais
nacionais no que concerne ao financiamento da cultura.

No Brasil, a predomindncia do incentivo fiscal tornou-se a regra do
fomento nacional e do financiamento realizado pelos estados mais po-
derosos. Uma analise acerca da relacdo entre incentivo fiscal, via me-
cenato previsto na Lei Rouanet, e recursos diretos do Fundo Nacional
de Cultura, entre 1995 e 2016, constatou que o incentivo fiscal obteve
patamares sempre superiores a 80% em relacio ao fundo, com a excecdo
dosanos de 2009 e2010. (RUBIM; PAIVANETO, 2017) Some-se a essa
supremacia nacional a dominante presenca do incentivo fiscal em esta-
dos como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O apoio financeiro
direto do estado, via fundos de cultura ou outros mecanismos, ocupa
um lugar bastante secundério, com excecio de poucos estados da fede-
racio, a exemplo da Bahia e do Fundo Setorial do Audiovisual, que, via
taxacao das telecomunicacées, conseguia ter valores volumosos para
apoiar a produgio audiovisual.

A predominancia do incentivo fiscal cria enormes distor¢oes no fi-
nanciamento a cultura, pois privilegia manifestacdes culturais de cara-
ter mais mercantil, com a presenca de celebridades culturais, realizadas
em metropoles, as quais possuem grandes mercados consumidores.
Todas as modalidades restantes de cultura ficam fora do alcance des-
se tipo de fomento. Além disso, o incentivo fiscal a cultura no Brasil
desenvolveu um modelo cada vez mais complicado: em 1993, os recur-
sos privados mobilizados estavam em torno de 70% do total, enquan-
to, em 2016, esse valor correspondia apenas a 2,85% do recurso global.
(RUBIM; PAIVA NETO, 2017) Isto é, a quase totalidade dos recursos
acionados pelo incentivo fiscal hoje é publico, pois predominam os
apoios com 100% de isencdo fiscal. O escandaloso dessa situagio é que
a decisao sobre o fomento com dinheiro puablico fica a cargo de empre-
sas e seus departamentos de marketing. Outro dado agrava ainda mais
o panorama do financiamento: seu carater altamente concentrador em
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termos de regides, empresas e projetos. Um estudo comparativo cons-
tatou que o incentivo fiscal apresenta um grau de concentracdo maior
que o Fundo Nacional de Cultura, o Imposto de Renda, o Produto
Interno Bruto (PIB), a populagio e o nimero de profissionais de cultu-
ra. (RUBIM; PAIVANETO, 2017)

O contraste com a situagdo portuguesa é gigante. Mesmo nao ten-
do sido encontrados estudos especificos sobre o assunto, algumas in-
formacoes encontradas (BAPTISTA, 2014; GOMES; LOURENCO;
MARTINHO, 2006) e panoramas tracados (MARQUES, 1994;
SANTOS, 2008) sobre o fomento a cultura em Portugal sugerem um
distanciamento do contexto brasileiro. O financiamento direto do
Estado nacional ou local —autiarquico — predomina em relagao ao incen-
tivo fiscal. A Lei do Mecenato, existente desde 28 de agosto de 1986,
por meio do Decreto-Lei n® 258/86, parece obedecer a formulacdo de
Xavier Dupuis (1993, p. 2): “0 mecenato nao é sen3ao uma fonte de fi-
nanciamento entre outras e continuara a sé-lo”. O recente documento
do Plano Nacional das Artes (COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO
NACIONALDAS ARTES, 2019) ressalta a necessidade de analisara Lei
do Mecenato e de sensibilizar e informar cidadaos sobre a lei, o que sig-
nifica que ela nio se tornou, como no Brasil, o formato predominante
de fomento.

O lugar secundério ocupado no modelo de financiamento nio im-
pede a formulacao de uma critica por Fernando Pereira Marques (1994,
p. 110) acerca do mecenato, bem préxima a esbogada antes com relacao
ao Brasil, talvez sem a gravidade da circunstancia brasileira. Ele afirma
que o mecenato privilegia as manifestacoes culturais “mais espetacula-
res e prestigiadas, com maior impacte mediatico e junto a opinido pa-
blica, que se realizem nas localidades mais favorecidas do ponto de vis-
ta econémico, nas grandes aglomeragoes urbanas, que sio também as
mais favorecidas culturalmente”. O diagnoéstico de Fernando Marques
se assemelha em muito ao que ocorre no Brasil. Isso sugere que tal me-
canismo tem limitacdes e que pouco contribui para a superagdo dos
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desequilibrios e desigualdades regionais, como também assinala o au-
tor antes citado.

Outra observacao critica interessante sobre o mecenato tem como
autor Manuel Maria Carrilho (2014, p. 38-39). Depois de anotar que
“nem todas as questoes se resumem a um problema de orcamento”, ele
escreveu: “aideia muito frequente no sector da cultura, que em tempos
de crise se deve recorrer mais ao mecenato, € muito enganosa’. Esse au-
tor, em texto escrito quando era ministro da cultura, enfatizou o papel
do Estado no fomento da diversidade, uma das poucas referéncias a este
tema encontrado nos trabalhos sobre politicas culturais portugueses.
Carrilho (2014, p. 178) escreve, textualmente: “um aspecto central da
cultura, que é a diversidade” Ele anota, ainda, que os gastos com pa-
trim6nio representam um terco das despesas do ministério. Maria de
Lourdes Lima dos Santos (1998) também aponta para a prioridade da
conservacao com relacdo a animacao e formacao culturais. Do mesmo
modo, os recursos destinados ao patriménio, no Brasil, adsorvem uma
boa parte do orcamento da cultura.

Um aspecto que chama atencao nos escritos portugueses sobre fi-
nanciamento é o papel crescente dos governos autarquicos no fomento
a cultura. Diversos autores ressaltam a participacdo crescente do poder
local. Maria Manuel Baptista e Jenny Campos (2016) observam que a
autonomia financeira dada as autarquias, em 1979, e a lei das autarquias
locais, de 1984, bem como a competéncia para atuar na area de cultura,
dentre outras, foram vitais para que as autarquias adquirissem um novo
papel na cultura e em seu financiamento.

Nada casual que existam diversos estudos sobre o poder local na bi-
bliografia portuguesa localizada, em especial no livro organizado por
Maria Manuel Baptista (2014) e em diversos trabalhos publicados pelo
Observatério de Actividades Culturais sobre politicas culturais locais.
No caso brasileiro, os gastos dos municipios com a cultura, em 2015,
representarem 51% dos gastos de todos os entes de federa¢do, enquanto
os estados bancavam 27,5% e a unido, 21,5%. (RUBIM; PAIVA NETO,
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2017) Necessario lembrar que a federacao brasileira é constituida pela
Unido, 26 Estados e Distrito Federal e 5.570 municipios. Apesar do
maior gasto em termos absolutos ser dos governos municipais, a imen-
sa dispersdo e desigualdade dos municipios brasileiras pulveriza sua
atuacdo financeira na cultura, de modo que ela nio tem visibilidade,
inclusive em termos de estudos realizados, como visto no inicio deste
topico. Ou seja, pouca importancia se atribui ao poder local na discus-
sdo sobre financiamento a cultura no Brasil.

Descentralizag¢do, regionalizagdo e
territorializacdo

Depois de sobrevoar temas como a institucionalidade e o financiamen-
to, cabe observar como o Brasil e Portugal tratam as politicas cultu-
rais voltadas para o espaco interno de suas fronteiras. Diversos termos
podem ser acionados para analisar tal empreendimento, a exemplo de
“descentralizacdo”, “regionalizacdo” e “territorializacdo”. Para refletir
sobre esse ponto, é preciso lembrar que Portugal possui uma organiza-
¢30 unitaria, com governos nacional e municipais, chamados autarqui-
cos, além de duas regides auténomas, Acores e Madeira. O Brasil tem
uma estrutura federativa, envolvendo Unido, estados e Distrito Federal
e municipios. Tal distin¢3o deve importar para a discussao das politicas
culturais voltadas para o proprio pais.

O tema em cena aparece como recorrente na bibliografia portugue-
sa consultada. De 22 textos sobre politicas culturais em Portugal, pelo
menos 14 trazem referéncias a essa tematica, o que demonstra grande
atencao para a questao. Alguns deles dedicam trechos sobre o assunto,
a exemplo de Marques (1994), Carrilho (1998), Santos (2008), quando
nao elaboram um livro inteiro ao estudo de projeto especifico de des-
centralizacdo, como em Santos (2004). Além disso, em alguns estudos,
a descentralizacao surge como politica destacada. Maria de Lourdes
Lima dos Santos (1998, p. 89), por exemplo, escreve: “a descentralizacao
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é, em geral, um principio que norteia os discursos dos Programas de
Governo”. Manuel Carrilho (1998, p. 19) reforca tal afirmacao ao anotar:
“a descentralizacdo e a regionalizacdo tornaram-se, desde 1995, uma
prioridade clara da area da cultura.

O terno “descentralizac3o” aparece como o mais acionado para des-
crever tais politicas. “Regionalizacao” s6 comparece em dois textos
de Manuel Carrilho (1999, p. 156), no citado acima e no livro Hipdtese
de cultura. As nocoes de territorializacdo, de territério e de outras
variantes ocupam um lugar bem secundario e parecem s6 emergir com
mais forca em tempo recente, como ocorre no Plano Nacional das Artes
(2019, p. 8, 19, 21, 25, 26), quando se tornam exaustivamente mencio-
nadas: “favorecer a politica de territorializacdo das politicas culturais
e educativas”, “territérios”, “territorializar”, “territério préximo”,
“territorio”, “territorios de proximidade” e “territorio”.

Afirmada a preponderancia da utilizacdo da no¢do de descentrali-
zacao, torna-se necessario entender o que o termo significa com mais
precisdo. Manuel Carrilho (1999, p. 156), em entrevista, esclareceu
que descentralizacio “ndo € s6 desconcentrar administrativamente os
organismos, mas apoiar a difusao da cultura e fomentar a criacao de
novos centros”. Maria de Lourdes Santos (1998) busca distinguir dois
tipos possiveis de uso dessa nocio, ao afirmar que ela envolve tanto a
descentralizacio das responsabilidades quanto de atividades e pode
tomar a forma de colaboragio entre entes nacionais e locais ou dar
lugar a um poder local auténomo e autossustentado. A autora, apds
considerar que os meios e resultados da descentralizagio e suas redes
tém sido “modestos”, com algumas excecdes, coloca condicoes para
que tais processos sejam vigorosos. Para além da descentralizacao da
oferta cultural, poderes e fomento, ela s6 se torna efetiva “na medida
em que dé lugar a uma vida cultural local mais intensa e alargada”.
(SANTOS, 1998, p.424)

Um dos mecanismos privilegiados para desenvolver os processos de
descentralizacgdo foi a constituicao de redes. Isabel Pires de Lima (2014,
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p- 30) sublinhou que “uma politica de redes afigurou-se-nos o caminho
mais eficaz paraa promocio de uma verdadeira descentralizacao da cul-
tura”. Manuel Carrilho (2014) associou o sucesso das politicas de des-
centraliza¢3o ao desenvolvimento de redes. Dentre outras redes, surgi-
ram a Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (1987), a Rede de Arquivos
Municipais (1998), a Rede Nacional de Teatros e Cine-Teatros (1999),
a Rede Municipal de Espacos Culturais (1999) e a Rede Portuguesa de
Museus (2000).

A avaliacao da politica de descentralizacao aponta que ela conheceu
avangos e recuos, como observaram Maria Manuel Baptista e Jenny
Campos (2016, p.180). Elas ressaltam que, até meados dos anos 70, d ex-
cecdo de Lisboa e Porto, “os servigos regionais associados a cultura eram
praticamente inexistentes”. Tal situacdo se modificou, mas as ativida-
des culturais se mantém “concentradas em Lisboa e no Porto, apesar de
algumas manifestacdes positivas da descentralizacio”. (MARQUES,
2014, p. 83) Alids, as atitudes prevalecentes em Lisboa e no Porto des-
toam frente ao tema da descentralizacio, enquanto a regiao Norte do
pais privilegia o tema, a regidao de Lisboa busca a internacionaliza¢ao
cultural. (SANTOS, 2008)

Por certo, um dado altamente positivo da politica de descentraliza-
cao foi a emergéncia das autarquias como entes culturais cada vez mais
presentes na cena politico-cultural portuguesa, como ressaltam mui-
tos dos autores consultados e como foi indicado no tépico anterior acer-
cado financiamento da cultura. Desde a Revolucao dos Cravos, de 1974,
ocorreu um processo mais geral de descentralizac¢do das politicas publi-
cas. Em 1979, as autarquias passaram a ter autonomia financeira e, em
1984, foi aprovada a lei das autarquias locais. (BAPTISTA; CAMPOS,
2016) Para um pais de organizacao unitaria e forte tradicao de centrali-
zagdo e concentracao, reforcada pelalonga ditadura de Oliveira Salazar,
parece alvissareira a trajetoria percorrida pelas politicas culturais,
mesmo com os limites apontados.
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Paradoxalmente, a situacdo brasileira apresenta caracteristicas bem
distintas. Sendo o Brasil uma federacao, era de se esperar que o tema
estivesse sempre na agenda nacional. Isso n3o acontece. Pelo contrario,
na historia das politicas culturais no Brasil, tal tematica ocorre de modo
bem eventual. A estrutura institucional da cultura, anterior e poste-
rior ao Ministério da Cultura, criado em 1985, concentra-se no Rio de
Janeiro, capital do Brasil até 1960, S3o Paulo e Brasilia, capital nacional
desde 1960. Com as atividades do ministério ocorre algo idéntico, com
excecdo de algumas poucas atividades concentradas em outras metro-
poles e em cidades histoéricas. O Iphan, por exemplo, apesar de ter uma
estrutura mais espalhada pelo pais, manteve durante longo tempo seu
foco voltado para o patrimdnio material das classes dominantes, ins-
talado em poucas cidades de maior tradicao histérica. A Funarte, com
uma institucionalidade mais circunscrita, em determinados momen-
tos de sua historia desenvolveu programas de atividades que consegui-
ram extrapolar as limitacoes geograficas da atuacgao politico-cultural
no Brasil. (BOTELHO, 2001) Uma das suas experiéncias de maior vi-
sibilidade foi o projeto Pixinguinha, criado em 1977 em parceira com as
secretarias estaduais e municipais de cultura, com o objetivo de difun-
dir a musica popular brasileira pelo pais.

A tradi¢do do estado concentrado e poderoso, inclusive alimenta-
do por duas ditaduras no século XX, a do Estado Novo (1837-1945) e a
civil-militar (1964-1985), fizeram prevalecer no Brasil a centralizacao
do estado, mesmo sob a organizagio institucional federalista. A ten-
déncia ao Estado nacional forte se mantém em momento democrati-
cos, como ap0s o regime autoritario e a Constituicao de 1988, na qual
os municipios ganharam o estatuto de entes federativos. (CUNHA
FILHO; RIBEIRO, 2013) Assim, o Brasil é uma federacao de singular
complexidade, composta de unido, 26 estados e um distrito federal e
5.570 municipios.

Os entes federativos brasileiros possuem amplo conjunto de direi-
tos e deveres. Eles tém legislacoes especificas para definir sua estrutura
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institucional, respeitada a constitui¢ao nacional. Os estados tém cons-
tituicoes estaduais e os municipios, leis organicas. Estados e munici-
pios podem cobrar determinados impostos e taxas, além de receberem
repasses financeiros obrigatérios da Unido para estados e municipios e
do estado para os municipios. Eles podem elaborar leis e assumir tare-
fas executivas no ambito estadual ou municipal. Ou seja, eles possuem,
pelo menos formalmente, certa autonomia de gestao para implementar
politicas. Como as delimita¢des de atribui¢des nem sempre sao cristali-
nas na constitui¢ao e em leis complementares, existem lacunas e poten-
ciais zonas de tensao entre os entes federativos.

As novas competéncias atribuidas aos entes municipais pela
Constituicao Federal de 1988 trouxeram mais autonomia, mas res-
ponsabilizaram os governos locais pela resolucio de problemas sociais
complexos. Frente a esses desafios, os municipios foram responsaveis
por um ciclo de inovacao nas politicas publicas brasileiras, constituin-
do uma “inflexdo marcada pela emergéncia de inovagdes no nivel local
nas Gltimas décadas”. (FARAH, 2006, p. 71) Tais inovagdes acontece-
ram, inclusive, no campo das politicas culturais municipais. Elas pos-
teriormente incidiram sobre politicas culturais estaduais e nacional,
como observou Mércio Meira (2016).

Apesar do Brasil, desde a Proclamagio da Reptblica (1889) e da pri-
meira constituicao republicana (1891), ter uma estrutura federativa
(CUNHA FILHO; RIBEIRO, 2013), a longa histéria da federacio nao
assegurou a sua efetivacio satisfatoria. Nesse sentido, tematicas como a
descentralizacdo, regionalizacdo ou territorializagao n3o foram vigen-
tes no campo da cultura no Brasil. S6 recentemente eles aparecerem
em cena de maneira mais visivel. Em 2002, um texto para discussao
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 6rgio do governo
federal, intitulado “Os gastos culturais dos trés niveis de governo e a
descentralizacdo”, tratou do tema e distinguiu trés tipos de processos
de descentralizacao. Na primeira alternativa, o governo federal coorde-
na processos em que os niveis subnacionais adquirem prerrogativas de
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politicas culturais. Tem-se, aqui, uma descentralizacao dependente. Na
segunda situacgdo, os governos subnacionais executam projetos defini-
dos no ambito federal. Nesse caso, ocorre mais uma desconcentragio
que uma efetiva descentralizagdo. No Gltimo caso, os entes subnacio-
nais passam a priorizar e orientar as atividades culturais proprias, o que
configura uma descentralizagio auténoma.

Com o governo Lula (2003-2010) e a gestao ministerial de Gilberto
Gil (2003-2008), a descentralizagdo entrou na agenda das politicas
culturais brasileiras de modo mais vigoroso, ainda que nio recorresse
explicitamente as nocoes de descentralizacdo, regionalizacio ou ter-
ritorializagdo. As novas politicas culturais implementadas buscavam
se relacionar com novos agentes e comunidades culturais, bem como
alcancar todo o Brasil. A atuacao do Ministério da Cultura, visando
se expandir para o territério nacional, acionou um largo conjunto de
procedimentos. Dentre eles, podem ser lembrados, em listagem nada
exaustiva, atividades como a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC),
com seus encontros preliminares setoriais, estaduais, territoriais e
municipais, o Plano Nacional de Cultura (PNC), com vigéncia de dez
anos e metas que mobilizavam Unido, estados e municipios; o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), que busca envolver de modo mais estrutu-
ral os trés niveis de governo e programas como Brasil de todas as telas,
Brasil Plural, DOC-TV, Revelando Brasis, Cultura Viva, dentre outros.

Aos poucos, tais processos assumiram uma perspectiva cada vez
mais federativa, que muitas vezes nao possuiam de modo consciente e
explicito em seusinicios. Alexandre Barbalho, Lia Calabre e José Marcio
Barros (2013, p. 9) observam que as conferéncias nacionais de cultura, o
PNC e, principalmente, o SNC “tinham claramente o objetivo de esta-
belecer o federalismo cultural”. Eles citam, ainda, o Programa Cultura
Viva, que estabelecia relagoes entre as esferas federal, estaduais e muni-
cipais. A trajetoria do SNC, nesse horizonte, parece exemplar. Dois de
seus maiores entusiastas e dirigentes, Roberto Peixe e Bernardo Mata
Machado, declararam em entrevistas a Sophia Rocha (2018) que o SNC
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nio tinha uma visio federativa consciente em sua formulacao inicial e
em seus primérdios, mas assumiu, durante seu processo de desenvol-
vimento, uma poderosa perspectiva federativa.

Desse modo, sob a égide do federalismo cultural, os processos de
descentralizacdo, regionalizacio ou territorializagao ocorreram no pais
recentemente, propiciando, inclusive, a emergéncia de uma discus-
sdo significativa, até entdo inexistente, sobre o federalismo cultural.
O termo passou a ser incorporado ao debate brasileiro das politicas cul-
turais a partir da contribui¢io de diversos autores, alguns ja citados, e,
em especial, de Francisco Humberto Cunha Filho (2010), que escreveu
livro sobre o federalismo cultural e 0 SNC. O termo, em trabalhos mais
recentes, ja aparece explicitamente associado a descentralizacao, como
acontece no artigo de Leonardo Hernandes (2016), “Federalismo cultu-
ral: a descentralizacdo das politicas ptblicas de cultura”, em que o autor
analisa a atuacdo dos municipios em politicas culturais.

Se, no plano nacional, o tema da descentralizag¢io apareceu de maneira
mais substantiva e foi sendo subsumido pelo federalismo desde o inicio
do século XXI, no horizonte estadual emergiu uma experiéncia de ges-
tao de politicas culturais que deu centralidade ao termo territorializacio.
O estado da Bahia, entre 2007 e 2014, experimentou um processo que
evoluiu da ideia de descentralizagio para a de territorializagdo. Diferente
da nocido de descentralizacao, que enfatiza o movimento de possivel di-
luicdo da centralidade e do centro como meta a ser alcancada, o concei-
to de territorializagao parte do principio territorio é cultura. Ou seja, os
territérios conformam ambientes especificos de gestagdo cultural e, por
conseguinte, produzem culturas singulares. Assim, o termo “territoria-
lizacdo” ganhasignificado ao reconhecer que o territorio tema capacidade
de elaborar cultura e experiéncia cultural com caracteristicas peculiares.
Dessa maneira, o territorio necessita ser considerado como componente
imanente das dindmicas e das politicas culturais.

A territorializacdo desenvolvida naqueles anos na Bahia, a partir da
Secretaria Estadual de Cultura, teve como dado desencadeador a nova
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divis3o do estado da Bahia com base nos chamados territérios de identi-
dade. Os 417 municipios foram agrupados inicialmente em 26 e, depois,
em 27 territorios de identidade. A Secretaria de Cultura logo abracou a
ideia e desenvolveu, com acertos e erros, o processo de territorializa-
¢ao das politicas culturais. Em 2011, tal concepgio se tornou, explicita-
mente, um dos eixos norteadores das suas politicas publicas de cultura.
(RUBIM, 2014a) A politica de territorializacdo da cultura se traduziu
em medidas como a cria¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento
Territorial da Cultura (Sudecult), dos Representantes Territoriais da
Cultura, das Conferéncias Territoriais da Cultura, de modalidades ter-
ritorializadas de financiamento da cultura e de programas e projetos
territorializados.

Os 6rgaos coletivos ligadas a secretaria, como o Conselho Estadual
de Cultura e os diversos Colegiados Setoriais de Cultura, passaram a
ter como membros representantes dos territérios culturais da Bahia.
(RUBIM, 2014b) A secretaria esteve presente em territorios, via seus
17 espagos culturais, agora subordinados institucional e programatica-
mente a Sudecult, e através de oito caravanas culturais, que visitaram
territérios nao s paradiscutiras politicas culturais, como também para
conhecer e aprender sobre as culturas dos territérios, por meio de mos-
tras organizadas pelas comunidades culturais locais. (RUBIM, 2016a)

A experiéncia da territorializacdo das politicas culturais n3o ficou
restrita a Bahia, ainda que, no estado, ela tivesse tido seu maior desen-
volvimento e uma tematizacao explicita. Outros estados e municipios
realizaram processos de territorializacdo das politicas de cultura em
graus diferenciados. Alguns experimentos propiciaram a floragao de
livros especificos, a exemplo de Territorios da Bahia: regionalizagao,
cultura eidentidade (2015), de Angelo Serpa, e da publicagio organiza-
daporJuliana Carneiro e Lia Baron, n3o por acaso intitulado Territério
é cultura (2020). No livro, Alexandre Pimentel escreve capitulo dedi-
cado a “emergéncia do conceito de territério nas politicas culturais do
estado do Rio de Janeiro”.
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Internacionalizacdo

Depois de se debrucar as conexodes infranacionais das politicas cul-
turais, observar as politicas culturais internacionais do Brasil e de
Portugal serve para complementar esse panorama de analise compara-
tiva entre os dois paises. As politicas internacionais, por ébvio, extra-
polam a atuacdo dos 6rgaos nacionais responsaveis pela area cultural.
Este texto se concentra naquelas desenvolvidas pelas instancias nacio-
nais voltadas as politicas culturais.

A primeira constatagio na analise da bibliografia consultada é a pre-
senca da internacionalizacao em diversos textos de autores portugue-
ses. Na ditadura de Oliveira Salazar, o pais se afastou da Europa e fez a
opcdo atldntica e colonial. No momento revolucionario pré-constitu-
cional, ele se volta para a insercao terceiro-mundista e africana descolo-
nizada e, no periodo constitucional pés-revolucio, integra-se a Europa.
Em 1976, entra para o Conselho da Europa, em 1977 pede adesao a
Comunidade Europeia e, em 1986, torna-se membro pleno. (SANTOS,
2008) As escolhas das politicas externas tém repercussoes relevantes
para as politicas culturais.

Na bibliografia consultada, além de breves referéncias, o tema apa-
rece mais desenvolvido nos textos de Marques (1995), Carrilho (1995),
Santos (1995), Santos (2008) e no artigo dedicado ao assunto por
Eduardo Prado Coelho (1997), intitulado “Politica cultural externa: um
balanco”. Nesses e em outros materiais pesquisados, emergem discus-
sOes sobre a presenca internacional da cultura e da lingua portuguesa,
a emigracgdo portuguesa, a cooperacgao internacional, os 6rgios respon-
saveis pelo intercambio externo, as comemoracgoes do quinto centena-
rio dos descobrimentos, dentre outros. Papel destacado na politica cul-
tural externa cabe ao Instituto Camoes (IC), ligado ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros. Fundado em 2012 para promover no exterior a
lingua e a cultura portuguesas, o instituto possui 24 sedes em 17 pai-
ses, com os quais Portugal mantém relacdes histérico-culturais mais
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estreitas. Em verdade, o Instituto Camoes deriva do anterior Instituto
da Cultura e Lingua Portuguesas (ICLP), criado em 1992.

Eduardo Pardo Coelho (1997), em seu texto, apontaadécadadego do
século XX como o periodo privilegiado da internacionalizac¢ao cultural
de Portugal. Além da criagcdo do ICLP, ele cita acontecimentos como o
festival internacional de artes Europalia, em 1991, a eleicao de Lisboa
como capital europeia da cultura em 1994, a homenagem a Portugal na
Feira de Frankfurt, em 1997, e a Exposicdo Mundial de 1998 (Expo-98),
em Lisboa. A busca de integracdo europeia fica visivel nesses anos, com
nitidos impactos sobre as politicas culturais. Fernando Marques (1995,
p.123) anota que “um pais como Portugal deve considerar um estimulo,
para sua politica cultural, este desafio de integra¢ao na realidade euro-
peia”. A posicao aparece reiterada no trecho de Augusto Santos Silva
(2003, p. 13), que assinala: “a dimensdao europeia das politicas culturais
vai ganhando folego e, é hoje, impossivel dar conta das politicas nacio-
nais sem integra-la na andlise”. Com esse horizonte, as politicas cultu-
rais portuguesas passam a ter na cooperac¢ao cultural com a Europa um
elemento vital para sua conformacao e seu desenvolvimento.

Para além da Europa, as politicas culturais portuguesas dao atengio
ao mundo luséfono, ou seja, a presenca da lingua e da cultura portu-
guesas em paises historicamente vinculados a colonizagio portuguesa.
Nesse bojo, tém-se paises das Américas, no caso do Brasil, na Africa, em
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sio Tomé e Principe e
na Asia, Timor-Leste ou Timor-Loro Sae. Destacam-se, também, nac¢oes
com grandes comunidades de portugueses emigrados, como Franga,
Luxemburgo, Suica, Africa do Sul, Estados Unidos, Canada e antigas
possessoes portuguesas, como Macau e outras. (SANTOS, 1998)

Duas organizagdes se destacam nessas politicas de cooperagio cul-
tural: a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Cplp), criada
em 1996, e a Unido das Cidades, Capitais Luso-Afro-América-Asia
(Uccla), fundada em 1985. A Radio e Televisao de Portugal (RTP), em
sua atuacao internacional, também se inscreve nas politicas culturais
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internacionais e nacionais. Manuel Carrilho (1999, p. 193) explicita isso
ao afirmar que: “a RTP ndo pode esquecer as suas responsabilidades
como televisao de servigo publico”.

Nabibliografia consultada, fica evidente a atencdo dada a lingua por-
tuguesa, preocupacao constante das politicas de internacionalizacdo
cultural de Portugal. Manuel Carrilho (1999) anota que as politicas de
patrimonio, de identidade e de lingua possuem tendéncias ao consenso.
Marques (1994) considera a politica da lingua como momento privile-
giado da dimensao externa da politica cultural e associa a preocupacdo
com a lingua a atuacao de valorizacao da cultura portuguesa e a relacao
com as comunidades portuguesas existentes mundo afora. O mesmo
autor, em livro mais recente, depois de afirmar como estratégica a pro-
jecdo externa e a valorizacdo da lingua nacional, escreve: “o portugués,
pela sua presenca pluricontinental e o carater multifacetado dai decor-
rente constitui um patriménio que justifica e exige uma ac¢io eficaz
[...]”. MARQUES, 2014, p. 143)

No Brasil, o tema da politica de internacionalizacdo cultural ocu-
pa um lugar secundario. O pais tem uma histéria muito autocentrada,
talvez pelas grandes dimensoes territoriais, talvez por sua localizacao
geografica periférica, talvez por outros motivos. A dependéncia exter-
na, antes europeia, inglesa e francesa, é hoje norte-americana, e marca
algumas politicas nacionais. Deborah Lima (2020), em tese recém de-
fendida, aponta as influéncias francesa nas politicas culturais e norte-
-americana nas politicas de comunicacao.

Tal proposicao pode ser desdobrada na area da cultura. Se existiu
certa inspiracdo francesa nas casas de cultura e mesmo na construcao
do Ministério da Cultura, também a influéncia norte-americana pode
ser sentida na op¢ao pesada pelo incentivo fiscal para financiara cultura
no pds-198s. Tais dependéncias, como é de seu feitio, mais dificultaram
que estimularam a internacionaliza¢ao cultural. Em verdade, elas cria-
ram dependéncias culturais que terminaram por interditar o conheci-
mento e o intercimbio com os paises vizinhos da América do Sul e da
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América Latina, reforcando ainda mais o isolamento do pais. O Brasil
esteve historicamente de costas para os vizinhos e com uma insercao
internacional limitada e dependente dos paises dominantes indicados.

A fragil internacionalizacdo cultural esteve relacionada com
o Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), por meio de seu
Departamento Cultural. Juliette Dumont e Anais Fléchetem artigo pu-
blicado na Revista Brasileira de Histéria, no primeiro semestre de 2014,
tracam a pré-histéria do Departamento Cultural, desde 1925 até sua
efetiva criacdo, em 1968, e sua histéria posterior. As iniciativas espar-
sas tém seu ponto mais significativo com a criacao de centros culturais
no exterior, a partir dos anos 40 do século XX, para a difusio da cul-
tura brasileira e ensino do portugués em sua variante brasileira. Hoje,
o Brasil, possui 24 centros culturais no exterior. Cabe destacar ainda
o livro de Edgard Telles Ribeiro sobre diplomacia cultural, publicado
originalmente em 1989, com segunda edicao em 2011. A dissertacdo de
mestrado de Bruno do Vale Novais (2013) apresenta um amplo conjun-
to de informacdes acerca das iniciativas de diplomacia cultural do es-
tado brasileiro realizada pelos ministérios das Relaces Exteriores, da
Cultura e da Educacio.

A desarticulacdo mais potente dessas iniciativas fica evidente devi-
do a incapacidade de constru¢ao de uma institucionalidade apropria-
da para coordenar a politica cultural externa. Desde 2004 e 2005, por
exemplo, o Ministério da Educac¢io e Cultura (MEC) discute a criacao
do Instituto Machado de Assis, destinado a promoc¢ao externa na cultu-
rabrasileira e dalingua portuguesa. Apesar dainformagao continuar no
Portal do MEC, como continua a se intitular, o instituto nio foi criado
até hoje. A situacdo se torna ainda mais complicada quando, em feve-
reiro de 2019, uma noticia vinculada pela Folha de S. Paulo anuncia a
pretensao do MRE de instalar o Instituto José Bonifacio, com os mes-
mos objetivos, sem qualquer mencdo ao Instituto Machado de Assis.
(MELLO, 2019) O novo instituto também nao se concretizou até agora.
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A atuacdo internacional do Ministério da Cultura pode ter como in-
dicador a existéncia de estruturas institucionais voltadas para o tema.
Em 2003, o ministro Gilberto Gil criou a primeira assessoria interna-
cional. Em 2005, aconteceu, em Salvador, o Férum Internacional de
Economia Criativa. Entre 2005 e 2007, o ministério participou, com
outros 6rgaos do governo federal, de dois comissariados, um dedicado
ao ano Brasil-Franca, em 2005, e outro voltado para a Copa do Mundo
de 2006, através do programa Copa da Cultura. Em 2007, a Assessoria
Internacional se transforma em Comissariado da Cultura Brasileira
no Mundo (CCBM). Em 2008, ele é extinto, e a Diretoria de Relagoes
Internacionais (DRI) se implanta. (NOVAIS, 2013)

Cabelembrar que o Ministério da Cultura, em conjuntocom o MRE,
desenvolveu importante trabalho conjunto para a discussao e aprova-
cao da Convencao sobre a Preservacao e Promocio da Diversidade das
Expressoes Culturais, realizado em Paris no ano de 2005. (KAUARK,
2009, 2010) O aumento da envergadura institucional e da atuagio
externa permitiu a Gilberto Gil, citado por Novais e Brizuela (2010,
p.22),afirmar, em 2007, que “o governo Lula e o Ministério da Cultura
vém deslocando as politicas culturais para o centro do debate do de-
senvolvimento nacional e das relacoes de intercimbio do Brasil com
outros paises”.

O Ministério da Cultura acompanhou a expansio das relacoes inter-
nacionais do pais, ensejada pelo governo Lula e pelo ministro das re-
lacoes exteriores Celso Amorim, que havia dirigido a extinta Empresa
Brasileira de Filmes (Embrafilme) entre 1979 e 1982. Tal politica exter-
na, soberana e multipolar, buscou ampliar as relacdes internacionais
do Brasil, sem esquecer as tradicionais conexdes com Europa e Estados
Unidos da América. A abertura de horizontes dava prioridade a paises
da América do Sul, América Latina, do chamado Brics, composto por
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, além dos paises arabes.

O Ministério da Cultura assumiu a prioridade dada a América do
Sul e 3 América Latina nas relagdes externas brasileiras, dedicando-se
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a construir e integrar espagos e politicas de cooperaciao em diversos
campos, a exemplo da construcio de informacoes e indicadores cultu-
rais, das reunides de bibliotecas e museus, de semindrios de politicas
e gestdo culturais, do intercimbio entre as culturas afro-latinas e cul-
turas populares, de projetos envolvendo culturas dos povos origina-
rios, como os guaranis, presentes em diferentes paises sul-americanos.
O Brasil também atuou na Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), na Comissio Interamericana de Cultura, inclusive dirigindo
este 6rgdo, e no Observatodrio Interamericano de Politicas Culturais.

O espaco ibero-americano nao apareceu entre as prioridades dos
governos Lula e Dilma Rousseff, porém, o Ministério da Cultura pro-
tagonizou relacoes diferenciadas e intensas com a Ibero-América e
seus organismos multilaterais, em especial a Secretaria Geral Ibero-
Americana (Segib) e a Organizacio dos Estados Ibero-Americanos
(OEI). Exemplos da cooperagdo aparecem por meio da “Carta Cultural
Ibero-Americano”, documento sobre a diversidade cultural aprovado
na XVI Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo
(2006),doI1Encontro Ibero-Americano de Museus (2007), do Programa
de Desenvolvimento Audiovisual em Apoio a Construcio do Espaco
Visual Ibero-Americano (Ibermedia), da Rede Ibero-Americana de
Teatros e Salas de Concerto (Iberescena).

A potente internacionalizacdo ocorrida na gestdo Gilberto Gil nio se
manteve no governo Dilma Rousseff, com as ministras Ana de Holanda
e Marta Suplicy. A situacgdo se tornou ainda mais dificil para as politi-
cas de internacionalizacao cultural depois do golpe midiatico-juridi-
co-parlamentar de 2016 e das elei¢des antidemocraticas de 2018, com
o desmonte da institucionalidade e das politicas culturais no Brasil.
O tema voltou ao lugar secundario, do mesmo modo que a politica para
alingua portuguesa. Situa¢io bem contrastante com o que ocorre com
Portugal em relacao a internacionalizacdo e a lingua portuguesa.
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Algumas observagdes finais

Aanilise comparativa desenvolvida ndo objetiva nenhuma avaliacio
valorativa das politicas culturais dos dois paises. Antes, ela pretende
realcar semelhancas e diferencas, aproximacoes e distanciamentos,
convergéncias e divergéncias entre as politicas culturais de Brasil e
de Portugal.

No horizonte das aproximagoes, logo se impde a instabilidade ins-
titucional vivenciada pelos paises no campo da cultural. Ao somar tal
constatagdo com a persistente referéncia aos recursos financeiros escas-
sos, tem-se a configuracao de um quadro de fragilidade institucional e
localizag3o organizacional periférica no ambito dos estados e de suas
politicas pablicas. Nada muito estranho para a circunstancia da cultura
na maior parte da cena internacional. O campo das politicas culturais,
apesar dos avancos vividos desde sua emergéncia histéria em meados
do século XX, ainda ndo conformou como um registro consolidado de
politicas publicas nos estados contemporaneos. As aproximagdes hoje
parecem poucas, devido ao estado de excecao que se instalou no Brasil
com suas nefastas consequéncias para a cultura e as politicas culturais.
Antes, as aproximagoes seriam bem mais pronunciadas.

Na contramao, os distanciamentos se afirmam como muitos. No
proprio ambiente do financiamento a cultura, eles se expressam nos
desiguais modelos de fomento cultural. O brasileiro marcado a ferro e
fogo pela supremacia de uma modalidade de isencao fiscal com muitos
problemas e o portugués priorizando o financiamento direto, mas sen-
do tentado pelaidealizacao do incentivo fiscal e das empresas.

Os distanciamentos persistem no horizonte dos processos cha-
mados de descentralizacio, regionalizacio ou territorializacdao. Os
intentos sempre verbalizados de mais poder para entes subnacionais,
que aparentemente poderiam ser convergentes, na experiéncia efetiva
tornam-se divergentes nos tempos atuais. Portugal prossegue na bus-
ca por um fortalecimento das autarquias, que emergem potentes na
esfera da cultura. A inscri¢ao europeia de sua politica cultural dialoga
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com processos em andamento, inclusive aqueles que caminham para
a municipalizacdo da cultura, a exemplos das indicadas nos livros de
D’Angelo e Vespérini (2000) e Ruiz e Dragojevic, (2007).

No Brasil, depois da temporada de experimentacdo e explicitagao
federalista ou, mais circunstancialmente, territorialista, a situacao re-
gride para um patamar de centralismo autoritario que ameaca o campo
cultural. Alento contrério a tendéncia centralizadora floresceu com a
conquista da lei de emergéncia para o campo da cultura, por conta da
pandemia, aprovada quase por unanimidade pelo Congresso Nacional.
Esta legislacao incorporou uma légica federalista derivada do paralisa-
do Sistema Nacional de Cultura e dotou estados e municipios do poder
de decidir e executar os aproximados 600 milhoes de délares dos recur-
sos federais consignados na chamada Lei Aldir Blanc. Tal atitude pode
tensionar, no ambito cultural, o autoritarismo centralizador.

Na internacionalizacio da cultura, as distancias apresentam-se alar-
gadas. A insercdo de Portugal na Unido Europeia, associada a globali-
zagdo da vida, impde com vigor esse tema na cena portuguesa, sempre
assumido com a preocupac¢ao com a lingua portuguesa e com as comu-
nidades patricias pelo mundo. O Brasil, apds os lampejos de interna-
cionalizagdo multipolar do periodo Lula e Gil, adotou relagdes inter-
nacionais de vergonhosa submissao aos Estados Unidos da América e
ao governo Trump, produzindo isolamento, inclusive cultural para o
pais. Novamente, o Brasil deixa a cena internacional. O niimero similar
de centros culturais no estrangeiro, para paises de dimensdes tio dis-
tintas, expressa de modo contundente a enorme distancia das politicas
culturais exteriores dos dois paises. A insercao portuguesa na Europae
os bloqueios de articulagio internacional do Brasil reafirmam o predo-
minio dos distanciamentos sobre as aproximagoes na analise compara-
tiva das politicas culturais de Portugal e do Brasil.
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elas, tais aproximacdes, presumivelmente desejariam simultanea-
mente caracterizar e elucidar. E um cuidado que devemos ao lei-
tor, que certamente se acercara deste volume dedicado ao tema dos
Enlaces culturais Brasil-Portugal na expectativa de vencer de entrada
algumas das franjas de obscuridade e de indeterminacao que definem
ainda a relagido entre nossos Paises. Uma tal empreitada solicita, por
outro lado, a desconstrucao de posicoes forjadas numa leitura ainda
simplista e ser6dia de uma suposta proximidade — histérica e cultural
—entre Brasil e Portugal, cimentada na lingua comum, que faria dessas
franjas de obscuridade uma mera nota de rodapé, um detalhe exético
numa histéria marcada por profundos lacos de parentesco e de matua
compreensao.

O volume que acolhe este trabalho postula justamente a tese con-
traria: ha ainda, por sobre ou apesar dos lagos histdricos e culturais co-
mummente brandidos nestas circunstancias, incompreensoes, tensoes
e “estranhamentos” de diversa ordem. Sobre esse afastamento, que
contraria a perce¢io comum, maioritariamente de origem doméstica,
de uma relacdo fraternal com o Brasil, falaram abundantemente auto-
res como Sampaio Bruno — ele préprio um autor malquisto — num texto
dado i estampa em 1898 com a epigrafe O Brasil Mental,> em que preci-
samente alude a um deficit reciproco feito de parca apreciagio mutua e
de compartilhada ignorancia.

O tema que aqui se sugere ao leitor reclama, entretanto, uma dupla
centralidade e relevancia. A discussao em torno das universidades é nao
apenasaqui o objeto de analise e 0 angulo a partir do qual nos propomos
revisitar as relagoes Portugal-Brasil, sendo também um dos focos de
onde emerge parte das incompreensdes de fundo que concorrem para
que a relacdo entre Portugal e Brasil ocorra, nos antipodas da percecao
comum de raiz doméstica, sob um fundo de “estranhamento”*Com
efeito, encontra-se largamente disseminada a percecio de que o atra-
so brasileiro na criacio do ensino universitario é um dos incontiveis
efeitos negativos da heranca colonial portuguesa.+ E uma discussio que
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obviamente n3o nos cabe apreciar aqui. Mas a simples circunstancia de
nos lancarmos nesta empreitada apostada em contrariar nossa prover-
bial incompreensao mutua a partir de uma discussao de fundo sobre o
modelo de universidade nas realidades brasileira e portuguesa nao dei-
xa de ser, ela propria, simbolica e sintomatica.

N3o se trata, todavia, de avaliar em bloco o sistema universitirio nos
dois Paises, propdsito de uma abrangéncia que nao seria certamente
compaginavel com os limites sempre exiguos de um capitulo de livro.
Move-nos antes o propoésito de olhar a universidade brasileira e portu-
guesa pelo viés da missdo cultural que lhes cabe prosseguir. Nao é, con-
venhamos, uma tarefa menos exigente, que postula um conhecimento
profundo das duasrealidades, conhecimento que o autor deste trabalho
nio pode, sob pena de faltar a verdade, reivindicar para si.

Primeiras aproximacgoes

Sendo certo que a compreensao da missao cultural da universidade, em
qualquer geografia, é uma exigéncia que todo o académico a si mesmo
se coloca na relagdo com as atribuicoes que lhes s3o proprias enquanto
membros da academia — sendo procedente, como é nossa convic¢io, a
tese de que a missdo da universidade é, ela propria, uma missao intrin-
secamente cultural —, ndo é menos certo que ela goza de prerrogativas
proprias que exigem alguma motricidade fina na sua circunscrigio.
Isso ficara patente se esgrimirmos a mais prosaica das constatagoes: se
é verdade que o ensino esta impregnado de um indiscutivel sentido e
proposito cultural — desde logo no seu cunho humanista, como esfor-
co de aperfeicoamento da condi¢cao humana no seu progressivo afasta-
mento da simples natureza —, n3o serd menos evidente que o ensino,
sequer o ensino na area disciplinar de cultura, esgota a missao cultu-
ral das universidades. Compreender, por um lado, e circunscrever, por
outro, o sentido dessa missdo cultural nas universidades portuguesa
e brasileira é, pois, o proposito deste trabalho. Nao cabe nesse escopo
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uma inventariacao completa e exaustiva das possibilidades de sentido
a atribuir a missdo cultural das universidades, dado que a propria uni-
versidade, como de resto todo o empreendimento humano, se acha em
constante transformacao, deixando apenas antever novos desdobra-
mentos e novas modalidades de sentido para a sua missao cultural que
naturalmente estio ainda por descodificar.

Por outro lado, o exercicio que consiste em cercear as formas que
concretizam, em Portugal e no Brasil, a missao cultural das universi-
dades nao deve ser levado na conta de uma compreensido fechada que
permita verdadeiramente comparar as duas realidades aqui explici-
tamente implicadas. Ndo podemos esquecer que este é o olhar de um
portugués sobre uma realidade que conhece e que lhe é mais proxima
definindo modelos de inteligibilidade para uma outra realidade mais
distante e necessariamente menos tangivel. Cada olhar é ja de si uma
interpretacao, e cada interpretacio depende do contexto e das circuns-
tancias que a inspiraram. Se nos move, como foi dito, o propoésito de
fazermos em conjunto a travessia e de superarmos a lonjura imposta
pela incompreensao e pelo estranhamento, o melhor sera assumirmos
honestamente as circunstancias que sio as nossas, as quais, longe de
nos vexarem, sao a condicao de possibilidade para um didlogo franco e
construtivo. Se assim for, o leitor brasileiro vera neste diagnéstico pro-
visoério feito a partir do olhar do outro, de quem o fita, apesar de tudo,
a distdncia, n3o apenas uma sistematizacio das constantes de uma rea-
lidade que é a sua, vista agora sob um novo prisma, mas também um
mapa das prioridades e dos critérios de relevancia considerados na fei-
tura desse diagnostico, vivas manifestacoes dessa outra realidade que,
por essa via, vai paulatinamente deixando cair o véu, abrindo-se ao
conhecimento.

Uma derradeira nota de natureza aparentemente mais confessio-
nal, relacionada com o contexto especifico em que se move o autor
deste trabalho, parece-nos justificada neste ambito ainda preambular,
uma vez que permitira ao leitor uma apropriacio razoavel do lugar de
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onde perspetivamos esta discussio. O conhecimento da realidade da
universidade brasileira foi adquirido, em primeira mao, pelo contac-
to com os estudantes brasileiros que, como docente e investigador da
Universidade da Beira Interior, fui tendo com crescente regularidade
desde 2004. Em 2008 pude conhecer o sistema in situ, com o primeiro
intercambio realizado com a UFR] e com a UNIOESTE, Universidade
Estadual do Oeste do Parana. Esses contactos intensificaram-se nos
anos vindouros, tendo passado, entre outras, pela UFU, Universidade
Federal de Uberlandia, e, mais recentemente, pela UFBA, Universidade
Federal da Bahia e pela UFRB, Universidade Federal do Recdncavo
da Bahia, estas Gltimas ja ao abrigo de uma singular parceria cientifi-
ca e académica nascida por iniciativa das areas de cultura da UBI e da
UFBA, que aludiremos adiante. Dessa parceria nasceu 0 movimento
dos Congressos Internacionais sobre Cultura, que realiza em novem-
bro de 2020 a sua 62 edicdo. Tais edi¢oes revelaram-se uma estimulante
plataforma de circulacio e de intercimbio para os colegas portugueses e
brasileiros, da qual resulta necessariamente um conhecimento recipro-
co mais fundo darealidade de nossas universidades e dos seus desafios,
o que nos permite, hoje, ter um olhar simultaneamente angular e con-
creto sobre a realidade da universidade brasileira. E uma aproximacio
importante, obviamente, mas que esta longe de nos elevar a categoria
de perito nesta discussao. Isso deve-se, desde logo, a propria complexi-
dade do sistema de ensino superior brasileiro — complexidade organica,
institucional e administrativas — que vivamente desaconselha quais-
quer generalizacoes feitas neste vasto e multifacetado universo, mas
deve-se também, por outro lado, ao aspeto cambiante das realidades
politicas, sociais e culturais que contextualizam a situacao de facto da
universidade no Brasil. Basta lembrar, por exemplo, que “as circunstin-
cias atuais brasileiras, desde o golpe midiatico-juridico-parlamentar
de 2016, passando pelo governo Michel Temer e chegando a gestao Jair
Bolsonaro, tém se mostrado muito adversas para a cultura, a ciéncia e a
tecnologia, a educacao e as universidades”. (RUBIM, 2019a, p. 15) Esses
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fatores, no seu conjunto, recomendam circunspecao e prudéncia na
aproximacio a esta discussio, de que apenas nos cabe tracar um esboco
preliminar, provisério e necessariamente incompleto.

O foco que privilegiaremos em nossa analise, dado o imenso arco
problemético e conceptual que recobre o tema da missio cultural da
universidade, € ja o resultado de um analise comparativa dos textos que
em Portugal e no Brasil abordam o assunto. Para esse propoésito, mui-
to contribuiu Albino Rubim com quem partilho as despesas de orga-
nizacdo deste volume, nio apenas por ser o autor, no Brasil e noutras
geografias, de investigacoes de fundo sobre o tema da interface entre
universidade e cultura, mas por nos ter gentilmente cedido o acesso a
outras fontes, que pudemos, assim, considerar na feitura deste traba-
lho. A Albino Rubim é devido, pois, um sincero agradecimento, que
desejamos extensivo a todos os colegas brasileiros com quem construi-
mos, ao longo dos anos, um itinerdrio comum feito de experiéncias, co-
nhecimentos e sincera amizade.

Asobservacoes cautelares anteriormente esgrimidas mostram, pois,
que é necessario uma circunscri¢ao tematica e um recorte metodologico
precisos, o que se revela necessario nao apenas em razao da abrangén-
cia do tema que referimos antes, mas fundamentalmente porque nessa
aproximagio ser-nos-a possivel isolar os temas que motivam o deba-
te tedrico nos dois lados do Atlantico, tornando-o nessa medida, e em
sentido proprio, fecundo. Desses temas, cabe destacar questoes como a
dos desafios colocados ao ensino da cultura, as formas de instituciona-
lizacao da missdo cultural na universidade ou o(s) modelo(s) de enqua-
dramento juridico e legal da vocacao cultural da universidade. Outra
possibilidade que se espraia nas paginas seguintes deste trabalho, e que
em certa medida nos serviu de fio condutor, foi a de trazer a discussao
dimensodes deste problema que, apesar de terem sido experimentadas e
cerceadas em contexto doméstico, se presume poderem ecoar também
com igual preméncia no lado brasileiro, como se elas fossem, em senti-
do proprio, auténticas expressoes transatlanticas do problema e da sua
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discussio. Se assim for, uma das formas de aplacar o estranhamento na
relacdo entre Brasil e Portugal serd, paradoxalmente, a da partilha de
problemas sentidos como comuns.

A qualifica¢do da cultura como exigéncia para uma
qualifica¢do pela cultura: desafios colocados ao
ensino da cultura nas universidades

Ha uma nota comum que claramente sobressai da leitura dos trabalhos
de referéncia sobre este tema, mas que causa ainda mais viva impres-
sdo quando esgrimida em didlogo com os colegas que, na universidade,
se dedicam a cultura. E isso, infelizmente, nao se reduz as realidades
portuguesa e brasileira. Falo da sensacio de indiferenca, de desconsi-
deracdo e de desamparo que a maior parte das pessoas ligadas a insti-
tucionaliza¢do da funcdo cultural nas universidades experimenta. Em
“Lamisi6én cultural de la Universidad”, Antonio Arifio Villarroya di-lo
sem circunloquios: “Con cierta frecuencia, las personas que trabajan
en el area de cultura de sus respectivas universidades tienen la sensa-
cién de infravaloracién de su trabajo [...]”. (VILLARROYA, 2017, p. 85)
Apesar de atravessar todas as solucées de institucionalizag¢io da funcao
cultural na universidade, essa indiferenca é especialmente relevante
no caso do ensino. Nio se pense, todavia, que essa circunstancia deva
ser imputada a rudeza de carater dos colegas das outras areas discipli-
nares, ou a um calculo de interesses de vistas curtas que nio consegue
sinalizar as ponderosas razoes que obrigariam a uma avaliacdo isenta
e independente do valor a endossar a funcdo cultural da universidade.
Isso nao significa, todavia, que tais dimensdes estejam ausentes dessa
avaliacdo. Nao estdo, infelizmente.® Numa instituicdo com o peso dos
seus muitos séculos como é a universidade, hi, todavia, outras expli-
cacoes menos patologicamente associadas a natureza e a faculdade de
apeticdo e com um grau de razoabilidade outro que lhes permitem ser
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consideradas num trabalho que, como este, reivindica cidadania cienti-
fica plena. Sinalizemo-las brevemente.

i) Uma delas é a dificil e lenta incorporacdo da mudanga imposta pela

hibridizacio das taxonomias cientificas e disciplinares de referén-
cia e pelo peso crescente de areas de saber multidisciplinares. A drea
das Ciéncias da Cultura/Estudos de Cultura, haurida num espaco
disciplinar que claramente exorbita o campo das clissicas Ciéncias
Sociais e Humanas,’” constituiu-se justamente nesse ambiente mul-
tidisciplinar e de fluidez epistemoldgica, intersetando velhas e no-
vas humanidades, propondo-se trazer um renovado olhar sobre a
pluralidade dos fenémenos culturais que pdde desdobrar-se em
horizontalidade, sem comprometer sua espessura e profundidade.
Essarealidade, relativamente recente nos seus contornos, mormen-
te no que diz respeito as suas formas de institucionaliza¢do na uni-
versidade, trouxe compreensivel incomodidade as areas cientificas
que sentiram o seu espaco canibalizado. E no se pense que o espago
a que aqui nos reportamos é tao-s6 aquele que se vé cerceado pe-
las classicas fronteiras disciplinares. A transgressio operada pelas
Ciéncias da Cultura que maior apreensao causa a ortodoxia organica
das universidades, plasmada na oferta de cursos e departamentos —
até mesmo de faculdades! — fortemente disciplinares, é o magnetis-
mo que uma area avessa a catalogacao disciplinar tem para os alunos
que procuram ofertas formativas ajustadas aos desafios contempo-
raneos. Num contexto em que o recuo — politico e financeiro — do
Estado relativamente as universidades cerceou ainda mais a sua ca-
pacidade de intervencdo e até a sua autonomia constitucionalmente
garantida, em Portugal e no Brasil, o rateio dos cada vez mais parcos
recursos publicos e a necessidade de garantir novas fontes de recei-
ta precipitou as universidades para uma impiedosa concorréncia de
mercado, num movimento a que Boaventura de Sousa Santos cha-
mou de “mercadorizagio da universidade”.® Neste processo que a
descaracterizouirremediavelmente, auniversidade foireconvertida
em servico, um servico de sua vez submetido ao jugo do impiedoso
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principio da oferta e da procura. Entre outras variaveis, a vigéncia de
modelos de financiamento das IES e de suas formagoes ha muito na
dependéncia do namero de alunos inscritos, a que se juntam outros
fatores de enviesamento, atirou as universidades para um mercado
fortemente concorrencial, na procura de “clientes” que pudessem
alimentaras suas estratégias de “ciclo longo”, o que acabou, em mui-
tos casos, por produzir exatamente o efeito contrario: adotaram-se
estratégias de “vistas curtas” orientadas pelo curtissimo prazo, ce-
dendo-se se a tentacdo de modismos inconsequentes.

E uma realidade que assume outros contornos no Brasil, que consa-
bidamente goza de um dinamismo demografico a todos os titulos inve-
javel. O problema brasileiro, que aqui obviamente nio poderemos apro-
fundar, sera n3o tanto o de um deficit de procura, fruto de um qualquer
inverno demogrifico como aquele que assola a realidade portuguesa,
quanto um problema de acesso e das condi¢Ges que promovem e asse-
guram a democratizacao desse acesso as IES.

ii) Outro campo de batalha em que a area do ensino da cultura travou
e trava ainda o combate da sua afirmac¢do na universidade foi cla-
ramente o do conceito de especializagdo. O ensino superior uni-
versitario caracteriza-se pela sua inscricao num modelo de ensino-
-aprendizagem de base cientifica, apostado na produgio de saberes
especializados. Os diplomados nas universidades adquirem com-
peténcias especializadas nas areas disciplinares em que se formam.
Ora, as nocdes de “especializacdo” e de “especialista” convocam a
ideia de um saber feito em profundidade que compreensivelmente
exige motricidade fina para circunscrever e manejar as mais infimas
determinagdes dos objetos que compdem cada campo disciplinar.
O olhar angular, feito nio tanto em profundidade quanto em hori-
zontalidade, parece recusar liminarmente o epiteto de “cientifico”.
E obviamente um enviesamento que produzira perniciosos efeitos
na prépria universidade, como bem lembrava Edmund Leach: “esta
grande divisio projeta-se no sistema universitario. Tudo o que se
estuda em humanisticas (histéria, arte, musica e, particularmente,
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literatura) pertence ao mundo da Cultura que ndo é definitivamente
o mundo da Ciéncia.”. (LEACH, 1992, p. 18. Itilicos nossos) Mesmo
paraautores que, a exemplo de José Ortega y Gassett, defendem que
uma profunda reforma da universidade deve firmemente significar
a criacdo do ensino da cultura, e mesmo até de uma “Faculdade de
Cultura” como ntcleo da universidade e de todo o ensino superior, a
afirmacao de que a “Culturanao é ciéncia™ surge lesta e sem sombra
de hesitagio. Até mesmo um René Descartes, que cimentaria cele-
bremente a visdo segundo a qual o conhecimento cientifico postula
e se rege pelos principios da clareza e da distin¢3o, correlatos des-
se modelo de producido de saberes especializados, dird no preceito
inaugural das suas -que “[...] dado que todas as ciéncias estdo de tal
forma ligadas entre elas, é muito mais facil aprendé-las todas juntas
do que separa-las umas das outras. Se alguém quiser, pois, buscar
honestamente a verdade, n3o deve optar pela escolha de uma cién-
cia particular: estdo todas unidas entre elas e dependentes umas
das ouras.”. (DESCARTES, 1989, p. 13) Claro esti que o propdsito
de Ortega n3o é o de desqualificar a cultura como objeto da cién-
cia. O que move o filésofo espanhol é justamente o combate con-
tra aquilo a que chama de “profissionalismo” e “especialismo” das
universidades, que rompe a homogeneidade originiria do homem
europeu quando este “sabe muito de uma coisa e ignora de raiz to-
das as outras”, comprometendo a sua unidade vital e dele dando a
confrangedora imagem de “novo barbaro” ou de “infra-homem”.
Como lembra Ortega, “urge reconstruir os pedacos dispersos [...], a
unidade vital do homem europeu. [...] Quem pode fazer isto sendo
a Universidade?”. (ORTEGA Y GASSETT, 2003, p. 52) E quem na
universidade pode fazer isto senio o ensino da cultura? Num tex-
to dado a estampa em 2017, falando dessa necessidade, colocamos a
questdo nestes termos: “[...] anecessidade de uma certa compreen-
sdo holistica, dirlamos hoje, multidisciplinar do real que, por defini-
¢do, escapaa visao unilateral, donde, redutora e empobrecida, donde
ainda, limitada e exigua de uma ciéncia que sendo rigorosa e positi-
va, é simultaneamente, e por forca dessas qualidades anteriormen-
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te elencadas, abstrata e “mutiladora do real”. (SIDONCHA, 2017,
P.- 194) A area disciplinar das ciéncias da cultura e dos estudos de
cultura est3, pois, firmemente ancorada nessas relagdes horizontais
de atravessamento entre os indispenséaveis saberes de matriz dis-
ciplinar, na plena assuncio de um compromisso que faz pressupor
cada uma destas disciplinas mas que obviamente nio se esgota em
nenhuma delas.

iii) Outra das debilidades estruturais na conce¢io e na operacionali-

zacao de programas de matriz multidisciplinar, como s3o os de
cultura, é precisamente a sua proverbial dependéncia, simulta-
neamente de natureza orgianica e funcional, de dreas disciplinares,
e dos recursos humanos a elas alocados, que nela nio se reveem.
Os professores oriundos dessas dreas sentem que a sua primeira—e
muitas vezes inica - fidelidade é com a area disciplinar de origem,
aquela na qual se formaram e onde exercem o grosso da sua ativi-
dade de ensino e investigacio. E o “lugar natural” que os convoca,
independentemente da boa-fé com que se dio a tarefa. A ligagdo a
areadisciplinar de cultura é, pois, vista, sem surpresa e com aceita-
vel grau de razoabilidade, como uma uniio contrafeita, com prazo
de validade, pensada na 6tica da mera comissdo de servico, que é
aquela, justamente, em que a universidade veste a sua esdraxula
roupagem empresarial de mera prestadora de servicos. Como se
isso fosse pouco, concorre para aumentar a entropia e o sentimen-
to de incompreensao o facto de a ligagao aos alunos de cultura ser
feita ainda pelo viés dessas fidelidades disciplinares que vinculam
os docentes as suas areas cientificas de origem. Nio é incomum
ouvir alunos que cursam disciplinas neste regime gregario de sa-
lutar convivéncia com outras areas disciplinares queixarem-se da
falta de aten¢do dos seus professores a singularidade epistemol6-
gicae hermenéutica que as questdes da cultura, pese emboraarede
multidisciplinar que as acolhe, n3o deixam necessariamente de
apresentar. A filosofia, a histéria, a comunicagio, o cinema, o de-
sign, a arquitetura, et alii, que pontuam os programas curriculares
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dos cursos de cultura, devem aportar a analise dos fenémenos cul-
turais a sualente disciplinar prépria, sem perder de vista que é essa
analise e seu correlativo objeto, a cultura, o proprio télos e o escopo
das estratégias de ensino-aprendizagem. Subverter esse principio,
invertendo arelacio de dependéncia cientifico-pedagbdgica entre o
objeto e sua lente disciplinar, é trair o sentido e o préprio prop6-
sito de uma formacao de natureza multidisciplinar como é o caso
das formacdes universitirias em cultura. Quando isso acontece,
sdo os proprios alunos a ver como contrafeita e pouco proveitosa a
participacio desses professores no seu processo formativo.

Temos, assim, paradoxalmente, uma tensio, sendo mesmo uma
contradicdo, entre o peso que a cultura deve ter na autocompreensio
que a universidade de si tem e da missao que lhe cabe prosseguir e ob-
servar, e a forma como tal missado é levada a pratica quando ela assume
expressao organica no ensino da cultura. Com efeito, posta a questao
pelo angulo da missdo que define o sentido mesmo de universidade,
a cultura, com especial enfoque no ensino da cultura, reivindica uma
centralidade e uma porosidade que a elevam a categoria de missao radi-
cal e primordial, como magistralmente lembrava Ortega y Gasset nes-
tes termos “[...] é iniludivel criar de novo na Universidade o ensino da
cultura ou o sistema das ideias vivas que o tempo possui. Tal é a tarefa
universitaria radical. Isso tem de ser, antes e mais do que nenhuma ou-
tra, a Universidade.”. (ORTEGA'Y GASSETT, 2003, p. 50) Mas a cen-
tralidade que ai se esgrime é rapidamente falseada e abastardada quan-
do nos movemos para o plano do seu funcionamento. Ai, o horizonte
angular da totalidade em que os cursos de cultura necessariamente se
inscrevem, fruto precisamente da sua proverbial textura multidiscipli-
nar, é cerceado por logicas obliquas de especializacdo marcadamente
disciplinares que reputardo de supérfluo, quando nio mesmo de ex-
crementario, o ensino da cultura, visto, na melhor das possibilidades,
como “conhecimento ornamental e vagamente educativo”. (ORTEGA
Y GASSETT, op. cit, p. 47) Ora, se considerarmos procedente a atenta
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observacao do mesmo Ortega y Gasset segundo a qual “uma institui-
¢30 é uma maquina e toda a sua estrutura e funcionamento tém de ser
prefixados pelo servico que dela se espera” (ORTEGA Y GASSETT,
op. cit, p. 38), verifica-se neste flagrante desencontro entre missao e
funcionamento da universidade aquilo a que Thomas Kuhn chamava,
em Estrutura das Revolugées Cientificas, de “sentimento de funciona-
mento deficiente”. (KUHN, Thomas, 2000) E um sinal que nio pode
ser naturalizado e que nido deve ser desconsiderado. Como lembrava
ainda o préprio Kuhn, é a disseminacao deste sentimento de funcio-
namento deficiente das institui¢oes a origem e o primeiro indicador
tangivel de todas as revolugdes, nas sociedades como na ciéncia. Num
registo menos belicista, dir-se-ia pelo menos que este é um sinal ine-
quivoco de que algo vai mal nas universidades, a justificar uma profun-
dissima reflexdo e a preconizar, mais do que simplesmente sugerir, a
necessidade de uma reforma.

Dois casos exemplares de ensino da cultura no
Brasil e em Portugal

A entrada consabidamente tardia da universidade no panorama brasi-
leiro pode ter tido, de uma forma obliqua e retorcida, um efeito benig-
no para a afirmacio dos estudos de cultura. A institucionalizacao de
programas curriculares multidisciplinares, que exorbitam as rigidas
fronteiras das subareas cientificas que compdem a tradicional oferta no
ensino superior universitario, encontra certamente maiores resistén-
cias num sistema esculpido e moldado pelos séculos de funcionamento
que naturalizaram essa orientagdo marcadamente disciplinar. No caso
brasileiro, porém, o preconceito que ainda hoje se experimenta em cer-
tas geografias relativamente as areas multidisciplinares é claramente
menos arreigado, o que lhe permite, apesar de tudo, acomodar com ou-
tra agilidade e desenvoltura programas que resultam da concatenagao
de areas cientificas e de linguagens disciplinares diversas. Esse clima
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mais favoravel permitiu a criacao e expansio de numerosos programas
multidisciplinares no sistema brasileiro de ensino superior. O caso por-
tugués, fruto justamente desse amplo lastro temporal que cristalizou
uma e apenas uma forma de pensar e implementar estratégias cientifi-
co-pedagbgicas, estd ainda nos antipodas da desenvoltura que aparen-
temente exibe o caso brasileiro, o que teve consequéncias nio apenas
na entrada tardia e hesitante dos cursos de cultura no sistema univer-
sitario portugués, como teve também perniciosos efeitos ao nivel da
propria investigacao dirigida a cultura. A falta de painéis especificos
para a avaliacdo de projetos inter e multidisciplinares na Agéncia por-
tuguesa de fomento da investigacdo cientifica —a Agéncia de Avaliacao
e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) — constitui exemplo paradig-
matico desse outro estranhamento que se produz sempre que é postu-
lada a hibridizacao das taxonomias disciplinares de referéncia. Esse es-
tranhamento é tanto mais grave quanto mais persuadidos estivermos
da relevancia organica do ensino da cultura na autocompreensao que a
universidade deve ter de si mesma, do seu funcionamento e do relevan-
tissimo papel social que lhe cabe cumprir. Donde, a universidade e o
sistema que a institucionaliza que melhor souberem interpretar o deci-
sivo contributo do ensino da cultura paraa formacio global e inteira dos
seus estudantes estardao mais proximos de interpretarem fielmente o
sentido auténtico e radical da sua missio. A esse proposito, cabe-nos as-
sinalar, nos contextos brasileiro e portugués, dois casos exemplares de
virtuosa interpretacao desse principio, formas arquétipas que simboli-
zam um modelo de institucionaliza¢io da cultura a ser observado por
outras universidades: os Estudos de Cultura da Universidade da Beira
Interior e o Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Prof. Milton
Santos (IHAC), da Universidade Federal da Bahia.

Nascido em 2008 como Unidade da UFBA, o IHAC, Instituto de
Humanidades, Artes e Ciéncias Prof. Milton Santos, oferece atual-
mente quatro programas de pds-graduacgio, sendo que um dos mais
requisitados é precisamente o programa multidisciplinar em Cultura
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e Sociedade, o Pbs-Cultura, organicamente dependente, na sua pri-
meira versdo, da Faculdade de Comunicacao (FACOM) da UFBA —
Universidade Federal da Bahia. A sua migracao para o IHAC, ocorrida
em 2010, é um bom exemplo de como os programas de cultura, dada
a sua riquissima matriz multidisciplinar, superam de entrada o mode-
lo da homogeneidade disciplinar que ainda hoje rege o funcionamento
das universidades, no Brasil e em Portugal. O Pés-Cultura, que oferece
programas de mestrado e de doutoramento, é o resultado dessa indis-
pensavel ousadia de pensar a complexa concatenacao dos saberes, es-
sencial para dar resposta aos miltiplos desafios contemporaneos e ao
lugar crescente que a cultura vem reclamando, por direito proprio, na
compreensdo de tais desafios. De resto, essa sua disponibilidade para
articular saberes de proveniéncia e escopo muito diversos permitiu-lhe
constituir-se como uma das principais referéncias na atualidade sobre
osestudosdacultura, endoapenasno Brasil. Essasuacapilaridade, fruto
de uma correta apropriacao do espirito deste tempo que é 0 nosso, per-
mite-lhe, outrossim, cobrir hoje todo o vasto espaco da América Latina,
tendo sido ja dados a estampa alguns estudos de grande alcance sobre a
cultura em paises como a Argentina, Chile, Colémbia, México, Per,
Paraguai ou Uruguai.*® Outro aspeto digno de relevo desta realidade
para os olhos portugueses que a fitam é a integracdo neste Programa
de professores oriundos de diversos departamentos da UFBA. Nio se
trata, como dissemos atras, de um mero detalhe. Essa horizontalida-
de do Programa é a sua propria forca matriz e a resposta operacional a
exigéncia autoimposta de transversalidade na producao de conheci-
mento. £ uma polifonia disciplinar que enriquece extraordinariamente
o Programa e a formacao dos alunos que o frequentam e que nio fere
minimamente a coeréncia organica do proprio Programa.

Por sua vez, a Universidade da Beira Interior constitui, em Portugal,
outro caso exemplar de aposta nas formacdes em cultura.” E umaaposta
que, no caso da UBI, e considerando uma leitura mais austera e restri-
tiva do conceito de cultura, significa o grosso da sua aposta estratégica
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na missao cultural que lhe cabe cumprir. Ciente, pois, das solicitacdes
crescentes vindas da comunidade que lhe serve de contexto; da comple-
xidade das sociedades e problemas contemporaneos que exigem uma
cada vez maior interpenetracao de saberes; da fecundissima rede de
areas disciplinares que operano cruzamento das humanidades classicas
e das novas humanidades; ciente, finalmente, da sua responsabilidade
social e do papel que lhe cabe enquanto centro de criacdo, transmissdo
e difusdo de cultura, a UBI apresentou, em 2012, uma proposta de cria-
¢ao de um curso de licenciatura (graduacao) em Ciéncias da Cultura.
Esse curso viria a ser aprovado pela Agéncia portuguesa de Avaliacdo e
Acreditacao do Ensino Superior sem reparos e com muitos e justos elo-
gios, tendo iniciado o seu funcionamento no ano letivo 2013 /14. Desde
cedo, esta emergente area disciplinar procurou cimentar uma relagao
de proximidade com a comunidade e seus agentes, estratégia que re-
sultou na criacdo de um Conselho Consultivo das Ciéncias da Cultura,
que funciona atualmente sob as diretrizes de um regimento proprio e
onde tém assento nio apenas os responsaveis pela conducio cientifica
e pedagogica desta area, mas representantes dessa comunidade e dos
seus agentes, a quem cabe apreciar e aprovar o seu plano de atividades.
A intencdo que resultou na criacdo deste 6rgido consultivo era precisa-
mente a de ajustar a oferta formativa desta area as reais necessidades e as
expectativas concretas que a comunidade esgrimiu aquando da criacao
deste curso na UBI. Com esse passo, o modelo brasileiro da indissolu-
bilidade do vinculo entre ensino e extensiao, nem sempre evidente na
pratica das universidades portuguesas, teve expressio concreta na area
disciplinar de cultura da UBI.

E uma afinidade com o caso brasileiro que nio serd certamente
alheia a criacdo, em 2014, de uma relevante parceria cientifica e aca-
démica com a Universidade Federal da Bahia e com o IHAC, na base
da qual teve origem, dissemo-lo antes, o movimento dos Congressos
Internacionais sobre Cultura. Um tal movimento produziu em 2015 o
seu primeiro encontro, precisamente na UBI e tendo como anfitrii a
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sua area de cultura, o que permitiu, ao longo das 5 edi¢oes ja realizadas
num e noutro lado do Atlantico, a apresentacao e publicacao de mais de
mil trabalhos que foram avaliados por um conjunto de 67 professores
doutorados que atuam especificamente no coragao desta area de cultu-
ra.” Um movimento, percebemo-lo bem, com uma forca inestimével
para o proposito de consolidacdo da missdo cultural da universidade,
no Brasil e em Portugal, que se estende agora a Mocambique, com a in-
clusdo, em 2019, da Universidade Zambeze (UniZambeze) na rede.
Ainda no que diz respeito a area disciplinar de cultura na UBI, ela
seria reforcada, em 2016, com a aprovacao pela mesma A3ES de um
curso de mestrado em Estudos de Cultura, que viria a dar coeréncia e
horizonte ao percurso iniciado com a cria¢io do curso de licenciatura
em 2012. Com esse passo, a UBI passou a contar com mais um impor-
tante instrumento de interpretacio e de concretiza¢io da sua vocagao
cultural, com desdobramentos simultaneamente no ensino da cultura
(com a sinalizagdo de trés areas de formacio, a saber, as politicas cultu-
rais, o empreendedorismo cultural e as classicas expressoes artisticas)
e na extensao, num entendimento ja mais distante da mera intencao
de disseminacdo do conhecimento produzido em contexto dessa area
disciplinar. Essa op¢do permitiu, entre outras, a celebracio do primeiro
protocolo de cooperagio entre uma universidade publica portuguesa e
uma marca de dimens3o mundial como o Rock in Rio, ou a coproducio
com a emissora nacional de rddio, a RDP/Antena 2, do programa “No
Interior da Cultura”,” emitido em 2019 e conduzido por Luis Caetano,
vencedor, nesse mesmo ano de 2019, do Prémio de Jornalismo Cultural
atribuido anualmente pela Sociedade Portuguesa de Autores (SPA).

Algumas notas de enquadramento juridico-legal

Entretanto, uma leitura das realidades portuguesa e brasileira, como
aquela que aqui se apresenta, e que verdadeiramente intente ultrapas-
sar a mera superficie da espuma, nio podera deixar de adentrar-se nos
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modelos juridico-legais dos respetivos paises. Percebendo que as uni-
versidades n3o s3o ilhas, no sentido em que nio sao alheias as escolhas
e as prioridades que as comunidades humanas sinalizam, torna-se ne-
cessario avaliar essas prioridades, perscrutando-as no contexto em que
elas assumem a sua feicdo mais perene e cristalina: as Leis. Com efeito,
sdo elas o amplo repositorio dos valores e das opcdes de fundo que em
cada momento histérico as comunidades humanas entendem eleger,
traduzindo o seu quadro mental de referéncias e as suas prioridades.
Por maioria de razao, tais prioridades estdo superiormente elencadas e
definidas naquela que é, por defini¢3o, a Lei fundamental e a referéncia
habilitante para qualquer ordenamento juridico: o texto constitucio-
nal. Nesse sentido, s6 serd possivel interpretar com alguma verticalida-
de e espessura o peso que a missdo cultural reclama nas universidades
portuguesas e brasileiras se nos dispusermos a avaliar por um instante
o enquadramento legal dos dois Paises. O objetivo dessa avaliagao é me-
dir o peso especifico e a importancia relativa que a cultura reclama nos
enquadramentos juridicos de Portugal e Brasil. Avaliando esse peso,
obter-se-a a justa medida do que se espera das nossas universidades,
considerada a sua func¢io, no que diz respeito a prossecu¢io da sua mis-
sdo cultural.

A cultura no modelo juridico brasileiro:
uma breve incursdo

No caso brasileiro, socorremo-nos de duas fontes primordiais: a
Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional. (LDB, BRASIL, Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996)

O interesse pelo texto constitucional é relativamente ébvio e pode
ser explicado nestes termos muito prosaicos: “Sendo a cultura uma
das dimensdes da vida comunitaria e sendo a Constituicio o estatuto
juridico do Estado na sua dupla face de comunidade e de poder, nun-
ca a cultura (tal como a economia) pode ficar fora da Constitui¢do.”.
(MIRANDA, 2006, p. 6)
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No que diz respeito ao texto constitucional de 1988, sdo diversas as
normas em que a referéncia a cultura impoe um certo sentido progra-
matico as universidades. Desde logo, o artigo 2072, o qual, instituindo
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, institucionali-
za também, ato continuo, a propria extensao universitaria, que é um
campo em que a universidade, no Brasil, promove e oferece um mui di-
versificado leque de atividades culturais e em que justamente cumpre,
por essa via, parte significativa da sua missao cultural. O Ministério
da Cultura brasileiro (MinC) desenvolveria, entretanto, um célebre
Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), que tinha como objetivo
apoiar as instituicdes publicas de ensino superior no desenvolvimen-
to destes programas de extensao em diversas areas, nomeadamente
na cultura, intencdo que daria origem em 2008 ao “Proext Cultura”, a
quem cumpria “[...] fomentar a producio e fruicdo artistica e cultural
das comunidades que, de alguma forma, interagiam com as universida-
des publicas brasileiras”. (POZZER & LEON, 2019, p. 75)

Outro merecido destaque deve ser concedido ao n® 3 do artigo 2152,
que estabelece, nestes termos, o Plano Nacional de Cultura (PNC): “A
lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual, vi-
sando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do
poder publico”. Este Plano contém as principais diretrizes da politica
nacional de cultura brasileira e teve um profundo impacto nas proéprias
universidades — mesmo que ele tenha sido indireto e até, em certa medi-
da, inopinado —, que assim ganharam alento e passaram a poder contar
com um motivo de forca maior para implementarem os seus proprios
planos de cultura. Neste contexto, cabe destacar ainda o programa Mais
Cultura, instituido pelo Decreto 6.226/2007, que conheceu, em 2013,
um desdobramento especifico para as universidades, fruto de uma par-
ceria havida entre o MinC e o Ministério da Educacao. O objetivo desse
programa era justamente o de cimentar a missao cultural das institui-
¢Oes universitarias federais, robustecendo ai a exigéncia e a necessidade
da elaboracao dos planos universitarios de cultura.
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Outro necessario sublinhado cabe por direito proprio ao
artigo® 206, que na sua alinea ‘A’ institucionaliza o Sistema Nacional
de Cultura, de harmonia com a politica nacional de cultura estabele-
cida pelo PNC.

No seu conjunto, estas normas constitucionais, a par de outras que
aqui ndo trazemos a anélise, como, por exemplo, o disposto no artigo
215° que determina o pleno exercicio dos direitos culturais e o aces-
so as fontes da cultura nacional, mostram, para 14 de qualquer davi-
da razoavel, que o Estado é agente ativo na promocdo da cultura no
Brasil, e que a concretizagio desse seu designio passa justamente pela
institucionalizacdo plena da missao cultural das universidades, que
passam a estar vinculadas a esse designio comum de criac¢ao e difusio
da cultura e de amplo desenvolvimento de novas praticas culturais.
Atendendo ao sistema de vasos comunicantes que dissemos existir
antes entre prioridades politicas e suas formas legais de instituciona-
lizagdo, é expectavel ver tais prioridades vertidas na Lei que, no Brasil,
define o proprio conceito de universidade. Com efeito, a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido Nacional estabelece, em diversas fa-
ses do articulado, essa clara prioridade cultural da educagio superior.
No artigo 43° da supramencionada Lei, encontramos referéncias cla-
ras ao estimulo a “criacdo cultural”, “criacdo e difusdo da cultura”, a
“divulgacio de conhecimentos culturais”, ao “desejo permanente de
aperfeicoamento cultural” ou a “difusdo das conquistas resultantes
da criagdo cultural”, esta Gltima a dever ser assegurada pela extensio
universitaria “aberta a participacao da populacio”. Olhando para esta
realidade, intui-se que nao sera por falta de mecanismos legais favora-
veis e funcionalmente ajustados que a universidade brasileira deixara
de cumprir a sua missao cultural.

A cultura no modelo juridico portugués: breve incursao

No caso portugués, seguindo o mesmo critério que nos guiou
na andlise do caso brasileiro, privilegiar-se-a o texto constitucional
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—a Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 (doravante CRP) e,
dado que também aqui a Constituicio nao exaure evidentemente o tra-
tamento juridico da questdo da cultura, apreciar-se-a ainda um conjun-
to de outras normas de legislagdo ordindria que relevam para esta dis-
cussao, mormente a Lei n.2108/88, de 24 de setembro, que estabelece o
quadro legal e regulamentar da autonomia das universidades.

No que diz respeito ao enquadramento constitucional portugués
deste tema da cultura, as principais normas aparecem inscritas no apar-
tado dos direitos, liberdades e garantias (artigos 42° e 43°) e no dos di-
reitos econdémicos, sociais e culturais (artigos 732 e seguintes), como
observa o bem-conhecido constitucionalista portugués Jorge Miranda,
num trabalho ji anteriormente aludido dado a estampa com o titulo
“Notas sobre Cultura, Constitui¢do e Direitos Culturais”. (MIRANDA,
2006) No n®1 do artigo 73, refere-se textualmente que “Todos tém o
direito a educacao e a cultura”, aditando, no n® 3 do mesmo artigo 73°,
que “O Estado promove a democratizagao da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidadios a fruicdo e criagido cultu-
ral [...]”. O artigo 76° da Lei fundamental, versando justamente sobre
a universidade e acesso ao ensino superior, estatui claramente no seu
n®1que o regime de acesso a universidade e demais institui¢oes de ensi-
no superior rege-se pelo critério da “elevacao do nivel educativo, cultu-
ral e cientifico do pais.” Esta norma estabelece, portanto, uma evidente
zona de intersecdo entre a missdo das universidades e a prossecucao,
pelo Estado, de metas especificamente culturais. Especialmente rele-
vante é também o disposto na alinea n® 2 do artigo 782 Com a epigrafe
“Fruicao e criagdo cultural”, o texto constitucional determina que “in-
cumbe ao Estado, em colabora¢do com todos os agentes culturais, arti-
cular a politica cultural e as demais politicas sectoriais”. Ja no capitulo
dasliberdades, a Constituicao portuguesa estabelece, no seu artigo 42°,
a “liberdade de criacao cultural”, onde estio incluidos os direitos de au-
tor. Ora, como bem notou Jorge Miranda, “n3o hé liberdade de criacao
cultural sem liberdade de aprender, e também de ensinar” (MIRANDA,
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2006, p. 20), direito que serd consagrado de forma explicita no n.? 1
do artigo 43.% Estes direitos e liberdades culturais, a par daqueles ou-
tros que sao relativos a identidade cultural — e que ganham especial
relevancia no contexto da integracao portuguesa na Unido Europeia —,
constituem o grosso das referéncias a cultura no texto constitucional
portugués. No seu conjunto, estas normas confirmam a cultura como
tarefa fundamental do Estado portugués, que estd impedido, todavia,
tratando-se de um Estado plural, de “programar a educacao e a cultura
segundo quaisquer diretrizes filos6ficas, estéticas, politicas, ideologi-
cas ou religiosas”, como decorre do disposto no n°2 do artigo 43°.

Essa porosa centralidade da cultura, assumida sem sofisma como
assunto, tarefa e quadro de referéncias mental do Estado portugués,
vincula as proprias institui¢cées de ensino superior e compromete-
-as com essas metas, como resulta claro, alias, do artigo 73° da CRP.
Também aqui, em total simetria com o caso brasileiro, serd de presu-
mir que estas prioridades estejam vertidas na Lei que, em Portugal,
define o proprio conceito de universidade. Nessa conformidade, a
Lei 108/88, de 24 de setembro, que estabelece o quadro juridico da
Autonomia das Universidades, colocara precisamente o enfoque na
dimensdo humanistica e cultural da missao da universidade, ela pro-
pria definida como centro coordenador de atividades cientificas e cul-
turais. As universidades, lé-se no n°1 do artigo 1° do clausulado, “sao
centros de criagdo, transmissao e difusao de cultura”, e o n®1do artigo
4° da mesma Lei 108/88 refere textualmente que “As universidades
devem colaborar na formulacao, pelo Estado, das politicas nacionais
de educacio, ciéncia e cultura|...]”.

Na sua estreita concatenacao com o quadro legal supramenciona-
do, cabe destacar ainda, dado o seu alcance, um conjunto de medidas
de politica cultural que reafirmam o papel do Estado na vida cultu-
ral do Pais: o Plano Nacional das Artes (PNA) e o Plano Nacional de
Leitura (PNL).
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Criado para vigorar no periodo 2019-2024 e com os direitos cons-
titucionais a fruicdo e criacdo cultural em pano de fundo, a aprova-
¢ao do Plano Nacional das Artes (PNA),# iniciativa interministerial
envolvendo as areas governativas da Cultura e da Educacao, elenca,
entre outros, objetivos como o de “garantir o acesso dos cidadaos a
fruicdo artistica e producao cultural, corrigindo as desigualdades nes-
se acesso (sociais, econémicas ou territoriais)”, o de “reforcar, junto
dos artistas e das institui¢oes culturais, a consciéncia da sua dimen-
sdo educativa e do seu impacto social” e o de “promover o reconheci-
mento do valor das diferencas culturais e do didlogo entre culturas”.
Ainda de harmonia com a CRP e com o direito a educacgio nele con-
sagrado, que depende, de acordo com o texto constitucional, de um
pleno acesso ao patriménio, ds artes e a cultura, o PNA postula um
modelo holistico de educacao, dado que “a educacao s6 sera completa
se integrar a dimensao cultural e artistica”. Especialmente relevante
neste Plano é a exortacao feita aos municipios portugueses para avan-
carem para a elaboracdo dos seus Planos Estratégicos Municipais de
Cultura-Educacio, o que exigira as universidades, com quem os mu-
nicipios portugueses concertardo esforcos para a elaboracao de tais
Planos, capacidade reforcada de resposta, sublinhando uma vez mais a
relevancia da sua inextirpavel missio cultural.

Outra ponderosa estratégia vertida nas politicas pablicas portugue-
sas foi a aprovacgdo do Plano Nacional de Leitura (PNL).’> O PNL nasce
em 2006 da constatacao de que “Pensar a educacao e a cultura como
eixos de governacao pressupoe a assungao da leitura como prioridade
politica”, considerada uma “[...] competéncia basica para o acesso plu-
ral ao conhecimento e ao enriquecimento cultural”, decisiva ainda para
a “[...]Jconstrugdo e consolida¢io de uma sociedade livre, com coesio
social, acesso democriético a informacdo, ao conhecimento, e a criagdo e
fruicao culturais”. Depois de uma década de vigéncia, o XXI Governo
Constitucional lan¢ou, através da Resolucao do Conselho de Ministros
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n® 48-D/2017, uma nova fase de implementacio do PNL, desta feita
para vigorar na década de 2017-2027.

Efeitos dos modelos juridico-legais na (re)defini¢do da
missdo cultural das universidades

Desta breve incursio no terreno dos modelos juridicos e legais que
se perfilam, em Portugal e no Brasil, como quadro de referéncias habi-
litante para o tratamento do tema da cultura e como instrumento de
afericao da sua relevincia nos nossos Paises, algumas hip6teses podem
ser esgrimidas. Enumeremo-las brevemente:

1) A forte representatividade do tema cultura na Lei fundamental de
Portugal e Brasil e sua expressdo e disseminagio no ordenamento
juridico subsequente, com relevante impacto numa série de leis or-
dindrias que intentam levar a pratica essa clara prioridade cultural
sinalizada no texto constitucional, produz um impacto que nio é
despiciendo na configuracio Gltima da missio da universidade, que
compreendera melhor, em funcio dessas orientagdes, a missido que
autenticamente®® lhe cabe. Essa autocompreensio mais fina do que
dela se espera permite d universidade ajustar a sua estrutura e o seu
funcionamento, o que deve ter traducdo direta na defini¢ao das suas
proprias prioridades, onde claramente a responsabilidade cultural
reivindicard justissimo protagonismo.

Por outro lado, a forma de concretizar essa prioridade assume ex-
pressdes que nio sio inteiramente coincidentes no Brasil e em Portugal.
E uma diferenca que se faz sentir nao apenas ao nivel da dimensao ex6-
gena dessa prioridade, isto €, no modo como as comunidades sentem o
efeito da acdo cultural prosseguida pelas universidades, mas também
no modo como, em circuito endégeno, as universidades repercutem a
prioridade cultural no seu préprio funcionamento.

a) Olhemos primeiro para a dimensdo exégena dessa prioridade cul-

tural das universidades: se a via da extensio universitaria é, no
Brasil, claramente um dos modos prioritirios e comprovadamen-
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te eficaz” de honrar esse compromisso cultural destas instituicoes,
em Portugal a “via extensionista” é vista ainda como uma forma
organicamente menos consistente e funcionalmente menos eficaz
de interpretar e levar a pratica esse compromisso cultural. Em alter-
nativa, aaposta das IES portuguesas recaird sobre o ensino da cultu-
ra, prioridade que tem tido expressio na disseminacado de cursos de
licenciatura um pouco por toda a rede de ensino superior universi-
tario em Portugal. Mesmo os processos de transferéncia de conhe-
cimento que entre n6s gozam de uma institucionaliza¢do robusta,
e que seriam, aparentemente, uma alternativa direta e vilida a ex-
tensdo universitaria brasileira, dependem largamente da atividade
do ensino e das competéncias que nesse contexto sio produzidas,
e menos, consideravelmente menos, da prestacdo de servicos ou de
outras formas de assisténcia anilogas. Nesta analise, consideramos,
portanto, uma distingdo que estd longe de ser consensual na litera-
tura relevante sobre o tema entre a extensdo universitaria que de-
pende fortemente do ensino — mormente a ideia de disseminacao do
conhecimento produzido no seu seio — e aquela mais diretamente
vinculada a outras dimensdes da sua responsabilidade social e mais
reconvertivel em “servico”, como nos parece ser o caso do modelo
de extensdo universitaria em vigor no Brasil.

Ainda no contexto brasileiro regista-se igualmente uma profusio
de cursos superiores universitarios de cultura com escopos muito di-
versos, embora essa oferta seja disponibilizada maioritariamente em
ciclos de pés-graduacio. E uma circunstincia que reclama significado
proprio, dado que pode explicar algumas insuficiéncias que se esgri-
mem no campo da propria autocompreensio da universidade, nao ape-
nas na percecao do triansito virtuoso que deve existir entre qualificagdo
da cultura e qualificagdo pela cultura, em que a primeira aparece como
condi¢io de possibilidade da segunda, mas noutras dimensdes ainda,
como bem assinalou Albino Rubim: “Sequer a institui¢do universita-
ria possui um conhecimento mais sistematico das atividades que rea-
liza na sua atuacao cultural”. (RUBIM, 2019) Em todo o caso, as duas
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afirmacoes — a de que no Brasil pesa mais a extensdo universitaria e a
de que em Portugal é o ensino da cultura a tomar a dianteira — ndo de-
vem ser lidas como cristaliza¢do da situagio de facto no modo de levara
pratica amissdo cultural das nossas universidades. A realidade nos dois
Paises é matizada, com cruzamentos e interfaces entre ensino, pesquisa
e extensao que superam de entrada a rigidez sugerida por esta despre-
tensiosa descricao.

b) Dediquemos agora a nossa atencao a dimensdo enddégena da priori-
dade cultural das universidades, isto é, o modo como tal prioridade
impacta o funcionamento destas institui¢des. No Brasil, dissemo-
-lo antes, as diretrizes da politica nacional de cultura estao vertidas
no Plano Nacional de Cultura e no seu Sistema Nacional de Cultura.
A especificidade “orginica” do modelo brasileiro repercute no pro-
prio funcionamento interno das suas universidades, muito evi-
dente, por exemplo, na mobiliza¢do para a elaboracido e aprovagio
dos seus planos domésticos de cultura, exigéncia, alids, do proprio
programa Mais Cultura nas Universidades. E uma situacio que con-
trasta vivamente com a realidade portuguesa, que tem optado por
outras vias para a institucionalizacdo dessa prioridade cultural.

No caso portugués, o conceito de “plano” é ainda largamente leva-
do na conta de “agenda”, o que significa, portanto, que a universidade
portuguesa, tergiversando e aligeirando a exigéncia de elaboracdo de
auténticos planos de cultura ao permuta-la pela construcio de “me-
ras” agendas culturais® - nascidas, assim, por razdes de mau quilate
—ndo podera incorporar no seu funcionamento uma orientagao mais
sistematica e coordenada que lhe permita assumir-se na sua plenitu-
de como instituicdo intrinsecamente cultural. Essa caréncia tem sido
colmatada em parte da rede portuguesa de ensino superior universi-
tario com a inclusio dessa vocagao cultural nas opg¢oes estratégicas e
gestionarias das universidades. As vice-reitorias e pro-reitorias paraa
cultura, hoje presenca regular na universidade portuguesa, sinalizam
de entrada, por estarem diretamente vertidas na sua lei organica, uma
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inequivoca prioridade cultural. A relevancia simultaneamente sim-
bélica e funcional dessa escolha, que seria merecedora de uma analise
auténoma que nao cabe aqui, é garantia de que a gestao que se ocupada
vocacao cultural da universidade goza das indispensaveis dignidade e
capilaridade que nio podera deixar de produzir efeito em todas as suas
areas de atuacio.

2) Outra hip6tese que pode ser esgrimida em resultado da analise dos
modelos de enquadramento juridico-legal portugués e brasileiro é
esta: as hesitacoes, indefini¢oes, indeterminacdes e incoeréncias de
toda a sorte na assuncao plena, pela universidade, da sua missio e
vocacao cultural produzira nocivos efeitos de consideravel monta
na propria coeréncia, alcance e eficicia das politicas nacionais de
cultura em cuja elaboracio a universidade estd obrigada a coadjuvar
o Estado, por for¢a das normas que aprecidmos antes. O prejuizo
aqui serd tanto mais evidente quanto maior for o grau dessas hesi-
tagoes. Com efeito, a circulagio de sentido entre a rede de politicas
publicas postas em marcha pelo Estado com o propésito de levar a
pratica objetivos de natureza cultural que estio inscritos nas nor-
mas constitucionais vigentes em Portugal e no Brasil - e que sio,
de resto, coessenciais a ordem constitucional democratica dos dois
Paises — e 0o modo como as universidades interpretam e executam a
suamissdo cultural, estd longe de ser linear. Embora tenha sido pen-
sada numa logica de capacitacdo reciproca, com beneficios matuos
para os Estados e para as universidades, essa circulacdo de sentido
pode transformar-se num apice em ciclo vicioso, e ja nio virtuoso,
em que ambos, Estado e universidades, verdo as suas melhores ex-
pectativas goradas.

S3o varios e de diversa ordem os enviesamentos que podem surgir
nesta relacdo por responsabilidade da instituicdo universitaria, sempre
que nela se instala uma davida razoavel quanto ao sentido ou ao alcance
da sua vocagio cultural. No caso portugués, em que o ensino da cultu-
ra ocupa, como foi dito, parcela significativa na interpretagdo e até na
execucao da missao cultural da universidade como centro de criacao,
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transmissao e difusido de cultura, o cabal cumprimento dessa missao
exigiria a mesma universidade passos firmes no que respeita a defini-
¢ao da moldura cientifico-epistemologica em que se instalam os seus
estudos de cultura. Ora, essando é ainda, em Portugal, uma meta total-
mente adquirida. O facto de estarmos na presenca de uma area tecida
numa complexa teia de cruzamentos disciplinares, aliado a um positi-
vismo de vistas curtas que imputa sem pudor essa flutuacao disciplinar
a propria polissemia do conceito de cultura, produz incertezas na hora
de tornar firme e definitiva esta aposta da universidade portuguesa nos
seus estudos de cultura. S3o, alids, muitos os sinais que confirmam esta
insondavel hesitacdo: as dificuldades experimentadas por quem, nas
universidades, se dedica ao ensino da cultura, que referimos antes, sera
apenas uma delas. Outra serd a profusao de formagdes superiores uni-
versitarias que, a coberto de uma intencio de estudar o objeto “cultura”,
sdo na verdade formagoes com um escopo totalmente diverso, como se
constata, de resto, nos planos curriculares de tais formagdes, nos quais
a cultura surge como mera “adenda categorial”, um ornamento que nao
disfarca uma efetiva subalternizacio dos estudos de cultura.

S3o sinais que confirmam uma certa aposta titubeante da universi-
dade portuguesa no ensino da cultura, impedindo, ou pelo menos es-
torvando, uma prossecucao plena da sua missao cultural. Uma dificul-
dade retroalimentada, alias, pela propria ambiguidade dos modelos que
institucionalizam juridicamente essa fun¢io, como sublinhou Antonio
Arino Villarroya: “No obstante, no queda claro en qué consiste exacta-
mente la funcién/misiéon cultural, dado que los textos normativos se
mueven com soltura en medio de una pluralidad semantica que elude la
coherencia de significados y las implicaciones que se derivan de enfati-
zar unos u otros. El legislador no ha sido muy diligente y consistente en
la depuracién 1éxica.”. (VILLARROYA, 2017, p. 87) Diante disto, per-
guntar-se-a: como pode a universidade honrar a missao que lhe confiou
o legislador de colaborar na formulagio, pelo Estado, das politicas na-
cionais de cultura, quando ela se perde em elucubracdes estéreis sobre
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o alcance das suas proprias formagoes em cultura, ou quando procura,
num registo disciplinar tomado as ciéncias do calculo que obviamente
ndo é o seu, encontrar um conceito enxuto de cultura que supere de en-
trada a sua proverbial verborreia semantica? O ponto é este: a incoerén-
cia e insuficiéncias das politicas nacionais de cultura, vertidas em Lei,
resulta de responsabilidades varias relativamente as quais a universida-
de portuguesa nio se pode eximir.’? Essa constatacao permite identifi-
car, outrossim, um sistema de vasos comunicantes entre os dilemas que
a universidade experimenta na assung¢io plena da sua missio e vocagao
cultural e o alcance e eficacia das politicas nacionais de cultura, e mes-
mo, como também foi dito, na elaboracdo dos préprios modelos nor-
mativos que enquadram e definem as diretrizes dessa missao cultural.
No caso brasileiro, essa correlacao nio se afigura tio 6bvia. A inscri-
¢ao do Plano Nacional de Cultura na Constituicao Federal e a sua im-
plementacao efetiva como diretriz fundamental da sua politica cultural
para ciclos longos, produziu, dissemo-lo antes, um impacto relevante
nas universidades brasileiras, que passaram a olhar com outro interes-
se — e talvez mesmo com o sentido de urgéncia imposto pela espada de
Damocles, considerando o carater vinculativo dos planos universitarios
de cultura instituido pelo programa Mais Cultura nas Universidades —
para a construgio dos seus planos domésticos de cultura.?° Nessa cons-
trucao reside, hoje, uma dimensdo que nio é despicienda da propria
missao cultural da universidade brasileira. Embora nao existam indi-
cadores concretos que permitam corroborar esta hip6tese, a dissemi-
nacao do debate sobre as diretrizes da politica cultural universitaria,
traduzida na elaboracdo dos seus planos de cultura, pode revelar-se
muito Gtil, sendo mesmo decisiva, para o alcance de futuras revisées do
proprio PNC brasileiro — possibilidade inscrita, alids, na Constituicao
brasileira. Em sentido contrario, o alheamento das universidades desta
discussdo interna sobre o sentido das acoes e das suas politicas domésti-
cas de cultura pode provocar uma dispersao e generalizar o desinteresse
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por estes debates, o que provavelmente repercutiria negativamente na
robustez e no alcance do proéprio PNC.

Aproximacgdes finais

Conhece bem, quem ja se aventurou no mui complexo campo das fotos
de familia, que elas sao, nao raras vezes, exercicios de uma extraordi-
naria complexidade. Sempre ha quem se queixe, e quase sempre com
razdo, da forma como ficou retratado — nio fitou a objetiva no momen-
to decisivo; ficou despenteado/a; a imagem ficou tremida —, tal como
se avoluma em capital de queixa o legitimo protesto de quem ficou de
fora, como se a foto instituisse uma hierarquia que ostensivamente
desconsidera quem, por razoes absolutamente circunstanciais, fica de
fora. E uma metafora que colhe bem o sentido das paginas precedentes.
Corremos, também aqui, o risco de sugerirmos a petrificacao de uma
realidade que estd em constante transformacao. Essa é, alias, a limita-
¢ao estrutural da fotografia, que sugere uma estabilidade da realidade
retratada que a mesma realidade, eternamente cambiante nos seus con-
tornos, liminarmente rejeita. Melhor seria, portanto, substituir a foto-
grafia pela imagem em movimento, mas a sua reconversio em texto,
para explorarmos a metifora em toda a sua extensdo, implicaria um tra-
tamento da questdo que naturalmente ndo cabe nos minguados limites
de um capitulo de livro. Assim, e tal como na foto de familia, também
aqui nos penitenciamos pela tremedeira da objetiva, na circunstancia
eventual de ela n3o ter capturado convenientemente a realidade retra-
tada; tal como na foto de familia, acusamos o peso das muitas auséncias
que pontuam esta imagem que assim se projeta incompleta numa su-
perficie sensivel; ainda como na foto de familia, é necessério interpre-
tar o intenso frenesim produzido pelas falhas na tentativa de registar o
pulsar da vida como expressdo da propria entropia que caracteriza todas
as familias —e éisso que, apesar de todos os estranhamentos, nos define
neste espago transatlantico—, estejam elas ou nio diante da objetiva.

URBANO SIDONCHA



Adentramo-nos nesta discussao com essa cautela. Mais do que fi-
xar tracos de uma realidade absolutamente estavel e previsivel nos seus
desdobramentos, pareceu-nos mais ajustado, em alternativa, sinalizar
algumas constantes®* dessa realidade. E uma realidade que simultanea-
mente aproxima e afasta as universidades portuguesa e brasileira no
que diz respeito a interpretagio e execuc¢io das suas respetivas vocacoes
culturais. Num caso como noutro, existem modelos de enquadramento
legal e ordenamentos juridicos amplamente favoraveis, principalmente
aonivel dasleis superiores e habilitantes, como é o caso dos textos cons-
titucionais dos dois Paises. Nesse contexto, a realidade brasileira recla-
ma claramente um certo ascendente, dado que é mais vasto e de maior
alcance o sistema de garantias endossado a cultura, o que s6 pode resul-
tar num maior estimulo e numa legitimidade refor¢ada para os esforcos
envidados pelas universidades em direcdo ao pleno cumprimento da
sua missdo cultural. Um caso flagrante dessa maior preponderancia do
sistema de garantias de que goza a cultura no caso brasileiro encontra-
mo-lo na propria forma de institucionalizac¢do das diretrizes da politica
nacional de cultura, que no Brasil estio vertidas no texto constitucional
ao abrigo do seu Plano Nacional de Cultura e do seu Sistema Nacional
de Cultura. O equivalente portugués, de seu turno, o Plano Nacional
das Artes, onde foram transpostas as diretrizes da nossa politica do-
méstica de cultura, aparece como iniciativa interministerial das areas
governativas da cultura e da educacao, acao que, na auséncia desse am-
paro constitucional, fica sujeita as previsiveis oscilagoes de prioridades
e até de humores resultantes dos ciclos eleitorais, levando instabili-
dade e potencial incoeréncia as politicas publicas desenvolvidas neste
campo. A ideia de irreversibilidade da opcao cultural é, no plano das
Leis, mais evidente no caso brasileiro, o que ndo pode deixar de ter con-
sequéncias no modo de interpretar e fazer cumprir a missio cultural
das universidades. Ainda do lado das diferencas, e sem obliterar outras
dimensdes que marcam igualmente presenca e que matizam este qua-
dro, é mais evidente no caso portugués o peso do ensino da cultura na
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interpretacao da missio cultural das universidades, pesando mais, do
lado brasileiro, o modelo da extensio universitaria. Se pensarmos nes-
ta avaliacdo pelo viés da sua dimensao programatica, dir-se-ia que ha
alguma coisa a fazer em Portugal para tornar mais presente a dimensao
da extensdo universitaria no cumprimento da missao cultural das suas
universidades, como havera também alguma coisa a fazer no Brasil para
robustecer o cumprimento da missdo cultural de suas universidades
na vertente ensino, nomeadamente numa aposta mais consistente de
disseminacao de cursos de graduagio de cultura na rede publica - pelo
menos nesta — de ensino superior.

Novamente do lado das convergéncias, Portugal e Brasil experimen-
tam, em graus diferentes, problemas comuns provocados por logicas de
enviesamento disciplinar que tendem a desconsiderar formacoes que,
dada a sua textura multidisciplinar, escapam a catalogacdo de pendor
monolitico. E uma realidade que tem significado dificuldades acresci-
das para o esforco de plena implementacao dos estudos da cultura nas
universidades portuguesa e brasileira, com prejuizo claro para a pros-
secucio da missdo cultural que lhes cabe. Neste apartado, cabe destacar
também a partilha de alguns riscos, nomeadamente o de fazer repercu-
tir negativamente no plano das Leis e na percecao publica da relevancia
da cultura o peso das muitas hesitacdes e ambiguidades que se fazem
sentir na autocompreensao das universidades do sentido e alcance da
sua missao cultural. Com efeito, se a instituicao universitaria titubear
na estratégia de robustecer essa sua vocagdo, terd maiores dificuldades
em contribuir de forma plena e produtiva na construcao, pelo Estado,
de uma rede criativa e coerente de politicas nacionais de cultura, o que
retroalimentara toda a cadeia de dificuldades que ja sinalizamos.

Sem querer vaticinar o futuro, coisa que, alids, nio nos é permiti-
da, como bem sentenciou o fil6sofo renascentista portugués Francisco
Sanches a propoésito de uma reflexao de fundo sobre as previsoes que
se faziam no seu tempo em torno do movimento dos astros, algumas
destas constantes que aqui assinalimos sobre o sentido e o alcance da
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missdo cultural da universidade permitem-nos ousar neste campo
das profecias. Assim, nio sera risco demasiado conjeturar que o apro-
fundamento da responsabilidade social que inevitavelmente lhe cabe
impord a universidade portuguesa e brasileira um itinerario de apro-
fundamento da sua missao cultural. Nesse aprofundamento, estarao
nossas instituicoes — todas elas, e ndo apenas as universidades — mais
bem apetrechadas para responder aos complexos desafios que hoje se
nos colocam e que nos obrigam a estar a altura deste tempo que nos cabe
viver. Aprofundar esta voca¢do da universidade, na sua expressao plu-
ral, é assumi-la sem sofisma como assunto e tarefa seus. Esta é a Ginica
forma de adotar a cultura como propésito da universidade, de toda ela,
nao como favor da universidade a sua area de cultura, mas como favor
que se dispoe a fazer a si propria.

Notas
1 O capitulo segue asregras e normas da lingua portuguesa de Portugal.
2 VideBRUNO, Sampaio (1997).

3 Essaéatesedefendidapor Carlos Fino numa dissertacio de doutoramento defendida em
2019 subordinada ao tema Raizes do estranhamento: a (in)comunicagdo Portugal-Brasil.
Retirado  de:  https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/61810/1/
Carlos%20Alberto%20Goncalves%20Fino.pdf. Devo a Onésimo Teoténio Almeida,
autor de um capitulo deste livro, o conhecimento deste trabalho, que veio a lica num
didlogo com Gilberto Gil moderado pelo escritor portugués Valter Hugo M3e, integrado
numa série organizada pela Cimara de Santarém paraassinalara efeméride dos 500 anos
da morte de Pedro Alvares Cabral, sepultado numa igreja daquela cidade. Este dialogo,
ele proprio exemplar para uma melhor compreensao das relagdes luso-brasileiras, pode
ser encontrado aqui: https: //www.youtube.com/watch?v=6IIv-wtLDYc

4 “Todos os esforcos de criacdo de universidades, nos periodos colonial e monarquico, fo-
ram malogrados, o que denota uma politica de controle por parte da Metrépole de qual-
quer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colénia”.
(FAVERO, 2006, p. 20) Retirado de https://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28.pdf.
Consultado em 23 de agosto de 2020. H3, todavia, salutares e licidas excecdes a esta lei-
tura homogeneizante que tende a obliterar culpas préprias na criagdo e implementacao
da universidade brasileira: “Culpar os portugueses por esta triste tradi¢io pode até ser
cémodo, mas o nascimento da universidade brasileira depois de 100 anos danossa inde-
pendéncia é uma prova cabal do desinteresse das classes dominantes brasileiras pela
educacio e pela universidade”. (RUBIM, 2019)
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Eis um testemunho cristalino e paradigmatico a esse propésito: “Entre as intimeras dis-
tincoes constantes na educacio superior do Brasil, quando se tem em vista as categorias
do publico e do privado, umainstitui¢do pode diferenciar-se de outra em varios aspectos
formais. Quanto d natureza institucional ou administrativa, as IES podem classificar-se
como universidades, centros universitarios, faculdades integradas ou estabelecimentos
isolados. Quanto a sua dependéncia administrativa, podem ser publicas (federais, esta-
duais e municipais) ou privadas (...) Quando privadas, e com relaco a constituicio juri-
dica de sua mantenedora, classificam-se como fundagdes, associagdes civis ou socieda-
des civis de direito privado. Quanto aos fins das instituicoes privadas, elas podem ser
lucrativas ou n3o. Quanto a composicdo dos membros das instituicdes (BRASIL, 1996,
art. 20), sdo particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais ou filantr6pi-
cas. AsIES sdolaicas quando ndo atendem a orientacdo confessional. Quanto a organiza-
¢3o académica, podem ofertar cursos, graduacdes e pds-graduacgdes, possuindo ou ndo
atividades de extensio e pesquisa. Por fim, podem levar em consideracdo ou nio a titu-
lacdo do corpo docente”. (GOMES, Magno Federici, 2010, pp.592-93)

A frequéncia com estas dimensdes ocorrem na universidade e o peso que tém na gestdo
da coisa publicaleva-nosacatalogé-las, na esteira de Ortegay Gasset, como “usos maus”
endo como “abusos”. A explicacdo é elucidativa e eloquente e rezaassim: “Osabusos tém
sempre escassaimportancia. Porque, das duas uma: ou sdo abusos no sentido mais natu-
ral da palavra, isto é, casos isolados, pouco frequentes, de contravenc¢io dos bons usos,
ou sdo tio frequentes, consuetudindrios, pertinazes e tolerados, que n3o lhes podemos
chamar abusos. No primeiro caso é evidente que serdo corrigidos automaticamente; no
segundo, seria vao corrigi-los, porque a sua frequéncia e naturalidade indicam que nao
sdo anomalias, mas, sim, resultado inevitdvel dos usos que s3o maus. Contra estes have-
rd que ir e nio contra os abusos.” (ORTEGA 'Y GASSET, José, 2003, p. 38)

Essa circunstincia resulta da profunda clivagem epistemoldgica que situa a irea das
Ciéncias /Estudos de Cultura num patamar ja muito distante e com um escopo muito
diverso dos mui datados Cultural Studies e da Escola de Birmingham que sistematizou
essecampode pesquisa. Oriundasdomodelo deracionalidade das Kulturwissenschaften,
aareadisciplinar das Ciéncias da Cultura distingue-se claramente da area de atuacao em
que se situam os Cultural Studies, por ser ai evidente uma orientacdo com um pendor
interdisciplinar menos claro, predominantemente “regional” e direcionada para uma
investigacdo da cultura que favorece uma moldura compreensiva diretamente adstrita
ao contexto de grupos sociais, mais proxima, portanto, de areas disciplinares como a
critica literaria, a Sociologia ou a Antropologia. Essa clivagem foi aprofundada noutros
trabalhos. Vide SIDONCHA, Urbano (2016a).

SANTOS, Boaventura de Sousa & NAOMAR, Almeida Filho, 2008, p.20. Boaventura
de Sousa Santos identifica, alids, dois niveis de mercadorizacao da universidade: “O pri-
meiro nivel de mercadoriza¢do consiste em induzir a universidade ptblica a ultrapassar
acrise financeiramediante a geracdo de receitas proprias, nomeadamente através de par-
cerias com o capital, sobretudo industrial. Neste nivel, a universidade ptblica mantém a
sua autonomia e a sua especificidade institucional, privatizando parte dos servicos que
presta. O segundo nivel consiste em eliminar tendencialmente a distin¢io entre univer-
sidade publica e universidade privada, transformando a universidade, no seu conjunto,
numa empresa, uma entidade que ndo produz apenas para o mercado mas que se produz
a si mesma como mercado, como mercado de gestdo universitaria, de planos de estudo,
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de certificacdo, de formacdo de docentes, de avaliacio de docentes e estudantes.” Op. cit,
p.21.

A referéncia completa é esta: “Cultura é o sistema vital das ideias em cada tempo. Pouco
importa que essas ideias ou convic¢des ndo sejam, em parte nem no todo, cientificas.
Culturanio éciéncia.”. (ORTEGA Y GASSETT, José, 2003, p.48)

Cf.RUBIM, Anténio Albino Canelas & BAYARDO, Rubens, 2008.

Justamente sobre esse carater singular da oferta formativa da UBI na drea da cultura de-
tivemo-nos com algum félego noutro trabalho com o titulo “As Ciéncias da Cultura da
UBI: um ‘case study’”. (SIDONCHA, 2016a)

Vide plataforma darede internacional de pesquisadores e entusiastas da cultura, reposi-
tério que preserva a memoria deste movimento dos Congressos Internacionais sobre
Cultura, em https://culturas.cc/.

NO INTERIOR DA CULTURA: https://www.rtp.pt/antenaz/destaques/no-inte-
rior-da-cultura-6as-feiras-14hzo.

PLANO NACIONALDAS ARTES. Retirado de: https://www.pna.gov.pt/.

PLANO NACIONAL DE CULTURA. Retirado de: http://pnl2027.gov.pt/np4EN/
file/8/QE.pdf.

Tomamos aqui este conceito de “autenticidade” de empréstimo a Ortega y Gassett. Ser
auténtico é ser-se aquilo que se é e “[...] ndo nos empenharmos em que seja o que nio é,
falsificando o seu destino inexordvel com o nosso arbitrio desejo”. (ORTEGA Y
GASSET, 2003, p-39)

Essa discussio foi feito com rigor num texto com o titulo “Cultura e extensdo universi-
taria: dez anos da tentativa de institucionalizaciao de uma politica pablica no ambito do
Ministério da Cultura”. Vide POZZER & LEON, 2019.

£ uma opcio que s6 se pode compreender em face da enorme exigéncia que acompanhaa
tarefa de erguer planos universitarios de cultura, exigéncia que obrigaria a universidade
a estar totalmente persuadida da centralidade da sua missio cultural, o que, como vi-
mos, a experiéncia histérica em Portugal e no Brasil claramente n3o sanciona. Albino
Rubim elenca exaustivamente tais exigéncias: “[...] a definic3o e construcio de instin-
cias, normas, infraestruturas, orcamentos e pessoal especifico, que imaginem, coorde-
nem erealizem asatividades culturais em sintonia com as politicas formuladas. A elabo-
racio da politica, por seu turno, para ser democritica e representativa, supde a
concretiza¢io de um amplo e participativo diagnéstico cultural de toda universidade,
que contemple sua diversidade de atividades de formacao, estudos e atuacdo culturais. O
mapeamento apresenta-se como peca basica para a tessitura dialogada, democritica e
participativa das politicas culturais universitarias, configuradas em planos de cultura.”
Mais adiante, adita: “[...] o plano deve comportar de maneira cristalina: diretrizes, me-
tas a serem atingidas em determinado tempo, programas e projetos. Os programas e
projetos devem ser criativos para traduzir de modo concreto as politicas culturais, sem-
pre formuladas em tons abstratos e genéricos. Indispensavel que fiquem evidentes as
rotinas e as instincias de discussdo, deliberacio, execu¢do, acompanhamento e
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avaliacdo. As politicas culturais precisam ter o suporte adequado para seu satisfatério
desenvolvimento. As infraestruturas (instalacdes e equipamentos) necessitam ser defi-
nidos e mantidos cuidadosamente. Legislacoes e normas devem ser elaboradas de ma-
neira pertinente. O plano deve prever o pessoal envolvido, garantir procedimentos de
sua capacitacio e qualificacdo continuados, bem como a amplia¢do do quadro, quando
for exigido. Ndo podem deixar de estar contemplados os orcamentos e as possibilidades
de captacdo de recursos financeiras paraaagio cultural da instituicdo.” (RUBIM, 2019).

Essaassociacdo entre aincoeréncia e ambiguidade das Leis as multiplas formas de inde-
terminacdo operadas no seio da universidade foi defendida num trabalho publicado com
o titulo “Da Cultura de exigéncia a exigéncia de Cultura. Notas sobre as formacdes supe-
riores universitarias em Cultura”. (SIDONCHA, 2018Db, pp. 27-38)

“A necessidade da elaboracdo de politicas culturais e sua traduc¢do em planos de cultura
nas universidades brasileiras, especialmente nas publicas, ganha forga, inclusive pelo
conhecimento de experimentos internacionais, mas também — e principalmente - pela
mobiliza¢io de suas comunidades universitirias por meio do estimulo direto ou indire-
todo PNC.”. (RUBIM, 2019)

“Ha muito ainda o que se discutir e amadurecer no que se refere ao novo papel das uni-
versidades publicasjuntoao MinC e ao MEC, de forma a garantir as articulagoes estraté-
gicas para o aprimoramento das respectivas politicas puablicas.”. (CERRETI &
BEZERRA, 2016, p. 38)

Tomamos estano¢io de empréstimo a Miguel Real, autor de um capitulo deste livro que,
em Tragos Fundamentais da Cultura Portuguesa, traz a colagdo esse conceito, ai apresen-
tado como alternativa a ideia de uma identidade estavel que, defende o autor, a cultura
portuguesa nio tem. E uma tese de que aqui nos servimos com um propdsito similar.
Com efeito, na auséncia de uma realidade estavel e absolutamente previsivel nos seus
desdobramentos, aideia de “constantes”, nos antipodas darigidez sugerida pela ideia de
“identidade”, surge justamente da possibilidade de coligirmos tracos que “[...] com-
poem um perfil, um recorte, mesmo que esfumado, uma constituicdo psiquica, uma
arquitetdénica sentimental [...]”. (REAL, Miguel, 2017, p. 98)
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A forca da luso-brasilidade’

Jodo Morgado’
fgor Lopes™

Introducdo

A ligacio entre Portugal e Brasil e a integracao so-
ciocultural entre as duas nagdes, sera sempre tema
de analise. Uma das formas de inclusdo com maior
sucesso acontece no campo afetivo, onde geragdes
procuram conexdes entre o passado e o presente da
sua familia, com tudo o que isso acarreta de historia
humana e de elos inquebraveis.

“Tenho antigas ligacdes com Portugal, a come-
car porque tenho um bisav6 nascido em Vila Nova
de Gaia, 14 no Porto”, referiu o ex-presidente do
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Brasil, Fernando Henrique Cardoso quando foi condecorado na Casa
de Portugal de Sao Paulo, em 2014. “Eu nasci no Rio, e nessa época no
Rio a imprensa portuguesa era muito forte, o sotaque carioca era mui-
to mais préximo com o modo de falar do portugués. Minha avé fala-
va muito aportuguesadamente e quando era menino ainda famos ao
teatro e os atores falavam em portugués de Portugal”.? Os brasileiros
gostam de sublinhar a lusobrasilidade que carregam e os portugueses
gostam de evidenciar e acarinhas as suas raizes lusas. Esta realidade é
mais presente na comunidade lusa no Brasil, fruto de décadas de emi-
gracao, mas esta a iniciar-se um processo semelhante com a crescente
comunidade brasileira emigrante em Portugal. As revolugdes sécio-e-
conbémicas da américa do sul e da europa, com as consequentes mudan-
cas demograficas, vieram também alterar os fluxos migratérios entre
Portugal e Brasil, o que alterou a maneira como sempre nos olhamos, e
a maneira como nos relacionamos agora. Se a historia foi marcada pela
emigragdo portuguesa para o pais-continental que é o Brasil, assistimos
agoraao reverso, com franjas do grande Brasil a emigrar para o pequeno
Portugal, carente de populacio jovem e activa, e a acenar com alguns
luxos de pais europeu. Sao quase 151 mil os brasileiros a viverem em
Portugal. O nimero (150.864) é o maior de sempre, garante o Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras, cujos niimeros provisorios, fornecidos ao
Pablico,?apontam para um aumento de 43% no nimero de autorizacoes
de residéncias dadas a cidadaos nascidos no Brasil entre 2018 e 2019. Ha
dois anos, havia105.423 brasileiros residentes.

Hoje, é cada vez mais visivel que o que sentimos move a nossa razao,
faz-nos olhar para os dois lados do oceano de forma diferente, mas com
convergéncias afetivas muito claras. Somos desproporcionadamente
diferentes em tudo, mas, ainda assim, por vezes, sentimo-nos como um
s6 povo. Fa vivéncia real de uma luso-brasilidade. Um paradoxo intrin-
seco nesse sentimento intimo que s6 vai no peito de brasileiros e por-
tugueses que, ao chegarem ao topo da “montanha” descobrem, afinal,
que sdo uma s6 voz. Tomemos como exemplo, a recém-criada agéncia
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de noticias# «Incomparaveis», com sede no Rio de Janeiro, Brasil, que
conecta os dois paises numa base de informacao afectiva. Mais que o
acontecimento, o escandalo, a tragédia, o imediato que tanto absorve
os media de todo o mundo, concentra-se em sec¢ées como “o que nos
envolve”, ou “o que nos apaixona”. Emocdes e sentimentos como ami-
zade, afeicao, admiracdo, amor, estao presentes no contexto psicoldgico
que conecta, e enfatiza, a nacao luso-brasileira. Até mesmo o 6dio e as
criticas de um passado colonialista, sao linhas emotivas que fazem par-
te de uma histéria conjunta.

Conceito préoprio e uinico!

Neste trabalho, vamos analisar como as entidades regionais portu-
guesas presentes no Brasil -, e mais concretamente no estado do Rio
de Janeiro -, e que se mostram fundamentais para alimentar a ligacao
genuina entre Brasil e Portugal, entre passado e futuro. E como, na
Europa, e em Portugal, as Casas do Brasil, apostam em manter comuni-
dades vivas, arreigadas a uma multicultura brasileira intensa. Afinal, é
mesmo forte essa tal “luso-brasilidade”?

O papel das entidades reginais

Um dos principais eixos que norteiam a conexao afetiva e cultural en-
tre paises sio as entidades que, nos paises de acolhimento, promovem a
cultura do pais de onde s3o originarias as suas raizes. No caso concreto
luso-brasileiro, as casas portuguesas no Estado do Rio de Janeiro desen-
volvem um papel fundamental na forma como, desde a América do Sul,
brasileiros e lusodescendentes enxergam Portugal e as suas tradicoes.
Trataremos, a partir deste ponto, de ressaltar as principais casas por-
tuguesas no estado fluminense, tendo como critério as que concentram,
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ao longo do ano, o maior nimero de frequentadores, portugueses ou
ndo, amantes da cultura portuguesa, ou apenas curiosos.

Um pedaco de Portugal no Rio de Janeiro

Todas as casas portuguesas no Rio de Janeiro, com rarissimas exce-
coes, desempenham funcdes de promocgio cultural de Portugal - ati-
vidades desportivas, eventos sociais, encontros culturais. A titulo de
exemplo, realcar o trabalho dos ranchos folcléricos, que promovem a
musica e os costumes lusos, quando grande parte dos seus integrantes
sdo luso-descendentes e ja com poucas (ou nenhumas) ligacdes com
Portugal, a n3o ser o fio emocional ao pais de origem da sua familia.
E ndo ha festas de portugueses, no seu conceito alargado, que nao te-
nha a comparéncia de brasileiros, ji que as interligacdes sao fortes e
impossiveis de separar, quer seja pela amizade, pela vizinhanga, pela
colaboragio cultural, etc...

A forca do movimento associativo é prova de que essa integracao
Brasil-Portugal estd presente e auxilia na chamada luso-brasilidade.
Trés entidades muito respeitadas no Rio s3o o Real Gabinete Portugués
de Leitura, o Liceu Literario Portugués e a Real e Benemérita Sociedade
Portuguesa Caixa de Socorros D. Pedro V (1868), que, durante muitos
anos, funcionaram de forma isolada. Para que o governo portugués
pudesse garantir que estas institui¢des renomadas nao tivessem o seu
futuro ameacado em virtude das acoes do seus futuros gestores, acon-
teceu, no dia 10 de dezembro de 2018, nas instala¢des do Liceu Literario
Portugués no Rio de Janeiro a apresentacao publica das Associacdo Luis
de Camoes (ALC), constituida a 14 de maio desse mesmo ano.

Fundada pelo Camaées® — Instituto da Cooperagio e da Lingua, I.P.
e por trés instituicoes historicas de raiz portuguesa no Rio de Janeiro
— Real Gabinete Portugués de Leitura (1837), Liceu Literario Portugués
(1868) e Real e Benemérita Sociedade Portuguesa Caixa de Socorros
D. Pedro V (1868) —, a ALC tem como objetivo “zelar pela protecio,
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preservacdo e valorizagdo do patriménio material e imaterial que com-
poem o acervo cultural, social, educacional e histérico lusitano” agre-
gado as trés instituicoes brasileiras.

Cadaumas dessas trés instituicoes desenvolve um trabalho diferen-
te na manutencao do legado do nome de Portugal no Brasil.

* Real Gabinete Portugués de Leitura’ - Em 14 de maio de 1837 -
somente a 15 anos depois da Independéncia do Brasil - um grupo
de 43 emigrantes portugueses no Rio de Janeiro, reuniu-se na casa
do Dr. Anténio José Coelho Lousada, na antiga rua Direita (hoje
rua Primeiro de Mar¢o), n® 20, e resolveu criar uma biblioteca para
ampliar os conhecimentos dos seus s6cios e dar oportunidade aos
portugueses residentes na entdo capital do Império de ilustrar o
seu espirito. Entre esses homens, cuja maioria era composta por co-
merciantes da praga, alguns intelectuais que tinham sido persegui-
dos em Portugal, pelo absolutismo, e que tinham emigrado para o
Brasil. Era o caso de José Marcelino Rocha Cabral, advogado e jorna-
lista, que foi eleito primeiro presidente da instituicio.

A seguir o exemplo dos “gabinetes de leitura” de raiz portuguesa, e
aindana segunda metade do século XIX, surgiram, impulsionados pela
maconaria e pela republica positivista, em varias cidades do interior do
Estado de Sdo Paulo, institui¢des semelhantes que também eram deno-
minadas “gabinetes de leitura” e que foram transformadas depois em
bibliotecas municipais.

De acordo com o que podemos explorar em termos histéricos nos
documentos de época, é por essa altura que os dirigentes comecam a
pensar em construir uma sede de maiores dimensoes e condizente com
a importancia da instituicdo. Para esse fim, é adquirido um terreno na
antiga rua da Lampadosa. E as comemoracdes do tricentenario da mor-
te de Camoes (1880) foram o grande pretexto para motivar a “colénia”
portuguesa e levar adiante o projeto. Portugal atravessava crises me-
donhas: eram os déficits da Corte e a ameaca das grandes poténcias as
colénias da Africa; eram as mazelas de uma sociedade que nio reagia as
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criticas e farpas dos “vencidos da vida”; eram os “escindalos do tabaco”
e as lutas dos partidos; eram os “cortejos do bacalhau” na baixa-lisboe-
ta para depreciar a Epopeia quinhentista; era a falta de interesse pelas
ideias novas que vinham da Europa, a apatia do zé-povinho retratado
nas caricaturas mordazes de Bordalo Pinheiro. O projeto escolhido foio
do arquiteto portugués Rafael da Silva Castro, com o seu traco neoma-
nuelino a evocar a epopeia camoniana.

Em 1900, o Gabinete Portugués de Leitura transforma-se em biblio-
teca publica - qualquer um do povo pode ter acesso aos livros da sua
biblioteca.® Em 1931, é realizado no Real Gabinete o 1° Congresso dos
Portugueses do Brasil, quando se procura imprimir uma certa unidade
aos movimentos da colbénia, com a criacao da Federagao das Associagoes
Portuguesas. O seu primeiro presidente foi Carlos Malheiro Dias, e
mais 80 associa¢des de todo o Brasil ficam integradas no organismo fe-
derativo que passa, por “ticito consenso”, a ser o porta-voz das aspira-
¢oes e anseios coletivos.

% Centro de Estudos - O Real Gabinete conta também com um?
Centro de Estudos, criado em 1969, tendo como finalidade “a reali-
zagdo de cursos, conferéncias, palestras, congressos etc., bem como
promover o intercimbio e a colaboracdo com universidades e insti-
tutos culturais e artisticos do pais e do exterior”.

% Liceu Literario Portugués - O Liceu Literario Portugués foi fun-
dado em 10 de setembro de 1868 por um grupo de portugueses,
a frente dos quais estava o Conde de Alto Mearim, com a finalida-
de de “difundir a cultura e promover o ensino e a instru¢io, prin-
cipalmente junto aos portugueses mais jovens que chegavam ao
Brasil com conhecimentos limitados e ainda sem uma profissio
definida”." Eraa época dos Liceus de Artes e Oficios. Além dos cur-
sos do 12 e do 2° grau, ainda no século XIX, o Liceu também minis-
trou cursos de Astronomia e Arte Nautica. O Imperador D. Pedro I1
chegou a frequentar algumas aulas desses cursos. Trata-se de uma
institui¢io™ sem fins lucrativos, de carater filantrépico, reconheci-
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da como de utilidade ptblica, e, hoje, os seus objetivos principais
s3o: promover e manter o ensino e a pesquisa da Lingua Portuguesa,
através de cursos, palestras, conferéncias, edi¢oes de livros dida-
ticos, apostilas, etc.; desenvolver projetos culturais, cientificos,
técnicos e artisticos, sobretudo os relacionados com a lusofonia;
colaborar no intercimbio universitirio e académico entre os pai-
ses de Lingua Portuguesa; criar e manter cursos universitarios ou
de p6s-graduacio, especializados em Lingua Portuguesa e Historia
Luso-Brasileira; editar periodicamente a revista “Confluéncia”
voltada essencialmente para temas linguisticos; manter o Centro
de Estudos Luso-Brasileiros, que integra as seguintes unidades:1)
Instituto de Lingua Portuguesa; 2) Instituto Luso-Brasileiro de
Historia; 3) Instituto de Estudos Portugueses Afranio Peixoto; 4)
Instituto Luso-Brasileiro de Folclore.

% Caixa de Socorros D. Pedro V4 - A Real e Benemérita Sociedade
Portuguesa Caixa de Socorros D. Pedro Vs, é uma associagdo fi-
lantrépica criada por imigrantes portugueses na cidade do Rio
de Janeiro. Foi fundada em 1863, a partir de uma ideia do escritor
Reinaldo Carlos Montoro, exposta aquando da inauguracio de uma
estitua de Pedro V de Portugal, no Real Gabinete Portugués de
Leitura. A finalidade era possibilitar a existéncia de uma “associa-
¢3o centrada nos socorros mutuos e nio na fundacio de hospitais,
diferenciando-se assim da Beneficéncia Portuguesa”.

No inicio das suas atividades, a Caixa de Socorros “ocupou-se dos
compatriotas em estado de extrema necessidade e abandono”. A partir
de uma reforma dos estatutos realizada em 1871, a Caixa passou a con-
tar com um consultério médico e farmaicia, aos quais acorriam “pes-
soas de todas as nacionalidades”. Os s6cios da Caixa de Socorros eram
em geral ligados ao comércio. Em 1897, recebeu o titulo de “Sociedade
Benemérita”, e orei D. Carlos concedeu-lhe o titulo de “Real” em margo
de1902. Em 27 dejulho de 1972, foi feita Membro-Honorario da Ordem
do Infante D. Henrique de Portugal.
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% CamaraPortuguesade Comércio e Indistria doRio de Janeiro
-1® A Camara Portuguesa de Comércio e Indastria do Rio deJaneiro é
uma associagio civil, sem fins lucrativos e de direito privado, volta-
da para o “incremento das relagdes comerciais, tecnoldgicas, sociais
e culturais entre Portugal e o Rio de Janeiro que visa apoiararealiza-
¢3o de negbcios internacionais, aproximando empresas que buscam
uma inser¢io competitiva no cendrio global”.

Essa Camara Portuguesa,” que € ja centenaria, assume, crescente-
mente, um “papel preponderante no estreitamento das relagdes econod-
micas desenvolvidas entre Portugal e o Brasil”.®® Os elementos comuns
que aproximam os dois paises, sobretudo o idioma, a cultura e a histo-
ria, favorecem claramente a consecu¢do de novos negocios e a geracao
de oportunidades promissoras. “Some-se, a isso, a localiza¢ao privile-
giada de Portugal, considerado a “porta de entrada” na Europa, o que
permite o desenvolvimento de estratégias de internacionalizacdo em
relacdo a toda a Unido Europeia, em fung¢io da existéncia de um espago
econdémico comum.

% Arouca Barra Clube - Esta casa portuguesa defende a cultura
da regido de Arouca.” O corpo social do clube é formado por imi-
grantes portugueses, seus descendentes e por brasileiros, em geral
“grandes” comerciantes e industriais, predominando os oriundos
da regiao de Arouca. Por conseguinte, pertencer a esta associagao
“n3o passa exclusivamente pela origem regional e nacional do as-
sociado”, mas pela disposi¢cio em “manter e divulgar as tradicoes
arouquenses”, assim como desenvolver uma série de relacdes politi-
cas e econémicas com a sociedade luso-brasileira. Segundo a direc-
30, a associacdo surge como resposta aos muitos arouquenses que
se queixavam do facto de se reunirem apenas “em alguns casamen-
tos, funerais ou missas de sétimo dia”.>°

% Casa da Vila da Feira e Terras de Santa Maria*' - A ideia da fun-
dacgio dessa casa, que defende a cultura da Vila Feira, nasceu de uma
visita que o Comendador Manuel Lopes Valente fez a sua terra natal,
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freguesia de Sanfins, no Concelho da Vila da Feira, em 1951/52, de-
pois de umaauséncia de 24 anos. Logo que chegou ao Rio de Janeiro,
contactou alguns amigos a quem pediu ajuda para fundar uma casa
que funcionaria como uma espécie de “Consulado das Terras de
Santa Maria da Feira”. A sua fundacio foi concretizada em 12 de ju-
lho de 1953.

Casa das Beiras>* - A Casa das Beiras do Rio de Janeiro é conside-
rada uma das mais emblematicas entidades de promogio da cultura
portuguesa no Brasil. Localizada no bairro da Tijuca, Zona Norte
do Rio, mensalmente, o seu corpo diretivo organiza uma progra-
macio que conta com eventos que reinem dezenas de visitantes e
associados. Fundada em 19 de novembro de 1953, é caracterizada
por concentrar e perpetuar’® ...das belezas beiris, a referéncia da
sacrossanta ascendéncia de Portugal, alembranca da figura heroica e
gloriosa de Viriato, que regou com o seu proprio sangue as atraentes
e florescentes terras da Lusitania”. A sua direc¢do considera que a
Casa das Beiras “sempre foi uma Casa na comunidade de divulga-
cdo de cultura e arte, devido as suas parcerias com a Academia de
Letras e Artes Paranapui (ALAP), entre outras. E a tinica Casa fora
do Continente inaugurada por um Presidente da Republica.

Casa de Tras-Os-Montes e Alto Douro*4 - Fundada em 1923
como “Centro Transmontano” e com o ideal de congregar os filhos
da provincia de Tras-Os-Montes, “divulgando a patria, difundin-
do essa historia por meio de palestras, conferéncias, publicacoes e
organizando umabiblioteca constituida de autores Transmontanos,
assim nasceu a nossa Casa de Tras os Montes e Alto Douro”.

Casado Distrito de Viseu® - “Em julho de 1966, durante uma fes-
ta de casamento, um grupo de naturais do Concelho do Satdo ideali-
zou ter um local onde se pudessem reunir. Assim, surgiaa Casa Do
Distrito De Viseu, cujo primeiro prédio comegou a ser edificado em
dezembro daquele ano. Desde a sua fundacao, Casa do Distrito de
Viseu “sempre apresentou-se como uma verdadeira embaixada da
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regido. Recebe nas suas instalacbes “incontaveis grupos de folclo-
re, de teatro, bandas de musica, orfedes e tunas universitarias tém
vindo de Portugal, de Estados brasileiros e até de outros paises. E,
ainda, desempenha ininterruptamente diversas atividades despor-
tivas e algumas conquistas como no futebol de saldo, na natagio e
nas lutas marciais”.

% CasadoMinho-Considerada“umacasagenuinamenteportuguesa,
pronta parareceber a todos de bracos abertos”, a** Casa do Minho foi
criada com a missao de “divulgar a tradicio minhota e a gastrono-
mia portuguesa”. Nas atividades desenvolvidas pela Casa, “sio va-
lorizados os mais diversos aspetos dos povos da tradicional Regido
do Minho, como a cultura, lingua, religido, costumes etc.

Fundada em 8 de marco de 1924, a Casa do Minho destaca-se por
ser uma sociedade civil autébnoma, de direito privado e sem fins lu-
crativos.” Tem por objetivo: Promover a fraternidade luso-brasileira;
Desenvolver a pratica de atividades desportivas, recreativas, culturais
e sociais; Difundir o culto a comunidade lusiada; Lutar pelos interesses
da Regiao do Minho, ao Norte de Portugal (que compreende as cidades
do Minho, Braga, Viana do Castelo, Barcelos e Guimaries), tornando
conhecidas as sua historia e belezas naturais e divulgando também o
seu folclore; Manter vivas as tradi¢des daquela regiao de Portugal, por
meio das atividades dos trés ranchos folcléricos, que sdo: Rancho Maria
da Fonte, Rancho dos Veteranos e Rancho Juvenil e Valorizar a gastro-
nomia portuguesa, oferecendo pratos e doces tipicos em nosso restau-
rante.

* Club de Regatas Vasco da Gama - E uma entidade s6cio-polides-
portiva brasileira com sede na cidade do Rio de Janeiro, fundada em
21 de agosto de 1898 por um grupo de remadores. Inspirados nas
celebracbes do quarto centenario da descoberta do caminho mari-
timo paraas Indias, ocorrida em 1498, batizaram a nova agremiagio
com o nome do heréi portugués que alcancou tal feito, o navegador
Vasco da Gama.>®
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Apesar de ter sido fundado como um “clube de regatas”, consa-
grando-se no remo como um dos maiores campedes do pais, o Vasco
da Gama ainda abrange outras modalidades como atletismo, vdlei de
praia, basquete, futebol de areia, dentre outros, tendo como desporto
mais tradicional o futebol. O “Vasco da Gama” foi o primeiro clube do
Brasil a lutar contra preconceitos raciais e sociais, tendo sido o primeiro
na histéria dos clubes desportivos do Brasil a ter elegido um presiden-
te “n3o branco”. Em 1904, numa época em que o racismo contra ne-
gros era pratica comum no desporto, os vascainos elegeram o mulato
Ciandido José de Aragjo.

% Casa dos Acores - Uma uma das principais caracteristicas do
povo acoriano é a imigragio e foi no século XX que atingiu as suas
maiores taxas, principalmente para os EUA, mas também em gran-
de nimero para o Brasil.>® Na década de 1950, o Estado do Rio de
Janeiro ja contava com mais de 30 mil agorianos, concentrados prin-
cipalmente na capital, sendo empresarios e comerciantes. O escritor
Vitorino Nemésio, na sua primeira passagem pelo Brasil, em 1952, é
o grande incentivador da formacdo de uma Casa Regional que con-
gregasse 0s acorianos e suas praticas culturais.

% Casa de Portugal de Volta Redondas® - Em 1980, a comunidade
portuguesa em Volta Redonda, municipio brasileiro do estado do
Rio de Janeiro, “se fazia presente na figura de virios imigrantes
que mantinham vivas as lembrangas e as tradigdes da Terra Natal”.
Sempre que se reuniam, “ao sabor de um bom vinho portugués,
ao som de violas e concertinas recordavam num fado, numa rusga,
cana verde ou num vira, um passado saudoso e marcante”. Nestas
reunides, surgia constantemente a ideia de fundar uma entidade
onde pudessem cultivar e manter as tradicdes lusitanas, na cida-
de de Volta Redonda. O que veio a acontecer a 22 de abril de 1980.
“Portugueses, brasileiros e os cidaddos de bem se uniram, edifica-
ram e fizeram parte desta entidade onde n3o se discrimina raga, cor,
opinides politicas e crengas religiosas. (...) A Casa de Portugal tem
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por principio fundamental congregar cidadios dignos de elevada
reputacao moral e social, tornando-os conhecidos e irmanando-os
nos principios da solidariedade humana. Também visa d preserva-
¢3o dos costumes portugueses, através da danca, da musica, da gas-
tronomia e da cultura portuguesa. A casa de Portugal é um privilé-
gio de todos™.

Real Sociedade Clube Ginastico Portugués® - A Real Sociedade
Clube Ginastico Portugués destaca-se por ser um clube localizado
na cidade do Rio de Janeiro. Fundado em 1868 por imigrantes por-
tugueses, estd sediado num edificio em estilo art déco na Av. Graga
Aranha 187, no centro da cidade. O clube tem como objetivo “dina-
mizarasatividades esportivas, artisticas, culturais e sociais, promo-
vendo a integra¢do da comunidade Luso-Brasileira”. Foi criado por
iniciativa de dois irmaos portugueses, Jodo José Ferreira da Costa e
Anténio José Ferreira da Costa. A data escolhida para a fundacao, 31
de outubro de 1868, coincidiu com o aniversario do rei D. Luis I de
Portugal.»

Clube Portugués de Niter6iss - O Clube Portugués de Niterdi,
fundado em o2 de fevereiro de 1960, concentra boa parte dos portu-
gueses e lusodescendentes que se instalaram na cidade de Niterdi,
no estado do Rio.3* Entre as op¢des de lazer da cidade de Niter6i, (.. .)
aos associados do Clube Portugués s3o oferecidas variadas ativida-
des desportivas e festividades, destacando-se bailes e festas tradi-
cionais. O sonho dos seus 23 fundadores tornou-se numa realidade
nos anos 1960.

Grémio Portugués de Nova Friburgo - O Grémio Portugués de
Nova Friburgo esti localizado na regido serrana do estado do Rio
de Janeiro.3s Fundado em 1933, o Grémio Portugués sublinha estar
comprometido em valorizar a cultura portuguesa no meio da so-
ciedade friburguense. A ideia é “manter viva a cultura portugue-
sa, especialmente daqueles que colonizaram as terras do Morro
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Queimado e buscar novas orientacoes para guiar os portugueses, os
seus descendentes e a comunidade a umanovaera”.

CasadosPoveiros®® - Aideiadacriacio de uma “Casa dos Poveiros”
no Rio nasceu em 1929 na casa do alfaiate Jodo Figueiras. Para come-
car, a Associa¢io dos Empregados do Comércio do Rio cedeu o seu
saldo Nobre. Seguiram-se salas na Rua da Misericérdia, Mercado de
S30 José e Constituicio. Finalmente, no Conselho Diretor de Alvaro
Silva, foiadquirido o palacete da Rua do Bispo, na Tijuca, atual sede.

Casa do Porto¥ - A Casa do Porto, fundada em 2 de agosto de 1945,
tem por objetivo “manter viva as tradicdes da Cidade do Porto e as
suas freguesias, através da cultura portuguesa. A Casa do Porto, com
as suas fulgurantes atividades sociais, foi, pela Prefeitura da Cidade
de S3o Sebastiao do Rio de Janeiro, como Governo, considerada de
Utilidade Pablica”.

Orfedo Portugués:® - Segundo nomes ligados ao clube, os registos
de surgimento da instituicdo remontam a 25 de julho de 1915, quan-
do foi fundado o “Recreio Dramaitico Juventude Portugueza”. No
més de agosto desse mesmo ano, foi criado um coral que funcionou
como incentivador musical, com apresentacoes no Teatro Municipal
doRio e Sio Paulo. O sucesso dessainiciativa garantiuaalteragio do
nome da entidade para “Orfeon Club Juventude Portugueza”, pas-
sando mais tarde a se chamar “Clube Orfedo Portugués”.

“O local recebia autoridades portuguesas e brasileiras. Em 25 de ju-
nho de 1922, o clube recebeu a visita dos aviadores Gago Coutinho e
Sacadura Cabral, ap6s a viagem pioneira da travessia do Atlantico.”

O caminho inverso

E se no Brasil a cultura portuguesa é perpetuada e valorizada por por-
tugueses, lusodescendentes, luso-brasileiros e brasileiros, do chamado
outro lado do Atlantico, em solo portugués, faz sentido que a cultura
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tupiniquim, ou mesmo a luso-brasileira, seja também tema suscetivel
de defesa por meio de associacbes empenhadas em demonstrar que,
também em Portugal, o Brasil tem uma cultura apreciada, capaz e bem
capaz de ser preservada, difundida.

E esse 0o mote que fez nascer, a Casa do Brasil de Lisboa, uma associa-
cao de imigrantes sem fins lucrativos, fundada em Janeiro de 1992 por
brasileiross residentes em Portugal, mas que se diz aberta a amigos do
Brasil de “todas as nacionalidades”. Nos seus estatutos defendem como
um papel que vai além do cultural e tem um cunho politico marcan-
te. “Um trabalho ativo na reflexdo e implementacio das politicas pa-
blicas, assumindo um papel fundamental de ativismo e reivindicacio
de politicas igualitarias para as comunidades imigrantes em Portugal.
Desenvolvemos projetos com a¢des que pretendem promover o acesso
aos direitos e aos servigos de forma igualitaria para as pessoas imigran-
tes. Além do trabalho de intervencao social e de ativismo, promovemos
a valorizagdo da multiculturalidade, da interculturalidade e a integra-
¢ao por meio da cultura”.

Ja no ano de 2020, nasce a Casa do Brasil — Terras de Cabral,?® com
sede em Belmonte, onde nasceu Cabral. Integra portugueses na sua
fundacio e recusa ser “uma associagao de brasileiros para brasileiros,
a falar num circuito fechado”. No dia 7 de setembro, data que assinala
a independéncia do Brasil, a recém-criada entidade reuniu os seus or-
gdo sociais e outros participantes, num jantar convivio. O evento foi
apadrinhado pelo embaixador do Brasil em Portugal, Simas Magalh3es,
que exortou os compatriotas radicados na regido a nao perderem de vis-
ta “o que portugueses e brasileiros construiram juntos”.

“Interacdo sociocultural”

A entidade avalia que “o trabalho central dessa nova associagao é pro-
mover a conexdo entre brasileiros e portugueses, reforcar a interacio
sociocultural entre Brasil e Portugal e promover a regido em torno de
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Belmonte, berco de Pedro Alvares Cabral, figura que oficializou as ter-
ras do Brasil para o reino de Portugal”. Ao contrario de outras associa-
cOes existentes em Portugal (e no resto da Europa), a Casa do Brasil —
Terras de Cabral, é constituida por portugueses e brasileiros. Segundo a
direc¢do, “aideia ndo é manter a comunidade agregada num gueto, pelo
contrario, € facilitar a sua integracdo na sociedade portuguesa e ajudar
a potenciar o seu valor. E preciso quebrar alguns preconceitos e resis-
téncias, e evidenciar que uma grande parte da nova emigragio brasileira
nos oferece gente com formacao superior, com capacidade econémica
e com a juventude que falta ao nosso tecido social... vamos dar a co-
nhecer exemplos fortes de emigrantes que estdo a desenvolver grandes
investimentos na regido, que trabalham na investigagdo cientifica, que
sdo activos culturalmente. .. e mostrar que temos muito a ganhar na sua
integracao!”.+° Ou seja, mais que manter viva a cultura e vivéncia do
Brasil, hd uma preocupacio de que, tal como no Brasil, a comunidade
brasileira seja respeitada e integrada de uma forma difusa e enriquece-
dora pelo tecido social portugués. E é um trabalho para ser continua-
do por esta e outras associacgOes, criadas e a criar, até para contraponto
aos movimentos nacionalistas que estdo a crescer um pouco por toda
a Europa. Medidas a pensar no futuro pois se este fluxo do Brasil para
Portugal é uma propensio mais recente e com menos lastro histérico,
também aponta para uma tendéncia crescente nas proximas décadas.
O coordenador do Observatério da Emigracao defendeu em 2018, que
Portugal “precisa desesperadamente’ de imigrantes e, para resol-
ver o problema de falta de m3o de obra e deve facilitar a entrada de es-
trangeiros e fazer campanhas de recrutamento no exterior. Assim, os
emigrantes do espaco luséfono tém sempre uma vantagem que é a da
lingua, o conhecimento e reconhecimento cultural - veja-se a difusao
em Portugal das telenovelas ou da misica brasileira (ndo s6 MPB). Esta
miscigenacgdo cultural de décadas facilita a integragdo. A Casa do Brasil
—Terras de Cabral visa harmonizar o trabalho que ja estd a ser desenvol-
vido por outras entidades e tentar colmatar lacunas existentes:
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“Na Beira Interior temos mais de quatro mil brasileiros. E muita gen-
te e com forte tendéncia para aumentar. Temos a ideia de que somos pai-
ses irmaos, a mesma lingua, a mesma cultura... mas, nio é assim tio ba-
sico”,+ refere o presidente da Casa do Brasil. “E preciso entender que o
Brasil é um pais continental onde cabe quase todaa Europa. Cada estado
é como um pais diferente e, quando falamos da comunidade brasileira
que chegaaté nos, falamos de um conjunto de pessoas com origens mui-
to diferentes, com status econémicos diferenciados, formacoes acadé-
micas variadas. O emigrante da Bahia nao é o mesmo de Espirito Santo
que é mesmo ao lado, e muito menos € o emigrante Santa Catarina, mais
aosul... A familia que vem procurar trabalho pararecomecaravida, ndo
vive a mesma realidade da familia de empresarios que vem para investir
em Portugal, ou dos académicos que querem desenvolver investigacao
no nosso pais... Entre nés, nao hi uma Comunidade Brasileira, existem
varias. Por isso falo da necessidade de encontrar diferentes respostas e
harmonizar o trabalho que esti a ser feito.”

Este é um encontro de duas vontades. Portugal necessita de rejuve-
nescer a populacdo com familias jovens, em idade activa, e de facil in-
tegracdo. No Brasil, ou em certos estados, algumas familias brasileiras
procuram um espago que lhes ofereca outras condi¢des sociais, como
seguranga, cuidados generalizados de satde, emprego mais remunera-
do, condic¢oes de estudo e evolugio de carreiras, e procuram Portugal.

Na generalidade, importa frisar que falamos de emigrantes brasilei-
ros de primeira geracao, pelo que o foco da preocupacio ainda é a in-
tegracao. Os proximos tempos, com a linha de segunda geragio, vao
levantar-se outras questoes, como a manutencdo da cultura brasileira
noutro pais. Ainda assim, vivemos novos tempos, e a facilidade de via-
jar# entre os dois paises, e a base tecnoldgica que permite uma comuni-
cacdo em tempo real, permitird construir uma realidade bem diferente
da vivida pelos portugueses dos anos 50 ou 60 do séc. XX, que iam ao
encontro de um mundo desconhecido, cortando quase todos os lagos
com o seu pais de origem.

JOAO MORGADO, IGOR LOPES



Conclusao

No trato entre Brasil e Portugal, o sentido de nacionalidade vaialém da
figura meramente legal e juridica. Existem fronteiras politicas, econo-
micas, morais e intelectuais, sempre abertas e acessiveis, que fundem
portugueses e brasileiros numa nacao emocional: a lusobrasilidade.
Esta expressao afirma a existéncia de uma vivéncia comum que vai para
além da partilha de uma lingua. £ uma histéria interligada, e alimenta-
da de vivéncias partilhadas, em que o cruzamento de emigrantes, para
um e outro lado do Atlantico, insiste em manter acesa dos dois lados.
Portugal existe no Brasil e vice-versa, um conceito que ganha corpo real
para além dos discursos oficiais, porque é empenhadamente alimenta-
do por familias, por comunidades.

A lusobrasilidade nao é uma classificacao, é antes, uma condicao
que desafia a geografia, que nivela pontos cartesianos que ligam pensa-
mentos e motivacdes. E mais que ter nascido num desses dois paises e
manter relacdes com o outro. E ter um pensamento familiar, de grupo,
uma relagio de amor, de 6dio por vezes, de conflito e preconceito em
algumas circunstincias, mas nunca de indiferenca, pois assenta em ali-
cerces culturais comuns. Algo que tendera a crescer, pois o progressivo
fluxo de emigrantes vai acelerar estes processos. Por um lado, a serena
mescla de dois povos, por outro, a manutencao de personalidades pro-
prias, numa grelha de valores respeitados de parte a parte. Que outros
povos se podem orgulhar disso?

Notas
1 O capitulo segue as regras e normas da lingua portuguesa de Portugal.

2 https://www.mundolusiada.com.br/comunidade/portugal-continua-sendo-fonte-
-de-inspiracao-diz-fernando-hemrique-cardoso/

3 https://observador.pt/2020/01/16/numero-de-brasileiros-residentes-em-portugal-
-bate-recorde-sao-quase-151-mil/

4 Wwww.agenciaincomparaveis.com
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Apresentacio publica da Associacdo Luis de Camdes - https://www.instituto-camoes.
pt/sobre/comunicacao/noticias/apresentacao-publica-da-associacao-luis-de-ca-
moes.

Apresentacdo publica da Associagio Luis de Camdes - https://www.instituto-camoes.
pt/sobre/comunicacao/noticias/apresentacao-publica-da-associacao-luis-de-ca-
moes.

Catedral da Cultura Portuguesa - https://www.realgabinete.com.br/O-Real-Gabine-
te/Historia.

A partir de 15 de marco de 1935, pelo decreto n° 25.134, 0 governo portugués concede ao
Real Gabinete o beneficio de “receber de todos os editores portugueses um exemplar das
obras por eles impressas”. Esse estatuto, que se mantem, permite uma atualizagio per-
manente da biblioteca em termos do que se edita em Portugal.

Centro de Estudos - https://www.realgabinete.com.br/Centro-de-Estudos/
Apresentacao_e_Historico

Sintese Historica - http://1lp.bibliopolis.info/Inicio/Sobre-o-Liceu
Sintese Historica - http://1lp.bibliopolis.info/Inicio/Sobre-o-Liceu

Actualmente, a sede do Liceu esté localizada na Rua Senador Dantas, 118 — Centro — Rio
deJaneiro, e as atividades docentes sio realizadas no Centro Cultural, inaugurado em 13
de dezembro de 2007, situado na Rua Pereira da Silva, 322 — Laranjeiras — Rio de Janeiro.

O curso de pds-graduagio lato sensu em Lingua Portuguesa, mantido pelo Liceu, é reco-
nhecido pelo Ministério da Educagio do Brasil e ministrado sob a orientacao e dire¢do
pedagdgica de vérios especialistas e mestres universitarios.

https://pt.wikipedia.org/wiki/Caixa_de_Socorros_D._Pedro_V

A sua sede inicial situava-se na rua Visconde de Rio Branco, n° 40, e foi inaugurada em
agosto de 1907. Trés anos depois, o edificio foi consumido por um incéndio. Apés um
periodo em que ocupou um sobrado alugado, a Caixa de Socorros passou a ocupar o edi-
ficio no qual se encontra até hoje, localizado na avenida Marechal Floriano, n° 18s.

A Cimara - http://www.camaraportuguesa-rj.com.br/a-camara/

Asede da Camara Portuguesa estd localizadana Av. Graca Aranha, 1- 6° Andar - Centro,
Rio de Janeiro.

A Camara - http://www.camaraportuguesa-rj.com.br/a-camara/

Somos uma grande e animada familia - https://aroucabarraclube.com.br/arouca-barra-
-clube/

Somosuma grande e animada familia - https://aroucabarraclube.com.br/arouca-barra-
-clube/

https://www.viladafeira.com.br/nossa-historia
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“Noticias nas redes sociais s3o falsas”, garante presidente da Casa das Beiras do Rio de
Janeiro sobre fake news que “decretam” a faléncia da entidade - https://e-global.pt/no-
ticias/exclusivo/brasil-noticias-nas-redes-sociais-sao-falsas-garante-presidente-da-
-casa-das-beiras-do-rio-de-janeiro-sobre-fake-news-que-decretam-a-falencia-da-e-

ntidade/

A Casa das Beiras serd sempre um santudrio... - http: //casadasbeirasrj.com.br/
https://www.casadetrasosmontes.com.br/casamentos-e-eventos
http://www.casadeviseu.com.br/2016 /0-clube/

Uma casa genuinamente portuguesa, pronta para receber a todos de bragos abertos -
http://minho.com.br/casa-do-minho/

Uma casa genuinamente portuguesa, pronta para receber a todos de bracos abertos -
http://minho.com.br/casa-do-minho/

https://pt.wikipedia.org/wiki/Club_de_Regatas_Vasco_da_Gama
Histoéria - http://www.casadosacoresrj.com.br/historia/
Historia - http://www.casadeportugalvr.com.br/a-casa/historia/

https://pt.wikipedia.org/wiki/Real_Sociedade_Clube_Gin%C3%A1stico
Portugu%C3%AAs

No dia13 de setembro de 1883, o clube recebeu a visita do Imperador do Brasil, D. Pedro I1.
http://www.clubeportuguesdeniteroi.com.br/
http://www.clubeportuguesdeniteroi.com.br/o_clube.html

Visdo para o futuro - Marco Kramer, Procurador do Grémio Portugués para o Biénio
2019/2020 -  https://www.facebook.com/pg/gremioportuguesdenovafriburgo/
about/?ref=page_internal

Historia - http://www.casadospoveiros.com/joomla/index.php/institucional /historia

Sobre - https://www.facebook.com/pg/casadoportodoriodejaneiro/about/?ref=pa-
ge_internal

Orfedo Portugués: histdria centenaria celebrada no Rio - https://www.mundolusiada.
com.br/comunidade/orfeao-portugues-historia-centenaria-celebrada-no-rio/

https://www.facebook.com/Casa-do-Brasil-Terras-de-Cabral-100840938161476/

https://ointerior.pt/cara-a-cara/um-consulado-do-brasil-nesta-regiao-do-interior-
-sera-de-uma-importancia-enorme/

http://observatorioemigracao.pt/np4/6417.html

https://ointerior.pt/cara-a-cara/um-consulado-do-brasil-nesta-regiao-do-interior-
-sera-de-uma-importancia-enorme/

Excetuando situacdes pontuais ou extremas como a pandemia de covid-19.
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Narrativas da cultura luso-
brasileira: a questdo do
pertencimento

José Roberto Severino*

Perspectivas de pertencimento
luso-brasileiro

Este ensaio propoe uma breve reflexao sobre algu-
mas representacoes culturais' (CHARTIER, 1991)
da identidade luso-brasileira e seu potencial para
a compreensdo da complexidade e da diversidade
cultural em questdo. O contexto produzido nas co-
memoragoes dos centendrios da imigracao alema
e italiana a partir dos anos 1950 em muitas regioes
do Brasil acendeu o debate sobre o pertencimento
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nacional em outra chave de interpretacao: a diversidade da cultura bra-
sileira inserida no contexto da imigracao. Diferente das narrativas das
décadas anteriores, que continham forte cariter assimilador, o periodo
pos-segunda guerra permitiu pensar também os eixos estruturantes da
compreensdo historiogrifica do Brasil. Os centenarios e outras efemé-
rides permitem observar representacoes culturais, devir de pertenci-
mento e lugares comuns sobre as identidades escolhidas.

Nosso objeto para este exercicio é a Marejada, festa portuguesa e
do pescado realizada em Itajai, em Santa Catarina, que acionaremos
como vetor para pensar a producdo das narrativas sobre o pertenci-
mento luso-brasileiro no ambiente da diversidade emergente. Essa
festa teve a sua primeira edi¢io em 1987, reivindicando, conforme
os textos publicados em jornais e panfletos turisticos, as “remotas
origens do homem do litoral sul brasileiro”. As narrativas trazem as
origens e os fatos que fundam cidades, comunidades e a cultura lu-
so-brasileira, marcada, na regido litoranea central e do norte de Santa
Catarina, pelaimigragio acoriana.

Os circuitos culturais que emergem nessaregiao trazem a Entendida
pelos organizadores na mesma perspectiva apontada por Cabral (1970).
Segundo o autor, quase 5 mil agorianos foram trazidos para o estado de
Santa Catarina, sendo distribuidos ao longo do litoral. Diversos textos
passaram a se referir aos acorianos, muitos deles pautados em determi-
nados demarcadores culturais localizados no litoral de Santa Catarina,
com preocupagio sobre a origem e o uso de determinados objetos, jogos
ou dangas, credos ou tecnologia, como a dos engenhos de farinha, por
exemplo. Promovia-se a veiculacao constante de elementos que eviden-
ciavam a acorianidade da cidade em jornais, panfletos, livros didaticos,
etc. As relacoes do homem com o mar e, principalmente, com o rio fo-
ram reelaboradas e tornadas simbolos da regido.

Diferentemente de outras regides do Brasil, principalmente na pri-
meira metade do século XX, a presenca portuguesa em Santa Catariana
suscitava debates sobre a prevaléncia da imigracao alema3 e italiana e a
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cultura resultante disso. Tais mecanismos, pelos quais uma tradicao
inventada procura estabelecer uma continuidade em relacio ao passado,
podem ser vistos também no circuito de festas que foi sendo arquiteta-
do no Vale do Itajai, conforme Maria Bernardete Ramos Flores (1997).
Em seu trabalho Oktoberfest: turismo, festa e cultura na estagao do
chopp, a autora radiografa as estratégias e taticas utilizadas pelos “faze-
dores de festa” na constru¢ao da maquinaria e na reinvencao de tradi-
¢oes na regido do vale. Com relagdo a Marejada, as paisagens utilizadas
nas pecas publicitarias atestam as caracteristicas tipicas daquela popu-
lac3o litoranea, uma vez que sao utilizadas imagens de praias, pratos ti-
picos ou mocos e mogas vestidos com trajes caracteristicos.

Nessa rivalidade dos sentidos dados a imigracao, a ideia de que a
imigracdo cultural produziu efeitos em ambos os paises, Brasil e
Portugal (LOBO, 2001) é prevalente em grande parte do Brasil. Mas o
que ocorre nessa regido para que os combates narrativos tenham mar-
cas tdo distintas? Um olhar sobre a producao historiografica referente
ao pertencimento nacional naregiio em lente pode ajudararesponder
essa questao.

Narrativas de pertencimento

A historiografia e as narrativas de pertencimento podem ser um rico
ambiente para a reflexao sobre as possibilidades de entender a comple-
xidade cultural brasileira. Por ocasido das comemoragdes do centendrio
da Republica Juliana, Oswaldo Rodrigues Cabral,> como membro do
Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina (IHGSC), foi con-
vidado a fazer um pronunciamento. Intitulado “A Republica Juliana e
as comemoragdes do seu centendrio”, seu pronunciamento foi escrito
para ser lido em julho de 1939, nas dependéncias do instituto, em uma
reunido especial. Nesse pequeno texto, Cabral apresentaideias bastante
comuns a intelectuais do final dos anos 30, como as preocupagdes em
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torno do nacionalismo, e outras que ja estariam em plena decadéncia,
como o determinismo geografico em sua descri¢ao dos gatchos.

Noinicio do texto, o autor janos adverte que Laguna teria “maisade-
plorar do que a comemorar acerca dos episodios da efémera Reptblica
Catarinense”, marcada por memoraveis exemplos de bravura, dignos de
registro, mas que nos remete as “paginas tragicas dajornada”. Segundo
o autor, a pratica de violéncia, desmandos e despotismo dos caudilhos?
criou uma animosidade por parte da populagiao, mais propriamente
contra figuras como a de Canabarro, do que as causas que moviam os
revolucionarios.

Suaexplicacaodas “causasdeterminantes” daRevolucao Farroupilha
estd alicercada no determinismo do meio natural, pois afirma, ainda,
que a indole do gaticho seria a amalgama da natureza prépria de povos
de pastoreio. Ele explica:

Os agrupamentos humanos que vivem desta industria sdo nitidamente belicosos,
profundamente senhores de uma inquebrantavel vontade, grandemente ciosos da
mais ampla liberdade. N6mades na campina infinita, ndo conhecem o amor i pe-
quenagleba, que se transforma ao carinhoso amanho da sua mao, que sente o lavra-
dor, nem a mansidio dos povos agricultores. O seuamor é a liberdade, no querer, no
agir. [...] Atendendo-se a esta indole, a estas tendéncias que o meio criara, com-
preender-se-a que a reagdo deste povo, quando se sentiu ou julgou politicamente
oprimido pelos Regentes do Império, asfixiada no ambiente nacional, sé poderia ter
sido a que foi, isto é, pelas armas. (CABRAL, [19397?], p. 6)

A ideia de que o meio natural de um lugar determina a civilizacao
que ali se desenvolve nio é nova. Contudo, Cabral nio se aprisiona nis-
so e associa o principio politico que, segundo ele, marcava profunda-
mente a cultura e a indole gatichas ao que estava ocorrendo. Apresenta
ainda as linhas gerais e os efeitos benéficos desse comportamento para
os gauchos, citando a propria revolucio, que, para ele, teria de fato tra-
zido resultados positivos para o Rio Grande do Sul. Nesse sentido, o
porto de Laguna se apresenta como estrategicamente importante para
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os interesses dos farroupilhas. O didlogo com Lucas Boiteux, Henrique
Boiteux, Virgilio Varzea e Lindolfo Collor se faz no sentido de apresen-
tar um quadro panoramico da Guerra dos Farrapos, de onde se desdobra
a Republica Juliana, apenas fruto da necessidade de um porto para os
farroupilhas. O movimento que irrompeu em 1835 arrastou-se por dez
anos. Sobre Santa Catarina, o autor afirma:

Nio se terd faltado a verdade histérica em afirmando que a invasio de Santa
Catarina ndo decorreu de um generoso impulso de solidariedade que tivesse impe-
lido os revoltosos ao encontro de seus irmdos simpatizantes, para libertd-los, a eles
também, das mesmas dores e das mesmas injusticas, nem do desejo de abrigar em
suas fileiras novos soldados do mesmo ideal. Ela foi puramente uma conseqiiéncia
do rumo tomado pelos acontecimentos, pelas operagdes militares das forcas em
luta. A simpatia do vizinho apenas constituia um fator que deveria facilitar a execu-
¢do do objetivo militar, a obtengdo do porto de reabastecimento e desafogo da
Reptblica. (CABRAL, [1939?], p. 6)

Dessa forma, o discurso prossegue apresentando sempre os docu-
mentos, como o proprio autor sugere no inicio do texto, menos preocu-
pado com os fatos que com as consequéncias. Conclui a segunda parte:

Asolidariedade lagunense, o pendor da sua gente pela causa, estavam apenas como
parcela para o éxito da empreitada. Apenas Lagunairia serincorporada a Revolucido
somente pela vantagem que |he poderia trazer. A simpatia, o ideal de liberdade, a

aspiragdo republicana, ndo passavam de cousas abstratas. (CABRAL, [1939?], p. 8)

A tipificacao da diferenca define os brasileiros das terras catarinen-
ses que lutaram como portadores de “bravura indémita”, um exemplo
a ser seguido em toda a Santa Catarina, em uma clara resposta ao des-
respeito com que Canabarro a eles se dirigia, dizendo terem os homens
catarinenses nascido para serem escravos. O argumento de Cabral é de
que a populagio do sul do estado, acolhedora e cortés, de boa indole,
foi alvo de ideias alienigenas e que ali encontraram, primeiramente,
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terreno fértil, mas logo se viram subestimadas e subjugadas. Os atos
herobicos deveriam ser lembrados como proprios da gente catarinense,
mesmo que a causa nao fosse das mais defensaveis.

No periodo em que o texto foi escrito, vivia-se uma plena campa-
nha pela defini¢io dos aspectos de uma cultura nacional. O estado de
Santa Catarina foi alvo de politicas que visavam ao fim daquilo que se
chamava, segundo Bastide (1943), de “enquistamento étnico” de suas
coldnias, a partir da assimilacao das diferencas em nome de uma cul-
tura nacional brasileira. Cabral fazia parte do Instituto Histérico e da
Academia Catarinense de Letras (IHGSC), dado que permite pensar
sobre a producido cultural e o alinhamento de intelectuais a politica do
governo federal e do estado naquele momento. Nesse sentido, o texto
escrito por Cabral sugere os imperativos das mudancgas de ordem politi-
caque,ap6s1930, sinalizaram para intervencoes no ambito da educacao
e das praticas culturais nacionais.

Na publicac¢do do Boletim do Departamento Estadual de Imprensa e
Propaganda, de 1943, é narrado um epis6dio ocorrido alguns anos apés
a publicacdo do texto de Cabral, mas que permite pensar as preocupa-
cOes em voga acerca do carater nacional brasileiro. O soci6logo francés
Roger Bastide havia visitado o estado, feito diversos pronunciamentos e
participado de recepc¢des e homenagens. Na aula inaugural do Instituto
Estadual de Educacao, teceu comentarios acerca da nacionalizacdo e de
seu ponto de vista sobre seus efeitos. A Cruz Vermelha e o IHGSC tam-
bém promoveram recep¢des ao sociologo, entidades que contavam com
a participacao de Cabral. Na entrevista que Roger Bastide (1943, p. 58)
concedeu ao Didrio de Sao Paulo e reproduzida no boletim, 1é-se:

H4 em Santa Catarina uma diferenciagdo muito grande entre as diversas regides.
Poder-se-ia talvez indicar trés, a serrana, onde residem em geral os brasileiros; a da
ilha e do litoral, onde estdo radicados os agorianos e seus descendentes, e uma ter-
ceira (Blumenau, Joinville, etc.), onde hd grande nimero de elementos de origem

germanica. Notei um fendmeno curiosissimo na ilha: os alem3es que ali existem
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estdo totalmente assimilados, sua cultura é muito mais francesa do que alemai. (es-
tes Ultimos) Integram a pequena burguesia e via de regra, segundo me foi dado ob-

servar, nao se misturam com a gente do morro.

Asimpressoes de Bastide parecem seguir a interpretacao que Cabral
faz do estado na demarcacao do litoral e da serra como de influéncia lu-
sitana. Os alem3es s3o vistos como irredutiveis quando em quistos e,
apesar de assimilados, como é o caso dos que vivem em Florianépolis,
nio se misturam com a “gente do morro”. Interessante observar que,
no depoimento de Bastide, hd uma preocupagiao permanente com o0s
alemaes, que o socidlogo diz conhecer bem — certamente uma alusio a
episodios da Segunda Guerra, além de uma histéria de rivalidades entre
Franca e Prissia, que remonta ao século XIX. Entretanto, ndo ha qual-
quer alusdo aos imigrantes italianos, presentes em varias regides do es-
tado, ou alusdo a qualquer outra nacionalidade.

Aqui, cabe retornar ao texto de Cabral, que apresenta a bravura da-
queles brasileiros, comemorada na cidade de Laguna, quando do cente-
nario da Republica Juliana. Enquanto escrevia o texto, o curso da po-
litica de nacionalizacio de Vargas (MOTA, 1977) definia as estratégias
de acdo pela educacio e repressao a praticas alienigenas. Cabral, como
Bastide, vé os “latinos” como assimilaveis, ao passo em que os alemaes
parecem irredutiveis em sua indole guerreira e expansionista. Sobre os
franceses em Santa Catarina, Bastide (1943, p. 60) afirma:

Engracadissimo: alguns, da segunda geracio, jd ndo sabem uma palavra do idioma
francés, estdo totalmente integrados na vida nacional, adotaram habitos e costu-
mes brasileiros. Mas a influéncia francesa, mesmo quando é forte, como ocorre no
Canad4, jamais constitui um perigo. No meu modo de ver, constitui antes uma vir-
tude. Mas a influéncia predominante, pelo menos em Florianépolis, ndo é dos ale-
mies e sim da civilizagdo acoriana. Um estudioso de Santa Catarina acaba de publi-
car um ensaio curioso no sentido de provar que os agorianos fracassaram apenas na

agricultura, tanto assim que a sua influéncia é predominante, em outras atividades.
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Os episddios de Laguna foram narrados de forma a coloca-los na
trajetoria de propositos que iam além da afinidade e simpatias politicas
imediatas e locais. Nesse sentido, a repablica, tal qual se configurou, se-
ria muito mais produto da vontade estrangeira —no caso do vizinho Rio
Grande do Sul - do que de anseios separatistas. Da mesma forma, nio
seriam os alemaes e suas simpatias eugénicas e partidarias da politica
externa da Alemanha que determinariam a cultura em Santa Catarina,
mas a civilizagdo acoriana.

A expressdo utilizada por Bastide é forte, “civilizacdo acoriana”, e
Cabral é o estudioso que produziu o curioso ensaio, A vitéria da colo-
nizagdo agoriana, em 1940, por ele citado, dando a entender que eles
trocaram opinides acerca das caracteristicas da populacao de Santa
Catarina. A defesa desse ponto de vista aparece em outros textos, como
em Os agorianos publicado nos anais do Primeiro Congresso de Historia
Catarinense, de 1950, no qual Oswaldo Rodrigues Cabral empreende a
procura das origens e dos fatos que fundaram aspectos fundacionais da
cultura catarinense. Essa proximidade entre agorianos e lusos, além das
poucas especificidades dos primeiros, faz muito mais no sentido de de-
finir a populacao catarinense como brasileira.

O contexto em que o autor estava escrevendo, impregnado de des-
confiangas quanto as lealdades nacionais e das perseguicoes e prisoes
advindas disso, define muitos de seus cuidados em associar a Reptblica
Juliana a interferéncias externas. O preco pago pelos lagunenses foi
alto: derramamento de sangue, injustigas e expropriagdes. Com sua in-
terpretacao das consequéncias da ReptublicaJuliana, o autor procura co-
locar-se como intelectual preocupado e, a0 mesmo tempo, atuante com
uma outra guerra e com os rumos que, na Europa, tomavam as aliangas.
A influéncia alem3 entre os imigrantes e seus descendentes no estado,
bem como com as acdes e intervencdes no sentido de superar tal pro-
blematica, estdo subjacentes a sua busca por elementos fundacionais do
nacional no local.
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Cultura em movimento

O contexto do pos-segunda guerra faz emergir outras possibilidades.
Parecem superadas aquelas no¢des do nacionalismo e da identidade na-
cional préprias do inicio do século, incorporadas mais ou menos nos
regimes autoritarios dos paises.+ Entretanto, ao concluirmos nossa mi-
rada sobre o tema, haveria um ntcleo do pertencimento luso-brasileiro
perceptivel ou compreensivel além dalingua? Osimigrantes de outrora
haveriam deixado um legado cultural identificavel, capaz de verificar
os patriménios culturais comuns? (HARTOG, 2014) A julgar pelaimi-
gracao brasileira para Portugal no século XXI, invertendo os fluxos mi-
gratorios de outrora, pode-se dizer que os lagcos nunca foram perdidos.
(PADILLA etal., 2012)

Contudo, a presenca portuguesa na cultura brasileira ao longo dos
séculos XIX e XX parece nos remeter ao versos de Fernando Pessoa e
considerar a lingua como a patria. Nao caberia, aqui, uma discussio so-
bre o papel da presenca histérica na Africa e na Asia portuguesas, mas é
interessante observar, como afirma Alencastro, ariqueza das cartas e de
relatorios nos livros redigidos entre os séculos XVI e XIX sobre a his-
toria da formacao do Brasil em Peregrinagaos (1614), de Fernio Mendes
Pinto, ouna Histéria de Japam® (158 4-1594), do missionario jesuita Luis
Frois. Segundo Alencastro, a experiéncia multirracial e ainformalidade
do portugués falado e escrito no Brasil dard aos historiadores brasileiros
mais facilidade para captar o sentido e ariqueza da documentacao do ul-
tramar portugués. Para além dos binarismos e dos nacionalismos, além
dos quistos e das circunscri¢des locais, a producao da cultura no Brasil
pode ser um ponto de ressignificacio das representa¢oes do mundo ul-
tramarino em outra chave de interpretacio, outras narrativas possiveis,
outra representacao da cultura e do espaco:

Espaco sul-atlantico: E preciso ressaltar que a drea de estudos sul-atlanticos ndo
substitui os estudos latino-americanistas. Este ponto foi salientado na inauguragao

da catedra de estudos afro-latino-americanos, intitulada citedra Edison Carneiro,
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em 2014, na UNILA, em Foz do Iguacgu. [...] Outro ponto a ser sublinhado é que o
Atlantico Sul é bem maior que as relagdes bila-terais entre a Bahia e o golfo de
Benim, por exemplo. Eaiarede Buenos Aires—Rio de Janeiro — Luanda - Lisboa tem
um papel fundamental ao longo dos séculos. O Rio é um grande hub maritimo.
(MORELI; BUARQUE; VANNUCCHI, 2016, p. 324-325)

Retornando ao que nos moveu, a produ¢io do pertencimento na
Marejada, festa portuguesa e do pescado, em Itajai (SC), podemos
sugerir os elementos dessas perspectivas conectadas. A inclusio do
patriménio cultural negro-africano na festa, a exemplo do Catumbi,
redesenha a producio das narrativas sobre o pertencimento luso-bra-
sileiro no ambiente da diversidade emergente e apontam para um con-
texto de pesquisa que problematiza as teses sobre a singularidade da
cultura brasileira, (TAVOLARO, 2014) propondo reflexdes capazes
de acionar histérias conectadas, como as propostas por Chakrabarty
(2010). A figura da Bernunca, espécie de dragao chinés que engole o
boi no boi de mamaio, a todos assusta quando entra em cena, € essa
estranha permanéncia dos caminhos ultramarinos e suas configura-
coes resultantes. Nesse sentido, o caminho aberto para compreender
as relacoes luso-brasileiras no campo cultural apresentam-se extre-
mamente proficuas e alvissareiras, pois remetem a um Atlantico Sul
prenhe de possibilidades interculturais. Navegar é preciso.

Notas

1 Representacio é aqui entendida como a expressdo de comunidades de sentido e das for-
mas de reproducio mediadas por contextos culturais especificos.

2 Parauma leitura mais detalhada sobre o tema, conferir o artigo publicado por Severino,
em2004.

3 Para uma discussdo historiografica do caudilho na politica do prata e na revolucao far-
roupilha, conferir Avila (2011).

4 Salazarismo em Portugal e Ditadura Militar no Brasil.
5 Ver: http://purl.pt/26737/1/index.html#/8-9/html
6 Ver: http://www.fcsh.unl.pt/devp/dictionary/historia-do-japao-luis-frois/
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na contemporaneidade, uma posicao central no cendrio de ampliacao
dos fluxos culturais transnacionais e inter-regionais. Sendo assim, a
preservagdo e circulacio de imagens em movimento adquirem valor
estratégico, tanto se consideramos as dimensdes simbdlica e politica
da cultura, quanto suas possibilidades econdmicas. As cinematecas
portuguesa e brasileira, em seus paises, sdo os principais 6rgaos res-
ponsaveis pela salvaguarda dos acervos audiovisuais nacionais, e suas
trajetorias apresentam algumas semelhancas que nos permitem refletir
sobre as interferéncias dos contextos histérico-politicos nos caminhos
institucionais.

N3o ha consenso sobre a data de inicio da instituicao hoje conhecida
como Cinemateca Brasileira (CB). Ela nasceu de um cineclube, trans-
formado no final da década de 1940 em Filmoteca do Museu de Arte
Moderna de S3o Paulo, uma institui¢io privada, e foi, em 1984, incor-
porada a Fundacao Nacional Pr6-Memoria do Ministério de Educacao
e Cultura. Em Portugal, a Lei n® 2027/1948 instituiu a Cinemateca
Nacional (CP), que, entretanto, s6 entrou em funcionamento no ini-
cio dadécada de 1950. Ambas integraram um movimento de criacao de
cinematecas, que aconteceu entre os anos de 1930 e 1940, cOmo uma
reacdo a uma pretensa “onda de destruicio” de filmes mudos, apos o
surgimento do cinema sonoro em 1927.

A criacdo das cinematecas também esta relacionada ao processo
de reconhecimento do cinema como arte. E nesse contexto que se
coloca a publicacio da primeira recomendagdo internacional para ar-
quivos de filmes como parte das resolucdes finais do IX Congresso
Internacional de Cinema em 1935 (LINDNER, 2013) e a criacao da
Federacdo Internacional dos Arquivos Filmicos (Fiaf) em 1938, que
congrega, atualmente, 171 arquivos de todas as regides do mundo.
A Cinemateca Brasileira é filiada a Fiaf desde 1948, a Cinemateca
Portuguesa, desde 1956.

Cabesalientar que a Constituicdo Portuguesaapresenta, dentre as ta-
refas fundamentais do Estado, “a efectivacao dos direitos econémicos,
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sociais, culturais e ambientais”. (PORTUGAL, 1974) Ao Estado, cabe
promover a “democratizacao da cultura, incentivando e assegurando o
acesso de todos os cidadios a fruicgdo e criagio cultural”, em colabora-
¢ao com outros agentes. (PORTUGAL, 1974) No Brasil, a Constitui¢ao
Federal de 1988 determina, no seu Art. 215, que “o Estado garantird a to-
dos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional”. (BRASIL, 1988)

Em ambos os casos, ha referéncia explicita aos direitos culturais e
a responsabilidade do Estado para sua efetivacdo, com destaque para
a protecdo ao patrimdnio. As politicas publicas de cultura seriam, de
acordo com jurista Francisco Humberto Cunha Filho (2017, p. 177), um
“instrumental de efetiva¢ao dos direitos culturais”. Assim, propomos,
neste capitulo, examinar o percurso das politicas de preservagio audio-
visual nos dois paises.

A protecao do patrimdnio cultural esta diretamente ligado as re-
lagdes entre Estado e sociedade. Desde a década de 1970, ha tenta-
tivas de reconfigurar essas relagoes, tomando como base releituras
do liberalismo econdémico classico, pautado na liberdade individual,
no livre mercado e na propriedade privada. (SMITH, 1996) Essas
ideias foram levadas adiante por diversos tedricos que rechacam a
intervencao do Estado nas esferas privada e publicas. Dessa forma,
desde a década de 1990, 0 neoliberalismo se estabeleceu como reali-
dade, sendo, segundo Ramalho Janior, um instrumento necessario
para o processo de globalizacao, que ganhou impulso nesse periodo.
Assim, busca-se instaurar um novo modelo de atuacio, o Estado mi-
nimo, no qual o desmantelamento da maquina pablica vem acompa-
nhado de tentativas de desregulamentacio dos mercados, queda de
barreiras protecionistas e de “ajustes fiscais”, impostos como “remé-
dios amargos” por institui¢des financeiras como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) ou o Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (Bird).
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As aplicacbes concretas do ideario neoliberal foram diversas, mas di-
versos autores, como Dweck, Oliveira e Rossi (2018) e Castro e Pochmann
(2020) sublinham a falta de evidéncias da eficicia das politicas neoliberais.
Ainda assim, elas nio perderam forca, muito pelo contrario, estabeleceu-se
um processo hegemonico que desqualifica quaisquer alternativas as praticas
do neoliberalismo. (MORAES, 2002)

Tomando como estudo de caso as crises vivenciadas pelas duas ci-
nematecas na tltima década e considerando ainda que as politicas de
austeridade e cortes fiscais drasticos tém efeitos significativos para o
desenvolvimento de politicas publicas, perguntamo-nos: como as po-
liticas impostas pelo ideirio neoliberal se relacionam com disposi¢oes
constitucionais nos dois paises e quais os efeitos da retragao do Estado
para instituicoes de memoria, como as duas cinematecas?

Cabe, entretanto, salientar que partimos de um nivel de infor-
macoes muito distinto em relacao as duas instituicdes. As autoras
tém uma longa relacio com a CB, tema, inclusive, de seus trabalhos
académicos. A CP, por sua vez, exigiu uma aproximacao mais tatean-
te, através de revisio de literatura, analise documental, pesquisa em
periddicos e entrevistas.'

A fragilidade do documento audiovisual
e suas consequéncias

Antes de falar sobre as dificuldades das cinematecas portuguesa e bra-
sileira, é preciso fazer uma breve explicacdo sobre as especificidades do
documento audiovisual e sua preservacgdo. Para este trabalho, entende-
remos por preservacao audiovisual: “[...] o conjunto dos procedimentos,
principios, técnicas e praticas necessarios para a manutencao da inte-
gridade do documento audiovisual e garantia permanente da possibi-
lidade de sua experiéncia intelectual”.> (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE PRESERVACAO AUDIOVISUAL, 2016)
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Esse conjunto de procedimentos podem ser resumidos em:

1. Constituir um acervo com coeréncia de conceito e missao institucional;
2. Catalogar, compreender e contextualizar cada obra audiovisual;

3. Criar condi¢des de conservacio de longo prazo — minimo de 100
anos — para os suportes e as informacoes neles contidos;

4. Criar meios para permitir e estimular o acesso amplo e diversificado
aos objetos e as informagdes de cada documento e objeto do acervo.

Todo esse empenho faz sentido quando compreendemos que um
objeto de memoria s6 se estabelece como tal quando sobrevive as ge-
racoes com a maior fidelidade possivel a sua representagao para a so-
ciedade que o criou. Portanto, para ser preservar algo, é imprescindivel
estabelecer procedimentos para o tratamento dos objetos e para a orga-
niza¢ao das informagoes, que devem ser mantidas de forma constan-
te e estavel, através do tempo e enquanto o objeto existir. Como nos
lembra Carlos Roberto de Souza (2009, p. 7), “a preservacio nao é uma
operacao pontual, mas uma tarefa de gestao que nao termina nunca. [...|
Nenhum filme estd preservado; na melhor das hipoteses, ele estd em
processo de preservacgio”.

Essa premissa é verdadeira para qualquer artefato, independente-
mente de seu suporte ou tipologia documental. Entretanto, de todos
os objetos que a humanidade inventou para registrar e transmitir sua
cultura, os suportes audiovisuais sdo possivelmente os mais frageis de
todos. Essa fragilidade é citada ja no primeiro documento de ambito
mundial que fala da preservacao audiovisual. O reconhecimento, pela
Organizacdo das Nac¢oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), das “imagens em movimento” como um patrimonio cultura
chegou tardiamente, em 1980 — quando o cinema tinha mais de 8o anos
e a televisdo mais de 30 — através da Recomendagdo para a protecgdo e
preservagdo de imagens em movimento,’ que define o documento au-
diovisual como
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[..] expressdo da personalidade cultural dos povos [...], parte integrante do patrimé-
nio cultural de uma nagdo [...], formas de expressdo particularmente caracteristica
dasociedade atual [...] que reflete uma parte importante e cada vez maior da cultura
contemporinea [..] testemunho importante e muitas vezes (nicos da histéria.
(ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGCAO, A CIENCIA E A
CULTURA, 1980)

A recomendacio da Unesco faz um alerta paraa “extraordinaria vul-
nerabilidade” dos suportes audiovisuais, que, verdadeiramente, pode
acarretar perdas significativas em curto espaco de tempo.

Algumas fragilidades importantes

Quase todos os suportes audiovisuais possuem uma estrutura mis-
ta, na qual convivem materiais de naturezas diferentes em um mesmo
objeto. Eles podem, por exemplo, reunir uma camada de base vegetal,
outra de natureza animal e uma terceira de estrutura mineral, como é
o caso de filmes, algumas fotografias, fitas de video. Cada uma dessas
camadas vai reagir ao mundo exterior a sua maneira — especialmente a
umidade e a temperatura — e essas diferencas acabam deflagrando pro-
cessos degenerativos bastante agressivos, com potencial para destruir
um filme em poucos anos.

Consequentemente, criar condigdes para estabilizar fisica e quimi-
camente esse tipo de material vai exigir processos complexos de con-
servagdo. Serd necessario controlar os procedimentos de manipulacao e
uso, realizar controles técnicos periddicas, adotar agdoes de manutengao
preventiva e, especialmente, controlar climaticamente os ambientes de
guarda e manipulacao.

Outro ponto de fragilidade é o fato do audiovisual ser um “produto”
resultante da indastria cultural. Isso determina n3o apenas as escolhas
de materiais e processos focados na relacdo custo-beneficio, dentro de
uma légicaindustrial e, em geral, pouco vantajosa paraa conservagio de
longo prazo. Para além disso, a obra audiovisual surge e se desenvolve
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com total dependéncia de aparatos tecnologicos para ser gestada, pro-
cessada e fruida. Essa dependéncia implica um impacto direto na capa-
cidade de reproducao e de preservacao das obras audiovisuais em face
das mudancas tecnoldgicas. Esse fato esta cada dia mais evidente com a
chegada da “era digital”, quando a obsolescéncia programada tem obri-
gado osarquivos — publicos e particulares —a uma corrida de atualizacao
dos formatos impossivel de ser vencida.

Assim, soma-se ao suporte intrinsecamente fragil e aos procedi-
mentos complexos de conservacao e acesso o contexto atual de mudan-
cas tecnologicas aceleradas. Nessa conjuntura, é evidente a necessidade
de investimentos permanentes e continuados em toda a cadeia de tra-
tamento dos documentos audiovisuais: na atualizacao das tecnologias,
das metodologias, dos equipamentos e sistemas e das equipes de técni-
cos, diga-se de passagem, altamente especializados.

Quando essa cadeia de procedimentos é parcial ou totalmente in-
terrompida, as consequéncias sdo diversas e de diferentes profundida-
des. Apenas de forma ilustrativa, comentaremos algumas das possiveis
consequéncias:

a. Deixar de executar revisoes peridédicas impossibilita o controle dos
processos degenerativos, que poderio causar danos nas obras, mui-
tas vezes irreversiveis;

b. A instabilidade nos niveis de umidade e temperatura de uma sala
de armazenamento acelera os processo de deterioracio e pode afetar
todo um conjunto de obras a uma sé vez;

c. Ainterrupcio da catalogacdo gera dados incompletos, fontes pouco
confiaveis, equivocos de informacio, perda de controle e usos ina-
dequados;

d. Deixar de permitir acesso, interno ou externo, por falta de equipa-
mentos, por exemplo, além comprometer a missio do arquivo, pode
promover a falta de identificagio do publico com a instituicio e,
possivelmente, menor interesse dos patrocinadores;
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e. Obviamente que a falta de investimentos vai promover todos os da-
nos citados;

f. A ruptura geracional ou a interrupg¢io do processo de aprendizado
institucional, quando uma geracio de técnicos nio tem a oportuni-
dade de passar seu aprendizado para a proxima geracdo, certamente
vai gerar atrasos nos processos de preservagio, repeticio de erros,
decisbes equivocadas e perda de obras audiovisuais do acervo. Em
altima andlise, considerando que o audiovisual é “testemunho
importante e muitas vezes Gnicos da histéria” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIAE A
CULTURA, 1980), vai comprometer nossa memdria e o desenvol-

vimento social da sociedade.

Cinemateca portuguesa

A Lei do Cinema, de n° 55/2012,4 atualmente em vigor, determina, no
seu Art. 4,1 que o “Estado garante a preservacgdo e a conservacao a lon-
go prazo das obras do patriménio cinematografico e audiovisual por-
tugués ou existente em Portugal, o qual constitui parte integrante do
patrimoénio cultural do Pais™.

O site da Cinemateca Portuguesa (CP) apresenta um acervo de fil-
mes e videos com 33 mil titulos — sendo 21 mil referentes a producdes
portuguesas —e mais de 70 mil “elementos materiais inventariados” em
diferentes suportes e formatos. Além disso, a cinemateca possui uma
colecao de equipamentos e biblioteca com 30 mil livros, periédicos,
bem como colecoes fotograficas, de cartazes, cartonados e desenhos e
colecdes especiais.’

Esse vasto acervo, assim como texto legal acima citado, refle-
tem os esforcos de mais de 70 anos de preservacdo audiovisual em
Portugal. Uma trajetéria iniciada em 1948, quando a lei 2.027, que
criou o Fundo do Cinema Nacional, cria também, no seu Art. 7°, uma
Cinemateca Nacional, que passou, ao longo do tempo, por modificacoes
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institucionais, tendo obtido através do Decreto-Lein® 59,/1980 a desig-
nacao Cinemateca Portuguesa. Nesse periodo, sio iniciadas as discus-
sOes para criacdo de um Arquivo Nacional de Imagens em Movimento
(Anim), instituido através do Decreto-Lei n®106-D/1992-106, que, no
seu predmbulo, apresenta o arquivo como a:

‘Torre do Tombo’ de todas as imagens em movimento, cabendo-lhe preservar e sal-
vaguardar o imagindario especifico do século XX. Mas serd, também, enquanto ban-
co dessas mesmas imagens, fonte potencial da produgio e reproducdo delas, cons-

tituindo servigo essencial basico para quantos o queiram utilizar no futuro...

O Decreto-Lei n?165/1997 aprova o estatuto da CP, agora converti-
da em um instituto pablico, tendo o Anim como um dos seus departa-
mentos. Em entrevista, Rui Machado, atual subdiretor da CP, sublinha
que a edificacao do Anim permitiu:

[.] as melhores condi¢des de conservagdo, maior equipa e toda junta, os filmes to-
dos no mesmo espago, uma nova base de dados produzida também nesta altura,
novos procedimentos de trabalho, novo equipamento adequado para o tratamento
da colegio (novas visionadoras, novas enroladeiras, etc) e um novo laboratério de
restauro —foi possivel fazer-se uma grande politica de prospecio de espélios, tendo

a colegdo crescido massivamente logo apés 1996.°

No inicio do século XXI, Portugal viveu um periodo de estagnacao
econdmica, que se agravou com a crise financeira global iniciada nos
Estados Unidos em 2008. A situagdo terminou obrigando o pais, em
2011, a buscar um resgate financeiro. O FMI, o Banco Central Europeu
e a Uniao Europeia aportam 78 milhoes de euros, mas exigiram, como
contrapartida, um plano de austeridade para reducao do déficit orca-
mentario. (MADUREIRA, 2015)

No ambito do chamado “compromisso eficiéncia”, foi iniciada uma
reforma daadministra¢ao publica, reduzindo substancialmente os seus
custos de funcionamento —através do Decreto-Lein®79/2012 — e, nesse
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contexto, o Ministério da Cultura foi transformado em Secretaria de
Estado, com perdas orcamentarias e de representacio. Varias mudancas
estruturais aconteceram, entre elas a transformacao dos institutos pa-
blicos em Entidades Publicas Empresariais (EPE), que prometem maior
agilidade administrativa, sendo, por exemplo, mais facil contratar
pessoas ou adquirir servicos. As EPEs sdo geridas por “agrupamentos
complementares de empresas”, um dos quais englobava a Cinemateca
Portuguesa, a Companhia Nacional de Bailado (CNB) e trés teatros, ge-
rando polémica, entre elas, elo temor de uma possivel perda de autono-
mia’ (HOFFBAUER, 2012)

Em setembro de 2012, a diretora Maria Joao Seixas divulgou que a ci-
nemateca “corre o risco de fechar ‘se nao houver uma inje¢ao de dinhei-
ro’ por parte da secretaria de Estado da Cultura”.® (MEIRELES, 2013)
A questdo central é que CP nio tinha dotacao propria do Estado. Entre
80 e 90% do orcamento da cinemateca vinha da chamada “taxa de au-
diovisual”, um valor cobrado as televisoes sobre as receitas da publici-
dade.® Os outros 10-20% do orcamento provinha de receitas proprias,
tais como bilheteria, venda de livros e catilogos, e servicos da Anim,
como restauro de filmes, cessio de imagens, dentre outros. A CP, por-
tanto, era financiada através de rendas externas e variaveis e, com a cri-
se econdmica, houve uma quedabrutal nas receitas. Além dareducio da
receitas a quase ametade, os problemas de infraestrutura da cinemateca
se agravaram com a exting¢ao das verbas estatais de investimento para
edificacoes e equipamentos, suspensas na conjuntura de austeridade.
1°(COSTA, 2012) Ao longo do ano de 2012, uma série de matérias nos
periodicos apontam para a situagdo periclitante e seus riscos. A situacao
do Anim é especialmente preocupante:

Em janeiro, a direcdo alertou que o processo de preservagio do acervo em pelicula
estava suspenso, que havia maquinas a precisar de manutengao e reparagdo e que

os novos cofres de preservagdo, no ANIM - Arquivo Nacional de Imagens em

LAURA BEZERRA, FERNANDA COELHO



Movimento (Bucelas) ja ndo tinham capacidade de acolher mais colecdes por falta
de dinheiro paraa compra de prateleiras. (MEIRELES, 2013)

O entdo secretario de Estado da cultura garante a sobrevivéncia
da institui¢do com o repasse de “dotacbes excepcionais”, aportes do
Fundo de Fomento Cultural, até dezembro de 2013. E, entretanto, uma
acdo emergencial, que ndo toca nas questdes de base.

“Porque tém os museus dinheiro ptblico, mas a Cinemateca nao?”,
pergunta uma jornalista.” (MACHADO, 2013) A deputada socialista
Inés de Medeiros prop6s um debate sobre o modelo de financiamento
da CP no parlamento “por considerar que o Governo devera prever no
OE [Orcamento de Estado] a verba necessaria para o financiamento da
instituicdo”.”? (CARDOSO, 2013) Ao mesmo tempo, outras vozes re-
clamam, indignadas, do “peditério” a Secretaria de Cultura, exigindo
que a CP se comporte como uma empresa:

O que é que fizeram os sectores inteiros que dependem da publicidade? [...] Com
as receitas a diminuir, cortaram nos custos. [...] Mas o que faza Cinemateca? Além
de queixar-se, ndo sabemos. Cortou nos seus custos de funcionamento? Procurou
novas receitas? Indignou-se por nio ter mais autonomia de gestdo e reivindicou
contratos mais flexiveis? Se fez alguma coisa disso, ndo sabemos. Sabemos apenas
que foi ao peditdrio a Secretaria de Estado da Cultura [...] E que agora deixa a amea-

ca velada de entrar numa espécie de greve de zelo [...]."* (HA..., 2013, grifo do autor)

A exigéncia de um comportamento empresarial demonstra profun-
do desconhecimento do que é um arquivo audiovisual, especialmente
com um acervo composto de materiais tdo vulneraveis:

A Cinemateca é uma estrutura fixa, ou seja, nés para conservarmos os filmes temos
um conjunto de equipamento que, por exemplo, produzem uma despesa de ener-
gia enorme. [...] Ndo podemos dizer ‘agora como temos menos receita, vamos bai-
xar um bocadinho de energia’. Isso é impossivel. Hd muito pouca margem de mano-

bra.)4 ouvi dizer ‘'vocés tém menos receita, tém de gastar menos’, o problema é que,
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a partir de um certo limite, ji ndo h4 maneira de fazer cortes, sem pér em causa o

papel da Cinemateca.™

Para além das questoes financeiras, ha, nesse momento, uma forte
instabilidade na esfera politico-institucional com consequéncias para a
administracdo da CP, que passou de instituto publico para EPE e, com
amudanca do secretario, volta a ser um instituto publico, dificultando,
sobremodo, um planejamento de médio a longo prazo. A mudanca da
personalidade juridica teve efeitos concretos no dia a dia institucional,
como, por exemplo, contratar ou nao pessoas e comprar ou nio insu-
mos, o que significa poder ou n3o realizar adequadamente sua missao
institucional. Questionado sobre a geracio de fontes de financiamento
proprio, a resposta de Rui Machado resume a questao:

Podemos. Por exemplo, o nosso laboratério pode produzir mais, ndo sé restauros
internos como externos, mas ai temos de ter uma equipa maior. Nés temos tido
uma dificuldade enorme em contratar mais duas pessoas para o laboratério [...]
Acho que tem a ver com aquela questdo de ‘ndo pode entrar mais ninguém no
Estado’. Mas cada caso é um caso. Neste caso, mais duas pessoas podiam dar mais
receita a Cinemateca. Devo dizer que, em 2011, ano em que tivemos mais gente
no laboratério, conseguimos ter mais de 300.000 euros de receitas, mais de 10%
do orcamento de receita da Cinemateca. Chegdmos a ter seis a sete pessoas.

Hoje s6 temos trés.

A fala de Machado aponta para duas questoes importantes. Em pri-
meiro lugar, o Estado minimo n3o traz, nesse caso, maior eficicia nem
eficiéncia. Ao contrario, dificulta a realizag¢io do trabalho da CP e mes-
mo a obtencdo de rendas proprias. Por outro lado, fica também eviden-
te que as amarras administrativas presentes na esfera estatal impoem,
muitas vezes, restricdes as acdes no campo da cultura. Esse sera um dos
dois temas recorrente nos debates que se seguiram a crise de 2012-2013:
qual o modelo administrativo adequado a CP?
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Em 2014, assume o atual diretor, Joio Manuel Costa, cheio “de no-
vos planos e esperanca de resolver velhos problemas”.'s (CARDOSO,
2014) As dotacdes extraordinarias do Fundo de Fomento Cultural,
que seriam apenas emergenciais, permanecem até os dias atuais e sdo
essenciais para a sobrevivéncia da CP. Matérias de jornais em 2017,
2018 e 2019'° mostram que os problemas nio foram resolvidos. Em
debate estd a criacdo de uma fundacio publica de direito privado,
dificil de concretizar de acordo com a legislagdo vigente, mas que se-
ria, segundo o diretor, a forma mais adequada de funcionamento da
instituicdo, inclusive visando realizar projetos considerados priori-
tarios, como a digitalizacdo do cinema portugués, a descentralizacdo
das atividades, a criacao de um polo “museografico” e de formacio na
area de arquivos de filmes.

Nas comemoracoes de 70 anos da Cinemateca Portuguesa, teve ini-
cio a classificacao de filmes portugueses como “tesouros nacionais”,
algo de profundo impacto simbélico e que “implica uma responsabili-
dade acrescida do Estado”, segundo o diretor da CP.7 (LUSA, 2018)

O momento em que os filmes passam a ter tal status; € marcado pela
mudanca de paradigma trazida pela preservacao digital, que vem acom-
panhada dos seus desafios e dilemas. Nesse contexto, surge também
um mercado de patrimdnio, trazendo a possibilidade de gerar receita,
tornando urgente a resolucio de questoes administrativas e financeiras
da CP. Na forma atual, segundo Costa (LUSA, 2018):

Estamos a lutar pela sobrevivéncia, quando deviamos estar a responder a novos desa-
fios e a uma dindmica de conjunto que estd a evoluir muito depressa. As cinematecas
estdo a mudar, o contexto digital mudou muita coisa, todo o panorama de trabalho é

bastante diferente [...] e ndo estamos a poder usar o nosso préprio potencial.
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Cinemateca brasileira

A Cinemateca Brasileira (CB) é a principal instituicdo de preservagao
da memoria audiovisual brasileira, na qual se encontra grande parte
da cinematografia nacional e parte expressiva da histéria da TV bra-
sileira. Segundo o site da instituicao,® a CB possui o “maior acervo
[audiovisual] da América do Sul [...] formado por cerca de 245 mil
rolos de filmes, que correspondem a 30 mil titulos”. (CINEMATECA
BRASILEIRA, [20--]) Além dos filmes e videos, estao disponi-
veis “milhares de documentos, como roteiros, cartazes, fotogra-
fias de cena, reportagens, correspondéncias, livros, cimeras, etc”."
(MORETTIN, 2020)

Diferentemente da Cinemateca Portuguesa, que ja nasceu como
instituicdo publica criada por lei, a CB teve varias configuracoes
administrativas.

Criada como associagdo privada — Clube de Cinema de Sdo Paulo (1946) —, passou
em seguida a departamento de uma associacio privada — Filmoteca do Museu de
Arte Moderna de Sio Paulo (1949). Desligada dessa, transformou-se em entidade
auténoma — Associacdo Civil Cinemateca Brasileira (1956). Para que pudesse assi-
nar um convénio com o governo do Estado de Sio Paulo mudou seu estatuto juridi-
co para o de fundagdo — Fundagdo Cinemateca Brasileira (1961). Como “entidade
auténoma” foi incorporada a Fundacdo Nacional Pré-Meméria do Ministério da
Educagio e Cultura, [tornando-se um érgao piiblico federal] mediante salvaguardas
que lhe garantiam autonomia administrativa e de gestdo sobre o acervo (1984). [...]
Foivinculada ao Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (1991) quando da extin-
¢do do Ministério da Cultura [...]. Com a recriagdo do Ministério da Cultura, passou
aérgiodoInstituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (1992). Finalmente
(2003), tornou-se 6rgdo da administracio direta, vinculada a Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura. (SOUZA, 2009, p. 47)

Cadamudanca do status juridico exigiu adaptacdes de percurso, que
interferiram fortemente na trajetéria do arquivo. Um momento pro-
ficuo foi em 1984, quando da incorporacio da Funda¢io do Cinema
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Brasileiro (FCB) a entdo Fundacao Nacional Pr6-Memoria, sua entrada
na administracao publica, que trouxe uma estabilidade de equipe e de
recursos inéditas na histéria da CB:

[..] naquele momento o ganho foi extremamente promissor e o relatério das ativi-
dades de 1984 [..] comemora o fato de que a incorporagdo a Fundagdo Nacional
Pr6-Memdria ‘garante a existéncia institucional [...] e o pagamento de seu quadro de
funcionérios’, e que a Cinemateca poderia finalmente ‘ocupar-se efetivamente do
cumprimento de suas fung¢ées’, em vez de preocupar-se prioritariamente com sua
subsisténcia. (COELHO, 20009, p. 124)

Nessa circunstancia, nao s6 ampliou o potencial de tratamento do
acervo, como permitiu que a institui¢do tivesse uma atuagdo publi-
ca mais efetiva. Porém, a comemorada estabilidade institucional du-
rou pouco tempo. O processo sofreu uma primeira ruptura nos anos
1990, quando assumiu o presidente Fernando Collor de Mello, que
extinguiu o Ministério da Cultura e institui¢des vinculadas, criando
uma Secretaria da Cultura subordinada diretamente a Presidéncia da
Reptblica. O impacto no funcionamento da CB foi imediato. Nas pa-
lavras do seu entdo diretor, Carlos Augusto Machado Calil: “O ano de
1990 foi um ano perdido [...] lutamos desesperadamente para n3o pa-
ralisar nossas atividades [e] foi apenas gracas a Sociedade Amigos da
Cinemateca, responsavel por 40% de todo or¢camento (inclusive manu-
tenc¢do) que continuamos em pé”. (COELHO, 2009, p.178)

No governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso, a orientacao
neoliberal assumiu outros contornos. Valendo-se das leis de incentivo
fiscal,?° que tiveram centralidade no periodo, a CB conseguiu inaugurar
o Arquivo de Matrizes, em 2001, passando a contar com niveis excelen-
tesde climatizagdo paraguardaraspeliculas cinematograficas. Mudanca
mais significativa, porém, acontece em 2003, quando Gilberto Gil assu-
miu o Ministério da Cultura do governo Lula, trazendo um forte deslo-
camento para as politicas culturais brasileiras, tendo como fundamen-
to aideia de direitos culturais e assumindo uma postura ativa paraasua
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garantia. A cadeia produtiva do audiovisual passa a ser pensada como
um todo e as politicas propostas pela Secretaria de Audiovisual (SAv)
tentam articular os diferentes elos do processo produtivo do audiovi-
sual, incluindo a preservacao. Nesse sentido, sdo integradas a secretaria
organismos dispersos como a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), o
Centro Técnico Audiovisual (CTAv) e a Cinemateca Brasileira (Decreto
n°4.805/2003).

Apbs a incorporagao a SAv, houve um investimento inédito na CB,
que passou por um processo também inédito de valorizacao institucio-
nal. Entretanto, evidenciando as contradi¢des internas ao Ministério
da Cultura, essa gestdo, que foi até 2013, optou pela terceirizacio da
mao de obra técnica, reduzindo a atuagao dos funcionarios piblicos o
quanto possivel. Por trabalhar com verbas que nio precisaram seguir
os ritos burocraticos do dinheiro publico — concorréncias e pregoes —, a
CB operou essencialmente através de parcerias firmadas entre a SAv, o
Ministério da Cultura e a Sociedade Amigos da Cinemateca (SAC).

Essa estratégia permitiu um acréscimo financeiro consideravel,*
(PEREIRA, 2013) que nio representou um investimento equinime
dos setores da CB. Ja em 2005, o conselho da cinemateca, em ata cita-
da por Souza (2009), questionava se ndo haveria uma valorizacao ex-
cessiva da visibilidade externa, “em detrimento da preocupacao com
a competéncia técnica do trabalho interno e a manutencao dos niveis
de exceléncia que [...] caracterizavam até ha pouco tempo o trabalho da
Cinemateca Brasileira”. (ATA DA REUNIAO DO CONSELHO, 2005
apud SOUZA, 2009, p. 284)

O enfraquecimento das atividades basicas de preservacao em um
momento em que a cinemateca se fortaleceu institucionalmente e teve
um aumento orcamentario exponencial é um paradoxo que desafia o
bom senso. Sublinhando a complexidade da situagido, podemos resu-
mir dizendo que “o necessario fortalecimento da Cinemateca Brasileira
foi guiado por um pensamento tecnocrata que privilegiava feitos de
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visibilidade em detrimento da missao central da instituicao — a preser-
vacio”. (LINDNER, 2013, p. 221)

Como explicar a descentralidade da conservacao na CB, que, desde
a década de 1970, destacou-se no desenvolvimento dos procedimentos
da preservagio audiovisual? Para Fernanda Coelho, referenciado por
Bezerra-Lindner (2013, p. 158), uma consequéncia:

[..]desta politica de editais e patrocinios [...que] te exige metas a serem cumpridas.
[..] se vocé ndo tem por detrds destas metas uma equipe que [...] pensa o todo, en-
tdo vocé tende a ir pro superficial. Porque vocé [...] cumpre a meta em ndmeros, [...]
vocé colocou, sei |4, mil horas de imagens na internet. Mas, como estio os filmes
que foram as matrizes destas imagens que foram digitalizadas e colocadas na inter-
net? Como estd a drea que guarda estas matrizes? Isto a gente estd perdendo [...]. H3
uma circulagdo de técnicos muito grande [...e] se ndo hd uma coeréncia muito gran-

de da equipe que estd coordenando, vocé perde consisténcia.?

Em 2013 o entdo diretor da CB, Carlos Magalhdes, foi exonera-
do. Como resultado de uma auditoria que envolve a SAC e a SAv, o
Ministério da Cultura cancelou os termos de parceria entre a CB e a
SAC, dando inicio a crise institucional. O relatério da Controladoria
Geral da Uniio, publicado pela Epoca (2013), questionou, dentre outros
problemas, “a contratacao de pessoal terceirizado para os planos de tra-
balho (que na verdade estariam garantindo o préprio funcionamento
da Cinemateca)”. (PEREIRA, 2013)

Em 2017, ap6s a destituicdo da presidente Dilma Rousseff, o gover-
no resolveu por terceirizar a gestao da CB e, em marco de 2018, a ci-
nemateca passou a ser integralmente administrada pela Associagdo
de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (Acerp), uma entidade
sem qualquer experiéncia na area de preservacao audiovisual. Em
uma operagdo no minimo insélita no campo da administrag¢io publi-
ca, a Cinemateca Brasileira simplesmente desapareceu da estrutura do
Ministério da Cultura, sem nenhuma informacao sobre o statuslegal de
seu acervo nessa circunstancia (Decreto n® 9.411/2018).
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No inicio de 2019, Jair Bolsonaro, vinculado a extrema direita e
com propostas neoliberais radicais, assumiu a presidéncia e iniciou
uma guerra contra a cultura.”> O Ministério da Cultura foi extinto.
Uma Secretaria Especial da Cultura — com 322 cargos a menos que o
Ministério da Cultura - foi vinculada ao Ministério da Cidadania em
2019 e, no ano seguinte, ao Ministério do Turismo (art. 2/I11 do Decreto
n°9.674/2019 e o Decreto n°10.359,/2020). O desmonte de instituicdes
culturais e, muitas vezes, seu aparelhamento, estao na ordem do dia.>
A cinemateca é tratada nos documentos legais como um “6rgdo extin-
to”.?s Ao incéndio que destruiu mais de mil rolos de filme, em fevereiro
de 2016, juntou-se uma enchente em fevereiro de 2020, que alagou uma
dasinstalacoes da CB, destruindo materiais do acervo. No final de 2019,
o governo rompeu, unilateralmente, o contrato de gestio com a Acerp
e ndo o substituiu, aprofundando os problemas. “A crise sofrida pela
Cinemateca Brasileira neste ano é exemplar, infelizmente, do modus
operandi do atual governo em relagdo a cultura, pautado pela destrui-
¢ao, esgotamento e asfixia de todas as institui¢ées que se encontram
sob asuaalcada”. (MORETTIN, 2020)

Em outubro de 2020, a CB teve suas atividades arquivisticas inter-
rompidas, contando apenas com bombeiros, vigilantes e pessoal de
manutencio predial. Todos os técnicos foram dispensados sem receber
pagamento pelos Gltimos cinco meses de trabalho, as portas permane-
ciam fechadas, sem prestacdo de servico a comunidade, nem a execucao
de qualquer trabalho interno junto ao acervo.

As recorrentes manifestacdes publicas, nacionais e internacionais,
da imprensa, de cineastas, entidades de classe e parlamentares n3o fo-
ram capazes de reverter a situagdo. Uma carta-protesto, que obteve mais
de 28 mil assinaturas, encerrou seu texto apontando para uma perspec-
tiva sombria:

Seaindiferenca com o futuro do patrimdnio audiovisual brasileiro persistir, as con-

sequéncias serdo ainda mais graves. Sem os cuidados dos técnicos e as condi¢des
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de conservagio todo o acervo se deteriorard de modo irreversivel. Nesse caso,
quando chegar o socorro de Brasilia, as imagens do nosso passado terdo se tornado
espectros de nossa faléncia como nagdo.?® (CINEMATECA..,, 2020)

Consideragdes finais

Brasil e Portugal sio paises com histérias e institucionalidades bas-
tante diversas e as trajet6rias de suas cinematecas sao também muito
diferentes. Entretanto, encontramos alguns paralelos nas dificuldades
encontradas pelas duas institui¢des no cumprimento de sua missao de
preservar o acervo audiovisual de seus paises. Em primeiro lugar, a in-
suficiéncia—e ainstabilidade —na disponibilidade de recursos financei-
ros, que impedem um planejamento a longo prazo.

Como vimos, esse planejamentoé essencial para uma instituicao
detentora de um acervo extremamente vulnerivel, que exige proces-
sos complexos de conservacdo, dependentes de aparatos tecnologicos,
sobretudo no atual contexto de mudancas tecnoldgicas aceleradas em
todos os elos da cadeia produtiva do audiovisual. Emblematico é o fato
de as duas cinematecas terem ficado, nos momentos de crise, sem pagar
a conta de luz, algo muito basico e essencial para a conservacio de um
acervo que admite apenas pequenas varia¢des nos parametros de tem-
peratura e umidade.

Em segundo lugar esté a questdo de pessoal, no que se refere a for-
macdo e contratacdo. Também aqui as duas cinematecas sofrem com
a insuficiéncia — e a instabilidade — dos recursos humanos. Como vi-
mos, a preservagdo do acervo depende de uma série de a¢des articula-
das, entre elas a manutencio constante e atenta dos procedimentos de
conservacao.

As contratacdes temporarias podem ser muito danosas, nio somen-
te pela permanente necessidade de treinamento dos novos funcionarios
e das consequéncias dos trabalhos nio realizados nos periodos de va-
cancia, mas também pela perda da memoria institucional e de todo um
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conhecimento ja consolidado, o que pode levar a repeticao de erros e a
equivocos de planejamento. A questio de pessoal adquire maior relevan-
cia se considerarmos que a mudanca de paradigma advinda do digital
exige das cinematecas novos equipamentos, novas competéncias e um
novo perfil de profissional, o que ocorre em um processo em andamento
no qual os caminhos precisam ser descobertos e as solucoes, construidas.

Além disso, observamos que as instabilidades advindas de mudan-
cas na esfera politico-institucional afetam profundamente as cinema-
tecas. Na década de 1990, as duas instituicdes conseguiram uma sede
que reuniu em um s6 lugar todos os departamentos da instituicao com
a infraestrutura necessaria, criando bases mais sélidas para sua atua-
¢3o. Grandes investimentos foram feitos, por exemplo, na constru-
¢ao de seus laboratérios de restauragio, ambos centros de referéncia.
No entanto, as instabilidades politicas interromperam os processos e
interferiram, no caso portugués, na atuagio plena do laboratério. No
caso brasileiro, levando mesmo a sua completa interrup¢do. Além do
desperdicio dos recursos publicos investidos, corre-se o risco de perder
parte do acervo por falta de atualizacio tecnologica, em um mundo ace-
lerado da era digital.

Os efeitos da descontinuidade administrativa s3o graves para insti-
tuicoes de memoria e, nas duas cinematecas, hi um debate recorrente
sobre qual é o modelo administrativo adequado ao seu trabalho. Como
garantir, a0 mesmo tempo, a estabilidade e a agilidade necessarias a
preservagdo de um acervo tao vulnerivel? Autonomia é, aqui, uma pa-
lavra-chave e essa é, efetivamente, uma questdo essencial para as duas
instituicoes.

Observamos, ainda, que as politicas impostas pelo ideario neolibe-
ral estio em profundo desacordo com as disposi¢oes constitucionais
nos dois paises, que apresentam a cultura como um direito a ser ga-
rantido pelo Estado, com proeminéncia dada a protec¢do do patrim6-
nio cultural. Nesse ponto, porém, revelam-se as distin¢des no cenario
desses paises.
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Percebemos que ha, em Portugal, um maior respeito as institui¢oes
publicas e, consequentemente, uma maior estabilidade administrativa.
Na crise da Cinemateca Portuguesa de 2012, foi uma intervencao direta
do Estado que garantiu a sobrevivéncia da instituicao, através de dota-
coes “excepcionais”, que, ressaltamos, perduraram.

Talvez o fato de a CP ter sido criada através de lei, dentro de um en-
tendimento do Estado de que a cinematografia integrava o patriménio
nacional, e a CB ter nascido como entidade privada e somente décadas
depois ter sido incorporada a esfera pablica, um fator relevante. Talvez a
debilidade das instituicdes brasileiras, no geral, explique a atual crise da
Cinemateca Brasileira, na qual a desresponsabilizacao do Estado pode
ter um desfecho tragico, com o risco concreto de desaparecimento de
um acervo publico de grande importancia.

Mesmo que nao se possa afirmar que as instituicdes publicas, que
tendem a criar processos mais estaveis e continuados, funcionam sem
limitacdes, a partir do histérico das instituicdes estudadas, o que nos
parece evidente é que os efeitos da retracao do Estado s3ao nefastos para
instituicdes de memoria. O mercado tem interesse na preservagio au-
diovisual? Caso sim, em preservar o qué? Em que condi¢des? Por quan-
to tempo? Em que contexto? Mesmo com o surgimento de um nicho
de mercado, essanio é a instancia adequada para garantir a estabilidade
necessaria a salvaguarda dos acervos audiovisuais. O neoliberalismo
trabalha com a légica do mercado, que, por natureza, pensa no curto
prazo, nos ganhos imediatos. A memoria, por sua vez, tem seu cerne no
pensamento de longo prazo, em varias geracdes. Portanto, na esséncia,
s3o dois mundos que tendem ao conflito e, em uma sociedade materia-
lista, a forca do dinheiro é soberana. Nessa logica, a memoria sempre
perdera e, com ela, nosso aprendizado social, cultural e evolutivo.

O desaparecimento dos acervos de duas cinematografias ndo he-
gemonicas, como a portuguesa e a brasileira, representaria uma perda
irrecuperavel na esfera simbélica, a perda de referéncias culturais na-
cionais, assim como a de pequenos mosaicos da diversidade cultural
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dahumanidade, mas também perdas econdmicas em um mercado que

movimenta cifras astrondmicas e passa por um intenso processo de

reconfiguracio.

Notas

1

10

11

12

13
14
15

16

Registramos nosso agradecimento a Rui Machado, subdiretor da Cinemateca
Portuguesa, e a José Pedro Ribeiro, presidente do Instituto do Cinema e Audiovisual
(ICA), peladisponibilidade na época da crise da CP.

Defini¢do presente no Plano Nacional de Preservacao Audiovisual, elaborado pela
Associacdo Brasileira de Preservacio Audiovisual.

Ver em: https://www.bad.pt/publicacoes/index.php/cadernos/article/view/886.
Atualizada pelas Leisn°® 28/2014 e n®82-B/2014.

Ver: https://www.cinemateca.pt

Entrevista concedida por Rui Machado, via e-mail, em 06/10/2020

Ver: https://jpn.up.pt/2012/03 /19 /cultura-o-que-mudou-realmente-com-a-extin-
cao-do-ministerio/.

Ver: https://www.dn.pt/artes/cinema/cinemateca-em-risco-de-fechar-por-falta-de-
-dinheiro-3380288.html

4% dareceitada publicidade das televisdes vai para o cinema. 20% desse recurso vai para
a Cinemateca, 80%, parao ICA

Ver: https://www.publico.pt/2012/06/23/jornal /o-patrimonio-cultural-a-cinema-
teca-e-a-lei-do-cinema

Ver: https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/visto-por-dentro/alexandra-macha-
do/detalhe/cinemateca_uma_gaiola_mas_pouco_dourada.

Ver: https://www.publico.pt/2013/08/30/culturaipsilon/noticia/dotacoes-extraor-
dinarias-vao-garantir-funcionamento-da-cinemateca-ate-dezembro-1604458

Ver: https://blasfemias.net/2013/08/21/ha-noticias-que-me-poem-fora-de-mim/
Entrevista com Rui Machado, diretor do ANIM em A pala de Walsh, 27/9/2013.

Ver: https://www.publico.pt/2014/10/27/culturaipsilon/ noticia/uma-cinemateca-
-cheia-de-novos-planos-e-de-esperanca-de-resolver-velhos-problemas-1674302

“Quatro ano depois a Cinemateca ‘continua com grandes restricdes’ orcamentais”
(2017). Ver: https://www.publico.pt/2017/08/03/culturaipsilon/ noticia/quatro-a-
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

nos-depois-a-cinemateca-continua-com-grandes-restricoes-orcamentais-1781265.
“Aos 70 anos, numa encruzilhada, a Cinemateca Portuguesa quer ser uma Fundag¢io”
(2018). Ver: https://observador.pt/2018/09/02/aos-70-anos-numa-encruzilhada-a-
-cinemateca-quer-ser-uma-fundacao/. “A Cinemateca é um exemplo muito claro da
inadequacdo dasleis do orcamento a drea da cultura” (2019). Ver: https://www.publico.
pt/2019/06/27/culturaipsilon /entrevista/jose-manuel-costa-cinemateca-exemplo-
-claro-inadequacao-leis-orcamento-area-cultura-1877585

Ver: https://www.publico.pt/2018/09/02 /culturaipsilon/noticia/ aos-70-anos-nu-
ma-encruzilhada-a-cinemateca-quer-ser-uma-fundacao-1842776

Ver: http://cinemateca.org.br/
Ver: https://jornal.usp.br/artigos/o-sequestro-de-nossa-memoria-audiovisual /

Para diversos autores, adominincia das leis de incentivo fiscal nas politicas culturais da
Nova Republica caracterizam uma nova modalidade de retragdo do Estado no campo da
cultura, na medida em que terminam por praticamente substituir as politicas culturais.
Elas foram implementadas respectivamente pela Lein®7.505/1986, conhecida como Lei
Sarney, pela Lei n? 8.313/1991, a Lei Rouanet e pela Lei n® 8.632/1993, a Lei do
Audiovisual, com o intuito de incentivar as empresas a fomentar a cultura, mas termi-
nam, por diversos motivos, tendo efeito contrario.

O “termo de parceria entre SAC e SAv, [ foi] responsével pela transferéncia de maisde R$
105 milhdes do MinC paraa Cinemateca entre 2008 € 2010, [...] chegandoaR$ 51.911.575
em 2010 (quase 20 vezes o valor transferido trés anos antes)”. (PEREIRA, 2013)

Entrevista com Fernanda Coelho (S3o Paulo, 14 de dezembro de 2010).

Varella e Brant (2020, p. 524) se referem a um “Estado anti-cultural, [cujas marcas] s3o a
derrocada institucional da cultura, a perseguicdo ideoldgica ao setor artistico, a narrati-
va oficial de moraliza¢do que embasa episddios de censura e a estrangulamento econd-
mico do setor”.

O superintendente da Cinemateca Brasileira, Roberto Simdes Barbeiro, nio somente
nio tinha nenhuma experiéncia na drea, como também ocupava, a0 mesmo tempo e ile-
galmente, o cargo de assessor parlamentar da deputada Edna Macedo (PRB), irma do
bispo Edir Macedo, chefe da Igreja Universal, na Assembleia Legislativa de Sao Paulo.
(ZANINI, 2019)

Ver por exemplo o Extrato de Licensa de Licitacdo 33/2019,no quala ACERP é contrata-
da para “prestacio do servico de tratamento de acervos de 6rgios extintos do setor au-
diovisual, no ambito Cinemateca Brasileira”. Entretanto, a CB continua aparecendo
como Unidade Gestora (Portarias 34,/2019 € 399/2019).

O documento, escrito por ex-dirigentes e Conselheiros da CB, professores, cineastas e
parlamentares, fez parte de uma campanha publica.
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A identidade significa, em geral, que algo ou alguém é o que é. Mas
ser-se o que se é implica, a0 mesmo tempo, nio ser todas as outras coi-
sas —ou seja, a identidade implica a producao de diferencas. 3

Neste sentido, Appadurai propde que, em vez de vermos a cultura
como uma substincia ou um nome - como um conjunto de caracte-
risticas proprias e definidoras de um determinado grupo -, adotemos
uma concecao da cultura que

[-..] salientaas suas dimensées contextuais, heuristicas e comparativas, e nos orien-
ta para a ideia de cultura como diferenca, especialmente diferenca no campo da
identidade de grupo. Sugeri, portanto, que a cultura é uma dimens3o do discurso
humano que explora a diferenca para gerar diversas concec¢des da identidade de

grupo. (Appadurai, 1996, p. 13)

A identidade é sempre uma construgio. A pergunta “Quem so-
mos?” remete quer para o passado, para uma tradi¢ao (somos o que
deviemos), quer para o futuro, para uma imaginacio (somos o que
deviremos). Mas, seja como tradicao (passado), seja como imaginagio
(futuro), a identidade é sempre uma construgao; descrever o passado
— a histéria — ndo é menos exercicio de imaginacdo do que sonhar o
futuro. De acordo com Stuart Hall,

Aidentidade n3o é tio transparente ou a-problemaética como pensamos. Talvez em
vez de pensarmos a identidade como um facto j4 realizado, que as novas préticas
culturais entdo representam, devamos pensar a identidade como uma “produgdo”
que nunca estd completa, que estd sempre em processo, e é sempre constituida no
seio da representacdo, nunca fora dela. Este ponto de vista problematiza a prépria
autoridade e autenticidade a que a expressdo “identidade cultural” se refere. (Hall,
1990, p. 222)

Noutro texto dedicado a questio da didspora, diz Stuart Hall:

Portanto, ndo é uma questdo do que as tradi¢des fazem de nés, mas daquilo que nés

fazemos das nossas tradi¢des. Paradoxalmente, nossas identidades culturais, em
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qualquer forma acabada, estdo a nossa frente. Estamos sempre em processo de for-
macdo cultural. A cultura ndo é uma questdo de ontologia, de ser, mas de se tornar.
(Hall, 2003, p. 44)

Como qualquer construcio, a construcdo da identidade ndo é uma
construgdo uniforme e consensual, mas antes multiforme e polémica,
e isso mesmo dentro de uma mesma cultura: assim, por exemplo, hd
muitas formas de ser portugués e de construir o ser portugués. Isto faz
com que uma das caracteristicas essenciais das culturas seja a sua di-
versidade, a coexisténcia de culturas ou identidades diferentes umas
das outras.

Vistos na perspetiva da identidade cultural, Portugal e Brasil apre-
sentam uma situacao bastante diferente. Assim, Portugal n3o é um
pais de vérias culturas regionais, de culturas por vezes muito diversas
de regido para regido, como acontece com Brasil e os seus diversos es-
tados. A diversidade existe, mas ela é minima: um sotaque linguistico
(o agoriano), um prato gastronémico (a feijoada a transmontana), uma
bebida (a poncha da Madeira), uma forma de cantar (o cante alenteja-
no) ou de dancar (o fandango ribatejano), etc., mas isto sempre sob o
fundo de uma forte homogeneidade cultural, assente em pilares como
a lingua, a religido, a msica, o futebol, etc. Como sublinha Eduardo
Lourenco, os portugueses sio “um povo sem problemas de identifica-
¢ao étnica e histérica, mas perturbado em profundidade pela questao
da suaidentidade e da sua vocagao num mundo em acelerada e impre-
vista metamorfose.”. (Lourenco, 2001, pp. 119-120)

As verdadeiras clivagens culturais sdo duas, e podem ser sintetiza-
dasassim: entreacidade e o campo (ou “acidade e as serras”, para usar-
mos o titulo de Eca de Queirds); entre os residentes e os emigrantes; e,
como muitos dos emigrantes sio do campo, temos aqui uma terceira
variante, a que chamaremos a subcultura camponesa-emigrante.
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Plano 2: Migracaes

Ao colocar-nos perante o outro, o diferente, a migracdo — a nossa para
fora do nosso pais (emigracao) e a dos outros para o nosso pais (imigra-
¢30) - permite-nos questionar e consciencializar a nossa proépria iden-
tidade.

Como observa Stuart Hall num texto que dedica a didspora cari-
benha, “George Lamming afirmou uma vez que sua geragio — e, in-
cidentalmente, a minha — tornou-se ‘caribenha’, nio no Caribe, mas
em Londres”. (Hall, 2003, p. 27) Referindo-se, por sua vez, a emigra-
¢ao portuguesa, Matozzi afirma o seguinte: “Mas ‘Quem fala dos emi-
grantes’ como escreve Victor Pereira [...] ‘fala também de si proprio.’
(2010, p. 145), de um ‘estrangeiro’ que habita dentro do proprio ser
(Kristeva, 1994: 9).”. (Matozzi, 2016, p. 241)

A presenca constante da emigracdo na historia e na sociedade por-
tuguesas significa que ela estd longe ser uma espécie de epifenémeno,
antes constituindo uma sua caracteristica estrutural. Assim, pode di-
zer-se que os portugueses sio um povo de emigrantes, que a cultura
portuguesa é uma cultura de emigracao — e isso logo a partir do século
XV, quando os chamados “descobrimentos” mobilizam os portugue-
ses em busca da miragem de uma terra que, devido ao sistema legal de
propriedade vigente no Reino, lhes estava vedada na sua terra.

E corrente distinguir-se dois grandes ciclos de emigracio dos por-
tugueses: o primeiro, que se da entre 1855 e 1930, é sobretudo ame-
ricano, tendo o Brasil como o seu principal destino, e no decurso do
mesmo terdo saido de Portugal quase 2 milhdes de portugueses; o
segundo, que se d a partir da 2* Guerra Mundial e atinge o seu auge
por voltade 1960, é sobretudo europeu, tendo a Franca como o princi-
pal destino, calculando-se que entre 1931 e 1975 terdo emigrado paraa
Europamais de 2 milhdes de portugueses (dados de Rui Pena Pires, ci-
tado em Sousa, 2014, pp. 57-8). Sobre aimportancia relativa da Franca
neste fluxo emigratorio, diz Rui Pena Pires: “A partir de 1963, recebeu
mais de metade dos emigrantes saidos de Portugal e, depois de 1970,

PAULO SERRA



acolheu cerca de 70% do fluxo emigratério portugués”. (Pires, 2010,
citado em Sousa, 2014, p. 59) Antes de 25 de abril de 1974, essa emigra-
cao é feita muitas vezes “a salto” (de forma clandestina), umas vezes
para fugir a pendaria, outras vezes para escapar a repressao da ditadura
do “Estado Novo”, outras ainda para fugir a guerra colonial.+

H4, no entanto, uma diferenca essencial entre ambos os ciclos de
emigracao: se, no caso do primeiro, a emigragio se da para regides do
mundo que, por lingua, ou por cultura, ou por histéria, ou por isso
tudo junto, eram mais ou menos “nossas” (colonias africanas, Brasil,
etc.), ja no caso do segundo, saimos da nossa propria lingua e cultura
para linguas e culturas outras. Reside ai, nessa saida, cremos nos, a
verdadeira emigracgio.

Esta nossa perspetiva aproxima-se, em certa medida, da que
Eduardo Lourenco defende quando, referindo-se a emigracdo portu-
guesa dos anos 60 do século XX, que tem como destino a Europa —
que, diz, “tornou-se para si propria e sobretudo para os outros, uma
insolita América”, p. 51) - observa:

A nossa vez chegou nos anos 60. Paradoxo supremo, os Portugueses sentem en-
tdo na carne que Portugal é um pais de emigrantes. E mesmo um pouco mais: um
pais que, por assim dizer, emigra. Em alguns anos, mais de um milhdo - 10% da
populagdo — passa a fronteira e instala-se no coracdo da Europa. Esse &xodo es-
pectacular cessou ha alguns anos, mas s6 agora comegamos a medir as suas ver-
dadeiras consequéncias. Pela primeira vez na nossa histéria torndmo-nos emi-
grantes aos olhos de outros europeus. Nunca tinhamos sido confrontados com
um desafio desta ordem. Mesmo actualmente, os portugueses de Portugal ava-
liam mal o tipo de perturbacio cultural que essa nova imagem de si préprios oca-

sionou. (Lourenco, 2004, p. 51)

Refira-se, ainda, que a emigracao portuguesa nao terminou com o
25 de abril de 1974, nem sequer com o século XX, apesar de ao longo
dos anos da democracia — que significou, também, melhoria generali-
zada das condicoes de vida — essa emigracao ter experimentado quer
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uma diminuic¢3o, quer uma reorientagao quanto aos paises de destino.

Assim, apesar de os paises de destino preferenciais continuarem a ser

os europeus, eles passam a ser sobretudo o Reino Unido e a Suiga, em

particular a partir de 2010. (G6is & Marques, 2018, pp. 138-9)

Esta cultura da emigracao marca, desde logo, algumas importantes

diferencas entre Portugal e o Brasil:

i)

O Brasil é, historicamente, um pais de imigracao; ele foi construido,
em grande medida, pelo trabalho dos imigrantes que aqui chegaram
de varios paises da Europa e do mundo sobretudo a partir dos finais
do século XIX, e que vao originar um amplo processo de mestica-
gem e miscigenacio cultural e, em simultineo, de subordinagio das
culturas indias e negras — um processo de subordinacio de que o
chamado “luso-tropicalismo” nio é sendo uma das expressdes eu-
femisticas. Ja Portugal é construido, em grande medida, pelo traba-
lho dos emigrantes que daqui se deslocam para os varios paises da
Europa e do mundo, também a partir dos finais do século XI1X e que,
sendo portadores de uma mesma cultura, v3o constituir nos paises
de destino comunidades que s6 a pouco e pouco se abrem aos novos
contextos em que se inserem.

No que se refere ao Brasil, a generalidade dos imigrantes vém para
ficar, para aqui fazer a sua vida — o seu regresso aos paises de ori-
gem é episddico e pontual, pelo que a sua influéncia como porta-
dores de uma nova cultura é grande no pais de destino mas minima
nos seus paises de origem.’ Ja no caso dos emigrantes de Portugal,
o regresso periddico a patria é uma perspetiva sempre presente —
aviagem anual no més de agosto é quase sagrada -,° pelo que asuain-
fluéncia no seu pais de destino (Franga ou outros) é minima, sendo
em Portugal grande e multifacetada: na arquitetura e na paisagem
(as habita¢oes diferentes das tradicionais), nos habitos de consumo
(alimentares, mas nio s6), no linguajar (o portugués com palavras
estrangeiras ou estrangeirado), etc.
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Contudo, apesar de todas as marcas que deixa nas pessoas e nas
paisagens, em Portugal a cultura dos emigrantes é uma espécie de nao
existente ou, o que € pior, objeto de ridiculo (os comentarios sobre as
“casas tipo maison” ou o portugués eivado de francesismos, as anedo-
tas trocistas, etc.). Deste modo, o migrante é um ser entre cd e 13, entre
culturas, que deixou de pertencer a uma cultura para nio pertencer a
outra, fazendo da migracio uma espécie de exilio dos homens entre
os homens. Referindo-se a Livro, de José Luis Peixoto, publicado em
2010, diz Matozzi:

Se sdo muitas as casas construidas pelos emigrantes em Portugal, sio muitos tam-
bém os que nunca voltaram nem querem voltar, ou os que voltam sé por breves
periodos, como no romance é o caso de Cosme, cuja familia estd perfeitamente
integrada em Franga. Ou, como € o caso ainda de Livro, cuja decisdo de viver em
Franca ou em Portugal se torna irrelevante: “Eu n3o tenho para onde voltar”
(Peixoto, 2010: 218). (Matozzi, 2016, p. 239)

A partir dos anos 80 do século XX, a migracao portuguesa sofre
uma mudanca substancial: ela “passa a ser marcada pela simultanei-
dade de fluxos emigratérios e imigratorios”. (Go6is & Marques, 2018,
p. 127) Portugal, historicamente um pais de emigrantes, passa a ser
também pais de imigrantes de muitas e variadas procedéncias, ultra-
passando-se no ano de 1980, pela primeira vez, o nimero de 50 mil
imigrados no pais.

No inicio essas procedéncias tém a ver, sobretudo, com as antigas
colénias africanas de Portugal e com determinados paises europeus, so-
bretudo da Europa do Leste. No entanto, entre 1980 e 1999 reduz-se a
proporcao de imigrantes africanos e europeus no total de imigrantes e
aumenta, de forma significativa, quer a proporcao quer o nimero abso-
luto de imigrantes asiaticos e brasileiros — tendo estes tltimos passado
de7,4% (de um total de 58 og1imigrantes), em 1980, para10,9% (de um
total de 190 896 imigrantes), em 1999. (Gois & Marques, 2018, p. 130)

A IDENTIDADE DE PORTUGUESES E BRASILEIROS

155



156

Em 2016, essa percentagem de imigrantes brasileiros em Portugal
passa para 20,2%, com os cabo-verdianos e os ucranianos a represen-
tarem, respetivamente, 9,2% 8,8%. (Gois & Marques, 2018, p. 131)

Em 2019, de acordo com os dados fornecidos ao Publico pelo Servico
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) em janeiro de 2020, o nimero de imi-
grantes brasileiros a viver em Portugal era de cerca de 151 mil, represen-
tando cerca de 25% do total de imigrantes no pais. (Henriques, 2020)

Plano 3: O cinema

A questao da relacao entre identidade e migracao tem vindo a ser trata-
da ndo sé pelas ciéncias sociais (sociologia, antropologia, histoéria, etc.)
mas também pela arte — pela literatura, inicialmente, e mais recente-
mente, por artes Como o cinema.

O cinema ocupa mesmo, neste dominio, um lugar que considera-
mos privilegiado — n3o propriamente por a “sétima arte” ser, como
pretendia Canudo, a arte total e o culminar de todas as artes anterio-
res (1995, p. 161), mas por ser a arte da imagem em movimento — e isso
porque aimagem em movimento, sobretudo quando a ela se associa o
som, é dotada de um realismo, de uma evidéncia, que ndo deixa de se
impor mesmo na mais pura ficcao. Por mais extrema que uma fic¢do
seja, as suas imagens mostram-nos sempre a “realidade” tal como ela
é, sem amanipulacao dos aparelhos —ji que esta se tornou invisivel ao
ser incorporada no proprio aparelho. Como diz Benjamin,

[...] a descricdo cinematografica da realidade é para o homem moderno infinita-
mente mais significativa que a pictdrica, porque ela lhe oferece o que temos o direi-
to de exigir da arte: um aspecto da realidade livre de qualquer manipulagio pelos
aparelhos, precisamente gragas ao procedimento de penetrar, com os aparelhos, no
dmago da realidade. (Benjamin, 1987 [1936], p. 187)
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Os dois filmes que analisamos em seguida de forma suméria pro-
curam, precisamente, evidenciar a realidade da emigracdo. Mais con-
cretamente, o filme A Gaiola Dourada (Ruben Alves, 2013) trata da
emigracdo dos portugueses em Franca, enquanto o filme Estive em
Lisboa e Lembrei de Vocé (José Barahona, 2015) trata da emigragio dos
brasileiros em Portugal — e, ao tratarem da emigracdo de portugueses
e brasileiros, tratam, também, das respetivas identidades, ou melhor,
da forma como se dé a auto e hétero-construcao das suas identidades
(ver as sinopses de ambos os filmes em Apéndice).

A Gaiola Dourada (Ruben Alves, 2013)

Sobrearelacio entre emigracdo portuguesae cinema, diz Eduardo
Lourenco que “A nossa ‘emigracao’ espera ainda os Elia Kazan paraa
ilustrarem em imagem, como acontecia antigamente a histéria san-
ta, que era ilustrada nas paredes das catedrais.”. (Lourengo, 2004,
PP. 47-48)

Nio sendo propriamente um Elia Kazan, Ruben Alves procura,
precisamente, a ilustragdo da emigracao portuguesa em imagem com
o seu filme A Gaiola Dourada (2013)’.

O filme, de producio francesa, teve um grande sucesso de bilhetei-
rando s6 em Franca, mas também em Portugal, no qual consta como o
8¢ filme mais visto de todos os exibidos, nacionais ou nio, entre 2004
e 2016 (dados até 9 de novembro de 2016, do ICA), tendo obtido um
total de 760.813 espetadores e 3.891.110,88 de euros de receitas; a titu-
lo de comparacio, o filme classificado em 1° lugar no mesmo periodo,
Avatar, de James Cameron, obteve um total de 1.207.749 espetadores
e 6.928.284,20 de euros de receitas. O primeiro filme de producio
nacional nessa lista, a remake O patio das cantigas, de Leonel Vieira,
aparece apenas em 17° lugar.®

Fazendo um contraponto com o filme Aquele Querido Més de
Agosto, de Miguel Gomes (2009), que referimos atras, podemos dizer
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que se aquele trata do més de agosto, em Portugal (as férias), A Gaiola
Dourada trata dos restantes meses do ano, e em Franca (o trabalho).

Mais concretamente, o filme trata da (e retrata a) vida de uma fami-
lia de emigrantes portugueses em Franga - trabalho, amigos, relagio
com os franceses, etc. -, incluindo essa familia a mae Maria (porteira),
o paiJosé (trabalhador da construcio civil) e os filhos Paula e Pedro.

Quer a 12 quer a 22 geracao de emigrantes vivem divididas por dois
mundos: o mundo da casa, que é também genericamente o mundo da
cultura portuguesa (lingua, gastronomia, madsica, etc.), e o mundo
exterior a casa, que é genericamente o mundo da cultura francesa. No
entanto, as formas como ambas as geracoes vivem esses dois mundos
sdo ndo s6 diferentes, mas, muitas vezes, antagonicas.

Paraa2?®geracao - que fala francés, frequenta escolas francesas, tem
amigos (sobretudo) franceses -, a verdadeira cultura é a do mundo
francés, aparecendo a cultura portuguesa como uma cultura secun-
daria e sendo vista, muitas vezes, como um obsticulo a inser¢ido na
cultura francesa. No limite, os jovens desta 22 geragdio olham mesmo
para os seus pais e as suas raizes portuguesas com vergonha, também
pelas profissdes consideradas socialmente baixas a que aqueles (pais)
estdo sujeitos — o pedreiro, a porteira, a mulher a dias, o taxista, etc.
(este aspeto é particularmente evidente na relagio entre o filho Pedro
e a sua namorada e amigos franceses).

Para a 1° geracdo, a verdadeira cultura continua a ser a da casa por-
tuguesa, que se prolonga no préprio espaco de lazer — refei¢oes, con-
vivios, jogos, cafés, etc. —, onde a partilha continua, no essencial, a
ser com outros portugueses. A cultura francesa aparece, por seu lado,
como o mundo do trabalho e do esfor¢o, o mundo a que a “verdadeira”
vida n3o pode deixar de se entregar pelo império da necessidade. A
miscigenagdo com os franceses fica, em regra, reservada a este mun-
do do trabalho, sendo a sua concretizacao ainda mais dificil quando,
como se encontra patente no filme, se trabalha sobretudo com outros
portugueses.
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Os membros desta geracdo vivem, na sua maior parte, o dilema
entre o desejo de regressar a Portugal, para ter a sua casa, gozar a sua
reforma, etc., e a necessidade de ficar — e ficar sobretudo por causa dos
filhos. No caso do filme A Gaiola Dourada, é a heranga stbita que avi-
va o desejo incessante do regresso a terra, mas um regresso com con-
dicoes materiais favoraveis (a casa e a quinta no Douro, herdadas do
irmao de José).

Assim, quando o filme A Gaiola Dourada carateriza a identidade
portuguesa, essa caracterizacao refere-se, no essencial, 12 geracao.

Vejamos, entdo, como o filme faz essa caracterizacao a partir dos
emigrantes da 12 geracao, em particular Maria e José — nomes s6 por si
carregados de simbolismo, ndo s6 por serem tipicamente portugue-
ses, mas também por lembrarem os homénimos da “Sagrada Familia”.

Maria e José —e, a sua maneira, também os seus familiares e amigos
portugueses — sdo pessoas trabalhadoras, prestaveis e de confianca,
que facilmente se relacionam na sua vida de trabalho com os membros
da comunidade francesa, nomeadamente os habitantes do prédio de
que Maria é concierge e o patrao e os trabalhadores da empresa onde
José é magon. Estas carateristicas fazem mesmo com que, a breve tre-
cho, esses membros da comunidade francesa nao possam viver sem
eles — como se vé na perturba¢ido desencadeada pela ameaca, inespera-
da e involuntaria, do regresso da familia Ribeiro a Portugal para rece-
ber a heranca deixada pelo irm3o de José.

Como dissemos, Maria e José mantém, na sua casa e na sua relagdo
com os familiares e amigos, um conjunto de praticas e gostos que sdo
vistos, pelos franceses em geral e por outros povos, como marcas dis-
tintivas dos portugueses — como se evidencia também, por contraste,
na confusao que a esposa do patrio de José faz entre portugueses e
espanhdis. Essas marcas sio as seguintes:

- A religido catdlica, cuja presenca constante e difusa é simbolizada
pelas imagens visiveis na casa de Maria e José - da virgem Maria, dos
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trés pastorinhos de Fatima, de Cristo -, nos crucifixos nos colares, ou
nas constantes invocagoes do “credo”. (Castro e Diogo, 2015, p. 30)

O fado, ilustrado quer pela quase omnipresente can¢ao de Amalia
Rodrigues “Uma casa portuguesa” (composico de Arthur Vaz da
Fonseca, Reinaldo Ferreira e Vasco de Matos Sequeira) — que consti-
tui o verdadeiro mote do filme, e cuja letra é todo um programa de
como ser pobre, receber bem e partilhar com os outros -, quer pela
casa de fados onde a filha Paula e o seu noivo francés Francis (filho
do patrao de José) se emocionam a ouvir o fado “Prece”, também de
Amalia Rodrigues (composicao de Alain Oulman e Pedro Homem
de Mello), cantado por Catarina Wallenstein, e cujos versos reite-
ram que “Das mios de Deus tudo aceito / Mas que eu morra em
Portugal”.

A gastronomia portuguesa, representada por produtos como o vi-
nho do Porto, os pastéis de nata, a cerveja, as sardinhas, ou o baca-
lhau (e os respetivos pastéis). Referindo-se a dois destes produtos,
dizem Castro e Diogo (2015, p. 30) que “O termo bacalhau per si per-
sonifica o povo portugués e, em Francga, o termo bacalhau e portos,
servem de alcunha dos portugueses pelas restantes comunidades.”

A familia, que acaba por comandar as relacées interpessoais e a inte-
gracao social dos seus membros (Castro e Diogo, 2015, p. 30), sendo
a familia representada predominantemente patriarcal, ainda que
esse patriarcado seja em grande medida nominal, namedida em que
as mulheres (por exemplo Maria, a sua irm3 Lurdes, ou Rosa) aca-
bam por se revelar dominantes no seio familiar e dotadas de maior
espirito de iniciativa do que os homens.

O futebol, cuja importincia se revela em objetos como a bola de fu-
tebol ou as camisolas da selecdo portuguesa, em praticas como ver o
jogo de futebol na televisio ou a peladinha no final do filme, em de-
sejos como o da personagem Carlos (cunhado de Maria) de que o seu
filho sejajogador de futebol como Pauleta, e o proprio aparecimento
deste Gltimo na parte final do filme, passada ji na quinta do Douro.
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Estive em Lisboa e lembrei de vocé
(José Barahona, 2015)

O filme de José Barahona trata, como dissemos, dos emigrantes brasi-
leiros em Portugal.

Esses emigrantes — tal como acontece, alids, com os emigrantes
portugueses de A Gaiola Dourada — sao cidadaos que, nio pertencen-
do as elites econdémicas ou profissionais do pais, procuram fora do
Brasil uma vida melhor e mais segura. Tal é, precisamente, o caso de
Serginho, que vem de Cataguases, em Minas Gerais, onde é trabalha-
dor na Companhia Industrial.

Se, como dissemos atris, o Brasil foi tradicionalmente um pais
de imigrantes, que recebeu emigrantes vindos de todas as partes do
mundo, dando lugar a uma sociedade multicultural e multiétnica —
mesmo se tais caracteristicas nunca foram plenamente reconhecidas
e valorizadas pelas elites dominantes -, nos tempos mais recentes, de
crise, a situacao tem vindo a mudar, fazendo com que o Brasil se torne,
como Portugal, um pais de emigrantes.

Um dos destinos preferidos da emigracio brasileira é Portugal, so-
bretudo por fatores como a lingua, a cultura, o relativamente baixo
custo de vida, a segurancga, a existéncia de amigos e conhecidos ja no
pais de destino, e ainda a pertenca a Unido Europeia que permite a cir-
culagio para outros paises da Europa.

Tal como os emigrantes portugueses em Franca, também os emi-
grantes brasileiros chegam a Portugal ndo com a ideia de ficar, mas de
amealharem o seu pecilio e regressarem, logo que possivel, ao Brasil
— numa espécie de versio contemporinea, e de sentido inverso, dos
portugueses chamados “brasileiros de torna-viagem” de finais do sé-
culo XIX e principios do seculo XX. (Santos, 2000) Esta é uma ideia
para cujo carater ilusério o conterraneo e amigo Rodolfo (do Rio de
Janeiro) alerta Serginho, dando-se a si proprio como exemplo de al-
guém que, estando ha cinco anos em Portugal, nunca conseguiu jun-
tar dinheiro para regressar ao Brasil.
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Como rapidamente descobrem os emigrantes brasileiros (e nao s6)
que demandam Portugal, este esta longe de ser a terra do leite e do mel
que a todos acolhe e a todos favorece.

De facto, as experiéncias negativas de Serginho acumulam-se logo
desde a chegada a Lisboa: no aeroporto, o funcionario que carimba o
passaporte nem sequer olha para ele, que 14 segue de taxi para uma
pensdo de mau aspeto. Instalado, segue-se a procura de trabalho e as
sucessivas recusas de contratagio por ser brasileiro — n3o s6 porque os
brasileiros nao tém boa fama em certos circulos, mas também porque
muitos n3o tém documentos em dia. Reside aqui um dos principais
circulos viciosos desta emigracdo que pretende trabalhar em Portugal:
para conseguir um trabalho é necessario ter documentos de residén-
cia; mas, para conseguir os documentos de residéncia é necessario
ter um trabalho... Para além disso, a legalizacdo no SEF (Servico de
Estrangeiros e Fronteiras) estd longe de ser ficil, exigindo-se sempre
mais um papel, sempre algo mais a tratar no dia seguinte. A solugio
do circulo vicioso faz-se sempre as custas do emigrante: um trabalho
clandestino, mal pago e sempre sob a ameaca da deniincia as autorida-
des e da eventual expulsio.

O desespero levaalgumas mulheres (de) emigrantes a prostituicao,
como acontece com a mulherangolana que se prostitui na pensio onde
Serginho pernoita, ou a brasileira Sheila de Sao Paulo, que afinal nio
é Sheila, e que Serginho encontra num bar de alterne no Intendente.
Sheila é, alegadamente, presa da mafia da prostituicao pela divida da
viagem; paraalibertar da alegada divida, Sérgio nio hesita em hipote-
car o seu passaporte.

Depois de ficar sem passaporte para “resgatar” Sheila, que nunca
mais aparece, sem papéis, sem trabalho legal, Serginho sai da pensio
e vai trabalhar para as obras de forma clandestina. Depois de varias
tentativas, Serginho 14 consegue um novo passaporte, continuando
a trabalhar nas obras, em restaurantes, e etc. Desiste de regressar
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ao Brasil, ja que n3o consegue juntar dinheiro para isso. E 14 volta a
fumar...

Mas Serginho descobre que Portugal é um pais de imigracao nao
apenas de cidadaos estrangeiros - ele, Rodolfo, os outros brasileiros
como ele, a familiaangolana que encontrou na pensao, os indianos, os
muculmanos, etc. -, mas também dos proprios cidadaos portugueses
que se encontram imigrados na sua propria terra, como é o caso dos
velhos e reformados que encontra na tasca ou no hospital — veja-se a
cena em que Serginho vai ao hospital com Sheila, doente, e em que as
mulheres idosas que ai encontram se queixam de como a vida esta ma,
de como seria necessario um outro 25 de abril.

Portugal aparece-lhe, assim, nao como aalmejada terra do leite e do
mel, mas como um amplo estendal de miséria e de pobreza.

Também a “herancalusa” nio € o que Serginho esperava encontrar,
logo a comecar pelalingua comum - o portugués -, que nao lhe permi-
te entender coisas tao basicas como uma ementa. Nao admira, assim,
que ao encontrar o brasileiro Rodolfo na pensio, desabafe: “E sempre
bom encontrar alguém que fale a mesma lingua que a gente”.

Mas os portugueses ndo falam apenas uma lingua diferente, tém
também habitos diferentes, como se verifica com a cena do chapéu de
chuva molhado, que Serginho segura na mio em vez de o colocar no
recipiente proprio, porque nio sabe que este se destina a isso.

Tal como acontece com os portugueses em Franca, também a rela-
¢ao de Serginho é, em primeiro lugar, com outros emigrantes brasi-
leiros e, em seguida, com emigrantes de outras nacionalidades. Para
além desse mundo, existe o mundo ameacador dos portugueses, re-
presentado pelo patrao explorador, o servigo de estrangeiros repressi-
vo, ou 0 dono da pensao xené6fobo — um mundo que estd longe, muito
longe, dos portugueses acolhedores e dados a partilha que encontra-
mos no filme A Gaiola Dourada.
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Para além de retratar (construir) a vida de um conjunto de brasi-
leiros em Portugal, este filme p6e em causa varios dos mitos que tém
governado as relagcoes entre portugueses e brasileiros.

Um primeiro mito é o dos “paises irmios”: nio se vé, no filme,
que os emigrantes brasileiros sejam tratados e se sintam tratados, em
Portugal, como “irmdos”, mas antes como estranhos, estrangeiros —
como aconteceria se estivessem num outro pais que nao Portugal.

Um segundo mito é o de que, do ponto de vista da cultura, o Brasil
é uma espécie de Portugal multiplicado por vinte: como se vé no fil-
me, a estranheza matua entre portugueses e brasileiros é aregra, a co-
mecar logo pela estranheza em relacao a lingua comum.

Um terceiro e Gltimo mito é o do Portugal caloroso e acolhedor:
tal como existe o mito piedoso de uma colonizac¢ao portuguesa suave,
assente na mesticagem e na miscigenacdo, que teria sido diferente de
todas as outras colonizagdes europeias — o mito do chamado “luso-
-tropicalismo” -, had entre nés também o mito nio menos piedoso de
Portugal como pais acolhedor, que recebe os imigrantes melhor que
todos os outros paises do mundo.

Consideracdes finais

O que se evidencia em ambos os filmes é, desde logo, a similaridade
entre a situacao do emigrante portugués em Franca e a do emigrante
brasileiro em Portugal.

O facto de este Gltimo estar num pais com o qual, teoricamente,
partilha uma cultura, ndo muda praticamente nada.

Em ambos os casos, os emigrantes vivem divididos entre dois
mundos, que mal se intersetam: o mundo do trabalho, que é o mundo
da cultura e dos cidadios do pais de destino; e o mundo de fora do
trabalho (daresidéncia, do lazer), que é o mundo da sua cultura de ori-
gem e dos seus concidadios.
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No entanto, ha também diferencas na forma como ambos os filmes
abordam a emigragdo e a sua relagdo com a identidade.

No caso de A Gaiola Dourada, o que esta em causa é uma associacao
entre os emigrantes de 1% geracdo e a sua cultura e pais de origem, que
sdo de forma constante e multiforme afirmados e reafirmados.

No caso de Estive em Lisboa e Lembrei de Vocé, trata-se de uma
dissociacdo entre os emigrantes brasileiros e um dos elementos
culturais (supostamente) essenciais da sua cultura, a que podemos
chamar a “heranca lusa”, que aparece sob o signo da estranheza e do
afastamento.

No caso dos emigrantes portugueses, a riqueza acontece, mas ape-
nas por efeito da sorte (uma heranca imprevista), ndo do trabalho proé-
prio em Franca.

No caso dos emigrantes brasileiros, a riqueza nunca acontece, nem
mesmo por efeito da sorte.

No que diz respeito especificamente a identidade dos portugue-
ses, ambos os filmes podem ser vistos como o negativo um do outro.
Assim, enquanto que A Gaiola Dourada apresenta uma visio dos por-
tugueses como acolhedores, dispostos a partilhar, generosos e abne-
gados, o Estive em Lishboa e Lembrei de Vocé apresenta uma visao dos
portugueses como xendfobos, exploradores e pouco dados a partilha
e a generosidade. Digamos que eles se comportam, face ao emigran-
te - mesmo quando o emigrante lhes é proximo do ponto de vista da
histéria e da cultura — mais ou menos como os naturais de qualquer
outro pais, por exemplo a Franca: vendo nele o estrangeiro que vem
“roubar” o trabalho dos naturais e pér em questio o seu modo de vida.

Essaatitude tem na construc¢io de muros que impecam ou limitem
a emigracdo — como por exemplo entre a Palestina e Israel, ou entre o
México e os Estados Unidos — a sua forma mais hiperbélica, mas, ao
mesmo tempo, a mais brutalmente reveladora.
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Notas

1 O capitulo segue as regras e normas da lingua portuguesa de Portugal.

2

A traducio deste e dos outros passos em lingua estrangeira citados neste texto sio da
responsabilidade do autor.

E precisamente desse modo que Hegel interpreta a tese de que Omni determinatio est
negatio, que atribui a Spinoza, e cuja afirmacio é, de facto, Quia ergo figura non aliud,
quam determinatio, et determinatio negatio est. (Stern, 2016, p. 32)

José Luis Peixoto dedicou o seu Livro, de 2010, a este tema da emigragio dos portugueses
para Franca, que comecava geralmente pela viagem “a salto” e terminava, no imediato,
nas bidonvilles como Saint Denis ou Champigny. Os recém-vindos arranjavam, em re-
gra, trabalho como pedreiros (magons) e, no caso das mulheres, como mulheres a dias
(femmes a ménage) ou porteiras (conciérges).

E claro que hd excecdes, como foi o caso dos “brasileiros de torna-viagem” retratados nas
obras de escritores como Camilo Castelo Branco ou Julio Dinis. (Matozzi, 2016)

Ver, a este proposito, o filme Aquele querido més de agosto. (Miguel Gomes, 2009)
Titulo do original francés: La Cage Dorée.

Ranking Filmes mais vistos 2004/2016. Disponivel em: http://www.ica-ip.pt/pt/do-
wnloads/boxoffice/pagina-2/
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Apéndice

Sinopse de A Gaiola Dourada (Ruben Alves, 2013)

“Num dos melhores bairros de Paris, Maria e José Ribeiro vivem ha
cerca de 30 anos na casa da porteira no rés-do-chao de um prédio da
segunda metade do século XIX. Este casal de imigrantes portugueses é
querido por todos no bairro: Maria é uma excelente porteira e José um
trabalhador da construcao civil fora de série. Com o passar do tempo,
este casal tornou-se indispensavel no dia-a-dia dos que com ele convi-
vem. S3o tao apreciados e estdo tio bem integrados que, no dia em que
surge a possibilidade de concretizarem o sonho das suas vidas, regres-
sar a Portugal em excelentes condi¢des, ninguém quer deixar partir os
Ribeiro, tao dedicados e tao discretos. Até onde serdo capazes de ir a
sua familia, os seus vizinhos e os patroes para nao os deixarem partir?
Mas estardo, a Maria e o José, verdadeiramente com vontade de deixar
Franca e de abandonar a sua preciosa gaiola dourada?”

Sinopse de Estive em Lisboa e Lembrei de Vocé (José
Barahona, 2015)

“Cataguases, Minas Gerais, 2005. Depois de um casamento frus-
trado, que o faz perder o emprego e o contato com o filho, Sérgio de
Souza Sampaio (Paulo Azevedo) decide emigrar para Lisboa, Portugal.
L3, corre alenda, é possivel recomporavida e fazer um bom pé de meia
para depois retornar a terra natal, viver de rendimentos e “subir na
vida”. Cheio de sonhos, Sérgio parte para Lisboa, onde é confronta-
do com a dura realidade da imigracdo: o dia-a-dia, o submundo e as
diferencas culturais vao revelar um lugar diferente daquele com que
sonhara. (Baseado no romance homénimo de Luiz Ruffato).”
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Um visitante portugués do século XVIII n3o estranharia o desembar-
que no bairro do Comércio. Nem a subida de elevador para a Cidade
Alta, nemachegadaao Pelourinho, a Praca da Sé,a Mouraria, Sao Bento,
Graga, Santo Antdnio, Campo Grande, Lapa, Misericordia. Quase to-
dos os bairros do centro histérico soteropolitano sio homonimos aos
de Lisboa e foram feitos sob medida para inspirar semelhanca. Em qual-
quer direcao de Salvador, um colono portugués se sentiria em casa. Sem
davidas, Lisboa estd implicita na geografia primaria de Salvador e essa
curiosa ancoragem afetiva nos faz lembrar as viagens de Marco Polo na
obra de ftalo Calvino (1990, p. 82). O veneziano parecia projetar a sua
terra natal sobre todos os lugares por onde passava: “toda vez que des-
crevo uma cidade digo algo a respeito de Veneza”.

Orientado por essa projecao de mundo possivel (SEMPRINI, 2006)
— 0 anseio portugués pelas paisagens portuguesas —, o desenvolvimen-
to dos bairros tradicionais de Salvador, mesmo daqueles que nao pos-
suem nomes importados, pareceu seguir certa vocagao urbana sugerida
pelo periodo colonial. Entender o nascimento dos bairros sob a ética
de sua inclinagdo inicial e as consequéncias da projecao de uma cidade
sobre outra pode nos levar a questionamentos sobre a metropole que
temos agora e antecipar problemas em comum, especialmente ligados
a marca lugar, discutida por Esteves (2006) e a gentrificacdo, cunhada
por Glass (1964). Nessas reflexoes que tracamos aqui, acerca da vocacao
territorial do centro histérico soteropolitano, teremos a oportunidade
de conhecer uma cidade invisivel: a Salvador imaginada pelo colono
portugués, uma projecio tropical de uma extensio de sua casa.

O nascimento de um territério

Naio se sabe ao certo como se originou o nome de Portugal,’ que ad-
vém da fusio entre dois toponimos, “portus” e “cale”, resultando em
“Portucalle”. A correspondéncia com locais com margens proximas
a foz do Douro é objeto de debate. (SOBRAL, 2016) Ha paises que
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foram batizados gracas a caracteristicas cartograficas, como Equador ou
Africa do Sul. Outros derivam de aspectos fisicos, como a Bielorriissia®
— Rissia branca — ou Nigéria — préximo ao Rio Niger. A fauna e a flora
também podem ser determinantes, como no caso da Espanha — terra
dos coelhos — ou do Brasil - terra do pau-brasil. Sem davidas, o nome é
um ativo estratégico para aidentidade de um lugar.

T3o importante que alguns paises, depois de passar por importan-
tes transformacodes sociais, decidiram mudar de nome. Trata-se de um
processo oneroso, que pode levar décadas para se consolidar, mas foi
empreendido por algumas nagdes por um Ginico motivo: o nome tem
grande influéncia sobre a vocacdo de um territério. Em 1949, o pais
chamado indias Orientais Holandesas adotou um nome sugerido por
etnologos e gedgrafos e tornou-se Indonésia. Em 1960, o Sudio fran-
cés resgatou seu nome de origem e foi rebatizado de Mali. Em 1972,
o Ceilao também adotou um nome conectado com a histéria da ilha
e tornou-se Sri Lanka. (HANCOCK, 2019) Em comunicagio, esse é
um processo conhecido como rebranding, ou seja, mudanca de marca.
(ESTEVES, 2016)

Mas como surge um nome? De modo geral, o nome é o primeiro atri-
buto de marca lugar que um territério possui. (KOTLER; GERTNER,
2002) Muitos séculos antes das discussdes contemporaneas sobre mar-
ca lugar, no periodo das expansdes maritimas, entre os séculos XV e
XVII, muitos locais conquistados foram batizados de acordo com as
primeiras impressoes deixadas nos colonos — assim nasceram Buenos
Aires, Mar Del Plata, Belo Horizonte, Porto Seguro —, enquanto outros
continuaram sendo chamados pelas suas denominacdes nativas, como
Cusco, Bogota, Macei6 e Aracaju.

Em casos especiais, os governantes tentaram diferenciar os novos
territérios dando a eles nomes homonimos aos de metrépoles euro-
peias valorizadas. Essa era uma estratégia para criar referéncia afe-
tiva e atrair novos colonos. (CARVALHO, 2012) Assim, surgiram ci-
dades como Nova lorque, Nova Orleans e Nova Jersey, nos Estados
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Unidos, Coérdoba, na Argentina, Cartagena, na Coldmbia, Granada, na
Nicaragua, Cuenca, no Equador e até paises como Nova Zelindia, na
Oceania, e Granada, na América Central. Hoje, esses locais ja possuem
personalidade prépria e importancia singular, mas, historicamente,
como uma heranga referencial como essa, o préprio nome, pode impac-
tar no nascimento de um territério?

A cidade da Bahia

E sabido que, em Portugal, n3o existe nenhuma localidade chamada
Salvador. O nome deriva de “Sao Salvador da Bahia de Todos os Santos”,
expressdo que mistura geografia e religiosidade, visto que as caravelas
portuguesas aportaram ali no primeiro dia de novembro, Dia de Todos
os Santos. (ANDRADE; BRANDAO, 2009) Durante dois séculos, ela
foi a capital da coldnia e abrigou a maior parte dos colonos, que veio
passar longos periodos no Brasil e, em muitos casos, uma vida inteira.
(SANTOS, 2008)

Os historiadores tém o hdabito de dizer que Salvador foi fundada como cidade.
Querem, com isso, significar que Tomé de Sousa tinha trazido de Portugal no ape-
nas o objetivo de criar uma cidade, mas o plano e o estatuto da cidade, que estava
destinadaa sera primeira capital do Brasil, como igualmente havia trazido a prépria
populagio (400 soldados, 400 degradados, alguns padres e raras mulheres).
(SANTOS, 2008, p. 38-39)

Em pouco tempo, esse intercimbio ofereceu a nova cidade mol-
des urbanos familiares. No inicio do periodo colonial, a extensdo da
entdo Cidade da Bahia (RUBIM, 2018) consistiu basicamente no seu
atual centro histérico e alguns arredores. (SANTOS, 2008) Assim
como Lisboa, ela nasceu sobre a praca portuaria do Comércio e cres-
ceu gradativamente para o interior. Porém, essas autarquias nio fo-
ram batizadas de acordo com as primeiras impressoes dos colonos
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nem chamadas por seus nomes de origem. Cada pedaco de Salvador
foi batizado de acordo com nomes de bairros preexistentes na capital
portuguesa. (TEIXEIRA, 1985)

Devemos reconhecer que esse fendmeno se deu, em menor escala,
em quase todo o territério luséfono. Em Cabo Verde, por exemplo, h
cidades como Nova Sintra ou Porto Novo. Em Macau, ha o bairro de
Porto. No Rio de Janeiro, temos os bairros de Campo Grande e Benfica
e, em Sdo Paulo, bairros como Sé e Liberdade, mas foi em Salvador que
essa mimetizacao aconteceu em proporcoes singulares. (TEIXEIRA,
1985) Para mapear esse espelhamento, vamos tracar um esbog¢o do nas-
cimento de alguns desses bairros e estabelecer um paralelo histérico de
urbanizacdo. Assim, serd possivel investigar a vocagao territorial que os
bairros lusitanos e soteropolitanos partilham.

O Comércio

A grande Praca do Comércio lisboeta, antigo Terreiro do Paco, é
uma das maiores pracas da Europa e fica localizada na Baixa Pombalina,
equivalente a Cidade Baixa soteropolitana. A regido foialvo do primeiro
movimento de urbanizac¢ao da Lisboa pos-feudal, especialmente quan-
do a familia real abandonou seus aposentos com ares medievais em
busca de um ambiente mais moderno e proximo ao comércio maritimo:

O antigo palécio acastelado de Alcdcova, ancorado no Alto da Colina de S3o Jorge,
era abandonado a favor de um palécio eminentemente civico e a corte, até af, de vi-
véncia itinerante, tende a fixar-se permanentemente neste lugar, assumindo-o, du-
rante séculos, como lugar privilegiado de representacdo do poder real. (CARITA,
2012, p. 13)

O bairro se tornou o simbolo do império portugués. A sua arquite-
tura serviu como modelo para a construcio das demais autarquias de
Lisboa e, depois, de todo o império ultramarino portugués:
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Nas suas légicas de funcionamento, se o Terreiro do Paco se afirma como o centro
de decisdo do poder de Estado, a sua estrutura urbanarevela-se um elemento deter-
minante na imagem de Lisboa. Na sua multiplicidade de significagdes, ao nivel da
urbanistica, ele constitui-se, ainda, como elemento gerador de um modelo urbano
de cidade que, aberta sobre o exterior e a olhar o Tejo, se ird exportar por todo o
Império, nas cidades-porto portuguesas espalhadas pelo Atlantico e indico.
(CARITA, 2012, p. 13)

Infelizmente, o Comércio foi a regiao mais afetada pelo terremo-
to de 1755. Restaurado, voltou a ser o centro da cidade e, nos séculos
seguintes, passou por altos e baixos, chegando a ser, até a década de
1990, usado como parque de estacionamento. Hoje, esta revitalizado
e é o centro da vida turistica de Lisboa e palco de eventos culturais de
grande porte.

Do outro lado do Atlantico, surgiu o Comércio da cidade de Salvador.
Sua funcio social seria muito semelhante a do Terreiro do Pago, sendo
o primeiro bairro organizado de negbcios do pais e centro das decisoes
portudrias. (SANTOS, 2008) Assim como em Lisboa, a regiao é um
aterro que faz divisa com a Sé e o Pelourinho. Inaugurado apenas em
1912, 0 edificio que melhor exprime o espelhamento de um bairro sobre
outro é o antigo Mercado Modelo. O prédio reproduziu a arquitetura do
Terreiro do Pago em escala reduzida (TEIXEIRA, 1985), apresentando
uma sequéncia de portas em arco, janelas verticais e fachada amarela.
No centro, ostentava um arco a semelhanca do Arco Triunfal da Rua
Augusta. Infelizmente, em 1969, o edificio foi vitima de um incén-
dio e o Mercado Modelo foi relocado para o edificio da 32 Alfindega de
Salvador, no qual estd até hoje.
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Quadro 1: Paisagens dos bairros do Comércio em Lisboa e Salvador

Arco Triunfal da Rua Augusta, Antigo Mercado Modelo,
Comércio, Lisboa Comércio, Salvador

Fonte: adaptado de Lisboa antiga (2017). Fonte: adaptado de Guia geogréfico: turismo
em Salvador ([20--]).

Entre 1930 e 1950, o desenvolvimento da indtstria automobilistica
de Salvador favoreceu a ocupacao de bairros mais distantes do Centro
(VASCONCELOS, 2002) e, em algumas décadas, o ordenamento espa-
cial passou a concentrar-se no lado oposto a peninsula, abandonando
a baia de Todos os Santos e o Recdncavo. (OLIVEIRA, 2005) Por fim,
a transferéncia dos 6rgaos estaduais para o Centro Administrativo da
Bahia (CAB), na zona norte, marcou o declinio do bairro do Comércio.

Atualmente, o bairro é alvo de um plano de revitalizacio ain-
da em curso, que pretende promover o turismo e alocar um Centro
Administrativo Municipal dentro dos edificios histéricos, haja vista
que, atualmente, a administracao municipal é descentralizada. Apesar
de experimentar uma recente melhoria na urbanizacao, o desenvolvi-
mento do Comércio ainda nao atendeu ds expectativas de devolver ao
bairro o brilho do século anterior.

A Sé

A palavra “sé” significa a igreja principal de uma diocese, em que
fica o trono do bispo. Um local com relevincia simbdlica e religiosa para
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qualquer cidade (TUAN, 1974), como descreve o escritor baiano Joao
Ubaldo Ribeiro (2007, p. 30): “depois de descer, tinha que subir de novo
para chegar a Praca da Sé. Por que a Praga da Sé? Nio sei, sempre se vaia
Praca da Sé”. Estudos apontam indicios de que o platd onde esta, hoje,
sediada a Sé lisboeta, ja desempenhava funcao religiosa séculos antes,
podendo ter sido utilizada, em diferentes periodos, para culto romani-
co, pagao e islamico. (RODRIGUES, 1995)

A igreja s6 seria edificada em 1147, ap6s a reconquista da cidade aos
mouros, e é um edificio que, arqueologicamente, consegue ilustrar
como a estrutura fisica de um territdrio é constituida por elementos
dindmicos e estd sujeita a sucessivas interferéncias humanas e natu-
rais. Apos episddios de destruicdes e reconstrugdes, a igreja tomou o
aspecto original, propositadamente feudal. No coracao da area turisti-
ca de Lisboa, a Sé é conhecida por evocar a tradicdo religiosa da cidade.
(CABELLO; FERREIRA, 1998)

Acredita-se que a Igreja da Sé de Salvador tenha sido desenhada na
metropole e apenas executada na coldnia. (LINS, 2020) Ela também
passou por sucessivos episédios de destruicdo e reconstrucio, sedimen-
tando-se em um platé da Cidade Alta, com vista para o Atlantico. Por
fim, no século XX, foi decidida a demolicao do edificio paraa passagem
de um bonde, transformacio que daria lugar a atual Praca da Sé. Na area
panoramica, foi instalado um monumento do artista plastico Mario
Cravo Janior, a Cruz Caida, que se tornou cartao postal de Salvador e
preservou o apelo religioso que caracteriza o local. (LINS, 2020)

O Pelourinho

Apbs o terremoto de 1755, em Lisboa, foi erguida uma coluna de mér-
more afastada do Terreiro do Paco, o Largo do Pelourinho, que se torna-
ria a Praca do Municipio, em 1886. Localizada na Baixa Pombalina, ela
foi feita com caracteristicas de obra de arte, mas constituia apenas uma
praca com extensdes medianas. (PATRIMONIO CULTURAL, 2020)
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Ja o Pelourinho soteropolitano foi construido na Cidade Alta. E
possivel que essa escolha tenha ocorrido devido a peculiaridades geo-
graficas. Em Lisboa, a faixa de terra ao nivel do mar é mais ampla. Em
Salvador, o perimetro mais estreito pode ter forcado a instalagao de
equipamentos urbanos na Cidade Alta. Em Salvador, o Pelourinho de-
signaria todo o conjunto de ruas e casas a volta da praca. Em Lisboa, esse
conjunto de ruas e casas ficaria conhecido como Alfama. Para facilitar
o paralelo entre os dois distritos, levaremos Alfama em consideracao.

Sendo assim, os dois pelourinhos se assemelham em rela¢ao a geo-
grafia, sendo centrais, dispostos em terrenos ingremes e compostos
de vielas labirinticas. Em relacao a arquitetura, ambos possuem casas
coloridas alinhadas em parede continua de forma irregular. Em rela-
¢30 a historia, os dois foram os primeiros bairros de suas metrépoles,
abrigaram as primeiras residéncias e giraram em torno da dinamica es-
cravagista e da rotina doméstica da corte. (CARITA, 2012; SANTOS,
2008) No Pelourinho baiano, localiza-se a Igreja de Sao Francisco, eleita
uma das sete maravilhas portuguesas no mundo em 2009 e onde esta
o Unico painel de azulejo original que registra o Paco lisboeta antes do
terremoto.

Com o crescimento da cidade em outras direcdes, os pelourinhos
passaram por um longo periodo de decadéncia (SANTOS, 2008), sen-
do revitalizados pelo poder ptblico em épocas e intensidades distintas,
dadas as diferencas de contexto. Tornaram-se cartdes postais de suas
cidades e orbitam em torno do turismo. Hoje, passam por desafios rela-
cionados a gentrificagio e a sustentabilidade.

A Mouraria

O bairro de Lisboa ganhou este nome por ser o local em que os is-
lamicos vencidos foram confinados apds a reconquista crista da ci-
dade, em 1147. Acredita-se que o lamento dos mouros deu origem ao
fado portugués, concentrando na Mouraria os seus maiores expoen-
tes. (CABELLO; FERREIRA, 1998; HENRIQUES, 2013) Dentro dos
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muros do castelo, o bairro tem como importante atrativo a localizacao,
proxima ao Pelourinho. Suas ruas tornaram-se um centro boémio para
portugueses de baixa renda e imigrantes, passando por uma fase de de-
gradagdo para, finalmente, ser requalificado.

Também em Salvador, a Mouraria foi um reduto de mouros. No con-
texto brasileiro, eram chamados assim os islamicos ou quaisquer es-
trangeiros que nao fossem portugueses, podendo levar também a alcu-
nha de ciganos. (TEIXEIRA, 1985) O bairro abrigou os degredados de
Portugal e desenvolveu uma vida cultural prépria, ainda que margina-
lizada. (DOREA, 2006, p. 218) Fazendo valer o contraponto musical de
que “ofado éna pontadalinguaeosambaénapontadopé” (MARIA..,,
1991), a vida noturna da Mouraria baiana passou a reunir grupos de
samba em pequenas apresentagdes. Por fim, passou por uma revitaliza-
¢ao urbana, ainda em curso. As duas mourarias estio proximas dos res-
pectivos Pelourinho, Comércio e Praca da Sé, e sao bairros residenciais
paraas classes populares, com um perfil boémio e amistoso, constando
no roteiro turistico das duas cidades de forma secundaria.

O Carmo

“Ao subir pelo Elevador de Santa Justa, chega-se ao Largo do Carmo.
Depois da deslumbrante vista, a partir da plataforma superior do ascen-
sor, este lugar ndo surpreende muito. Mas, passada a entrada da Igreja
do Carmo, o encantamento é outro, uma vez que o tempo parece ter re-
cuado”. (CABELLO; FERREIRA, 1998, p. 18) Essa descri¢do do Carmo
de Lisboa poderia facilmente descrever também o Carmo de Salvador.

Os dois bairros cresceram em torno de uma praga, sio pequenos e
panoramicos, com vistas para a area baixa da cidade e o porto. Sio com-
postos de portas alinhadas em sequéncia e abrigam um dos mais im-
portantes templos de suas cidades, acompanhados de seus conventos.
Tradicionais e preservados, transformaram-se em um reduto alterna-
tivo para pequenos restaurantes de charme e apresentacdes artisticas
alternativas.
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Atualmente, os dois bairros, que eram majoritariamente residen-
ciais, vém sendo convertidos em zonas turisticas e enfrentam desafios
relativos a expulsdo da comunidade originaria e aos avancos do merca-
do imobiliario. (GLASS, 1964)

A Graga

Tanto em Salvador quanto em Lisboa, os bairros da Graca sio resi-
denciais até os dias de hoje. Estdo préximos do Centro Histérico, mas
sem figurar no circuito turistico. Ambos possuem uma urbanizagio di-
ferenciada, repleta de sobrados, edificios austeros e antigos cafés. Estao
localizados no alto de colinas, oferecendo bons mirantes. (CABELLO;
FERREIRA, 1998) Nas duas cidades, o bairro da Graga se tornou atrati-
vo paraanobreza como uma alternativa a outros bairros histéricos ja sa-
turados pelo comércio. Nos dias de hoje, mesmo experimentando uma
decadéncia gradativa, sao moradas que ainda reinem representantes de
classes sociais elevadas e da classe média.

O Campo Grande

Em Salvador, essa praca estd proxima aos demais bairros histéricos,
e seunome oficial é Praca Dois de Julho. Trata-se de um aterro construi-
do no século XIX para acompanhar o vetor de crescimento. Em Lisboa,
o Campo Grande dista em torno de sete quilometros do Centro e, hoje,
integra a freguesia de Benfica. Nos dois casos, sdo grandes pracas de
suas cidades, arborizadas em torno de um lago artificial, mas com pou-
co apelo turistico, apresentando uma vocagdo majoritariamente do-
méstica. Estao proximas as universidades e contam com forte presenca
estudantil, sendo palco de protestos e movimentos sociais.

A Lapa

A Lapa lisboeta e a soteropolitana foram habitadas em um segun-
do momento da urbaniza¢io, quando o crescimento foi direcionado ao

ESPELHAMENTO DE MARCA LUGAR E GENTRIFICACAO



182

interior do territério. Ambas estio proximas as respectivas localidades
de Sdo Bento e se desenvolveram em torno de edificios religiosos, como
a Igreja de Nossa Senhora da Lapa, em Lisboa, e a Igreja Convento da
Lapa, em Salvador. Na Bahia, atualmente, a regido foi tomada pelo co-
mércio popular e sedia a Estacdo da Lapa, transbordo de 6nibus e me-
trd. O grande transito de pessoas e a auséncia de habitacoes parecem
ter esvaziado o distrito de sua vocagdo original. (TUAN, 1974) Em solo
portugués, o distrito preservou tragos da aristocracialocal, sendo ainda
uma area residencial e arborizada. Em 2013, o bairro da Lapa passou a
integrar a freguesia portuguesa de Estrela.

Outros Bairros

No centro histérico de Salvador, existem localidades que nao s3o ho-
monimas as lisboetas, mas sugerem uma evidente inclinacao comum.
Podemos citara Avenida Liberdade e o Corredor da Vitéria, duas vias ar-
borizadas destinadas as residéncias nobres, o Cais do Sodré e a Avenida
Lafayete Coutinho, também conhecida como Avenida Contorno, an-
tigos estaleiros deteriorados que, hoje, foram reformados e abrigam
restaurantes turisticos, a Avenida Almirante Reis e a Avenida Sete de
Setembro, corredores estratégicos para o fluxo de transito do centro,
tomados pelo comércio popular e em processo de revitalizagao, a Rua
do Alecrim e a Ladeira da Montanha, ligacGes entre as partes alta e baixa
das cidades que, apesar do potencial turistico, foram degradadas pela
prostituicio e estdao sendo recuperadas, dentre tantos outros territdrios
afins. Além, é claro, do comparativo evidente entre o Bairro Alto e a
Cidade Alta, assim como o bairro da Baixa e a Cidade Baixa.

Fora do Centro Histérico da capital baiana, é possivel encontrar
mais distritos homénimos — Saldanha, Ribeira, Santa Cruz, Penha,
Cidadela —, que se desenvolveram em periodos posteriores e, portan-
to, tiveram a influéncia colonial diluida, seguindo vocagoes distin-
tas. Desconectados do Centro, os demais bairros foram batizados e
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vocacionados de acordo com a influéncia de outras culturas, especial-
mente a indigena e a africana:

E também a vez dos nomes africanos como Cabula (religido sincrética que passou a
ser conhecida no final do século XIX com o fim da escravidio), Ogunji (Ogum J3,
uma qualidade de Ogum do Candomblé Ketu) [...] Lagoa do Abaeté: lagoa tenebro-
sa, que teria esse nome em funcdo das dguas escuras. Em Tupi Guarani, Itapod quer
dizer pedra que ronca. [...] Bonocd era um local de culto africano, ou seja, os negros
se reuniam a noite para fazer o ritual de Baba Ignnuko ou egunoké, dando origem a

gunucd, gunoké e, por fim, bonocd. (FLORES, 2011)

Fundados sob outras inclinagoes, os bairros cultivaram singularida-
des de suas origens que sido observaveis ainda nos dias de hoje. Um en-
trelacamento que parece ilustrar cartograficamente a fusao étnica que
deu procedéncia a atual populacao da cidade de Salvador.

Duas cidades com desafios em comum

Centros histoéricos de grandes capitais, de modo geral, sdo vulneraveis
a problemas de conservacao e desenvolvimento. Nas cidades turisticas,
o cenario é agravado pelo perigo da gentrificagio. Nas metropoles ana-
lisadas, os bairros do Comércio, Sé, Pelourinho, Mouraria e Carmo sio
os mais atingidos por essa ameaca, enquanto os bairros da Lapa, Graca
e Campo Grande permanecem, por hora, d margem desse processo por
nio figurarem no circuito turistico tradicional. A falta de uma regula-
¢ao voltada para a sustentabilidade costuma promover a expulsdo de
residentes para a periferia e a ocupacao dos bairros apenas por habitan-
tes temporarios, os turistas. Um processo que reduz a vivéncia nesses
espacos a relagdes de curto prazo (BAUMAN, 2001) e ao livre trinsito
de desconhecidos, ou seja, a um nio lugar. (AUGE, 1994)

Ja existem exemplos tragicos de cidades historicas que se transfor-
maram em locais despersonalizados, a exemplo de Veneza. Em 30 anos,
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a populacdo local caiu de 120 para 55 mil habitantes. Segundo especia-
listas, a previsao é que, em 2030, nio haja na cidade nenhum morador
permanente. (VIEIRA et al., 2016)

Em contrapartida, ha casos em que o poder puablico impode limites
a esse movimento, mediando tanto as politicas imobilidrias quanto o
fluxo de visitantes:

Em Cinque Terre, em Itélia, patriménio mundial da Unesco desde 1997 que junta
cinco pequenas aldeias, as autoridades querem limitar o ndmero de turistasa 1 mi-
Ihdo e meio por ano, diminuindo em 1 milhdo as visitas de 2015. Sé sera possivel
um turista visitar a regido adquirindo bilhete. [...] Em Franca, ja desde os anos 50, foi
desenhada uma estratégia de turismo descentralizado baseado na cultura. Foram
criados festivais tematicos como o de cinema em Cannes, de fotografiaem Arles ou
de danca em Montpellier, de forma a nio cingir o turismo a capital ou zonas balnea-
res. [...] Lisboa, em poucos anos, passou a ser uma das cidades mais visitadas da
Europa e neste momento a segunda mais saturada com o turismo, depois de
Amesterdio. (VIEIRA et al., 2016)

Em Salvador, n3o se tem um controle do fluxo de visitantes, mas o
desalojamento de moradores do Centro Histdrico ja preocupa a popu-
lac3o. A tbnica da discussdo permeia a atragio de residentes ao Centro
Histérico. Em Lisboa, onde os dois problemas incidem, fala-se daleidos
tercos —1/3 habitacao, 1/3 comércio, 1/3 servicos — e em regulacdo nos
precos dos aluguéis. (VIEIRA et al., 2016) Nido por acaso, o bairro mais
atingido nas duas cidades é o primogénito, o Pelourinho, incluindo-se
Alfama. O uso de edificios centenarios para fins de hospedagem turis-
tica vem reduzindo os centros histdricos a cenarios pitorescos e estéreis
(GLASS, 1964), num processo que parece irreversivel.

Nesse contexto, dentre os muitos prejuizos que a falta de ordena-
mento urbano pode ocasionar, estd o apagamento das inclinag¢oes his-
toricas dos bairros. Nos casos especificos de Salvador e Lisboa, onde o
turismo estd apoiado sobre os pilares histérico e cultural, essa pasteu-
rizacao certamente prejudicaria o proprio setor ( MARKWICK, 2001),
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afinal, o que diferenciaria Lisboa de outras capitais europeias? O que
destacaria Salvador frente a outras cidades americanas, também dota-
das de bons hotéis e belas praias?

O turismo é um fendmeno genuinamente territorial, que faz uso do
espaco para sua producdo e consumo, sendo caracterizado por atrativos
materiais e imateriais. (KOTLER; KELLER, 2004) Dele depende para
a producio de simbolos e criacdo de mundos possiveis (SEMPRINI,
2006), capazes de afetar o publico e motivar um ancoramento afetivo.
(TUAN, 1974) Ou seja, trata-se de um processo complexo que movi-
menta um arsenal utépico de imagens, sons e palavras (SEMPRINI,
2006), dentre as quais, como pudemos observar, estio os nomes.

Acreditamos que o mapeamento de bairros homoénimos nas duas
metropoles consiga auxiliar na constatagdo de suas vocagdes territo-
riais, municiando as cidades de maior consciéncia de pertencimento
(ANDERSON, 2008; HALL, 2010), ja que o resgate desse passado geo-
grafico e o refor¢o do que podemos chamar de “comunidades imagina-
das” (WOODWARD, 2014), sem davidas, contribuem para o fomento
da marca lugar (ESTEVES, 2016) e obstaculiza os avancos da gentrifi-
cacgao.

Talvez Lisboa, por ser uma cidade mais antiga e conviver com esses
desafios ha mais tempo, possa oferecer uma bagagem de estratégias
para o enfrentamento de questdes que, hoje, comecaram a atingir a di-
namica urbana de Salvador. Em contrapartida, a capital baiana, que é
tradicionalmente um territorio de cultura multipla e resiliente, talvez
seja capaz de contribuir com solu¢des de gestdo cultural e tolerancia.

N3o poderiamos deixar de destacar, aqui, que a heranc¢a dos proces-
sos de colonizagio sofridos pelos povos e territorios abaixo da linha
do equador, pelos colonos europeus, deixaram marcas diferentes, por
exemplo, daquelas encontradas nas colénias da América do Norte, a
exemplo dos Estados Unidos. A colonizacao do Norte, realizada com
intencao de povoar territorios ap6s guerras e movimentos separatistas,
fez com que a construgio dos seus Estados-na¢ao pudessem dar origem,
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mesmo com estrangeiros, a um novo pais. Nos paises subdesenvolvi-
dos, a exemplo do Brasil, questiona-se a propria constituicdo da cidada-
nia, que é “[...] uma lei da sociedade que, sem distin¢ao, atinge a todos
e investe cada qual com a for¢a de se ver respeitado contra a forga, em
qualquer circunstancia”. (SANTOS, 2014, p. 19)

Neste pais, marcado pelo racismo estrutural (SOUZA, 2019), que éa
heranca da escraviddo imposta pelos processos de coloniza¢ao, somen-
te iniciou-se, pouco mais de 300 anos apo6s a colonizacao, a institucio-
nalizacao da liberdade dos escravizados que sabemos constar de forma
institucional pela Lei Aurea, mas nio foi experimentada no cotidiano
dos habitantes. Seus descendentes, a maioria da popula¢io brasileira,
continua sem direito a teto, comida, satide, protec¢ao contra frio, chuvae
continua sem direito ao trabalho, justica e a liberdade. E possivel haver,
no Brasil, uma existéncia digna?. (SANTOS, 2014)

Aressignificacao da expansao maritima do século XV, em umanova
globalizagdo, presente de modo desigual nesses territérios periféri-
cos, aponta para novas relagoes de colonizacao, que fazem com que as
cidades, mercantilizadas, transformem-se em produtos a serem con-
sumidos pelo discurso do turismo predatério por aqueles que podem
pagar pelo seu uso (SANTOS, 2020), seja em Lisboa ou em Salvador.
Entretanto, tal situa¢do é mais grave nos lugares em que a cidadania nao
encontrou, ainda, a sua expressao ideal, e é sempre marcada por avancos
eretrocessos bruscos, em func¢io da caréncia de diretos politicos indivi-
duais, coletivos e sociais.

Por fim, almejamos, mesmo que ainda de forma utdpica, que uma
maior compreensao acerca das cidades imaginadas nos ajude a com-
preender melhor a Salvador de hoje, em suas sobreposicoes entre a pro-
jecdo e realidade. Afinal, como afirma o Marco Polo de Calvino (1990,
p- 53): “para distinguir as qualidades das outras cidades, devo partir de
uma primeira que permanece implicita” visto que “uma paisagem invi-
sivel condiciona a paisagem visivel”. (CALVINO, 1990, p. 24)
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Notas

1 Ha4, em Portugal, umaabordagem conciliatéria de que a identidade nacional portuguesa
advém, basicamente, de um conjunto com a constitui¢io do Estado-Nacdo. Essa pers-
pectiva é desenvolvida por Cabral (2003), Mattoso (1998) e Sobral (2016).

2 Em 1991, a Bielorraissia mudou seu nome para Belarus com o objetivo de dissociar sua
imagem do pais vizinho e sublinhar sua recente independéncia da Russia.
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uma lingua que se tornou comum e pela relacao cultural com a princi-
pal nacao europeia que o colonizou, Portugal. A vasta nagao brasileira,
tecida pela lingua portuguesa e pelo mesmo sentir nacional como povo
agregado pelo projeto politico colonial lusitano, é, sem davida, apesar
de todas as suasimplicacdes negativas, decorrentes da propria coloniza-
¢3o, o resultado mais surpreendente da expansio maritima portuguesa,
pois é uma obra espantosa pela dimensao: um territério tao grande que,
depois de ter sido palco de batalhas nem sempre bem-sucedidas, foi tor-
nado pais por uma nagio tao pequena. (Del Priore e Venincio, 2001)

A acdo missionaria dos Jesuitas, ao lado das outras ordens missio-
narias, muito contribuiu para edificar uma identidade hibrida e polié-
drica, incluindo amerindios, negros e europeus, naquele imenso terri-
tério chamado Terras de Vera Cruz pelos navegadores de Quinhentos.
OsJesuitas investiram no Brasil as suas melhores energias e ai deitaram
maos a um dos seus mais arriscados projetos missionarios. Mas esta
terra foi também o palco das lutas mais acesas contra a Companhia de
Jesus. Embora tais conflitos fossem marcados pelo interesse econémico
que lhes subjazia, eles ganhariam ali um matiz especial. As controvér-
sias protagonizadas pelos colonos, governadores e outros quadros da
administragdo colonial equacionavam-se fundamentalmente em torno
do dilema da escravizac¢io dos indios ou da sua utiliza¢ao indiscrimina-
da e tiranica como mao de obra barata para assegurar a prossecucao dos
projetos de investimento colonial.

Assim, a colonia brasileira impds-se, a pouco e pouco, como um lu-
gar alternativo que viria a reabilitar, de algum modo, os sonhos frus-
trados de grandeza imperial portuguesa. Os vastos territérios de Vera
Cruz tornaram-se a via de recurso para onde Portugal reprojetou as suas
esperancas de riqueza, fazendo do Brasil um lugar fecundo de mitos e
de utopias. (Schwartz, 1987) Nas praias, nas florestas luxuriantes, no
solo e subsolo ricos, na relacdo intima do indio com a generosa mie na-
tureza chegou-se a imaginar ter-se encontrado o paraiso perdido. Mas
também, a medida que a colonizacao se foi aprofundando, em nome da
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cobica e daambigio, se desenharam ali mitos e visdes distorcidas do ho-
mem nativo.

Dado o pouco éxito da divisio administrativa pelo sistema de capi-
tanias hereditarias encetada, em 1532, por decisdao de D.Jodo I1I, a Coroa
portuguesa instituiu, em 1548, um governo-geral para todo o territério
das terras do pau-brasil. Este sistema de centraliza¢ao governativa visa-
va estabelecer uma unidade entre os poderes das capitanias e dirigir, de
forma concertada, o esforco de colonizacgao. O rei de Portugal nomeou
como primeiro governador-geral Tomé de Sousa, que aportou na Baia
de Todos-o0s-Santos no més de marco de 1549. O governador-geral pas-
sou a concentrar nas suas maos a coordenacio do poder civil e militar,
sendo coadjuvado por um capitao-mor, que assumia o comando da ar-
mada (o primeiro foi Péro de G6bis), por um provedor-mor, responsavel
pela gestao da Fazenda Publica (o primeiro foi Cardoso de Barros), e por
um ouvidor-geral, que exercia as funcoes de juiz supremo e dirigia o
exercicio dajustica (o primeiro foi Péro de Borges). (Johnson, 1984) Tais
elementos, que formavam a cipula méxima do poder da colénia brasi-
leira, tinham a obrigacao de visitar as capitanias para fins de fiscalizacao
e intervencao no que dizia respeito aos negdcios publicos.

As capitanias continuavam a ser administradas pelos seus capities
ou oficiais subordinados, mas estes passavam a estar hierarquicamente
dependentes do governo-geral, que exercia a supervisao sobre todo o
territorio, governando mediante as diretrizes de um regimento ao qual
as autoridades locais estavam sujeitas. O regimento entregue pelo mo-
narca portugués a Tomé de Sousa estabelecia os objetivos da coloniza-
cao e discriminava os instrumentos e as formas de concretizar o projeto
colonial, definindo o principio da unificacdo territorial e jurisdicional
do territério brasileiro. (Romano, 1973) Neste regimento, destacam-se
as razoes legitimadoras que deviam nortear o processo de colonizacao:
«o servico de Deus» e o «exaltamento da nossa santa fén. Este proposito
supremo aplicar-se-ia no servigo prioritario da catequizacio dos indi-
genas, desconhecedores de Cristo. (Boxer, 1981)
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Aqui institui-se regimentalmente um dos mobeis legitimadores
que mais sentido espiritual e onirico deram a expansao portuguesa:
a utopia da universalizag3o do cristianismo, a qual os missionarios se
devotaram. Os Jesuitas foram enviados para o Brasil como grupo mis-
sionario de elite para prosseguir esse escopo. Mas serd em torno deste
enunciado, que define os fins transcendentes, consagrados pela legis-
lacdo colonial régia em concorréncia com outros objetivos mais huma-
nos e materiais, mas nao menos mobilizadores, que se travarao as mais
contundentes polémicas, as mais graves disputas e as primeiras gran-
des acdes persecutodrias que a Companhia de Jesus sofrerd em territo-
rios administrados por Portugal. Todavia, nos primérdios da experién-
cia missiondria no Brasil, as relacoes com as autoridades coloniais nao
conheceram grandes contratempos, e a conjugacao de esforgos parecia
revelar-se exemplar. Os primeiros missionarios da Companhia apor-
taram no Brasil em 1549, ano em que Francisco Xavier encetou a ten-
tativa de comunicacao do cristianismo no Japdo. (Leite, 1936; Willeke,
1979) Chegaram juntamente com o indigitado governador-geral, Tomé
de Sousa, que lhes ofereceu o maior apoio e os protegeu na criacio de
condicOes e estruturas para levarem a cabo a sua acao de proselitismo
religioso.

De uma forma geral, podemos considerar que, até a década de 80,
sensivelmente, as relacGes entre os Jesuitas e as capulas do poder colo-
nial foram pacificas e até de colaboracao mutua, sem registo de grandes
perturbacdes nem incompatibilidades de maior monta. Pelo contré-
rio, houve predominancia de uma relagio de estima e até de admiracao
dos governadores pelo modo de missionar da Ordem de Santo Inacio.
Assim aconteceu com os sucessores de Tomé de Sousa, Duarte da Costa
e Mem Sa. Depois da morte deste tltimo governador, em 1573, o Brasil
foi dividido administrativamente em duas regioes (divisao que s se
manteve, nesta fase, até 1578), e os dois governadores que assumiram
a direcdo destas duas partes distintas do territorio brasileiro — Luis de
Brito e Almeida (governador das capitanias do Norte, com capital em
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Salvador) e Anténio Salema (governador das capitanias do Sul, com
sede no Rio de Janeiro) — continuaram a tradicdo de manter relacoes
amistosas com a Companhia. Esta tradi¢do de relacbes cordiais com
os governadores e colonos, que caracterizou, em geral, este periodo da
implantagio dos Jesuitas no Brasil, é testemunhada abundantemente
pelas cartas e relacoes dos Inacianos. (Nobrega, 1955)

Os Inacianos viram-se na necessidade de acatar decisodes politicas
nem sempre conformes com a sua perspetiva missiondria, pois era dos
governadores que dependia a continuagdo pacifica da sua atividade re-
ligiosa e educativa, mas as recomendagdes das mais altas instancias da
Ordem inaciana foram sempre no sentido de «conservarem a amizade
com os governadoresy. (Leite, 1936, p. 22) Ao mesmo tempo, tiveram
de suportar aquilo a que chamavam, na sua correspondéncia, as incom-
preensodes e perseguicdes dos moradores de origem europeia, que nio
aceitavam de bom grado aacdo pastoral dos missionarios, que pregavam
uma vida de exigéncia no cumprimento dos ditames da moral crista.
Numa colénia tdo distante do controlo do poder central europeu, como
era o Brasil, os governadores gozavam de uma extraordinaria autorida-
de, a ponto de o padre visitador Cristovao Gouveia ter chegado a fazer
a seguinte comparagio, bem sugestiva da dimensio do seu poder: «Os
governadores s3o aqui como reis». (apud Curley, 1964, p. 457)

Os Jesuitas no periodo pré-pombalino

Neste longo periodo do reinado de D. Jodo V, entrou em cena um po-
deroso defensor da causa dos colonos, o governador Alexandre Sousa
Freire, que se revelou um acérrimo adversario da Companhia de Jesus e
muito favoravel ao processo de utilizacao de mio de obra indigena atra-
vés do resgate e escravizacdo dos povos nativos. A tal ponto chegou o
desacordo com o governador que os Jesuitas pediram insistentemente
ao rei que este fosse substituido. Argumentavam que Alexandre Freire
nio respeitava os preceitos da religido crista nem a legislacao emanada
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pela autoridade real, acabando por conseguir o seu intento: D. Jodo V
removeu do seu cargo este governador desfavoravel as pretensoes dos
Inacianos.

Todavia, pelamesmaaltura, conhece-se a presenca, na corte joanina,
de duas figuras que contraminaram a influéncia dos Jesuitas junto da
Coroa, continuando a obter favores que acabaram por caucionar a pros-
secucdo dos interesses dos colonos. Uma delas era um antigo governa-
dor, Bernardo Pereira de Berredo, autor de uma volumosa crénica sobre
o Maranhio intitulada Anais histéricos do Maranhdo (1749), que desva-
lorizava a qualidade antropologica dos aborigenes e, consequentemen-
te, nao mostrava qualquer simpatia pela causa missionaria dos Jesuitas.
A segunda figura era Paulo da Silva Nunes, antigo colaborador e prote-
gido de Berredo, que veio a revelar-se um dos mais ativos adversarios
da Companhia de Jesus durante os anos 20 e 30 do século XVIII. Silva
Nunes, nascido na metrépole, tinha adquirido uma boa preparacao in-
telectual, manejava bem a lingua latina, tinha formacao em teologia e
em direito e possuia bons conhecimentos na drea das relacoes historicas
entre Portugal e Espanha, detendo ainda uma consideravel experiéncia
militar, obtida na sua participa¢ao nos primeiros anos da longa guerra
de sucessdo espanhola, que tinha comecado em 1702 e terminado em
1713. (Hermann e Marcadé, 2002) Em 1708, tinha sido destacado para
o Maranhio para exercer o cargo de secretario pessoal do governador
Costa Freire, sendo depois promovido a capitio-mor de duas cidades da
Amazonia, ascendendo ainda a superintendente de fortificagoes.

Os relatérios apresentados por Silva Nunes, entre 1725 e 1735, a0s
o6rgaos da Coroa portuguesa, vergastando o papel e a coeréncia da acdo
missiondria da Companhia no Brasil, ndo deixaram de causar impac-
to. Como em ocasioes anteriores, os Jesuitas repeliram estes ataques
gravissimos com manobras de influéncia destinadas a atenuar o efeito
das criticas. Destacaram-se na prepara¢do do contra-ataque um expe-
riente jesuita, o padre Jacinto Carvalho, que tinha sido missionario no
Maranhao durante 13 anos e exercia o cargo de procurador das missdes,
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e o padre José Vidigal, vice-provincial do Maranhio, que tentaram de-
monstrar que estas acusagoes eram movidas pela paixao antijesuiticade
Silva Nunes, conhecido por ser um opositor visceral da Companhia e da
sua a¢do missiondria, negando-lhes qualquer fundamento real.

Independentemente dos relatérios e das memoérias mais ou menos
favoraveis aos Jesuitas ou aos colonos, a questao econdmica esteve sem-
pre no centro das controvérsias antijesuiticas no Brasil, em especial nas
colénias nortenhas, embora sem vencedores definitivos. Apesar dos
paliativos reguladores da legislagio real, o conflito acabou por recru-
descer na primeira metade do século X VIII, intensificando-se a medida
que se caminhava para o final do reinado joanino e o inicio do governo
do Marqués de Pombal. Um dos Gltimos grandes criticos dos Jesuitas do
final desta primeira metade de Setecentos (antecessor do contendor de
maior eficicia no Brasil, o governador irmao de Pombal) foi o pernam-
bucano Diogo de Conceicdo, que se mudou para Salvador da Baia de-
pois da morte da mulher e se juntou a Ordem Terceira de Sao Francisco;
a seguir, foi para a corte lisboeta, onde esteve durante nove anos. Por
ocasido da sua permanéncia na metropole, redigiu, em 1738, uma pro-
posta ao monarca em forma de peti¢do. Na linha dos libelos anteriores
de Soares de Sousa e de Silva Nunes, criticava o sistema de aldeamento
das missoes dos Jesuitas, salientando a sua ineficiéncia e assemelhando
as aldeias a prisoes, que nao socializavam os indios de acordo com os
canones da civilizagdo europeia nem os tornavam vassalos uteis e fiéis
ao rei. (Russel-Wood, 1989)

Mais uma vez, os Jesuitas conseguiram conter a corrente que dispu-
tava o controlo das suas zonas de influéncia, mas n3o por muito mais
tempo. Na primeira década da segunda metade do século, os colonos
verao as suas reivindicacoes em relagdo aos indios concretizadas e o seu
desejo de banimento dos Jesuitas sobejamente satisfeito. Assim, a des-
graca dos Inacianos, que terd o seu auge fatal no tempo de Pombal, serd o
dpice de uma tendéncia que ja se vinha acentuando desde o principio do
século. O braco de ferro entre Jesuitas e colonos, que perdurou durante
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cerca de dois séculos, colocava em confronto dois projetos divergentes
de missionac¢io/colonizagio: o dos colonos, que viam no recurso escra-
vista o melhor meio de enriquecer e viabilizar economicamente o ter-
ritério colonial brasileiro, e o dos Jesuitas, que valorizavam a questao
moral e pastoral.

As controvérsias de que os Jesuitas foram permanentemente alvo
no Brasil, no século XVII e na primeira metade do século XVIII, ino-
cularam uma visao muito deteriorada da Companhia de Jesus, em es-
pecial entre alguns setores coloniais brasileiros, que lhe devotavam
uma profunda antipatia e mesmo 6dio. A documentacao antijesuitica
produzida contribuiu para o fornecimento de material para a confecio,
por obra de Pombal, de um formidavel quadro imaginario dos Jesuitas.
Nesta producao intensiva de imagem negativa, formou-se um monstro
desmedido e temivel, que o ministro de D.José I saberd usar habilmente
como impressionante espantalho para concentrar e explicar os males
do reino e do Império. O mito jesuita que sera erguido no consulado
pombalino procurara fundar-se na recolha e recomposicao destes e de
outros antecedentes antijesuiticos.

A Companhiade Jesus cedo percebeu que a realidade da missionacao
brasileira envolvia contornos especiais: tinha como alvo comunidades
indigenas némadas e semindémadas, as quais exigiam uma estratégia
faseada de aproximacdo/aculturacio intercultural e implicavam uma
aprendizagem da lingua e a compreensao da diversidade e riqueza das
culturas amerindias. Assim, os Jesuitas constituiram o indio como
objetivo principal do seu programa missionario, nio se limitando ao
exercicio do culto e a pura e simples reproducao dos modelos de evan-
gelizacdo europeia. A Companhia quis ir muito mais além, em nome da
eficicia do seu programa de transformacao dos homens e das estrutu-
ras sociais em que estes estavam inseridos. Procurou, pois, obter meios,
otimizar estratégias, garantir influéncias, forcar a aplicacio de princi-
pios e projetos e, com pragmatismo tipico, concluiu que tal ndo poderia
ser feito sem o poder politico e econémico do seu lado.
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Desse modo, permitiu ser enredada em situacoes dilematicas e em
ambiguidades que os seus adversarios nao deixaram de explorar. Nao
poucas vezes, para levar avante os seus projetos missionarios e educati-
vos, os Jesuitas tiveram de optar entre expandir a atividade missionaria,
aceitando, por exemplo, a utiliza¢do de escravos, e abdicar dos objetivos
de alargamento do seu dmbito de atuacao (Couto, 1990). Escolheram
servir a Deus no mundo moderno, embrenhando-se nos seus dinamis-
mos e aproveitando as oportunidades de riqueza e eficicia para susten-
tar e agilizar essa empresa, de que eram funcionarios (Freyre, 2000).
Seria, portanto, dificil que o seu papel se mantivesse discreto, ou que
deixasse de incomodar, pois interferia com os interesses em jogo no
terreno em que se movia, tanto mais que a sua ac¢ao nao foi isenta de
contradicao.

Os jesuitas e o estado absolutista

Descamos, pois, a realidade efetiva do espago mitificado. Os Jesuitas,
diferentemente do que aconteceu na China e no Japao, nao foram os pri-
meiros a ensaiar a evangelizacdo das vastas terras do pau-brasil. Foram
precedidos pelos Franciscanos, antes da funda¢io da Companhia de
Jesus como ordem, em 1540. A promulgacio, em 1493, da bula papal
Intercaetera tinha dado um grande impulso a missionacao dos indios.
Este documento tinha potenciado um maior grau de responsabilidade
e empenho dos monarcas peninsulares na missionacao, deixando de
ver esta tarefa como um dever moral e passando a considera-la como
uma obrigacao juridica. Conscientes de tal compromisso, os monarcas
de Portugal e de Espanha concederam aos missionarios uma atuagao
relevante como agentes privilegiados da aculturacao dos indios e mo-
tores imprescindiveis para a conversdo dos infiéis. (Domingues, 2000)
Mas muitas vezes os missionarios lamentaram a irregular, insuficiente
e demorada ajuda da Coroa para a criagdo e promocgao das missoes, dai
que tenham criado outros mecanismos de captagio de meios, como as
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esmolas, o crédito e o desenvolvimento de atividade comercial. Neste
dominio, os Jesuitas revelaram-se, frequentemente, eximios, e o seu
modo tenaz de agir, no sentido de angariar bases materiais para a sua
empresa missionaria, ndo deixou de suscitar suspeitas, invejas e con-
flitos de interesses, apesar de nem sempre terem sido bem-sucedidos.

Os pioneiros na exploragio do territério foram os padres Manuel da
Nobrega e José Anchieta, este Gltimo fundador de Sao Paulo. Um dos
ntcleos fundamentais do empreendimento missionario da Companhia
situava-se num ponto sensivel das flutuantes demarcagoes fronteiricas
dos territorios sob o dominio colonial portugués e espanhol. Tendo por
berco a provincia chamada do Guaira, a terra dos Guaranis estendia-se
pelas provincias do Parana e do Rio Grande do Sul, bem como, a norte
da Argentina, pelas provincias de Misiones e de Corrientes. Estes vas-
tos territérios eram atravessados por trés grandes rios: Paraguai, Parana
e Uruguai. O nacleo central destas tribos localizava-se no Parana.

Os Guaranis, nio possuindo uma tradigdo artistica tao rica e uma
sociedade urbana tao avancada como os Incas ou os Maias, eram ainda
semindémadas. Dedicavam-se a caca como atividade mais importante,
mas nio deixavam de praticar uma agricultura simples, em terrenos
nio fixos, pelo método das queimadas, além de fazerem criagio exten-
siva de gado. Este povo, pacifico mas valente, aceitou inicialmente os
colonizadores europeus com curiosidade e acolheu-os como se de uma
espécie de semideuses se tratasse, como se fossem detentores de pode-
res que lhes parecia serem de origem sobrenatural, diferentemente do
povo vizinho, os Guaycurus, que deram guerra as incursoes explorato-
rias dos estrangeiros. (Haubert, 1986)

Os Jesuitas seguiram a metodologia missionaria que lhes era pecu-
liar, a semelhanca da que haviam usado no Oriente: esforcando-se por
fazer uma espécie de inculturacdo avant la lettre, como é dito em al-
guma historiografia dos Jesuitas e nao s6. Mas é certamente mais cor-
reto falarmos, neste caso, de aculturacao. Com efeito, preocuparam-se
em ressaltar os possiveis pontos de contacto entre a cultura e a religido
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indigenas e a cultura e a religiao europeias, de modo a encontrarem
pontes de didlogo e compreensio da parte dos indios, para entao abri-
rem caminho 2 cristianizacdo. (Duverger, 1987) E certo que algumas
tribos tupis-guaranis eram animistas: adoravam serpentes e cumpriam
um conjunto de rituais com o objetivo de se protegerem dos demoénios
da selva e da tempestade. Neste culto, o xama exercia um papel impor-
tante, que os Jesuitas tentaram desvalorizar e combater. Havia tribos
que adoravam uma entidade superior, o senhor dos «pais sem mal», por
quem os justos, conduzidos por um her6i, seriam um dia acolhidos,
o que se configurava como um elemento religioso que seria possivel
aproximar daideia do Deus crist3o e do lugar de acolhimento post mor-
tem, o paraiso. (Brandao, 1991)

Do ponto de vista terreno, eles partilhavam uma certa crenca mes-
sidnica, um topico, alias, da religiosidade das tribos némadas em geral:
acreditavam numa terra prometida, que encontrariam algures, onde
descansariam e fruiriam de uma abundancia oferecida espontanea-
mente pela natureza, superior aquela de que ja dispunham. Refletido
nesta crenga, os europeus quiseram ver o mito do Eldorado, um pais
superabundante em metal luzidio como o sol, o tio cobicado ouro.
(Malisso, 1988)

Mas o topico religioso que despertou mais interesse nos missiona-
rios jesuitas foi a crenca de algumas tribos numa figura superior, deno-
minada Pai-Sumé, ou Zomé. Ao nome deste idolo que os indios adora-
vam, os Jesuitas associaram o nome do ap6stolo Sao Tomé, sobre o qual
uma lenda narrava que teria empreendido a evangelizacdo primitiva
das fndias orientais e ocidentais. Este nome e os elementos recolhidos e
adaptados pelos missionarios de Santo Inacio foram tomados como eco
recondito dessa primitiva evangelizacdo. Esta interpretacgao é realizada
com base numa outra lenda antiga, que afirmava que Jesus teria distri-
buido os apostolos para evangelizarem os quatro cantos da Terra, ten-
do, deste modo, sido lancadas as sementes do evangelho em todo o orbe
terrestre numa primeira evangelizacdo, da qual apenas teriam ficado
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vestigios residuais, que os missiondrios daquele tempo deveriam saber
recuperar e desenvolver. (Thomaz, 1991)

Segundo a documentac¢io de que dispomos hoje, parece ter sido o
padre Manuel da Nobrega o primeiro a divulgar esta ideia insélita numa
carta escrita, em Salvador, ao professor Martin de Azpicuelta, conheci-
do por Doutor Navarro, a 10 de agosto de 1549: «Tém [os indios tupis-
-guaranis| noticia de Sao Tomé e de um seu companheiro; e nesta Baia
estao umas pegadas numa rocha que se tém por suas, e outras em S3o
Vicente, que é no cabo desta costa». E completa esta informacao com
uma explicacio mais desenvolvida em «Informacio das terras do Brasil
aos padres eirmaos de Coimbra», desse mesmo ano. (Nobrega, 1955, pp.
49-50) Estalenda estava t3o arreigada nas mentes dos missionarios dos
séculos XVIe XVII que encontra eco noutros autores, como é o caso do
grande pregador Antdnio Vieira, que nio deixa de lhe fazer referéncia.
(Vieira, 2014, Tomo III, Vol. I, pp. 244-270)

Independentemente da avaliagdo que se queira fazer do trabalho ci-
vilizacional protagonizado pelos Jesuitas no seio da cultura dos indios,
certo é que estes missionarios contribuiram, durante cerca de dois sé-
culos, para barrar a voracidade dos cacadores de escravos e de riquezas
da selva, quer do lado espanhol, quer do lado portugués, os quais nao
tinham pejo em massacrar os povos e as culturas, em nome dos interes-
ses econémicos, ndo obstante outras ambiguidades, que n3o se devem
escamotear neste processo, suscitadas pelo modelo jesuita e pelos in-
teresses de afirmacao da ordem a ele ligada, assim como as vicissitudes
verificadas em termos da satde dos indios e as mortandades decorren-
tes do contagio das doencas europeias, contra as quais estes nao tinham
resisténcias imunologicas. (Monteiro, 1995)

Os Jesuitas reagruparam, em varias dezenas de reducdes (também
chamadas doutrinas, paréquias, redutos e pueblos), entre 30.000 a
150.000 indios, variando naturalmente este nimero de periodo para
periodo. Estas redes de missoes constituiam o «@nico sistema auténo-
mo planificado a partir do tracado urbanistico definido por Filipe II na
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ordenanza poblacién» (Gutierrez, 1987, p. 24), onde se desenvolveu o
primeiro germe autonomista americano, que a sociedade colonial eu-
ropeia ndo controlava e da qual ndo tirava beneficios materiais. Mas os
redutos dos Jesuitas que ficaram famosos internacionalmente com o
nome de redugdes do Paraguai formavam o conjunto das missoes cha-
madas dos Sete Povos (1682-1750), que se tornaram mais incisivamente
objeto de uma fecunda mitificacao.

Os povos indigenas que viviam agrupados nas reducoes espanho-
las e nos aldeamentos missionarios portugueses foram protegidos,
para grande inveja e até raiva dos colonos, dos excessos dos bandeiran-
tes paulistas, ou mamelucos, e dos homens da encomienda espanhola.
Tanto mais que os seculares estranhavam que os Jesuitas tivessem o
exclusivo dos beneficios da riqueza natural produzida nesses territo-
rios reservados a administracao da Companhia de Jesus, cujo sistema
econdémico pode ser designado de coletivismo agrario. Nessa hostilida-
de, contida até ao inicio do governo do Marqués de Pombal pelas leis do
Estado que protegiam os indios, esteve a origem do antijesuitismo eco-
némico, que nio deixou de derivar noutros antijesuitismos, originados
neste foro de carater mercantil.

Com efeito,arazdo econémico-politica é um elemento central, mas
sub-repticio, do desencadear da fGria antijesuitica pombalina. (Alden,
1969) As reducoes e as aldeias ligadas aos colégios, na sua autonomia
econdmica, longe do controlo politico do Estado, foram o pretexto
paratodasas suspeitas, tornadas verdades adquiridas. «Reducion, «se-
paragion, «autonomia» eram termos que, além da implicita razao eco-
ndémica, feriam bem fundo a mentalidade de um déspota esclarecido,
promotor intolerante da intocabilidade, do centralismo e da omnipo-
téncia do poder do Estado, representado pelo rei. Dai que a adminis-
tracao temporal das redugoes das aldeias pelos missionarios se tenha
tornado um contexto em que o imaginario antijesuitico fez brotar as
mais extraordinarias lendas, acusagoes e suspeitas, que geraram mitos
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e que foram ampliadas a uma dimens3o n3o s6 nacional, mas até uni-
versal. (Franco, 2006-2007)

O Brasil como epicentro do conflito

O Brasil, na documentacio antijesuitica pombalina, é eleito como o es-
paco propulsor e genesiaco do processo de mitificacgio da Companhia
de Jesus. Condi¢oes especiais favoreciam esta assung¢io da colénia bra-
sileira como o espaco/projeto da emergéncia de uma campanha mito-
grafica: a distancia; as potencialidades naturais; o isolamento; a difi-
culdade de acesso a algumas das mais importantes missées amerindias
dirigidas pelos Jesuitas; o comércio; a extracao de riquezas da terra e a
promiscuidade no exercicio da administragdo espiritual e temporal dos
aldeamentos. Estes fatores, entrosados, suscitaram suspeitas e condu-
ziram a ilacoes desfocadas e bipolarizadas, cujo contraponto com a rea-
lidade os destinatarios europeus da inculcagio da imagética mitica nao
tinham possibilidade de fazer de forma imediata.

Na primeira parte da Deduc¢do chronologica, e analytica (Sylva,
1768), é dada areceita, isto é, as bases historico-doutrinais que definem
a imagética da acdo rocambolesca dos Jesuitas no Brasil, na sua relacao
concertada com a acao da Companhia em Portugal e no mundo. Tendo
por mote a explicacdo da decadéncia portuguesa a luz da presenca e da
acdo nefasta dos Jesuitas no nosso pais, a pratica da Companhia é vista
como tendo tido por escopo critico o cumprimento inexoravel e ma-
quiavélico do seu grande plano, dito secreto. Este seria apenas conheci-
do pelos seus membros, que o guardavam ferreamente, mas transpare-
cia nas entrelinhas do seu comportamento e da sua agao.

Este plano, segundo o documento, consistia em aniquilar progres-
siva e lentamente todos os poderes legitimos, pela instauracio da in-
triga, do conflito e, consequentemente, da anarquia nas sociedades hu-
manas, de modo a impor o Gnico poder a que os Inacianos obedeciam,
o da propria Ordem, presidida pelo seu Geral. Nenhum valor, nenhum
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principio, nenhum preconceito, nenhum sistema moral, nenhuma fi-
delidade jurada aos poderes instituidos seria capaz de travar este ob-
jetivo fundamental, que ditava a medida da ambicdo da Companhia
«denominada de Jesus», como os escritos pombalinos sistematicamen-
te tinham o cuidado de precisar ironicamente, para significar que esta
Ordem tinha a arrogancia hipocrita de se autodenominar «de Jesusy,
nome santissimo que encobria e disfarcava a sua verdadeira feicao de-
moniaca, anticrista e antievangélica. A figura histoérica central e em-
blematica visada por esta critica demolidora da Dedugao cronolégica, e
até mesmo da campanha pombalina avaliada no seu todo, é a do padre
Anténio Vieira, que se ergue como modelo negativo a combater pela
escrita, qual representante de um passado decadente, como Malagrida
fora, no periodo pombalino, incriminado e condenado a fogueira, como
modelo negativo por exceléncia do jesuita pérfido.

A obra missiondria dos Jesuitas junto dos indios e a defesa da sua
liberdade em relacdo aos interesses dos poderes econémicos estabele-
cidos na colénia estiveram sempre ao servi¢co do cumprimento dos in-
teresses gerais e especificos da Companhia, e nunca ao servigo auténti-
co do pais. O Brasil era o palco mais promissor da grande maquina da
Ordem inaciana, posta ali em ag¢do com vista a execug¢do do seu projeto
fundamental. (Sylva, 1768)

Segundo esta que foi a principal peca das narrativas antijesuiticas,
os Inacianos teriam fomentado a revolta e instigado convulsoes e per-
turbagoes a paz social, contra as institui¢cdes do poder temporal legiti-
mo, para contraditar a correcao imposta no reinado de D. Afonso VI,
pela mio do conde de Castelo-Melhor, no intuito de conservarem o
seu poder de ingeréncia nas coisas ditas terrenas, sobretudo no domi-
nio inerente a circunscri¢cao do poder temporal. Para o efeito, teriam
chegado a desvirtuar textos legais emanados pela chancela da autori-
dade do Estado, representada sumamente pelo monarca. O autor da
Dedugdo cronolégica refere, como exemplo emblematico, o que afir-
ma ter sido a deturpacado da lei de 12 de setembro de 1663, promulgada
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por D. Afonso VI, a qual interditava expressamente «os religiosos da
Companhia como os de outra qualquer religidao de usar de qualquer
jurisdicao de caracter temporal sobre o governo dos indios, e que ne-
nhuma religido possa ter aldeias proprias de indios forros de adminis-
tracao, os quais no temporal poderao ser governados pelos seus prin-
cipes, que houver em cada aldeian. (Sylva, 1768, p. 487)

Algumas consideracdes

A histéria da colonizagio do Brasil pelo Estado portugués, na qual os
Jesuitas tiveram um papel proeminente, é reconstruida pelo autor da
Dedugdo cronolégica como estando marcada pela presencga conspirativa
da Companhia de Jesus. A politica portuguesa de colonizacao teria sido
obstruida e diminuida no plano da eficacia em virtude de um conjunto
de «maquinagoes» (ou seja, de conspiracoes, usando estratégias sub-
-repticias e manobras ilicitas e desonestas), levadas a efeito pelos mem-
bros da Companhia de Jesus no sentido de orientar as leis, as relacdes
econdmicas e a organizacdo social ao sabor de interesses particulares
desta Ordem, dita maquiavélica. As reducdes, nome usado preferen-
cialmente pela literatura antijesuitica para designar uniformemente as
duas formas de organizagio das missdes amerindias (reducdes e aldea-
mentos), foi dado um significado pejorativo, sendo o nome associado a
uma forte carga negativa: o sentido de gueto, para relevar a separagio, o
isolamento, a fuga ao controlo do Estado e dos poderes sociais de vigi-
lancia, de modo a provar que a autoridade jesuitica assim quisera, para
proceder livremente a edificacdo da sua «aberrante» obra de construcao
de um poder absoluto, paralelo e concorrente do poder legitimo da au-
toridade do Estado.

Osidedlogos do poder absoluto do rei, e do Estado que ele represen-
tava, ndo concebiam nem toleravam a existéncia de poderes concorren-
tes, que fugissem a supervisao deste poder absoluto. Os Jesuitas repre-
sentavam, poderosa e perigosamente, um desses poderes que o Estado
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nio conseguiu facilmente chamar a si, quer devido a sua obediéncia a
um poder supranacional, ultramontano, o que, per se, causava repadio
as convicgoes regalistas destes idedlogos, quer pelo controlo de vastas e
importantes instituicdes, colégios, escolas, redes de ensino, campos de
missdo, propriedades agricolas e pecudrias, entre outros. Este real, mas
também imaginado e exagerado, poder cultural e econémico produziu
a célebre maxima antijesuitica que declarava que a Companhia de Jesus
era «um Estado dentro do Estadon».

Assim, a empresa missionaria dos Jesuitas e 0 modo como a pro-
moveram no Brasil, tendo na base um projeto de organizacgao social e
econémica que considerava a diversidade linguistica e a preservacao
cultural de aspetos identitarios das na¢des amerindias, colidiam com
os interesses dos colonos brancos e, de forma mais extensiva, com um
programa politico unificador do absolutismo iluminado, que se afir-
mou no século das Luzes e se tornou fatal paraa Companhiade Jesus. O
Brasil, por sua vez, tornou-se o epicentro do terremoto iluminista que
levaria a expulsao dos Jesuitas de Portugal, tornando-se, em seguida,
um componente importante que dava fundamento a sua extingdao como
ordem. Ao mesmo tempo, o projeto pombalino conhecera, com a saida
forcada dos padres inacianos, um espaco livre para ensaiar a construgao
de um territério politico unificado e controlado pela administracao do
Estado central sediado na metropole portuguesa. Desse modo, o des-
fecho da relacao conflitual entre Jesuitas, colonos e agentes do Estado
configura-se como um acontecimento de grande importincia para
compreendermos o processo de constru¢do da nacgdo brasileira no de-
curso da histéria moderna e contemporanea.

Notas

1 O capitulo segue as regras e normas da lingua portuguesa de Portugal.
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multidisciplinares, em linha divergente da tentativa nacional de afir-
macao de uma certa especificidade, optando-se ao invés pelas esferas
delimitadas de cada uma das ciéncias sociais, de preferéncia separando-
-as também da historia.

No Brasil ndo tem sido assim. Desde o século XIX que uma torren-
te de livros de tematica abrangente e abordagem interdisciplinar vem
sendo publicada, muitos deles com intimeras edi¢oes, de uma fortuna
critica consideravel, pois essas obras sdo comentadas numa espécie de
conversa¢do nacional. Como exemplo paradigmatico bastaria aludir a
edicdo em trés grossos volumes (em papel Scritta, num total de 4 600
paginas) de Intérpretes do Brasil, coordenada pelo critico literario e
escritor Silviano Santiago.? Parece-me importante discriminar a lista
dos livros incluidos nesta impressionante colectdnea, visto o puablico
portugués nao estar familiarizado com essa tradi¢ao do outro lado do
Atlantico. No volume I: Joaquim Nabuco, O abolicionismo; Euclides da
Cunha, Os Sertoes; Manuel Bonfim, A América Latina; Oliveira Viana,
Populagoes meridionais do Brasil, Alcantara Machado, Vida e mor-
te do Bandeirante.? O Volume II inclui Paulo Prado, Retrato do Brasil;
Gilberto Freyre, Introducdo a histéria da sociedade patriarcal no Brasil:
1. Casa-grande e senzala; 2. Sobrados e mucambos.# O volume III in-
clui: Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil; Caio Prado Janior,
Formagao do Brasil contempordneo; Florestan Fernandes, Revolugdo
burguesa no Brasil.s

A colectianea poderia facilmente acrescentar outros tantos volumes
se o coordenador tivesse decidido estender a selec¢do a obras mais con-
temporaneas. Mais ainda, seria igualmente possivel preencher idéntico
numero de contributos com outros livros hoje também classicos, como
Bandeirantes e Pioneiros, de Vianna Moog, inexplicavelmente nao in-
cluido por Silviano Santiago, ou ainda O Cardcter Nacional Brasileiro,
de Dante Moreira Leite. Roberto da Matta, ja mais proximo de nés mas
indiscutivelmente clissico, poderia facilmente ser antologiado com o
seu Carnavais, Malandros e Heréis.
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E deveras de uma riqueza notavel a reflexio brasileira de autogno-
se. Familiarizado com ela por ao longo de décadas ter lido muitas des-
sas obras em aulas com alunos de licenciatura e p6s-graduacao,® com
genuino gosto lhes dedicaria muito mais do que um simples ensaio.
Limitar-me-ei, porém, a uma das minhas obras preferidas por ela se in-
serir mais directamente no conjunto de temas que tenho revisitado nas
minhas incursées pelos meandros da cultura portuguesa.

Se a nemesis do Brasil é Portugal, a amnésia de Portugal tem sido
também uma constante preocupacgio do Brasil. Com o paternal senti-
mento de paizinho, Portugal estima considera-lo um pouco seu (ain-
da hoje é frequente ouvi-lo referido como “o pais irmao”), enquanto
o Brasil, filho rebelde e suficientemente crescido, procura esquivar-se
como quem evita tudo o que o liga ao velhinho-a-esquecer do outro
lado do Atlantico.

Toda a conversagio - quando existe, porque ela raramente ocorreu,
embora hoje surjam animadores sinais de algum intercimbio em diver-
sos dominios —reduziu-se tradicionalmente quase a um diilogo de sur-
dos. Os ataques mituos acontecem - se acontecem - em surdina. Hium
século nao era assim. Manoel Bonfim nio se coibiu e n3o controlou os
ataques desferidos em quase aforisticos impropérios. Na verdade, teria
feito bem aos portugueses a leitura dessas chicotadas psicologicas, pois
poderiam ter causado algum impacto, pelo menos o de abrandar os ex-
cessos de ufania colonial lusitana.

A Semana de Arte Moderna em S. Paulo, em 1922, surgiu como o
ponto culminante desse corte umbilical que politicamente havia ocor-
rido precisamente um século antes, mas de que culturalmente ainda
nio tinham sido retiradas todas as devidas consequéncias. Os moder-
nistas foram um muito tardio grito do Ipiranga contra o fardo da heran-
ca cultural portuguesa que, apesar de cem anos de independéncia po-
litica, pesava onerosamente sobre o relativamente jovem pais. No seu
primeiro século de existéncia liberta do jugo colonial, a modernidade
do Centro e Norte europeu impusera-se de tal forma no Ocidente que
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os paises de heranga ibérica se sentiam definitivamente no lado per-
dedor. A afinidade latina inclinava-os sobretudo para a Franca, com a
Argentina levando mais longe essa vontade de ligacio transatlantica.
A bandeira brasileira absorveu o lema da filosofia positivista com uma
clareza traduzida em palavras, pormenor que nio aconteceu — que eu
saiba - em mais nenhum pais do mundo. Para que ficasse bem expli-
cito, o Brasil inscrevia no estandarte nacional a sua vontade de alian-
¢a a modernidade, apregoada em Franga por Auguste Comte: Ordem e
Progresso.

Os modernistas, entretanto, quiseram embandeirar em arco com
novos golpes mais arrojados. Era preciso agir decisivamente e matar o
pai (na altura, Portugal era ja mais do que avd) e ir ainda mais além. Dai
a metafora da antropofagia deglutidora de tudo o que de bom vinha da
Europa e América do Norte para ser ruminado pela cultura local que
era também, e sobretudo, um sincretismo em que os elementos afro e
amerindios constituiam ingredientes fundamentais a serem indiscuti-
velmente incorporados.

O pau-Brasil da poesia e do discurso intelectual era assim usado
metaforicamente para dar pauladas no passado até o estrangular de
todo. Oswald de Andrade tinha plena consciéncia do significado das
suas propostas, cozinhadas em pot-pourri servindo-se livremente de
um leque de ideblogos europeus que iam de Nietzsche e Marx a Freud e
Breton. S6 para mencionar alguns.

O entusiasmo galvanizante que captou o imaginario dessa camada
jovem brasileira em torno da Semana de Arte Moderna de S. Paulo teve
um efeito de rastilho. A arte e a poesia carregam consigo essa capaci-
dade de atravessar facilmente universos por vezes densos e complexos,
obviamente com os seus efeitos imprevisiveis. A questao esta na pro-
fundidade destes. E possivel os artistas envolverem-se e empenharem-
-se com denodo nas suas causas sem se aperceberem de que operam por
vezes numa bolha restrita, sem consequéncias materiais significativas.
Foi precisamente isso que um brasileiro relativamente jovem - Sérgio
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Buarque de Holanda — nos seus 20 anos participou na Semana de Arte
Moderna e certamente se enamorou do seu ideario. No entanto, uma
estadia de quase dois anos em Berlim, entre 1929 e 1931, expd-lo a um
ambiente cultural e intelectual que iria acabar por deixar nele uma
marcante influéncia, pois é ai que arquitecta o seu classico livro Raizes
do Brasil7 Para sermos mais exactos, desde bem cedo, ainda antes da
Semana de 1922, ja Sérgio discordava de Alceu Amoroso de Lima que
sugeria aos modernistas um corte com o passado portuguies na hist6-
ria do Brasil. Contra Mirio de Andrade, que admirava, defendeu que
uma identidade colectiva ndo se forma com meros voluntarismos di-
tados pelo entusiasmo. Essa® ideia em germe ndo vai abandona-lo e a
experiéncia alema ird simplesmente alimenté-la e dar-lhe dimensao.
A leitura de Scienza Nuova, de Giambatista Vico, e depois particular-
mente de Dilthey e Max Weber vao constituir influéncias fundamen-
tais na sua formacio intelectual e na concep¢io teérica do seu Raizes do
Brasil. Para Dilthey, enquanto nas ciéncias naturais o objectivo é atin-
gir explicacdes causais com base em leis empiricamente formuladas,
o papel fundamental das ciéncias sociais é comprender as estruturas em
torno das quais as sociedades se organizam. Essa “compreensio” vai,
alias, ser chave na abordagem de Max Weber, o Verstehen, que difere da
mera “explicacao” de um fenémeno social. Importa “compreender” a
partir de dentro, entender o contexto dos desenvolvimentos historicos
e perceber-lhe a dindmica interna. No processo, a psicologia individual,
e sobretudo colectiva, desempenham um papel critico fulcral. As gene-
ralizacOes conseguem-se a partir do entendimento do comportamento
dos individuos, porque é na sua interac¢do em sociedade que é possivel
entender o individuo. Os individuos fazem histéria, todavia carregam-
-na a0 mesmo tempo consigo. Dai que essa analise nao se possa limi-
tar a psicologia; ela tem de ser interdisciplinar porque os individuos
nao sao atomos; existem em comunidades. O importante é investigar
e compreender os sistemas culturais estabelecidos por eles, vivendo
em sociedade prolongando e renovando sucessivamente as tradi¢des
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herdadas pois, sem serem necessariamente estaticas, estas nio se re-
petem apenas de modo ciclico, antes evoluem e transformam-se. S3o
todas as dimensodes da vida cultural de cada sistema, desde a arte a re-
ligido, da politica & economia, que devem ser incluidas na analise, pois
todas elas se conjugam para dar corpo a um sistema cultural. Por exem-
plo, no que concerne o direito, Dilthey insiste na sua importancia na
medida em que ele é fruto da existéncia histérica de uma comunidade
cultural e, a0 mesmo tempo, prolonga essa existéncia.

E nesse contexto de lutas ideolégicas que Sérgio Buarque de Holanda
vai desenvolver as suas intui¢des bem antigas de que por mais que os
modernistas tivessem almejado, nao conseguiram com os seus poemas
e outras criagOes artisticas erradicar as raizes lusas da cultura brasilei-
ra, desenvolvida e estruturada ao longo de séculos e por isso fortemen-
te arreigada. A metafora das raizes ganha assim uma forca especial na
visdo proposta pelo autor, que elabora nao uma defesa da histéria mas
uma eloquente chamada de ateng¢do para o peso da mesma histoéria, algo
que décadas mais tarde tantos teéricos haveriam de acentuar. O ensais-
ta é explicito logo no inicio da sua obra:

E significativo, em primeiro lugar, a circunstancia de termos recebido a heranca
através de uma nacio ibérica. [...] Surgiu, assim, um tipo de sociedade que se de-
senvolveria, em alguns sentidos, quase & margem das congéneres europeias, e sem

delas receber qualquer incitamento, que jd ndo trouxesse em germe.’

Segue-se entdo um retrato desenhado em estilo impressionista mas
que entrelaga eruditamente as mais diversas facetas da histoéria cultu-
ral brasileira para assim compor um retrato do Brasil que emergiu de
uma transplanta¢io do periodo pds-descobrimentos, aquele que em
Portugal é vulgarmente referido como da “decadéncia”.

Nio importa aqui reproduzir, nem sequer resumir, esse retrato. Nao
por ser umaredundancia, pois lamentavelmente Raizes do Brasil é uma
obra pouquissimo conhecida em Portugal e raramente emerge na con-
versacdo nacional portuguesa. Mas isso far-nos-ia divergir do propdsito
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deste ensaio, que é o de inseri-lo no contexto da revisitacao que tenho
feito ao debate indirecto entre Antero de Quental e Oliveira Martins
sobre as Causas da Decadéncia dos Povos Peninsulares. Como tentei de-
monstrar em ensaios ao longo das tltimas trés décadas, Antero defende
um regresso portugués ao caminho, segundo ele pioneiro, de tendén-
cia para a governacao democratica evidenciada no final da Idade Média
quando era dbvia a liberdade de iniciativa dos municipios espalhados
pelo pais. O pensador analisa as transformacdes por que passou a socie-
dade portuguesa no periodo da expansao (que ele considera um erro) e,
pior, os acontecimentos que se lhe seguiram: a alianca de Portugal com
a conservadora Roma do Concilio de Trento, acrescida da Inquisicio e
da consequente repressao das ideias da modernidade, que entretanto
ganharam terreno e se impuseram no Centro e Norte da Europa.’

Oliveira Martins, por sua vez, apontava para uma marca cultural
ibérica que dava aos povos da Peninsula uma identidade especifica, um
modo de ser que os distinguia dos europeus do Centro e do Norte e que
ajudava a compreender o posicionamento pro-catolicismo de Trento
dos portugueses e espanhdis, reflexo das suas diferencas de fundo re-
lativamente aos povos protestantes. Essa identidade era importante ser
mantida e, acima de tudo, valorizada, defendendo-a particularmen-
te no confronto com a cultura inglesa, na época em franca ascensao
hegemonica.

O ensaio de Sérgio Buarque de Holanda surge no contexto do deba-
te atras referido — embora muito posterior (12 edi¢do em 1936) - tendo
a experiéncia alema do autor desempenhado papel significativo na sua
tomada de consciéncia. Deve ter sido fundamental para Sérgio Buarque
de Holanda a oportunidade de viver no seio da cultura alema. Essa ex-
periéncia ter-lhe-2 feito sentir na pele que o seu Brasil era diferente. O
espirito germanico, que aceita leis ditadas pela razao, obedecidas sem
disputa porque a racionalidade estratificou um conjunto de normas so-
ciais que os cidadaos acatam civilizadamente por terem sido ditadas por
institui¢oes democraticamente eleitas, contrastava radicalmente com
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a sua vivéncia no Brasil. Mas havia mais: a rigidez do comportamento
alemao, agarrado a normas racionalmente estabelecidas, distanciava-se
muito da emotividade brasileira, que da primazia a espontaneidade, ao
estravazar das forcas do coracgao a revelia de controlos racionais e legais.

Estranhamente, esse pormenor biografico de Sérgio Buarque nao
tem sido apontado pelos criticos que se tém debrucado sobre as in-
fluéncias intelectuais que o ensaista tera recebido durante a sua estadia
na Alemanha. Virios tém sido os estudos que tém apontado os autores
cuja influéncia transparece em Raizes do Brasil," todavia esse aspecto
do impacte pessoal com uma cultura diversa da sua de berco, nio en-
contrei referida por nenhum comentador ou critico.

N3io estou de modo nenhum a sugerir que esse tenha sido um fené6-
meno isolado. Muito pelo contrario, é bastante comum e estd em regra
por detras das tentativas de autognose, ou de reflexao transversal so-
bre a propria cultura do autor visitante. Basta aludira casos como o de
Gilberto Freyre que, quando estudou em Nova lorque, se apercebeu
da grande diferenca no modo como os norte-americanos e os brasi-
leiros lidavam com a questdo racial e, na altura, lhe tera parecido que
os portugueses e brasileiros haviam sido mais bem sucedidos nesse
capitulo, dai ter-se lancado numa prolongada e aprofundada pesquisa
com vista a demonstra-lo empiricamente. Com Octavio Paz ocorreu
algo idéntico. O seu classico ensaio Labirinto de la Soledad resultou
do confronto entre o México que levava consigo sob a pele e a cultura
norte-americana com que se deparou. O seu patricio Carlos Fuentes,
autor de um extraordinario veredicto que nunca vejo citado e nem se-
quer referido, mas que subjaz a toda a sua obra - Latin America - at
war with the past* - resulta indiscutivelmente (para mim, pelo me-
nos) do seu constante saltitar entre os Estados Unidos e o México. No
caso portugués, temos exemplos varios. Seja suficiente referir Eca
de Queiroz, que observou Portugal a partir da Franca e da Inglaterra.
Mais recentemente, veja-se a obra de Jorge de Sena, nos EUA, e a de
Eduardo Lourenco, a partir de Franca.
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Deve ter sido por isso que Sérgio Buarque de Holanda reagiu a algu-
ma excessiva identificacdo de autores alemaes na sua obra numa espécie
de desabafo em entrevistaa Richard Graham: “Isto é tudo uma justapo-
sicao conjectural e acidental. Eu vivi na Alemanha, mas isto nao é su-
ficiente para dizer que eu fui influenciado pelos historiadores alemaes;
eu também vivi na Itdlia, na Franca e nos Estados Unidos™.

Asinfluéncias de autores como Max Weber estdo 14, inegavelmente,
todavia creio ter havido algo bem mais intenso, profundamente pes-
soal, que se lhe tera atravessado pela frente. Alids, Ronaldo Vainfas faz
questao de notar que, por exemplo relativamente a Max Weber, Sérgio
Buarque de Holanda “afirmou, vérias vezes, ter-se aproximado da obra
de Max Weber a partir da temporada em Berlim”.*4

N3o hé no ensaio de Sérgio Buarque a menor referéncia a Antero de
Quental ou a Oliveira Martins, o que, apesar da consideravel distan-
cia cronoldgica, parece deveras estranho na medida em que na altura
os melhores intelectuais brasileiros estavam ainda muito a par do que
se publicava em Portugal, nomeadamente no que a obras classicas dizia
respeito. Relativamente a Antero, a explicacao possivel sera o facto de
Sérgio Buarque de Holanda nio se sentir identificado com as sua po-
sicoes ideologicas, totalmente a favor de uma modernidade europeia
(leia-se do Centro e do Norte, de matriz em parte protestante). A data
da publicacao do seulivro, Sérgio Buarque tem ainda apreco pelasraizes
portuguesas do Brasil e acha que elas podem constituir um trunfo na-
cional, se bem aproveitadas, marcando a diferenca que o seu pais pode
tornar visivel no contexto internacional. Mais estranho é que nio faca
referéncias a Oliveira Martins, pelo menos a sua Histéria da Civilizagdo
Ibérica, que reflecte uma perspectiva de fundo muito préxima da de
Sérgio Buarque. Para ele, o “génio” ibérico (Sérgio Buarque nunca usa
o termo) é algo com séculos de expressao e periodos de grandiosidade
(a época da expansdo ultramarina, por exemplo) e importa recupera-lo
face aameaca hegemonica do “génio” inglés.'s
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O autor de Raizes do Brasil reconhece a forte presenca da matriz por-
tuguesa que os modernistas brasileiros julgavam poder facilmente de-
glutir e expelir para sempre, dai ter feito questao de apontar as marcas
culturais profundas que no seu tempo ainda se faziam fortemente sen-
tir nas estruturas da sociedade brasileira.

Segundo ele - e falando grosso modo - a cultura portuguesa trans-
portada para o Brasil era maioritariamente de origem rural, porque a
situacao econémica em Portugal empurrara emigrantes em cata de me-
lhores oportunidades.

Sérgio Buarque de Holanda n3o o diz expressamente, mas nos sabe-
mos que o Brasil nio estava nos horizontes dos interesses portugueses
quando as caravelas demandavam a India. Estd tudo nitidamente ex-
plicito logo na carta de Péro Vaz de Caminha: Esta terra é muito linda,
todavia n3o tem ouro nem nada que nos interesse. Sim, o rei poderia
enviar clero para converter os indios, que pareciam doceis e receptivos,
mas eraso.'

Ao tempo, Portugal estava interessado na India e demorou a chegar
o momento de o Brasil prometer beneficios. Quando isso vem a acon-
tecer, Portugal estd moribundo sob o dominio filipino e, quando dele
recupera, acima de tudo preocupa-o profundamente a manutengio da
restauracdo da independéncia vis-a-vis Espanha. Sio os emigrantes de
zonas rurais, sobretudo do Centro e Norte, que se lancam a caminho do
Brasil em busca de uma vida melhor porque a pobreza em seu redor lhes
parecia inultrapassavel.

Nio ha propriamente um plano oficial de colonizagio, como aconte-
ceem Espanha, que organizaas cidades com rigor e a Coroa empenha-se
em transplantar a visdo castelhana do mundo para cada uma das cida-
des principais de cada regido da América espanhola. Esta 1a tudo visivel
ainda hoje. Basta observar a arquitectura de La Havana, da Ciudad de
Mexico, de Bogota, Lima, ou Buenos Aires, em contraste com o povoa-
mento desordenado (mas também por outro lado n3o destruidor do
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meio) que os portugueses criaram, fixando-se junto a costa como ca-
rangejos narocha.

Sao deveras admiraveis as paginas em que Sérgio Buarque descreve
o modo portugués de ajustamento ao novo espaco com que se depara
no Brasil. Na edi¢cdo hoje conhecida como princeps (de 1936), Sérgio
Buarque refere-se-lhe com admira¢ao: “Procurando criar aqui o meio
de sua origem, fizeram-no com uma destreza que ainda nao encontrou
segundo exemplo na histéria”.”7

A unidade era mantida pelas viagens de barco de porto em porto
entre o Maranhdo, a Bahia, o Rio de Janeiro e Santos. A populacio era
sobretudo gente rural que se foi infiltrando pelo interior pois tinha um
passadoagricolae, ao deparar-se com terraa perder de vista, se lancou na
continuacao daquilo que melhor sabia fazer: a agricultura. E fé-lo bem.
A suagrande criacao éa “casa-grande” ea “senzala” que Gilberto Freyre
entreviu como a grande criacao do “génio” rural portugués, perspecti-
va que influenciou o jovem Sérgio Buarque de Holanda a ponto de ter
solicitado ao seu mentor um prefacio para a primeira edi¢ao de Raizes
do Brasil.

O famigerado “homem cordial” de que se ocupa o capitulo da obra
é uma reflexdo que implica um reconhecimento de que o “homem lu-
sitano” difere fundamentalmente do alemao pois possui um tempera-
mento “cordial”. O termo, como toda a gente sabe, gerou acérrima po-
lémica pois deixava subentender uma valoragao positiva. Quer dizer: os
brasileiros moviam-se mais pelo cora¢io (dai o “cordial”, do latim, cor/
cordis — coragao) do que pelos ditames cerebrais da razio.

O autor de Raizes do Brasil nio reclama para si a invenc¢io do termo.
Revela, na edicio de 1936, em passagem quase praticamente eliminada
na tltima edicdo do autor (1969), a origem dela:

O escritor Ribeiro Couto teve uma expressao feliz, quando disse que a contribuigio
brasileira para a civilizagdo serd de cordialidade — daremos ao mundo o “homem

cordial”. A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas
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pelos estrangeiros que nos visitam, formam um aspecto bem definido do caracter
nacional. Seria engano supor que, no caso brasileiro, essas virtudes possam signifi-
car “boas maneiras”, civilidade. Sdo antes de tudo expressdes legitimas de um fun-

do emocional extremamente rico e transbordante.®

Aos criticos de Sérgio Buarque assistiam-lhes soélidas bases.
“Cordial” nao era um vocabulo particularmente feliz, uma vez que ele
em portugués tem apenas uma conotacao positiva e a histéria do Brasil
esta cheia de violéncia, expressa particularmente na escravatura, porém
longe de se limitar a ela. Com efeito, “emocional” teria significado bas-
tante mais neutro na medida em que as emocodes tanto podem ser boas
como mas. E na verdade é esse mesmo o termo que tradicionalmente se
costuma opor a “racional”; todavia Sérgio Buarque tinha de facto em
mente uma mais do que implicita associagio do modo de ser brasileiro®
auma certa forma de bondade.

Algo entretanto mudou, embora n3o imediatamente apds a publica-
¢do do livro em 1936. Muito aconteceu na histéria mundial e no Brasil.
O ensaistanao alterou a suainsisténcia naimportancia dasraizes ances-
trais do Brasil que entroncam firmemente no lado portugués da Ibéria
(sdo varias e extensas as passagens em que ele estabelece as profundas
diferencas entre a colonizagio espanhola e a portuguesa na América
Central e do Sul), todavia a sua apreciacao qualitativa desse passado
deixou de ser positiva. E sobretudo na edigio de 1956 que essa viragem
fica nitidamente explicitada. Desaparece o prefacio de Gilberto Freyre
e é substituido por outro de Anténio Candido, bem mais critico do pas-
sado lusitano. O prefaciador regista as alteracdes de ponto de vista do
autor a encerrar a sua intervencao:

Para nés, hd trinta anos atrds, Raizes do Brasil trouxe elementos [...], fundamentan-
do uma reflexdo que nos foi da maior importancia.

Num momento em que os intérpretes do nosso passado ainda se preocupavam so-
bretudo com os aspectos de natureza biolégica, manifestando, mesmo sob aparén-

cia do contrério, a fascinagdo pela “raca”, herdada dos evolucionistas, Sérgio
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Buarque de Holanda puxou a sua anilise para o lado da psicologia e da histéria so-
cial, com um senso agudo das estruturas. Num tempo ainda banhado de indisfar¢a-
vel saudosismo patriarcalista, sugeria que, do pondo de vista metodolégico, o co-
nhecimento do passado deve estar vinculado aos problemas do presente. E, do
ponto de vista politico, que, sendo o nosso passado um obstaculo, a liquidagdo das
“raizes” era um imperativo de desenvolvimento histérico. Mais ainda: em plena
voga das componentes lusas avaliadas sentimentalmente, percebeu o sentido mo-
derno da evolugdo brasileira, mostrando que ela se processaria conforme uma per-
da crescente das caracteristicas ibéricas, em beneficio dos rumos abertos pela civi-
lizagdo urbana e cosmopolita, expressa pelo Brasil do imigrante, que ha quase trés

quartos de século vem modificando as linhas tradicionais.?

Convenhamosquenao terdsido exactamenteassim. Sérgio Buarque
inicialmente apreciava a vertente emocional (cordial) portuguesa. S6
na versao do seu texto prefaciada por Candido surge a convicgido de
que o mundo moderno tem de deixar as suas raizes rurais, pois a vida
civica é sobretudo urbana, e os habitos ancestrais inculcados na estru-
turas s6cio-politicas do pais nio se coadunam com um avanc¢o rumo
d urgente modernizagido. Todavia é essa, na verdade, a nova visao de
Sérgio Buarque de Holanda. Fica assim inteiramente posto de parte o
antigo desejo do desenvolvimento de uma maneira civilizacional bra-
sileira original, como tinha ficado expresso com nitidez na primeira
edic¢3o da obra.

Quer dizer, pois, que - e para voltar & comparacdo com o0s autores
classicos portugueses sobre esta questio - Sérgio Buarque, com o aplau-
so de Antdnio Candido, acaba se desviando de Oliveira Martins. Para
ele, afinal, nunca o modo de ser ibérico seria compativel com a moder-
nidade cadavez maisafirmada pelos paises do Centro e Norte da Europa
que importava estimular no Brasil. O caminho do seu pais n3o poderia
ser nunca o de um cultivo do passado, mas o de tanto quanto possivel
se libertar dele. Precisamente aquilo que os modernistas da Semana de
Arte de S. Paulo em 1922 advogavam, com a diferenca de que estes ul-
timos aparentemente julgavam que isso se faria com a simples escrita
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de uns poemas e de umas pecas de arte revoluciondrias. O processo de
transformacdo (e, posteriormente, de erradicacdo) era bastante mais
complexo e lento. Relativamente a Antero de Quental, a nova perspec-
tiva de Sérgio Buarque acaba aproximando-se de alguns dos ideias de
modernidade propostos pelo autor das Causas da Decadéncia dos Povos
Peninsulares, porém sem a rasgada abertura transparente nesse texto.

A triangulacdo aqui elaborada entre Sérgio Buarque de Holanda,
Antero de Quental e Oliveira Martins dirige-se especialmente ao leitor
portugués, que em regra conhece pouco do ensaismo brasileiro e nao
tem referéncias sobre o relevante ensaio do autor de Visao do Paraiso,
umadasaltimas obrasde S.B.de Holanda. Limitei-me a situar Raizes do
Brasil no contexto do debate lus6fono acerca da modernidade. Nio me
atreveria a tentar uma andlise critica da mesma. Muitos autores brasi-
leiros o tém feito, produzindo textos de grande qualidade. Alias, € pena
nio serem também suficientemente conhecidos em Portugal, que sofre
de um viés injusto para com os intelectuais brasileiros: o de se pensar
que o pensamento brasileiro é leve como a conversa das telenovelas.

Se estas minhas consideracoes servirem ao menos para despertar
algum interesse de parte a parte pela reflexdo ensaistica em torno da
autognose dos dois paises e do aprofundamento das divergéncias que
os separam, para além da vastidio do Atlantico, eu daria por mais que
bem empregado o meu esforco. Se alguém se decidir a langar-se nesse
empreendimento, Raizes do Brasil é, sem sombra de ddvida, um aus-
picioso comeco. Para o efeito, tanto a primeira como a Gltima edicao
servem. As altera¢oes introduzidas posteriormente pelo autor nao me
levam de modo nenhum a alterar o meu juizo critico sobre esse extraor-
dinario modelo de reflexao sobre uma realidade que nos diz respeito.
E este “nos” refere-se tanto a portugueses como a brasileiros.

George Bernard Shaw disse que a Inglaterra e os Estados Unidos
eram dois paises separados pela mesma lingua. O espirituoso dito as-
senta que nem uma luva como retrato do relacionamento entre Portugal
e o Brasil. Todavia, no nosso caso, apesar de nio ter havido nenhuma
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guerra de independéncia, hd mais ressentimentos e incomodas memo-

rias do que no lado angléfono. As razdes sio muitas e nao cabe aqui des-

tringd-las. Contudo, s6 através de uma conversacao desinibida, francae

desempoeirada sera possivel desanuviar a neblina que tolda a atmosfera

que nos separa. Sem esse passo incontornavel, qualquer conversa sobre

lusofonia nio passara disso: conversa.

Notas

10
11
12
13
14
15

O capitulo segue as regras e normas da lingua portuguesa de Portugal.
Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar S. A.2002.

Além daintroducio geral, daresponsabilidade de Silviano Santiago, cada obra é precedi-
da de uma introducdo por um académico ou ensaista: Francisco Iglésias, Roberto
Ventura, Flora Suskind, José Murilo de Carvalho e Laura de Mello e Souza.

As respectivas introducdes sio da responsabilidade de Ronaldo Rainfas e Eduardo
Portella.

Asintroducoes pertencem a Maria Odila Leite da Silva Dias, Fernando Novaes e
Fernando Henrique Cardoso.

Na poés-graduacado, no Departamento de Estudos Portugueses e Brasileiros da Brown
University, lecciono hid muitos anos um seminério que tem por titulo “A luta do mundo
lus6fono contra/a favor da modernidade”.

Dois muito informativos estudos sobre os antecedentes formativos do pensamento de
Sérgio Buarque de Holanda ao tempo da publicacio do livro sdo: Avelino Filho (1987) e
Nicolazzi (2016).

Sobre as influéncias de autores alemaes no pensamento de Sérgio Buarque, além da in-
troducdo de Maria Odilia Leite da Sivia Dias no volume 3 de Intérpretes do Brasil
(pp- 901-928), veja-se também Mata (2016).

Holanda (1979), pp- 3-4-

Veja-se, por exemplo, Almeida, (1993a), (1993b) e (1994).

Vejam-se, por exemplo, os ja citados artigos de Dias (2002) e Mata (2016).
Fuentes (1985)

Sanches (2013), citado Vainfas, (2016) 31.

Vainfas (2016), p. 25.

O termo “génio” era comum no século XIX e eraainda corrente nas primeiras déecadas
doséculo XX.

DA REGA AO CORTE DAS RAIZES DO BRASIL

225



226

16

17
18

19

20

E quase desnecessario citar verbatim a passagem da carta por demais conhecida, mas
aqui fica de qualquer modo, como auxiliar da membéria do leitor: “Nela, até agora, nao
pudemos saber que haja ouro, nem prata, nem coisa alguma de metal ou ferro; nem lho
vimos. Porém a terra em si é de muito bons ares, assim frios e temperados como os de
Entre Douro e Minho, porque neste tempo de agora os achavamos como os de la.

Aguas sio muitas; infindas. E em tal maneira é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-
-se-d nela tudo, por bem das dguas que tem.

Porém o melhor fruto, que nela se pode fazer, me parece que serd salvar esta gente. E esta
deve ser a principal semente que Vossa Alteza em ela deve lancar. (Caminha).

Holanda (1936), p. 25.

Holanda (1936), 101. Rogerio Schlegel informa-nos que Ribeiro Couto “era amigo de
Holanda e definiu originalmente a cordialidade como uma contribuicio latina a huma-
nidad eaesculpiu como negac¢do do utilitarismo puritano dos Estados Unidos”. Schlegel
(2017) 33.

Alguns criticos de Sérbio Buarque, mesmo os que escrevem em seu apoio, referem “ca-
racter nacional” neste contexto, expressio que o ensaista usou quase de passagem. Mas
tratava-se de algo corrente na altura, que na verdade nnao corresponde ao pensamento
expresso pelo autor nas peaginas do seu livro. “O character nacional é, por definicio,
indelével e inalteravel, o que esta longe da visdo de Sérgio Buarque. Neste sentido, ndo
me recordo de ele se ter expressado em termos de “esséncias”. De qualquer modo, mes-
mo que aqui ou ali tivesse podido gerar essa impressao, ressalta mais do que evidente ao
longo de todo o livro que o seu paradigma é weberiano: as realidades culturais a que se
refere sio apenas “tipos ideais” predominantes numa populac¢do. Por defini¢do, um tipo
ideal nunca se encontra materializado na perfeicio, além de estar longe de se aplicar a
todos o membros do grupo, da colectividade ou da na¢do. Mais: quando se aplica, ndo
ocorre com a mesma intensidade em todos os membros. Estamos, portanto muito longe
de qualquer essencialismo. Tratei destas questdes tedricas no meu livro A Obsessdo da
Portugalidade. (Almeida, 2017)

Cindido (1979), p. XVII. O preficio traz a data de Dezembro de 1967.
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Agostinho da Silva: a utopia
cultural Portugal-Brasil

Miguel Real’

Introducado

Na obra de Agostinho da Silva (1906-1994) con-
vergem, com o mesmo grau de importancia, a his-
toria mitica de Portugal e uma nova visao do Brasil.
Agostinho da Silva exilou-se voluntariamente no
Brasil em 1944 ap6s um conjunto de perseguicoes
que vinha sofrendo pela policia politica do regi-
me do Estado Novo, foi proibido de reentrar em
Portugal, s6 regressando em 1969, ap6s a morte do
ditador Oliveira Salazar. Viveu, portanto, 25anos no
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Brasil em diversos estados, ensinando em variadas universidades fede-
rais, com breves estadias na Argentina e no Uruguai.
Indubitavelmente o mais desconcertante dos pensadores portugue-
sesdo século XX, o pensamento paradoxal de Agostinho da Silva opoe-
-se a uma visdo racionalista da cultura portuguesa, que, desde Antero
de Quental (XIX) e Antbnio Sérgio(XX), identifica o atraso econémi-
co, politico, cultural e social de Portugal com a auséncia de trés revolu-
¢oes que transformaram a face politica da Europa moderna: a religio-
sa, com a emergéncia do reformismo luterano (em Portugal imperou a
Contra-Reforma); a revolucao cientifica do século XVII, com explicito
privilégio atribuido a Matematica, a Fisica e 3 Astronomia (em Portugal
continuou a imperar a filosofia escolastica, de base aristotélico-tomis-
ta), e a revolucdo politica democratica do século XVIII na Inglaterra,
na Franca e nos Estados Unidos da América (em Portugal vigorou o
Absolutismo régio). Para Agostinho da Silva, porém, a auséncia destas
trés revolugoes teria poupado Portugal a uma diluicao no espirito euro-
peu moderno e a conservar, como um tesouro civilizacional, um mes-
sianismo providencialista, de caricter medieval (o Quinto Império, a
Idade do Espirito Santo, sinénimos quanto a finalidade), que tendia a
estatuir Portugal ndo s6 como singularmente detentor de uma cultura
propria como do cumprimento de uma especial missdo no mundo no
século XX, ndo ja como poténcia imperial armada, mas como exem-
plo ético-cultural. Assim, o messianismo, isto €, a cren¢a numa futu-
ra salvagdo colectiva por via de um instrumento social e/ou mitico de
regeneracgdo, constitui-se como um dos tracos mais constitutivos do
pensamento de Agostinho da Silva, expresso nos seus livros ja publica-
dos no Brasil, Reflexdo aMargem da Literatura Portuguesa (1957) e Um
Fernando Pessoa (1958). Num sentido histérico, Portugal nem abando-
naa tradigdo espiritual medieval, nem segue a nova arquitectura espiri-
tual europeia, residindo nessa ambiguidade histérica tanto as virtudes
da criagao do Império quanto os defeitos e as perversidades que, no ter-
ritério europeu, lhe sio atribuidos (a Inquisi¢do, a supersticao religiosa,
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o centralismo régio, a decadéncia econémica, a miséria popular, o ar-
caismo das instituicdes...). A crenca joaquimita medieval das trés
Idades do Espirito na cultura portuguesa fez Agostinho da Silva ele-
var as festas do Espirito Santo, descobertas aquando da sua estadia em
Santa Catarina, a sintese e simbolo da nossa cultura: o Imperador iden-
tificado com o perfil de uma crianca, simbolo da luta contra arazao con-
tabilista e tecnocientifica dominadora da Europa, o bodo coletivo como
expressdo da igualdade e da abastanca entre todos os homens e a liber-
tacdo dos presos da prisdo como simbolo de um novo mundo isento de
mal. E justamente no valor ético e civilizacional da teoria do Espirito
Santo que reside anova visao agostiniana que integra numa Ginica teoria
utopica o destino histérico de Portugal e do Brasil.

Publicacdes recentes

Vida Conversavel. Agostinho da Silva com Henri Siewierski, publicado
em Portugal este ano (Silva, 2020), e o livro editado no Brasil em 2019,
o primeiro volume da “Biblioteca Agostinho da Silva”, organizado por
Amon Pinho, com preficio de Eduardo Giannetti, intitulado Agostinho
da Silva. Filosofia enquanto Poesia (Silva, 2019) vém rejuvenescer os
estudos agostinianos de um lado e do outro do Atlantico. Este Gltimo
apresenta cronologicamente um conjunto de textos do autor escritos
e publicados entre 1933 e 1962, acrescentado com uma “noticia (auto)
biografica” de 1988, bem como de diversos comentarios de pensado-
res portugueses (Joel Serrao, Eduardo Lourenco, Eugénio Lisboa) e de
Mario Soares, politico portugués com ideias sobre a Europa totalmente
contrarias as do seu antigo professor.

Neste livro, apresenta-se o Agostinho da Silva como doutorado em
Filologia Classica, evidenciando os seus estudos sobre a filosofia e li-
teratura greco-romana. Tanto o prafaciador, Eduardo Giannetti, como
o posfaciador, Amon Pinho, assinalam em Agostinho da Silva, neste
primeiro periodo da sua vida, ser detentor de uma filosofia “poiética”
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(de poiesis) ou poética, a assuncao da filosofia enquanto modo ético de
vida: “Filosofia nao como atividade intelectual e discurso, apenas, mas
como atividade pratica por meio da qual o pensamento filosoéfico faz-
-se comportamento e acdo, entremeando-se objetivamente no tecido
quotidiano do mundo”. (Pinho, 2019: 410) Nesta fase, Verdade e Beleza
(Pinho,2006A: 47-61) eram ent3o assumidos pelo jovem Agostinho da
Silva como modelo de pensamento para as sociedades actuais. Assim
continuara até ao ano da sua morte, nio agora tendo o pensamento clas-
sico como motor inspirador, mas a nova visao cultural aportada aquan-
do dos principios da sua estadia no Brasil.

Sintese da evolucdo filoséfica de Agostinho da Silva

Na primeira fase, devido ao seu manus de professorado e ao convivio
em Lisboa com Antoénio e Luisa Sérgio, eminentes pedagogos, defenso-
res das inovadoras teses europeias da “Escola Moderna”, Agostinho da
Silva reivindica para o aluno, enquanto pessoa e enquanto educando,
com 0s seus interesses, os seus erros e a sua liberdade, o lugar privi-
legiado de toda a educacao, centrando a totalidade da transmissio dos
conhecimentos nos interesses vivenciais e sociais do aluno: “A educa-
¢ao deve (...) basear-se na observagio das criangas, das suas tendéncias,
das particularidades do seu caracter” (Silva, 1933: 39), por um lado pre-
parando a crianga para a vida pratica, e, por outro, fazendo-o experi-
mentar um ensino livre e humanistico, descentralizado e espontaneo,
simultaneamente emotivo e racional, modelo de vida e de organiza-
¢ao escolar, que o aluno, habituado na escola, deveria posteriormente,
quando adulto, aplicar a ou exigir da sociedade. Nas “Notas” a traducao
de trés ensaios de Montaigne, o jovem Agostinho da Silva reafirma este
modelo de ensino livre, anti-dogmatico, humanista, integral, ausente
de toda a imposicdo hierdrquica, assente na pratica da problematiza-
¢ao racional e nio na da memorizac¢ao cognitiva, um ensino fundado
na experiencialidade da natureza e no bom senso da razio, “mais por
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obras do que por palavras”. Neste sentido, para Agostinho da Silva, a
educacao torna-se, nio a formacao endoutrinaria de uma personalida-
de, mas a concessao de liberdade. Educar é conceder liberdade, respeitar
a liberdade alheia, mormente a da crianca. A profissao de professor &,
assim, entendida como aquela que disponibiliza liberdade - e, portanto,
a possibilidade de errar como de acertar, de falhar como de realizar, de
ser eticamente exemplar como de ser maleficamente exemplar. Santo
ou cafajeste, cada um faz-se por si, respondendo a sua espontaneidade
interior, que, sobre as circunstancias sociais, favorecendo-as ou contra-
ditando-as, é a sua liberdade.

Em 1944, em Conversagdo com Diotima, Agostinho da Silva con-
fessa que, mais do que os grandes problemas da filosofia, lhe interessa o
problema social e gnoseolégico da profunda desigualdade dos homens
no acesso ao pensamento e a cultura: “...o que me preocupa investigar é
arazdo por que tantos homens surgem no mundo com o estreito espiri-
to que os n3o deixa chegar as esséncias superiores”. (Silva, 1999/1944:
128) A confissao do “Estrangeiro” espanta Diotima, que comenta: “Tu
¢ o primeiro [homem] que me pergunta por que ordem do mundo se
explicam os que ndo podem melhorar, porque a natureza os dotou mal”
(Idem, ibidem). Com efeito, esta confissio de Agostinho da Silva por via
da personagem “Estrangeiro” evidencia a pulsido de desconformidade
do autor com uma organizacao social que bloqueava o acesso da maio-
ria dos cidadaos ao conhecimento (e, consequentemente, i liberdade de
uma escolha licida), condenando-a a ignorancia e, portanto, ao afasta-
mento involuntirio da comunhao com a divindade.

No acesso de todos a todos os bens, inclusive e sobretudo aos cultu-
rais, reside o permanente projecto social e filos6fico de Agostinho da
Silva, que preconiza a existéncia futura de uma sociedade igualitaria,
dotada de amplo conhecimento e abundancia econémica, o que designa
por “vida plena”. Como Romana Valente Pinho conclui admiravelmen-
te, “a procura deste paradigma [civilizacional, cultural, social e politi-
co| vai acompanhar Agostinho da Silva durante sessenta anos”. (Pinho,
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2006A: 53) “Vida plena” significa, em 1930, o que o autor designarai,
dez anos mais tarde, analogicamente, por “comunidade crista”, e, ja na
década de 50, por Império do Espirito Santo: fusao homem-Deus, cor-
po-alma, sujeito-objecto, espirito-natureza, eu-outro, liberdade-des-
tino por via da experiéncia vivencial e iluminante da igualdade espi-
ritual entre todos os homens. Na década de 30, esta fusio existencial
no caminho da plenitude era entio evidenciada pelos “mistérios” gre-
gos. Porém, na de 40, a expressio “vida plena”, ou, melhor, o seu simile
“plenitude de vida”, ganha igual realiza¢do no Cristianismo. No texto
Cristianismo (Silva, 1999/1942: 77), resgatando a genuinidade dos tex-
tos do Novo Testamento que apontariam, segundo o autor, para a reali-
zagdo do Reino de Deus na terra, desenvolve-se igualmente o conceito
de “vida plena™: “os textos sio bem explicitos: é a terra o que os bons
possuirao, ndo o céu, é anods que hi-de vir o Reino e ndo os homens que
terdo de irao Reino; Reino dos Céus ou Reino de Deus quer dizer Reino
divino, isto é, realizacdo na terra do pensamento de Deus; parece que se
interpretaria facilmente o que pensava Jesus substituindo-se Reino de
Deus por plenitude de vida; o Reino é um momento do mundo, uma
fase final de uma longa evolucao em que os homens, sem necessidades
materiais por satisfazer, se sentirdo plenamente de acordo consigo e de
acordo com o universo; estardo utilizadas todas as suas possibilidades
numa actividade harmonica e bela; o problema de discutir se, realiza-
do todo o progresso material, a Humanidade sera feliz, se nao havera
outras aspiragoes, ja é outro problema e Jesus n3o o pde, o que acentua
bem o caricter social da sua pregacao; a questao urgente é a do material,
como base indispensavel para uma liberdade de espirito; Jesus entende
que é absolutamente necessario que o homem nao tenha de pensar, com
uma preocupagio angustiada e absorvente, nos cuidados do corpo...”.
(Silva, Idem: 77-78) Neste texto, absolutamente revolucionario face a
propaganda situacionista de uma Igreja Catoélica social e espiritualmen-
te dominante (a “Concordata” com o Estado Novo acabara de ser assina-
da em 1940), uma Igreja totalmente dependente ao Estado, Agostinho
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da Silva regista toda a sua doutrina social, alids, concordante, ndo com
aletra, mas com a sua interpretacao do espirito grego. Escreve o autor:

... no Reino [de Deus na Terra] ndo havera problemas econémicos, todos hdo-de
ser como as flores que nio fiam nem tecem e andam com os vestudrios mais belos
do que os de Salom3o ou como as aves ligeiras que sempre encontram alimento e
lugar para um ninho; no Reino, que se abrird a todos, sem distingdo de nacées, de
racas, de classes ou de castas, ndo haverd violéncias, mesmo as de defesa, nem jura-
mentos, nem posse de bens materiais, nem o homem terd de ser previdente, no
continuo temor da velhice, da doenca, da morte; no Reino ninguém terd que traba-
Ihar, o que significa certamente que ninguém terd de se sujeitar a tarefas que vdo
contraas suas tendéncias intimas, ou abatem a sadde ou sdo puras formas de escra-
vatura; no Reino se poderd ter o desprezo pelo dinheiro, dado que exista; no reino
ndo haverd a menor ideia de organizagdo familiar, que Jesus liga, decididamente, a
um certo estddio de evolugdo econémica e moral; no Reino ndo havera Estado, com
principes que oprimam os cidadios; antes cada um serd, voluntariamente, por amor
e interesse do espirito, o servidor dos outros; no Reino nio haverd processos, nem
tribunais, nem juizes; no Reino nio haverd sendo bondade, amor, fervor espiritual,

contemplagdo das ideias, profunda, segura, inabalével felicidade”. (Silva, Idem: 78)

Inexisténcia de trabalho, considerado como expressio permanente
do pecado original, inexisténcia de Estado, de dinheiro ou de econo-
mia mercantilista, de familia institucionalizada, inexisténcia de justi-
ca humana, sempre parcial, de crimes, de divisdo entre nagoes, ragas,
classes ou castas, ou seja, retorno, no futuro, a “idade de ouro” ou ao
paraiso primitivo (Silva, Idem: 79): “Reino de Deus” na Terra, “vida
plena”, “idade de ouro”, expressdes sinénimas em 1942 que, em 1952,
Agostinho da Silva sintetizard neste Gltimo termo, “idade de ouro”,
no seu primeiro texto escrito no Brasil, AComédia Latina (texto base
da cadeira de Teatro que leccionava na Universidade Federal da Bahia,
tendo como alunos Glauber Rocha e elementos da geragao “Tropical”
que revolucionardo a musica brasileira), postulando a sua existéncia ac-
tual em comunidades primitivas do interior do Brasil e sugerindo que
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a totalidade das sociedades actuais teriam evoluido, degradativamente,
a partir de semelhante estddio social primitivo. Porém, em continuida-
de tedrica, ja em 1942, em Cristianismo, Agostinho da Silva defendera
ser a evolugdo exponencial da ciéncia e da técnica a alavanca social que
permitia a transformagio de uma sociedade classista numa sociedade
comunitarista, postulando a possibilidade da existéncia futura de uma
“abastanca geral” (Idem, ibidem) e equitativa. Porém, caso o “rico” e o
“poderoso” nio o consintam, Agostinho da Silva prevé a aplicagio das
palavras de Jesus segundo as quais viera trazer a guerrae nioapaz—e€o
final do texto de Agostinho da Silva torna-se profundamente violento,
ameacando o Estado e a Igreja. Verdadeiramente, se nos ativermos ao
quadro configurador da cultura portuguesa na década de 40, estabe-
lecedor de uma sociedade passiva e acritica, o optsculo Cristianismo
constitui-se como um auténtico soco na barriga do poder eclesiastico,
universitario e politico, relembrando a todos que Deus n3o pactuava
com a miséria e a ignordncia e, sobretudo, que criara 0 homem como
um ser livre.

Em 1943, Agostinho da Silva insiste no seu apostolado civico e edita
A Doutrina Crista. O primeiro paragrafo é avassalador — Deus é Tudo,
Tudo é Deus, Deus é o Universo, o Espirito, a Matéria, todas as reli-
gides sao boas, todos os homens s3o religiosos, nao é consentido que
o homem persiga o homem em nome de Deus, o homem é um ser li-
vre. O segundo paragrafo postula que os inicos pecados contra Deus
nascem das limita¢des da inteligéncia e do amor de cada homem. Novo
soco na barriga do estado acritico da cultura portuguesa, agora direc-
tamente apontado ao ventre repressor da Igreja — “Deus nio exige de
n6s nenhum culto” (& 3), “um laboratério, uma biblioteca sdo templos
de Deus” “uma escola é um templo de Deus; uma oficina é um tem-
plo de Deus; um homem é um templo de Deus, e o mais belo de to-
dos. Todos podemos ser sacerdotes, porque todos temos capacidade de
Inteligéncia e de Amor; e praticamos o mais elevado dos cultos a Deus
quando propagamos a cultura, o que significa o derrubamento de todas
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as barreiras que se opdem ao Espirito”. (Silva, 1999,/1943: 178) Trés sao
as liberdades essenciais: aliberdade cultural, a liberdade de organizacao
social e a liberdade econémica (& 4): “No Reino Divino, na organiza-
¢ao humana mais perfeita, nao havera nenhuma restricdo de cultura,
nenhuma coacao de governo, nenhuma propriedade. A tudo isto se po-
dera chegar gradualmente e pelo esforco fraterno de todos” (Idem, ibi-
dem). Postulados totalmente contririos a doutrina politica do Estado
Novo: a propriedade, a familia e a moral que n3o se discutiam, segundo
o discurso de Oliveira Salazar em 1936, em Braga, sio por Agostinho da
Silva discutidos na via ptiblica, concentrando a sua “doutrina crista” na
palavra mais temida pelo regime politico — liberdade -, que, na visdo de
Salazar, deveria ser substituida por duas outras, “ordem” e “hierarquia”.

No seu primeiro texto escrito no Brasil, A Comédia Latina,
Agostinho da Silva, perfazendo uma breve histéria do teatro, e porven-
turainspirado pelo testemunho daantropologia brasileira da existéncia
de pequenas tribos vivendo pacificamente em comunidades primitivas,
identifica o modo de vida destas com a “idade de ouro” da mitologia
europeia classica e o paraiso (Silva, 1978/1952) adimico da Biblia judai-
co-cristd. Nas comunidades indias nio existiriam propriedade privada
e “nenhum vestigio de religido organizada” (Idem, ibidem). Devido a ra-
refaccdo de alimentos naturais, o homem primitivo teria sido forcado,
em todo o mundo, a cagar e a pescar, a praticaraagricultura e a pecuaria.
Quebrara-se, assim, a fusao natural e espontanea entre o homem e ana-
tureza; esta, de sujeito de comunhao com o homem, tornava-se objec-
to de dominio, posse e conhecimento, a violéncia do sangue e da carne
interrompera o ciclo da absoluta e perfeita unidao dos homens entre si,
nascendo, assim, por via de um pecado contra a natureza, que é idéntico
pecado contra Deus, a civilizagdo. Com esta nascem, simultaneamente,
aideia da existéncia de um deus transcendente, totalmente separado do
homem, e as ideias de propriedade privada e de Estado. O teatro grego,
nascido em honra de Dionisio, deus dissoluto da entificacio do eu, res-
suscitaria a irrup¢ao instintual e a alegria baquica da festa, momento
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principial de reintegracao do homem na natureza, que é o mesmo que
dizer, em Deus, revivendo por instantes, na histéria, a eternidade da
existéncia em “vida plena”. Em A Comédia Latina, Agostinho da Silva
opera a teoria de um retorno a este estadio primitivo da humanida-
de, que doravante designara, apontando para o futuro, como Idade do
Espirito Santo, época de plena comunitarizacio dos bens e de absoluta
igualitarizacao dos homens.

Quando Agostinho da Silva desembarca no Rio de Janeiro em
1944, a sua mente ja se encontra disponivel para abracar as vivéncias
sentimentais proprias do Brasil, espiritualizando-as, como o texto
A Comédia Latina o prova. Se a experiéncia brasileira se constitui como
a causa suficiente do nascimento da teoria madura de Agostinho da
Silva, a causa necessaria fora, porém, conquistada em Portugal, e, mais
do que a nova pedagogia da “Escola Moderna”, fora a reflexao sobre o
conceito de Deus do cristianismo e da doutrina crista que amadurece-
ra, porventura determinada pela experiéncia existencial da sua prisao
e consequente residéncia vigiada, causadas pela intolerancia da Igreja
institucional.

Neste sentido, e sumariamente, quando Agostinho da Silva parte
para o Brasil est3o ja assentes na sua teoria seis teses fundamentais:

1. a tese comunitarista da “idade de ouro” ou da “vida plena”, uma
existéncia fundadanan3o-propriedade, no nao-Estado, no nao-tra-
balho, na n3o-familia e no n3o-culto institucional a Deus, ja que
este, sendo igualmente cada homem, forcaria que cada um prestasse
culto a si proprio;

2. atese da existéncia do Deus uno como totalidade de si e do existen-
te, um Deus simultaneamente interior e exterior, sujeito e objecto,
“o que vive e o que vé viver”;

3. atesede que o Amor cristdo (sintese religiosa dos conceitos filosofi-
cos de Verdade e Beleza), enquanto fundante valor metafisico, esta-
tui-se como superior a razdo, a inteligéncia;
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atese de que o sentido de todo o existente material, politico, econ6-
mico, social, axiolégico, mental, cultural é o Espirito — espirito do
homem, da histéria, da humanidade, em suma, espirito de Deus;

a tese de que a Igreja e o Estado (que tinham acabado de prender
Agostinho da Silva, bloqueando-lhe a vida por inteiro em Portugal,
forcando-o ao exilio) se constituiam como institui¢oes apodrecidas
e geradoras de decadéncia social, residindo a esperanca, nio no modo
de existéncia dos adultos, ja enformados e passivos, mas nas crian-
cas do futuro, educadas de outro modo, segundo novos valores e um
novo sentido civilizacional, que mais n3o seriam do que os genuinos
valores da “vida plena”, agora entendidos com outras qualidades, sem
deixarem, na sua esséncia, de constituirem a ressurrei¢do dos antigos,
isto é, uma infinita liberdade acrescida de uma infinita criatividade;

a tese de que a ciéncia e a técnica, longe de serem inimigas do es-
pirito, se constituiam como seus valiosos auxiliares, ajudando o
homem a filosé6fica e teologicamente a libertar-se do reino da ne-
cessidade material e natural, mas, mais importante, a) contribuin-
do para a libertagio do homem da prisio do trabalho massificador,
embrutecedor e escravocrata, permitindo-lhe, finalmente, b) por
via das solucdes cientificas encontradas, fundar uma época futura
de “abastanca” econdémica generalizada.

Com o diploma de doutorado na m3o, estas seis teses na mente e
uma disponibilidade voluntariosa do tamanho do mundo - timbre per-
manente da sua personalidade -, Agostinho da Silva desembarcou no
Rio de Janeiro em 1944, preparado para descobrir/criar uma teoria uni-
ficadora, englobadora, que subsumisse harmoniosamente aquelas seis
teses —a teoria do Espirito Santo, que, como filosofia da histéria, apli-
cada a Portugal, sob os auspicios da leitura de Mensagem, de Fernando
Pessoa, originard a teoria providencialista de Agostinho da Silva.

Assim, temos geneticamente: privilégio do comunitarismo face ao
mercantilismo; Deus é Tudo em Tudo e por Tudo; privilégio do Amor
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face a Razdo; a crianga como via salvadora do futuro;valorizagao da
ciéncia e da técnica .A partir de 1944, a palavra/ideia motor de toda a
accao de Agostinho da Silva passa a ser “espirito”. Ndo nos admiramos,
portanto, que logo em 1947, apds um périplo como professor em alguns
paises latino-americanos, Agostinho da Silva se instale na Serra de
[tatiaia (S3o Paulo) formando “uma comunidade de cariz monastico e
ecuménico com Judith Cortesdo e com os intelectuais brasileiros Dora
e Vicente Ferreira da Silva”. (Pinho, 2006B: 11) Do mesmo modo, ndo
no admiramos que Agostinho da Silva, com a sua ac¢ao orientada para
a espiritualizacio do homem e do mundo, que, em A Comédia Latina,
considere a Idade Média a idade europeia por exceléncia de uniao entre
o homem e o divino, o “verdadeiro Renascimento”. (Silva, 1998/1944:
188) Este livro, preficio a traducdes suas de pecas de Plauto e Teréncio,
abordando especificamente a origem e a histdria do teatro europeu,
constitui-se, porém e verdadeiramente, como o primeiro texto de
Agostinho da Silva sobre a histéria da humanidade, desde a fase inicial
da “vida plena” (a idade de ouro, o paraiso, a comunidade primitiva de
homens), em que o teatro ndo existia por nao existir separagao ontold-
gica entre homem e Deus e entre o homem e a natureza, até a vitéria do
“capitalismo, o cientismo e o protestantismo mais ou menos laico dos
paises noérdicos [europeus]” (Idem, ibidem: 190), impregnando a tota-
lidade da cultura europeia de uma mentalidade egoista, nacionalista e
individualista, cujo cdmulo de movimento se manifestava, segundo o
autor, justamente no século XX. Agostinho da Silva termina o prefacio
com a esperanca, mais do que esperanga, a certeza de que em breve a
“vida plena” de novo e definitivamente se reinstaurara: “as sementes
remotas [da vida plena”], porém, nao morreram de todo e serao capazes
de germinar num terreno que se lhes apresente favoravel; é quase certo
que estd muito mais perto do que geralmente se julga o fim do tempo
do sacrificio e da batalha; temos hoje a nossa disposicao os meios téc-
nicos de dominar a fome e a miséria e de dar ao homem uma liberdade
sem limites para exprimir a sua verdadeira natureza; o que ainda trava o
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nosso caminho é um animal egoista, batalhador e feroz, convic¢ao que
adquirimos em toda a longa experiéncia histérica, e nos faz tomar por
estrutura o que é simplesmente acidental; s6 a fé no homem, nas pos-
sibilidades divinas do homem nos pode levar de novo a Idade de Ouro,
tal como a representaram os poetas: tempo de fraternidade e de amor,
sem angustia e sem dramas, tempo de contemplacio e de absor¢ao em
Deus, tempo de accao mental, a mais verdadeira e a mais eficaz de todas
as accdes. E o teatro serd entdo, por completo, litargico e sagrado, sem
nenhuma tragédia e sem nenhuma comédia, porque o homem se inte-
grara na natureza ou levara a natureza ao nivel do seu proprio espirito;
serd o teatro da fantasia do sopro lirico, da pura dancga, do louvor a Deus
edaofertaa Deus, do esplendor que inundara as almas, depois do longo,
penoso, do quase desesperado caminhar” (Idem, ibidem).

Em 1960, Agostinho da Silva envia para publicacao na revista Tempo
Presente (Portugal) oartigo “Considerando o Quinto Império”, dividido
em trés partes bem distintas. Na primeira, Agostinho da Silva aborda a
histéria da cultura portuguesa, salientando a razao porque Portugal fa-
lhou a sua missao civilizacional: a constru¢io da “grande Cristandade”
espiritual. (Silva, 1988/1960: 192) Culpados: o desejo de propriedade,
o interesse temporal, o dominio do Poder, o Estado, que desviou o pais
darota para que medievalmente nascéramos e “nos langou no turbilhao
dos capitalismos europeus”, “nos levou de ser a ter”. Iniciara-se a deca-
déncia de Portugal, acolhendo-se e espalhando-se o melhor de Portugal
e dos portugueses pelos territorios do Império, de que, sobretudo o
Brasil, guardou ingénitas virtudes. A segunda parte deste artigo enqua-
dra a decadéncia de Portugal, o Portugal que passou a privilegiar a pro-
priedade, a riqueza mercantil (transformacdo do Império em Empério),
o centralismo do Estado (seja D. Jodo II e D. Manuel I, seja o0 Marqués
de Pombal, seja Oliveira Salazar), separando cultural e existencial-
mente o sentido da alma do sentido do corpo, a vida do pensamento e
a matéria ou natureza do espirito. E esta a parte mais violenta do tex-
to de Agostinho da Silva: “n3o ha propriedade alguma que Deus possa
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abencoar; Deus s6 abencoa a nao propriedade”: propriedade s6 ptblica,
comunitaria, servidora do bem comum. Mas logo Agostinho da Silva
inicia a terceira parte, dedicada ao futuro, pensado como alternativa ao
capitalismo e ao socialismo de Estado ou comunismo, evidenciando os
defeitos civilizacionais de ambos os regimes econémicos e politicos. A
ambos, Agostinho da Silva opoe a alternativa de que “o homem deve
dominar as coisas e ndo ser dominado por elas”, “o homem deve obe-
decer ao que o transcende e nao aos seus caprichos; nenhum corpo deve
fazer o que a alma reprova, nenhuma alma fazer o que o corpo repro-
va”, trés principios que apontam directamente para a religiosidade do
homem e do mundo, religiosidade nio no sentido do estabelecimento
de uma crenca fechada e definitiva, mas no sentido do enaltecimento
de um sentimento religioso aberto que acolhe todos os sentimentos e
credos religiosos, todas as multiplas igrejas, inclusive as nao institucio-
nalizadas, como o candomblé na Bahia. Climax fundamental da orde-
nacao ideolodgica do texto, Agostinho da Silva evidencia que o culto do
Espirito Santo, como centro essencial da cultura e da mentalidade por-
tuguesas, por nio ser a religido do Pai nem do Filho, mas a do Espirito
santificado, presente em todas as religioes do mundo, se oferece, com o
culto do Menino Imperador, o simbolismo da abastan¢a da cerimoénia
do bodo, e a redencao do mal através da libertacao dos presos e da ex-
tin¢do das cadeias, como antevisio do mundo futuro, o que nas décadas
de 30 e 40 Agostinho da Silva designava por”Idade de Ouro” ou “Vida
Plena”. Assim, como modo alternativo de vida, Agostinho da Silva
privilegia os modos da crianca (a fragilidade, a humildade, a generosa
alegria, a capacidade de assombro e imaginacao, o gosto do jogo, a ino-
céncia) face aos modos dominantes do adulto (a petulancia do sabere do
poder, a vida séria, a ordenacdo fria da razao, a vida contabilisticamente
previsivel, a manha feita sabedoria). Na escola, refere o autor, “se apren-
deasepararo corpodaalmaeacorrompé-losaambos”. Diferentemente
da sua teoria da década de 30, a escola nao € ja reformével, postulando
Agostinho da Silva a necessidade de se criar “lugares onde se aprende
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e ndo lugares onde se ensina, cultivando a fantasia e ndo a memobria,
pondo o professor a aprender a ser crianga e nio a crianga tendo como
modelo o professor...”. Como se constata, da salvacao social da anti-
ga crianca profana, de base racionalista, nasce agora a crianca sagrada:
“restaurar a crianca em nos e nds a coroamos Imperador, eis o primeiro
passo para a formacdo do Império”. Restaurar a crianga em nos signifi-
ca o andncio da “Terceira Revelacdo” (Silva, 1962: 79 ss.), revelacdo que
evidencia ser a crian¢a “modelo de vida e que por ela se estabelecerd na
terra o Reino do Espirito Santo” (Silva, 1988/1960: 196) por virtude de
uma “metandia” operada pela passagem do homem em estado adulto
ao de crianca, mudanca revoluciondria ou metandia de horizonte reli-
gioso cujos votos de consagracao seriam os “de ndo possuir coisas, de
ndo possuir pessoas e de ndo se possuir a si proprio”. “Criar”, “Servir”
e “Rezar” constituir-se-iam, assim, como os elementos individuais e
colectivos da nova ordem, antecipados pela dnsia, ja actual, de nio ter
medo de criar beleza, de servir os outros ocupando o governo de todos
os servigos publicos, neles trabalhando como em servigo religioso, re-
zando sempre, abandonando-se a vontade de Deus. Assim se edificaria
a sociedade nova, cujos altimos objectivos, esbocados por Agostinho
daSilva, se prendem com o “ideal de Governo de ndo haver Governo”, o
“ideal de economia de n3o haver economia”, o “ideal” de destruicao da
antinomia adulto- crianga, com a solene convic¢io de que “no Quinto
Império n3o haja nem escolas, nem livros, nem casamentos: como no
Céu”. Estava definitivamente criada a sua teoria providencialista da
Idade do Espirito Santo, também designada, segundo a tradi¢io cultu-
ral portuguesa de Bandarra, Padre Ant6nio Vieira e Fernando Pessoa,
de Quinto Império.

Terceira idade do mundo: a utopia Portugal-Brasil

No ano em que Agostinho da Silva, no Brasil, publica Reflexdo a
Margem da Literatura Portuguesa (1957), em cujo contetido a teoria
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do Império do Espirito Santo ja se encontra fortemente desenvolvi-
da, esta efectuando estudos sobre Fernando Pessoa, que conhecera em
Lisboa, e que culminarao no ano seguinte (1958) com a publicacio de
Um Fernando Pessoa. No primeiro livro citado, Agostinho da Silva
apresenta uma revisdo da histéria de Portugal concordante com a tese
de Portugal como motor futuro do Império do Espirito Santo; no se-
gundo livro, Agostinho da Silva encontra confirmacao da sua tese na
teoria do Quinto Império e do Sebastianismo de Fernando Pessoa. Em
1994, quase quarenta anos passados, numa das suas tltimas entrevis-
tas, Agostinho da Silva continua a enfatizar a mesma tese, alterando
o sujeito dela, de Portugal para Lingua Portuguesa e/ou Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa com o Brasil no posto de comando: “A
missao de Portugal, agora, se de missdo poderemos falar, nao é amesma
do pequeno Portugal, quando tinha apenas um milh3o de habitantes,
que se lancou ao Mundo e o descobriu todo, mas a missao de todos os
que falam a lingua portuguesa. Todos esses povos tém de cumprir uma
missdo importante no Mundo”. (Silva/Mendanha, 1994: 31) Agostinho
da Silva faz emergir Portugal de um fundo espiritual permanente que o
constitui como trave de salvacao europeia e, mesmo, como motor de um
plano divino de purificagdo ou regenera¢io mundial: “... Deus ndo pode
abandonar o seu outro povo eleito [refere-se a Judeus e Portugueses] e,
passado o dominio da Europa, quando a técnica tiver esgotado todas
as suas possibilidades, quando a economia protestante se verificar ple-
namente antihumana, quando a centralizacio estatal se revelar estéril,
Portugal vird de novo construir o seu mundo de paz”. (Silva, 1959: 15)
A introducdo em Portugal, pela Rainha Santa Isabel (séculos [I1eIV) e
pelos franciscanos espirituais, do culto joaquimita do Idade do Espirito
Santo como futuro reinado do amor universal, rapidamente se gene-
raliza entre as populacées como celebragio de festa do futuro através
da entronizag¢do do menino como Imperador do Mundo, o bodo geral
e a abertura dos portdes das prisdes (“Desse Império nao podera ser
Imperador nenhum corrupto homem de guerra e de ganancia e de cego

MIGUEL REAL



poder, mas a Meninos se confere a Coroa, pois que seu dominio serd o
da entrega ao sonho, a inocéncia do brincar, a imaginacao que do tempo
e do espaco se liberta: e, quando esses Meninos plenamente crescerem,
séculos e séculos depois, livres de economias que se baseiam na miséria
e de codigos que tio facilmente edificam prisdes (...), eles, homens que
serao maduros por terem perante o jogo da vida a compenetragdo que
tiveram no jogo da infancia, ja nio ser apenas adoradores do Divino,
mas a ele ternamente se unirao em ideais, irreais e concretas Ilhas de
Amores” - Silva, 1994: 123) — ou seja, na leitura de Agostinho da Silva,
na instauracao do reinado do Imprevisivel (a imagem das qualidades
naturais de uma crianga): “O Pai [primeira idade] é previsivel. O Filho
[segunda idade do mundo] é previsivel. E o Espirito Santo? O Espirito
Santo é sempre definido na Teologia como imprevisivel. E algo que voa
por onde quer. Ninguém pode prever o que vai suceder. Entao, entende-
-se muito bem que o Portugués tenha tido uma paixao, nao pelo previ-
sivel Pai [ntigo Testamento] ou pelo previsivel Filho [Novo Testamento,
histéria daigreja cristd], mas poraquela coisa, aquela pomba errante que
vai para onde quer, como ele, portugués...” (Idem, ibidem: 121).

Para Agostinho da Silva, o centralismo régio de D. Manuel I e o mer-
cantilismo a que este Gltimo rei submete o Império, continuado e agra-
vado por D. Jodo III, propiciaram a partida para os diferentes territorios
ultramarinos de um conjunto de portugueses “mitdos” continuadores
da mentalidade cat6lica medieval assente nos valores genuinamente
cristaos da caridade, da liberdade, da imanéncia de Deus na vida dos
homens e da solidariedade comunitaria. Mais do que os governadores,
os capitaes-mores, os provedores, os ouvidores, isto é, os funcionarios
régios deslocados por comissao de servico de trés anos, teriam sido os
matutos do sertdo, os reindis, os mascates, os embarcadicos, isto é, o
povo mitido ou a arraia mitda de Fernao Lopes, que teriam conservado
as tradicoes e a religiosidade medievais, activando-as de novo em solo
desconhecido, em cada plantacdo, em cada engenho de agiicar ou em
cada povoado perdido na imensa mata. A partir do século XVI o Brasil
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torna-se o “verdadeiro” Portugal. E é com este Brasil primitivo e popu-
lar que Agostinho da Silva convive no sertao da Paraiba quando se tor-
na um dos fundadores da universidade federal em Jodo Pessoa. Assim,
desde a segunda metade do século XVI, Portugal desdobrar-se-ia em
dois Portugais — o Portugal expresso nas suas colbnias, sobretudo no
Brasil, para onde os melhores portugueses, cansados do novo regi-
me, teriam emigrado, continuadores das mais fundas tradicoes cultu-
rais que Portugal criara, e, antes do mais, das celebracdes do Império
do Espirito Santo e do desejo de um império “catdlico” ou universal,
o Quinto Império, instaurado por Roma ou por uma nova Roma, que
cada terreola criada no sertdo brasilico tentava recriar no momento da
sua fundacio; e o Portugal europeu, amodernizado, de Estado centrali-
zado e de olhos mercantilizados pela cobica do dinheiro, que as ordens
religiosas tentavam fracassadamente espiritualizar, um Portugal que se
presumia purificado por via da vigilancia do Tribunal do Santo Oficio,
mas que verdadeiramente coarctava pela raiz o acto intrinseco de cada
portugués ser livre.

Neste sentido, a teoria agostiniana da Terceira Idade do Mundo ou
do Quinto Império significa o resgate, em pleno século XX, do estado
de pureza espiritual e de destino colectivo em que Portugal se encontra-
va na aurora europeia da Idade Moderna, momento histérico do inicio
da sua decadéncia de 400 anos, deriva histérica permanente motivada
pela sua constante imitacdo da mentalidade e do modo de vida dos po-
vos da Europa Central e Setentrional. A intencio Gltima da visao provi-
dencialista de Agostinho da Silva consiste no encerramento do arco da
decadéncia de Portugal, retornando, na década de 1950, a genuina ideia
de Quinto Império de Padre Antdnio Vieira e de Fernando Pessoa, jus-
tamente no exacto momento histérico em que o Império, por viado le-
vantamento de for¢as nacionalistas nas colénias, perdia o seu cunho po-
litico-territorial ou geografico, assente na repressao militar do Estado,
ganhando um novo cunho: o de se figurar como um Império imaterial
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ou espiritual. O Império territorial morre, ap6s o interregno da guerra
colonial, para ressuscitar como Império espiritual, isto €, ético.

Porém, diferentemente de outros pensadores portugueses, que
separam e opoem Portugal e a Europa, Agostinho da Silva considera,
singularmente, que a decadéncia de Portugal entre a segunda metade
do século XVII e os finais do século XX acompanhou a decadéncia da
Europa, uma Europa fundada no racionalismo, assente na omnipotén-
cia do mercado e do dinheiro, activando ideias desprovidas de trans-
cendéncia, fundadas na ciéncia e na técnica e na soberania do indivi-
dualismo, uma Europa rapinadora e esgotadora dos recursos naturais,
cujos critérios de verdade assentam exclusivamente no uso da razao
tecnologica. A esta Europa, que, de certo modo, dominou Portugal apés
o fim da primeira expansao ultramarina, escapou um certo Portugal, o
Portugal que se recolheu nas colénias, nomeadamente no sertao imen-
so do Brasil, o Portugal cujas virtudes se identificam com as qualidades
mais puras de uma “crian¢a” nio deseducada pelo império do dinheiro.
Nesta, contra o racionalismo frio do adulto, prepondera a sensibilidade,
a paixdo, a emocao, dominando a ludicidade da vida, a imprevisibilida-
de,aauséncia de planos técnicos e de visdes deterministas exigidas pela
razdo. Como Romana Valente Pinho explicita: “Depois de ter existido
aldade do Pai (criadora e legisladora) e a Idade do Filho (amorosa e cari-
dosa), seguir-se-a a Idade do Espirito Santo (graciosamente plena). Isto
é, o tempo da abundincia, da liberdade e da criatividade e que é me-
taforicamente retratado através da coroagao de uma crianca (ou de um
pessoa pobre)”, invertendo a antiga hierarquia entre elites e populacio.
(Pinho, 2006: 259)

O privilégio cultural de Portugal tera sido, segundo a visdo deste
pensador, o de ter guardado, no Brasil, intocavel, o tesouro da sua cul-
tura fundadora, medieval, que, em pleno século XX de duas Guerras
Mundiais e de absoluta rapinagem da natureza, Portugal, recuperando
as suas raizes, ressuscitando-as, tornando-as de novo vivas, pode ofe-
recer como exemplo aos outros paises europeus: uma forma de vida

AGOSTINHO DA SILVA: AUTOPIA CULTURALPORTUGAL-BRASIL

247



248

solidaria, lenta, generosa, assente num Deus sem dogmas, aberto, um
Deus que é todos os deuses e todos homens fazendo-se historicamente,
um Deus vario e multiplo alimentando-se de um homem véario e multi-
plo,o Império espiritual ou a Idade do Espirito Santo, tempo de harmo-
nia e felicidade que ora, anunciando-se, se comeca a viver.

Em 1959, em pleno regime do Estado Novo, Agostinho da Silva
defende pela primeira vez, na Bahia, no IV Col6quio Internacional de
Estudos Luso-Brasileiro, a existéncia de uma comunidade luso-brasilei-
ra com a integracao dos paises africanos do Império, que ora iniciavam
um processo de independéncia de Portugal. (Franco, 2015: 462 — 470)
Desde a década de 50, Agostinho da Silva defende a necessidade de uma
comunidade ética exemplar dos povos que falam a Lingua Portuguesa,
uma comunidade livre, sem centralismos, adversa ao capitalismo, a tec-
nocracia devastadora da natureza. Devido a nova fragilidade territorial
e espiritual de Portugal, Agostinho da Silva considera ser possivel “que
tome o Brasil, inteiramente sobre si, como parte do seu destino histo-
rico, a tarefa de, guardando o que Portugal teve de melhor e nio p6de
plenamente realizar (...), oferecer ao mundo um modelo de vida em
que se entrelacam numa perfeita harmonia os fundamentais impulsos
humanos de produzir beleza, de amar os homens e de louvar Deus: de
criar, de servir e de rezar”. (Silva, 2006/1957: 87)

Notas

1 O capitulo segue as regras e normas da lingua portuguesa de Portugal.
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nos leva a abordar a Convengdo sobre a protecdo e promogao da diver-
sidade das expressoes culturais, aprovada em 2005 na Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Marco
da institucionalizacao da temdtica na agenda internacional, a conven-
¢ao completou, em 2020, em meio a um cendrio completamente atipico
e impensavel, os seus 15 anos.

Durante sua primeira década e meia de vida, o referido instrumento
juridico atravessou afrontamentos e se constituiu como efeito de repo-
sicionamentos e inversoes geopoliticas e epistemolégicas. Seu processo
de criacdo, por exemplo, € marcado por embates paraa definicao e impu-
tacdo de determinados sentidos legitimos. A polissemia quase inerente
ao binémio “diversidade cultural” cede lugar a um pretenso unissono
composto pelaideia de “diversidade das expressoes culturais”, que, por
suavez, marcaainda uma “paulatina desconexdo entre a esfera culturae
a esfera politica na contrapartida da alianca cada vez mais estreita entre
economia e cultura”. (VIEIRA, 2009, p. 15)

De partida, ressaltamos que nossa abordagem nio diferencia concei-
tualmente “diversidade cultural” e “diversidade das expressoes cultu-
rais”, utilizando os termos como sinénimos. Coadunamos com a pers-
pectiva que indica que o recurso semantico utilizado pela convencao
para diferenciar seu objeto de uma discussao mais ampla sobre o tema
ndo possui consistente respaldo que lhe garanta sustentacao.

Fomos obrigados a comprimir os contetdos culturais e expressdes artisticas e cha-
mamos de ‘expressdes culturais’, que ficou tdo pouco significante. [...] E é por isso
que as pessoas falam da diversidade cultural, a ‘convencio sobre a diversidade cul-
tural’. Claro, ndo é s6 no Brasil, ¢ no mundo inteiro! Ninguém fala da expresséo cul-

tural, isso é para os juristas!" (STENOU, 2016, tradugdo nossa)

Desse modo, deslindamos que, da diversidade cultural, podemos
ressaltar os elementos que a consideram como fator de crescimento
econdmico, assim como outros que a creditam como fator de desen-
volvimento humano. Tal horizonte dialético se delineia, ao nosso ver,
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a partir da ambivaléncia dos antecedentes que culminaram na conven-
¢ao de 2005. Por um lado, temos os debates na seara dos acordos mul-
tilaterais de comércio, atualmente geridos pela Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), em particular a Rodada Uruguai (1986-1993), da
qual se depreende a ideia de excecado cultural. Por outro, encontramos
reflexdes programaticas desenvolvidas pela Unesco de modo a defen-
der as contribuic¢oes da cultura para um desenvolvimento humano e
sustentavel ao longo da “década mundial para o desenvolvimento cul-
tural” (1988-1998), cuja publicacao Nossa diversidade criadora (1997) é
o principal texto norteador.

Assim, partimos do pressuposto de que nio se pode negligenciar a
estreita relacio que deve existir entre as diferentes interpretacoes em
torno da diversidade cultural e o panorama politico, econdmico, social
e cultural dos Estados que se comprometem a implementar medidas
que atendam a essa pauta. Ressaltamos, ademais, que essa mesma con-
sideracdo se consubstancia na propria convencao, que reafirma a sobe-
rania das nag¢oes em termos principiolégicos. Desse modo, analisare-
mos o lugar da diversidade cultural nas politicas pablicas de culturano
Brasil e em Portugal, tendo como eixo condutor as diferentes nogoes
carregadas pelo conceito.

Metodologicamente, iniciaremos com um panorama acerca da ins-
titucionalizacdo da diversidade cultural na agenda internacional, ques-
tionando, nesse interim, certo paradoxo que paira sobre a convencio de
2005, tendo em vista o seu afastamento de determinadas pautas germi-
nadas na Declaracao universal sobre a diversidade cultural, formulada
pela Unesco em 2001. Por “institucionalizacao”, compreendemos um
processo que envolve a legalizacao —aprovagio do instrumento juridico
—,aestruturacao —instituicdo administrativa e dotagdo de recursos hu-
manos e financeiros —, 0 monitoramento e a avaliagdo — normatizacao
de formularios, relatérios e indicadores.

Com base nesse tripé, podemos inferir que a institucionalizacdo
da diversidade cultural perpassou a entrada em vigor da convencao,
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a criagdo do respectivo secretariado e a definicao dos meios através dos
quais os Estados que a ratificaram forneceriam informacoes sobre sua
implementacdo, destacando-se, aqui, os chamados “relatérios quadrie-
nais periddicos”.

Com efeito, porém, acionando a linha teérica do neoinstituciona-
lismo, que apresenta como pressuposto bisico a ideia de que as ins-
tituicoes afetam o comportamento dos atores sociais na medida em
que fornecem scripts cognitivos, categorias e modelos ao processo de
legitimacao. (ANDREWS, 2005) Adicionalmente, interpretamos a
institucionalizacdo como forma de limitar a multiplicidade de visGes
sobre a diversidade cultural, cerceando, assim, as medidas e as aplica-
coesrelacionadas a convengao nos territérios nacionais. Em certo sen-
tido, isso causa impactos na apropriagio do texto internacional pelos
Estados Partes.

Em vista desses debates, abordaremos na sequéncia, de maneira sin-
tética e interpretativa, os modos de interpretar a diversidade cultural e
implementar medidas que atendam aos objetivos de protegé-la e pro-
mové-la no contexto das politicas culturais do Brasil e de Portugal.

Paradoxos da institucionalizacdo da diversidade
cultural na agenda internacional

Renato Ortiz (2015, p. 35), em Universalismo e diversidade, afirma
que “o oximoro da diversidade é um emblema da contemporaneida-
de”. Dito de outro modo, paradoxos em torno da ideia de diversidade
se instituem como eixo de um conjunto variado de reflexdes que to-
cam os campos politico, econdmico, social e, obviamente, cultural.
Utilizando-se dametafora da torre de Babel, 16cus de desentendimento
e incompreensao, posto que diversa, o autor sinaliza que a diversida-
de nio possui um valor em si. Ao contrério, até meados do século pas-
sado, registra-se uma maior tentativa de negi-la do que de afirma-la.
Destarte, o autor interpreta como uma ambiguidade do mundo atual,
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cadavez mais unificado, a percepcao da diferenca como fonte de riqueza
e patrimdnio a ser preservado, embora permaneca sendo um potencial
manancial de conflitos.

De maneira analoga, podemos tratar a diversidade cultural. Sob
perspectiva antropolégica, a qual retne diferentes modos de ser e de
estar no mundo - inclusive os ndo e contra-hegemonicos —, a diversi-
dade foi por muito tempo combatida como um obstaculo a ideia de ci-
vilizag3o. Em sua fei¢do mais contemporinea, uma peculiar gramatica
voltada a criatividade e inovacgdo passa a entoar a diversidade cultural
como oportunidade para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo, po-
rém, silencia — ou suaviza — embates proprios da interculturalidade ou,
como mais comumente é tratada em foros politicos e internacionais, do
“dialogo” intercultural.

Nesse sentido, a Declaragdo universal sobre a diversidade cultural
foi aprovada por unanimidade em 2001, em um momento considerado
simbolico para a promocgio do didlogo intercultural devido ao atenta-
do as torres gémeas, nos Estados Unidos, no dia 11 de setembro daquele
ano. Esse e outros conceitos, como “diversidade linguistica”, “grupos
minoritarios” e “direitos culturais” gravitavam no ambito da Unesco,
aos quais se somaram os debates trazidos em torno da exce¢io cultural
nos tratados multilaterais de comércio. Nas palavras do entio diretor
geral da Unesco, Koichiro Matsuura,

O debate entre os paises que gostariam de defender os bens e servigos culturais
‘que, por serem portadores de identidades, valores e sentido, ndo devem ser consi-
deradas como mercadorias ou bens de consumo como os outros’ e aqueles que es-
peravam promover direitos culturais foi assim ultrapassado, essas duas visées es-
tando conjugadas pela declaracio, que pds em evidéncia o lago causal que une
essas duas abordagens complementares. Uma ndo pode existir sem a outra.?
(ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIAEA
CULTURA, 2002, p. 3, tradugdo nossa)
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Percebe-se, assim, como a declaracdo de 2001 consistiu em uma im-
portante sistematizacdo das principais linhas norteadoras sobre o tema
dadiversidade cultural, nutridas ao longo de décadas por sucessivos de-
bates e reflexdes promovidos pela Unesco. Nao obstante, declaragoes,
assim como recomendacdes e cartas de intengido, possuem reduzida
forca juridica enquanto instrumentos do direito internacional, sendo
mais tteis na disseminacdo de ideias do que na criacao de compromis-
sos legais. (MACHADO, 2008) Na visao dos paises protagonistas do
processo de institucionaliza¢io da diversidade cultural na Unesco - no-
tadamente Franca e Canada —, o impasse instaurado na Rodada Uruguai
s6 poderia ser superado através de instrumento normativo que legiti-
masse o direito dos Estados de preservar ou criar politicas culturais na-
cionais para sustentar a producao e a circulacdo de bens e servicos cul-
turais, servindo de referéncia para os paises quando confrontados com
as negociagoes de abertura comercial de setores culturais.

A opcio, portanto, de formular uma convencao, decorreu, em prin-
cipio, da insuficiéncia reguladora da declaracio. Todavia, essa alterna-
tiva levou a um distanciamento entre os dois textos. Nesse sentido, é
recorrente o discurso do secretariado da convencio de 2005 de nio a
confundir com a declaragio de 2001. Ao invés de gerar um espago de
complementaridade, criou-se um discurso de oposi¢cao, como se o
componente identitario, étnico e linguistico, n3o fosse, justamente, o
substrato dos bens e servicos culturais que a convencio se predispoe a
proteger e promover. Como pode-se inferir do discurso de Matsuura,
anteriormente citado, a dupla natureza dos produtos culturais, ao mes-
mo tempo econdmica e simbolica, depende do reconhecimento da sua
diversidade cultural intrinseca. Nada adianta ter um cenario de prolife-
racio de bens culturais nacionais a serem consumidos se eles nao sio di-
versos entre si, se ndo respondem as diferentes subjetividades e se nao
decorrem de variadas e hibridas identificacoes.

Para nés, na convengdo, o importante é diferenciar a Declaragéo sobre a diversidade

cultural e a Convengdo sobre a diversidade das expressées culturais. Porque as pes-
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soas sempre fazem confusdo e é muito importante fazer a distin¢io, porque quan-
do falamos da declaracdo, as pessoas pensam imediatamente em: direito cultural,
direito das comunidades lingua indigena, diversidade linguistica ou didlogo inter-
cultural... A convencido ndo tem nada a ver com essas questdes, entdo é muito im-
portante, porque falamos da diversidade das expressées culturais, logo a conven-
cdo de fato se ocupa de bens e servicos culturais, é esse o fundo da convencio, é o

que é preciso fazer avangar.® (KRAUSE, 2016, traducdo nossa)

Equilibrando-se no muro entre as duas abordagens, encontra-se o
conceito de “protecao da diversidade cultural”. Tal terminologia foi
objeto de discussdo durante o intenso processo de elaboracao da con-
vencao, sobretudo pelo receio de paises como os Estados Unidos de que
ela se revertesse em objetivos protecionistas no que se refere ao mer-
cado cultural globalizado. Restavam também diividas se a protecao
deveria ser entendida no sentido da criacdo, producao, distribuicio e
difusdo cultural ou se relativa aos aspectos patrimoniais, linguisticos
e religiosos.

A partir daaplicagdo e avaliagio desse instrumento, é notério como
a prote¢do e a promogao da diversidade passaram a ter pesos diferen-
tes. Proteger a diversidade se tornou sinénimo, cada vez mais, de
salvaguardar expressoes culturais em risco de extin¢do ou em grave
ameaca, conforme expressa o artigo 8° da convencao. Em uma visao
eurocéntrica, para além do atendimento a esse artigo, todas as demais
politicas relativas  diversidade deveriam se ater 3 promocio. E sinto-
matica, nesse sentido, a retirada da palavra protecao do titulo do pri-
meiro relatério mundial publicado pela Unesco, intitulado Re/pensar
as politicas culturais: 10 anos de promogao da diversidade das expres-
sées culturais para o desenvolvimento, bem como a baixa utilizacao do
termo ao longo da obra.

Os paises do Sul entenderam que para proteger e promover a diversidade cultural
eles tinham que se voltar pra sua diversidade cultural interna e que isso pode for-

talecer a sua prépria inddstria ja que a maioria desse pais ndo tem uma inddstria
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cultural no sentido que a Europa tem. A Europa, que ji considera cultura como a
inddstria cultural, vé essas minorias como folclores, como uma coisa assim que se
tornou resquicio, se tornou uma coisa completamente remanescente, quase irre-
levante e que para eles ndo entram nessa convencédo. Af ficaram duas visdes de
mundo diferentes entre o Norte e o Sul e isso foi percebido nos didlogos durante
as reunides das instdncias da convencio. [...] Numa oficina que aconteceu entre
os pontos de contatos dos paises da América do Sul, em Buenos Aires, quando a
representante da Bolivia apresentou as politicas culturais do pais focadas em po-
vos indigenas, a representante da UNESCO perguntou ‘vocés ndo tém politicas
para a cultura contemporinea?’ Ela ficou interdita sem saber o que dizer e eu su-
geri a ela: informe qual que é a porcentagem de indigenas da populagio atual-
mente na Bolivia (que é de quase 70%, 60% e tantos por cento), para a represen-
tante da UNESCO perceber que a politica para povos indigenas é politica de
cultura contemporanea. (DUPIN, 2016)

Ha uma predominancia da dimensdo comercial que evidencia, por
suavez, o peso da cultura na economia mundial. A diversidade cultural
se tornou um ativo econdmico, sendo vista, portanto, atrelada a ideia
do capital na seara internacional. Foi por essa via que o tema algou rele-
vancianaagendainternacional e é por esse viés que as principais nagoes
interessadas em garantir peso geopolitico paraa convencao vém atuan-
do. Notadamente, a diversidade cultural é um campo de disputa entre
diversos atores econémicos, sejam grandes conglomerados culturais,
Estados nacionais ou 6rgaos supranacionais.

A despeito, contudo, das orientagcdes que insistem no enquadramen-
to da diversidade cultural como fator econémico, o vinculo do conceito
de diversidade com uma perspectiva que preza pelo desenvolvimento
sustentavel, direitos culturais e didlogo intercultural emerge nos in-
tersticios de relatérios quadrienais de paises do Sul global ou mesmo
em falas de representantes da Unesco o vinculo do conceito de diversi-
dade com uma perspectiva que preza pelo desenvolvimento sustenta-
vel, direitos culturais e didlogo intercultural.
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Entdo, eu passo o grupo ‘cultura e desenvolvimento’, porque é a parte imaterial que
importa para mim, mesmo se a convencdo, a pobre convencgio, mesmo se ela se
apoia nisso, ela s6 defende o desenvolvimento material para demonstrar que tem
valor comercial. Mas o que precisamos a cada vez repetir e repetir e repetir: claro,
felizmente ha atores que vao defender a cultura e seu valor comercial, eles nio vio
deixa-la namio dos inteligentes, e nés os burros e os ingénuos vamos jogar com ela
de outro modo. Que eles atomem, que nés a tomemos nas nossas maos, todos, seu
pacote all inclusive. Mas sem subordinar a parte imaterial, a parte libertadora da
cultura a parte comercial. E esse 0 ponto e nio é evidente [...] Todo esse debate nio
se faz apenas pelo desenvolvimento material. E quando, depois, devemos estabele-
cer uma escala de valor para o desenvolvimento material, nio devemos colocar na
parte mais baixa desta escala a parte imaterial! Porque é gracas a essa parte, que nos
d3 os elementos para distinguir o falso do verdadeiro, o real do irreal, a promessa da
quimera, o possivel do plausivel, todas essas coisas, em que fazemos escolhas boas
para que, depois, 0 material se torne efetivo. Penso que é preciso guardar essa dialé-
tica de temas para entender melhor essa maneira maniqueista que temos hoje de
desenvolvera cultura.* (STENOU, 2016, tradugdo nossa)

N3io hi demérito em uma ou outra visao sobre diversidade cultural.
E nessa linha que buscamos constantemente fazer emergir a comple-
xidade do tema e, inclusive, as suas traducoes em termos de politicas
culturais. A imposicao de uma perspectiva sobre outra pode ocasionar
um esmaecimento da intervencao estatal no sentido de propor medidas
especificas para a diversidade cultural do pais ou, ainda, o nao enfren-
tamento de questdes culturais que permeiem seu territério em termos
de politicas especificas.

Enlaces entre diversidade cultural e politicas
culturais no Brasil e em Portugal

Aluz do que precede, abordaremos, a seguir, como diversidade cultural
e politicas culturais se entrelacaram, ao longo dos tGltimos 15 anos no
Brasil e em Portugal, e evoluiram em contextos sociopoliticos muito
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distintos. No caso brasileiro, ap6s ganhar um relativo destaque na pri-
meira metade do periodo analisado, as politicas culturais foram das
mais afetadas pela ruptura politica e institucional vivida a partir de
2016. No que se refere a Portugal, a cultura sofreu o impacto da crise
econdmica que afetou o pais a partir de 2008, tendo se recuperado nos
altimos anos, enquanto a discussio sobre diversidade cultural perma-
neceu em grande parte circunscrita ao tema mais geral das migracoes.

Brasil: da promessa a quimera

Os 15 anos decorridos desde a ado¢do da Convengao sobre a diversi-
dade cultural foram vivenciados no Brasil de maneira bastante singular.
Governos diametralmente opostos ocuparam o executivo e, em termos
politico-culturais, significativas mudancas ocorreram no Ministério
da Cultura, que transitou entre periodo de grande dinamismo a sua ex-
tin¢do. Por conseguinte, a no¢io e ado¢do de medidas voltadas a pro-
tecdo e promogdo da diversidade das expressoes culturais também se
alteraram profundamente.

As gestoes de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), tendo como mi-
nistros da pasta Gilberto Gil (2003-2006) e Juca Ferreira (2007-2010),
representaram uma guinada no modo de implementar politicas pabli-
cas de cultura no pais. O Ministério da Cultura promoveu processos de
formulacao participativa de politicas culturais, tendo como perspectiva
implementa-las enquanto politicas de estado, materializadas tanto no
Plano Nacional de Cultura como no Sistema Nacional de Cultura, am-
bos incorporados a Constituicao Federal. Ademais, a definicao de uma
nocao ampliada de cultura como diretriz de atuacdo do 6rgio viabili-
zou a consecucao de programas como Cultura Viva e Brasil Plural, que
abriram o ministério para territdrios, instituicdes e criadores cultu-
rais olvidados ou muito pouco atendidos pela politica cultural federal.
(RUBIM, 2008)

Conceitos como cidadaniacultural,identidade e diversidade cultural
ndo se restringiam a figurar abstratamente em discursos e publicagdes,
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passando a intitular secretarias, politicas e programas. Cabe destacar,
ainda, que a cultura foi incluida no conceito de desenvolvimento nacio-
nal do Plano plurianual 2003/2007 (BRASIL, 2004a), em que a valori-
zagdo da diversidade das expressdes culturais nacionais e regionais foi
explicitamente proposta no desafio 24 do megaobjetivo III, pautado na
“promocao e expansio da cidadania e fortalecimento da democracia”.
Esse exemplo evidencia a significativa contribuicdo da diversidade cul-
tural para o exercicio da cidadania e da democracia no pais e demons-
trando que “toda diferenca é politica”. (CASTRO, 2015)

Por que falamos em diversidade cultural? Porque ela é muito dificil de ser assegura-
da. Por que ela é muito dificil de serassegurada? Porque ha relagdes de poder entre
culturas, entre representacdes, entre elementos culturais diferentes. Desvelar a
diversidade cultural naquilo que me parece que é central nela, que sdo as relagdes
de poder e de exclusdo, representa uma explicitacdo que distinguiria esta visdo de
outras concepgdes de diversidade cultural, que veem simplesmente a questio da
diversidade cultural como um mercado onde deve haver lugar para todos, ao gosto
dateoria pluralista, sem que se considere os fundamentos da exclusio que, em dlti-
ma andlise, erigiu a diversidade cultural em demanda pdblica por direitos.
(DAGNINO, 2014, p. 97-98)

A pujanca verificada no plano nacional se refletiu também em ambi-
to internacional. O Brasil participou ativamente das discussoes em tor-
no da Convencdo sobre a diversidade cultural, envolvendo os ministé-
rios das Relacdes Exteriores e da Cultura. Em nossa leitura, percebemos
que o entdo governo enxergou na convenc¢ao uma oportunidade tanto
para demonstrar uma mudanga de orientagdo na sua politica externa,
evidenciada no ativismo nas coalizoes Sul-Sul e pela estratégia de auto-
nomia pela diversificacio,’ como para legitimar o conjunto de politicas
culturais que comecavam a ser desenvolvidas.

A participacao e o engajamento do Ministro da Cultura e de seus
secretdrios e técnicos na delegacdo brasileira da Unesco para debater e
aprovar a convencio foi, notadamente, um diferencial. A maioria das
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delegacdes que participam dessas negociacdes foi composta por di-
plomatas acostumados a se relacionar com a Unesco, mas que desco-
nheciam os desafios da area da cultura. Assim, o discurso brasileiro
evidentemente estava ancorado em suas politicas culturais, voltadas,
inclusive, a diversidade cultural. Durante as reunides intergoverna-
mentais a delegacao compds o comité de redacdo, sugerindo metodolo-
gias de trabalho e articulando-se a outras na¢oes em desenvolvimento.

Nesse sentido, em entrevista, o ex-ministro Gilberto Gil (RUBIM,;
MIGUEZ; KAUARK, 2009) destacou a articulacdo feita, sobretudo,
com paises africanos e latino-americanos, cujo patamar de desenvolvi-
mento era semelhante ao do Brasil, e que possuiam uma diversidade de
expressoes culturais, bem como desafios proximos em termos de poli-
ticas culturais. O discurso brasileiro reconhecia aimportancia do deba-
te na distribuicao de produtos culturais, regulacio do mercado cultu-
ral, incentivo as induastrias culturais, mas, diferentemente das nacées
desenvolvidas, afirmava também a necessidade de defesa dos direitos
culturais de minorias e populagoes tradicionais. Nesses termos, é inte-
ressante notar o relato de viagem de técnicos do ministério:

Pode-se afirmar que o embate de visGes entre os grupos de paises marcou, de ma-
neira reducionista, as negociacées da convencido. A delegacio brasileira manifes-
tou-se, algumas vezes, sobre a falta de generosidade intelectual e de amplitude do
debate sobre diversidade cultural — seja em plenario, seja no Comité de Redagio.
De um lado e de outro, as preocupacdes exageradas com os aspectos comerciais
tangenciais ao tema - seja para evita-los, seja para ressaltd-los — levou a um apeque-
namento conceitual do tema da diversidade cultural, bem como a um verdadeiro
‘sequestro’ de conceitos caros a Unesco, como o de protecio a cultura e o caréter
singular da produc@o cultural. (BRASIL, 2005)

Do posicionamento do Brasil podem ser destacadas algumas
ideias-forca (MIGUEZ, 2005) defesa do direito soberano dos estados
para formular e executar as politicas culturais, defesa de um siste-
ma internacional mais equilibrado de trocas de produtos e servicos
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culturais, defesa da nio inclusao de compromissos adicionais a res-
peito da propriedade intelectual, defesa de mecanismos de coopera-
¢do internacional para paises em desenvolvimento e defesa dos di-
reitos das minorias e das populacées tradicionais, como indigenas e
quilombolas, em especial em relacio a suas praticas e conhecimentos.
Percebemos, portanto, intensa aproximacao com uma leitura abran-
gente da diversidade cultural, n3o restringindo, por conseguinte, a
convencao ao debate sobre cultura e comércio, incorporando o ideério
proposto pela declaracio de 2001.

Apés considerdvel vitéria de 2005, as Partes a Convencgdo ndo devem permitir
que a mesma seja rebaixada ao status de um instrumento de cooperacgio Norte-
Sul, ao abrigo do qual se distribuem cotas de acesso aos mercados desenvolvidos

e pequenas benesses a grupos e individuos dos paises em desenvolvimento.
(BRASIL, 2007, p. 10)

Essa atitude, comum aos paises hegemonicos, procura preservar o
status quo favoravel a seus interesses, e deveria ser confrontada pelos
paises em desenvolvimento. Destarte, era crucial que o Brasil reivindi-
casse o aprimoramento de dispositivos que assegurassem a execucao de
politicas publicas voltadas para a promocao e protecao dos setores liga-
dos a economia da cultura, bem como das expressoes de carater iden-
titario. Mais importante, todavia, era que o pais reforcasse sua postura
quando da implementacdo da convengdo o que, por sua vez, pode ser
verificado por meio dos Relatorios Quadrienais Periédicos (RQPs).

A apresentacgdo dos supracitados relatérios, em 2012 e 2016, coinci-
de com um periodo de grande instabilidade politica e politico-cultural
no Brasil. Vivemos, entre os anos de 2011 e 2016, duas gestdes da pre-
sidenta Dilma Rousseff, sendo a segunda interrompida por um - no
minimo questionavel — processo de impeachment, interpretado por
muitos analistas como um golpe de Estado. No ambito do Ministério
da Cultura, embora alguns programas tenham tido continuidade, res-
saltam-se determinadas rupturas institucionais e supraconceituais que
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catapultaram as politicas culturais no governo anterior. E sintomati-
co, por exemplo, que no organograma do ministério, a Secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural (SID) tenha cedido lugar a uma
nova Secretaria da Economia Criativa (SEC).

Nesse periodo, trés diferentes ministros ocuparam a pasta, a saber,
Anade Hollanda (2011-2012), Marta Suplicy (2012-2014) e Juca Ferreira
(2015-2016). A gestao de Hollanda é lembrada pelo episédio de retirada
da licenca de Creative Commons do site do Minstério da Cultura, bem
como pela proposta de revisio da Lei do Direito Autoral. Suplicy con-
tribuiu especialmente para a aprovacio de projetos de lei no Congresso
Nacional, a exemplo do Sistema Nacional de Cultura, Lei Cultura Viva
e Vale Cultura, além de deixar sua marca com os Centros de Artes e
Esportes Unificados (Ceus). Ambas impulsionaram as politicas para
economia criativa, tornando-as um dos principais marcos desse perio-
do, embora Juca Ferreira, em sua breve incursio, tenha intencionado
ampliar seu escopo, renomeando a SEC para Secretaria da Economia da
Cultura. De todo modo, como afirma Alexandre Barbalho (2015, p. 51),
tal mudanca de rota do Ministério da Cultura do governo Dilma vis a vis
seu antecessor convergia “com os interesses dos agentes privados e de
setores do poder pablico mais propicios a uma perspectiva mercadol6-
gica da criatividade”.

De maneira similar, na narrativa construida nos relatérios quadrie-
nais, percebemos que a dimensio econémica da diversidade cultural ga-
nha forca. Um exemplo pode ser dado a partir dos recursos despendidos
no conjunto de politicas relatadas. Em 2012, o Brasil informou ter in-
vestido aproximadamente USD 3,7 bilhoes em medidas para protecio e
promocao da diversidade das expressoes culturais, contudo, 78% se re-
feriram unicamente ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
mais conhecido como Lei Rouanet. (BRASIL, 2012a) Em 2016, o per-
centual foi ainda mais insultuoso, do total de USD 1 bilhio relatado,
93% se restringiam ao incentivo fiscal do Pronac. (BRASIL, 2016)

GIULIANA KAUARK, PAULO ANDRE LIMA



Naio obstante, o alto teor concentrador e excludente do referido pro-
grama (PAIVA NETO, 2017) nos leva a questionar seu potencial para
protecao e promocgao da diversidade das expressoes culturais brasilei-
ras. Ademais, vale registrar o paradoxo que significa o papel protagoni-
zado pelo Brasil como lider latino-americano no processo de aprovacao
da convencio ter como principal medidaumaisencao fiscal que concede
ds empresas a decisdo acerca de bilhoes de dblares de recursos puablicos.

Essareorientacdo das politicas culturais para a diversidade intrinse-
camente relacionada a dimensao econdmica da cultura se verifica ainda
no topico dos RQPs dedicado a inserc¢ao da cultura nas politicas de de-
senvolvimento sustentavel. Sobressaem, ai, principalmente, os progra-
mas voltados a economia criativa. Todavia, é importante pontuar que
a nocdo de economia criativa desenvolvida no Brasil se diferencia de
outras concep¢des mundo afora por ndo focar exclusivamente no prin-
cipio da inovagdo, mas equipari-lo a outros, como sustentabilidade,
diversidade cultural e inclusdo social. Conforme explicitado no Plano
da Secretaria da Economia Criativa (BRASIL, 2012b), buscou-se um
meio termo entre a amplidao do reconhecimento das atividades dessa
economia pelos insumos da criatividade e do conhecimento e a restri-
cdo imposta pela exploracio da propriedade intelectual como elemento
obrigatério ou definidor Gnico de valor dos bens e servigos criativos.

Finalmente, se no primeiro RPQ do Brasil chama a atencio a falta
de sintonia entre o conceito de diversidade cultural impulsionado pelo
pais durante o processo negociador da Convencao vis a vis, o que se re-
latou como politicas para atender aos seus desafios, no segundo rela-
torio, esse descompasso se engrandeceu. Porém, conforme exposto, o
conjunto de medidas estava nio somente de acordo com a cartilha de-
sencadeada pelo Secretariado da Convencio, como condizente com o
tratamento da questao durante o governo Dilma Rousseff.

No lugar do desalinho conceitual e da reorientagao politico-cultu-
ral observados anteriormente, com a emergéncia do governo interino
de Michel Temer (2016-2018) e a elei¢io de Jair Bolsonaro em 2018,
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passamos a caminhar desastrosamente sobre ruinas. Apds a tentativa
de Temer de extinguir o Ministério da Cultura, o que ocasionou uma
potente reacio dos agentes culturais que ocuparam varias sedes da
estrutura do Ministério da Cultura em diferentes estados, levando o
entao presidente a recuar da decisao, Bolsonaro consolidou o desman-
telamento, reduzindo o ministério ao status de secretaria, vinculada,
inicialmente, ao Ministério da Cidadania e, em seguida, ao Ministério
do Turismo.

No intervalo de quatro anos dos supracitados mandatos, somam-
-se oito gestores: Marcelo Calero (2016), Roberto Freire (2016-2017),
Sérgio Leitao (2017-2018), Henrique Pires (2019), Ricardo Braga (2019),
Roberto Alvim (2019-2020), Regina Duarte (2020) e Mario Frias
(2020). Mais grave que a alta instabilidade dos responsaveis pela pasta é
a animosidade com a qual o governo tem tratado as expressoes artisti-
cas e culturais brasileiras.

A interrupgio da exposicao “Queermuseu: cartografias da diferenca
naarte brasileira”, em 2017, sucedida por uma série de epis6dios de can-
celamentos de espetaculos teatrais, conducio coercitiva de performers,
retirada de obras de arte, suspensio de editais, dentre outras medidas,
revelam o que Maria Cristina Costa e Walter de Sousa Junior (2018)
classificam como pés-censura, que, desafortunadamente, marca o pe-
riodo politico atual. A demonizacao da cultura tem manifestacao cabal
protagonizada por Roberto Alvim, que plagiou trechos de um discur-
so de Joseph Goebbels, ministro da propaganda nazista, ao divulgar o
Prémio Nacional das Artes. Poucos. Meses antes, em novembro de 2019,
o ex-secretario ja havia discursado na Unesco e atacado a arte produzida
no Brasil nos @ltimos 20 anos.

Contraditoriamente, naquele mesmo ano, o Secretariado da
Convencio de 2005 aprovou uma nova diretriz operacional, deter-
minando a inclus3o nos relatdrios quadrienais periédicos de medidas
relativas a protecao e a promocao da liberdade de expressao artistica
desenvolvidas pelos Estados partes. Em 2020, o secretariado publicou
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uma edi¢io especial da série de relatérios mundiais da convencao de
2005, intitulada Liberdade e criatividade: defender a arte, defender a
diversidade, que coaduna com os esforcos de relacionar a convencao de
2005 a Recomendacdo sobre a condicdo dos artistas, de 1980. Resta-
nos aguardar o que o Brasil relatara sobre o assunto, embora o contex-
to se revele bastante antagonico a ideia de diversidade e a liberdade da
criagdo artistica.

Portugal: do possivel ao plausivel

Em Portugal, os @ltimos 15 anos foram marcados, sobretudo, pelo
impacto da crise econdmica mundial de 2008, que teve efeitos profun-
dos na economia nacional e na vida politica do pais, mas também pela
paulatina recuperacido, desde a metade da Gltima década. As politicas de
austeridade implementadas em Portugal no seguimento da crise che-
garam a levar a transformacgio do Ministério da Cultura em secretaria
diretamente subordinada ao primeiro-ministro, no periodo de 2011 a
2015. Contudo, as turbuléncias econdémicas e institucionais n3o se re-
fletiram de modo substantivo na maneira como Portugal concebe a cul-
tura, a diversidade cultural e seu lugar nas politicas publicas.

Portugal ratificou a convencio de 2005 da Unesco em marco de
2007, poucos dias antes de sua entrada em vigor —18 de marco de 2007 -
e dois meses depois do Brasil, cujo depésito do instrumento de ratifica-
¢3o ocorreu em janeiro de 2007. O ponto focal designado pelo governo
portugués para a convencio é o Gabinete de Estratégia, Planeamento
e Avaliacoes Culturais (Gepac), vinculado ao Ministério da Cultura da
Republica Portuguesa.

Conforme reconhece o primeiro relatério quadrienal periédico ela-
borado por Portugal no ambito da convencao, em 2012, a ratificacdao do
instrumento “ndo implicou, de imediato ou a curto prazo, o desenvol-
vimento de iniciativas visando especificamente a sua execucao, a nivel
nacional, regional oulocal”. Apesar disso, ainda de acordo com o relato-
rio, “as grandes politicas orientadoras da politica nacional contemplam
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os valores da Convencao como fundamentais para o pais”. Em conse-
quéncia disso, Portugal considerou dificil avaliar, objetivamente, o im-
pacto do instrumento, ja que “muitas iniciativas n3o surgiram como
medidas ou politicas decorrentes da implementacao da Convencao”.
(PORTUGAL, 2012)

De fato, quando se examinam as diretrizes e prioridades das politi-
cas culturais elaboradas e implementadas pelo governo portugués nos
altimos anos, ndo se encontram referéncias explicitas a convengio ou
mesmo a expressao “diversidade cultural”. Entretanto, um exame mais
detido dessas diretrizes e prioridades revelara que o tema da diversida-
de cultural no estd em absoluto ausente das politicas culturais portu-
guesas, embora apresente um enquadramento proprio.

Cabe ressaltar que, no campo semantico que estrutura os debates
publicos em Portugal, a expressao “diversidade cultural” tem um uso
bem mais restrito do que o praticado em outros paises, como o Brasil.
Em Portugal, a diversidade cultural é evocada sobretudo no contexto
das discussdes sobre o fendmeno migratério, para referir-se a diver-
sidade de nacionalidades que compdem a comunidade de migrantes
presente no pais. Nesse sentido, a promocao da diversidade cultural
traduz-se, sobretudo, na busca por mecanismos de acolhimento desses
fluxos migratérios que levem em conta e respeitem as culturas de ori-
gem dos diversos grupos que chegam a Portugal, sem deixar de estimu-
lar, também, sua integracao a vida nacional. Muitas vezes, isso acontece
na esfera dos poderes locais. Em Lisboa, por exemplo, a celebragao da
chegada do ano novo chinés conta com o apoio da Camara e integra o
calendério de eventos municipais.

Por outro lado, a expressdo “diversidade cultural” estd ausente da
declaracao de missdo da area de governo da cultura que, de acordo com
o portal do Governo da Reptublica Portuguesa:

[..] tem por missdo formular, conduzir, executar e avaliar uma politica global e coor-

denada na drea da cultura e dominios com ela relacionados, designadamente, na
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salvaguarda e valorizacio do patriménio cultural, no incentivo a criacio artistica e a
difusdo cultural, na qualificacdo do tecido cultural e, em coordenagdo com o
Ministro dos Negécios Estrangeiros, na internacionalizagdo da cultura e lingua por-
tuguesa. (PORTUGAL, 2017)

Pode-se verificar, assim, que Portugal adota uma concep¢ao mais
tradicional da cultura, mesmo que atribua a ela um papel essencial na
vida das sociedades. Ao defender a proposta de orcamento do Estado
portugués para 2019, na Assembleia da Republica, em outubro de
2018, a ministra da cultura, Graca Fonseca (2018), abriu sua interven-
¢ao afirmando que: “A medida de sucesso de uma sociedade funda-se,
em grande parte, na cultura, sem a qual qualquer projeto politico fica
incompleto. Neste sentido, o investimento na cultura e na criagio ar-
tistica, por cujo reforco nos temos pautado, é uma oferta para o futuro”.

De maneira aniloga, um documento elaborado pelo Gepac em 2016
apresenta as diretrizes e prioridades na area da cultura do plano de go-
verno para o periodo 2016-2019, parte da premissa de que: “A Cultura
é, por exceléncia, um pilar da democracia, o fator identitario nacional,
e reflete expressivamente o modo como as comunidades se relacionam
com o seu patriménio cultural, com as artes, e com a criagio intelec-
tual”. (PORTUGAL, 2016)

O mesmo documento aponta como prioridades para as politicas pa-
blicas na area da cultura a democratizacao do acesso, o estimulo ao tra-
balho em rede entre as varias esferas do poder publico e os agentes cul-
turais, a valorizacao do patriménio cultural e da dimensao econdmica
da cultura, o fomento as artes, com énfase particular no audiovisual, a
promocao da lingua portuguesa, reconhecida como um “ativo estraté-
gico”, eainternacionalizagdo das artes.

Ao mesmo tempo, o documento reconhece a transversalidade da
cultura e a existéncia de areas de intervencio indiretamente ligadas
as politicas culturais. Entre elas, destacam-se a inclusdo de atividades
culturais em programas de financiamento, a dimensdo cultural das
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politicas de igualdade e a promocio da interculturalidade no dominio
da educacao e nas politicas de imigracao, acolhimento de refugiados e
integracao deimigrantes. Observe-se, a esse respeito, a utilizagio dano-
¢ao de interculturalidade, mencionada mais de uma vez no documento
que, entretanto, nao faz referéncia explicita a diversidade cultural.

No discurso referido acima, a ministra da cultura confirma es-
sas prioridades e as traduz em algumas medidas concretas como, por
exemplo, a reformulacio do modelo de apoio as artes, o desenvolvi-
mento de um Plano Nacional das Artes em conjunto com o Ministério
da Educacdo, investimentos em equipamentos culturais, valorizacao
do patriménio e a criagao de fundo de apoio ao turismo, ao cinema e ao
audiovisual, com destaque para o papel a ser desempenhado pela rede
publica de radio e televisdo, a RTP. E conclui:

A visdo que temos para a Cultura é clara: integrada, sustentdvel, inovadora. Se con-
seguirmos criar estas plataformas e estas ligacdes em rede entre quem produz,
quem cria e depois entre quem divulga e quem apoia, conseguiremos chegara mui-
to mais pessoas e isso é o que precisamos — que as pessoas usufruam de cultura,
acedam a cultura, e que aqueles que a fazem, e no-la oferecem, tenham as condi-
¢des necessdrias para continuarem num percurso distintivo, singular e de afirma-
¢do nos planos nacional e internacional. Porque é exatamente isso que nos vai fazer

melhores como pessoas e como pais. (FONSECA, 2018)

Com base nesses textos, que consideramos bastante representativos
da concepgio que orienta a formulacdo das politicas ptblicas na area
da cultura em Portugal — e que se reflete de forma muito similar nos
dois relatérios apresentados a Unesco —, é possivel sugerir que a visao
portuguesa adota uma perspectiva mais strictu sensu da cultura, em
detrimento de um entendimento mais antropolégico, com énfase cres-
cente nos aspectos econdmicos das atividades culturais — aproximan-
do-se, assim, da ideia da economia criativa — e sem deixar de reconhe-
cer a transversalidade da cultura e a importincia da interculturalidade,
termo privilegiado em detrimento da ideia de diversidade cultural. Tal
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concepgao parece ter se mantido relativamente estdvel ao longo dos al-
timos 15 anos — desde a adoc¢do da convencio —, tendo as inflexdes ve-
rificadas na efetiva implementacio das politicas culturais portugueses
nesse periodo sido mais provocadas por questdes de disponibilidade de
recursos e de financiamento do que propriamente de doutrina.

Para compreender melhor a visao que Portugal tem de si mesmo e
que se traduz na sua visdo da cultura, de forma a identificar eventuais
semelhancas e diferencas comasituagdo brasileira, pode ser Gtil analisar
brevemente a forma como Portugal se situa no mundo. Nesse sentido,
apontaremos aqui trés orientacoes fundamentais que embasam a atual
politica externa portuguesa: a valorizagao, aafirmacao e a comunicagao.

No que se refere a valorizacao, estao em jogo, por um lado, os “re-
cursos proprios” portugueses, que incluem o posicionamento geo-
-histoérico do pais e a lingua portuguesa. Por outro, situa-se: “a singu-
laridade portuguesa, entendida nao como uma espécie de esséncia ou
destino transcendental, mas sim como a combinacio Gnica de diver-
sas experiéncias e atributos dispostos e revelados na longa duracgio”.
(SILVA, 2018, p. 19)

Sobre a vertente da afirmacao, diz Silva (2018, p. 20): “ha demasiadas
vezes a tentacdo de nos descrevermos como uma pequena nagao que te-
ria de conformar-se com a sua sorte marginal ou periférica. Esta forma
de nos condenarmos antecipadamente a irrelevancia nio é apenas ma-
soquismo, mas sobretudo ignorancia”.

Em contraposi¢io a essa tendéncia, o que se propode é a afirmacao e
uma comunica¢do de um modo de ser e estar no mundo singularmen-
te portugués, uma imagem e uma “marca” de Portugal que sejam “ali-
cerces basicos de sua capacidade de afirmacao e influéncia”. (SILVA,
2018, p. 22)

No plano da cultura, essa orientacao tem se traduzido, entre ou-
tros, por uma estratégia de atuacdo junto aos Comités do Patrimonio
Mundial e do Patriménio Cultural Imaterial da Unesco. Desde 2005,
oito candidaturas portuguesas foram inscritas na lista do patrimdnio
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cultural imaterial, sendo duas em conjunto com outros paises. Quatro
bens foram inscritos na lista do patriménio cultural da humanidade,
somando-se ao 13 ja incluidos anteriormente.

E preciso destacar, ainda, o empenho demonstrado por Portugal
na promocao e difusdo da lingua portuguesa na escala internacional,
seja de forma unilateral, por meio do Instituto Camoes, seja por inter-
médio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), a ela vinculado.
Sob a presidéncia de turno portuguesa da CPLP, no biénio 2008-2010,
que teve como tema central a lingua portuguesa, iniciou-se o ciclo de
Conferéncias Internacionais sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no
Sistema Mundial, que ja teve trés edi¢does, uma em Brasilia, em 2010,
outra em Lisboa, em 2013 e uma terceira em Dili, realizada em 2016.

Podemos, assim, concluir que, em linhas gerais, a visao geral de
Portugal sobre a diversidade cultural e suas politicas culturais nesse
sentido, mesmo sem nomear o termo explicitamente, tendem a se ali-
nhar com os paises do Norte, grupo de que faz parte, nos termos suge-
ridos por Giselle Dupin (2016) Portugal se vé como um pais relativa-
mente homogéneo culturalmente, embora assuma a interculturalidade
como um trago essencial de suaidentidade. Nesse sentido, a valorizacao
de seu patriménio estd fortemente vinculada ao potencial econémico
de exploracio desses bens e manifestacoes culturais. E importante lem-
brar que o turismo respondeu, em 2019, por 8,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) portugués e que Portugal é hoje um destino turistico de
crescente prestigio. Ha, assim, um interesse manifesto em fortalecer a
cultura portuguesa—associada sobretudo as artes e ao setor audiovisual
—, como fator identitario e atividade econdmica e também como produ-
to de exportagdo nas suas dimensdes monetaria e simboélica. Trata-se,
assim, de promover e fomentar o desenvolvimento e a sustentabilida-
de de uma cultura nacional nas esferas interna e externa, equilibrando
suas dimensoes “tipicas”, interculturais e cosmopolitas em uma “mar-
ca” singularmente portuguesa.

GIULIANA KAUARK, PAULO ANDRE LIMA



Por outro lado, no que tange a um de seus maiores “ativos” culturais
relativos a promocgao da diversidade, alingua portuguesa, Portugal tem
reconhecido, ndo sem enfrentar resisténcias internas, que o portugués
é hoje uma lingua pluricéntrica, ou seja, que nio emana de um centro
irradiador para as periferias. Demograficamente, o portugués é, sobre-
tudo, uma lingua brasileira, e projecoes das Nacoes Unidas preveem
que até meados do século X XIa maioria dos falantes de portugués vira
da Africa, especialmente de Angola e Mocambique. Dessa forma, a pro-
mocio dalingua portuguesa a nivel internacional e mesmo dentro dos
proprios paises de lingua oficial portuguesa tera que considerar, cada
vez mais, a diversidade cultural existente entre seus falantes e desen-
volver politicas conjuntas que incorporem essa diversidade como ele-
mento estruturante da lingua.

Consideracdes finais

A adocao da convencao da Unesco sobre a protecdo e a promocao da di-
versidade das expressdes culturais em 2005 teve impactos muito dife-
rentes no Brasil e em Portugal. Para o Brasil, mesmo com todas as suas
limitacdes e paradoxos, a convengio consagrou o direito dos estados em
elaborar e implementar politicas de protecao e promocao da diversida-
de cultural, o que veio para fortalecer a transposi¢ao para o campo das
politicas publicas de um conceito ampliado de cultura que orientava a
gestdo do Ministério da Cultura na ocasiao de sua ratificag¢io. Todavia,
com as mudancas de gestao e, sobretudo, no cenario atual, a diversidade
cultural deixa de ser objeto de politicas puablicas especificas e institu-
cionalizadas pelo extinto Ministério da Cultura.

Em Portugal, o impacto da convencao foi bastante limitado e nao
provocou alteracdes substantivas no modo como eram e sdo elaboradas
as politicas puablicas para a cultura. A pouca penetragido do termo “di-
versidade cultural”, em Portugal, onde ele é utilizado em um contex-
to muito especifico, como visto anteriormente, contribuiu para que o
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alcance da convengio fosse pouco compreendido. Isso ndo significa, no
entanto, que as ideias plasmadas no seu texto estejam ausentes das poli-
ticas culturais portuguesas. Além disso, pode-se verificar recentemen-
te uma crescente preocupacgio dos formuladores das politicas culturais
portuguesas com as dimensdes econdmicas das atividades culturais,
como aconteceu no Brasil entre os anos de 2011 € 2015.

Em que pesem as diferencas existentes entre Brasil e Portugal no que
se refere ao modo de conceber a diversidade cultural e os efeitos dessas
diferencas, sobretudo com a conjuntura de grande incerteza que paira
sobre o proprio futuro da gestdo publica da cultura no Brasil, fica evi-
dente o pouco impacto do instrumento na formula¢io de novas politi-
cas. Apesar do horizonte de possibilidades que a prote¢io e a promogao
da diversidade das expressoes culturais potencialmente desencadearia,
o efeito que averiguamos é sua utilizacdo muito mais como legitimado-
ra do que impulsionadora de politicas culturais.

A convencao é um instrumento deveras importante para a cultura,
de maneira geral, e para as politicas culturais, em especifico. Todavia,
seu potencial, ou ainda, o potencial que cada Estado parte enxerga nes-
se instrumento ainda é bastante reduzido ou restrito a determinadas
visdes hegemonicas.

Mas, do ponto de vista filoséfico puro, e ndo por pequenas preocupagdes politiquei-
rade uns e de outros, do ponto de vista puramente filoséfico, essa convencgao teria
podido, pois nio sei se ela ji deu todo o seu potencial, creio que nio, ou se o seu
potencial ainda estd ai. H4 jazidas, hd possibilidades, mas essas possibilidades ainda
sdo virtuais, mas ela ainda ndo pode dar todo o seu impacto, creio que absoluta-
mente ndo, porque hd também a miopia burocritica, a miopia do comércio, logo,
ndo deixamos que ela floresca. E além disso hd o medo de que a cultura se torne
muito importante, pois ela torna as pessoas livres, muito criticas.® (STENOU, 2016,

tradugdo nossa)
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Notas

1 “Onaété obligé de compresser les contenus culturels et expressions artistiques eton1’a
appelé ‘Expressions culturelles’ qui est resté aussi trés peu signifiant. [...] Et c’est pour
cela que les gens parlent de la diversité culturelle, la ‘Convention sur la diversité cultu-
relle’. Bien siir, pas seulementau Brésil, c’est dans le monde entier ! Personne ne parle de
Iexpression culturelle, ca c’est pour les juristes!”

2 “Le débat entre les pays qui souhaiteraient défendre les biens et services culturels ‘qui,
parce qu’ils sont porteurs d’identités, de valeurs et de sens, ne doivent pas étre consi-
dérés comme des marchandises ou des biens de consommation comme les autres’, et
ceux qui espéraient promouvoir les droits culturels a été ainsi dépassé, ces deux appro-
ches se trouvant conjuguées par la Déclaration qui a mis en évidence le lien causal unis-
sant deux démarches complémentaires. L'une ne peut exister sans l’autre”.

3 “Pournousala Convention I’important c’est de différencier la Déclaration sur la diver-
sité culturelle et la Convention sur la diversité d’expressions culturelles. Parce que les
gens font toujours la confusion et c’est trés important de faire la distinction parce que
quand on parle de la Déclaration, les gens pensent immédiatement a : droit culturel,
droit des communautés, langue indigeéne, diversité linguistique ou dialogue intercultu-
rel... La convention n’a rien a voir avec toutes ces questions donc c’est trés important
parce que on parle de la diversité des expressions culturelles donc en fait la Convention
s’occupe des biens et des services culturels, donc c’est ¢a le fonds de la Convention, donc
C’est¢a qu’il faut mettre en avant”.

4 “Donc, je passe le groupe ‘Culture et Développement’ parce que c’est la partie immaté-
rielle quim’importe mémessila Convention, la pauvre Convention, mémesielle s'appuie
sur ¢a, elle ne défend que le développement matériel pour démontrer qu’elle a sa valeur
marchande. Mais ce que nous devons chaque fois répéter et répéter et répéter : bien siir,
heureusement qu’il y a des acteurs qui vont défendre la culture et sa valeur marchande,
ils ne vont pas la laisser aux mains des intelligents et nous les bétes et les naifs nous al-
lons la jouer autrement. Qu’ils la prennent, qu’on la prenne dans nos mains, tous, son
package all inclusive. Mais sans subordonner la partie immatérielle, la partie libératrice
de la culture i la partie marchande. C’est ¢a I’enjeu et ce n’est pas évident [...] Tout ce
débat ne se fait pas par le développement matériel seul. Et quand apres, pour le dévelo-
ppement matériel nous devons établir une échelle de valeur, nous ne devons pas mettre
au plus bas de I’échelle la partie immatérielle ! Parce que c’est grace a cette partie-la, qui
nous donne les éléments de distinguer le faux du vrai, le réel de I’irréel, la promesse de la
siréne, le possible du plausible, toutes ces choses-14, ot on fait des bons choix pour que
le matériel devienne apreés effectif. Je pense qu’il faut garder cette dialectique de thémes
pour mieux comprendre cette maniére manichéenne que nous avons aujourd’hui a dé-
velopper la culture”.

5 Terminologia cunhada por Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni (2007), a autonomia por
diversificacdo significaaadesio do paisa principios e normas internacionais por meio de
aliancas regionais do tipo Sul-Sul, firmadas com parceiros nio tradicionais, como
China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental e Oriente Médio, acreditando que eles re-
duziriam as assimetrias nas relacdes externas com paises mais poderosos e aumenta-
riam a capacidade nacional de negociagio.
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6 “Mais du point de vue philosophique pur et non pas pour des petits soucis politiciens
desuns oudesautres, du pointde vue purement philosophique, cette Convention aurait
pu, parce que je ne sais pas si ellea déja donné tout son potentiel, je ne pense pas ou sison
potentiel estla. Il yades gisements, il y a des possibilités mais ces possibilités sont enco-
re virtualité mais elle n’a pas encore pu donner tout son éclat, je ne pense pas du tout,
parce que c’est aussi la myopie administrative, la myopie bureaucratique, la myopie du
commerce donc on ne la laisse pas fleurir. Et en plus on a peur que la culture devienne
trop importante car elle rend les gens libres, trés critiques”.
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da imprensa foi um dos mais promissores em termos de ampliacao dos
investimentos. (FAUSTINO, 2004)

Se ao longo do regime salazarista, que vigorou por longos 48 anos,
houve um processo de estatizagdo dos meios de comunica¢ao com o
proposito de materializar um rigoroso controle, o que ajudou a produ-
zir altas taxas de analfabetismo, censura a imprensa e as liberdades fun-
damentais, o contexto de redemocratiza¢cao ampliou o movimento de
reprivatiza¢io dos meios midiaticos de comunica¢io nacionais, quando
os grupos da midia portuguesa definiram estratégias para adquirir po-
sicoes relevantes. (ALVES, 2016)

Nesse mercado de vendas e aquisicoes, tal como demonstrado no
relatério da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (ERC), as
mudancas acentuaram-se desde o final dos anos 1980, quando os prin-
cipais grupos de comunicagdo portugueses comecaram a se configurar
como grupos multimidia. Outra importante mudanca nesse periodo
foi a entrada de capital estrangeiro nas empresas portuguesas de comu-
nicagio, reforcando articulagdes nas estruturas internas dos grupos. Se,
de um lado, ha interesses econdmicos favoraveis a tais mudancas, por
outro, evidenciam-se as criticas sobre os desdobramentos desses pro-
cessos, que, nessa perspectiva, tendem a acentuar a concentragio dos
meios e a tendéncia de internacionalizacao. (GONCALVES, [20--])

Diversos analistas observam que, nesse processo de internacionali-
zagdo, destaca-se o lancamento do Didrio ptiblico pelo grupo Sociedade
Nacional de Estratificados (Sonae). Tal empreendimento da inicio a
uma nova fase no processo de associagdo das empresas de comunica-
c3o portuguesas a grupos e empresas internacionais. Segundo Faustino
(2004), os acionistas minoritarios do diario, em 1990, eram a Prisa,
Promotora de Informaciones S.A., a editora do jornal El Pais e a empre-
sa editora do jornal italiano La republica. Em 1997, a compra da maioria
do capital social da editora O jornal pelo grupo suico Edipresse e a pos-
terior associacdo deste grupo a Abril/Controljornal, empresa do grupo
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Impresa, aliada a editora brasileira Abril, expressa essa nova fase da im-
prensa naquele pais.

Por certo, o movimento crescente de globalizacdo dos mercados fi-
nanceiros, a disseminagdo avassaladora das redes de comunicagio e,
de maneira geral, o processo de mundializacao da cultura, converte os
meios de comunica¢io em espacos de producio de bens simbdlicos que
operam em permanente transito em todo o globo, reforcando mudan-
cas que potencializam as fusoes e a concentragao dos meios, levando,
consequentemente, a um processo de padronizacao dos contetidos.

Sobre esse processo, ao tratar das mudangas no cenario daimprensa
mundial, Jorge Pedro Sousa (LIMA, 2010) afirma que os jornalismos
do mundo sio cada vez mais homogéneos, e, portanto, crescentemen-
te padronizados. Para o pesquisador, o jornalismo é progressivamente
mais segmentado, mas em cada segmento de mercado a oferta jorna-
listica é relativamente homogénea nos paises democraticos e indus-
trializados, no sentido de que os meios jornalisticos obedecem a de-
terminados modelos.

Com efeito, Sousa (LIMA, 2010) considera que, se ao longo de va-
rias décadas os jornais portugueses estiveram distanciados dos proces-
sos de industrializacdo implementados e desenvolvidos na Europa do
Norte e nos Estados Unidos, durante as décadas de 80 e 9o do século
XX aimprensa do pais teve como marca um maior dinamismo nos pro-
jetos editoriais. Nesse contexto, emergiu uma fase de maior volatilida-
de nesse setor, de modo particular no ambito do mercado de revistas.
Segundo o pesquisador, esse momento é marcado pelo surgimento e
desaparecimento de publicacdes que, nio raro, mantém-se no mercado
por exiguos periodos de tempo.

No cenario mais amplo, a diminui¢ao do peso econdmico do Estado
e a maior liberalizacao, sob a l6gica de mercado, conduziram a entrada
de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, adesao que impds
mudancas econdmicas e politicas para o pais. Dentre essas mudancas,
destaca-se a privatizacao de varios setores da economia, dentre os quais
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os meios midiaticos de comunicacio. E no bojo desse processo mais
amplo de transformagdes sociais e politicas que se constitui o cenario
de uma nova dindmica da imprensa no pais. (FAUSTINO, 2004)

Com relagdo a organizagio das empresas, a concentracgao do setor de
comunicacao se impoe, segundo Faustino (2004), em dois niveis: em
primeiro lugar, no mercado nacional, com o predominio de quatro gru-
pos: Cofina, Lusomundo, Media Capital e Impresa. Em segundo lugar,
no mercado regional, com predominio da Prensa Ibérica e do Grupo
Diario de Coimbra/Adriano Lucas.

Para o autor, os quatro principais grupos de midia do mercado nacio-
nal apostaram na diversificagdo multimidia das suas atividades, ou seja,
adotaram um modelo de concentrac¢io horizontal em que aimprensa faz
parte de um conjunto de areas de negdcio no setor dos media. Contudo,
para Faustino, também se observam situagdes de concentragio vertical.
A Media Capital, por exemplo, ao comprara Nicolau Breymer Produgoes
(NBP) procurou tornar mais baratos os produtos de fic¢ao televisiva.
Ha, no entanto, outras empresas e grupos, como é o caso da Impala, que
impoem limites as suas atividades, concentrando-se apenas na area de
imprensa, seguindo também um modelo de concentracao horizontal,
embora dentro de um mesmo segmento. (FAUSTINO, 2004)

Perda de leitores e novas plataformas

Se, de um lado, observamos mudancas importantes no investimento
no mercado de bens simbolicos, protagonizadas por fusdes e fecha-
mento de periddicos diversos nos altimos anos, a crise das publica-
cOes impressas, em Portugal, segue o mesmo roteiro de diversos pai-
ses, incluindo o Brasil, cujo cendrio comentaremos na segunda parte
deste texto.

A perda de leitores cresce acentuadamente ha mais de dez anos, ao
mesmo tempo em que estudos demonstram a tendéncia de aumento do
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consumo de noticias através de plataformas como Google e Facebook.
(GONCALVES, [20--])

No ambito da crise de publicacGes impressas, a imprensa vive uma
fase de transformacao com o processo de digitaliza¢ao, posto que a in-
ternet impactou todo o circuito de comunicacao e da cultura na pro-
ducio, circulacdo e consumo de bens simbdlicos. O relatério Obercom,
citado por Cardoso e Baldi (2018, p. 6), analisa o periodo de 2008 a 2016
e assinala que: “Os menores valores de circulagao impressa paga regis-
trados s3o obtidos para o Gltimo ano em analise (2016), 0 que mostra
que o sector nunca esteve tao fragil em termos de vendas”.

Para analistas mais pessimistas, os processos de fusio e a crescente
concentragao dos meios midiaticos de comunicagao, além do acelera-
do processo de reprivatizacao e internacionalizag¢io do setor, n3o tra-
zem motivos para o otimismo, uma vez que, nessa perspectiva, uma
das consequéncias mais negativas seria a crescente tendéncia de fe-
chamento de meios impressos. Reforcando essa anilise, o relatério da
Obercom comprova que, em meio a essas mudangas, aimprensa perde a
posicao central como veiculo de transmissio e de recep¢io de noticias.
(CARDOSO; BALDI, 2018)

Ja Quintanilha, citado por Silva (2019, p. 9), ao analisar a situac¢do da
imprensa escrita, considera que:

Este é um sector em profunda crise, com as taxas de variagdo do ndmero médio
mensal de exemplares vendidos por publicagio a decrescerao longo do periodo em
anélise, de tal forma que, se estivéssemos afalar de um sector com um desempenho
de vendas constante no mercado, o nimero de jornais vendidos em 2029 seria

igual a zero.

E evidente que, embora o fendmeno das redes conduza a alteragoes
no setor de comunicagdo, estudos diversos chamam atencdo para o fato
de que é preciso compreender as profundas transformagoes que impac-
taram as sociedades em seus diversos ambitos. Segundo Franklin, ci-
tado por Silva (2019), é evidente a reducao no publico leitor de jornais
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impressos, antes mesmo do processo de digitalizacio. Como exem-
plo, o autor cita o fechamento de jornais vespertinos em varios paises,
inclusive Portugal.

Nesse sentido, reiteramos a tese de que as mudancgas advindas com a
explosdo das redes é um fator determinante para as transformacdes no
cenario das midias. Contudo, para compreendermos melhor esse fen6-
meno, faz-se mister analisar modifica¢oes de ordem politica, econdmi-
ca e sociocultural.

Para Elza Silva (2019), ao tratarmos das mudancas nas mais diversas
instancias das sociedades ocorridas, sobretudo, nas Gltimas décadas,
em face do predominio do neoliberalismo e de uma crise de confianca
nas instituicoes, faz-se mister destacar as mudancas pelas quais passa
a imprensa, uma vez que, historicamente, o seu desenvolvimento estd
ligado a consolidagao das democracias.

Com efeito, ainda que se registrem sinais menos positivos no desem-
penho do jornalismo como a sua crescente subsuncao a légica de mer-
cado, o seu controle por grupos econdmicos e a dependéncia crescente
do capital internacional, esaa atividade social continua a ser conside-
rada um ator relevante na afirmacao da democracia cultural e politica.
A autora sublinha, ademais, que a imprensa passa por uma fase critica
de incertezas, reforcada no cenario atual pela prevaléncia do sistema di-
gital, pela disseminacdo das redes e pelo protagonismo crescente dos
processos de digitalizacdo, sobretudo na esfera politica.

Em meio as crescentes injuncdes do capital financeiro, embora a ati-
vidade jornalistica ainda seja considerada importante em sociedades
democraticas (GONCALVES, 2018), a crise enfrentada pelos jornais —a
exemplo da perda de leitores, a dependéncia do capital internacional, a
concentragao e crescente fragmentacio das informacoes, o fené6meno
das redes e das fake news, etc. — tem, segundo diversos pesquisadores,
como implicagdes negativas para os regimes democraticos. Fragilizada
a importancia da imprensa, ha desdobramentos preocupantes para a
consolidacao dos direitos, e, em particular, da liberdade de expressao.
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Enfim, é evidente que uma crise consideravel envolve a imprensa
tradicional. Exemplo preocupante dessa instabilidade foi observada
por Matos (2020) e serd comentada a seguir, ao tratarmos do papel da
imprensa no recente golpe acontecido no Brasil, com o protagonismo
dos grupos de comunicagido mainstream no processo que levou a queda
do governo de Dilma Rousseff.

Uma observacao importante sobre essa crise mundial da imprensa é
feita por Picard, citado por Silva (2019). Para ele, ainda que sob mudan-
cas céleres e turbuléncias de varias ordens, os jornais estio na base da
piramide informativa. Corroborando talideia, Elza Silva (2019) observa
que as operagoes jornalisticas das radios e televisoes, os agregadores de
contetdo, os blogueiros e usuarios das redes sociais dependem ampla-
mente das noticias produzidas e disseminadas pelos jornais, conside-
rados fundamentais para dar amplitude e profundidade a informac3o.

Sobre esse dialogo, é interessante acompanhar atores das redes so-
ciais para confirmar a tese proposta sobre o processo de permanente
retroalimentacio. Um elemento a se considerar em meio a esses proces-
sos de profunda mudanca no campo das midias em geral e da imprensa
em particular relaciona-se ao didlogo entre os espacos alternativos de
comunicacao, cada dia mais influentes no universo das redes sociais,
e a imprensa tradicional. Sem davida, esse é um tema de fundamental
importancia para este debate.

Estudos como o de Silva (2019) demonstram que os jornais portu-
gueses ja iniciaram a sua transic¢do para a era digital desde a década de
1990. No entanto, como propoe Cardoso e Baldi (2018, p.102):

As solucées para monetizar a sua presenca online continuam a ser pouco produti-
vas (Silva, 2017). Ainda que o consumo online de noticias seja significativo na po-
pulagdo portuguesa (Obercom, 2015), as receitas digitais estdo longe de sera solu-
¢do para os problemas econémicos dos grupos. O grupo Impresa Publishing
assinalava,em 2016, que as receitas advindas da circulagio digital paga representa-

vam apenas 5% do total das receitas de circulagdo e que as receitas do investimento
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publicitdrio online eram apenas 16,2% do total das receitas publicitarias. Ou seja,

o digital representa apenas 9,6% do negécio.

E nesse cenario que a questio da regulagio assume importincia sig-
nificativa, sobretudo para a continuidade de determinados veiculos de
comunicacao, especialmente aqueles a margem dos grandes investi-
mentos do capital de grupos nacionais e internacionais, como observa-
remos a seguir.

Estado e regulacgado

Um terceiro e Gltimo aspecto a ser comentado, aqui, relaciona-se a re-
gulacio dos meios. Sem embargo, historicamente estd demonstrado
que o Estado sempre desempenhou um papel central na organizagio e
na orientacdo do mercado de bens simbdlicos e na organizac¢ao de nor-
mas que estabelecem o modo de funcionamento do meios midiaticos
de comunicagio. (LIEDTKE, 2015)

Diversos estudos observam que a relagio do Estado com a midia,
em geral, e com a imprensa, em particular, pode ser estabelecida de va-
rios modos nas sociedades democriticas. Sobre esta questio, Elza Silva
(2019, p. 3) observa que:

A relagio do Estado com a Imprensa em sociedades democrdticas pode revestir-se
de vérias formas. A regulagdo da actividade por parte do Estado (directamente ou
através de entidades administrativamente independentes) é a forma mais cldssica
para assegurar que a imprensa actua dentro de determinados principios (McQuail,
2003). Ha, claro, uma assuncdo de base e esta é a de que hd fungdes socialmente
relevantes desempenhadas pelos media cuja concretiza¢do ndo pode reger-se ape-
nas pelas leis do mercado, sendo por isso necessério balizar o campo através de

principios e valores.

Retomando Freedman, citado por Silva (2019), reiteramos que os
principios e valores que devem ser garantidos pelo campo midiatico em
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sociedades orientadas pelos valores democraticos devem se constituir
em torno da defesa do interesse ptblico, bem como na protecio da li-
berdade de informacao e de expressao, além do principio do pluralismo
politico e da diversidade cultural. Do mesmo modo, a defesa da identi-
dade nacional e cultural estd também entre os fundamentos nos quais
deve estar assentado um projeto de regulacio.

De um modo geral, esses valores considerados consensuais justifi-
cam a proposta de regulacao estatal e legitimam determinados modos
de intervencao por parte do Estado, em particular reforcando subsidios
diretos e indiretos para as midias. Como exemplo, podemos citar os
servigos publicos de radio e televisao. (LEALFILHO, 2018)

Ja a intervencao através dos chamados apoios indiretos podem
ser observados através da compra de espaco publicitirio por parte do
Estado ou de um tratamento fiscal diferenciado, tal como observa Cagé
(2016), ou por meio de apoios a modernizacgdo tecnologica. O estudo de-
senvolvido por Silva (2019) demonstra que esse apoio 3 modernizagio
aconteceu em Portugal ao longo das Gltimas décadas.

Por conseguinte, nas sociedades consideradas democraticas e guia-
das pela economia liberal, os subsidios s3o entendidos como uma al-
ternativa aos limites da légica dominante do mercado, cujo principio
fundamental é a concepcao da mercadoria, o lucro sobre a venda, ainda
que seja uma mercadoria singular como o produto simbélico. (LEAL
FILHO, 2018)

Por outro lado, a analise realizada por Silva (2019, p.103 ), a0 explici-
tar as relaces do Estado com o campo midiatico em Portugal, levanta
o problema critico da interferéncia politica, considerando que:

Historicamente, tem havido em Portugal uma tradi¢do de interferéncia governamen-
tal nos media sob tutela do Estado, com recorrentes situacdes de manipulagcio do
servico publico audiovisual (Sousa & Santos, 2003; Sousa & Silva, 2009). Assim se

justificam os receios, manifestados pelos responsaveis dos grupos de media, de que a
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abertura da imprensa ao apoio, nomeadamente financeiro, do Estado possa levar a

tentativas de intromissao nos grupos, na administragdo e independéncia editorial.

Em seu estudo, aautora observa que, em Portugal, o Estado continua
a manter uma estratégia de ingeréncia, considerada mais sustentavel na
imprensa regional e local, seja através da politica de porte pago, defini-
da como de incentivo a leitura, e também por meio de fundos de apoio a
modernizacio tecnoldgica dos meios.

Tais agOes sao suscetiveis a criticas, em particular, segundo alguns
observadores, por contribuirem para o reforco de uma cultura de de-
pendéncia de subsidios, que n3o privilegia projetos jornalisticos qua-
lificados, também por serem, em alguns casos, um incentivo a ilici-
tudes e por nao contribuirem de fato para a sustentabilidade do setor.
(AGUADO; SANMART[; MAGALLON, 2009)

Apesar das criticas e ainda que se possa levar em conta variacdes em
termos da abrangéncia dos subsidios, esses apoios tém sido mantidos e
foram mesmo refor¢ados. (FAUSTINO, 2004)

Nio obstante, as diversas criticas aos 6rgios reguladores podem in-
tervir de modo indevido nas liberdades de opiniao e naliberdade de im-
prensa. Liedtke (2015) demonstra, com base no altimo relatério elabo-
rado pela Freedom House, que Portugal ocupa a 222 posi¢io no ranking
mundial no desempenho da atividade jornalistica, considerado, pois,
um pais com acentuada liberdade de expressdo. O Brasil ocupa, nesse
mesmo ranking, a 9o? posi¢io, o que leva o pais a ser considerado par-
cialmente livre nesse quesito.

No bojo desse debate, Liedtke (2015) reitera que, além das prerro-
gativas legais, Portugal passou por diversas experiéncias na tentativa
de avancar na democratizacdo da comunicagdo. Além da organizacdo
de conselhos de redacao, da figura do ombudsman e da constituicao de
organismos reguladores e instancias de autorregulacao, a exemplo do
Conselho Deontolégico dos Jornalistas.

RITA DE CASSIA ARAGAO MATOS



Segundo o autor, é de fundamental importancia observar que a cons-
tituicao portuguesa dedicou um artigo para a “liberdade de expressao
e de informagdo”, outro para a “liberdade de imprensa e dos meios de
comunicacao”, e um terceiro paraa “regulacdo da midia”. Com respeito
a regulacao da midia, ele observa que, na sua formulacao mais recente,
foram explicitados os propositos fundamentais a serem observados por
uma “entidade administrativa independente”.

Em uma perspectiva mais liberal, nao obstante o reconhecimento de
avancos na consecugio de regulacao da midia e das mudancas no mer-
cado de bens simbdlicos, algumas criticas se sustentam na premissa
de que o modelo portugués mantém-se excessivamente estatista. Tal
como outros paises nos quais a regulacdo é caracterizada pela buro-
cracia e por limites a independéncia da entidade reguladora, o Estado
emerge com um forte protagonismo, interferindo na agao da entidade
reguladora e impedindo, com isso, a existéncia do livre mercado nessa
area. (SILVA, 2019)

Ao abordar este tema, caro ao processo de fortalecimento ou fragi-
lizacao da democracia em paises diversos, o estudo de Silva (2019) so-
bre as entidades reguladoras de 27 paises da Europa resultou em uma
ampla analise da regulacdo, mostrando que os Estados tém tido duas
grandes linhas de acdo: de um lado criam estruturas auténomas com
independéncia administrativa e financeira ou criam/mantém agéncias
incorporadas na propria estrutura governamental, respondendo dire-
tamente ao 6rgdo estatal. Para Silva (2019, p. 13), “claramente, os ventos
de mudanca sopram a favor das entidades de regulacio auténomas que
tém niveis elevados de participacio dos cidadios”.

Diante desse cenario, ao compararmos a realidade portuguesa a bra-
sileira, observamos aspectos aproximativos e distintivos. De um lado,
ha um intercambio significativo entre os dois paises, sobretudo no
campo do audiovisual, revelando um importante processo de interna-
cionalizagdo de bens simbdlicos, visto que o Brasil é uma referéncia em
termos de producio da teledramaturgia, por exemplo. No movimento
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inverso, atores brasileiros poderiam aprofundar o didlogo e considerar
Portugal uma experiéncia importante, sobretudo no ambito da regula-
¢ao, tema que o Brasil ainda ndo enfrentou, efetivamente.

Midia e imprensa no Brasil: contornos gerais

No Brasil, os meios midiaticos de comunicagio, sobretudo a impren-
sa, historicamente ocupam um lugar relevante nas diversas esferas da
sociedade. Em especial, elas tiveram um papel determinante no desti-
no politico do pais em momentos decisivos da histéria. Sio exemplos
dessa movimentacado a queda de Gettalio Vargas, levado ao suicidio em
1954, o afastamento de Joao Goulart, culminando no regime militar
instaurado em 1964 e sustentado pela midia hegeménica até o seu oca-
so, em 1985, e, finalmente, em 2016, com a derrubada do governo de
centro esquerda. (JOSE, 2015)

Como em Portugal, a midia mainstream apoiou o regime militar,
que, no Brasil, durou de 1964 a1985. Ao contrario de Portugal, contudo,
nio houve um amplo processo de estatizacio das midias e daimprensa,
e o apoio midiatico foi reforcado por grupos da iniciativa privada que
recebiam receitas pablicas e vantagens politicas para manter seu apoio
ao regime militar. (JOSE, 2015)

Nesse cenario, foram criados grandes impérios de comunicagio sob
o dominio de grupos privados com o imprescindivel apoio financeiro
do Estado. Nao por acaso, é emblematica a extensao de uma rede de co-
municacdo como a Rede Globo, ainda uma das gigantes mundiais do se-
tor, capaz de dominar umarede de TV, com cobertura em praticamente
100% do territério nacional, emissoras de radio, jornal impresso, revis-
tas, portais de internet, produtora de filmes, dentre outros. Para estu-
diosos como Borges (2018), um complexo de comunicagio desse porte
se converte em uma ameaca concreta a democracia.

RITA DE CASSIA ARAGAO MATOS



Com efeito, a concentracao dos meios reforca o poder de agenda-
mento através de programas de TV e radio, das matérias de telejornais,
de revistas, dos grandes jornais impressos, conformando um sistema
de midia monopolizado, controlado basicamente por cerca de seis fa-
milias, destacando-se as familias Marinho, das organiza¢des Globo;
Mesquita, do grupo Estadio e Frias, do grupo Folha, os quais detém a
propriedade cruzada de jornais, revistas, emissoras de radio e televi-
sdo, portais e sites, produtoras de filmes. Oportuno destacar ainda a
concentrac¢ao de veiculos sob o controle da Igreja Universal do Reino
de Deus, que construiu um expressivo conglomerado de comunicagio.
Importante observar, ademais, que também no Brasil acelera-se o pro-
cesso de internacionalizag¢do, com a chegada de grupos estrangeiros,
aexemplo da CNN.

Nesse contexto, em que predomina um sistema de midia concen-
trado e com baixa diversidade politica, analistas como Azevedo (2018)
ressaltam que, no Brasil, ndo hd um jornal impresso de centro esquerda,
como o The Guardian, na Inglaterra, El Pais, na Espanha, ou o Pdgina
12, na Argentina, ou mesmo uma publicacao com certo nivel critico,
como o Publico, em Portugal. Desse modo, o posicionamento politico
da grande imprensa leva nao apenas a uma desigualdade na producio e
acesso a informacao, mas transforma esses meios em um braco politico
de determinados partidos e setores hegemonicos da sociedade.

Tal monopélio jamais experimentou um enfrentamento que re-
sultasse no avanco de leis ou regras que, efetivamente, impusessem
limites a sua concentragdo e exigissem uma maior pluralidade politi-
ca. Diferente de Portugal, o Brasil nunca aprovou a lei de regulacdo dos
meios de comunicacao. Esse projeto dormita no Congresso Nacional
ha décadas, mas ndo ha qualquer perspectiva de se retomar esse debate,
que sequer ocorreu, de fato, durante os seguidos governos da centro es-
querda. (LIEDTKE, 2015)
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Queda de leitores

A repeti¢io crescente de uma narrativa assentada na criminaliza-
¢ao da politica foi a tonica da grande midia brasileira na cobertura do
cenario politico dos Gltimos cinco anos. Porém, se por um lado hou-
ve uma efervescente cobertura dos escandalos de corrupcao envol-
vendo politicos de partidos diversos, empresarios e da maior empresa
brasileira, a Petrobras, dados registrados pelo Instituto Verificador de
Comunicacao (IVC) indicam que o desempenho de assinaturas de pe-
riddicos foi negativo.

Segundo Leite (2018), entre 2014 e 2017, periodo em que a operacao
Lava Jato foi o tema politico de maior visibilidade no pais, as 11 maio-
res publicacdes brasileiras perderam circulagao. Esse contexto foi mar-
cado por dentincias de corrupc¢io levaram milhoes de pessoas as ruas,
em sua maioria de classe média, em geral, leitores regulares de jornais,
com acesso ao computador e as redes sociais.

Nesse processo, os jornais e revistas de maior circulagao, caso fos-
sem capazes de manter um crescimento minimo, deveriam ter alcan-
cado cinco milhdes de novos leitores no ano de 2017. Contudo, ao con-
trario do crescimento previsto, tais impressos perderam meio milhao
de leitores. Evidenciou-se, portanto, que, dos 11 jornais em circula-
¢ao, dois perderam leitores e assinantes na versao escrita e na digital:
O estado de Minas, com uma perda de 52,1% e o Globo, contabilizando
23,9% a menos. Outros jornais de grande circulacio experimentaram
perdas significativas na versao impressa, mas conseguiram alguns
ganhos na versio digital.

Sem embargo, como em Portugal, nenhum meio foi capaz de
compensar a perda de leitores do formato impresso para o digital.
Na perspectiva de diversos estudiosos, esse dado indica que, mes-
mo mobilizando boas estratégias de venda da mercadoria simbdli-
ca através da internet, ha grande dificuldade em manter os mesmos
patamares de leitura.
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Um exemplo disso pode ser observado no fendémeno que ocorreu
com a Folha de S. Paulo, impresso de maior tiragem no pais. A Folha,
por sua vez, ganhou pouco mais de 5 mil assinaturas digitais em 2017,
mas perdeu 85.716 na edicao impressa. (LEITE, 2018)

A perda de leitores expde mudancas na sociedade brasileira, que sao
igualmente experimentadas por diversos paises, que sofrem os impac-
tos dos processos de digitalizacio. Contudo, esse processo distingue o
Brasil de outros paises na medida em que, no caso brasileiro, também
expoe as fraturas de uma sociedade em que parte dos sujeitos reconhece
na midia tradicional um ator decisivo para a queda de um governo legi-
timo e o0 apoio a elei¢io de um governo de extrema direita.

Parece razoavel pensar que a fuga de leitores expressa, nesse cenario,
a frustracio, sobretudo de setores da classe média, maioria dos leitores
que apoiou fortemente a posi¢io defendida pela midia tradicional, da
saida da centro esquerda do poder e que, em um primeiro momento,
apos o golpe, migrou para a extrema direita, mas parece estar insatisfei-
ta com eleito em 2018.

Nessa perspectiva, podemos considerar que, embora tenha sido ca-
paz de operar no centro de um golpe e armar iniciativas antidemocra-
ticas, o monopo6lio da midia é, sem davida, influente, embora nao con-
trole o processo politico. Dai, a elei¢do para a de Jair Bolsonaro para a
presidéncia, um ex-militar de extrema direita, oriundo do “baixo clero”
do Congresso Nacional, e nio uma lideranca de destaque de partidos de
centro, preferidos pela maioria da midia hegeménica.

Midia alternativa e regulac¢do no Brasil

E nesse contexto que, ndo obstante os limites de seu alcance, as chama-
das midiasalternativas, ao operarem como um contradiscurso frente ao
discurso dominante dos monopd6lios midiaticos — em blogs, sites, por-
tais, enfim — revelam a mobilizacao de estratégias da comunica¢iao em
rede, através de plataformas como WhatsAapp, Instagram, YouTube,
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Facebook, acionadas por profissionais de comunicagio e\ou atores vin-
culados a setores democraticos que se opuseram ao golpe de 2016 para
exercer um papel fundamental de contraponto a realidade construida
pela midia tradicional.

Nio esquecamos, porém, que essas estratégias de comunicacao al-
ternativa vém sendo largamente utilizadas pelos setores mais conser-
vadores em todo o mundo, a exemplo da eleicio de Donald Trump, em
2016, e de Jair Bolsonaro, em 2018.

Ainda que a amplia¢io da comunicacao alternativa mobilize novos
olhares elance luza discursos contrapostos aos hegemonicos, na dispu-
tade narrativas entre a midia conservadora e as redes sociais dos setores
dominantes, estratégias para seu controle s3o continuamente aciona-
das, a exemplo da emergéncia das fake news.

Ao invés de abrir caminho para um importante debate sobre a im-
prensa, as relagcdes de poder vinculadas as midias e a sua responsabili-
dade social, além do aprofundamento do debate sobre a regulagio dos
meios midiaticos de comunicagdo, a crescente das chamadas noticias
falsas, no Brasil, abre caminho para projetos de controle sobre elas, que,
muitas vezes, sdo erroneamente atribuidas aos meios alternativos ge-
ridos por setores democraticos, o que pode contribuir para a censura e
outras pressoes sobre grupos de comunica¢io na internet.

Episddios de censura envolvendo jornalistas atuantes no meio di-
gital, como Luis Nassif e Eduardo Guimaraes, editores do jornal GGN
e Blog da Cidadania, respectivamente, revelam a pressao sobre grupos
alternativos de comunicagio, os quais reivindicam a amplia¢ao da plu-
ralidade de vozes na comunica¢io. Ademais, no caminho do retrocesso
brasileiro, projetos conduzidos por setores cujo proposito era forta-
lecer a democratizagio da comunicacao, a exemplo da Empresa Brasil
de Comunicacao (EBC), que significaria a implementacio de uma
rede publica de comunicacdo, experiéncia consolidada em varios pai-
ses do mundo, vem sofrendo um processo de total desmonte, desde a
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instauracao do governo de Michel Temer e que se aprofunda no governo
de Jair Bolsonaro. (LEAL FILHO, 2018)

Nesse aspecto, vale observar que, ao contrario do que ocorreu na
Inglaterra, quando o governo neoliberal de Margareth Thatcher tentou
privatizar a BBC e n3o logrou éxito diante da reacao do publico, nestas
terras abaixo do Equador, houve fragil resisténcia e o desmonte conti-
nua. De resto, o desmonte ocorre de maneira acelerada nos varios or-
gdos e acoes voltadas para politicas culturais, além de politicas ambien-
tais e direitos das chamadas minorias. Tal processo é realizado sob os
auspicios da midia mainstream, embora observemos algumas tensoes
importantes. Ao mesmo tempo, o debate sobre a regulacio dos meios
midiaticos é a todo o tempo interditado e mesmo confundido com a
ideia de censura.

Consideracdes finais

Mudancas céleres, a exemplo da concentracdo econdémica, internacio-
nalizacao e crises de varias ordens, emergem no campo da comunicacao
mididtica no mundo em geral e no Brasil e em Portugal, em particular.

O cenério é marcado, ainda, pela emergéncia de meios alternativos
de comunicac¢do, que respondem por um contradiscurso frente aos
meios hegemoénicos. Ao mesmo tempo em que assistimos ao aprofun-
damento da crise dos meios impressos, sobretudo com a perda de legi-
timidade dos grandes veiculos e a perda de leitores, paradoxalmente, a
imprensa tradicional continua a ser considerada fundamental para dar
credibilidade, publicidade e profundidade as informacées em circula-
¢ao nas sociedades.

Seja como for, no curso da histéria, o desenvolvimento do campo
da comunicac¢io e da imprensa em particular articula-se a concepcao de
consolidacao das democracias, ou seja, da disseminacio da ideia de di-
versidade cultural, do direito a informacdo e a liberdade de expressao,
ainda que se registem sintomas de um mal-estar.
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Apesar dos limites ao cumprimento dos seus principios de liberda-
de, a comunicagio realizada no ambito das midias continua a ser um
elemento fundamental na arquitetura da democracia econémica, cul-
tural e politica, o que requer uma continua critica ao seu papel social,
daianecessidade de uma maior participagio dos sujeitos na formulacao
de politicas ptblicas para a sua organizacgdo e insercao nas sociedades.

Nesse sentido, efetivamente, diante do quadro atual, é possivel in-
sistir para que os diversos atores enfrentem os imensos desafios im-
postos na atualidade. Desafios esses que mobilizam o debate sobre os
limites e a necessidade do controle do Estado, das interdicoes e insu-
bordinacoes da logica de mercado e do papel da sociedade nesse vasto
espaco de disputas.

As respostas possiveis sobre os caminhos a serem trilhados deverao
ser elaboradas coletivamente e de acordo com a realidade de cada pais,
embora, no horizonte, seja possivel mirar, indistintamente, a utopia
que aponta para o direito a liberdade.
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A cooperagdo académica entre universidades brasileiras e portuguesas, expressa inclusive
no dmbito do Congresso Internacional de Culturas, ensejou o desenvolvimento do projeto
deste livro. Ele é produto do intercdmbio propiciado pelo convénio acordado entre as
instituicdes e pelos seis congressos ja realizados. O livro busca discutir os enlaces entre
Brasil-Portugal a partir de doze temas escolhidos por autores brasileiros e portugueses
convidados, visitando a histéria e a atualidade dos enlaces culturais Brasil-Portugal.
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