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Apresentacao

Os estudos de politicas culturais no Brasil, além da dispersao em
diferentes areas disciplinares, tém se caracterizado, em geral, pela
andlise empirica de conjunturas efetivas, desenvolvidas em espacos
e tempos determinados. Tais estudos costumam priorizar alguns
periodos, em dinamicas nacionais e locais, e ter como foco aspectos
bastante especificos, resultando na escassez de uma bibliografia mais
abrangente e sistematica sobre o tema.

Em contraponto, as politicas culturais vém se instituindo de modo
consistente como area - ou confluéncia de dreas - de estudo, umavez
que a cultura, na circunstancia contemporanea, adquire centralidade e
assume uma dimensao transversal que a faz interagir e ter interfaces
com os mais diversos campos sociais. Exemplo disso sao o surgimento
e expansao de cursos, programas, seminarios, pesquisas, publicacoes
e acoes no ambito da formacao e qualificacao em politicas culturais.

Na Universidade Federal da Bahia (UFBA) podemos destacar, entre
outras, iniciativas como o Programa Multidisciplinar de Pos-Graduacao
em Cultura e Sociedade (Pos-Cultura), em especial sua linha de
pesquisa em Cultura e Desenvolvimento; o curso de graduacao em
Producao Cultural da Faculdade de Comunicacao da UFBA e a area
de concentracao em Politicas e Gestao da Cultura dos Bacharelados
Interdisciplinares do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Pro-
fessor Milton Santos (IHAC). Em todos estes cursos de pos-graduacao e
graduacao da UFBA existem, hoje, componentes curriculares voltados
especificamente para os estudos das politicas culturais.

Diante deste contexto, constatamos a necessidade de suprir as lacunas
de bibliografia especializada nas disciplinas e cursos sobre politicas
culturais e de estimular e apoiar a producao académica vinculada ao
ensino. Surgiu, entdo, a ideia deste livro de carater didatico, inscrito
na Colecao Sala de Aula.



Para o livro, foram reunidos textos de professores e pesquisadores
atuantes no campo das politicas culturais que analisam questoes,
por vezes bastante complexas, através de uma linguagem simples
e acessivel. A importancia estratégica das politicas culturais é aqui
evidenciada pela reflexdo sobre relevantes temas desta area na con-
temporaneidade: os panoramas das politicas culturais no mundo e no
Brasil; bem como politicas culturais setoriais voltadas para o financia-
mento da cultura, patrimonio e memoria, artes e cultura; audiovisual
e diversidade cultural.

Desta forma, acreditamos colaborar para o aprimoramento da reflexao
critica, fornecendo subsidios para a formacao de estudantes nas areas
de politicas culturais, gestao, producao e organizacao da cultura.

Antonio Albino Canelas Rubim
Renata Rocha (Org.)
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PANORAMA DAS POLITICAS
CULTURAIS NO MUNDO

Antonio Albino Canelas Rubim
rubim@ufba.br

Invencao contempordanea
das politicas culturais

O tema do surgimento das politicas culturais nio ¢
um assunto destituido de polémicas. Nio cabe aqui
fazer uma arqueologia exaustiva do seu momento
inaugural no mundo ou, pelo menos, no ocidente.
As posigoes de grande parte dos autores que ji se
debrugaram sobre a temdtica comportam variagdes
nada despreziveis, mas parece existir alguma minima
convergéncia acerca de alguns aspectos. Tal con-
vergéncia permite que, por exemplo, um estudioso
como Xan M. Bouzadas Fernandez (2007a, p. 113,
tradugdo nossa) escreva:

Se nos atemos aos diagnésticos efetuados
acerca do nascimento das politicas culturais
nos paises ocidentais, pode se afirmar que
o periodo geralmente reconhecido como

Antonio Albino Canelas Rubim 13



fundacional, que pode ser entendido jd de um modo pleno
como politicas culturais, seria aquele que se estende entre
a década dos anos trinta e os anos sessenta do passado
século XX.

Depois desta afirmativa, sio listados trés experimentos que, con-
forme o autor, podem se constituir em inaugurais: as iniciativas
politico-culturais da Segunda Reptblica Espanhola nos anos trinta
do século passado; a instituigiao do Arts Council na Inglaterra na dé-
cada de quarenta e a cria¢io do Ministério dos Assuntos Culturais
na Franga, em 1959. Entretanto o préprio autor reconhece que a
iniciativa francesa é a mais estudada e possui maior envergadura,
pois: “a criagio do Ministério de Cultura na Franga, constitui
dentre elas a experiéncia mais acabada de institucionalizagio da
cultura” (FERNANDEZ, 2007a, p.113).

Deste modo, a criagio do Ministério dos Assuntos Culturais na
Franga, com André Malraux em sua dire¢io, pode ser tomada
como momento de fundacio das politicas culturais, pelo menos
no ocidente. Mas a construgio de marcos que tentam impor
fronteiras aos complexos movimentos histéricos é um processo
sempre polémico.

A missao de Malraux nio foi apenas instituir o primeiro ministério
da cultura existente no mundo, mas conformar uma dimensio
de organizacio nunca antes pretendida para uma intervencio
politica na esfera cultural. Como assinalou Herman Lebovics

(2000, p. 292):

Cabe destacar um fato de importincia: Malraux estabele-
ceu o principio conforme o qual as autoridades publicas
tém responsabilidade com a vida cultural de seus cidadios,
do mesmo modo que a tém [...] com sua educacio, satide
e bem estar.
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A intervengao do novo Ministério, ndo se deve esquecer, objeti-
vava também a retomada do poderio cultural francés no ocidente
e no mundo, bastante abalado no periodo posterior a2 Segunda
Guerra Mundial, mas subordinava claramente esta perspectiva
politica a uma finalidade cultural. Historicamente, a relagio entre
cultura e politica foi sempre marcada pelo predominio da finali-
dade politica e pela instrumentalizagio da cultura. Agora acontece
uma radical guinada, na qual a cultura é o fim e a politica apenas
O recurso para atingir este fim.

Assim, André Malraux, com seu Ministério dos Assuntos Cultu-
rais, “inventou”, no dizer de Philippe Urfalino (2004) em seu ja

clissico livro, a politica cultural em sua acep¢io contemporinea.

Além da invencio da politica cultural em sua concepgio atual, o
experimento de Malraux a frente do Ministério produziu também
outra contribuig¢io essencial: ele conformou os modelos iniciais
e paradigmaticos de politicas culturais, com os quais ainda hoje
gestores e estudiosos lidam.

O primeiro destes modelos ja se encontrava inscrito nos objetivos
detinidos pelo decreto de 24 de julho de 1959 que institui o Minis-
tério. De acordo com citagio transcrita no texto de Xan Bouzadas
Fernandez (2007a, p. 124), no documento oficial estd escrito:

O Ministério de Assuntos Culturais terd como missio
tornar acessiveis as obras capitais da Humanidade [...]
a0 maior ndmero possivel de franceses, garantir ampla
difusio a nosso patrimoénio cultural, e favorecer a criagio
de obras de arte ¢ do espirito que a enriquecem.

O decreto de criagio e, mais que ele, as casas de cultura, projeto
prioritirio de André Malraux em seus dez anos na diregio do
Ministério, conformaram o modelo de democratizagao cultural,
que tem como alicerces: a preservagao, a difusio e o acesso ao pa-
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trimonio cultural ocidental e francés canonicamente entronizado
como a cultura. Isto é, tinico repertdrio cultural reconhecido como
tal e, por conseguinte, digno de ser preservado, difundido e con-
sumido pela “civilizagio francesa”. Este patrimoénio agora deveria
ser democratizado e compartilhado por todos os cidadios fran-
ceses, independente de suas classes sociais. Além da preservagao,
da difusio e do consumo deste patrimdnio, tal modelo estimula
a cria¢io de obras de arte e do espirito, igualmente inscritas nos
cinones vigentes na civilizagio francesa ¢ ocidental.

Este primeiro periodo, durante o qual se plasma o modelo inicial
de politicas culturais, estd marcado por uma nitida vocagio: centra-
lizadora, estatista e ilustrada, com um nitido viés de atengio para
os aspectos estéticos e artisticos. (FERNANDEZ, 2007b, p. 125).

O rebelde ano de 1968 colocou em crise este modelo ao questionar
hierarquias e cAnones, atingindo e abalando esta visdo elitista de
cultura. A respeito desta contestagio, escreveu Herman Lebovics
(2000, p. 282):

Sob o lema da ‘imaginag¢io no poder’, os estudantes de-
safiaram o projeto cultural do estado. Derrubaram lite-
ralmente as Casas de Cultura que havia criado Malraux.
Nos fins do verao, os diretores de todas as Maisons de la
Culture se reuniram em Villeurbanne e condenaram em
forma uninime a natureza nio democritica da politica
cultural dos dltimos dez anos.

O segundo desenho paradigmitico surge exatamente por contra-
posicio ao modelo inaugural de politica cultural. Ele reivindica
uma defini¢io mais ampla de cultura, reconhece a diversidade
de formatos expressivos existentes, busca uma maior integra-
¢io entre cultura e vida cotidiana e assume como condigio da
politica cultural a descentralizagio das intervengdes culturais.
(BOLAN, 2006)
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O modelo intitulado democracia cultural tem como um de seus
polos dinimicos a criagio de Centros de Animacio Cultural,
menores ¢ menos onerosos que as Casas de Cultura, com finan-
ciamento partilhado com as autoridades locais, abertos e recepti-
vos as culturas regionais. Esta alternativa serd consolidada com a
ascensao de Jacques Duhamel ao ministério da cultura no governo
George Pompidou. (FERNANDEZ, 2007b) A municipalizagio
da cultura estd articulada com o movimento de deslocamento do
lugar do estado nacional nas politicas culturais francesas. (UR-
FALINO, 2004)

A UNESCO e a emergéncia internacional do
tema das politicas culturais

Inventadas as politicas culturais, sua inser¢io como tema rele-
vante na agenda ptblica internacional decorre nio sé do exemplo
francés, mas principalmente, da atividade desenvolvida no campo
da cultura pela Organizagio das Nagoes Unidas para Educagao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). A titulo de demonstragio pode-
-se construir um quadro resumo expressivo, panoramico e¢ nio
exaustivo, de sua atuagio na drea cultural, com bases nos principais

pronunciamentos emitidos pela instituigao multilateral.

O Quadro 1 d4 uma mostra da atividade continuada da UNESCO
no campo da cultura, uma das suas trés areas de a¢io, em conjunto
com a educagio e a ciéncia e tecnologia. (EVANGELISTA, 2003)
Esta atuacio na esfera internacional possibilita debates, forma pes-
soal e, em especial, agenda temas que vao ter importante incidéncia

no cendrio politico e cultural.
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Declaragio Universal dos Direitos de Autor 1952
Declaragio de Principios de Cooperagio Cultural Internacional 1966
Convengio sobre as Medidas que se Devem Adotar para Proibir

e Impedir a Importacio, a Exportacio e a Transferéncia Ilicita de 1970
Bens Culturais

Convengio sobre a Protecio do Patrimdnio Mundial Cultural e

Natural 1972
Declaragio sobre a Raga e os Preconceitos Raciais 1978
Recomendagio Relativa 2 Condigio do Artista 1980
Recomendagio sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e 1989
Popular

Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural 2001
Convencio sobre a Protecio e Promogio da Diversidade das Ex- 2005

pressoes Culturais

Quadro 1- Principais iniciativas culturais da UNESCO
Fontes: Site da UNESCO e bibliografia utilizada.

A influéncia fica ainda mais evidente quando se considera a de-
liberada intenc¢io do organismo multilateral na perspectiva de
atuar ativamente no patamar das politicas culturais. Um outro
quadro, tao ou mais sugestivo que o anterior, pode ser esbogado
para as iniciativas da institui¢ao na esfera especifica das politi-
cas culturais. Nele, pode-se observar a ateng¢io destinada pela
UNESCO ao tema das politicas culturais em determinados perio-
dos historicos. O expressivo conjunto de iniciativas concentrado
por volta da década de 70, mais precisamente entre 1970 e 1982,
torna evidente a prioridade dada ao tema naquela conjuntura so-
cial, que, ndo por acaso, coincide com o momento de mutagdes

das politicas culturais na Fran¢a, em busca de um novo modelo.
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Mesa-redonda sobre politicas culturais — Monaco 1967

Génese da idéia de encontro sobre as politicas culturais 1968

Conferéncia Inter-Governamental sobre os Aspectos In-
stitucionais, Administrativos e Financeiros das Politicas 1970
Culturais — Veneza

Conferéncia Regional da Europa — Helsinski 1972
Conferéncia Regional da Asia — Jacarta 1973
Conferéncia Regional da Africa — Acra 1975
Conferéncia Regional da América Latina ¢ Caribe — Bogotd 1978
C_onferénci'a Mundial sol?re as Politicas Culturais — Mon- 1982
diacult — Cidade do México

Década Mundial do Desenvolvimento Cultural 1988 /1997
Criacio da Comissio Cultura e Desenvolvimento 1991
Conferéncia Inter-Governamental sobre Politicas Culturais 1998

para o Desenvolvimento

Quadro 2 — Principais iniciativas da UNESCO na esfera das
politicas culturais

Fontes: Site da UNESCO e bibliografia utilizada.

Além deste conjunto expressivo de encontros, a UNESCO desen-
volveu outras atividades relevantes em politicas culturais. Na drea
editorial, por exemplo, ela publicou em 1969, como estudo preliminar
e genérico para subsidiar o encontro de 1970, o livro Cultural Policy:
a Preliminary Study, primeiro de uma colegio que foi editada ao lon-
go da década de 1970, sob o titulo Studies and Documents on Cultural
Policies. Tal cole¢io buscou analisar a situagio da politica-cultural
em paises-membros de todos os continentes. (BARBALHO, 2005,
p- 33) O livro de Augustin Girard Cultural development: experience
and policies (1972) também traz dados interessantes sobre o assunto.
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Acompanhar os temas predominantes nos encontros interessa a
reflexdo, pois elas expressam preocupagdes e orientagdes assumi-
das. Nesta perspectiva, além dos materiais disponibilizados no site
da UNESCO, este texto se vale também das andlises elaboradas
por Guillermo Cortés (2006) e por Eduardo Nivén Bolan (2006).

As temiticas que marcam a conferéncia inaugural de 1970 buscam
impulsionar a atuagio dos estados na atividade cultural e a parti-
cipagio ativa da populagio na cultura, enfatizando o ser humano
como principio e fim do desenvolvimento. Na conferéncia regional
da Europa o tema destacado é a democratizagio da cultura. As con-
feréncias regionais da Africa (1975) e da América Latina e Caribe
(1978), nio por acaso deslocam seu centro de atengdes e colocam
em cena o tema da identidade cultural, que reaparece com forga e
ligado ao patrimoénio na Conferéncia Mundial acontecida em 1982,
na cidade do México. Nela, outros assuntos assumem importincia,
tais como: impulsionar o desenvolvimento cultural; indicar que
este processo requer afirmagao cultural (identidade, patrimdnio
e criatividade) e a famosa nova defini¢io (ampla) de cultura, que
tanta repercussio tem nas intervengdes posteriores da UNESCO
e nas politicas culturais elaboradas em todo mundo. Devido ao seu
amplo impacto, interessa relembrar este célebre definigio:

[...] a cultura pode ser considerada [...] como o conjunto
dos aspectos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais
e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social. Ela engloba ademais das artes e as letras, os modos de
vida, os direitos fundamentais ao ser humano, os sistemas

de valores, as tradigdes e as crengas. (CORTES, 2006, p. 25)

Por fim, em 1998, na Conferéncia Intergovernamental sobre Po-
liticas Culturais para o Desenvolvimento, outras e novas questoes
ganham relevancia, tais como: a integralidade e transversalidade da
cultura e da politica cultural; a politica cultural como dado cen-
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tral da politica de desenvolvimento (sustentivel) e o patriménio

imaterial/intangivel.

Politicas culturais em cena: primeiro episodio

Ainvencio francesa das politicas culturais na contemporaneidade
e a amplificagio de sua vigéncia internacional, patrocinada pela
UNESCO, possibilitam que o periodo compreendido entre os
anos 1970 e os inicios dos 1980 seja perpassado pela primeira
emergéncia do tema na cena ptblica mundial, com significativas
repercussoes em intimeros paises. Eduardo Nivén Bolan (2006)
sugere a generalizagio do compromisso dos estados com o bem-
-estar de seus cidadios, acontecida naqueles anos, em especial nos
paises desenvolvidos, como um dos motivos para a ampliacio do
alcance das politicas culturais.

A primeira emergéncia do tema das politicas culturais tem singu-
laridades sobre as quais € preciso refletir. De imediato, sua intima
relagdo com a questdo nacional: seja em seu nascedouro francés;
seja na sua internacionaliza¢io via UNESCO. Trata-se, entao,
fundamentalmente, de articular cultura e nagio. Ou melhor, de
assinalar e desenvolver o papel estratégico da cultura na construgio
e/ou consolidagio do nacional. Por certo, outras temadticas estio
presentes — tais como patrimoénio, desenvolvimento etc. — mas
a discussido da cultura e das politicas culturais estd centralmente
associada ao horizonte de afirmacio das nacoes. Deste modo, a
conformagio da identidade nacional, operada pelo acionamento
da cultura, fundamenta sua centralidade e legitima as politicas

culturais naquela conjuntura.

A associacio entre cultura, estado e identidade nacional é, entio,
possivel em um instante no qual a nagio se constitui no alicerce
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de organizagio do sistema mundo e ainda nio estd sendo colocado
em questio pela nova ordem e circunstincias societrias que estao
se configurando e que logo irdo marcar a contemporancidade
com uma nova dinimica, conformada por um outro momento
do capitalismo (cognitivo); pela globaliza¢io neoliberal (HOBS-
BAWM, 1996) e pela proliferagio das comunicagdes e das redes.
(CASTELS, 1996-1998)

A hegemonia neoliberal determina o colapso desse movimento,
a0 impor a retragao do estado e ao inibir sua iniciativa em quase
todas as dreas de atuacio, inclusive na cultural. Procedimento
semelhante e simultineo ocorre no panorama internacional re-
lativo a algumas organizagdes multilaterais e seus vinculos com a
cultura. Na época, o declinio das atividades da UNESCO ¢ visivel,
inclusive por conta da saida de paises como os Estados Unidos da
América e o Reino Unido. Ele pode ser constatado pela observa-
¢io atenta do quadro anteriormente elaborado sobre o assunto.
A centralidade entio atribuida 4 cultura e a0 modo de conceber
as politicas culturais é colocada em questio pela emergéncia
internacional de uma ordem neoliberal, a partir das experiéncias
inglesa ¢ norte-americana, ¢ pela disjungio acontecida entre as
politicas culturais ¢ a questio nacional. Dai o colapso da primeira
emergéncia das politicas culturais no cendrio mundial.

A auséncia do tema das politicas culturais no cendrio internacional
foi ocasionada pela pretensio do mercado de ser capaz de resolver
a questio cultural na nova conformacio societiria que estava se
constituindo com base no “pensamento tnico”. Ou seja, pela
prevaléncia do mercado sobre a politica como modalidade de
organizagio da sociedade e da cultura.
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Politicas culturais em cena: momento atual

A caracterizacio da nova circunstincia societdria na qual acontece
a segunda e contemporanea emergéncia das politicas culturais é
imprescindivel para o debate acerca dos novos desafios das poli-
ticas culturais hoje. Mas, para o engendramento deste momento
atual, cabe igualmente destacar a atuacio da UNESCO e todo
agendamento publico operado, principalmente por ela, do tema
“diversidade cultural” que ird permitir o retorno a cena mundial
do tema das politicas culturais e redesenhar radicalmente sua

inser¢io no contexto internacional.

Nascido do confronto de interesses entre paises acerca de como
tratar e localizar a cultura, encarada através da crescente dimensao
econdmica que ela vem assumindo, o debate foi inicialmente de-
sencadeado pela Franga, através do acionamento do termo exception
culturelle (REGOURD, 2002), para impedir que a cultura fosse
tratada como uma mercadoria qualquer como pretendiam alguns
paises tendo a frente os Estados Unidos da América, e fosse inscrita
nos féruns e procedimentos da Organizacio Mundial do Comér-
cio. Conforme Serge Regourd (2002), o termo excecio cultural
aparece no debate publico francés, em 1993, simultaneamente 2
notoriedade midiatica adquirida pelo Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) em sua tentativa, a partir da Rodada do Uruguai,
de estender o livre comércio aos servigos e mais especificamente

a0s bens culturais.

Pouco depois, com a ampliagio da discussio, busca-se uma alter-
nativa 2 insercio da cultura no 4mbito da Organizagio Mundial
do Comércio (OMC) e cada vez mais a UNESCO aparece como
lugar alternativo e mais apropriado para acolher e tratar da regula-
¢do da cultura no cendirio contemporineo. De modo simultineo

a este processo, o conceito exception culturelle vai perdendo folego
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¢ uma outra nogio, diversidade cultural, ocupa seu lugar, como
termo mais adequado ao embate travado. Este dltimo termo nio
se constitui com base na sempre fragilizada perspectiva de ser
tomado como uma exce¢ao, antes ele assume visivel positividade,
quando inscrito na proposi¢ao de que a diversidade cultural é uma
das maiores riquezas da humanidade e dos povos.

A assimilagio crescente da temadtica e o papel desempenhado pela
UNESCO colocam esta organiza¢io multilateral no cerne do
novo momento de visibilidade das politicas culturais na cena in-
ternacional. Suas manifestacOes publicas, expressas em encontros
e documentos, configuram este novo cendrio, no qual reaparecem
e atuam as novas politicas culturais. Documentos como Nossa
Diversidade Criadora,” de 1996, relatério da Comissio Mundial de
Cultura e Desenvolvimento, instituida pela UNESCO; a Decla-
ragao Universal sobre a Diversidade Cultural,? de 2001; e a Convengao
sobre a Protecao e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais® de
2005, aprovados em féruns da UNESCO, tornam-se desenca-
deadores e balizadores da emergéncia das politicas culturais nesta
nova circunstancia societria.

O contexto de apologia do mercado como ente regulador das
dinimicas da sociedade e da cultura, no qual as politicas culturais
pareciam interditadas, jd apresenta notdvel fratura na Declaragdo
Universal sobre a Diversidade Cultural, aprovada em 2001. Seu artigo

décimo primeiro ¢ indubitivel nesta perspectiva:

As forgas do mercado, por si sés, nao podem garantir a
preservagio e promogio da diversidade cultural, condi-
¢ao de um desenvolvimento humano sustentivel. Desse
ponto de vista, convém fortalecer a func¢io primordial
das politicas publicas, em parceria com o setor privado e

a sociedade civil. (UNESCO, 2005, p. 211)
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A leitura do artigo nono da Declaragio também ¢ expressiva.
Ele afirma que cada estado deve definir e aplicar sua politica
cultural, “[...] utilizando-se dos meios de agio que julgue mais
adequados, seja na forma de apoios concretos ou de marcos re-
guladores apropriados”. (UNESCO, 2005, p. 211) A Declaragio
repoe a possibilidade e a necessidade dos estados nacionais desen-
volverem politicas culturais neste novo contexto internacional,

confrontando a restri¢io neoliberal relativa a atuagio do estado.

A afirmacio do direito dos estados nacionais de desenvolver po-
liticas culturais aparece mais uma vez de modo contundente na
Convengao, aprovada em Paris em outubro de 2005. No oitavo
objetivo elencado pode-se ler:

Reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar,
adotar e implementar as politicas ¢ medidas que conside-
rem apropriadas para a protecio e promogio da diversidade
das expressoes culturais em seu territério. (UNESCO,
2006, p. 3)

No mesmo documento, tal proposta é relembrada através de um
“principio diretor” intitulado “principio da soberania” que nova-
mente reafirma o direito dos estados nagdes em formular e implantar
politicas culturais. Assim, é aberta uma essencial fissura na interdi¢io
neoliberal, antes vigente em quase todo mundo, e reaparece legiti-

mado o direito das nagoes desenvolverem suas politicas culturais.

Mas a UNESCO nio apenas busca legitimar internacionalmente
o direito soberano dos paises de formular e aplicar politicas cul-
-turais nacionais. Ja no relatério Nossa diversidade criadora, ela havia
sugerido um novo patamar a partir do qual as politicas culturais
devem ser reformuladas. Conforme a comissio da UNESCO,
“[...] é necessdrio que [as politicas culturais] se afastem das no¢oes
monoliticas de ‘cultura nacional’ e passem a aceitar a diversidade”.

(CUELLAR, 1997, p. 310)
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Deste modo, a nova conjuntura internacional conforma um hori-
zonte que possibilita uma nova emergéncia das politicas culturais
no cendrio contemporineo. Diferente da situagio anterior, quando
o tema dominante era a identidade cultural nacional, a circuns-
tincia atual coloca no centro do debate o tema da diversidade
cultural. Ele transforma-se em polo gravitacional das politicas
culturais na contemporaneidade.

Notas

! Versio, em inglés, disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0010/
001055/105586¢.pdf>. Acesso em: 24 maio 2012.

2 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.
pdf>. Acesso em: 24 maio 2012.

* Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224por.
pdf>. Acesso em: 24 maio 2012.
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POLITICAS CULTURAIS
NO BRASIL: PASSADO
E PRESENTE

Antonio Albino Canelas Rubim
rubim@ufba.br

A trajetdria brasileira das politicas culturais produ-
ziu tristes tradi¢oes e enormes desafios. (RUBIM,
2007a) Estas tristes tradigdes podem ser emblema-
ticamente sintetizadas em trés palavras: auséncia,
autoritarismo e instabilidade.

Auséncias iniciais

Por certo, com base nessas premissas tedrico-
-conceituais nio se pode pensar a inauguragio das
politicas culturais nacionais no Brasil Colénia,
nem no Segundo Império ou mesmo na chamada
Republica Velha (1889-1930). Tais exigéncias inter-
ditam que seu nascimento esteja situado no tempo
colonial, caracterizado sempre pelo obscurantismo

da monarquia portuguesa que perseguia as culturas
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indigena e africana e bloqueava a ocidental, através de controles
rigorosos como: proibi¢io da instalagio de imprensas; censura a
livros e jornais vindos de fora; interdi¢ao ao desenvolvimento da
educagio, em especial das universidades.

A reversido deste quadro a partir de 1808, com a fuga da familia
real para o Brasil, decorrente da invasio das tropas de Napoledo,
nio indica uma mudanga. Mesmo com a Independéncia e com
o posterior advento da Republica, o Estado se manteve pouco
atento a cultura, que continuava a ser tratada como um privilégio
¢ como um ornamento (COUTINHO, 2000), em uma sociedade
de alta exclusio social.

Inauguracoes

Os anos 30 do século XX trazem alteragdes politicas, econémicas
e culturais, apesar das limitagoes do “novo” regime. Ele representa
um pacto de compromisso entre os novos atores ¢ as velhas elites
agrérias. Industrializagio; urbanizac¢io; manutengio do latifindio;
modernismo cultural e construcio do estado nacional centrali-

zado, politica e administrativamente, sio faces do “novo” pais.

Nessa circunstincia, desenvolve-se o campo cultural e dois ex-
perimentos quase simultineos inauguram as politicas culturais
no Brasil. Suas inscrigdes institucionais sio distintas, mas ambos
terdo repercussoes essenciais. Tais experimentos sao: a passagem
de Mirio de Andrade pelo Departamento de Cultura da Prefeitura
da cidade de Sao Paulo (1935-1938) ¢ a implantagio do Ministério
da Educagio e Satide, em 1930, e mais especificamente a presenga
de Gustavo Capanema, a frente deste ministério no periodo de

1934 até 1945.
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Pode parecer surpreendente que uma experiéncia municipal seja
reivindicada como inauguradora em um panorama histérico
acerca das politicas culturais nacionais. Acontece que ela, por suas
praticas e idedrios, transcende em muito as fronteiras paulistanas.

Sem pretender esgotar suas contribui¢des, pode-se afirmar que
Meirio de Andrade inova em: 1. Estabelecer uma intervencio es-
tatal sistematica abrangendo diferentes dreas da cultura; 2. Pensar a
cultura como algo “tao vital como o pao”; 3. Propor uma definigio
ampla de cultura que extrapola as belas artes, sem desconsideri-
-las, e que abarca, dentre outras, as culturas populares; 4. Assumir
o patriménio nio sé como material; tangivel e possuido pelas
elites, mas também como algo imaterial, intangivel e pertinente
aos diferentes estratos da sociedade; 5. Patrocinar duas missoes
etnograficas as regides amazonica ¢ nordestina para pesquisar suas
populagdes, deslocadas do eixo dinimico do pais e da sua jurisdigio
administrativa, mas possuidoras de significativos acervos culturais.

Inauguracoes autoritarias

O movimento inaugurador foi também construido pelo ministro
Gustavo Capanema, ao qual estava subordinado o setor nacional
da cultura durante o governo Gettlio Vargas. Esteticamente mo-
dernista e politicamente conservador, ele continuou no ministério
com a implantagio da ditadura do Estado Novo em 1937. Apesar
disto, acolheu muitos intelectuais e artistas progressistas, a exemplo
de Carlos Drummond de Andrade, seu chefe de gabinete, Candido
Portinari, Oscar Niemeyer etc. (RAMIREZ NIETO, 2000)

Pela primeira vez, o estado nacional realiza um conjunto de in-
tervengdes na drea da cultura, que articula opressio, repressio e
censura préprias de qualquer ditadura (OLIVEIRA; VELLOSO;

Antonio Albino Canelas Rubim 31



GOMES, 1982; VELLOSO, 1987; GARCIA, 1982) com o de-
senvolvimento de formulagdes, priticas, legislagoes e instituigdes.
O poderoso Departamento de Informagio e Propaganda (DIP) é
uma institui¢ao singular nesta politica cultural, pois conjuga como
ninguém censura e iniciativa, buscando reprimir e cooptar o meio
cultural, intelectuais, artistas e criadores. Assim, o governo Getalio
Vargas/Gustavo Capanema inaugurou uma atuagao sistemdtica do
estado na cultura. Dentre outros procedimentos, tém-se a criagao
de legislacOes para o cinema, a radiodifusao, as artes, as profissoes
culturais etc. e a constitui¢ao de intimeros organismos culturais.

No Ambito destas organizagdes, cabe destacar o Servigo do Patri-
monio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), pois ele serd a
institui¢ao emblemitica da politica cultural no pais até o final dos
anos 1960 e inicio da década seguinte. O Servigo, depois Instituto
ou Secretaria, opta pela preservagio do patriménio de pedra e
cal, de cultura branca, de estética barroca e teor monumental.
Em geral: igrejas catdlicas, fortes e palicios do periodo colonial.
Com isto, 0o SPHAN circunscreve a drea de atuagio, dilui possi-
vels polémicas, desenvolve sua competéncia técnica qualificada
¢ profissionaliza seu pessoal. Tais atitudes, em conjunto com seu
“insulamento institucional”, irio garantir a independéncia ¢ a
impressionante continuidade organizacional e administrativa da
entidade e de seu dirigente. (MICELI, 2001, p. 362) Elas transfor-
mam o SPHAN em algo exemplar para as politicas culturais no
Brasil e em muitos outros paises. Sua forga é também sua fraqueza.
A opgio elitista e a ndo interagio com as comunidades interessa-
das nos sitios preservados impediram o SPHAN de acompanhar
desenvolvimentos na area de patrimdnio e o colocaram como

alvo de severas criticas. (MICELI, 2001; GONCALVES, 1996)

A gestao inauguradora de Vargas/Capanema cria uma outra e di-
ficil tradigdo no pais: a forte relagio entre governos autoritarios e
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politicas culturais nacionais que ird marcar de modo substantivo
a historia brasileira. A politica cultural implantada valorizava o
nacionalismo, a brasilidade, a harmonia entre as classes sociais,
o trabalho e o carater mestico do povo brasileiro.

Paradoxais auséncias

O interregno democritico de 1945 a 1964 reafirma as duas tristes
tradi¢oes. O esplendoroso desenvolvimento da cultura brasileira
que acontece no periodo, em quase todas suas dreas, nio tem cor-
respondéncia com o que ocorre nas politicas culturais nacionais.
Elas, com excecio da atuacio do SPHAN, praticamente inexistem.
Apenas intervengoes pontuais marcam o periodo democritico.
A instalagio do Ministério da Educagio ¢ Cultura, em 1953; a
expansio das universidades ptuiblicas (nacionais); a Campanha de
Detesa do Folclore e a cria¢io do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, 6rgio vinculado ao MEC.

A atuagio de outras instituigdes, em geral nio estatais, deve ser
recordada por suas repercussoes na drea cultural e no estado.
Os Centros Populares de Cultura (CPC) da Uniio Nacional
dos Estudantes, instalados no Rio de Janeiro (1961) e em outras
cidades agitam a juventude, em especial universitiria, ainda que
com vida curta, pois serdo fechados em 1964, juntamente com
o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). (BERLINK,
1984; BARCELLOS, 1994) Entretanto, a avaliagio dos CPCsC ¢
sua relagio com a chamada cultura nacional-popular, que marca
aquele momento histérico e mesmo os anos imediatos pos-golpe
militar (1964-1968), é bastante polémica. Outra intervengio, a do
Movimento de Cultura Popular, desencadeado pelos governos
municipal e estadual de Miguel Arraes, no qual aparece a notavel
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figura de Paulo Freire com seu método pedagdgico que conjuga
educagio e cultura. (SCHELLING, 1991) O movimento se ex-
pandiu para outros estados e foi bloqueado pelo Golpe de 1964.

Autoritarismo militar

A ditadura reafirmou a triste tradi¢io do vinculo entre politicas
culturais e autoritarismo. Os militares reprimiram, censuraram,
perseguiram, prenderam, assassinaram, exilaram intelectuais,
artistas, cientistas ¢ criadores populares, mas, 20 mesmo tempo,
constituiram uma agenda de “realizacoes” nada desprezivel para
a (re)configuragio da cultura no Brasil.

De 1964 até 1968, apesar da repressio e da censura, ainda nio sis-
temadtica, acontecem manifestagdes politicas contra o regime, em
especial dos setores médios, e existe todo um movimento cultural,
uma espécie de floragio tardia dos anos anteriores, hegemoni-
camente de esquerda, mas com audiéncia circunscrita as classes
médias, como assinalou Roberto Schwarz (1978). Além da violén-
cia, a ditadura age estimulando a passagem da predominancia de
circuito cultural escolar-universitirio para um dominado por uma
dinimica de cultura midiatizada. (RUBIM; RUBIM, 2004) Com
este objetivo, a instalagio da infraestrutura de telecomunicagoes;
a criagio de empresas e a implanta¢io de uma légica de inddstria
cultural sdo realizagdes dos governos militares, que controlam
rigidamente os meios audiovisuais e buscam integrar simbolica-
mente o pais, de acordo com a politica de “seguranga nacional”.

O segundo momento (final de 1968 — 1974), o mais brutal da
ditadura, ¢ dominado pela violéncia, prisoes, tortura, assassinatos e
censura sistematica bloqueando toda a dinimica cultural anterior.

Epoca de vazio cultural contrariado apenas pela cultura “marginal”.
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Tempo de imposicio crescente de uma cultura mididtica, tecnica-
mente sofisticada e fiel reprodutora da ideologia oficial.

Com arelativa derrota da ditadura nas elei¢oes legislativas de 1974,
abre-se o terceiro momento que termina com o final do regime
militar no inicio de 1985. Tal periodo se caracteriza pela “disten-
sdo lenta e gradual” (General Geisel) e pela “abertura” (General
Figueiredo). Isto é, por uma longa transigio cheia de avangos e
recuos. A violéncia diminui e o regime passa a ter iniciativas poli-
tico-culturais. A tradigio da relagio entre autoritarismo e politicas
culturais é retoma em toda sua amplitude. O regime para realizar
a transi¢ao sob sua hegemonia busca cooptar os profissionais da
cultura (ORTIZ, 1985, p. 85), inclusive através da ampliacio de
investimentos na irea. Pela primeira vez, o pais terd um Plano
Nacional de Cultura (1975) ¢ intimeras instituigdes culturais sio
criadas. (MICELI, 1984) Destaque especial para dois movimentos
acontecidos neste rico periodo de politicas culturais. Primeiro: a
criagio e o desenvolvimento da Fundagio Nacional de Artes (Fu-
narte), outra das institui¢des emblematicas de politicas culturais no
Brasil, a partir da experiéncia do Plano de A¢io Cultural de 1973.
(BOTELHO, 2001a) Segundo, as mutagdes organizacionais, de
pensamento ¢ de agao associados 2 figura de Alofsio Magalhies.
Em sua ripida trajetéria nestes anos, facilitada por seu dinamismo,
criatividade e relages com alguns setores militares, Aloisio criou
ou alterou organismos culturais até sua morte prematura em 1982.
Sua visio renovada ensejou uma mudanga nas antigas concepgoes
de patrimoénio vigentes no pafs, ainda que com limitagdes, devido
a persisténcia de alguns tragos comuns como a “retérica da perda”.
(GONCALVES, 1996) Por certo que tais movimentos nao convi-
veram sem tensoes internas e, inclusive, entre eles, e com muitos

problemas. (ORTIZ, 1985; BOTELHO, 2001a)
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Instabilidades

A conjugacio de auséncia e autoritarismo produz instabilidade, a
terceira triste tradigdo. Ela tem, de imediato, uma faceta institucio-
nal. Muitas das entidades culturais criadas tém forte instabilidade
institucional derivada de um complexo conjunto de fatores: fragi-
lidade; auséncia de politicas mais permanentes; descontinuidades

administrativas; desleixo; agressoes de situagOes autoritirias etc.

O fim da ditadura praticamente torna inevitivel a criagio do Minis-
tério da Cultura. O setor de cultura esteve inscrito no Ministério
de Educacio e Satade (1930) até passar a compor o Ministério de
Educagio e Cultura, em 1953. Foram precisos mais 32 anos para
a independéncia e autonomia da cultura em um ministério sin-
gular (1985) e sua implementagao foi deveras complicada. A sua
implantagio ¢ um exemplo contundente desta tradi¢io de insta-
bilidade: criado em 1985 por Sarney; desmantelado por Collor
e transformado em secretaria em 1990; novamente recriado em
1993 por Itamar Franco. Além disto, foram dez dirigentes res-
ponsaveis pelos 6rgaos nacionais de cultura em dez anos (1985-
1994): cinco ministros nos cinco anos de Sarney; dois secretirios
no periodo Collor e trés ministros no governo Itamar Franco. A
permanéncia média de um dirigente por ano cria uma conside-
rvel instabilidade institucional para um organismo que estd em
processo de instalagio.

A'instabilidade n3o decorre tio somente da mudanga quase anual
dos responsiveis pela cultura. Collor, no primeiro e tumultuado
experimento neoliberal no pais, praticamente desmonta a drea de
cultura no plano federal. Acaba com o ministério, reduz a cultura
auma secretaria e extingue inimeros 6rgaos. Mas as ambiguidades
nio provinham somente destes aspectos. Em 1986, foi criada a

chamada lei Sarney, primeira lei brasileira de incentivos fiscais
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para financiar a cultura. (SARNEY, 2000) A lei foi concebida em
um movimento aparentemente paradoxal, pois o governo simul-
tancamente estava inaugurando o ministério e diversos 6rgaos.
Alei terminava por contrariar este investimento, pois introduzia
uma ruptura radical com os modos de financiar a cultura. O estado
reduzia o financiamento direto e propunha que as verbas fossem
buscadas no mercado. S6 que este dinheiro em boa medida era
publico, decorrente do mecanismo de rentdncia fiscal. Apesar
disto, o poder de decisio era privatizado.

Aldgica das leis de incentivo torna-se componente vital do finan-
ciamento 2 cultura no Brasil. Esta nova 16gica de financiamento
se expandiu para estados ¢ municipios e para outras leis nacionais,
a exemplo da Lei do Audiovisual (Governo Itamar Franco), que
ampliou ainda mais a rentncia fiscal. Com ela e com as posterio-
res mudangas da lei Rouanet!, cada vez mais o recurso utilizado
¢ quase integralmente publico. A predominincia desta 16gica
de financiamento corrdi o poder de intervengio do Estado nas
politicas culturais e potencializa a intervengio do mercado, sem,

entretanto, a contrapartida do uso de recursos privados.

A cruel combinagio entre escassez de recursos estatais ¢ a afinidade
desta légica de financiamento com os idedrios neoliberais entio
vivenciados no mundo e no pais, fez que parcela consideravel dos
criadores e produtores culturais passasse a identificar politica de
financiamento e, pior, politicas culturais tio somente com as leis
de incentivo. Outra vez a articulagio entre democracia e politicas
culturais se mostrava problemitica. O Estado persistia em sua au-
séncia no campo cultural em tempos de democracia.
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Novas auséncias

No governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)/Francisco
Weftort, esta nova modalidade de auséncia atinge seu ponto
culminante. José Castello (2002), avaliando o governo FHC,
afirma uma quase identidade entre Estado e mercado; fala das leis
de incentivo como sendo a politica cultural e diz que as leis de
incentivo escamoteiam a auséncia de uma politica cultural. Em
verdade e em boa medida, as leis de incentivo foram entronizadas

como a politica cultural.

Esta auséncia na era FHC vem confirmar a incapacidade da
democracia no Brasil de atuar na 4rea da cultura, detectada por
um dos principais mentores do Ministério da Cultura naquele
governo, o professor José Alvaro Moisés, que havia reconhecido
outra das tristes tradi¢oes brasileiras: a intima relagio entre cultura
e autoritarismo no pafs.

O novo governo caracteriza-se pela implantagio, de modo menos
tosco e mais enfitico, do projeto neoliberal no Brasil. A retragio
do Estado acontece em praticamente todas as dreas, substituido
pelo mercado. Alids, se houve politica de cultura, ela se concen-
trou em ampliar a utilizagio das leis de incentivo pelo mercado.
A utilizagio de dinheiro publico subordinado a decisio privada
se ampliou bastante. Um estudo sobre financiamento da cultura
mostrou que o uso de recursos sofreu profunda transformagio
entre 1995, 66% das empresas e 34% de rentncia fiscal, e 2000,
35% das empresas e 65% de rentincia fiscal. (DORIA, 2003, p. 101)
Em outras palavras, as leis de incentivo ao investimento privado
em cultura estavam desestimulando tal atitude, pois o dinheiro

cada vez mais era puablico.

As criticas a esta politica de retirada do Estado da decisao sobre
as politicas de cultura sio muitas e diversas (SARKOVAS, 2005;
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OLIVIERI, 2004; CASTELLO, 2002): 1. O poder de deliberac¢io
de politicas culturais passa do Estado para as empresas ¢ seus
departamentos de marketing; 2. Uso quase exclusivo de recursos
publicos; 3. Auséncia de contrapartidas; 4. Incapacidade de ala-
vancar recursos privados novos; 5. Concentragio de recursos.
Em 1995, por exemplo, metade dos recursos (mais ou menos 50
milhdes) estava em apenas 10 programas; 6. Projetos voltados para
institutos criados pelas préprias empresas; 7. Apoio equivocado
a cultura mercantil que tem retorno comercial; 8. Concentrac¢io

regional dos recursos.

Assim, com excecio de algumas politicas setoriais, como a de
bibliotecas e patriménio (Projeto Monumenta) ¢ a legislagio
acerca do patrimdnio imaterial, o longo periodo de oito anos de
estabilidade da dire¢io do Ministério da Cultura, contraposto ao
quadro anterior de instabilidade, pouco colaborou para consolida-
¢ao institucional do Ministério. O orcamento destinado A cultura
no tltimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso/Francisco
Weftort sintetiza de modo sintomatico a falta de importincia do
Ministério e a auséncia de uma politica cultural ativa. Ele foi de
apenas 0,14% do orcamento nacional.

Enfrentamentos

Esbogada esta digressio histérica, é possivel analisar como o Go-
verno Lula/Gil tem enfrentado ou nio tais desafios. Outra vez, a
auséncia pode ser o ponto de partida. Na coletinea dos discursos
“programaticos” pronunciados em seu primeiro ano de governo,
Gilberto Gil privilegiou dois temas que batiam de frente com a
tradi¢io da auséncia. Ele enfatizou o papel ativo do estado e fez
criticas contundentes a gestio FHC/Weftort (GIL, 2003, p. 23,
49, 50, 51, 52, 53).
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O papel ativo do estado tem se concretizado em intimeras 4reas
culturais. Alids, o préprio Gil disse que a marca de sua gestio seria
a abrangéncia. O papel ativo do estado se fez em conexio com a
sociedade. Ele, vérias vezes, afirmou que o publico do ministé-
rio nio eram apenas os criadores ¢ produtores culturais, mas a
sociedade brasileira. Deste modo, o didlogo com a sociedade deu
substincia ao cardter ativo, abrindo veredas para enfrentar outro
desafio: o autoritarismo. Ou seja, o essencial desafio de formular
¢ implementar politicas culturais em circunstincias democriticas
foi nitidamente colocado na agenda do ministério.

Outra das énfases dos discursos programiticos confronta o
autoritarismo e o elitismo: a ampliagio do conceito de cultura.
A adog¢io da nogio “antropoldgica” permite que o ministério
deixe de estar circunscrito a cultura erudita e abra suas fronteiras
para outras culturas: populares; afro-brasileiras; indigenas; de
género; de orientagdes sexuais; das periferias; da midia dudio-

-visual; das redes informaiticas etc.

Em alguns casos, a atuagio do Ministério da Cultura passa mesmo
a ser inauguradora, a exemplo da atengio e do apoio as culturas
indigenas. (BRASIL, 2006, p. 26) Em outros revela um diferen-
cial de investimento em relagio 3s situacdes anteriores. E o que
acontece nas culturas populares. (BRASIL, 2005), de afirmacio

sexual, na cultura digital e mesmo na cultura midiitica audiovisual.

A abertura conceitual e de atuagio significa nio sé o abandono
de uma visao elitista e discriminadora de cultura, mas representa
um contraponto ao autoritarismo e a busca da democratiza¢io
das politicas culturais. A intensa opg¢ao por construir politicas
publicas, porque em debate com a sociedade, emerge como outra
marca da gestao Gil. Assim, proliferam os semindrios; as cimaras
setoriais; as conferéncias, inclusive culminando na Conferéncia
Nacional de Cultura.
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As politicas ptiblicas dio substrato democritico para a viabilizagio
de politicas de Estado, que transcendendo governos, possam via-
bilizar politicas nacionais mais permanentes. Nesta perspectiva, os
investimentos, ainda iniciais, do ministério na drea da economia
da cultura e da economia criativa e sua agio junto ao IBGE no
sentido de produzir séries de informagdes culturais adquirem
notivel funcionalidade e ji apresentam seus primeiros resulta-
dos. (IBGE, 2006) Mas dois outros movimentos assumem lugar
central na construgio de politicas de Estado no campo cultural: a
implantagio e desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura
(SNCQC) e do Plano Nacional de Cultura (PNC).

A construgio que vem sendo realizada pelo ministério, em par-
ceria com estados, municipios e sociedade civil, de um SNC ¢é
vital para a consolidagio de estruturas ¢ de politicas, pactuadas e
complementares, que viabilizem a existéncia de programas cul-
turais de médios e longos prazos, nio submetidas as intempéries
conjunturais. Tal sistema deve estar associado e comportar outros
(sub)sistemas como o Sistema Nacional de Museus. (BRASIL,
2006, p. 22) A aprovagio pelo Congresso Nacional (Emenda
Constitucional n° 48/2005) e subsequente elaboragio do PNC
surge como outro fator favoravel a superacio da tradi¢io de insta-
bilidade. Enfim, a possibilidade de superacio desta triste tradigio
depende em ampla medida da existéncia, articulagio e sintonia
fina entre SNC e PNC.

A institucionalizagio do ministério se consolida com sua atuacio
cada vez mais nacional, através de intimeros projetos, com desta-
que para os Pontos de Cultura. A descentraliza¢io das atividades
do ministério decorre também da reforma administrativa realizada
logo no inicio da gestio, que buscou superar as dreas de sombrea-
mento e dar maior operacionalidade ao ministério e seus 6rgaos
vinculados. (MEIRA, 2004) A realizagio do “primeiro concurso
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publico da histéria do ministério” desde que foi criado hd mais
de vinte anos (BRASIL, 2006, p. 18), traz perspectivas alvissarei-
ras para o fortalecimento institucional do ministério, através da
incorporagiao de novos servidores.

Dois outros fatores tém essencial significado para a construgao
institucional do ministério. O primeiro é a ampliacio do orga-
mento do ministério, ainda que isto ndo tenha atendido a meta
dos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira, de um por cento para
o or¢amento nacional de cultura. O segundo ¢ a permanéncia do
mesmo projeto, no segundo mandato do presidente Lula. Esta
manutengio pode ser interpretada como compromisso com a
continuidade das politicas empreendidas.

Limitacoes e desafios

Um dos aspectos mais positivos na avaliagio da gestio do Mi-
nistério da Cultura ¢é a abrangéncia assumida como meta. Esta
amplitude representa um enorme desafio de continuidade ¢ de
articulagio das infindiveis veredas trilhadas. Dar contemporanei-
dade 20 ministério exige consolidagio e acolhimento de novos
horizontes. A continuidade torna-se crucial para a maioria dos
projetos em andamento e, em especial, para alguns que tém in-
discutivel centralidade: o SNC; o PNC; o Sistema Nacional de
Informacoes Culturais; a tessitura de uma nova politica nacional
de financiamento da cultura, que recoloque o estado em seu lugar;
os pontos de cultura; o equacionamento do tema das culturas
audiovisual e digital; a consolidagio institucional e politica do
ministério etc.

Para atingir tais objetivos, entretanto, alguns limitagoes e obsticu-

los tém que ser enfrentados. Um esforgo conceitual e tedrico se
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faz necessario para delimitar com mais rigor o campo de atuagio
do ministério. O conceito antropoldgico se acerta ao reconhecer
que todo individuo produz cultura, cria problemas quando abraga
como cultura tudo que nio ¢ natureza. Isaura Botelho jd anotou
a dificuldade desta “definicio alargada” para a efetiva formulacio
de politicas culturais e para o préprio delineamento institucional
do ministério. (BOTELHO, 2001b)

Os interessantes canais de participacio da sociedade civil e dos
artistas precisam ser avaliados e consolidados, inclusive institucio-
nalmente. Nesta perspectiva, encontros, semindrios, conferéncias

assumem lugar de destaque.

A concentragio dos equipamentos, que persiste apesar da nacio-
nalizagio das atividades do ministério, continua a ser um grave
problema, porque ela age ativamente contra esta distribuigao mais
equitativa de recursos humanos, materiais e financeiros, com re-
percussoes inevitdveis e indesejaveis na democratizagio da cultura.

Apesar do imenso simbolismo da realizagio do primeiro concurso
publico para o ministério, continua acentuada a necessidade de
quadros para as institui¢gdes culturais nacionais. A caréncia de
pessoal e sua ma distribuigao tornam-se ainda mais graves, devi-
do 2 auséncia de politicas de valorizagio salarial e de formagio,
qualificacio e atualizagio. A institui¢io de um sistema nacional
de formacio e qualificacio em cultura, inserido dentro do SNC,
ki

pode ser uma possivel alternativa a esta grave omissio.

Outro enfrentamento vital e inevitivel: a questio do financiamen-
to da cultura. Desde a perversa instala¢io das leis de incentivo, que
contaminaram toda a arquitetura institucional da cultura, existem
enormes problemas neste registro. As leis de incentivo parecem
esgotar o tema das politicas de financiamento, quando nio das

préprias politicas culturais. Apesar dos avangos inegaveis, com a
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instituigao de uma politica de editais para a cultura no ministério
(Fundo Nacional de Cultura) e em empresas estatais, o tema ainda
demanda um grande esforgo para superar a légica neoliberal que
entronizou o mercado como o poder de decisio acerca da cultura
brasileira. A auséncia de uma politica de financiamento corréi as
iniciativas do ministério, inclusive aquela primordial de fazer o

Estado assumir um papel mais ativo na cultura.

A conquista do minimo de um por cento do orgamento para a
cultura e o aumento dos recursos para a drea devem estar associa-
dos A construgio institucional de uma politica de financiamento,
submetida a politica pablica e nacional de cultura.

Enfim, o desafio a ser enfrentado pode ser condensado na cons-
trugao de uma politica de Estado — nacional e pablica —de cultura,
consubstanciada em um documento, que represente a superagio
democritica das tristes tradigdes detectadas. A democracia brasi-
leira estd a exigir para a sua consolidac¢io a amplia¢io dos direitos
culturais e da cidadania cultural em nosso pais.

Notas

' No governo Collor, a Lei Sarney foi extinta e substituida por outra lei de
incentivo fiscal, a Lei n® 8.313/91, que leva o nome do segundo Secretirio de
Cultura dessa gestao, Sérgio Paulo Rouanet.
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O FINANCIAMENTO COMO
RECURSO FUNDAMENTAL
DAS POLITICAS CULTURAIS

Alberto Freire
albfreire@uol.com.br

Por meio da cultura é possivel se vislumbrar diversas
agdes transformadoras que alcangam os individuos
e as sociedades dos mais diversos tamanhos e com-
plexidades. Para os individuos, vale ressaltar, a acio
transformadora da cultura estd presente em suas
experiéncias cotidianas com o mundo que o cerca e,
também, do contato com as representagdes estéticas
que pertencem ao criativo universo artistico. Ja para os
grupos sociais diversos, desde a mais singela localidade
até paises, a cultura representa perspectivas mdaltiplas
como fator para se desenvolverem, considerando-se
o desenvolvimento com uma nog¢io ampliada, para

além do crescimento econdmico.

Na contemporaneidade, a participagio da cultura na
economia tem desempenhado um papel ascendente
em todas as partes do mundo. Conforme estimativas
do Banco Mundial, as atividades culturais situam-se
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na cifra de 7% do PIB global. Este percentual representa valores
consideraveis, em milhoes de délares, embora haja uma concen-

tracio privilegiada na produgio e consumo do entretenimento.

No caso brasileiro, os ntimeros do IBGE indicam a existéncia de
320 mil empresas ligadas ao setor cultural, que representa 5,7%
do conjunto de empresas do pais ¢ produzem 1,6 milhio de em-
pregos formais, conforme divulgado pelo Ministério da Cultura
(MinC), em 2008. A inconstincia no fornecimento dos dados
culturais no pais ¢ um problema que compromete o planejamento
das politicas culturais e a reflexdo e andlise dos seus impactos na
sociedade. No entanto, em que pese a defasagem, os ndameros
dio uma dimensio da relevincia que as atividades associadas a

cultura representam para a economia.

Por meio da interpretagio destes ndmeros pode-se deduzir como
a cultura desempenha um setor estratégico para se pensar em
desenvolvimento, o que faz o Estado ¢ a iniciativa privada au-
mentarem o seu interesse pelo campo da cultura em suas vérias
dimensdes. Mas a formulacio e execugio de uma politica cultural
democritica e abrangente necessitam de varios recursos para se
alcangar os objetivos. Recursos que podem ser humanos, legais,
materiais e financeiros, conforme aponta Rubim (2007).

No aspecto do financiamento, a histdrica classificagio da cultura
como assessoria em relagio a outras dreas de atuagio do Estado,
como satde, seguranga e economia, por exemplo, coloca o inves-
timento financeiro em cultura, ou a sua falta, como uma questio

essencial para sua compreensao.

No atual cendrio da forte relagio entre o mercado e o campo cul-
tural algumas andlises enquadram, incorretamente, o modelo de
financiamento empresarial como mecenato. Esta é uma apressada

assimilagio com o financiamento e apoio as artes que vigorou
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em Roma, no império de Augusto César, no periodo de 30 a.C.
210d.C, denominado mecenato. Sua origem como protecao a classe
artistica estd ligada ao politico romano Caio Mecenas, que exerceu
importante cargo na hierarquia do Império.

Com muita habilidade, Mecenas influenciou o imperador a em-
preender uma politica de apoio s artes, com uma estratégia que
inclufa uma relagio de proximidade entre o governo e a cultura,
representada por artistas e pensadores de entao. Com esta atuagio,
Mecenas passou para a histdria como o “protetor das artes”. No
entanto, sua estratégia ultrapassa o sentido de prote¢ao artistica e se
insere, também, na perspectiva de associar reconhecimento e pres-
tigio do Império perante a sociedade. A atuagio de Caio Mecenas,
ao utilizar a cultura e o pensamento como agdes de governo pode
ser considerada como um dos mais sutis sistemas para legitimar
o poder e foi utilizado, séculos depois, por outros governantes ao
longo da histéria, conforme demonstra Almeida (1994).

Além de governos, outros setores da sociedade também adotaram
uma postura de estimulo e prote¢io is manifestagdes artistico-
-culturais. Desde entio, o mecenato passou a designar a atitude
do Estado, nobreza, Igreja e burguesia de proverem a manutengio
de artistas e fomento 2 atividade cultural como simbolo de uma
politica de apoio material ¢/ou financeiro, com forte atuagio na
Europa renascentista. Podemos classificar este modelo como a con-
figuragio da génese do financiamento cultural por parte do Estado.

Essa forma de acumular prestigio por meio da manutengio e
custeio da produgio cultural se estendeu, ao longo do tempo, e
chegou ao século XX marcado pela individualidade dos grandes
capitalistas norte-americanos como mantenedores de artistas
individuais e instituigdes ligadas a cultura. Personalidades como
Henry Ford, John Rockfeller, Peggy Guggenheim e Andrew
Carnegie sio exemplos citados de forma recorrente como em-
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preendedores do moderno mecenato. Beneficiados pela legislagio
liberal americana, os industriais podiam fazer doagoes individuais,
a0 passo que suas empresas eram proibidas de fazé-lo. A aqui-
sicao de colegdes artisticas e o apoio a bibliotecas e institui¢oes
de ensino constituiram a base do modelo de mecenato realizado
nos Estados Unidos.

A histéria brasileira conta com alguns exemplos de empresarios
que exerceram o papel de mecenas. Os nomes mais expressivos
sao Assis Chateaubriand e Francisco Matarazzo, importantes
colecionadores de obras de arte que deixaram um importante
patriménio de contribuigio a cultura artistica. Institui¢oes impor-
tantes como o Museu de Arte de Sio Paulo (MASP) e o Museu
de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM), representam o legado do
mecenato exercido por esses dois capitalistas a partir da metade
do século XX.

O percurso do apoio as artes e a cultura, desde a época de Caio
Mecenas, apresenta como pano de fundo a trajetéria dos poderes
vigentes. As transformagdes histdricas que ocorreram no mece-
nato e em outras formas de financiamento cultural, ao longo do
tempo, foram resultado das mudangas ocorridas nas relacoes de
poder e, consequentemente, na relagio entre o poder politico e

a cultura. (VAZ, 2003)

Ao analisar a organizagio e o financiamento da cultura em uma
perspectiva histérica, desde a concepgio de Caio Mecenas, no
Império Romano, até a contemporinea forma de patrocinio
cultural, Albino Rubim (2005, p. 55) registra as mudancas ocor-
ridas, partindo de uma vinculagio exclusiva com o Estado, até
chegar a0 modelo da contemporaneidade e registra que “[...] tais
mudancas implicaram uma maior complexidade da organizagio

e financiamento da cultura”.
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O financiamento contemporaneo

E prépria da atividade cultural a necessidade de ser materializada e
disponibilizada para o consumo e frui¢io. Neste estigio, o aporte de
recursos diversos torna-se imperativo. E nesse instante que se revela
como indispensavel a atuagio de uma instituigao ou individuo que
promova o financiamento. Assim, a produgio artistico-cultural
coloca em contato a figura do criador, que se expressa por diversos
meios ¢ linguagens, e o agente do financiamento, que propicia a
chegada do produto cultural a0 mercado dos bens simbdélicos. Mas
para além da cultura artistica, outras priticas e modos de produgio
culturais também carecem do financiamento, em suas varias faces

e modelos, para se realizarem como uma pritica social.

Desta forma, o campo cultural é financiado por vérias fontes, que
podem ser publicas, das diversas esferas, e também pela iniciativa
privada, caracterizada por empresas, fundagdes e outros segmentos
da sociedade civil. As formas como entes publicos e privados se
relacionam sio fatores fundamentais para a caracterizacio dos
mecanismos de financiamento da cultura e o entendimento do
lugar que esse financiamento ocupa em uma determinada reali-

dade social.

Em artigo intitulado A educagdo e a cultura nas constituicoes brasileiras,
Alfredo Bosi (2004) aponta o tratamento genérico dispensado ao
patrimdnio simbdlico pelo Estado brasileiro, tanto no Império, na
constituigao de 1824, como na Repuiblica, em 1891. A presencga do
Estado na cultura sé6 foi incluida a partir da Constituigio Federal
de 1934, o que refor¢a a importincia que esta passou a ter como
um tema de interesse republicano para a nova ordem, representada
por Getulio Vargas. A partir de entdo, a Unido, os estados ¢ os
municipios ficaram constitucionalmente autorizados a “favorecer
e animar” o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e
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da cultura em geral. Ap6s 1934, portanto, o texto constitucional
inseriu o fomento a cultura como uma obrigagio, o que foi
mantido nas constituigdes federais posteriores, ultrapassando o

favorecimento e a animagao.

A atuagio do Estado na cultura tem aspectos politicos e ideoldgi-
cos que sio relevantes e norteadores para os estudos ¢ anilises de
politica cultural. Orientagdes governamentais de poder distintas,
sejam autoritirias ou democriticas, tém acentuados reflexos no
trato com o campo cultural. Dessa forma, os objetivos das agoes
culturais originadas no Estado trazem sempre esses componentes,
que interferem no modelo de financiamento publico executado
pelo Estado.!

No Brasil, enquanto a Constituigio Federal de 1988 deu um
importante passo nas garantias do compromisso do Estado com a
cultura, as fontes de financiamento ptiblico nio foram explicitadas,
de acordo com Déria (2003). Em nosso pais, o Estado é, histori-
camente, o responsivel principal pelo financiamento da cultura,

uma tradi¢io que nao difere muito de outras nagdoes.

O modelo de investimento de recursos publicos se caracteriza
como financiamento direto. Englobam-se nesse segmento as
verbas dos orgamentos do MinC e seu conjunto de instituigdes
com objetivos definidos de aplicagio dos recursos financeiros
para execucio da politica cultural, utilizando os mecanismos de
financiamento oriundos do Estado. (SILVA, 2007)

O financiamento indireto constitui os investimentos em cultura
cuja origem esteja fora do Estado. Nesse 4mbito estio incluidas
as pessoas fisicas, um segmento ainda pouco expressivo em volu-
me de recursos destinados a cultura no Brasil e as empresas com
histérico de presenga marcante hd pouco mais de duas décadas,
com criagio das leis de incentivo e a rentncia fiscal permitida

pelo governo.
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A destinagio de recursos para a cultura nio ¢é essencialmente
uma novidade no mundo empresarial, embora na década de 1990
tenha ocorrido um crescimento dessa relagio entre empresas ¢ as
produgoes do campo cultural no Brasil, trajetéria que resultou
da diminuigio da presenga do Estado como ente fundamental do
financiamento da cultura em suas virias vertentes como o patri-
monio, as artes, 0 entretenimento € outros segmentos.

As razdes apontadas para a reducio da presenga do Estado na cultura
sao varias. Alguns autores, como Ramos (2002), indicam a faléncia
financeira do Estado como fator determinante. Este argumento tem
caracteristicas tipicas do idedrio neoliberal. O discurso do neolibe-
ralismo fortaleceu-se, sobretudo nos anos 1990, com a defesa da
liberdade para os mercados atuarem em virios setores, reservando
ao Estado tungdes reduzidas, nas quais a cultura nio se inclufa.

Outros autores, como Vanucchi (2002) e Eagleton (2005), in-
dicam a redugio do tamanho das administragdes publicas em
esfera global e a consequente transferéncia de muitas atribui¢oes
para o mercado, o que configurou uma das caracteristicas mais
marcantes do pensamento neoliberal. Os resultados obtidos
com o enfraquecimento da presenga do Estado em virios setores
foram, muitas vezes, desastrosos, reafirmando que o modelo e
o seu discurso repetido 2 exaustio eram equivocados como for-
mula para desenvolver paises e outros territorios de tamanhos e
complexidades diversas.

Nesse cendrio, o segmento empresarial aproximou-se do campo da
cultura e passou a exercer forte presenga como agente de financia-
mento e apoio, sobretudo das produgdes artisticas e do entreteni-
mento. Essa interagio nio se deu por altruismo do empresariado.
A associagio tem objetivos claros e definidos, que podem ser re-
sumidos na perspectiva de se obter maior participagio no mercado
consumidor, utilizando a cultura como estratégia de comunicagao
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para fortalecimento da imagem das organizag¢des empresariais, seus
produtos e servigos.

Com o propésito de criar distingao em um cenario comercial cada
vez mais competitivo ¢ de produtos semelhantes, a atividade de
marketing estabelece novas estratégias para posicionar as empresas
no mercado. Com esse fim, surgiram vérias derivagdes do marke-
ting, segmentadas por drea de interesse e atuagao como o esporti-
vo, ambiental, social etc. O marketing cultural, portanto, situa-se
neste contexto. Trata-se de um fendmeno contemporineo, pelo
qual a diferenciacio das empresas ganhou relevincia publicitaria,
competindo, em certa medida, com a publicidade dos produtos
ou servigos colocados a disposi¢io dos consumidores.

Assim, neste modelo de comunicag¢io e negdcios busca-se associar
aideia da qualidade do produto a confiabilidade de quem produz.
Para dar visibilidade ao produtor foram incorporadas agdes que,
em geral, tém pouca ou nenhuma relagio com o negdcio em-
presarial. Nesta perspectiva, organizac¢oes do setor industrial, de
servigos, alimentos, energia, petréleo etc. incorporam nos seus
planos estratégicos agdes que podem ser exploradas pelas vérias
vertentes do marketing.

O entendimento do significado do que seja marketing cultural des-
faz a ideia, muito difundida, de que hd um mecenas no comando
de cada organizagao que utiliza este mecanismo de financiamento
a cultura. No entanto, a associa¢io entre empresas ¢ a cultura no
campo mercadolégico remete a atividade do marketing que tem
na troca as suas bases. O investimento de recursos financeiros ou
materiais para a produgao cultural reverte-se em oportunidade de
construgio e reforgo da imagem e marca das organizagdes, o que
configura o sentido da estreita relacio entre o mundo empresarial
o campo da cultura. Afinal, nas rela¢oes cotidianas dos negdcios, as
empresas fazem trocas e nio doagoes, conforme Muylaert (2000).
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No financiamento promovido por empresas para viabilizar acoes
do campo da cultura, via marketing cultural, vigora a nogio de
patrocinio, uma forma cldssica que relaciona um doador de
recursos ¢ um beneficidrio, responsivel pelo projeto cultural.
A agio de patrocinio configura-se, também, como uma forma de
troca. A legislagio brasileira, por meio da Lei Rouanet, inclusive,
reconhece e valida este modelo, na medida em que regula e per-
mite ao patrocinador utilizar a publicidade para tornar explicito
o investimento em cultura.

O mecanismo de incentivos fiscais da Lei n°® 8.313/1991, a Lei Roua-
net, ¢ uma forma de inserir a iniciativa privada ao setor cultural.
Por meio desta Lei o produtor apresenta uma proposta cultural ao
MinC e, caso seja aprovada, ¢ autorizado a captar recursos para o
financiamento junto a pessoas fisicas ou empresas. Os incentiva-
dores que apoiarem o projeto poderio ter total ou parte do valor
investido deduzido do imposto a pagar. (BRASIL, 2011)

Nesta modalidade de financiamento as trocas sao mais explicitas,
numa clara relagio de mercado, onde se investe com a perspectiva
de obtencio de retorno de natureza diversa, seja do aumento de
prestigio e reconhecimento que se enquadra no campo do sim-
bélico, ou mesmo com o aumento no faturamento e nos lucros,
pertencente a0 campo material e tangivel.

Na comparagio entre financiamento do Estado e do mercado
para a cultura, uma diferenga visivel se constata na mensuragio
dos resultados. Na atuagio do Estado os ganhos sio para a co-
letividade, considerando-se relevantes a produgio, o acesso ¢ o
consumo cultural como fatores determinantes para a dinimica

da transformagio de uma sociedade.

J4 no financiamento indireto, concedido pelas empresas, os ob-

jetivos mudam e os resultados esperados direcionam-se, quase
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exclusivamente, para a organizag¢ao financiadora. As tensoes entre
o financiamento publico e privado se explicitam de forma bastante

claras nos dois modelos.

Para Ana Carla Reis, pelas diferencas existentes entre o financia-
mento publico e privados, eles podem ser separados em critérios
distintos que demarcam o lugar ocupado por cada um na agio de
disponibilizar recursos para a cultura. Segundo a autora, a com-
preensido dessas duas fontes de financiamento passa pela andlise
de critérios como motivagdes, pablicos, objetivos, mensurac¢io de
resultados e articulagdes. O quadro a seguir, sintetiza as diferengas

fundamentais indicadas pela autora.

O quadro apresentado pela autora oferece um plano geral das
diferencgas existentes nos modelos de financiamento ptblico e
privado. No seu conjunto, os itens listados deixam claros como
o Estado e o mercado se guiam por caminhos distintos quando
se envolvem na atribuicio de financiar a cultura.

Além da dupla relagio entre o publico e o privado como entes que
financiam a cultura, hd também que considerar o autofinancia-
mento, oriundo da receita gerada pela exibigio e comercializagio
das produgoes culturais. No entanto, esta terceira modalidade tem
uma presenga minoritaria no cendrio das artes e do entretenimento
no Brasil.
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Setor Publico

Setor Privado

Motivacao

Publico-Alvo

Objetivo

Forma de
mensuracao
dos
resultados
esperados

Articulagao

Social

Populagio em geral

Os estabelecidos

na politica cultural:
democratizacio,
diversidade, promogio da
identidade nacional, etc.

Eliminagao das
desigualdades de acesso

a cultura, distribuigio
descentralizada dos
projetos e instituigdes
culturais, estudo

de imagem do pafs,
aquecimento da economia
local, etc.

Setores econdmico, social,
educacional, tecnolégico,
de relacoes exteriores, etc.

Social ou pessoal
(mecenato) e comercial
(patrocinio).

Consumidores/

clientes atuais, ou
potenciais, fornecedores,
funciondrios, governo,
formadores de opiniio,
jornalistas, comunidades,
etc.

Pessoais ou sociais
(mecenato) ou
estabelecidos na estratégia
de comunicagio:
divulgagio da marca,
aprimoramento da
imagem, endomarketing,
promogao junto

a segmentos, etc.
(patrocinio).

Cobertura de midia,
levantamentos de
conhecimento da marca,
estudos de imagem,
predisposi¢io a compra,
aprovagio de projetos, etc.

Com a comunidade
(mecenato) ou

com a estratégia de
comunicagio da empresa
(patrocinio).

Quadro 1 - Setor publico e privado no financiamento da cultura
Fonte: Reis (20006, p. 152).
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O financiamento da cultura no segmento da receita direta ¢ uma
especificidade que se observa na produgio da indastria cultural.
Em um pais como o Brasil, de histéricas dificuldades socioecond-
micas de maioria da populac¢io, o modelo de autofinanciamento
pela receita direta, sem outras fontes de recursos, ¢ considerado de
pouco resultado pelos realizadores de projetos culturais.

A solugio, conforme argumentam os produtores, é a participagio
do Estado como forma de viabilizar os projetos, ou a busca de
recursos nas empresas. Os altos custos de produgio, em geral,
dificultam a produgio de projetos com recursos proprios neste
segmento. Por outro lado, o marketing cultural das empresas de-
dica uma preferéncia estratégica as artes ¢ o entretenimento pela
evidente possibilidade de associagio e exibi¢io das suas marcas

em espeticulos com potencial atra¢io de puablico.

A transferéncia de recursos para a produgio cultural tem sutilezas
que, em geral, ndo sio percebidas pelo ptiblico a quem se destina
o espeticulo, ou projetos culturais. Eles apenas veem as marcas
nas pegas publicitirias sem uma maior compreensao do que sig-
nifica patrocinio, apoio, realizacio, etc. A relagio abaixo apresenta
uma sintese do significado de cada uma dessas modalidades de
participagio empresarial em um projeto de cultura, conforme Vaz
(2003) e Reis (2006).

Doacao

Transferéncia financeira ou de bens, mas sem uso permitido da
publicidade, marca ou nome da empresa doadora.

Patrocinio

Destina¢io de recursos para viabilizar a execu¢ao de um projeto
cultural, com fins promocionais. Neste caso a lei permite a exi-

bi¢io das marcas patrocinadoras.
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Apoio

Nio envolve recurso financeiro. O patrocinador contribui, ex-

clusivamente, com bens e servicos.
Promocgao

Quando a empresa estd ligada ao setor de comunicagio e se en-
carrega de promover o projeto cultural em seus veiculos.

Realizacao

O realizador ¢ o produtor, ou seja, quem idealiza e executa o
projeto cultural.

As discussoes e andlise sobre o processo de financiamento a cultura
no Brasil, geralmente se voltam para a distingio existente entre
financiamento ptblico e privado. Com a utilizagio das leis de in-
centivo, principalmente a Lei Rouanet, as fronteiras que separam
o publico e o privado sio ténues. Neste modelo, o patrocinio cul-
tural se inicia nos departamentos de marketing das empresas, passa
pelo Ministério da Cultura, e termina no Ministério da Fazenda,
com a compensagao entre os valores investidos em cultura com
0s impostos a pagar, o que configura um financiamento publico

com o rétulo de privado.

Na iminéncia de passar por transformagoes articuladas pelo
Ministério da Cultura, a lei de incentivo federal reacendeu as
discussoes sobre os seus méritos e defeitos para o financiamento
cultural no pafs. Com o rétulo de nova Lei da Cultura, a atuali-
zagio do aparato legal para politica cultural brasileira tramita no
Congresso e traz propostas de alteragdes com o objetivo de dar
conta das novas exigéncias da sociedade na busca de recursos
diversos para a produgio cultural, sobretudo o financiamento.

As discussoes, no entanto, nao siao isentas de tensdes. De um lado
estdo os que defendem a continuidade da Lei Rouanet nos moldes

Alberto Freire 61



em que se encontra. Para este segmento, a decisio sobre o que deve
ou nio ser patrocinado deveria permanecer no mercado, ou seja,
nos departamentos de marketing das empresas. No entendimento
deste grupo, a permanéncia do modelo evitaria o que rotulam de
“dirigismo cultural”, ou seja, o Estado ter a prioridade de decidir
como e onde serdo investidos os recursos destinados a cultura.
Este segmento tem fortes ligagdes com a produgio de grandes
espeticulos, situa-se nos grandes centros urbanos do pais e sinaliza
que o conceito de cultura estd associado 2 arte, a0 entretenimento
e aos espetaculos com alto potencial de retorno dos investimentos.

Do outro lado encontra-se o segmento defensor de que aquelas
produgdes com poder de sustentabilidade, por meio da venda de
ingresso ou produtos culturais, nao deveriam obter prioridade
das verbas publicas incentivadas. Neste caso, a compreensio de
cultura mostra-se mais ampliada, centrada no acesso mais de-
mocritico e que reflita a diversidade cultural brasileira em todas
as suas amplas defini¢oes e nogdes, que pode ir da arte a0 modo
de vida e o desenvolvimento, para citar apenas trés das iniimeras

possibilidades de se conceber a cultura.

Consideracoes Finais

O financiamento da cultura apresenta diversos mecanismos uti-
lizados para criar as condicoes de se conceber e realizar projetos
culturais. Diante disso, as fontes de financiamento sio elementos
de destaque desde os mais remotos tempos histéricos, quando o
campo cultural reafirmou sua relevincia na sociedade. O mece-
nato, por exemplo, se configurou como uma pioneira intervengio
do Estado, Igreja e burguesia europeia, que por motivos diversos,
faziam aporte de recursos para os artistas da época, ou os acolhiam
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em seus castelos e propriedades, com o propésito de fruir as cria-
¢oes de modo privado e incorporar a riqueza ¢ a representagio
estética dos bens simbdlicos ao patrimdnio dos bens materiais, ja
devidamente acumulados.

Na contemporaneidade, novos sujeitos exercem o papel que no
passado fora exercido pelos mecenas, mas com outros objetivos.
O Estado, as empresas, as pessoas fisicas e organizac¢oes diversas
figuram como responsaveis diretos ou indiretos pelo investimento
de recursos financeiros e de outra natureza em cultura. Assim, o
financiamento cultural apresenta caracteristicas distintas, baseadas,
dentre outros aspectos, na forma como o Estado atua para fomen-
tar a produgio simbodlica e, também, como regula a participagio da

sociedade civil neste importante segmento das politicas culturais.

No Brasil, ap6s as leis de incentivo fiscais, houve uma marcante
transferéncia no papel do financiamento a cultura, do Estado para
as empresas. Desde entio, o mercado passou a exercer uma re-
presentagao significativa para a realizagio das atividades culturais,
embora os recursos sejam predominantemente publicos. Nesse
momento, o marketing cultural, uma atividade que no passado era
incipiente nas organizagdes, se consolidou de forma consistente.
A atuagio das empresas, associando imagem e marca com o campo
da cultura, provocou mudangas que reconfiguraram o sistema de
financiamento cultural. O aparente esgotamento desta forma de
financiamento, por nao cumprir os objetivos de democratizacio e
acesso aos bens culturais, revelou a necessidade de se aprofundar
o debate, as anilises e reflexdes na perspectiva de se configurar
nio apenas uma nova lei, mas mudangas estruturais na politica
cultural brasileira.

O financiamento ocupa um lugar privilegiado para a formulacio
e execugao das politicas culturais com origem no Estado, no mer-
cado ou em outras instincias da sociedade civil. Recursos diversos
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sa0 acionados (RUBIM, 2007) para a concep¢io de politicas que
tenham em seus objetivos a promog¢io do desenvolvimento e da
inclusio social, por meio do universo simbdlico que caracteriza
o campo cultural. Desta forma, os recursos financeiros e os me-
canismos de disponibilizd-los representam papel fundamental
nas virias etapas que caracterizam a produgio de bens culturais.

Essa perspectiva de se pensar a cultura como estratégia de de-
senvolvimento ¢ cidadania, por meio de uma politica cultural
abrangente, pode se configurar como uma sintese para a expressio
politica cultural. Nesse sentido ¢ possivel planejar e colocar em
pritica as agOes que pertencem ao dominio da politica, tendo a
cultura como a base de referéncia para executar as transformagdes
necessirias que conduzam ao crescimento de uma sociedade.
Assim, se a ideia de reformar remete a volta para a forma inicial,
transformar, ao contririo, indica transpor a forma original para
se conceber uma nova forma. Afinal, a concepg¢io do novo é um

estado permanente do campo da cultura.

Notas

! Para a no¢io ¢ delimitagio de publico e privado na politica cultural ver:
Barbalho (2005).
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PATRIMONIO E MEMORIA:
DA IMPOSICAO DE
IDENTIDADES A
POTENCIALIZACAO DE
ATOS COLETIVOS

Adalberto S. Santos
adalbertosantos@ufba.br

Introducao

A Constituigo de 1988 define no Artigo 216 que
patriménio cultural brasileiro se compde de bens
de natureza material e imaterial. Do texto consti-
tucional, depreende-se que o patriménio cultural
brasileiro se compde de bens culturais e esses altimos
sao referéncias aos testemunhos materiais e imateri-
ais portadores de interesse cultural relevante. Apesar
da imprecisio como vem sendo tratado, o professor
portugués José de Melo Alexandrino (2009) aponta
o aparecimento do termo “bens culturais” depois
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da Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em 1954 na
Convengio da UNESCO sobre a Prote¢io de Bens Culturais em
Caso de Contflito Armado. O termo volta a reaparecer na Con-
vengio sobre Importagio, Exportagio e Transferéncia Ilicita de
Bens Culturais de 1970 e na Convengio do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural de 1972, para, embora com sutis diferencas,
ratificar uma concepgio de bem cultural delineada em torno da

nocio de bens méveis ou imdveis relevantes.

Com o passar dos anos, a no¢io de bens culturais se constituiu na
categoria juridica que tem estruturado as politicas de patrimdnio
cultural e supde, fundamentalmente, a presenga de um valor
ancorado num suporte. Tais suportes encerram duas dimensdes:
a primeira se define pelo cariter material das criagdes humanas e
a segunda pelo cardter imaterial, simboélico dessas criagdes. Dessa
forma, mesmo quando se ressalta a natureza material dos bens
culturais nio se pode esquecer que esses objetos sio portadores
de determinado(s) valor(es) que lhe di(20) sentido(s).

E justamente no suporte sobre o qual recai o valor que se encon-
tram as bases que estruturam as politicas culturais nesse ambito.
Se 0 amparo do valor é corpéreo, tangivel, diz-se que esse bem
¢ material e para salvaguardi-lo foram criados estatutos juridicos
especificos. Se o valor se institui sem necessidade de mediacio
de objetos, ou seja, sem que sejam necessiarios objetos para rep-
resentd-los, esse bem ¢é imaterial ou intangivel. Embora essa clas-
sificacio tenha um cariter operacional que permite a instauragio
de politicas especificas, levando em consideracio as dimensoes
dos bens culturais, nio se pode toma-la de modo absoluta, pois,
na cultura, os aspectos matérias/tangiveis e imateriais/intangiveis

formam unidade integrada na qual

[...] construgdo material, simbdlica, significados e rep-
resentacoes se constroem em diversidade e harmonia.
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A separagio, assim, entre patrimdnio material (que se
tomba) e ‘imaterial’ (que se registra) ¢ possivel apenas
para cumprir didatismos e burocracias. (MENEZES,
2009, p. 39)

Mas se a caracterizagio dos bens culturais vem apontando para
uma falsa dicotomia entre as dimensdes materiais e imateriais, a
disseminagio da nog¢io de bens imateriais tem aprofundado uma
vertente que, erroneamente, restringe essas caracteristicas aos
universos das culturas tradicionais populares e indigenas, sem
atentar que a defini¢io da dimensio de um bem cultural, mate-
rial/tangivel ou imaterial/intangivel, ndo se reporta a sua origem,
mas o suporte sobre o qual se assentam os sentidos.

Dominique Poulot (2009) nos conduz nas trilhas dos imag-
indrios que dotaram determinados bens culturais de tratamento
especial, ressaltando dois aspectos que marcam a constituigao de
patrimoénios culturais no ocidente: para o referido autor a nogao
de patrimonio se sustenta no carater pedagégico e no reconheci-
mento de determinados bens como tesouro. Ao longo dos séculos,
a no¢io de que determinados bens sio tesouros que necessitam
ser preservados e o cariter pedagégico que se inscreve na formu-
lagao dos principios constitutivos dessa prote¢io dao sustentacio
a nogio de patrimonio cultural.

E nos primérdios do cristianismo que se encontram as matizes
do que hoje se denomina patrimoénio cultural. Na Idade Média, o
culto e a devogio a objetos sagrados, ou seja, a devogao as reliquias
cristas, introduziu a concepg¢io de que tais tesouros simboliza-
vam a presen¢a de memoria associada a pratica social da religiao,
justificando a necessidade de preservi-las em espagos definidos,
sejam templos, tumbas ou locais sagrados.

A veneragio a esses objetos fundou a nogio de patriménio e
inscreveu os bens culturais no espago de legitimagio do poder,

Adalberto S. Santos 69



realgando o cardter pedagdgico dessa pritica simbdlica. No en-
tanto, afirma Lanari Bo (2003), gradativamente a necessidade de
protegao ¢ de veneragio estendeu-se do espago da igreja ao centro
religioso da cidade, permitindo o florescimento da necessidade
de eleigdo de objetos e lugares como instincia de mediagio entre
as elites dominantes ¢ seus suditos, e se inicialmente a nogio
de patrimonio estava atrelada a sua matriz religiosa, aos poucos
evoluiu para consideragdes de ordem cultural: bibliotecas, arqui-
vos, castelos, incluindo obras de arte.

Foi s6 a partir da Revolugio Francesa que surgiram concepgoes
que defendiam a necessidade de politicas puiblicas para preservar
¢ valorizar os bens representativos da nagio. A possibilidade de
perda do patriménio passou, 20 mesmo tempo, a ser causa ¢ o
efeito das politicas de protegio legal. Fragmentos culturais salva-
guardados da perda e da degradagio materiais foram eleitos como
pontos de contato com o passado, de modo a permitir que os mod-
ernos Estados-Nacionais se constituissem como comunidades
imaginadas nos moldes propostos por Benedict Anderson (2005).

Mas foi a partir da segunda metade do século XX que o processo
de consolidagio da nog¢io de patrimdnio cultural se converteu em
instrumentos legais de prote¢io de bens publicos, que passaram
a serem merecedores de protecio, visando a sua transmissao para
as geragOes futuras. Por meio desses instrumentos, os Estados
impuseram uma imagem da nacio por meio daquilo que Manuel
Castells (2002) denomina de identidade legitimadora e, em nome
da nagio, criaram estatutos juridicos que definiram processos de
sele¢do e protecio do patrimoénio cultural nacional por meio de
rituais bastante especificos, conduzidos por agentes com um perfil
intelectual definido. O estatuto juridico

[...] funciona como linguagem performativa de um modo
bastante peculiar; nio apenas definem direitos e deveres
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para o Estado e para os cidadios como também inscreve
no espaco social determinados icones, figuragdes concretas
e visiveis de valores que se quer transmitir ¢ preservar.

(FONSECA, 2005, p. 37)

As politicas de preservacio passaram a ser propostas com intuito
de atuarem, basicamente, na esfera simbdlica, tendo como obje-
tivo reforcar a identidade coletiva. Nesse interim, o conceito de
patrimonio cultural, nas instincias especializadas, passa a ser apli-
cado aos bens culturais que sofrem intermediac¢io do Estado por
meio de agentes autorizados e de priticas socialmente definidas
e juridicamente regulamentadas, fixando-se sentidos e valores,

priorizando-se uma determinada leitura:

seja a atribuigio de valor histérico, enquanto testemunho
de um determinado espago/tempo vivido por determi-
nados atores: seja de valor artistico, enquanto fonte de
fruigio estética [...], seja de valor etnogrifico, enquanto
documento de processos e organizac¢des sociais diferen-
ciados. (FONSECA, 2005, p. 42)

Se, no passado, a noc¢io de patriménio estava atrelada i venera-
¢do e, consequentemente, a Igreja, na contemporaneidade para
se compreender o estigio da aplicagio do conceito e o processo
de conformacgio das politicas publicas de cultura, faz-se ne-
cessario entender as acdes da UNESCO, na medida em que
elas exemplificam os resultados da intensa evolucio do conceito
e das politicas dai decorrentes. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, a nog¢ao de patriménio cultural desempenhou papel
preponderante na reconstru¢io do mundo, sendo a dimensio
cultural incorporada ao Estatuto das Nag¢oes Unidas. A partir
dai, a UNESCO tem produzido documentos orientadores para
as politicas de seus Estados-Membros, estabelecendo as linhas
mestras para a execugio de politicas culturais e determinando
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as agoes dos autorizados a fazerem a distin¢io entre o que pode
subsistir e o que pode desaparecer.

Documentos como a Convengido sobre a Salvaguarda do Pat-
rimonio Mundial, Cultural ¢ Natural de 1972, a Convencio
para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial de 2003 e
a Convencio sobre a Protecio e Promocio da Diversidade das
Expressoes Culturais de 2005, entre outros, se constituiram como
importantes documentos juridicos no que tange a defini¢io da
preservagio do patriménio mundial, pois preveem a prote¢io
de bens considerados de valor universal e excepcional por meio
de procedimentos de inscri¢ao na Lista de Patriménio Cultural
da Humanidade.

A revisio dos documentos produzidos pela UNESCO ao longo
do século XX levou a percep¢io de trés dimensodes distintas para
a promogao e prote¢ao do patriménio cultural dos povos e das
nagdes, uma vez que tomava corpo a ideia de encontrar justifica-
tivas para a ado¢io de medidas financeiras que viabilizassem agoes
nos mais diversos dmbitos da cultura. Tais justificativas foram
embasadas nas nocdes de desenvolvimento econémico e social,
produzidas a partir dos anos 1960, viabilizando, primeiramente,
politicas de prote¢io e promog¢io do patriménio vinculadas as
politicas de turismo, passando pelas politicas de habitagio até,
nos anos 1990, se poder formular justificativas culturais para a
promocgao ¢ prote¢io de patrimoénios, levando o Estado ampliar
suas a¢des a Ambitos, até entio, nio atendidos. (SANTOS, 2011)
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Da memoria nacional, a reflexao sobre
a brasilidade

Na cena brasileira, foram muitos os dispositivos acionados por
diferentes gestdes publicas para levar a sociedade ao imaginario
moderno que, em nome da produc¢io da memoria nacional,
pautaram suas agoes em propdsitos e estratégias articulados que
protagonizaram uma narrativa totalizadora de povo enquanto
unidade, como sujeito da nagio. O itinerrio que marca as politicas
culturais no Brasil faz perceber como a tentativa de produzir uma
memoria nacional que servissem aos interesses legitimadores do
regime imposto por Getulio Vargas, bem como pela Ditadura
Militar que adentra a cena nacional em 1964, estiveram pautados

nesse principio.

A histéria das politicas culturais brasileira remete as agdes de
preservagio desencadeadas pelo ministro Gustavo Capanema,
a0 qual estava subordinado o setor nacional da cultura durante o
governo Gettlio Vargas e teve nas politicas para o patrimonio o
seu nascimento. O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN) 6rgio criado em pleno Estado Novo pelo
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, para levar a cabo
uma politica de patrimonio que visava a constitui¢ao da memoria
nacional por meio da preservacio e da conservag¢io do patrimdnio
material — instituiu a pritica do tombamento como instrumento
central da politica de preservagio. Para esse fim, foram criados
quatro livros de tombo para a inscrigdo dos bens materiais, sio
eles: Tombo Arqueoldgico, Etnogrifico e Paisagistico; Tombo
Histérico; Tombo das Belas Artes ¢ Tombo das Artes Aplicadas.

O tombamento tem como principal objetivo a adequagio de pro-
priedade a fungio social. Através desse instrumento legal o Poder
Publico, no plano federal, declara que bens culturais de natureza
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material s3o portadores de caracteristicas especiais, merecendo ser
preservado em atendimento aos interesses da nagio. (CUNHA,
2004) O estatuto do tombamento se manteve, até a elaboragio
do Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) em
2000, como o tnico instrumento legal disponivel para outorga
da condigdo de patrimoénio cultural nacional.

A ideia bisica era a promogio do registro da nagio, ou seja, era
preciso tornar visivel a face da nagao brasileira, nio mais a partir
da incorporagio de tragos da natureza como no romantismo, mas
através da identificacio de tradigio cultural que tivesse duragio
no tempo e visibilidade no espago. (VELOSO, 1996) De posse
dessa premissa, os intelectuais que compunham o SPHAN in-
stitucionalizaram um conjunto de priticas culturais voltadas para
a preservagio cultural, que durante mais de trés décadas, privi-
legiaram a arquitetura colonial dos séculos XVI ao XVIII e que
associou a no¢io de patrimonio aos bens materiais ¢ a preservagio
a pritica constituida de operagdes voltadas para selegio, protegio,
guarda e conservacio desses bens.

A celebrag¢io da antiguidade barroca se constitui na pos-
sibilidade de inscrigio do passado no cotidiano, através
do apelo ao memordavel. A potencializagio das referéncias
a0 passado barroco, que sobrevivia no cenirio urbano de
cidades coloniais brasileiras, instaurou a possibilidade de
uma reflexdo sobre brasilidade, pautada em elementos
selecionados a partir da pritica de tombamento, que dava
sentido ao passado e a0 mesmo tempo produzia uma
“imagem” do presente. Fragmentos e restos do passado
colonial brasileiro foram ressignificados para sustentar o
idedrio de uma cultura nacional coerente. (SEVERINO;
SANTOS, 2010, p. 2)

Uma concepg¢io da meméria nacional, entendida como depésito

passivo dos vestigios do passado que sobrevivem no presente, evo-
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cava a assimilagio do passado tomando por base a transformagio
desses vestigios, mas a0 mesmo tempo a ressignificac¢io, ou seja,
a produgio de novos sentidos inerentes as praticas de preservagao,
provocava tensao entre a tradi¢ao barroca e as modernas tendéncias
de preservagio, causando certa estranheza na medida em que os
vestigios, testemunhos de um passado, tinham que ser atualizados
através das préticas de tombamento.

No entanto, nio se pode esquecer que a produgio da memoria
nacional se constituiu num potente instrumento propiciador de
reflexao sobre a brasilidade, revelando o cariter transformador das
politicas de produ¢io da memoria nacional. As priticas adotadas
pelo SPHAN, ao inaugurarem na cena brasileira a possibilidade
de potencializar sentidos a partir da eleigao de uma memoria co-
mum, constituiram-se em matriz de formas de pensar o futuro
que marcaram as politicas de patriménio por mais de trés décadas.
A institui¢ao do projeto getulista de salvaguarda do patriménio
nacional instaurou uma forma de agio nesse campo, na medida
em que vinculava a produgio da memoria nacional a uma ativi-
dade autorrepresentativa, essa, por sua vez, implicada na defesa de
identidades e, consequentemente, na orienta¢ao da a¢io individual
e coletiva. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que as politicas de
patrimdnio, numa relagio estreita com as politicas de produgio da
memoria nacional, foram tomadas como elemento que atuariam
como o “cimento” indispensivel a coesio social necessiria para
emergéncia e sobrevivéncia dos regimes ditatoriais brasileiros.

Mas se o projeto inaugurado na Gestio Capanema revelou seu
cariter transformador, paradoxalmente — ao ligar a reproducio da
sociedade ao lastro de uma tradi¢io cultural, conferindo sentido
de permanéncia a sociedade brasileira a partir de sua heranga
europeia —, permitiu que determinados grupos tragassem suas ori-

gens e que garantissem seu reconhecimento enquanto formador

Adalberto S. Santos 75



daidentidade nacional no decorrer do tempo, relegando as demais
matrizes formadoras da identidade nacional ao esquecimento. Ao
se privilegiar a fixagdo de certos sentidos, as a¢des adotadas inte-
graram os mecanismos de controle social, revelando a produgio
da memoria enquanto espago de poder. No interior dos processos
que constituiram a agao do SPHAN e posteriormente do IPHAN
eram definidos o que nagio deveria lembrar, mas, sobretudo,

o que deveria esquecer.

Sendo a memoria uma forma de agio, a pretensio autorrepresen-
tativa que orientou atuac¢io do Estado no que se refere a produgio
da memoria nacional se constituiu em ato de poder adotado pelos
regimes ditatoriais brasileiros como mecanismo de controle.
Através da produgio da memoria nacional, o Estado brasileiro
idealizou um projeto que tinha como pressuposto a nogiao de que

seria capaz de propor uma memoria a coletividade.

Embora a atuagio na producio social da meméria coletiva e do es-
quecimento tenha sido uma das preocupagdes centrais dos regimes
autoritirios que dominaram a sociedade brasileira durante vérias
décadas, nio se pode afirmar que apenas uma memoria unificada
e monolitica sobreviveu a ditadura Vargas e militar. E, por outro
lado, também nio se pode esquecer que as a¢oes desencadeadas
pelo SPHAN/IPHAN constituiram-se num importante passo
para a consolidagio de um campo de atua¢io no iAmbito das
politicas para o patrimoénio e memdoria nacional.

Do Estado guardiao da memoria, a sintese
da nacao

Se no perfodo getulista as politicas de patriménio tinham como

foco principal revelar a face da nagio, os militares, por sua vez,
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vio empreender esfor¢os no campo da produgio da memoria
nacional para edificar uma imagem do Brasil homogéneo. Com
esse intuito promovem uma reinterpretagio da categoria de nacio-
nal, a partir da implantag¢io de uma politica cultural que buscava
a concretizacio de uma identidade autenticamente brasileira.
O governo militar adotou uma linha desenvolvimentista pautada
na economia das diversas regioes brasileiras associada a preserva-
¢ao dos valores tradicionais, bem como do patriménio nacional e
viu, no turismo, a melhor alternativa econémica para conseguir

atingir tais objetivos.

Uma das medidas mais significativa adotada pela Ditadura Militar
que assume o controle do Estado em 1964 foi a criagio, em 1966,
do Conselho Federal de Cultura (CFC), 6rgio criado para ser
o formulador da politica nacional de cultura. Esse ato politico
enuncia a centralidade da cultura nos interesses dos novos gestores
da cena nacional. Incumbido de formular a politica nacional de
cultura, o CFC se apropriou dos simbolos culturais e da meméria
nacional, tentando dotar o regime ditatorial da capacidade de im-
por uma memoria coletiva a partir da produgio de uma imagem
sintética do ser nacional.

Iniciou-se um intenso processo de criagao de novas instituigdes e
6rgaos culturais, bem como os primeiros esforcos de gestacio de
programas e projetos que sustentariam uma politica ptiblica para a
cultura no pais. Vinculados ao Ministério da Educagio e Cultura
(MEC), ao longo do regime militar, nascem organismos culturais.
Merece destaque, para efeito desse artigo, a criagio do Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1975. Ao mesmo
tempo, redefiniu-se o papel do SPHAN, passando a chamar-se
Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).
Foi no seio desta especificidade simbdlica da cultura, que o Estado

implementou um rigido mecanismo de censura, marcando com
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punho forte a sua ingeréncia no dominio cultural. Porém, como
chama atencio Renato Ortiz (2003), de forma similar ao modelo
getulista, a censura militar vai intervir seletivamente na produgio
cultural, inibindo negativamente determinadas produgdes avessas
aos principios ideolégicos dos militares, a0 mesmo tempo em que
estimulou a producio cultural que atendia aos interesses diretos
do Estado e podia edificar uma imagem de seu povo.

O fortalecimento da presenga das indtstrias culturais no circuito
cultural brasileiro abre um novo espago para a configuragio da
ideia de brasilidade. O entrelacamento de eventos e relagdes so-
ciais a distincia, resultante de producoes midiaticas eficazmente
articuladas através das redes de televisio, atua para promover uma
imagem homogénea e coerente da nacio, projetando uma imagem
do Brasil no cendrio mundial ¢ refor¢ando os lagos identitarios
para o conjunto da populagio. Foi a época em que a promogio
do samba, do futebol e das mulatas se constituiram em icones
que sintetizam o idedrio de uma brasilidade mestiga, alegre e
moleca. Os militares se apropriaram do mito fundador da brasi-
lidade, ressaltando o aspecto da diversidade da cultura brasileira,
compreendida como produto dos diversos matizes culturais que

sintetizavam a identidade nacional.

Nos anos 1970, o regime militar privilegiou uma politica cultural
que buscava a codifica¢io do controle sobre o processo cultural.
Nessa dire¢ao foram estabelecidos trés objetivos: o incentivo a
criatividade, a difusio das criagoes ¢ manifestagdes culturais e a
preservacao do patrimonio. (SANTOS, 2005) Esse tiltimo objetivo
fez com que o Estado, soberano e protetor, defensor de um vasto
territorio, ampliasse assim o seu dominio ao incorporar o papel de
guardiio da memoria nacional. E, da mesma forma que defendia
o territdrio nacional contra invasdes estrangeiras, preservava a

memoria contra a descaracterizagio. Nessa perspectiva, as politicas
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de salvaguarda, como alerta Ortiz (2003), passou a se confundir
com a “seguranga ¢ defesa” dos bens que integram o patrimdnio
histdrico, mas foi no Ambito da preservagio do patrimoénio histori-
co e artistico onde se encontraram conceitos e representagoes sobre
memoria nacional, identidade nacional, ou mesmo uma histdria
dos “vencidos e esquecidos”, como aparecerd nos anos 1980.

A politica da preservagio do patrimdénio nacional durante os 30
anos em que Rodrigo de Melo e Franco de Andrade esteve a frente
do SPHAN (1937-1967) foi marcada por duas linhas de acio: a
atenc¢io aos bens de cunho arquitetdnico favoreceu, até o inicio
da década de 1960, atividades em favor de bens culturais isolados.
A preocupagio era com a restauracio e a preservagio da “pedra e
cal”, de monumentos de “interesse nacional”, religioso, civil ou
militar: igrejas, conventos, palicios, fortes, féruns, sobrados urba-
nos, etc. (FONSECA, 2005) Mas a partir dos meados da década
a linha de agio do tombamento oficial passou a ser marcada pela
tentativa de conciliar a preservagio de valores tradicionais com o
desenvolvimento econdmico das regides.

Nesse momento, afirma Jocélio dos Santos (2005), a relagao entre
preservagio e turismo interno ou externo se estreita. Essa estreita
relacio vai marcar as politicas nesse campo por mais de vinte
anos, avan¢ado para além do periodo que compreende a Ditadura
Militar, deixando suas marcas nas politicas culturais das unidades
da federacio. Por outro lado, a possibilidade de criar uma politica
que vinculava cultura e turismo exigia maior atuag¢io do 6rgio
responsivel pela politica de preservacio do patriménio nacional
que passou a participar da elaboragio de planos-diretores aplica-
dos aos conjuntos urbanisticos tombados e das deliberacoes do
Conselho Nacional de Turismo e da Embratur.

Em 1970, por iniciativa do Ministério da Educagio elaborou-se o
Compromisso de Brasilia, que estabeleceu como objetivo prin-

Adalberto S. Santos 79



cipal a protecio do patrimoénio histérico e artistico, articulando
diretrizes que instrumentalizavam a valoriza¢io do patrimdnio
cultural enquanto culto ao passado para a formagio da conscién-
cia nacional. Af se atendeu a um dos principios formulados por
Anderson (2005) para a edificagio de uma na¢ao enquanto comu-
nidade imaginada, a0 mesmo tempo em que, apesar das dimen-
soes continentais do territdrio brasileiro, tentava-se potencializar

espagos enquanto elementos emblematicos dessa brasilidade.

Para tanto, foram estabelecidas acoes mais eficazes como a in-
clusio de matérias, nos curriculos escolares, que tratassem do
conhecimento e da preserva¢io do acervo histérico e artistico,
das jazidas arqueoldgicas e pré-histéricas, das riquezas naturais
¢ da cultura popular. O contetido dessas matérias era visto de
modo diferenciado, no que se refere aos niveis escolares, e seguia
critérios distintos para as trés fases escolares. Disciplinas como
Educacio Moral e Civica, Histéria da Arte no Brasil ¢ Estudos
Brasileiros cumpriam a tarefa de agir como formadoras de uma
consciéncia nacional. O patriménio nacional passava a ser trans-
mitido de modo tradicional, o ensino nas escolas, ou por meio de
veiculos mais modernos de comunicacio como o radio, o cinema
ou a televisdo. Enfim, tratava-se menos de apoiar ¢ estimular as
atividades culturais do que sugerir medidas efetivas de cardter
cultural num plano eminentemente politico. (SANTOS, 2005)

Da narrativa da diversidade, a referéncia a
identidade e a memoria
No processo que trouxe a sociedade brasileira ao contemporineo,

muitas corre¢des foram implantadas no sentido da ampliagio

da nogio de patriménio, de memoria nacional e das praticas de
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preservacao adstritas. Como marco importante pode-se destacar
o perfodo em que Alofsio de Magalhies, a frente do Centro Na-
cional de Referéncia Cultural (CNRC), empreendeu ac¢oes no
campo da preservagio de patrimonio e da memoria e a criagio do
Programa Nacional do Patriménio Imaterial em 2000.

Aloisio, em certa medida, tentou retomar principios formulados
por Mirio de Andrade no projeto que apresentou a Gustavo
Capanema para a criacio do SPHAN. Mirio, naquela época, estava
a frente do Departamento de Cultura e Recreagio da Prefeitura
de Sio Paulo e sua participacio, bem como de Lacio Costa, na
idealizagio e implantagio da politica nacional de patrimdnio,
foi marcada pela tentativa de, em sintonia com a interpretacao
modernista da cultura brasileira, incorporar uma nog¢io de pat-
rimonio que englobava obras de arte e arquitetonicas, assim como
manuscritos, fotografias e artefatos indigenas, bem diferente da
perspectiva adotada durante os anos em que Rodrigo de Melo e
Franco de Andrade esteve 2 frente desse 6rgio.

Embora a Constituigio Brasileira de 1988 abra espago para agdes
que ampliam o leque dos bens culturais aos quais se podera out-
orgar o titulo de patriménio nacional — definindo no seu Artigo
216 como “patrimonio cultural brasileiro o conjunto de bens de
natureza material e imaterial que se referem 2 acio, 3 memoria e 3
identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira” —, ainda
sa0 recentes as agoes que visam incluir os bens culturais de natureza
imaterial no rol dos bens considerados como patriménio nacional.

O tnico instrumento legal nesse ambito ¢ o Decreto n® 3551,
assinado pelo entio presidente Fernando Henrique Cardoso em
agosto de 2000, instituindo o registro de bens culturais de natureza
imaterial e criando o Programa Nacional do Patriménio Imaterial.
Seu Artigo 1°, ao instituir o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem o patrimonio cultural brasileiro, semel-
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hante aos livros de tombo, estabeleceu a criagio de quatro livros
de registro: Livro de Registro dos Saberes, para os conhecimentos
e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; Livro
de Registro de Celebragdes, para os rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento
e outras praticas da vida social; Livro de Registros das Formas de
Expressio, para as manifestacoes literdrias, musicais, pldsticas,
cénicas e ladicas e Livro de Registro dos Lugares, para mercados,
feiras, santudrios, pragas ¢ demais espacos onde se concentram e

reproduzem priticas culturais coletivas.

Se, no inicio, a nog¢io de patrimoénio nacional estava intimamente
ligada a necessidade de referéncias para a construgio de uma
identidade comum a um povo que compartilha o mesmo ter-
ritério, ao longo dessa trajetéria veem-se duas novas concepgoes
afirmarem-se. Primeiramente a nogio de que no contexto na-
cional existem culturas diversas e plurais, ou seja, a ideia de que
a na¢io brasileira comporta infinidade de culturas e a nogio de

que a cultura congrega bens materiais e imateriais.

A'ideia de povo, que dava sustentagio ao projeto de identidade na-
cional, vé-se atravessada por uma nova concepg¢ao, uma narrativa
totalizadora de povo enquanto unidade e sujeito da na¢io cedeu
lugar A concepgio de povo como grupo segmentado, formado
por uma multiplicidade de culturas. Gradativamente, processos
e praticas culturais comegaram a ser vistos como patrimonio.
A no¢io de patriménio desencadeada a partir da década de 1980
passou a incorporar bens culturais que nio tém necessidade de
mediagio de objetos. A Constitui¢io de 1988 dd um passo fun-
damental ao inserir narrativas existentes fora do padrio moderno
europeu como referencia 3 identidade nacional. Desse modo,

amplia a nogao de patrimonio brasileiro, incluindo a referéncia a
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identidade, 2 a¢io ¢ 2 memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira.

Jean-Frangois Lyotard (1998) ja havia preconizado a passagem de
uma concep¢io de sociedade estruturada através da constitui¢io
de grandes narrativas para etapa em que um novo modelo de
sociabilidade estaria se articulando em torno da efervescéncia do
local e, consequentemente, de pequenas narrativas. No entanto,
um olhar mais atento pode perceber, como ji fizera Steven Con-
nor (1996), que no modelo proposto por Lyotard a produgio da
diversidade cultural se daria sem recorrer a principios universais.
Por outro lado, o que se pode perceber ¢ que, a partir da década
de 1980, a atirmagio da heterogeneidade e da diferenga, como
forgas centrais para a redefini¢ao do discurso cultural, acabou por
se constituir na grande narrativa que dd substancia a formulacao
das politicas culturais no Brasil pés-abertura politica.

A opgao por esse itinerdrio pds em evidencia um campo de agio
que se constituiu como possibilidade da articulagio normativa
da diversidade, tomada como elemento central do projeto de
producio da identidade e da memdria nacional, efetivados pelas
politicas culturais desencadeadas em consonincia com o que es-
tabelece o texto constitucional brasileiro no Capitulo III, Se¢ao II,
Art°. 215 e 216. As politicas de patrimdnio e memdria passaram
a se constituir no lécus ideal para a promogio da diversidade cul-
tural brasileira. O Governo de Luiz Inicio Lula da Silva assume
a tendéncia evidenciada pela Constitui¢ao de 1988, incorporando
o Programa Monumenta a estrutura do IPHAN, diversificando
as linhas de financiamento e descentralizando as atribuigdes para
a preservagio do patriménio material, 20 mesmo tempo em que

as a¢oes relativas ao PNPI sio intensificadas.

O texto constitucional reflete um momento do imagindrio social
brasileiro que, livre das pressdes nacionalistas em fun¢io do fim
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da ditadura, incorporou a narrativa da diversidade como elemento
central das politicas culturais. A diversidade, entendida como
matriz de todo processo criador, entra na pauta das politicas de
preservagio do patrimonio e da meméria nacional. A necessidade
de salvaguardar memorias particulares encontra ressonincia na
confluéncia de interesses e ideias que, articulando-se em torno
das politicas culturais, promovem um reordenamento adminis-
trativo da esfera da cultura, culminando por dar protagonismo a
grupos sociais antes excluidos do discurso social. Esses grupos,
por sua vez, encontraram, nesse campo, sobretudo, nas politicas
de preservagio do patrimdnio o lécus ideal para empreender es-
forcos para conduzir processos identitirios que veem redefinido
posicdes e interesses diante da sociedade.

Consideracoes finais

Ao longo dos séculos, os grupos humanos veem evocando sen-
timentos que encontram nos bens culturais o seu sentido e seu
lastro. Os seres humanos tentam assimilar o passado, buscando
nos seus vestigios testemunhos de um tempo remoto que insiste
em atualizar-se. No processo de construgio social da memoria
edificam-se identidades e patrimonios culturais diversos. Nessa
trajetéria, o passado, algumas vezes, foi tomado como tesouro
que se queria guardar. Imbuidas desse principio, as politicas de
produgio da memoria dio eco ao anseio dos seres humanos em dar
resposta a uma eminente ameaca de esquecimento, se traduzindo
no desejo de recuperar o passado e na vontade de memorizar e
no dever de lembrar.

Em outros momentos, realgou-se a condigio de determinados
bens culturais assumirem interesse relevante para a afirmacio da
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memodria e da identidade cultural dos grupos humanos. Assim, um
conjunto de bens materiais (prédios, pragas, parques, ambiéncias,
sitios e paisagens) e de manifestagdes culturais de valor significa-
tivo para um dado grupo ganham status relevante frente a outros
bens, requerendo tratamento especial por parte da sociedade,
convertendo-se em patrimonio cultural, guardiao da memoria e, em
consequéncia, promotor da diversidade. As politicas nesse campo se
estruturam de maneira prospectiva, apontado para o futuro. Trata-
se de criar condi¢oes para que a diversidade se promova no futuro.

Se a revolugio liberal trouxe consigo o fomento de um projeto
pautado pela necessidade de formagio de cidadaos, pela instrugao
e pelo culto ao Estado-Nacio, fazendo com que a constituigio
de patrimonios culturais fosse dominada pelo seu aspecto ped-
agdgico; na contemporaneidade a constitui¢io de patriménios
culturais estd imbricada com a constitui¢io da diversidade cul-
tural. No percurso iniciado com a criacio do SPHAN, em 1937,
até o fim da primeira década do século XXI, pode-se perceber
a estreita relagdo das politicas nacionais de patrimdnio com os
projetos de produgio da identidade e da memoria nacional e,
em muitos momentos, houve uma sinonimia entre esses trés
termos. Cada modelo de gestio publica idealizou um “retrato” da
nagao brasileira e utilizou as politicas de preservagio e registro da
memoria nacional como referéncia da face da nacio que interes-
sava ao projeto politico em curso. Da preservagio do patriménio
de “pedra e cal” de origem colonial, desencadeado pelo SPHAN
na década de 1930, a referéncia 2 identidade, 3 memoria dos di-
versos grupos formadores da identidade nacional, proposta pela
Constituigao de 1988, vemos sobrepor-se modelos e tendéncias
no campo do patriménio implicados com o conjunto de inter-

esses e forcas que marcam as diversas fases da politica nacional.
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Passar em revisio os marcos regulatérios e as acoes empreendidas
no Ambito da preservagio do patrimdnio nacional implica entender
o projeto de producio da identidade nacional em curso. Nesse
sentido, apontar como se dd a produgio das referéncias a identidade
¢ a memoria do povo brasileiro no projeto politico implantado por
Getulio Vargas em 1937, passando pela Ditadura Militar até alca-
ngar o Brasil pés-abertura politica é, a0 mesmo tempo, entender
como a produgio da memoria nacional — que desde seu nascimento
vem sendo marcada por modelos de gestio que, ao longo de virias
tradi¢Oes autoritirias, buscaram impor uma memdria particular a
coletividade — estd sendo ultrapassada por um modelo de gestio

que tenta dar sentido e eficicia aos atos coletivos.
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CULTURA E POLITICAS
PARA AS ARTES

Gisele Marchiori Nussbaumer
gicamn@gmail.com

Neste texto destacamos mudangas histéricas ocorri-
das na compreensio da palavra cultura, sua impor-
tincia e influéncia no que se refere as politicas para as
artes e a cultura no Brasil. Partimos da premissa que
as politicas para as artes confundem-se com as politi-
cas culturais e que, para que haja avancos nas politicas
especificas, é necessirio, por um lado, refletir sobre
o que se entende por artes e as transformagoes pelas
quais as linguagens artisticas vém passando e, por
outro, que elas se aproximem da esfera do cotidiano,
tornando-se cada vez mais publicas.

A ideia de cultura

Em seu livro A ideia de cultura, Terry Eagleton (2005)
destaca a complexidade da palavra cultura, 20 mesmo
tempo ampla e restrita demais, e ressalta que se o
seu significado antropoldgico abrange praticamente

Gisele Marchiori Nussbaumer 89



tudo, “[...] o sentido estético da palavra inclui Igor Stravinsky, mas
nio a ficgio cientifica”. A tese do autor é que “[...] estamos presos,
no momento, entre uma no¢io de cultura debilitantemente ampla
e outra desconfortavelmente rigida”. (EAGLETON, 2005, p. 51)

Eagleton lembra que, etimologicamente falando, o conceito de
cultura ¢ derivado do de natureza, significando tanto o que estd
a nossa volta como o que estd dentro de nds. Nesse sentido, a
ideia de “cultivo” aparece como um dos seus sentidos originais,
mas cultivo nio apenas de nés mesmos, também aquele que pode

ser feito a nds, em especial pelo Estado, uma vez que a cultura é

[...] uma espécie de pedagogia ética que nos torna aptos
para a cidadania politica ao liberar o eu ideal ou coletivo
escondido dentro de cada um de nés, um eu que encontra

sua representac¢io suprema no imbito universal do Estado.
(EAGLETON, 2005, p. 17)

A cultura seria uma forma de sujeito universal e o Estado, a pre-
senca do universal no Ambito da sociedade.

Baseado em Raymond Willians (1992) e em sua andlise da his-
toria da palavra cultura, Eagleton (2005, p. 19-30) discorre sobre
as suas diferentes significagoes tendo como referéncia os trés
sentidos modernos principais a ela atribuidos, ou seja, cultura
como “civilidade ou civiliza¢io”, “modo de vida caracteristico”
e “especializagio as artes” (sinénimo das grandes artes, restritas
a uma pequena elite). O primeiro significado de cultura, como
“civilidade ou civiliza¢ao”, em grande medida uma nogio francesa,
remonta aos costumes ¢ a moral do século XVIII e passa ser um
problema no final do século XIX, quando os aspectos descriti-
vos e normativos da palavra “civilizagio” comegam a se separar
(adjetivo “civilizado”). A partir do idealismo alemio emerge, em
contraposigio a esse significado, a ideia de cultura como “modo
de vida caracteristico”, estreitamente ligado a um pendor roman-
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tico anticolonialista e, mais tarde, a uma romantizag¢io da cultura
popular. Instala-se o conflito entre “cultura e civilizagio”, sendo
a cultura a0 mesmo tempo aristocratica e populista e a civilizagio
essencialmente burguesa. Cultura passa a ser entendida como
quase o oposto de civilidade e investe-se em uma pluralizacio
do conceito, que s6 se estabelece no inicio do século XX. Como
resume Eagleton (2005, p. 29),

[...] se a primeira variante importante da palavra cultura é a
critica anticapitalista, ¢ a segunda um estreitamento e, con-
comitantemente, uma pluraliza¢io da nogio a um modo de
vida total, a terceira é a sua gradual especializagio as artes.

O terceiro significado moderno da palavra, cultura como espe-
cializagao as artes, abrange desde a atividade intelectual (Ciéncias,
Filosofia) até as artes canénicas (Artes Pldsticas, Literatura, etc.).
O problema em relagdo a essa variante € que “[...] to logo cultura
venha a significar erudicio e as artes atividades restritas a uma
pequena propor¢ao de homens e mulheres, a ideia ¢ a0 mesmo
tempo intensificada e empobrecida”. (EAGLETON, 2005, p. 29)
Essa sacralizagdo das artes (ou da cultura enquanto artes), de pers-
pectiva romantico-modernista, logo se torna incdémoda, inclusive
para os proprios artistas. E somente com o pés-modernismo que

as artes se livram, em parte, da pressio que passa a existir.

Os trés sentidos da palavra cultura, sistematizados por Willians
e retomados por virios outros autores, como Eagleton, nio sio
facilmente separaveis ¢ persistem até os dias atuais. Como veremos
adiante e como destaca Eneida Leal Cunha (2009, p. 3), no texto
A emergéncia da cultura, a questio hoje nao é mais providenciar um
conceito de cultura que dé conta de todas as suas dimensdes, pois

nio somos capazes de enuncii-lo,

[...] nosso problema principal nio é dizer que o que
a cultura é ou o que é cultura, mas buscar identificar e
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compreender as significagdes, os sentidos e os valores
que historicamente foram atribuidos a palavra cultura
— as suas diferentes emergéncias em circunstincias
histdricas especificas — e apds isso, avaliar quais des-
sas significagdes ainda vigoram em nossos dias, para
quem vigoram e como se di o embate entre as dife-
rentes apropriagdes da palavra (e da prépria cultura).

Para Cunha (2009, p 8), ¢ preciso identificar as forgas que passam
a disputar significagio cultural e, nesta perspectiva, a autora pri-
vilegia duas vertentes: uma relacionada a nacionalidade e a outra
as artes. A primeira vertente remonta a constitui¢io dos estados
modernos, quando a cultura passa a equivaler a identidade na-
cional, sendo que “o que estd na pauta dos debates e das disputas
contemporaineas ¢ justamente a ideia de uma identidade estivel e
homogénea, sob os auspicios do Estado Nacional”. As demandas
hoje, no que tange a questio identitiria, emergem principalmente
enquanto expressao de experiéncias minoritarias, dos afrodescen-
dentes, mulheres, LGBT, comunidades indigenas, entre outros.
Ja a segunda vertente de significagio em disputa, a que mais nos
interessa aqui, refere-se a contestagio contemporinea da equi-
valéncia entre “cultura e artes candnicas” e a paralela separagio
entre “cultura e mundanidade”. Nessa perspectiva, a propalada
dilui¢io das fronteiras entre a “alta cultura” (da minoria) e a “baixa
cultura” (da maioria) € relativa, pois, como demonstra a autora,
do ponto de vista do valor cultural, a hierarquia prevalece e se

manifesta em diversos planos.

Sabemos que o filme e mais ainda a novela de televisio
nao equivalem ao romance; que a fotografia nio tem o
mesmo prestigio ou valor social (nem o mesmo valor mer-
cadoldgico) que a pintura; que um recital de Beethoven
¢ ainda considerado muito mais “cultural” do que uma
roda de samba ou um show de rock. Mas existem hierar-
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quizagdes mais sutis (¢ mais perversas) que atuam sobre
nés com grande eficicia: nio cogitamos, por exemplo,
que um leitor de O Cortigo, de Aloisio de Azevedo, corra
o risco de se tornar racista, mas nos preocupamos séria ¢
honestamente com o poder alienante que a televisao pode

ter sobre o seu pablico. (CUNHA, 2009, p. 9)

A emergéncia da critica cultural — e acrescentamos da politica
cultural — enquanto campo de estudo, “[...] di-se justamente
no contexto da convivéncia e do embate entre essas diversas e
diferenciadas dimensoes ou significa¢oes da cultura.” (CUNHA,
2009, p. 9)

As dimensoes da cultura e a constituicao do
campo cultural

Albino Rubim (2006), no texto Politicas culturais entre o possivel e o
impossivel, ao falar das conformagdes da cultura contemporinea e
reivindicar a sua transversalidade ou mesmo centralidade, registra
que na modernidade temos a autonomizagio do campo cultural
em relacio a outros dominios, como a religido e a politica, e
que tal autonomizagio implica na constitui¢ao da cultura como
em campo singular. No entanto, tanto quando nos referimos 2
autonomizagio do campo cultural, ou quando pensamos nos
eixos que o perpassam da modernidade a contemporaneidade,
predomina quase sempre uma determinada dimensio da cultura,
a socialmente organizada, que desde a emergéncia do significado
moderno de cultura como equivalente as artes, até 0 momento
atual (apesar das mudangas recentes), acaba sendo sempre privi-
legiada nas politicas culturais.

Como explica Isaura Botelho (2001, p. 3)), em seu texto As di-
mensoes da cultura e o lugar das politicas piiblicas, embora as dimensoes
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antropoldgica e socioldgica da cultura sejam igualmente importan-
tes, a distingdo entre as duas ¢ fundamental, pois tem determinado
o tipo de investimento governamental feito em diversos paises,
“alguns trabalhando com um conceito abrangente de cultura e
outros delimitando o universo especifico das artes como objeto
de sua atua¢ao”. Na dimensio antropoldgica, a cultura se produz
através da interagio dos individuos, no cotidiano, a sociabilidade
¢ um dado bisico. A dimensio socioldgica, diferente da antropo-
16gica, nio se constitui no plano do cotidiano do individuo, mas
sim em Ambito especializado:

[...] refere-se a um conjunto diversificado de demandas
profissionais, institucionais, politicas e econdmicas,
tendo, portanto, visibilidade em si prépria. Ela compde
um universo que gere (ou interfere em) um circuito or-
ganizacional, cuja complexidade faz dela, geralmente, o
foco de atengdo das politicas culturais, deixando o plano
antropoldgico relegado simplesmente ao discurso. (BO-
TELHO, 2001, p. 5)

A dimensio sociolégica refere-se aquelas construgdes que fazem
parte dos sistemas socialmente organizados, do circuito organizado
da producio, circula¢io e consumo daquilo que o senso comum

entende por cultura, as linguagens artisticas em sentido estrito.

No livro O mercado da cultura em tempos (pés) modernos (2000), em
que analiso a mercantilizacio da cultura na perspectiva dos di-
versos atores sociais envolvidos, fica evidente a predominincia da
compreensio de cultura como equivalente as artes desde a época
do mecenato até a do marketing cultural, assim como os fortes
vinculos existentes entre cultura e identidade nacional e cultura
¢ artes candnicas, que muito influenciaram nas politicas culturais
no Brasil e contribuiram para que a dimensio antropoldgica ficasse
relegada a segundo plano.
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Candido de Almeida (1992) identifica trés momentos histdricos
marcantes nos quais as artes tiveram grande destaque e impor-
tincia, tanto na perspectiva de constituigio de um campo (ou
mercado) da cultura como, também, no que se refere as relagoes
entre cultura e Estado. O primeiro momento é aquele que deu
origem ao termo mecenato. Mecenas foi o articulador da relacio
estabelecida entre o poder constituido pelo Império Romano e
os artistas da época, a partir da premissa de que € dever do Estado
promover as artes. O segundo ¢ o inicio da Renascenga, com o
ressurgimento das artes, quando os mecenas comegam a se fazer
notar nos paises europeus pelo acimulo de capital advindo de uma
burguesia emergente. O terceiro momento teve como cenario os
Estados Unidos do século XIX e inicio do século XX, quando o
pais entra numa fase de desenvolvimento econdmico e comegam
a aparecer as primeiras fortunas, como as dos Rockfeller e dos
Ford. Di-se nesse contexto o fortalecimento das artes e, a partir
das décadas de 1920 ¢ 1930, o cixo das atencoes passa a ser Nova
York, em vez de Paris.

Almeida destaca que, no curso da historia, é possivel observar cla-
ramente a acao ideoldgica do Estado através do trabalho de artistas
e intelectuais. Na pintura soviética de 1920 a 1940, por exemplo,
encontra-se a representacio dos super-homens, responsaveis por
super-colheitas, essa grandeza expressa na arte da época represen-
tava o modelo de trabalhador desejado pelo Estado. Na Alemanha
dos anos 1930, a propaganda apontava a necessidade de distinguir

a arte alema de uma arte menor, judia e negra.

No Brasil, vérias personalidades tiveram seus nomes associados
a figura de um mecenas protetor, seja apoiando artistas princi-
piantes, seja a frente de grandes projetos culturais. Ao analisar
retratos da elite brasileira nas décadas de 1920 a 1940, Sérgio Miceli
(1996) destaca a figura de Olegirio Mariano como mecenas de
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um dos mais importantes pintores nacionais, Cindido Portinari,
¢ a importincia de sua atuagio para o tornar conhecido. Virios
outros artistas, por se vincularem de alguma forma ao mecenato
politico, acabaram por ter suas imagens associadas aos dirigentes
da época. Figuras como Carlos Drummond de Andrade, Villa-
-Lobos, Oscar Niemeyer e Cecilia Meireles passaram a servir o
Governo Getalio Vargas contribuindo para legitimar a busca do
nacionalismo que caracterizou o periodo.

Como ressaltado por Cunha (2009) e exemplificado na anilise
de Miceli (1996), a nacionalidade e as artes (as belas artes) desta-
cam-se como vertentes privilegiadas na disputa por significagio
cultural em muitos momentos da nossa histéria e, por essa razio,
devem ser consideradas nos estudos sobre o campo ¢ as politicas
culturais no Brasil, em particular nas quase inexistentes andlises

sobre politicas para as artes.

Politicas culturais no Brasil

Ao refletir sobre a histéria das politicas culturais do “Estado na-
cional brasileiro”, no texto Politicas culturais no Brasil: tristes tradi-
¢oes, enormes desafios, Albino Rubim (2007) destaca que, apesar de
Marcio de Souza (2000) ter proposto a inauguragio das politicas
culturais do Brasil no Segundo Império, devido a postura de me-
cenas de Dom Pedro II, para ele dois outros experimentos é que
de fato inauguram as politicas culturais em nosso pafs:

a passagem de Mario de Andrade pelo Departamento de
Cultura da Prefeitura da cidade de Sio Paulo (1935-1938)
e a implantagio do Ministério da Educagio e Saidde,
em 1930, mais especificamente a presenga de Gustavo
Capanema, 2 frente deste ministério de 1934 até 1945.
(RUBIM, 2007, p. 15)
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Apesar das contribuigdes e avangos relativos esse periodo, inclusi-
ve com a criagio de diversas institui¢des, muitas delas no periodo
da ditadura, no que se refere a atuagio de Mario de Andrade
critica-se a predominincia de “[...] uma certa visao iluminista de
imposigao da cultura de elite” (RUBIM, 2007, p. 16), ja no que
se refere a gestio de Gustavo Capanema critica-se a forte relacio

que se estabelece entre autoritarismo e politicas culturais.

Conforme Rubim, o intervalo democritico de 1945 a 1964
caracteriza-se por um desenvolvimento da cultura brasileira
sem correspondéncia nas politicas culturais, que praticamente
inexistem; de 1964 até 1968, apesar da repressdo, temos um mo-
vimento cultural circunscrito as classes médias; do final de 1968
até 1974 ocorre um “[...] vazio cultural, apenas contrariado por
alguns projetos culturais e estéticas marginais.” (RUBIM, 2007,
p- 21) Dai até o inicio de 1985, vigora a tradi¢ao da relagio entre
autoritarismo e politicas culturais e o regime “[...] para realizar a
transi¢ao sob sua hegemonia busca cooptar os profissionais da cul-
tura.” (ORTIZ, 1986, apud RUBIM, 2007, p. 21) Sio ampliados
os investimentos na drea ¢ criadas indmeras institui¢des, como a
Fundac¢io Nacional das Artes (1975), da qual falaremos adiante.

Com o fim da ditadura, tem-se o contexto esperado para a criagio
do Ministério da Cultura (MinC), em 1985. Durante o governo
José Sarney (1985-1989) ¢ criada a primeira lei de incentivo fis-
cal, a Lei Sarney, de 1986, substituida em 1991 pela Lei Rouanet,
no governo Collor de Melo (1992-1994). Em 1990, durante
sua desastrosa gestio, Collor extingue as principais instituicoes
culturais do pais e cria o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura
(IBAC), ligado a Secretaria de Cultura da Presidéncia, englobando
a Funarte, a Fundacio Nacional de Artes Cénicas e a Fundacio
do Cinema Brasileiro. Quatro anos depois, em 1994, a Funarte
viria a substituir o IBAC.
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De 1985, quando foi criado o Ministério da Cultura no Brasil,
até 2003, quase vinte anos depois, quando o cantor e compositor
Gilberto Gil assume a pasta no Governo de Luiz Inicio Lula da
Silva, o MinC pouco avan¢ou em termos de atuagio, visibilidade
e representatividade.

O Ministério da Cultura de Gilberto Gil
e Juca Ferreira

A nomeacio de Gil como Ministro da Cultura criou muita ex-
pectativa, sobretudo no meio cultural, uma vez que, diferente de
seu antecessor, o cientista politico Francisco Weffort, tratava-se
de um artista reconhecido internacionalmente  frente do MinC.
A gestao de Weffort (1995-2002) sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso caracterizou-se, como sabemos, por privile-
giar um modelo que transferia para a iniciativa privada o poder
de decisio sobre que projetos deveriam ser financiados ou nio
pelo Estado, a Lei Rouanet se tornou um instrumento para o
marketing das empresas, que logo adotaram o slogan a “cultura é
um bom negécio”. Cultura entendida como artes e submetida,

agora, ao mercado.

A gestao de Gil (2003-2008), continuada por Juca Ferreira (2008-
2010), muda completamente o panorama das politicas culturais
no Pais ao programar e promover uma politica puiblica de cultura
baseada no didlogo com a sociedade e em um conceito mais amplo
de cultura, para além das artes e das grandes produgdes culturais,
nas quais estavam focadas as aten¢oes do Estado. Logo no inicio
de sua gestio, Gil declarou que o Ministério passaria a tratar da
cultura a partir de um conceito abrangente, considerando-a em
suas trés dimensodes: como fato simbélico, direito de cidadania e
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economia. Deixou claro também que os privilegiados nio seriam
apenas os artistas consagrados, mas a diversidade da producio
cultural brasileira.

O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de
repasse de verbas para uma clientela preferencial. Tenho,
entio, de fazer a ressalva: nio cabe ao Estado fazer cultu-
ra, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitivel.
No sentido de que formular politicas pablicas para a
cultura é, também, produzir cultura. No sentido de que
toda politica cultural faz parte da cultura politica de uma
sociedade e de um povo, num determinado momento de
sua existéncia. No sentido de que toda politica cultural
nio pode deixar nunca de expressar aspectos essenciais
da cultura desse mesmo povo. Mas, também, no sentido
de que ¢ preciso intervir. Nio segundo a cartilha do ve-
lho modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir
clareiras, estimular, abrigar. Para fazer uma espécie de
‘do-in’ antropoldgico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do
corpo cultural do pais. (GIL, 2003)

Um avanc¢o importante da gestio Gilberto Gil — Juca Ferreira
foi o estabelecimento de uma politica de fomento para a drea e
a institucionalizagio dos editais como instrumento de selegio e
apoio a projetos culturais. A adogiao desse mecanismo contribuiu
para a descentralizagio dos recursos e transparéncia na selecio de
projetos. Foi significativo o aumento do ntimero de editais langa-
dos e de projetos contemplados durante esses oito anos, inclusive
devido ao uso crescente de editais também por empresas estatais
como a Petrobris, o Banco Nacional do Desenvolvimento Social
(BNDS) e o Banco do Nordeste (BNB).

Hoje muitas empresas, nio apenas estatais, tém uma politica cul-
tural clara e vem adotando os editais como forma de selecio de
projetos artistico-culturais. Uma das razdes para isso ¢ que o MinC
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soube divulgar sua politica n3o apenas na agenda do Governo,
mas também na de boa parte da sociedade brasileira que, cada vez
mais, reconhece a importincia da cultura e a compreende como
um direito de todo o cidaddo. Nesse contexto, ¢ até mesmo por
falta de outro mecanismo que o substitua, o edital passou a ser
identificado como um instrumento democritico e o seu uso a ser
valorizado a ponto de poder agregar valor 3 marca de empresas
patrocinadoras, o que nio poderia se imaginar na década de 1990,
quando a légica do marketing reinava soberana, com o poder de
decisio nas maos das empresas, sem uma participagio e regulagio

mais eficiente do Estado.

Avalorizagio e o investimento na diversidade cultural também foi
uma marca importante da gestao Gilberto Gil — Juca Ferreira no
MinC, tendo sido criadas politicas especificas para segmentos que,
até entio, nio eram contemplados pelas suas politicas culturais.
E o caso dos afrodescendentes, LGBT, ciganos, juventude, pessoas
com deficiéncias, grupos e manifestagdes da “cultura popular”.

A potencializacio da produgio artistica e cultural foi realizada
através de iniciativas como os Pontos de Cultura, Pontos de Lei-
tura e Cineclubes, entre outras que possibilitaram que criadores e
produtores passassem a atuar em rede e que o publico tivesse mais
acesso a essa produgio. No final de 2010, conforme a publicacio
Oito anos de cultura, tinhamos no pais cerca de 2,5 mil Pontos de
Cultura, 1.681 Cines Mais Cultura, 1.275 Pontos de Leitura e 122
Pontos de Cultura Indigena. (BRASIL, 2010, p. 28)

Os esforgos do MinC para adequar-se, em termos de diretrizes,
estrutura, instrumentos ¢ orgamento, a nova politica e a realidade
da produgio cultural brasileira resultaram, no final da gestio de
Juca Ferreira, em 2010, no Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura/ProCultura. O Programa, discutido ampla-
mente, altera a Lei Rouanet, principal mecanismo de rentincia
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fiscal do Ministério, visando a reverter, dentre outras distor¢des,
a ma distribui¢io dos seus recursos. A rendncia fiscal ¢ mantida,
mas sio revistas as faixas de incentivo. O Fundo Nacional de
Cultura (FNC), constituido de recursos destinados a execuciao
de programas, projetos ou agdes culturais, passa a ser, como
reivindicado por diversos segmentos da sociedade, o principal
mecanismo de financiamento na drea, com 40% das dotacoes
orcamentirias do MinC.

Apesar dos resultados obtidos, da maior visibilidade do MinC, do
protagonismo que as politicas culturais assumiram nos tltimos
anos e da criagio de importantes programas, o orcamento anual
do Ministério mal chegou a 1% do total das receitas do Governo
Federal. Como comenta Eduardo Saron (20110, p. 189), Diretor
Superintendente do Itad Cultural, em entrevista publicada no
livro Produgio Cultural no Brasil,

[...] em 2008 o mecenato era quatro vezes maior que o
Fundo Nacional de Cultura, e o or¢gamento do Ministé-
rio da Cultura era o penultimo orcamento da Unido. S6
ganhava do Ministério da Pesca, que tinha acabado de
ser criado. Esse desequilibrio é o grande problema, em
relagio ao patrocinio, ao incentivo pablico brasileiro, ou
a operacio de injecio de recursos no mundo da cultura.
Foi esse desequilibrio que fez com que o0 mecenato virasse
a ovelha negra, mas, na verdade, o mecenato nio é ovelha
negra. A ovelha negra é a distincia desses outros dois espa-
cos de recursos. E preciso mexer na Lei Rouanet, porque,
afinal, ela tem 18 anos. Sempre falo que a Lei Rouanet
surge antes da internet, e s por isso ji merece ser revista.

A expectativa, passada a gestio Gilberto Gil — Juca Ferreira, € que o
ProCultura possa vir a assegurar uma distribui¢io mais equinime
de recursos em todo o territério nacional e corrigir distor¢oes
causadas por um sistema baseado no incentivo fiscal — que acabou
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por provocar uma concentra¢io de 70% dos recursos do MinC
no eixo Rio — Sio Paulo. Ha uma expectativa também em torno
do Vale Cultura e da Proposta de Emenda a Constituigao 150/03,
ou PEC 150, que define um patamar minimo de investimento
publico em cultura com, respectivamente, 2%, 1,5% ¢ 1% do
or¢camento da Unido, dos estados e dos municipios.

O MinC tem hoje visibilidade internacional e uma imagem con-
temporanea, construida a partir de uma compreensio expandida,
articulada e complexa de cultura. Espera-se que no governo de
Dilma Rousseft, iniciado em 2011, haja continuidade em relagao
ao trabalho realizado e avanco em relagio a questdes importantes,
como a vota¢ao do Vale Cultura e as mudangas tio aguardadas
na Lei Rouanet. O que vem ocorrendo, no entanto, ¢ que as
primeiras agoes da ministra Ana de Hollanda indicam um certo
rompimento com o processo de continuidade. Além de ter per-
dido protagonismo politico nesse primeiro ano, o MinC também
sofreu cortes em seu or¢amento. Isso sem falar das polémicas
associadas a gestao de Ana de Hollanda, como a retirada do selo
Creative Commons do site do MinC.

A Funarte e as politicas para as artes

No que se refere as politicas especificas para as artes, a Fundacao
Nacional de Artes (Funarte), instituigio criada em 1975, dez anos
antes do Ministério da Cultura, ¢ o 6rgio responsavel, no 4mbito
Federal, pelas politicas ptiblicas para as linguagens artisticas - artes

visuais, danca, musica, teatro e circo.

Como registra Isaura Botelho (2000, p. 27), no livro Romance de
Formagao: Funarte e a politica cultural, ao refazer o itinerario insti-
tucional da Funarte,
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[...] a criagio do Ministério da Cultura - MinC, em 1985,
traz sérias conseqiiéncias para todas as instituicoes do
sistema. Perda de autonomia, superposi¢io de poderes,
falta de uma politica cultural definida, corrida por car-
gos, funciondrios despreparados vindos de outras dreas,
clientelismo dos Estados. As altera¢oes no didlogo com a
sociedade comecam a se fazer sentir pelo deslocamento
dos caminhos tradicionais de financiamento: o MinC
arrebata parcela considerdvel dos interlocutores das insti-
tuicoes, e a primeira lei de incentivos fiscais é promulgada
em 1986. Desta forma a vertente agéncia de financiamento
da Funarte vai se tornando secundiria, e ela se v&, no final
da década, reduzida fundamentalmente a uma institui¢io
realizadora de projetos préprios.

A institui¢io que chegou a ser considerada “organiza¢io-mo-
delo”, conhecida como a “que apoiava”, a partir da criagio do
MinC perde forca politica, tem seus dirigentes e corpo técnico
desempoderados, sua forga politica reduzida e quase chega a ser
desmantelada. Passadas décadas, a Funarte nunca mais voltou a
ter o prestigio que teve nos seus primeiros anos, nem mesmo na

gestao de Gilberto Gil.

Ha quase um consenso no meio cultural de que nos tltimos oito
anos, a exemplo do que ocorreu nas gestdes anteriores, o0 MinC
pouco avangou em relagio ao que poderia e deveria no que se
refere a uma politica para as artes no pais. Como registrou o
préprio Gil (2004), em um texto intitulado O papel fundamental
da Funarte no Ministério da Cultura,

[...] poucas institui¢des ptblicas foram tio vilipendiadas
nos anos de hegemonia do neoliberalismo como a Funar-
te. Chegou a ser formalmente extinta e quase liquidada;
salvou-a o impeachment do presidente que pretendia afastar
completamente o Estado da cultura. Desde entio, muito
pouco foi feito para a Funarte recuperar a forca que, pa-
radoxalmente, teve durante a ditadura militar, quando era
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um dinamo da bandeira que empunhamos agora: aamplia-
¢ao do acesso do povo brasileiro aos meios de produgio
e a0 consumo e fruic¢io de bens culturais. A Funarte teve
uma poténcia que deve ser resgatada.

Também seu sucessor, Juca Ferreira (2008), no discurso de posse
como ministro, destacou a necessidade de uma maior aten¢io por

parte do MinC para com as artes:

O ministério precisa redefinir seus desafios, suas metas
e uma delas é fortalecer a Funarte e em didlogo com os
artistas, construir as politicas de danga, de teatro, de artes
visuais, de fotografia e de todas as linguagens que estio
sob a responsabilidade da Funarte, que foi a instituigio
mais desestruturada por aquele golpe que tivemos das
instituigdes culturais no governo Collor. Acho que fal-
tou um pouco de perspicicia nossa, a gente deveria ter
investido um pouquinho mais na Funarte e nas politicas
para as artes.

No inicio do Governo Lula, em 2003, a Funarte passou por uma
reestruturagio e duas diretrizes principais passaram a pautar suas
agoes: o uso crescente de editais e a descentralizacio dos recursos.
O fato de nio possuir representagoes em todas as regides brasileiras,
no entanto, torna mais dificil a tarefa de descentralizar. A Funarte
tem instalacdes em Brasilia, Sio Paulo, Belo Horizonte e Rio de

Janeiro, onde fica sua sede.

Outra mudanca fundamental da Funarte refere-se ao foco de suas
agdes que, conforme a publicagio Oito anos de cultura, passou, em
alinhamento com o MinC, “[...] a ser toda a sociedade brasileira
e nio apenas os artistas. O proprio conceito de arte foi expandido,
contemplando as novas linguagens, a revolugio tecnoldgica e as
intervengoes interativas contemporaneas.” (BRASIL, 2010, p. 93)

O fato de o Ministério trabalhar com um conceito amplo da cul-
tura, destaca Isaura Botelho (2007), tem a vantagem de possibilitar

que as instituigdes a ele vinculadas possam conduzir e se dedicar
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mais as politicas especificas de suas dreas. Conforme a autora, um
dos principais instrumentos utilizados para isso sio as Camaras
Setoriais correspondentes as diversas expressoes artisticas, que
articulam uma mobilizac¢io de cada setor. Estas cAmaras buscam
promover um amplo processo de discussio sobre politicas e
planos, estabelecer prioridades e possibilitar “[...] um processo
de didlogo continuo para a construgio e avaliagio de politicas
publicas a serem conduzidas pela instituigio responsavel pelas
artes no Ambito do ministério, que ¢ a Fundagio Nacional de
Artes”. (BOTELHO, 2007, p. 130)

O conceito amplo da cultura — ou a expansio do sentido antro-
polégico da cultura e a revisio do sentido das artes —, que vem
sendo adotado ndo apenas no Brasil, na avaliacio de Ana Maria
Ochoa Gautier (2002, p. 17), traz consigo mudangas profundas
na valorizagao do artistico que precisam ser consideradas:

O estético, como valor em si mesmo, passa para o segundo
plano, ao tempo em que se pede a cultura e as artes que
cubram os vazios deixados pela politica. Dessa perspectiva
aarte se instrumentaliza: parece que somente terd signifi-
cado quando servir para restaurar comunidade, restaurar
o tecido social, transformar as histérias de exclusio em
histérias de reconhecimento cultural.!

Para a autora, as fronteiras entre arte, cultura e politica tem se
transformado radicalmente nas tltimas décadas ¢ o que queremos
dizer com cultura e a maneira como se justifica o sentido da arte
na sociedade estao em disputa. A cultura é cada vez mais requisi-
tada como drea crucial de intervengio na ordem social e politica,
incluindo ai, em particular, as artes, que permanecem como foco
central das politicas, apesar do paradigma da diversidade.

De fato, o que deveria estar no centro dos debates, no que se
refere a politicas especificas para as artes, é o papel e a expansio
também do que se entende por artes, para além das belas artes ou
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das artes canonicas, e as transformacoes pelas quais as linguagens
artisticas vém passando, sobretudo, considerando a valorizac¢ao
das tecnologias de comunicacio e sua imbricagio crescente no
campo da cultura — fato que nio é recente, mas cuja dimensao
assume uma forga maior 3 medida que a cultura digital passa a ser
reconhecida nos discursos e programas governamentais.

Nessa perspectiva, o que é um aspecto positivo da contempora-
neidade, as artes estio cada vez mais conectadas com a realidade,
inseridas no cotidiano das pessoas. Como lembra Paulo Felipe
Monteiro (1993), no texto Piiblicos das artes ou artes piiblicas?,
também o termo “arte” teve diferentes significacdes no decorrer
dos tempos, mudou o que é considerado arte, suas relacdes com
outras produgoes, as fronteiras entre diferentes formas de arte.
Para o autor, a modernidade foi uma “estrutura de problemici-
dade”, de tensoes, dentre elas o fato de, a0 mesmo tempo, ter
promovido a instituigio do espago puablico e a autonomizagio de
diferentes esferas de agio, como a economia, a religido e a arte.
Algumas dessas esferas, como ¢ o caso das artes, alcangaram tal
autonomia que passaram a operar em circuito fechado, autorre-
tlexivo e reproduzido. No entanto, apesar de tornarem-se cada
vez mais uma esfera autdbnoma, a0 mesmo tempo passaram ¢
continuam passando por todo o desenvolvimento e evolucio
crescente dos meios de reprodugio e comunicagio, tornando-se
cada vez mais publicas.

[...] por um lado as artes tornaram-se cada vez mais uma
esfera auténoma, com os seus proprios critérios, legalida-
des e ritmos; mas a0 mesmo tempo as artes, pelo menos
desde a invenc¢io da imprensa a vapor, em 1800, passando
por todo o desenvolvimento dos meios de reprodugio
e de comunicacio (culminando no video), passaram a
ser cada vez mais publicas, passou a haver uma relacio
cada vez mais puiblica com as artes ou, pelo menos, com
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algumas das suas produgdes. E no seio desta tensio — arte
tornada autdnoma e arte tornada ptblica — que se encontra
o artista, o produtor e o tedrico que reflete sobre a arte.

(MONTEIRO, 1993, p. 2-3)

Nesta discussdo duas posi¢oes podem ser assumidas: a primeira
¢ a que defende a autonomia da arte a partir do estético, a arte
em si mesma, distante da sociedade; a segunda é a que considera
aspectos positivos nas evolugdes e mudangas no significado e na
dinimica das artes. Sobre a primeira posi¢io, Monteiro (1993,
p- 4) lembra que tanto Luhmann como Habermas questionaram
a forma como Adorno, a Escola de Frankfurt e seus seguidores
analisavam a questao. Isso porque tinham como referéncia as artes
tal como definidas na estética setecentista, distinguindo-as do senso
comum ¢ do cotidiano. Luhmann defende que hi que se ver a
autonomia da arte enquanto autonomia na sociedade, Habermas
ressalta que para as artes, que sio objetos de uma recepg¢ao cole-
tiva, desenha-se uma evolugio que aponta para além da simples
inddastria da cultura. A segunda posigao ¢ a de Walter Benjamin,
que “[...] soube libertar-se do velho queixume de que ‘as massas’
s6 procuram o divertimento, enquanto que a verdadeira arte exige
o recolhimento”. (MONTEIRO, 1993, p. 4-5) Benjamim, ainda
nos anos 30, referia-se a passagem do “valor ritual” da arte para
um novo valor, que chamou de “exposi¢io”. Ou seja, “[...] a arte
deixa de ter um enraizamento ritual num sentido previamente
conhecido e partilhado mas ganha sentidos sempre que ¢é reto-
mada pela experiéncia de quem se relaciona com ela, do ptiblico”.
(MONTEIRO, 1993, p. 5)
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Concluindo

Foi a partir da gestio de Gilberto Gil no MinC que os debates
sobre os diferentes significados de cultura e sua importincia
para as politicas puiblicas comegaram a ganhar novos contornos,
mais contemporineos. Em politica, normalmente, as mudangas
acontecem somente depois de muito debatidas e experimentadas
no cotidiano e no desejo da sociedade. Precisou que um artista
consagrado enfrentasse esse desafio e questionasse as politicas
culturais vigentes e suas armadilhas. Como registrou Gil em seu

discurso de posse em 2003:

[...] ninguém aqui vai me ouvir pronunciar a palavra “fol-
clore”. Os vinculos entre o conceito erudito de “folclore”
e a discriminagio cultural sio mais do que estreitos. Sio
intimos. “Folclore” é tudo aquilo que nio se enquadrando,
por sua antigiiidade, no panorama da cultura de massa ¢é
produzido por gente inculta, por “primitivos contempo-
rineos”, como uma espécie de enclave simbélico, histo-
ricamente atrasado, no mundo atual. Os ensinamentos
de Lina Bo Bardi me preveniram definitivamente contra
essa armadilha.

Se por um lado Gil conseguiu impor e difundir uma compreensio
mais ampla do significado de cultura e instituir o paradigma da
diversidade e da democracia, por outro lado, as politicas especifi-
cas, em especial as politicas para as artes, nao tiveram a visibilidade
¢ os avangos esperados — muito embora tenha sido instalado um
contexto mais propicio para tal, tanto no que se refere a atuagao
dos setores do governo responsiveis por essas politicas, quanto no
que se refere ao incentivo e a criago de instrumentos para uma
maior participacio da sociedade civil na formulag¢io das politicas

culturais em nosso pais.
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No que tange a atuagio da Funarte, responsivel pelas politicas
paras as linguagens artisticas, apesar da falta de visibilidade e forca
politica, nos tltimos anos a instituigio aumentou o seu nimero
de programas de prémios, editais e bolsas, e teve seu orgamento
ampliado. Em 2010, de acordo com a publicagio Oito anos de
cultura, o or¢camento da Funarte foi de R$ 101,6 milhdes, “o va-
lor — sete vezes maior que o de 2003 — é o maior em 21 anos de
histéria”. (2010, p. 92)

No entanto, a estrutura ¢ o orcamento da Funarte continuam
insuficientes para fomentar a produgio artistica em toda a sua
diversidade e em todas as regides do pais. Em termos de pessoal,
varios servidores que ingressaram em 2006 através de concurso
publico ja sairam devido aos melhores saldrios oferecidos no
mercado. Com isso, como acontece em muitas instituigdes pa-
blicas, perde-se também os investimentos feitos em treinamento
e qualificacio.

Se na gestao Gilberto Gil — Juca Ferreira as politicas para as artes
nio avangaram tanto quanto o necessario ¢ o desejado, resta espe-
rar que na gestio de Ana de Hollanda a frente do MinC tenhamos
continuidade no didlogo com a sociedade para a elaboragio e
definigio das prioridades para cada linguagem, fundamental para
que os avangos almejados venham a se concretizar.

2

Além do investimento nas politicas especificas, é necessirio
ainda promover a reflexdo sobre os diferentes significados das
artes hoje, como dialogam e no que coincidem, se aproximam
ou se distanciam em rela¢io a compreensao atual de cultura e ao
paradigma da diversidade, que se instala e ganha for¢a na disputa
por significagio cultural na contemporaneidade.
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Notas

! “Lo estético, como valor en si mismo, pasa a segundo plano, al tiempo que se
le pide a la cultura y al arte que llene los vacios dejados por la politica. Desde
una perspectiva el arte se instrumentaliza: pareciera que solo fuera significativo
cuando sirve para consolidar comunidad, restaurar el tejido social, transformar
las historias de exclusién en historias de reconocimiento cultural”.
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Politicas para o Cinema
O cinema e a conquista do mundo

Em dezembro de 1895 os irmios Lumiére apre-
sentaram ao publico parisiense o cinematdgrafo,
um aparelho que grava, revela e projeta imagens
em movimento e que ji no ano seguinte comega
a rodar o mundo. Cabe destacar que o advento do
cinema ¢ fruto de um longo processo, nada linear.
Em 1894, o kinetoscépio de Thomas Alva Edison ji
exibia imagens em movimento (que, entretanto, nao
eram projetados, permitindo somente uma recepgao
individual). Quase dois meses antes dos Lumiére, os
irmios Skadanowski vio exibir imagens em movi-
mento usando um aparelho chamado Bioscop, num

show de variedades em Berlim.
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No inicio, o cinematdgrafo era uma atragio técnica apresentada
em feiras, teatros ¢ outros espacos disponiveis. O cinema dos
primérdios era produzido de forma artesanal e familiar. As exi-
bi¢des tampouco eram padronizadas; pode-se mesmo dizer que
se tratava de apresentagdes a0 vivo com musica e um conferencier
que explicava e comentava os filmes. Os exibidores' compravam
as fitas e, como donos destas, tinham autonomia para dar uma
forma prépria ao seu evento, do qual o publico participava ativa-
mente: cada programa (com uma combinagio de filmes curtos)
era unico; cada cinema era tnico, fruto da interagio do exibidor
com seu publico.

Esta brevissima introdugio deve deixar claro que esse primeiro
cinema é muito diverso do presente?. E que nio hd uma linha de
desenvolvimento “natural”. O modelo que conhecemos se con-
solida no seio de fortes embates e ¢ marcado pelo entrelagcamento
de determinadas condigoes tecnoldgicas, econémicas, politicas,

artisticas. E deste processo que falaremos aqui.

A partir de 1904, aparecem as primeiras salas de exibigio, per-
mitindo, entdo, uma recepgao regular. Aos poucos, o cinema vai
se transformando num meio de comunicag¢io de massa ¢, desde
meados dos anos 1910, comeca a se consolidar como indistria ¢
como linguagem artistica, em paralelo. Visto como indastria ou
como arte, o cinema vai adquirir, a partir daf, importincia politica
e serd um campo complexo de disputas. Nesta década, acontecem
grandes mudancas: hd um processo crescente de padronizagio
da producio, agora divida em fungoes definidas (o produtor, o
diretor etc.); nasce o star system, com filmes focados em estrelas
com forte potencial de identificagio para os espectadores. E a
empresa francesa Pathé Fréres, em 1908, a maior vendedora
obras cinematograficas da época, traz uma novidade que terd

consequéncias significativas: os filmes nio sio mais vendidos,
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mas sim alugados — ¢ alugados em bloco — o que acaba com a
independéncia dos exibidores.

Nesta mesma época, nos Estados Unidos, um grupo de produto-
res independentes, lutando contra as tentativas da Motion Pictures
Patents Company (MPPC) de monopolizar o mercado mundial,
cria um centro de produgio em Hollywood, um subtrbio de Los
Angeles. Aperfeigoando os métodos industriais de producio e
investindo na construgio de uma estrutura vertical que conjuga
producio, distribui¢io e exibic¢io,’ este grupo conquista o enorme
mercado interno dos EUA e obtém ganhos consideraveis. Até este
momento, os paises europeus — especialmente Franga, Dinamarca
e Itdlia— dominam o mercado mundial. Com a I Guerra Mundial,
entretanto, hd uma queda dristica na produgio e distribui¢io dos
filmes da Europa, com exceg¢io da Alemanha e Unido Soviética.
Comega, entio, a crescente influéncia de Hollywood no mundo.

Vio se delineando relacoes mais fortes entre cinema e Estado. Du-
rante a I Guerra Mundial os governos comegam a perceber o valor
do cinema para a propaganda. Os Estados Unidos, compreenden-
do sua importincia politico-econdmica, desenvolve meios para
apoiar sua producio cinematografica no exterior. Por exemplo,
¢ o Export Trade Act promulgado pelo Congresso Americano em
1918, que abre caminho para a formagio de oligopdlios; a criagio
da Motion Picture Producers and Distributors Association of
America (MPPDA), que retne grandes esttidios de Hollywood
(os “majors”), ¢ um reflexo disso. Esta poderosa associagio existe
ainda hoje com o nome de Motion Picture Association of America
(MPAA) e é formada pelos seis maiores estadios dos EUA: Disney,
Paramount, Sony, Twentieth Century Fox, Universal ¢ Warner.

Em 1927, o Congresso cria um Departamento de Cinema no Mi-
nistério do Comércio: Hollywood é visto como grande exportador
do american way of life e, consequentemente, dos produtos estadu-
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nidenses. O cinema dos EUA conquista cada vez mais espago no
mercado mundial. Os paises europeus reagem com taxagdes de
importagdes e com um sistema de cotas (que define o nimero
miéximo de filmes estrangeiros que podem ser importados a cada
ano), mas sem conseguir conter este avango, que se consolida com
o advento do cinema falado.

Em 1947, no mundo polarizado do pés-II Guerra Mundial, é
criada a Motion Picture Export Association (MPEA) para de-
fender os interesses dos grandes esttidios e lutar contra barreiras
e restrigdes comerciais; a imbricagio com o governo ¢ tal que a
MPEA ¢ chamada por seus adversarios de “minidepartamento de
Estado”.* (MATELLART, 2005, p. 69.)

Defendendo a livre circulagio de mercadorias e o fluxo livre de
informacoes, os governos dos Estados Unidos vém, desde entao,
empreendendo enormes esforgos para impedir que os governos
nacionais implementem politicas de protegio as suas inddstrias
cinematogrificas com lutas travadas nio somente nos diferentes
paises, mas também na Organizagio Mundial do Comércio
(OMC) e na Organizagio das Nagoes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia ¢ a Cultura (Unesco). Temos que deixar claro que
esta atuagdo traz em si uma enorme incoeréncia: apesar de nao
ter programas de financiamento direto de filmes, a inddstria de
cinema dos EUA sempre contou com apoio direto dos governos,
o que contradiz a ideia, defendida pelos préprios estadunidenses,
do fluxo “livre”, ou seja, sem interferéncias do Estado. Armand
Matellart (2005, p. 68) chama atenc¢io para o fato de que o po-
derio da MPEA foi construido gragas a uma “dupla violagio da
legislagio americana. Violagio da lei antitruste [...] e violagio da
lei que proibe as companhias cinematogrificas acumularem as
fungdes de produgio, distribuigio e exploragio.”
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A hegemonia de Hollywood tem como base um controle feroz do
sistema mundial de distribui¢io: 85% das obras cinematogrificas
exibidas no mundo saem dos estadios hollywoodianos — ou seja:
no inicio do século XXI, somente 15% dos filmes que circulam
no mercado mundial ndo sdo filmes comerciais estadunidenses.
Nio ¢é sem motivo que muito se fala em imperialismo cultural.
Fato ¢ que o controle do mercado externo ¢ usado por Hollywood
para estabelecer os mais diversos padroes — nio somente padroes
relativos ao contetido, estética e formato dos filmes, ou para impor
padrdes tecnoldgicos, mas também exportar padrdes globais de
comportamento ¢ de consumo.

Politicas de cinema no Brasil

Getlio Vargas assume o poder em 1930 e inicia profundas refor-
mas no Brasil. Num pais com enorme indice de analfabetismo,
o cinema nacional é visto por Vargas como um “elemento de
aproximagao dos habitantes do pais”.> Com o Decreto n°. 21.240
de 1932, primeira lei de cinema do Brasil, o Estado assume uma
funcio regulatéria, intervindo em areas muito diversas do setor.
Entre outras coisas, o decreto nacionaliza a censura de filmes,
que, até entio era de responsabilidade das policias locais (uma
demanda dos produtores); diminui as taxas alfandegarias para a
importag¢io de filme virgem (uma forma de fomento a produgio) e
cria 0 Departamento de Propaganda e Difusio Cultural (DPDC),
que em 1938 seria transformado no famigerado Departamento de
Informagio e Propaganda (DIP). Seu aspecto mais importante,
porém, ¢ instituir o uso do cinema para a formagio da unidade
nacional, com a exibigio obrigatéria de filmes educativos brasi-
leiros nas salas de cinema antes das obras do circuito comercial
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— com isso temos a primeira cota de tela (nimero minimo de
filmes nacionais obrigatérios) do pais.

Importante, neste contexto, ¢ o Instituto Nacional de Cinema
Educativo (INCE), idealizado por Edgar Roquette-Pinto, que
pretendia levar a educagio aos lugares mais recdnditos do Brasil.
Entre 1936 ¢ 1966, o INCE produziu mais de 400 filmes voltados
para educagio popular e divulgacio de ciéncia, que passavam niao
somente nas escolas e em eventos culturais, mas também nos

cinemas comerciais.

Nos anos seguintes, houve um aumento paulatino da cota de
tela® até que, em 1979 — e com isso damos um salto no tempo — o
Conselho Nacional de Cinema (Concine) instituiu a mais alta cota
que o pais ji teve: naquele ano as salas, no Brasil, eram obrigadas

a exibir filmes nacionais em 140 dias do ano.

As politicas de cinema no Brasil confirmam uma “triste tradigio”
do pais (RUBIM, 2010): os periodos autoritirios sao marcados por
uma forte intervengio do Estado no campo da cultura. A atuacio
dos governos militares (1964-1985) no cinema serd muito bem
sucedida no que diz respeito ao controle do mercado interno: em
1979 foram lancados 104 filmes nacionais — em 2007 tivemos 82
langamentos —; em 1982 as obras brasileiras ocupavam quase 40%
do mercado do pais — em 2007: aprox. 12%. (EARP; SROULE-
VICH, 2009) Este sucesso ¢ fruto de uma politica forte e conti-
nuada e de uma paradoxal conjungio, na qual cineastas, muitos
deles vindos do Cinema Novo, e os militares se unem em torno

de um discurso nacionalista de conquista de mercado interno.

Em 1966 € criado o Instituto Nacional de Cinema (INC), que
exercerd, nos seus dez anos de atividade, uma importante ativi-
dade de regulamentagio e fiscalizagio. O INC vai, por exemplo:
estabelecer o ingresso padronizado e a obrigatoriedade de borderd
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e caixas registradoras nos cinemas, o que permite o controle do
ntmero de ingressos vendidos (uma reivindicagio dos produtores,
visando receber sua percentagem da bilheteria); tornar obrigatéria
a copiagem no Brasil dos filmes estrangeiros destinados a exibigao
comercial no pais (para fortalecer os laboratdrios nacionais); ins-
tituir o Prémio INC, mais tarde chamado de “prémio adicional
de bilheteria”, um boénus para produtores que houvessem tido
bons resultados de bilheteria (esta era uma forma de corrigir as
distor¢des do mercado, fortalecendo o cinema nacional) etc.

Pela primeira vez, o Estado brasileiro vai participar diretamente da
producio de filmes, usando, para isso, 0 imposto sobre a remessa
de lucros instituida pela Lei n®. 4.131/1962. Aos poucos, porém, o
INC vai sendo esvaziado e suas atribuigdes sao assumidas por duas
novas institui¢oes: a Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme)
e o Conselho Nacional de Cinema (Concine), 6rgio “de orien-
tacdo normativa e fiscalizagio das atividades relativas ao cinema”
(Decreto n®. 77.299/1976). Entre muitas outras coisas o Concine
ird estabelecer as condigoes de comercializagio de filmes nacionais
e estrangeiros e regulamentar o mercado de videos, quando do
seu surgimento nos anos 1980. Jd a Embratilme, criada em 1969
para promover o cinema brasileiro no exterior, é reformada e
passa, a partir de 1975, a participar diretamente da disputa pelo
mercado interno, atuando como produtora e distribuidora de
filmes nacionais. A adogio de medidas protecionistas teve um
sucesso expressivo, o que fica claro nos niimeros apresentados
no pardgrafo anterior; a politica de cinema do Brasil comega a
incomodar as empresas estadunidenses, que através da MPAA,
recorrem a pressoes diplomaticas, ameagas de retaliagio, processos

e liminares. (SIMIS, 2008a)

Com o fim da ditadura militar o Estado se retrai, acreditando que

o mercado poderia se autorregular e resolver todas as demandas.
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No ano de 1992, quando o presidente Collor de Melo extinguiu
o Ministério da Cultura e suas vinculadas, inclusive Embrafilme e
Concine; nao somente o mercado interno fica sem suas instincias
regulatérias, mas também a produgio de cinema no Brasil entra
em colapso (em 1992 foram langados apenas trés filmes brasi-
leiros, no ano seguinte os filmes nacionais ocupavam 0,05% do
mercado interno). Para fomentar a retomada da producio, Itamar
Franco, sucessor de Collor, implementa uma lei de incentivo
fiscal especifica para o setor, a Lei do Audiovisual, que estimula
o investimento privado na atividade.” Esta politica audiovisual,
praticamente reduzida ao incentivo fiscal e ao fomento a produ-
¢ao, terd continuidade nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). O namero de filmes brasileiros langados vai
aumentando paulatinamente (12 filmes em 1995; 30 em 2001),
mas, por motivos diversos, o cinema, no Brasil, tornou-se acessivel

apenas para as elites.

Isto é causado por um conjunto de fatores internos e externos.
Com a chegada do video, hi, desde meados dos anos 1980, uma
queda mundial no ndmero de ingressos vendidos, que ¢é ainda
mais acentuada no Brasil por causa da crise econdmica e de um
aumento exponencial do preco dos ingressos — segundo Earp e
Sroulevich (2009), em 1975 foram vendidos mais de 200 milhoes
de ingressos; em 2007 foram aproximadamente 90 milhoes. Uma
das consequéncias é o fechamento dos cinemas de rua e uma
reestruturacio do sistema de exibi¢io, agora dominada por grupos
estrangeiros (como p. ex. o Cinemark, que, em 2009 controlava
18% das salas de cinema do Brasil), que passam a construir cine-
mas em shopping centers. Segundo a Ancine temos, em 2009, 2.278
salas de exibi¢io no Brasil (Anos 1970: 3.276 salas).

No governo Lula, a Secretaria do Audiovisual (SAv), criada no
inicio do governo FHC, foi reestruturada e as politicas setoriais
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foram articuladas em torno de quatro eixos — produgao, difusio,
formagao e memoria e politica externa — refletindo uma ampliagio
do Ambito de atuacio da SAv e também uma busca de integracio
entre os elos da cadeia produtiva do audiovisual. Medidas para
a descentralizagio da produgio, fortemente concentrada no eixo
Rio-Sio Paulo, foram implementadas. Além disso, temos duas
grandes novidades. Em primeiro lugar, investe-se na democra-
tizagao da producio e difusio, com programas dirigidos a grupos
sociais (nio profissionais) até entao excluidos das politicas audiovi-
suais. Segundo: pensa-se no audiovisual como um todo, incluindo
a televisdo, que tradicionalmente nio era contemplada pelas
politicas federais de cultura, e os jogos eletronicos. Observamos
um desenvolvimento positivo nas politicas audiovisuais do Brasil.
A Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) indica um aumento do
niimero de salas de cinema e de lancamento de filmes brasileiros,?
mas uma questio fundamental permanece mal resolvida: o “tripé”
planejado no inicio do governo para formulagio e execugio da
politica setorial, formado pela Secretaria do Audiovisual, Ancine
e Conselho Superior de Cinema,” nio funciona como deveria,
havendo queixas de esvaziamento do Conselho e de uma crescente
concentragio poderes na Ancine.

Politicas para a Televisao
A televisao no mundo ocidental: breve historico

Fruto de uma série de pesquisas e descobertas, a televisio — criada
entre as décadas de 1920 e 1930 e consolidada apenas apds o fim
da Segunda Guerra — implica diversas mudangas nos modos de

socializagio, comportamentos e rotinas da sociedade.

Na Europa Ocidental, a maioria dos sistemas televisivos nasce e
se configura nos anos 1940 e 1950 seguindo o modelo de “servigo
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publico” diretamente dependente do Estado e de cardter monopo-
lista. Enrique Bustamante (2004) aponta como razdes comumente
alegadas para tal conformacio: a escassez das frequéncias hertzianas,
a importincia politico-cultural da radiotelevisao, ou a necessidade
de preservar esse aparato da pressio comercial, quando nao simples-
mente a inexisténcia de grupos privados fortes interessados no setor.

Para além destas questoes, frequentemente elencadas, podem ser
ressaltadas outras causas “profundas” que contribuem para a opgao
pela televisio puablica no contexto europeu do pés-guerra. A pri-
meira, denominada “econdmica”, seria a necessidade por parte do
Estado de garantir as condigdes gerais para a reprodugio do capital.
Jaasegunda causa — que o autor classifica como “politica”, embora
também possua caracteristicas eminentemente culturais —, diz res-
peito a necessidade de restabelecer o sistema politico e a soberania
nacional. Em ambos os casos, uma TV centralizada e controlada
pelo governo, funcionaria como importante ferramenta, seja para
impulsionar o avango do marketing “fordista”, através da ampliagio
das possibilidades publicitirias ¢ da conformagio de um mercado
consumidor, seja para promover a restauragio do consenso acerca
de uma pretendida identidade nacional."”

Durante um largo periodo, tal modelo mantém seus tragos es-
senciais — apesar das constantes inovagdes tecnoldgicas e dos
acontecimentos sociais, culturais e politicos — o que certamente
contribui para detonar a crise que o sistema publico de televisio
atravessa desde os anos setenta, e para a posta em marcha, na
década seguinte, do processo de rerregulagio, com a abertura a
iniciativa privada.

O surgimento de um sistema misto — puablico/privado — traz
problemas ainda sem solucio para os paises da Europa Ocidental,
como, por exemplo, a auséncia de uma atuagio complementar!!

entre as emissoras. Enquanto os canais privados lutam pela
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conquista ¢ manutengio da audiéncia, por vezes em condi¢oes
desiguais, os publicos enfrentam a diminuigio das verbas estatais,
a concorréncia acirrada e a multiplicacio de op¢des de consumo
cultural etc.

O modelo estadunidense, por sua vez, baseia-se desde o seu
surgimento no sistema comercial, com grandes empresas no co-
mando das emissoras de televisio. Os rumos tomados pela TV e
0 acesso a0 meio si0, obviamente, influenciados por este contexto
e, a partir da experiéncia e estrutura empresarial radiof6nica, o
oligopdlio de trés cadeias de TV se constitui nos Estados Unidos,
com financiamento exclusivamente comercial:

Em definitivo, o sistema de televisio norte-americano
deve ser visto como ‘o produto integrado de uma
coordenagio oligopolistica entre as maiores empresas
e o governo’ (STREETER, 1983), sem que a televisio
publica, ou PBS, desempenhasse um papel destacado
no comportamento desse sistema. Porém, a televisio
norte-americana chegou também a ser um paradigma da
aplicagdo das regras do mercado e da televisio concebida

como business.”? (BUSTAMANTE, 2004, p. 32)

Ou seja, os organismos estatais desempenham um papel decisivo
na separagio das fungdes, na protegio de oligopdlios frente aos
concorrentes e na geragao de regras para a produg¢io e programacao.
Trata-se, portanto, de uma politica estatal que contribui sobrema-
neira para a manutengao do status quo e beneficiamento o mercado.

Ja na América Latina, a dinimica comercial avanga rapidamente
e se generaliza a partir dos anos 1950. O processo ¢ avassalador,
absorvendo iniciativas ptblicas ou nio lucrativas e instaurando
uma quase completa hegemonia privada que s6 se romperd em
algum pafs pontualmente. E o Brasil nio foge a esta regra, con-
forme veremos a seguir.
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A TV no Brasil: politicas de cultura, politicas
de comunicacao

A instalagio da televisio no Brasil, seguindo o modelo estadu-
nidense de radiodifusio, se di, nio por determinagio de um
projeto governamental especifico, mas a partir do pioneirismo
¢ improvisagio do empresirio Assis Chateubriand — que ji na
década de 1940 compra uma emissora da Radio Corporation of
America (RCA), nos Estados Unidos.

Anos depois, em 18 de setembro de 1950, é inaugurada, em
S3o Paulo, a primeira televisio da América Latina, a PRE-3, TV
Tupi-Difusora. Pertencente ao grupo dos Didrios ¢ Emissoras
Associados, a emissora inicia suas atividades de maneira precaria
e improvisada com quadro profissional oriundo, em sua maioria,
do ridio. Segundo Simdes, Costa e Kehl (1986), ja nesta época, os
Didrios e Emissoras Associados, sob a tutela de Chateaubriand,
compunham uma vasta rede de empresas jornalisticas que in-
clufam jornais impressos, emissoras de radio ¢ a paradigmaitica
revista semanal O Cruzeiro. No ano seguinte, ¢ inaugurada a TV
Tupi Rio, segunda emissora da rede. A programacio é produzida
localmente e ao vivo. Ao final da década, ji existem dez empresas
privadas de televisio — inclusive com iniciativas de outros grupos
concessiondrios."

Em 1962, mais de uma década depois da inauguragio da primei-
ra emissora, ¢ aprovada no congresso nacional a Lei n°. 4.117,
que cria o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacoes. No que diz
respeito A televisio, dentre outros aspectos, o Codigo determina
que: o servigo de radiodifusio é um servigo publico que deve
ser executado diretamente pela Uniio ou através de concessao,
autorizagio ou permissio; o prazo de concessao de televisio ¢ de

15 anos, renovdveis; a outorga de concessoes ¢ uma prerrogativa
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do Presidente da Republica; as empresas concessiondrias devem
ser constituidas exclusivamente de brasileiros natos, bem como

seus diretores e gerentes, dentre outros.

Com a instaura¢io do regime militar, a televisao passa a refletir a
ideia da fungio estratégica dos meios de comunicag¢io na divul-
gac¢io do Estado ¢ das tentativas modernizadoras da sociedade.
Apoiada por diversas medidas implantadas pela ditadura, a TV
comeca a se consolidar como indtstria, expandindo o sistema
de redes.

Em 1965, ano em que o Brasil se associa ao Sistema Internacional
de Satélites (Intelsat), é criada a Empresa Brasileira de Telecomu-
nicagdes (Embratel). Dois anos depois, a criagio do Ministério
das Comunicagoes (Minicom) pelo Decreto-lei n®. 200, centra-
liza ainda mais o processo decisorio no Poder Executivo.'* Ainda em
1967, outro Decreto-lei, o n°. 236 torna o Cddigo Brasileiro das
Telecomunicagbes mais repressivo e centralizador, impedindo a
divulgagiao de opinides contrdrias ao governo ditatorial e restringi-
do a propriedade dos meios de comunicagio. Configura-se, entio,
uma politica cultural extremamente autoritiria, centrada em dois
aspectos principais: a concretizagio da Doutrina de Seguranga
Nacional e a censura dos meios de comunicagio. (RUBIM, A;
RUBIM, L. 2008)

As emissoras comerciais sio sistematicamente beneficiadas pela
agio estatal em prol da instituicio do projeto de “integracio
nacional”, que toma corpo. Sio exemplos deste processo: a ins-
titui¢ao do crédito direto ao consumidor em 1968, que facilita a
compra de televisores' e o desenvolvimento da rede nacional de
micro-ondas da Embratel e do sistema de transmissao via-satélite.
O sudeste torna-se o polo irradiador das manifestagoes culturais,
inclusive atraindo artistas de outros estados.
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O recrudescimento da ditadura, com o decreto do Ato Institu-
cional n.° 5, tem consequéncias paradoxais na drea cultural. Em
relacio aos movimentos artisticos, a época é de “vazio cultural”,
apenas contrariado pelo surgimento de estéticas marginais.
Ja televisao comercial reduz o uso de programas estrangeiros,
devido a “preocupacio do governo” com seus contetidos. Ou seja,
embora o Estado impulsione a criagio de um mercado nacional,
este processo de baseia na imposic¢io crescente de um modelo
tecnicamente sofisticado e fiel reprodutor da ideologia oficial,
beneficiando apenas algumas empresas, com destaque para a

Rede Globo. (RUBIM, 2010; BOLANO, 1988; ORTIZ, 1988)

Neste aspecto, cabe ressaltar a existéncia de uma certa esquizo-
frenia estatal. A ditadura, ao passo que se empenha para realizar
a transi¢ao do circuito cultural dominante no pais — o escolar--
-universitirio — para o midiitico, o faz assentada em padroes de
mercado, “sem nenhuma interagio com as politicas de cultura
do Estado. Em suma: institui-se um fosso entre politicas cul-
turais nacionais e o circuito cultural agora dominante no pais”.

(RUBIM, 2010, p. 59)

Autoritarismos comunicacionais e auséncias culturais

Em meados da década de 1970, o fim da ditadura é anunciado
pelos militares como uma abertura democritica gradual e segura.
Em 1985, como consequéncia deste processo, José Sarney, um ci-
vil, torna-se presidente do Brasil, por elei¢ao indireta. Seu governo
¢ marcado pela utilizagio ostensiva das concessoes de televisio
como moeda de troca politica, principalmente em negociagdes
ligadas ao processo de promulgagio da nova Constitui¢ao. Entre
1985 e 1988, Sarney outorga 1028 concessdes ou permissoes de
ridio e televisio. A época, isso representa 30% das concessoes

feitas no pais, desde 1922. (JAMBEIRO, 2002)
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Ap6s fortes embates entre entidades ligadas aos trabalhadores da
drea de comunicagio e empresirios do setor, durante a Assem-
bleia Constituinte, o texto final do Capitulo da Comunicagio
Social da Constitui¢ao de 1988 se caracteriza por a¢des como: a
extensio da competéncia da aprovagio de concessoes ao poder
legislativo, além do executivo; a dependéncia de, no minimo, dois
quintos dos deputados e senadores para reprovar a renovagao de
uma concesso; o estabelecimento de prazos para permissoes e
concessoes; dentre outras.

Apesar dos avangos obtidos, “a permanéncia dos principios basicos
da legislacio, estabelecidos durante a ditadura, deve-se seguramente
ao fato da TV ser um instrumento de poder que o governo civil nio
quis perder”. (JAMBEIRO, 2000, p. 81) E, por sua vez, a maioria
dos dispositivos criados — como as determinagdes que tratam da
regionaliza¢io de programas; da proibi¢ao aos monopdlios e oli-
gopdlios; e dos direitos dos telespectadores em relagio aos servigos

prestados pela emissora — permanece aguardando regulamentagio.

A atuagio na drea cultural neste momento e nos governos seguintes
(Collor e Itamar) é entremeada de descontinuidades e marcada pela
auséncia do estado na drea cultural, que atinge o dpice no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). No entanto, em re-
lacao a televisio, a promulgagio da Lei n® 8.977 de 1995, conhecida
com Lei do Cabo, merece relevo, pois possibilitou a existéncia das
emissoras legislativas, universitirias ¢ comunitdrias. Parte dessas
emissoras passa a transmitir também sinais para antenas parabdlicas.
O audiovisual, porém, é tratado de forma desintegrada e a TV segue
limitada a0 Ambito do Ministério das Comunicag¢oes de um ponto
de vista eminentemente técnico, de modo que:

[...] as dreas de Educagio e Cultura pouco tiveram a dizer

a respeito, exceto no campo de suas emissoras especifi-
cas, de escassa audiéncia. Assim, quanto ao contetido da
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programagio e em especial quanto ao seu compromisso
com valores democriticos, o poder publico pouco tem
efetuado, ficando as poucas iniciativas positivas e as muitas
duvidosas ao exclusivo arbitrio das emissoras (JANINE,
2001, p. 1)

Significa dizer que a auséncia de uma politica ptblica efetiva im-
plica na instituigio de uma politica comunicacional — e, portanto,
cultural — regida apenas pelos interesses do mercado. Ainda que
nao possamos falar em altera¢oes substanciais, esse quadro passa

a apresentar novos matizes no momento atual.

Enfrentamentos e limitacoes: as atuais politicas
para o audiovisual

A partir de 2002, durante as duas gestoes de Luiz Inicio Lula da Sil-
va, 0 Ministério da Cultura (MinC), ao assumir uma no¢ao ampla
de cultura, inclui em seu campo de atuagio outras modalidades de
bens simbdlicos, como a televisio, o que representa um importante

passo para seu reconhecimento como um aparato cultural.

Nessa perspectiva, o MinC promove uma série de debates reivin-
dicando a necessiria regulamentagio do setor audiovisual, seja na
frustrada proposta, apresentada em 2004, de transformar a Ancine
em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav)'® —
6rgio que abarcaria todo o setor audiovisual —, seja nos debates
em torno do projeto de uma lei geral das comunicagdes. Nesse
sentido, outras atuagdes relevantes sio o estimulo as discussdes
sobre a convergéncia digital e a atua¢io no processo de desen-
volvimento de um Sistema Brasileiro de Televisio Digital;'” bem
como a formulag¢io de um projeto de TV publica que resulta na
cria¢ao de uma emissora nacional do campo puablico: a TV Brasil.
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Em relagio ao fomento a produgio de contetido, através de pro-
gramas e editais de producio e difusio, cabe ressaltar, por fim, que
o site do MinC, em abril de 2010, mostra que, entre os catorze
programas em andamento na Secretaria do Audiovisual, oito se
relacionam com a TV."® Isto revela uma importante mudanca de
paradigma em sua atuagio da durante o Governo Lula. A televi-
sao0, que anteriormente nio era diretamente contemplada pelas
politicas federais de cultura, passa a ter uma posi¢ao central nas
acoes da SAv.

Desafios para uma politica audiovisual

Os meios de comunica¢io audiovisuais t¢ém uma histéria muito
dinimica, marcada pelo entrelagamento de fatores muito diversos
como desenvolvimento tecnoldgico, cimbios estéticos, mudangas
politicas, reestrutura¢des de mercado. Visando contribuir para a
compreensao e discussio das politicas culturais para o audiovisual,
em especial no Brasil, este texto reconstitui a trajetéria destas
politicas — ¢ em determinados momentos, de suas auséncias — a
partir de dois meios paradigmiticos da drea audiovisual: o cine-
ma ¢ a televisio. Embora estes percursos, seus atores e produtos
estejam imbricados, optamos por analisi-los separadamente a
fim de melhor compreendé-los. E importante frisar que se trata
apenas de uma divisio metodoldgica, visto que os fatos com toda

sua complexidade, em geral, nao podem ser dissociados.

No Brasil, nio apenas o cinema, como ji vimos, confirma as
“tristes tradi¢oes” de auséncias em periodos democriticos e flo-
rescimento, para o bem e para o mal, nos periodos autoritirios
das politicas culturais. (RUBIM, 2010) A TV, indiscutivelmente,
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corrobora com esta afirmagao. Por outro lado, desde o surgimento
as (muitas) diferenciacdes se impdem.

Inicialmente, a compreensio do cinema como manifestacio
artistica, o vincula imediatamente 2 cultura. A televisio, por sua
vez, é rotulada como “aparelho ideoldgico”, ou simples vetor de
mercantilizacio, e comumente desconsiderada em seu papel cul-
tural. Desse modo, a atuacio do Estado, e mesmo da sociedade
civil, junto a televisio se relaciona, de maneira quase automatica, a
aspectos tecnolégicos, mercadolégicos (seja no sentido de manu-

tencao do status quo, seja em prol de sua modifica¢io), e politicos.

Mas este é apenas um dos aspectos. A conformacio destes dois
meios no Brasil, enquanto inddstrias culturais, também contri-
buem para a diferenciagio. No caso do cinema, a hegemonia dos
Estados Unidos da América no mercado mundial influencia so-
bremaneira o seu desenvolvimento em outros paises. A inddstria
cinematografica nacional, por exemplo, nio se estabeleceu de for-
ma competitiva, mesmo quando experimentou maior produgao.
A inddstria televisiva, porém, se desenvolveu mundialmente de
maneira mais nacionalizada. No pais, este meio de comunicacio
se constitui como inddastria de aspecto oligopolistico e altamente
rentavel, contando com o apoio estratégico do Estado, nos dmbitos
do desenvolvimento econdmico, da integra¢io nacional e das co-
municagdes, em seus aspectos técnicos, embora a finalidade deste
apoio sejam, por vezes, notadamente culturais, como a formagio
de uma identidade nacional, por exemplo.

Tal configuracio nos permite trabalhar sob diversas nuances. Em
relagao a implantagio de politicas regulatdrias, por exemplo, no caso
do cinema, verifica-se uma maior coesao entre empresarios, produ-
tores, profissionais e o Estado, no sentido de fortalecer o mercado
nacional contra uma “ameaga” externa: o cinema hollywoodiano.
Ja em relagio a TV, hd uma imensa desigualdade de forgas devido
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a0 desmedido poder de pressio exercido pelos proprietirios das
grandes emissoras de televisao em relagio aos profissionais da drea
e mesmo ao Estado. Isso se deve nio apenas ao desenvolvimento
da televisio enquanto inddstria, mas também 2 sua configuragio
enquanto instrumento de poder e ao fato de que a propriedade dos
meios de comunicag¢io, além de concentrada em poucos proprieti-
rios, estaria disseminada entre politicos e seus familiares.

Tais constatacoes podem ser demarcadas de maneira bastante efi-
caz ao analisarmos o momento atual. As iniciativas do Ministério
da Cultura em relagio ao audiovisual contaram com a participagio
dos profissionais do cinema desde sua elaboracio e tém adquirido
importincia fundamental para o desenvolvimento do setor. Por
outro lado, a atuagio da SAv, embora considere a televisio um
tema central em suas politicas, sé conseguiu ultrapassar muito
pontualmente as fronteiras dos canais publicos. Mesmo nestes
casos, como o projeto de criacio da TV Brasil, essa atuacio se da
de forma conflitante, inclusive no interior do préprio governo.”
Outro aspecto a ser superado ¢ a regulamentagio da comunicagio
social. Em que pese a grande defasagem da legislacio brasileira,”
o tema, devido as polémicas e resisténcias que enfrenta, nio ul-

trapassou o status de discussio, a exemplo da Ancinav.

O desenvolvimento midiatico:
novissimo desafio

Além dos aspectos acima assinalados, outro desafio a ser enfrenta-
do pelas politicas para o audiovisual é a convergéncia tecnoldgica.
Este processo contemporineo — no qual os meios de comunicagio
de massa, as telecomunicagdes e a internet estio reciprocamente

enlagados — traz mudangas significativas para o audiovisual. “Teles
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langam TV digital no celular...” (manchete da Folha de Sao Paulo
em 11 de agosto de 2010). “Google lancara internet gratuita por
TV nos Estados Unidos ainda este ano” (O Globo, 8 de setembro
de 2010). Filmes sao produzidos para celular e através do celular,
que, além disso, s3o cada vez mais utilizados para acessar internet.
Jogos eletrénicos inspiram filmes; filmes sio transformados em
games. Séries de TV sio adaptadas para o cinema ¢ vice-versa.

Programas de riddio e televisio podem ser assistidos via internet.

As novas tecnologias trouxeram enormes mudangas para a produ-
¢ao e distribuigio de filmes. A produgio ¢ mais barata ¢ acessivel,
abrindo espago para grupos excluidos do mercado audiovisual; a
internet permite uma recep¢io mundial. Apesar do ndmero de
salas de cinema diminuir em todo o mundo, nio se pode falar
em redugio no consumo de filmes; a diferenga é que eles sio
exibidos em diversos suportes: nos cinemas, nas televisdes aber-
tas e fechadas, em celulares, em DVDs (oficiais ou piratas). E na
internet (de forma autorizada ou nio).

O Youtube aparece em 2005 e causa uma espécie de tsunami
audiovisual, provocando transformacoes radicais nas formas de
nos relacionarmos com as imagens e modificando as relagoes de
poder estabelecidas. Se, por um lado, observamos a proliferagio
de imagens privadas e banais, por outro, observamos também
uma democratiza¢io dos mecanismos de distribui¢io, que en-
fraquece os modelos clissicos de cinema, TV e jornalismo, com
consequéncias diversas. E de construgio da memoria: agora é
o proprio usudrio quem decide que imagens vio circular neste
enorme acervo audiovisual coletivo. No Youtube encontramos,
lado alado, preciosos registros de eventos sociopoliticos e imagens
de caes fofinhos brincando, musicos amadores desconhecidos
¢ estrelas consagradas, videos experimentais de alta qualidade
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estética, imagens politicas de impacto, obscenidades, o dltimo

aniversario da vovo.

Estamos diante da formacio de novos paradigmas, no centro de
um processo muito dinimico e nio se pode ainda dizer aonde
ele nos levara. Fato é que a internet, espago caracterizado pela a
interacio entre atores independentes, permite a superacgio das
classicas relacoes de poder entre espectador e produtor, profissio-
-nal e amador — causando imensas dificuldades para a aplicacio
das antigas leis de direito autoral. Por outro lado, com as novas
tecnologias observamos uma fragmentagio do publico e o surgi-
mento de novas possibilidades comerciais, que ja comegam a ser
exploradas como pay-per-view (pague pelo uso) ou VOD (video
sob demanda, com titulos disponiveis para download).

Novos modelos de negdcios precisam ser encontrados — e este
novo mercado precisa ser regulamentado e seus desequilibrios,
corrigidos. Mas, por quem? Como podem os governos nacionais
operar num espago transnacional que nio possui uma legislacio
aceita internacionalmente? A pirataria, por exemplo, ¢ um tema
atual e controverso. Se, por um lado, a prote¢io aos direitos dos
autores ¢ fundamental; por outro lado, muitos aspectos das leis
antipirataria protegem, na realidade, as grandes empresas e nao
os autores. Além disso, o acesso 2 cultura é também um direito
fundamental — no Brasil inclusive garantido pela Constitui¢io
Federal de 1988. Estio se configurando novos campos de disputa.
Acompanhar o desenvolvimento mididtico é, atualmente, o grande
desafio para as politicas de audiovisual.
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Notas

! Assim chamados pela atividade desempenhada. No periodo, ainda nio havia
a divisio de fungdes que conhecemos hoje.

2 Mais sobre este momento instigante do cinema em Gunning (1996).

* Posteriormente o dominio conjunto das trés 4reas, por sua enorme concen-
tracio de poder, nio serd mais permitido nos EUA.

* O autor deixa claro que nio se trata apenas de uma politica de divisas, a MPEA
¢ uma espécie de pega estratégica na diplomacia americana da Guerra Fria.

5 “O cinema nacional elemento de aproximagio dos habitantes do pais”
¢ o titulo de um discurso de Gettlio Vargas.

® Em 1939 o Decreto Decreto-lei n® 1949 institui a exibi¢do compulséria de um
filme nacional de longa-metragem por ano; em 1942 sio trés filmes por ano.

7 Uma andlise acurada da problemdtica das leis de incentivo no Brasil pode ser
lida em Sarkovas (2005).

8 Segundo a Ancine foram langados 84 filmes brasileiros em 2009. A cota de
tela varia, atualmente, conforme a quantidade de salas de cada complexo, mas,
neste ano, os cinemas do pafs tiveram que exibir longas nacionais pelo menos
durante 28 dias.

? Ancine e Conselho Superior de Cinema foram criados em setembro de 2001,
através da Medida Proviséria 2228, ainda no Governo FHC, mas nio sairam
do papel até 2003.

"Com excecio da Alemanha. Neste pafs, por imposi¢io dos aliados — que te-
miam a reconstitui¢io do espirito nacional alemio — o sistema televisivo foi
montado de forma descentralizada e federalizada.

""Devido as especificidades de cada modelo (ptblico ou comercial/privado),
os papéis a serem desempenhados sio distintos. Omar Ricén (2006, p.16)
destaca que a TV publica deveria ser uma alternativa na qual se materialize a
diversidade cultural e a promogio da democracia. J4 as emissoras comerciais
teriam como atribuigdes: estabelecer referentes culturais e agendas informativas
e satisfazer a necessidade de entretenimento da sociedade. A estas dltimas,
devemos acrescentar ainda a fungio econdmica, que compreenderia 0 aumento
da produgio; a formagio ¢ expansio de mercados consumidores; a valorizagao
de produtos etc.

12“En definitiva, el sistema norteamericano de televisiéon debe ser visto como
‘el producto integrado de una coordinacién oligopolistica entre las mayores
compaiias y el Gobierno’ (STREETER, 1983), sin que la televisién publica o
PBS jugara nunca un rol destacado en el comportamiento de ese sistema. Pero
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la televisién norteamericana llegé a ser también un paradigma de la aplicacién
de las reglas del mercado y de la televisién concebida como bussines.”

3Para maiores informagdes sobre este periodo ver: Simdes, Costa ¢ Kehl (1986)
e Mattos (2000).

O Minicom passou a desempenhar as fungées que até entdo eram exercidas
por um érgio colegiado e, portanto, de natureza mais democritica: o Conselho
Nacional de Telecomunicagdes (Contel), criado pelo Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, de 1962.

BEm 1968, as vendas de televisores cresceram 48% sobre o ano anterior.
(MATTOS, 2002, p. 41)

Unma acirrada campanha, empreendida pelos radiodifusores, aliados a grande
imprensa tornou patente a dificuldade de se obter consenso em torno da
matéria e culminou com o recuo absoluto do governo.

16

7Para mais informagdes, ver “Projeto SBTVD — Questdes centrais para uma
tomada de decisio: Sugestoes do Ministério da Cultura ao Comité de Desen-
volvimento do SBTVD?”, disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/upload/
SBTVD_MinC_1143840740.pdf>. Acesso em: 10 set. de 2008.

18S30 eles: ANIMATYV; Brazilian TV Producers; BR Games; Cinema do Brasil;
DOCTV; DOCTV IB; DOCTV CPLP; Documenta Brasil; Fomento a Ani-
magio; Pontos de Difusio; Programadora Brasil; Rede Olhar Brasil; Revelando
os Brasis; TVs ¢ Produgio Independente.

Cf. pesquisa “Os donos da midia”, realizada pelo Instituto de Estudos e Pes-
quisas em Comunicagio (Epcom) disponivel em: <http://www.donosdamidia.
com.br/>. Acesso em: 19 set. 2010.

2Para mais informagdes, ver A Secretaria do Audiovisual/Minc no Governo Lula:
politicas de Cultura, politicas de Comunicagio da autoria de Moreira, Bezerra ¢
Rocha (2010).

2! Atualmente, a comunicagio social no Brasil é regulamentada pela Lei Geral de
Comunicag¢oes de 1962 ¢ a Constitui¢io de 1988, nio teve scus dispositivos,
ligados 2 comunicagcio social, regulamentados.
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CULTURA, DIVERSIDADE
E POLITICA:
TRANSVERSALIDADE
DOS CONCEITOS NAS
POLITICAS CULTURAIS

Clélia Neri Cortes
cleliacn@yahoo.com.br

Na contemporaneidade, com enfoques tedricos
diversos, o polissémico conceito de cultura trans-
versaliza dreas do conhecimento académico e passa
a ter significativa relevincia no campo das politicas
locais, regionais e globais, sem perder seu cariter
singular. Isto nos instiga a interrogar: que desafios
nos trazem discutir a cultura nos espagos/campos do
pensar, dialogar e do agir da politica, das culturas e das
Politicas Culturais? A pergunta como resultado da
curiosidade humana é a base de construcio de conhe-
cimentos com suas possiveis respostas geradoras de
outras possiveis perguntas, como argumentam Paulo
Freire ¢ Antonio Faudez no livro Por uma Pedagogia
da Pergunta (1985).
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A cultura, ao relacionar-se com as priticas de organizacio simbdlica
e produgio de sentidos e significados, é entendida nio como algo
homogéneo, nem mesmo dentro das préprias semelhangas aparen-
tes de um grupo, mas na diversidade como tonica dos mdltiplos
processos socioculturais instituintes. (CUNHA, 1994; SODRE,
1988) Na sua heterogeneidade, a cultura é permeada pelas questoes
da diversidade e diferencas étnico-culturais; de situacio etiria; de

género; de opgoes sexuais; de pessoas com deficiéncia; etc.

Pensar a cultura como rede de significados ¢ métodos através
dos quais os homens e mulheres dio forma a sua experiéncia,
como argumenta Geertz (1989), implica compreendé-la no ir
e vir de pensamentos, construcdes ¢ desenvolvimento de agdes,
no contexto das relacoes sociopoliticas. Na transversalizacio da
cultura com a politica, se evidenciam publicamente as questdes
das diferencas, da igualdade social.

Na modernidade, as teorias evolucionistas da humanidade, ao
acentuarem o paradigma eurocéntrico associado as ideias de
progresso, da racionalidade instrumental da ciéncia e da satisfagio
das necessidades, reforgaram a exclusio dos diversos outros ¢ a
destruigio da biodiversidade. Aliado a isto, as agdes catequéticas
das religides cristas, em diferentes periodos histéricos, justifica-
ram as préticas politicas assimilacionistas, invasio dos territérios

e perseguicio de povos de distintas culturas.

A diversidade cultural: conquistas,
retrocessos e (re)afirmacoes

No século XX, marcado por guerras, revolugdes, esperangas e de-
sesperangas, também estiveram presentes o sonho da democracia e
busca da garantia dos Direitos Humanos. Direitos estes registrados,
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muitas vezes desrespeitados, mas insistentemente reafirmados nos
instrumentos legais, internacionais e nacionais, sobretudo, apds a
segunda guerra mundial, quando a Organizagio das Nacoes Uni-
das (ONU), ao considerar que o desprezo e desrespeito geraram
“atos barbaros” irreparaveis, promulga a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. Ao orientar-se pelo valor da pessoa
humana, defende a dignidade igualitiria de direitos “sem distingao
de raga, cor, sexo, religido, opiniao politica ou de outra natureza”.
(ONU, 1948) E, ao conjugar os “direitos econdmicos, sociais
e culturais”, a referida Declaragio ressalta também “o direito a
participar livremente da vida cultural da comunidade, de fluir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios” e
a “ter acesso aos servicos publicos”. (ONU, 1948)

Todavia, ap6s 1948, nas relagdes internacionais, os imperialismos
eurocéntricos e estadunidenses somaram-se, interferindo, de for-
ma mais sistematica, nas relagoes politicas regionais e internas em
paises de distintos continentes. O enraizamento desses processos
também vem dificultando as tentativas de redemocratizacio com
reconhecimento da diversidade, em paises que, pautados pelos
principios da descolonizag¢io, em maior ou menor grau, insti-
tuem dinimicas voltadas para participagao cidada na construgio
de Politicas Publicas.

Na UNESCOQO, espaco privilegiado da ONU, ampliou-se a com-
preensio da cultura nas dimensoes: simbdlica, socioecondmica e
histérico-cultural. Neste espago movido por ideologias e interes-
ses econdmicos antagdnicos, 0s acontecimentos sociopoliticos e as
demandas dos seus membros tém provocado exaustivos debates
da cultura como tema central e transversal da politica. A partir
de 1970, a UNESCO - ao considerar a cultura e a comunica¢io
como Direitos Humanos em seus debates — como analisa Matte-
lart (2006, p.11) —acentua as questdes do “desequilibrio das trocas
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informacionais e culturais”. E, em 1980, a UNESCO aprovou o
relatdrio Vozes miiltiplas, que tratou dos problemas de comunicagao
em sua dimensao histérica, e defende o reequilibrio dos fluxos
e equidade nas transferéncias de tecnologia. Nele, “as nocoes de
cultura e comunicagio penetram no campo de batalha para o re-
conhecimento dos direitos sociais”. (MAT TELART, 2006, p. 13)

Mesmo diante desses referenciais, no quadro das politicas na-
cionais e internacionais, os grupos econdmicos, facilitados pelos
meios de comunicac¢io do imperialismo cultural, continuaram a
ignorar as recomendagdes dos variados relatérios e dos inimeros
instrumentos legais, ao alimentarem a 16gica da indtstria cultural,
grifica e mididtica, que passaram a revelar os outros de forma
estereotipada e exética:

Os meios de comunicagio o que te dizem?[...] A gente
[...] ia para o cinema. E o que nos mostra esses filmes? As
melhores pessoas, o herdis eram os gringos [...] O mal,
o maldito, o drogadito sempre tinha a nossa cara. |...]
Entio a gente comega a ter vergonha de nos mesmos.

(DOMENTILA..., 2010, p. 41)

Desde a década de 1970, no interior dos Estados Nacionais e nas
relages internacionais, os movimentos étnico-culturais passaram
a criticar os esteredtipos e a violagio dos Direitos Humanos,
como fez Domentila Chugara, em 1975, quando denunciou a
dominacio e exploragio dos trabalhadores da extra¢io de minérios
na Bolivia, durante a Conferéncia Mundial do ano internacio-
nal da mulher, organizada por iniciativa da ONU, no México.
(DOMENTILA..., 2010) Nessa Conferéncia sua fala ecoou, de
forma significativa, junto a outras mulheres de diversos paises,
resultando no livro Se me deixam falar, organizado por Moema
Viezzer. Domentila, na luta por vida digna, e Moema no Brasil,
atuando na educagio popular com foco em género e ambiente,
foram perseguidas pelos governos ditatoriais da Bolivia e do Brasil.
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Diante dos indmeros desafios, se explicitaram as lutas, as vezes
invisiveis, de mulheres e homens origindrios de diversos grupos
étnico-culturais que foram conquistando, vivenciando avangos e
retrocessos politicos, ao longo do tempo. Rigoberta Mencha-Tum,
Prémio Nobel da Paz, em 1992, argumentou que a “diferenga
como falta” fundamentou “a logica etnocéntrica e excludente”,
associando as questdes culturais e econémicas motivando a im-
posic¢ao das agOes politicas para integracao cultural, “atribuindo
aos outros as causas do subdesenvolvimento”. Ao acentuar estas
questoes, esta lider indigena da Guatemala acentua que, a “[...]
cultura é um todo onde estio colocados os aspectos necessarios

para se ter uma vida digna”. (MENCHU TUM, 1998, p. 3)

Neste sentido, as lutas étnico-culturais passaram a acontecer num
mesmo espago ou em distintos lugares geogrificos, trazendo
um grande desafio: transformar o presente, através de reflexoes
histéricas e acoes nas quais a diferenga e a igualdade, associadas
as questoes ecoldgicas de movimentos ou iniciativas locais, re-
gionais e internacionais, sejam encontros presenciais ou em redes
informiticas, formulam “[...] um hiperespago de simultaneidade
e de acesso parcial aos debates politicos da sociedade dominante”.
(MUNOZ CRUZ, 1996, p. 294)

A cultura e a diversidade, como questdes debatidas na ONU desde
a Declaragio de Direitos Humanos/1948, também vem gerando
documentos contraditérios como a Convengao da Organizac¢ao
Internacional do Trabalho OIT/107/1957 sobre a Protegdo e Integragio
(OIT, 1957), que versava sobre a prote¢ao associada as politicas do
integracionalismo cultural da diversidade étnica indigena. Poste-
riormente criticada, no contexto das relacdes internacionais, cla
foi substituida pela “Convengio n.169 sobre os Povos Indigenas
e Tribais em paises Independentes” (OIT, 1989), que passou a
defender o respeito a diversidade étnico-cultural, em todas as
suas dimensoes; o direito dos povos indigenas a participagio nos
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planos governamentais a eles destinados, assim como reafirma o
direito a educagio escolar, com alfabetizagio em sua prépria lingua
¢ na lingua de cada pafs. (BRASIL, 1998) Embora referendada em
documentos governamentais, como no Referencial Curricular
Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI/MEC), 1998 ¢ na
Convencio 169 da OIT, de 1989, s6 foi ratificada pelo Brasil, em
2002, no Governo Lula.

Atualmente, a cultura e a diversidade como tema transversal ou
singular das politicas, vém desafiando governos democriticos e,
a0 mesmo tempo, exigindo dos e das cidadas a continua articu-
lagio em redes para a efetivagio de direitos coletivos. Através das
redes podemos reconhecer, grosso modo, trés tipos ou niveis de
solidariedade: o nivel mundial, o nivel do territério, dos Estados

¢ o nivel local. (SANTOS, 2006)

Em 1982, no México, a Conferéncia Mundial sobre as Politicas
Culturais (Mondiacult), a0 abordar este tema de forma ampla e da
relagio entre desenvolvimento econdmico e cultural, ressaltou a
nogao de cultura na perspectiva antropoldgica: “[...] que engloba,
além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de ser
e viver junto, os sistemas de valores, as tradi¢des e as crengas.”
Ao propor Politicas Culturais para efetivagio dos direitos culturais
expressos nos dispositivos da UNESCO, reafirma no seu artigo

trés que a diversidade cultural como fonte de desenvolvimento.

Dezenove anos depois da Mondiacult, em novembro de 2001,
a Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural, diante
dos acontecimentos de 11 de setembro, nos Estados Unidos,
toi proclamada como base orientadora “de uma nova ética que a
UNESCO promove no inicio do século XXI” passou a ser con-
siderada como uma “formidavel ferramenta de desenvolvimento,
capaz de humanizar a globalizagio”, através do reconhecimento
e didlogo com a diversidade. (UNESCO, 2001)
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A temitica da efetivagio e ampliacio de direitos na perspectiva
cultural e da diversidade se acentuou em féruns especificos que
trataram da cultura como tema transversal e central. Um exem-
plo disto foi o Férum Cultural Mundial — 2004, em Sio Paulo,
realizado por uma “rede global de cooperacio [...]”. Entre os
varios documentos produzidos neste evento, destacam-se dois.
Um deles, a Carta Indigena FCM, 2004, uma das referéncias
para a “politica de cultura pautada no didlogo intercultural e no
respeito as diferengas indigenas”. (BRASIL, 2010b) O outro, a
“Carta de Sio Paulo”, produzida por representantes de Ministé-
rios da Cultura de diversos paises, em apoio 2 Convengao para a
Prote¢io e Promocio da Diversidade das Expressoes Culturais,
baseada na Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural
proclamada por unanimidade e firmada pelos Estados membros
da UNESCO em 2001.

A referida Declaragio acentua que este ato representou “a opor-
tunidade de reafirmar a convicgio de que o didlogo intercultural
¢ a melhor garantia da paz e de rechagar categoricamente a teoria
de um inevitivel choque de culturas e civilizagdes”. (UNESCO,
2001) Esta unanimidade nio se efetivou quando a UNESCO, em
2003, decidiu dar forca de lei a Declaragio de 2001, quando em
todo processo de construgio da Convengio sobre a Prote¢io e
Promocio da Diversidade de Expressoes Culturais, o antagonismo
dos posicionamentos movidos por aspectos variados se explicitou
exigindo intensas negociagdes, diante da contraposi¢io de paises
com poder econémico e politico. (MATTELART, 2006; KAUARK,
2010) A Convengio da Diversidade (UNESCO, 2005), enfatiza:
“adiversidade cultural é tio fundamental quanto a biodiversidade
do futuro do planeta ¢ da humanidade”. Ela contribui para uma
“existéncia intelectual, afetiva, moral e espiritual satisfatoria”.

Situacoes como esta esclarecem que a construgio e efetivagio das

conquistas de direitos explicitadas nos instrumentos legais, na irea
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das Politicas Culturais, pressupdem o rompimento de iniimeras
barreiras sociopoliticas, comerciais e étnico-culturais, “de género;
de opgio sexual; de pessoas com deficiéncia; de situagio etiria;
de opgao religiosa, entre outras”. (UNICEF, 2003)

Aqui se evidencia a pergunta: como historicamente se constitui-
ram as agdes ¢ Politicas Culturais para invisibilidade, assimilacao
e exclusio das diferencgas na relagio sociedade e Estado, mesmo
diante dos instrumentos legais e acordos internacionais? E qual a
importincia dos movimentos socioculturais no processo histérico
de conquistas e para efetivagio de direitos e nas recentes politicas
cidadis com reconhecimento da diversidade?

Politicas culturais: entre o espelho unico
da cultura eurocéntrica e o reconhecimento
da diversidade

Na transversalidade dos conceitos das palavras cultura e politica,
delineia-se e explicita-se a abrangéncia das Politicas Culturais,
reafirma Rubim (2007). Ao compreender a cultura no sentido
amplo, portanto nio apenas da perspectiva eurocéntrica restrita
as belas artes, mas do ponto de vista do pluriculturalismo, este
autor aborda as politicas culturais como politicas ptblicas, por-
tanto construidas na relagio, estado e sociedade. Rubim, entre
outros autores(as), tém se voltado a analisar as politicas da nova
trajetdria brasileira, a partir de 2003, quando o estado passa a ter
um papel ativo na formulacio e desenvolvimento de politicas com

a participagao dos diversos sujeitos sociais.

No Estado Novo (1937-1945), Vargas inaugura, simultaneamente,
as “Politicas culturais nacionais ¢ a tradigio de sua problemitica
com o autoritarismo” (RUBIM, 2008, p. 55), ao atuar, de forma

146 Cultura, diversidade e politica...



mais sistemadtica, na instrumentaliza¢io de um Estado nacionalis-
ta, com destaque para a cultura na drea de musica, artes, cinema,
livro e patrimoénio, histérico e artistico, a partir dos principios da
cultura eurocéntrica, uma vez que voltadas para as belas artes e
a indastria cultural. Esta, movida pela contemplagio do espelho
tnico, passou a refletir os valores do consumo e da homogenei-
zagio cultural, que ao ignorar a diversidade produz a exposi¢io
estereotipada do outro com sérias consequéncias nos espagos
culturais e educacionais, como acentua Galeano (1998).

Nas contradi¢des da ditadura Vargas, para algumas dreas do Minis-
tério Educagio e da Satide, também foram convidados e atuaram
artistas e estudiosos progressistas de destaque, tanto em 6rgaos
executivos como no Conselho Nacional de Cultura, criado em
1938. No ano seguinte, diante das criticas a politica indigenista,
também foi criado o Conselho Nacional de Protecio dos Indios
(CNPI), em 1939, com participagio de antropSlogos de destaque,
para estudar questdes relacionadas “[...] com assisténcia e protegio
aos silvicolas, seus costumes e linguas”. (OLIVEIRA, 1947 apud
LIMA, 1998, p. 168)

Posteriormente, no percurso de intimeras remodelagdes organi-
zacionais, pautado pela prote¢io e regulagio do ser indio como
estado transitdrio, a ser integrado 2 sociedade nacional, durante
a ditadura militar, o SPI foi substituido pela Fundagio Nacional
do Indio (FUNAI) criada com vinculo no Ministério do Inte-
rior, um ano apds o Brasil ter ratificado, em 1966, a Convencio
OIT/107/1957, que também defendia a “Protegio e Integracao”.
Tal fato demonstra a complexa relagio de influéncia das concep-
¢oes de cultura na dinimica dos organismos internacionais e nas

politicas governamentais.

No Brasil da Ditadura Militar (1964-1985), o estado, mais uma
vez, ao optar pelo fortalecimento da institucionalizagio da cultura,
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criou uma série de 6rgios para fomentar politicas. Os programas
de governo moldados pelo planejamento para o progresso eco-
ndémico e autoritarismo, reforgaram a ideia de integracio para
o desenvolvimento, com o avango do capital agririo e institu-
cionaliza¢io da cultura, que predominantemente orientada pela
censura, pelo poder da midia e o predominio na cultura euro-

-estadunidense reforcou a submissio dos diversos outros.

Todavia, as priticas de organizagio simbdlica e politicas dos mo-
vimentos étnico-culturais, desde meados de 1970, associadas aos
processos de democratizagio, provocaram o reconhecimento das
diversas identidades e direitos especificos coletivos, do ponto de
vista dos direitos humanos. Estes imersos na complexidade das
relacoes de poderes internacionais e dos estados nacionais, nas
construgdes ¢ revisdes de instrumentos legais e na execugio das
politicas.

No Brasil, desde 1988, os avangos constitucionais — voltados para
os direitos coletivos especificos e as variadas questdes das dife-
rengas — exigiram politicas voltadas para a diversidade cultural.
Todavia, como salienta Rubim (2008), a “auséncia de politicas
culturais” para a sociedade, desde o inicio da colonizagio até ini-
cio da Republica, com a¢oes isoladas para as elites, e as politicas
culturais de exclusio, durante periodos autoritirios, continuou
influenciando as politicas do Ministério da Cultura (MinC) criado
em 1985, diante da pressio de intelectuais, artistas e politicos.

O Ministério da Cultura (MinC) continuou a sua tradicional
atuagdo, enfaticamente voltada para as belas artes ¢ a industria
cultural até 2002, com apenas algumas iniciativas isoladas.

No contexto de democratizagio e reconhecimento dos Direitos
Humanos especificos, os avancos dos instrumentos legais nacio-
nais e internacionais, no Brasil e América Indoafrolatina, passaram

a subsidiar a mobilizacio da sociedade civil (através de diferentes
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meios), alinhados com pesquisadores e militantes, a partir dos pa-
rametros da diversidade e da igualdade, para efetivagio de direitos

Nnos espagos governamentais.

As dentincias de violagio dos Direitos Humanos étnico-culturais,
por exemplo, provocaram uma nova mobilidade institucional da
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), em 1988. Este 6rgio foi
transferido do Ministério do Interior para o Ministério da Justica,
quando a politica indigenista passou a se orientar no sentido da

preservagao cultural e garantia de direitos.

Neste periodo, o MinC alterou apenas sua politica patrimonial
predominantemente eurocéntrica e monumental, passando a en-
globar aspectos das culturas materiais indigenas e afro-brasileiras,
como resposta a pressio dos movimentos étnico-raciais por efe-
tivacio de direitos.

Em 1988, o Ministério da Cultura, mesmo no quadro da tradicio-
nal politica restrita, diante do reclame e pressio dos movimentos
negros no Brasil, organizou o “primeiro érgio federal criado para
promover a preservagio, a prote¢io e a disseminacio da cultura
negra”, a Fundagio Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura.
Desde a sua implantagio até 2010, os sete gestores desta Fundagio
foram pesquisadores ¢/ou militantes do movimento negro. Este
fato repercutiu, como um dos aspectos significativos no desen-
volvimento de reflexdes e de algumas agdes voltadas para afro-
-descendentes no Brasil, assim como intercimbios internacionais,
mesmo antes de 2003, quando esta Fundacio passou a atuar de
forma colaborativa com diversos 6rgios dentro e fora do MinC,
voltados para inclusio da diversidade .

As politicas para a diversidade, diante dos avangos constitucionais,
exigiram, entre outras medidas, a reestrutura¢io da instituigio
indigenista e de outros 6rgios governamentais, inclusive com
a criagio de setores especificos em unidades centralizadas ou
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descentralizadas, como nos Ministérios da Educag¢io e da Sat-
de. Ao mesmo tempo em que os Planos Nacionais nestas areas
passaram a incluir diretrizes especificas voltadas para atengio as
populagdes indigenas, repercutindo, no caso da Educagio, nos
Planos Estaduais de Educacio.

Se na drea das politicas educacionais houve avangos, inclusive com
a participagio de representantes indigenas e afrodescendentes no
Conselho Nacional de Educagio (CNE), o mesmo nio aconte-
ceu com as politicas culturais. No Conselho Federal de Cultura
continuaram a atuar apenas os notiveis, sem a participagio de
diversos segmentos da sociedade.

O importante papel dos Conselhos nas diversas dreas de atuagio
do Estado e sua composi¢io influencia diretamente nas decisoes
deliberativas quanto a abrangéncia e democratizacio das politicas.
Dai, como pontuam Lucena e Barros (2010, p. 352), a relevancia da
compreensio do significado destes espagos de participagio politica
“e dos efeitos que causam na relagio entre o Estado e Sociedade
Civil”, com suas heterogeneidades, dinamismos e interesses as
vezes contraditdrios. A propria composigoes dos Conselhos e dos
proprios érgios executivos sio resultantes da relagio entre Estado
e sociedade em diferentes perspectivas politicas.

Cultura, diversidade e democratizacao das
politicas culturais

A [...] sociedade tem sede de informacdes, de reflexdes
e debate, porque a partir desse debate é que se buscam
caminhos e alternativas para a solugio dos problemas que
nés enfrentamos. [...] Mas € preciso que haja toda uma
mobilizagdo da sociedade, uma organizagio [...] para
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que, de fato, esses processos possam ser efetivados. |...]

(TEIXEIRA, 2001)

Em alguns paises da América Indoafrolatina, apés as ditaduras
militares entre 1960 e finais dos anos de 1980, os processos de
redemocratizagio possibilitaram, posteriormente, a elei¢io e
exercicios de Presidentes(as) e equipes de governo oriundas das
lutas por transformagoes sociais associadas aos Direitos Huma-
nos Etnicos e Culturais, o que configurou um novo momento
politico. Neste processo, a consideragio das questoes da cultura
e da diversidade, orientadas por principios democriticos, (in)for-
mativos ¢ garantias legais, passaram subsidiar Politicas Culturais
voltadas para a diversidade. Embora ainda insuficientes diante
do histérico processo de descriminagio e exclusio, além das
continuas pressdes associadas ao conservadorismo colonialistas

das elites privilegiadas.

No Brasil, o Governo Lula, na gestio dos Ministros Gilberto
Gil e Juca Ferreira (2003-2010), ao adotar, como um dos eixos
das Politicas Culturais, o conceito ampliado de cultura e incluir
a diversidade, partiu do entrelagamento de abordagens: socioan-
tropoldgica, geogrifica, econdmica, politica e da comunicagio
atenta para as questoes da industria cultural, associadas a pers-
pectiva dos Direitos Humanos na sua relacio com a cultura, e o
desenvolvimento.

Neste percurso, a cultura como tema singular e transversal de
Politicas Pablicas continuou fomentando a demanda por (in)for-
magoes, reflexdes e didlogos persistentes na construgio de Politicas
Culturais, assim como nas outras dreas de atuacio do Estado, através
da participagio cidada. Como principio da Politica Publica, a cida-
dania cultural é compreendida nio somente como uma categoria
isolada, mas também como resultante da alter-agao das identidades.

Clélia Neri Cortes 151



A recente mudanga na orientagao politica governamental tem
implicado na participagio dos seguimentos sociocultural e identi-
tarios em diversos espagos inclusive nos Conselhos para Politicas
Publicas, que tém a cultura como tema central e naqueles onde a
sua transversalidade também tem implicado na inclusio da diver-
sidade. Deste modo, pela primeira vez no Brasil, representantes
de grupos identitirios passaram a compor o Conselho Nacional
de Politicas Culturais (CNPC) — criado em substitui¢io ao
Conselho Federal de Cultura. No CNPC, as CiAmaras Temadticas
voltadas para as especificidades tém se evidenciado como espagos
de participagio dos diferentes protagonistas orientados pelas ques-
toes oriundas dos grupos de pertencimento. Os resultados dos
didlogos nestes espacos de participa¢io democritica e mediador
de demandas, junto aos resultados das conferéncias, encontros,
semindrios, féruns virtuais e oficinas de debates sobre as préprias
agdes do MinC, passaram a se constituir como referenciais para
os Planos de Politicas Pablicas Culturais e nas agdes a curto e
médio prazos, nacionais, estaduais e municipais.

Neste exercicio, pautadas ao revés do colonialismo e do impe-
rialismo cultural europocéntrico e estadunidense, as Politicas
Culturais no Brasil, como em outros paises, também passou a
dialogar de forma mais autdbnoma com 6rgios internacionais,
influenciando de forma significativa em debates nos espagos da
ONU. Isto pode ser observado no percurso de construgio da
Convengio da Diversidade - UNESCO/2005 quando especialis-
tas dos Ministérios da Cultura e do Exterior do Brasil associados
a regéncia criativa do Ministro Gilberto Gil, atuaram significa-
tivamente na maratona das negociacOes intergovernamentais
entre 2003 ¢ 2005. (KAUARK, 2010) Para o Governo Brasileiro
e demais paises que defenderam a Convengao para a Protegio e

Promocio da Diversidade da UNESCO/2005, foi relevante o fato
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de seu documento final, ao considerar a diversidade como um
“patrimonio comum da humanidade”, constar nos objetivos dessa
Convengio, principios e determinagdes, o “direito soberano dos
paises membros de formularem e implementarem suas politicas
culturais”. Conforme expresso, entre ¢ pelos paises membros, sua
aplicagio e avaliagio deve acontecer através de redes cooperativas
construidas na relagio sociedades, universidades e estados através
de Politicas Pablicas.

O Governo brasileiro, antes e apds a Convengiao da UNESCO
de 2005 entrar em vigor, ratificada em 2007, promoveu uma série
de debates em diversos espagos tratando de seus contetidos, ao
mesmo tempo em que esta Convengao passou a se constituir,
junto a outros instrumentos legais, como referéncia significativa
na formulagio das Politicas Culturais. Em 2010, esse instru-
mento legal esteve entre os temas debatidos que compuseram
o eixo de niimero um das agdes do governo para a diversidade:
1) producio simbdlica e diversidade cultural; 2) producio de arte
e bens simbdlicos; 3) cultura, educagio e criatividade; 4) cultu-
ra, comunica¢io e democracia; 5) Convengio da Diversidade e
didlogos interculturais.

Neste contexto de didlogos, foi finalizada a elaboragio do Plano
Nacional de Cultura, englobando as linguagens artisticas, as mul-
tiplas identidades e expressoes culturais. Para que a “[...] gestao
publica ultrapasse o alcance tradicional e restritivo das belas-artes
e dos produtos da industria cultural, sio exigidas diretrizes que
garantam o pluralismo, uma maior igualdade de oportunidades
e a valorizacio da diversidade”. (BRASIL, 2010a)

O Plano Nacional de Cultura, ao se caracterizar como o primeiro
Plano Decenal do Brasil (na area), fundamentado pelo conceito
ampliado de cultura associado a diversidade, igualdade de opor-
tunidades e a valorizacio das culturas, fomentou a elaboragio de
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Planos Setoriais, como instrumentos integrados, sancionados pelo
entdo presidente Lula, em 2010. Orientados pelos didlogos com
especialistas e com os diversos segmentos da sociedade durante con-
feréncias, semindrios e encontros especificos, o Plano Setorial para
as Culturas Populares e o Plano Setorial para as Culturas Indigenas
(BRASIL, 2010b) contaram com a participagao dos diversos sujeitos.

O Plano Nacional de Cultura, como os Planos setoriais, deman-
da a¢des do Ministério da Cultura, de outros Orgios Federais,
Estaduais, Municipais e de setores da Sociedade, além de reque-
rer atualizagio e adequagio da legislacio e elaboracio de Planos
Estaduais, e Municipais. No Poder Executivo a nivel Federal,
Estadual e Municipal, a cultura e a diversidade tém implicado na
criagio e reestruturagao das organizagdes publicas, assim como na
exigéncia de pessoal qualificado em distintas dreas de atuagio, com
conhecimento da pluralidade cultural brasileira, da diversidade
e da interculturalidade. O intercultural nio significa a passagem
de uma cultura a outra ou para cultura mestiga, hibrida, etc.
(ETXEBERRIA, 1994). A interculturalidade como um exercicio
dialégico de “bricolagem” cultural, no sentido do isto e aquilo,
de referenciais e metodologias oriundas das diversas culturas.

E ¢ neste sentido o Plano Setorial para as culturas indigenas
(BRASIL, 2010c), ao assumir o polissémico conceito de cultura,
ou seja, veiculado a “diversos sentidos”, inova “ao aderir a uma
perspectiva antropoldgica para delinear o conceito de cultura fo-
cando questodes relacionadas ao modo de ser e de viver dos povos
indigenas no Brasil”, organizadas em 270 etnias falantes de 180
linguas indigenas distintas.

No campo das Politicas Culturais isto implica no reconhecimento
das diferengas e na busca pelas igualdades de forma complemen-
tar, uma vez que as culturas historicamente nio vém vivenciando
situagdes de igualdade politica, econdmica, de reconhecimento das
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identidades, assim como de acesso as tecnologias e aos produtos
da inddstria cultural.

Estes tém sido parte dos desafios na formulagio e desenvolvi-
mento das Politicas Culturais no Brasil, desde 2003, partilhados
em didlogos entre governo e sociedade, que a0 mesmo tempo
baseados em informagoes produzidas por diversas instituicoes
de pesquisa como o IBGE, IPEA, Universidades, entre outras.

Na relagio Sociedade e Estado, a Politica Cultural, ao implicar
no inventirio dos conhecimentos, metodologias, meios para
viabilizagdo de estudos diagnésticos e planejamentos a serem de-
senvolvidos, visa a escuta e o didlogo entre os sujeitos implicados
nos multiplos espagos culturais constituindo-se em uma tarefa
persistente, que envolvem autores(as), atores/atrizes e agentes
que deles participam. Aqui o didlogo acentua as coisas e situacoes
anteriormente ditas e vivenciadas por aqueles(as) que dialogam ou
por outros sujeitos momentaneamente ausentes. (TEDLOOCK,
1998; CORTES, 2001)

Neste contexto, as redes colaborativas também passaram a ser
referéncia para formulagio de Politicas Estaduais em parceria
com Orgios Federais ¢ Sociedade, de forma ampla ou em agdes
especificas. No conjunto das iniciativas desenvolvidas (2003-
2010) se destacou o Programa Cultura Viva ao se voltar para
preservacio ¢ valoriza¢io da diversidade cultural envolvendo
atividades de arte, cultura, cidadania e economia solidaria, uma
vez que passou a abranger a¢oes variadas fortalecendo iniciativas
em comunidades em longinquos territérios brasileiros. Aqui se
evidenciam os editais de pontos de cultura, de cultura popular e
de cultura indigena, além do prémio Culturas Indigenas voltados
“para o fortalecimento, a valorizagio e a revitalizacio de saberes,

praticas”. (BRASIL, 2010c, p. 10)
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Nas Politicas Culturais, as perspectivas da diversidade e desen-
volvimento social, embora tenham avangado de forma significa-
tiva, encontram imensos desafios diante da histérica situacio de
exclusio e discriminagio étnico-raciais no Ambito do Estado e da
Sociedade. A transversalidade da cultura nas dreas de atuagio nos
Orgios do Governo — Territérios de Identidade, como referencial
de planejamento, ¢ algo apenas iniciado.

Grande parte da populacio desconhece a diversidade cultural no
Brasil, seja nos espagos educacionais como nos demais espagos
da Sociedade. A transversalidade da cultura nas diversas areas de
atuagio do Estado ainda é timida, embora na 4rea de educagio,
entre 2003 e 2008, duas leis tenham sido criadas e passaram a se
constituir como referencias na formagao inicial e continuada de
professores(as). A Lei n® 10.639/03 destaca aspectos da histéria
dos afrodescendentes no Brasil e a Lei n°® 11.645/08, na mesma
linha, incluiu a questio indigena como tema a ser tratado em sala
de aula. Aumentaram os financiamentos, mas sao insuficientes os
recursos, os mecanismos acompanhamentos da execugio finan-
ceira e a formacio dos técnicos e das organizagdes socioculturais
para elaboragio e gestio de projetos.

Enfim, as Politicas Culturais para a diversidade ainda exigem a
formacio de pessoas qualificadas para formulagio e gestio da
politica cultural, de forma ampla e especifica para a diversidade
étnico-cultural (povos indigenas, quilombolas, ciganos, outras
culturas identitirias e populares) e para a diversidade género, de
op¢io sexual, de pessoas com deficiéncia, de faixas etirias diversas,
entre outras.
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POLITICAS CULTURAIS
E MIGRACOES

José Roberto Severino
jseverino@ufba.br

Conceitos como democracia, quando observados
sob o viés histdrico, apresentam tantas configuragdes
quantos forem as situagdes analisadas. A variedade
de situacoes que cada anilise pode comportar cabe a
outros conceitos caros a todos nds, como nagio, fron-
teira, cidadania, comunidade, territério, migracio.
Sendo conceito, mas sendo também fato humano,
configura-se entre priticas e representacoes do estar
junto. E este é sempre um processo de deslocamento
de percepcoes e de superagio de esteredtipos.

As experiéncias de quem vive em movimento sobre o
territério oferecem perspectivas amplas demais para
serem sempre as mesmas. Demonstram que o signifi-
cado da migragao ¢ histdrico, ou seja, muda no tempo
e no espago. Migragoes em escala regional ou local —
aquelas que dizem respeito a uma dinimica sazonal
especifica, ou as intempéries da natureza inclemente,
ou ainda por lutas fratricidas pelo poder — podem ser

encontradas ao longo da histéria contemporinea como
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uma das caracteristicas da modernidade. De forma impressionante,
foram aceleradas ao longo do breve século XX. As implicagdes deste
ir e vir humano pelo planeta gerou também necessidades cada vez
mais prementes: quem emigra, deixa o territério, mas porta costu-
mes, hébitos, cultura. Nesta perspectiva, cada vez mais verdadeira
no tempo presente, as populagoes em fluxo sio alvo de politicas
culturais. Este foi o tema escolhido para esta reflexio.

Migrar/emigrar/imigrar

De inicio jd emergem as questOes referentes ao recorte escolhido.
Migrar, ato de deslocar-se de seu lugar para outro. A origem terri-
torial, linguistica, religiosa e étnica dos individuos, define-se em
simbolos, ritos e cddigos que nio estio necessariamente fora de
uma comunidade nacional. O nacional, mesmo como inven¢io
partilhada coletivamente de forma mais intensa na modernidade,

pode abarcar variadas escalas e configuragoes.

Nos rastros dos movimentos nacionais, percebe-se a produgio
de identidades para grupos estiveis do lugar, a partir de nogdes de
comunidade e na¢io, recorrendo a atavismos partilhados. A grande
imigracao ¢ irma siamesa da nagio moderna, sendo ambas, filhas do
capitalismo internacional do século XIX. Claro que poderfamos dar
como o inicio de um movimento migratério moderno, aquilo que
pode ser observado um pouco antes na Espanha do século XVI em
dire¢io a América. Aquele fendmeno produziu um efeito profundo
nas representa¢oes de mundo a época. O traumadtico encontro de
sociedades naquilo que Todorov chamou de A conquista da América
(2001), promoveu o deslocamento das formas de vida das socieda-
des europeias, através da catequese e da construg¢io de igrejas, tem-
plos da submissio que promoveram uma profunda ressignificagio
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nas sociedades americanas, transformagdes que também ocorreram
na Europa. Muitos europeus passaram a projetar um movimento

rumo ao pais da Cocagna.! Migrar realizaria isso.

Convém, para melhor compreender o fendémeno no periodo
contemporaneo, lembrar que alguns movimentos migratérios e
alguns circuitos migratérios sio mais antigos, mas nem sempre
menos traumaticos. Beduinos no deserto do Magreb, ciganos em
Portugal, trabalhadores vénetos na Hungria, trabalhadoras rurais
trentinas no Véneto.

Nos estudos sobre migracio, a trajetéria do préprio conceito em
paises como a Itilia e os Estados Unidos demonstra a preocupa-
¢do em facetas diferentes. Neste taltimo, por ser um dos destinos
da grande imigragao europeia do século XIX, uma nagio feita da
mao imigrante, hd uma sociologia da imigragio. Na Itilia, a his-
toriografia demonstra a peninsula como fruto de encontros que
remontam a tempos muito remotos. Desde a dltima glaciacio,?
quando a sedentariza¢io comecou a produzir as primeiras vilas
de povos vindos de fluxos migratérios na grande bacia do Medi-
terrineo. Ou da Funda¢io de Roma a chegada dos Etruscos, ou
ainda mais tarde os povos germanicos, a peninsula ¢ entendida
como um lugar de encontro de povos. A sangria de aldeias ita-
lianas para a América, também vai ser exaustivamente analisada
pelos socidlogos e historiadores da imigragio. A tentativa de uma
revisio bibliogrifica sobre o tema nio caberia nestas paginas, a
tempo, e as lacunas se mostram ébvias, jd que se emigra em todos
os continentes e hid muito tempo. Na verdade, a migracio é um
tema que exige a reflexio sobre o problema da acio de emigrar
conexa ao de imigrar.

Para pensar a na¢io na atualidade, convém partir da nogio que
define o migrante sempre como um outro, um estranho a ser
observado. Para pensadores como Voltaire e Rousseau, falar de
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defesas incontestes do direito de ir e vir como base da prépria
evolugio da civilizagio. Enquanto ideia e principio, essas nogoes
eram excegdes a época deles. O pensamento chamado [luminista,
baseado em principios universalizantes, dava um tom para a ideia de
lealdade e pertencimento cidadio. Ao mesmo tempo, tal principio
induz ao sentido amplamente difundido ao longo do século XIX e
defendido pelo pensamento critico que € o internacionalismo apre-
sentado por Anderson (2005). O principio da universalidade dos
direitos e o exercicio da liberdade através da circulagio de pessoas
¢ de ideias. Na Idade Média e por boa parte da Idade Moderna,
os lagos de parentesco produziam o efeito de fixidez. As relagdes
sociais eram experiéncias que estavam ligadas a terra. As pessoas
individualmente valiam menos do que com as suas familias, em
suas aldeias, nas suas irmandades. Todos os lagos eram definidos a
partir da comunidade crista, produzida na tradigio e na oralidade.
Na modernidade passam a vigorar outras possibilidades. Assim,
tomam relevo nog¢oes como soberania ¢ individualidade.

Da mesma maneira que se individualizavam sujeitos, desenha-
vam-se outros contornos, comunidades individuais, na¢gdes. Com
vistas a esta perspectiva, cabe lembrar das calorosas discussoes
sobre soberania, movimentos humanos e territério. As defini¢cdes
dos limites disso podem ser encontradas no esforgo para contar
as hordas migratérias de camponeses ao longo de muitos bragos
perdidos por proprietirios de terras ao longo dos séculos XVIII
e XIX. A perda de mio de obra tanto quanto a de ocupantes do
espago nacional, t3o caros a ideia de soberania, vao pautar parte das
politicas nos séculos citados. Some-se a isso o fato de que surgia
no final do século XVIII o sentido de nag¢io e de nacionalismo
no processo de transformagio pela qual passava a inddstria e a
tecnologia. Para a nascente classe industriosa o estado nacional era
imprescindivel. Em resumo, controlar o movimento da populagio
no territério passa a ser imprescindivel. (HOBSBAWM, 1991)
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As nagdes coloniais, os impérios coloniais melhor dizendo, sio
outros produtos dessa era moderna. Talvez pela sua intensidade e
extensao, seja também o centro de uma das questdes sobre a mi-
gracio contemporinea. E muito dificil falar de Franca sem tocar
no Magreb. A Itdlia em rela¢io a Tunisia, a Libia ou a Marrocos.
Alemanha e Turquia. Inglaterra e Jamaica. Bélgica e Congo. A atual
posicio dos paises europeus em termos de qualidade de vida e oferta
de empregos impele a novas leis sobre imigragio. Nunca o mundo
esteve tao interdependente. Até nagdes que sempre foram acolhe-
doras como os EUA e o Brasil incorporam tais agoes.

Ja naqueles tempos, fora os migrantes clissicos — na colheita sa-
zonal em determinadas regides, no preparo da terra, na engorda
do gado — eram os ciganos que circulavam errantes pelo territério.
Leis rigorosas regulavam os seus movimentos. Mas a partir no sé-
culo XIX, a confluéncia de alguns fatores faz emergir as condigdes
de possibilidade de um fenémeno de maior monta: a imigra¢io em
massa. Irlandeses e o fluxo de famintos pela Europa e depois pela
América vao fazer dos Estados Unidos o lugar da grande festa de
S30 Patricio (mais do que na Irlanda atual). O lugar da cultura na
vida dos descendentes de imigrantes permite seguir com a reflexao
de Hall (1997), acerca da “centralidade da cultura”. O autor, no
mesmo caminho de Benko (1996), nos sugere para uma reflexao
que confere i expressao cultura o lugar de campo epistemoldgico,
e que nio se permite mais que se analise a vida local deslocada de
uma relagio com o global.? Assim como também, nio se podem
analisar os sujeitos sociais fora dessa complexa relagao cultural
que, a cada instante, interpela o sujeito, o subjetiva, exercendo
poder sobre o corpo ¢ amente, podendo ser observada em “nossas
agoes, instituigdes, rituais e praticas”. (HALL, 1997. p. 22)

A “centralidade da cultura” para analisar as relagdes sociais se
localiza no fato de que “toda pritica social depende e tem relacao
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com o significado” e nas praticas sociais hd sempre relagio de
poder, de disputa, de forgas para a producio e legitimagio “do”
significado. Assim, a cultura pode ser modelada, controlada ¢
regulada, governando muitas agdes e praticas sociais. Nessa se-
quéncia, os artefatos culturais ligados a préticas culturais eleitas,
reinventadas ou herdados, tornam-se mais presentes e tendem a
produzir, de forma mais acentuada, um significativo poder sobre

as representagoes e praticas sociais locais.

E na modernidade que a estado-nacio e seus imperativos
categdricos derivados do nacionalismo irio se impor:
fronteiras, passaportes, controle da popula¢io, balizas
nacionais e alienigenas. Na verdade, o compasso disso é
acelerado pelos meios de transportes cada vez mais efi-
cientes, meios de comunicagio cada vez mais sofisticados
e baratos. Ao nos debrugarmos sobre o presente vamos
encontrar a possibilidade do exercicio das liberdades ple-
namente vivenciada por individuos emigrados em paises
que adotaram como seu. Este fato é fruto de indmeras
disputas de ordem filoséfica dos séculos XVIII ao XIX,
por exemplo, e podem hoje ser vivenciados como direito
em muitos lugares. Evidentemente, nem sempre se dd
desta forma. O Brasil, e toda a América, principalmente
a0 longo do século XIX, estiveram no destino dos fluxos
migratdrios [...] Regides inteiras na Irlanda, Prissia e Itlia
(para citar os maiores fluxos) promoveram o redesenho
da paisagem econdmica e cultural da virada do século.*
Os trabalhos mais contemporineos vém se debrucando
sobre as migragdes de “retorno”, principalmente entre
estudiosos europeus a preocupacio é entender os me-
canismos de pertencimento ¢ ambientes cada vez mais
marcados pelos encontros culturais. (FURTER; HEAD-
-KONIG; LORENZETTI, 2009)

Cabe lembrar que estudos na histéria ou sociologia da migrag¢ao®
e suas implicagdes na cultura® correspondem a uma guinada
epistemoldgica recente. Em geral as analises se detinham sobre
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as condi¢oes de trabalho e as dificeis relagdes que se estabeleciam
com os grupos em condigdes, muitas vezes, de clandestinidade.
Mesmo com um longo percurso feito em paises de imigracio,
como o Brasil,” as pesquisas das relagdes culturais entre nacionais

e imigrantes vém se afirmando nos tltimos anos.

Politicas culturais e (i)migrantes:
algumas observacoes contemporaneas

Apés 11 de setembro de 2001 passamos todos a viver o medo
expandido,® fruto da superprodugio do fato, capaz de nos dizer
que o mundo nio seria mais o mesmo dali em diante. O simples
ato de viajar passou a ser encarado como uma questio de segu-
rang¢a nacional. A maquinaria de Estado voltou aos poucos ao seu
papel clissico de salvaguarda dos interesses nacionais. Seguranga
emerge como um imperativo categérico das politicas no milénio
que se inicia. E os velhos discursos sobre os cuidados em torno
da comunidade nacional justificaram as construg¢oes de novos
muros no Oriente Médio, na fronteira do Rio Grande que separa
Meéxico e Estados Unidos, no maior controle da imigra¢io nos
paises europeus, mesmo com diferencas, observadas na Itilia,
Espanha, Grécia, Portugal, Gra-Bretanha e Franca.

A literatura e o cinema estao cheios de narrativas que nos dizem
da produgio desses medos do outro. Uma questio como o medo
generalizado, parece atuar no equilibrio entre a dose de liberdade
e de seguranga que cada sociedade delega as suas estruturas de
protec¢io. Tal qual na Janela de Overton® somos impulsionados para
um novo medo sobre o outro. E também para a pergunta sobre
liberdade e seguranca. Para Isaiah Berlin (2009), existem dois
tipos de liberdade: a negativa e a positiva. A defini¢io de liberda-
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de negativa ¢ quando, ao invés de nos perguntarmos “por quem

devemos ser governados”, perguntamos “até onde devemos ser
b

governados”.

Isto tudo para dizer que migrar continua dificil, assim como
transitar pelas fronteiras, que além de mais restritivo, tém so-
negado direitos basicos de todos nés. Direitos definidos pela
Unesco como fruto de conquistas ocidentais configuradas por
lutas histéricas. Determinagdes que exigem compromissos dos
paises signatarios.!” Exemplo disso é o que ocorre apés a elei¢io
de George W. Bush em 2000, que prometia uma mudang¢a na
politica de imigragio nos EUA. Apds 35 anos das dltimas altera-
¢Oes importantes no sistema de imigra¢io dos EUA, o presidente
republicano parecia ver a imigragio como maneira de oferecer
beneficios importantes para a economia dos EUA. Estavam sendo
organizados programas de grande escala para trabalho temporirio,
com foco na crescente populacio hispinica que eram, além de
tudo, eleitores importantes. Foram intimeras viagens e reunioes
em nove meses com o presidente recém-eleito do México, Vicente
Fox. As negociacoes sobre as questdes migratdrias com o México
entraram em colapso apds os ataques terroristas contra os Estados
Unidos em Setembro de 2001.

No periodo apés 11 de setembro, o Congresso dos Estados Uni-
dos aprovou uma série de medidas duras para reforcar a seguranca
fronteirica.!! Dentre as a¢des, mecanismos que facilitam a coleta
de dados sobre as pessoas e organizagdes, bem como a partilha
de informagio sobre suspeitos de terrorismo. Neste sentido, foi
ampliado o poder do governo para deter e deportar imigrantes.
Migrar do México para os Estados Unidos ficou ainda mais dificil.
Uma politica cultural para a imigragio/migragio nestas condi-
¢oes é um desafio. E nio se trata de um desafio apenas nos EUA.
O fenémeno tem amplitude bem maior e escalas globais.
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Se as politicas precisam levar em conta os grupos humanos, or-
ganizacOes sociais ¢ agentes do estado relacionados com o ato de
migrar, os grupos humanos em movimento migratério continuam
a existir como um problema. E como mudar percepgdes em uma
situagio de medo generalizado do outro? O acesso oferecido ao
mundo pelas midias digitais da possibilidades para ideia de flaneurs
do mundo. E o recado é triste: a liberdade de expressio nio é uma
realidade comum a todas as sociedades e nem os direitos sio ob-
servados de forma equinime na atualidade. Como lidar com a¢oes
que remetem a preconceitos como o vivido por grupos humanos
(ciganos, guarani, cimbri),'> mas que sio justificados neste mesmo
medo? Ou ainda os brasileiros em Boston, tal quais os “magrebi-
nes” em Paris, ou os jamaicanos em Londres, dividem experiéncias
que produzem uma ambiéncia cultural privilegiada para observar
modos de a¢io solidirios, bem como agdes de inclusio e ressig-
nifica¢oes culturais vividas por esses grupos. Muitas histérias de

encontros culturais que mais enriquecem do que amedrontam.

Pensar Politicas de Cultura para os migrantes no Brasil exige levar
em conta que se trata de um pafs continental, portanto com fluxos
migratérios internos importantes na constitui¢io das fronteiras do
pais. Além do mais, desde o século XIX recebe imigrantes de todas
as partes do planeta, dado que merece uma atengio especial. Desde
os gatichos na fronteira da Amazoénia que migraram no pés-Segunda
Guerra, como os nordestinos em todo o Sudeste, notadamente em
Sio Paulo, ou as intimeras configuragdes regionais com seus polos
atrativos na inddstria, servigos ou agricultura. A migracio interna
no pais segue, além da necessidade de mao de obra, os imperativos
de ocupagio estratégica do territdrio. A necessidade de bragos para
os complexos da agroindastria do sudeste movimentaram milhares
de pessoas do interior de Minas Gerais, e de estados do nordeste,
para o sudeste na segunda metade do século XX, analisadas por
Novaes e Alves (2007).
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Muito antes disso, na ocupagao estratégica do territério no Brasil
Coldnia, ocorreu a migragao interna como um imperativo cate-
goérico do Império Portugués, intensificados no século XVIII,
com a imigracio de agorianos e insulares. Contudo, foi a partir
da constituigio de 1824, apds a independéncia, que alguns pro-
cessos de significagio do territério foram produzidos. Um deles
esta relacionado a defini¢ao do cidadio brasileiro e da soberania.’®

Foi neste periodo que ocorreu a opgao pela imigragio europeia
para o Brasil. A partir do século XIX a pauta de estratégias de
ocupagio do territério optou pela venda de lotes a imigrantes.
Foram integrados ao sistema agrario do sudeste como mao de
obra, como proprietarios de terras no sul e como mao de obra da
incipiente inddstria em dreas urbanas. Neste sentido, esta relacio-
nada ao contexto das transformagdes socioecondmicas ocorridas
com a Revolug¢io Industrial. Os 4nimos para a imigragio foram
arrefecidos com as convulsdes em todo territério no Periodo
Regencial (PESAVENTO, 2009), mesmo que nio tenha sido
interrompida a ocupacio do solo no Brasil.

A intensifica¢ao ou retomada da imigrag¢ao no sul do pais, coincide
com a proibigio formal do trifico de escravos e a lei de terras,"
que davam o fermento necessario para tratar dos assentamentos
dirigidos a ocupagio de terras devolutas. Este projeto de ocupagio
do solo foi dirigido primeiramente ao Sul, depois Sao Paulo, que
recebeu os maiores contingentes de imigrantes, Rio de Janeiro
¢ Minas Gerais. As estatisticas pouco confidveis nos dao apenas
uma ideia do significado desse movimento. Algumas indica¢oes
afirmam que mais de cinco milhées de individuos teriam migrado
para o Brasil até meados dos anos 1950. A maioria entre 1870-
1920. Coincide com a primeira fase de caracterizagio geral do
povo brasileiro. Este dado coloca, desde ji, a questio de como
estes grupos lidaram com a questdo da assimilacdo. Ideia cara
principalmente no Periodo Republicano.
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Num sentido mais amplo, ¢ o periodo de expansio mixima do
imperialismo econdmico inglés, do imperialismo cultural francés
e alemaio. Ao estudar este periodo, Dante Moreira Leite (1983) fez
a dentincia dos modos de pensar de grupos de intelectuais, que a
partir de seu lugar de classe, produziram e propalaram estereéti-
pos sobre o cariter nacional brasileiro. As tentativas de definigio
foram reinventadas pelo modernismo, ¢ ganharam fei¢oes de
politica publica de estado na Era Vargas.

Durante o periodo compreendido a partir de 1937 (Estado Novo)
se vé uma franca campanha de modernizagio do pais com fortes
componentes nacionalistas. Tal campanha dirigida aos imigran-
tes atingia também todas as diferencas internas. O modernismo
brasileiro e o debate em torno da raga no Brasil pendiam para
a constatagio da existéncia de um “candinho de ragas” ou uma
mestigagem social e cultural. Isto nao significa que as nogdes de
pertencimento marcadas pela etnicidade nio existissem. Exemplo
disso sdo manifesta¢oes e embates simbdlicos em festejos popu-
lares. Lugar ritualizado, a festa é palco de uma luta travada no
campo simbolico. A produgio de festas religiosas estd relacionada
ao tempo do sagrado e costumam congregar comunidades em
torno de sua realizacio.

Os migrantes portam suas herangas culturais. Idioma e religido
formam um bindémio importante na identidade de quem migra.
Hibridas por defini¢io, estas composi¢des organizam a vida social
dos individuos e grupos. Estes tiltimos, expostos a um mercado
de bens simbdlicos em transformagio acelerada por conta, entre

outras coisas, dos meios de comunicacio de massa.

A era Vargas comportou um sentido nacionalizante, materializado
pelas politicas para educagio e para a saide, que incluiu imen-
sas regides do Brasil, mas também promoveu o silenciamento
das diferengas que pudessem enfraquecer o elemento nacional.
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Um exemplo pode ser observado nas agdes da Frente Negra

16 nas suas reivindicacoes civis e sociais. Para além da

Brasileira,
participagao das festas populares, como o carnaval desde o século
XIX, a falta de politicas publicas definidas para a educagio, para
a satde, e a posse da terra da populagio livre e de ex-escravos
eram evidentes. Tanto o carnaval, como as congadas e as festas
populares, foram palco de reivindicagio, se levarmos em conta
as narrativas que engatam pertencimento em um grau atuante
nas dentncias das politicas excludentes. Da mesma forma, as
associagoes teuto-brasileiras, ou as entidades nipo-brasileiras
foram também alvo da nacionaliza¢io. Nada poderia estar acima

das referéncias nacionais.

Mas o que era este nacional que estava sendo reivindicado? A ideia
de caldeamento que norteava as a¢oes, nao permite a presenga
de um Brasil das diferengas. Imperava o nacional, composto das
partes, assimiladas por bem ou por mal na amalgama da moderna
nag¢io mestiga. Neste sentido, vale conferir a explicagio da antro-
pdloga Giralda Seyferth (1998, p. 223-237) sobre os processos de
nacionalizagio vividos pelos imigrantes e outros grupos étnicos

no Brasil:

A assimilacio forcada teve como inspiracio a idéia de
melting pot, expressio que, nos Estados Unidos se refe-
ria a americanizagio dos imigrantes europeus, o que nio
significava, necessariamente, abandono das identidades
étnicas. No Brasil tornou-se sindnimo de caldeamento
ou miscigenacio e da possibilidade de incorporagio dos
imigrantes e seus descendentes a uma cultura brasileira de
raizes portuguesas matizadas por elementos das culturas
indigenas e africanas. Implicita nessa formulagio estava
a dificuldade de aceitar as diferencas de natureza étnica,
o pluralismo e mesmo a heterogeneidade cultural. Mais
do que nio reconhecer a existéncia das minorias - como
assinalou Willems'” em 1951 — os nacionalismos tém
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dificuldades de reconhecer como legitimas as identida-
des étnicas, mesmo de cidadios exemplares, e as formas
culturais produzidas pelas migragdes e outros processos
sociais. As culturas dos outros s3o quase sempre reduzidas
4 incobmoda posigio de anacronismos condenados pela
modernidade.

Neste cendrio, os projetos assimilacionistas norteavam as agoes e
o planejamento do que viria a ser a campanha de nacionalizacio,
nogio préxima da formulagio de branqueamento na formagio bra-
sileira. Um conceito de “democracia racial” que circulava também

entre os meios intelectuais nos anos 1930/50.

Tratar o tema de maneira abrangente remete a pensar os aspectos
da liberdade de a¢io no ato da migracio. Sayad (1998), ao estudar
aimigracio argelina para a Franga, nos apresenta o que ele define
ser um processo total, na verdade as reflexdes devem levar em
conta desde os motivos da imigragio até os componentes de adap-
taciao e vida, bem como das possibilidades de retorno. Ou seja,
migrar produz efeito no lugar de partida, no lugar de chegada, e
cria-se um novo horizonte, a possibilidade de retorno. Impoe-se
um recorte que traga luz para reflexdes do tempo presente ¢ os
limites disso. Poderemos comecar afirmando que os movimen-
tos migratérios sendo tao antigos como a humanidade, nos leva
a conclusio de que falar de migragdes ¢ falar da prépria histéria
da humanidade.

S30 os movimentos migratdrios que constituem os atos de troca,
da evolugio tecnoldgica, da difusio de conhecimentos. Eles sio
constitutivos de um certo caminho da alteridade. Migrar ¢é sair de
algum lugar, mas ¢ também seguir para outro. Encontros e desen-
contros. O mito de Caim e Abel,'® base de inlimeras narrativas
que confrontam o pastor ndmade e o agricultor territorializado,
presentes nas formas de ver e descrever o ato de migrar e territo-

rializar hd muito tempo.
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Retomando a questio da imigra¢io no Brasil, devemos levar
em conta as tradigdes que limitam o avango sobre os direitos a
diferenga no campo da cultura. Estamos de acordo com o texto
Politicas Culturais no Brasil: tristes tradi¢oes, enormes desafios, do
professor Albino Rubim (2007), que indica as lacunas de acoes
transformadoras, participativas e mais duradouras no Ambito cul-
tural brasileiro. As aproximagdoes do conceito ampliado de cultura
a partir da ideia da diversidade cultural apresentam a necessidade
do planejamento estratégico de politicas culturais, bem como a
necessidade de se levar em conta experiéncias de participagio em
conselhos de cultura. Essas praticas participativas de gestao cultural
podem dar outro sentido para os processos de ressignificacio das
populacoes que migraram. (LUCENA; BARROS, 2010) O texto
apresenta a importincia de ver a diversidade cultural em sua triplice
dimensio, uma referente as diferengas, enquanto realidade antro-
poldgica; da diversidade, enquanto resultado das interagdes e das
trocas; e, enfim, enquanto pluralidade, como construgio politica
da equidade. Neste sentido, vale lembrar o papel da UNESCO na
promocao da diversidade nestes cendrios de encontros culturais

promovidos pela migragio.

No caso brasileiro, foi a partir da constituigio de 1988 que se
inaugurou uma nova pagina da democracia brasileira. Inaimeros
s30 os pontos que podem ser abordados a partir desta constatagao.
Iremos nos ater ao ocorrido na dltima década marcada por a¢oes
que tornam complexa a nogao de democracia. As pré-conferéncias
e conferéncias por todo o pais preconizaram um momento {mpar
para a participagio social no alinhavo das politicas ptblicas nos
diversos setores de atuagio do estado brasileiro. (LUCENA;
BARROS, 2010) A condugio de eventos dessa magnitude exigiu
uma organizagao para dar conta da amplitude de um pais como o
Brasil, levando em conta os setores participantes de cada um dos
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encontros e seus temas relativos. Afora os problemas pontuais, dos
exageros e dos percalgos na movimentagao de milhares de pessoas
e demandas, o saldo foi de uma participagio efetiva naquilo que
poderiamos chamar de gestao participativa das politicas pablicas
para a cultura no Brasil.

Para quem achar que isso é pouco, vale lembrar que o pais tem
uma heranga autoritiria, advinda das estruturas oligirquicas e
escravocratas que sobreviveram ao fim do Império e suas mazelas.
Mesmo na Reptblica, vamos encontrar préticas e discursos refe-
rentes a velha e rancosa observagio de que as camadas populares
incomodam mais do que contribuem nos processos decisorios.
O esforgo na superagio de praticas autoritrias exige compromis-
so com agodes inclusivas nos processos decisérios, lembrando da
natureza mutante das praticas ¢ dos discursos.

E aqui aparece uma primeira caracteristica, ou uma virtude, dos
participantes deste processo de gestio participativa da cultura: a
paciéncia. Paciéncia para lidar com as diferengas, tio ricas neste
pais marcado pela imigracio/migragio como fato social consti-
tutivo das identidades, mas também pela desigualdade de classes,
por matrizes autoritarias nas relacoes de género, pela escravidio e
suas herangas histéricas. Configuragio politica dificil foi marcada
por esforgos de esvaziamento sistemdtico das pré-conferéncias
e conferéncias, motivadas pelos setores pouco interessados em
mudancas que alterem as zonas de conforto ocupadas hid muito
tempo. Ou ainda pelas dificuldades de locomogio préprias das
variedades territoriais do Brasil. Virtude que mostrou os seus
resultados: a maior participag¢io popular da histéria da histéria
da republica brasileira em termos relativos e absolutos. Vamos
nos lembrar que no Império e por boa parte da Reptblica, a po-
pulagio nio participava diretamente das escolhas e das decisdes

importantes do pafs. Quadro que os movimentos sociais foram
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conquistando a duras penas ao longo da histéria do Brasil com
sucessos nem sempre duradouros. (PESAVENTO, 2009) A se-
gunda caracteristica ou virtude emana de um passo mais efetivo na
dire¢io da democracia: a prudéncia. A prudéncia para nao confiar
nos velhos moldes da politica no Brasil, feita por representantes
desconectados do lugar social que dizem representar, mas bem
afinados com os interesses que representam. Os povos indigenas,
as mulheres, os homossexuais, os grupos que reivindicam a afro-
descendéncia, as populagdes ribeirinhas, os migrantes de todos os
rincoes, falaram por si. Politica trazida para a participac¢ao de cada
um como cidadio, independente de sua origem étnica, da posi¢io
social, do credo religioso, da op¢io sexual, de origem territorial.
Nio deixar outros falarem por nés foi um dos pontos positivos das
conferéncias e pré-conferéncias que ocorreram em praticamente
todo o territério nacional em pelo menos uma de suas modalida-
des — educagio, cultura, 4gua e meio ambiente, trinsito, cidades,
infincia e adolescéncia, igualdade racial, seguranca publica, para
dar alguns exemplos. (CALABRE, 2010)

Por fim, a terceira caracteristica ou virtude desses encontros da
cidadania foi a persisténcia, para compreender que muitas vezes é
preciso bater virias vezes numa mesma porta. Mas bater com as
proprias maos e com toda a dignidade que as reivindicagdes exigem.
O que em outros tempos era caso de policia, punido com repressio
a0s seus atores, virou forga politica na mesa em que todos os joga-
dores tinham o mesmo peso. Ao menos lutaram para se fazer ouvir
sem medo de verem suas reivindicacdes silenciadas. E muito cedo
para medir os resultados de toda essa mobiliza¢io e deste movimen-
to participativo tendo como horizonte as virtudes que emanaram
deste momento histérico. (RUBIM, 2010) As mesmas forgas que
se fizeram presentes (ou se ausentaram de forma proposital, como
na Conferéncia da Comunicagio) podem ficar esperando para reto-

mar espagos ¢ posi¢oes. Neste sentido, a paciéncia, a prudéncia e a
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persisténcia cultivadas pelos atores sociais, parecem mostrar, como
Marx sugere, que “tudo que ¢ sélido, desmancha no ar”. Ou mais
precisamente, tudo, inclusive nossas formas de viver e de pensar
sao histdricas. So, portanto, marcadas pelas nossas escolhas, como
horizonte de possibilidades.

Notas

! Mito medieval de um lugar da fartura inesgotivel. Foi retratado por Pieter
Brueghel, o Velho (pintor flamengo; c. 1520/30-1569). O Pais da Cocagna
(1567).

2 Ocorrida hd 9800 anos a. C.

* Segundo Georges Benko (1996) o processo de mundializacio poderia ser visto
em um apanhado de conjunto divido em trés ctapas. A primeira, a interna-
cionalizagio, que estd ligada ao desenvolvimento dos fluxos de exportagio. A
segunda, a transnacionaliza¢io, que liga-se aos fluxos de investimentos ¢ das
implanta¢oes no estrangeiro. A terceira fase, ou globalizagio corresponde a
instalagio das sedes mundiais de produgio e de informagio.

* Asituagio de pendria no campo empurrou camponeses 3 emigracio, a fome
¢ a miséria estavam presentes, costumando atormentar nos primeiros anos
de algumas ou virias geragdes apds a imigragao, como se pode verificar em
comunidades de imigrantes oriundos da Itilia e da Alemanha. (Cf. ALVIN,
1998, p. 215-287) Sobre as condigoes de vida na Itdlia no século XIX ¢ os
fatores geradores da emigragio conferir Franzina (1976). Para a situagio no
Brasil, ver também Grandi (2001).

> Sobre estas preocupagdes conferir Delle Donne (1998).
¢ Faco uma discussio mais detida sobre isto em minha tese. (SEVERINO, 2004)

7 Exemplo de preocupagio com o tema € o trabalho de Oliveira (2006). Uma
anilise critica das fronteiras da imigragio no territdrio brasileiro é desenvolvida

por Martins (1997).

8 Vale lembrar de “medo liquido”, proposta por (BAUMAN, 2008), ou como em
roteiros de filmes apocalipticos: O medo destrdi... O livro Janela de Overton, do
jornalista Glenn Back é uma narrativa que se enquadra nesta légica do medo
e da teoria da conspiragio internacional.

? O tema ¢ recorrente na literatura ¢ no cinema sobre as conspiragdes para o
controle da populagio por corporagdes da informacio e da seguranga. Deter-
minadas situagdes suprimem direitos em nome da seguranga coletiva, fazendo
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a janela deslocar-se para menos ou para mais direitos, mas incorporadas ao
cotidiano de forma naturalizada pelos cidadaos.

YUNESCO (1995). Cabe lembrar os direitos bisicos da declaragio de 1948 ¢
do Pacto sobre os direitos econdmicos, socais e culturais de 1966: Direito ao
lazer; direito a educagio, direito a participagio na vida cultural e cientifica; e
direito a prote¢do dos interesses morais ¢ materiais dos autores. (BATISTA,
2010)

"Sobre isso conferir Rosenblum (2011).

2Pequena comunidade de origem germanica que habita a regido de Bolzano,
no Norte da Itdlia (Trentino Alto-Adige).

BA constituicio de 1824 estabelece os critérios que definem o cidadio, bem
como os eleitores e elegiveis. Ainda no sentido de ordenamento, submete as
provincias ao poder centralizador império. As tensoes advindas disso podem ser
observadas nas reivindicagdes de autonomia ou mesmo de independéncia em
algumas provincias, como na Revolta dos Cabanos, na Revolugio Farroupilha
e na Sabinada. (PESAVENTO, 2009)

A conturbada era regencial pode ser vista como o laboratério da nagio, segundo
Basile (2009). Entre as principais disputas na arena de lutas do periodo estio:
Revolugao do 7 de abril, 1831, na Corte; Mata-Marotos, 1831, na Bahia; Revolta
do povo e da tropa, 1831, na Corte; Revolta do povo ¢ da tropa, 1831, Par3;
Setembrada, 1831, Maranhio; Setembrada, 1831, Pernambuco; Distarbios do
teatro, 1831, na Corte; Levante da Ilha das Cobras, na Corte, 1931; Novembra-
da, 1831, Pernambuco; Revolta de Pinto Medeira e Benze-cacetes, 1831-1832,
no Ceard; Levantes federalistas (seis), 1831-1833, Bahia; Sedigao de Miguel de
Frias ¢ Vasconcelos, 1832, na Corte; Sedigio do Rio Negro, 1832, Pari; Revolta
do Bario de Biilow, 1832, na corte; Abrilada, 1832, Pernambuco; Assuadas
(duas), 1832, na Corte; Cabanada, 1832-1835, Pernambuco ¢ Alagoas; Revolta
do Ano da Fumacga, 1833, Minas Gerais; Carrancas, 1833, Minas Gerais; Revolta
do povo e da Tropa, 1833, Pard; Conspiracio do Pago, 1833, na Corte; Rusga
Cuiabana, 1834, Mato Grosso; Carneiradas, 1834-1835, Pernambuco; Malés,
1835, Bahia; Cabanagem, 1835-1840, Par4; Revolugao Farroupilha, 1835-1845,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina; Sabinada, 1837-1838, Bahia; Rebelido de
Manuel Congo, 1838, Rio de Janeiro; Balaiada, 1838-1841, Maranhio ¢ Piaui.

1Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850 que estabeleceu as regras de acesso 2
terra.

1A Frente Negra Brasileira, fundada em 16 de setembro de 1931, funcionou até
1937. Foi a mais importante entidade de afrodescendentes na primeira metade

do século XX.

'7A autora se refere ao artigo de Willems (1951). De forma mais ampla o tema
foi abordado em Willems (1946).

BEm Génesis, Cap 4, vers., 1-24. Caim cra pastor de ovelhas e seu irmao Abel
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era agricultor. Segundo o mito, as aten¢oes de Deus para com Abel trouxeram
a ira a Caim, que o matou. Ao marcar a terra com sangue de seu irmao, seu
castigo deveria ser o de vagar pelo mundo com os seus descendentes ¢ com
uma marca que o protegeria. No Mito, este ato teria gerado os povos ndmades,
0s musicos ¢ os que trabalham com instrumentos de bronze ¢ ferro.
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