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RESUMO

O enquadramento dos corpos hidricos de uma bacia hidrografica constitui um dos principais
instrumentos de gestdo, propostos pela PNRH. O presente trabalho, tem como objetivo analisar
a proposta de enquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrografica do rio das Contas
(BHRC), a luz da Resolucgdo CONAMA 357/2005, considerando ainda os indicadores de
qualidade da &gua propostos pela Diretiva Quadro da Agua da Unifo Europeia — DQA e tem
como objetivo elaborar um Guia de Orientagdo para acompanhamento das metas efetivas para
0 enquadramento dos corpos hidricos da BHRC, com base neste estudo, para ser entregue ao
Comité da bacia Hidrografica do rio das Contas. Para o alcance dos objetivos propostos, a
metodologia adotada incluiu consultas a fontes bibliograficas secundarias, além de considerar
como Estudo de Caso a BHRC, com a analise da sua proposta de enquadramento. No total
foram selecionados 52 corpos hidricos para serem enquadrados, seccionados em trechos a partir
de critérios pre-estabelecidos em funcéo da disponibilidade de informagfes minimas. Cada
regido de Planejamento possui caracteristicas peculiares do ponto de vista de usos mdaltiplos e
poluicdo dos mananciais, tendo sido identificado ao longo de toda bacia um grave problema de
esgotamento sanitario, o que dificultou em alguns trechos a adogdo de classificacdo mais
restritiva. Desta forma, para a efetivacdo do enquadramento, € preciso esforgos multisetoriais
para o alcance do rio que se pode ter.

PALAVRAS-CHAVE: Enquadramento de rios; Rio das Contas; Comparacdo de
legislacdes; Proposta de enquadramento,



ABSTRACT

The framing of the water bodies of a hydrographic basin is one of the main management
instruments, proposed by the PNRH. The present work aims to analyze the proposal for framing
the water bodies of the Rio das Contas Hydrographic Basin (BHRC), using as parameter the
CONAMA Resolution 357/2005, also considering the water quality indicators proposed by the
Water Framework Directive of European Union - WFD and aims to prepare an Orientation
Guide to monitor the effective goals for the framing of BHRC water bodies, based on this study,
to be handed over to the Rio das Contas River Basin Committee. To achieve the proposed
objectives, the methodology adopted included consultations with secondary bibliographic
sources, in addition to considering BHRC as a Case Study, with the analysis of its proposed
framework. In total, 52 water bodies were selected to be framed, divided into stretches based
on pre-established criteria according to the availability of minimal information. Each Planning
region has peculiar characteristics from the point of view of multiple uses and pollution of the
springs, having been identified throughout the entire basin a serious problem of sanitary
sewage, which made the adoption of a more restrictive classification difficult in some sections.
Thus, to make the framework effective, multisectoral efforts are needed to reach the river that
can be reached.

KEYWORDS: Framing of rivers; Rio das Contas; Comparison of laws; Framework proposal,
Framework Directive
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1. INTRODUCAO

Notadamente entre 0s recursos naturais, a agua tem destaque nas diversas sociedades
em funcdo da diversidade de usos e da sua importancia econdémica, ecoldgica e ambiental, além
de ser preponderante para o crescimento e desenvolvimento das cidades.

A Lein®9433 de 1997 que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos traz nos seus
fundamentos que a agua € um bem de dominio publico e um recurso natural limitado e dotado
de valor econdmico, traz ainda que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
multiplos usos das aguas e define que a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Ainda que seja destague em funcao da sua importancia, a méa gestao aliada a ideia de
que seja um recurso infinito e o consequente processo de urbanizacdo associado aos multiplos
usos dos corpos hidricos tem afetado a disponibilidade e a qualidade da agua que é ofertada,
trazendo a tona a escassez hidrica em diversas localidades.

Diante disso, e levando em consideracdo as func¢des que a agua desempenha, € urgente
a necessidade de mudancas no gerenciamento e planejamento dos recursos hidricos, bem como
a implementacédo dos instrumentos preconizados na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei das aguas, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e

trouxe como instrumentos, destacados no Artigo 5°:

| - os Planos de Recursos Hidricos; Il - o enquadramento dos corpos
de &gua em classes, segundo os usos preponderantes da &gua; Il - a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranca pelo
uso de recursos hidricos; V - o Sistema de InformacGes sobre
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

O Enquadramento € um dos instrumentos de planejamento da Politica Nacional de
recursos hidricos mais importantes na prevencao e na solugdo dos problemas relacionados a
gestdo da qualidade das dguas de uma Bacia Hidrografica. Para tanto, a lei preconiza que 0s
Planos de Recursos Hidricos e a proposta de enquadramento devem ser elaborados levando em
conta os interesses sociais, econdémicos, politicos e ambientais (ANA, 2013).

Desse modo, em se tratando de Politica de Aguas no Brasil, as decisdes passam a contar
com a esfera local, com a presenca dos comités de bacias e seus diversos entes que 0 compdem
para juntos, planejarem e definirem estratégias de gestdo publica das &guas numa determinada

bacia hidrogréafica. Nesse sentido, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia é aprovado no &mbito
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do Comité de Bacia Hidrogréfica, e a proposta de enquadramento dos corpos de 4gua nas classes
de uso ap6s ser amplamente discutida no ambito dos comités, deve ser encaminhada ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes.

Com esse amadurecimento legal institucional, o Estado da Bahia possui 14 Comités de
Bacias Hidrograficas instituidos por meio de decreto governamental, além de um comité em
fase de criacdo, sendo os comités elos fundamentais para a gestdo descentralizada e
participativa das aguas, que constitui ndo apenas uma garantia da PNRH, a lei 9.433 de 1997,
e referendada na Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei 11.612 de 1999 que dispde sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidrico, mas uma forma de fortalecer o Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos.

Em se tratando de rios com enquadramento aprovados, a Bahia possui 05 bacias
hidrograficas com enquadramento j& aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
e mais recentemente duas bacias hidrograficas com proposta de enquadramento encaminhada
para aprovacao.

Em se tratando de rios com enquadramento aprovados, a Bahia possui 05 bacias
hidrograficas com enquadramento ja aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
e mais recentemente duas bacias hidrogréficas com proposta de enquadramento encaminhar
para aprovacao.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos prevé que as propostas de metas relativas
as alternativas de enquadramento deverdo ser elaboradas com vistas ao alcance ou manutencao
das classes de qualidade de &gua pretendidas em conformidade com os cenarios de curto, médio
e longo prazos (CNRH, 2008).

Em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 357/2005, a defini¢do da condicao
atual dos recursos hidricos superficiais, conduzida pela classificacdo dos corpos de agua,
permite estabelecer seu enquadramento e o0 ponto de partida em relacdo as a¢fes que devem ser
adotadas para que se atinja a qualidade da &gua compativel com os usos pretendidos
identificados em uma bacia hidrogréfica.

O comportamento da qualidade da agua reflete as condi¢cbes ambientais da bacia
hidrografica, sendo assim, conhecer as caracteristicas de qualidade da agua amplia o
conhecimento ecoldgico do ecossistema e possibilita detectar alteragdes provenientes da
atividade humana (SOUZA, et al, 2014).
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Muito embora o enquadramento tenha sido definido em Lei h& mais de 20 anos, ainda
gue sejam propostas metas progressivas, no Brasil existem poucas experiéncias exitosas em
relacdo a sua efetivacdo e mudanca de qualidade da dgua dos mananciais.

Ainda que avancos consideraveis tenham acontecido ao longo dos 20 anos da publicagdo
da PNRH, o modelo de enquadramento proposto para os rios brasileiros, ao considerar apenas
parametros fisicos quimicos e bacterioldgicos, deixa de incorporar as especificidades regionais
e caracteristicas locais que sdo fundamentais para manutencao e integridade dos ecossistemas
aquaticos.

Sobral et al (2008) apontam que a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) estabeleceu um
quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da &gua, com o objetivo de prevenir a
degradacéo, proteger e melhorar a qualidade das aguas europeias, de modo a atingir o seu Bom
Estado. O novo conceito de Estado (sinénimo de qualidade ou integridade) das aguas
superficiais, que inclui os Estados ecoldgico e quimico, veio promover uma alteracdo
paradigmatica no enquadramento da gestdo dos recursos hidricos portugueses, que se passou a
focar nas questdes da qualidade, incluindo a dos ecossistemas.

Os mesmos autores pontuam que o conceito de boa qualidade coloca no centro das
preocupacdes a qualidade ecoldgica, afastando-se dos conceitos tradicional baseados em
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos.

Diante do exposto percebe-se que o grande diferencial entre a CONAMA 357/05 e a
DQA/2000 seja a visdo sisttmica da agua integrada com o meio ambiente proposta pela
DQA/2000.

A inclusdo dos instrumentos da Politica de Recursos no debate académico cientifico é
essencial para garantir uma viséo sistémica e mais ampla na avaliagéo da efetividade desse
importante instrumento que ¢ o enquadramento de corpos d’adgua em classes em funcdo dos
seus uso, além de fortalecer o Sistema Nacional de Gerenciamento do Recursos Hidricos. A
Presente pesquisa traz como foco o que prop6e o Mestrado Profissional em Gestdo e Regulacéo
de Recursos Hidricos em suas linhas de pesquisa, sobretudo a area de atuacdo Instrumentos da
Politica Nacional de recursos hidricos, que conecta com a linha de pesquisa escolhida que trata
de um tema de relevante interesse dos tomadores de decisdo na gestdo participativa e
descentralizada, dos recursos hidricos que &€ o desenvolvimento de Metodologias para
implementagdo dos instrumentos.

Considerando, a auséncia de metodologias padronizadas para o enquadramento dos
corpos hidricos no Brasil, esta pesquisa se justifica pela importancia de se efetivar a

implementacdo do enquadramento na Bacia Hidrogréafica do rio das Contas -BHRC, bem como
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contribuir com a participagdo e envolvimento do comité de bacia na implementacéo das metas

progressivas propostas pelo enquadramento.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo analisar a proposta de enquadramento dos
corpos hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio das Contas, a luz da Resolucgdo CONAMA
357/2005, considerando ainda os indicadores de qualidade da agua propostos pela Diretiva
Quadro da Agua da Uni&o Europeia — DQA

1.12 Objetivo especificos

e Analisar dados de monitoramento da qualidade da a4gua, da BHRC, identificar os usos
preponderantes de dgua e a proposta para o0 seu enquadramento, bem como medidas
efetivas de acompanhamento das metas propostas pelo plano de bacia;

e Apresentar os indicadores de qualidade da dgua propostos pela Diretiva Quadro da Agua
da Unido Europeia - DQA e comparar com 0s parametros propostos pela Resolucéo
CONAMA 357 de 2005;

e Elaborar um Guia de Orientacdo para acompanhamento das metas efetivas para
enguadramento dos corpos hidricos da BHRC com base neste estudo para ser entregue

ao Comité da bacia Hidrografica do rio das Contas

1.2 JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos traz na sua base um dos fundamentos de que
a gestdo dos recursos hidricos deva ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuérios e da comunidade. (BRASIL, 1993)

Desse modo, em se tratando de politica de 4guas no Brasil, as decisdes passam a contar
com a esfera local, com a presenca dos comités de bacias e 0s diversos entes que 0 compdem,
para juntos, planejarem e definirem estratégias de gestdo publica das &guas numa determinada
bacia hidrogréfica.

O Estado da Bahia possui 14 Comités de Bacias Hidrograficas instituidos por meio de
decreto governamental, entes fundamentais para garantir a gestdo descentralizada e

participativa dos recursos hidricos, preconizado na PNRH a lei 9.433 de 1997, e referendado
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na Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei 11.612 de 1999 que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacias formam a base e a linha de frente do Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos, e tem como missdo maior, além de mediar conflitos pelo uso da &gua,
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia e em primeira instancia a sua proposta de
enguadramento de corpos hidricos em classes, para envio ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Para Wolkmer et al (2013), um Plano de Recursos Hidricos vai além do que preconiza
a Lei n. 9.433, tendo como escopo, uma vez que destaca a agua como valor socioambiental,
imprescindivel para a construcdo da sustentabilidade, e busca, através do processo de avaliagdo
permanente, o aprimoramento da execucdo, tendo em vista a realizacdo dos objetivos
estratégicos

Esses organismos, a despeito de suas diferencas intrinsecas, enfrentam alguns desafios
comuns, entre os quais destacam-se: a fragilidade dos mecanismos voltados para garantir a
efetiva participacdo e representatividade da sociedade civil e usuérios; a baixa capacidade de
resolucéo de conflitos de interesse entre diferentes organismos de bacia; e a dificuldade para se
pOr em pratica mecanismos legais e institucionais que permitam e operacionalizem a efetivacéo
do enquadramento e 0 acompanhamento das suas metas progressivas.

Diante do exposto, como forma de garantir os usos maltiplos da &gua em uma bacia
hidrografica e prezar pela sua quantidade e qualidade, faz-se necessario a adocdo de
mecanismos efetivos que possa garantir uma melhor atuacdo dos comités de bacias na
efetivacdo dos instrumentos da PNRH.

Nesse sentido, o enquadramento dos corpos hidricos em classe deve considerar as
especificidades de cada bacia hidrografica com possibilidades de inclusdo de indicadores e
parametros que possam garantir um melhor acompanhamento e cumprimento das metas de

melhoria da qualidade da &gua em determinados trechos dos corpos hidricos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 QUALIDADE DA AGUA DE RIOS

A discussdo em torno dos impactos ambientais nos mananciais tem sido cada vez mais
presente, a despeito de ndo ter sido sempre assim. N&o havia uma percepg¢éo agucada de que a

agua de qualidade poderia ficar cada vez mais escassa, e justo por isto, as organizacdes ndo se
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preocupavam com a possibilidade de escassez e gestdo sustentavel dos recursos hidricos para
garantir os seus multiplos usos para as presentes e futuras geracoes.

A ANA (2020), destaca que qualidade da agua nos rios, corregos e lagos é resultado das
atividades humanas, do uso e ocupacdo do solo, associada as condi¢des naturais da bacia
hidrogréfica, e destaca que a saude dos ecossistemas terrestres e aquaticos estabelecem uma
forte relacdo com a qualidade da agua disponivel para as pessoas e 0s demais seres vivos. A

Tabela 1 apresenta os maltiplos usos associados aos parametros de qualidade de agua.

Tabela 1 - Usos da égua e principais parametros relacionados

USO DA AGUA PARAMETROS RELACIONADOS

Protecdo das | Oxigénio Dissolvido, DBO, pH, Temperatura da &gua, Nutrientes (N, P),

Comunidades Amoénia, Algas, Clorofila, Turbidez, Substancias toxicas (metais, agrotdxicos,

Aquadticas entre outros), Coliformes termotolerantes, Sélidos em suspenséo.

Abastecimento Turbidez, DBO, pH, Nutrientes (Nitrogénio e Fosforo), Aménia, Algas,

Humano Clorofila, Cloreto, Coliformes termotolerantes, Patdgenos, Substancias toxicas,
Potencial de formacdo de trihalometanos, Sélidos totais.:

Recreacgdo Coliformes fecais (termotolerantes), Escherichia coli, Enterococos, Algas, Oleos
e graxas, Turbidez, a depender se contato primario ou secundario.

Aquicultura e | Oxigénio Dissolvido, pH, Temperatura, Nutrientes (Nitrogénio e Fosforo), Algas,

Pesca Turbidez, Substancias téxicas (metais, agrotoxicos, entre outros), poluentes que
se acumulam ao longo da cadeia alimentar (POPS).

Irrigacdo Coliformes termotolerantes, solido totais dissolvidos, cloretos, sédio, pH,
Potéssio, Calcio, Magnésio, condutividade elétrica.

Dessedentacdo de | Nitratos, sulfatos, solidos totais dissolvidos, metais, poluentes orgénicos (ex:

Animais agrotoxicos), patdégenos e algas.

Navegacao Sélidos em suspensdo, materiais flutuantes, espumas ndo naturais, odor, aspecto
da agua.

Harmonia Materiais flutuantes, espumas ndo naturais, odor e aspecto da agua.

Paisagistica

Fonte: Adaptado de (COSTA e CONEJO (2009)

E fundamentalmente importante que os 6rgdos pulblicos estabelecam critérios e
programas de preservacgéo, e sobretudo de controle da polui¢cdo dos mananciais, uma vez que 0
lancamento diério de efluentes domésticos e industriais representem consideravel impacto nos
recursos hidricos, o que compromete 0s usos em todas as suas formas, sobremaneira, a
qualidade de vida da populacgéo e a integridade dos ecossistemas.

Nesse contexto, diante do acelerado processo de urbanizacdo e do aumento do
contingente populacional nas cidades, faz-se necessario abordar os instrumentos preconizados
na Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei 9433 de 1997 e traz como objetivo assegurar

a atual e as futuras geracdes disponibilidade de agua em quantidade e qualidade necessarias,
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promover a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos e a prevengdo e defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

As fontes de poluicdo que levam a degradacdo da qualidade da &gua podem ser
classificadas em pontuais, que sdo aquelas caracterizadas pelos efluentes domésticos e
industriais, e em difusas, que sdo os residuos provenientes da agricultura (fertilizantes,
herbicidas, inseticidas, fungicidas, entre outros), além do escoamento superficial tanto de
origem urbana quanto rural (CETESB, 2009).

A qualidade das aguas dos corpos d’aguas, tem sido objeto de estudo para varios
pesquisadores, principalmente, quando se discute 0s seus usos multiplos. Varia¢fes associadas
a fatores climaticos, intervencdo humana, usos da terra e aportes antropogénicos tém afetado
significativamente a qualidade das aguas (LUGON Jr. et al 2008; CARPENTER et al, 2011)

Nesse sentido, a importancia de se realizar o0 monitoramento de variaveis fisicas e
quimicas oferece algumas vantagens na avaliacdo de impactos ambientais em ecossistemas
aquaticos, tais como: identificacdo imediata de modificacdes nas propriedades fisicas e
quimicas da A&gua; deteccdo precisa da variavel modificada, e determinacdo destas
concentragOes alteradas. Porém um fator que limita o uso desse sistema, é a descontinuidade
temporal e espacial das amostragens (GOULART e CALLISTO, 2010).

Para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012), conhecer a qualidade das aguas é
essencial para a gestdo, sobretudo, pelo fato de que 0s varios usos da agua possuem requisitos
de qualidade que, quando ndo atendidos, representam um fator limitante para o seu
aproveitamento.

Com isso, faz-se necessario avaliar a qualidade das aguas no presente e garantir que as
futuras gerac6es tenham garantidos seus diversos usos a partir do rio desejado (o rio que quero),
e das acOes que devem ser implementadas para garantir &gua em quantidade e qualidade para
todos.

Conforme previsto na Resolugdo CONAMA n° 357/2005, o processo de enquadramento
de corpos hidricos deve seguir os padres de qualidade das aguas a partir da analise de um
conjunto de parametros que devem ser avaliados a partir dos usos pretendidos e do estado em
gue o manancial se encontra, em funcdo das suas caracteristicas locais.

Portanto, a partir dos estudos sobre qualidade de agua e processo de enquadramento e
tomando como base 0s instrumentos legais e as caracteristicas locais, é preciso conhecer as

principais fontes de poluicdo na bacia e identificar os usos atuais e pretendidos, e a partir dai
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selecionar os parametros prioritarios, que deverdo ser monitorados para avaliacdo da melhoria
da qualidade das aguas dos corpos hidricos enquadrados ao longo do tempo.

Costa e Conejo (2009), afirmam que, além de conhecer a qualidade das dguas, deve-se
buscar encontrar formas de categorizar a escolha dos parametros para determinados mananciais,
e que ndo é necessaria a andalise de todos os parametros listados na Resolugdo CONAMA n°
357/2005, mas sim daqueles que possuem fontes significativas na bacia que podem afetar os
usos pretendidos.

Para a manutencao da vida nas comunidades aquaticas faz-se necessario agua com certo
nivel de oxigénio dissolvido, temperatura, pH, nutrientes, entre outros. Em contrapartida, para
a navegacdao, os requisitos de qualidade da agua sdo menos exigentes, devendo estar ausentes
os materiais flutuantes e os materiais sedimentaveis que causem assoreamento nos COrpos
hidricos. (ANA, 2009).

2.2 COMPREENDENDO O ENQUADRAMENTO DE CORPOS HIDRICOS

Enquadramento de corpos hidricos, preconizado na Politica Nacional de Recursos
Hidricos € o estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de &4gua, de acordo com 0s
usos preponderantes ao longo do tempo (BRASIL, 1997, CONAMA 357 2005).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé que o enquadramento visa assegurar as
aguas, qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, bem como
reduzir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante acGes preventivas permanentes
(BRASIL, 1997).

Nesse sentido, o enquadramento dos corpos d’adgua vai muito além da qualidade atual
das aguas, e toma como base a qualidade que se deseja ter em funcdo dos seus usos e das
necessidades impostas pelos diversos usuarios.

A qualidade da agua pode ser avaliada por meio das substancias e organismos nela
presentes, assim como de suas caracteristicas fisicas, tais como transparéncia e odor, por
exemplo. Estes indicadores sdo conhecidos como parametros de qualidade de agua e sdo muito
Uteis para determinar a adequacao da agua aos mais diversos usos. (ANA, 2020).

Como forma de definir a estratégia para que se atinja o estado de qualidade das aguas
compativel com os seus usos mais exigentes, faz-se necessario, inicialmente, avaliar a condicao
atual dos corpos hidricos, os usos existentes e pretendidos da agua, a fim de estabelecer a

condicdo de qualidade da &gua requerida para o desenvolvimento desses usos.
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Conforme bem destacado na Politica Nacional de Recursos Hidricos, é preciso garantir
0s multiplos usos da agua e estes possuem diferentes requisitos de qualidade (BRASIL, 1997).

O enquadramento é regulamentado principalmente pelas Resolucdes CONAMA n°
357/2005 e CNRH n° 91/2008. A Resolugago CONAMA n° 357/2005 dispde sobre a
classifica¢@o dos corpos d’agua (Quadro 1) e as diretrizes para seu enquadramento, enquanto a
Resolugdo CNRH n° 91/2008 estabelece os procedimentos gerais para o enquadramento dos
corpos d’agua superficiais e subterraneos.

Quadro 1 - Classificacdo das aguas segundo Resolucdo CONAMA 357/2005

Aguas Doces Aguas Salobras Aguas Salinas
Cinco Classes Quatro Classes Quatro Classes
Classe Especial, 1, 2, 3 Classe Especial, 1,2 ¢ Classe Especial, 1,2 ¢ 3

e4 3

Fonte: BRASIL, 2005
De acordo com a Resolugdo CONAMA 357/05, o enquadramento dos corpos hidricos
deve garantir os padrdes de qualidade da agua compativeis com 0s usos e com a capacidade de
investimento dos atores envolvidos no processo, de forma que a efetivacdo da meta pretendida
esteja relacionada ao que se pretende para o futuro da bacia.
Para a ANA (2009), o enquadramento de rio ou de qualquer outro corpo hidrico deve
considerar trés aspectos principais: i) o rio que temos; ii) 0 rio que queremos; e iii) o rio que
podemos ter (Figura 1).

Figura 1 - Base para o processo de enquadramento

O rio que temos O rio que queremos
Condig¢do atual Desejo

O rio que podemos ter

Limitagbes (técnicas, econdmicas, socioambientais e politicas)

Fonte: ANA, 2009

O “rio que temos”, representa exatamente a condi¢do do rio ou corpo hidrico de uma
bacia hidrografica em funcdo dos usos atuais € ou 0s usos previstos para determinado
manancial, em funcdo da boa ou mé qualidade da agua.

O “rio que queremos”, € expresso pelo desejo dos atores sociais, que vivem na bacia,
por um rio ideal, com agua de qualidade e capaz de garantir os diversos usos sem comprometer

0 bem-estar dos todos que dependem da agua.
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O “rio que podemos ter”, consiste na visdo ideal e real, pois considera as limitagdes e
principais entraves de ordem, técnica, econdmica, social e politica, bem como o potencial de
impactos em que os corpos hidricos estdo submetidos, fatores que influenciam e determinam a
horizonte de alcance entre o “rio que temos” € “rio que queremos”.

A condicdo ideal para a elaboracdo da proposta de enquadramento & que esteja
consoante com a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia (ANA, 2012), além de
contar com a participacdo dos atores sociais envolvidos, direta e indiretamente.

As propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento deverao ser elaboradas
com vistas ao alcance ou manutencdo das classes de qualidade de &gua pretendidas em
conformidade com os cenérios de curto, médio e longo prazos (CNRH, 2008).

Petruy et al (2018) destacam que a classe do enquadramento a ser alcancada em um
curso d’agua apos o estabelecimento das metas deve ser definida pelo CBH, em conjunto com
a sociedade, considerando os usos atuais e futuros da agua e as prioridades de uso.

Deste modo, para garantir os usos multiplos das aguas é preciso, antes de tudo prezar
pela sua qualidade, uma vez que 0s usos mais exigentes necessitam de aguas com maior

qualidade, e o contrério € valido para os usos menos exigentes (Figura 2).

Figura 2 - Classes X Usos das aguas superficiais

QUALIDADE DE AGUA usos
EXCELENTE

Classe especial MAIS EXIGENTES

Classe 1

Classe 2

Classe 4

QUALIDADE DA AGUA usos
RUIM MENOS EXIGENTES

Fonte: Brasil, 2005; ANA, 2015
Para que seja possivel garantir de forma gradativa a qualidade da &gua nos corpos
hidricos existentes em uma bacia hidrografica é preciso dispor de uma boa rede de
monitoramento de qualidade da agua, espalhada ao longo da bacia, sobretudo nos mananciais

de usos mais significativos.
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Figura 3 - Classes de enquadramento de &gua doce segundo a resolucdo CONAMA n°
357/2005

CLASSES DE ENQUADRAMENTO

USOS DAS AGUAS DOCES ESPECIAL 1 2 3 4

Classe mandatoria em
Unidades de Conservacdo
de Protecdo Integral

Apos tratamento
Apos desinfecgao APCs Kot Aps trata iy
simplificado convencional avancado

Preservacdo do equilibrio natural
das comunidades aquaticas

Protegao das
comunidades aquaticas

Recreagéo de
contato priméario

Classe mandatoria em
Terras Indigenas

Aquicultura

Abastecimento para
consumo humano

Recreagéo de
contato secundario

Pesca

Hortalicas consumidas cruas, frutas Hortaligas, cu
rigaga Que s desenvoham eres 05008 15, s o, turas arboras,
Irrigagao qmaﬁnlmmm campos db semorts o lavey | cerealiferas e forrageiras

Dessedentacao
de animais

Navegacao

Harmonia
paisagistica

ENE QARG

Fonte: ANA, 2013

Contudo, diante dos altos investimentos necessarios, além da falta de prioridade dos
Orgéos executores, esse importante instrumento que da suporte ao enquadramento nao consegue
ser implementado a contento e contemplar todos os corpos hidricos na bacia. Oliveira &
Campos (2010) propdem que essa limitacdo possa ser minimizada pela identificacdo de
parametros importantes para a qualidade dos corpos d’4gua na bacia hidrografica especifica.

A Politica Nacional de Recursos traz que o enquadramento ndo é apenas uma
classificacdo, mas sim um instrumento de planejamento, uma vez que se baseia nos niveis de
qualidade que o corpo d’agua deveria ter para atender aos usos preponderantes de d4gua na bacia
(BRASIL, 1997).

Para REIS, G. B. et al. (2019), o enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso
permite o link entre a gestdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos, servindo como
referéncia para outros instrumentos de gestdo, tais como a outorga e cobranca pelo uso da agua,
assim como para o licenciamento e monitoramento ambiental.

Dessa maneira, a priori, faz-se necessario adotar estratégias que contemplem o0s
instrumentos disponiveis como forma de estabelecer quais corpos hidricos deverdo ser

enquadrados e, posteriormente, apresentar uma proposta de segmentacdo em trechos para 0s
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mananciais selecionados. A partir dessa segmentacdo, deverd ser analisada a situacdo atual da
qualidade da &gua e entdo realizada a proposi¢do das alternativas de enquadramento.

Como forma de definir a estratégia para que se atinja o estado de qualidade das aguas
compativel com os seus usos mais exigentes, faz-se necessario, inicialmente, avaliar a condicao
atual dos corpos hidricos, além disso, devem ser avaliados 0s usos existentes e pretendidos da
agua, a fim de estabelecer a condi¢do de qualidade da &gua requerida para o desenvolvimento
desses usos.

Em algumas bacias o processo de elaboracdo da proposta de enquadramento acontece
em conjunto com o processo de elaboracdo do Plano de Bacia, sendo esta a condicdo ideal,
(ANA, 2012).

O enquadramento é um dos instrumentos de planejamento da politica de recursos
hidricos mais importantes na prevencao e na solucdo dos problemas relacionados a gestdo da
qualidade das 4guas de uma Bacia Hidrogréafica. Para efetivar a proposta, os planos de Recursos
Hidricos devem ser elaborados levando em conta 0s interesses sociais, econdémicos, politicos e
ambientais (ANA, 2013).

2.3 EVOLUCAO DO ENQUADRAMENTO NO BRASIL

No Brasil, embora a Lei 9.433 de 1997 tenha sido marco legal que institui a PNRH e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), desde 1934 com a
Instituicio do Codigo as Aguas, as aguas nacionais possuem dispositivos proprios que
estabelecem os usos preponderantes bem como a importancia da manutencdo da sua qualidade,
como forma de garantir seus usos multiplos.

O enquadramento deve ser concebido como instrumento de planejamento e de tomada
de decisdo, que vai além de uma simples classificacdo, uma vez que deve estabelecer como
parametro, ndo necessariamente a condi¢ao atual do corpo d’agua, mas nos niveis de qualidade
que deveriam possuir ou ser mantidos no corpo d’agua para atender as necessidades
estabelecidas pela sociedade, em funcéo dos diversos usos (ANA, 2009).

O Art. 3° da Resolugdo CNRH n° 91/2008 recomenda que a proposta de enquadramento
devera ser desenvolvida em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica, preferencialmente durante a sua elaboracéo, devendo seguir as etapas, conforme

descritas na Figura 4.
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Figura 4 - Etapas para elaboracdo do processo de enquadramento

Fonte: CONAMA, 91/2008

O diagndstico consiste na primeira fase para elaboracédo da proposta de enquadramento
(Figura 5), e como o proprio nome sugere, € nesta etapa que se deve reunir o maior nimero de
informac0es disponiveis sobre a situacao atual da bacia hidrografica, em especial com relacdo
aos usos dos recursos hidricos e aos impactos sobre os cursos d’agua decorrentes de atividades
antropicas. (ANA, 2009).

Para tanto, as informacGes obtidas a partir da realizacdo do diagnostico deverdo ser
analisadas, sistematizadas e consolidadas, formando assim um retrato da situacao dos recursos
hidricos da bacia.

O Artigo 4° determina que o diagndstico devera abordar:

| - caracterizacdo geral da bacia hidrografica e do uso e ocupagdo do solo
incluindo a identificacdo dos corpos de dgua superficiais e subterraneos e suas
interconexoes hidraulicas, em escala compativel;

Il - identificacdo e localizagdo dos usos e interferéncias que alterem o regime,
a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo de agua,
destacando 0s usos preponderantes;

111 - identificacdo, localizacdo e quantificacdo das cargas das fontes de polui¢do
pontuais e difusas atuais, oriundas de efluentes domiciliares, industriais, de
atividades agropecuérias e de outras fontes causadoras de degradacdo dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos;

IV - disponibilidade, demanda e condicdes de qualidade das aguas superficiais
e subterréneas;

V - potencialidade e qualidade natural das aguas subterraneas;

VI - mapeamento das areas vulneraveis e suscetiveis a riscos e efeitos de
poluicdo, contaminagdo, superexplotagdo, escassez de agua, conflitos de uso,
cheias, eroséo e subsidéncia, entre outros;

VII - identificacdo das areas reguladas por legislagdo especifica;

VI1II - arcabouco legal e institucional pertinente;

IX - politicas, planos e programas locais e regionais existentes, especialmente
os planos setoriais, de desenvolvimento socioecondmico, plurianuais
governamentais, diretores dos municipios e ambientais e 0s zoneamentos
ecologico-econdmico, industrial e agricola;

X - caracterizagdo socioecondmica da bacia hidrogréfica; e

X1 - capacidade de investimento em agdes de gestdo de recursos hidricos.
(CNRH, 2008).
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Figura 5- Etapas iniciais do processo de enquadramento de corpos hidricos
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Fonte: ANA, 2009
No prognostico deverao ser avaliados os impactos sobre os recursos hidricos superficiais

e subterraneos advindos da implementacdo dos planos e programas de desenvolvimento
previstos, considerando a realidade regional com horizontes de curto, médio e longo prazos, e
formuladas projecGes consubstanciadas em estudos de simulagdo dos seguintes itens (Art. 5°
Resolucdo CNRH n° 91/2008:

| - potencialidade, disponibilidade e demanda de agua;

Il - cargas poluidoras de origem urbana, industrial, agropecudria e de outras
fontes causadoras de alteracdo, degradacdo ou contaminacdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

111 - condigdes de quantidade e qualidade dos corpos hidricos;

IV - usos pretensos de recursos hidricos superficiais e subterraneos,
considerando as caracteristicas especificas de cada bacia (CNRH, 2008).

As metas relativas as alternativas de enquadramento deverao ser elaboradas com vistas
ao alcance ou manutencdo das classes de qualidade de agua pretendidas em conformidade com
0s cendrios de curto, médio e longo prazos (CNRH, 2008)
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Seguindo o que preconiza os instrumentos legais, e como forma de atender os anseios

dos diversos usuarios de 4gua de uma bacia hidrografica, deve-se ter o entendimento de que,

A proposta de enquadramento deve ser elaborada
tendo em vista 0 objetivo desse instrumento: assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas e diminuir os custos de combate a
poluicdo das aguas, mediante acles preventivas
permanentes. E fundamental nessa etapa, formular um
programa preliminar para efetivar o enquadramento,
contendo as previsfes dos custos necessarios para o alcance
das metas (ANA, 2013).

Com base em dados obtidos nas etapas do diagnéstico, prognostico e no estabelecimento
das propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento, é preciso identificar as
medidas necessarias para se conseguir a melhoria da qualidade da dgua do respectivo corpo
hidrico e os respectivos custos e beneficios socioecondémicos e ambientais, bem como os prazos
para o alcance das metas propostas (Figura 6). (ANA, 2009).

O Artigo 7° da Resolugdo de nimero 91/2008, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos destaca que o programa para efetivacdo do enquadramento, deve expressar 0S
objetivos e metas propostos pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, e deve
conter propostas de acOes de gestdo e seus prazos de execucgdo, os planos de investimentos,

além dos instrumentos e compromisso, conforme destacados abaixo:

I - recomendagBes para 0s Orgaos gestores de recursos
hidricos e de meio ambiente que possam subsidiar a implementacéo,
integracdo ou adequacéo de seus respectivos instrumentos de gestéo,
de acordo com as metas estabelecidas, especialmente a outorga de
direito de uso de recursos hidricos e o licenciamento ambiental;

Il - recomendagdes de ac¢Bes educativas, preventivas e
corretivas, de mobilizacdo social e de gestdo, identificando-se os
custos e as principais fontes de financiamento;

Il - recomendagBes aos agentes publicos e privados
envolvidos, para viabilizar o alcance das metas e os mecanismos de
formalizacdo, indicando as atribuicbes e compromissos a serem
assumidos;

IV - propostas a serem apresentadas aos poderes publicos
federal, estadual e municipal para adequagédo dos respectivos planos,
programas e projetos de desenvolvimento e dos planos de uso e
ocupacdo do solo as metas estabelecidas na proposta de
enquadramento;

V - subsidios técnicos e recomendagdes para a atuagdo dos
comités de bacia hidrogréafica. (CNRH, 2008)
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Figura 6 - Etapas finais do processo de enquadramento de corpos hidricos
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Fonte: ANA, 2009

Para que o enquadramento consiga ser efetivo e possa promover a melhoria da qualidade
das aguas nos corpos hidricos da bacia hidrogréafica e que de fato o comité de bacia possa atuar,
€ preciso que seja construido com ampla participacdo da sociedade, sobretudo para construir 0s
objetivos e diretrizes e garantir o monitoramento, fiscalizacdo e efetivacdo das metas
progressivas propostas.

O Artigo 2 ° da Resolugéo 91 do CNRH (2008) define que o processo de elaboracéo da
proposta de enguadramento dar-se-4& com ampla participacdo da comunidade da bacia
hidrografica, por meio da realizacdo de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de
trabalho e outros.

Em primeira instancia a proposta de enquadramento com base no “rio que quero” é
aprovada pelo Comité de Bacia Hidrografica, a partir da analise e pareceres das Camaras
Técnicas designadas em plenaria. Em segundo momento, com base no “rio que podemos ter”
a aprovacdo fica a cargo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O programa de efetivacdo do enquadramento deve indicar as agdes necessérias para
atingir a qualidade da agua desejada, essas acfes podem ser escalonadas a partir do
estabelecimento de metas progressivas intermediarias, para tanto deve-se estipular horizontes a
curto, médio e longo prazos (BRITES, 2010).

A Resolucdo do CNRH 91/2008, recomenda a implementacdo de acOes educativas,
preventivas e corretivas, de mobilizagdo social e de gestéo, identificando-se os custos e as

principais fontes de financiamento para execucdo das acOes e estabelece a responsabilidade
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compartilhada por meio de ac¢do conjunta de agentes publicos (nas trés esferas) e privados
envolvidos, com vistas a viabilizar o alcance das. (BRASIL, 2008).

O programa de efetivacdo das metas progressivas de enquadramento, consiste num
importante instrumento de planejamento e de tomadas de decisdo para gestores publicos,
sociedade civil organizada por meio dos respectivos comités de bacia hidrografica e usuarios
de &gua, com vistas ao cumprimento das metas e adequacao das ndo conformidades referentes
a melhoria da qualidade das 4guas de uma bacia hidrografica, além de servir com diretriz para
a fiscalizacdo do cumprimento dos objetivos de redugéo da poluicéo.

Para compreender a importancia de se garantir o cumprimento das metas estabelecidas
no enquadramento, vale destacar que este importante instrumento como é concebido necessita
de instituicdes responsaveis pela sua elaboracao, destacadas na Tabela 2 e efetivacdo, conforme
apresentadas na Tabela 3, previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, considerado as

etapas propostas pela Resolu¢cdo CNRH 91 2008.

Tabela 2 - Entes responsaveis pela elaboragdo do enquadramento

ENTES RESPONSAVEIS PAPEL NA ELABORACAO DO
ENQUADRAMENTO
Conselhos Nacional e Estadual De Recursos Hidricos Aprova o enquadramento
Secretarias Executivas dos Conselhos Nacional e Estadual | Apoio administrativo, técnico e financeiro aos
de Recursos Hidricos Conselhos Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos
Comités de Bacia Hidrogréfica Seleciona e Aprova a proposta inicial de

enquadramento para envio aos respectivos
conselhos (Nacional e Estadual)

Entes Federativos da Unido, Estados e Municipios, | Segmentos representativos dos comités
Usuarios de Agua e Sociedade Civil Organizada
Representada Pelas Entidades Civis de Recursos Hidricos.
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento e Agéncia de | Exercem o papel de secretaria executiva dos
Bacias comités de bacia

Fonte: PNHR (1997) adaptado de BRITES (2010)

Conforme destacados nas (Tabelas 2 e 3), a efetiva implementagdo do enquadramento
dependeré de forte articulagdo multisetorial, com a participagdo do setor de saneamento e
demais usuérios de agua da bacia, municipios inseridos ao longo da bacia e os Comités de
Bacia, para a elaboracdo dos seus Programas de Efetivacio (LEAO, 2018; ANA 2009;
KEMERICK, 2016).
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Tabela 3 — Entes responsaveis pela efetivacdo do enquadramento

ENTES RESPONSAVEIS

PAPEL
ENQUADRAMENTO

NA EFETIVACAO DO

Conselhos Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos

Secretarias Executivas dos  Conselhos
Nacional E Estadual de Recursos Hidricos
Comités de Bacia Hidrografica

Entes Federativos da Unido, Estados E
Municipios, Usuarios de Agua E Sociedade
Civil Organizada Representada Pelas
Entidades Civis De Recursos Hidricos.
Agéncia Nacional De Agua E Saneamento E
Agéncia De Bacias

Orgéos Que Executam A Politica Ambiental
E/Ou De Recursos Hidricos (Em Ambito
Federal E Estadual)

Prestadores De Servico De Saneamento

Avaliar os relatorios bianuais do enquadramento e as
sugestdes do Comité de Bacia, tomando as providéncias
cabiveis e intervencOes necessarias para o alcance das metas.
Apoio administrativo, técnico e financeiro aos Conselhos
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos

Acompanhar o cumprimento das metas de efetivacdo do
enquadramento e propor alternativas de revisdo de metas com
vistas a seu alcance

Exercer a prerrogativa legal no &mbito legislativo, executivo e
judiciario para garantir a efetivacdo do enquadramento.
Planejar e fiscalizar o cumprimento das metas e garantir
orcamento para a efetivacdo do enquadramento.

Exercem o papel de secretaria executiva dos comités de bacia
e atuar ativamente para o cumprimento da efetivacdo do
enquadramento

Monitorar, controlar e fiscalizar o cumprimento das metas.
Elaborar relatérios bianuais, identificando o cumprimento do
da efetivacdo do enquadramento e prestar contas aos CNRH e
CERH.

Elaborar planos de acéo, prestar servico de saneamento bem
como aportar investimentos com vistas a garantia da
efetivacdo do enquadramento.

Fonte: PNHR (1997) adaptado de BRITES (2010)

Entretanto, é preciso mais que uma forte articulacdo dos diversos entes, faz-se

necessario que a gestdo integrada dos recursos hidricos aconteca na sua totalidade, de modo
que cada ente possa assumir a responsabilidade compartilhada para garantir os diversos usos a

que a agua se propde.

2.4 ENQUADRAMENTO PROPOSTO PELA LEGISLACAO EUROPEIA E GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Para a Agéncia Nacional de Aguas do Brasil (ANA, 2013), conhecer a qualidade das
aguas € essencial para a sua gestdo, sobretudo, pelo fato de que os Varios usos da agua possuem
requisitos de qualidade que, quando ndo atendidos, representam um fator limitante para o seu
aproveitamento.

Cunha et al., (2013) destacam que a gestdo integrada dos recursos hidricos, por sua
relevancia, desperta significativo interesse em diferentes paises. A viabilizacdo da utilizacdo da
agua para as atividades humanas associada a manutencdo dos servicos ambientais e da
biodiversidade dos ecossistemas aquaticos representa, sem davida, um passo fundamental em

direcdo a sustentabilidade.
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Como forma de definir a estratégia para que se atinja o estado de qualidade das aguas
compativel com os seus usos mais exigentes, faz-se necessario, inicialmente, avaliar a condicédo
atual dos corpos hidricos, 0s usos existentes e pretendidos da agua, como forma de estabelecer
a condicdo de qualidade da 4gua ideal para atender aos usos a que se destina (CONAMA, 2005).

Por outro lado, a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) proposta pelos paises membros da
Unido Europeia, estabeleceu um quadro de agcdo comunitaria no dominio da politica da &gua,
com o objetivo de prevenir a degradacéo, proteger e melhorar a qualidade das dguas europeias,
de modo a atingir o seu bom estado. O novo conceito de estado (sindbnimo de qualidade ou
integridade) das aguas superficiais, que inclui os estados ecoldgico e quimico, veio promover
uma alteracdo paradigmatica da gestdo dos recursos hidricos portugueses, que passou a focar
nas questdes da qualidade, incluindo a dos ecossistemas.

O conceito de boa qualidade coloca no centro das preocupacdes a qualidade ecoldgica,
afastando-se dos conceitos tradicionais baseados em parametros fisicos, quimicos e biolégicos
(SOBRAL et al., 2008).

Com isso vale destacar algumas das principais inovagdes postas pela Diretiva: i)
integracdo de todos os usos da agua (consumo, producdo, ecossistemas, lazer, atividades
econdmicas) numa politica comum, além da integracdo de toda a legislacdo comunitaria relativa
aagua num Unico arcabouco legal, ii) integracdo de um conjunto diversificado de medidas como
estabelecimento de valores limite de emissdo, recurso as melhores tecnologias disponiveis,
objetivos de qualidade ambiental, uso de instrumentos econdmicos e financeiros para atingir 0s
objetivos ambientais definidos predefinidos (DQA, 2005).

Traz ainda como inovacdo, uma abordagem integrada dos recursos hidricos,
considerados como um patriménio comum e inestimavel de todos os cidaddos europeus.

Para tanto, estabelece como objetivos ambientais, 0 bom estado das aguas superficiais,
0 qual engloba o bom estado quimico, o bom estado ecoldgico e o potencial ecologico (Tabela
4). Para as aguas subterraneas engloba o bom estado quimico e o bom estado ecoldgico (Tabela
5).

O Estado Ecoldgico traduz a qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos
associados as aguas superficiais, e é expresso com base no desvio padréo as condi¢des de um
corpo hidrico de agua semelhante, ou seja, do mesmo tipo, em condicdes consideradas de
referéncia. (APAMBIENTE, 2020).
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Tabela 4 - Classificacdo do estado dos recursos hidricos superficiais de acordo com a

Bom Estado Quimico

Auséncia ou a
concentragdo de
poluentes que néo

ultrapassem as normas
de qualidade previstas
na Diretiva e legislacdo
complementar.

Aguas
Superficiais

Diretiva 2000/60/CE

Bom Estado Ecoldgico

Expresso por um conjunto de
parametros biéticos,
hidromorfolégicos e fisico-quimicos,

em funcdo de uma situagio de
referéncia em que ndo tenha havido
intervengdo humana sobre aquele
meio, e 0 ecossistema continuar a ser
rico, diversificado e sustentavel,
considera que atingiu o bom estado

Potencial Ecolégico

Corpos  hidricos  que
tenham sido impactados
por intervencdes humanas e
ndo sdo passiveis de serem
recuperados, exige-se a
melhoria da qualidade
fisico-quimica das &guas e a
redugdo ou eliminacdo de
outras press6es humanas

ecoldgico.
Fonte: (APAMBIENTE, 2020)

A Norma define ainda que o Estado Ecolégico de referéncia é um estado atual ou
passado que corresponde a auséncia de pressdes antopicas significativas, ocorrendo apenas
pequenas alteracdes fisico-quimicas, hidromorfolodgicas e bioldgicas.

De acordo com Vieira (2003), conceber um rio como um sistema ambiental pressupde
um enorme esforco multidisciplinar e de abrangéncia profissional na determinacdo dos
requisitos basicos do escoamento fluvial, de forma a definir, confiabilidade, a quantidade, a
qualidade e a distribuicdo temporal das vazdes necessarias para garantir a manutencdo dos

ecossistemas aquaticos.

Tabela 5 - Classificacdo do estado dos recursos hidricos subterraneos de acordo com a
Diretiva 2000/60/CE

Bom Estado Bom Estado Bioldgico
Quimico
Baixa Salinidade, E avaliado em fungdo da forma como as aguas subterraneas estdo

devendo-se observar sendo captadas direta e indiretamente, sendo que o bom estado

as normas de verifica-se quando existe um balango sustentavel a longo prazo entre
Aguas qualidade previstas. as captacOes e descargas por um lado e as recargas naturais por outro
Subterraneas lado mantendo-se a qualidade ecoldgica das &guas de superficie e

ecossistemas conectadas com o sistema aquifero subterraneo.
Fonte: (APAMBIENTE, 2020)

A DQA considera que, para se alcancar o objetivo de um bom estado das aguas, deve-
se estabelecer estratégias especificas para a eliminacdo da poluicdo resultante de descargas,

emissdo ou perda de substancias perigosas prioritarias nos meios aquaticos (CE, 2000). O
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Quadro 2 apresenta as principais diferencas entre Diretiva Quadro da Agua (DQA) e a
Resolucdo CONAMA 357/2005.

Quadro 2 - Principais diferencas entre Diretiva Quadro da Agua (DQA) e a Resolucio
CONAMA 357/2005

Tipologia das 4guas

Prazo para
implementacédo das
acOes e efetivacdo do
enquadramento

Unidade de referéncia
para planejamento e

gestdo dos recursos
hidricos
Monitoramento da

qualidade da agua

Padrdes de qualidade

DQA 2000

De superficies interiores, de transi¢do,
costeiras e dguas subterraneas.

Metas progressivas obrigatorias que
devem ser alcangadas em 15 anos a partir
da data de publicacéo da Diretiva, sendo
que o descumprimento pode impor
sangoes

Regido Hidrografica/ Massa d’4gua em
funcdo das tipologias dor rios

O estado ecologico e quimico e o
potencial ecoldgico, sdo monitorados
pelos estados membro de forma
integrada com politicas setoriais

Estabelece critérios amplos com foco no
estado ecoldgico e caracteristicas das

CONAMA 357 2005

Superficiais doces, salobras e
salinas.

O enquadramento expressa metas finais a
serem alcancadas, podendo ser fixadas
metas  progressivas  intermediarias,
obrigatorias, visando a sua efetivacéo.

Bacia Hidrogréfica

Conjunto de Pardmetros de qualidade da
adgua sdo monitorados periodicamente
pelo Poder Publico

Estabelece limites individuais para cada
substancia em cada classe

massas d’agua

Fonte: (DQA, 2000/BRASIL 2005)

A DQA, determina ainda, que, caso as metas progressivas nao sejam atingidas podem
ser aplicadas san¢es financeiras (multas) aos paises que descumprirem, considerando que, 0s
paises poderdo solicitar a prorrogacdo deste prazo por dois periodos de seis anos, desde que
sejam apresentadas justificativas coerentes e aponta que o éxito da presente Diretiva depende
da estreita cooperacdo e de uma acdo coerente a nivel comunitario, a nivel dos Estados-
Membros e a nivel local, bem como da informacdo, consulta e participacéo popular (CE, 2000).

Nesse contexto, enquanto a DQA estabelece prazos para se alcangcar uma boa qualidade
da &gua para todo o territério da Unido Européia EU, até 2015, com avaliacdo periédica do
cumprimento das metas progressivas, a Resolucdo CONAMA 357/05 estabelece um conjunto
de metas progressivas definidas na proposta de enquadramento sem necessariamente estipular
prazos para seu cumprimento.

Ao estabelecer critérios amplos com a insercdo do estado ecoldgico das aguas, a DQA

propde uma analise ampla para avaliar qualidade das dguas, ao passo que a CONAMA 357,
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divide por pardmtros com limites indivuais que indicam a condicdo fisica, quimica e bioldgica

dos corpos hidricos.

3. METODOLOGIA

Para compreender o processo de Enquadramento da BHRC e para o alcance dos
objetivos propostos, a presente pesquisa sera de carater documental, por meio de consulta a
fontes bibliogréficas secundérias, incluindo: artigos cientificos nacionais e internacionais,
dissertacOes e teses, relatdrios técnicos, publica¢des oficiais, anais de congressos e legislacdo
nacional e internacional que aborda o Enquadramento de Corpos Hidricos.

Utilizou-se como metodologia uma pesquisa qualitativa do tipo estudo de caso, uma vez
que o interesse da pesquisa esta voltado a verificar um “caso” em particular.

Para Ludke e André (1986), “quando queremos estudar algo singular, que tenha o valor
em si mesmo, devemos escolher o estudo de caso".

Estudo de caso consiste numa investigagdo empirica que pesquisa um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto real, sobretudo quando os limites do fenémeno e do seu
contexto ndo estdo claramente evidentes, no caso de um evento, uma entidade, uma politica
publica, um plano de implantacdo administrativo realizado em empresas ou instituicdes de
cunho puablico ou privado, (YIN 2001 e 2009).

No caso particular do enquadramento de corpos hidricos da Bacia Hidrografica do rio
das Contas, a escolha ocorreu em funcdo de questionamentos acerca de como tornar o
enquadramento um instrumento mais efetivo do ponto de vista da melhoria da qualidade das
aguas de uma Bacia em funcao dos seus usos atuais e futuros.

Analisou-se o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do rio das Contas,
além da participacdo ativa na construcdo da proposta Enquadramento dos corpos hidricos em
classes de uso.

A elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio das Contas
iniciou em 2013, com a aprovacdo do Plano de Trabalho para inicio do processo de mobilizacéo
e construcdo do diagnostico, seguido da criacdo das camaras técnicas de Educacdo Ambiental
e Mobilizacdo Social e Camara Técnica de Planos Programas e Projetos, para acompanhamento
das acdes de elaboragéo do referido Plano.

Ao longo do processo em 2015, o Plano foi paralisado, com retomada em 2018 ap06s aprovagédo

pelo plenario do CBH da deliberacdo de nova Proposta de Mobilizacédo e Participacéo Social.
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A presente pesquisa foi desenvolvida entre outubro de 2018 a setembro de 2020,
considerando para a analise dos produtos do enquadramento e do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia, a participacdo de técnicos do INEMA, membros do CBH rio das Contas e da Camara
Técnica de Planos Programas e Projetos (CTPPP) e Camara Técnica de Educacdo Ambiental,
Mobilizagdo Social (CTEAMS) e contribui¢Ges da sociedade civil e atores locais atuantes na
bacia, participando em reunifes da CTPP e CETAMS. Essas participacOes foram feitas através
de consultas publicas para apresentacdo da proposta de enquadramento pelo consorcio
responsavel.

. Como forma de consolidar informacgoes e obter subsidios para a realizagdo da presente
pesquisa e de modo a conhecer de perto o processo de elaboragdo de uma PRHB, a autora deste
trabalho participou internamente de forma ativa das reunides das Camaras Técnicas com
contribuicbes no processo de Avaliacdo e emissdo de pareceres técnicos do diagnostico
integrado, progndstico, proposta de enquadramento e produtos finais do PRHB. Externamente
participou de consultas publicas para elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do rio das Contas, que ocorreram em cidades localizadas ao longo da Bacia, tendo
sido divididas em 5 (cinco) regides e 10 (dez) cidades contempladas. Por fim, a autora
participou de reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) e reunides
conjuntas entre CONERH e Conselho Estadul de MeioAmbiente (CEPRAM). Esta
participagdo entre a autora e membros da Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos,
ocorreu por ser a mesma representante do CBH do rio das Contas. Essas reunifes tinham por
finalidade a apreciacao pelos respectivos conselhos, da Proposta de Enquadramento dos Corpos
Hidricos da Bacia Hidrografica do rio das Contas, produto do PRHB e aprovacéo final pela
plenaria do CONERH.

3.1 INICIO DO ENQUADRAMENTO

Conforme destacado acima, a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do rio das Contas (PRHRC) e sua Proposta de Enquadramento dos Corpos
Hidricos iniciou em fevereiro de 2013, a partir do contrato celebrado entre o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e o Consércio Aguas da Bahia, com duas empresas
de conslutoria ganhadoras do processo de licitacao.

No ano de 2015 houve descontinuidadena elaboracao do plano, tendo sido retomado em
2018 e finalizado em dezembro de 2019 com aprovacao em plenaria pelo Comité de Bacia e
envio da proposta de enquadramento ao CONERH cuja aprovacao se deu em setembro de 2020
por meio da Resolugdo CONERH de 27/2020.
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Para a elaboracdo do PRHB, além da consulta a bancos de dados secundarios
disponiveis, o consorcio realizou consultas as diversas instituices e atores que exercem
atividades inerentes a gestdo de recursos hidricos na BRHC.

O Plano foi dividido em fases distintas, a saber: Fase preparatoria, diagnostico
integrado, progndstico e por fim a elaboracdo das diretrizes, metas e programas para consolidar
as informac0es do PRHB e da Propsta de Enquadramento.

Os produtos finais do PRHBHRC e a proposta de enquadramento foram entregues
oficialmente ao CBH rio das Contas e o INEMA, o qual disponibilizaria os documentos em
meio digital no web site oficial, para consulta livre de toda a populacdo e em formato impresso
para os diversos entes, instituicbes da sociedade civil organizada e municipios que integram a

Bacia.

3.2 METODO DE ANALISE DOS DADOS

Para o alcance dos objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida em etapas distintas,
em que a primeira se caracterizou como revisdo de literatura, por meio de consulta a fontes
bibliograficas secundarias, empiricas e teoricas, incluindo: periddicos cientificos nacionais e
internacionais, dissertacdes e teses, relatorios técnicos, publicacdes oficiais e anais de
congressos.

Nesta etapa, foi realizado o levantamento da legislagdo internacional com foco na
legislacdo europeia sobre critérios para enquadramento de corpos hidricos bem como os
principais indicadores utilizados e a efetividade dos mesmaos.

A etapa seguinte consiste na realizacdo de uma consulta ao Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do rio das Contas, bem como a Proposta de Enquadramento dos
corpos hidricos em classes em funcéo dos usos.

Para a analise do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e da proposta de Enquadramento
da BHRC utilizou-se como referéncia a Resolugcdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) de nimero 91 de 5 de novembro e 2008 que dispde sobre procedimentos gerais para o
enguadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

Foram analisados: o processo de enquadramento na BHRC, a elaboracdo das
alternativas e a proposta das metas intermediarias e finais, e por fim os Programas para

Efetivacdo do Enquadramento.
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Conforme destacado no artigo da Resolucdo CNRH 91/2008 Art. 3° a proposta de
enguadramento devera ser desenvolvida em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos
da bacia hidrografica, preferencialmente durante a sua elaboracéo, devendo conter o seguinte:

| - diagndstico; Il - progndstico; Il - propostas de metas relativas as alternativas de
enquadramento; e 1V - programa para efetivacéo.

Inicialmente a equipe do Consorcio disponibilizou por etapas 0s produtos provenientes
da Elaboracdo do Plano de bacia e do Enquadramento e a andlise foi realizada a luz dos
seguintes instrumentos Legais, destacados no Quadro 3.

Quadro 3 — Instrumentos legais consultados para analise dos dados do

Enquadramento
INSTRUMENTOS LEGAIS ASSUNTO
LEI 9433/97 Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e

diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padrdes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias.
RESOLUCAO CONAMA 357/2005 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de

1989.

REAOLUCAO CNRH 91/2008 Dispde sobre procedimentos gerais para 0
enquadramento dos corpos de agua superficiais e
subterréneo

DQA - DIRECTIVA 2000/60/CE DO | Estabelece um quadro de acdo comunitaria

PARLAMENTO EUROPEU E DO | para a protecdo das aguas de superficie interiores,
CONSELHO, DE 23 DE OUTUBRO DE 2000 | das aguas de transi¢do, das &guas costeiras e das
aguas subterraneas.

Fonte: Autora
Utilizou-se ainda Notas Técnicas emitidas pela equipe técnica do INEMA e CTPPP e
CTEAMS com analise técnica e legal dos documentos do plano de bacia e da proposta de

enguadramento submetidos ao INEMA e ao Comité de Bacia com sugestdes de melhorias.

3.3 CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS CONTAS

A Bacia Hidrogréfica do rio das Contas abrange mais de 86 municipios baianos de forma
total ou parcial, sendo que o rio principal margeia aproximadamente 30 municipios. Destes,
somente Jussiape (Cerrado), Jequié (Caatinga), Jitauna, Ipiad, Barra do Rocha, Ubata, Aurelino
Leal, Ubaitaba e Itacaré (Mata Atlantica) tém suas sedes banhadas pelo rio das Contas (Figura
7). A populagéo residente em toda a area da bacia é de aproximadamente 1.996.221 habitantes
(INEMA, 2019).
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A Bacia do rio das Contas é a maior bacia totalmente contida no Estado da Bahia,
constitui & Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) do Contas (RPGA XVIII).
Conforme definicao apresentada pelo CONERH (2009), considera-se como RPGA a porcao do
espaco territorial baiano compreendido por uma bacia, uma sub-bacia, ou grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econémicas,
homogéneas ou similares em escala regional, com vistas a orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos.

A RPGA da Bacia do Rio das Contas se encontra entre as bacias do Rio Pardo e Leste
(ao sul) e do Rio Paraguacu e do Reconcavo Sul (ao norte) (CONERH, 2012). Tem as partes
superior e média contida no eixo de desenvolvimento do Planalto e a parte inferior no eixo Mata
Atlantica. O rio das Contas nasce no municipio de Piatd, no Estado da Bahia, e desagua no

oceano Atlantico, no municipio de Itacaré.

Figura 7- Area da Bacia Hidrografica do Rio das Contas
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Fonte: A autora
Os principais afluentes do rio das Contas séo os rios Ourives, do Laco, Jequiezinho e
Orico, pela sua margem esquerda, e pelos rios Brumado, Gavido e Gongogi pela sua margem
direita. A regido possui grande extensdo longitudinal, totalmente inserida no Estado da Bahia,
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de forma que sua gestdo é apenas estadual, e se caracteriza como por uma grande variagdo de
ambientes naturais (INEMA, 2019).

A Bacia Hidrografica do rio da Contas apresenta trés regides com caracteristicas
fisiograficas bem diferenciadas entre si.

A regido que abrange o alto Contas, € a parte da bacia compreendida do divisor de
aguas do Rio S&o Francisco, até aproximadamente as cidades de Tanhacu e Anagé, onde
predominam as caracteristicas climaticas e fisiograficas do Semiarido baiano. Nesta regido se
encontram os principais tributarios do rio das Contas: Brumado, do Antonio e Gaviao.

Médio Contas: E a parte da bacia compreendida entre as cidades de Contendas do
Sincora e Jequie, onde ocorre a transi¢do do clima semiarido da caatinga para o clima
semitmido do Baixo Contas. Nesta regido, se destaca o grande reservatorio da Barragem de
Pedras, situado a 18 km a montante da cidade de Jequié, bem como os rios Sincora, Jacaré e
Jequiezinho, tributarios da margem esquerda do Contas.

Baixo Contas: E a parte compreendida desde Jequié até a foz do Contas em Itacaré.
Apresenta um clima semiumido e predominancia da floresta tropical denominada Mata
Atlantica, onde se destaca a grande contribuicdo hidrica do rio Gongogi.

A bacia hidrografica do rio das contas ao longo da sua extensao possui varias atividades
que utilizam agua de forma consuntiva e ndo consuntiva, conforme destacados no Quadro 4.

Os usos consuntivos, sdo assim definidos pois retiram agua diretamente do manancial
para uso em diversas atividades. Em contrapartida, nos usos ndo consuntivos, o consumo de
agua ocorre de forma indireta, sem retirada do manancial, como pesca, lazer, aquicultura entre
outros.

Quadro 4 — Usos de multiplos da &gua de BHRC

USOS CONSUNTIVOS NA BHRC USOS NAO CONSUNTIVOS NA BHRC

Abastecimento urbano Geracao de energia

Abastecimento rural Aquicultura
Industria | | Pesca
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Fonte: INEMA (2019)

De acordo com o Consércio Aguas da Bahia, os usos foram identificados e quantificados
a partir da Base de Dados Unificada, elaborada na etapa de Diagnostico, obtidos a partir de
informacdes constantes em cadastro de usuarios de agua, realizado por aquele Consércio em
parte da bacia: banco de dados de outorga do INEMA, banco de dados da extinta
Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) e banco de dados de outorga da ANA. Utilizou-
se ainda dados censitarios e o banco de dados do SIAGAS (INEMA, 2019).

3.4 ELABORACAO DO PRODUTO

De modo a garantir o acesso a informacédo e a socializacdo dos dados disponiveis no
plano de recursos hidricos da bacia hidrogréfica do rio das Contas e na proposta de
enquadramento, além de contribuir com o Comité da Bacia, este trabalho apresenta um Guia de
Orientacdo para acompanhamento das metas efetivas de enquadramento dos corpos hidricos da
BHRC.

O Guia proposto foi elaborado com base na série manuais de atuacao 4 - Efetivacdo das
metas de qualidade das &guas no Brasil: atuagdo estratégica para a melhoria da qualidade das
aguas / 4 Camara de Coordenacdo e Revisdo, Meio Ambiente e Patriménio Cultural do
Ministério Pablico Federal, tendo sido adaptado em funcédo das informagdes mais relevantes e
necessaria para 0 acompanhamento por parte do Comité de Bacia, Usuérios de agua e
municipios da &rea de abrangéncia da BHRC e adequado a realidade e peculiaridades da referida
bacia Hidrografica.

O Guia representa um instrumento que pode contribuir para 0 acompanhamento das
metas progressivas para a efetivacdo do enquadramento, pois estdo disponiveis nele os dados
sobre os resultados do monitoramento da qualidade da agua, que permitira avaliar a efetividade
do Plano de recursos hidricos da bacia bem como o cumprimento das metas progressivas.

Além de contribuir para o processo participativo preconizado na PNRH, consta no guia
um item que sugere a insercao de dados relevantes para a bacia e posterior envio para compor
o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SEGREH, com o objetivo de
contribuir com o fortalecimento da Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos e o
aprimoramento do Sistema Nacional de Informag6es em Recursos Hidricos com a participacao

mais ativa e efetiva do Comité de Bacia.
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4. RESULTADOS

Neste capitulo que trata dos resultados, inicialmente sdo apresentadas as consideracgdes
acerca do enquadramento realizado na BRHC, bem como os 8 (oito) critérios adotados para
subsidiar o engquadramento e escolha dos corpos hidricos enquadrados. Em seguida s&o
apresentados os corpos hidricos selecionados para o enquadramento seguido da proposta de

enguadramento adotada a partir da segmentacdo dos corpos hidricos em trechos.

4.1 SOBRE O ENQUADRAMENTO NA BHRC

Como bem destacado na Resolu¢do CONAMA 357/2005, o enquadramento dos corpos
hidricos deve garantir, além dos padrdes de qualidade da &gua compativeis com 0s usos,
contemplar a capacidade de investimento das institui¢fes responsaveis pela sua efetivacédo, de
modo que a efetivacdo da meta progressiva a ser alcancada seja condizente com a condi¢do
atual do corpo hidrico, atrelada a condicédo desejada e a condicao possivel de ser atingida.

Para a elaboragdo da proposta de enquadramento, e escolha dos corpos hidricos
enquadrados, a equipe técnica responsavel utilizou bancos de dados oficiais do INEMA para
obtencdo do Inventario das Barragens do Estado da Bahia, dados geoespaciais da BHRC, banco
de dados Proo grama Monitora, IBGE, Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento e bancos de dados das Universidades presentes na
BHRC, além de relatérios das sugestdes obtidas durante as oficinas participativas e consultas
publicas, realizadas em todas as fases do processo de enquadramento, como forma de atender
ao que preconiza a Resolugdo CONAMA 357/2005 e em funcgéo dos usos identificados ao longo
da bacia.

Para tanto, foram adotados procedimentos segundo critérios estabelecidos em fungéo de
aspectos relevantes para o alcance de uma proposta de enquadramento, conforme destacados

no Quadro 5.
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Quadro 5- Critérios adotados na selecdo dos corpos de agua a serem enquadrados na BHRC

Critério

1 Localizacdo de pontos de
monitoramento

2  Localizagéo de pontos de
captacdo para
abastecimento  publico
urbano.

3 Localizagdo de manchas
urbanas.

4 Presenca de Unidades de
conservacdo de Protecéo
Integral.

5 Localizacdo das
principais barragens

6 Relatos das Oficinas e
Consultas Publicas.

7 Concentragdo de usos
homogéneos da agua

8 Areas de protegio a

comunidades aquéticas

Justificativa de Escolha

Visa utilizar a rede de monitoramento ja existente para acompanhar o alcance
dos objetivos com dados disponiveis do enquadramento.

Por se tratar de uso prioritario com efeito em diversos setores da economia.

Para que se possa avaliar a influéncia de esgotamento doméstico néo tratado e
despejado diretamente nos mananciais, bem como verificar a influéncia dos
lancamentos de esgotos tratados para avaliar a eficiéncia dos sistemas de
tratamento.

A Resolugdo CONAMA n°357 prevé que as aguas doces serdo classificadas
em classe especial quando destinadas a preservacdo dos ambientes aquaticos
em unidades de conservacdo de protecdo integral; nessas categorias se
enquadram: i) estacdo ecoldgica, ii) reserva bioldgica, parque nacional e ou
estadual, monumento natural e reflgio de vida silvestre;

Pelo fato de ocorrerem alteracdes na qualidade das &guas em funcdo da
transformagdo de ambiente I6tico para Iéntico.

Momento em que a 0s atores sociais ao longo da bacia definem o rio que
guerem para o futuro em funcéo dos usos e da qualidade da agua desejada.

Para que se possa avaliar os principais usos da agua em cada regido de
enquadramento

Areas consideradas prioritarias para conservagio de comunidades aquaticas, as
quais devem prioritariamente ser consideradas no processo de enquadramento.
A Resolucdo CONAMA n° 357/05 prevé que, em areas consideradas de
protecdo a comunidades aquéticas, as 4guas doces devem ser enquadradas em
Classe 2.

Fonte: Adaptado de (INEMA, 2019)

4.1.1 Localizagdo de pontos de monitoramento

Durante o processo de elaboracgdo da proposta de enquadramento, existiam 38 pontos de

monitoramento ao longo dos 55.334 km? de area total da bacia hidrogréafica do rio das Contas,

conforme destacado na figura 8.

Embora seja um critério importante para o enquadramento, foram analisados 31 pontos

de monitoramento com dados de qualidade de agua disponiveis no periodo de 2008 a 2017,

todos operados pelo INEMA, através do Programa Monitora, e forma classificados como agua

doce. Contudo, para efeito do enquadramento da BHRCH, para as analises no periodo de

estiagem, apenas 27 pontos apresentaram dados, conforme destacado pelo Consorcio Aguas da

Bahia (INEMA, 2019).
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A extensdo da rede de amostragem na bacia € um fator limitante, uma vez que a
Resolucdo ANA 903/2013 preconiza a densidade minima necessaria de 1 (um) ponto de
monitoramento a cada 1.000 km? do territério. Logo, para a bacia do rio das Contas,
considerando sua area total, hd um déficit na sua rede de monitoramento, e nesse caso, o ideal
seria no minimo 55 (cinquenta e cinco) pontos de monitoramento.

Considerando que além dos pontos de monitoramento outros critérios foram utilizados,
os dados disponiveis foram usados para fins de enquadramento sem, contudo, ter sido

considerada a fragilidade da rede de monitoramento do Estado.

Figura 8 — Pontos de monitoramento da qualidade da &gua da BHRC
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Fonte: INEMA (2019)
4.1.2 Localizacdo de pontos de captacdo para abastecimento publico urbano
A prioridade pelo uso da agua em situacdo de escassez € o abastecimento humano
(urbano e rural) e a dessedentacdo animal. Esse critério pode limitar a representatividade dos
pontos da rede de monitoramento e no caso da BHRC néo estéo inseridos pontos onde ocorre
abastecimento rural, que representa 16.3% da demanda hidrica superficial da bacia, conforme

dados do Planos de Recursos Hidricos da BHRC, Figura 9.
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Ainda assim, é um dado importante para ser considerado dada a relevancia desse uso
bastante representativo da BRHC, que compde 10% do territorio Baiano e em termos
quantidade de municipio é a segunda maior Bacia, com 88 cidades que utilizam agua para

consumo humano.

Figura 9- Pontos de captacdo para abastecimento publico urbano
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Fonte: INEMA (2019)

4.2.3 Presenca de unidades de conservacao de protecéo integral

A Bacia Hidrogréfica do rio das Contas possui (trés unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral, que podem ser vistas na Figura 10, que ilustra todas as unidades de
conservacdo presentes na BHRC incluindo as RPPNs (Reservas particulares do Patriménio
Nacional): o Parque Nacional da Chapada Diamantina, localizado no Alto rio das Contas, na
area da nascente, o Parque Nacional de Boa Nova e o Reflgio da Vida Silvestre de Boa Nova
compartilham a mesma localizagdo.

Nessa regido estdo concentrados o maior nimero de pontos de monitoramento e 0 maior
contingente populacional da bacia, o que limita a classificacdo futura do corpo hidrico como

Classe Especial, como preconiza a Resolugdo CONAMA n°357. Isso ocorre em fungéo do uso



46

da &gua naqueles trechos para diluicdo de efluentes e por ndo existir tecnologia de tratamento

de esgoto capaz de devolver a 4gua com qualidade especial. Isso faz com que os trechos

localizados nessas duas unidades de conservacao estejam como classe 03 (trés) e 04 (quatro).

Figura 10- Unidades de conservacao presentes na BRHC
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Fonte: INEMA (2019), com base no SNUC (2000)

4.2.4 Localizagado das principais barragens

Segundo dados consolidados pelo cadastro de obras hidricas, disponibilizado pelo

INEMA, a RPGA do rio das Contas possui 45 barragens/reservatorios. Dessas, 12 séo

consideradas as principais (Figura 11), as quais, entre outros usos, servem para abastecimento

humano.

Considerando o critério Localizagdo dos pontos de captacéo para abastecimento publico

urbano, o presente critério deixa de ser relevante pois ha sobreposi¢do da mesma informacao,
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uma vez que alguns pontos de monitoramento estéo localizados nas principais barragens. Com
isso a efetividade do enquadramento com base nesse critério fica comprometida, além de

reduzir as possibilidades de uma analise mais criteriosa da proposta de enquadramento.

Figura 11- Principais barragens da BRHC
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Fonte: A autora

4.2.5 Relatos das oficinas e consultas publicas

Tanto as oficinas preparatérias com a presenca dos técnicos do INEMA responsaveis
pelo acompanhamento da elaboracgdo do Plano e dos membros da CTPP e CTEAMS quanto as
consultas publicas realizadas ao longo dos municipios da bacia, com a participacdo dos atores
locais, s@o necessarias, para garantir a efetiva participacao popular no processo de elaboracgdo
da proposta de enquadramento.

Para a realizagdo das consultas publicas a bacia foi seccionada em 5 regifes, de modo a
facilitar o processo de mobilizacao e deslocamento dos atores sociais. Foram selecionados em

plenaria pelos membros do CBH rio das Contas 05 (cinco) municipios para realizacdo das
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consultas publicas da fase de diagndstico e 05 (cinco) municipios para fase do progndstico.
Com isso a quantidade de consultas publicas e nimero de municipios contemplados podem ter
limitado a participacdo de mais atores locais atuantes na bacia, a qual abriga um total de 88
municipios, além da limitacdo da participacdo da sociedade nesses processos, que ainda ndo o
faz de forma colaborativa e consciente. Um fator positivo para a escolha desse critério foi
garantir o principio do controle e participacdo social e os municipios estarem localizados em
regides estratégicas desde a nascente até a foz do rio das Contas, priorizando com isso as regides

do alto, médio e baixo rio das Contas.

4.2.6 Concentracao de usos homogéneos da dgua

Considerando que a BHRC ndo possui cadastro de usuarios, ainda que seja considerado
0s principais usos da agua em todos os trechos de enguadramento, os usos da agua estdo
pulverizados ao longo da bacia e uma das maiores demandas de uso percentual da agua por
categoria é a irrigacdo com 71.5%, e deve-se considerar ainda que 0s dados sobre usuarios de
agua na bacia sdo insuficientes, conforme Figura 12.

Figura 12- Usos da agua na RPGA do rio das Contas
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Fonte: A autora (2021)
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4.2.7 Areas de protecdo a comunidades aquaticas

Na Resolucdo CONAMA n° 357/05 (BRASIL, 2005) esta previsto que, em areas
consideradas de protecdo a comunidades aquaticas, representadas na Figura 13, as aguas doces
devem ser enquadradas em Classe 2, as quais devem prioritariamente ser levadas em
consideracdo para a proposta de enquadramento.

A indisponibilidade de dados primérios para toda a extenséo da bacia do rio das Contas,
de certo modo, fragiliza o uso desse critério, sobretudo por falta de conhecimento efetivo das
areas prioritarias para a conserva¢do dos mananciais, considerados de protecao de comunidades
aquaticas, e embora existam estudos com dados sobre a biodiversidade aquética, , ha de se
considerar a importancia desse critério, principalmente no presente estudo que faz uma analise

dos indicadores propostos pela DQA com base no Estado Ecolégico dos mananciais.

Figura 13- Area de protecdo a comunidade aquéticas na BHRC
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Fonte: A autora (2021)
Diante da auséncia de consenso acerca de metodologias detalhadas para enquadramento

no Brasil, varios autores (CUNHA; CALIJURI, 2010; CALMON et al., 2014; CALMON et al.,
2016; FERREIRA et al., 2016; GUIMARAES et al., 2016; AMORIM et al., 2017) realizaram
estudos que servem de referéncia para escolha da metodologia que melhor se aplica em cada
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bacia hidrogréfica, considerando que na maioria das vezes aplica-se um método que nem
sempre € a melhor opcéo do ponto de vista do corpo hidrico, mas sim, das partes interessadas
no uso da agua.

Para além das metodologias, importante destacar que muitas ddvidas ainda persistem,
tanto na sua definicdo quanto na sua efetivacdo, sobretudo dividas acerca de quais parametros
utilizar, qual a vazdo de referéncia adotar, como monitorar a poluicdo difusa, qual o custo
necessario e como monitorar efetivacdo das metas progressivas propostas pelo enquadramento.
(MACHADO et al, 2019).

Para Skovronski (2018), uma das formas de se avaliar grandes conjuntos de dados é por
meio da aplicacdo de métodos estatisticos, a partir da anélise simultdnea do conjunto de
informacaes.

De modo geral para se chegar a uma proposta de enquadramento, toma-se como
premissas, a situacao atual da qualidade das aguas, como forma de mensurar o tempo
necessario para melhoria progressiva da qualidade da agua e as a¢des a serem adotadas para
se alcancar as classes de uso para o rio desejado.

Importante evidenciar que para o alcance do rio desejado, € preciso conhecer a realidade,
de modo a avaliar estimativa de recursos a serem investidos nos programas e agdes a serem
implementados na bacia para que possam ser atingidos os objetivos do enquadramento.

Para tanto Diniz et al (2006) destacam que para a escolha dos indicadores de qualidade
de agua definidos pela legislacdo ambiental — que permitem avaliar as caracteristicas quimicas,
fisicas e biologicas - devem ser consideradas as caracteristicas da bacia e demais fatores em
funcdo dos multiplos usos capazes de influenciar os indicadores, dentre eles os pontos de
amostragem, tempo de medi¢Oes e vazdes identificadas

Tudo isso leva em consideracdo dados obtidos na fase de diagndstico de aspectos
relativos as fontes de poluicdo pontuais e difusas, tais como efluentes domésticos urbanos e
industriais, agropecudria, entre outras fontes, as quais integram indicadores importantes
utilizados no modelo para simular a qualidade atual das aguas superficiais.

Como forma de corroborar o que foi identificado para a BHRC, Souza (2014) realizou
um estudo da qualidade da dgua em bacias hidrograficas com diferentes impactos antrépicos e
constatou que a qualidade da agua é um reflexo das atividades praticadas na bacia e seu
conhecimento possibilita intervir nas atividades antropicas e afirma que a auséncia de préticas
conservacionistas na ocupagdo do solo provoca reducdo da qualidade da &gua.

Com isso, a partir de dados obtidos durante a fase de diagndstico para a elaboracdo do

Plano de Recursos Hidricos da Bacia, o rio das Contas, da nascente a foz, é impactado de
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diversas formas, provenientes desde atividades especificas, tais como, expansao da agricultura,
desmatamento, mineragdo, construgdes irregulares, barramento, agropecuaria e agricultura
ocupando suas margens, aos causados por, toneladas de lixo e esgoto doméstico e industrial,
lancados diariamente em todo seu curso, 0 que pode eutrofiza-lo, ocasionando a proliferacéo
desordenada de macrofitas aquéticas Eichornia crassipes (baronesas).

Os sedimentos oriundos de processos erosivos em consequéncia do plantio no leito do
rio e remocdo da mata nativa influenciam na concentracdo de sélidos totais, tendo sido
observado principalmente nas bacias com influéncia da zona rural (Souza, 2014).

Estudo comparativo realizado por Fernandes (2015) aponta que a polui¢do por matéria
organica devido a falta de tratamento dos esgotos domésticos influencia o equilibrio dindmico
da massa d’agua, o que pode ser evidenciado pela reducdo de oxigénio e aumento das
concentracdes de fosforo e nitrogénio.

Todos esses impactos, sobretudo o langamento de esgoto in natura (sem nenhuma forma
de tratamento) ocasiona sérias alteracdes na qualidade da &gua e compromete toda a cadeia
alimentar, que depende direta e indiretamente de agua em quantidade e qualidade, além da
sobrevivéncia de sua vasta biodiversidade.

Desse modo, conforme estudo realizado para analise espacial e temporal de nao
conformidades em rios e reservatorios do estado de Sdo Paulo de acordo com seus
engquadramento foi constatado que embora cada Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos
UGRHI apresente suas particularidades que ocasionam reflexos negativos na qualidade da
agua, o langcamento de esgotos domésticos ndo tratados nos corpos hidricos é uma das principais
causas do aumento do nivel de trofia de rios e reservatérios, o que compromete toda a sua biota,
(CUNHA et al, 2013)

Além dos impactos na biodiversidade, o lancamento de esgotos diretamente nos
recursos hidricos, estd associado a uma serie de doencas relacionadas com a falta de saneamento
béasico, comprometendo ndo apenas a salde e 0 meio ambiente, e reflete diretamente nas acoes

que devem ser adotadas para que se alcance o rio desejado.

4.3 PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS HIDRICOS EM CLASSES
DE USOS NA BHRC

A proposta de enquadramento da BHRC, elaborada com recursos do Governo do Estado
da Bahia, por meio de um contrato de execug&o com o Consorcio Aguas da Bahia, e aprovacio

e acompanhamento do Comité da Bacia Hidrografica do rio das Contas, apresentou um total de
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52 corpos hidricos enquadrados, conforme apresentado nos Quadros 6, 7 e 8, enquanto a Figura

8 apresenta 0s mananciais selecionados para o enquadramento.

Quadro 6 — Corpos hidricos enquadrados na RPGA do Rio das Contas

UPGRH
Alto Contas, Incremental Contas-
Gavido, Incremental Contas-
Pedra, Incremental Contas-

Gongogi, Baixo Contas

rio Brumado e Rio do Paulo, rio
do Antbnio

Alto Contas

rio Brumado e Rio do Paulo

rio do Antonio

rio Gaviao

Manancial
rio das Contas

rio Brumado

rio Gritador

rio Sdo Jodo

rio Sdo Pedro
rio do Paulo
Riacho das Antas

rio do Paiol

rio do Salto

Riacho da Caveira

rio do Anténio

Riacho Santa Maria

rio Gavido

rio Seco
Riacho da Matinha

Riacho Seco

Ribeirdo da Ressaca

rio do Pires

Ribeirdo do Gentil

Justificativa para o enquadramento
Sugestdes obtidas durantes as oficinas participativas
e existéncia de pontos de monitoramento do
Programa Monitora; Ponto captacdo para
abastecimento publico; Areas de protecdo de
comunidades aquaticas;
Manchas urbanas
Sugestdes obtidas durantes as oficinas participativas
e existéncia de pontos de monitoramento do
Programa Monitora; Ponto captacdo para
abastecimento publico; Manchas urbanas

Existéncia de pontos de monitoramento do
Programa Monitora, Areas de protecio de
comunidades aquaticas
Sugestbes  obtidas  durantes  as
participativas; Manchas urbanas
Manchas urbanas
SugestBes obtidas durantes as oficinas participativas
Ponto captacdo para abastecimento
publico; Manchas urbanas
Sugestdes obtidas durantes as
participativas
Sugestbes obtidas durantes as oficinas
participativas ; Ponto captacdo para abastecimento
publico

oficinas

oficinas

Sugestdes obtidas durantes as oficinas
participativas

Sugestfes obtidas durantes as oficinas
participativas e existéncia de pontos de
monitoramento do Programa Monitora ; Ponto
captacdo para abastecimento puablico; Manchas
urbanas

Sugestdes obtidas durantes as oficinas

Sugestfes obtidas durantes as oficinas participativas
e existéncia de pontos de monitoramento do
Programa Monitora; Ponto captacdo para
abastecimento publico; Manchas urbanas

Ponto captacédo para abastecimento publico

Manchas urbanas

Ponto captacdo para abastecimento publico;
Manchas urbanas

Ponto captacdo para abastecimento; Manchas
urbanas

Sugestbes  obtidas  durantes as  oficinas

participativas; Ponto captacdo para abastecimento
publico; Manchas urbanas
Sugestdes obtidas durantes as oficinas participativas

Fonte: INEMA, 2019
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Quadro 7 — Continuacdo — Corpos hidricos enquadrados na RPGA do Rio das Contas

UPGRH

Incremental Contas
Gavido

Incremental Contas
Pedra

Incremental Contas
Pedra

Incremental Contas
Gongogi

Manancial
rio Gado Bravo
rio Ourives
rio Mato Grosso

Cérrego da Garapa
Corrego Goiabeira
Ribeirdo da Caveira
rio do Peixe

rio Sincora

Riacho Caldeiréo
Riacho Jacaré

Rio Jacaré

Riacho Conceicdo
rio Preto da
Crisciima

rio Preto da Costa

rio da Formiga
rio da Preguica
rio do Peixe

rio Jequiezinho

rio das Pedras

rio Agua Branca

Justificativa para o enquadramento
Sugestdes obtidas durantes as oficinas participativas
Manchas urbanas
Existéncia de pontos de monitoramento do Programa

Monitora; Manchas urbanas

Floresta Nacional de Contendas do Sincora

Floresta Nacional de Contendas do Sincora
Manchas urbanas

Manchas urbanas

Sugestdes obtidas durantes as oficinas participativas;

Ponto captacdo para abastecimento publico; Manchas urbanas

Ponto captacéo para abastecimento pablico
Ponto captacdo para abastecimento publico
Solicitacdo do Comité de Bacia (CBHRC)
Ponto captacdo para abastecimento publico
Ponto captacdo para abastecimento publico

Ponto captacdo para abastecimento publico;

Manchas urbanas

Existéncia de pontos de monitoramento do Programa

Monitora; Manchas urbanas

Manchas urbanas
Sugestdes obtidas durantes as oficinas participativas
Existéncia de pontos de monitoramento do Programa

Monitora

Ponto captacdo para abastecimento publico;

Manchas urbanas

Ponto captacdo para abastecimento publico

Fonte: INEMA, 2019

As oficinas participativas foram realizadas durante o periodo de elaborag&o do Plano de

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio das Contas, como forma de garantir a

participacdo ativa dos diferentes atores sociais que vivem na Bacia.

Os pontos de monitoramento existentes, sdo gerenciados pelo Instituto do Meio

Ambiente do Estado da Bahia, por meio do Programa Monitora.

Diante das especificidades de cada bacia hidrogréfica e a diversidade de caracteristicas

em que oS mananciais estdo inseridos, ainda ndo se chegou a um consenso acerca de uma

metodologia consolidada para enquadramentos de corpos hidricos no Brasil.
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Quadro 8- Continuacéo - Corpos hidricos enquadrados na RPGA do rio das Contas

UPGRH Manancial Justificativa para 0 enquadramento
rio das Furnas Manchas urbanas
rio das Mulheres Existéncia de pontos de monitoramento do Programa Monitora
rio Gongogi rio Tarugo Unidade de Conservagdo de Protecéo Integral — Reflgio da Vida
Silvestre de Boa Nova; Manchas urbanas
rio da Uruba Unidade de Conservacgdo de Protecao Integral — Reflgio da Vida
Silvestre de Boa Nova
rio Valentim Unidade de Conservagdo de Protecéo Integral — Reflgio da Vida
Silvestre de Boa Nova
rio Gongogi Existéncia de pontos de monitoramento do Programa Monitora;
Manchas urbanas
rio do Vigario Ponto captacdo para abastecimento publico; Manchas urbanas
rio Novo Manchas urbanas
rio Pontal do Sul Manchas urbanas
rio Trés Bragos Sugestdes obtidas durantes as oficinas participativas
rio das Pombas Existéncia de pontos de monitoramento da Rede Monitora do
Instituto de Meio Ambiente do Estado da Bahia
rio Preto Ponto captacédo para abastecimento publico
Baixo Contas rio Oricé Grande Existéncia de pontos de monitoramento do Programa Monitora;

Manchas urbanas
Fonte: INEMA, 2019

Lanca-se mdo do que preconiza as resolucdes 357/2005 e 91/2008 do Conselho

Nacional de Meio Ambiente, e adota-se procedimentos de acordo as peculiaridades e a realidade

de cada bacia Hidrogréfica.

Para o enquadramento dos corpos hidricos, utilizou-se os resultados obtidos no processo

de simulacdo hidrologica quali-quantitativa, a partir do Sistema Georreferenciado de Apoio a

Decisédo (SGAD), como parte de um Sistema de Apoio a Decisdo (SAD), desenvolvido no
Centro de Tecnologia da Universidade Federal de Alagoas (INEMA, 2019).

Desta forma, para a simulagdo hidrolégica realize-sea discretizacdo da bacia

hidrografica, o que consiste na divisdo da bacia em unidades menores (minibacias) e a

organizacéo destas unidades menores segundo um ordenamento topolégico.

Para a aplicacdo do SGAD foi adotado o esquema de discretizacdo do conjunto de

ferramentas e conceitos do ArcHydro. Para cada minibacia, esta vinculado um trecho de rio,
também chamado de “elemento de discretizacao da rede de drenagem”.

Para tanto, na proposta de enquadramento dos trechos selecionados da BHRC, o
Consorcio Aguas da Bahia, conforme destacado no Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do rio das Contas, INEMA (2019), adotou os procedimentos metodol6gicos
descritos abaixo, e detalhado na Figura 15:
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) A Selecdo dos parametros prioritarios, segundo os padrfes propostos pela Resolugdo CONAMA
357/2005: Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOQ), Oxigénio Dissolvido (OD), Nitrogénio
Amoniacal (NHsz-N), Nitrito (NOy), Nitrato (NOs), Fosforo Total (PT) e Coliformes
Termotolerantes (CT).

i) Adocdo da Q90 como vazdo de referéncia;

iii) A classe final de cada parametro, vinculado a um determinado trecho de enquadramento, € definida
a partir da mediana das concentraces do pardmetro em questdo obtidas para os elementos de
discretizacdo que comp8em o trecho de enquadramento. Porém, com excegdo dos rios principais,
para os trechos que possuem ponto de monitoramento, prevaleceram os resultados obtidos nas
campanhas de amostragem do ponto. Nestes casos, a classe final de cada parametro foi definida a
partir da mediana das concentracfes do pardmetro em questdo obtidas para o respectivo ponto de
monitoramento, considerando os resultados no periodo entre 2008 e 2017;

iv) A classe fina (classificagéo atual) do trecho a ser enquadrado foi definida a partir da pior classe entre
0s parametros considerados, mas em algumas situagdes em que a modelagem apresentou resultados
piores que o ponto de monitoramento adotou-se a classe resultante do processo de modelagem;

V) Os trechos de enquadramento que recebem langamento de efluentes domésticos, ou contribuicdes de
afluentes com qualidade deteriorada, e que se acredita que o modelo ou a metodologia adotada
tenham apresentado resultados superestimados quanto a sua qualidade (Classe 1), adotou-se Classe
2 como classificacao atual.

Figura 14- Metodologia adotada para classificagdo dos trechos de enquadramento

D Trecho de Parémetros Prigritarios
enquadramento | DBOs (mg/L) |OD (mg/L)| NHs-N (mg/L) NO; (mg/L) |NO; (mg/L)|PT (mg/L)| CT (NMP/100mL)
543 RA_3 8,2 1,2 1,44 0,22 0,71 0,062 102071
6 el 564 RA_3 7,9 0,8 1,34 0,05 0,66 0,057 86526
de 580 RA_3 5,9 3,2 1,19 0,21 0,43 0,048 30621
discretizagio 593 RA_3 5,1 3,6 1,05 0,10 0,33 0,041 17152
604 RA_3 4,7 3,8 0,99 0,06 0,29 0,038 12303
613 RA_3 4,5 4,1 0,95 0,04 0,26 0,037 9743
Mediana da
concentragdes
Trecho de Parametros Prioritarios
enquadramento | DBO; (mg/L)[OD (mg/U)] NHs-N (mg/t) | NO, (mg/t) [NOs (mg/U)[PT (me/0)] T (NmP/100mL)
RA_3 55 | 3a | 1,12 0,08 0,38 | 0,004 | 23886
Apllcagao dos Limites |
da Resolugao
CONAMA n2 357/05 |
Trecho de Parametros Prioritarios |

enquadramento | DBO; (mg/L) |OD (mg/L)| NHs-N (mg/L) NO, (mg/L) |NO; (mg/L)|PT (mg/L)| CT (NMP/100mL)
RA_3 3 M

Adogdo da pior |
classe de
qualidade

Trecho de Classificagdo
enguadramento Final
RA_3

Fonte: INEMA (2019)
Legenda: Azul = Classe 1; Laranja = Classe 3; Vermelho = Classe 4

Apos definicdo da metodologia, decidiu-se os corpos hidricos a serem enquadrados; o
proximo passo foi definir quantos e quais os trechos que seriam utilizados para fins de

enquadramento da UPGRH rio das Contas, tendo sido considerados como indicativos 0s
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mananciais com caracteristicas semelhantes referentes a qualidade da 4gua, conforme destacada
na Figura 16.

Figura 15 - Corpos hidricos a serem enquadrados na RPGA do rio das Contas
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Fonte: INEMA (2019)

Desta forma, os critérios utilizados para fins de segmentacdo seguiram o que determina
os regulamentos acerca do que deve subsidiar a escolha dos corpos hidricos a serem
enquadrados e seus respectivos trechos segmentados para o enquadramento, bem como os
critérios pré-selecionados para o enquadramento do rio das Contas, 0s quais subsidiaram a
segmentacdo do mesmo manancial em trechos distintos (Brasil, 2008).

Para fins de efetivacdo das metas progressivas e de aprovacdo da proposta de
enquadramento, foram definidos 3 (trés) cenérios:

I) Cenério atual, com base na classificacdo obtida a parir da metodologia adotada e da
qualidade da &gua;

I1) cenério de referéncia, com base no rio que se pode ter e

I11) uma alternativa prospectiva, com base no rio que se quer ter, sendo considerada
uma alternativa mais restritiva quanto aos usos futuros dos mananciais.

A partir dos critérios pré-selecionados para a escolha dos trechos dos rios a serem
enquadrados, uma situacao especifica foi a regido da nascente, no alto rio das Contas, que levou
em consideracdo a homogeneidade dos mananciais e a presenca de manchas urbanas, a exemplo
no municipio de Jussiape, que sofre com a polui¢do pontual (lancamento de esgoto doméstico)

e interfere diretamente no rio das Contas.
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Nesse contexto, considerou-se que 0s trechos & montante e a jusante desse municipio,
devessem ser segmentados e enquadrados separadamente, situacdo semelhante identificada em
outros municipios da Bacia que além de compartilhar a mesma caracteristica e possuem maior
contingente populacional.

Para fins de andlise da proposta de enquadramento serdo apresentados os trechos onde
0 enquadramento atual em fungdo dos usos ficou entre as classes 3 e 4 e considerando a classe
atual a classe do enquadramento aprovado pelo CONERH 2020.

Na UPGRH do rio Brumado e rio do Paulo, Quadro 9, foram escolhidos cinco corpos
hidricos para serem enquadrados, segmentados em oito trechos. Existem pontos de
monitoramento de qualidade da dgua apenas no Rio Brumado e na Lagoa de Sdo Timoteo,
denominados Contas Brumado - CON-BRU-150 e CON-LST-100, respectivamente.

Foram enquadrados 04 trechos de 03 mananciais com classe 04 e dois (02) trechos de
um (01) manancial com classe 03.

Os dados disponibilizados pelo Programa Monitora, e avaliados pelo Consércio Aguas
da Bahia, no ponto de monitoramento CON-BRU-150, localizado no rio Brumado, refletem
agua com qualidade superior aos resultados da simulacdo. No entanto, com vistas a uma analise
mais restritiva, em fungdo de terem sido identificados niveis altissimos de Coliformes
Termotolerantes, optou-se pela Classe 4 para o trecho BP-1 (rio Brumado).

Considerando que de acordo com a Resolugdo CONAMA 357/2005 a classificacdo deva
ser em funcdo dos usos futuros (pretendidos), adotou-se a Classe 4 para o trecho BP-1 (rio
Brumado por ter sido identificado o lancamento de esgotos domésticos provenientes de dois
principais municipios localizados no entorno do rio Brumado: Rio de Contas e Livramento de
Nossa Senhora. Foi ainda considerado que o municipio de Rio de Contas € um municipio
turistico, que em determinados periodos do ano a populacdo flutuante aumenta
consideravelmente, o que contribui para um aporte maior de efluentes domésticos sem
tratamento nos mananciais, 0s quais ja se encontram sobrecarregados. Apenas 42% do esgoto
do municipio de Rio de Contas é coletado e tratado e no municipio de Livramento de Nossa
Senhora apenas 50% de todo o esgoto gerado, é coletado e tratado.

Outros dois mananciais na BHRC, que compartilham a mesma problematica no que
tange ao aporte de carga organica proveniente do lancamento de esgoto domesticos, sao 0s rios
Séo Pedro e Riacho das Antas, que recebem contribuicdo dos municipios de Lagoa Real e
Ibiassucé com apenas 2% do esgoto coletado e tratado. (INEMA, 2019).



58

Os dados obtidos durante o processo de elaboracdo da proposta de enquadramento

apontaram que os trechos a jusante dos municipios acima citados que recebem praticamente

todo o esgoto in natura, foram classificados como Classe 4.

Diante da necessidade de garantir os maltiplos usos da agua e prezar pela melhoria da

qualidade das aguas desses mananciais que estdo associados ao abastecimento humano e

diluicdo de efluentes, a Camara Técnica do CBH propds um cenario mais restritivo, tendo sido

adotado o enquadramento final, Classe 2.

Quadro 9 - Segmentacdo Adotada e proposta de Enquadramento para 0s corpos
hidricos da UPGRH Rio Brumado e Rio do Paulo

UPGRH

Trech

Corpo Hidrico

Regime

Classe
Eng.

Classe

Descri¢do do Trecho Atual

BP_1

Rio Brumado

Intermitente

Da nascente até a
confluéncia com o Rio do
Paulo e inclui a (Barragem
Luiz Vieira)

P_1A

Rio Brumado

Intermitente

Sub-trecho: extensdo de
100 m do ponto de captacdo
do SAI* Rio de Contas

P 1B

Rio Brumado

Intermitente

Sub-trecho: extensdo de
100 m do ponto de
langamento do SES do
municipio de Rio de Contas
(Sede)

Rio Brumado e Rio do Paulo

P_1C

Rio Brumado

Intermitente

Sub-trecho: extensdo de
100 m do ponto de captacao
do SAI* Livramento

P_2

Rio Brumado

Intermitente

Da confluéncia com o Rio
do Paulo até a confluéncia
com o Rio do Antbnio

P_6

Rio Sao Pedro

Intermitente

Da zona urbana de Lagoa
Real até o Rio Séo Jodo

P8

Riacho das Antas

Intermitente

Da zona wurbana de
Ibiassucé até o Rio Sdo
Jodo

Fonte: INEMA (2019)
*SAI* Sistema de Abastecimento Integrado
* SES Sistema de Esgotamento Sanitario

Na UPGRH Rio do Antdnio, Quadro 10, o Consorcio Aguas da Bahia selecionou 6 (seis)

mananciais para enquadramento, tendo sido segmentados em 08 trechos.

Existem nesses mananciais, 2 pontos de monitoramento de qualidade da agua,
localizados no rio do Anténio, CON-ANT-100, no municipio de Caculé e 0 CON-ANT-500,

no municipio de Brumado.
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Quadro 10 - Segmentacdo Adotada e proposta de Enquadramento para 0S corpos
hidricos da UPGRH Rio do Ant6nio

UPGRH Trech Corpo Hidrico | Regime Descricdo do | Classe Classe Enq
2 Trecho Atual

Da nascente até
a confluéncia
com o Rio do
Salto

Do encontro
do Rio do
Salto com o
RA_3 | rio do Antonio Intermitente Rio Paiol até
antes da zona
urbana de Rio
do Antbnio

Da Zona
urbana de Rio
do Antdnio até
antes da zona
rio do Antonio Intermitente urbana de 3
Brumado
préximo a
(Barragem
Catiboaba)

Da zona urbana
rio do Antbnio Intermitente de Brumado até 3
0 Rio Brumado

Sub-trecho:
extensdo  de
100 m do
A_5 | rio do Antonio Intermitente ponto de 3
langamento do
SES do
municipio de
Brumado
Sub-trecho:
extensdao  de
100 m do
. - . ponto de
A 5B Rio do Antdnio Intermitente lancamento do 3 3
SES do
municipio de
Brumado

RA_2 | rio do Paiol Intermitente

rio do Antonio

A5

Fonte: INEMA (2019)

* SES Sistema de Esgotamento Sanitario
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Para essa UPGRH foram enquadrados dois (02) trechos de dois mananciais com classe
4 e quatro (04) trechos de um manancial com classe 03.

O rio do Anténio foi segmentado em trés trechos de enquadramento. Em seu primeiro
trecho (RA-3 —rio do Antbnio), que se estende a partir do encontro do rio do Salto com o rio
Paiol até a montante da zona urbana do municipio de Rio do Antbnio, apresentou Classe 4,
devido a influéncia do municipio de Caculé, que além de lancamento de efluentes domésticos,
tem aporte de efluentes industrias, e possui apenas 20% do esgoto coletado e tratado. Além
disso, as aguas rio do Antbnio no respectivo trecho sao utilizadas para irrigacdo de cerealiferas,
abastecimento humano e uso industrial.

Outro trecho que compartilha a mesma problemética é o0 RA-5 — rio do Anténio, que se
estende da zona urbana de Brumado até o rio Brumado com forte influéncia do municipio de
Brumado.

Em fungéo do uso para abastecimento humano, para os dois primeiros trechos do rio do
Antonio, a classificagdo final adotada foi a Classe 2. Nos demais trechos de enquadramento
desta UPGRH foi proposto a manutencéo da Classe 1, em func¢do do ndo comprometimento dos
usos atuais e futuros, considerando o rio que podemos ter.

Para a UPGRH rio Gavido Quadro 11, foram selecionados oito mananciais para serem
enquadrados, tendo sido segmentados em onze trechos de enquadramento, com apenas dois
pontos de monitoramento de qualidade da agua, sendo um localizados no rio Gavidao, o0 CON-
GAV-200 (trecho RG-2) e outro CON-GAV-500 (trecho RG-3), proximo a barragem de Anagg,
que é utilizada para o abastecimento de varios municipios do seu entorno, além de uso massivo
para irrigacdo de frutiferas, cerealiferas e hortalicas.

Importante destacar também que o reservatorio de Anagé, por ser um reservatorio
Federal sobre gestio do DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, é
monitorado pela Agéncia Nacional de Agua que anualmente realizada a Alocacdo Negociada
de Agua.

O anico manancial que apresentou classe 4 na UPGRH Rio do Antdnio foi o Riacho
da Matinha, o qual, embora tivesse apresentado concentra¢@es de oxigénio dissolvido em niveis
normais em anos consecutivos (entre 2011 e 2017), periodo em que foram realizadas as
campanhas de monitoramento e com dados disponiveis, em outros anos apresentou violagao do
padrdo (CONAMA 357/05), com taxas de OD muito abaixo de 5 mg/L, tendo sido registrados
nas campanhas 01/2012, 02/2014, 1 e 4/2016, 1/2017 e 1/2018. (MONITORA,2020).
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Essa mé qualidade da &gua pode ter forte influéncia do municipio de Piripa, que
lanca 100% dos seus efluentes sem tratamento no manancial, conforme destacado no Atlas
Saneamento, (ANA 2017).

Quadro 11 — Segmentacdo adotada e proposta de enquadramento para 0s corpos
hidricos da UPGRH Rio Gaviao

Corpo Hidrico . ic Classe Atual | Classe Eng.
UPGRH Trecho P ian Regime DESEIEAE @D u q
Trecho
RG 7 Riacho da Matinha| Intermitente Df"1 nasce;pte ate o
Rio Gaviao
(=]
IS
z Sub-trecho:
% extensio de 100
&2 RG_7A Riacho da Matinha | Intermitente m do ponto de
captacdo do SIA
Piripa

Fonte: INEMA (2019)
* SIA - Sistema Integrado de Abastecimento

Para a UPGRH Incremental Contas-Gavidao (Quadro 12), foram escolhidos trés
mananciais, sendo dois deles, o rio Ourives e o0 rio Mato Grosso, classificados como Classe 4,
em funcdo do langamento de efluentes domésticos dos municipios de Barra da Estiva, onde ndo
sdo tratados 86% do esgoto coletado, e Ituacu que coleta apenas 11% do esgoto e também nada
é tratado. Assim, nas amostras analisadas constatou-se baixos indices de oxigénio dissolvido e
altos valores de DBO e fosforo total, indicadores desse tipo de contaminacéo.

Os municipios de Ituacu e Barra da Estiva, utilizam a 4gua do rio Gavido, para irrigacdo
de frutiferas. De acordo com a Resolu¢do CONAMA n° 357/05, a irrigacdo de frutiferas requer
aguas doces de Classe 2; assim sendo, como forma de garantir usos maltiplos e a manutencéo

daquela atividade, propds-se Classe 2 para o enquadramento dos trechos CG-2 e CG-3.

Na UPGRH Incremental Contas-Gongogi, Quadro 12 foram definidos nove mananciais
para o enquadramento e um total de dezesseis trechos para serem enquadrados.

De acordo com dados do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, esta UPGRH é uma das
que possui mais pontos de monitoramento, se comparada as demais UPGRHs. Vale destacar
ainda que essa unidade de planejamento é a que possui mais &reas urbanas e abriga um
contingente populacional maior, se comparado as outras, € conta com a especificidade de

possuir o Reservatorio da Pedra que reduz a vazao do rio.
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Quadro 12- Segmentacdo Adotada e proposta de Enquadramento para 0s corpos
hidricos da UPGRH Contas Gaviao

UPGRH Trecho C9rpp Regime Descricdo do | Classe Classe Eng.
Hidrico Trecho
. Da nascente até
CG 2 Rio  Mato Intermitente 0 Rio das
Grosso
Contas
Sub-trecho:
. extenséo
9 CG_2A Rio  Mato Intermitente 100m do ponto
S Grosso x
= de captacdo do
3 SIA ltuacu
g Da nascente até
g CG_3 Rio Ourives | Intermitente o Rio
Contas
Sub-trecho:
extensdo
CG_3A Rio Ourives | Intermitente 100m do ponto
de captacdo do
SIA Tanhagu

Fonte: INEMA (2019)
* SIA - Sistema Integrado de Abastecimento

Nesse contexto, o contingente populacional associado ao langamento de esgoto
doméstico nos mananciais contribui para deterioracdo da qualidade da 4gua, uma vez que isso
resulta em grande aporte de carga orgénica. Por esse motivo é evidente a presenca excessiva de
baronesas no reservatorio da barragem Funil (trecho CGJ-3) em determinadas épocas do ano,
quando a vazéo do rio diminui.

Desse modo, nessa UPGRH foram classificados 09 trechos de 04 mananciais na classe
4 e 09 trechos de dois mananciais na classe 3.

Na UPGRH rio Gongogi (Quadro 13) foram selecionados onze mananciais para serem
enquadrados, resultando em dezoito trechos de enquadramento. Nesses rios existem atualmente
quatro pontos de monitoramento de qualidade da &gua, dois localizados no rio Gongogi e 0s
outros dois em seus afluentes. Existem duas Unidades de Conservacdo de Protegéo Integral
nessa regido: o Parque Nacional Boa Nova e o Refugio da Vida Silvestre, que requerem Classe
Especial como forma de garantir a preservacdo dos ambientes aquaticos nessas UCs.

Foram enquadrados 10 trechos de 07 mananciais na classe 04 e trés trechos de 02
mananciais na classe 03. O rio Gongogi, possui 08 trechos enquadrados como Classe 4 (Quadro
14), em fungdo do grande aporte de carga orgénica oriunda do lancamento de efluentes

domésticos sem tratamento.
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Quadro 13 — Segmentacao adotada e proposta de Enquadramento para 0s corpos
hidricos da UPGRH Contas Gongogi

Fonte: INEMA (2019)
* SIA - Sistema Integrado de Abastecimento
* SES — Sistema de Esgotamento Sanitério

. . Cl Atual| CI Eng.
UPGRH Trecho Cgrp_o Regime Descricdo do Trecho asse Altlal Liasse =ng
Hidrico
Rio das A jusante do Reservatorio
CGJ 1 Perene Pedra até antes da zona|
Contas o
urbana de Jitatina
. Sub-trecho: extensdo de
Rio das
CGJ_1A Contas Perene 100 m do ponto de 3
lancamento do SES Jequié
. Da zona urbana de Jitalna
Rio das| . .
CGJ 2 Perene até o encontro com o0 Rio
Contas .
do Peixe
Rio das Sub-trecho: extensdo de
CGJ_2A Perene 100 m do ponto de captacao 3
Contas -
do SIA lIpiad
Do encontro com o Rio do
Rio das Peixe até a confluéncia
E’J €G3 Contas Perene com o Rio Gongogi
%” (Barragem Funil)
© Sub-trecho: extensdo de
S Rio das P|100 m do ponto de
5 CGJ_3A Contas erene captacdo do SIA Barra do 3
Rocha
Rio das p Sub-trecho: extensdo de
CGJ_3B Contas erene 100 m do ponto de 3
captacgdo do SIA Ubata
CGl 6 Rio | | Da zona urbana de Jequié
- Jequiezinho | ntermitente| até o Rio das Contas
Rio da P | Da zona urbana de Aiquara
CGJ_10 . P,
- Preguica erene até o Rio das Contas
. . | | Da zona urbana de ltagiba
CGJ_12 Rio do Peixe ntermitente| até o Rio das Contas
Rio da P Da nascente até o
CGJ_13 Formiga erene Rio das Contas
Rio da P Sub-trecho: extensdo de
CGJ_13A Formioa erene 100 m do ponto de 3
9 lancamento do SES Ipiad
cGJ 15 Rio das P | Da zona urbana} de ltagi até
- Pedras erene 0 Rio da Preguica

A classificacdo final adotada para todos os trechos do rio Gongogi seguiu 0 que

preconiza a Resolucdo CONAMA 357/2005 em fungdo dos usos atuais e futuros, tendo tido

trechos identificados como Classe Especial em funcdo de estarem localizados em duas unidades

de Conservacdo de Protecdo integral. Os trechos com menos usos identificados foram

classificados como classe 1 e para os trechos que exercem influéncia da malha urbana municipal

foi adotada a Classe 2, como classificacdo final como alternativa de enquadramento.



Quadro 14 - Segmentacdo Adotada e proposta de Enquadramento para 0s corpos

hidricos da UPGRH Rio Gongogi
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UPGRH Trecho C?rpo Regime Descri¢do do Trecho Clieess Al
Hidrico
) Do encontro com o Rio
RGJ 1 Rio | perene das Pombas até antes, Qa
- Gongogi zona urbana de Dério
Meira
Rio Sub-trecho: extensdo de
RGJ_1A Gongodi Perene 100 m do ponto de
909 lancamento do SES lguai
Sub-trecho: extensdo de
Rio 100 m do ponto de
RGJ_1B Gongogi Perene captacdo do SIA Dério
Meira
Rio Da zona urbana de Dario
RGJ 2 Gonaoai Perene Meira até a confluéncia
909 com o Rio das Contas
RGJ 3 Rio das| Intermitente Da nascente até o Rio das
— | Furnas Mulheres
RGJ 4 Rio das Intermitente Da nascente até o Rio
— | Mulheres Tarugo
e0
S . Sub-trecho: extensdo de
= Rio das .
S RGJ_4A Intermitente | 100 m do ponto de
] Mulheres ~ ~
o captacdo do SIA Pogbes
& Rio Do encontro com o Rio
RGJ 6 Tarugo Intermitente | das Mulheres até antes dal
g UC RVS de Boa Nova
Do trecho inserido na
Rio Unidade de Conservacdo
RGJ_7 Tarugo Intermitente | Refugio da Vida Silvestre
g de Boa Nova até o Rio
Uruba
Da confluéncia com o
Rio Tarugo até o
Rio . encontro com o0 Rio
RGJ_8 Uruba Intermitente Valentim (trecho
inserido na UC RVS de
Boa Nova)
Rio Do encontro com o Rio
RGJ 9 Uruba Intermitente | Valentim até o Rio
Gongogi
RGJ 12 Rio Perene Da nasc_:ente até o Rio
— | Novo Gongogi
Rio Da zona urbana de
RGJ_14 | Pontal do| Perene Itapitanga até o Rio
Sul Gongogi
RGJ 16 Rio das Intermitente Da nasc_:ente até o Rio
=" | Pombas Gongogi

Classe Eng.

Fonte: INEMA (2019)
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* SIA - Sistema Integrado de Abastecimento
* SES — Sistema de Esgotamento Sanitério

Na UPGRH Baixo Contas, (Quadro 15), foram considerados apenas dois trechos de
enguadramento; um no proprio rio das Contas e 0 outro no rio Oricé Grande.

Nessa regido existem trés pontos de monitoramento da qualidade da 4gua com dados
disponiveis pelo Programa Monitora. A proposta de enquadramento desse manancial visa a
manutencdo da qualidade atual (Classe 2), classificacdo que satisfaz aos usos atuais
identificados.

Para o trecho do rio das Contas até a sua foz, no municipio de Itacaré, a partir da
metodologia adotada para enquadramento, esta atualmente em Classe 4, e por ser um trecho de
rio muito utilizado para recreacdo de contato primario e préatica de esporte nautico, a proposta
final do enquadramento foi a Classe 2.

Quadro 15 - Segmentacdo Adotada e proposta de Enquadramento para 0s corpos
hidricos da UPGRH Baixo rio das Contas

UPGRH Trecho C9rp_0 Regime Descricdo  do | Classe Atual| Classe Enq.
Hidrico Trecho
Da
rio das com o
BC_1 Contas Perene Gongogi
sua foz
Sub-trecho:
3 : extensdo de 100
g BC_1A ggntas das Perene m do ponto de 3
< langamento  do
S SES Taboquinha
E Sub-trecho:
£ ; extensdo de 100
= BC 1B o das Perene m do ponto de
Contas
langamento  do
SES ltacaré
rio Orico Da nascente até o
BC_2 Grande Perene Rio das Contas

Fonte: INEMA (2019)

* SIA - Sistema Integrado de Abastecimento

* SES - Sistema de Esgotamento Sanitario

A bacia do rio das contas compartilha com os diversos usuarios os multiplos usos da
agua, e diante do exposto, o maior aporte de poluicdo hidrica na bacia é de origem organica em
funcdo dos langamentos de efluentes domésticos urbanos.

Nesse sentido, como forma de garantir e prezar pelo “rio que eu quero” a alternativa
aprovada pelo Comité da Bacia Hidrografica do rio das Contas foi a alternativa mais restritiva

e para fins de metas progressivas e investimentos em despoluicdo da bacia, considerou-se como
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fonte Unica de poluicdo em sua totalidade, o langamento de esgoto in natura e em menor escala,
mas ndo menos importante, a poluicdo difusa da agricultura e mineracao, atividades comuns ao

longo da Bacia.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 O MONITORAMENTO DA EFETIVAQAO DO ENQUADRAMENTO

O Programa para Efetivagio do Enquadramento consiste no conjunto de
intervencdes nos recursos hidricos, a serem executadas numa determinada Bacia Hidrogréafica,
com vistas ao alcance do estado desejado em termos de qualidade da dgua. Esse programa deve
detalhar as acOes previstas, 0s seus custos e 0s prazos de implementagéo, definindo, também,
as acdes indicadas como de implantacdo prioritaria ou emergencial (ANA, 2009).

A Resolucdo CONAMA 357/2005 considera que o programa para efetivagéo do
enguadramento deve contemplar um conjunto de medidas ou a¢des progressivas e obrigatorias,
necessarias ao atendimento das metas intermediarias e finais de qualidade de agua estabelecidas
para o enquadramento do corpo hidrico (BRASIL, 2005).

Para a bacia do rio das Contas, como forma de garantir o alcance das metas de
qualidade, em fungdo do enquadramento aprovado, utilizou-se com referéncia o que preconiza
0 PLANSAB para a regido nordeste para coleta e tratamento de esgotos (PLANSAB, 2019).

Desse modo, considerou-se que todos 0s municipios da bacia terdo, no minimo,
85% do seu esgoto coletado no horizonte de longo prazo (2030), sendo 100% deste esgoto
encaminhado as estacGes de tratamento de efluentes a serem construidas ou ampliadas, e para
0S municipios que ja possuem atendimento atual proximo a 85%, considerou-se o alcance de
100% na coleta e tratamento de esgotos para o0 ano de 2030. INEMA, 2019).

Sua implementacdo devera resultar em melhoria progressiva na qualidade das aguas
além possibilitar os 6rgdos gestores a exercer a fiscalizacdo do cumprimento dos padrdes
exigidos, principalmente por meio da outorga de uso dos recursos hidricos.

Contudo, ainda que exista arcabouco legal para a mudanca do cenario de
degradacdo de qualidade das &guas no Pais, bem como para prevencdo e gestdo de riscos, é
preciso superar desafios técnicos e de governanca e uma articulagdo multisetorial e
interinstitucional com compromissos pactuados em prol da gestdo integrada dos recursos

hidricos.
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Deve-se ainda, priorizar o planejamento estratégico na gestdo das aguas por bacia,
capaz de efetivar o enquadramento, apresentando de fato resultados na recuperacdo das aguas
ja poluidas e na manutencéo das que ainda estdo em condi¢cdes adequadas.

A busca pela efetivagdo do enquadramento faz parte de um planejamento
estratégico de governanca da dgua com gestdo de riscos e prevencdo de desastres naturais,
sujeito a revisGes periddicas e formalizado pelo Programa de Acdo para a Efetivacdo do
Enquadramento (LEAO, 2018).

A mesma autora aponta que para a efetivacdo do enquadramento — alcance da meta
final — pode ser representada por meio do “ciclo de gestdo das aguas”, (Figura 16), em que as
metas progressivas e finais do enquadramento representam a “engrenagem’ para a integracao
da qualidade e quantidade de dguas por meio de medidas e a¢des articuladas.

O Ciclo de gestdo das aguas exemplifica de forma ampla a importancia da articulacéo
multissetorial e multinivel entre gestores e usuarios, além da participacdo da sociedade civil
para garantir melhor acompanhamento da efetivacdo das metas do enquadramento.

A responsabilidade compartilhada entres os diferentes atores locais e a integracdo dos
instrumentos de gestdo preconizados na PNRH é o que pode garantir de forma efetiva a
melhoria progressiva da qualidade e a disponibilidade de agua para as presentes e futuras
geracoes.

O enquadramento € um dos instrumentos mais complexos da PNRH e talvez um dos
mais dificeis de serem efetivados, uma vez que para sua elaboracdo, é necessario que haja
vontade politica e articulacéo entre os diversos seguimentos.

Para sua efetivagdo, o “ciclo de gestdo” deve funcionar com uma engrenagem em que
haja responsabilidade compartilhada entre os érgdos no &mbito federal e estadual, responséveis
pela gestdo e regulacdo de Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Salde e Saneamento, e que
estejam articulados com os usuarios de agua e prestadores de servi¢co. Além disso, os Comités
de Bacia hidrogréfica exercem um papel fundamental para o0 acompanhamento das metas e o
monitoramento das agdes executadas ao longo da bacia.

Enfim, em uma perspectiva realista, o Plano para Efetivacdo do Enquadramento pode
se tornar uma peca de ficcdo, seja pela falta de recursos financeiros para solucionar o passivo
ambiental do saneamento, seja pelo ainda baixo engajamento das prefeituras e do meio rural,
seja pela inexperiéncia em estabelecer e desenvolver a¢des que contribuam para a efetivagao
do enquadramento (MACHADO et al, 2019)
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A sociedade civil cabe o exercicio da cidadania por meio do controle social com o apoio
do Ministério Publico que além de garantir o efetivo exercicio do controle social, promove a
melhoria do sistema de gestdo de recursos hidricos e garante a implementacdo dos planos,
programas e projetos a serem executados ao longo da bacia.

Embora o enquadramento seja um dos instrumentos mais complexos de ser
implementado, uma vez que depende da articulagdo de diferentes setores e tomadores de
decisdo, para garantir a sua efetivacdo e implementacdo faz-se necessario a atuacdo dos
Conselhos de recursos hidricos, em consonancia com os Comités de bacia.

Por fim, embora a gestdo de recursos hidricos de acordo com a PNRH seja de duplo
dominio (Unido e estado), cabe aos municipios integrar as politicas publicas de meio ambiente,
recursos hidricos e usos e ocupacao do solo, em consonancia com os Planos de Recursos
Hidricos das respectivas bacias hidrograficas e garantir que os planos municipais de saneamento
e de gestdo integrada de residuos sélidos estejam em conformidade com as diretrizes dos planos
de recursos hidricos da bacia (caso existam).

Cabe ainda prever diretrizes para o licenciamento ambiental capazes de atender ao
enguadramento proposto para a bacia e com isso prezar pela melhoria da qualidade das aguas.
Compete, no entanto, a todos os 0rgaos e entes responsaveis de forma direta e indireta pela
gestdo de recursos hidricos promover a integracdo necessaria para garantir a materializagao do
enguadramento como instrumento efetivo para a melhoria da qualidade das aguas e a oferta de
agua, como forma de garantir os multiplos usos em uma bacia hidrografica.

Em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 357/2005, a defini¢do da condicao
atual dos recursos hidricos superficiais, conduzida pela classificacdo dos corpos de agua, é
possivel estabelecer seu enquadramento e o ponto de partida em relacdo as a¢Ges que devem
ser adotadas para que se atinja a qualidade da agua compativel com os usos pretendidos
identificados em uma bacia hidrogréfica.

Nesse sentido, a identificacdo da qualidade atual das &guas € direcionada ao
estabelecimento das metas de enquadramento, as quais estdo vinculadas @ manutengdo ou
alcance das classes de qualidade pretendidas.

Consideram-se como parametros prioritarios para 0 enquadramento: Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido (OD), Nitrogénio Amoniacal (NH3-N),
Nitrito (NO>), Nitrato (NO3"), Fésforo Total (PT) e Coliformes Termotolerantes (CT). Estes
séo os parametros simulados pelo modelo que inclui padrdes previstos na Resolugdo CONAMA
n°® 357/2005 (INEMA, 2019).
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Figura 16 — Ciclo de gestdo das aguas

= Planejamento estratégico por « Aprova e torna o enquadramento » Fiscaliza o cumprimento da lei;
bacia; obrigatério por meio da « Fomenta e monitora as medidas
= Implementa a politica nacional resolugio; & agies progressivas de forma
de recursos hidricos e de « Controla o cumprimento das estratégica para a efetivagao do
saneamento basico ; metas; Enquadramento ;
« Fiscalizagao dos recursos de RH = promove a articulagdo. = Participa dos comités, conselhos
ini id e audiéncias.

-1 1L T X N—
« Flabora o plano da bacia;
« Propie alternativas de

» Planejamento estratégico para a

enquadramento; saiide piblica;
= Ffetua a cobranga; . :n:[;ﬁra:: parimetros de

» (ere o sistema de informacao de
RH.

ENQUADRAMENTO /O

= Concede a licenga ambiental;
» |mplanta o zoneamento
ecoldgico, as dreas de

= Aprova o plano da bacia;
» Analisa as propostas de
enquadramento e propie ao

preservacao e o sistema de
CRH: informagéo ambiental;
» Acompanha os planos de = Monitoramento e fiscalizagéo.
seguranga da dgua.

= Elabora o plano diretor, as leis de
uso do solo, o plana de
saneamento e plano de seguranca

« Monitoramento ao atendimento

a0s padrdes de potabilidade; da dgua;
= (Controle de qualidade das dguas « |mplementa medidas de controle
para a salide piblica. de cargas difusas e pontual.
o)
_ + Submete-se ao licenciamento, as
o Implanta o sistema de « Implanta medidas estruturais de autorizagdes legais, 4 outorgae a
informagao de RH; controle de poluicao difusa e cobranga.
« Concede a outorga; pontual mediante delegacdo do
« Monitoramento e fiscalizagdo. Municipio (ou do titulas da regido

metropolitana) e contrato;

e Flabora planos de seguranga da
agua;

« Submete-se aos padries de
qualidade.

Fonte: Ledo, 2018
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Nos trechos que compreendem o alto rio das Contas, onde localiza-se a nascente, a
classificacdo atual para a maioria foi determinada como de classe 1, seguida da classe 4, em
menor propor¢ao, nos trechos mais urbanizados.

No médio rio das Contas a classificacdo atual predominante foi a classe 4, seguida da
Classe 1, em menor proporgéo, apresentando resultado inverso ao encontrado no alto rio das
Contas. Na regido do baixo rio das Contas, embora se observe menor quantidade de trechos, a
classificcdo atual ficou entre 4 e 2.

Vale destacar que, para os trechos classificados em Classe 4 usou-se o parametro
Coliformes termotolerantes, cuja concentracdo indica contaminacao por esgoto doméstico, sem
nenhuma forma de tratamento, uma realidade presente nos trechos mais urbanizados dos
mananciais.

A poluicdo hidrica na bacia do rio das Contas € especialmente de natureza organica,
resultante dos lancamentos de efluentes domésticos urbanos. Portanto, para avaliar a
factibilidade do alcance das metas de enquadramento, foi considerado unicamente o controle
da principal fonte de poluicdo: os esgotos urbanos. Porém, podem existir também contribuices
advindas da agricultura e mineracdo, por exemplo, atraves de fontes difusas, usos identificados
ao longo de toda a extensdo da bacia

Considerando as particularidades da bacia Hidrografica do rio das Contas, a anélise
da sua proposta de enquadramento a luz da DQA/2000 e CONAMA 357, permitiu estabelecer
um comparativo acerca da efetividade da metodologia adotada e dos parametros analisados a
partir dos critérios escolhidos para o enquadramento.

A proposta de enquadramento considerou o que preconiza a legislacdo Nacional, a
partir de uma metodologia mais apropriada de modo a expressar a qualidade da agua a partir
dos parametros prioritarios analisados em funcao dos usos, localizacdo das principais barragens,
existéncia de pontos de monitoramento, protecdo de comunidades aquaticas, abastecimento
urbanos entre outros.

DINIZ (2008) aponta que os indicadores de qualidade de agua definidos pela
legislacdo ambiental — que permitem avaliar as caracteristicas quimicas, bioldgicas e fisicas -
devem ser, portanto, diversos conforme as caracteristicas da bacia, e suas medi¢cdes devem
considerar essa variabilidade de fatores que possam influenciar esses indicadores, dentre eles
0s pontos de amostragem, tempo de medicGes e vazdes identificadas.

A CONAMA 357/2005 estabeleca a analise de outros parametros, caso haja
suspeita de presenca ou ndo conformidade, e que a qualidade dos ambientes aquaticos podera

ser avaliada por indicadores biologicos, quando apropriado, utilizando-se organismos e ou
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comunidades aquéticas, no Brasil a proposta de enquadramento deixa de considerar a qualidade
dos ecossistemas com base em indicadores bioldgicos de forma sistematizada e pactuada com
0s orgaos ambientais de monitoramento e controle de lancamento (BRASIL, 2005).

De modo a estabelecer um comparativo da CONAMA com a “Diretiva do
Parlamento e do Conselho para o Estabelecimento de um Quadro para a Acdo Comum do
Dominio da Politica da Agua”, ou Diretiva-Quadro da Agua DQA (DQA, 2000) , considerada
modelo europeu para qualidade de agua, uma vez que adota o Estado ecoldgico (expressdo que
se da em funcdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos associados as
aguas de superficie) classificado em: “excelente”, “bom”, “razoavel”, “ruim” e “péssimo

Essa comparacao também pode ser feita com outras legislagdes internacionais que
sejam pertinentes ao propoésito de levar em conta o Estado Ecoldgico do corpo hidrico e ndo
somente parametros fisicos, fisico-quimicos, quimicos e bioldgicos de qualidade de agua.

A DQA tem como objetivos garantir o bom estado das aguas superficiais e
subterrdneas em todo o territério da Comunidade Europeia, de modo a evitar a deterioragdo do
estado das aguas; reduzir de forma gradual as emissdes de substancias perigosas para as aguas;
desenvolver uma politica comunitaria integrada no dominio das aguas; adotar medidas
quantitativas de controle da qualidade das aguas; assegurar o abastecimento das populacgdes
com &gua potavel; promover consumo sustentavel da 4gua, com base na protecdo dos recursos
hidricos disponiveis a longo prazo; assegurar a reducdo gradual da poluicdo das aguas
subterraneas. (DQA, 2000).

No que se refere aos prazos para implementacdo das acbes e efetivagdo do
enquadramento a Comunidade Europeia estabeleceu um quadro de a¢Ges comunitarias com
prazo de 15 anos para sua efetivagdo como forma de proteger e recuperar a qualidade da &4gua
na Europa, além de assegurar seu uso sustentavel a longo prazo. Considerada uma abordagem
inovadora na gestdo das aguas (CE, 2008).

A CONAMA 357/2005 considera que o enquadramento deva expressar metas finais a
serem alcancgadas, podendo ser fixadas metas progressivas intermediarias, obrigatérias, visando
a sua efetivacdo, porém fica condicionada ao horizonte de validade do plano de Recursos
Hidricos da Bacia ndo ultrapassando mais de 10 anos, e embora estabeleca a necessidade de
uma articulacdo das diversas instituicdes e setores envolvidos na gestdo de recursos hidricos,
0s papéis e obrigacdo ndo estdo claramente definidos, o que fragiliza a implementacdo e
efetividade do instrumento.

A Unido europeia utiliza como unidade de referéncia para o planejamento e gestdo de

recursos hidricos a regido hidrografica, ao passo que o Brasil determina por Bacia Hidrografica.
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De acordo com dados publicados na plataforma de acompanhamento da DQA (Wise),
em marco de 2008, a Unido Europeia é uma terra de dguas partilhadas, com aproximadamente
60% da sua coberta por bacias hidrograficas que atravessam, pelo menos, uma fronteira
nacional, e todos os Estados-Membros, com excecdo de Chipre e de Malta, e, no minimo, uma
regido hidrogréfica internacional.

Segundo o que preconiza a Diretiva Quadro da Agua, cada Estado Membro é
responsavel pela gestdo da parte da regido hidrografica internacional sob sua coordenacéo e

compartilha a gestdo com os demais Estados-Membros da mesma regido (DQA,2000).

5.2 PRODUTO PROPOSTO
GUIA DE ORIENTACAO PARA ACOMPANHAMENTO DAS METAS

PROGRESSIVAS PARA EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS CONTAS.

RITA DE CASSIA SILVA BRAGA E BRAGA

Legenda

Bacia Hidrografica do Rio das Contas
BARRAGEM_PEDRAS

—— RIO_DAS_CONTAS

— RIO_BRUMADO

—— RIO_DO_PAULO

—— RIO DO ANTONIO

100 0 100 km — RIO_GAVIAO
I 1 — RIO_GONGOJI
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5.2.1 Apresentacgdo

O Guia de Orientacdo para acompanhamento das metas progressivas para efetivacdo do
enquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrogréfica do rio das Contas foi elaborado
como produto proposto na Dissertagdo intitulada “Enquadramento de rios e gestdo de recursos
hidricos, estudo de caso: Bacia Hidrografica do rio das Contas - Bahia, Brasil, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre, pelo Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo e
Regulagdo de Recursos Hidricos, Curso de Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo
e Regulacéo de Recursos Hidricos (ProfAgua), polo Universidade Federal da Bahia.

A concepcdo deste guia tem como objetivo apresentar aos tomadores de deciséo e
sociedade civil organizada da bacia uma sintese dos principais elementos a serem observados
para 0 acompanhamento da efetivacdo das metas progressivas para o enquadramento dos corpos
hidricos de uma bacia, bem como, propor maior participacdo dos comités de bacia no envio de
dados para fortalecimento do SEGREH/SINGREH com a participagdo dos gestores publicos
municipais ao longo da Bacia Hidrografica do Rio das Contas.

O Guia foi elaborado com base na série Manuais de atuacdo 4 - Efetivacdo das metas de
qualidade das aguas no Brasil: atuacdo estratégica para a melhoria da qualidade das aguas / 42
Camara de Coordenacdo e Revisdo, Meio Ambiente e Patriménio Cultural do Ministério
Publico Federal.

A motivacao em conceber o presente guia se deu em funcdo da minha participacéo ativa
como membro do CBH rio das Contas e atualmente estar como Presidente deste comité, que
acabou de aprovar o Plano de recursos Hidricos da Bacia e sua proposta de enquadramento.

Além disso, considerou-se a importancia da Bacia do rio das Contas reconhecida pelas
comunidades locais e comunidade académica como relevante patriménio hidrico da Bahia, por
abrigar nascentes de trés importantes bacias hidrograficas do Estado (Contas, Paraguacu e
Paramirim Santo Onofre) e por contribuir com a Gestéo e regulagdo dos recursos hidricos da
Bacia do rio das Contas e com o fortalecimento da participagao dos atores locais da bacia e com

o Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos.

5.2.2 Consideracdes e indicagdes de utilizacdo do produto
O presente Guia de Orientacdo foi concebido como forma de auxiliar os membros do
Comité de bacia e demais tomadores de decisdo que possuem interface com a gestéo de recursos

hidricos e saneamento basico, nas respectivas esferas de atuacdo, de modo a acompanhar o
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cumprimento das metas progressivas para efetivacdo do enquadramento dos corpos hidricos da
bacia.

O guia é valido para os Comités que ja possuem enquadramento aprovado e que estejam
em qualquer fase de implementacéo das suas metas progressivas.

Traz informagGes sobre os principais usos e nivel de criticidade da bacia associado aos
usos, além da situacdo da implementacdes dos instrumentos, situacdo do enquadramento versus
aspectos de qualidade e quantidade das aguas, a situacdo do Plano de Bacia e do Sistema de
Informacdo, outorga de uso e a interface com o licenciamento ambiental, além dos principais
desafios enfrentados pelo CBH e demais entes que compde a bacia para a implementacéo e
efetivacdo do enquadramento, bem como o0s principais pardmetros utilizados para o
monitoramento dos impactos na bacia (previstos ou ndo na legislacdo brasileira). Por fim
apresenta a proposta de um modelo de sistema de informacdo em recursos hidricos da Bacia

Hidrografica do rio das Contas com um fluxo de comprometimento dos comités

5.2.3 Produto proposto

GUIA DE ORIENTACAO PARA  ACOMPANHAMENTO DAS METAS
PROGRESSIVAS E EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DAS CONTAS - BAHIA BRASIL

Bacia ou sub-bacia considerada: Bacia Hidrogréafica do rio das Contas

A bacia hidrogréafica do rio das Contas, segundo dados do Plano de Recursos Hidricos
possui uma area total de 55.334 km?2, abrangendo 81 municipios parcialmente ou
completamente inseridos nos seus limites, correspondendo a aproximadamente 10,2% do
territério do estado da Bahia. Possui como principais usos preponderantes consuntivos (com
consumo direto da agua): abastecimento urbano, abastecimento rural, dessedentacdo animal,
irrigacdo, industria, e mineracao e usos nao consuntivos (sem consumo direto da dgua): geracdo
de energia, aquicultura, recreacdo, pesca, navegagdo, protecdo ambiental e lancamento de

efluentes.



PRINCIPAIS USOS E CRITICIDADE

Figura 17 — Situacdo da criticidade da Bacia
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Um dos maiores problemas identificados na bacia esta relacionado ao lancamento de

esgotos in natura nos seus mananciais, aliado ao processo intenso de uso e ocupagao do solo e

a crescente demanda para irrigacdo, que predomina na BHRC com 71,5% da demanda total,

seguida pelo abastecimento urbano, com 12,5%, e abastecimento industrial, com 6,3%.

Atualmente, na regido do alto rio das Contas existe um potencial conflito, de

conhecimento publico, localizado nas comunidades do Gerais e da Ressaca, que se mostram

preocupadas com a instalacdo de empreendimentos de batata, 0 que pode acarretar

a

diminuigdo da vazéo e da qualidade das 4guas que abastecem essas comunidades, que tem como
principal fonte de sustento agricultura familiar.
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SITUACAO DE IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS

Situacdo do Enquadramento versus Aspectos de Qualidade e Quantidade das Aguas.

O Programa para Efetivagdo do Enquadramento consiste no conjunto de intervengdes nos
recursos hidricos, a serem executadas numa determinada Bacia Hidrogréafica, com vistas ao
alcance do estado desejado em termos de qualidade da &dgua. Esse programa deve detalhar as
acOes previstas, 0 monitoramento das acdes previstas incluindo os custos e 0s prazos de
implementacdo, definindo, também, as acdes indicadas como de implantacdo prioritaria ou
emergencial (ANA, 2009).

Deve-se considerar ainda o envolvimento do Comité de Bacia Hidrografica, como forma de
mobilizar e estimular o exercicio do controle social a partir do processo de mobilizacdo da

populacéo residente na bacia Hidrografica, conforme (Figura 18).

Implementacio do Enquadramento

Processo de aprovagio do Monitoraento das agbes

e v -) enquadramento desenvolvidas. (- see |
. Como ocorreu e qual Como ocorre o .

. .
marco legal? monitoramento ? .
: : 4 b :
.
. Principais agbes Custos, Prazos Envolvidos e .
Ve ') desenvolvidas para Entes responsiveis. (. ees "

despoluigio e acordos Como ocorre a socializagio
das informacdes?

legais realizados

Fonte: Autora

Figura 18 — Passos para o0 acompanhamento pelo CBH da implementacéo do
enguadramento
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A proposta de Enquadramento dos corpos de Agua em Classes, segundo seus usos
preponderantes da Bacia Hidrografica do rio das Contas, foi avaliada pela Camara Técnica de
Planos Programas e Projetos do comité no dia 12 de dezembro de 2019 por meio da Deliberacéo
CBHRC de numero 65/2019 e encaminhada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CONERH) para aprovacao final, que aconteceu no dia 24 de setembro de 2020 por meio da
Resolugcdo CONERH de n° 127 de 2020.

A Bacia Hidrogréafica do rio das Contas possui 09 Unidades de Planejamento e Gestao
Das Aguas que compartilha problemas comuns referentes a qualidade da agua, conforme dados
do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, INEMA (2019)

o UPGRH Alto Contas - nessa UPGRH as Classes 4 e 3 ocorrem devido ao lancamento de esgotos associado
a uma menor vazdo dos trechos logo a jusante das sedes municipais, 0 que diminui as suas capacidades
de diluigdo, causando um maior reflexo na concentragdo dos poluentes.

e UPGRH Rio Brumado e Rio Paulo — No rio Brumado, vem ocorrendo a retirada da mata ciliar para fins
de uma agricultura nos cursos médio e baixo deste rio. Isto vem permitindo a exposi¢do do solo a
processos erosivos, € 0 consequente carreamento de material particulado para o rio. Verifica-se o
problema do langcamento de efluentes e m Caetité, Ibiassucé, Lagoa Real, Rio d e Contas, Livramento d
e Nossa Senhora e Dom Basilio.

e UPGRH Rio do Antdénio - O Rio do Antonio encontra-se bastante comprometido principalmente a
montante, sendo classificado como Classe 4 e m quase todos seus trechos, e m decorréncia d o langamento
de esgotos.

e UPGRH Rio Gavido - O rio Gavido apresenta violagdo a Classe 2 apenas logo a jusante das sedes
municipais d e Condelba e Anagé, mas estas violagcGes também ocorrem e m parte de seus tributérios,
confirmando as contaminac6es por esgoto cloacal perto das cidades ribeirinhas.

e UPGRH Incremental Contas-Gaviao - Os afluentes da margem esquerda do Rio das Contas apresentam
qualidade comprometida, sendo classificados em Classe 4. Ja o Rio das Contas apresenta qualidade
superior, sendo classificado em Classe 1.

e UPGRH Incremental Contas-Pedra - A Classe 4 ocorre e m trechos d o Ribeirdo d a Caveirae doriod o
Peixe, localizados na margem direita d o rio das Contas, assim como n a cabeceira do rio Sincora e na
cabeceira de um dos tributarios do rio Jacaré, localizados na margem esquerda do rio das Contas

e UPGRH Contas Gongogi - A UPGRH Incremental Contas-Gongogi apresenta situagao preocupante perto
d o seu exutério, onde apresenta muitos trechos d e rios classificados como Classe 3 o u Classe 4 . Nessa
regido, juntamente com a UPGRH Baixo Contas, 0 Rio das Contas apresentou os piores indices de
qualidade de agua.

e UPGRH Gongogi - Problemas de qualidade d a &gua foram detectados na parte alta da sub-bacia,
diferentemente de dados das estacdes localizadas no trecho médio e baixo da sub-bacia. Sugere-se que
estas estacOes com problemas de qualidade da &gua estavam sendo influenciadas por fontes de esgoto,
uma vez que o s parametros coliformes termotolerantes, DBO, fdsforo total e oxigénio dissolvido néo
apresentam conformidade a classe 2 em grande parcela das amostras.

o UPGRH Baixo Contas - Apesar do incremento de sua capacidade d e diluicdo apds o encontro com o rio
Gongogi, o rio das Contas apresenta Classe 4 e Classe 3 e m seus trechos nesta UPGRH, devido ao
recebimento dos esgotos dos aglomerados urbanos junto as suas margens.

Situacéo do Plano de Bacia:

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio das Contas encontra-se

aprovado por meio da Deliberagdo do CBH rio das Contas, de numero 65/2019. O plano foi
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elaborado em conjunto com a proposta de enquadramento dos corpos hidricos da Bacia. A
versao aprovada do referido plano possui diagnostico e progndstico conforme conteido minimo
exigido e previsto na Resolucdo CNRH n° 91/2008, além de estar articulado com os demais
planos e instrumentos de gestéo e planejamento propostos para o Estado da Bahia.

O Plano de Recursos Hidricos e a Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua da
Bacia Hidrografica do Rio das Contas (PRHRC e PERC) foram desenvolvidos atendendo as
quatro fases previstas: (A) Preparatoria; (B) Diagnostico; (C) Prognoéstico; (D) Diretrizes,
Metas e Programas, dividido em duas fases: Programa e Ac¢des e Enquadramento.

O Plano de Recursos Hidricos aborda o enquadramento dos Corpos Hidricos da BHRC,
destacando a elaboragdo da alternativa de enquadramento para a BHRC, com as respectivas
metas intermediarias e finais, além do Programa para Efetivacdo do Enquadramento, que foi
elaborado com base nos “trés rios” do enquadramento proposto pela ANA (2009): o “rio que
temos”, 0 “rio que que queremos” € 0 “rio que podemos ter”’, com base em aspectos, técnicos,
politicos, ambientais e financeiros além das peculiaridades e dos usos multiplos da dgua na
bacia.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia consiste num importante instrumento de tomada
de decisdo e de apoio a implementacdo do enquadramento, e por conseguinte deve estar
articulado com os demais planos e instrumentos de gestdo e planejamento multissetoriais e
multiniveis, para tanto o presente guia pretende estabelecer essa integracdo ao envolver os

diferentes entes e instituicGes atuantes na BHRC.

Situacdo do Sistema de Informacéo e de que forma o comité esta envolvido na integracéo
dos dados para compor o sistema de informacéo:

A Bacia hidrogréafica do rio das Contas dispde de informacBes em bancos de dados
oficiais de forma pulverizada, adota informac6es de bancos de dados do INEMA — Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia, ANA — Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, CHESF- Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, EMBASA -
Empresa Baiana de Agua e Saneamento.

Ao longo da sua extensdo, no momento da elaboracdo do PRHBRC existiam 38 pontos
de monitoramento, e considerando ainda que os pontos nao estdo distribuidos de maneira
uniforme ao longo da bacia. O monitoramento € realizado por meio do programa monitora que
faz 04 campanhas ao longo do ano, mas observa-se que em determinados anos séo realizadas

03 a até mesmo 02 campanhas.
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Uma lacuna observada € a dificuldade de acesso aos bancos de dados, uma vez que néo
existe integracdo e as informac6es ficam pulverizadas em cada banco de dado, o que dificulta
0 acesso a informacdo para acompanhamento das metas progressivas para efetivacdo do
enquadramento. Considera-se que para um melhor resultado integracdo faz-se necessaria.

A integracdo entre a licenca e a outorga ainda precisa avangar em ambito municipal, do
mesmo modo que no ambito estadual.

Em ambito estadual, o érgdo que executa a politica de meio ambiente e recursos hidricos
do Estado da Bahia é o INEMA, que possui um Sistema informatizado para tramitacao dos atos
ambientais autorizativos do estado e tanto os processos de Licenciamento quanto 0S processos
de outorga séo requeridos no Sistema Estadual de Informag¢des Ambientais (SEIA), um sistema
eletrébnico que funciona para formacdo, tramitacdo e analise técnica de processos de atos
ambientais e de recursos hidricos controlados pelo INEMA (SILVA, 2016).

Como forma de melhorar o sistema de gestdo e garantir que a metas propostas para o
enguadramento sejam cumpridas, faz-se necessarios o envolvimento dos municipios, em
especial dos municipios que realizam o licenciamento ambiental municipal, que deve adotar
um sistema de cooperacdo com o INEMA para avaliar os processos de LA que necessitam de

outorga do Estado.

Situacéo da outorga de uso e licenga ambiental:

A Qutorga no estado da Bahia é concedida pela equipe técnica do INEMA, o6rgao
executor da politica de recursos hidricos do estado da Bahia, através de um Nucleo de Outorga
(NOUT), subordinado a DIRRE Diretoria de Regulacdo daquele érgao.

Conforme destacado por Silva (2017) para a concessao de outorga de agua superficial,
0 nucleo de outorga toma como base para o calculo da vazao de referéncia uma porcentagem
méaxima de utilizacdo por determinado usuario e pelo conjunto de usuérios até o ponto avaliado,
visando a compatibilizacdo dos usos e a manutengdo do ecossistema aquatico. Em se tratando
de captacdo, contabilizam-se as vazdes que estdo sendo retiradas e, no caso de ocorréncia de
lancamento de efluentes, as vazdes que estao sendo utilizadas para diluir e depurar os poluentes.

De acordo com SILVA (2017), para os calculos de balanco hidrico para verificacdo dos
critérios de outorga em corpos hidricos superficiais, sdo utilizados dois Sistemas de Suporte a
Decisdo (SSDs) para realizar os calculos e armazenar as informacdes de outorgas concedidas.

O autor destaca que um dos sistemas € o Sistema de Gerenciamento de Controle de

Outorga (SIGO) e Captacdo e o segundo é o SIGO Efluentes e chama a tencdo que estes
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sistemas apresentam problemas, como a falta de integracdo entre os SSDs para andlises
superficiais de captacdo e lancamento, atraso tecnoldgico, fragilidade na seguranca da
informacdo, falta de transparéncia e a inexisténcia de conexdo com o SEIA, uma vez que uma
das limitacGes do SEIA se refere ao gerenciamento de recursos hidricos, pois armazena apenas
informacd@es de outorgas e cadastro de usuarios dos recursos hidricos.

O Enquadramento na Bacia do rio das Contas é recente, datado de 17 de setembro de
2020. Dessa forma é precoce avaliar adocdo de um procedimento que integre a outorga, o
licenciamento ambiental e a avaliacdo do enquadramento atual para fins de concessdo da
outorga.

Embora o 6rgdo ambiental tenha o banco de dados internos sobre as Outorgas de
captacdo e lancamento, ndo existe um banco de dados especifico para a BRH.

Desta forma, sugere-se:

Avaliar o estagio de cumprimento das diretrizes de enquadramento para as licencas,
outorgas e sistema de informacao;

Apresentar manifestacfes prévias para outorga e licenciamento previstos na Resolucao
CNRH n° 65/2006.

Identificar os desafios para 0 cumprimento da Resolucdo CNRH n° 65/2006 e reais
resultados em qualidade e quantidade das aguas;

Levantar e apresentar dados sobre campanhas de regularizacdo dos usos das &guas
organizadas pelo Orgdo Gestor na bacia e estagio em que se encontram.

Identificar, compilar e divulgar informacgdes sobre as outorgas de lancamento e sua

observancia as metas do enquadramento propostas para a Bacia;
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Figura 19 - Diagndstico das outorgas emitidas e interface com o Licenciamento
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DESAFIOS NA IMPLANTAGCAO E EFETIVAGCAO DO ENQUADRAMENTO

Efetivacdo do Enquadramento

Desafios legais e institucionais para o acompanhamento das metas propostas para o

enguadramento.

e Todos os desafios indicados na Figura 20, devem ser citados, esclarecendo-se como

superar cada um:
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Figura 20 — Desafio para efetivagdo do enquadramento
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Quais os usos preponderantes atuais e futuros da bacia
e Cadastro obrigatério dos usuarios de agua da BHRC em parceria com o INEMA
e ANA (em caso de reservatorios federais) e apoio dos municipios que integram
a area de abrangéncia da Bacia
Cadastro obrigatorio das atividades potencialmente poluidoras

e Sob gestdo e regulacdo do INEMA — Para atividades de impacto estadual

e Sob responsabilidade dos MUNICIPIOS — Para Atividades de impacto local.

(Conforme determinacdo da Legislacdo Ambiental Vigente).
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Principais parametros capazes de monitorar os impactos da bacia (previstos ou

nao na legislacdo brasileira);

Em funcdo dos usos preponderantes da 4gua na Bacia Hidrografica do rio das Contas e das
peculiaridades da Bacia, os parametros prioritarios, segundo os padrBes propostos pela
Resolugdo CONAMA 357/2005 foram: Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Oxigénio
Dissolvido (OD), Nitrogénio Amoniacal (NHs-N), Nitrito (NO2’), Nitrato (NO3z’), Fosforo Total
(PT) e Coliformes Termotolerantes (CT).

Para tanto sugere-se que sejam monitorados parametros com indicadores especificos de
fontes industriais e de mineracdo nas areas da bacia em que sdo identificados esses usos.

Recomenda-se ainda, que sejam adotados também paramentos com base na qualidade dos
ecossistemas em trechos do rio onde foram adotadas as Classes 1 e Especial de enquadramento,
tomando como referéncia a Diretiva Quadro de Qualidade da Agua da Unido Europeia-DQA
que visa a gestdo integrada da agua como garantia da sustentabilidade e traz como principais
objetivos, por exemplo: (a) garantir o bom estado das aguas superficiais, de modo a evitar a
deterioracdo do seu estado (b) reduzir de forma gradual emissGes perigosas para as aguas; (c)
desenvolver uma politica comunitaria integrada no dominio das aguas; adotar medidas
quantitativas de controle da qualidade das aguas; (d) assegurar o abastecimento das populac6es
com &gua potavel; (e) promover consumo sustentavel da agua, com base na protecdo dos
recursos hidricos disponiveis a longo prazo (DQA, 2000).

Para os trechos com atividades de agricultura e irrigacdo sugere-se a inclusdo de analise
de agrotdxicos nos sedimentos e na 4gua para abastecimento humano, conforme caracteristicas
e peculiaridades locais, regionais e tipos de culturas irrigadas.

A lista dos agrotoxicos utilizados deve ser fornecida pelos usuarios de recursos hidricos
que deve ser encaminhada aos 6rgdos municipais, ao INEMA e ao Comité de Bacia.

No Brasil, os principais agrotoxicos utilizados em uma Bacia Hidrografica em funcéo
das atividades desenvolvidas ao longo da bacia, s&o produtos inorganicos e organicos com as

seguintes funcdes:

e Inseticidas;
e Herhicidas;
e Fungicidas;

e Nematocidas;
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e Acaricidas;
e Algicidas;
e Rodenticidas;

e Controladores de secrec¢des viscosas

Os trechos com atividades de mineracdo, sugere-se a inclusdo das analises de metais
toxicos oriundos dos rejeitos do tipo de minério explorado. Para tanto as mineradoras devem
encaminhar a lista de metais provenientes da extracdo e beneficiamento do minério ao INEMA
e Comité de Bacia.

Para os trechos com atividades industriais sugere-se que sejam monitorados
parametros indicadores especificos das emissdes da industria mesmo que ndo sejam legislados,
mas, muito importantes para a qualidade da 4gua da bacia e qualidade de vida dos seus usuarios.
Para tanto as indudstrias devem encaminhar a lista de parametros indicadores das suas emissdes
ao INEMA e Comité de Bacia.

PROPOSTA DE UM MODELO DE SISTEMA DE INFORMACAO DE RECURSOS
HIDRICOS E SANEAMENTO DA BHRC

Ampliar o sistema de informag&o sobre os recursos hidricos e saneamento basico da
bacia para cumprir com o enquadramento, garantindo transparéncia e controle social por meio
do compartilhamento entre os atores atuantes na bacia, dos tipos de parametros monitorados,
bem como articulagdo dos instrumentos.

Proposta de criagdo de um sistema de informac6es em recursos hidricos da bacia para
compor 0 SEGREH.

LICENCA E OUTORGA

Como forma de compilar os dados de Licenca e Outorga sugere-se que seja criado um
sistema de informacBes em Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio das Contas com
base no enquadramento aprovado.

Para isso sugere-se:

Avaliar o estagio de cumprimento das diretrizes de enquadramento para as licencas,

outorgas e sistema de informacao;
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Apresentar nanifestacdes prévias para outorga e licenciamento previstos na Resolugdo
CNRH n° 65/2006.

Identificar os desafios para o cumprimento da Resolucdo CNRH n°® 65/2006 e reais
resultados em qualidade e quantidade das aguas;

Apresentar dados sobre campanhas de regularizagdo dos usos das aguas organizadas
pelo INEMA na bacia e estagio em que se encontram

Identificar, compilar e divulgar informacdes sobre as outorgas de lancamento e sua

observancia as metas do enquadramento propostas para a Bacia;

SANEAMENTO E GESTAO DE RISCOS A SAUDE

Como forma de acompanhar o cumprimento das metas do enquadramento, faz-se
necessario monitorar as acdes de melhoria e implementacdo dos instrumentos da Politica de
Saneamento a partir de dados dos municipios e das empresas do ramo para a melhoria do
saneamento e sua gestdo integrada, incluindo abastecimento, esgotamento sanitario, drenagem
e manejo de aguas pluviais, gestdo de residuos solidos e a transparéncia, bem como as
possibilidades de superacio (envio ao CBH e Orgdo Gestor) do planejamento das acées de
melhoria do saneamento

Para tanto é preciso que estejam disponiveis dados das prestadoras de servi¢o de
saneamento, agéncias de saneamento e municipios sobre a inser¢do das metas de qualidade de
agua em seus processos decisorios (envio de relatorios ao CBH e INEMA), conforme sugerido

na Figura 21.
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Figura 21 — Proposta de fluxo de informagdo em 4gua e saneamento
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Fonte: Autora

CONSIDERACOES SOBRE O PRODUTO

O presente guia deve ser amplamente divulgado, também como forma de garantir a
participacdo popular e inserir o municipio ente publico de extrema importancia para o
cumprimento e acompanhamento das metas progressivas para efetivacdo do enquadramento,
podendo ser replicado e aproveitado por outros CBHs e por fim aprimorar Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos, importantes instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A crescente demanda pelos recursos naturais e a importancia que a agua ocupa nesse
contexto, além do que vem ocorrendo com 0S mananciais, associado ao uso e ocupagdo
desordenada do solo no entorno dos recursos hidricos, tm causado impactos que refletem na
qualidade do meio ambiente, dos recursos hidricos e no bem-estar da populagéo.

A Bacia Hidrografica do rio das Contas, compartilha problemas comuns a muitas Bacias
Hidrogréaficas Brasileiras quando se trata de usos multiplos da agua e consequente poluicao por
cargas pontuais e difusas.

O enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso, sem dividas foi uma conquista
para 0 CBHRC e para populacdo que vive e exerce as suas atividades ao longo da bacia e para
0s diversos usuarios de agua que precisam da bacia integra e com agua de boa qualidade para
garantir os diversos usos.

Este importante instrumento de PNRH, ainda que tenha chegado tardiamente, apds 20
anos da promulgacéo da Lei das Aguas, consiste numa possibilidade de avancar na melhoria da
qualidade das aguas dos mananciais que fazem da Bacia do rio das Contas, a maior em extensao
territorial do Estado da Bahia, abrigando nascentes de rios importantes para o Estado.

Para a construcdo de forma participativa da proposta de enquadramento dos corpos
hidricos de uma bacia, existe uma distancia entre o rio que se tem, o rio que se quer, para se
chegar ao rio que se pode ter, principalmente pelo aporte de investimentos necessarios para 0s
programas de despoluicdo e investimento em saneamento béasico, de forma a alcancar o
horizonte de atuacdo do plano e garantir a efetividade do instrumento.

O Enquadramento é um dos instrumentos que integram os demais instrumentos da
PNRH, uma vez que para sua efetivacdo é preciso que a outorga, o licenciamento e o
monitoramento, atendam ao que preconiza a proposta aprovada para a bacia. Além disso, é
preciso uma atuacdo multisetorial para o alcance das metas propostas.

Do ponto de vista da gestdo dos Recursos Hidricos, avaliar a proposta de
enguadramento, tendo como modelo a BHRC, sendo a bacia, a unidade de planejamento
adotada pela PNRH, foi essencial para garantir uma visdo sistémica acerca da efetividade da
sua implementacdo e dos demais instrumentos da referida Lei, além de considerar as
especificidades locais, geograficas, ambientais e 0s usos preponderantes de 4gua na Bacia.

Os instrumentos legais em dmbito nacional que servem de base para elaboracdo das

propostas de enquadramento de uma bacia constituem uma importante conquista, mas do ponto
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de vista pratico, ainda ndo se chegou a um consenso sobre as especificidades de cada bacia para
a escolha dos pardmetros prioritarios.

A bacia do rio das Contas se destaca por apresentar 3 (trés) biomas bem delimitados:
cerrado na regido do Alto Contas, Caatinga que abrange mais de 70% da bacia e Mata Atlantica.

A regido do Alto rio das Contas, que abriga a nascente de importantes rios da Bahia,
possui caracteristicas peculiares e é considerada um dos pontos mais altos do Nordeste. Com
uma vegetacdo caracteristica de cerrado, tem sido palco de potenciais conflitos em funcéo da
instalacdo de empreendimentos do agronegécio, que conflita com a populacdo local composta
de agricultores familiares, e com isso pressiona 0s mananciais, podendo interferir e sobrepor 0s
demais usos.

Entre o alto e médio rio das Contas, além de atividades de mineracgdo, existem polos de
irrigacdo que contribuem para impactar os mananciais e aumentar a demanda pelo uso das
aguas, que em periodos de estiagem comprometem o abastecimento humano em muitos
municipio e comunidades rurais da Bacia.

Para a bacia do rio das Contas, pode-se observar que tanto os parametros prioritarios
quanto os critérios escolhidos para a elaboracdo da proposta de enquadramento limitam a
efetividade do instrumento, uma vez que em fungdo dos multiplos usos e das atividades que sao
exercidas ao longo da Bacia, ao avaliar a qualidade da agua com base em parametros fisicos,
quimicos e bacterioldgicos, deixam de valorizar aspectos importantes e especificidades da
Bacia.

Um dos critérios selecionados para a escolha dos trechos e mananciais a serem
enquadrados, foi “Prote¢do de comunidades aquaticas”. Logo faz-se necessario a insercdo de
parametros que melhor expressem a avaliagdo dos mananciais, que contribuem para a protecao
das comunidades aquaticas.

Nesse sentido, este trabalho aponta para a importancia da incorporagdo dos indicadores
padronizados pela DQA (Diretiva Quadro da Agua, que inclui indicadores de qualidade da agua
também associados a qualidade dos ecossistemas e comparou com os indicadores propostos
pela Resolucdo CONAMA 357/2005.

No que se refere ao conjunto de parametros de qualidade de agua selecionados para
subsidiar a proposta de enquadramento da Bacia do rio das Contas, a Legislacdo Nacional
flexibiliza e faculta aos 6rgdos gestores de recursos hidricos e ambientais a avaliacdo da
qualidade dos ambientes aquéticos por meio da incorporacéo de indicadores bioldgicos, quando
apropriado, utilizando organismos e/ou comunidades aquaticas (CONAMA 357/2005).



89

Isso permite uma reflex&o sobre a fragilidade do modelo de enquadramento adotado no
Brasil ao estabelecer como prioritarios, os parametros fisicos, quimicos e bioldgicos,
principalmente ao se constatar que a principal causa de poluicdo identificada na Bacia
Hidrografica do rio das Contas, assim como na grande maioria das BH brasileiras, € o
lancamento de efluentes domésticos in natura nos mananciais.

A Resolucdo CONAMA 357, propGe o enquadramento em classes, em funcao dos usos
atuais e futuros, e propde metas progressivas para sua efetivacdo e acompanhamento, sem
necessariamente estabelecer prazo para seu cumprimento.

A DQA por sua vez, ao ser implementada no ano de 2000, estipulou 15 anos a frente
para o alcance do bom estado das dguas em toda a comunidade europeia e a partir dai, as metas
que nao foram alcancadas sdo redimensionadas e novas alternativas técnicas e gerenciais sdo
adotadas, com vistas ao seu cumprimento e sua efetivacéo.

E certo que os indicadores propostos pela DQA, que destacam a importancia da
integracdo da qualidade ambiental e qualidade dos ecossistemas, e traz o conceito de bom
estado das aguas, abordam uma visdo sistémica e propde uma gestdo integrada e sustentavel
dos recursos hidricos

Assim sendo, comparando-se o que propde a Diretiva Quadro com a CONAMA 357, e
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, constata-se que enquanto a Legislacdo Nacional tem
como fundamento que a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico, a
DQA/2000, considera que a dgua ndo é um produto comercial como outro qualquer, mas um
patrimoénio que deve ser protegido, defendido e tratado como tal.

Diante da importancia de efetivar a proposta de enquadramento, e implementar este
instrumento importante da PNHR integrado com os demais instrumentos com vista a promover
articulacdo multisetorial e contribuir com o CBHRC, este trabalho prop6s como produto, um
Guia de Orientacdo para acompanhamento das metas progressivas para efetivacdo do

enquadramento dos corpos hidricos da BHRC.

O Guia traz como proposta subsidiar os comités de bacia para compartilhamento de
informacdes necessarias ao fortalecimento do SEGREH/SINGREH e maior integracdo dos
outros entes que fazem parte da bacia (gestores publicos municipais, 6rgdos executores
nacionais, usuarios de 4gua e demais representantes da sociedade civil organizada).

Desta forma, o que se pretendeu foi oferecer subsidios para 0s comités acompanharem
de forma compartilhada o cumprimento das metas intermediarias e finais do enquadramento a

partir do acesso a informacéo, integracdo e compartilhamento das ac6es realizadas, bem como



90

avaliacdo e monitoramento sistematico com base nas acGes propostas pelo PRHB e seu
Enquadramento, tendo como suporte o guia de orientacdo para CBHs.

Ainda assim, o caminho para a efetivacdo do enquadramento, um dos instrumentos mais
complexos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, é longo e desafiador, e necessita
efetivamente de estratégias compartilhadas e acbes integradas dos diversos entes para sua

implementacéo.
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1. APRESENTACAO

O Guia de Orientacdo para acompanhamento das metas progressivas para efetivacdo do
enquadramento dos corpos hidricos em Bacias Hidrograficas de dominio Estadual, como produto
proposto na Dissertagdo intitulada “Enquadramento de rios e gestdo de recursos hidricos, estudo de
caso: Bacia Hidrografica do rio das Contas - Bahia, Brasil, como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Mestre, pelo Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos,
Curso de Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(ProfAgua), polo Universidade Federal da Bahia.

A concepcdo deste guia tem como objetivo apresentar aos tomadores de decisdo e sociedade
civil organizada de uma Bacia Hidrogréafica, uma sintese dos principais elementos a serem observados
para 0 acompanhamento da efetivacdo das metas progressivas para o enquadramento dos corpos
hidricos de uma bacia, bem como, propor maior participacao dos comités de bacia no envio de dados
para fortalecimento do SEGREH/SINGREH com a participacdo dos gestores publicos municipais ao
longo da Bacia Hidrogréfica do Rio das Contas.

O Guia foi elaborado com base na série Manuais de atuagdo 4 - Efetivacdo das metas de
qualidade das aguas no Brasil: atuacdo estratégica para a melhoria da qualidade das aguas / 4 Camara
de Coordenacéo e Revisdo, Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do Ministério Puablico Federal.

A motivacdo em conceber o presente guia se deu em fungdo da minha participacao ativa como
membro do CBH rio das Contas e atualmente estar como Presidente deste comité, que acabou de
aprovar o Plano de recursos Hidricos da Bacia e sua proposta de enquadramento.

Além disso, considerou-se a importancia da Bacia do rio das Contas reconhecida pelas
comunidades locais e comunidade académica como relevante patriménio hidrico da Bahia, por
abrigar nascentes de trés importantes bacias hidrogréaficas do Estado (Contas, Paraguacu e Paramirim
Santo Onofre) e por contribuir com a Gestao e regulacdo dos recursos hidricos da Bacia do rio das
Contas e com o fortalecimento da participacdo dos atores locais da bacia e com o Sistema Estadual

de Gestao de Recursos Hidricos.
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2. CONSIDERACOES E INDICACOES DE UTILIZACAO DO PRODUTO

O presente Guia de Orientacdo foi concebido como forma de auxiliar os membros do Comité de bacia
e demais tomadores de decisdo que possuem interface com a gestao de recursos hidricos e saneamento
basico, nas respectivas esferas de atuacdo, de modo a acompanhar o cumprimento das metas
progressivas para efetivagdo do enquadramento dos corpos hidricos da bacia.

O guia é valido para os Comités que ja possuem enquadramento aprovado e que estejam em qualquer
fase de implementacdo das suas metas progressivas.

Traz informacdes sobre os principais usos e nivel de criticidade da bacia associado aos usos, além
da situacdo da implementacGes dos instrumentos, situacdo do enquadramento versus aspectos de
qualidade e quantidade das aguas, a situacdo do Plano de Bacia e do Sistema de Informagéo, outorga
de uso e a interface com o licenciamento ambiental, além dos principais desafios enfrentados pelo
CBH e demais entes que compde a bacia para a implementacéo e efetivacdo do enquadramento, bem
como 0s principais parametros utilizados para o monitoramento dos impactos na bacia (previstos ou
nédo na legislacéo brasileira). Por fim apresenta a proposta de um modelo de sistema de informacéo
em recursos hidricos e saneamento basico, com um fluxo de comprometimento dos comités de bacia,

municipios, companhia de saneamento e 6rgdo gestor.
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3. PRODUTO PROPOSTO

GUIA DE ORIENNTAQAO PARA ACOMPANHAMENTO DAS METAS PROGRESSIVAS
PARA EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS HIDRICOS EM COMITES
DE BACIA DE DOMINIO ESTADUAL

Bacia ou sub-bacia considerada:

PRINCIPAIS USOS E CRITICIDADE

Descrever aqui, de forma resumida, a razdo da bacia ser critica em relacdo aos usos das aguas
superficiais, baseando-se na condicdo da qualidade e quantidade de agua versus ocupacao e atividades
de impacto da bacia, relatos de conflitos pelo uso; situacdo de implantacdo do sistema de gestdo de
recursos hidricos, sistema de gestdo ambiental, da gestdo urbana, gestdo da satde no abastecimento,
de defesa civil e do planejamento e prestacdo dos servicos de saneamento e riscos a saude, decorrentes
das atividades de impacto que geram riscos de escassez e de desastres ambientais (Figura 1).

Figura 1 — Situacao da Criticidade da Bacia
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SITUACAO DE IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS.

Situac&o do Enquadramento versus Aspectos de Qualidade e Quantidade das Aguas. Descrever
de forma sucinta o processo de aprovacao da proposta de enquadramento, data, base legal e sua
situacdo versus qualidade e quantidade das &guas da bacia, bem como o envolvimento do CBH no
acompanhamento das ac¢Oes para efetivacao (Figura 2).

O Programa para Efetivacdo do Enquadramento consiste no conjunto de intervengdes nos
recursos hidricos, a serem executadas numa determinada Bacia Hidrogréafica, com vistas ao alcance
do estado desejado em termos de qualidade da 4gua. Esse programa deve detalhar as a¢fes previstas,
0 monitoramento das acdes previstas incluindo os custos e os prazos de implementacéo, definindo,
também, as a¢des indicadas como de implantacdo prioritaria ou emergencial (ANA, 2009).

Deve-se considerar ainda o envolvimento do Comité de Bacia Hidrogréfica, como forma

de mobilizar e estimular o exercicio do controle social a partir do processo de mobilizacdo da
populacao residente na bacia Hidrogréfica.

Figura 2 — Passos para implementacdo do Enquadramento
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A proposta de Enquadramento dos corpos de Agua em Classes, segundo seus usos
preponderantes da Bacia Hidrografica do rio das Contas, foi avaliada pela Camara Técnica de Planos
Programas e Projetos do comité no dia 12 de dezembro de 2019 por meio da Deliberacdo CBHRC de
ndmero 65/2019 e encaminhada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) para
aprovacao final, que aconteceu no dia 24 de setembro de 2020 por meio da Resolu¢cdo CONERH de
n® 127 de 2020.

Situacéo do Plano de Bacia: Descrever de forma sucinta qual o Plano de Bacia mais recente e como
este aborda o enquadramento, bem como relatar se possui diagnostico e prognostico
que considere o conteddo minimo previsto na Resolu¢do CNRH n° 91/2008 e sua articulagdo com os
demais planos e instrumentos de gestdo e planejamento multissetoriais e multiniveis.

Situacdo do Sistema de Informacéo e de que forma o comité esta envolvido na integracdo dos
dados para compor o sistema de informacao: descrever de forma sucinta qual a situacdo do sistema
de informacdo, incluindo o monitoramento, procedimentos e frequéncia, pontos de monitoramento,
indicadores, banco de dados, integracdo com licenga e outorga, utilizacdo pelo enquadramento,
incorporacdo de situacdes e areas de risco, disponibilidade, qualidade e acesso as informacoes,
transparéncia, integridade, e uso de ferramentas digitais.

Situacdo da outorga de uso e licenca ambiental: descrever de forma sucinta como esta a situacéo
das outorgas de uso dos recursos hidricos e como elas sdo concedidas, quais sdo 0s critérios, se 0
enquadramento é considerado; verificar se a outorga e o licenciamento ambiental observam
articulacBes procedimentais e de integracdo técnica, incluindo a utilizacdo do mesmo sistema de
informacdo e avaliagGes socioambientais que considerem os aspectos integrados de qualidade e
quantidade das aguas (Figura 3).
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Figura 3 — Diagndstico das outorgas emitidas e interface com o Licenciamento
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DESAFIOS NA IMPLANTACAO E EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO

Efetivacdo do Enquadramento

Desafios legais e institucionais para o acompanhamento das metas propostas para o

enquadramento.

e Todos os desafios identificados na Figura 4 devem ser citados, esclarecendo-se como superar

cada um:
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Figura 4 — Desafios para Efetivacdo do Enquadramento
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Quais os usos preponderantes atuais e futuros da bacia
e Cadastro obrigatorio dos usuarios de agua da bacia em parceria com o orgao Gestor
da Politica de Recursos Hidricos em Ambito Estadual e Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico e apoio dos municipios que integram a area de abrangéncia da
Bacia

Cadastro obrigatorio das atividades potencialmente poluidoras

e Sob gestdo e regulacdo do 6rgdo gestor da Politica de Recursos Hidricos — Para

atividades de impacto estadual
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e Sob responsabilidade dos MUNICIPIOS — Para Atividades de impacto local.
(Conforme determinacdo da Legislacdo Ambiental Vigente).

Principais parametros capazes de monitorar os impactos da bacia (previstos ou ndo na

legislacéo brasileira);

Em funcdo dos usos preponderantes da agua na Bacia Hidrografica, e considerando as
peculiaridades de cada Bacia, os parametros prioritarios, segundo os padrbes propostos pela
Resolucdo CONAMA 357/2005 normalmente utilizados a titulo de enquadramento, sdo: Demanda
Bioguimica de Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido (OD), Nitrogénio Amoniacal (NHs-N), Nitrito
(NO2), Nitrato (NO3"), Fosforo Total (PT) e Coliformes Termotolerantes (CT).

Para tanto sugere-se que sejam monitorados parametros com indicadores especificos de fontes
industriais e de mineracdo nas areas da bacia em que séo identificados esses usos.

Recomenda-se ainda, que sejam adotados também pardmetros com base na qualidade dos
ecossistemas em trechos do rio onde foram adotadas as Classes 1 e Especial de enquadramento,
tomando como referéncia a Diretiva Quadro de Qualidade da Agua da Uni&o Europeia-DQA que visa
a gestdo integrada da dgua como garantia da sustentabilidade e traz como principais objetivos, por
exemplo: (a) garantir o bom estado das aguas superficiais, de modo a evitar a deterioragdo do seu
estado (b) reduzir de forma gradual emissdes perigosas para as aguas; (c) desenvolver uma politica
comunitaria integrada no dominio das aguas; adotar medidas quantitativas de controle da qualidade
das aguas; (d) assegurar o abastecimento das populacdes com agua potavel; (e) promover consumo
sustentavel da dgua, com base na protecéo dos recursos hidricos disponiveis a longo prazo (DQA,
2000).

Para os trechos com atividades de agricultura e irrigacdo sugere-se a inclusdo de anélise de
agrotoxicos nos sedimentos e na agua para abastecimento humano, conforme caracteristicas e
peculiaridades locais, regionais e tipos de culturas irrigadas.

A lista dos agrotoxicos utilizados deve ser fornecida pelos usuarios de recursos hidricos que
deve ser encaminhada aos 6rgdos municipais, ao 6rgao gestor e ao Comité de Bacia.

No Brasil, os principais agrotoxicos utilizados em uma Bacia Hidrografica em funcdo das
atividades desenvolvidas ao longo da bacia, sdo produtos inorganicos e organicos com as seguintes

funcdes:
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e Inseticidas

e Herbicidas

e Fungicidas

e Nematocidas
e Acaricidas

e Algicidas

e Rodenticidas

e Controladores de secrecdes viscosas

Para os trechos com atividades de mineracdo, sugere-se a inclusdo das anélises de metais
toxicos oriundos dos rejeitos do tipo de minério explorado. Para tanto, as mineradoras devem
encaminhar a lista de metais provenientes da extracio e beneficiamento do minério ao Orgao Gestor
e ao Comité de Bacia.

Ademais, para 0s trechos com atividades industriais sugere-se que sejam monitorados
parametros indicadores especificos das emissdes da industria mesmo que nao sejam legislados, mas,
muito importantes para a qualidade da 4gua da bacia e qualidade de vida dos seus usuérios. Para tanto
as industrias devem encaminhar a lista de parametros indicadores das suas emissées ao Orgio Gestor

e Comité de Bacia.

PROPOSTA DE UM MODELO DE SISTEMA DE INFORMACAO DE RECURSOS
HIDRICOS E SANEAMENTO

Ampliar o sistema de informacéo sobre os recursos hidricos e saneamento béasico da bacia
para cumprir com 0 enquadramento, garantindo transparéncia e controle social por meio do
compartilhamento entre os atores atuantes na bacia, dos tipos de pardmetros monitorados, bem como
articulacdo dos instrumentos.

Propor a criagdo de um sistema de informacg6es em recursos hidricos da bacia para compor o
SEGREH.
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LICENCA E OUTORGA

Como forma de compilar os dados de Licencga e Outorga sugere-se que seja criado um sistema
de informacGes em Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica em questdo, com base no
enquadramento aprovado.

Para isso sugere-se:

Avaliar o estagio de cumprimento das diretrizes de enquadramento para as licencas, outorgas
e sistema de informacéo;

Apresentar manifestacdes prévias para outorga e licenciamento previstos na Resolugdo CNRH
n° 65/2006.

Identificar os desafios para o cumprimento da Resolucdo CNRH n° 65/2006 e reais resultados
em qualidade e quantidade das aguas;

Levantar e apresentar dados sobre campanhas de regularizacdo dos usos das aguas,
organizadas pelo Orgdo Gestor na bacia e estagio em que se encontram.

Identificar, compilar e divulgar informacGes sobre as outorgas de lancamento e sua

observancia as metas do enquadramento propostas para a Bacia,

SANEAMENTO E GESTAO DE RISCOS A SAUDE

Como forma de acompanhar o cumprimento das metas do enquadramento, faz-se necessario
monitorar as a¢des de melhoria e implementagéo dos instrumentos da Politica de Saneamento a partir
de dados dos municipios e das empresas do ramo, para a melhoria do saneamento e sua gestao
integrada, incluindo abastecimento, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais,
gestdo de residuos solidos e a transparéncia, bem como as possibilidades de superagéo (envio ao CBH
e Orgdo Gestor) do planejamento das a¢des de melhoria do saneamento

Para tanto é preciso que estejam disponiveis dados das prestadoras de servi¢co de saneamento,
agéncias de saneamento e municipios sobre a insercdo das metas de qualidade de agua em seus

processos decisorios (envio de relatorios ao CBH e Orgdo Gestor), conforme sugerido na Figura 5.
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Figura 5 - Proposta de fluxo de informacdes em Agua e Saneamento

Sistema de informagdes para acompanhamento da efetivacao das metas do
Enquadramento

Ssssssssssssseansnans

DE INFORMACOES EM
SANEAMENTO
AMBIENTAL

Fonte: Autora

4. CONSIDERACOES

O presente guia deve ser amplamente divulgado, também como forma de garantir a participacdo
popular e inserir o municipio, ente publico de extrema importdncia para o cumprimento e
acompanhamento das metas progressivas para efetivagdo do enquadramento, podendo ser replicado
e aproveitado por outros CBHs e por fim aprimorar o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos e Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, importantes
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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