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RESUMO

Tendo como objetivo a descaracterizacdo do Estagio extra curricular enquanto ato
educativo, este trabalho visa analisar os determinantes historicos, legais,
econdmicos e sociais provedores desta atividade a fim de responder o seguinte
questionamento: Da maneira como é conduzido o Estagio extra curricular funciona
mais como instrumento favoravel a arrecadacdo de mais-valia ou ato educativo?
Para tal é embasado nos estudos de Graca Druck, Acacia Kuenzer, Gaudéncio
Frigotto, Ruy Braga. Este ensaio bibliografico promove ao longo de trés capitulos, a
elucidacao sobre os aspectos estruturais da relacao trabalho, capital e educacéo, no
primeiro capitulo. Toda a configuracdo histérica legal, no segundo e, por fim,
discorre sobre o Termo de Compromisso firmado entre o estudante e a parte
concedente do Estagio, tratando de desmistificar o teor, puramente, educativo desta
atividade através da contextualizacdo entre o que € previsto nos documentos oficiais
e a realidade. Para os estudantes e para os estudiosos da area este € um estudo
com contribuicdes valiosas de suma importancia para o desenvolvimento de um
debate critico acerca do tema.

Palavras-chave: Trabalho, educacdo, emprego, estagio, competéncias, capitalismo,
tecnicismo.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da minha trajetéria no curso de Pedagogia na Universidade Federal
da Bahia eu fui apresentada a diversos estimulos inerentes a minha escolha
profissional, alguns contribuiram significativamente para minha afirmacéo
profissional, tanto do ponto de vista negativo quanto positivo. Uma das experiéncias

que mais marcaram a minha formacéo foi, com certeza, a realizacdo dos Estagios.

Quando no terceiro semestre do meu curso fui impelida a cumprir o meu
primeiro Estagio obrigatorio ndo poderia mensurar 0 quanto essa atividade seria
valorosa, mas a disciplina que realmente despertou em mim questionamentos
suficientes para suscitar a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada
geradora do tema do meu Trabalho de Conclusdo de Curso, foi a disciplina

Educacao Profissional ministrada pela professora Maria Regina Antoniazzi.

No quinto semestre do meu curso foi presenteada com essa maravilhosa
discusséao sobre o mercado de trabalho, a educacgdo e o ensino profissionalizante.
Neste mesmo periodo tive a oportunidade de realizar o meu primeiro Estagio extra

curricular, que coincidentemente foi em uma instituicdo de ensino profissionalizante.

No decorrer das minhas atividades no referido estagio pude observar o
quanto as discussdes oportunizadas pela disciplina da professora Antoniazzi eram
pertinentes a realidade. Meus questionamentos sobre o objetivo da atividade
desenvolvida no Estagio me fizeram refletir sobre a minha pratica, naquele
ambiente, e, assim, pude compreender como a atividade desempenhada estava
descontextualizada com o curriculo do meu curso. O que representava a invalidagcao
do objetivo do Estagio extracurricular. Devido tal constatacdo resolvi rescindir o

Termo de Compromisso firmado com a empresa.

A realizacdo desse Estagio extracurricular foi a experiéncia mais insatisfatoria
ao longo da minha formacdo. Senti que a minha atuacdo naquela empresa nao
necessitava dos conhecimentos adquiridos ao longo de tantas horas de estudo,
tantas leituras e discussbes. O papel desempenhado por mim, estudante de
Pedagogia, poderia facilmente ser ocupado por alguém com formacéo totalmente
distinta a minha. O objetivo educacional do meu Estagio extracurricular foi perdido, e
foi substituido por uma relacdo contratual fundamentada, somente, no ganho

financeiro.



A partir deste momento comecei a refletir sobre a mercantilizagdo do objetivo
do Estagio extracurricular e da real caracterizacdo deste como ato educativo. Como
nao obtive suporte pedagogico da minha universidade, comprovei minhas hipéteses
sobre a relacdo entre as atividades desenvolvidas nos estagios e o papel da
universidade em garantir que essas configurem um aprendizado pertinente ao curso

do estudante.

Dando prosseguimento ao meu curso tive a oportunidade de realizar outro
Estagio extracurricular, porém em um seguimento diferente do anterior, na Educacéao
Infantil. Neste Estdgio as atividades desenvolvidas por mim foram totalmente
contextualizadas com o meu curso e relacionadas a minha qualificacdo, desse modo
pude desenvolver, sem duvida, competéncias profissionais e fortalecer a minha

escolha quanto a atuar na Educacéao Infantil.

Mas, ao longo do Estagio a professora regente se afastou da instituicao e eu,
estagiaria, assumi a sala de aula como professora titular. Foi um grande desafio,
pois se tratava de uma sala com criancas de idades entre 2 e 6 anos em uma
proposta de ensino Integral, ou seja, foi um trabalho com uma faixa etaria nova, e
uma abordagem de ensino diferente, para mim. Novamente, ndo obtive suporte
pedagdgico da Universidade. Ainda assim, consegui desempenhar o meu papel,
mas as dificuldades encontradas e a inseguranca poderiam ter sido amenizadas se

a Universidade fosse atuante.

Apesar de descobrir a minha vocacao profissional e confirmar a minha
preferéncia pela Educacado Infantil, a falta de acompanhamento me conduziu a
momentos que devido a responsabilidade do cargo e o ndo amadurecimento
profissional, me vi em situa¢des nas quais ndo pude refletir sobre a minha pratica e
somente reproduzia 0s conhecimentos adquiridos e as praticas de outras

profissionais observadas.

Diante de tudo que foi vivenciado ao longo dos Estagios extracurriculares
percebi como essa atividade é importante, mas devido ao modo como vem sendo
administrada, esta perdendo o carater educativo. Ao invés de representar um
ambiente satisfatorio para o aprendizado do estudante, 0 mesmo tornou-se uma
relacdo pesarosa, estressante e, muitas vezes, sustentada apenas pela

possibilidade de retorno financeiro.



Assim, reuni 0s seguintes questionamentos sobre o tema: O estégio
extracurricular efetivamente funciona como alternativa para melhoria da pratica
pedagogica ou como meio de exploracdo da mao de obra?; O estagio extracurricular
contribui para o desenvolvimento da praxis?; O estagio extracurricular €, realmente,

um ato educativo ou uma forma de emprego temporario?.

Constatei a necessidade de aprofundar meus conhecimentos sobre esta
atividade tendo como justificativa para este estudo a necessidade de compreender a
crise na concepcao do estagio extracurricular a partir da analise dos determinantes,
histéricos, legais, econbmicos e sociais que configuram esta atividade como um ato

educativo.

Para fundamentar a minha exposicéo e responder aos meus questionamentos
busquei embasar os meus estudos de acordo com as contribuicbes de estudiosos
como, Acécia Kuenzer, Graga Druck, Silvia Manfredi, Gaudéncio Frigotto, Dermeval
,Savianni, Vanilda Paiva, Ruy Braga.

O objeto da minha pesquisa € o Estagio extracurricular e o objetivo pretendido
com 0s meus argumentos é explicitar sobre o processo de descaracterizacdo do
Estagio extracurricular enquanto ato educativo. A opcao de pesquisa escolhida para
este trabalho foi a qualitativa, porque trabalha de acordo com a compreensao de
fendbmenos subjetivos buscando uma analise profunda sobre um determinado
assunto, assim produz resultados ndo mensuraveis que exigem do pesquisador uma
profunda reflexdo sobre os dados obtidos na pesquisa. Neste ponto, foram feitas
analises de discursos informais dos diversos sujeitos pertencentes ao curso de

Pedagogia que ja haviam feito estagio extracurricular.

Seguindo o carater quantitativo empregado nesta pesquisa, as técnicas de
coleta, tomadas, foram a analise de documentos bibliograficos. Bem como, a
pesquisa de propostas de Estagios extracurriculares oferecidas pelos agentes de
integracao e a leitura do Termo de Compromisso firmado entre educando e parte

concedente.

Foram realizadas leituras de artigos, capitulos de livros dos autores
supracitados. Para conhecer os determinantes legais reguladores do meu objeto de
estudo, procurei analisar as leis, decretos e pareceres especificos desta atividade,

assim como, efetuei a leitura das Diretrizes Curriculares do curso de Pedagogia da



Universidade Federal da Bahia, para compreender como essa atividade é
compreendida no ambito curricular. Por fim, apresento o resumo de como o0 meu

ensaio bibliografico foi estruturado.

O primeiro capitulo deste trabalho pretende tratar das relacdes entre trabalho
e educacao buscando delinear a origem histérica dos processos de controle do
capitalismo sobre o trabalho, bem como o advento da I6gica mercantil nos processos

educacionais.

A sociedade brasileira partilha das mesmas concepc¢des burguesas sobre o
significado do trabalho na sociedade, ou seja, o compreendem como fonte
mantenedora e acumuladora de capital, necessario e indispensavel. Portanto de
acordo com o que é preconizado pelo senso comum tudo deve ser destinado e
relacionado ao trabalho, nesse sentido a educacéo funcionaria como principal fonte
para o individuo ingressar no mercado. Tal concepcédo tornou a praxis pedagdgica
dependente da necessidade de preparar o trabalhador para o mercado de trabalho.

A distribuicdo desigual e diferenciada da educacdo assegura a dualidade
existente entre a educacédo para a “massa’ e a educagao para a “burguesia’. A
Educacdo tornou-se flexivel e generalista e é fornecida aqueles destinados ao
trabalho manual, jA a educacdo que garante uma formacdo de cunho cientifico-
tecnologico e soécio- histérico € privilégio para aqueles que buscam o trabalho
intelectual. A partir dessa discussdo o capitulo introduz a discussao sobre a
supervalorizacdo das atividades praticas no processo de formacdo tendo como

representante o Estagio extracurricular.

Assim, o segundo capitulo segue fazendo um resgate historico da evolucéo
da educagéo brasileira tracando um estudo desde as primeiras ideias pedagodgicas
no Brasil até a formagcdo das primeiras instituicbes de ensino superior, surgindo,

assim, a preocupacao com uma formacao profissional.

No advento das instituicdes de ensino profissional o capitulo discorre sobre
as primeiras menc¢des ao Estagio, enquanto atividade regulamentada. Para tanto é
elencado ao capitulo a exposicdo das leis regentes deste, a saber, a primeira
mencionada foi a Lei Organica do Ensino Industrial, Decreto- Lei n® 4.073/ 1942. A
partir da apresentacdo das consequentes leis sucessoras a essa, chegamos a mais

atual promulgada em 2008, a Lei 11.788.



Ao longo de todo o capitulo a um aprofundado estudo sobre a legislacédo
reguladora do estdgio. S&o apresentados, ao leitor, os principais artigos, no que
concerne o0 Estagio, de cada lei analisada, bem como a discussdo e
contextualizacdo com o que € previsto na lei e a realidade. Outro fato apresentado

ao leitor é a auséncia de mencado, especifica, ao Estdgio ndo obrigatério ou
extracurricular anteriores a Lei 11.788/2008.

A finalidade deste segundo capitulo é informar o leitor acerca dos direitos e
deveres das partes concedentes do estagio, da instituicdo de ensino e do estudante.
A proposta deste € esclarecer davidas, do ponto de vista legal, e possibilitar reflexdo
sobre a realidade do Estagio.

O capitulo final deste estudo explicita o amadurecimento dos argumentos
levantados ao longo de todo o processo de constru¢do da pesquisa. Representa a
confirmagdo do meu objetivo inicial. Primeiramente foi apresentado ao leitor a
Orientagdo Normativa N° 7/ 2008 como um documento complementar a Lei
11.788/2008, porém exclusivo as delimitacbes relacionadas ao Estagio

extracurricular.

No referido documento foram encontradas as condi¢des fixadas ao Termo de
Compromisso firmado entre o estudante e a parte concedente do Estagio. Séo
definidas as condigcBes quanto ao pagamento das bolsas de Estagio, do auxilio
transporte, carga horaria, enfim apresento o documento ressaltando os pontos
principais e aqueles gque se apresentam mais desconexos com a realidade do

educando estagiario.

Dando prosseguimento a exposicdo, busquei a partir da justificativa para as
atividades préticas, Estagios extracurriculares, estarem enraizadas nas Diretrizes
Curriculares dos cursos de ensino superior, definir a diferenga entre os conceitos de
conhecimentos e competéncias para iniciar a discussdo sobre qual o papel da

instituicdo de ensino no advento desses.

Apresentei 0 conceito de praxis iniciando a exposicdo acerca da relacéo
dialética imbuida neste processo e qual é a forma mais adequada para conduzir o
desenvolvimento da mesma. Confrontando a promocdo do Estagio extracurricular

enguanto meio capaz de alcancar praxis.



Confrontando a realidade dos Estagios extracurriculares, por meio da légica
mercantilista mascarada pela justificativa de este ser um ato educativo,
exclusivamente, destinado ao desenvolvimento do educando. Pude explicitar no
altimo capitulo todas as contradicdes encontradas ao longo dos meus estudos

bibliograficos e das minhas observacdes e experiéncias particulares.

Objetivo do referido capitulo foi deixar claro, para o estudante, o desrespeito
as leis regulamentadoras do Estagio extracurricular, bem como a omissédo das
instituicbes de ensino para com essa atividade. O que implica na sua consequente

descaracterizagdo como ato educativo.



2 OS PROCESSOS DE CONTROLE PATRONAL E A
REESTRUTURACAO PRODUTIVA COMTEMPORANEA

2.1DAS RAIZES DA CRISE CONTEMPORANEA DO CAPITALISMO A
REESTRUTURACAO TRABALHISTA

Em meio as grandes modificaces histéricas ocorridas no mundo pos-guerra,
o capitalismo enfrentou um periodo conturbado determinante para a sua atual
configuragdo. De acordo com Braga “a crise contemporanea resulta do
amadurecimento das contradicbes engendradas ao longo do processo de
internacionalizacdo das relacfes capitalistas de producédo no curso dos anos 1945-
68/70.” (1995, p. 53).

Neste periodo em que a derrocada do capitalismo foi embalada pelo avanco
do bloco coletivista, a independéncia de ex-colénias do Terceiro Mundo e pelas
pressfes sociais ocorridas nas principais poténcias capitalistas, surgiu a
necessidade de uma nova configuracao politica. A solugdo encontrada promoveu a
abertura econdmica por meio da internacionalizacdo do mercado e da producao,
através da instalacdo de novas industrias em paises em “desenvolvimento”. A
reestruturacao produtiva também foi influenciada por outro mecanismo encontrado
pela burguesia para saciar a sua constante necessidade de ampliacdo, a
globalizacdo, que segundo Coutinho (1995) pode ser compreendida como um

estagio superior ou mais avancado do processo histérico de internacionalizagéo.

Com a criagéo de novos espagos produtivos houve um aumento na produgéo,
porém isso sO foi possivel, principalmente, através, da vasta oferta de mao de obra
imigrante barata, dos inUumeros trabalhadores temporarios, da subcontratacdo, do
trabalho feminino e a intensificacdo das linhas de montagem fordistas, enfim, todos
0s aspectos condutores a apropriacdo de sobretrabalho. Porém, estes foram os

elementos definidores da crise organica sofrida pelo sistema capitalista:

O emprego cada vez mais intenso do trabalho precéario, de mulheres e
imigrantes, com consequente flexibilizacdo do uso da forca de trabalho, por



exemplo, é adotado como contrapartida a elevagdo dos custos sociais do
emprego, produto das pressdes por melhoria das condigBes de vida e de
reproducdo da classe trabalhadora a partir da regulamentacdo das
conquistas trabalhistas pelo Estado burgués do tipo welfare.(BRAGA, 1995,
p. 55)

O descontentamento do operariado com relagdo aos meios utilizados para
obtencdo do aumento produtivo deflagrou no final dos anos 60 do século passado,
uma série de movimentos sociais contestadores formados por mulheres, negros,
homossexuais, operarios e estudantes. A insatisfacao atingiu varios grupos sociais e
foi expressa por meio da autorreducdo de tarifas e boicote de mercadorias, tal

ofensiva a acumulacéo fordista de capital foi o preltdio da crise.

Assim, segundo Braga (1995) evidencia-se que a crise contemporanea
expressa a incapacidade do Estado capitalista em conciliar a necessidade de
preservacgao e elevagdo do capital com as exigéncias de “legitimacéo” da classe
burguesa. O impasse fomentou o descontentamento dos grupos sociais em relagéo
ao Estado, e consequentemente, elevou o distanciamento entre representantes e
representados, tal fenébmeno é denominado pelo autor como crise da hegemonia das

classes dirigentes.

O emprego é diretamente relacionado a dinamica social, portanto, reflete, em
sua estrutura, as modificacdes sofridas pela sociedade. Ao longo do tempo as
conquistas dos trabalhadores industriais foram sobrepujadas as exigéncias do
mercado moderno, soma-se a esse fato a forma como o sistema de producao
Toyotista enfatiza o advento de novas competéncias diferenciadas, combinando
conhecimentos cientificos e tacitos, impde ao trabalhador ritmo, flexibilidade e

polivaléncia, e por fim precariza o seu trabalho.

A dinamica industrial € condicionada a acumulacdo de capital conduzindo a
novas relagdes contratuais, a saber, a terceirizagéo de algumas etapas da producéo,
a contratacao de méo de obra estagiaria. Vivemos em um momento de redefinicao

do ordenamento das profissées no qual se supervaloriza a qualificacao.

Flexibilizagdo, precarizagdo sdo conceitos contemporaneos que estao
ligados a retratagdo dos direitos e da protecao social dos trabalhadores e
gue tendem a se consolidar, na medida em que o trabalho perdeu forca
politica frente ao capital. (PAIVA, 2000, p. 52)



Nesse sentido, estamos em um processo no qual as conquistas no mercado
de trabalho s&o alcancadas pela meritocracia, cuja abundancia de qualificacdo do
postulante representa pré-requisito para tal mérito. E preciso afirmar que o momento
€ potencialmente de reestruturacdo produtiva, porém retomemos 0S conceitos
abordados anteriormente relacionados a crise do capitalismo para fazermos algumas

consideracdes sobre a definicdo do que é trabalho.

Compreendemos trabalho como toda atividade formadora dos seres sociais,
portanto, quando nos referimos a reestruturacao produtiva ndo afirmamos que o
trabalho estd em crise, pois consideramos este como fator preponderante a
capacidade humana de criar, produzir e transformar. Portanto, alegar que o mundo
capitalista apresenta uma crise do trabalho é o mesmo que afirmar uma crise da

prépria humanidade.

Assim, discorrermos sobre os conceitos de trabalho assalariado e emprego.
Desde os primérdios do capitalismo industrial o trabalho assalariado foi assumindo
inimeras configuracbes ora mais precario, ora menos, ora mais protegido, ora

instavel, bem remunerado ou mal remunerado:

Foi se consolidando como relacdo social hegemdnica durante séculos,
assumindo diferentes formas concretas, resultantes das relag@es de forcas,
expressdo das lutas sociais e politicas do movimento operério, no mundo
inteiro. (DRUCK, 2000, p. 21)

E a partir da identificacdo dessas diversas atribuicbes distintas assumidas
pelo trabalho assalariado que podemos compreender o conceito de emprego. Esse &
considerado distinto de trabalho assalariado, mas representa a forma mais uniforme
e geral que este assume. Assim, emprego pode ser conceituado “como uma relacao
de compra e venda da forca de trabalho mediada por um contrato (formal ou

informal) entre empregadores e trabalhadores” (DRUCK, 2000, p.21-22).

As mudancas nos padrfes de organizacdo e gerenciamento do trabalho, a
saber, Taylorismo, Fordismo e Toyotismo, influenciaram as diferentes formas
assumidas pelo emprego. De acordo com Druck (2000) o Fordismo, particularmente,
pode ser considerado a Teoria da Administragdo que mais influenciou a organizagao
do sistema, pois foi além do trabalho representando um padrdo para o

desenvolvimento regulando o capitalismo mundialmente.



A teoria de Henry Ford foi percussora de um tipo de emprego, fordista,
caracterizado pela estabilidade, ganhos reais, prote¢céo e direitos sociais. No Brasil
serviu como referéncia para as leis trabalhistas, no que diz respeito ao trabalho

registrado em carteira.

Podemos afirmar que a crise hodierna na qual o mundo e o Brasil estéo

inseridos é a crise do emprego fordista, pois:

E essa que se torna visivel através de varios indicadores: desemprego,
precarizacdo, subcontratagdo, emprego parcial, temporario, sem registro,
etc. Perde-se os vinculos, a estabilidade, a seguranca. O que vem afetando
profundamente a vida de cada trabalhador e da sociedade no seu conjunto.
(DRUCK, 2000, p. 22)

Portanto, a crise do emprego fordista € o elemento condutor da reestruturacao
produtiva. As novas configuracdes do mercado exigem que o trabalhador possua
varias habilidades para se adequar a nova demanda de producdo. O perfil do
trabalhador do século XXI é o profissional polivalente e bem qualificado, com isso a
busca por qualificacdo tornou-se uma constante entre aqueles que almejam uma

boa colocacao profissional.

Segundo Peliano (1997) “a verdadeira qualificacdo deve ser vista como
aguela que necessariamente altera para melhor a qualificacdo (efetiva) do
trabalhador” de outra forma é mero treinamento ou instru¢do para operar uma
maquina. Se a qualificacdo for realizada pela necessidade da empresa em alterar
um determinado setor introduzindo, por exemplo, novas tecnologias de producéo e
ao trabalhador seja imposto a agregacdo dessa nova habilidade, para garantir sua
permanéncia no cargo sem que haja, realmente, mudancas significativas no
trabalhador, o processo deve ser entendido como uma mera reestruturacédo
produtiva condicionada a uma reestruturacao do trabalho. Houve neste sentido uma

adequacao do operario ao novo processo produtivo.

Assim, chegamos a conclusdo que as propostas gerenciais de integragéo

entre os postos de trabalho e de qualificacdo dos trabalhadores:



Fazem com que o novo trabalhador seja, com certeza, polivalente para a
empresa no sentido de substituir alguns trabalhadores da produgéo anterior
e, em consequéncia, elevar a relacdo capital/trabalho e reduzir custos,
tornando a empresa eficiente na producdo e competitiva no mercado. E o
posto de trabalho que se “qualifica”, nesse caso, pela potencializacdo que
adquire com a nova organiza¢do da producéo e pela exigéncia de multiplas
operacles e funcdes a serem exercidas pelo trabalhador. (PELIANO, 1997,

p. 6)

Dessa maneira, grosso modo, o panorama criado pela reestruturacéo
produtiva cria um universo profissional no qual a disposicdo do trabalhador em
“acatar” as demandas do empregador € mais considerada que a sua proficiéncia
profissional. Soma-se a esse fato a tendéncia atual, que supera a qualificacdo, em
considerar a nogcdo de competéncia como a juncédo de certificacdo profissional e

outras virtudes do trabalhador.

No bojo das exigéncias atuais, para a insercdo no mercado é necessario um
conjunto de atributos que extrapolam a condicéo de ter a habilidade ou ser habilitado
para exercer a funcao preterida. O mercado espera que o0 postulante apresente uma
totalidade de competéncias que extrapolam o trabalho em si e perpassam para a
dimensao social, exigindo caracteristicas inerentes a personalidade do individuo, a
saber, sua capacidade de atuar em grupo, flexibilidade, agilidade na resolucédo de

problemas, capacidade de acomodacéao frente a mudancas.

Desse modo, o conceito de qualificacao tende a ser substituido pela no¢éo de
competéncia, tal situacdo traz consigo a premissa da totalidade de capacidades,
possiveis de serem adquiridas ao longo da formacdo social e académica do
individuo. Inaugura-se uma seérie de expectativas comportamentais relativas ao
desempenho do trabalhador. Digamos que o conceito de competéncia alberga
caracteristicas ndo mensuraveis, antes capazes no modelo de qualificagéo, portanto,
vivenciamos o resgate da empregabilidade, na qual se transfere do social para o

individuo a responsabilidade em conseguir ou manter-se no emprego.

A nocdo de competéncia estabelece uma nova mentalidade para a
configuragcéo do trabalho, transmitindo uma relagédo paradoxal entre a necessidade
de formar mé&o de obra especializada rapidamente, acarretando em uma formagéao
aligeirada, e a exigéncia de qualidade no trabalho. Ocorre que o trabalhador adquire
um conhecimento durante o processo de formacédo insuficiente para fazé-lo

ingressar ou manté-lo no mercado, com isso é necessario que este acione
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conhecimentos aprendidos fora do contexto escolar. Tal fato é justificado e
defendido pela mencéo as competéncias e coopera para que o sistema educacional

continue compartimentado, disciplinador e tecnicista.

O esfor¢co por responder as demandas e reajustes necessarios a légica

capitalista:

Torna-se tarefa das instituicGes que oferecem educacéo tentar tornar sua
clientela empregavel, adequando seus cursos [...] e incluindo na formacéo
elementos subjetivos capazes de assegurar maior adesdo dos quadros as
instituic6es e seus objetivos. (PAIVA, 2000, p 58)

Digamos que o cerne da discussao sobre trabalho e educacédo esta
compreendido nesta relagdo subordinativa entre mercado e formagao profissional.
Ainda sobre a nocdo de competéncias, podemos compreender mais um aspecto
negativo desta, relacionado a exclusdo de méao de obra mais velha ou de meia
idade.

A velocidade de resposta e o dominio das novas tecnologias tendem a
desconsiderar o conhecimento das geragdes mais velhas que em sua maioria nao
estdo familiarizadas com o mundo automatizado. Mesmo que estas busquem se
especializar o mercado prefere recorrer a mao de obra jovem recém formada ou em
processo de formacdo, ampliando a procura por contratacdes temporarias sem
vinculo empregaticio para a empresa, como é o caso dos estagios. Trata-se de
abdicarmos, conscientemente ou ndo, de todo o conhecimento conquistado pela
geracdo anterior em favor da aceitacdo de uma formacdo fragmentada, técnica e

precaria subserviente aos propoésitos do capital.

Frente ao impacto das relacfes trabalhistas a funcéo classica da educacao é
confrontada e sua oferta torna-se questionavel. Diante deste contexto, de acordo
com Frigotto (2004) a crise entre a relagdo trabalho e educacédo se manifesta atravées
da padronizagdo tedrica na qual hd um reducionismo a concepc¢do burguesa do
significado de trabalho. O mesmo é definido como mercadoria, coisa, objeto,
passivel de troca e vé na educacdo o meio de fabricagdo do produtor dessa

mercadoria, o trabalhador.

A sociedade brasileira, assim como todas as demais sociedades capitalistas,

partilha das mesmas concepcdes burguesas do significado do trabalho, ou seja, o



compreendem como fonte mantenedora de acumulacdo de capital necesséria e

indispensavel a dindmica social.

Frigotto (2004) aponta que a interiorizacdo da concepcao reducionista do
trabalho € percebida no modo como a relagdo pratica entre trabalho e educacéo é
orientada pelas dimensdes: moralizante na qual o trabalho manual e o intelectual
aparecem como igualmente dignos e formadores de carater; pedagodgica em que 0
trabalho funcionaria como fonte de experimentacéo, laboratério para a atuacao
profissional; social econémica na qual os filhos do proletariado podem autofinanciar
sua educacao. Assim como o0 autor concluimos que essas dimensBes somente

serdo desconstruidas quando a ordem social que as conduzem for subvertida.

A contradicdo resultante da inversao metodolégica é perceptivel quando na
tentativa de explicar a relacdo trabalho e educacdo partimos de um referencial
pedagdgico, da escola para o trabalho, deixando em segundo plano o exame das
relacbes norteadoras da producédo. Quando focalizamos os estudos no trabalhador,
contraditoriamente, priorizamos o trabalho, assim toda praxis pedagdégica torna-se

subordinada a preparacédo do individuo para o mundo do trabalho.

Com isso, ha uma reproducéo, no ambiente educativo, do tecnicismo exigido
pela estrutura produtiva. Vivenciamos um periodo constante de reestruturacdo na
producéo, logo, contraimos a mutabilidade deste, determinada pelas necessidades
do movimento em voga. Por conta da inversdo na compreensao da relacao dialética
entre educacéo e trabalho a educacao perdeu sua caracteristica basica e tornou-se,

predominantemente, tecnicista, fragmentada e insuficiente.

Entre a escola e o trabalho existe uma relagdo direta, porém distinta
conceitualmente. Uma visédo considera o conhecimento adquirido na pratica, durante
uma atividade, mais significativo que aquele aprendido no ambiente escolar. A outra
concepcao é fundamentada na importancia da escola como norteadora do saber,
priorizando o0 saber enciclopédico alcancado na formacdo profissional,
superestimando a importancia da escola no processo, ainda que 0s ensinamentos
difundidos ndo sejam suficientes para vencer os desafios impostos pelo mercado,

em parte por conta, como ja mencionamos anteriormente, da no¢do de competéncia.

Na pratica as instituicbes de ensino superior apresentam curriculos com uma

gama de disciplinas tedricas sucessivas a disciplinas praticas, os chamados



estagios, que visam suprir a necessidade de imprimir a vivencia profissional na

formagdo dos estudantes. Porém, a tentativa de correlacionar os conhecimentos

técnicos a uma atitude empirista ndo assegura uma formacéo capaz de garantir o

ingresso do educando no mercado.

Como menciona Manfredi “as relagdes entre trabalho, escolaridade e

profissionalizacdo resultam de uma complexa rede de determinagbes, mediacdes e

tensdes entre diferentes esferas da sociedade: econbémica, social, politica e cultural”

(2002, p.32). Das diferentes disposicbes assumidas pela educacdo podemos

concluir que:

N&o se trata apenas de qualificar para o trabalho em si, mas para a vida na
gual também se insere o trabalho, com uma flexibilidade e um alcance
suficientes para enfrentar o emprego, o desemprego e 0 auto-emprego e
para circular com desenvoltura em meio a muitas “idades” de tecnologia,
com a possibilidade de entender e usar as maquinas mais modernas e de
fazer face a suas inUmeras consequéncias na vida social e pessoal.
(PAIVA,2000, p. 56)

Trataremos a seguir de compreendermos como as transformacgfes ocorridas

nos processo de producdo, bem como as formas de gerenciamento produtivo

tornaram o trabalhador, o trabalho e a educacdo subordinados as exigéncias do

capital.

2.2 A CONSTRUCAO DOS PROCESSOS DE CONTROLE PATRONAL A
ATUAL CONJUNTURA DO MERCADO DE TRABALHO

Trabalho é producdo humana e representa a sua esséncia externamente. O

homem n&o nasce sabendo, ele nasce apto para produzir, logo, ele aprende ao

longo do seu desenvolvimento e adquire a capacidade de produzir meios para sua

propria existéncia. Como observa Marx e Engels:

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido ou
por qualquer coisa que se queira. Porém, o homem se diferencia
propriamente dos animais a partir do momento em que comecga a produzir
seus meios de vida, passo este que se encontra condicionado por sua
organizacdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, 0 homem produz



indiretamente sua prépria vida material. (MARX; ENGELS, 1974, p. 19, apud
SAVIANI, 2006, p. 154)

Saviani complementa afirmando que:

O que o homem é, €-0 pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito
humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica
ao longo do tempo: é um processo histérico. (SAVIANI, 2006, p. 154)

Portanto, o processo de aprendizagem da producdo do homem &, grosso
modo, a formacdo do homem, nesse sentido podemos concluir que € um processo
educativo. Diante da afirmacdo supracitada podemos inferir que o cerne da relacao
entre trabalho e educacédo se da, justamente, através do reconhecimento do homem
enguanto ser, ou seja, na construcéo da sua identidade.

A apropriagdo da terra gerou a divisdo entre duas classes distintas a dos
proprietarios e a dos ndo proprietérios da terra. Essa divisdo dos homens influenciou
a educacado e provou a cisdo desta. A educacdo passou a ser dividida de acordo
com o interesse das classes, assim tém-se dois modos de educacdo: aquela
destinada para os homens livres ou proprietarios; e a voltada para os servigais ou
trabalhadores. A primeira, predominantemente intelectualizada e a segunda,
semelhante aos processos desempenhados no labor.

No advento da escola como instituicdo responsavel pelo ensino vemos como
a cisdo entre as classes contribuiu para a concep¢do de educacdo para aqueles
destinados ao trabalho e para aqueles destinados a producdo intelectual,
desenvolveu-se uma forma de educacdo especifica para as classes abastadas e
esta se tornou exemplo hegemodnico de educacdo. Temos, entdo, 0 primeiro passo
preponderante para a separagao entre trabalho e educacéo.

A Educacao perpetrada pela escola tornou-se parametro regulador para todos
0os outros modos de educar, ou seja, a educacdo adquirida antes de maneira
espontanea pelo processo de reconhecimento do homem, através do trabalho, ndo
mais poderia ser considerada Educacdo. Com efeito, concluimos que a separagao
da sociedade em classes distintas culminou no distanciamento da educacdo e do

trabalho:

No entanto, ndo se pode perder de vista que isso so6 foi possivel a partir da
propria determinagdo do processo de trabalho. Com efeito, € 0 modo como
se organiza o processo de producdo — portanto, a maneira como 0os homens
produzem os seus meios de vida — que permitiu a organizacdo da escola



como um espaco separado da producgédo. Logo, a separacdo também é uma
forma de relacdo, ou seja: nas sociedades de classes a relacdo entre
trabalho e educacdo tende a manifestar-se na forma da separacdo entre
escola e producao. (SAVIANI, 2006, p. 157)

Podemos a partir da citacdo de Saviani tracar nossa exposicdo sobre as
transformacdes ocorridas na organizacao dos processos de producdo, bem como as
diferentes formas de gerenciamento perpetradas pela classe dominante para
garantir o controle da produgéo e dos trabalhadores.

A divisdo social do trabalho surgiu quando foi necesséaria uma reparticdo nas
funcdes atreladas a producao (agricola ou industrial), da distribuicdo, do comércio de
bens, bem como, o exercicio das funcdes religiosas e politicas. Inicialmente a
primeira divisdo social do trabalho foi estabelecida através da diferenciacdo por
género ou idade, posteriormente com o desenvolvimento do artesanato, a ampliacédo
agricola e o crescimento das cidades surgiram as corporacdes de oficio que
conduziram, consequentemente, a separacao entre trabalho manual e intelectual.

Devido as mudancas de ordem técnico-organizativa do sistema econdmico
das sociedades, surgiram as primeiras nocdes de profissbes e especializacoes.
Historicamente, o periodo determinante para o processo de transformacdo sofrido
pelo trabalho obteve representacdo maxima durante o desenvolvimento do
capitalismo. A condi¢cdo para a criacdo de novos trabalhos ou novas ocupacdes é
determinada pelos mecanismos econdmicos e politicos reguladores e mantenedores

do sistema.

Uma mercadoria representa inicialmente, um objeto externo, algo capaz de
satisfazer as necessidades de um comprador, portanto deve ser produzida para
outrem, ndo somente para uso préprio do seu criador. De acordo com a finalidade e
utilidade de uma mercadoria podemos determinar o seu “valor de uso”, assim,
podemos compreendé-la como essencialmente um valor de uso ou um bem. Tal
‘bem” pode ser “trocado” por outro de acordo com as necessidades do seu

possuidor.

Ao longo do processo de apropriacdo da mao de obra, o capitalista compra a
mercadoria fornecida pelo trabalhador, sua for¢a de trabalho, e esse por sua vez a
“troca” por uma remuneracéo salarial. No decorrer da producdo o trabalhador tem

seu trabalho alocado de acordo com o desejo do empregador, entdo sua atuacao



tornar-se resumida a um determinado periodo dentro do processo geral, que por sua
vez pode ser uma atividade conceptiva ou executiva, assim cabe a outro dar
continuidade ao seu trabalho para que o produto final seja obtido sem que ele,
muitas vezes, tenha acesso ao saldo final que culminou sua participacdo no

processo.

Quando o capitalista compra a forca de trabalho, ele esta comprando uma
possibilidade ou um potencial de trabalho, que s6 vai ser realizado, quando
o trabalhador desenvolver esta sua capacidade no processo de producao de
mercadorias, no local de trabalho. Assim, para garantir que esse trabalho se
realiza, é necessério uma determinada forma de organizacdo de trabalho,
que discipline e controle o trabalhador. (DRUCK, 2000, p.13)

A pratica do trabalhador € totalmente conduzida e limitada pelos designios de
alguém “superior” a ele, que detém e compreende o processo de maneira global. E
essa fragmentacdo que gera o controle patronal, pois o trabalhador € destituido do
controle total do emprego da sua forca de trabalho. Para o molde capitalista a
desapropriacdo do controle sobre a atividade exercida durante o processo de
producédo até o produto final sera geradora do lucro, sem esse controle ndo poderia
haver uma receita favoravel ao crescimento do sistema. Entendemos que
“semelhante convénio seria inconcebivel se o trabalhador n&o tivesse sido
proletarizado, quer dizer, privado dos meios para uma existéncia independente”
(KATZ, 1995, p.12).

Compreender como se da a légica organizacional elementar de todo o
procedimento condutor da estruturagao capitalista, no que concerne a aquisicdo da
ferramenta principal para a base da produgéo, nos permite vislumbrar todo o fio
condutor das relacdes de producdo existentes entre empregador e trabalhador ao
longo da histéria do capitalismo, desde sua ascensdo até a ja esperada crise. De

acordo com o pensamento marxista:

O controle patronal nasce com a submissao formal do proletario ao burgués,
gue surge com a formacdo do mercado de trabalho, com a transformacéo
da forca de trabalho em mercadoria, com a monopolizacdo dos meios de
producdo e com a concentragcdo do poder coercitivo da sociedade em mé&os
dos grandes industriais. (KATZ, 1995, p.12)



O controle patronal foi possivel devido a consolidagdo da discrepancia entre
proprietarios e assalariados. Inicialmente o capitalista ndo detinha conhecimentos
sobre o processo de producédo, entdo, comprava o produto pronto, subcontratava e
organizava o trabalho domiciliarmente. A aquisicdo de conhecimentos sobre o modo
de producao iniciou-se quando os assalariados foram reunidos em oficinas de
trabalho, desse modo, o empregador obteve meios para observar todos os estagios
da producéo, aprender sobre a mesma e, consequentemente, desenvolver padrdes

de gerenciamento mantenedores do lucro.

A fragmentacdo das tarefas durante a fabricacdo de mercadorias n&o foi
pensada como meio para aperfeicoamento ou melhoria da qualidade do produto,
“‘mas no propdsito patronal de fragmentar o trabalho para baratea-lo, converté-lo em
gerador puro de trabalho abstrato e, principalmente, coloca-lo sob a supervisao
direta do capitalista”. (KATZ, 1995, p. 13)

Ao longo da primeira metade do século XX surgiram varios estudos sobre a
administracdo do processo produtivo. As necessidades que ocasionaram o
surgimento e consolidacdo da chamada Escola Classica foram resultantes da
evolucdo do processo capitalista de controle patronal da producdo, sao elas:
Aumento da complexidade da administragdo, resultante do crescimento da
producdo; busca por maior rendimento devido ao crescimento do nivel de
concorréncia entre as empresas e a necessidade de ajuste no sistema de
pagamento, pois esse era relacionado ao dia de trabalho e as pecas produzidas.
Esta ultima desmotivava o trabalhador, pois 0 mesmo sentia que o resultado do seu
esforco somente angariava beneficios para a empresa e consequentemente a

producéo era afetada.

A Escola Classica compreendia, basicamente, a Teoria da Administracdo
Cientifica, engendrada por Frederick Taylor, nos Estados Unidos; e a Teoria do
processo Administrativo, iniciada por Henri Fayol, na Europa. Sao muitos 0s
estudiosos que contribuiram para a formacdo de tais teorias, em alguns casos
similaridades sdo encontradas entre autores de diferentes teorias e até de diferentes
escolas administrativas, mas salienta-se que para facilitar o processo de analise foi
preferivel trabalhar com autores que proporcionaram contribuicbes com foco

referencial mais relevante as questfes suscitadas neste ensaio. Portanto, a priori



fazemos referéncia ao principal idealizador da Teoria da Administracdo Cientifica,
Frederick Taylor e seu nomeado Taylorismo.

Segundo Katz o Taylorismo “surge num momento em que a ciéncia comega a
ser utilizada de forma planejada pelas corporacfes, para orientar a mudanca
tecnologica” (1995, p.17). O capitalismo desde o principio buscou submeter o
processo de trabalho a “geréncia cientifica”, mas somente no inicio do século XX
isso foi possivel, pois este periodo foi caracterizado pela total rendicdo das fases da
producdo ao regimento ditado pelo capital. A ciéncia, também, subordinou-se as
exigéncias do sistema convertendo-se em mercadoria, nesse sentido favorecendo
ao Taylorismo, pois este apresentou “a objetivacdo do trabalho em um “fator de
producao”, a codificacdo dos movimentos corporais e a maquinizagdo do homem

como aplicagdes da ciéncia ao mundo do trabalho” (Katz, 1995, p.17).

A teoria criada por Taylor surgiu para submeter todo o processo de fabricacao
e os trabalhadores aos desmandos do patronato, fundamentada em um modo de
trabalho repetitivo e cronometrado. Apesar de ser oriundo de uma familia rica,
Taylor, abandonou o curso de Direito e enveredou pela atuacdo profissional nas

fabricas, trabalhando como operario.

Foi durante este periodo que Taylor observou os erros cometidos no
gerenciamento das fabricas, tais como: falta de controle da producdo; poucas
informacBes sobre os meios de organizacdo empresarial; desperdicios de tempo,
enfim, ele compreendeu a necessidade de uma “ciéncia” que conduzisse 0 processo
de maneira a solidificar os ideais capitalistas. Por isso, elaborou sua teoria, mas sua
abordagem foi totalmente voltada para o estudo das tarefas e os meios de otimizar e

elevar a producdo, em nenhum momento o fator humano foi considerado.

Diante dos “atropelos” cometidos pelo gerenciamento Taylorista os primeiros
movimentos antitayloristas comecaram a emergir, nos Estados Unidos, entre 1900 e
1920, porém as primeiras organizacdes sindicalistas perderam-se em uma batalha
entre a apropriacdo patronal e a reapropriacdo operéria. O conflito perdeu o que
deveria ser o seu objetivo central, a resignificacdo do processo de trabalho, e

transformou-se em uma luta de classes.

A inviabilidade do Taylorismo conciliar uma elevacdo da producédo e a

promocdo de condigbes favoraveis ao trabalhador comegou a colocar sua



aplicabilidade em discusséo, porém nao implicou em sua total eliminacdo devido ao
posicionamento resguardado dos capitalistas sobre o controle do trabalho. Quanto
ao rendimento deste, a “geréncia cientifica” de Taylor se apresenta de maneira

antagonica:
A qualidade da producéo, ja que a repetitividade das tarefas sempre resulta
em defeitos e desperdicio de materiais. O trabalho em cadeia tampouco é
compativel com o uso de equipamentos complexos e delicados que
requerem grande atencdo dos operarios. E Obvio que um operario

Taylorizado ndo tem a menor predisposicdo para este tipo de cuidados.
(KATZ, 1995, p.24)

Acostumado a um ritmo de trabalho fragmentado que n&o necessita de
grande qualificacdo, salvo aquela exigida para execucdo somente da sua tarefa, o

operario ndo obtém um saldo positivo do uso da sua forca de trabalho.

Dando continuidade a nossa analise sobre as Teorias da Administracao,
ferramenta do capitalismo, destacamos o0s estudos sobre a especializacdo dos

trabalhadores nas linhas de producéo de carros realizadas por Henry Ford.

O fundador da empresa automobilistica americana Ford, foi idealizador da
linha de montagem em série e visava produzir mais em menor tempo e com custo

baixo. Segundo Reboucas:

As ideias de Henry Ford modificaram todo o pensamento da época, pois foi
através delas que se desenvolveram a mecanizagdo do trabalho, a
producdo em massa, a padronizacdo do maquinario e dos equipamentos e,
por consequéncia, dos produtos: o operdrio ndo precisava pensar, mas
apenas fazer o seu trabalho com o minimo de movimentagdo possivel [...].
Além disso, ele revolucionou o tratamento dos trabalhadores, pois melhorou
o salario deles, o que, segundo Ford, ao mesmo tempo em que O
pagamento de um salario substancial para aqueles que trabalhavam com a
producéo e a distribuicdo propiciaria aumento do poder de compra de novos
carros, fabricados pela Ford, naturalmente. (2012, p. 104-105)

7

Entretanto, € necesséario observar que a definicdo de Fordismo dada por
Rebougas €& altamente economicista e exalta as transformagbes econdmico/
institucionais, em detrimento as transformacdes sociais e ideoldgicas. E perceptivel
o favorecimento ao sucesso administrativo do Fordismo. A sensagdo de
comprometimento com o bem estar do trabalhador através da melhoria do seu

salario €, na verdade, mais uma estratégia do capitalismo para apaziguar 0s



descontentamentos suscitados pelo modelo Taylorista e expandir a rede de
consumidores. A organizacao Fordista tinha como objetivo precipuo obter o maximo
de sobretrabalho aumentando a exploracdo da forca de trabalho do operario e

economizando nas despesas.

Podemos apreender da declaracdo de Reboucas que as modificacdes
introduzidas por Henry Ford, tal como Taylor, somente proporcionaram mudancgas na
organizacdo da linha de montagem e na administracdo das fabricas, porém néao
modificaram ideologicamente o pensamento da época, tal como afirma Reboucas,
nao de maneira a conduzir uma solugéo para o conflito entre a classe trabalhadora e
0 patronato. Embora realmente tenham ocorrido, tais transformacdes atuaram,

meramente, como prolongamento dos ideais capitalistas.

A producdo sofre diversas transformacfes ao longo do tempo levando
consigo os ideais preconizados pela “geréncia cientifica”. A automacdo, o aumento
do mercado, a necessidade de mais velocidade induziram a uma crescente busca
por mdo de obra com mais qualificacdo. E neste cenario que surge o modelo

japonés de producédo, o Toyotismo.

O Toyotismo foi implementado no Japéo a partir de 1949 e tinha o objetivo de
controlar a anarquia da producéo, ainda nao resolvida pelo Taylorismo, por isso foi
implantado como “substituto” do modelo de Taylor. A forma integral do sistema fabril
toyotista exigia do trabalhador melhor qualificacdo. Por conseguinte, podemos
compreender que a esséncia do sistema esta baseada na nocdo de trabalhador
altamente qualificado e polivalente, apto para desempenhar varias fungdes distintas

e “funcionar” conforme a necessidade da empresa.

Neste sistema ha uma agudizacdo no controle patronal do processo. O ritmo
de trabalho é conduzido e controlado com mais rigor; as jornadas sao longas,
exaustivas e o nivel de qualificacdo exigido € alto, porém salientamos que o
Toyotismo ndo pode ser considerado como uma “eleicdo de ‘operarios fabris,
tecnologicos e administradores’, quer dizer, responsaveis e capacitados frente ao
Taylorismo classico de ‘operérios detectores, rotineiros e trivializados’ os dois
[...] existiram” (Katz, 1995, p.36, grifo nosso) nas fabricas modernas desde o advento
do Taylorismo classico, a diferenca foi estabelecida devido a crescente

informatizag&o da producéo e o esgotamento do gerenciamento cientifico de outrora.



O Toyotismo representa, para 0 novo contexto produtivo, um paliativo a
improdutividade, ao crescente ritmo de circulacdo do capital e a saturacdo do
mercado. Porém, referente ao controle patronal o sistema se manteve semelhante
ao Taylorismo, ou seja, fiel aos ideais capitalistas sem representar, no que concerne

qualidade de trabalho, grandes mudancas para o trabalhador.

A crescente mundializagcdo da maneira nipdnica de gerenciamento se explica
devido essa ndo ser advinda de um comportamento exclusivo inato a cultura
asiatica. Grande parte do modelo é fundamentado no principio de extracdo da mais-
valia, apoderando-se do uso de trabalhadores temporarios. As subcontratacdes sio
resultantes da hipercompetitividade do mercado e a exigéncia de crescimento

rentavel positivo.

As defesas ao sistema japonés sdo sustentadas pela premissa da
qualificacdo para o trabalho, porém ao se “importar’ o sistema para o Ocidente, a
classe capitalista buscou reproduzir a automacao e o exacerbado controle patronal

em detrimento aquilo que ha de positivo no modelo.

A competicdo capitalista mundial ndo funciona retratando as qualidades
nem ressaltando as virtudes dos rivais, mas desenvolvendo uma disputa
objetiva pela obtencdo de uma maior taxa de lucro. Por isso o traco mais
copiado do “modelo japonés” no Ocidente é a ampliagdo da massa de
trabalhadores flutuantes em torno do grupo estavel da grande empresa.
(KATZ, 1995, p.38)

Ressaltar os aspectos positivos quanto ao incentivo a uma boa qualificacao
ndo exime o modelo de criticas no que diz respeito ao seu trato com o operariado,
tampouco confere ao sistema status de novo vinculo trabalhista seguro e estavel.
Vérios fatores determinam que o Toyotismo na verdade se configura de forma mais
incObmoda até que o0s seus predecessores, pois a exigéncia de jornadas longas,
flexibilidade para atuar em diversos segmentos da empresa e a contratacédo
temporéria, somente, contribuem para a inseguranca e o desconforto do trabalhador

em seu ambiente de trabalho.

A japonizagdo do Ocidente capitalista inaugura uma série de novos
comportamentos no operariado e na classe patronal, tais inovagfes na producao
trouxeram um enfraquecimento no vinculo entre o trabalhador e a empresa,
sobretudo nos jovens, que em sua maioria sdo contratados temporariamente,

desempenhando sua fungéo como estagiarios.



Do ponto de vista formativo, mais especificamente nas Faculdades de
Educacdo, observamos que alguns cursos de Pedagogia, enquanto produto das
tendéncias contemporaneas vem sendo aliados das ideias capitalistas, em parte
devido as mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira. Tais
mudancgas culminaram na precarizagédo da educacéo devido, principalmente, ao mau
uso dos recursos; a rendncia da funcéo das instituicbes publicas, essas passaram a
vender cursos para 0 governo colaborando para o crescimento exagerado de

instituices privadas; e a falta de efetividade dos cursos oferecidos pelo governo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia foram
determinadas no Parecer CNE/CP n°® 5/2005, no presente documento podemos
comprovar a tendéncia a incorporar o pedagogo em ambientes ndo escolares. Neste
sentido a atuacdo pedagdgica poder-se-a ser estendida para, por exemplo,
empresas. Diante desta nova perspectiva comegaram a surgir variadas tendéncias
pedagdgicas nascidas no amago das relacBes capitalistas do mercado. Podemos

citar a Pedagogia das Competéncias e a Pedagogia Empresarial.

Esta dltima vé no pedagogo um mediador entre a empresa e o trabalhador,
com a funcdo de minimizar possiveis desconfortos entre o proletariado que possam
diminuir o ritmo da producdo. Defendida por muitos estudiosos, como Holtz (2005)
que vé a Pedagogia e a empresa como um encaixe perfeito, a Pedagogia
Empresarial denota o crescente estreitamento entre educacdo e trabalho,
inicialmente, como vemos, houve um afastamento entre essas modalidades, porém
podemos observar que ha uma preocupa¢do em promover uma educacao para o
trabalho e ndo uma mudanca na forma como a educacao € concebida para todas as

classes.

Ainda de acordo com o Parecer CNE/CP n° 5/2005 todos os cursos de
Pedagogia deverdo destinar 300 horas para os Estagios Supervisionados no seu
curriculo, porém na realidade sabemos que durante a formacédo dos estudantes ha
predominéncia dos Estagios extracurriculares. Esses por sua vez sdo em sua
maioria remunerados e predominantemente supervisionados por empresas
especificas denominadas de “agentes de integracao”, responsaveis pela alocagao
dos estudantes em instituicbes interessadas em mao de obra em formacdo. Os
agentes ndo sdo pertencentes a instituicdo de ensino do estudante, logo, ndo ha

Como assegurar sua coeréncia com o curso do educando.



A necessidade de atender ao mundo do trabalho levou a supervalorizagéo de
disciplinas praticas em cursos de teor declaradamente tecnicista, Cursos
Profissionalizantes, e em cursos de formacdo superior académica, que
curricularmente apresentam um diferencial, mas que na pratica priorizam 0

tecnicismo e reprodutivismo.

As disciplinas de teor pratico, os estagios supervisionados, apresentam
relacdo curricular com o curso em questao, ao menos na Ementa, porém ha abertura
para a realizacdo de atividades extracurriculares geralmente ocupadas com 0S

Estagios.

Ao longo deste capitulo apresentamos as principais e mais influentes Teorias
da Administracdo condutoras das mais variadas configuracbes exercidas pelo
controle patronal, discutimos sobre como essas teorias repercutiram na organizagao
da producdo e como estes conduziram ao processo de reestruturacdo produtiva.
Assim, abrimos caminho para a discussao sobre as mudangas ocorridas na

organizacdo do mercado de trabalho e no reordenamento do mundo profissional.

Objetivamos abrir espaco para discussdo sobre a relacdo trabalho e
educacdo. Os mecanismos utilizados pelo capital para deturpar toda a finalidade
para qual a educacéao deve ser dest3inada ficam evidentes quando iniciamos uma

analise sobre os meios de controle patronal. E imperativo que deixemos claro o

modo como a crise do emprego fordista empreendeu influéncia sobre a préaxis

pedagogica disseminada pelos cursos de formacédo superior.

Retomemos a dimensdo pedagogica anunciada por Frigotto no afa de
compreendermos como a relagéo trabalho e educacéo foi reduzida a importancia da
pratica, do fazer para saber. De acordo com tal necessidades faremos ao longo dos
préximos capitulos uma analise aprofundada sobre o Estagio extracurricular e suas
implicacdes pedagodgicas. Desse modo o capitulo sucessor tratar-se-a4 da origem

histdrica dos estagios, bem como a legislacao regulamentadora desta atividade.



3 EVOLUCAO HISTORICO- LEGAL DO ESTAGIO SUPERVISIONADO

Com o proposito de esclarecer o leitor sobre o que caracteriza o Estagio,
tanto do ponto de vista conceitual pedagogico, quanto da perspectiva legal,
inicialmente discorrer-se-a4 sobre a origem histérica do Estagio, no Brasil, e as
transformacdes legais sofridas no periodo compreendido entre 1942 a 1996 e 2008,
datas, respectivamente, do conjunto de Leis Organicas do Ensino Profissional, da
atual LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) Lei Federal n°® 9.394 e
da LEI 11.788.

A histéria do Estagio, no Brasil, esta diretamente ligada a evolucdo da
educacdo no pais, principalmente dos niveis superior e profissional. E razoavel
consenso entre 0s pesquisadores, que com a chegada dos Jesuitas (1549), no
Brasil, se tem inicio a formacédo das primeiras instituicbes de educacao formal,
portanto, pode-se concluir que foi a partir desde periodo que comecaram a emergir
as primeiras ideias pedagogicas.

Durante o dominio Jesuita o monopdlio da vertente religiosa configurava a
predominancia da pedagogia de carater tradicionalista “essas ideias, contudo, mais
do que serem pensadas no grau de abstracdo em que se movem 0S conceitos
filoséficos, eram consideradas a luz das condi¢cdes de sua implementacdo na nova
terra conquistada” (SAVIANI, 2011, p.44). Segundo define Saviani esse momento &

chamado de 1° Periodo das ideias pedagdgicas no Brasil e vai de 1549 a 1759.

Neste 1° Periodo os Jesuitas institucionalizaram uma pedagogia propria
chamando-a de Ratio Studiorum ou Plano de Estudos da Companhia de Jesus, esta
configurou a primeira tentativa de estender a educacao jesuitica para todo o territorio
brasileiro. Tinha explicita a ideia de supervisdo educacional, ou seja, a funcéo
supervisora era destacada e superestimada e para tanto era designado um agente,
denominado Prefeito dos estudos, este ficava responsavel por “fiscalizar” a atuacao
dos docentes ouvindo-os e observando-os, bem como organizar os estudos, dirigir e
orientar as aulas, acompanhar o processo de perto sendo-lhe permitido assistir as

aulas e, quando necessario,verificar os apontamentos dos alunos.

Este principio confirma a organicidade do plano pedagodgico dos jesuitas.

Sem duvida tradicionalista, entendido como universalista e elitista. Universalista,



pois se tratava de um plano modelo para todas as instituicdes jesuiticas. Elitista
porque foi restrito aos filhos dos colonos excluindo o ensino do portugués e “escola
de ler e escrever” para os indigenas, previstos no Plano de Nébrega. Os colégios

jesuitas converteram-se em instrumento de ensino exclusivo a elite colonial.

As primeiras instituicdes formais de ensino tinham como estrutura principal
os estudos da retérica, humanidades, gramatica superior, gramatica média e
gramatica inferior, denominado curso de humanidades ou “estudos inferiores” o
curriculo filosoéfico abrangia logica, introducdo as ciéncias, cosmologia, psicologia,

fisica, matematica, metafisica e filosofia moral.

O curriculo filoséfico era previsto para os “estudos superiores” que
compreendiam os cursos de Filosofia e Teologia, este Ultimo promovia as seguintes
disciplinas: teologia escolastica; teologia moral; Sagrada Escritura; lingua hebraica.
No Brasil os estudos superiores eram limitados aqueles que seguiriam carreira
eclesiastica, portanto, o que de fato se organizou no Brasil colénia foi o curso de
humanidades. De maneira geral o plano Ratio Studiorum tinha a retérica como

elemento condutor do ensino:

A “civilizagao pela palavra” correspondia, no caso, a divulgacdo catdlica da
Retérica antiga em duas frentes: de um lado, o ensino especifico das
técnicas e, ainda,das artes e das letras em geral, segundo o modelo
generalizado da Retdrica aristotélica e das suas versdes latinas, nos
colégios jesuiticos; de outro, o uso particular de seus preceitos, estilos e
erudicdo pelos pregadores nas variadissimas circunstancias do magistério
da fé. (HANSEN, 2000, p. 31, apud)

Historicamente foi através deste plano que se pautaram as primeiras
organizagbes pedagogicas que, também, influenciaram a construcdo da atual

configuragcéo da educagao moderna.

O Plano de Estudos da Companhia de Jesus representou, por um longo
tempo, a base predominante das ideias pedagogicas brasileiras, mas o 2° Periodo
compreendido entre 1759 e 1932, foi caracterizado pela pedagogia pombalina,
continuada no governo de Dom Joédo VI e estendida até a lei de 1827, a mesma

instituiu as Escolas de Primeiras Letras.

As reformas pombalinas realizadas por Sebastido José de Carvalho e Melo o

Marqués de Pombal, desqualificou os jesuitas extinguindo a representacao crista no



ensino. O Marqués fundou as aulas régias avulsas com professores pagos pelo
estado, a metodologia aplicada ressaltava o nacionalismo, por isso a lingua
brasilica, tdo difundida pelos jesuitas, foi proibida no Brasil. O objetivo do Marqués
era projetar Portugal internacionalmente e para tanto reestruturou o ensino tanto na
metropole quanto na colonia, a finalidade das mudancas pedagogicas foram para
preparar a elite para o mercado, introduzindo o estudo das ciéncias, 0 método

experimental e a matematica evidenciando o culto ao pensamento corente racional.

Contudo as reformas pombalinas néo tinham cunho reestruturador social,
pois ndo visavam modificar a ordem vigente, se estruturavam somente no saber

teorico fugindo do sentido filoséfico ilustrado aplicado.

Durante o periodo da Primeira Republica a desvalorizacdo do trabalho
manual herdada da escraviddo ainda era predominante na mentalidade académica,
representando um empecilho para o desenvolvimento do ensino técnico-profissional.
Por outro lado, neste periodo o nivel de industrializa¢éo do pais e a agricultura eram
parcos e ndo exigiam grande demanda de méo- de- obra. Em contribuicdo, o
pensamento das classes médias emergentes ndo representava perspectiva de
mudancas, pois estas almejavam para seus filhos um ensino a moda das velhas
elites, formador do “homem culto”. Por consequéncia as iniciativas do governo
pertinentes ao ensino profissional, principalmente, o industrial e o agricola, foram de

natureza beneficente e assistencial aos membros das camadas populares.

Um avanc¢o quanto ao ensino industrial se deu a partir do Decreto Federal de
n® 7.566 de 1909, determinante para a criacdo, em cada estado, de uma escola de
aprendizes, destinada ao ensino profissional priméario e subordinada ao Ministério da
Agricultura e Comércio. Tais escolas ndo exigiam escolarizacdo prévia e

proporcionavam o ensino das primeiras letras e 0 ensino técnico.

Enquanto que as instituicdes de ensino industrial e agricola permaneceram
por um longo tempo em nivel primario o ensino comercial era normatizado e
regulamentado pelo governo federal, conferindo-lhe a importancia de “utilidade
publica”. Havia um curso geral que conferia diploma de Contador e um curso

superior, que graduava em Ciéncias Econémicas e Comerciais.

Ao longo do tempo varios cursos e faculdades foram surgindo no Brasil, ja

de acordo com uma ldgica influenciada pelo ideario mercantilista promovido pelas



reformas no ensino, mas o desenvolvimento do ensino superior s6 ocorreu com a
chegada da familia real (1808), neste periodo com o advento de uma nova cultura
com relacdo ao ensino superior em 1808 surgem o primeiro Colégio Médico
Cirargico da Bahia e a cadeira de Anatomia no Hospital Militar do Rio de Janeiro. Em
1810 o Principe Regente assinou a Lei de 4 de dezembro, criando a Academia Real
Militar da Corte, que anos mais tarde se converteria na Escola Politécnica. Em 1912
surgiu a primeira universidade brasileira no estado do Parana, mas esta s6 durou
trés anos, mais tarde em 1920 foi criada a Universidade do Rio de Janeiro (hoje,
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ). O decreto n ° 14.343, que
oficializou as universidades so6 foi homologado em 1920.

Seguindo as influéncias das correntes europeias laicas para a educacao, as
discussbes para elaboracdo de um projeto brasileiro distante da influéncia religiosa
exercida pelos jesuitas, culminaram no confronto entre as ideias pedagdgicas
tradicionais e a ideias pedagdgicas criticas & luz da teoria do capital humano?, “com
efeito, domina todo esse ultimo periodo [ 4° Periodo] a ideia de que a educacéo é
um fator de desenvolvimento tanto pessoal como social suscetivel de agregar valor,

concorrendo, portanto, para o incremento da produtividade.” (SAVIANI, 2011, p. 20).

Pode-se dizer que por conta deste passado o modelo de ensino superior no
Brasil se firmou como elitista e de natureza profissionalizante, restrito aos filhos da
aristocracia local que ndo podiam estudar na Europa por conta do bloqueio de
Napoledo. O fato dos primeiros cursos criados serem de carater pratico ministrados
em instituicBes isoladas marcou a maneira como conduzimos 0 ensino superior até
hoje e pode ser fonte de explicagdo para muitas controvérsias do atual modo
organizacional do sistema de ensino brasileiro. Tendo em vista a importancia de

todo o percurso historico tratado aqui com o objetivo de promover:

O entendimento de como as ideias se encarnam na préatica pedagdgica
assumindo uma forma especifica que decorre do embate entre as ideias
propriamente ditas e as condi¢cbes particulares de sua implementagéo,
como se evidencia na forma assumida pelas ideias religiosas na pratica
pedagodgica dos jesuitas nas condigbes coloniais; na metamorfose que
sofreram as ideias iluministas na pratica das aulas régias; ou no modo como
os ideais liberais foram traduzidos na organizacdo escolar republicana,

! Gerou a concepcao de que o trabalho humano, quando qualificado através da educacéo torna-se
um meio eficaz de ampliacdo da produtividade e, consequentemente, o lucro. A educagéo passou a
ser concebida como propésito para o desenvolvimento econémico, legitimando-se a ideia de que a
mesma deve ser determinada pela l6gica capitalista.



ajuda a tomar consciéncia da maneira como se articulam na pratica
cotidiana as ideias educacionais que circulam em nosso meio. Com isso,
criam-se as condi¢Bes para introduzir maior coeréncia e consisténcia na
acédo educativa. (SAVIANI, 2011, p. 22)

Discorremos sobre os caminhos tomados pelas ideias pedagogicas que
culminaram em um posicionamento a favor de um ensino voltado para a preparacao
para o mercado, ou seja, que possibilitasse o ingresso no mundo do trabalho, assim
diante desta nova meta o ensino passou a ser pensado de maneira diferente, pois
para garantir espaco no mercado é necessario deter conhecimento e para tanto é
imprescindivel ir a escola e quanto mais conhecimento lhe for agregado maior sera

seu “poder” de competir por um espacgo dentro da légica mercantilista.

No entanto, é importante salientar que a elite brasileira ndo buscou o ensino
superior para garantir enriquecimento e sim para alcancar status, pois através dos
sistemas politicos existentes como, por exemplo, posso citar o apadrinhamento, o
filho do colono jéa tinha o seu futuro garantido. Entdo os cursos destinados a
formacao pratica, atividades comerciais e técnicas agricolas, foram alvo das mais

baixas camadas socioecondmicas brasileiras.

De acordo com esse novo ideario comecgou-se a disseminacdo da ideia de
que para o ensino conferir uma boa chance no mundo do trabalho deveria
proporcionar conhecimento tedrico e pratico para que os estudantes vivenciassem o
cotidiano do seu futuro oficio e pudessem compreender e aplicar todo o conjunto de
ensinamentos aprendidos na sala de aula no decorrer do seu curso. Nasce assim, a

nocao de Estagio.

A crescente preocupag¢ao com a escolarizagado ganhou “corpo” na década de
vinte do século XX, impulsionada pelo “otimismo pedagdgico”, o governo buscou
centralizar a administracdo do ensino. Dentre uma série de transformacdes ocorridas
nas décadas seguintes, a industrializagcdo foi o processo de maior impacto na
organizacdo do ensino, as aspiracdes mercantilistas de outrora, seriam consolidadas
e reafirmadas, de acordo com as demandas econdmicas e sociais as novas
tendéncias pedagogicas confirmariam o teor mercadolégico da educacao. O trabalho
manual, tdo repugnado pela elite, seria agora elevado a categoria de necessario ao

aprendizado, assim a pratica do oficio em um ambiente de trabalho real deveria ser



parte integrante do curriculo dos cursos superiores, desse modo veremos as leis que

regulamentaram o Estagio.

Do ponto de vista legal o Estagio passou a ser regulamentado a partir da
década de 40, mais precisamente no ano de 1942, com a assinatura do Decreto- Lei
n® 4.073, Lei Organica do Ensino Industrial, este estabelecia as bases de
organizacdo e de regime do ensino industrial (de grau secundério). Segundo o seu

1° artigo:

Esta Lei estabelece as bases de organizacdo e de regime do ensino
industrial que é o ramo de ensino, de grau secundario, destinado a
preparacdo profissional dos trabalhadores da industria e das atividades
artesanais e ainda dos trabalhadores dos transportes, das comunicacdes e
da pesca.

E segue no artigo 47 determinando que o0 estagio consistira em um periodo
de trabalho, realizado pelo aluno, sob o controle da competente autoridade docente,

em estabelecimento industrial.

Em 1967 o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social resolve no seu artigo
1° que “Fica instituida nas empresas a categoria de estagiario a ser integrada por
alunos oriundos das Faculdades ou Escolas Técnicas de nivel colegial”, segue no 3 °
artigo que “os estagiarios contratados através de Bolsas de Complementacao
Educacional ndo terdo, para quaisquer efeitos, vinculo empregaticio com as
empresas, cabendo a estas apenas o pagamento da Bolsa, durante o periodo de
estagio”. Percebe- se que o Estagio sempre foi caracterizado como um ato educativo
supervisionado e nao relacdo de emprego. No artigo 6°:

A expedicao da Carteira Profissional de estagiario, por especialidade, sera
feita pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através de seus
orgdos proprios, mediante apresentagdo de declaracdo fornecida pelo
diretor do estabelecimento de ensino interessado.

A importancia do Estagio no aprendizado dos educandos € vista como
prioridade, portanto o bom relacionamento entre escola-empresa-estudante foi um
dos aspectos mais relevantes instituidos pela Portaria, por isso a mesma

estabeleceu as condicbes a serem acordadas entre a escola e a empresa



contratante, tais como: duragdo e objeto da bolsa; remuneracdo; seguro contra

acidentes.

Na década de 70 do século XX o Brasil vivenciava um momento historico
muito conturbado, marcado pela repressao e violéncia. A ditadura militar reorganizou
e modificou toda a politica brasileira e foi dentro deste cenéario que o presidente
Emilio Garrastazu Médici homologou a nova LDB, modificando a anterior de 1961, a
Lei 5.692/ 71. A lei favoreceu o desenvolvimento dos estagios, uma vez que o0
Parecer n® 45/72 do extinto Conselho Federal de educacéo, considerou o estagio
profissional como obrigatério para as habilitagbes de nivel técnico nos setores
primério e secundario da economia, assim como para algumas areas da saude, mas

permanecendo livre para as ocupacdes no setor de servicos (setor terciario).

Alavancado pelo teor tecnicista das reformas pedagdgicas implementadas
pelo governo militar, o Estagio ganhou legislacao especifica em 1977. A Lei Federal
n° 6.494 dispbe sobre os estagios de estudantes de estabelecimento de ensino
superior e ensino profissionalizante do 2° Grau (técnico) e Supletivo. Vejamos o

artigo 1° da presente lei:

Art. 1° As pessoas juridicas de Direito Privado, os Orgéos da Administragio
Publica e as Instituicdes de Ensino podem aceitar, como estagiarios, aluno
regularmente matriculados e que venham frequentando, efetivamente,
cursos vinculados a estrutura do ensino publico e particular, nos niveis
superior, profissionalizante de 2° Grau e Supletivo.

§ 1° - O estagio somente podera verificar-se em unidades que tenham
condicdes de proporcionar experiéncia pratica na linha de formacéo,
devendo, o estudante, para esse fim, estar em condicbes de estagiar,
segundo o disposto na regulamentacdo da presente Lei.

§ 2° - Os estagios devem propiciar a complementacdo do ensino e da
aprendizagem a serem planejados, executados, acompanhados e avaliados
em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares, a
fim de se constituirem em instrumentos de integracdo, em termos de
treinamento pratico, de aperfeicoamento técnico-cultural, cientifico e de
relacionamento humano.

Ainda na década de 70 no século XX, outros decretos e leis foram

sancionados com relacéo a regulamentacao dos estagios:

Decreto n® 66.546/1970 instituiu a coordenacdo do “Projeto Integragdo”
dedicada a implementacao de estagios praticos para estudantes do ensino superior.
O artigo 1° determina:



Fica instituida a Coordenacao do "Projeto Integracdo”, com o objetivo de
implementar programa de estagios destinadas a proporcionar a estudantes
do sistema de ensino superior de areas prioritarias, especialmente as de
engenharia, tecnologia, economia e administracdo, a oportunidade de
praticar em 6rgéos e entidades publicos e privados o exercicio de atividades
pertinentes as respectivas especialidades.

A Lei n® 5.692/1971 dispde diretrizes e bases para o 1° e 0 2° graus o

primeiro artigo determina:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacdo necesséaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania.

Decreto n? 69.927/1972 instituiu a “bolsa de trabalho” como beneficio para
0s estagiarios, determinou também que a jornada de trabalho diaria do estagiario

nao deveria ultrapassar quatro horas nem exceder vinte horas semanais.

O Decreto n® 75.778/1975 dispbe sobre a organizacdo dos estagios no
Servigco Publico Federal determinando o tempo minimo e maximo de realizacédo
deste, respectivamente 60 e 180 dias e trata do limite maximo de estagiarios por
unidade federal o que corresponde a 15% do valor total de funcionarios.

o

A Lei Federal n® 6.497/1977 estabelece que somente o0s estudantes

matriculados em cursos do ensino superior, ensino médio, educacao profissional e
escolas de educacao especial. Posteriormente em 1982 a lei foi regulamentada pelo

Decreto n® 87.497, que fixa:

Art . 1° O estagio curricular de estudantes regularmente matriculados e com
frequéncia efetiva nos cursos vinculados ao ensino oficial e particular, em
nivel superior e de 2° grau regular e supletivo, obedecera as presentes
normas.

Art . 2° Considera-se estagio curricular, para os efeitos deste Decreto, as
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, proporcionadas
ao estudante pela participacdo em situagfes reais de vida e trabalho de seu
meio, sendo realizada na comunidade em geral ou junto a pessoas juridicas
de direito publico ou privado, sob responsabilidade e coordenagdo da
instituicdo de ensino.

Art . 3° O estagio curricular, como procedimento didatico-pedagdgico, é
atividade de competéncia da instituicdo de ensino a quem cabe a decisédo



sobre a matéria, e dele participam pessoas juridicas de direito publico e
privado, oferecendo oportunidade e campos de estagio, outras formas de
ajuda, e colaborando no processo educativo.

s

No artigo 2° do presente decreto o conceito de Estagio é caracterizado,

estritamente, como acédo educativa escolar que visa o aprendizado do oficio e 0

hY

desenvolvimento de competéncias inerentes a prética, nesse sentido podemos
concluir que apesar do Estdgio ter origem profissionalizante a legislacéo,

sabiamente, definiu seu conceito como ato educativo sem vinculo empregaticio.

Ainda de acordo com o Decreto 87.497, a participagcdo de “agentes de

integracéao” é evidenciada no seguinte artigo :

Art . 5° Para caracterizagdo e definicdo do estagio curricular € necessaria,
entre a instituicdo de ensino e pessoas juridicas de direito publico e privado,
a existéncia de instrumento juridico, periodicamente reexaminado, onde
estardo acordadas todas as condicbes de realizacdo daquele estégio,
inclusive transferéncia de recursos a instituicdo de ensino, quando for o

caso.

Os “agentes de integracdo” ganharam participacdo relevante na
intermediacdo entre as empresas e escolas, pois estes concedem suporte técnico
para ambos sem substitui-los, assim a oferta de estagios foi oportunizada através da
mediacao de tais agentes. Em suma o papel de tais empresas fica definido no artigo
7°:

A instituicdo de ensino podera recorrer aos servicos de agentes de
integracdo publicos e privados, entre o sistema de ensino e os setores de
producdo, servicos, comunidade e governo, mediante condi¢cdes acordadas
em instrumento juridico adequado. Paragrafo Unico. Os agentes de
integracdo mencionados neste artigo atuardo com a finalidade de:

a) identificar para a instituicdo de ensino as oportunidades de estagios
curriculares junto a pessoas juridicas de direito publico e privado;

b) facilitar o ajuste das condi¢g8es de estagios curriculares, a constarem do
instrumento juridico mencionado no artigo 5°;

c) prestar servicos administrativos de cadastramento de estudantes,
campos e oportunidades de estagios curriculares, bem como de execucgéo
do pagamento de bolsas, e outros solicitados pela instituicdo de ensino;

d) co-participar, com a instituicdo de ensino, no esforco de captacdo de
recursos para viabilizar estagios curriculares.



Por muitos anos a Lei n® 6.494/1977, apés ter sido regulamentada, quase
ndo passou por alteracdes, porém o pais sofreu véarias transformacfes e no que
concerne a educacado, tais modificacdes refletiram na legislacdo através de
mudancas feitas na LDB. A atual Lei Federal para educacéo € a Lei 9.394 de 1996
esta propde um modelo de educagdo para todos definido como abrangente de
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0oS movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, bem como nas manifestacdes culturais. Propde no
§ 2° do 1° artigo que “a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e
a pratica social”. A partir de tal premissa é imperativo que o ensino seja pensado,
organizado e executado tendo como referéncia o modelo socioecondmico

predominante, o capitalismo.

Esse é o ponto principal para compreendermos o porqué da crescente
preocupacao em se regulamentar a atividade curricular que confere vinculagéo entre
as atividades escolares e o mundo do trabalho, portanto apés longos anos a Lei n°
11.788/ 2008 foi homologada e vigora, até a presente data de elaboracdo deste
trabalho, sem alteracdes. Vejamos quais avancos foram feitos com relacao as leis

anteriores.

Primeiramente, como proposto no artigo 82 da LDB o Ensino Médio passa a
possibilitar a realizacdo de Estagio como meio de “consolidacdo e aprofundamento
dos conhecimentos do ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos” (LDB, artigo 35, inciso 1), portanto a definicdo dada na Lei 11.788 define no

artigo 1° que:

1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de
educacdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da
educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacéo de jovens e adultos.

E notada a preocupacio com relacdo a reafirmar a proposta da LDB sobre o
vinculo escola- mercado de trabalho, como comprava o inciso 2° deste mesmo

artigo:



O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidada e para o trabalho.

Do ponto de vista educativo o estagio extracurricular ndo oferece seguridade
no desenvolvimento das competéncias inerentes ao curso do educando, pois na
maioria dos casos o estudante é encaminhado a instituicdo concedente e nao lhe é
oferecido nenhum suporte pedagdgico pela instituicdo de ensino e nem da parte
concedente. O estagiario € tratado como funcionario efetivo desenvolvendo as
atividades deste, porém sem ter o mesmo reconhecimento social e legal, ou seja,
nao obtém o mesmo status de um funcionario contratado e ndo tem seus direitos
trabalhistas assegurados. Por ver seu potencial aproveitado, mas néo reconhecido o
estagiario desenvolve, em alguns casos, aversdo ao seu oficio e ao ambiente de
trabalho. Isso demonstra que na realidade o inciso supracitado, assim como muitos

outros, ndo é aplicado na pratica.

A lei toca em um ponto novo a definicao e diferenciagédo de Estagio curricular

obrigatério ou ndo, no seguinte artigo vemos como ficou definido:

Art. 2° O estagio podera ser obrigatério ou ndo-obrigatério, conforme
determinacéo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de
ensino e do projeto pedagdgico do curso.

§ 1° Estagio obrigatorio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja
carga horaria é requisito para aprovacao e obtengéo de diploma.

§ 2° Estagio nao-obrigatorio é aquele desenvolvido como atividade
opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatoria.

§ 3% As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciaco cientifica na
educacéo superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser
equiparadas ao estagio em caso de previsdo no projeto pedagdgico do
curso.

No que tange o Estadgio em sua modalidade extracurricular ndo foram
encontradas caracterizacbes especificas sobre o mesmo, anteriores a Lei
11.788/2008 . E perceptivel a preocupacdo na legislacido da obrigatoriedade do
Estagio ser uma atividade coerente ao curriculo da instituicAo do estudante, porém
nao foi possivel encontrar mencéo direta a0 modo como os estagios nao obrigatorios
ou extracurriculares devem ser organizados curricularmente. Nesse sentido a

organizacdo dos estagios ndo obrigatdrios fica a cargo, quase inteiramente, dos



agentes de integracdo, assim o estudante fica sujeito aos ditames do “Termo de
compromisso” e por conta disso a agédo, em alguns aspectos, perde a conotagao

educativa e passa somente a configurar em uma relacéo contratual.

No que diz respeito ao acompanhamento do estagiario a lei trata no 3 °

artigo:

§ 1° O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino
e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios
referidos no inciso IV do caput do art. 7° desta Lei e por mencdo de
aprovacao final.

Esse ponto é um dos mais controversos e fonte de descontentamentos com
relacdo a realizagcdo dos estagios, assim como a “compatibilidade entre as
atividades desenvolvidas no estdgio e aquelas previstas no termo de compromisso”.
Em realidade com o crescimento dos agentes integradores os estudantes procuram
por conta propria uma atividade extracurricular remunerada e sdo encaminhados aos
seus estagios sem as instituicbes de ensino a0 menos cumprirem o que prevé os

incisos Il e Il do caput do artigo 7° da mencionada lei do estagio.

Nos referidos incisos cabe a instituicdo de ensino verificar as instalacées da
parte concedente do estagio, assim como a sua adequacdo a formacdo do
educando, e posteriormente definir um professor, com competéncia na area de
atuacao do estudante, para orientar, acompanhar e avaliar a atuacédo do educando
no Estagio. No que concerne o0 estagio extracurricular na maioria dos casos a
legislagdo ndo é cumprida nem pela parte concedente e nem pelas instituicdes de
ensino, assim o Estagio extracurricular perde sua caracteristica principal, prevista na
prépria LDB, de “ato educativo escolar supervisionado” e passa a configurar

somente um ato de aprendizagem remunerada.

Em uma sociedade classista determinada pela légica do mercado a
educacgdo ndo mais pode ser pensada como uma estrutura espontdnea derivada de
um ambiente homogéneo, pois 0s interesses do grupo ndo sao pensados
igualitariamente, desta forma o que inicialmente era meramente uma pequena
diferenca passou com o tempo a engendrar uma relacdo de submetimento de uma

classe perante a outra. Assim, a partir da analise histérica das ideias pedagodgicas



no Brasil foi tracado todo o quadro referencial que levou as propostas atuais no que
diz respeito a implementagcdo do Estagio nos cursos superiores e no Ensino Médio.
Para o adequado entendimento do conceito atual de Estagio buscamos
compreender como as mudancas ocorridas na sociedade repercutiram na

elaboracao do projeto educacional brasileiro.



4 A ATUAL CONJUNTURA DO ESTAGIO EXTRA CURRICULAR E
SUA EFETIVA CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO
UNIVERSITARIA

4.1 ANALISE DO TERMO DE COMPROMISSO ESTAGIO
EXTRACURRICULAR CONFORME A ORIENTACAO NORMATIVA

O Estagio extracurricular ou também denominado nao obrigatério, apresenta
a mesma concepcdo conceitual do Estagio curricular, ou seja, deve ser
compreendido como uma atividade educativa que vise o desenvolvimento de
competéncias destinadas a atuacdo no mercado de trabalho. Como foi analisado no
capitulo anterior, nos documentos legais que regem essas atividades, o objetivo de
ambos os Estagios € garantir ao estudante em formacdo um periodo empirico de
confronto entre a teoria aprendida nas salas de aula e a realidade do mercado de

trabalho.

No decorrer da nossa exposicdo sobre o Estagio extracurricular
prosseguiremos neste capitulo a analise desta atividade como ela se apresenta na
realidade dos cursos de Licenciatura, mais especificamente no curso de Pedagogia
da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Para alcangarmos tal objetivo partimos
da analise geral dos mecanismos firmadores desta atividade, os Termos de

Compromisso.

Inicialmente, no que tange a orientacdo da aceitacdo de estagiarios por parte
dos concedentes do Estagio e os agentes de integracéo, observamos que além da
Lei do Estagio 11.788/2008 o governo promulgou uma Orientagdo Normativa no
mesmo ano de aprovacdo da referida lei. Este documento estabelece,
predominantemente, as mesmas orientacdes previstas na Lei do Estagio, mas,
evidentemente, é especifico para o0 Estagio ndo obrigatorio determinando

consideragdes sobre as clausuras do Termo de Compromisso.

Neste documento foram encontradas delimitagdes quanto a carga horaria dos
estudantes e o valor da bolsa auxilio. Como podemos comprovar nos seguintes

artigos da Orientagdo Normativa N° 7/ 2008:

Art. 13 A jornada de atividade em estagio sera de quatro horas diarias e
vinte horas semanais ou de seis horas diarias e trinta horas semanais,
observado o horario de funcionamento do 6rgédo ou entidade, desde que



compativel com o horario escolar, devendo ser cumprida apenas no local
indicado pelo 6rgao ou entidade.

Continuando:

Art. 18. O estudante em estagio ndo obrigatorio de nivel superior ou de nivel
médio recebera bolsa de estagio no valor de R$ 520,00 (quinhentos e vinte
reais) e R$ 290,00 (duzentos e noventa reais), respectivamente,
equivalentes a carga horaria de trinta horas semanais.

§ 1° O valor da bolsa previsto no caput sera reduzido em trinta por cento no
caso da jornada de vinte horas.

§ 2° Sera considerada, para efeito de calculo do pagamento da bolsa, a
frequéncia mensal do estagiario, deduzindo-se os dias de faltas nédo
justificadas, salvo na hipétese de compensacéo de horério.

Quanto ao pagamento de auxilios aos estudantes encontramos mencao nos

seguintes artigos:

Art. 14. O estudante em estdgio ndo obrigatério recebera auxilio-transporte
em pecunia, no valor de R$ 6,00 (seis reais) por dia, proporcionalmente aos

dias efetivamente estagiados.

Art. 22. E vedado aos 6rgéos e entidades concederem auxilio alimentagéo e
assisténcia a salde, bem como outros beneficios diretos e indiretos aos
estagiarios.

De acordo com analise feita através de dez propostas de estagio concedidas
pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL), bem como os Termos de Compromisso de duas
empresas concedentes de estadgio. Facamos um comparativo em nimeros: Um més
de 31 dias tem 21 dias Uteis, o pagamento diario do auxilio transporte de R$ 6,00
(seis reais) resultaria no montante de R$ 126,00 (cento e vinte e seis reais) por més.
Porém a maioria dos auxilios transporte pagos aos bolsistas ndo representa nem
50% do valor fixado no artigo supracitado, nos dois Termos de Compromisso

analisados o valor estipulado foi R$ 50,00 (cinquenta reais).

Mesmo o calculo considerando que o estudante paga meia passagem o valor
real a ser pago seria de R$ 63,00 (sessenta e trés reais) e. Portanto o valor dos
auxilios pagos, aléem de descumprirem o regulamento, ndo sdo suficientes para
cobrir as despesas mensais com o transporte. Por conta disso para completar os
gastos o estudante utiliza a bolsa de estagio.



E se tratando do valor estipulado para as bolsas de estagio, determinado no
artigo 18° em média o valor recebido pelos estudantes ndo condiz com o previsto,
foram encontradas propostas de bolsas de estagio de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) para jornadas de 4 horas diarias e outras com valores entre R$
300,00 (trezentos reais) e R$ 400,00 (quatrocentos reais) para jornadas entre 5 e 6
horas diarias. Em ambos os casos os valores do auxilio transporte ndo foram

informados.

Observamos no documento analisado mencao aos estudantes oriundos de

instituicdes particulares:

Art. 19. O estudante de nivel superior contemplado pelo Programa
Universidade para Todos - ProUni e Programa de Financiamento
Estudantil - FIES ter& prioridade para a realiza¢éo de estagio.

Tal preocupacdo é um mecanismo paliativo as dificuldades de um estudante
de classes com poder aquisitivo menor, se manter na faculdade, na tentava de
reduzir a inadimpléncia, tendo em vista que como estipula a lei, para estagiar o

estudante deve estar devidamente matriculado no semestre corrente.

Em referéncia a Lei 11.788/2008 e a Orientacdo Normativa citada acima, os
dois documentos estipulam a importancia do estudante ser orientado por um
professor com experiéncia na mesma area desenvolvida no estagio, cabe a
instituicdo de ensino do estudante designar o profissional habilitado para esse

acompanhamento:

81° O estdgio como ato educativo supervisionado, deverd ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino
e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios
bimestrais de atividades e por mencédo de aprovacéo final.

No referido artigo 4° inciso 1° é citado também o papel deste professor
orientador no acompanhamento do processo educativo e na avaliacdo final do
estudante. Porém, na realidade os estudantes, na maioria dos casos, somente sdo
assistidos pelos supervisores da instituicdo concedente do estagio de acordo com as

condicOes fixadas pelo artigo 9°:



Il — indicar servidor de seu quadro de pessoal, com formacdo ou
experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do
estagiario, para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios
simultaneamente.

N&o ha cumprimento das condi¢cdes expostas no artigo 4° inciso 1°, pois a
orientagcdo pedagodgica direta de um profissional especifico ndo ocorre. Vemos como
0 estudante desenvolve suas atividades sem o aporte de um profissional mais
experiente e capaz de aprimorar e contribuir para que sua praxis tenha o resultado
esperado de uma atividade pratica, ou seja, reflexdo sobre a pratica embasada pela

teoria aprendida ao longo dos seus estudos.

Sobretudo, podemos confirmar a afirmacdo acima quando pesquisamos 0s
estagios dos cursos de Licenciatura, pois a maioria dos estagiarios destes cursos,
no decorrer dos estagios desenvolvidos ao longo da formacéao, assumiu, em algum
momento, o lugar de um professor regente de sala. Nestes casos a auséncia de um
professor orientador € mais um agravante, tanto do ponto de vista legal, quanto do
ponto de vista pedagdgico. Tal fato acaba por solapar os objetivos previstos para

serem desenvolvidos com essas atividades.

O estudante se sujeita a situacdes degradantes aceitando o pagamento de
bolsas auxilio irrisérias, cargas horarias extensas, trabalhos extenuantes e exercicio
de funcdes que ndo lhe compete, porque precisa da remuneracdo da bolsa auxilio
para dar continuidade aos seus estudos ou por necessitar daquela experiéncia
profissional para garantir a certificacéo final. O receio de concluir a graduacao e nao
ter experiéncia profissional impele muitos estudantes a acatarem qualquer tipo de

Estagio extracurricular.

A realidade evidencia o distanciamento entre as condi¢des fixadas pelos
documentos reguladores e a concepcdo pedagodgica do significado do Estagio,
enquanto ato educativo e supervisionado. Sendo assim, a forma como essa
atividade se apresenta, ndo configura um ato educativo e sim, somente, uma

atuacao profissional.

Os estudantes assumem o cargo de regentes de sala sem ter
amadurecimento profissional suficiente para tal, com isso buscam sozinhos aprender

para desenvolver suas atividades da melhor forma possivel, 0 que representa um



risco para a qualidade do seu trabalho, ndo estamos questionando a capacidade de
cada estudante ser autodidata, o fato recriminado nesta pratica consiste no
descumprimento do objetivo precipuo do Estagio. Que deveria ser uma atividade
pedagogica acompanhada e supervisionada, seja ela curricular ou ndo, para assim
garantir que o estudante obtenha aproveitamento maximo durante o processo de

aprendizagem profissional.

O estagiario quando assume o papel de regente de sala tem a
responsabilidade de desenvolver sozinho uma atividade que na teoria deveria ser
realizada em conjunto com um profissional com formacao superior a ele. Conforme
0s artigos expostos da Orientacdo Normativa N°7/ 2008 além da necessidade do
professor orientador acompanhar as atividades do estudante sua atuacdo €

imprescindivel na avaliacéo final do estagiario.

Como comprova o artigo 9° o profissional que supervisionara o estudante
podera acompanhar até dez estudantes, o que sO ratifica a importancia de outro

profissional mais préximo ao estudante avaliando-o ao longo do processo.

A forma mais coerente para avaliar o desempenho do estagiario deveria ser
através do parecer do professor orientador da instituicdo de ensino; de um
profissional que trabalhe diretamente com o estudante, no caso das Licenciaturas
seria 0 professor regente; e do supervisor da parte concedente do Estagio. Dessa
forma assegurariamos um parecer final condizente com toda a atuacdo dos

estudantes no decorrer de suas conquistas e aprendizagens diarias.

4.2 CONHECIMENTOS E COMPETENCIAS NA PRAXIS PEDAGOGICA
OPORTUNIZADA PELO ESTAGIO EXTRACURRICULAR

O papel da Universidade € proporcionar ao estudante conhecimentos capazes
de garantir sua insercdo no mundo profissional e ir mais além, no sentido de
oferecer meios para este compreender como o mercado de trabalho interfere na
organizagdo da sociedade. Resgatemos 0s conceitos abordados no primeiro capitulo
sobre as modificacbes na organizacdo do mercado de trabalho, ocasionadas pelos

modelos de gerenciamento, taylorista, fordista e toyotista.



O conceito de competéncia foi um dos mais afetados pelas demandas da
organizagdo econdmica. Inicialmente nos moldes taylorista e fordista a nog&do de
competéncia era atrelada ao saber pratico desenvolvido nos processos de producéo,

nao sendo passivel de ser ensinado.

Com o advento do Toyotismo e a consequente intensificacdo da qualificacao
e do uso de novas tecnologias o conceito passou a exigir conhecimento cientifico e
dominio de variadas linguagem, a saber, a tecnoldgica. Assim, foi-se necessario a
elaboracdo de meios pedagdgicos, disponibilizados por instituicbes de ensino, para

a obtencao das novas competéncias:

Embora se saiba que, na classe burguesa, estas competéncias se
desenvolvam desde as relagbes sociais e familiares que viabilizam o
desenvolvimento das linguagens, do raciocinio e o acesso a producao
cultural, mesmo assim nado se prescinde da educac¢do escolar. J4 para 0s
gue vivem das diferentes formas de trabalho, em que a precarizacdo
econdmica dificulta o acesso a produc¢édo cultural dominante, a escola passa
a ser espaco fundamental para a aquisicdo dos conhecimentos que
permitam o desenvolvimento das competéncias requeridas para a incluséao
na vida social e produtiva. (KUENZER, 2002)

Assim a escola passa a ser a instituicdo capaz de fornecer instrumentos para
gue os estudantes advindos de classes menos favorecidas economicamente
desenvolvam conhecimentos que oportunizem uma pratica reflexiva, critica e
analitica. Porém, deixemos claro que o objetivo das instituicdes de ensino deve ser

a promocéao de conhecimento e ndo de competéncias.

Vejamos, conhecimento e competéncia sao interligados:

Ha, pois, que diferencia [-los] articulando estes que se constituem nos dois
momentos que, dialeticamente, se relacionam no conceito de praxis: a
teoria e a acdo. E, a partir desta diferenciacdo, compreender a
especificidade do trabalho educativo escolar para que se possa verificar a
possibilidade de desenvolver competéncias a partir da escola. (KUENZER,
2002)

Para podermos desfazer o equivoco preconizado na consideracdo das
competéncias como elemento central dos processos educativos € necessario

refletirmos sobre o conceito de praxis.



A préxis deve ser entendida como atividade critico/reflexiva norteadora dos
processos préticos. A observacao da realidade seguida da andlise critica da mesma
para assim haver uma reflexdo sobre, e, por fim, a acdo transformadora. O sujeito so
desenvolve sua praxis se o processo partir de um objeto que lhe seja significativo.
Entdo a capacidade de se recriar, refletir sobre a realidade, primeiramente, parte da
dimens&o sujeito — objeto. E esse reconhecimento que conduzira a reflexdo entre
teoria e pratica. Trata-se de uma acdo transformadora e nado reprodutora da

realidade.

O espaco escolar conduz o aluno a realizacdo de atividades tedricas,
desenvolve o intelecto e permite a possibilidade de uma a¢dao bem fundamentada e

articulada com todo o conhecimento adquirido.

Assim, os processos educativos escolares, seja de educacdo geral,
profissional ou ambas, se configuram como espacos de articulagdo com o
conhecimento socialmente produzido, enquanto produtos, e como espagos
de apreensdo das categorias de producdo deste conhecimento, enquanto
processos metodologicos. S&o, por exceléncia, espagos da producgdo
tedrica, do trabalho intelectual, sempre que possivel articulado a praxis, mas
sempre incapaz de reproduzi-la em seu movimento e em sua complexidade.
N&o séo, portanto, espac¢os de desenvolvimento de competéncias, o0 que s6
podera ocorrer através dos processos sociais e produtivos. (KUENZER,
2002)

Deixemos claro que ndo se trata de desconsiderar a importancia do
conhecimento tedrico advindo das atividades intelectuais desenvolvidas no ambiente
escolar, no desenvolvimento das competéncias, mas sim da necessidade de

articula-lo com a prética, pois a teoria sozinha é insuficiente para a praxis.

Portanto, a possibilidade de articulagcdo entre os conhecimentos, de
observacao e reflexdo sobre a realidade se dara fora do espaco escolar. Assim, 0
Estagio € concebido como meio articulador entre o conhecimento e a pratica. Porém,
cabe a Universidade garantir que o estudante inicie o Estagio preparado para
desempenhar sua profissdo, munido de conhecimentos, para assim no decorrer do

processo empirico haja o surgimento de competéncias:

[...] E preciso considerar que a pratica ndo fala por si mesma: os fatos
praticos, ou fenébmenos, tém que ser identificados, contados, analisados,
interpretados, jA& que a realidade ndo se deixa revelar através da



observacdo imediata; é preciso ver além da imediaticidade para
compreender as relacdes, as conexdes, as estruturas internas, as formas de
organizacao, as relacbes entre parte e totalidade, as finalidades, que néo se
deixam conhecer no primeiro momento, quando se percebem apenas o0s
fatos superficiais, aparentes, que ainda ndo se constituem em
conhecimento. (KUENZER, 2002)

Mas, a realidade dos estagios ndo oportuniza o desenvolvimento da praxis,
pois para alcancar tal aprendizado, o0 estudante deve ser assistido
pedagogicamente. Do contrério a série de conhecimentos elencados contribuira para
o desempenho da funcdo, mas, somente, refletird a realidade observada e dara

continuidade ao reprodutivismo caracteristico das relacGes atuais.

De acordo com o0s aspectos expostos no primeiro capitulo deste ensaio
bibliografico sobre a relacdo entre trabalho e educacdo compreendemos o0s
mecanismos condutores da relacdo trabalho e educacdo para assim, tracarmos o
perfil da educacéo atual. E refletir sobre a submisséo desta perante ao mercado de

trabalho.

E perceptivel a preocupacdo com a inser¢cdo do aluno no mercado de
trabalho, por isso vemos a influéncia da nocdo de competéncias no fazer
pedagogico. A preparacdo para o trabalho e a importancia de se desenvolver as
competéncias exigidas pelo modelo de emprego capitalista, estdo ganhando uma
dimensdo, assustadoramente, grande. As diretrizes curriculares dos cursos
superiores sédo formuladas com intencdo de promové-las. A legislacdo retoma e

reafirma o objetivo de preparar o aluno para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, ha uma supervalorizacdo, na elaboracdo dos curriculos dos
cursos, das atividades praticas, representadas, em sua maioria, pelos estagios. Tais
atividades tornaram-se meio para as instituicbes de ensino suprirem as

necessidades exigidas pela dinAmica econémica e social.

A mistica envolta sobre o Estagio é reforcada pelo pressuposto de que essa
atividade representa o0 meio educativo mais eficaz para o aluno experimentar as
agruras inerentes a atuacao profissional. Porém, como veremos a seguir, é preciso
desmistificar a exaltacdo do Estagio extracurricular como, unicamente, ato

educativo.



4.2.1 A descaracterizacdo do Estagio extracurricular

A atual estrutura dos Estagios extracurriculares ndo confere ao estudante,
seguramente, o desenvolvimento de uma praxis pedagogica, pois infelizmente a falta
de acompanhamento pedagogico por parte das instituicbes de ensino, torna esta
atividade, meramente, um meio de experimentacao profissional remunerada ou uma

forma de emprego temporario.

Para delimitar a nossa andlise facamos alusdo, somente, a dois tipos de
conhecimento, o cotidiano e o cientifico. O conhecimento cotidiano € apresentado ao
individuo, precocemente, desde os seus primeiros anos de vida. E sempre produto
cultural, portanto, reflete a sociedade na qual o sujeito vive, suas afirmacdes partem
do concreto, do real e geralmente busca resolver conflitos sem discussdes ou
reflexdo sobre, através de sentencas pré-formadas, a solucdo para os problemas

busca sempre compatibilizar as partes conflitantes.

O conhecimento cientifico é aprendido tardiamente no ambiente escolar e s6
podera ser amadurecido ao longo dos estudos superiores do individuo. O
conhecimento cientifico ndo convive pacificamente com a realidade pré-moldada e
determinada, geralmente busca resolver as contradicdes através de uma reflexao

sobre, priorizando o embate de ideias ao conformismo dos fatos.

Portanto, o objetivo das instituicdes de ensino, sobretudo das universidades, é
permitir que o educando desenvolva capacidades cognitivas para analisar e resolver
as questbes e problematicas advindas das rela¢des profissionais e ou sociais a luz
do conhecimento cientifico. Mas, esse somente se consolidara se o estudante tiver

acesso a uma educacao de fato critico/reflexiva e emancipatoria.

O Estéagio extracurricular deveria ser o meio pelo qual o estudante atuasse de
maneira a exercitar 0sS seus conhecimentos cientificos, observando,
contextualizando, desenvolvendo, problematizando, refletindo para agir e
transformar a realidade, mas na pratica sua atividade ndo € acompanhada com o
devido cuidado. Esse fato denota o descumprimento da Lei do Estagio 11.788/2008

da Orientacdo Normativa N° 7/ 2008 e, mais especificamente das Diretrizes



Curriculares do curso de Pedagogia da UFBA, que vé na pratica do Estagio um meio

de exercitar o conhecimento construido ao longo do curso.

N&o negamos a possibilidade de exercicio de conhecimentos proporcionada
pelo Estagio, evidentemente que o estudante utilizara todo o seu arsenal tedrico
para efetuar sua funcdo, mas a falta de suporte pedagdgico, evidenciado tanto na
auséncia do professor orientador da instituicdo de ensino, tanto da auséncia de um
professor regente de sala, nos estagios de Licenciatura, ndo possibilita oportunidade

de problematizacdo e consequente transformacéo da realidade.

Nos estégios de Licenciatura o aluno, na maioria dos casos, assume a sala
como professor regente sem ter condicbes para tal, pois nao apresenta
amadurecimento tedrico suficiente. Na auséncia de um professor regente a
possibilidade de observar a pratica de um profissional com formacao superior lhe é
negada. Como, entdo, o estudante podera observar a pratica do outro e poder intuir
sobre a mesma, como serd possivel a articulacdo entre o que ele aprende na
Universidade e a atuacao profissional, como sua atividade podera ser considerada
praxis se a ele nao foi concedido meios de refletir sobre a acdo do outro para assim

trazer suas contribui¢des.

Os estudantes tém suas primeiras impressdes sobre como sera sua profissédo
no mundo do trabalho de uma forma tdo nociva, que muitas vezes a ma impressao
perdura e transforma, negativamente, suas aspiracfes e ideais profissionais. O
contato com profissionais descontentes e desgastados com discursos jocosos sobre
a sua escolha profissional, sobretudo na realidade do curso de Pedagogia, ndo
contribui para um sentimento de valorizacdo da profissdo escolhida. Caberia a
Universidade acompanhar esse estudante durante o processo para fortalecer sua

escolha profissional.

Diante da realidade que lhe é imposta, o estagiario, de Pedagogia, quando
assume a sala de aula sozinho, tende a realizar seu trabalho a maneira dos ideais
tecnicistas, ou seja, com uma velocidade de resposta superior a sua qualificagdo. A
cobranca por parte dos supervisores do Estagio se assemelha a mesma realizada
com um profissional formado, a qualidade exigida ndo € equiparavel ao

conhecimento agregado pelo estudante.



Para atender as exigéncias a atividade torna-se reproducdo de praticas
metodoldgicas aprendidas nas aulas, reproducéo de planos de aula e, por fim, tende
a ocupar demasiadamente o tempo destinado para o estudo das disciplinas
cursadas na faculdade. Lembramos que o estagiario ainda esta em formacao,
portanto, ndo deve ser sobrecarregado com as obrigacdes decorrentes do Estagio

extracurricular.

Conforme o artigo 3° da Lei do Estagio 11.788/2008 analisamos 0s seguintes

requisitos:

| — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educacdo
superior, de educacéo profissional, de ensino médio, da educacgéo especial
e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacéo de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte
concedente do estagio e a instituicdo de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso.

§ 1° O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino
e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios
referidos no inciso IV do caput do art. 7° desta Lei e por mencdo de
aprovacao final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer
obrigacao contida no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego
do educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da
legislagédo trabalhista e previdenciéria.

Tendo em vista o descumprimento do inciso 1° que concerne sobre o
acompanhamento pedagogico por parte das instituicdes de ensino se configura uma
negligéncia tanto do ponto de vista legal, quanto do moral, pois a instituicdo torna-se

omissa a uma relagcdo empregaticia, com comprova o inciso 2°.

O posicionamento das instituicbes de ensino contribui para que as empresas
contratantes fraudem as condicdes fixadas no Termo de Compromisso,
descumprindo-o, mediante ao ndo pagamento dos devidos encargos legais para a
previdéncia social, tendo em vista que usufruem de uma relacdo empregaticia, com
o estagiario, sem haver contribuicdo para o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).



N&o restam duvidas quanto & importancia do Estagio extracurricular para o
desenvolvimento da préxis pedagodgica do educando, mas da maneira como vem
sendo concebido pelas instituicbes de ensino, tornou-se subterflUgio para as
empresas que buscam mao de obra barata, com diminuicdo de custos e sem o 6nus
das leis trabalhistas. Sem haver efetivo ganho educacional para o estudante, a
pratica configurar-se-a como relacao trabalhista. Portanto, o objetivo precipuo do

Estagio extracurricular esvai-se, e este passa a denominar-se emprego temporario.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou explorar ao maximo todas as implicacdes relacionadas
ao Estagio extracurricular no que tange a denominacdo conceitual determinada nos
documentos oficiais legais que regularizam estd atividade. Assim, como
problematizou sobre sua justificativa pautada no argumento do mesmo se configurar,
puramente, um ato educativo, portanto sem nenhuma aspiracdo empregaticia. O
objetivo do trabalho foi elucidar sobre a descaracterizacdo do Estagio extracurricular

enquanto ato educativo.

A metodologia empregada foi determinada pela necessidade de ampliagao de
conhecimentos bibliogréficos sobre o tema, tendo em vista que a vivéncia do tema ja
€ proporcionada no decorrer da formacéo do educando. Para ampliar as referéncias
sobre o objetivo foram realizados fichamentos de textos e consultas a documentos

legais, leis, decretos, pareceres.

No decorrer da pesquisa as leituras ampliaram o conhecimento sobre o tema,
sobretudo, nos aspectos legalizadores da atividade e proporcionaram uma grande
contribuicdo. Pois, geralmente esses aspectos sao desconsiderados, ou por falta de
informacdo sobre a sua existéncia, ou por serem considerados cansativos e

inerentes aqueles da area juridica.

As proposicoes feitas com relacdo as relacdes entre trabalho e educacéo nos
permite analisar como a dindmica econdmica influi diretamente na organizacdo do
sistema educacional. Como vivenciamos um periodo de inseguranca quanto ao
nosso futuro profissional, pois como evidenciado no decorrer deste ensaio, ter
certificacdo profissional ndo garante seguranca de ingresso ou permanéncia no

mercado de trabalho.

Assim, as Universidades reformulam seus curriculos para proporcionarem o
maximo de experiéncia pratica ou vivéncia profissional, para os seus estudantes. O
governo tenta, por meio de leis, reafirmar a importancia de se ter uma formagao
profissional coerente com as demandas do mercado. Em meio a esse processo, 0
estudante se vé em uma situagcéo, na qual precisa da certificacdo profissional, mas

ao mesmo tempo necessita de competéncias extras nao pertinentes a qualificacao.



Entdo, eis que surge a solugcdo para os problemas inerentes ao crescimento
de algo subjetivo ao individuo, o Estagio extracurricular. Apresentado como solucao
para o desenvolvimento da praxis do educando, assim como o0 advento das

competéncias.

Mas, na pratica essa atividade, essencialmente, de cunho educativo, vem
sofrendo com os erros cometidos pelas instituicdes que deveriam supervisiona-la, as
Universidades. O papel destas deviria ser o de garantir a pertinéncia das atividades
desenvolvidas com o curso do educando, assim como representar um vinculo direto
entre a formacdo académica e a atuagdo pratica, ou seja, entre a teoria e a pratica.

Para assim fazer com que o individuo desenvolva sua praxis pedagdégica.

Mas, infelizmente diante do que foi observado e vivenciado os Estagios
extracurriculares ndo estdo sendo devidamente supervisionados pela Universidade,
portanto estamos falando de uma ruptura entre a fonte mantenedora do saber e o

mercado de trabalho.

Inicialmente a justificativa para a implantacdo desta atividade foi conduzida,
justamente, pela relacdo entre o desenvolvimento dos saberes condutores do fazer,
de maneira critica , reflexiva para, assim haver transformacéao da realidade. Mas, se
o estudante ndo obtém acompanhamento, como ha garantia de que a funcéo

desenvolvida € realmente proxima as atribuicdes exigidas na sua profisséo.

A falta de informacdo quanto aos direitos e deveres do estudante estagiario
permite que esse, muitas vezes, ndo perceba a fraude ocorrida no Termo de
Compromisso, por conta do ndo cumprimento da clausura de acompanhamento

pedagogico, ou no que diz respeito ao pagamento da bolsa estagio.

Diante do descumprimento das clausuras fixadas, a relacdo passa a
configurar em vinculo empregaticio. O estudante, muitas vezes, se encontra em uma
situacdo na qual a empresa aproveita a sua méao de obra barata e ndo Ihe concede

0s beneficios que Ihe sé&o assegurados.

A importancia para a formagcdo do educando €, nitidamente, comprovada,
porém a inoperancia das instituicbes de ensino torna o objetivo do Estagio
extracurricular distante da perspectiva educativa preconizada pelas leis e pelos

préprios defensores dessa atividade.



Por fim, chegamos a conclusdo que o Estagio extracurricular mesmo com
todos os problemas ainda pode ser considerado um meio eficaz de confrontac&o
com a pratica, mas deveria ser tratado como ato educativo e ndo como uma relacao
de emprego temporario, na qual o estudante inconscientemente ou conscientemente

contribui para uma logica capitalista de apreensao de mais valia.
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