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“Numa perspectiva realmente progressista,
democrética e ndo-autoritaria, ndo se muda a
“cara” da escola por uma portaria. Ndo se
decreta que, de hoje em diante, a escola sera
competente, séria e alegre. Ndo se democratiza a

escola autoritariamente. ”

Paulo Freire (1991, p. 25)



Ao inesquecivel Paulo Freire, dedico este estudo
sobre a gestdo escolar democratica, que ele tanto
defendeu.
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de investigacdo a politica de gestdo democrética nas escolas
publicas municipais da cidade de Juazeiro-Ba. O objetivo geral desta pesquisa é compreender
como a politica de gestdo escolar democrética € mediada, da legislacdo a distribuicdo de
poder, nas escolas publicas municipais juazeirenses e tem como objetivos especificos: a)
identificar a presenca e/ou a auséncia dos elementos determinantes da gestdo escolar
democratica na legislacdo nacional e nos marcos legais vigentes da Rede Municipal de Ensino
de Juazeiro, evidenciando avancos e lacunas; b) analisar os modelos de gestéo e as formas de
organizacdo e funcionamento dos 6rgédos colegiados constituidos nas escolas; e c) caracterizar
0s mecanismos de participacdo e de mediacdo do exercicio de distribuicdo de poder no
ambiente escolar. A questdo norteadora desta pesquisa é: da legislacdo a distribuicdo de
poder, como o0s elementos determinantes da politica da gestdo escolar democratica,
anunciados por Licinio Lima (2014), foram mediados nas escolas publicas municipais da
cidade de Juazeiro, no periodo de 2009 a 2019? Com abordagem metodoldgica qualitativa,
tendo como campo empirico duas escolas publicas municipais, em contextos territoriais
diversos, o estudo elegeu como procedimento metodoldgico, a pesquisa documental. As
contribuicdes tedrico-metodoldgicas da Teoria Critica baseadas nas reflexdes de Giroux
(1986) e de Kincheloe e McLaren (2006) guiaram a andlise documental que adotou a
mediacdo como categoria de analise metodoldgica do real, a partir dos estudos de Cury
(2000). As analises das categorias tedricas e empiricas eleicdo, participacdo na decisdo e
colegialidade realizadas no Corpus Documental apontaram: o estabelecimento da forte
associacdo conceitual entre gestdo escolar democrética e eleicdo, participacdo na decisdo e
colegialidade e estes foram considerados como elementos determinantes da gestdo escolar
democratica; a pesquisa identificou a presenca destes trés elementos no Estatuto do
Magistério Publico de Juazeiro, tornando-se, assim, a legislacdo vigente mais relevante da
politica de gestdo escolar democratica da Rede Municipal de Ensino de Juazeiro. No entanto,
ficou evidenciado que as leis da politica de gestdo escolar democratica elaboradas,
posteriormente, desconsideraram a orientacdo do Estatuto do Magistério e reproduziram o0s
mesmos modelos dos principios da Nova Gestdo Publica presentes na legislacdo baiana e
nacional com a escolha de dirigentes escolares associados a critérios técnicos de mérito e
desempenho. A legislacdo da gestdo escolar democrética juazeirense, nessa década de
implementacdo, garantiu o poder de escolha dos diretores nas 134 unidades educativas as
comunidades escolares, mas silencia no tocante ao poder de participacdo e de decisdo dessas
comunidades na pratica da gestdo escolar; A pesquisa indicou, ainda, que os conselhos
escolares estdo presentes em 93% das escolas, embora longe das expectativas da
representatividade, da descentralizacdo e de autonomia escolar. O Projeto Politico-
Pedagogico é uma realidade em todas as escolas da Rede Municipal de Ensino de Juazeiro,
com 85% de participacdo docente na sua elaboracdo. A constatacdo é que esses mecanismos
institucionais aparentam ser mais formais que de colaboracdo efetiva e podem indicar que a
forma como o poder de decidir € distribuido no interior da escola, ainda é desigual.

PALAVRAS-CHAVE: Politica e educacdo; Gestdo democratica da escola — Juazeiro (BA);
Educacao e estado; Gestao publica; Poder e educacao.
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ABSTRACT

This dissertation aims to investigate the policy of democratic management in municipal public
schools in the city of Juazeiro-BA. The general objective of this research is to understand how
the policy of democratic school management is mediated, from legislation to the distribution
of power, in public schools Juazeirenses and has specific objectives: a) to identify the
presence and/or absence of the determining elements of democratic school management in
legislation national and in the current legal frameworks of the Juazeiro Municipal Education
Network, showing advances and gaps; b) to analyze the management models and the forms of
organization and functioning of Organs collegiate bodies constituted in the schools; and c)
characterize the mechanisms of participation and mediation in the exercise of power
distribution in the school environment. The guiding question of this research is: from
legislation to the distribution of power, as the determining elements of the policy of
democratic school management, announced by Licinio Lima (2014), were mediated in
municipal public schools in the city of Juazeiro, from 2009 to 2019? With a qualitative
methodological approach, having as empirical field two municipal public schools, in different
territorial contexts, the study chose documentary research as a methodological procedure. The
theoretical-methodological contributions of Critical Theory based on the reflections of Giroux
(1986) and Kincheloe and McLaren (2006) guided the document analysis that adopted
mediation as a category of methodological analysis of the real, based on the studies by Cury
(2000). The analysis of the theoretical and empirical categories election, participation in
decision-making and collegiality carried out in the documentary Corpus pointed out: the
establishment of the strong conceptual association between democratic school management
and election, participation in decision-making and collegiality, and these were considered as
determining and conditioning elements of school management democratic; the research
identified the presence of these three elements in the Public Teaching Statute of Juazeiro, thus
becoming the most significant current legislation in the democratic school management policy
of the Juazeiro Municipal Education Network. However, it was evident that the laws of
democratic school management policy elaborated later disregarded the guidance of the Statute
of the Magisterium and reproduced the same models of the principles of New Public
Management present in Bahia and national legislation with the choice of school leaders
associated with "criteria merit and performance technicians”. The law of democratic school
management in Juazeirense, in this decade of implementation, guaranteed the power of choice
of school leaders in the 134 school units to school communities, but it is silent with regard to
the participation and decision-making power of these communities in the practice of school
management. The survey indicated that school councils are present in 93% of schools,
although far from the expectations of representativeness, decentralization and school
autonomy. The Political-Pedagogical Project is a reality in all schools in the Municipal
Education Network of Juazeiro, with 85% of teaching participation in its elaboration. The
observation is that these institutional mechanisms appear to be more formal than effective
collaboration and may indicate that the way in which the power to decide is distributed within
the school is still unequal.

KEYWORDS: Politics and education; Democratic management of the school — Juazeiro
(BA); Education and State; Public Management; Power and education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa intitulada “A Politica de Gestdo Democratica nas Escolas Puablicas
Municipais da Cidade de Juazeiro-Ba: da Legislacdo a Distribuicdo de Poder (2009-2019)” é
desenvolvida no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais da Linha de
Pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo, do Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da
Universidade Federal da Bahia.

A discussd@o sobre a gestdo escolar, na perspectiva de gestdo democratica, € presenca
constante nas agendas internacionais e nacionais de politicas publicas educacionais. No
Brasil, a gestdo escolar adquiriu centralidade e tem sido tematica de estudos e pesquisas, com
maior énfase, apds a reabertura politico-democratica, poés Ditadura Militar (1964 - 1985), com
a escolha dos representantes politicos via elei¢cGes diretas e a perspectiva de vivéncia de
relacbes mais democraticas, na tentativa de superar procedimentos tradicionais baseados no

corporativismo e no clientelismo. Nas palavras de Theresa Adrido:

Desde o inicio da década de 1980, no Brasil, a reivindicacdo por elei¢bes de
diretores foi defendida por educadores e sindicatos como meio para a superagéo de
préticas clientelistas na indicacdo dos dirigentes de escola, como forma de romper
com a ldgica meritocratica, dos concursos publicos que prescindiam da opinido de
usuarios e funciondarios para a escolha do diretor da escola, ou ainda como maneira
de superar o0 modelo de organizagdo e geréncia do trabalho presente nas escolas, 0
qual se pautava na légica hierarquica e, portanto, centralizadora dos processos
decisorios, propria das organizacdes burocraticas (ADRIAO, 2006, p. 56).

A Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988, denominada de Constituicdo Cidada,
devidamente pautada nos fundamentos democraticos, declara a educacdo como um direito
social, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, Art. 205). Estabelece, portanto,
“a base da organiza¢do educacional do pais ao firmar direitos e deveres, delimitar
competéncias e atribuicBes, regular o financiamento e definir principios como: pluralismo,
liberdade e gestdo democratica” (DOURADO, 2006, p. 39).

A caminhada pela normatizacdo da gestdo democratica da educacao foi consagrada no
Art. 206 da CF que efetivou “a gestdo democratica da escola, como principio do ensino
publico” (BRASIL, 1988), destacando-se pelo ineditismo do termo, em texto constitucional.

A respeito disso, Jamil Cury reflete:

Certamente, o0 pleno desenvolvimento da pessoa, marca da educacdo como dever de
Estado e direito do cidaddo, conforme o Art.205 da mesma Constitui¢do, ficara
incompleto e truncado se tal principio ndo se efetivar em praticas concretas nos
sistemas e no chédo da escola (2005, p. 15).
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A ponderacdo de Cury € justa. A regulamentacdo da gestdo democratica como
principio do ensino publico na CF de 1988, ndo é condicdo suficiente para sua pratica efetiva
no espaco escolar. A democracia resulta de processos e lutas coletivas, de disputas de classe, e
ndo apenas, de leis estabelecidas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), publicada em 1996,
estabeleceu e regulamentou as diretrizes gerais para a educagdo nos sistemas de ensino,
tornando-se um passo decisivo na politica de democratizacdo da gestdo escolar, ja que
reconheceu o principio federativo e remeteu aos sistemas de ensino a definicdo das “normas
de gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica” e estabeleceu, também, no seu
Art. 14, a participagdo como um principio a ser perseguido pelos profissionais da educacao e

pela comunidade escolar e local:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as hormas de gestdo democrética do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
l. Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;
Il.  Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Em 2014, o Governo Federal promulgou o Plano Nacional de Educagdo (PNE), em
cumprimento ao Art. 214 da CF/1988 e ao Art. 9° da LDB/1996, e esse, estabeleceu que a
escolha do gestor escolar deve ser precedida de chamamento da comunidade escolar para
realizacdo de consulta publica (BRASIL, 2014, Meta 19). No Brasil, a gestdo escolar publica
sempre foi tratada como um campo de disputas politicas e a escolha da direcdo de uma escola
sempre esteve submetida as decis@es de liderancas politico-partidarias, traco caracteristico do
patrimonialismo “que se constitui a terra seca e infértil de um tipo de Estado que inibe a
germinacdo das sementes da participagdo, na qual se funda a democracia” (MENDONCA,
2001, p. 100).

A gestdo democratica tornou-se alvo de projetos e discursos nem sempre
concretizados na mesma medida em que sdo reivindicados e planejados nos programas

politicos e institucionais. De acordo com Vitor Paro:

A democracia, assim como nao se da& espontaneamente, precisando, em vez disso,
ser criada pela pratica politica, também precisa ter seus valores intencionalmente
apropriados pela educagdo, visto que ninguém nasce democrata ou com 0s requisitos
culturais necessarios para o exercicio da democracia (2001, p. 52).

Ainda na voz ressoante de Paro:

A compreensdo da educacdo como exercicio do poder [...] pode facilitar a concepgao
de uma pratica escolar mais democratica e de uma organizacdo da escola mais
condizente com essa pratica (2014, p. 19).
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Assim, no exercicio de conceitualizacdo da democratizacdo escolar, definimos que,
gestdo escolar democratica é aquela na qual se prioriza a participacdo do coletivo em todas as
acOes e tomadas de decisdes no ambito da escola, na préatica da distribuicdo do poder, no
processo de partilhamento de responsabilidades.

A prética da distribuicdo de poder, na perspectiva da gestdo escolar democrética,
refere-se ao exercicio de corresponsabilidade no processo de tomada de decisdes entre 0s
atores da comunidade escolar e local (SOUZA et al., 2005). Nesse contexto, a distribuicdo de
poder é um conceito divergente da dispersdo de poder, principal caracteristica do
gerencialismo, em que ha intervencdo de atores externos na formulacdo de politicas
educacionais e tomada de decisdes nos sistemas educacionais, com consentimento do Estado
(LIMA; GANDIM, 2017).

Na perspectiva da legislacdo nacional vigente, a concretude da democracia escolar
pressupde a participacdo como principio basilar. A esse respeito, Cury chama a atencdo para o

fato de que:

Na gestdo democrética, a educacdo é tarefa de todos, familia, governo e sociedade,
mas para que ocorra essa sintonia é necessaria a participacdo de todos 0s segmentos
que compdem o processo educacional, de um trabalho coletivo que busque aces
concretas. Para que se efetive essa gestdo democratica, faz-se necessario vivenciar,
no dia a dia, incorporar ao cotidiano da escola e tornar essencial para a vida
organizacional da escola, assim como é fundamental a presenca do professor e do
aluno (1997, p. 27).

Licinio Lima (2014), ao longo de trinta anos de pesquisas realizadas nas escolas
publicas portuguesas, define que trés elementos basilares tém sido historicamente associados
a gestdo democratica das escolas: a eleicdo, a participacdo na decisdo e a colegialidade. Nessa
direcdo, compreender esse processo e a legislacdo dele decorrente, bem como fortalecer a
participacdo da comunidade escolar nas discussdes e deliberagdes no interior da escola é um
desafio que se coloca para todos que lutam por uma escola publica melhor e mais
comprometida com a mudanca social.

Nesse cenario, emergiu a questdo desta pesquisa: da legislagdo a distribuicdo de poder,
como os elementos determinantes da politica da gestdo escolar democratica, a saber: a eleigéo,
a participacdo na decisdo e a colegialidade, conforme anuncia Licinio Lima, foram mediados
nas escolas publicas municipais da cidade de Juazeiro-BA, no periodo de 2009 a 2019? A
presente pesquisa pretendeu analisar 0s principios que norteiam a gestdo escolar quando essa
se caracteriza como democratica, a fim de gerar entendimento de como sdo mediados 0s

processos de participacdo dos profissionais da educacdo, dos estudantes, dos pais e da
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comunidade local no interior da escola publica, no processo de partilhamento ou distribuicdo
de poder.

O campo empirico desta pesquisa € a cidade de Juazeiro, no norte do Estado da Bahia,
situada a margem direita do Rio S&o Francisco, na microrregido do Baixo Médio S&o
Francisco, equidistante 540 Km da capital Salvador com uma &rea territorial de 6.721,237
kmz2, com uma populagao de 218.162 habitantes (IBGE Cidades, 2020).

Juazeiro, em seus 144 anos de emancipacéo politica, no ano de 2009, compreendeu a
relevancia da construcdo coletiva da democracia no interior das suas 134 unidades escolares e
esbocou o desenho da politica de gestdo escolar democratica, com a chegada ao poder
municipal do primeiro prefeito eleito pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B) na histéria
politica de Juazeiro.

O PC do B de Juazeiro, em elei¢Ges anteriores, esteve no palanque de apoio ao PT
(Partido dos Trabalhadores) na disputa pela governanga municipal. Em 2008, o PC do B
decidiu pelo protagonismo politico e conseguiu organizar aliangas com o PR (Partido da
Republica), PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), PSB (Partido Socialista Brasileiro) e o
PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), em uma coligacdo intitulada “Pra mudar
Juazeiro” e vence o processo eletivo, numa disputa acirrada — com votagdo de 38,21%
(TSE/2008) do eleitorado juazeirense — contra 0 PMDB (Partido do Movimento Democrético
Brasileiro) que almejava a reeleicdo e contra o PT, numa elei¢do que dividiu a Esquerda local.

Em 2012, o Prefeito do PC do B é reconduzido ao Poder Municipal, com 54,58%
(TSE/2012) dos votos validos, tendo agora o PT como principal aliado — na candidatura para
0 cargo de vice-prefeito — pela coligagdo “Pra Juazeiro seguir em frente” formada pelo PT, PP
(Partido Progressista) PR, PSB, PSD (Partido Social Democréatico) e PC do B. Nesta eleicéo,
o Prefeito do PC do B obteve vitoria sobre os candidatos do PV (Partido Verde), do PSL
(Partido Social Liberal) e do PSOL, que optou por sair da base governista em prol de uma
candidatura prépria ao executivo municipal.

Na busca pela sucess@do municipal, no ano de 2016, o PC do B conseguiu atrair o
apoio do PDT (Partido Democratico Trabalhista), do PSOL e do PSL — que estavam no
campo da oposicdo no pleito de 2012 — e juntamente com o PT, PRB (Republicanos), PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro), PSC (Partido Social Cristdo), PSD e PROS (Partido
Republicano da Ordem Social), formou uma frente partidaria intitulada “Pra Juazeiro mudar
mais” que permitiu ao PC do B conquistar o terceiro mandato consecutivo na condugdo
municipal, com 40,29% (TSE/2016) dos votos validos contra o SD (Solidariedade), PR e 0
PPS (Partido Popular Socialista).
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No contexto politico e historico brasileiro, o0 PC do B se colocou na linha de frente
contra o golpe de Estado que implantou a violenta Ditadura Militar no pais, com cassagdes de
mandatos parlamentares; prisfes, torturas e assassinatos de liderancas sindicais, operarias,
estudantis e populares; repressao e cerceamento da imprensa e da cultura. Mesmo com o fim
da Ditadura, o0 PC do B permaneceu nas trincheiras, ao lado das forcas progressistas, dos
movimentos sociais e sindicais para construir, ampliar e consolidar a democracia brasileira
que perpassa pela democratizacdo escolar porque “uma educacdo e uma escola democraticas
sdo fatores indispensaveis a democratiza¢ao da democracia” (LIMA, 2000, p. 81).

Isso posto, no percurso da implantacdo da politica de gestdo escolar democrética, o
sistema municipal de ensino publico juazeirense, seguindo o que foi preconizado pela
LDB/1996, anunciou o estabelecimento de critérios para escolha dos dirigentes escolares que,
até entdo, eram selecionados por indicacdo politico-partidaria. A Lei Municipal de n°
2.084/2009 determinou que a escolha dos dirigentes escolares na Rede Municipal de Ensino
(RME) de Juazeiro-BA compreendesse duas etapas: certificacdo e eleicdo pela comunidade
escolar para um mandato de 04 (quatro) anos, podendo haver reconducdo por mais de um
mandato na mesma escola, desde que eleitos pela comunidade escolar.

Nesse contexto, apresento-me como professora efetiva da Rede Municipal de Ensino
de Juazeiro-BA, que no exercicio da funcdo comissionada de gestora de politicas publicas da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), fui designada para atuar como Presidente da
Comissdo Eleitoral Central do 3° processo de certificacdo e eleicdo dos gestores escolares,
vice-gestores e coordenadores pedagogicos, realizado em 2017. Nesse interim, € importante
ressaltar que a reelei¢do do prefeito do PC do B em 2012 e a eleicdo do segundo prefeito do
PC do B em 2016, no processo sucessorio do comando do Executivo Municipal, favoreceu a
continuacdo da implementacao da politica de gestdo escolar democrética, iniciada em 20009.

A Comisséo Eleitoral Central organizou a sistematica do processo de certificacdo e
elaborou as normas gerais para realizacdo das eleigdes diretas para escolha dos gestores
escolares, vice-gestores coordenadores Pedagdgicos de 134 unidades escolares, conforme
determinado pela Art. 18 da Lei n®2.713/2017. A Lei, em vigor, revogou as leis 2.084/2009 e
2.388/2013 que normatizaram a escolha dos dirigentes escolares, nos anos de 2010 e 2013,
respectivamente. Nos processos anteriores, a eleicdo era para provimento somente das vagas
de gestores escolares e vice-gestores.

Ap0s passar pela experiéncia de liderar a realizacdo de todas as etapas do processo de
escolha dos dirigentes escolares, inclusive, da nomeacdo dos eleitos, iniciei estudos mais

complexos sobre a temética da democratizacdo da gestdo escolar que apontou a necessidade
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de refletir, teoricamente, sobre os processos de participacdo dos sujeitos da comunidade
escolar e local e o exercicio da distribuicdo de poder no interior da escola publica municipal.

Na busca por pesquisas ja realizadas com essa tematica, através dos marcadores gestédo
democratica/escolas municipais/poder no banco de dissertacfes e teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Associagdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), constatei que estudos empiricos que
enfocam a distribuicdo de poder nas escolas puablicas municipais ndo S40 nNuMerosos.
Entretanto, localizei, através dos marcadores gestdo escolar/Juazeiro, uma dissertacdo do
curso de pdés-graduacdo em Sociologia intitulada “As relagdes de poder nas instituigdes
escolares da cidade de Juazeiro/Bahia: um estudo de caso”, de autoria de Sandra Novais
Santos, no Repositorio da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A dissertacgéo,
datada do ano de 2004, é uma analise das relacBes de poder entre gestores, coordenadores
pedag6gicos e as implicacBes destas relagdes na dindmica social e nas atividades
administrativas e pedagogicas da escola.

O campo empirico definido pela pesquisadora é 1 (uma) escola publica da Rede
Estadual de Ensino localizada na cidade de Juazeiro-Ba. Segundo a pesquisadora, mais 02
(duas) unidades escolares foram pesquisadas como grupo de controle, uma escola da Rede
Privada de Ensino e a outra, também pertencente a Rede Estadual de Ensino. Os resultados da
pesquisa concluiram que:

Apesar das organizagdes escolares possuirem finalidades especificas, elas estfo
permeadas por contradicGes, que estdo presentes na dimensdo pedagdgica e
administrativa, bem como no modelo de gestdo empregado. Algumas dessas
contradicBes sdo [...] propostas e vivéncias de descentralizagdo e autonomia da
escola referente a acOGes operacionais e uma forte centralizacdo quanto ao
desenvolvimento de programas avaliativos, entre outros. A autonomia delegada ao
professor refere-se as suas atribuicBes pedagdgicas, ao controle das atividades
administrativas e ao cumprimento de fungdes burocraticas como preenchimento de
cadernetas. E, principalmente, a existéncia de um discurso democratico onde é
enfatizada a participacdo de todos nas acdes da escola, mas efetivamente, centrada
na decisdo de alguns, entre eles, o diretor. [...] E, concretamente, essas contradicdes,
influenciam as relacBes de poder entre os atores pedagdgicos (SANTOS, 2004, p.
126-127).

A investigacdo de Sandra Santos abre a cortina do desvelamento cientifico das
relagcbes de poder no ambiente escolar, em solo juazeirense. Essa pesquisadora arremata seu
estudo, dizendo que “as conclusdes sobre a estrutura e os processos de poder analisados ndo
podem ser generalizadas, mas guardadas as limitacfes e possibilidades cientificas de um
estudo de caso, podem servir de auxilio a compreensdo da realidade das escolas publicas da
nossa regidao” (SANTOS, 2004, p. 126).
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Nessa mesma perspectiva, € que justifico a relevancia desta pesquisa, compreendendo
o0 periodo de 2009 a 2019, referente a uma década de implementacdo da politica de gestdo
escolar democratica nas escolas publicas municipais de Juazeiro-BA. O olhar da investigacdo
cientifica, através da andlise de resultados consistentes viabilizados na execucdo desta
pesquisa desejaram elucidar situacOes, intencGes e condigdes do ambiente escolar, dito
democrético, ainda ndo visiveis a comunidade escolar e local e a gestdo educacional da RME
de Juazeiro-BA e de outros sistemas municipais de ensino. Portanto, a relevancia deste estudo
encontra-se na perspectiva de “ampliacdo do debate com vistas a fortalecer os mecanismos
democraticos de gestdo” (PEREIRA; SILVA, 2018a, p. 138), na difusdo de estudos cientificos
sobre a gestdo democratica nas escolas publicas municipais, através da producdo e
sistematizacdo do conhecimento académico, que possam fortalecer os discursos, 0s marcos
legais e as praticas democraticas na politica educacional, na busca pela efetividade da gestdo
participativa na escola publica, porque a gestdo escolar precisa ser entendida no ambito da
sociedade politica comprometida com a prépria transformacéo social (PARO, 2016).

O Brasil vive, atualmente, uma situacdo de desmonte da educacao publica promovida
pelo Governo Federal e concretizada por cortes orcamentarios, interrup¢oes de programas de
pesquisas, descontinuidade de politicas educacionais e ataques aos docentes. Nesse sentido, “é
razoavel temer que, em um pais com pouca solidez nas instituicdes e que ainda ndo
experimentou a democracia de maneira ampla, tais indicacbes normativas ndo sirvam de
garantia de implementagdo da gestdo democratica da educagdo publica” (SOUZA; PIRES,
2018, p. 80).

Nesse contexto, analisar e discutir a gestdo escolar torna-se, neste momento, uma
forma de dialogar com as perspectivas de uma nacdo mais justa e igualitaria, pois 0s
fundamentos da sociedade democratica estdo associados as praticas de autonomia e
participacdo. A reflexdo sobre a gestdo escolar e sua efetiva democratizacdo exigem que se
levem em consideracdo os desafios do cotidiano escolar, 0 momento politico atual e a
necessidade de garantir os processos institucionais e democraticos de ensino e de gestéo.

A pratica da gestao escolar democréatica ndo € um processo simples, de curto prazo; é
um processo complexo, mas realizivel. A participacdo coletiva na gestdo escolar contribui, de
forma efetiva, para a execugdo das acgdes prioritarias que resultem na formacao consistente
dos estudantes, em melhores condi¢fes didatico-pedagogicas para os professores, no controle

dos recursos financeiros, nas resolucoes de conflitos que surgem no cotidiano de uma escola.

[...] a democracia tem de ser a perspectiva principal de uma escola; portanto, sé ¢é
possivel considerar o processo educativo em seu conjunto, sob a condicdo de se
distinguir a democracia como possibilidade no ponto de partida e a democracia
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como realidade, no ponto de chegada (SAVIANI, 1988, p. 62).

N&o obstante, a gestdo escolar € um campo de poder que ainda € centralizado no
diretor. Paro descreve, em miudos, a estrutura de poder no interior da escola publica

brasileira:

Na estrutura formal de nossa escola publica esta quase totalmente ausente a previsao
de relagcBes humanas horizontais[...], observando-se, em vez disso, a ocorréncia de
uma ordenacgdo em que prevalecem relacBes hierarquicas de mando e de submissao.
O mais alto posto dessa hierarquia é ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe da
unidade escolar e responsavel Gltimo por tudo o que acontece ai dentro. Esta
condicdo lhe d& uma imensa autoridade diante das demais pessoas que interagem no
interior da escola, mas quase nenhum poder de fato, ja que a autoridade que ele
exerce é concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta das atividades pelas
quais € responsavel. Assim, independentemente de sua vontade, o diretor acaba
assumindo o papel de preposto do Estado diante da instituicdo escolar e de seus
usuérios (PARO, 2016, p. 122).

Paro, em seus escritos, conduz a reflexdo de que, apesar do diretor centralizar o poder
no interior da escola, € uma inverdade dizer que ele ndo quer descentralizar o poder. Esse
cenario de ter o diretor como autoridade maxima da escola, como responsavel dltimo, tem
servido para que o Estado o culpabilize pela ineficiéncia e mau funcionamento da escola.

As politicas educacionais gerencialistas existentes concentram poder nos ombros do
gestor escolar, imputando-lhe o protagonismo e a responsabilidade para superacdo dos
desafios do ensino e da aprendizagem na escola publica. Nessa organizacdo educacional
gerencialista, a participacdo da comunidade no cotidiano da conducdo da escola publica
encontra dificuldades para sua concretizacdo nas questdes relacionadas a organizacéao,
funcionamento e ao desenvolvimento das atividades de ensino.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel a busca do conhecimento critico da realidade,
procurando identificar os determinantes da situacdo tal como ela hoje se apresenta porque “a
gestdo escolar faz parte da totalidade social e ndo se pode tratd-la de modo isolado”
(PEREIRA; SILVA, 2018a, p. 141). Nessa direcdo, esta pesquisa adotou a Teoria Critica
como paradigma condutor.

A Teoria Critica, decorrente da perspectiva marxista, foi sistematizada pelos
representantes da Escola de Frankfurt: Jirgen Habermas, Herbert Marcuse, Max Horkheimer
e Theodor Adorno. Uma das mais importantes contribui¢cbes da Teoria Critica consiste no
diagnostico do tempo presente, capaz de demonstrar os obstaculos e as possibilidades para a
emancipacdo humana (GIROUX, 1986). Os autores dos fundamentos desse paradigma
abarcam os elementos conceituais de que “[...] todo pensamento ¢é, fundamentalmente,

mediado pelas relagOes de poder estabelecidas social e historicamente; de que os fatos nunca
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podem ser isolados do dominio de valores ou removidos de alguma forma de inscri¢do
ideoldgica; de que a relagdo entre conceito e objeto e entre significante e significado nunca é
estavel ou fixa” (KINCHELOE; MCLAREN, 2006, p. 292-293). Nesse sentido, é que este
estudo encontrou lugar paradigmatico na perspectiva da Teoria Critica, que possibilita
compreender a realidade investigada através do conhecimento das determinacgdes legais e das
concepgdes produzidas no campo cientifico sobre a gestdo da escola publica e gerar
entendimento sobre como se estrutura essa instancia, apoiada em caracteristicas democraticas,
voltada para a emancipacao dos sujeitos.

Nessa perspectiva, esta pesquisa que tem como objeto, a politica de gestdo
democrética nas escolas publicas municipais, adotou a mediacdo como categoria de analise
metodoldgica do real. Suas conexdes e relacdes foram analisadas a partir dos estudos de Jamil
Cury (2000), ao afirmar que a mediacdo expressa as relacfes concretas e vincula mdtua e

dialeticamente momentos diferentes de um todo:

As mediacOes concretizam e encarnam as ideias ao mesmo tempo que iluminam e
significam as ac0es. [...]JEsta categoria permite superar o aparente fosso existente
entre as ideias e a agdo (CURY, 2000, p. 28).

Os fundamentos tedricos que embasaram esta pesquisa estdo alicercados (por ordem
alfabética) nos estudos de Angelo Souza (2019; 2018; 2014; 2010; 2009; 2006; 2005),
Carmenisia Aires (2018), Dalila Oliveira (2015;1997), Jamil Cury (2013; 2005), Licinio Lima
(2018; 2014; 2001; 2000), Luiz Carlos Freitas (2018), Luiz Fernando Dourado (2007; 2006;
2000; 1990), Maria Abadia Silva e Rodrigo Pereira (2018a; 2018b), Rodrigo Pereira (2016),
Romualdo Oliveira (1993), Paulo Gomes Lima (2013; 2011), Paulo Freire (1995;1991;1967),
Vera Peroni (2014; 2011; 2010) e Vitor Paro (2016; 2015; 2014; 2012; 2003; 2001) que
versam sobre o Estado, a democracia, as concepcdes e 0s elementos determinantes da gestdo
escolar democratica que contribuem para a reflexdo acerca da analise situacional e
perspectivas da gestdo da escola publica brasileira. A analise da legislacdo nacional que trata
da gestdo democrética escolar e nos marcos legais da cidade de Juazeiro-Ba que normatizaram
a politica de gestdo escolar democratica nas suas unidades escolares, sdo referendados nos
estudos de Angelo Souza (2018), Demerval Saviani (2017; 1988), Jamil Cury (2007; 1997;
1989) e Theresa Adrido; Rubens Camargo (2007).

Sobre as questdes da investigagdo de uma pesquisa, para Maria Minayo (2001, p. 18),
elas sédo “frutos de determinada insercdo no real, nele encontrando suas razdes e seus
objetivos”. Nesse caminho, para atender a questdo desta pesquisa que investigou como 0s

elementos determinantes da politica da gestdo escolar democratica, a saber: a eleicdo, a
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participagdo na decisdo e a colegialidade, conforme indica Licinio Lima (2014), sdo mediados
em escolas publicas municipais da cidade de Juazeiro-BA, foi elaborado o seguinte objetivo
geral: compreender como a politica de gestdo escolar democratica € mediada, da legislacdo a
distribuicdo de poder, nas escolas publicas municipais da Rede de Ensino de Juazeiro-BA.
Para dar conta desta diligéncia, trés objetivos especificos foram elencados, sendo o primeiro:
identificar a presenga e/ou a auséncia dos elementos determinantes que caracterizam a gestéo
escolar democrética na legislacdo nacional e nos marcos legais vigentes da Rede Municipal de
Ensino da cidade de Juazeiro-BA, evidenciando os avangos e as lacunas; o segundo objetivo
busca analisar os modelos de gestdo e as formas de organizacao e funcionamento dos 6rgéos
colegiados constituidos nas unidades escolares; E, por fim, o terceiro objetivo prop6s
caracterizar 0s mecanismos de participacdo e de mediacdo do exercicio de distribuicdo de
poder no ambiente escolar.

A luz das ideias de Maria Minayo (2001) que nos ensina que a metodologia é o
caminho do pensamento e a préatica exercida na abordagem da realidade que “inclui as
concepcdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da
realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador” (MINAYO, 2001, p. 16),
compreendemos que o delineamento da metodologia ocupa lugar central no desenho de uma
pesquisa. Assim, com intencdo de conhecimento e compreensdao do fenémeno investigado,
esta pesquisa € de natureza empirica para atender ao objetivo dessa investigacdo que prima
pela busca de dados relevantes, a partir de fontes diretas, pela aproximacdo maior com 0
campo de observacdo onde a realidade existente pode ser conhecida como ela é (ESTEBAN,
2010).

Para Jonei Barbosa, as abordagens metodoldgicas sdo “como os caminhos que se
seguem na realizacdo da pesquisa” (2018, p. 18) e nessa caminhada para responder ao
incdmodo dessa investigacdo, 0 método qualitativo foi o escolhido. A abordagem qualitativa,
através do diagnostico da realidade presente, levando em conta as subjetividades dos sujeitos
envolvidos na investigacdo, as contradi¢cdes, as continuidades e as descontinuidades do
processo e do contexto social e politico nos quais estdo inseridos (MARCONI; LAKATOS,
1996), auxilia a compreender como ocorre o fendmeno, nesse caso, a politica de gestdo
democratica nas escolas publicas municipais, mediante a analise das a¢fes implementadas e
das relacGes estabelecidas.

Nesse contexto, a Rede Municipal de Ensino de Juazeiro, campo desta pesquisa, €
composta por 134 instituicdes educacionais, atendendo uma matricula que totaliza 36.396

alunos, assim distribuidos: 10.136 na Educacgéo Infantil; 15.955 nos anos iniciais do Ensino
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Fundamental e 7.583, nos anos finais; 1.938 na Educacdo de Jovens e Adultos, e 784 na
Educacéo Especial (INEP, 2020).

Das 134 unidades escolares, 65 (sessenta e cinco) escolas estdo localizadas na zona
urbana e 69 (sessenta e nove), na zona rural do municipio (INEP, 2020). Nesse cenario, 0s
dados foram coletados em 02 (duas) escolas, sendo 1 (uma) escola, na zona urbana e a outra
escola, na zona rural, com intencéo de viabilidade da analise das realidades de gestdo escolar,
na mesma RME, em contextos territoriais e culturais distintos.

Sobre a metodologia, Minayo chama a atencdo para o fato de que esta “deve dispor de
um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar 0s impasses tedricos para o
desafio da pratica” (2001, p. 16). Nesse sentido, para coleta de dados desta pesquisa, foi
realizada a analise documental, cujo proposito é esmiucar os discursos e percursos historicos e
politicos das normativas e documentos escolares para compreender suas intencionalidades e
valores, porque “ndo se trata de entender o significado de determinado discurso contido num
documento, nem de reproduzir suas proposi¢des, mas de explicar a que veio”

(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 90). Shiroma e Evangelista orientam, ainda, que:

Cabe ao pesquisador interpelar o documento e verificar por que foi organizado em
torno de determinados termos e por que contém um tipo especifico de
argumentacdo; que medida propde, como a justifica, por que foi escolhida em
detrimento de outras, quem a financia, que mudancas acarretard, a que grupos
favorece ou prejudica? Para que foi produzido? A que fins se presta? Por qual classe
social ou fracdo de classe foi demandado e para qual classe social ou fracdo de
classe foi ordenado? Que elementos ideolégicos foram utilizados para produzir o
consenso em torno da politica em tela? (ibid.).

Nessa perspectiva, a analise documental foi realizada nos marcos legais que tratam da
politica de gestdo escolar democratica nacional e da RME de Juazeiro-Ba, bem como em
documentos oficiais das escolas selecionadas como campo empirico que tratam das acdes de

implementacdo da politica de democratizacdo da gestdo escolar, listados nos quadros a seguir:

Quadro 1 Marcos legais da gestdo escolar democrética nacional e municipal

Constituicdo Federal de 1988 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Federal
Lei n® 9394/1996 Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional Federal
Lei n® 13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacéo Federal
Lei Organica de Juazeiro-Ba de 1990 e sua  Dispde sobre a organizacdo do Municipio de Municipal
respectiva alteragdo em 2012 Juazeiro-BA

Lei n° 1.973/2008 e sua respectiva alteragdo  Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal

através da Lei n° 2.379/2013 Municipal de Juazeiro-Ba
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Lei n®2.084/2009 e suas respectivas Regulamenta o Processo de Certificacdo e eleicao

alteracOes através das Leis n° 2.388/2013 e  dos dirigentes escolares da Rede Municipal de Municipal
n° 2.713/17 Ensino de Juazeiro-Ba

Lei 2.126/ 2010 e sua respectiva alteracéo Estabelece o Plano Municipal de Educagéo de o
através da Lei n° 2.541/15 Juazeiro-Ba Municipal
Fonte: Elaborada pela autora

Quadro 2 Documentos oficiais das escolas

Projeto Politico-Pedagdgico Escolas
Regimento Escolar Escolas
Plano de Gestéo Escolar Escolas
Livros de atas das reuniGes administrativas e pedagégicas Escolas
Livros de atas de assembleias com a comunidade escolar e de reunides dos conselhos escolares Escolas
Livro de atas das reunifes das comissdes eleitorais escolares Escolas

Fonte: Elaborada pela Autora

Ainda na voz de Minayo,

Diferentemente da arte e da poesia que se concebem na inspiragdo, a pesquisa € um
labor artesanal, que se ndo prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente
por uma linguagem fundada em conceitos, proposicdes, métodos e técnicas,
linguagem esta que se constr6i com um ritmo préprio e particular. A esse ritmo
denominamos ciclo da pesquisa, ou seja, um processo de trabalho em espiral que
comega com um problema ou uma pergunta e termina com um produto provisorio
capaz de dar origem a novas interrogagdes (2001, p. 25-26).

Assim, apds a coleta dos dados, estes foram organizados, ordenados e classificados
para tratamento e analise. Essa etapa conduz ao confronto entre a abordagem tedrica e o que a
investigacdo de campo aporta de singular como contribuicdo, em outras palavras, € 0 processo
de interpretacdo do significado das respostas dos dados coletados para responder a questao da
pesquisa e, assim, produzir conhecimento que, mesmo sendo um “produto provisério”,
certamente, ird se integrar “a historicidade do processo social e da construgdo tedrica”
(MINAYO, 2001, p. 27).

Nesta pesquisa, para utilizacdo desse procedimento metodoldgico, as categorias
empiricas elencadas foram: a eleicdo, a participacdo na decisdo e a colegialidade. Nesse
processo de analise dos dados, é imprescindivel o acautelamento porque “a obtengdo do
conhecimento empirico, com seus significados e singularidades, ndo pode ser feita de maneira
desconectada a um determinado contexto historico, politico-social ¢ economico”, conforme

orientam Pereira e Silva (2018a, p. 41).
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Por fim, a caminhada desta pesquisa é desvelada nesta dissertacdo que esta estruturada
em 3 (trés) capitulos: o primeiro capitulo, intitulado “A Gestdo Escolar Democréatica” que
discorre sobre os fundamentos teodricos que definem os elementos determinantes da gestdo
escolar democratica, que séo: eleicdo, participacdo na decisao e colegialidade e trata, também,
sobre as dificuldades enfrentadas para a efetiva consolidacdo da democratizagdo escolar como
a influéncia dos principios da Nova Gestdo Publica (NGP) na escola publica e as
descontinuidades das politicas educacionais brasileiras. O segundo capitulo, intitulado: “A
Legislacdo da Gestdo Escolar Democratica na Cidade de Juazeiro-Ba” identifica a presenca
e/ou a auséncia dos elementos determinantes da gestdo escolar democrética na legislacdo da
RME de Juazeiro, evidenciando avancos e lacunas; o terceiro capitulo, intitulado “A Politica
da Gestdo Escolar Democratica nas Escolas Puablicas Municipais de Juazeiro-Ba: Da
Legislacdo a Distribuicdo de Poder” apresenta os resultados da pesquisa de campo que aponta,
através da investigacdo efetivada nos documentos oficiais das 02 (duas) escolas selecionadas
como campo empirico, a materialidade ou ndo das categorias elencadas, anteriormente, por
meio da analise dos modelos de gestdo escolar, das formas de organizacdo e funcionamento
dos orgdos colegiados constituidos e da caracterizacdo dos mecanismos de participacdo e de

mediacgdo do exercicio de poder no interior da escola.
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1. A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Ensinar democracia é possivel. Para isto, contudo, é preciso testemunha-la. Mas
ainda, testemunhando-a, lutar para que seja vivida, posta em pratica ao nivel da
sociedade global [...]. O ensino da democracia implica também no discurso sobre
ela, ndo abstratamente feito, mas sobre ela ao ser ensaiada e experimentada.

Paulo Freire, (Cartas a Cristina, 1994)

A radicalizacdo da democracia e a consolidagédo de seus mecanismos sdo grandes
desafios para a sociedade porque o exercicio da pratica democratica prima pela efetiva
participacdo popular nos processos decisorios. Sem a participacao politica do cidaddo, sem a
efetiva materializacdo desse direito, ndo se tem democracia.

A democracia é um termo que caracteriza um regime politico que tem premissas e
valores que protegem o interesse e a liberdade humana. Nesse sentido, Cury argumenta que “a
democracia € o regime em que a pluralidade se manifesta de varios modos e s6 o regime
democrético permite a convivéncia pacifica entre estes modos” (CURY, 2013, p. 302). Trata-
se de um conceito tdo importante quanto complexo porque o governo democratico ampara a
maioria, associado aos direitos individuais e das minorias.

De acordo com Paro, a democracia social “[...Jimplica certa distribui¢do de poder
centralizado do Estado para as instancias da base piramidal estatal, onde se d& o contato direto
com os cidaddos” (PARO, 2003, p. 27). Entdo, seguindo essa perspectiva de democracia
social anunciada por Paro, duas movimentacdes do Estado podem aperfeicoar o0s
procedimentos democraticos: a primeira movimentacdo € assegurar a todos os direitos basicos
(alimentacdo, saude, educacdo, trabalho, moradia, seguranca e seguridade social), inclusive, o
poder. A segunda, é a criacdo de leis e politicas publicas orientadas com fins de equidade.

Entretanto, Peroni e Rossi (2011, p. 27) destacam que, segundo o diagndstico
neoliberal, o Estado deve seguir duas prescrices: “racionalizar recursos e esvaziar o poder
das instituicGes, ja que instituicbes democréaticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da
populacdo, além de serem consideradas como improdutivas, pela logica do mercado”. Dessa
maneira, seguindo esse perverso receituario, o Estado ndo pode desempenhar de forma
congruente sua funcdo de mediacéo social a servigo dos cidad&os.

A campanha de pressédo para obrigar o Estado a desempenhar seu papel de provedor da
materializacdo dos direitos sociais € a participacdo da populagdo nas decisdes politicas e a

ocupacdo de espacos, até agora, dominados por organizacOes hierarquicas. Contudo, a
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ampliacdo de instancias estatais participativas na sociedade € um processo lento e exigente,
gue passa por avangos e retrocessos, no curso da historia.

Nesse cenario, as instituicdes escolares sd@o espacos mais proximos e acessiveis a
populacdo, sendo, portanto, um dos meios privilegiados de expressdo das demandas e

expectativas sociais, conforme assinalam Adrido e Camargo:

A formacdo de cidaddos para uma sociedade participativa e igualitaria pressupde
vivéncias democraticas no cotidiano escolar, traduzidas na presenca de mecanismos
participativos de gestdo na prépria escola e nos sistemas de ensino (2007, p. 66).

Na analise da esteira do processo de democratizacdo brasileiro e de suas instituicdes,
identificamos que, ap0s a reabertura politico-democratica, que permitiu a vivéncia de relagdes
mais democraticas e a reorganizacdo da sociedade na luta pelos seus direitos e pela
democratizagdo do Estado, um dos eixos principais da luta dos movimentos populares e
sindicais era a democratizacdo da escola. Ademais, em paises que passaram por Severos
regimes autoritarios, como o Brasil (1964 - 1985), a democratizacdo escolar tornou-se um

ideal politico e educativo. A esse respeito, Cury reflete que:

O sucesso na retomada do Estado de Direito, através da redemocratizacdo politica,
foi fundamental para que, no processo constituinte de 1987, os representantes das
populacbes afetadas pela auséncia de uma democratizacdo substantiva, pudessem
inserir e formalizar na Carta Magna principios e garantias tendentes a declaracao e
efetivagdo dos direitos sociais (1997, p. 200).

Nesse contexto, Luiz Fernando Dourado (2006) lembra que a democratizacdo da
gestdo da escola publica também faz parte da histdria de luta dos trabalhadores em educacéo e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educacgdo publica de qualidade,
social e democratica. Em diferentes momentos, tais lutas se travaram para garantir maior
participacdo dos trabalhadores em educacdo nos destinos da escola, no fortalecimento dos
conselhos escolares, na definicdo do projeto politico-pedagodgico, na defesa da eleicdo de
diretores, na autonomia administrativa e financeira da escola.

Nessa perspectiva, a empreitada dos movimentos sociais e sindicais pela
democratizagéo escolar decorreu do entendimento de que a escola e sua gestéo precisam fazer
parte da construcdo de uma sociedade com caracteristicas democraticas, voltada para a
emancipacao dos sujeitos, orientada para o combate as desigualdades e a efetivacao do direito
a educacao escolar basica com qualidade social, porque essa é funcao social da escola.

Nesses termos, a democratizacdo escolar se expressa por meio da universalizagdo do
acesso, da qualidade, do financiamento e da gestdo democratica, sem desobrigar o Estado de

suas responsabilidades de organizacdo, provisdao e manutengdo com o ensino publico, em
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outras palavras, a educacdo depende do Estado. O Estado € que deve dar as garantias para que
a educacéo se desenvolva plenamente (BRASIL, 1988, Art. 208), conforme determinam o0s
marcos legais vigentes: a Constituicdo Federal do Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e o Plano Nacional de Educacéo.

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, declarou a educagédo como um
direito social (BRASIL, 1988, Art. 6°). O capitulo da educacdo incorporou varias dimensées
deste contexto de cidadania politica e social (CURY, 1989) e estabeleceu “a base da
organizacdo educacional do pais ao firmar direitos e deveres, delimitar competéncias e
atribuic@es, regular o financiamento e definir principios como: pluralismo, liberdade e gestdo
democratica” (DOURADO, 2006, p. 39).

Contudo, é importante ratificar o valor das lutas das classes trabalhadoras nesse
processo e destacar que se na CF/1988 constam as devidas garantias sociais, incluido o direito
a educacdo e a gestdo democratica das escolas como um principio do ensino publico
(BRASIL, 1988, Art. 206), € uma conquista social e politica da sociedade advinda do embate
de forcas. Ndo se trata de uma benesse do Estado.

Para exemplificar essa rotina de correlacdo de forcas, a Carta Magna legitimou o
municipio como instdncia administrativa, dotado de autonomia politica, expressa na
capacidade de poder elaborar sua Lei Orgéanica e executar politicas publicas que visem a
consolidagdo democrética do Estado. O reconhecimento do municipio como ente federado era
pauta de luta dos movimentos sociais em defesa de uma politica descentralizadora, entretanto,
essa deliberacdo estava atrelada, também, aos interesses neoliberais para diminuicdo dos
gastos sociais do Estado.

Outra luta travada nos bastidores da elaboracdo da CF/1988 pelos movimentos
populares e sindicais era para que o principio da gestdo democratica ndo fosse limitado,
apenas, ao ensino publico. Mas nesse embate, os empresarios da educacdo lograram éxito e as
instituicdes privadas foram excluidas do processo de constru¢cdo de uma educacdo
democratica constituinte de praticas sociais importantes que podem incidir no
desenvolvimento de uma cultura democrética.

Seguindo os preceitos constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), publicada em 1996 — cuja elaboracdo e aprovacdo do texto, semelhante a
CF/1988, deu-se no campo de disputas e consensos — configurou as relacdes de
responsabilidades do Estado e entes federados para com a educagdo e estabeleceu
procedimentos, sistemas e métodos norteadores para a construcdo de uma educacdo

democratica. A LDB/1996 reconheceu o principio federativo e remeteu aos sistemas de ensino
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municipais e estaduais a defini¢do das “normas de gestdo democratica do ensino publico na
educagdo basica” (BRASIL, 1996, Art.14) determinando a participacdo, como um direito
basilar.

A participacdo dos profissionais da educacdo, através da elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996), favorece o exercicio da democracia em praticas cotidianas da escola,
mesmo que esse direito tenha esbarrado na auséncia de mecanismos e instrumentos que
garantam o ativismo desses sujeitos, com a devida clareza dos fins objetivados e dos
resultados alcangados. Situagéo semelhante ocorre com a centralizagdo, no ambito federal, das
decisdes sobre o curriculo e a avaliagdo (BRASIL, 1996, Art. 32) e a atribuicdo da
responsabilidade pela gestdo da escola publica a sociedade, trocando em middos, as politicas
educacionais presentes na LDB/1996 centralizam poderes e descentralizam responsabilidades.

No ano de 2014, em cumprimento ao Art. 214 da CF/1988 e ao Art. 9° da LDB/1996,
foi promulgado o novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) — com vigéncia de dez anos — que
apresenta diretrizes e vinte metas centrais para 0s grandes setores da educacéo e traz, entre
outros temas, a formacao dos professores e gestores escolares, bem como as estratégias para
efetivacdo da gestdo democratica da educacao basica. Das vintes metas do PNE/2014, a Meta
19 é a que trata da democratizagdo escolar e apresenta progressos na consolidacdo da gestdo
democratica como principio do ensino publico, na medida em que regulamenta que a
comunidade devera ser consultada, publicamente, sobre quem ira gerir as atividades
pedagdgicas, administrativas, financeiras e sociais da escola.

No entanto, a associacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho a essa consulta
a comunidade “restringe a propria efetividade deste principio” (PERONI; FLORES, 2014, p.
186). E inconteste que a formacdo administrativa e pedagdgica do dirigente escolar é
relevante para a melhoria da qualidade do ensino publico, contudo, o estabelecimento de
padrGes de competéncias e mérito para a ocupacao desse cargo é, visivelmente, referenciado
nos parametros do mercado, da racionalidade econdmica e da administracdo gerencial que
destoam dos cédigos da educacédo publica, universal, democratica, comunitaria e de qualidade,
que se almeja. No item 1.2.1 deste capitulo, na se¢do intitulada “As pedras no meio do
caminho da gestdo escolar democratica’’, sera retomada essa discussdo sobre a
intencionalidade que move essa diligéncia, na perspectiva da Nova Gestdo Puablica (NGP).

Conforme dito anteriormente, com o final dos dias sombrios da Ditadura e a chegada
de ares mais democraticos, a gestdo escolar, de perspectiva democréatica, tornou-se uma

pretenséo politica e educativa. Na definicdo de Angelo Souza:
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A gestdo democréatica é compreendida entdo como um processo politico no qual as
pessoas que atuam na/sobre a escola/educacdo identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agbes voltadas ao desenvolvimento da propria escola/sistema na busca da
solucéo daqueles problemas (2009, p. 125-126).

Percebe-se, pela exposicdo de Souza, que a participacdo efetiva dos sujeitos escolares na

conducéo da gestdo da escola é a base que sustenta as acdes que se pretendem democraticas.

Licinio Lima, um estudioso da temética Organizacdo e Administracdo Escolar, assim,

conceitualiza a gestdo escolar democratica:

A gestdo democratica implica a assuncdo de especiais responsabilidades na
organizacdo e no governo das escolas, tendo em vista concretizar o direito a
educagdo, ndo so6 na légica da provisdo publica, mas também na Idgica da promocgéo
dos direitos humanos e da participacdo dos implicados na organizacéo e gestdo da
educagdo (2018, p. 26).

Nessa mesma direcdo, no exercicio de conceitualizacdo da democratizagdo escolar,

tendo Angelo Souza e Licinio Lima como pardmetros tedricos, definimos, entdo, que gestao

escolar democrética € aquela na qual se prioriza a participacdo do coletivo em todas as acdes e

tomadas de decisGes no ambito da escola, na pratica da distribui¢do do poder, no processo de

partilhamento de responsabilidades.

A prética da distribuicdo de poder, na perspectiva da gestdo escolar democratica,

significa que o “poder pode ¢ deve ser socializado” (SOUZA et al., 2005, p. 25) entre 0s

sujeitos envolvidos no processo educacional: o gestor escolar, os professores, os funcionarios,

0s estudantes, os pais e representantes da comunidade local. De sorte, que todos sejam

corresponsaveis pelos processos decisorios que conduzem o0s rumos da escola, com

autoridade.

O poder em questdo que torna a gestdo um processo politico, para essa perspectiva
da gestdo democratica, ndo é a capacidade da parte de quem o controla em levar os
outros sujeitos ndo-controladores desse poder a fazerem o que aqueles desejavam, e
ainda legitimamente reconhecendo a relacdo de dominagdo. Assemelha-se mais ao
poder decorrente da capacidade humana de agir em conjunto com outros,
construindo uma vontade comum (SOUZA, 2009, p. 25).

Segundo Souza et al., a socializagéo ou a distribuicdo de poder, na gestdo da educagao

publica, ocorre quando:

[...] as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das acBes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solucéo
daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no
reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola,
tem como base a participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar,
0 respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decis0es e a garantia de amplo acesso as informacgdes aos sujeitos da escola (2005, p.
17).
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O conceito de distribuicdo de poder, neste contexto, diverge do conceito de dispersao
de poder, caracteristica principal do gerencialismo, em que o Estado intenta distribuir
responsabilidades para a sociedade civil, por meio do comprometimento dos agentes nao-
estatais, 0 que pode aparentar como um exercicio de participacao publica, entretanto, trata-se
de responsabilizagdo publica, de intervencdo de atores externos na formulacdo de politicas
educacionais e tomada de decisfes nos sistemas educacionais, como pressuposto de que as
instituicOes ndo-estatais proveriam o0s servicos com maior eficiéncia e qualidade do que o
ambito estatal (LIMA; GANDIM, 2017).

Para compreender como a politica de gestdo escolar democrética é mediada, da
legislagdo a distribuicdo de poder, nas escolas publicas, percorreremos o caminho teorico
pavimentado por Licinio Lima que definiu trés dimensdes basicas ou elementos basilares,
historicamente associados a gestdo democratica das escolas: a eleicdo, a colegialidade e a

participagdo na deciséo. Na ética do autor,

[...] a conjugacdo de processos eleitorais democraticos, da colegialidade dos drgéos e
da participagdo nos processos de decisdo concorre para a transformacéo da escola
num l6cus de producgdo de politicas, de orientagdes e de regras, de decisdes e acoes,
a margem das quais ndo sera possivel a desaliena¢do do trabalho escolar e a
edificacio de uma escola mais democratica e em permanente processo de
aprofundamento da sua autonomia, pois uma escola mais democratica &,
necessariamente, uma escola mais autbnoma e com capacidade de autogoverno em
vastas areas (LIMA, 2014, p. 1074).

No cenario democratico descrito por Lima, o poder de escolha, de participacdo e de
decisdo nao pode ter “distribuicdo desigual entre os iguais” (CURY, 2007, p. 486) porque o
modelo de gestdo escolar, de fato democratica, reforca a participacdo da comunidade escolar
nos processos educacionais, com igual poder de intervencao e de decisao.

Na mesma direcdo, Angelo Souza, estudioso brasileiro dos aspectos que contribuem
para a constituicdo, organizacdo e gestdo das escolas publicas brasileiras, caminha com
Licinio Lima, nessa empreitada de apontar indicadores ou elementos que possam mensurar as
condicdes de gestdo democratica da escola. Para tal intento, Souza (2019) elaborou um
indicador, que denominou de Indice de Gestdo Democratica (IGD) a fim de expressar a
presenca e/ou a auséncia desses elementos no chdo da escola, destacando a eleicdo como
forma de provimento do cargo de diretor escolar, a constituicdo de colegiados escolares, a
elaboracdo e execucdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico e o ambiente democréatico
como indicadores que caracterizam a gestao escolar democratica.

Para Souza, 0 ambiente democratico é compreendido como:

[...]a existéncia de condic6es de didlogo e de trabalho coletivo ampliado no universo
escolar, as quais sdo erigidas a partir de praticas promotoras de cooperacao [...], bem
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como de procedimentos de escuta e participacdo na definicdo dos rumos do trabalho
pedagdgico e institucional.” (2019, p. 15103).

Isso posto, fica evidenciado que a gestdo escolar democratica, também é um processo
eminentemente pedagdgico, que envolve, entre outros, o conhecimento da legislacdo, a
discussao sobre as modalidades de provimento ao cargo de dirigente escolar, a implantacdo e
a consolidacédo de acOes colegiadas e os mecanismos efetivos de dialogo e de participacdo nos
processos decisorios.

Assim, nas proximas sec¢des discorreremos sobre fundamentos tedricos que definem os
elementos determinantes da gestdo escolar democratica, alicercados nas obras de Licinio
Lima (2018; 2014; 2000) com as contribuicbes de Angelo Souza (2019; 2014; 2018; 2009;
2005), Paulo Gomes Lima (2013; 2011), Paulo Freire (1995; 1991; 1967) e Vitor Paro (2016;
2014; 2003; 2001; 1995) que coadunam sobre o principio democréatico da participacdo, com
marcada articulacdo teorica entre a eleicdo de gestores escolares, a implantacdo de colegiados
e a participacao efetiva nos processos decisorios. As reflexdes sobre o Estado, a democracia
social, as politicas educacionais brasileiras e a legislacdo nacional da gestdo escolar
democrética foram entremeadas pelos estudos de Carmenisia Aires (2018), Jamil Cury (2013;
2007; 2005; 1997; 1997;1989), Luiz Carlos Freitas (2018), Luiz Fernando Dourado (2007;
2006; 1990), Rodrigo Pereira; Liana Albuquerque (2018), Rodrigo Pereira (2016), Romualdo
Oliveira (1993), Theresa Adrido; Rubens Camargo (2007), Vera Peroni; Alexandre Rossi;
Maria Flores (2014; 2011).

N&o obstante, na companhia desses pensadores, também refletiremos sobre a situacéo
da gestdo das escolas publicas no Brasil e as dificuldades enfrentadas para a efetiva
consolidacdo da democratizacdo escolar como a influéncia dos principios da NGP na escola
publica e as descontinuidades das politicas educacionais brasileiras.

1.1 OS ELEMENTOS BASILARES DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA
1.1.1 Eleicéo

Segundo Licinio Lima, a gestdo democratica da escola ¢ uma “complexa categoria
politico-educativa” (2014, p. 1068) e, por essa razdo, ndo se pode dissocia-la dos contextos
historicos e politicos e das correlacGes de forgas presentes na sua estruturacao.

Desse modo, ndo é procedente pensar a democracia brasileira como se fosse uma linha

continua iniciada ha 133 anos com a derrubada da monarquia e a instauragdo da Republica



33

como nova forma de governo, com poderes constituidos, a partir da decisdo de cidaddos ou
representantes. Na histdria democratica brasileira ndo houve, ao longo do tempo, nas fases
tidas como democraticas, uma constancia que determinasse a subsisténcia de ciclo
democratico, mas momentos entrecortados com governos e administracdes marcadas por
caracteristicas oligarquicas, patrimonialistas, burocréticas, tecnicistas e, mais recentemente,
neoliberais, ainda muito distantes dos ideais republicanos e democraticos, constitucionalmente
previstos, sobretudo, no que se refere a descentralizacdo do poder e a busca por igualdade
social.

Sobre essa inconstancia democrética brasileira, Paro constata que,

[...] a fragilidade da democracia fundamentada na participacéo politica da populacdo
apenas no momento de eleger seus governantes e representantes legislativos em
ambito municipal, estadual e federal estd em que, assim, a populac&o fica privada de
processos que, durante os periodos de mandatos parlamentares ou governamentais,
permitiriam controlar as acdes dos eleitos para tais mandatos de modo a atender aos
interesses das camadas populares (2003, p. 26).

Portanto, € importante desenvolver na sociedade os mecanismos necessarios para levar
0 Estado a agir de acordo com os interesses da populacdo e garantir 0 acesso dessa a seus
servicos, bem como a participacdo na tomada de decisdes que dizem respeito as suas
necessidades. O envolvimento no processo de escolha dos dirigentes da escola do seu bairro é
um desses mecanismos de pressao.

Sobre esse aspecto, Lima assinala:

A eleicdo, estando em causa a escolha entre idearios ou distintos projetos politico-
pedagodgicos para a escola é, do ponto de vista democrético, uma op¢do mais
coerente, embora haja que atender a mdaltiplos fatores, com maior ou menor
intensidade democratica, como os critérios de elegibilidade, a definicdo de eleitor, 0s
processos eleitorais, a duracdo dos mandatos, as competéncias a exercer, sabendo-se
que a simples eleicdo ndo pode ser considerada de forma atomizada e independente
do grau de participacio. E, todavia, uma regra nuclear da democracia e, nas escolas,
também um testemunho e uma prética com potencial impacto numa educacéo para e
pela democracia, mesmo considerando que a competéncia técnica pode ser melhor
garantida através do concurso e que a nomeagao, em regimes democraticos, ndo €
solucdo rara. Mas a eleicdo ¢ democraticamente superior e, de resto, mais favoravel
a possivel combinacdo entre praticas de democracia direta e praticas de democracia
representativa nas escolas (2014, p. 1071).

No cenério brasileiro, os dados oficiais disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revelam o seguinte panorama sobre

a forma de provimento do cargo de Diretor escolar nos municipios e estados brasileiros:
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Gréfico 1 Formas de provimento do cargo de Diretor Escolar da Rede Estadual

45

39,1
40 38,1
12,1 113 12,9 13,6

25,1
23
8,8 9,6
4,3
1,6
0 ||

CONCURSO  ELEICAO  INDICACAO PROCESSO  PROCESSO OUTRA
PUBLICO APENAS APENAS SELETIVOE SELETIVO E FORMA
APENAS ELEICAO  INDICAGAO

35
30
25
20
1
1

%

v o wun

m 2019 m2020

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do Censo Escolar/INEP, 2019 e 2020.

Os dados do Questionario do Diretor do Censo Escolar 2020 revelam que em 38,1%
das escolas publicas estaduais, a “eleicao” ¢ a forma escolhida para provimento do cargo de
gestor escolar — um quantitativo menor de gestores eleitos em relagdo aos dados do Censo
2019, em que o INEP divulgou que 39,1% dos gestores da Rede Estadual de Ensino eram
eleitos por suas comunidades escolares. Quando somamos esse percentual ao numero de
gestores escolares nomeados através de “processo seletivo e eleicdo”, alcangcamos o patamar
de 51,7% do total de escolas em que predominam instrumentos de escolha aparentemente
mais transparentes e democraticos, embora que processo seletivo e eleigdo sdo “dois
mecanismos de gestdo que representam concepgOes diferentes e mesmo antagonicas de
gestdo, uma de matriz democratica e outra vinculada a modelos de viés gerencial” (PERONI,
FLORES, 2014, p. 186).

Em relacdo a ocupagdo do cargo de gestor por “indicagdo”, ao agregarmos o0
percentual de gestores indicados — com ou sem processo seletivo — esse cenario de
“indicacdo” como forma de provimento do cargo de diretor escolar nas redes estaduais de
ensino é de 32,6%, um indice abaixo do numero divulgado pelo INEP, em 2019, que era
33,9%. Todavia, uma reducéo inexpressiva.

O Questionario do Diretor traz a op¢dao “Outra forma” que nos causa estranheza
porque desconhecemos outras formas de assungdo ao cargo que ndo sejam concurso, eleicéo,

processo seletivo e indicacdo. Entretanto, 4,3% dos gestores escolares estaduais responderam



35

que assumiram o cargo por esse formato (INEP, 2020), portanto, € possivel que exista outra

forma ou o diretor entrevistado néo sabia explicar a forma como assumiu o cargo.

Grafico 2 Formas de provimento do cargo de Diretor Escolar da Rede Municipal
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do Censo Escolar/INEP, 2019 e 2020.

Na Rede Municipal de Ensino, conforme dados apresentados pelo Censo 2020, apenas
em 18,6% das escolas, a “elei¢ao” € a forma escolhida para ocupagdo do cargo de gestor
escolar — com ou sem processo seletivo, resguardando que eleicdo e processo seletivo
apresentam concepc¢des tedricas e politicas distintas, conforme apontamento anterior. Na
confrontacdo com os dados de 2019, praticamente, ndo houve alteracdo no nimero de gestores
escolares eleitos por suas comunidades. Entretanto, em comparacdo com os dados da Rede
Estadual de Ensino, podemos observar que 0s municipios ndo estdo acompanhando 0 mesmo
ritmo de encaminhamentos e desdobramentos dos estados, no que diz respeito a legitimacao e
implantacdo da gestdo escolar democratica.

O quantitativo de diretores que ocupam os cargos por “indicagdo” nas escolas publicas
municipais € de 65%, uma situacdo alarmante e, se incorporarmos esse percentual ao nimero
de gestores escolhidos por “processo seletivo e indicagdo”, esse nimero sobe para 71,2% de
escolas em que comunidade escolar e local ndo pode escolher ou opinar sobre o modelo de
gestdo que sera constituido no interior da escola, consequentemente, também ndo participara
do processo de tomada de decisdo. Na comparacdo com os dados do Censo 2019, houve uma
pequena reducdo no numero de gestores escolares que ainda sdo escolhidos pelos critérios

pessoais e politico-partidarios dos prefeitos e governadores, um indice insignificante se



36

considerarmos que a Meta 19 do PNE/2014 pactuada entre 0 Governo Federal e os entes
federados prevé que, em 2024, a gestdo democratica das escolas publicas estard consolidada.

Sobre esse contexto, Paro (2003) alerta que a nomeacdo do gestor escolar por
indicacdo politico-partidaria traz consigo o rastro do clientelismo politico e Dourado revela,
ainda, que a politica do compadrio em que se ddo essas homeagdes e o resultado desse tipo de
procedimento, ¢ a “transformacdo da escola que numa linguagem do cotidiano politico pode
ser designado como curral eleitoral cristalizado pela politica do favoritismo e marginalizacédo
das oposicoes” (DOURADO, 1990, p. 103), que impede a “abertura de canais legitimos de
participagdo, & medida em que o diretor prescinde do respaldo da comunidade escolar,
trabalhando, pois, numa situacdo em si, instrumentalizadora de praticas autoritarias” (ibid., p.
104). Nesse modelo de provimento de cargo de dirigente escolar, a gestdo escolar publica é
tratada como um campo de disputas politicas e a ocupacdo da direcdo de uma escola esta
submetida as decisdes de liderangas politico-partidarias, traco caracteristico do
patrimonialismo, que se constitui na troca de favores na ocupacdo do cargo publico
(MENDONCA, 2011).

E verdade que o inciso Il do Artigo 37 da CF/1988 assegura ao executivo municipal,
estadual e federal, a discricionariedade para a pratica do ato de nomeagdo de pessoas em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento. N&o hé ilegalidade governamental nessa acéo,
desde que observados 0s principios constitucionais que norteiam a atuacdo da administracao
publica como a legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, sob pena de
afronta aos interesses publicos, conforme caput do Art. 37 da CF/1988 e Simula Vinculante
n® 13 do Supremo Tribunal Federal (STF), publicada em 2008, que proibe a préatica do
nepotismo. Entretanto, a partir do momento em que o Estado ndo usa dessa prerrogativa e
legitima a vontade da comunidade local em escolher seu dirigente escolar, pelo voto direto,
manifesta-se ai uma das possibilidades de distribuicdo de poder.

O concurso publico de titulos e provas é outra forma de provimento do cargo de gestor
escolar. Segundo os resultados do Censo Escolar 2020, cerca de 11,3% das escolas publicas
estaduais sdo conduzidas por gestores concursados e na Rede Municipal, esse indice € de

7,5%. Sobre esse modelo, Paro enfatiza que:

A argumentagdo mais comum em favor desse tipo de escolha tem sempre a ver com
a defesa da moralidade publica na defesa dos funcionarios do Estado e com a adocéo
de critérios técnicos para preenchimento dos cargos. Tal argumentacdo tem sua
origem na contraposicdo & alternativa clientelista de nomeac&o por critérios politicos
partidarios e, portanto, na conviccdo de que os cargos publicos ndo devem ser
distribuidos por apadrinhamento politico, tendo-se de garantir a democratizagdo do
acesso a eles, por meio de concursos, considerada a forma mais avangada, objetiva e
imparcial de fazé-lo (2003, p. 19).
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No entanto, Paro discorda que o concurso seja a melhor forma de escolher o dirigente
de uma escola e argumenta que:

E paradoxal que o Estado, e até mesmo pessoas bem-intencionadas dentre aquelas
que militam no ensino publico, continuam a ver no concurso a grande solucdo para
escolha do diretor. A se manter o diretor com as mesmas atribuicGes que tem ele
hoje, a afericdo de sua capacidade para o desempenho dessas funcdes dispensaria o
préprio concurso, da maneira como ele é feito hoje, quando se exige todo um
conhecimento de teoria administrativa, bem como uma formacéo especifica na area
de administragdo escolar. Por outro lado, se se pretende um diretor com fungdes
mais propriamente politicas, ndo é a afericdo do conhecimento técnico em
administracdo a que se precisa proceder, mas a escolha, dentre os educadores
escolares, daquele com maior comprometimento politico e capacidade de lideranca
diante do pessoal escolar, dos alunos e dos pais. E a isso 0 concurso ndo se presta
(2003, p. 22).

O certame pode aferir o conhecimento técnico, mas ndo pode aferir o
comprometimento e a lideranca para o0 exercicio do cargo, uma vez que, o concurso publico,
embora objetivo e imparcial, ndo contempla o elemento raiz da democracia que propicia 0
embate de ideias e concepcdes. O gestor escolar precisa de legitimidade para tomada de
decisdes e “a legitimidade ndo se mede por concursos, mas pela livre manifestacdo da vontade
da maioria” (PARO, 2003, p. 36).

Sobre o processo eletivo para escolha do dirigente escolar, Paro considera que,

A eleicdo de diretores se pde como uma das formas de a sociedade civil, com a sua
participacdo pelo voto, proceder ao controle democratico do Estado, substituindo o
sistema simples de concurso ou de simples indicacdo, pela manifestacdo de sua
vontade, contra o burocratismo exacerbado de um Estado que se distancia dos
interesses da populagdo (2003, p. 74).

Dessa forma, a populagdo, ao expressar sua opinido e intervir em decisdes de instancias
estatais, contribui para promover o controle democratico do Estado. A eleicdo de diretores
escolares, nessa perspectiva, contribui para que o Estado, ciente dos interesses da populacéo,
possa agir de acordo com ela e ndo a sua revelia.

No entanto, é importante esclarecer que um gestor escolar eleito, ndo significa a
presenca de democracia na escola porque “ndo pode haver democracia plena sem pessoas
democréticas para exercé-las” (PARO, 2016, p. 33).

Nos termos expressos por Paro,

[...] se a participacdo depende de alguém que da abertura ou que permite sua
manifestacdo, entdo a pratica que tem lugar essa participacdo ndo pode ser
considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode
existir “ditador democratico”. Se a democratizacdo das relacfes na escola publica
fica na dependéncia deste ou daquele diretor magnanimo, que ‘“concede”
democracia, poucas esperancas podem haver de se contar, um dia, com um sistema
de ensino democrético, pois diretores magnanimos e bem-intencionados — alguns até
se prejudicam por amor a causa da democracia — sempre tivemos, mas nem por isso
vimos generalizar-se a democracia na rede publica de ensino. Se quisermos
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caminhar para essa democratizacdo, precisamos superar a atual situacdo que faz a
democracia depender de concessdes e criar mecanismos que construam um processo
coerentemente democratico na escola (2016, p. 26).

A gestdo escolar é um espaco de poder que ainda é hierarquizado, controlado e
centralizado na figura do gestor, com “encenagdes participativas” (LIMA, 2014, p. 1072) de
professores, pessoal administrativo e de apoio, pais e estudantes, no cotidiano da escola. E um
desafio democratizar a gestdo de uma instituicdo, tradicionalmente, resistente a democracia
por ter sido, historicamente, construida a partir de objetivos ndo democréticos, de curriculos
hierarquizados e fragmentados, especialmente, no contexto de um regime ditatorial, por
longos periodos, como é o caso do Brasil.

Diante dessas circunstancias histéricas e politicas, acredita-se que ainda vai levar um
tempo para acontecer, de fato, a ruptura com praticas educativas autoritarias e, por essa razao,
também, que a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo da escola publica, ainda
encontra dificuldades para sua concretizacdo nas questfes relacionadas a organizacdo,
funcionamento e ao desenvolvimento das atividades de ensino no seu interior.

E preciso considerar que, segundo Aires (2018), o principio da gestdo democratica,
sua implementagdo, ndo estd condicionada a escolha dos dirigentes escolares, via eleicGes
diretas. A escolha de gestores escolares pela comunidade escolar e local ndo estabelece a
democracia no interior da escola e nem garante ou indica uma democracia no seu entorno.
Entretanto, a escolha do diretor escolar por meio do processo eletivo, apresenta-se como um
caminho que, se associado a outros canais de participacdo social de organizacéo do coletivo
escolar, se “constitui uma forma de exercicio coletivo do poder politico” (AIRES, 2018, p.
71).

Sobre esse caminho de participacdo social de organizacdo do coletivo escolar,

chamado elei¢do, Romualdo Oliveira pondera:

A eleicdo ndo € uma receita para se “evitarem problemas”, mas sim uma alternativa
para que eles aflorem e sejam enfrentados abertamente, sem permanecerem
subjacentes. O desafio que a elei¢do significa, como, alids, em todo e qualquer
processo de disputa democratica, € a construgdo de um ethos de convivéncia que
permite que 0s objetivos maiores da instituicdo se sobreponham as disputas internas
(1993, p. 122).

A efetivacdo de uma logica de gestdo democréatica é sempre processual e, portanto, de
permanente vivéncia e aprendizado, uma vez, que a pratica da democracia é “um caminho que
se faz caminhando e que o embate das ideias e a explicitagdo das contradi¢cbes sdo mais

propicios a superagdo dos conflitos do que o fazer de conta que eles nao existem” (PARO,
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1995, p. 117). Nessa direcdo, o aprendizado do gosto pelas praticas democraticas e 0 exercicio

de participagdo na decisdo, é a temética da proxima secao.

1.1.2 Participagéo na Decisdo

Em que medida e possibilidade, a participagdo da comunidade escolar e local no
processo de planejamento, de decisdo e de execucdo das acOes demandadas para o
funcionamento efetivo da escola, de fato, se constitui como condicdo democratica?

No entendimento de Paulo Lima,

Entende-se por processo participativo todas as contribuices, trocas, intercambios de
ideias realizaveis ou por se realizarem, ou mesmo articulacdes que expressem o
posicionamento do grupo, podendo ou ndo convergir-se para a acdo; dentro de uma
organizacdo social legitimamente constituida, onde os individuos participam
ativamente na tomada de decisdes, interatuando dialeticamente com seus pares e
abertos a interagdo com diferentes grupos (no caso da gestdo escolar: pessoal
técnico-administrativo, corpo docente e discente, coordenacdo pedagogica,
comunidade, etc.), afim de que os pardmetros estabelecidos dentro do tramite
consensual e o0s objetivos dos grupos alcancados ou encaminhados para
aprimoramento e projecdes sejam trabalhados ou mesmo, se invidveis sejam feitas
reconsideracdes, dado ao seu grau de validade ou ndo para o contexto que
determinada realidade solicita. (2013, p. 66).

Nesse cenario descrito por Paulo Lima, a participacdo é elemento importante que se
aprende na pratica democréatica, em outros termos, € condi¢do essencial para a efetivacdo
democratica. Contudo, a participacdo s6 é efetiva quando as pessoas que sdo chamadas a
participar sdo colocadas em condi¢des adequadas para tal.

Sobre esse elemento basilar da gestdo democratica, Licinio Lima expressa sua

expectativa:

Finalmente, a participacdo na decisdo emerge como uma dimenséo central da gestéo
democrética das escolas, ndo apenas pelos fendmenos de participacdo ativa que séo
tipicos dos processos de organizacdo e mobilizacdo democraticas, mas também
porque a participagdo verdadeira exige muito mais do que o acesso a informacéo e o
direito a ser informado, a publicidade democratica dos atos, as propostas e
sugestdes, as auscultacdes e outros processos eventualmente despojados de poder de
decisdo (2014, p. 1072).

O autor chama a atencdo para uma situagdo comum no interior das escolas: as
participacOes decorativas de professores, funcionarios, pais e estudantes na conducdo da
escola. Nesse contexto, os atores da escola sdo convidados para participar de atos de

publicizacdo das decisOes da gestdo escolar, sem espaco para consideragfes ou intervengoes,
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ou seja, os fundamentos democraticos nao sao aplicados na esséncia, somente na aparéncia.
Lima, entdo, abraca-se aos escritos de Carlos NUfiez e Paulo Freire, ao se atentar sobre

essa questao:

Nesse contexto, todas as formas de “pseudoparticipagdo” sdo criticaveis, tal como,
entre outros, observou Carlos Nufiez (1999); participar é decidir, e codecidir, e
implica o exercicio legitimo da capacidade de “ingeréncia, como, por sua vez,
assinalou Paulo Freire (1967, p. 92). O poder de decidir, participando
democraticamente e com 0s outros nos respectivos processos de tomada das
decisdes representa 0 amago da democracia e, consequentemente, sem participacéo
na decisdo nédo é possivel conceber uma gestdo democratica das escolas (ibid.).

A pratica da participagdo decorativa ou da “encenacdo participativa”, como alerta
Lima, é danosa porque o principio da participacdo fica limitado e a democracia, dentro da
escola, perde todo seu significado, ainda que alguns procedimentos sejam mantidos, a pratica
da colegialidade é falsa, porque o poder de decisdo ndo perpassa pela comunidade escolar, de
fato. Desse modo, a comunidade escolar termina por ndo acreditar em seu poder decisorio,
mesmo porgue ja ndo possui e passa a ser indiferente.

Nesse contexto, quem € indiferente tende a ndo participar, contradizendo a expectativa
de participagdo vislumbrada pela teoria e pela legislacdo. H4 uma necessidade de distinguir
entre a democratizacdo politica expressa através de legislagdo democratica e a sua
concretizacdo efetiva no plano das préaticas sociais e educativas, que € mais dificil de atingir
do que a democratizacdo formal das instituicdes. A cultura democratica ndo se obtém
rapidamente, € um processo demorado, e nunca vira através de préaticas oligarquicas e
patrimonialistas.

Na realidade do chdo da escola e nos sistemas de ensino, os valores e procedimentos
democraticos ndo podem ser incorporados apenas ao discurso, sem alcancar a pratica
educacional. Se ndo ha participacdo, a representacdo e a legitimidade ficam comprometidas e,

assim, todo o sistema democréatico perde o sentido de ser.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco escolar acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, ndo por puro
favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento as decisGes
tomadas pela maioria a que ndo falte, contudo, o direito de quem diverge de
exprimir sua contrariedade (FREIRE, 1995, p. 91).

Destarte, Souza aponta que “sem o didlogo, nao ha espago para a contradi¢do, para o
pensamento diferente, para a diversidade de opiniGes, o que significa que sem contradicao,
sem diversidade, ndo ha democracia” (2019, p. 15097). Portanto, a participacdo e a decisdo
dependem do exercicio rotineiro do dialogo, da argumentacdo, da discordancia, da
negociagao, da tomada de posicionamentos, da mediagdo dos conflitos, do amadurecimento e
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envolvimento politico no interior da escola e no entorno comunitério.

Um exemplo de “encenagdo participativa” ¢ a legislacdo nacional da gestdo
democratica que garante a participacdo da comunidade escolar e local, na letra da Lei (Art. 14
da LDB, 1996), no entanto, é omissa na precisao das condi¢des de provimento da participacdo
que, na pratica, encontra dificuldades de laboragdo. O PNE/2014, por sua vez, também dispbe
sobre o principio da participacdo na gestdo escolar, mas também ndo apresentou qualquer
dispositivo juridico para resolucdo dessa situacgéo.

Nao basta o Estado “permitir”, formalmente, que os pais de alunos participem da
gestdo da escola, é preciso criar condigdes para essa participagdo, atraves de instrumentos
normativos. Paro, ao refletir sobre as dificuldades enfrentadas pelas camadas trabalhadoras

em participar da vida da escola, sugere:

[...] a esse respeito, uma medida que acredito deve ser tomada]...] é a instituicdo de
um dispositivo constitucional que facilite a participacdo dos pais na vida da escola,
por meio da progresséo isengdo de horas de trabalho nas empresas. Tal dispositivo,
poderia ser imaginado, a principio, na forma de liberagdo do trabalhador com filho
em idade escolar de um determinado nimero de horas de trabalho, sem prejuizo de
vencimentos, nos dias em que tivesse que comparecer a escola para participar de
assembleias ou tratar de problemas relacionados a escolariza¢do do filho (2016, p.
18).

Paro ndo traz uma proposicao utopica para resolucdo desse impasse do provimento da
condicdo de participacdo dos pais na vivéncia da escola, muito pelo contrario. A proposicédo
de Paro oportuniza as condi¢des concretas de participacdo das camadas trabalhadoras nos
destinos da educacao escolar.

A legislagéo nacional ainda ndo avancou nessa questdo da legitimacao da participacéo,
como condicdo necessaria. O Estado precisa legitimar, de fato, a proposta governamental de
participacdo dos cidaddos na gestdo da escola que esta presente na LDB/1996 e no PNE/2014,
sob pena, que elas sim, sejam utépicas.

As condicOes concretas de participacdo de professores, funcionarios, pais, estudantes e
comunidade local na gestdo da escola publica por meio da pratica da colegialidade sdo
determinantes para a efetivacdo da gestdo escolar democréatica, conforme anuncia a se¢ao

seguinte.

1.1.3 Colegialidade

As politicas que se voltem para a democratizacdo das relaces escolares precisam

considerar o contexto da comunidade local em que elas se inserem, suas necessidades
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decorrentes e as condicOes objetivas em que elas se efetivam. Nessa perspectiva, a gestdo
escolar é percebida como um viés de promocdo do fazer democréatico e da cidadania e ndo
pode ser vista, somente, como um conjunto de normas, diretrizes, estrutura organizacional,
acOes e procedimentos que asseguram a racionalizacdo dos recursos materiais, humanos e
financeiros voltados a escola.

Na gestdo escolar democrética, a pratica da colegialidade configura-se como uma
estratégia de participacdo popular que, aliada a outras estratégias, igualmente consistentes,
busca assegurar a politica publica de democratizacdo da gestdo da escola e a superacdo da
centralizacdo e do autoritarismo, através da distribui¢do de poder e de responsabilidades entre
Seus pares.

Sobre a colegialidade, Licinio Lima indica que,

A existéncia de 6rgdos colegiados, como os conselhos diretivos, compostos por
representantes eleitos dos docentes, dos alunos e dos funcionérios, ou dos atuais
conselhos gerais, estes ja com participagdo alargada a representantes dos pais, da
comunidade e do poder municipal[...], podera constituir uma alternativa democratica
de grande alcance, sobretudo se a participagdo nos processos de decisdo puder
ocorrer nas escolas, assim dotadas de certa autonomia e inseridas num contexto de
administracdo escolar de tipo descentralizado. E, ainda, num contexto
organizacional em que a presidéncia de tais 6rgdos coletivos assume fungdes de
coordenacdo, mas ndo se configura como drgdo unipessoal dotado de competéncias
préprias que excedam aquelas que, geralmente, sdo atribuidas & presidéncia de
6rgdos colegiados. Embora objeto de controvérsia, a op¢do pela colegialidade dos
6rgdos é considerada mais proxima de concepcBes democraticas de pendor
participativo, afastando-se de modalidades unipessoais, hoje fortemente conotadas
com o exercicio da lideranga por parte de um executivo eficaz e, também, das
alternativas mais tipicas da burocracia monocratica exercida por funcionarios
profissionais sob a direcdo de um s6 chefe (2014, p. 1072).

Lima destaca, aqui, uma questdo central: a opcdo pela colegialidade se une as
concepcdes democraticas, pois afasta, em teoria, a possibilidade de decisdes monocraticas. Os
encaminhamentos e ac¢Bes politico-administrativas-pedagdgicas virdo em regime de co-
decisdo através da ponderacao e do entendimento do colegiado.

Os estudos de Angelo Souza (2019) sobre os indicadores que contribuem para a
constituicdo e organizacdo do ambiente democratico na escola publica brasileira citados,
anteriormente, apontam que as instancias participativas ou 6rgéos colegiados sdo indicadores
das condicbes do ambiente democratico em que as decisdes sdo compartilhadas
independentemente do nivel hierarquico dos sujeitos que estdo envolvidos, efetivamente, na
implementacdo e na avaliagdo das decisoes.

Orgéos colegiados sdo grupos representativos dos segmentos de pais, estudantes,

professores e funcionarios, mediante os quais, se efetiva a participacdo da comunidade escolar
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nos destinos da escola publica. O Conselho Escolar (CE) e o Grémio Estudantil (GE) s&o
modelos desses 6rgdos colegiados.

O CE é a principal instancia de colegialidade na gestdo democratica das escolas
brasileiras e é constituido de representantes dos docentes, pessoal administrativo e de apoio da
escola, estudantes e pais, eleitos por seus pares, através de votacdo direta. As atribuicdes do
CE sdo de carater consultivo, deliberativo e fiscal em questbes que envolvem aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros da escola e, geralmente, essas atribui¢bes séo
definidas por legislacdo estadual ou municipal e no regimento escolar.

A existéncia do CE preexiste a implantacdo de uma gestdo democrética da escola e
serviu como recurso de pressdo para uma escola democratica. Segundo Theresa Adrido e
Rubens Camargo (2007), mesmo antes da CF/1988 e da LDB/1996, o CE era visto como um
dos meios para a democratizacdo das relacdes de poder no interior da escola e de
protagonismo dos atores educativos.

No estudo sobre as condigdes de democratizacgdo das escolas brasileiras, Souza (2019)
destaca que mais de 84% das escolas brasileiras tém CE funcionando com algum padrdo de
regularidade, pelo menos duas vezes ao ano. Os nlimeros apresentados por Angelo Souza sdo
semelhantes aos dados coletados do Questionario do Diretor SAEB 2019 que apontam que
93% dos CE das escolas publicas estdo ativos, entretanto, em relacdo a quantidade média
anual de reunides do CE, esse nimero sobe, significativamente, para 5,5 reunifes/anuais
(INEP, 2020).

Nesse cenario de alto percentual de funcionamento dos CE no Brasil, Souza pondera
que o CE é uma instituicdo na qual ha uma compreensdo limitada sobre as suas
potencialidades politicas ou técnicas e quédo distante ainda esta da efetivacdo da sua funcédo
democratica. Os CE, se atuantes, possibilitam a maior participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisGes que podem interferir na gestdo da escola, por serem constituidos por
representantes de pais, estudantes e dos profissionais de educacdo que também sdo
responsaveis pela implementagéo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que é o
documento orientador das perspectivas filoséficas e pedagdgicas da escola, dos seus aspectos
estruturantes, da organizacdo e gestdo escolar e, sobretudo, das suas intencionalidades,

conforme alerta Paulo Freire:

Todo projeto pedagogico é politico e se acha molhado de ideologia. A questdo a
saber é a favor de qué e de quem, contra qué e contra quem se faz a politica de que a
educacdo jamais prescinde (1991, p. 95).
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Sobre o PPP, Paulo Lima, pesquisador dos condicionantes socio-historicos da gestdo
participativa e democrética da escola, avalia que:

O Projeto Politico Pedagogico, além de um dos canais da gestdo democratica, é
também um memorial que evoca o carater e posicionamento participativo como eixo
de engajamento, dimensdo necessdria, imprescindivel e contraria a
representatividade figurativa que reduz a participacdo ao voto, alienando a vez e a
voz. E de se notar que 0s mecanismos ou canais de comunicacio da gestdo
democratica sdo muito importantes, materializados no Conselho de Escola,
Conselhos de Classe e Série, na participacdo dos Conselhos Deliberativos, nas
Eleicdes de Diretores, nas AssociacOes de Pais e Mestres e apds a Constituigdo
Federal de 1988 e da LDB 9394/96, por meio dos artigos 3°, 12 e 14, no Projeto
Politico-Pedagogico da escola, mas se nao legitimados pelo interesse politico-social
da comunidade se perderdo em sua finalidade. Como um dos canais da gestdo
democrética, a instituicdo do Projeto Politico-Pedagégico da escola deveria ser
trabalhada no incentivo da consciéncia coletiva ndo somente quanto a
responsabilizacdo dos fazeres instrumentais da comunidade intra e extraescolar, mas
também na promocdo de um clima organizacional de sua participacdo frente ao
processo politico no qual a escola e cada um dos atores sociais estdo envolvidos
(2011, p. 12).

O PPP é um instrumento de conhecimento e analise da realidade escolar em suas
condicdes concretas e reproduz as intengdes politicas e pedagodgicas da comunidade escolar e
local para melhoria da qualidade da educagdo e ¢ preciso que seja levado a efeito. “A
participagdo democratica pressupde uma agao reguladora, fiscalizadora ¢ avaliadora” (Souza,
2009, p. 135), portanto, aléem de participar da construcdo do PPP, deve ser premissa do CE
analisar e acompanhar as metas e objetivos que ja foram alcancados e mapear as a¢cbes que
ainda ndo foram efetivadas para definir que mobilizacdes e diligéncias sdo necessarias para a
devida materializagdo do PPP.

Sobre a atuacdo do CE nas escolas publicas brasileiras, Paro aponta que,

[...Jo maior dos problemas existentes é o fato de que o conselho de escola tem sido
tomado, em geral, como uma medida isolada, descolado de uma politica mais ampla
e séria de democratizacdo da escola, evidenciando muito mais sua face burocratica
do que sua inspiracdo democratica. Para a reversdo desse quadro, é preciso uma
nova ética que desautorize a atual configuragao autoritaria da escola. [...] O homem
deve conduzir-se de forma dial6gica com os demais homens, seus semelhantes, que,
como ele, devem ter mantida sua condicdo de sujeito que, ao transcender a
necessidade natural, constrdi, pelo trabalho, sua prépria liberdade (2001, p. 80).

Na andlise de Paro, apesar da postura isolada e burocratica, o CE ¢é “uma
potencialidade a ser explorada[...] e que precisa ser aprimorado com vistas a que se torne o
embrido de verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada com os interesses populares da
escola” (2016, p. 17), dessa forma, rejeitando a fungdo de “formalizador” das decisdes ja
tomadas pela direcdo escolar.

O Grémio Estudantil (GE) como o CE, é um 6rgdo colegiado da comunidade escolar,

constituido e administrado pela representatividade dos estudantes, eleita por seus pares. Nesse
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sentido, o GE ¢é a instancia que representa os interesses dos estudantes do ensino fundamental
e médio na gestdo escolar democratica e, € nesse espago, que 0s estudantes vivenciam as
primeiras experiéncias de organizacgdo politica e de protagonismo estudantil.

A esse respeito, Luiz Carlos Freitas considera que:

Os processos e a vivéncia dos espacos da escola ensinam. N&o apenas a
aprendizagem formal em sala de aula, mas a propria gestdo escolar vivenciada pelos
jovens é um importante processo de constituicio da personalidade e da
sociabilidade. Se estamos compromissados com a democracia, todos 0s espagos da
escola devem permitir a vivéncia da democracia; devem chamar os alunos para a
participacdo em seu coletivo, permitindo o desenvolvimento de sua auto-
organizacdo e seu envolvimento com a construcdo coletiva, com espirito critico. O
conhecimento que se adquire nos processos escolares deve ser um instrumento de
luta voltado para esses objetivos e ndo simplesmente algo a ser apresentado por
ocasido dos testes e provas (FREITAS, 2018, p. 128).

O pensamento de Freitas nos remete a uma reflexdo sobre o que a racionalidade
gerencial do sistema educativo, balizada pelos interesses do mercado, esta ensinando aos
jovens? Certamente, ndo € 0 “envolvimento com a construcdo coletiva, com espirito critico”
(ibid.). De modo infeliz, os jovens estudantes estdo sendo ensinados para a pratica do
individualismo e da competicao para responder as necessidades gerencialistas.

Entretanto, o contexto histdrico brasileiro aponta que ao longo da segunda metade do
século XX, o GE foi fundamental para a organizacdo dos estudantes nas escolas brasileiras,
servindo, enquanto entidade de base, sobretudo, durante os duros anos da Ditadura Militar,
quando a sua existéncia foi proibida pelo Ato Institucional n® 5, em 1968. O GE,
estruturalmente, pertence ao movimento estudantil da Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES), que além de se contrapor ao Regime Militar instalado no Brasil, teve
atuacOes decisivas nas mobilizacbes populares da década de 1980, caracterizadas por intensas
lutas por direitos sociais e exercicio da cidadania e democracia (ANDRADE, 2019).

Apds o processo de redemocratizacdo, o GE foi instituido como um orgdo colegiado
pela Lei Federal n° 7.398/85, que dispde sobre a organizagdo de entidades representativas dos
estudantes com finalidades educacionais, culturais, civicas, esportivas e sociais (BRASIL,
1985). Entretanto, a legislacdo omitiu que a principal finalidade do GE, no chdo da escola,
deve ser sua contribuicdo na construcdo da gestdo escolar democrética.

Nas escolas publicas brasileiras, 0 GE ainda ndo é reconhecido como um mecanismo
de participacéo efetiva na gestdo escolar democratica e, por essa razdo, a presenca do GE, no
chdo da escola, ndo alcanca o mesmo percentual do CE, conforme apontam os dados do
INEP:
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Gréfico 3 Grémio Estudantil nas escolas publicas brasileiras

QUESTIONARIO DO DIRETOR:
HA GREMIO ESTUDANTIL?

m Sim, existe e esta

13% ativo

Sim, existe, mas esta
inativo
Ndo existe grémio

46% estudantil

Nao se aplica

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados SAEB/INEP, 2019.

Diante desse cenario, que somente em 34% das escolas publicas brasileiras ha
representacdo estudantil organizada e atuante, sabemos que para que a politica de gestdo
escolar democréatica caminhe, é essencial que todos os sujeitos escolares compreendam as
formas contraditorias pelas quais o poder se manifesta na escola e na sociedade. E importante
ressaltar que a consolidacdo do GE como instrumento de fortalecimento da gestdo escolar
democrética significa a participacdo dos estudantes na conducdo da escola, de forma
responsavel e comprometida, que ndo se pauta, apenas, na defesa dos interesses estudantis,
mas na aproximacao da comunidade escolar no processo decisorio. Os estudantes precisam

ser ouvidos e suas opinides, consideradas.

N&do h& nada que mais contradiga e comprometa a emersdo popular do que uma
educacdo que ndo jogue o educando as experiéncias do debate e da andlise dos
problemas e que ndo lhe propicie condi¢cBes de verdadeira participacdo (FREIRE,
1967, p. 93).

Portanto, seguindo a perspectiva Freireana, para que aconteca uma verdadeira acéo
democrética na escola, esta precisa, necessariamente, garantir a interacdo dos estudantes no
processo educativo. O GE é um instrumento de articulagdo da juventude, um espaco
privilegiado para o desenvolvimento do pensamento critico; de aprendizado dos principios da
cidadania e da convivéncia; da responsabilidade e da luta por direitos; de emancipacéo e de
formacéo de liderangas comunitérias e politicas.

Na agenda de luta permanente do GE ainda configura a conquista de maiores espacos

de atuacgdo na gestédo escolar.

Embora na prética, ainda existem muitos entraves, o grémio estudantil, situado na
categoria de instancia colegiada, precisa ocupar o seu lugar, pois esse movimento
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formado essencialmente por estudantes, quando organizado e orientado
coerentemente, tende a fortalecer o desenvolvimento da participagdo cidada. [...]. A
construcdo da cidadania envolve um processo ideolégico de formacdo de
consciéncia pessoal e social de reconhecimento desse processo em termos de
direitos e deveres” (MARTINS, 2007, p. 52).

A escola democrética precisa de uma representacéo estudantil instituida e participante
da gestdo escolar. Nesse sentido, € imprescindivel a implementacdo de politicas educacionais
que favoregcam a ocupacdo dos espacos democraticos pela juventude e a proposicdo de
estratégias de intensificacdo da participacdo e de protagonismo dos estudantes nas instancias
colegiadas.

Esses modelos de colegialidades, como CE e GE, implicam numa maior participacdo
de todos os interessados no processo de tomada de decisfes da escola e, consequentemente,
no envolvimento destes, na realizacdo de tarefas relativas a gestdo escolar. Essa participacao
efetiva influencia na democratizacdo da gestdo e na melhoria da qualidade de ensino que
ocorre, na medida em que, todos os segmentos da comunidade compreendem melhor o
funcionamento da escola, acompanham a educacdo que nela se oferta e partilham as
responsabilidades atraves de acdes colegiadas.

Para Carmenisia Aires (2018), a participacdo no CE e GE na gestdo escolar, é
traduzida, também, como uma estratégia de exercicio do poder em todos os momentos e
lugares em que se esteja atuando, seja em reunides e planejamentos comunitérios, seja em
votacBes e em assembleias. A promocdo de praticas educativas e de aprendizagem da
democracia através do exercicio da participacdo nos processos de tomada das decisfes e a
“garantia da gestdo democratica, com a participagdo mais efetiva da sociedade civil, depende
desse aprendizado” (AIRES, 2018, p. 71).

Peroni e Flores coadunam com Aires e expressam que “a democracia envolve
coletivizacdo das decisdes e a participacdo € um processo de aprendizagem, que ocorre na
pratica” (2014, p. 185). Portanto, o estabelecimento de a¢des permanentes de fortalecimento
dessas instancias que norteiam e asseguram a politica de gestdo democratica nas escolas
significa, também, o preparo da consciéncia critica dos sujeitos da comunidade escolar e
local, organizados em espagos como o colegiado escolar, para o entendimento das regras do
jogo democrético e as contradi¢cBes conduzidas pelo Estado com o intento de minorar a luta
popular pela efetivagdo dos direitos sociais.

No caminho da efetivacdo da gestdo escolar democratica, ainda, iremos nos deparar

com as ideologias gerencialistas e as descontinuidades das politicas publicas educacionais que
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se instituem como obstaculos para a construcdo da escola democrética, conscientizadora e

emancipatoria. Sigamos o caminho das pedras.

1.2 AS PEDRAS “NO MEIO DO CAMINHOY DA GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

Esta secdo, conforme j& anunciado, discorrerd sobre os aspectos gerenciais da gestao
da educacgdo e da escola, a partir da reforma do Estado, iniciada na década de 1990, que
desencadeou um processo de reforma na educacdo publica brasileira norteada pelos
organismos internacionais, cujas politicas de ldgica neoliberal instituiram os principios da
Nova Gestdo Publica (NGP) que influenciaram/influenciam as legisla¢fes educacionais, 0s
discursos e as praticas na conducao da escola publica e no trabalho pedagdgico.

Nessa direcdo, também, analisaremos as descontinuidades das politicas puablicas
educacionais brasileiras que, geralmente, relacionam-se ao processo de alternancia de poder
na gestdo federal, estadual e municipal, as desarticulacbes politicas e, principalmente, as
rupturas no processo de financiamento da educacdo, que impactam os sistemas de ensino, que
por sua vez, responsabilizam os sujeitos escolares pelo fracasso da educacao publica.

Assim, as influéncias dos Principios da NGP e as descontinuidades das politicas
educacionais brasileiras, constituem-se como “pedras no meio do caminho” da efetiva

consolidacdo da democratizacao escolar.

1.2.1 Influéncia dos Principios da Nova Gestédo Publica

A Nova Gestdo Publica (NGP) é um modelo de administracdo que traz um novo
padrdo de gestdo que incorpora alguns mecanismos de mercado e outras ferramentas de gestéo
privada para dentro da gestdo publica como gestdo descentralizada, atencdo focada nos
resultados e verificacdo da eficiéncia, eficacia e qualidade, através de avaliacdes padronizadas
e estabelecimento de metas.

A NGP nasceu como uma resposta a crise econdémica global que ocorreu a partir dos
anos de 1970. Segundo Newman e Clarke, essa crise “foi precipitada por uma aguda elevagio
nos precos do petroleo em muitas nagBes ocidentais e resultou em um profundo
reordenamento da economia e da sociedade, marcado pelo aparecimento da politica da Nova
Direita” (2012, p. 354). A bandeira da Nova Direita era representada pela alianga entre 0s

! Livre referéncia ao poema No Meio do Caminho do escritor brasileiro Carlos Drummond de Andrade,
publicado na Revista de Antropofagia, em 1928.
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neoconservadores e 0s neoliberais no Reino Unido e os republicanos nos EUA, que acenava
para a introducéo dos conceitos e préaticas do ethos de negdcios do setor privado no Estado e
no setor publico (NEWMAN; CLARKE, 2012; LIMA; GANDIM, 2017).

Nesse panorama, com a crise de acumulacdo capitalista, muitos governos ocidentais se
engajaram em programas de reestruturacdo e modernizagdo econdmica, controles fiscais,
reducdo de gastos publicos e regimes de desempenho, o que Newman e Clarke chamaram de
“estado gerencial” (2012, p. 354) com o objetivo de caracterizar os processos de
transformacdo cultural e politica que estavam ocorrendo. Os encaminhamentos
compartilhados entre os paises capitalistas em “liberar as for¢as do mercado do controle do
Estado; liberar o consumidor da carga de impostos; e reduzir o tamanho, ambito e custo do
Estado” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 354) — diante da veiculagdo do discurso da
ineficiéncia administrativa do Estado e do mau gerenciamento das instituicdes e das politicas
estatais por parte de grupos como os neoliberais, neoconservadores, populistas autoritarios e
nova classe média — favoreceram aos que eram contrarios ao Estado de bem-estar social que
defendiam que o Estado necessitava ser reestruturado para ter crescimento (NEWMAN;
CLARKE, 2012).

Estes grupos “trataram de reforgar a ideia de que tudo o que é ruim provém do Estado
e, logo, do publico; enquanto aquilo que €é eficiente e de qualidade faz parte do ambito
privado, das empresas ¢ do mercado” (LIMA; GANDIM, 2012, p. 74). Nesse sentido, a
proposicdo de reestruturacdo do Estado era para que este, a partir das disposicdes e processos
organizacionais combinados com novos instrumentos de responsabilizacdo e avaliagdo,
passasse a ndo ser mais o “fornecedor de servigos, mas a ter principalmente um papel de
gerenciador das politicas” (ibid., p. 72).

Desse modo, na perspectiva do estado gerencialista, o Estado transfere a
responsabilidade de provedor das politicas sociais para a sociedade, ficando com a tarefa de
administrar os resultados dessas politicas sociais, através dos mecanismos de controle,
objetivando, supostamente, tornar o Estado mais ‘“eficiente”. Nesse contexto, uma nova
configuracdo do Estado passa a ter lugar, na qual h4 uma diminuicdo da prestacdo direta de
servicos por Orgdos publicos que passa a ser realizada por agéncias localizadas em outros
setores que ndo o Estado, de diferentes formas como privatizagdo, contratagdo de servicos
externos e taxacgdo de servigos (LIMA; GANDIM, 2012).

Nos idos dos anos de 1990, o capitalismo financeiro tornou-se hegeménico na
economia mundial materializado pelo Consenso de Washington que defendia o Estado

minimo, através da conjugacao de grandes medidas, que passaram a ser prescritas pelo Fundo
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Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) para os paises da América Latina,
como requisito para concessdo de novos empréstimos e cooperacdo econdémica. Essas
medidas, incluiam, entre outras, a reducdo de gastos publicos, abertura econdmica e
comercial, controle fiscal macroecondmico, privatizacdo das estatais e o afrouxamento das
leis econdmicas e trabalhistas, com a intencdo de fortalecer o Estado, em termos de sua
eficacia reguladora (EDITORIAL, 2015).

Essa restruturacdo do Estado, em outros termos, essa implantacdo do estado gerencial,
culminou em grandes mudancas nas politicas sociais e, nesse cenario, as politicas
educacionais, também, sofreram reformas, a partir da inser¢do dos principios da NGP e da
linguagem do mundo do trabalho nos sistemas educacionais, como forma de tornar a
educacdo mais “eficiente”, diante do discurso hegemonico da falta de qualidade na educagéo
publica.

Os organismos internacionais como a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial, que agrupam o0s paises mais
industrializados da economia de mercado, elaboraram propostas de homogeneizacdo da
educacdo, sob a perspectiva gerencialista, “projetando proposi¢des e modelos de gestdo
publica, de gestdo da educacdo e de avaliagbes externas em larga escala dos sistemas
educacionais” (PEREIRA, 2016, p. 197) que resultaram em reformas educacionais, tendo
como acgbes prioritarias, a organizacdo e gestdo das escolas, a descentralizacdo do
financiamento, a parametrizacdo dos curriculos, a formacdo dos professores e a adocgédo
sistematica da avaliacdo em larga escala para aferir a qualidade do ensino ministrado nas
escolas.

No que se refere ao contexto brasileiro, essas acdes prioritarias foram observadas na
agenda das politicas publicas educacionais e no entrancamento dos principios da NGP com a
escola publica e a condugdo desta, como forma de moderniza-la e torna-la competitiva, a
partir da década de 1990, através da adocdo de um novo modelo de educacdo em que as
avaliacbes ampararam a insercdo da légica gerencialista dentro dos sistemas educacionais,
através da incorporacdo de indicadores mercadologicos de concepgdo de qualidade e do
repasse da responsabilidade da criacdo e execucdo das politicas educacionais para setores néo-
estatais como mecanismo de garantia do Suposto “sucesso escolar”.

Para éxito dessa empreitada gerencialista, 0 Ministério da Educacdo (MEC) promoveu
a descentralizacdo do financiamento da educacdo com o repasse dos recursos diretamente as
unidades escolares. Os sistemas educacionais, em contrapartida, tiveram que fazer adequagoes

nos curriculos, no modelo de gestdo escolar, na formagéo dos professores, nos planos de aula,
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também, estabeleceram metas de aprendizagem e bonificacbes que resultaram na
competitividade entre escolas e na responsabilizacdo dos profissionais de educagédo, sendo
assim, subjugados pelas “pressdes inerentes a logica do capitalismo, de determinacdes
verticalizadas e centralizadas dos processos de gestdo” (AIRES, 2018, p. 71).

A legislacdo educacional, sobretudo, ndo ficou imune. A CF/1988 e a LDB/1996
avancaram na “ideia de democratizagdo, por conta da efervescéncia politica mundial e das
mudanc¢as no mundo do trabalho, acrescentando os sistemas municipais de educacdo como
esfera proximal de atendimento educacional” (LIMA, 2011, p. 4) e normatizaram 0
estabelecimento das parcerias entre entidades publicas e privadas. Essas parcerias foram
ampliadas na década seguinte pela Lei n°® 11.494/2007, que criou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) e legitimou que os recursos deste Fundo, também fossem distribuidos para as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico (BRASIL, 2007, Art. 12). Do mesmo modo, a Meta 20 do PNE/2014
afianca que 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para a educacdo nao constituem apenas
recursos para a educacdo publica, podendo, assim, serem destinados para instituicdes publicas
ndo-estatais (BRASIL, 2014).

Sobre as reformas educacionais da década de 1990, Rodrigo Pereira e Liana

Albuquerque avaliam que:

Numa nova visdo em busca da racionalidade técnica, a reforma dos anos de 1990
impds uma condicdo de superveniéncia a légica de formagdo para o mercado e suas
relagbes produtivas, cujo incentivo a inovagdo, aos contratos de gestdo e ao
desempenho vinculado & remuneragdo docente se sustentam na retdrica de uma
qualidade requerida a educacdo, que falida e desorganizada no discurso, se constituia
incapaz de tornar o Estado brasileiro em um passageiro do desenvolvimento
econémico (2018, p. 139).

E importante assinalar que a imposicdo dos principios da NGP em medidas
governamentais, em legislacfes, em PPP e regimentos escolares, em programas de formacao
de gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores, na ‘“naturalizagdo” de
conceitos e vocabularios gerenciais, com semelhante intensidade e de forma sincronizada,
identificadas nas politicas educacionais dos municipios e estados brasileiros, independe de
bandeira partidaria.

Essas acOes coordenadas pelos entes federados, tém criado obstaculos a

democratizagéo da gestao da escola publica. Sobre essa questdo, Licinio Lima adverte que:

Sob influéncia da Nova Gestdo Publica e das suas orientagdes gerencialistas, as
ultimas décadas tém revelado crescentes criticas dirigidas a gestdo democratica das
escolas, sobretudo quanto aos seus elementos eleitorais e seus 6rgdos colegiados,
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agora associados a uma irracionalidade em termos de gestdo e a uma
desresponsabilizagdo e a um défice de lideranga (unipessoal). Os conceitos de
eficacia e de eficiéncia que sdo predominantemente assumidos por tal concepcédo
evidenciam uma origem econdmica e gestionaria, de tipo racionalista e técnico-
instrumental. Nesses termos, a escola é apresentada como uma organizagao
demasiado importante no contexto da economia do conhecimento e da producdo de
habilidades competitivas para que possa continuar subordinada a certos critérios
democraticos que, por definicdo, sdo lentos, imprevisiveis e consumidores de
recursos, ndo garantindo o alcance das melhores decisfes técnicas (2014, p. 1076).

Entretanto, os principios do mercado ndo sdo aplicaveis aos servicos publicos. Neste
quadro descrito por Lima, a racionalidade gerencial presente no sistema educativo contribui
para a disseminacdo da l6gica da competitividade e da hierarquizacdo entre as escolas. As
politicas, programas e a¢des que tém sido defendidas pela NGP como elemento central para a
promocdo e garantia da educacdo de qualidade, na verdade, tém provocado o distanciamento
da ideia de escolarizacdo como um meio de reparar padrdes estruturais de injustica social.

Nesse contexto, a democratizacdo da escola publica, objeto de lutas ferrenhas dos
movimentos sociais e sindicais a constru¢cdo da emancipagdo dos sujeitos, tornou-se interesse
das politicas neoliberais, posto que, o conceito de qualidade educacional restringe-se a
otimizacdo do desempenho das escolas publicas em avaliacdes de larga escala. A NGP impde
a subordinacdo do gestor e dos professores a formas intensificadas de poder e controle
centralizados no Estado que operam através da responsabilizacdo, de regimes de desempenho,
de diretrizes politicas para avaliacdo de competéncias e habilidades.

A Meta 19 do PNE que incide sobre a gestdo democratica da educacgédo preconiza:

“assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL, 2014).

Dentre as estratégias previstas nessa meta, estdo descritas acdes como: a participacdo
da comunidade escolar; a autonomia pedagdgica, financeira e administrativa; a aplicagdo de
provas e critérios objetivos ao provimento do cargo de gestor escolar na rede publica. A Meta
19 do PNE apresenta progressos na consolidacao da gestdo democréatica do ensino publico, na
medida em que regulamenta que a comunidade devera ser consultada, publicamente, sobre
quem ira gerir as atividades pedagogicas, administrativas, tecnologicas, financeiras e sociais
da escola, no entanto, encharcada dos principios da NGP, associa essa escolha a “critérios
técnicos de mérito e desempenho” e condiciona o repasse de recursos somente para 0s

municipios e estados que aderirem ao especificado na estratégia 1, da Meta 19:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educacédo para
os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
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matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar (BRASIL, 2014).

Seguindo os preceitos do PNE, os entes federados deverdo normatizar o processo de
escolha dos dirigentes escolares, em carater seletivo e eletivo: avaliagdo de conhecimentos —
também, anunciada como “certificacdo” em legisla¢des estaduais ¢ municipais — € a elei¢éo
pela comunidade escolar.

Sobre a Meta 19 do PNE, Peroni e Flores apontam que:

Se por um lado, a consulta publica a comunidade escolar prevista na Meta 19 pode
significar um avanco nos locais onde ndo ha historico de gestdo democrética, seja na
forma de lei propria, seja na forma da vivéncia de processos democraticos, por outro
lado, cabe um alerta no sentido de que a associagdo de critérios técnicos de mérito e
desempenho a essa consulta @ comunidade restringe a propria efetividade deste
principio. Em nosso entendimento, esta redacéo tenta articular em um mesmo texto
dois mecanismos de gestdo que representam concepgdes diferentes e mesmo
antagbnicas de gestdo, uma de matriz democrética e outra vinculada a modelos de
viés gerencial, restando aos entes federados o desafio de implementar em conjunto
critérios tao distintos (2014, p. 186).

A obrigatoriedade de escolha de gestores de escolas publicas sob o crivo de “critérios
técnicos de méritos” imposta aos estados e municipios pelo PNE, é um modelo de carater
seletivo, oriundo do setor privado, portanto, reflete a adocdo de gestdo gerencial do sistema
escolar pelo Estado cuja intencdo é lancar mdo da certificagdo como um instrumento de
avaliacdo para estabelecer padrdes de competéncias entre os candidatos ao cargo.

E importante assinalar que a formacdo administrativa e pedagdgica do dirigente
escolar é uma préatica necessaria para melhoria da qualidade do ensino publico. O que se
questiona, neste estudo, é qual a intencionalidade que move essa diligéncia, na perspectiva da
NGP?

Na analise de Alves,

[..] a gestdo democrética de sistemas de ensino e de escolas vem sendo,
paulatinamente, substituida pela gestdo gerencial da educagdo por meio de
legislacdes especificas e de programas de gestdo que estdo regulando novas relacdes
na organizagdo do trabalho na escola, tendo como centro do processo, a gestdo
(2015, p. 3).

Trocando em middos, os conceitos da meritocracia e da competicdo, com énfase nos
resultados, predominam nos rituais de escolha dos gestores escolares e estes, adotam 0s
conceitos de mercado no planejamento da gestdo escolar e na conducdo pedagdgica para
superacao dos problemas educacionais, através dos instrumentos de controle de processos e de

resultados. A reverberacdo desse processo finaliza na materializacdo da valorizagdo dos
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estudantes que apresentem os melhores desempenhos com base nos indicadores educacionais
estabelecidos pelo sistema de ensino.

Os gestores escolares, legitimados pela vontade popular, sdo impelidos pelos sistemas
de ensino a adotarem os conceitos de mercado no planejamento da gestdo escolar e na
conducdo pedagégica para suposta “superacdo dos problemas educacionais™, através dos
instrumentos de controle de processos e de resultados que tratam de excluir os “ineficientes”,
contradizendo o discurso de modernizacdo, universalizacdo e melhoria da qualidade da
educacdo publica. Assim, a efetivacdo do principio constitucional da gestdo democratica
escolar esbarra nas pressdes e determinagdes promovidas pela politica gerencialista que exige,
cada vez mais, a incorporacdo de mecanismos de mercado nos instrumentos formais do
Estado e, consequentemente, na conducdo da gestdo publica.

Numa gestdo escolar, de perspectiva democratica, a autonomia escolar, ou seja, a
capacidade de decisdo sobre o educacional, a partir do contexto social e cultural e das
particularidades da escola, é elemento fundante. Aires, define autonomia como “principio
constitutivo da democracia” (2018, p. 66).

No entanto, para Verger e Normand (2015), contraditoriamente, a autonomia escolar
ocupa um lugar central nos instrumentos da politica educacional da NGP e €, globalmente,
aceita como valida porque fornece legitimidade a mudanca educacional. Na verdade, a NPG
usurpa, se apropria e ressignifica conceitos como a democracia, a autonomia e a
descentralizacdo para viabilizar os intentos da racionalidade econdmica e dos principios de
mercado nos sistemas de ensino.

Sobre essa usurpacdo e ressignificacdo dos conceitos de autonomia e de
descentralizacdo pela NPG, Angelo Souza reflete:

[..] talvez o argumento mais enfatico em favor da Descentralizacdo esteja
relacionado a suposta ampliacdo da Autonomia da Escola, uma vez que, com a
transferéncia das responsabilidades e com a consequente constituicdo de novas
competéncias na escola, supde-se que o0 seu poder de decisdo, ou ainda, a sua
liberdade de gestdo, seja amplificada. Mas, na verdade, a autonomia pode estar
sendo artificializada. A descentralizag8o, se de fato incentiva a autonomia, o faz (ou
deveria fazer) num plano prioritariamente politico, pois permite (ou permitiria) aos
sujeitos da escola as possibilidades de definirem em conjunto (nas suas relacfes) o0s
rumos da proépria instituicdo. As institui¢des, como as escolas, sdo historicamente
desconhecedoras do poder que realmente tém. Ou ainda, sdo desconhecedoras do
que representa a autonomia coletiva, a autonomia social. Na verdade, estdo
colocadas tradicionalmente na contramdo do desenvolvimento da autonomia, seja
ela individual, seja ela coletiva/social (SOUZA, 2001, p. 6).

O ensino de qualidade para todos constitui-se dever do Estado, em uma sociedade que

se guer mais justa e democratica. Com efeito, o lado obscuro dessas intencionalidades é o
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enfraquecimento da escola publica e o interesse de manté-la em seu formato elitista e
conservador para “manutencdo dos estratos sociais historicamente instituidos no Brasil”
(LIMA, 2011, p. 4).

A gestdo da escola e da educacdo publica € uma acdo politico-pedagdgica e necessita
ser balizada pelos principios da igualdade, universalidade e laicidade, porque a “educagéo
publica ¢ de todos, para todos” (SOUZA, 2003, p. 19). Sendo assim, esses principios exigem
a democratizacdo mais ampla possivel da gestdo nas unidades escolares e nos sistemas de
ensino, no firme combate da inser¢cdo dos mecanismos gerencialistas no interior da escola
publica.

A gestdo escolar que se deseja para a escola publica e a gestdo escolar praticada pela

NGP ndo sdo as mesmas. Os estudos de Rodrigo Pereira e Liana Albuguerque indicam que:

O debate sobre a gestdo da educacéo e a gestdo escolar é permeado por duas grandes
perspectivas, a primeira tem como pressuposto tedrico o0 modelo de administragdo
tecnoburocrética, neopatrimonialista e gerencialista. A segunda tem como
pressuposto a democracia, 0s direitos sociais, a pluralidade de sujeitos e a
capacidade de participacdo e tomada de decisdes coletivas (2018, p. 137).

As reflexdes dos autores evidenciam que a gestdo escolar, fundamentada nos
pressupostos gerencialistas, traz como principais ferramentas o comando centralizado, a
racionalizacdo de recursos, sempre visando a eficiéncia, a produtividade e, principalmente, ao
lucro econdmico. No sentido contrario, caminha a gestdo escolar pretendida para a escola
publica que prima pela viabilizacdo da préatica social da educacéo.

No contexto gerencialista, a gestdo escolar democratica é eficaz e prevé praticas de
avaliagéo e de regulagdo mais eficientes no acompanhamento da aprendizagem e dos recursos
escolares como suposta garantia de resultados mais justos.

Para Luiz Fernando Dourado, o sentido da gestdo escolar democrética:

[...]Jadquire uma dimens&o muito maior do que a ideia de comando e qualidade total,
presente no meio empresarial. Gerir democraticamente uma escola publica, uma
organizacdo social dotada de responsabilidades e particularidades, é construi-la
coletivamente. Isto significa contrapor-se a centralizagdo do poder na instituicdo
escolar, bem como primar pela participagdo dos estudantes, funcionarios,
professores, pais e comunidade local na gestdo do estabelecimento, na melhoria da
qualidade do ensino e na luta pela superagdo da forma como a sociedade esta
organizada.” (2006, p. 30).

Na transposicdo dos ideais do gerencialismo a gestdo escolar, configuram-se as
decisbes monocraticas, pratica que se contrapde ao entendimento da ideia de gestdo escolar
democratica caracterizada por Dourado (2006). Na NGP, a colegialidade é admitida, visto

que, a presenca de colegiados bem estruturados, com poder para deliberar, podem ajudar a
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consolidar o instrumento da responsabilizagdo. Assim, a gestdo gerencial ndo tem
intencionalidade na promocao da participacdo formativa e politica da comunidade escolar no
sentido dado pela gestdo democratica. Segundo Angelo Souza, no que diz a respeito a

colegialidade, o interesse da NGP esta na sua funcgéo fiscalizadora:

Os pais e os alunos fazem parte do grupo, juntamente com as instancias superiores
de avaliacdo para o qual a escola deve prestar contas do seu trabalho, no sentido da
utilizacdo eficiente e eficaz dos recursos publicos. A prestacdo de contas desse
projeto estd atrelada a autoavaliagdo institucional e a avaliagdo de resultados
aferidos pela aprendizagem dos alunos (SOUZA, 2014, p. 243).

As politicas globais da NGP advogam por uma politica de resultados em detrimento do
processo e sdo fortemente respaldadas pelos interesses empresariais de padronizacdo do
ensino, destinando-se a avaliacdo por resultados. Nesse caminho, segundo Lima:

A escola publica, imitando as organizacBes empresariais, sai democraticamente
deslegitimada, prescinde das suas especificidades, aliena as suas responsabilidades
éticas, politicas e morais, para além de contribuir para a alienagdo dos docentes,
enclausurando-0s em programas e metas” (2018, p. 25).

Do mesmo modo, a competicdo entre unidades escolares termina por extenuar as
condicdes de exercicio democratico e a autonomia das escolas fica limitada as escolhas
operacionais para garantir os resultados dos indicadores de aprendizagem através da busca
ensandecida pelo alcance das metas estabelecidas pelo estado gerencialista.

Nesse movimento, Dalila Oliveira sentencia:

Em meio a busca de resultados, vai se perdendo no processo a construcdo histdrica
da educagdo como um bem publico, um direito social e que, como tal, ndo pode ser
regulada como mercadoria, produto ou resultado passivel de mensuracdo entregue a
especialistas em medicéo e nimeros (2015, p. 641).

Assim, a NGP investe no controle privado sobre a gestdo da escola com o intuito de
enfraquecer o poder dos 6rgdos colegiados tendo a eficiéncia da gestdo como pano de fundo.
O intuito é disseminar a ideia de que o Estado é ineficiente para garantir a oferta de educacédo

publica, gratuita e de qualidade para todos os cidadaos.

1.2.2 Descontinuidades nas Politicas Publicas Educacionais

A democratizacdo de uma sociedade implica, sobretudo, na luta pela garantia dos
direitos da populag¢do voltados para a diminuicdo das desigualdades sociais. A existéncia de
desigualdades em nossa sociedade é real, consistente e persistente, principalmente, para 0s

grupos que, no geral, possuem menos escolaridade, salario, satde, emprego e moradia.
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O socidlogo sueco Goran Therborn, um estudioso sobre a estrutura do Estado e a
desigualdade social e econbmica, conceitua desigualdades como “diferengas hierarquicas,
evitaveis ¢ moralmente injustificadas” (2010, p. 146) e que estas, podem ser produzidas de

quatro formas bésicas:
Primeiro, ha o distanciamento — algumas pessoas estdo correndo a frente e/ou outros
estdo ficando para trés. Segundo, ha o mecanismo de exclusdo, por meio do qual
uma barreira € erguida tornando impossivel, ou pelo menos mais dificil, para certas
categorias de pessoas alcangarem uma vida boa. Terceiro, as instituicdes da
hierarquia significam que as sociedades e as organizages sdo constituidas como
escadas, com algumas pessoas empoleiradas em cima e outras embaixo. Por fim, ha
a exploracédo, por meio da qual as riquezas dos ricos derivam do trabalho arduo e da
subjugacdo dos pobres e desfavorecidos (THERBORN, 2010, p. 147).

Trocando em miudos os dizeres de Therborn, a desigualdade reside na exploracdo e

subjugacao das camadas trabalhadoras pelos detentores dos meios de producao, em busca dos

lucros.

A producdo da desigualdade de classe é devida a exploracdo capitalista que mina as
possibilidades de emancipacdo dos sujeitos. Isso aponta, segundo Ellen Wood (2010), para
uma contradi¢do no coracdo do capitalismo: nessa sociedade, a Unica forma de democracia
possivel, é a liberal, que tem como condicdo de existéncia a limitacdo e o confinamento
estreito do poder do povo, 0 que representa, na verdade, um esvaziamento do conceito de
democracia.

Manifestadamente, a democracia, em seu sentido original, € o regime politico estatal
gue se posiciona, contrariamente, aos mecanismos de exclusdo e exploracdo das camadas
populares empobrecidas e luta para reduzir as desigualdades. Nesse sentido, o entendimento é
que os direitos da populacdo s6 podem ser amparados e garantidos pelo Estado porque possui
mecanismos e funcbes reguladoras da ordem social para equilibrar expectativas e
possibilidades de inclusdo social, através da criacdo de leis e politicas pablicas orientadas com
fins de equidade.

Politicas publicas referem-se ao conjunto de a¢des e programas adotados pelo Estado
para garantir, efetivamente, o bem-estar e os direitos a populacdo que sdo previstos na
Constituicdo Federal, nas leis estaduais e municipais. Entretanto, € importante apontar que as
politicas publicas sdo tomadas pelo Estado, a partir do surgimento de conjunturas sociais,
pressdes populares ou de movimentos de classe que impulsionam esse mesmo Estado a
elaborar medidas que representem 0s anseios ou necessidades destes. Assim, o Estado,
considerando esses movimentos de classe, circunstancias ou pressdes populares, intervird,

definindo politicas publicas para seu proprio fortalecimento, nesse jogo de poder.
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As politicas publicas educacionais que conduzem o sistema educacional, a fim de
garantir a efetivacdo da qualidade na educagdo, inevitavelmente, também, sdo formuladas,

considerando que, a partir:

[..]das contradigBes do sistema capital derivam as demandas e agdes concretas para a
formulagdo de politicas publicas para a Educagdo e que os interesses das classes
fundamentais, em determinada correlacdo de forcas, expressam-se no processo de
producao de politicas educacionais (EVANGELISTA SHIROMA, 2019, p. 83).

Assim, diante desse cenario de correlacdo de forcas, as politicas publicas educacionais ndo
tém sido capazes de romper o grande fosso entre intencionalidades e concretudes que
terminam por dificultar a efetivacdo da qualidade educacional.

O ciclo regular de uma politica publica envolve diagndstico, formulacéo,
implementacdo, avaliacdo e, s6 entdo, possivel extin¢do ou ajuste da acdo ou programa. O
Brasil, apresenta entraves atrozes em dar continuidade as politicas educacionais que envolvem
insumos financeiros, pessoal e associacdes técnicas e, por essa razdo, as acfes ou programas
adotados pelo Poder Publico mudam de rumo, abruptamente, ou se extinguem.

Para Saviani (2017), uma caracteristica estrutural da politica educacional brasileira é a
descontinuidade e esta, se faz presente na politica de educagdo atual, na meta sempre adiada,
de eliminacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental. O Brasil chegou ao
século XXI sem resolver um problema que os principais paises resolveram na virada do
século XIX para o XX: a universalizacdo do ensino fundamental com a consequente

erradicacdo do analfabetismo. Para enfrentar esse problema,

A Constituicdo de 1988, previu nas disposic¢des transitdrias, que o Poder Pablico nas
suas trés instancias (a Unido, os estados e os municipios) deveria, pelos dez anos
seguintes, destinar 50% do orgamento educacional para essa dupla finalidade. 1sso
ndo foi feito. Quando esse prazo estava vencendo, o governo criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB) com prazo de mais dez anos para essa mesma finalidade; e a
LDB, por sua vez, instituiu a década da educac¢do; seguiu-se aprovacao, em 2001, do
Plano Nacional de Educacdo, que também se estenderia por dez anos. No final de
2006, ao se esgotarem os dez anos do prazo do FUNDEF, foi instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Em
2007, veio o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que estabeleceu um
novo prazo, desta vez de 15 anos, projetando a solugdo do problema para 2022
(SAVIANI, 2017, p. 31-32).

No contexto descrito por Saviani, a descontinuidade das politicas publicas
educacionais, geralmente, relaciona-se a fragmentacdo de acdes publicas motivadas pelo
processo de alternancia de poder nas gestdes de pastas ou de governo (municipais, estaduais
ou federais), ao desarranjo nas articulagdes politicas e, principalmente, rupturas no processo

de financiamento da educacdo, que é determinante para as condicOes efetivas da
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implementacdo dessas politicas. O agravante dessa situacdo é que as descontinuidades das
politicas publicas educacionais impactam o sistema educacional, que culpabiliza os gestores
escolares, os docentes e o0s estudantes pelo fracasso da educacdo publica, quando a
responsabilidade é do Estado.

Sobre a descontinuidade na politica educacional brasileira, Rodrigo Pereira e Maria

Abédia assinalam que:

Esse cenario de descontinuidade da politica educacional € uma marca dos
movimentos contraditérios e das disputas de projetos de sociedade e educacdo que
permeiam as iniciativas governamentais no periodo p6s-redemocratizacdo do pais. A
falta de um projeto de nacdo que tenha a educacdo como um eixo estratégico do
Estado, é resultante de uma institucionalidade governamental que prioriza 0s
interesses econdmicos e as demandas de reproducdo e ampliacdo do capital em
detrimento das questdes sociais e suas desigualdades que acometem milhdes de
brasileiros (2018a, p. 144).

A formulacédo de uma politica educacional, sua legitimacdo, implementacao, gestdo e
avaliacdo € um processo eminentemente politico porque é resultante das disputas entre forcas
hegemadnicas e setores sociais para implantacdo ou fortalecimento de um determinado projeto
social. Nesse sentido, Pereira e Silva (2018a) chamam a atencdo para o fato de que educagéo
brasileira ainda é entendida como uma politica conjuntural de governo e ndo como uma
politica de Estado e isso fica evidente na caréncia de planejamento de longo prazo, sobretudo,
nos processos de organizacao e gestdo da educacédo basica nacional.

Outro exemplo, para efeito de analise das descontinuidades das politicas educacionais
¢ o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Segundo Saviani, a ideia do PNE remonta o
Manifesto dos Pioneiros, em 1932, ap6s diagnostico do estado da educacgdo publica no Brasil.
A partir dai, a ideia de plano com estabelecimento de politicas e diretrizes fundamentais para
a educacdo nacional, com prazos fixados de implementacéo, passou a configurar na legislacao
maior da educacdo brasileira, com intencdo de introduzir racionalidade na préatica educativa e
superar 0 espontaneismo e as improvisacoes (SAVIANI, 2017).

O primeiro Plano promulgado em 1962, em atendimento ao disposto na LBD de 1961,
ndo constituiu uma lei que determinasse 0s objetivos e as metas da educagdo no pais. Em
2001, conforme exigéncia da LDB/1996, foi aprovado o segundo PNE que, na apreciacdo de
Saviani, era uma carta de intengOes, cujas 295 metas jamais poderiam ser realizadas sem o
aporte financeiro necessario para tal intento (SAVIANI, 2017). Nesse sentido, 0 excesso de
propostas e a falta de previsdo orgcamentaria determinaram o fracasso do PNE/2001.

O terceiro e ainda vigente PNE foi aprovado em 2014, com o desafio de assegurar, no

prazo de uma década, a melhoria da qualidade da escola publica, em todas as modalidades de



60

ensino. Entretanto, segundo Saviani (2017), a auséncia do diagndstico das necessidades
educacionais fragilizou os intentos do ultimo PNE.

Em resumo, os Planos Nacionais de Educacdo de 1962 e 2001, respectivamente,
revelaram-se tentativas frustradas, em razdo do fato da educacdo publica nunca ter sido
prioridade governamental — a ndo ser em discursos — e da descontinuidade administrativa e
financeira, que tém caracterizado os sucessivos governos. O PNE vigente atravessa um
periodo de reformas educacionais regressivas e, nessa perspectiva, se nao for algcado ao status
de “prioritario” nas diligéncias do Governo Federal, caminha a passos largos para o0 mesmo
desfecho dos seus antecessores.

Na perspectiva da gestdo escolar democratica, o Art. 9° do PNE/2014 concedeu 0
prazo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo, para que estados e municipios
aprovassem leis especificas disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica. Nesse
caso, 0 prazo venceu sem que a meta tenha sido atingida.

Na anélise de Saviani,

[...]Jndo é do Plano que deriva o Sistema; ao contrario, é sobre este que o Plano se
apoia. E, obviamente, ndo cabe ao Plano articular o Sistema, pois a articulagéo é um
atributo inerente ao Sistema. [...] Nesse quadro, o préprio PNE ja caiu no
esquecimento. Os prazos nele fixados vao se esgotando e nenhuma de suas metas
podera ser cumprida, mesmo porque, com a aprovacdo da Emenda Constitucional
que congela por vinte anos 0s gastos publicos, o PNE [...] j& se encontra totalmente
comprometido (2017, p. 89-90).

Em julho do ano de 2020, o INEP apresentou o Relatério’ do 3° ciclo de
monitoramento das metas do PNE. O monitoramento da execucdo e do cumprimento das
metas do PNE 2014-2024 esta previsto na Lei n°® 13.005/2014, gue instituiu o Plano. Entdo,
cabe ao INEP realizar e publicar, a cada dois anos, estudos para aferir a evolucdo do
cumprimento das 20 metas estabelecidas no PNE.

O Relatorio do INEP revela que ha areas em que o Brasil retrocedeu nos ultimos anos,
principalmente, nos numeros do ensino integral e nos gastos com educacdo. Em outros
setores, a melhora ocorre, timidamente, ou hé estagnacdo. A Unica meta alcancada no PNE é a
que se refere a formacao de professores do ensino superior, meta que, na verdade, ja havia
sido cumprida em 2018, no entanto, o Relatério aponta desigualdades de acordo com a
localizacdo territorial, as caracteristicas das instituicGes e dos proprios docentes. As demais

estédo longe de serem alcancadas ou foram cumpridas apenas parcialmente.

2 Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE — 2020. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/- /asset_publisher/6JY1sGMAMkW1/document/id/6974122.
Acesso em junho de 2021.
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Sobre a situagdo da Meta 19, o Relatorio indica status de “nao alcangada” e aponta as

principais conclusdes, em ambito nacional:

1. Dos diretores das escolas publicas do Pais, 6,58% foram selecionados por meio
de processo seletivo qualificado e eleicdo com a participacdo da comunidade
escolar.

2. Estdo presentes nas escolas publicas do Pais, 37,6% dos grémios estudantis,
conselhos escolares e associacdes de pais e mestres.

3. Todas as unidades federativas (100%) possuem Fo6runs Permanentes de
Educacdo, Conselhos Estaduais de Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb e Conselhos de Alimentacéo Escolar.

4. Dos conselhos estaduais, 79,01% possuem infraestrutura para seu funcionamento
e capacitagdo para seus conselheiros.

5. Existem nos municipios 83,89% dos Conselhos Municipais de Educacao,
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Conselhos de
Alimentacédo Escolar.

6. Possuem infraestrutura para seu funcionamento e oferecem capacitacdo para seus
conselheiros 60,39% dos conselhos municipais (BRASIL, 2020, p. 91).

Para atendimento da questdo desta pesquisa, focaremos na analise dos indicadores 1 e
2 das principais conclusdes do 3° Relatério do PNE sobre a Meta 19. As notas metodoldgicas
do 3° Relatério do PNE informam que “estes indicadores passaram a utilizar como fonte de
dados o Censo da Educacdo Bésica para monitorar as formas de selecdo de diretores e a
existéncia de foruns participativos intraescolares” (BRASIL, 2020, p.18). Os dados do Censo
Escolar 2020 sobre as formas de provimento do cargo de dirigente escolar e quantitativo de
CE e GE existentes e ativos nas escolas publicas brasileiras, ja foram esmiucados no item 1.1,
deste capitulo.

O indicador 1 da Meta 19 do PNE aponta que em 6,58% das escolas publicas
brasileiras, os gestores escolares sdo escolhidos por meio de processo seletivo e eleicdo, em
conformidade com os critérios estabelecidos pela Meta 19. Retomando os dados do Censo
2020, é importante destacar que 38,1% das escolas estaduais e 14,2% das escolas municipais
resistiram a imposicao gerencialista do Estado de escolha de gestores de escolas publicas sob
o crivo de “critérios técnicos de méritos” — inclusive, com condicionamento de repasse de
recursos somente para 0s municipios e estados que fizessem adesdo ao especificado na Meta
19 — e escolheram seus dirigentes escolares por meio da elei¢do, pelo voto direto da
comunidade escolar.

Apesar desse cendario de enfrentamento, os dados do Censo Escolar (INEP, 2020)
indicam que os dirigentes escolares de 23 % das escolas publicas estaduais e 65% das escolas
municipais ainda sdo escolhidos por motivacdo pessoal ou partidaria de prefeitos e

governadores. Na voz de Angelo Souza:

Indicar politica ou tecnicamente o dirigente escolar pressupde compreender a
direcdo da escola publica ndo como uma fungdo a ser desempenhada por um
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especialista da carreira do magistério, mas como um cargo politico de confianca do
governante municipal ou estadual ou como instrumento de compensagdo no jogo
politico eleitoral (2014, p. 230).

Sobre a eleicdo de diretores, Souza (2014) avalia que o processo eletivo fortalece o
poder das escolas e, consequentemente, reduz o poder de intervencdo do Estado sobre elas e
que este é, certamente, um dos motivos que fundamentam as resisténcias em relacéo a eleicéo
de diretores escolares, no Brasil.

Sobre o indicador 2, o Relatério do PNE aponta a presenca dos grémios estudantis,
conselhos escolares e associacfes de pais e mestres em 37,6% das escolas publicas brasileiras.
Ainda na analise de Souza (2019), os 6rgdos colegiados sdo espacos de didlogos, mas ainda
estdo distantes da efetivacdo sua funcdo democratica.

Diante dos dados apresentados, podemos concluir que, apesar da gestdo escolar
democratica estd legitimada como principio do ensino publico e ser reverenciada como
politica educacional do Estado nos textos da CF/1988, na LDB/1996 e no PNE/2014, ainda
ndo esta consolidada enquanto politica educacional. A legislacdo nacional, pela letra da lei,
ndo é suficiente para garantir sua efetividade em cada contexto escolar, se assim o fosse, a
gestdo democréatica de cada escola seria um processo natural, decorrente de um regime

juridico formalmente democréatico. Na analise de Licinio Lima:

A gestdo democratica das escolas corre o risco de cristalizagdo enquanto categoria
pretensamente democratica e legitimadora, ja relativamente desconectada de
possiveis realizacOes efetivamente democraticas em termos de governo das escolas,
transformando-se num slogan, num lugar-comum que todos invocam, sem
consequéncias (2014, p. 1070).

A real implementacdo das praticas da gestdo democratica como politica publica
educacional emancipadora implica no controle do Estado pela sociedade civil, em outras
palavras, implica no direito de a comunidade decidir sobre os rumos daquilo que € publico, na
premissa de definir os servicos que sdo convenientes e necessarios para a populacéo,
sobretudo, opinar sobre a aplicacdo dos recursos publicos. Esse € um direito usurpado da
populacéo, historicamente.

A concretude da gestdo escolar democratica requer politicas publicas educacionais
coerentes com o0s ideais de emancipagdo dos sujeitos e, necessariamente, continuas.
Entretanto, 0 momento politico em que vivemos €, exatamente, marcado por descontinuidades
de politicas, que ja considerdvamos estaveis (até certo modo) e investimentos macicos em
diligéncias educacionais de inspiracdo ideologica, conservadora e neoliberal e em préticas de
gestdo escolar de cunho gerencialista e tecnocratico, que imputam a figura do diretor, a

grande responsabilidade pela qualidade da educacdo publica, como se ele fosse a peca
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fundamental para o sucesso escolar, independente das circunstancias, quase sempre adversas,
que o cerca no cotidiano da escola. Enfim, o resultado observavel dessas descontinuidades € a
“precarizacdo geral da educacdo em todo pais, visivel na rede fisica, nos equipamentos, nas
condicdes de trabalho e salarios dos profissionais da educacdo, nas teorias pedagdgicas de
ensino e aprendizagem, nos curriculos e na avaliagdo dos resultados” (SAVIANI, 2017, p.
33).

O voto da populacéo — sobretudo daquela que sofre as dores das desigualdades sociais,
da perversa concentracdo de renda, do baixo indice de escolaridade — em governos
comprometidos com préticas elitistas e oligarquicas e dindmicas patrimonialistas para a
implantacdo de uma agenda de retrocessos na tdo fragilizada politica de democratizagdo
social, lamentavelmente, revela o distanciamento e a alienacdo do debate dos direitos e da
justica social e expBe as visceras da inconcretude da politica publica educacional

emancipadora no Brasil, na esteira do tempo.
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2. A LEGISLACAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA CIDADE DE
JUAZEIRO-BA

[..] é uma construgdo que, jamais terminada, demanda briga por ela. Demanda
engajamento, clareza politica, coeréncia, decisdo. Por isso mesmo é que uma
educacdo democratica ndo se pode realizar a parte de educacéo da cidadania e
para ela.

Paulo Freire (Professora Sim; Tia, Ndo. Cartas a quem ousa ensinar, 1997)

De acordo com Rodrigo Pereira (2019), “a analise do concreto parte de determinacdes
especificas que dialogam com as questdes nacionais” (informacdo verbal)®. Nessa direcio,
este capitulo trara uma analise da legislacdo da gestdo escolar democréatica da Rede Municipal
de Ensino de Juazeiro-Ba, com o objetivo de identificar a presenca e/ou a auséncia dos
elementos determinantes que caracterizam a gestdo escolar democratica, a saber: eleicéo,
participacdo na decisdo e colegialidade, que sdo as categorias de analise desta pesquisa.

Nessa empreitada, langaremos, entdo, um olhar demorado e minucioso sobre os
marcos legais da gestdo escolar democréatica da RME de Juazeiro-Ba, observando, também, os
avancos e lacunas, bem como as aproximacGes destes marcos legais com a legislacdo da

gestdo escolar democratica baiana e nacional.

2.1 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA EM JUAZEIRO-BA: ANALISE DOS
MARCOS LEGAIS

A Rede Municipal de Ensino de Juazeiro, no ano de 2009, iniciou o esboco da politica
de gestdo democratica, no interior das suas 134 unidades escolares, assegurada pela Lei
Municipal n® 2.084/2009 que dispde sobre a regulamentacdo do processo de escolha dos
dirigentes escolares.

Na analise temporal e legal que antecede a Lei n° 2.084/2009, que é o marco da
concretude do processo de escolha dos dirigentes escolares pela via democratica,
identificamos que a Lei Orgénica do Municipio (LOM), promulgada em 1990, no Art. 108
que trata da organizacdo do Sistema de Ensino, estabeleceu como diretriz: “a gestdo
democrética, garantindo a participacdo de entidades da comunidade na concepgéo, execucéo,
controle e avaliagdo dos processos educacionais” (JUAZEIRO, 1990, Art. 108, III) e

3 Comunicacao fornecida pelo Prof. Dr. Rodrigo da Silva Pereira em reunido de orientacdo na Faculdade de
Educagdo da UFBA, em novembro de 2019.
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determinou no Art. 109 que “os diretores ¢ vice-diretores serdo escolhidos através de eleicdo
direta” (JUAZEIRO, 1990).

Entretanto, nenhuma diligéncia municipal foi empreendida para atendimento ao
disposto na LOM, no sentido de garantir a participacdo da comunidade nos processos
decisorios da escola e de modificar a forma de provimento do cargo de dirigente escolar, que
continuou sendo preenchida por indicagdo politica de vereadores e de prefeitos, conforme
interesses pessoais e/ou partidarios, mesmo que a CF/1988 e a LDB/1996 ja preconizassem a
gestdo democratica como principio do ensino publico. E importante ressaltar que na listagem
de colaboradores para elaboracdo da LOM/1990, dentre outras entidades, constam as
representacdes partidarias do PC do B e do PCB, do Grémio Estudantil do Colégio Municipal
Pauto VI e da Associacdo dos Professores de Juazeiro-Ba, como representantes da
comunidade escolar.

Em 2008, apds 28 anos de promulgacdo da LOM, o Executivo Municipal — em ano
eleitoral para ocupacdo dos cargos de vereadores e de prefeito — publicou o Estatuto do
Magistério Pablico de Juazeiro-Ba, atraves da Lei n® 1973/2008. Nesse intervalo de tempo
entre 1990 e 2008, convém registrar que a RME de Juazeiro realizou 2 (dois) concursos para
provimento de vagas para os cargos de professores dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, nos anos de 1991 e 1998, respectivamente.

A criacdo do Estatuto do Magistério Publico de Juazeiro-Ba era uma antiga
reivindicacdo dos professores, contudo, sua elaboracdo foi realizada por uma empresa de
assessoria técnica contratada pela Secretaria Municipal de Educacéo, a revelia do Sindicato
dos professores e dos docentes efetivos da RME. No caminho contrario da construcdo da
LOM, o Executivo Municipal encaminhou o Projeto de Lei do Estatuto elaborado pela
assessoria técnica & Camara de Vereadores, sem dar ciéncia do teor do texto do Estatuto a
entidade sindical dos professores e as representacdes das escolas.

Do mesmo modo, os vereadores, de posse da Minuta do principal instrumento
normativo do magistério, ndo realizaram qualquer tipo de consulta ao sindicato ou aos
professores sobre a inclusdo e/ou exclusdo de temas de interesse da categoria ou mesmo
permitiram acesso ao Projeto de Lei, aprovando o documento enviado pelo Executivo, sem
ressalvas, sem discussdes ou consideracdes sobre o texto do Estatuto; sem conhecimento,
participacdo e/ou manifestacdo da vontade dos docentes sobre a legislacdo que estabelece os
diretos e os deveres dos profissionais do magistério publico de Juazeiro.

Apesar da forma autoritaria como o Estatuto do Magistério foi construido e aprovado,

ndo se pode deixar de reconhecer que esse dispositivo representou um avanco significativo,
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em termos legais, para a germinacdo da semente da gestdo escolar democratica na RME de
Juazeiro-Ba, quando estabeleceu a gestdo democratica como “principio basico do Sistema de
Ensino Publico do Municipio de Juazeiro [...] mediante relagdo permanente com a
comunidade e sua participacdo na elaboracdo e implementacdo do Projeto Politico-
Pedagogico” (JUAZEIRO, 2008, Art. 4°, IX).

Na estrutura organizacional da carreira do Magistério, consta a funcdo de diretor
escolar que devera ser ocupada por professores efetivos com mais de 3(trés) anos de regéncia
na sala de aula na RME de Juazeiro-Ba, através da aprovacdo em Programa de Certificacéo e
Avaliacdo Profissional e eleicdo direta para o mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzido, por um periodo igual, desde que reeleito pela comunidade escolar. (JUAZEIRO,
2008, Art. 7°). O Estatuto reservou 2 (dois) artigos para apresentar os principios da gestao
democratica e definir as formas de participacdo da comunidade nos processos decisorios da

escola:

Art. 46. A Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Municipio de
Juazeiro, estabelecida no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, e no artigo
14, da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, constituir-se-4 num espaco de construcgao coletiva baseada nos
seguintes principios:
I Participaco efetiva da comunidade escolar no processo de gestdo em
niveis deliberativos, consultivo e avaliativo.
Il. Estabelecimento de parcerias entre instituicGes, na elaboracgéo coletiva
do projeto politico-pedagdgico, preservando a autonomia da escola e
dos seus profissionais.
I1l.  Autonomia das diversas instdncias da Rede de Ensino na tomada de
decisdo conjunta e coordenada.
IV. Descentralizagdo, articulacdo e transparéncia na organizacao
pedagdgica, administrativa e financeira do Sistema. (JUAZEIRO, 2008, p.
19, grifo nosso).

Art. 47. A Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Puablico do Municipio de
Juazeiro dar-se-& com a participacdo da comunidade nas decisGes e
encaminhamentos, fortalecendo a vigéncia da cidadania, garantindo-se:

81°. Eleicéo direta de todos os membros dos Colegiados Escolares, ex vi APP -
Associacdo de Pais e Professores, 6rgdo maximo em nivel da escola.

§2°. Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar
representados no Colegiado Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) para pais e/ou representantes de alunos e 50% (cinquenta por
cento) para Profissionais do Magistério e servidores ndo docentes. (JUAZEIRO,
2008, p. 19-20, grifo nosso).

A construcdo da escola publica democrética carece da organizacdo de instancias de
atuacdo popular, de criagdo de mecanismos de participacdo e de consolidagéo das decisdes, da
elaboragéo coletiva do PPP, enfim, carece da defesa insistente e continua de uma educagéo

para todos. A redacdo dos elementos estruturantes “do espaco de construgdo coletiva” no
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texto do Estatuto, em analise, evidencia o entendimento de que a participagdo € o principio
basilar da gestdo escolar democrética. Entdo, apesar da Gestdo Municipal ndo ter
empreendido esforcos para transformar em pratica os dizeres dos Art. 46 e 47 do Estatuto do
Magistério, € salutar que na legislacdo que trata dos principios e diretrizes do ensino publico
da cidade de Juazeiro, constem 2 (dois) artigos inteiros com descricfes de acles e
encaminhamentos para a construgcdo do alicerce democrético da escola comprometida com
emancipacao e a autonomizacéo dos sujeitos.

Entretanto, uma auséncia bastante sentida nesses encaminhamentos de constituicdo da
escola democrética normatizada pelos Art. 46 e 47 do Estatuto, é a eleicdo dos dirigentes
escolares pela comunidade escolar, um dos elementos determinantes da gestdo escolar
democratica, que apesar de constar como forma de provimento no Art. 7°, parece dissociada
dos principios da gestdo democratica descritas nos Art. 46 e 47, reservando a eleicdo apenas
para escolha dos representantes do colegiado escolar. Na verdade, as leis estdo sujeitas a
decisdes politicas, ao embate de forgas sociais contrarias e, notoriamente, o projeto da
educacdo emancipatdria ndo estd na agenda de gestdes municipais e/ou estaduais oriundas de
partidos politicos cujos interesses divergem da concep¢do de organizacdo democratica e
popular. Numa legislacdo educacional que objetiva promover “a participagdo da comunidade
nas decisdes e encaminhamentos, fortalecendo a vigéncia da cidadania” (JUAZEIRO, 2008,
p.19), o principio de que a escolha da gestdo escolar deve ser realizada pela comunidade
escolar ndo pode estar ausente.

Enfim, até o término do ano de 2008, apesar do Estatuto do Magistério estd em plena
vigéncia, ndo houve qualquer encaminhamento para organizacdo do processo eletivo para
provimento do cargo de dirigente escolar, a despeito da forte pressdo do Sindicato de
professores para que o principio da gestdo escolar democratica ndo se tornasse letra-morta da
lei.

Porém, em 2009, no primeiro ano da gestdo do prefeito eleito do PC do B, a Lei
Municipal n® 2.084/2009 — construida com participacdo efetiva dos representantes do
Conselho Municipal de Educacdo e do Sindicato dos Professores — é promulgada e
determinou, entdo, que a forma de provimento do cargo para dirigentes escolares na RME de

Juazeiro-Ba, doravante, tem carater seletivo e eletivo:

Art. 2°. O processo de escolha dos dirigentes escolares da Rede Municipal de Ensino
sera seletivo e eletivo, compreendendo trés etapas:
I.  Afericdo de conhecimentos especificos dos candidatos a Diretor e Vice-
Diretor (com a aprovagdo no Exame do Programa de Certificagdo e
Avaliacédo Profissional);
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Il. Eleicdo pela comunidade escolar da chapa composta pelo Diretor e Vice-
Diretor, visando assegurar a eficacia da agdo escolar; ¢;

I1l. Nomeacdo dos eleitos pelo Prefeito Municipal, sob as condigdes e
diretrizes. definidas nesta Lei, assegurando-se a sua discricionariedade para
a prética do ato (JUAZEIRO, 2009, p.1).

Isso posto, na secdo seguinte, esmiucaremos as especificidades das etapas para escolha
dos dirigentes escolares descritas nessa Lei Municipal, bem como as suas alteracGes
posteriores, as Leis Municipais de n° 2.388/2013 e de n°® 2.713/2017, publicadas nos anos de
2013 e 2017, respectivamente.

2.2 O PROCESSO DE ESCOLHA DOS DIRIGENTES ESCOLARES: EM ETAPAS E
EM MIUDOS NA LEI n° 2.084/2009

2.2.1 Primeira Etapa: A Certificacdo e Avaliacdo Profissional

A Lei n° 2.084/2009, em seu Art. 3°, determina que “os candidatos a gestor escolar e
vice-gestor demonstrem competéncia técnica para atuacao nas respectivas funcdes, através de
aprovacao em exame escrito e curso de formacdo em gestdo” (JUAZEIRO, 2009, p. 2), etapa
denominada, na Lei, de Certificagdo e Avaliagio Profissional.

Conforme 81° do Art. 3°, a primeira fase da Certificacdo e Avalia¢do Profissional para
0 cargo de gestor escolar e vice-gestor € o exame escrito, de carater eliminatério. O exame
exige conhecimentos da Lingua Portuguesa, “com questdes que atestem a capacidade de
interpretar e redigir correspondéncias oficiais”> (JUAZEIRO, 2009, Art. 3° 1) e
“conhecimentos de fundamentos béasicos de gestdo escolar, com questdes que atestem a
capacidade de gerenciar as areas pedagodgicas[...], administrativas[...] e financeiras[...] da
unidade escolar e que comprove a capacidade de lideranga, de resolucdo de problemas e
mediacdo de conflito” (JUAZEIRO, 2009, Art. 3° II). O exame escrito ainda busca
comprovar o “conhecimento da legislacdo da educagdo bésica, com questdes que atestem a
capacidade de interpretar e aplicar os textos legais” (JUAZEIRO, 2009, Art. 3° IlI). A
Certificacdo e Avaliacdo Profissional tem validade de 04 (quatro) anos e, findo esse prazo, o
candidato ao cargo de gestor ou vice-gestor devera certificar-se novamente (JUAZEIRO,
2009, Art. 39).

Essa condicdo imposta aos candidatos a gestor escolar e vice-gestor, de aprovagdo em
exame escrito para ter direito de participagcdo no processo eletivo, nos leva a refletir que antes
mesmo do PNE/2014, na sua Meta 19, estabelecer a escolha do gestor escolar “associada a

critérios técnicos de mérito e desempenho”, a RME de Juazeiro-Ba, em 2009, ja abracava a
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certificacdo como etapa eliminatéria do processo de escolha dos dirigentes escolares,
certamente, seguindo a trilha gerencialista iniciada pela Rede Estadual de Ensino da Bahia,
que em 2002, no Estatuto do Magistério Pablico do Ensino Fundamental e Médio do Estado
da Bahia, definiu a certificacdo e a eleicdo como critérios condicionantes para o
preenchimento dos cargos de Diretor e Vice-Diretor das suas unidades escolares (BAHIA,
2002, Art.18). O ultimo certame baiano, regulamentado pelo Decreto n° 16.385/2015,
descreve a certificagdo como uma “avaliacdo de conhecimentos que visa aferir as
competéncias e habilidades em gestdo escolar nos aspectos administrativos, pedagogicos e
financeiros” (BAHIA, 2015, p. 1).

Antes de prosseguir, é importante retomar, agora, as reflexdes sobre a NGP presentes
no Capitulo 1 desta dissertacdo: na década de 1990, a linguagem da NGP impregnou 0s
documentos das politicas publicas educacionais brasileiras e a legislacdo democratica baiana,
também, sofreu fortes influéncias. Os conceitos de “gerenciamento”, “desempenho” e
“controle” estdo presentes nas atribui¢des do diretor escolar descritos no Art. 24 do Estatuto
do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia (Bahia, 2002, p.7-
8), bem como o0s conceitos de “afericdo”, ‘“competéncia”, ‘“habilidade”, “meta” e
“desempenho” constam nas etapas de selecdo e de avaliagdo do trabalho do gestor escolar
(BAHIA, 2015, p. 6-7).

Assim, fica evidenciado que a legislacdo da gestdo escolar democratica juazeirense
reproduz o mesmo modelo e encaminhamentos dos principios da NGP presentes na legislacéo
gue normatiza o processo de escolha dos dirigentes escolares da Rede Estadual de Ensino da
Bahia. Numa analise do movimento entre o singular e a totalidade, é patente o poder de
influéncia e de inducdo da esfera federal e estadual nas formulagdes das politicas publicas
adotadas pelo municipio, principalmente, o poder de coercdo, quando o Estado condiciona o
repasse de recursos da educacdo, somente, para 0s entes federados que tenham aprovado
legislacdo idéntica ou semelhante a legislacdo nacional (PNE, 2014, Meta 19, I). Neste caso
em questdo, a imposicdo de nomeacdo de dirigentes escolares aprovados por ‘“critérios
técnicos de mérito e desempenho” (PNE, 2014, Meta 19), que é um tipo de avaliagdo que ndo
revela e ndo mede a intencionalidade sociopolitica dos aprovados na condugdo das escolas e a
forma de interagdo destes, com as comunidades em que as escolas estdo inseridas.

A certificagdo é um elemento estruturante da materializacdo da perspectiva
gerencialista na gestdo escolar, uma logica organizacional que procura manter os ‘“mais
capazes” numa linha direta de competi¢do, condicdo que antecede a nomeagdo para que,

posteriormente, 0s gestores escolares empossados enfrentem os duros arranjos da
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responsabilizacdo. Segundo Dalila Oliveira, a avaliagdo de desempenho é um dos principais
mecanismos de regulagdo da NGP porque ¢ “por meio da avaliagdo que ela monitora a
pretendida eficiéncia, no caso da educagdo, tomada como sindénimo de qualidade” (2015, p.
640).

Portanto, a certificacdo é uma conducdo contraditéria nas entranhas da politica da
gestdo escolar democrética por representar uma concepcdo de natureza politico-ideoldgica
completamente distinta dos caros ritos democraticos de escolha. Embora, o governo do PC do
B, tenha efetivado avancgos e conquistas nas politicas educacionais e sociais no municipio de
Juazeiro-Ba, em semelhanca aos governos do PT na Bahia e de Lula e Dilma na condugéo do
Brasil, rendeu-se a logica do gerencialismo, das concepgdes e determinacdes da NGP,
fortemente, respaldadas pelos interesses mercantis de padronizacdo do ensino, com vistas a
avaliacdo por resultados, de controle gerencial sobre a gestdo da escola. Na reflexdo de Dalila
Oliveira (2015) é que, apesar de eleitos pelo voto popular, esses governos tém tido enorme
dificuldade de validar, como politicas de Estado, os projetos coletivos provenientes dos

movimentos sociais que se constituiram em base politica importante desses governos.

2.2.2 Segunda Etapa: A Eleicéo

A segunda etapa do processo de escolha dos dirigentes escolares é a eleicdo. O Art. 5°
da lei, em analise, determina que essa etapa seja realizada pela comunidade escolar, “em turno
unico, por escrutinio direto, secreto e de valor igual para todos os votantes” (JUAZEIRO,
2009, p. 4). Do mesmo modo, também consta na Meta 19 do PNE/2014, que além de critérios
técnicos de mérito e desempenho, a escolha do gestor escolar deve ser realizada pela
comunidade escolar através de consulta publica.

O Art. 12 dessa Lei define comunidade escolar como “o conjunto de alunos, pai ou
mée/responsavel legal pelos alunos, professores e demais servidores publicos efetivos e/ou
estaveis” (ibid.). Nesse sentido, ndo € permitida a participacdo de pessoas estranhas a
comunidade escolar no processo eleitoral, sendo considerados eleitores: estudantes, com idade
igual ou superior a 12 (doze) anos, pai ou mae/responsavel legal pelo aluno, professores e 0s
servidores publicos municipais estaveis e/ou efetivos (JUAZEI|RO, 2009). Nesse universo de
sujeitos escolares descritos pelo Art.12, todos estdo aptos para escolher o dirigente escolar e é
importante destacar que o voto € de igual valor entre os eleitores.

A consulta pablica para a escolha do dirigente escolar pela comunidade representa a

contribuigdo da escola para “democratizacdo da democracia” (LIMA, 2000, p. 41), ou seja,
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para construcdo da democracia como pratica, e ndo apenas, como um conceito politico-
ideoldgico. Nesse sentido, a eleicdo que € um mecanismo fundante da democracia, ao ser
apropriado pela escola, conduz a introducdo dos seus atores nas regras do jogo democratico,
no gosto pelas préaticas participativas. Na gestdo escolar democratica, a eleicdo é um dos
elementos determinantes para favorecimento da préatica da distribui¢do de poder.

Nas se¢des seguintes, iremos analisar os critérios e procedimentos organizacionais da

etapa eletiva para escolha de gestores escolares e vice-gestores, conforme descrito em Lei.
a) Requisitos para registro de candidaturas no processo eletivo

Conforme Art. 99, sé podera candidatar-se ao cargo de gestor escolar e vice-gestor, 0
professor que possuir vinculo efetivo ou estavel na Rede Municipal de Ensino de Juazeiro-Ba,
ter no minimo, 03 (trés) anos de regéncia de sala de aula, dispor de carga horaria de 40 horas
semanais e ser graduado em qualquer curso de Licenciatura Plena.

O candidato pode ter sua inscricdo indeferida, conforme determinado no Art. 10, caso

esteja enquadrado na seguinte situacao:

I Que tenha sido responsabilizado, administrativamente, em Sindicancia ou
Processo Administrativo Disciplinar transitado em julgado;

Il. Que estiver com a prestacao de contas da escola com pendéncias;

1. Que for afastado do cargo por falta de cumprimento das atribuicGes
previstas em leis que Ihe forem aplicaveis (JUAZEIRO, 2009, p. 4).

Os critérios para registro de candidatura ao cargo de gestor escolar e vice-gestor
impostos pela Lei n° 2.084/2009 representam um avanco significativo na melhoria da
qualificacdo pedagodgica dos dirigentes escolares juazeirenses. Até o ano de 2008, muitas
unidades escolares, principalmente as que séo localizadas na zona rural, eram conduzidas por
gestores sem graduacdo e/ou sem formacdo docente e sem vinculo efetivo com a RME de
Juazeiro.

No que diz respeito ao impedimento de inscricdo de candidatura de gestor escolar, no
exercicio das suas fungdes, que “estiver com a prestacdo de contas da escola com pendéncias”
precisamos, aqui, tecer consideracdes a esse respeito: para a gestdo democratica e transparente
dos recursos financeiros que chegam a unidade escolar, é imprescindivel que esta, planeje
suas acOes, defina prioridades e execute as acdes planejadas, coletivamente, a fim de cumprir
a finalidade social para a qual foi criada — a formacéo politico-pedagogica dos sujeitos, com

vistas a uma educagdo emancipadora. Nesse sentido, 0 modelo de gestdo da escola néo deve
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divergir das finalidades estabelecidas e utilizar os recursos, de acordo com as decisdes do
Conselho Escolar que € o mecanismo de efetiva participacdo representativa de todos os
segmentos na aplicacdo de recursos da escola.

Sobre a gestdo financeira dos recursos, a SME de Juazeiro disp6e de um setor contabil
que orienta e auxilia a gestdo escolar no processo de aplicacdo e prestagdo de contas dos
recursos federais e municipais recebidos para manutencdo do trabalho pedagdgico. No
entanto, é necessario que os membros do Conselho Escolar, como érgdo fundamental de
controle social das verbas puablicas destinadas a educacdo, também, recebam as devidas
orientagdes sobre as regras de aplicacdo destas verbas e prestacdo de contas para melhor
acompanhamento da “utilizagdo racional de recursos” (PARO, 2010, p. 25) e consolidacao da
autonomia financeira da escola.

A autonomia financeira que é uma dimensdo da autonomia escolar, refere-se a
existéncia e a utilizacdo dos recursos financeiros para que a escola possa efetivar as metas e
estratégias tracadas no PPP (VEIGA, 1998). Nessa perspectiva, a autonomia financeira requer
prudéncia dos sujeitos que estdo a frente dos processos educativos, seja nos sistemas de
ensino, seja nas unidades escolares, considerando que, quando ndo ocorre 0 bom uso dos
recursos destinados a manutencdo do trabalho pedagdgico, a escola é penalizada pelo
desperdicio dos recursos e falta de transparéncia nas ac¢fes. No capitulo 3 desta dissertacéo,
discorreremos sobre a autonomia escolar e suas dimensdes pedagogicas, administrativas,
financeiras e juridicas, a luz do estudo de lima Veiga (1998).

Por ora, é importante ressaltar que a autonomia financeira, também, adquiriu sentido
dubio, quando usurpado pelos pressupostos da NGP como instrumento para desobrigacdo do
Estado para com a escola. Esse movimento da dindmica da gestdo gerencial no interior da
escola pablica desemboca na intensificacdo do trabalho do gestor escolar que, atordoado com
as novas atribuicdes do cargo, com a imensidao das tarefas burocraticas diérias, “perde-se a
dimensdo qualitativa da gestdo, sua finalidade pedagdgica e educadora, dialégica e
participativa” (PEREIRA; ALBUQUERQUE, 2018, p. 138), que culmina na sua
responsabilizagéo pelo “insucesso escolar”.

Aqui, a luta travada é para que o processo de descentralizacdo da gestdo da educacédo
se efetive, de fato, ndo s6 no campo das obrigaces, mas para que 0s sujeitos escolares
envolvidos com as questdes educacionais possam vivenciar a democratizacdo do poder e

processos decisorios no planejamento e controle do financiamento da educacéo.
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b) A Proposta de Gestédo Escolar

Consta no Art.11, que no ato da inscri¢do, os candidatos deverdo entregar a Comissao
Eleitoral Escolar, uma Proposta de Gestdo Escolar que:

Contemple a melhoria da qualidade do ensino (reducdo do indice da evasdo,
repeténcia e defasagem série/idade e evolugdo dos indices de aprendizagem
comprovados por avaliagBes externas e internas) bem como o compromisso com o
projeto de gestdo democratica da Unidade Escolar/Nicleo Administrativo e
Pedagogico, em consonancia com as diretrizes da LDB e com a Politica Educacional
da Secretaria Municipal de Educacdo (JUAZEIRO, 2009, p. 5).

De acordo com Silva (2007, p. 156), “na concepgao de uma gestdo democratica, torna-
se fundamental que a comunidade escolar compartilhe seus desejos, suas aspiracdes e 0
projeto de trabalho da instituicdo de ensino, numa busca para melhoria da qualidade de
ensino”. Nessa perspectiva, a apresentacdo da Proposta de Gestdo Escolar pelo candidato a
gestor escolar a comunidade, tem esse pressuposto: a participacdo de todos os atores escolares
na definicdo da sua proposta e plano de a¢do, o que presume a presenca de participagcdo na
decisdo, outro elemento determinante da gestdo escolar democratica que promove a
distribuicdo de poder.

A comunidade escolar, ao analisar a Proposta de Gestdo Escolar dos candidatos e fazer
opcao por um modelo de gestdo, vivencia a expectativa de que o gestor escolhido tem
capacidade para contribuir com a melhoria da qualidade de ensino-aprendizagem daquela
unidade escolar, através da aplicabilidade da Proposta de Gestdo Escolar apresentada a
comunidade escolar, no periodo de campanha eleitoral.

Para Souza (2010), as funcdes do gestor escolar tém de traduzir os esforgos
necessarios a implementacdo das metas, estratégias e acfes previstas para o desenvolvimento
do trabalho pedagdgico que perpassa pela efetiva administracdo dos recursos financeiros em
concordancia com o CE, pela habilidade para mediar conflitos e gerir as demandas que
surgem, rotineiramente, no chdo da escola. Nesse sentido, essa aliangca de comprometimento
entre o gestor eleitor e a comunidade escolar, cria vinculos de confianca, pela perspectiva de
realizacéo das prioridades definidas na Proposta de Gestdo Escolar vitoriosa nas urnas.

No entanto, € preciso refletir sobre a orientagdo contida na Lei para elaboracdo da
Proposta de Gestdo Escolar que aponta mais um viés gerencialista, para além da Certificacao.
O candidato ao cargo de gestor escolar precisa dizer como vai incorporar os indicadores das

avaliacOes internas e externas na conducdo da praxis educativa. Essa exigéncia se articula
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com a légica das politicas de avaliagdo por resultados centralizadas na responsabilizacdo dos
sujeitos escolares.

As avaliacdes em larga escala séo aplicadas em todas as escolas do Brasil para aferir o
indice de Desenvolvimento da Educacfo Basica (IDEB)* com base no resultado dos testes
padronizados realizados pelos estudantes. Esse modelo gerencialista da educagdo — com vistas
no controle e resultados educacionais —, ao mensurar dados que objetiva aferir a qualidade das
escolas, dos profissionais de educagdo e dos estudantes, desconsidera elementos essenciais
que estdo expressos nos resultados como as desigualdades regionais e a precarizacdo dos
sistemas escolares e “utiliza as mesmas regras € mecanismos de controle e regulagéo para o
conjunto das escolas no sentido de monitorar sua eficiéncia, baseada no mérito académico”
(OLIVEIRA, 2015, p. 639).

Assim, a determinacdo da Lei para que a Proposta de Gestdo Escolar — elaborada pelo
candidato ao cargo de gestor escolar — seja consonante com a Politica Educacional da SME
reflete a realidade de que, nas Gltimas décadas, as politicas educacionais brasileiras foram
orientadas pelos fundamentos da NGP que determinam o0s objetivos educacionais e as
organizagOes dos processos de trabalho das escolas publicas e, conforme pesquisa de Dalila
Oliveira et al., “essas politicas t€ém imposto uma regulacdo centrada na avaliagdo externa
como parametro para medir a eficiéncia da gestdo escolar, da qual depende seu
financiamento” (2017, p. 707).

Destarte, as politicas educacionais dos municipios e estados sdo elaboradas sob os
principios gerencialistas e chegam as escolas, de maneira verticalizada, para serem
implementadas em todas as modalidades de ensino da educacgdo basica porque “atingir metas
tornou-se a grande meta da educagdo” (SHIROMA: EVANGELISTA, 2015, p. 325) nessa

correria desenfreada para atender a l6gica mercadoldgica instalada no chdo da escola publica.

4 O IDEB foi instituido em 2007 e incorporado como um aspecto importante no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (BRASIL, 2008) e tem servido como um guia para as a¢cdes do Estado na educacdo, pois tem sido
usado como referéncia para a realizacdo de varias agdes como o Plano de Agdes Articuladas (PAR), o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) e 0 Mais Educacio. E
importante ressaltar que para a criagdo do IDEB foi necesséria a criagdo da Prova Brasil — que ocorreu no ano de
2005, ainda no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva — caso contrario, ndo seria possivel
estabelecer uma nota por escola, o que, segundo o documento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
possibilitou, assim, “orientar o apoio financeiro da Unido (transferéncias voluntarias) e o apoio técnico do
Ministério da Educacdo aos sistemas educacionais (gestdo educacional)” (BRASIL, 2008, p. 15). Este indice
passa a indicar, através das avaliacBes associadas ao fluxo, quais séo as instituicdes com boas praticas e aquelas
que apresentam insuficiéncias. O IDEB é um exemplo da imbricacdo entre as avaliacfes de larga escala e as
caracteristicas do gerencialismo, pois: 1. Promete transparéncia — a ideia € que a nota do IDEB tornaria clara
quais sdo as boas e as mas escolas; 2. Apresenta, para 0s pais — que seriam, neste caso, os clientes — a
“qualidade” de um servigo publico de forma individualizada (por escola); e 3. Estabelece uma meta (a melhoria
na nota do IDEB) a ser seguida pelas institui¢des escolares, o que traria eficiéncia. (LIMA, GANDIM, 2017).
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Esse movimento repercute no modelo de gestdo da escola e na organizagédo do
trabalho pedagdgico. Essa obrigatoriedade exigida na Lei para que a Proposta de Gestdo
Escolar se enquadre na Politica Educacional da SME é mais um mecanismo gerencial de
regulacdo e controle que fere a autonomia pedagogica da escola porque incide sobre o
planejamento do trabalho pedagdgico, sobre a organizacdo da gestdo escolar e, por
conseguinte, sobre a pratica docente.

Ainda sobre a Proposta de Gestdo Escolar, a Lei ndo especifica, também, se o
candidato ao cargo de gestor levard em conta o PPP ja existente na escola a qual se inscreveu
para elaboracdo da sua Proposta que indicara as diligéncias que serdo efetivadas para reducdo
dos indices de evasdo, repeténcia e defasagem ano/idade. Para Dourado (2007, p. 922), é
fundamental nao perder de vista que “o processo educativo ¢ mediado pelo contexto
sociocultural, pelas condicdes em que se efetiva o ensino-aprendizagem, pelos aspectos
organizacionais e, consequentemente, pela dindmica com que se constroi o Projeto Politico-
Pedagogico”. Do mesmo modo, Cury coaduna com Dourado e afirma que a gestdo
democratica como principio da educacdo nacional, presenca obrigatdria em instituicdes
escolares publicas, é “a forma dialogal, participativa com que a comunidade educacional se
capacita para levar a termo um projeto pedagogico de qualidade e da qual nascam cidadaos
ativos participantes da sociedade como profissionais compromissados” (CURY, 2007, p.
489).

Nesse sentido, é importante que os candidatos a gestor e vice-gestor conhecam o PPP
da escola que pleiteiam e, somente, a partir da analise deste instrumento norteador das acdes
politico-pedagdgicas da escola, elaborem a Proposta de Gestdo Escolar que sera apresentada a
comunidade escolar no periodo de campanha.

c) As Comissdes Organizadoras do Processo Eletivo

O processo eletivo é coordenado pela Comissdo Eleitoral Central, em conjunto com as
Comissoes Eleitorais Escolares. O Art. 14 determina que a Comissdo Eleitoral Central deve
ser constituida por dois (02) representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, dois (02)
representantes do Sindicato dos professores e dois (02) representantes do Conselho Municipal
de Educagdo. No Art. 15, estdo definidas as atribui¢cdes da Comissdo Eleitoral Central, as
quais elencamos, as principais: elaboracdo do regimento e cronograma para realizacdo das
eleicdes e organizacdo de todo o material necessario a eleicdo, juntamente com as comissfes
eleitorais escolares (JUAZEIRO, 2009).
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Em cumprimento ao disposto no Art. 17, cada unidade escolar formara uma Comissdo
Eleitoral Escolar com o objetivo de coordenar o processo eleitoral e deverd ser composta por
um (01) representante do magistério, um (01) pai, md ou responsavel legal, um (01)
representante do Conselho Escolar, um (01) representante dos servidores administrativos e um
(01) representante dos alunos, com idade igual ou superior a 18 anos, ressalvando que os
membros deverdo ser eleitos por seus pares em assembleias gerais de cada segmento. As

atribuicoes da Comissdo Eleitoral Escolar estdo descritas no Art. 18:

Art.18 Compete a Comissdo Eleitoral Escolar, em consonédncia com as normas
estabelecidas pela Comissdo Eleitoral Central:

I.  Cumprir o cronograma eleitoral;

Il. Operacionalizar o processo eleitoral na Unidade Escolar/Nucleo
Administrativo e Pedagogico;

I1l. Credenciar até trés (03) fiscais apresentados por cada chapa, para
acompanhar o processo de votagao e escrutinio;

IV. Constituir as Mesas Eleitorais receptoras e escrutinadoras necessarias, com
um Presidente e um Secretério para cada Mesa, escolhidos dentre os
integrantes da Comunidade Escolar;

V. Orientar, previamente, 0s mesarios sobre o Processo Eleitoral,

VI. Definir e divulgar, com antecedéncia, o horéario de funcionamento e a
quantidade de urnas, de modo a garantir a participacdo do conjunto da
Comunidade Escolar;

VII. Organizar, divulgar e publicar em local visivel da escola, a relagdo nominal
dos votantes. (JUAZEIRO, 2009, p. 8-9).

Os capitulos de 14 a 18 dispdem sobre as etapas e critérios para organizacdo do
processo eletivo na escola pelos representantes de cada segmento dos sujeitos escolares.
Nessa caminhada para escolha do dirigente escolar pela comunidade, o processo é tdo
importante quanto o resultado almejado, o percurso materializa o sentido da chegada, uma vez
que o exercicio de conducdo do processo eletivo pelas instancias colegiadas constitui-se em
aprendizado do movimento democratico e das estruturas de poder de decisao.

A experiéncia da participagdo representativa em situagdes consultivas e deliberativas
fortalece o sentido da colegialidade como um dos pilares da gestdo escolar democratica, cuja
esséncia dessa representatividade, € o zelo e a preservacdo da legitima vontade e interesses
dos seus pares. Nesse cenario, espera-se que esses 0Orgaos colegiados continuem com
verdadeiras participagdes nos processos decisorios da escola, apos a posse dos gestores

escolares eleitos. Sendo, o resultado frustrara o aprendizado democratico do percurso.
d) A Campanha Eleitoral e a Apuracgéo de Votos

Na campanha eleitoral é assegurada liberdade de contato entre os candidatos e

eleitores. As restricOes estdo previstas nos dispositivos do Art. 23:
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I A gestio da Unidade Escolar ndo podera criar obstaculos ao
desenvolvimento da campanha, zelando, contudo, pela manutencéo integral
das atividades pedagdgicas;

Il. Néo sera permitido afixar cartazes ou outro material de divulgagdo similar
nas dependéncias da unidade escolar, salvo quando utilizados de maneira
adequada, sem danificar paredes, portas, pintura do prédio, e tampouco sera
permitido, dentro das dependéncias escolares, bem como a uma distancia de
100 (cem) metros destas, a utilizacdo de carros de som ou alto-falantes,
durante o periodo da campanha;

1. Os candidatos ndo terdo acesso aos equipamentos mecanograficos da
escola, bem como ndo poderao fazer uso do material de expediente dela;

V. Com aprovacdo da Comissdo Eleitoral Escolar, serdo franqueados aos
representantes das chapas, os espacos dentro da escola, para realizacdo de
reunides ou debates, desde que mediante requerimento prévio e formal a
referida Comissdo, apresentado em 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia e que ndo prejudique o andamento normal das aulas.

V. N&o sera permitida a realizacdo de shows, festas, distribuicdo de alimentos,
camisas, brindes e similares, por parte das chapas, podendo ser impugnada
a chapa que descumprir esta determinacdo (JUAZEIRO, 2009, p. 9).

No processo de apuracdo de votos, conforme Art. 7° sera considerada a chapa
vitoriosa, no caso de chapa Unica, aquela que obtiver 50% (cinquenta por cento) mais um dos
votos validos, sem computar 0s votos nulos e em branco. Havendo mais de uma chapa
inscrita, sera considerada vencedora, a chapa que obtiver, a maioria simples de votos.

Ao findar o processo de escolha dos dirigentes pela comunidade escolar, iniciado na
constituicdo das comissdes organizadoras do processo eletivo que conduziu o0 movimento dos
candidatos ao cargos de gestor escolar e vice-gestor no exercicio de convencimento da
comunidade sobre a melhor Proposta de Gestdo Escolar, os sujeitos escolares votantes
carecem depreender que “o exercicio de praticas democraticas” (FREIRE, 1996, p. 103) ndo
culmina na expressdo da vontade materializada na forma de voto, na urna. Segue dai em
diante, no acompanhamento da execucéo da Proposta de Gestdo Escolar concomitante com os
desafios do PPP, na presenca constante e efetiva dos 6rgdos colegiados nas resolucdes da
organizacdo escolar.

A democratizacdo escolar representa o avanco da participacdo popular com o
consequente empoderamento de sujeitos, historicamente excluidos das tomadas de decisdes.
Assim, € evidente que a eleicdo para gestores escolares ndo encerra em si 0 processo de
democratizagéo escolar, embora tenha o conddo de sinalizar a construcéo de relagdes de poder
transformador no interior das escolas, ou seja, a materializacdo de espagos democratizantes,
que se traduz no inicio de uma importante caminhada na construcao de escolas mais humanas
e politizantes, inclusivas, justas e emancipadoras.

Nesse contexto, o processo eleitoral é, acima de tudo, educativo, por assentar-se na

ética, no respeito as diferencas e nas disputas salutares que exigem a compreenséo critica do
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jogo democratico. Alias, a disputa eleitoral deve resultar de um projeto de gestdo voltado para
a formacdo humana e politica, tudo isso na perspectiva da aprendizagem do fazer politico.

A efetiva participacdo dos segmentos da comunidade escolar juazeirense na escolha do
gestor escolar tem-se como fundamental para garantia de uma escola publica democratica e

com qualidade social.

2.2.3 Terceira Etapa: A Nomeag&o dos Eleitos

Conforme disposto nos Art. 27 e 28, ap0s 0 processo eletivo, ocorre a nomeacdo dos
eleitos pelo Prefeito Municipal para um mandato de 4 (quatro) anos, permitindo-se uma
reeleicdo, na mesma escola, por igual periodo. entretanto, a legislacdo, em anélise, chama a

atencdo para uma condicionalidade na nomeacéo dos eleitos:

Art. 27 [..]

8§1°[..]

§ 2° Em obediéncia ao art. 37, 11, da Constituicdo Federal, e utilizando-se do poder
discricionario que Ihe compete, o Prefeito Municipal podera recusar-se a nomear o
candidato eleito pela Comunidade Escolar; nesse caso, entretanto, em respeito ao
Principio Constitucional da Democratiza¢do do Ensino Publico, o seu ato devera ser
fundamentado.

Uma das maiores contradicdes do processo eletivo é a permanéncia do carater de
funcdo de confianca para o cargo de gestor escolar, que conforme o Art. 37 da CF/1988,
citado no segundo paragrafo do Art. 27 da lei em andlise, é a da “livre nomeacdo e exoneragdo
pelo Chefe do Poder Executivo”. Em outros termos, a legitimidade que ampara o gestor eleito
pela comunidade escolar depende da aceitacdo de quem detém o poder na esfera municipal,
estadual ou federal.

E de se destacar nesse contexto, o artigo de Elisangela Scaff e Isabela Pinto (2016),
intitulado “O Supremo Tribunal Federal e a garantia do direito a educac¢do” em que analisa a
atuacdo do Poder Judiciario, especificamente do STF, com relacdo as demandas judiciais no
campo do direito a educacdo de criancas e adolescentes, no periodo de 2003 a 2012. Nesse
estudo, uma das questbes em analise pelo STF, diz respeito a constitucionalidade da
realizacdo de eleicOes diretas para a escolha da direcdo das escolas publicas, com a
participacdo da comunidade escolar, prevista no artigo 308, inciso XlI, da Constituicdo

Estadual do Rio de Janeiro. Nesse caso, em andalise, o STF concluiu, com um voto contrario,

[...]pela inconstitucionalidade da norma constitucional carioca bem como das demais
leis municipais e estaduais que nela se fundamentaram. Tendo como base decis6es
analogas proferidas anteriormente sobre o tema, o STF entendeu que os dirigentes
escolares de estabelecimentos publicos de ensino, por estarem integrados ao
organismo do Poder Executivo e por necessariamente desenvolverem com ele
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relacdo baseada na confianca, sdo titulares de cargos em comissdo e, por isso, de
livre nomeacdo pelo chefe do Poder Executivo, como previsto no artigo 37, inciso I,
da Constituicdo Federal (SCAFF; PINTO, 2016, p. 446).

Apesar da politica da gestdo escolar democrética néo ter logrado éxito nesse embate, €
importante considerar — para as proximas batalhas que, certamente, virdo — o voto contrario
proferido pelo Ministro Marco Aurélio que julgou constitucional a forma eletiva de escolha
dos diretores das escolas publicas pelo Estado do Rio de Janeiro, por entender que essa esta
em harmonia com o principio da gestdo democratica de ensino, previsto constitucionalmente
no artigo 206, inciso VI, ao permitir “o arrefecimento da atuacdo discricionaria do chefe do
Poder Executivo, privilegiando, entre outros aspectos, 0 mérito dos candidatos, a experiéncia
profissional, a titulacdo e a aptiddo para lideranca™ (ibid.)

Na andlise de Elisangela Scaff e Isabela Pinto, as indicacGes do gestor escolar por um
agente politico, modalidade defendida pela maioria dos membros do STF, “remete ao modelo
oligarquico predominante no pais durante a Republica Velha” (ibid.). Observa-se que, para 0s
defensores dessa modalidade de escolha do dirigente escolar, a gestdo da escola deve seguir a
l6gica da confianca.

O principal conflito dessa conjuntura é que o gestor eleito representa os interesses da
comunidade que o elegeu e, desse modo, a populacdo procede com o controle do Estado,
guando esse valida a vontade manifesta nas urnas. Mas, se 0 gestor escolar € um funcionario
comissionado, o governo pode exonera-lo, sem infringir em ilegalidade, quando esse gestor
n&o agir de acordo com os interesses do governo e/ou partido que o nomeou.

Sobre essa situacgdo, Erasto Fortes Mendonga contesta:

A demissdo de um diretor eleito precisa também passar pelo crivo da comunidade
que o elegeu, sob pena de tornar a eleigdo um processo inconsistente e passivel de
ser instrumentalizado pela acdo demagogica de governos pouco interessados na
maturidade do processo educacional (MENDONGCA, 1987, p. 61).

Entdo, enquanto se perdura essa condicao de funcdo de confianca, de dubiedade entre
0 interesse do Estado e as demandas da comunidade, o gestor eleito, além de todas as
dificuldades que sdo inerentes ao cargo, precisa construir uma nova forma de relacionamento
com seus superiores hierarquicos: cumprir as normativas que emanam das instancias
superiores, mas permanecer em firme combate ao poder autoritario do Estado quando esse se

contrap®e aos interesses da escola.
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2.3 AS MODIFICACOES NA LEI N° 2.084/2009, NA LOM E NO ESTATUTO DO
MAGISTERIO DE JUAZEIRO NA ESTEIRA DO TEMPO

A 22 edicdo do processo de escolha dos gestores escolares e vice-gestores, realizada
em 2013, foi normatizada pela Lei Municipal n°® 2.388/2013 que revogou a Lei 2.084/20009.
Nesse interim, é importante ressaltar que no ano anterior, 2012, a LOM passou por um
processo de revisdo, que entre outras alteragdes, reproduziu, no Art. 105, a mesma redacéo do
Art. 3° da LDB/1996, que definiu os principios do ensino, fazendo constar no Inciso VI, a
gestdo democréatica como principio basilar do ensino publico JUAZEIRO, 2012).

Em 2013, foi realizada, também, a revisdo do Estatuto do Magistério Publico
Municipal de Juazeiro, sob a Lei Municipal n® 2.379/2013 que revogou o0 Estatuto do
Magistério, promulgado em 2008. O novo Estatuto ampliou de 2 (dois) para 4(anos) o periodo
de duracdo do mandato do dirigente escolar, corroborando o que a Lei 2.084/2009 ja tinha
estabelecido no seu Art.28.

A auséncia sentida no Estatuto anterior sobre a eleicdo direta para gestores e vice-
gestores ndo constar como principio da gestdo democrética foi reparada na nova redacdo do
Estatuto, que agora assim dispde:

Art. 48. A Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Puablico do Municipio de
Juazeiro, estabelecida no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, e no artigo
14, da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, constituir-se-4 num espago de construgdo coletiva baseada nos
seguintes principios:

I.  Participacdo efetiva da comunidade escolar no processo de gestdo em
niveis deliberativo, consultivo e avaliativo.

Il. Estabelecimento de parcerias entre instituicdes, na elaboracdo coletiva do
projeto politico-pedagégico, preservando a autonomia da escola e dos seus
profissionais.

1. Autonomia das diversas instancias da Rede de Ensino na tomada de
decisdo conjunta e coordenada.

IV. Descentralizacdo, articulagdo e transparéncia na organizacdo pedagogica,
administrativa e financeira do Sistema.

V. A Direcdo e a Vice-Dire¢do das unidades escolares serdo escolhidas
através do processo democratico regulamentado por lei especifica.
(JUAZEIRO, 2013, p. 20, grifo nosso).

Nos termos expressos por meio dos incisos do Art. 48, descritos acima, a nova redacéo
dos principios da gestdo democréatica do Sistema de Ensino Publico de Juazeiro introduziu os
trés elementos determinantes da gestdo escolar democrética: a elei¢do, a participacdo na
deciséo e a colegialidade — presentes nos achados da pesquisa de Licinio Lima — como
principios basilares da gestéo escolar democratica da RME de Juazeiro.
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Na redagdo do Estatuto anterior constava como principios: a participacdo efetiva da
comunidade escolar no processo de gestdo; a elaboracdo coletiva do PPP; a autonomia na
tomada de decisao; a descentralizacdo, articulacao e transparéncia na organizacdo pedagogica,
administrativa e financeira e; a eleicdo direta de todos os membros dos colegiados escolares e
(JUAZEIRO, 2008).

Dessa feita, o Estatuto definiu a eleicdo como forma de provimento dos cargos de
gestor escolar e vice-gestor. Assim, o Estatuto do Magistério — com a incluséo e constituicdo
dos elementos determinantes da gestdo escolar democratica como principios da gestdo
democrética do Sistema de Ensino Publico de Juazeiro — tornou-se a legislacdo vigente mais
significativa para a construcdo da escola democratica na RME de Juazeiro porque delineou a
estruturacdo da politica de gestdo democratica para as legislacdes educacionais subsequentes.

Isso posto, vamos retornar ao estudo da Lei Municipal n° 2.388/2013 que
regulamentou o 2° processo de escolha dos dirigentes escolares, que s6 fez uma alteracdo na
lei anterior: incluiu a avalia¢do psicoldgica como segunda etapa do certame para escolha dos
dirigentes escolares, com caréater eliminatério JUAZEIRO, 2013, Art. 4°). No entanto, a Lei
em analise, ndo esclarece quais 0s objetivos desse tipo de avaliacao, quais fatores psicoldgicos
serdo verificados nos candidatos e quais instrumentos serdo utilizados para tal avaliagéo.

A avaliacdo psicoldgica ndo é algo usual em selecdo de gestores de escolas publicas.
Nem mesmo nas etapas do processo de certificacdo dos dirigentes escolares da Rede Estadual
de Ensino da Bahia — que exerceu forte influéncia na elaboracdo do certame juazeirense —
consta a avaliacdo psicoldgica. Numa busca por formatos de selecdo de gestores escolares que
incluem a avaliacdo psicolégica como etapa do processo de certificacdo, foram localizados e
analisados 8 (oito) editais dos ultimos processos seletivos das redes estaduais de ensino do
Nordeste, além da Bahia, que sdo: Alagoas® (2018), Ceara® (2017), Maranhdo’ (2015),
Paraiba® (2019), Pernambuco® (2013), Piaui'® (2020), Rio Grande do Norte!! (2021) e

> Edital de selecdo de gestores escolares da REE do Alagoas. Disponivel em:
http://www.institutoavaliar.org.br/certificacao2018/banco_objetos/EDITAL%20SEE%20n%2002-2018%20-
%20CERTIFICA%C3%87%C3%830%200CUPACIONAL%20DIRETOR%20%20ESCOLA.pdf. Acesso em
outubro de 2021.

& Edital de selecdo de gestores escolares da REE do Ceard. Disponivel em: https://www.apeoc.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/DOE-Edital-25-2017.pdf. Acesso em outubro de 2021.

7 Edital de selecéo de gestores escolares da REE do Maranhdo. Disponivel em:
https://www.castroweb.com.br/castrodigital/Arquivos2015/Castro_Digital Edital regras_eleicao_diretores_esco
las_Maranhao.pdf. Acesso em outubro de 2021.

8 Edital de selecdo de gestores escolares da REE da Paraiba. Disponivel em:
https://sites.google.com/view/eciprocessoseletivos19/editais. EDITAL - N° 042_2019 Diretores.docx.pdf.
Acesso em outubro de 2021.

9 Edital de selecdo de gestores escolares da REE de Pernambuco. Disponivel em:
https://diariooficial.cepe.com.br/ de 19 de janeiro de 2013. Acesso em outubro de 2021.
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Sergipe!? (2021) Nos editais elencados, ndo constam a etapa da Avaliagdo Psicoldgica para
selecdo de dirigentes de escolas publicas estaduais.

Diante do exposto, pode se depreender que a RME de Juazeiro traz uma novidade no
processo de selecdo de dirigentes escolares, com a inclusdo da avaliacdo psicoldgica na etapa
de certificacdo dos candidatos, que € eliminatdria. Entretanto, sem as devidas informacdes
listadas no penultimo paragrafo, ndo h& como efetivar uma anélise das intencbes e
implicacdes deste tipo de avaliacdo para o processo de escolha dos dirigentes escolares.

No ano de 2017, na terceira gestdo do PC do B, ocorreu a realizacdo da 3?2 edicdo do
processo de escolha dos dirigentes escolares regulamentado pela Lei Municipal 2.713/2017,
em vigor, que revogou a Lei 2.388/2013. Para o processo seletivo e eletivo de 2017, a
Secretaria Municipal de Educacédo atendeu o pleito do Sindicato dos Professores de Juazeiro-
Ba e incluiu os coordenadores pedagdgicos no processo eletivo (JUAZEIRO, 2017, Art.2°).
Estes, agora compdem chapas com gestores escolares e vice-gestores na disputa pela
aprovacao da comunidade escolar, encerrando, assim, o ciclo de nomeagdes de coordenadores
pedagdgicos somente por aprovacdo em processo de certificacdo e avaliacdo profissional,
diferente do que ocorria com 0s gestores e vice-gestores.

O Sindicato dos Professores, nesse mesmo pleito, solicitou, ainda, a excluséo da
obrigatoriedade de candidatos que ja foram aprovados em certificacdes anteriores de realizar
novo exame, excetuando no caso de o candidato concorrer para funcdo diferente da que foi
certificado. A SME acatou a solicitacdo e contemplou o pleito do Sindicato dos Professores
no Art. 5° da Lei 2.713/2017. Sobre a exclusdo da obrigatoriedade de nova certificacdo para
os candidatos ja certificados em certames anteriores, € inegavel a licitude da solicitacdo do
Sindicato, embora que o posicionamento esperado do Sindicato de Professores era de firme
combate a exigéncia da certificacdo para os professores candidatos ao cargo de gestor escolar,
vice-gestor e coordenador pedagdgico. Em pontuacBes anteriores desta dissertacdo, ja
manifestamos, de modo evidente, para que serve e a quem serve esse tipo de avaliacdo

profissional.

10 Edital de selecéo de gestores escolares da REE do Piaui. Disponivel em:
https://www.gpl.com.br/media/uploads/2019/01/27/editalseduc.pdf. Acesso em outubro de 2021.

11 Edital de selecdo de gestores escolares da REE do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
http://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20210923&id_doc=739444.
Acesso em outubro de 2021.

12 Edital de selecdo de gestores escolares da REE de Sergipe. Disponivel em:
https://siae.seduc.se.gov.br/siae.servicefile/api/File/Downloads/61a360b0-8a5¢-4102-ball-9b36al2e63ad.
Acesso em outubro de 2021.




83

Na nova lei, a segunda etapa do certame continuou sendo a avaliacdo psicologica,
porém, diferente da lei anterior, houve um acréscimo de informacdes a respeito dessa fase.
Conforme disposto no Art. 6° os candidatos aprovados no exame escrito serdo submetidos a
uma avaliacdo psicologica, de carater eliminatorio. A avaliacdo psicoldgica consistira na
“aplica¢do e na avaliacdo de baterias de testes e instrumentos psicologicos cientificos, que
permitem identificar a compatibilidade de aspectos psicologicos do candidato com as
atribui¢des do cargo”, visando verificar a “capacidade de atencdo, capacidade de memoria e
caracteristicas de personalidade como, por exemplo: controle emocional, controle da
agressividade, lideranca e responsabilidade” (JUAZEIRO, 2017, p. 10).

Sobre a avaliagdo psicoldgica constar como etapa eliminatoria do processo de escolha
de gestor escolar, vice-gestor e, também, de coordenador pedagdgico — cargo incluido no
certame pela legislacdo vigente — é importante destacar que, segundo Souza (2014), mesmo
diante da reconhecida centralidade da gestdo escolar na perspectiva gerencial, as
caracteristicas que compdem o perfil desses gestores ndo aparecem de forma explicita na
literatura, demandando o exercicio de identificacdo a partir da caracterizacdo do modelo de
gestdo e faz referéncia a pesquisa de Veronica Galvdo, Anielson Silva e Walmir Silva, em
estudo realizado sobre as competéncias gerenciais de diretores escolares. Esses pesquisadores
indicaram que estas competéncias estdo situadas em trés dimensdes: técnica, comportamental

e social:

A competéncia técnica estd relacionada com a capacidade de aplicar, transferir e
generalizar o conhecimento, reconhecer e definir problemas. A competéncia
comportamental se refere as caracteristicas de personalidade do individuo e se
referem ao espirito empreendedor, capacidade para a inovagdo, iniciativa,
criatividade, lideranca, vontade de aprender, abertura as mudancas, capacidade para
gerir conflitos, consciéncia das implicagbes éticas do seu trabalho. Quanto a
dimensdo social as competéncias se expressam em atitudes que auxiliam o
estabelecimento da interface entre o particular e o coletivo, promovendo articulagdes
que agreguem valor ao ambiente e ampliem as possibilidades de aprendizagem tanto
do individuo, quanto da organizagdo. (GALVAO; SILVA E SILVA 2012, p. 137).

Assim, o uso de procedimentos para avaliacdes dos perfis dos candidatos aos cargos
de dirigentes escolares da RME de Juazeiro, semelhantes aos testes aplicados na selecdo de
funcionarios da iniciativa privada, interessam ao gerencialismo e pode ser um mecanismo
para “garantir” que os dirigentes escolares apresentem caracteristicas psicologicas ou
comportamentais adequadas as exigéncias e demandas das atividades administrativas e
pedagdgicas orientadas pelas perspectivas gerenciais, que os diretores conduzam um modelo
de gestdo escolar centrado na padronizacdo do trabalho pedagdgico e na maximizacdo dos

resultados educacionais, com um custo minimo (ADRIAO, 2006). Se essa diligéncia
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corresponder a realidade, a aplicacdo de testes psicoldgicos em candidatos aos cargos de
dirigentes escolares, assim como a certificacdo, pode ter seu alicerce nos principios da NGP
que confronta, diretamente, com uma concepc¢do de cunho progressista, que € a eleicao.

Para além das raz0es gerencialistas, € importante lembrar que todos os professores, ao
ingressarem, efetivamente, no servico publico, passaram por uma avaliacdo médica que 0s
consideraram aptos para o exercicio do magistério. Entdo, ndo estar apto para gerir uma
escola por incapacidade de ‘“controle emocional, controle da agressividade, lideranca e
responsabilidade” (JUAZEIRO, 2017) € ndo estar apto, também, para o ensino. Isso €
inconteste. Nesse caso, quais procedimentos, a SME de Juazeiro-Ba adotara com o(a)
candidato(a) ndo apto(a) para o cargo que concorre? Retornard, normalmente, as suas
atividades docentes, apos a eliminacdo do certame, por inaptiddo psicoldgica? Recebera apoio
da SME e o encaminhamento para recebimento de cuidados médicos por parte da Secretaria
Municipal de Sadde até o pronto reestabelecimento da salde mental e retorno a docéncia?
Essa é uma questdo para os tomadores de decisao.

Isso posto, apresentaremos, agora, um quadro comparativo da Lei Municipal n°

2.084/2009 e suas alteracdes posteriores na esteira do tempo.

Quadro 3 Comparativo da Lei Municipal n® 2.048/2009 e suas alteragdes posteriores

Incluiu a avaliacéo psicoldgica

Estabeleceu gque os cargos de gestor
escolar e vice-gestor da RME de
Juazeiro deverdo ser providos
atraves do processo de escolha que
compreende duas etapas:
Certificagdo e Avaliagdo
Profissional, de carater eliminatorio
e a elei¢do pela comunidade
escolar.

A Certificacdo e Avaliacao
Profissional tém validade de 04
(quatro) anos e, findo esse prazo, o
candidato ao cargo de gestor ou
vice-gestor deverd certificar-se
novamente.

Fonte: Elaborada pela autora

como segunda etapa do certame
para escolha dos dirigentes
escolares, com carater eliminatério.
Assim, a escolha de gestor e vice-
gestor das escolas da RME de
Juazeiro compreende trés etapas:
Certificacdo e Avaliagéo
Profissional, a avaliacéo
psicolégica e a eleicédo pela
comunidade escolar.

Sem alterac@es na validade da
Certificacdo e Avaliagdo
Profissional.

Incluiu o cargo de coordenador
pedagdgico no processo de
escolha dos dirigentes escolares
que compreende trés etapas:
Certificacdo e Avaliagdo
Profissional, a avaliacdo
psicoldgica e a elei¢do pela
comunidade escolar.

Os candidatos que ja foram
aprovados em exames de
certificacdo e avaliacdo
profissional para a funcéo gestora
e/ou pedagdgica realizados pela
Rede Municipal de Juazeiro-
Bahia ndo necessitardo realizar
novo exame, excetuando, no caso
de o candidato concorrer para
funcéo diferente da que foi
certificado.
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Isso posto, numa andlise geral da legislacdo da politica de gestdo escolar democratica
da RME de Juazeiro, fica evidenciado na letra da lei do Estatuto do Magistério Publico do
Municipio de Juazeiro, a presenca dos trés elementos determinantes da gestdo escolar
democratica — eleicdo, participacdo na decisdo e colegialidade — como principios basilares do
sistema publico de ensino de Juazeiro (JUAZEIRO, 2013, Art. 48), tornando-se, assim, a
legislagdo vigente mais relevante da politica de gestdo escolar democréatica da RME de
Juazeiro. Nessa perspectiva, o Estatuto do Magistério, hierarquicamente, é o texto juridico
orientador das legislacfes educacionais subsequentes. No entanto, fica evidenciado, também,
que as leis da politica de gestdo escolar democrética elaboradas, posteriormente, ndo seguiram
os direcionamentos dos principios democraticos do Estatuto do Magistério e reproduziram o
mesmo modelo e encaminhamentos dos principios da NGP presentes na legislacdo baiana e
nacional com a escolha de dirigentes escolares associados a “critérios técnicos de mérito e
desempenho”.

Na Lei Municipal n® 2.084/2019 e nas suas alteragcdes posteriores, as Leis Municipais
de n° 2.388/2013 e de n°® 2.713/2017, respectivamente, que tratam do processo de escolha dos
dirigentes escolares, fica demonstrado que a politica de gestdo escolar democratica ainda ndo
esta efetivada nessas legislacBes, visto que as normativas em questdo, tratam, apenas, do
processo de certificacdo e eleicdo para escolha dos dirigentes escolares. Estas leis — que
representam a politica de gestdo escolar democratica na RME de Juazeiro — sdo omissas
guanto a participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios, apds o periodo eletivo.
Nos textos das leis, fica comprovado que o papel da comunidade escolar e do conselho
escolar estao restritos ao de “eleitores votantes” e a participacdo como membros da comissao
eleitoral escolar, que representa a presenca da colegialidade na organizagdo do processo
eletivo.

Destarte, ndo ha clareza sobre a participacdo do estudante/grémio nas acdes e decisdes
coletivas. Seu papel, nesse processo, também € de eleitor, se tiver idade igual ou superior a
12(doze) anos, conforme descrito no Art.12 da Lei n® 2.713/2017. N&o foi identificada,
também, a existéncia de legislacdo que normatizasse a criagdo de grémios estudantis ou
equivalentes nas escolas publicas municipais.

Portanto, a legislacdo da gestdo democratica das escolas publicas de Juazeiro garantiu,
na letra da lei, o poder de escolha dos dirigentes escolares nas 134 unidades escolares as
comunidades escolares de cada bairro/distrito do municipio, contudo, silencia-se no tocante ao
poder de participacio e de decisdo dessas comunidades na pratica da gestdo escolar. E

evidente que a normatizacdo da politica de gestdo democréatica ndo garante a efetividade dos
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elementos determinantes da gestdo democrdtica no chdo da escola, entretanto, é
imprescindivel o estabelecimento legal de a¢des permanentes de fortalecimento das instancias
que norteiam e asseguram a politica de gestao democratica nas escolas publicas, porque “uma
das formas de se procurar garantir mecanismos e instancias com conteudos democraticos é
consolida-los legalmente” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 63).

O modelo de gestdo escolar, de fato, democréatica, reforca a participacdo da
comunidade escolar nos processos decisorios. A comunidade precisa ser o 6rgédo colegiado da
gestdo que assume postura deliberativa ¢ ndo apenas, consultiva porque “[...] participacdo ¢
ter a capacidade de decidir, controlar, executar e avaliar 0s processos e seus projetos; se ndo
ha capacidade de decisdo e de controle, estaremos a falar, no maximo, de uma participacéo
reativa, mas nunca substantiva” (NUNEZ HURTADO, 1999, p. 220). A gestdo democratica s6
é possivel quando o poder € distribuido entre 0s sujeitos participativos no processo, que ao
exercitarem a pratica de atuacdo no processo decisorio, contribuem para consolidacdo do

movimento histérico necessario para generalizacdo da democracia.

24 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE JUAZEIRO-BA

O primeiro Plano Municipal de Educagdo (PME) de Juazeiro- Ba foi formulado para o
decénio 2009-2019, em consonancia com o Plano Nacional da Educacdo (PNE) e o Plano de
Educacdo do Estado da Bahia, promulgados em 2001 e 2006, respectivamente, com vigéncia
de 10 (dez) anos, em cumprimento ao Art.9° da LDB/1996.

O processo de elaboracdo do PME de Juazeiro teve inicio em 2006, quando uma
equipe de técnicos da SME e representantes do Conselho Municipal de Educacgdo iniciaram o
processo de discussdo sobre sua elaboracdo que, posteriormente, pautou-se em discussdes
com representantes da sociedade e culminou com sua apreciacdo publica por ocasido da |
Conferéncia Municipal de Educacdo de Juazeiro, no ano de 2009, com 1.700 participantes, o
que lhe conferiu carater participativo e legitimidade. No entanto, o PME s6 foi aprovado e
publicado em 19 de julho de 2010, sob a lei n°® 2.126/2010, ou seja, 4 (quatro) anos apds o
inicio do processo de elaboracdo (JUAZEIRO, 2010, p. 14).

Dentre as muitas metas e diretrizes do PME/2010, constam como principais acdes: a
elevacdo global do nivel de escolaridade da populagéo; a melhoria da qualidade de ensino em
todos os niveis; 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso do aluno; a democratizacdo da gestdo do

Ensino Publico; a institui¢do de politicas de valorizagdo dos Profissionais da Educacao.
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Para democratizacdo da gestdo do Ensino Publico de Juazeiro, o PME/2010

estabeleceu as seguintes metas:

I Discutir com o Conselho Municipal de Educacdo e Sindicato dos
Trabalhadores em Educacédo o processo de selecdo dos gestores escolares;

Il. Assegurar que as funcdes de diretor das Unidades de Ensino da rede
publica municipal sejam ocupadas por professores do quadro préprio do
Magistério do Municipio com formagdo em nivel Superior, conforme prevé
a LDB, a ser regulamentada em ato legal préprio previamente discutido
entre a Secretaria Municipal de Educagdo, Escolas Municipais e Conselho
Municipal de Educagéo;

M. Fortalecer o Conselho Municipal de Educagdo dando-lhe natureza Juridica;

AVA Orientar as escolas na elaboragdo do seu Projeto Politico Pedagogico e do
Plano de Desenvolvimento da Escola.

V. Garantir a Formacdo Continuada dos conselheiros dos diversos Conselhos
Municipais;

VI. Assegurar a efetiva participagdo dos pais na escola;

VII. Assegurar a implementacdo de acGes de gestdo participativa nas escolas,

através da atuacdo eficaz dos colegiados/conselhos escolares, foruns,
associacBes de pais e mestres, unidades executoras, grémios e outras
organizages estudantis;

VIIl.  Garantir a efetiva participacdo da comunidade escolar no processo de
elaboracdo e implementacdo do Regimento Escolar;
IX. Consolidar o Conselho Municipal de Educacdo, de forma democrética, com

cardter normativo, deliberativo, propositivo, mobilizador, consultivo e
fiscalizador do Sistema;

X. As unidades escolares deverdo apoiar e orientar os estudantes na
implantacdo de Grémio Estudantil, instrumento de democratizacdo da
escola pablica. JUAZEIRO, 2010, p. 180-181).

As metas de um Plano devem ser elaboradas com previsdo de realizacdo a curto,
médio e longo prazo, com organizacdo de recursos humanos e financeiros para realizacdo das
metas planejadas. Nessa direcdo, a elaboracdo do Plano de Educacdo, que é o instrumento
definidor de politicas publicas e do planejamento da educacdo, que estabelece prioridades,
define diretrizes e consolida objetivos e metas que deverdo dirigir as acdes educacionais a
serem desenvolvidas no pais, nos estados e municipios, pressupde formulacdes de politicas
educacionais implementaveis.

Conforme apontamento anterior, 0 PME de Juazeiro comegou a ser construido no ano
de 2006 no governo do PMDB e atravessou a mudanc¢a da gestdo do Executivo Municipal
com a elei¢do do Prefeito do PC do B para o exercicio de 2009-2012, tendo sua promulgagao
efetivada somente no ano de 2010. Das metas do PME para democratizacdo da gestdo do
Ensino Publico de Juazeiro, a escolha dos dirigentes escolares € a unica que teve publicizacéo
com a aprovacdo da Lei n? 2.084/2009 que definiu os critérios de vinculo efetivo e
escolaridade em nivel superior para os candidatos ao cargo de gestor escolar e vice-gestor no
processo de escolha de dirigentes escolares. Todavia, 0 PME/2010 enfrentou tanta morosidade

para aprovacao e publicacdo, que a Lei que normatizou o processo de escolha dos dirigentes
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escolares foi publicada em 2009, um ano antes da publicagdo do PME e ndo fizeram as
devidas atualizagbes no texto final. Entdo, em 2010, no ano que o PME foi promulgado,
também, foi realizado o 1° processo de certificacdo e eleicdo para escolha de gestores
escolares e vice-gestores da RME de Juazeiro.

O PME/2010 de Juazeiro em semelhanca ao PNE/2001, se perdeu na imensiddo de
diretrizes e metas para cada nivel, etapas e modalidades de ensino, para a gestdo e o
financiamento da educacdo. Lamentavelmente, os discursos sao mais presentes que as agdes
efetivas e, desse modo, as metas planejadas encontram dificuldades para serem
implementadas, sem a adogdo de instrumentos legais para validagdo dessas, sem a aplicacéo
de recursos financeiros necessarios para dar concretude ao que foi planejado e sem o
acompanhamento e avaliacdo das acdes definidas para cada ano de vigéncia do Plano.

Em 2015, a Prefeitura Municipal de Juazeiro promulgou o novo Plano Municipal de
Educacdo (PME), com vigéncia até 2025, revogando o PME publicado em 2010, que ainda
tinha prazo de vigéncia até 2019. O PME/2015 que foi apreciado e aprovado em audiéncia
publica, cumpriu a exigéncia imposta no Art. 8° do PNE (BRASIL, 2014) que obriga os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal a elaborarem planos de educacdo ou adequar 0s
planos j& aprovados em Lei, no prazo de apenas 1(um) ano, a partir da publicacdo do PNE.
Houve um forte estimulo para o cumprimento desse prazo, tendo em vista seu
condicionamento para recepc¢éo das transferéncias de recursos federais. Entretanto, quando o
prazo venceu, apenas 26% dos Estados e 58,7% dos Municipios haviam aprovado 0s
respectivos planos (SAVIANI, 2017).

O PME/2015, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
PNE/2014, firmou 20 (vinte) metas e estabeleceu que o Plano Plurianual e os orgamentos
anuais do Municipio deverdo assegurar as dotacGes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do PME, a fim de viabilizar sua execucdo (JUAZEIRO, 2015,
Art. 4°). O PME foi elaborado com a participacdo de representantes do Conselho Municipal
de Educacdo, do Sindicato de Professores, de representantes dos profissionais da educacgéo
béasica e superior e de estudantes (JUAZEIRO, 2015, p. 16).

A Meta 19 do PME, congruente com o PNE, trata da gestdo democratica e objetiva:

Aprimorar em, no maximo de 2 (dois) anos, a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido. (JUAZEIRO, 2015, p. 100).

Para alcance dessa meta, 7 (sete) estratégias foram elencadas:

19.1.  Aplicar prova especifica a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos
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para o provimento do cargo de gestor escolar.

19.2.  Desenvolver formagdes continuadas para gestores escolares.

19.3.  Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos
(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares.

19.4. Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de
funcionamento auténomo.

19.5.  Favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino.

19.6.  Fortalecer os mecanismos de transparéncia na aplicacéo e prestacdo publica
de contas dos recursos de 100% das unidades gestoras, na forma da lei,
assegurados o0s principios da gestdo democrética e participativa.

19.7  Ampliar os programas de apoio e formag8o aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fun¢bes (JUAZEIRO,
2015, p. 100).

O Art. 6 ° do PME ressalta a necessidade de seu monitoramento continuo e de
avaliacGes periodicas, com o envolvimento das instdncias responsaveis e a devida
mobilizacdo social para acompanhar, sistematicamente, o esforco de implementacdo das
metas e estratégias do Plano. Em 2017 e 2019, respectivamente, foram realizadas audiéncias
publicas para a apresentacao das acdes realizadas para efetivacdo das 20 metas do PME.

No ultimo Relatério apresentado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do
PME, consta que a RME de Juazeiro conseguiu grandes avangos para concretizacdo das metas
do PME, com destaque para a Educacédo Infantil, onde foi triplicada a oferta de vagas para as
criancas de 0 a 5 anos e do atendimento especializado para alunos com deficiéncia, bem como
a melhoria da infraestrutura das escolas, com reformas, ampliacfes e climatizacdo de quase
80% das unidades escolares.

Sobre a Meta 19, o Relatério do PME indica que foram efetivadas as seguintes
diligéncias: eleicOes para gestores escolares, vice-gestores e coordenadores pedagogicos,
realizada em 2017; formacgGes continuadas com gestores escolares durante todo ano letivo; e
criacdo de grémios estudantis em 9 (nove) unidades escolares da zona urbana.

Diante do exposto, refletimos que para efetivacdo da politica de gestdo democratica na
RME de Juazeiro, até 2025, ainda ha muito por fazer, por mobilizar, por aprender sobre a
partilha do poder de decisdo na gestdo da escola publica. O PME de Juazeiro, assim como o

PNE, buscou agregar numa mesma meta, dois conceitos opostos: a gestdo democratica e a
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gestdo meritocratica. Conforme ja assinalado, anteriormente, a NGP induz os sistemas de
ensino a adotarem leis de gestdo democratica, porém, acorrenta a escolha de diretores de
escolas a critérios de mérito e desempenho, com intencdo de que a escola publica seja
conduzida por “um modelo de gestdo gerencial e meritocratica baseado no ethos
mercadoldgico que emana da politica de competéncias e habilidades” (PEREIRA, 2016, p.
254).

Os elementos que constituem a gestdo escolar democratica congregam praticas
participativas, com distribuicdo de poder, transparéncia de informacGes, poder de deciséo
através da implantacdo de 6rgédos colegiados, elei¢cdes de dirigentes escolares e planejamento
participativo, elementos estes, que estdo presentes nas estratégias elencadas da Meta 19, mas
que divergem dos principios mercadoldgicos da gestdo meritocratica anunciada na mesma
meta.

Portanto, é preciso considerar que a gestdo escolar democratica € um processo, ndo é
um produto acabado, ndo é algo que se implanta a partir de decisdes de alguns poucos, ndo
pode ser imposta por leis. A efetivacdo das mudancas na gestdo escolar ndo se da
automaticamente. E, por esta razdo, avanca, oscila, recua, anda para diante e segue entre

limites e possibilidades para sua materializacao.
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3. A POLITICA DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE JUAZEIRO-BA: DA LEGISLACAO A
DISTRIBUICAO DE PODER

S6 decidindo se aprende a decidir e s6 pela decisdo se alcanga a autonomia.

Paulo Freire (A Educacdo na Cidade, 1991)

Na caminhada para responder a questdo desta pesquisa, que investiga como 0S
elementos determinantes da politica da gestdo escolar democratica, a saber: a eleicdo, a
participacdo na decisdo e a colegialidade, alicercados nos estudos de Licinio Lima (2014),
foram mediados nas escolas publicas municipais da cidade de Juazeiro- BA, no periodo de
2009 a 2019, da legislacdo ao exercicio de distribuicdo de poder no chdo da escola, realizamos
uma andlise nos marcos legais da gestdo escolar democratica da RME de Juazeiro-Ba,
conforme foi descrito no capitulo 2 desta dissertacdo e, também, propusemos uma analise nos
documentos oficiais coletados das duas unidades escolares selecionadas como campos
empiricos desta pesquisa, com recorte temporal de 2009-2019 .

Neste terceiro e Ultimo capitulo desta dissertacdo, apresentaremos 0 percurso
metodoldgico trilhado e os achados da pesquisa documental, a partir das analises dos modelos
de gestdo escolar e das formas de organizacdo e funcionamento dos érgdos colegiados
constituidos nas unidades escolares pesquisadas, bem como dos mecanismos de participacédo e
de mediacdo do exercicio de poder no ambiente escolar conforme objetivos especificos
propostos e categorias empiricas de analise: eleicdo, participacdo na decisdo e colegialidade.

a) O percurso metodologico no campo empirico juazeirense

Na primeira quinzena do més de junho do ano de 2021, foram realizadas visitas as
duas escolas publicas municipais selecionadas como campos empiricos para coleta de dados
nos documentos oficiais que tratam das acOes de implementacdo da politica de
democratizacdo da gestdo escolar, no periodo de 2009 a 2019, referente a uma década de
implementacdo da politica de gestdo escolar democrética nas escolas publicas municipais de
Juazeiro-Ba.

Para garantir o anonimato das escolas participantes da pesquisa, seus nomes e
bairro/distrito onde estdo inseridas ndo serdo revelados. Sendo assim, a escola localizada em
um bairro da zona urbana sera denominada de Escola A e a escola situada em um distrito da

zona rural, serd denominada de Escola B.
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Os documentados solicitados as escolas, por meio de Oficio, estdo aqui, elencados:

Quadro 4 Corpus documental da pesquisa

Projeto Politico-Pedagogico

Regimento Escolar

Plano de Gestdo Escolar

Livros de atas das reunies administrativas e pedagdgicas

Livros de atas das assembleias com a comunidade escolar e de reunides dos conselhos escolares
Livros de atas das assembleias e reuniées dos grémios estudantis

Livro de atas das reunifes das comissdes eleitorais escolares

Fonte: Elaborada pela autora

A escolha deste corpus documental seguiu os critérios de representatividade — sdo
documentos existentes na maioria das escolas da RME de Juazeiro-Ba — e de pertinéncia aos
objetivos propostos, ressaltando que ndo ha prevaléncia de um documento sobre outro porque
“todos os documentos sdo importantes quando definidos no ambito de um projeto de
producdo de conhecimento” (SHIROMA. EVANGELISTA, 2019, p. 93).

Para alcangar o entendimento do que dizem os documentos, Eneida Shiroma e Olinda
Evangelista orientam que é preciso teorizar suas linhas, “procurando decifrar, nos textos, os
objetivos anunciados ou velados” (ibid., p. 85). Nessa dire¢do, depois de definido e coletado o
corpus documental desta pesquisa, todo material foi lido, organizado, analisado como fonte
primaria e sistematizado para composicao desta dissertagdo, inclusive, com apresentacdo de
recortes textuais selecionados das fontes que indicaram presencas e/ou auséncias das
categorias analiticas, anteriormente, elencadas.

O corpus documental analisado traz respaldo empirico a reflexdo alicercada nos
referenciais tedricos — ja descritos nesta dissertacdo — a fim de colaborar para a compreensdo
da realidade investigada e a producdo de conhecimentos, a partir do entendimento das
relagOes entre a totalidade e a particularidade, com possibilidade de superacdo e de mudancas
que delas emergem, na perspectiva de emancipacio dos sujeitos (GIROUX, 1986). E de se
destacar, ainda, nesse contexto reflexivo, o exercicio da mediagdo que articula 0 movimento
entre as ideias decorrentes dos marcos legais da Gestdo Escolar Democratica com as agoes
implementadas no interior da escola publica (CURY, 2000).

Entretanto, convém registrar as intercorréncias no processo da coleta documental. A

Escola A entregou o Projeto Politico Pedagogico (PPP) 2019 (que € a atualizacdo do PPP
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2018), o Plano de Gestdo Escolar (PGE) 2019 (que € a atualizacdo do PGE 2018), o Livro de
atas de assembleias com a comunidade escolar e de reunides do conselho escolar, o Livro de
atas das reuniGes administrativas e pedagogicas e o Livro de atas das reunides da comissédo
eleitoral escolar (2010, 2013, 2017). O Livro de atas do grémio estudantil ndo foi entregue e a
justificativa para auséncia do referido documento € que este estava sob a responsabilidade do
presidente do grémio e que, apesar da solicitacdo por parte da escola, o pleito ndo foi
atendido. Segundo a gestdo da escola, também ndo foram localizados o PPP e o PGE das
gestOes escolares anteriores referentes ao periodo de 2009 a 2017.

No que diz respeito a documentacdo entregue pela gestdo da Escola B, consta o PPP
2019 (que é a atualizagdo do PPP 2018), o PGE (2018-2021) e o Livro de atas das reunides da
comissdo eleitoral escolar (2017). Em semelhanca ao ocorrido na Escola A, de acordo com a
gestdo da escola, também ndo foram localizados PPP e PGE das gestdes escolares anteriores
referentes ao periodo de 2009 a 2017. Posteriormente, foram realizadas duas novas diligéncias
para recebimento do Livro de atas das assembleias com a comunidade escolar e de reunides
do conselho escolar e o Livro de atas das reunibes administrativas e pedagdgicas para compor
o0 corpus documental desta pesquisa, contudo, esses materiais ndo foram disponibilizados para
andlise. Na Escola B ndo ha grémio estudantil constituido.

Isso posto, procederemos, entdo, com a apresentacdo das pautas e deliberacbes das
assembleias e reunides registradas nos livros de atas das escolas pesquisadas que serviram,

assim como o PPP e o0 PGE, como base empirica desta pesquisa.

Quadro 5 Apresentacéo dos livros de atas das reuniées com a comunidade e conselho escolar da Escola A

8 .«
@ > '@ o 1
2SS 885 gL =
S3 25T 28 38 :
Pauta/Assunto a2 ‘% 22 3 % Data'® s 5 Deliberacdes
> > C 'S > 0=
o8 OEE OF £
o S - o
< o
Assembleia para prestacdo de g;?g:gghaﬁj?;u:?g; da
contas do PDE e defini¢do de 01/10/20
P X X 58 escola, reparos no telhado
demandas prioritarias para 09

e instalacdo de 16

aplicacdo dos recursos. .
plicag ventiladores.

13 As pautas das Assembleias e ReuniBes est3o organizadas em ordem cronolégica



Assembleia para escolha dos
novos membros do Conselho
Escolar e informacdes sobre o
Programa Mais Educacéo e a falta
de espaco na escola para a oficina
de letramento.

Reunido do Conselho Escolar

para definicdo das demandas X X

prioritarias da escola.

Reunido do Conselho Escolar para
conhecimento das orientacbes
sobre os procedimentos das
formas de execucdo e prestacdo de
contas referentes ao PDDE.

Assembleia para apresentacdo do
PDE Interativo a comunidade X
escolar.

Assembleia para tratar dos

horérios escolares, do uso de

fardamento e da indisciplina dos X
estudantes.

Assembleia para escolha dos
novos membros do Conselho
Escolar.

Assembleia para apresentacdo do
projeto educacional Educacao X
Nota 10: toda crianca na escola.

Assembleia para escolha dos
novos membros do Conselho X
Escolar.

Reunido do conselho escolar para
definicdo das demandas
prioritarias e utilizacdo do recurso
da primeira parcela do PROAFE
2015.

Reunido do conselho escolar para
definigdo das demandas
prioritarias e utilizagdo da X
segunda parcela do recurso do
PROAFE 2015.

Reunido do conselho escolar para
definigdo das demandas
prioritarias e utilizacdo da terceira
e Ultima parcela do recurso do
PROAFE 2015.

X X

10/03/20
10

21/03/20
10

18/05/20
11

10/03/20
12

25/05/20
12

26/03/20
14

01/04/20
15

10/04/20
15

18/04/20
15

04/08/20
15

18/12/20
15

Nao houve
coleta das
assinaturas dos

13

12

24

97

64

82

86

94

A reunido foi finalizada
sem deliberacdes.

Deliberacdo para compras
de materiais pedagdgicos,
de expediente e de
limpeza.

A reunido foi finalizada
sem deliberagdes.

Formac&o de um grupo de
trabalho para indicacao das
demandas de formacdes
continuadas.

A reunido foi finalizada
sem deliberagdes.

Elei¢do dos novos
conselheiros.

Criacdo de grupo de
trabalho para planejamento
de acdes para reducéo dos
indices de reprovacéo e
evasdo de estudantes.

Elei¢do dos novos
conselheiros.

Aquisicdo de material
pedagdgico, esportivo e de
limpeza; contratagdo de
servicos para cobertura do
corredor da sala do AEE.

Compra de uma CPU,
contratagdo de servicos de
pintura do alambrado.

Compra de material
pedagdgico e de limpeza;
contratagdo de servicos de
pintura do prédio escolar.



Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da primeira
parcela do PROAFE 2016.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da segunda
parcela do PROAFE 2016.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da primeira
parcela do PROAFE 2017.

Assembleia para apresentacao e
cerimdnia de posse da Diretoria
do Grémio Estudantil

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da segunda
parcela do PROAFE 2017.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da terceira
parcela do PROAFE 2017.

Assembleia para apresentacéo da
nova equipe gestora e exposi¢do
da realidade financeira da Escola
A.

Reunido do Conselho escolar para
definicdo das demandas
prioritarias da escola.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da primeira
parcela do PROAFE 2018.

Reunido do Conselho escolar para
definigdo das demandas
prioritarias da escola.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da segunda
parcela do PROAFE 2018.

Assembleia para orientacdes aos
pais sobre o calendario das
atividades de recuperacéo e sobre
o periodo das matriculas para o
ano letivo de 2019.

X

03/06/20
16

06/10/20
16

01/06/20
17

16/07/20
17

03/10/20
17

29/12/20
17

05/04/20
18

23/04/20
18

01/06/20
18

06/07/20
18

22/08/20
18

19/12/20
18

12

35

73

46

95

A prestacdo de contas da
primeira parcela do
PROAFE 2016 foi
aprovada.

A prestacgdo de contas da
segunda parcela do
PROAFE 2016 foi
aprovada.

A prestacdo de contas da
primeira parcela do
PROAFE 2017 foi
aprovada.

O Grémio Estudantil,
nomeado Jovens em Agdo,
tem por finalidade
defender os interesses dos
estudantes da Escola.

A prestagdo de contas da
segunda parcela do
PROAFE 2017 foi
aprovada.

A prestacdo de contas da
terceira parcela do
PROAFE 2017 foi
aprovada.

A reunido foi finalizada
sem deliberagdes.

Aquisicéo de material de
limpeza e conserto dos
aparelhos de ar-
condicionado.

A prestacdo de contas da
primeira parcela do
PROAFE 2018 foi
aprovada.

Aquisicdo de material
esportivo, pedagdgico e de
limpeza; contratacdo de
servicos para pintura do
alambrado.

A prestagdo de contas da
segunda parcela do
PROAFE 2018 foi
aprovada.

Mudanca no fardamento
dos estudantes.



Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da terceira
parcela do PROAFE 2018.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da primeira
parcela do PROAFE 2019.

Assembleia para apresentacdo do
desenvolvimento pedagégico dos
estudantes na 12 unidade.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da segunda
parcela do PROAFE 2019.

Reunido do conselho escolar para
prestacdo de contas da terceira
parcela do PROAFE 2019.

Fonte: Elaborado pela autora

26/12/20
18

09/05/20
19

10/05/20
19

21/08/20
19

21/12/20
19

85

96

A prestacdo de contas da
terceira parcela do
PROAFE 2018 foi
aprovada.

A prestagdo de contas da
primeira parcela do
PROAFE 2019 foi
aprovada.

A reunido foi finalizada
sem deliberacdes.

A prestacdo de contas da
segunda parcela do
PROAFE 2019 foi
aprovada.

A prestagdo de contas da
terceira parcela do
PROAFE 2019 foi
aprovada.

Quadro 6 Apresentacéo dos livros de atas das reunides pedagdgicas e administrativas da Escola A

Pauta/Assunto

OrientagBes as merendeiras e as
auxiliares de servicos gerais sobre
o kit de limpeza e vestuarios.
Solicitagdo dos professores para
aquisicdo de uma televisdo e de
uma méaquina copiadora para
atendimento das demandas
pedagdgicas;

Solicitacdo da gestora para
contratacdo de servicos para
instalacdo de forros nas salas e
aquisicdo de ventiladores.

Reunido com professores e pais
de alunos do 6° ao 9° ano para
apresentacdo dos resultados
qualitativos e quantitativos da I2
unidade.

Questdes
Pedag6gicas

Questdes
Administrativas

X

e Institucionais

Questdes
Financeiras

Data

30/09/2009

25/09/2011

28/05/2014

N° de
Participantes

17

78

14 As pautas das Assembleias e Reunides est3o organizadas em ordem cronolégica

Deliberacdes

A reunido foi finalizada
sem deliberagdes.

A reunido foi finalizada
sem deliberagdes.

Premiacéo de alunos, de
cada turma, com 0s
melhores resultados na I?
Unidade.



Reunido com pais de alunos em
distorcdo idade-ano.

Reunido com funcionérios da
secretaria da escola sobre atrasos
na expedicéo de documentos de
transferéncias de alunos.

Reunido com professores
readaptados para organizacao do
funcionamento da secretaria
durante o recesso junino.

Reunido com grupo de trabalho
para avaliagdo das acdes
planejadas do Projeto Educacional
Educacdo Nota 10: toda crianca
na escola.

Reunido com professores do 6° ao
9° para tratar das reposi¢des de
aulas.

Reunido com professores dos
anos iniciais do Ensino
Fundamental para orientagdes
sobre os instrumentos de
diagnostico e de avaliagéo do
Projeto Gestdo da Alfabetizagdo.

Reunido com professores da EJA
para planejamento das sequéncias
didaticas da I unidade.

Reunido com auxiliares de

Servigos gerais e merendeiras
sobre atrasos e auséncias sem
apresentacdo de justificativas.

Reunido com estudantes da EJA
sobre a atuacdo docente da
professora da turma.

Fonte: Elaborado pela autora

26/12/2014

10/02/2015

29/06/2015

10/08/2015

27/02/2015

10/03/2017

10/03/2017

20/02/2018

08/08/2019

17

23

97

Organizacao de turmas
para participacdo do
Programa de Correcéo de
Fluxo Se Liga e Acelera.

Organizagdo das
pendéncias existentes e
divisdo das demandas
entre os funcionarios da
secretaria da escola.

Organizacédo do
cronograma de trabalho
dos professores
readaptados durante o
recesso junino.

Organizacgdo de materiais
fotogréficos para
apresentacdo dos
resultados do Projeto a
comunidade escolar.

E firmado um acordo para
que as reposicdes de aulas
ocorram durante a semana.
As aulas s serdo repostas
no sabado com a presenca,
de no minimo, 3
professores.

Realiza¢éo do diagnostico
inicial do Projeto Gestdo
da Alfabetizacéo nas
turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Realizacéo do diagnostico
inicial das turmas para
identificacdo dos perfis de
entrada.

Houve apresentacdo de
justificativas para
auséncias das funcionarias.

Houve o estabelecimento
do compromisso de
didlogo entre a docente e
os estudantes para fins de
resolucédo das dificuldades
de convivéncia
apresentadas.



Quadro 7 Apresentacéo dos livros de atas das reunies da comissao eleitoral Escola A

Pauta/Assunto

Composicdo da Comissédo Eleitoral Escolar
do 1° processo eletivo para gestores
escolares e vice-gestores.

Apuracdo de votos da eleicdo para gestores
escolares e vice-gestores.

Composi¢do da Comissdo Eleitoral Escolar
do 2° processo eletivo para gestores
escolares e vice-gestores.

Apuracdo de votos da eleicdo para gestores
escolares e vice-gestores.

Composigédo da Comisséo Eleitoral Escolar
do 3° processo eletivo para gestores
escolares, vice-gestores e coordenadores
pedagdgicos.

Apuracdo de votos da eleicdo para gestores
escolares, vice-gestores e coordenadores
pedagdgicos.

Fonte: Elaborado pela autora

Data®

24/03/2010

30/04/2010

05/11/2013

29/11/2013

22/11/2017

13/12/2017

N° de
Participantes

11

94

12

79

10

Deliberac6es

Eleicdo da Comissdo Eleitoral Escolar

Contagem de votos e antncio da chapa
vencedora da eleicéo de dirigentes
escolares da Escola A para o quadriénio
2010-2013.

Elei¢do da Comissdo Eleitoral Escolar

Contagem de votos e anuncio da chapa
vencedora da elei¢do de dirigentes
escolares da Escola A para o quadriénio
2014-2017.

Eleicdo da Comissdo Eleitoral Escolar

Contagem de votos e antncio da chapa
vencedora da elei¢do de dirigentes
escolares da Escola A para o quadriénio
2018-2021.

Quadro 8 Apresentacéo dos livros de atas das reunies da comisséo eleitoral Escola B

Pauta/Assunto Data
Composicédo da Comissédo Eleitoral
21/11/2017
Escolar
Pauta: Apuracdo de votos da
eleicdo para gestor escolar, vice-
13/12/2017

gestor e coordenador pedagdgico.

Fonte: Elaborado pela autora

N° de

Participantes

49

13

Deliberacdes

Elei¢do da Comissdo Eleitoral Escolar

Contagem de votos e anlncio da chapa
vencedora da elei¢do de dirigentes
escolares da Escola B para o quadriénio
2018-2021.

15 As pautas das Assembleias e Reunides est3o organizadas em ordem cronolégica
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Em sintese, foram analisadas e sistematizadas 48 (quarenta e oito) atas da Escola A e
somente 02 (duas) atas da Escola B — pelas razdes mencionadas, anteriormente. No trabalho

com documentos, Shiroma e Evangelista auxiliam a entender que:

O documento em si é um dado de realidade que concentra varios aspectos da
realidade. As perspectivas que apresenta sdo outro dado de realidade; as relacbes que
estabelecem com esta mesma realidade — ocultando-a ou permitindo que seja
entendida — é outro dado de realidade; o0 modo como é percebido pelo pesquisador
também o é (2019, p. 115).

Nessa direcdo, o que nos cabe, é compreender que o documento € um registro da
memoria de processos historicos e seus significados e, que por essa razao, é preciso esmiucar
“varios aspectos da realidade” dos documentos coletados nas escolas, “analisar as vozes
presentes, as silenciadas e os interlocutores ocultos nos documentos™ (ibid., p. 95) para
construir conhecimentos.

Assim, iniciaremos, entdo, a caracterizacdo dos campos empiricos desta pesquisa. As
escolas selecionadas para coleta de dados foram definidas pelos seguintes critérios: com
maior quantitativo de estudantes, professores e funcionarios administrativos/de apoio; com
conselhos escolares constituidos. com gestor escolar, vice-gestor e coordenadores
pedagdgicos eleitos no ultimo processo eletivo realizado pela Secretaria Municipal de

Educacao de Juazeiro-Ba, no ano de 2017.

b) Caracterizacédo da Escola A

A Escola A esta localizada em um bairro periférico da zona urbana do Municipio de
Juazeiro-Ba e, conforme descrito no seu PPP, a unidade escolar possui 12 salas de aula
climatizadas, cozinha, laboratério de informatica, sala de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), sala de professores, sala da coordenacdo pedagdgica, sala da gestdo

escolar e banheiros com acessibilidade (PPP, 2019, p. 7).

Quadro 9 Quantitativo de estudantes matriculados e servidores lotados na Escola A

EFI: 381 01 gestor
EFF: 390 01 vice-gestor
35 19
EJA: 182 02 coordenadores
EE: 12 pedag6gicos

Fonte: Censo Escolar 2020/INEP e Secretaria Municipal de Educacéo de Juazeiro-Ba.
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O item IDENTIFICACAO no PPP da Escola A traz a caracterizacio socioecondmica
da populacéo do bairro onde a escola esta inserida:

=

Grande parte da populacéo vive em situacdo de vulnerabilidade social;

2. Grande parte da populacdo é formada por desempregados ou trabalhadores
informais como carroceiros, trabalhadores rurais e vendedores ambulantes;

3. Familias de 5 a 8 pessoas, com renda mensal de um salario-minimo, acrescida do
Programa Bolsa Familia;

4. Criancas e adolescentes sdo criados em ambientes que colaboram para que se
envolvam em atividades ilegais, em pratica de atos de contravencdo penal, que
aumentam o nimero de violéncia do bairro;

5. Boa parte dos pais dos estudantes sdo analfabetos ou tém escolaridade no ensino
fundamental incompleto;

6. Maioria da populagéo é negra (PPP, Escola A, 2019, p. 7).

A realidade socioecondmica da populacdo da periferia de Juazeiro-Ba e do Brasil traz,
para o interior da escola, situacbes e problemas que traduzem a complexidade do mundo
contemporaneo, que ultrapassam a sua capacidade de atuacdo, a exemplo do desemprego
estrutural que atinge a populacdo mais carente, da precarizacdo da classe trabalhadora, da
vivéncia de caréncias comuns da problematica urbana, conforme Eliza Vasconcelos et al.,

pontuam:

A cidade vem se tornando objeto de especulacdo e segregacdo socioespacial,
tornando-se palco de grandes tensdes, conflitos e reivindicacfes que se expressam na
luta por moradia digna, por regularizagéo fundiaria, por infraestrutura e saneamento
ambiental, por transporte coletivo, por salde e educacdo. Estes sdo direitos
preconizados constitucionalmente por se constituirem servigos essenciais a producao
e reproducdo das camadas populares, as quais se veem excluidas de tais direitos
enquanto cidaddos (VASCONCELOS et al., 2021, p. 187-188).

Nesse contexto territorial, 0s jovens sdo as maiores vitimas dessa complexidade e séo
0S mais atingidos em sua autoestima, tomando, muitas vezes, caminhos que desaguam na
violéncia. Apresenta-se, assim, nesse complexo contexto, o grande desafio da escola:
formac&o cidadd em ambientes, extremamente, desfavoréaveis. E de se destacar nesse contexto
que, a rua, o bairro, sdo espacgos sociais que compdem, juntamente com a escola, 0 ambiente
de formacéo das criancas e de jovens matriculados no sistema publico que podem aprender
estratégias e mecanismos de mobilizacéo, de participacdo, para efetivacdo de reivindicacoes
legitimas, na busca de uma cidade mais inclusiva e democratica.

Nessa perspectiva, dependendo do nivel de inser¢cdo e de compromisso com a
comunidade, a escola pode se constituir um espaco estratégico para o desenvolvimento de
acOes coletivas que materializam o exercicio de sua funcgéo social. A escola, conhecedora da
realidade econémica do seu entorno, das circunstancias sociais e culturais vivenciadas por

seus estudantes, pode contribuir, sobretudo, para a articulacdo entre as acdes pedagogicas e
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politicas para a formacdo de sujeitos criticos e criativos, preparados para concorrer a
efetivacdo de mudangas profundas na sociedade.

O PPP da Escola A caracteriza a pobreza da populacao da periferia urbana, carente de
servicos e equipamentos publicos e sob o dominio de trafico de droga. Entretanto, emudece,
no planejamento de praxis formativas que resultem no aprendizado de formas de atuagdo da
comunidade escolar nas organizagbes populares, nos movimentos sociais, para 0
encaminhamento de proposicdes e intervengdes de interesses coletivos que garantam a

participacao efetiva na gestao urbana.
c) Caracterizacdo da Escola B

A Escola B esta localizada em um distrito da zona rural do municipio de Juazeiro-BA.
No que diz respeito a estrutura fisica da Escola B, consta no seu PPP que a escola dispde de
15 salas de aula climatizadas, cozinha, laboratério de informética, sala de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), sala de leitura, sala de professores, sala da coordenacéo

pedagdgica, sala da gestdo escolar e banheiros com acessibilidade (PPP, 2019, p.10).

Quadro 10 Quantitativo de estudantes matriculados e servidores lotados na Escola B

El: 140

EFI: 267
01 vice-gestor
EFF: 295 34 14
02 coordenadores
EJA: 63

EE: 13

Fonte: Censo Escolar 2020/INEP e Secretaria Municipal de Educacdo de Juazeiro-Ba.

No que diz respeito ao entorno da Escola B, o item CARACTERIZACAO DA
UNIDADE ESCOLAR do Plano de Gestdo Escolar (PGE) expressa que:

A referida escola estd localizada em um polo agricola[...] sendo uma area de
irrigacdo, a qual oportuniza emprego na area agricola, também se tornou uma regido
migratdria. Por isso, a Escola passou a receber alunos de outros Estados do Brasil
como Pernambuco, Cear, Paraiba e Rio Grande do Norte. Ressaltando que quando
acaba a safra de producdo, muitas dessas familias voltam para seus lugares de
origem e os discentes saem da escola (PGE, Escola B, 2019, p. 4).

01 gestor

pedagdgicos

Os estudantes das escolas de campo da RME de Juazeiro-Ba, sdo, em grande parte,

filhos de pequenos agricultores e criadores de ovinos e caprinos, de ribeirinhos que vivem da
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pesca, de trabalhadores rurais assalariados com vinculos empregaticios nas grandes fazendas
de fruticultura irrigada da regido do Vale S&o Francisco e que, ao final de cada colheita,
vivem o drama do desemprego que, por conseguinte, incide na migracdo sazonal'®
culminando na evasao estudantil.

O PPP e o PGE da Escola B ndo fazem alusdo ao ensino contextualizado com a
realidade do campo'’, da formagéo escolar sem se desvincular da cultura do meio rural. No

entendimento de Paulo Freire:

Somente uma escola centrada democraticamente no seu educando e na sua
comunidade local, vivendo as suas circunstancias, integrada com seus problemas,
levard os seus estudantes a uma nova postura diante dos problemas de contexto”
(2003, p. 85).

A LDB/1996 traz o reconhecimento da diversidade do campo e define orientacbes para
atender essa realidade as suas peculiaridades. Em seu Art. 28, a LDB estabelece as seguintes

normas para a educagao do campo:

Art. 28. Na oferta de educacéo bésica para a populacdo rural, os sistemas de ensino

promoverdo as adaptacfes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida

rural e de cada regido, especialmente:

l. Contelidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural,

. Organizacdo escolar prdpria, incluindo adequagdo do calendério escolar as
fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas;

1. Adequacéo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996).

Ao reconhecer a especificidade do campo, quanto a diversidade sociocultural, a LDB
traz uma inovacdo ao acolher as diferencas sem transforma-las em desigualdades, o que
implica que os sistemas de ensino precisardo fazer adaptacfes na sua forma de organizacao,

funcionamento e atendimento para se adequar ao que € peculiar a realidade do campo, 0s

6 A migragdo sazonal se caracteriza pelo deslocamento de trabalhadores que vdo atuar como mao de obra em
lavouras temporarias, como a de cana-de-agucar, ou em outras atividades sazonais, como a pesca. Ao final do
periodo de trabalho (semanal, mensal ou anual), o trabalhador retorna para o seu local de origem (ALMEIDA,
2018).

17 H4 estudos que afirmam que a expressio “educagdo do campo” tem um sentido mais abrangente e inclusivo
(também ressignificado em relacdo a educacdo rural), “contribuindo a maior visibilidade de grupos, como
quilombolas e indigenas, e é a sua maior consideragdo social e politica” (RANGEL; CARMO, 2011, 12).
Contudo, é importante considerar a necessidade de mais pesquisas que aprofundem essas questdes, que vdo além
de nomenclaturas e materializam-se na complexidade da relacdo entre propostas e préaticas efetivas. Para Rangel
e Carmo (2011), espera-se que a perspectiva de ampliar a expressio “educagio rural” para o de “educagio do
campo” possa significar mais do que “uma alteracdo semantica e contribuir com o desenvolvimento de politicas
efetivas em favor de um nimero de significativo de trabalhadores e trabalhadoras que tém sido excluidos do
processo de escolarizagdo durante a histéria socioeducacional brasileira (ibid.). Dito isso, é importante destacar
gue no contexto desta dissertagdo, “rural” e “campo” apresentam-se como palavras sindnimas.



103

saberes e valores do meio rural, sem perder de vista a dimens&o universal do conhecimento e
da educacéo.
A meta 2 do PME/2015, que trata da universalizacdo do Ensino Fundamental de 9

anos para toda a populacdo, de 6 a 14 anos, define como estratégia:

Expandir os debates, nas comunidades rurais, sobre as Diretrizes de Educacdo
Contextualizada, objetivando a elaboracéo de proposta especifica que oriente a agao
nas escolas do campo sobre o Projeto Politico Pedagdgico; (JUAZEIRO, 2015, p.
79).

Nesse sentido, a auséncia de orientacGes e organizacfes pedagogicas para atendimento das
peculiaridades e necessidades especificas da populacdo estudantil do campo, é bastante
sentida nas linhas do PPP da Escola B.

Nesse contexto, € importante ressaltar que das 134 unidades escolares que compdem o
sistema municipal de ensino de Juazeiro, 69 estdo localizadas na zona rural do municipio,
entretanto, a elaboracdo de proposta pedagdgica para as escolas do campo é um ideério da
letra da lei. Mary Rangel e Rosangela do Carmo analisam essa situacéo, ressaltando que:

[...]a educacdo rural, em seus aspectos pedagdgicos e didaticos, tem sido concebida
com base na ideia de que todos os alunos sdo iguais, independente das
especificidades do meio em que vivem. Sendo, assim, fica evidente que tanto o
calendério quanto o curriculo da maioria das escolas tém sido orientados pelas
necessidades urbanas, impondo aos alunos do meio rural uma cultura desvinculada
de seu contexto. (2011, p. 207).

Ademais, é importante destacar, também, que a descontextualizacdo de saberes e
praticas pedagdgicas que incide na escola rural, também ocorre na escola urbana, sobretudo,
no curriculo. Os sujeitos do meio rural, assim como 0s do meio urbano, interagem em suas
comunidades, de acordo com suas experiéncias e expectativas sociais. Esse entendimento
conclama todos os envolvidos com as questdes educacionais a compreensdo de que educacgdo
urbana e a educacdo do campo carecem incorporar em sua concepcao, seus fundamentos e seu
significado, um Projeto Politico-Pedagogico de alcance amplo, de acordo com o contexto
territorial, interesses e necessidades desses sujeitos (RANGEL; CARMO, 2011).

Isso posto, cumpre, agora, anunciar o que dizem os achados desta pesquisa, a partir da
andlise dos modelos de gestdo escolar, das formas de organizacdo das instancias colegiadas
constituidas e da caracterizagcdo dos mecanismos de participacéo e de mediacdo do exercicio

de poder nas escolas pesquisadas.
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3.1 MODELOS DE GESTAO ESCOLAR

“Mas, afinal, o que é um modelo de gestdo das escolas?” (LIMA, 1999, p. 2), é assim
que Licinio Lima inicia seu estudo sobre a construcdo de modelos de gestdo escolar, com uma
pergunta que ele mesmo se inquieta em responder com outras perguntas: “segundo o ponto de
vista de quem? a partir de que perspectiva de analise? relativamente a que dimensdes? o que
€, ou 0 que deve ser? o que é segundo as orienta¢des formais-legais, ou o que é de acordo com
as praticas?” (ibid., p.3). Serd que existe uma Unica resposta correta? talvez, ndo! Nesse
caldeirdo de contextos e situacOes diversas da gestdo da escola publica brasileira, cabe uma
boa medida de reflexdo conduzida por Licinio Lima.

A andlise sobre a construcdo de modelos de gestdo escolar se constitui um processo
complexo, dindmico e plural e, nessa empreitada, Lima considera que existem alguns
“modelos juridicamente consagrados” (ibid., p. 8) de gestdo no espaco escolar, sendo que
cada modelo encerra um conjunto de orientacdes juridicas fundamentais que se estabelecem
como referéncias essenciais e repercutem nas decisbes politicas e na organizacdo e
administracdo do sistema de ensino e da escola. Existem, ainda, de acordo com Lima,
orientacdes concretas e especificas para a acdo organizacional e administrativa escolar, que
sao os “modelos de orientacdo para a agdo” — gue comportam regras concretas, tracam
estruturas, “dao lugar a formas|...], conferindo-lhe sentido por referéncia a um quadro global,
mais ou menos formalizado” (ibid., p. 9). Entre os modelos de orienta¢do para acéo, Licinio
Lima efetua uma distingcdo: modelos decretados (ou de reproducdo) e modelos recriados (ou
de producéo).

Os modelos decretados aparecem de modo mais visivel nos suportes oficiais, como
legislacdo e outros documentos de orientacdo normativa. Aqui a palavra “decretado” aparece
em sentido amplo para representar um conjunto de regras formais “[...] que do ponto de vista
juridico-normativo, regulam a organizagdo e o funcionamento das escolas” (ibid.), através de
portarias, decretos, regulamentos e prescrigdes que definem o modelo de gestédo para todas as
unidades escolares da rede de ensino. Assim, os modelos decretados — de alcance universal e
de conhecimento obrigatorio — se apresentam com uma realidade normativa que tem forca
legal, que deve ser reproduzida em conformidade com a letra e o espirito da legislacdo
vigente, representando um paradigma de gestdo centralizada que distribui competéncias e
estabelece regras, com pouca possibilidade de intervencao dos sujeitos escolares.

Sobre os modelos recriados, de acordo com Lima, comecam a surgir, a partir do

momento em que as regras formais dos modelos decretados passam a enfrentar a realidade do
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cotidiano da escola, a conviver com as praticas do contexto organizacional escolar “[...], a
ponto de se produzirem novas regras, distintas das primeiras e nem sempre em sentidos
semelhantes, estamos em presenca daquilo que Lima designou por modelos recriados (ou de
producdo), em outras palavras, a contar do momento em que os dispositivos formais-legais
sdo publicizados, eles fogem dos ideérios da sua concepcao, tornando-se, de modo inevitavel,
objetos de multiplas inferéncias e interpretacdes dos sujeitos condutores dos rumos da escola.

Nesse sentido,

[...]se admitirmos que, na escola, os atores nem sempre se limitam a uma reproducdo
(perfeita e integral) das regras formais hierarquicamente produzidas (modelo
decretado), mas que em diversas circunstancias se assumem como produtores de
novas regras, mesmo que concorrentes ou até em oposi¢do as regras formais, mas
inscritas em regulamentos, decididas por diversos drgaos escolares, entdo ficarad mais
claro que o corpo de regras disponiveis e convocaveis nao se limita as regras formais
decretadas e externamente produzidas. Pelo contrario, pode compreender regras
distintas, produzidas em contexto escolar (LIMA, 1999, p. 11).

Desse modo, conforme pontua Lima (1999), toda normativa passa a ter uma forma de ser
compreendida, de acordo com o cenario de perspectivas do contexto em que é recebida.

Por fim, Licinio Lima, nesse processo de analise dos modelos de gestdo das escolas,
depois de teorizar sobre os modelos juridicamente consagrados e os modelos de orientacdo
para agdo (modelos decretados e modelos recriados), conclui seu estudo, refletindo sobre os
modelos praticados que indicam que ““as tais regras, externa ou internamente produzidas, de
carater formal-legal ou ndo, podem vir ou ndo, a ser praticadas quando da tomada de deciséo e
da realizacdo de atos de gestdo pedagdgica e administrativa” (ibid., p. 12). Em sintese, o
esforco de conceptualizacdo em torno dos modelos de gestdo escolar ndo pode prescindir de
focalizar as praticas que ocorrem no interior de uma escola porque 0s sujeitos escolares
dispdem de “margens de autonomia relativa, mesmo quando a autonomia das escolas ndo se
encontra juridicamente consagrada e formalmente estabelecida e regulamentada” (ibid.).

Portanto, a producdo de um dispositivo legal ou de uma regra formal, qualquer que
seja a instancia que a produziu, ndo arrasta obrigatéria e automaticamente o seu cumprimento
por parte de quem age e toma decisdes em um contexto escolar, surgindo dai, como uma
realidade inescapavel — modelos, no plural, enquanto pluralidade de orientacdes e de praticas.

Nesse cenario, 0s modelos praticados de gestdo escolar, a partir dos modelos
juridicamente consagrados e de orientagdo para acdo, podem favorecer ou dificultar a
implementacdo de acOes participativas da comunidade escolar e local na gestédo escolar,

mesmo que essas agdes participativas estejam regulamentadas em legislagbes municipais,
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estaduais e nacionais. H& intencionalidades que representam concep¢fes de educagdo e
concepcodes sobre a agdo da escola na sociedade.

Na perspectiva democratica, o gestor escolar precisa vivenciar a necessidade de gerir a
escola, juntamente com os representantes de todos 0s segmentos e esse posicionamento de
acolhimento da préatica da partilha do poder, certamente, incentiva as instancias colegiadas a si
tornarem atuantes e corresponsaveis com as demandas administrativas e pedagogicas da
escola. Assim, o poder €é distribuido e o individualismo e o autoritarismo séo apaziguados.

Os gestores escolares e vice-gestores, juntamente com os coordenadores pedagogicos
das escolas do campo empirico desta pesquisa, foram eleitos pela comunidade escolar no
ultimo processo de escolha dos dirigentes escolares, realizado no ano de 2017. Na campanha
eleitoral, os candidatos apresentaram as propostas de gestdo escolar que foram apreciadas pela
comunidade que, ao depositar sua vontade na urna, optou por um modelo de gestdo que a
representa. E assim que se constitui o rito democratico.

O voto na urna de cada professor, funcionario, pai/mée e estudante é uma ocasido
singular de participacdo efetiva porque € a expressdo da livre escolha por um modelo de
gestdo que reflete as intencionalidades dos sujeitos escolares. Embora, que “[...] como todo
processo de democracia, a participagdo e o envolvimento das pessoas como sujeitos na
conducdo das agdes é apenas uma possibilidade, ndo uma garantia.” (PARO, 2003, p. 100).

Nesse contexto de andlise dos modelos de gestdo escolar, nas linhas do PPP, os
dirigentes escolares da Escola A, comprometeram-se em “promover uma gestdo democratica,
zelando pela transparéncia e pela participagdo da comunidade e do conselho escolar”
(ESCOLA A, 2019, p. 9). Na Escola B, o gestor escolar, vice-gestor e coordenadores
pedago6gicos afirmaram que vao “construir um novo modelo de gestdo alicer¢ado na
participacdo e consenso entre 0s atores sociais que compdem a comunidade escolar e a
sociedade civil organizada” (PGE, Escola B, 2019, p. 1).

Diante da expectativa da presenca de condugdo democratica nas escolas pesquisadas,
pelas vozes empenhadas que ressoam do PPP da Escola A e do PGE da Escola B,
respectivamente, refletimos que o modelo de gestdo escolar democratica necessita ter, ao
mesmo tempo, autonomia, transparéncia, trabalho coletivo e representatividade. Esses
elementos, se ausentes do processo de conducdo da gestdo, apesar da escolha pelo voto direto,
ndo ha possibilidade da efetivagdo da democracia, nesse contexto.

Assim, se 0 modelo de gestdo presente na escola estd organizado com base na
centralizacdo de poder, especialmente, na dependéncia de decisGes que ndo partem de um

coletivo participativo na gestdo da escola, se ndo ha espaco para a representatividade dos
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0rgdos colegiados, nem autonomia e transparéncia nos atos administrativos e pedagogicos,
estamos diante de um cenério ndo democratico das relacdes de poder no ambiente escolar.

Na caminhada pelo campo empirico, nessa década de implementacdo da politica de
gestdo escolar democratica na RME de Juazeiro, € possivel observar modelos praticados de
gestdo, conduzidos por atores diferentes, em uma mesma unidade escolar, em periodos
distintos.

O contexto dessa analise € de uma reunido administrativa com a gestora escolar, as
auxiliares de servicos gerais e as merendeiras na Escola A, em 2009, ano que antecede a

realizaco do 1° processo eletivo para escolha dos dirigentes escolares:

[..]JA gestora [...] iniciou a reunido, orientando as merendeiras e as auxiliares de
servigos gerais quanto ao kit de limpeza que foi distribuido para cada uma, para que
sejam utilizados com economia e cautela, como elas usam nas suas préprias casas,
com carinho e cuidado, para que ndo aconteca desperdicio. Sobre o vestuario, a
gestora disse que observou o vestudrio de cada uma e que elas precisam usar
vestuarios compostos. Sem mais nada a tratar essa reunido, foi encerrada[...] (Escola
A, 2009, p. 27).

As letras dessa ata podem sinalizar intencGes de um modelo praticado de gestéo que se
movimenta a subalternizacdo dos sujeitos escolares com o fundamento da hierarquizacao das
relaces, do controle sobre pessoas e processos, evidentemente, limitadas ao contexto e ao
entendimento do autor do documento analisado.

A orientagdo sobre o kit de limpeza “como elas usam nas suas proprias casas, com
carinho e cuidado” até a observacdo do ‘“vestuario de cada uma]...], que precisam usar
vestuarios compostos”, sugere a responsabilizagdo das funciondrias pela escassez de recursSos
para compra da quantidade apropriada de materiais de limpeza e a necessidade de aquisicao
de equipamentos de protegéo individual (EPI), desobrigando, assim, o sistema de ensino e o
Estado de prover os insumos basicos para o funcionamento adequado das escolas. Nessa
condi¢do, hd indicios de silenciamento dos sujeitos escolares que “aceitam as ordens e
diretrizes mesmo sem qualquer avaliagdo de seu contetido” (PARO, 2014, p. 40). Segundo

Tereza Melo,

Os tracos predominantes do autoritarismo, seja em épocas coloniais, em regimes
escravocratas, na fragilidade das repUblicas dos marechais, no populismo ou na
Ditadura Militar, forjaram herancas muito fortes na democracia conquistada a duras
penas pela sociedade brasileira. O aperfeicoamento de relacbes de poder
democratizadas e com respeito a cidadania do povo disputa espaco, dia a dia, com as
conservadoras politicas de fisiologismo e coronelismo ainda existente no Brasil.
(2006, p. 243).

Esse modelo praticado de gestdo se apresenta, novamente, numa reunido

administrativa e pedagdgica com professores, de forma velada, conduzido por outro diretor,
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eleito pela comunidade escolar:

[..]JO diretor [...] iniciou a reunido, cumprimentando a todos e relatando as
necessidades e prioridades da referida escola. Os professores em debate, priorizaram
a compra de uma maquina de xerox e uma televisdo. A professora [...] falou que a
escola s6 tem uma televisdo e nao é o suficiente. O diretor [...] falou da necessidade
de colocacéo de forros nas salas e ventiladores. A coordenadora [...] orienta sobre o
cuidado quanto ao dinheiro de custeio e capital, o que pode e 0 que ndo pode gastar e
que € preciso trocar os quadros brancos de algumas salas. O diretor explica sobre a
Associacdo de Pais e Professores. Sem mais nada a relatar, essa reunido foi
encerrada[..] (Escola A, 2011, p. 30).

Das linhas escritas nessa ata, pode se inferir as informacdes contidas nas entrelinhas
dessa reunido: A gestdo e a coordenacdo da escola convocam os professores para uma reuniao
e estes, criam expectativas com a aquisicdo de equipamentos para resolucdo das demandas
pedagogicas da escola, entretanto, numa sincronia de exposi¢cdo de necessidades fisicas da
escola, a gestdo e a coordenacdo silenciam os professores. Assim, a reunido é encerrada, sem
as definigdes coletivas das prioridades da escola e sem as devidas deliberacdes pedagogicas
para as quais os professores foram convocados.

A democratizacdo da gestdo escolar implica na superagdo dos processos centralizados
de decisdo e a vivéncia da gestdo participativa, na qual as decisdes nascem das discussdes
coletivas. A ruptura com o modelo hierarquico de funcdes e relacdes pedagdgicas ndo
acontece, instantaneamente, com a escolha do gestor pela comunidade escolar, demanda
tempo e exercicio coletivo. Entretanto, a ruptura desse modelo, é possivel, apesar das
dificuldades em vencer barreiras histéricas cujas caracteristicas estdo identificadas em
hierarquias resistentes as mudancas.

Na visdo de Angelo Souza, o gestor escolar eleito pela comunidade,

[...]ndo é, por natureza do processo eletivo, mais compromissado com a educacao
publica de qualidade para todos/as, mas a eleicdo é o instrumento que

potencialmente, permite a comunidade escolar controlar as agdes do dirigente
escolar no sentido de leva-lo a se comprometer com este principio (2014, p. 232).

No modelo praticado de gestdo democréatica, o poder emerge da coletividade que

deseja a construcdo de uma escola democratica que exercite a emancipacdo humana:

[...] reuniram-se na sala da direcéo, a gestora com as funcionarias, quando a gestora

falou da insatisfacdo com relacéo ao trabalho que esta sendo realizado na escola, que
precisa de uma lideranca para agilizar o trabalho da merenda, que néo esta satisfeita
com o fato de as funcionérias faltarem ao trabalho e ndo avisarem. A merendeira [...]
e a asg [...] justificaram suas auséncias. A merendeira [...] disse que faltou porque
achou que era paralisacdo. A gestora pediu que, quando for possivel, comunique a
auséncia com antecedéncia, para evitar transtornos na distribui¢do da merenda e na
limpeza da escola. Todas concordaram. Sem mais nada a tratar, essa reunido foi
encerrada (ESCOLA A, 2018, p. 41).
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Na anélise da ata desta reunido, é possivel ouvir as vozes dos sujeitos escolares, das
necessidades e interesses desses sujeitos, independente da funcdo que eles ocupem, nesta
escola. O modelo praticado de gestdo democratica ndo defende a auséncia de regras e de um
ritual escolar, mas acredita que eles precisam ser construidos pelos sujeitos escolares.

A indicacdo da gestora escolar para constituicdo de uma lideranca no grupo das
merendeiras, situa-se na necessidade da presenca de mais sujeitos na mediacdo dos processos
de gestéo dos espacos, na definicdo dos rumos da gestdo escolar, com vistas a se compor um
quadro de enfrentamento das adversidades do cotidiano da escola.

E evidente que uma escola que almeja a emancipacdo humana, desenvolve ritos e
praticas, no seu cotidiano, que vdo além do processo de ensino-aprendizagem de contetdos
reservados a cada nivel e modalidade de ensino. O processo educativo democratico envolve as
formas de exercicio da gestdo no espaco escolar e as relacdes professor-aluno em sala de aula,
como veremos a seguir, no trecho da ata de uma reunido pedagdgica da equipe gestora com a
professora e estudantes da 1112 etapa da Educagéo de Jovens e Adultos:

[...] reuniram-se a diretora, a coordenadora, a professora [...] e os alunos da IlI?
Etapa da EJA para discutirem as problematicas que envolve a turma, bem como
buscar solucGes para evitar evasfes. O aluno [...] iniciou a fala dizendo que tem
dificuldades e que tem conseguido aprender um pouco, porque qualquer tempinho
que tem, durante o dia, ele procura estudar. O aluno [...]diz que se nega a ficar na
sala da professora, que a turma tinha trinta e oito alunos e que agora sé frequentam
de trés a cinco alunos, que ele conhece as letras, mas que ndo sabe “juntar”, que ja
perdeu muito tempo, que tem pressa, mas a professora falta muito. A aluna [...] diz
que a professora falta muito e quando vem, chega atrasada, que isso é falta de
respeito. A professora [...] diz que teve alguns problemas de salde, mas que vai

otimizar as aulas e que qualquer problema, podia se dirigir a ela. Sem mais nada a
tratar, essa reunido foi encerrada. (ESCOLA A, 2019, p. 45).

Na analise da situacdo descrita, a dirigente escolar “exerce funcdo mobilizadora,
inclusiva e dialdgica no processo de tomada de decisdoes” (PEREIRA; ALBUQUERQUE,
2018, p. 138), quando promove 0 encontro entre as partes que estdo em desacordo — nesse
caso, a professora e os estudantes — para que reflitam sobre as relagdes construidas e seus
conflitos, que oucam e que sejam ouvidos, que participem ativamente no processo de tomada

de decisbes. Sobre o protagonismo estudantil vivenciado nesse contexto, Paro declara que:

A participacdo do aluno, nas tomadas de decisdo, por conseguinte, ndo podem
consistir apenas na sua atuacdo no conselho de escola nem tampouco se resumir a
esfera de um grémio ou outra entidade estudantil representativa dos alunos, separada
de sua atividade escolar cotidiana. E preciso que, como parte inseparavel da sua
educagdo, o aluno exercite seu poder no contexto da pratica escolar (2014, p. 70).
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Continuando a caminhada empirica pelos modelos praticados de gestdo, o contexto

dessa andlise, agora € uma reunido do CE para deliberagdo de recurso na Escola A:

O Presidente iniciou a reunido falando da importancia e do compromisso que o
Conselho Escolar deve ter com relagdo ao acompanhamento de todas as acdes da
escola. Em seguida, informou que a APP recebeu o valor de dez mil reais e que 70%
deverdo ser utilizados com materiais pedagégicos e de expediente, 10% para
Servicos e pequenos consertos e 20% para materiais de limpeza. O Conselho
autorizou o Presidente a fazer as cota¢des e, em seguida, as compras [...] (ESCOLA
A, 2015, p. 34).

Conforme cenério descrito na Ata do CE, pode se inferir que o gestor escolar e
presidente do CE, decidira, previamente e de forma minuciosa, o destino do recurso recebido.
A reunido com o0s conselheiros tratava-se do cumprimento da formalidade e da
obrigatoriedade de dar ciéncia ao CE sobre os recursos recebidos para obtencdo da
autorizacdo para utilizacdo destes recursos. Nesse contexto, 0s sujeitos escolares séo
convidados para participar de atos de socializacdo das decisdes da gestdo escolar, sem espaco
para consideracdes ou intervencOes. Trata-se de uma participacdo decorativa do CE na
conducao da escola.

Neste modelo de gestdo, ndo parece ter espago para 0 exercicio da distribuicdo do
poder, no entanto, ocorreu o compartilhamento da responsabilizacdo entre os conselheiros
pela autorizacdo para utilizagdo dos recursos. Nao ¢é raro que os CE, muitas vezes, “operam
como cartorios escolares, cuja tarefa é apenas formalizar decisbes ja tomadas pela direcao
escolar” (SOUZA, 2019, p. 15101).

Este modelo praticado de gestdo, em que as decisfes sdo tomadas por um numero
reduzido de pessoas em uma perspectiva centralizada e hierarquizada de poder, representada
no gestor e na sua equipe gestora (vice-gestor e coordenador pedagdgico) ainda é muito
presente nas escolas publicas brasileiras. A ndo participacdo de professores, funcionarios, pais
e estudantes nas decisdes, divide a escola entre os que decidem e 0s que executam as
deliberagdes dos “chefes”, muitas vezes alheios aos interesses coletivos. Desse modo, a escola
se isola, também, da comunidade, proporcionando um tipo de gestdo que desconfigura a
democracia como processo participativo, pois a comunidade comparece a escola somente em
reunides para receber “avisos” do que ja foi decidido, ndo tomando parte ativamente do
processo decisorio, tendo em vista, a centralizagdo de poder que permeia a gestdo da escola.

Dando prosseguimento a reflexdo sobre os modelos praticados de gestdo escolar,
analisaremos, agora, 0 recorte textual de uma ata de reunido do CE para deliberacdo de

recursos, na mesma unidade escolar, com gestor e periodo diversos:

[...JA presidente iniciou a reunido, informando o recebimento do valor de 12.000,00
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oriundos do PROAFE (PROGRAMA DE AUTONOMIA FINANCEIRA
ESCOLAR). Apods discussdes, decidiram pelas seguintes compras e aquisi¢des:
material esportivo, material pedagogico, material de limpeza e pintura do alambrado
da escola (Escola A, 2018, p. 48, grifo nosso).

Como pode ser observado, 0 modelo praticado de gestdo que se apresenta nesta
reunido do CE néo se assemelha ao modelo praticado da gestdo anterior. Diante do exposto,
pode se deduzir que a definicdo da utilizacdo de recurso decorreu da manifestacao da vontade
dos conselheiros, sem sobrepujamento de interesse de quem presidiu o CE. Nesse cenario, é
possivel vislumbrar a distribuicdo de poder e de responsabilidades entre os participantes do
CE porque a comunidade é chamada para participar das decisbes escolares e vivenciar a
democratizagéo e a autonomia escolar, que tem sua base na coletividade.

Na perspectiva da legislacdo, de acordo com o Art. 15 da LDB,

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
bésica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagbgica e
administrativa e de gestdo financeira observada as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

No contexto descrito pela LDB, os sistemas de ensino definirdo as condi¢des de autonomia no
interior da escola. O entendimento aqui é que a autonomia “ndo ¢ algo espontaneo [...], diz
respeito a observancia das diretrizes estabelecidas pelos sistemas de ensino” (VIEIRA, 2007,
p. 62).

Sobre a autonomia escolar, Ilma Veiga (1998), em seus escritos, aponta quatro
dimens@es articuladas e relacionadas entre si, consideradas fundamentais para a escola na
organizacdo do trabalho educativo. S&o elas: i) autonomia administrativa, que se relaciona
com as questBes burocréaticas, como controle de pessoal e material, ii) autonomia financeira,
com a elaboracdo de planos e execucdo dos recursos financeiros de forma adequada,
observando os fins educativos, iii) autonomia pedagdgica, que trata especificamente da
funcdo social da escola, organizacéo curricular e avaliacdo — que parte de um amplo processo
coletivo e iv) autonomia juridica, que se refere as normas, as orientacdes elaboradas pela
escola como o Regimento Escolar, os avisos, as portarias.

Ainda sobre a dimensdo conceitual da autonomia, Beatriz Luce e Isabel Medeiros

apontam o seu “carater relativo e interdependente” que:

[...] ndo dispensa a relagdo entre escolas, sistemas de ensino e poderes, tampouco é a
liberdade e a direcdo dada por apenas um segmento social [...]. A autonomia é
sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para ser legitima e legitimada
depende de que este coletivo reconhec¢a sua identidade em um todo mais amplo e
diverso, que por sua vez, o reconhecerd como parte de si. A autonomia, portanto, se
edifica na confluéncia e negociacdo de varias ldgicas e interesses; acontece em um
campo de forcas no qual se confrontam e equilibram diferentes poderes de
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influéncia, internos e externos (2006, p. 21).

Desse modo, a construgdo de um modelo praticado de gestdo com autonomia
pedagogica, administrativa, financeira e juridica vai resultar da correlacdo de forcas, da
contribuicdo de todos os sujeitos escolares, especialmente a figura do gestor na conducao
desse processo. A comunidade escolar precisara, também, assumir compromisso com o
controle social, com a fiscalizacdo da gestdo administrativo-pedagogica e financeira da escola.

Os recursos financeiros como o Programa Dinheiro Direto na Escola ( PDDE) que sdo
repassados as escolas, anualmente, pelo FNDE, para uso em despesas de manutencdo da
escola e a aquisicdo de material didatico e pedagdgico (BRASIL, 2013) e na RME de
Juazeiro, que as escolas recebem, trimestralmente, os recursos provenientes do Programa de
Autonomia Financeira Escolar (PROAFE) para realizagdo de servicos necessarios a
manutencdo e a melhoria da estrutura fisica da unidade escolar (JUAZEIRO, 2016), servem
para incentivar a autogestdo escolar, a aprendizagem da autonomia e da descentralizacdo,
através da participacdo da comunidade escolar, por meio da sua representacdo nos Orgaos
colegiados.

No entanto, é importante lembrar que a autonomia e a descentralizagdo, sob 0s
parametros da NGP, demandam a atribuicdo de novas responsabilidades administrativas e
financeiras as escolas que se caracterizam, cada vez mais, pela transferéncia de novos
encargos e de responsabilidades para os sujeitos escolares. Nesse sentido, Theresa Adrido
(2006) considera que a autonomia é o centro da ressignificacdo dos mecanismos da gestdo
democrética, na Idgica gerencial e que os discursos, em torno da autonomia escolar, ttm como
objetivo: “qualificar o movimento em diregdo a responsabilizagdo das unidades escolares,
enguanto unidades produtoras das mazelas do ensino fundamental e como tais, responsaveis
primeiras pela correcdo destas mesmas mazelas” (ADRIAO, 2006, p. 68). Nesse mesmo
entendimento sobre o contexto da ressignificacdo, Lima aponta que “novos significados de
autonomia, descentralizagéo e participacdo emergiram, de forma congruente, transitando dos
debates em torno da democracia para as agendas da meritocracia e da competitividade, sob o
lema de uma revolugao empreendedora” (LIMA, 2021, p. 6).

Assim, conduzidos pelas reflexdes de Theresa Adrido e Licinio Lima, concluimos que,
sob os pardmetros da NGP, a autonomia e a descentralizagdo, no movimento de
ressignificacdo, levam responsabilizacdo as escolas pelo sucesso ou o fracasso das politicas

educacionais. Esse cenario de responsabilizacdo termina por intensificar o trabalho dos



113

professores e dos gestores escolares no aumento da produtividade pela pressdo da
competividade na corrida desenfreada pelo alcance de metas nas avaliagdes de resultados.

Portanto, na pratica, o direito de gerir o orcamento financeiro da escola é bem distinto
do conceito de descentralizacdo idealizado no signo democratico. O modelo gerencialista de
conducéo dos recursos segue as regras da centralizacdo que ¢ “tendencialmente despojada de
sentido democratico e decisorio” (LIMA, 2012, p. 145).

No que diz respeito aos modelos de gestdo presentes na Escola B, lamentavelmente, a
auséncia do Livro de atas das assembleias com a comunidade escolar e das reunides do CE e,
também, de reuniBes administrativas e pedagdgicas da escola, ndo permite uma analise
significativa de ocorréncias que caracterizem modelos de gestdo escolar praticados no
cotidiano escolar. A politica da gestdo escolar democréatica exige que a conducdo da escola
seja impregnada de transparéncia nas suas acdes politicas e nos seus atos administrativos e
pedagogicos. Nesse sentido, a auséncia de registros da conducao escolar, a ndo publicizacdo
das agdes ou a inviabilizacdo de analise dos documentos oficiais da escola podem implicar na
falta de transparéncia.

A transparéncia € um principio basilar da ideia de democracia. Na Administracdo
Publica brasileira, a transparéncia, que é decorréncia do Estado Democratico de Direito,
objetiva legitimar as acdes praticadas pelos atores da Administracdo Publica, que se
concretiza pela publicidade e pela motivacio dos atos (MARTINS JUNIOR, 2010). O Estado
sO é realmente democratico, se as suas acdes e tomada de decisdes forem visiveis e abertas a
populacéo.

N&o obstante, convém observar que a NGP, assim como se apropriou dos conceitos de
autonomia e de descentralizacdo, também, se apropriou do conceito da transparéncia como
uma forma de controle da gestdo escolar, com o discurso de eficiéncia administrativa no
servico publico. A NGP, articuladamente, “segue no caminho do deslocamento conceitual dos
saberes académicos para a logica que emana das demandas empresariais” (PEREIRA, 2016,
p. 203), conforme aponta Rodrigo Pereira no seu estudo sobre as orientacGes e proposicoes
que emanam das relacfes entre o Brasil e a OCDE voltadas a politica da educacdo béasica
publica.

Entretanto, ndo € desse tipo de “controle” e busca pela “eficiéncia” que estamos
tratando aqui. A transparéncia € um elemento constitutivo da gestdo escolar democratica e
revela-se no livre acesso a informacdo. Todos os envolvidos no cotidiano escolar séo
chamados a participarem de sua gestdo, toda e qualquer decisdo ou agdo tomada ou

implantada na escola tem que ser do conhecimento da coletividade.
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Sobre este principio, Angelo Souza, assim, reflete:

A contribuicdo que a democracia pode dar efetivamente a superacdo das condicoes
sociais é a transparéncia do poder, elemento este que estard presente em qualquer
conceito que se tenha de democracia (SOUZA, 2009, p. 129).

Nesses termos, a transparéncia na escola depende da inser¢cdo da comunidade no
cotidiano escolar, do envolvimento dos segmentos com as questfes da escola que perpassa
pela socializacdo das informacdes, que gera confianga na lisura de propositos entre todos os
envolvidos no processo educativo. Nesse sentido, as prestagdes de contas dos recursos
financeiros obtidos pela escola, os estatutos dos 6rgdos colegiados existentes, o PPP, o
Regimento Escolar e tantos outros documentos relevantes precisam, rotineiramente, ser
divulgados, ter a leitura recomendada e, sem impedimentos, estar a disposicdo, ao alcance de
toda a comunidade escolar e local.

Isso posto, em continuidade ao cumprimento do segundo objetivo especifico proposto
nesta pesquisa, iremos analisar, na proxima secdo, as formas de organizacdo e funcionamento

dos 6rgéos colegiados constituidos nas unidades escolares investigadas.

32FORMAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS
COLEGIADOS CONSTITUIDOS

Os processos de democratizagdo, autonomia, descentralizacdo da tomada de deciséo e
transparéncia tém como suporte institucional as estruturas dos 6rgdos colegiados. E
importante que essas instancias estejam legalmente constituidas, que seus membros sejam de
fato e de direito, representantes dos seus pares e participem, sistematicamente, dos processos
decisorios. A esse respeito, ndo é outra, a opinido de Licinio Lima:

Os 6rgdos colegiados, democraticamente eleitos e democraticamente escrutinados,
exercem uma autonomia assente na participagdo ativa, no debate e no didlogo, em
praticas de democracia direta, sempre que possivel e adequado, e em préaticas de
democracia representativa, assim reforcando o autogoverno escolar e a autogestdo
pedagogica, inscrevendo-se numa politica e num sistema escolar nacional, mas
favorecendo a diversidade de préaticas e os processos de deslocacdo do poder para as
escolas (2014, p. 1074).

Os orgaos colegiados constituidos na RME de Juazeiro-Ba e suas formas de
organizacdo e funcionamento estdo descritos no seu Regimento Escolar Unificado. O
Regimento foi elaborado e aprovado pelo Conselho Municipal de Educacdo e publicado como
Ato Oficial no Diario do Municipio no ano de 2011 e dispde sobre as diretrizes técnico-
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pedagogicas, administrativas e disciplinares das unidades escolares integrantes do Sistema
Municipal de Ensino (JUAZEIRO, 2011).

O Art. 5° do Regimento Unificado diz que ele “servira de base para a constru¢do do
Regimento Préprio das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Juazeiro-Bahia”
(ibid., p. 3) e que é atribuicdo do gestor escolar “elaborar, juntamente com a comunidade
escolar, o Regimento do respectivo estabelecimento de ensino (ibid., Art. 16, p. 9). No
entanto, os gestores das duas escolas do campo empirico desta pesquisa, informaram que as
escolas ainda ndo elaboraram os Regimentos Proprios e que, por essa razdo, seguem as
orientaces do Regimento Unificado, no que diz respeito a organizacéo e funcionamento das
escolas.

Antes de prosseguir com a analise dos 6rgaos colegiados constituidos na RME de
Juazeiro-Ba e suas formas de organizacdo e funcionamento, convém fazer uma observacéo,
um paréntese: o Regimento Escolar é um documento amparado pela LDB. O Art. 24

estabelece que:

I11 — Nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, 0 regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia
do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

[]

VI — O controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacgao
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

No sistema educacional baiano, a Resolugdo de n° 127/1997 e suas alteragdes
posteriores — Resolugdes n° 108/2000 e n°® 14/2019 — do Conselho Estadual de Ensino fixam
normas visando a adaptacdo da legislacdo educacional do Sistema Estadual de Ensino as

disposicdes da LDB e determina que:

Art. 3° Para adequar-se a Lei 9.394/96 e aos dispositivos desta Resolugdo, as
instituices escolares de educagdo bdasica promoverdo sua reorganizacgao
administrativa e didatica, definidas na proposta pedagégica e no Regimento Escolar
(BAHIA, 1997, grifo nosso).

Portanto, o Regimento Escolar é um instrumento legal que normatiza as a¢des das
instituicOes de ensino e deve seguir as legislacdes de educacdo vigentes. Nesse cenario, as
escolas precisam elaborar seu Regimento Proprio ou alterar aquele que foi elaborado pelo

sistema de ensino, de maneira unificada, para que atenda as suas peculiaridades.
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O Regimento, em conformidade com o PPP, também, é um instrumento politico, que
define os compromissos e as responsabilidades de todos os sujeitos escolares e, por essa
razdo, precisa ser construido de forma democratica, com a participacdo da comunidade
escolar, conforme determinam as letras do Regimento Unificado da RME de Juazeiro. Dessa
feita, 0 Regimento Unificado ja completou uma década e, ao invés de servir como base para
construcdo de um Regimento Préprio, se cristalizou e se estabeleceu como prescricdo
permanente, sem pertencimento e desvinculado da singularidade de cada escola, o que
corrobora com a andlise feita no capitulo anterior quando registramos o forte poder de
inducdo das esferas nacionais e estaduais sob o municipio que, por sua vez, induz o
regramento escolar. Sigamos.

O Regimento Escolar Unificado, entdo, denomina oOrgdos colegiados “aqueles
vinculados a unidade escolar: unidade executora, conselho escolar; grémio estudantil,
conselho de classe e conselho docente” (ibid., Art. 20, p. 12) e traz orientagfes sobre a
natureza, 0Ss oObjetivos, bem como as normativas para organizagdo, composicdo e
funcionamento de cada 6rgdo. Nessa direcdo, discorreremos, agora, sobre os resultados da
perquiricdo das formas de organizacdo e funcionamento dos 6rgdos colegiados das unidades
escolares da RME de Juazeiro, alicercados nos dados divulgados pelo INEP (2020), que
desencadeou o movimento de analise da totalidade para o particular (rede) e deste, para 0
singular (escola), com a imerséo nos dados advindos da pesquisa documental que desvelou a
situacdo de estruturacdo e de atuacdo das instdncias colegiadas constituidas nas escolas
investigadas.

Segundo o PPP da Escola A, “os 6rgdos colegiados que atuam junto a gestdo escolar
sdo: conselho escolar, conselho de classe e grémio estudantil, com representantes de
segmentos, eleitos por seus pares” (Escola A, 2019, p. 20). Na Escola B, “as instancias
constituidas na escola sdo: conselho escolar e conselho de classe” (PPP, Escola B, 2019, p.
11). N&o h& grémio estudantil constituido na Escola B.

Para atendimento do critério de pertinéncia dos objetivos propostos neste estudo,
analisaremos as formas de organizacdo e funcionamento do conselho escolar (CE) e do
grémio estudantil (GE) na RME de Juazeiro e nas escolas pesquisadas. Iniciaremos com o CE.

O Regimento Escolar Unificado define que o CE tem por finalidade:

Participar e contribuir para a efetivacdo da gestdo escolar, na forma de colegiado,
promovendo a articulagdo entre os segmentos, a comunidade atendida e a escola,
constituindo-se 0 drgdo maximo de decisdes amplas para referendar, ou ndo, os
Projetos, Planos de Trabalho da unidade escolar e Planos Financeiros (JUAZEIRO,
2010, Art. 25, p. 13).
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Nesses termos, o CE constitui-se um canal institucional que possibilita a participacdo da
comunidade escolar no direcionamento pedagogico, administrativo e financeiro da escola.
Teoricamente, é possivel compreender em que consiste a gestdo escolar democratica, mas na
pratica, pouco sabemos sobre como acontece e em que condigdes ela se processa. Diante
disso, é importante conhecer a realidade de constituicdo, organizagdo e funcionamento do CE
na RME de Juazeiro.

Os dados obtidos do Questionario do Diretor, divulgados pelo INEP, informam que o
CE esta presente em 93% das escolas municipais juazeirenses e que a média de reunibes
realizadas, anualmente, é de 5,5. Nas reuniGes dos CE das escolas da RME de Juazeiro, 0s

temas e/ou assuntos que séo, frequentemente, discutidos, segundo os dados do INEP séo:

Gréfico 4 Questbes pedagdgicas no Conselho Escolar

QUESTOES PEDAGOGICAS
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos Microdados SAEB/INEP 2019.

Apesar da pequena variagdo percentual entre a op¢ao “poucas vezes” e “muitas vezes”
é importante destacar a forte presenca das questdes pedagogicas na pauta do CE das escolas
juazeirenses, inclusive, que em 28% das escolas da RME, o processo de ensino e de
aprendizagem sempre esta presente na lista de assuntos que precisam ser discutidos com 0s
segmentos da comunidade escolar. O acompanhamento atento e propositivo das praticas
educativas desenvolvidas pela escola, € uma das principais atribui¢ées do CE, sobretudo, na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacao das a¢des do PPP.

Concernente a presenca de questdes pedagogicas nas pautas de reunides do CE da

Escola A, os dados revelam que das 17 pautas analisadas, somente em 04 reuni6es houve trato
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das questbes pedagdgicas — ou seja, 23,5% — ainda assim, circunscritas a aquisicdo de
materiais didatico-pedagdgicos. No que se refere a participacdo do CE na gestdo escolar, o
PPP avalia que “precisa ser fortalecida porque ¢ muito timida [...], que o CE, apesar de
presente, falta atuacéo deste, na dimensdo pedagogica e administrativa” (PPP, Escola A, 2019,
p. 21). Segundo o PPP da Escola A, as reunides com o CE, acontecem, bimestralmente.

No PPP e PGE da Escola B ndo hé registro de avaliacdo da atuagdo do CE na gestéo
escolar. Entretanto, no item METAS do PGE consta: “manter o conselho escolar atuante nas
tomadas de decisdes; planejar, juntamente, com o conselho escolar, a utilizacdo e aplicacéo
dos recursos do PDDE, PROAFE, Programa Novo Mais Educagdo, Mais Cultura” (PGE,
Escola B, 2019, p. 6). Na descricdo da meta para o CE, pode se inferir que ha uma avalia¢do
positiva sobre o funcionamento do CE e que a maior expectativa de atuacdo deste, é na
dimensao financeira da gestdo escolar. O PGE registra que o CE se reline, bimestralmente.

Nesse contexto de fortalecimento da participacdo do CE na dimensdo pedagogica é
preciso atribuir sentido ao trabalho pedagdgico e produzir compromissos (SOUZA et al.,
2005) para que as questdes pedagogicas sejam entendidas como prioridades na definicdo das

pautas de debate no CE.

Gréafico 5 Questdes administrativas e institucionais no Conselho Escolar
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos Microdados SAEB/INEP 2019.

N&o € surpresa que as questdes administrativas e institucionais ocupem grande parte
do tempo das reunides do CE. Na Escola A, estas questdes ocupam 41,2% das pautas das

reunides realizadas no CE. As politicas educacionais nacionais estdo entremeadas pelos
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principios da NGP — conforme registros anteriores — e exercem forte poder de indugdo nas
politicas educacionais dos entes federados.

Nesse movimento, ocorre um deslocamento de responsabilidades da Unido para os
estados e destes, por sua vez, para 0S municipios, que terminam por responsabilizar as
escolas. Nesse cenario gerencialista, as questdes administrativas e institucionais sdo
intensificadas no cotidiano do gestor escolar que € o sujeito que, comumente, aciona e conduz

as demandas do CE.

Gréfico 6 Questdes financeiras no Conselho Escolar
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos Microdados SAEB/INEP 2019.

Como se nota, as questdes financeiras sdo sempre frequentes nas pautas do CE, “tendo
em vista o advento de reformas sustentadas por politicas descentralizadoras de financiamento
e custeio da educagao publica” (SOUZA, 2001 p. 1). O CE tem carater decisorio em relacéo a
alocacdo dos recursos financeiros — desde a selecdo das necessidades prioritarias até o
acompanhamento da utilizacdo dos recursos — e necessita ter acesso a todas as informacdes
detalhadas sobre os processos de cotacOes de pregos, as compras, 0S gastos e 0S Servicos
contratados.

O acompanhamento e a fiscalizagcdo das acOes da gestdo escolar pelo CE trazem
legitimidade para a conducdo escolar. Entretanto, os nimeros dos CE das escolas juazeirenses
dizem que em 93% das reunides realizadas, as questdes financeiras tém primazia. Na Escola
A, esse percentual alcancou o patamar dos 100%, ou seja, todas as vezes que o CE da Escola

A se reuniu foi motivado pelas demandas financeiras.
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Como ja visto acima, de fato, as questdes administrativas, institucionais e financeiras
fazem parte da atuagéo da gestdo escolar, todavia, ndo se pode perder de vista, que a dimenséo

pedagdgica é o elemento central do trabalho escolar, conforme Souza et al. assinala:

As atividades da natureza pedagdgica preponderam sobre qualquer outra. Dito de
outro modo, todas as a¢Bes da escola, bem como do sistema, devem convergir no
sentido de que o trabalho pedagégico se realize com a maxima qualidade. As tarefas
de natureza administrativo-burocraticas estdo a servico do pedagogico e ndo o
contrério (2005, p. 24).

Nesse sentido, a atuacdo permanente e organizada dos segmentos e os esforcos e
diligéncias dos sujeitos escolares afluem para uma Unica direcdo: que a formacéo do estudante

seja comprometida com um projeto de educacdo emancipatério.

Gréfico 7 Questdes de relacionamento com a comunidade no Conselho Escolar
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Microdados SAEB/INEP 2019.

O CE precisa ser 0 mobilizador da comunidade escolar e local em busca da melhoria
da qualidade de ensino, do acesso, da permanéncia e da condi¢do de aprendizagem dos
estudantes. E importante que a relagcio do CE com a comunidade esteja sendo pautada nas
reunides, com frequéncia.

Segundo os dados do INEP, as comunidades em que as escolas juazeirenses estdo
inseridas sdo temas constantes de discussdo no CE. Contudo, 0 mesmo n&o ocorre na Escola
A, que das 17 (dezessete) pautas de reunides do CE analisadas, ndo houve qualquer indicagéo

de assuntos ou tratativas sobre o relacionamento da escola com comunidade.
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Entretanto, cumpre observar que nas 11 (onze) pautas de assembleias com a
comunidade escolar, ocorre uma mudanga na frequéncia em que as questbes pedagdgicas,

administrativas/institucionais e financeiras sdo abordadas:

Grafico 8 Temas/Assuntos das assembleias com a comunidade escolar
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados coletados nos documentos oficiais da Escola A

O Art. 12 da LDB trata da relacdo da escola com a comunidade:

VI — Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola;

VII — Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica. (BRASIL, 1996).

Como se pode perceber, as letras da LDB pavimentam o discernimento legal e social
de que os pais, os estudantes, os professores e os funcionarios tém papel preponderante no
exercicio de ensinar e de aprender, na definicdo e, principalmente, na execucdo dos ideais
pedagdgicos que a escola busca para si e para seu entorno. Desse modo, a comunidade
escolar, apesar de ainda ser acionada, com mais frequéncia, para ter ciéncia e/ou opinar sobre
as questdes administrativas e institucionais, conforme explicitam os dados acima, cada vez
mais predomina o entendimento de que é preciso fortalecer as relacGes entre a escola e a
comunidade porque o trabalho pedagogico &, essencialmente, coletivo e, “acima de qualquer
outra dimensdo, esta a incumbéncia de zelar pelo que constitui a propria razao de ser da escola
— o0 ensino e a aprendizagem (VIEIRA, 2007, p. 62).

Por conseguinte, o grémio estudantil (GE) é nosso foco de analise, agora. No
Regimento Unificado, o GE é descrito:
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como o0 6rgdo colegiado que representa os interesses dos estudantes na escola,
composto pelo segmento dos discentes, permitindo-lhe que discutam, criem e
fortalecam a integragdo entre os alunos, professores, funcionarios da escola e
comunidade, contribuindo para a democracia dentro e fora da Unidade Escolar
(JUAZEIRO, 2010, Art. 26, p. 12).

Conforme ja evidenciamos no primeiro capitulo desta dissertacdo, o GE é um
mecanismo de participacdo dos estudantes nas discussdes do cotidiano escolar e em seus
processos decisorios, constituindo-se, também, em um forte exercicio de aprendizado
democratico, participativo e emancipatorio.

Sobre a presenca do GE nas escolas municipais publicas de Juazeiro, os gestores escolares
informaram ao INEP, através do Questionario do Diretor, que a representacdo estudantil esta instituida
em 16% das escolas da RME de Juazeiro. O INEP destaca, ainda, que em 14% escolas, ha

representacdo estudantil constituida, mas as vozes juvenis encontram-se na inatividade.

Gréfico 9 Grémio Estudantil nas escolas juazeirenses
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos Microdados SAEB/INEP 2019.

Neste cenario, de fragil protagonismo juvenil, é importante lembrar que o GE foi
instituido legalmente — Lei Federal n® 7.398/85 — e que por essa razdo, a organizacdo do
grémio estudantil ¢ um direito dos estudantes. Assim, na luta pela autonomia da escola, pela
democratizacdo da educacédo e, consequentemente, pela construcdo da gestdo democrética, a
escola precisa garantir a autonomia dos estudantes para se organizarem, livremente, através de
grémios estudantis que atuem de forma efetiva nos processos decisérios da escola.

Na Escola A, o GE foi instituido em 2017, por iniciativa do setor de politicas juvenis

da Secretaria Municipal de Educagdo “[..]Jcom a finalidade de defender os interesses dos
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estudantes da escola” (CE, Escola A, 2017, p. 43). Sobre o GE, o item FRAGILIDADES do
PGE, indica que “os componentes do Grémio sdo imaturos” (PGE, Escola A, 2019, p. 2),
entretanto, o PGE, também, aponta a existéncia do GE, no item POTENCIALIDADES (ibid.,
p.1).

Esse contexto de instituicdo do grémio estudantil causa estranheza porque a criagdo
desse oOrgdo colegiado, de modo orgéanico, é uma iniciativa decorrente do processo de
mobilizacdo e organizagdo estudantil, Dessa maneira, a “imaturidade” do GE registrada no
PGE da Escola A, pode ser advinda da forma como essa instancia foi constituida, de maneira
verticalizada.

No atual cenério politico brasileiro, em que ha uma forte tendéncia para o
esvaziamento das pautas de natureza coletiva e a prevaléncia do individualismo e da pratica
da competicdo, a iniciativa da institucionalizacdo do GE pela SME pode indicar intencdes e
disposicdes de desmobilizar os estudantes para a auto-organizagdo do GE no interior da
escola e seu envolvimento com a construcdo da gestéo participativa na RME de Juazeiro,
uma vez, que a criacdo do GE ndo parece estar atrelada a politica de gestdo democrética
escolar da RME de Juazeiro, implantada desde 2009.

Entretanto, sem a presenca do Livro de atas das reunides do GE no corpus documental
desta pesquisa, fica impossibilitada a andlise da atuacdo e das acdes deliberativas e
contributivas do GE na gestdo da Escola A. A periodicidade de reunides do GE, também, ndo
é informada.

Na Escola B, conforme ja dito anteriormente, ndo ha grémio estudantil constituido. No
entanto, no item METAS do PGE consta: “proporcionar espago de integracdo para
fortalecimento da representatividade estudantil” (PGE, Escola B, 2019, p. 9), o que pode levar
a concluir que ha interesse, por parte da gestdo escolar, em promover a participacdo dos
estudantes nos espacos escolares, de forma representativa.

De todo, é importante ressaltar que a atuacdo dos organismos colegiados dar-se-a4 na
medida em que as acOes articuladas estimulem a efetiva ocupagdo dos seus membros, nao
como mero executores, prestadores de servi¢os voluntarios, mas, especialmente, como

sujeitos atuantes no processo de tomada de decisdo. Paulo Freire orienta que:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na méo, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante de nés que é o de
assumir esse pais democraticamente. (1997, p. 62).
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Nessa empreitada, todos os envolvidos na gestdo democratica precisam estar
imbuidos de compromisso e que cabe a cada um, a cada segmento escolar, a contribui¢do
enredada para que a gestdo participativa consiga atingir os seus objetivos.

Na préxima se¢do, iremos caracterizar 0s mecanismos institucionais de participacéo e

de mediacéo de distribuicdo do poder nas escolas pesquisadas.

3.3 MECANISMOS DE PARTICIPACAO E DE MEDIAGAO DO EXERCICIO DO
PODER

Os estudos de Licinio Lima (2018; 2014; 2001; 2000; 1999), Vitor Paro (2016; 2015;
2014; 2012; 2003; 2001; 1995) e Angelo Souza (2019; 2018; 2014; 2010; 2009a; 2009b;
2006; 2005) principais aportes tedricos desta dissertacdo, permitiram o estabelecimento de
uma forte associacdo conceitual entre gestdo democratica e eleicdo, participacdo na decisao e
colegialidade e que esses fossem considerados como elementos determinantes da gestdo
escolar democratica. Conforme ja evidenciado nos apontamentos anteriores, o principio da
gestdo democratica das escolas publicas esta indissociavelmente vinculado ao estabelecimento
de mecanismos legais e institucionais de participacdo efetiva nos processos decisorios.

Nessa secdo, pretendemos caracterizar os mecanismos de participacdo efetiva dos
profissionais da educagdo, dos pais, dos estudantes e da comunidade local na gestdo escolar e
compreender como esses mecanismos mediam a distribuicdo de poder no interior das escolas
pesquisadas.

Para tanto, elencamos trés mecanismos institucionais de participacao efetiva presentes
na legislacdo da educacéo brasileira e juazeirense que podem viabilizar a mediacdo das ideias
da gestdo escolar democréatica para a concretude do real. Sdo eles: eleicdo dos dirigentes
escolares, definicdo do Projeto Politico-Pedagdgico e representatividade nos 0Orgaos
colegiados.

Antes de prosseguir, é importante trazer a memdria que a mediacao do transito tedrico
para a acdo, da concretizacdo das ideias (CURY, 2000), do movimento do singular para o
plural, que é moderado pelas relacbes de poder estabelecidas social e historicamente
(GIROUX, 1986; KINCHELOE; MCLAREN, 2006) & um processo complexo, arduo,
demorado, todavia, com viabilidade de realizacdo, com forte possiblidade de mobilizacéo para

emancipacao dos sujeitos e da coletividade.
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3.3.1 Eleigéo dos dirigentes escolares

Nos anos de 2010, 2013 e 2017, respectivamente, em trés gestbes municipais
subsequentes do PC do B, foram realizadas elei¢cdes para escolha dos dirigentes escolares na
RME de Juazeiro-Ba. Nessa década de implementacdo da politica de gestdo escolar
democrética, o ritual de escolha pela comunidade escolar ocorreu de forma ininterrupta,
através da unido de forcas entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal
de Educacdo, o Sindicato de Professores e a Procuradoria Geral do Municipio que elaboraram
normativas para que o processo eletivo fosse conduzido com lisura e transparéncia.

No campo empirico desta pesquisa, 0s gestores das escolas A e B, nos anos de 2010,
2013 e 2017, também, foram escolhidos pela comunidade escolar. E importante destacar que
ndo ha registros de qualquer intercorréncia ou descumprimento das regras eleitorais pelos
candidatos das escolas pesquisadas. Esperava-se que, através da varredura nos livros de atas
das comissOes eleitorais escolares, fossem desvelados os bastidores do processo de
organizacdo da eleicdo pelos sujeitos escolares que fizeram parte das comissdes condutoras
dos processos eletivos das escolas, 0s momentos de tensdo na vivéncia da campanha eleitoral
entre as chapas opositoras, a organizacdo e a realizacdo dos debates entre os professores
concorrentes para apresentacdo das propostas de gestdo escolar as comunidades escolares e
locais. Entretanto, nos Livros de atas das comissdes eleitorais escolares s6 ha registros dos
atos de composicdo das comissdes e, posteriormente, as atas de apuracdo de votos,
reconhecimento da chapa vencedora e publicizacdo dos resultados dos processos eletivos
realizados nos anos de 2010, 2013 e 2017. Puro e simples.

Nao é dificil inferir que numa competicao eleitoral, a escola publica vire uma arena de
disputas de propostas, de projetos e de concepgbes de educacdo, durante o periodo de
campanha eleitoral e depois da divulgacdo dos resultados das urnas. No entanto, essas
situacOes ndo foram registradas nos trés processos eletivos realizados. Cabe aos tomadores de
decisdo — na organizagdo dos proximos processos eletivos para escolha dos dirigentes
escolares — as devidas orientacBes as comissdes eleitorais escolares para que facam registros
de todas as intercorréncias durante a campanha eleitoral, a fim de favorecer reflexdes
posteriores ao processo eleitoral, que servirdo para alinhamento dos mecanismos de realizacao
do processo eletivo e/ou retificacbes das normativas que permitam o aprendizado do jogo
democratico, no interior da escola publica. Uma vez, tornados publico, esses registros podem
contribuir para corrigir rumos e evitar retrocessos, para aperfeicoar e consolidar a politica de

gestdo escolar democratica.
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Isso posto, apresentaremos, entdo, o cenario do Ultimo pleito para escolha dos
dirigentes escolares, realizado nem 2017, em que as equipes gestoras que conduzem as
escolas A e B foram eleitas.

Na Escola A, duas chapas disputaram os votos da comunidade escolar, representada
por professores, funcionarios, pais e estudantes — com idade igual ou superior a 12 (doze)
anos — conforme descrito no Art.12 da Lei n° 2.713/2017 que regulamentou o 3° Processo de
escolha dos dirigentes escolares da RME. Na urna, foram depositados 475 votos, destes,
07(sete) em branco e 03 (trés) votos nulos. Dos 465 votos validos, a chapa 1 que almejava a
reeleicdo conquistou 219 votos e a chapa 2, que representava a oposicao, recebeu 246 votos
da comunidade escolar, conquistando a vitoria sobre a chapa 1, com uma pequena diferenga
percentual de 11%.

No processo eletivo na Escola B, duas chapas disputaram, também, a conducéo escolar
para 0 mandato de 4 (quatro) anos. Dos 385 votos inseridos na urna, 02(dois) votos eram
brancos e 02(dois) votos nulos. Entdo, dos 381 votos validos, a chapa 1, que representava a
atual gestdo recebeu 88 votos dos eleitores que desejavam que a Escola B continuasse com o
mesmo modelo de gestdo. Entretanto, 293 eleitores, equivalente a 77 % da comunidade
escolar votante, optaram pela mudanca na forma como a Escola B era conduzida.

Assim, as Escolas A e B vivenciaram o movimento da alternéncia de poder, que é um
dispositivo do regime democratico. A escolha do gestor pela comunidade escolar, através da
eleicdo, sinaliza a construcao de relacdes de poder transformador no interior da escola, uma
vez que, a comunidade faz opgdo pelo gestor que julga ter “maior comprometimento politico e
capacidade de lideranca diante do pessoal escolar, dos alunos e dos pais” (PARO, 2003, p.
22). Esse cenario de mudanca na conducdo escolar, pela livre manifestacdo da vontade da
maioria, ndo seria possivel se a forma de provimento do cargo de dirigente escolar na RME de
Juazeiro fosse por via da indicacdo pessoal/partidaria ou por concurso publico de titulos e
provas.

Isso posto, em conformidade com as edigdes anteriores, no Gltimo processo eletivo de
2017, todos os candidatos aos cargos de gestor escolar, vice-gestor e coordenador pedagogico,
gue obtiveram a maioria absoluta dos votos validos, foram empossados e nomeados para um
mandato de quatro anos, nas unidades escolares a que concorreram. O trabalho da equipe

gestora, democraticamente eleita, implica em:

[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranga e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para o processo de decisdo
baseado na participacéo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um
anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade
democrética. Por isso a gestdo democratica é a administragdo de uma gestdo concreta
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(CURY, 2007, p. 494).

Na primeira assembleia realizada com a participacdo de pais, professores, funcionarios
e representantes das associagdes de bairros do entorno da Escola A, apds a nomeacdo e posse
da dirigente escolar eleita pela comunidade escolar, é possivel depreender a intencionalidade

da administracdo de uma gestédo concreta descrita por Jamil Cury:

[...] “A gestora escolar e Presidente disse que o objetivo da reunido € apresentar a
comunidade escolar e local, a realidade atual das financas da escola e deliberar
algumas acbes emergenciais. A gestora salientou que sua gestdo, conforme foi
prometido em campanha, sera participativa e transparente (CE, Escola A, 2018, p.
39).

Nessa perspectiva, a reafirmacdo dos compromissos da campanha eleitoral diante da
comunidade escolar e local, ap6s a investidura no cargo, credibiliza a elei¢do como mediadora
da distribuicdo de poder. Numa conducgdo escolar democratica, o gestor escolar eleito, pela
maioria dos votos da comunidade escolar, ndo é a figura central de poder. O papel do gestor
escolar é de natureza politico-pedagogica, cabendo-lhe operar na coordenacdo politica da
escola e ser o mediador dos processos participativos.

Com relagdo a crenca na capacidade do processo eletivo de neutralizar as praticas
clientelistas, Paro, em suas pesquisas sobre a pratica de escolha de dirigentes pela via eletiva,

constatou que:

As eleicdes tiveram um importante papel na diminui¢do ou eliminag8o, nos sistemas
em que foram adotadas, de sistematica influéncia dos agentes politicos (vereadores,
deputados, prefeitos, cabos eleitorais etc.) na nomeacdo do diretor. Mas, isso ndo
significa que o clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias na escola. Por
um lado, em alguns sistemas continuaram a existir brechas para a penetracdo da
influéncia do agente politico na nomeacdo do diretor; por outro, as praticas
clientelistas passaram a fazer parte do interior da propria escola, quer nos processos
de eleicdo do diretor, quer durante o exercicio do mandato” (2001, p. 65).

E importante destacar que, apesar da centralidade da gestdo democratica mirar na
eleicdo dos diretores escolares, € preciso que sejam associados a elei¢do outros mecanismos
como a construcdo coletiva do PPP e a atuacdo efetiva dos 6rgdos colegiados, por meio dos
conselhos escolares e grémios estudantis, que sdo capazes de promover a democratizacdo das
relacOes escolares e a distribuicdo de poder (DOURADO 2001; SOUZA, 2007). Portanto, “a
democratizagdo da escola torna-se necessaria e a eleicdo de diretores, 0 primeiro passo para a
sua concretizagdo” (SOUZA, 2014, p. 232).

A eleicdo dos dirigentes escolares pela comunidade escolar traz a legitimidade da
autonomia politica a gestdo escolar, que faz sobressair a forca do aspecto pedagdgico com a
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definicdo do PPP pelo coletivo e a gestdo compartilhada com os 6rgdos colegiados para

construcdo democréatica da escola, como veremos a seguir.

3.3.2 Definicdo do Projeto Politico-Pedagogico

Segundo a LDB, a elaboracéo e a execucdo de uma proposta pedagogica é a primeira e
principal das atribui¢des da escola (BRASIL, 1996, Art. 12, 1) porque é a partir da defini¢do
do PPP, que a escola passa a delinear sua identidade e filosofia, servindo de base de
sustentacdo das mudancas escolares porque sdo estabelecidos principios e diretrizes para
garantir a busca pela melhoria da qualidade da educacdo. Assim, o PPP é o mecanismo
norteador e institucional das acGes que constituem o processo de autonomia na tomada de
decisdes na escola, da conducdo democratica e da mediacdo do aprendizado e distribuicdo de
poder.

Nessa perspectiva, 0 que pode indicar forte potencialidade democratica do PPP, além
da sua presenca na escola, é a forma como ele foi construido, o tipo de envolvimento e de

participacao dos atores escolares, neste processo. Para Souza, é preciso considerar que:

[..] um projeto que teve sua elaboragdo ndo apenas centralizada, mas realizada
integralmente pela equipe diretiva da escola, ou ainda que apenas seguiu um modelo
determinado pela secretaria de educagdo, seré certamente menos democréatico do que
um PPP que foi elaborado com a efetiva participagdo dos sujeitos da escola. Isto
representa dizer que a forma como o PPP é construida indica o quanto ele
potencialmente é capaz de servir de instrumento em favor da gestdo democratica na
escola (2019, p. 15100).

A analise de Angelo Souza nos faz refletir que se o PPP ¢ elaborado pelas escolas,
somente para cumprimento da demanda do sistema de ensino — em atendimento ao disposto
nos Art. 12 e 14 da LDB - é um tipo de encaminhamento que pode reforcar a ideia de que o
planejamento € apenas uma formalidade legal, que pode ser executada por técnicos, sem a
participacdo da comunidade escolar. Nesse cenario, o PPP perde a potencialidade pedagdgica
do planejamento coletivo (SOUZA, 2019) e interrompe o exercicio de mediacdo de poder
desse mecanismo democratico institucional, uma vez que ndo consegue representar as
prioridades e os objetivos de cada escola e os problemas que precisam ser superados, por
meio da criacdo de préaticas pedagdgicas coletivas e da corresponsabilidade de todos os atores
da comunidade escolar.

A construcdo coletiva do PPP se constitui numa oportunidade concreta de

sobrepujamento de tratos hierarquicos e autoritarios na conducéo escolar porque significa:

Incluir toda a comunidade escolar no processo de tomada de decisdes importantes
sobre os rumos da escola, e, sobretudo, significa caminhar na direcdo da superacdo
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da dualidade entre teoria e pratica e entre os que elaboram e 0s que executam as
tarefas na escola. A participacdo de todos na construcdo do PPP favorece a
corresponsabilidade e o controle da sua concretizagdo (DRABACH; SOUZA, 2014,
p. 233).

A pesquisa documental revela que a Escola A e B possuem PPP. Sobre a forma como
se deu a construcdo do PPP na Escola A, o proprio documento aponta que foi “[...Jum
trabalho realizado com a participacdo dos segmentos da comunidade escolar através das
discussoes, criticas e sugestoes apresentadas” (PPP, Escola A, 2019, p. 6). O documento
expressa, ainda, que o PPP construido “estar intimamente articulado com 0s interesses reais e
coletivos da populagdo majoritaria.” (ibid., p. 8). No PPP da Escola B, ndo ha registro de
como este instrumento foi elaborado. Entretanto, o0 PGE registra que a “claboragdo e revisao
anual do PPP sera realizada com a participacdo da comunidade escolar, colocando-o em
pratica” (Escola B, PGE, 2019, p. 7).

Entdo, no registro documental, as duas escolas afirmam que a construcdo do PPP teve
participacdo da comunidade escolar. Esse exercicio democréatico assinala que:

[...Jcaminhos e descaminhos, acertos e erros ndo serdo mais da responsabilidade da
direcdo ou da equipe coordenadora, mas do todo que sera responsavel por recuperar
o carater pablico e democrético e gratuito da educacéo estatal, no sentido de atender
os interesses da maioria da populacdo (VEIGA, 2003, p. 279).

Sobre o PPP, o INEP revelou através dos Microdados SAEB/2019, a partir do
Questionario do Diretor, que 100% das escolas publicas da RME de Juazeiro tém PPP. Os
dados provenientes do Questionario do Professor, também informam que 85% dos professores
da RME de Juazeiro participaram da elaboracdo do PPP da sua escola e que 83% dos
professores entrevistados afirmaram que o PPP é assunto das reunifes pedagogicas.

Ndo é possivel comparar esse percentual de 85% de professores da RME que
participaram da elaborac@o do PPP da sua escola com o quantitativo de professores da Escola
A e B que participaram da elaboracdo do PPP porque ndo ha registros do quantitativo de
professores que participaram da elaboracao e/ou a atualizacdo do PPP em toda documentacéo
coletada e analisada. Nos dados do INEP, por escola, ndo foram disponibilizados os
resultados do Questionario do Diretor e do Professor respondidos pelos profissionais das
Escolas A e B.

Esse cenario de auséncia do registro de participantes da elaboracdo do PPP e da
narrativa de como ocorreu a construgdo desse mecanismo, em cada uma das escolas
pesquisadas, inviabiliza a possibilidade de analise da forma e da condicdo de participacao dos

sujeitos escolares, nesse processo.
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A definicdo do PPP com participacdo efetiva e representativa é que vai favorecer que
este instrumento norteador dos rumos da escola se efetive como mecanismo de mediagéo de
poder e de condicdo democrética, “em favor da emancipacdo dos sujeitos e da consciéncia

critica em relagdo a escola e a realidade que a cerca (SOUZA, 2014, p. 228).

3.3.3 Representatividade nos 6rgaos colegiados

Orgéos colegiados, como o CE, congregam, geralmente, representantes de pais,
estudantes, professores, funcionarios e membros da comunidade local, eleitos por seus pares,
para se constituirem mecanismos institucionais que criam condi¢fes para a instauracdo de
processos mais democraticos dentro da escola.

Sobre a representacdo, por segmento, dos sujeitos que compdem o CE das escolas

publicas municipais juazeirenses, os dados do INEP apontam que:

Quadro 11 Sujeitos participantes do Conselho Escolar na RME de Juazeiro-Ba

PROFESSORES 4,8
ALUNOS 2,4

PAIS 57
FUNCIONARIOS 35
OUTROS MEMBROS 2,8

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos Microdados SAEB/INEP 2019.

Nesse panorama da composicdo do CE das escolas de Juazeiro, o segmento de
professores e 0 segmento de pais estdo em maior nimero de representantes de que 0s demais
segmentos. Na escola A, as analises das atas de assembleias para composi¢do do CE, no
periodo de 2009 a 2019 indicam:

Quadro 12 Sujeitos participantes do Conselho Escolar na Escola A

PROFESSORES
ALUNOS
PAIS
FUNCIONARIOS
OUTROS MEMBROS

o N OO O b~

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos documentos oficiais da Escola A
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A média da composicdo do CE da Escola A é semelhante ao quadro de composicao da
RME de Juazeiro, todavia, o PPP da escola, no item INSTANCIAS DELIBERATIVAS
define que os segmentos que compdem o CE sdo: “pais, professores e funcionarios” (PPP,
2019, p. 20). Por essa razdo, ndo ha representacdo de “estudantes” e “outros membros” no CE
da Escola.

No PPP e PGE da Escola B ndo ha indicacdo de segmentos representados no CE. O
Regimento Unificado da RME (JUAZEIRO, 2011) ndo estabelece ou recomenda que
segmentos devem ter representagdo no CE e nem o quantitativo de representantes por
segmento.

Sobre a “participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (BRASIL, 1996, Art. 14, 1), a legislagdo nacional da educagéo ndo trata sobre a
indicacdo de segmentos e/ou quantitativos legais de representantes no CE. A esse respeito, a
LDB estabelece que os sistemas de ensino devem definir normas de gestdo democratica do
ensino publico, de acordo com as suas peculiaridades.

Todavia, é de se destacar, ainda nesse contexto, que o nimero maior ou menor de
representantes por segmento no CE ndo significa, automaticamente, maior presenca de
representatividade. H& uma diferenciacdo entre os conceitos de representacdo e de
representatividade, conforme indica Lilian Silva, em seu estudo sobre a representatividade
democrética:

Ao falarmos em representatividade politica, devemos lembrar que existe uma
diferenca entre representacdo politica e representatividade; sendo a primeira o poder
de agir em nome de alguém, é a préatica da representagdo, e a segunda € o ato de
representar numa relagéo constante entre representante e representado. (2006, p. 34).

O entendimento do conceito da representatividade € fundamental para
compreendermos o desenvolvimento e o carater democratico do 6rgdo colegiado. Nesse
sentido, trocando em miudos, o conceito da representatividade: o sujeito escolar pode ser
eleito para ser o representante de um segmento no CE, entretanto, se ele ndo mantém contato
frequente com o segmento que representa, se ele ndo sabe os interesses de seus pares,
legalmente, esse sujeito representa seu segmento, mas o0 segmento que ele representa, ndo tem
representatividade no CE.

Sobre essa abordagem dos conceitos da representacdo e da representatividade, Gilmara
Bonfim assinala que a participagdo por representagdo com representatividade se materializa
“no sentido do estabelecimento de vinculos constantes entre representantes e representados”

(BONFIM, 2017, p. 57). Nesses termos, se numa escola, o CE é composto por representantes
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sem representatividade, mesmo sendo o CE, um mecanismo institucionalizado de
participacdo, fica impossibilitado de promover a distribuicdo de poder entre os sujeitos
escolares, sendo eles, representantes ou representados. Paro, sobre esse cenario, chama

atencdo para o fato de que:

Um dos principais problemas que impedem que o conselho de escola se transforme
num instrumento de democratizacdo das relagdes no interior da escola é a falta de
ligacdo entre os representantes e representados, especialmente, no que se refere a
pais e alunos. (1995, p. 144).

Os representantes de cada segmento participam do processo de tomada de decisdo em
nome dos que estdo sendo representados e, é importante, que os representados conhecam,
previamente, as decisdes dos seus representantes. Se nao ha possibilidade de conhecimento
prévio da pauta da reunido, os representantes precisam, posteriormente, dar conhecimento aos
representados sobre as decisdes tomadas em nome do segmento.

Na andlise das atas das reunides do CE da Escola A, observamos que o registro do
segmento que o sujeito escolar representa, as vezes, sO € realizado na reunido eletiva para
composicdo do CE. Nas atas seguintes, ndo ha qualquer sinalizacdo dos segmentos que estdo
presentes ou ausentes nas reunides. Esta auséncia do registro da frequéncia do segmento e/ou
posicionamento do representante do segmento nas atas das reunides do CE, impossibilita a
caracterizacdo da participagdo do segmento na conducdo da gestdo escolar, como
exemplificado neste trecho extraido da ata de uma assembleia realizada para composic¢do do
CE, em que ndo houve registro dos nomes dos conselheiros escolhidos e os segmentos

representados:

[...JA gestora, inicialmente, deu boas-vindas, aos presentes. Logo, ap6s deu inicio a
escolha dos novos membros do Conselho Escolar da referida escola. Terminada a
eleicdo, a gestora tratou de assuntos do cotidiano escolar: o horério de entrada dos
alunos na escola, que vem sendo desrespeitado por alguns, bem como horéario de
saida, onde alguns responsaveis demoram em vir buscar os filhos [...] (Escola A,
2010, p. 32).

Outra questéo que precisa ser refletida para fortalecer a atuacdo do 6rgédo colegiado na
democratizagéo da escola € que a gestdo democratica € entendida como a participacéo efetiva
dos segmentos da comunidade escolar: pais, professores, estudantes e funcionarios, na
construcdo, organizacao e avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos,
enfim, nos processos decisorios da escola.

E preciso considerar que participar é, acima de tudo, conhecer a realidade e ter
condicBes necessarias para garantia da participacdo. Se o sujeito escolar ndo conhece como

funciona a escola, encontra limites em sua participacdo pelo desconhecimento da realidade.
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Portanto, a comunidade escolar precisa saber como chegam 0s recursos, de onde chegam e
para que sdo destinados.

Quando a comunidade ndo conhece o processo de funcionamento da escola, sua
disposicao é de mera figuracéo nas reunides decisorias, sem condi¢des para opinar, participar
da elaboracdo dos planos de acdo e sem condigdes de avaliar o processo, restringindo-se a
execucao das acOes, quando é solicitada. A gestdo da Escola A sinalizou como resolver essa
fragilidade no CE:

[..JA gestora escolar e presidente do Conselho iniciou dando as boas-vindas a todos
0s presentes e agradecendo a participagdo. Em seguida falou da importancia do
conselho escolar na escola e deu continuidade com a leitura e discusséo do estatuto
social do conselho escolar. Discorreu com a apresentacdo de todos os membros do
conselho e suas atribui¢@es, convidou os conselheiros para participarem da formagéo
do Conselho Escolar, ressaltando que é um encontro muito importante pois aborda
todo o funcionamento do conselho escolar junto a escola (CE, Escola A, 2018, p.
51).

O sistema de ensino e a escola precisam garantir a formacdo dos conselheiros. A
participacdo so sera efetiva se 0s sujeitos que compdem a comunidade escolar conhecerem as
leis que a regem, as politicas governamentais propostas para a educacdo, as concepcfes que
norteiam essas politicas e, principalmente, se estiverem comprometidos com a defesa de uma
escola democrética.

Portanto, a gestdo escolar democratica implica um processo de participacdo coletiva.
Sua efetivacdo na escola pressupde a implementacdo do processo de escolha de dirigentes
escolares, a definicdo do PPP por todos os segmentos da comunidade escolar e a atuagédo
permanente de Orgdos colegiados, com representatividade. Esses mecanismos foram
constituidos para garantir a presenca das vozes dos sujeitos escolares, para mediar a
distribuicdo de poder no interior da escola publica.

Enfim, a gestdo escolar democrética é a expressao de um aprendizado de participacéo
pautado pela convivéncia, pelo respeito as diferencas, pelo consenso, em prol de uma

educacdo publica emancipadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou realizar um estudo sobre a politica de gestdo escolar democratica,
a fim de gerar entendimento de como sdo mediados os processos de participacdo dos
profissionais da educacdo, dos estudantes, dos pais e da comunidade local no interior da
escola publica, no processo de partilhamento ou distribuicdo de poder. Nessa perspectiva, a
questdo de pesquisa perquiriu como os elementos determinantes da politica da gestdo escolar
democrética, a saber: a eleicdo, a participagdo na decisdo e a colegialidade, conforme
anunciado por Licinio Lima (2014), foram mediados nas escolas publicas municipais da
cidade de Juazeiro- BA, no periodo de 2009 a 2019, da legislacéo a distribuicdo de poder.

Para tanto, foi proposto como objetivo geral desta pesquisa: compreender como a
politica de gestdo escolar democratica € mediada, da legislacdo a distribuicdo de poder, nas
escolas publicas municipais juazeirenses. Para dar conta desta diligéncia, trés objetivos
especificos foram elencados, sendo o primeiro: identificar a presenca e/ou auséncia dos
elementos determinantes da gestdo escolar democréatica na legislacdo nacional e nos marcos
legais vigentes da RME de Juazeiro, evidenciando os avangos e as lacunas; o segundo
objetivo buscou analisar os modelos de gestdo e as formas de organizagdo dos Orgaos
colegiados constituidos nas escolas; e, por fim, o terceiro objetivo prop6s caracterizar os
mecanismos de participacao e de mediacao do exercicio de distribui¢do de poder no ambiente
escolar.

Para dar conta dos objetivos apresentados, este estudo, de abordagem metodoldgica
qualitativa, elegeu como procedimento metodoldgico: a pesquisa documental. As
contribuicdes tedrico-metodoldgicas da Teoria Critica baseadas nas reflexbes de Henry
Giroux (1986) e de Joe Kincheloe e Peter McLaren (2006) guiaram a analise documental que
adotou a mediacdo como categoria de analise metodoldgica do real, a partir dos estudos de
Jamil Cury (2000).

A caminhada desta pesquisa foi desvelada nesta dissertacdo que foi estruturada em 3
(trés) capitulos: o primeiro capitulo, intitulado “A Gestdo Escolar Democréatica™ discorreu
sobre os fundamentos tedricos da gestdo escolar democréatica que, alicercados nos estudos de
Licinio Lima (2018; 2014; 2001; 2000; 1999), Vitor Paro (2016; 2015; 2014; 2012; 2003;
2001;1995) e Angelo Souza (2019; 2018; 2014: 2010; 2009a; 2009b; 2006; 2005), permitiram
0 estabelecimento de uma forte associa¢do conceitual entre gestdo escolar democratica e a
eleicdo, participacéo na deciséo e a colegialidade e estes, foram considerados como elementos

determinantes da gestdo escolar democréatica. Nessa direcdo, a partir do movimento teérico
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comprobatdrio dessa associacdo conceitual, definimos que gestdo escolar democrética é
aquela na qual se prioriza a participacdo do coletivo em todas as a¢des e tomadas de decisdes
no ambito da escola, na pratica da distribuicdo do poder, no processo de partilhamento de
responsabilidades.

Este capitulo tratou, também, das dificuldades enfrentadas para a efetiva consolidacéo
da democratizagdo escolar como a influéncia dos principios da NGP na escola publica e as
descontinuidades das politicas educacionais brasileiras que se constituem como obstaculos
para a construcdo da escola democratica, conscientizadora e emancipatéria, a partir dos
estudos de Aires (2018) Lima (2011) Lima; Gandim (2012) Oliveira (2015) Pereira (2016);
Pereira; Silva (2018a) Pereira; Albuquerque (2018b) Peroni; Flores (2014) e Saviani (2017
2018). Os aportes teoricos afirmaram que, a partir da década de 1990, foram observados
entrelacamentos dos principios da NGP com as politicas publicas educacionais brasileiras que
resultaram na adocdo de um novo modelo de educagdo em que as avaliagdes ampararam a
insercdo da Idgica gerencialista dentro dos sistemas educacionais, através da incorporacgdo de
indicadores mercadoldgicos de concepcgdo de qualidade e do repasse da responsabilidade da
criacdo e execucdo das politicas educacionais para setores ndo-estatais como mecanismo de
garantia da “eficiéncia” da escola publica. Nesse movimento de correlacdo de forgas, as
politicas publicas educacionais ndo tém sido capazes de romper o grande fosso entre
intencionalidades e concretudes que terminam por dificultar a efetivacdo da qualidade
educacional.

O segundo capitulo, intitulado: “A Legislacdo da Gestdo Escolar Democratica na
cidade de Juazeiro-Ba”, conforme primeiro objetivo especifico proposto, analisou a legislagédo
da gestdo escolar democratica da RME de Juazeiro-Ba. Os achados dessa analise apontaram
que: a Lei Organica do Municipio de Juazeiro determinou que os gestores escolares e vice-
gestores fossem escolhidos, doravante, através de eleicdo direta (JUAZEIRO, 1990, Art. 99).
Entretanto, nenhuma diligéncia municipal foi empreendida para atendimento ao disposto na
LOM, no sentido de modificar a forma de provimento do cargo de dirigente escolar, que
continuou sendo preenchida por indicagdo politica de vereadores e de Prefeitos, conforme
interesses pessoais e/ou partidarios, até o ano de 2009.

Ainda no contexto de analise dos marcos legais vigentes, a pesquisa identificou no
Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Juazeiro — promulgado em 2008 e revisado
em 2013 — a presenca dos trés elementos determinantes da gestdo escolar democratica —
eleicdo, participacdo na decisdo e colegialidade — como principios basilares do sistema

publico de ensino de Juazeiro (JUAZEIRO, 2013, Art. 48), tornando-se, assim, a legislacao
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vigente mais relevante da politica de gestdo escolar democratica da RME de Juazeiro. Nessa
perspectiva, o Estatuto do Magistério, hierarquicamente, é o texto juridico orientador das
legislacBes educacionais subsequentes.

No entanto, ficou evidenciado, também, que as leis da politica de gestdo escolar
democrética elaboradas, posteriormente, desconsideraram a orientagdo do Estatuto do
Magistério que determinou a elei¢do direta como forma de provimento para os cargos de
gestor escolar e vice-gestor e reproduziram o mesmo modelo e encaminhamentos dos
principios da NGP presentes na legislacdo baiana e nacional, com a escolha de dirigentes
escolares associados a “critérios técnicos de mérito e desempenho”(BRASIL, 2014, Meta 19).
Na legislacdo que normatiza o processo de escolha dos dirigentes escolares — a lei n°
2084/2009 e suas alteracdes, as leis municipais de n° 2.388/2013 e de n° 2.713/2017 — foram
incluidas duas etapas como critérios condicionantes para candidatura aos cargos de gestor
escolar, vice-gestor e coordenador pedagdgico no processo eletivo: a certificacdo e a
avaliacdo psicologica, ambas de carater eliminatério (JUAZEIRO, 2017, Art. 2°). A
certificacdo € um elemento estruturante da materializacdo da perspectiva gerencialista na
gestdo escolar e, principalmente, é uma conducdo contraditoria nas entranhas da politica da
gestdo escolar democratica por representar concep¢des de natureza politico-ideoldgica
completamente distintas., uma de matriz democratica e outra vinculada a modelos de viés
gerencial (PERONI; FLORES, 2014). Da mesma forma, a avaliagdo psicoldgica dos perfis
dos candidatos aos cargos de dirigentes escolares da RME de Juazeiro — semelhantes aos
testes aplicados na selecdo de funcionarios da iniciativa privada — interessam ao
gerencialismo e pode ser um mecanismo para ‘“garantir” que os dirigentes escolares
apresentem caracteristicas psicolégicas ou comportamentais adequadas as exigéncias e
demandas das atividades administrativas e pedagdgicas orientadas pelas perspectivas
gerenciais.

Destarte, a orientacdo contida na lei para elaboracdo da Proposta de Gestdo Escolar
que sera analisada pela comunidade escolar no periodo de campanha, aponta mais um vies
gerencialista, para além da certificacdo. Os candidatos aos cargos de gestor escolar, vice-
gestor e coordenador pedagdgico precisam dizer como vao incorporar os indicadores das
avaliacOes internas e externas na conducdo da praxis educativa. Essa exigéncia se articula
com a logica das politicas de avaliagdo por resultados, centralizadas na responsabilizacdo dos
sujeitos escolares (JUAZEIRO, 2009, Art. 11).

Numa analise geral da Lei Municipal n® 2.084/2019 e suas altera¢fes posteriores, ficou

demonstrado que a legislacdo da politica de gestdo escolar democréatica da RME de Juazeiro
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apresenta lacunas, visto que as normativas em questdo, tratam, apenas, do processo de
certificacdo e de eleicdo para escolha dos dirigentes escolares. As leis que representam a
politica de gestdo escolar democratica na RME de Juazeiro sdao omissas quanto a participacao
da comunidade escolar nos processos decisorios, apds o periodo eletivo. Nos textos das leis,
fica explicito que o papel da comunidade escolar e do conselho escolar esta restrito ao de
“cleitores votantes” (JUAZEIRO, 2009, Art. 12) e a participacdo como membros da comissao
eleitoral escolar (JUAZEIRO, 2009, Art. 17). Portanto, a legislacdo da gestdo democratica das
escolas publicas de Juazeiro-Ba garantiu, na letra da lei, o poder de escolha dos dirigentes
escolares nas 134 unidades escolares as comunidades escolares de cada bairro/distrito do
municipio, mas silencia-se no tocante ao poder de participagdo e de decisdo dessas
comunidades, na pratica da gestdo escolar. E evidente que a normatizacdo da politica de
gestdo democratica ndo garante a efetividade dos elementos determinantes da gestdo
democréatica no chdo da escola, mas, é imprescindivel o estabelecimento legal de acGes
permanentes de fortalecimento das instancias que norteiam e asseguram a politica de gestdo
democratica nas escolas publicas.

Isso posto, o que se conclui é que a LOM e o Estatuto do Magistério sdo os pilares
constitutivos da politica de gestdo escolar democratica da RME de Juazeiro, séo as legislacGes
que devem alicercar as leis subsequentes porque apontam caminhos para construcao da escola
democrética. No entanto, fica evidente que a partir da promulgacdo da LOM, em 1990, ha
uma lentiddo para dar prosseguimento aos ritos democraticos para concretizacdo dessa
politica no interior da escola, que resultou numa espera de 28 anos, até que o Estatuto do
Magistério e sua posterior revisdo, reafirmasse a eleicdo como o mecanismo mais democratico
para escolha de gestores escolares. Entretanto, esses pilares da politica de gestdo escolar
democratica foram desconsiderados pelos fazedores das leis que normatizaram o processo de
escolha dos dirigentes escolares e plantaram as ervas daninhas da NGP no campo feértil da
RME de Juazeiro que estava preparado para receber as sementes da democracia.

O terceiro capitulo, intitulado “A Politica da Gestdo Escolar Democratica nas Escolas
Publicas Municipais de Juazeiro-Ba: Da Legislagdo a Distribuicdo de Poder” apresentou os
resultados da investigacdo efetivada nos documentos oficiais das 02 (duas) escolas
selecionadas como campo empirico, por meio da analise das modelos de gestdo escolar, das
formas de organizagdo e funcionamento dos Orgdos colegiados constituidos e da
caracterizagdo dos mecanismos de participagdo e de mediacdo do exercicio de poder — em
conformidade com o segundo e o terceiro objetivos especificos — associados aos dados da

RME de Juazeiro, divulgados pelo INEP (2020), apontaram que nos anos de 2010, 2013 e
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2017, respectivamente, foram realizadas eleicGes para escolha dos dirigentes escolares na
RME de Juazeiro-Ba. Nesta década de implementacdo da politica de gestdo escolar
democratica, o ritual de escolha pela comunidade escolar ocorreu de forma ininterrupta e
seguiu as regras eleitorais estabelecidas pela legislacdo vigente para escolha de gestores
escolares, vice-gestores e coordenadores pedagdgicos, estes incluidos na ultima edicéo.

Na caminhada pelo campo empirico foi possivel observar modelos praticados de
gestdo com intencBes de subalternizacdo e silenciamento dos sujeitos escolares
fundamentados na hierarquizacao das relacfes e modelos praticados de gestdo em que o poder
emerge da coletividade, que mobiliza os sujeitos escolares a constru¢cdo de uma escola
democréatica que exercite a emancipagdo humana.

A pesquisa indicou que o funcionamento dos CE com representacdo dos sujeitos da
comunidade escolar esta presente em 93% das escolas publicas da RME de Juazeiro
(INEP/SAEB 2019), embora muito longe das expectativas da representatividade, da
descentralizacdo e de autonomia escolar. As analises documentais revelaram que a questdo da
efetiva participacéo dos sujeitos escolares na discussdo e decisdo nos 6rgaos colegiados, ainda
€ muito precaria, uma vez que 0s sujeitos escolares sdo convidados para participar de atos de
publicizacdo das decisfes da gestdo escolar, sem espaco para consideracGes ou intervencoes.
Nesse contexto, ha uma predominancia de participacdes decorativas de representantes de pais,
funcionarios no CE e, consequentemente, na conducéo da escola.

A existéncia do PPP em todas as escolas da RME de Juazeiro e sua elaboracdo, com
maior participacdo docente, € um elemento que dialoga com a legislacdo educacional
nacional, exigéncia mencionada no Art. 14 da LDB. O PPP é o documento norteador dos
ideais e praticas da escola e, por isso, se constitui na identidade da escola porque expressa o
modelo de educacdo praticado nos quatro cantos do espacgo escolar, entretanto, os PPP das
escolas pesquisadas emudecem na contextualizacdo de saberes e praticas pedagdgicas de
acordo com as circunstancias territoriais, no planejamento de préaxis formativas que resultem
no aprendizado de formas de atuacdo nas comunidades urbanas e rurais para
encaminhamentos de proposicgdes e intervengdes de interesses coletivos.

A literatura da gestdo escolar democratica enfatiza que tanto o CE quanto o PPP, séo
mecanismos de mediacdo do exercicio de distribuicdo de poder nas escolas por oportunizarem
a participacao efetiva e a condicdo democratica na escola. Nessa direcdo, para avaliar as
condicbes de democratizagdo na escola publica é preciso analisar 0s mecanismos

institucionais de acdo coletiva no interior da escola. A constatacdo € que esses mecanismos
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institucionais aparentam ser mais formais que de colaboracgdo efetiva e podem indicar que a
forma como o poder de decidir é distribuido no interior da escola, ainda é desigual.

De todo, embora o governo do PC do B, tenha efetivado avangos e conquistas nas
politicas educacionais e sociais no municipio de Juazeiro-Ba, em semelhanca aos governos do
PT na Bahia e de Lula e Dilma na condugdo do Brasil, rendeu-se a logica do gerencialismo,
das concepcdes e determinacOes da NGP, fortemente respaldadas pelos interesses mercantis
de padronizacédo do ensino, com vistas a avaliacdo por resultados, de controle gerencial sobre
a gestdo da escola.

Evidentemente, ndo cabe as intencGes deste estudo, realizar qualquer tipo de
julgamento final sobre a politica de gestdo escolar democratica das escolas publicas
municipais da cidade de Juazeiro-Ba. E possivel que os achados desta pesquisa ndo permitam
generalizacGes porque foi circunscrita @ RME de Juazeiro-Bahia, no entanto, este estudo, ao
procurar entender as intencionalidades presentes nos marcos legais da gestdo escolar
democrética juazeirense e no arcabouco documental das escolas investigadas, apresenta
indicacdes que podem ser consideradas em outras analises.

A aproximacdo efetiva da realidade amplia as possibilidades de conhecimento das
condicGes de democratizacdo da escola publica brasileira. Sendo assim, a realizagdo de
estudos empiricos, ao longo dos proximos anos, sobre a politica de gestdo democratica das
escolas publicas municipais de Juazeiro-Ba, se revela indispensavel a uma compreensdo
aprofundada das politicas e das préaticas da gestdo das escolas, uma vez que a coleta de dados
ficou restrita a analise dos documentos oficiais das escolas.

A realizacdo de entrevistas com o0s sujeitos escolares dos campos empiricos
pesquisados foi inviabilizada por causa da pandemia de Covid 19 — doenca infecciosa causada
pelo virus SARS-CoV-2 — que nos anos de 2020 e 2021 atingiu 281 milhdes de pessoas e
causou 5, 4 milhdes de dbitos em todo o mundo, segundo dados oficiais da Organizagédo
Mundial da Saude (2022), que para reduzir o avanco da pandemia de Covid-19, recomendou a
implementacéo de medidas de isolamento social.

A pesquisa documental, também, enfrentou intercorréncias com as auséncias de
documentos essenciais a investigacdo do objeto desta pesquisa e estas lacunas documentais
dificultaram a anélise dos modelos de gestao, das formas de organizacao e funcionamento dos
orgdos colegiados constituidos nas escolas pesquisadas, bem como da caracterizacdo dos
mecanismos de participacdo e de mediacdo do exercicio de distribuicdo de poder.

A politica da gestdo escolar democrética exige que a conducdo da escola seja lastreada

de transparéncia nas suas acgdes politicas e nos seus atos administrativos e pedagogicos. Nesse
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sentido, a auséncia de registros da conducdo escolar e a inviabilizacdo de analise dos
documentos oficiais da escola implicaram na falta de transparéncia, que é um principio basilar
da ideia de democracia.

Convem também registrar que, com o advento das eleicGes municipais no ano de
2020, findou o ciclo de 12 (doze) anos da conducdo municipal pelo PC do B e a cidade de
Juazeiro, doravante, passou a ser comandada pelo governo do PSDB que, até a data em curso,
ndo iniciou as tratativas para realizagcdo do 4° processo de escolha dos dirigentes escolares. O
mandato de 4 (quatro) anos dos gestores, vice-gestores e coordenadores pedagogicos eleitos
em 2017, encerraram no Ultimo dia do ano de 2021.

Portanto, embora a gestdo escolar democratica seja garantida, legalmente, a sua
transposicdo da ideia para concretude, ainda tem um longo caminho a percorrer. A cultura
democratica esta longe de ser uma realidade consolidada e necessita do trabalho diligente de
todos os sujeitos escolares nessa dura empreitada, ndo sé para atender a legislacdo, mas,
principalmente porque ela é necessaria para o aprendizado da emancipac¢do humana.

Cremos que ainda estamos andando a passos lentos no que tange o entendimento do
que seja, realmente, a construcdo de uma gestdo escolar democratica, que ndo se trata de uma
“encenacdo participativa”, demagogica, de fachada, consentida pelos que detém de fato o
poder nas escolas. Nesse momento, ainda reverbera o anincio de Paulo Freire de que “a
superacao da inexperiéncia democratica por uma nova experiéncia: a da participagdo, esta a
espera” (FREIRE, 2007, p. 91).

Estamos ainda a espera. H& grandes desacertos e desafios na recente
redemocratizagdo brasileira e esses desafios e contrassensos se fazem presentes na gestéo
escolar, que no nosso olhar, também estd a espera, assim como nos, que vivemos na

expectativa de experienciar uma educacao publica, popular, gratuita e emancipadora.
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