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UM CAPITULO DE HISTORIA DA EDUCACAO NA BAHIA: A IMPLEMENTACAO
DA LDBEN N 4.024/61 SOB A OTICA DO JORNAL A TARDE (1960-1971)

REsSuMO

Esta dissertacdo € um estudo de Historia da Educacdo na qual utilizei a nocdo
conceitual de representacdes das praticas culturais da Histéria Cultural, para pensar,
como nos ensina Chartier (1989), as representacoes, praticas e apropriacdes de
signos e simbolos do passado que envolveram o0s sujeitos a frente da
implementacdo da Legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
4.024/61 (LDBEN) sob a dtica do jornal A Tarde. Periddico de maior circulagdo no
Estado da Bahia e que neste trabalho é utilizado como fonte, bem como, objeto,
juntamente, com as legislacdes educacionais baianas e brasileiras entre os anos de
1960 e 1971. O objetivo principal € (d)escrever a conjuntura historica do panorama
politico, social e educacional, que afetou a educacéo escolar primaria e secundaria
durante a implementacdo da LDBEN na Bahia, que em seu curso foi interrompida e
aos poucos substituida por novas diretrizes devido ao golpe civil militar (1964) e o
estabelecimento de uma ditadura. Para isso, me debrucei sobre o método
etnografico, numa perspectiva historiografica, em que sujeito e objeto estédo
imbricados, uma vez que se trata de uma professora de histdria a contar uma parte
da histéria da educacéo, ressaltando o quanto esse movimento me afeta no sentido
antropolégico proposto por Favret-Saada (1990), utilizando os jornais A Tarde
publicados entre anos de 1960 a 1971, tensionado seus escritos com as legislacdes
educacionais sancionadas a época, demonstrando a cada capitulo o porqué das
escolhas de fontes, teorias, objetos e métodos frente uma postura epistemoldgica de
pesquisadora. Os capitulos traduzem, cuidadosamente, reflexdes que permitem
entender o objeto, suas contradicbes, o recorte delimitado e os resultados da
pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Diretrizes Educacionais. Jornal A Tarde. Bahia.
Ditadura Civil Militar. Representagodes.



A CHAPTER OF THE HISTORY OF EDUCATION IN BAHIA: THE
IMPLEMENTATION OF LDBEN N° 4.024/61 FROM THE POINT OF JORNAL A
TARDE (1960-1971)

ABSTRACT

This dissertation is a study of History of Education in which | used the conceptual
notion of representations of cultural practices of Cultural History, to think, as Chartier
(1989) teaches us, the representations, practices and appropriations of signs and
symbols of the past that involved the subjects ahead of the implementation of the
Legislation of Directives and Bases of National Education n° 4.024/61 (LDBEN) from
the perspective of the newspaper A Tarde. A periodical with the greatest circulation
in the State of Bahia, and which in this work is used as a source, as well as, object,
together with the educational laws of Bahia and Brazil between 1960 and 1971. The
main objective is to depicts the historical conjuncture of the political, social and
educational landscape, which affected primary and secondary school education
during the implementation of the LDBEN in Bahia, which in its course was
interrupted, and gradually replaced by new guidelines due to the civil military coup
(1964) and the establishment of a dictatorship. For this, | focused on the
ethnographic method, in a historiographical perspective, in which subject and object
are intertwined, since it is a history teacher telling a part of the history of education,
highlighting how much this movement affects me, in the anthropological sense
proposed by Favret-Saada (1990), using the newspapers A Tarde published between
1960 and 1971, tensioning his writings with the educational legislation sanctioned at
the time, demonstrating in each chapter the reasons for the choices of sources,
theories, objects and methods in the face of a researcher's epistemological posture.
The chapters carefully translate reflections that allow us to understand the object, its
contradictions, the delimited section and the research results.

KEYWORDS: Educational Guidelines Law. Jornal A Tarde. Bahia. Military Civilian
Dictatorship. Representations.
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1. SER E DEIXAR-SE AFETAR: ELEMENTOS DE FORMACAO NA PESQUISA EM
HISTORIA DA EDUCACAO

Ha alguns anos na disciplina etnografia do curso de Ciéncias Sociais, lembro-
me da professora nos alertar enquanto futuros antropologos/etnélogos, sobre como
ir ao campo de pesquisa. Ela dizia, para quando “estiver em Roma, aja como se
romano fosse”. Portanto, € preciso que o antropdlogo va a campo e sinta o que a
comunidade sente, festeje, sente-se a mesa e/ou realize qualquer que seja o ritual
junto com eles, os “outros”. E, tdo importante quanto a vivéncia imersa numa dada
cultura, a dita observacao participante, € o registro desses acontecimentos em
diarios de campo.

Aprendizado que tenho levado como a maxima das experiéncias de pesquisa
que vivencio, e sempre que entro em contato com alguma professora de
Antropologia e mais recentemente com a de Historia da Educacao, tenho reforgado
a importancia de viver o campo, no lugar de sujeito ao mesmo tempo que sou objeto,
mantendo, principalmente, o habito de escrever diarios, ainda que a pesquisa seja
de base documental.

Por isso, a dissertacdo que apresento tem uma escrita que traz em sua
corporeidade diversos elementos e caracteristicas etnograficas? de experiéncias
vivenciadas no decorrer da producdo material da pesquisa, do contato com 0s
sujeitos histéricos que as produziram, através de escritos, que como diz Duby
(1993), em nosso jargao, de historiadoras/es, chamamos de fonte.

Método de pesquisa possibilitado de ser dessa forma por conta, exatamente,
da escrita dos diarios de campo, que acompanham o fazer antropolégico, de
algumas/uns historiadoras/es e etnografas/os da educacdo como eu. Diarios, que
para esse momento chamo de "cadernos de pesquisa”, os quais muito auxiliaram na

construcdo do quadro tedrico, no olhar o objeto de pesquisa escolhido, mas,

1 Aqui me refiro a documentos sob a guarda de acervos arquivisticos, sejam eles de ordem privada ou
publica, institucional ou néo.

2 Método proprio dos antropdlogos, a etnografia, segundo os Comarrof (2010, p. 2) “residiria
justamente na impossibilidade de separar o objeto do conhecimento daquele que observa. [...]
Cristaliza em seu proprio procedimento “a inescapavel dialética do fato e do valor”, ou seja, o transito
inevitavel, na producéo de qualquer conhecimento, entre a empiria que se observa e o lugar teérico e
epistemolégico a partir do qual se observa. O mérito da etnografia seria principalmente o de
reconhecer essa tenséo, esse descompasso, que necessita ser de alguma forma contemporizado na
produgao do conhecimento”.
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também, e, principalmente, para colocar o sujeito pesquisador em um lugar que tem
se traduzido em afeto, um conceito antropologico?.

Para o bem entender da pesquisa € preciso tracar um pouco mais
detalhadamente sobre a aproximacdo entre historiadoras/es e antropélogas/os,
destacando que essa € uma relacdo de longa data, desde o surgimento da Escola
dos Annales®.

Tal paradigma, nos fez retomar o didlogo com as Ciéncias Sociais, sobretudo
a Antropologia. E muito, nés, historiadoras e historiadores ganhamos nas formas de
leitura, selecdo de fontes e escrita da Historia. Trouxemos, com tal aproximacao
temas e metodologias marginais para o campo, que muito tem contribuido para a
compreensao da realidade concreta (vida social), a partir da lente sobre o passado
prépria das/os historiadoras/es.

“Uma interagdo fecunda entre a histéria e as ciéncias sociais” (BURKE, 2010.
p. 13) desde a antropogéographie de Lucien Febvre, a aproximacao entre historia e

etnografia “como meios complementares entre si para a reflexdo sobre o “mesmo” e

sobre o “outro”™ de acordo com Comarrof (2010, p. 2). E assim, a ““antropologia
histérica”, [...] passou a ser amplamente admitida, e “etnologia histérica”, que alguns
teriam preferido, traduz talvez mais do que um efeito de moda” (BURGUIERE, 1993.
p. 58).

Diante de tal escolha epistemoldgica, na qual me coloco nesse lugar de

historiadora-antropéloga®, é preciso trazer um pouco de como pesquisadora, campo

8 Para Favret-Saada (1990. p. 159), “ser afetado” é [...] quando se esta em um tal lugar, é-se
bombardeado por intensidades especificas (chamemo-las de afetos), que geralmente ndo sédo
significaveis. Esse lugar e as intensidades que Ihe séo ligadas tém entdo que ser experimentados: € a
Unica maneira de aproxima-los. [...]. Mas —[...] —, o proprio fato de que aceito ocupar esse lugar e ser
afetada por ele abre uma comunicagdo especifica com o0s nativos: uma comunicacdo sempre
involuntéria e desprovida de intencionalidade, e que pode ser verbal ou néo.

4 Ecole des Annales, de acordo com Burguiére (1993), “designa ao mesmo tempo: 1) uma revista
fundada em 1929 por dois historiadores, Marc Bloch e Lucien Febvre — [...] — para promover a histéria
econdmica e social e favorecer os contatos interdisciplinares no seio das ciéncias sociais. 2) A rede
de colaboradores e simpatizantes que se formou em torno da revista e se transformou, depois da
guerra, em instituicdo universitaria, quando Lucien Febvre criou com Ernest Labrousse e Charles
Morazé a VI Secdo da EPHE (Escola Pratica de Altos Estudos). 3) A concepcédo da ciéncia historica,
de suas exigéncias metodoldgicas, de seu objetivo, de suas relacbes com as outras ciéncias do
homem que Bloch, Febvre e seus discipulos desenvolveram na revista — o0 que chama de “espirito
dos Anais” — e ilustram em suas obras” (BURGUIERE, 1993. p. 49). Segundo Burke (2010) “Talvez,
seja preferivel se falar em movimento dos Annales, ndo numa “escola” (BURKE, 2010. p. 13). Ainda
sobre essa questdo Motta (2014) afirma que, a historiografia francesa demanda muita influéncia entre
os historiadores brasileiros, sobretudo a partir dos anos 1980 e 1990.

5 Numa analogia a Antonio Risério (2004) em Uma histéria da cidade da Bahia o que pretendo na
escrita dessa dissertagcdo é produzir um texto que “se move na encruzilhada da histéria e da
antropologia” (p. 9).
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e objeto se conectaram na producao investigativa que proponho, ao (d)escrever um
panorama historico, politico e educacional na implementacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) na Bahia, sob a ética do jornal A Tarde
(1960-1971).

Neste estudo, tomei como objeto as legislacdes correspondentes a: LDBEN n°
4.024/61 e n° 5.692/71. Esta ultima entra no estudo, pois, € uma lei que altera, no
meu entendimento, quase que por completo a primeira. E, na temporalidade que
investiguei, funciona como um fechamento dos marcos legais educacionais de uma
década interrompida por um golpe de Estado.

Outras normativas legais da educacdo do periodo aqui estudado, e que séo
importantes, para compreender a mudanca legislativa descrita no paragrafo anterior,
e que também analiso como fonte, para apreender o que o Estado brasileiro
compreende por educacdo escolar primaria e secundéaria, sdo: a Constituicdo
Federal de 1946 em seu capitulo I, assim como, a Constituicdo Federal de 19698,
seu capitulo VII, secbes V e VIII, os titulos Il e V.

Ainda compBem o ciclo da analise de documentos legislativos as
Constituicdes Baianas de 1947 e 1967 em seus capitulos Il e IV, respectivamente. O
Decreto 19.961/577 e as leis organicas do ensino do Estado da Bahia, Lei n°
117/18958 e Lei n° 2. 463/67.

Também, configuraram como documentos legais importantes para
desenvolver o objeto de estudo o Programa de Emergéncia do Ministério da
Educacao (1962) do governo Goulart e o Plano Nacional de Educacéo (1962) com
suas metas para 0 ensino primario e secundéario. Documentos que permitiram
entender o movimento de implementacao da LDBEN n° 4.024/61 na Bahia, tendo em

vista que nosso estado € signatario da unido federativa brasileira até os dias atuais.

6 As partes selecionadas nesse documento correspondem a: como o Estado Civil Militar dispbs sobre
a seguranga nacional e seus aparelhos repressivos, principalmente aos funciondarios publicos dentre
eles professoras/es, a garantia ou ndo dos direitos civis, politicos e sociais, bem como, a propria
reorganizagdo da educagdo escolar nacional no periodo e convergem para a ideia apresentada de
substituicdo entre a primeira LDBEN n°4.024/61 e a LDEBEN formulada pelo Estado Civil Militar dez
anos depois (Lei n° 5.692/71).

7 “Dispde sobre a subordinacdo dos Ginasios Oficiais da Capital ao Colégio Estadual, cria unidades
ginasiais e Curso Pedagdgico anexo ao Instituto Normal e da outras providéncias”

8 |dentificamos ao longo da pesquisa que essa foi a primeira lei organica da educacdo primaria e
secundéria do Estado da Bahia até sua completa substituicdo em 1967. Ao longo de sua
temporalidade, tal legislagdo foi sendo alterada para atender as demandas educacionais que
surgiram ao longo do periodo republicano. Sua substituicdo deu-se por conta da aprovacdo da
LDBEN n° 4.024/61 a qual disciplina a organicidade e sistematizacdo da educacdo nacional,
subordinando entéo a legislacdo baiana, a qual em 1967, tera uma linha advertindo o cidad&do baiano,
para tal questdo, como apresentamos na se¢do 3 deste trabalho.



19

No contexto do pds-golpe civil militar de 1964, os documentos legais
estudados foram: o Relatério Atcon (1968) e o Relatério Meira Mattos (1968), no
tocante a educacado primaria e secundaria, mesmo entendendo que estes visavam
uma espécie de solucéo para o problema dos excedentes no ensino superior e dos
movimentos estudantis, sobretudo os de contestagcédo da ordem social instituida apds
0 golpe. Sao relatérios que ajudaram a compreender 0s processos ideoldgicos que
culminaram na aprovacdo de uma nova LDBEN sob a alcunha do simulacro de
reforma e de democratizacédo da educacao.

Tais relatorios, também foram analisados como fonte, pois, ap6s a execucao
dos mesmos tivemos a assinatura de acordos internacionais Brasil/EUA para o
desenvolvimento, que desdobraram-se em legislacdes como a Lei n° 5.379/67 que
fundou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e a “reforma”
universitaria de 1968°.

O Ato institucional n® 5 o qual estabeleceu a censura, a supressao de direitos
civis e politicos, e, com isso, a perseguicdo de estudantes e professoras/es, bem
como, a criacdo de leis curriculares moralizadoras, a exemplo, do Decreto-lei n°
869/69 (instituiu o retorno da disciplina e da préatica da Educacao Moral e Civica).

Tendo em vista as legislacdes estudadas, o recorte temporal e as matérias
publicadas no Jornal A Tarde sobre tal questédo, entre os anos de 1960 a 1971, as
guais me auxiliaram em ver desdobramentos de nossa histéria educacional nacional
no Estado da Bahia e a implantacdo e fortalecimento do regime autoritario civil
militar € que tenho tencionado os documentos acima, oS quais em diversos
momentos, se confundem enquanto fonte e objeto, na escrita de mais um capitulo
da histéria da educacéo baiana.

Me conectei com a questdo legal da educacao durante a preparacdo para
concursos publicos ao cargo de professora de historia da educacdo basica e fui
percebendo ao longo desta formacdo a queixa dos colegas diante do tema, a
preocupacao quase sempre era a quantidade de informagcdes a decorar, as quais
eram julgadas impossiveis e ndo de entender o funcionamento do aparato legal da

educacao nacional.

9 A analise desta lei ndo é significada nesse trabalho, cito-a como forma de fazer entender os
impactos de tais politicas educacionais no desmonte, como afirma a historiografia educacional do
periodo, quanto ao sistema educacional de base liberal que vinha sendo implantado no pais, e a
precarizacao do ensino publico.
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Em 2017, a aprovacgdo por meio de medida provisoria (MP) da Lei n°® 13.415
que altera de maneira verticalizada “a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino meédio, [...] definindo
uma nova organizagao curricular, [...],”° me trouxe angustia de como atuaria no
espaco escolar do ponto de vista da individualidade e como isso afetaria as classes
populares no acesso a educacgéo escolar publica no &mbito macro, a qual desde a
constituicdo de 1934 foi nos constituida como direito. E, em 1996, quando da
aprovacao da LDBEN n° 9.394, novamente destacada como direito de todos.

Vi esse direito ameacgado diante do pouco entendimento que a reforma
emanava na atualidade aos varios atores sociais envolvidos na educacgdo escolar
publica, e a partir de entdo, intuitivamente, comecei a estudar e ler tentando historiar
a LDBEN, como exercicio pratico da atividade de historiadora. Na tentativa de contar
a histéria por tras do documento aos poucos fui descobrindo e me aproximando de
um campo historiogréfico, até aquele momento desconhecido para mim.

A Historia da Educacdo enquanto campo de pesquisa entrou na minha vida
por acaso, em outros textos!! que escrevo sobre o assunto, observo o quanto fugi da
Educacéo e da identidade do “ser” professora. Essa fuga, foi devido ao desprestigio
social que perpassa a condicdo de género que envolve a profissdo. Mas, ao
descobrir o campo, fui tomada de muitas inquietacdes e interrogacoes, por vezes,
tdo angustiantes que precisava buscar por respostas.

Em meio adverso e confuso, ou talvez, contraditério para mim, que ndo me
reconhecia professora e que nem sabia da existéncia de um campo de pesquisa
voltado para a Histéria da Educacdo e o quanto ja havia sido produzido de
importante para entender, inclusive o porqué, de muitas de nds professoras e
professores rejeitarmos essa identidade de classe, foi que comecei a encontrar
respostas para as inquietacdes que as reformas educacionais do tempo presente
provocavam em mim, principalmente, no que diz respeito sobre o acesso e o direito
de estudar traduzido em lei.

A partir de leituras como Fonseca (2008) descobrir que a Histéria da
Educacao “[...] foi constituida primeiramente como disciplina escolar e teve sua

trajetoria marcada pelas relacdes estabelecidas com o conhecimento produzido em

10 Redacao disponivel no site do Ministério da Educacéao, o qual esclarece o significado da mudanca
da estrutura organizacional da Ultima etapa da educagéo basica, o ensino médio.

11S30 textos produzidos para estudo pessoal, diarios de pesquisa, e/ou para cumprimento dos
créditos ao longo do mestrado.
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outros campos [...]” (FONSECA, 2008. p. 56). Descubro, entdo, que o campo se

constituiu com as mesmas inquietacdes que carregava, e

[...] o fato de a histéria da educacdo ser, ao mesmo tempo,
uma subérea da educacédo e uma especializacdo da historia.
Para os historiadores da educacéo isto tem significado uma
forma de marcar o seu pertencimento a comunidade dos
historiadores e uma maneira de reafirmar a identificagdo de
suas pesquisas com procedimentos proprios ao fazer
historiogréafico (VIDAL; FARIA FILHO, 2005. p. 124).

Esse dilema, em ser subarea ou especializacdo de uma ciéncia humana, que
a historia da educacéo as vezes carrega, constituiu, no comego da pesquisa a minha
davida. Afinal, o que iniciei ao estudar a legislacdo educacional no periodo
republicano em sua historicidade, era Historia Politica? E a aproximacdo com a
Historia Cultural, e sua nocdo de representacdo, que a analise sobre os discursos
engendrados na promulgacdo dessas leis suscitava? Entdo pensei, estou no
caminho da Nova Historia Politica, e, portanto, ndo precisava da nomenclatura
especifica Historia da Educacéo?

Vidal e Faria Filho (2005) me responderam estas preocupacdes sobre de que

lugar escrevo, dizendo:

Forcoso é, entdo, assumir que, participes da construcdo da
disciplina historia da educagéo, nés, os autores, somos, nos
momentos mais recentes, sujeitos e objetos desta narrativa.
E, mais do que isso, que as fontes que utilizamos, sdo elas
também, pecas do jogo politico que institui a memdria (e
produz o0 esquecimento) nas constantes lutas de
representacdo (CHARTIER, 1991) travadas no interior do
campo (VIDAL; FARIA FILHO. 2005. p. 127).

Dessa maneira, percebi, como apontaram os Comarrof (2010), ao descrever o
guanto sujeito e objeto se entrelacam na pesquisa etnografica, é que as questdes
que trago para me debrucar sobre esse objeto me afetam, uma vez que ao mesmo
tempo que sou sujeito também sou objeto e nesse caminhar de descobertas do
campo de pesquisa ao “ser” professora assumir o campo de Histéria da Educacgéo e
propor a escrita historiografica numa perspectiva etnografica sobre a legislagédo

educacional € importante, por que,

[...] mudam os curriculos, os professores, as leis, os métodos
e as técnicas de ensino, mas muito do que se foi permanece.
A histéria nos permite ver que, em outros lugares, em outras
culturas e outras épocas, ou aqui perto de nés a educacao
(de modo geral), e a escola (em particular) tém se
transformado, mas mantém elementos que,
surpreendentemente, sdo os mesmos de um século atras.
Desse modo, a histéria ajuda-nos a olhar nossa realidade
com paciéncia - afinal, as coisas demoram muito para mudar.
As vezes, é preciso esperar duas ou trés geracdes para que
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uma inovagédo educacional se estabelega (LOPES, 2010. p.12
e 13).
Pensando na afirmacdo, ao me debrucar sobre o jornal A Tarde entre 0os anos

de 1960 a 1971, acredito ser possivel e o texto final que agora apresento me faz
dizer que consegui, (d)escrever, numa perspectiva etnografica um capitulo, por
assim dizer, da Historia da Educacdo na Bahia. Trazendo elementos para
compreender rupturas e continuidades com modelos legais, criacdo de sistemas de
ensino, ou ainda, alteracdes em performances pedagoégicas de um periodo marcado
por préticas politicas autoritarias, que de acordo com a literatura consultada
interferiu no cotidiano das escolas alterando movimentos progressistas de educacéo,
bem como, traduzindo para dentro desse espaco o reflexo da sociedade.

A escolha por contar a Histéria da Educagcédo na Bahia durante o regime civil
militar tem relagbes com os primeiros momentos de estudo, no levantamento
bibliografico das referéncias e da dificuldade em encontrar estudos sobre o tema
legislacdo, sobretudo da educacéo, que hoje chamamos de basica, na Bahia. O que
aos poucos, e, principalmente, o olhar atento da orientadora, me fez perceber que
esse era 0 melhor caminho de pesquisa e escrita dissertativa.

E ao que indica a literatura e fontes consultadas a LDBEN n° 5.692/71
interferiu, também, de maneira verticalizada assim como a atual Lei n° 13.415/17,
nas praticas pedagogicas escolares que vai da criacdo de sistemas de ensino, de
disciplinas moralizadoras a modelos de formacdo docente, além da construcdo de
prédios escolares, instrumentos de financiamento a partir de censos demograficos,
etc.

Tendo como ordem do dia o carater ideoldgico na constituicdo de sociedade e
Estado, em que ndo é permitido grandes mudancas nas estruturas sociais do pais e
muito menos a possibilidade de questionar a ordem instituida, para garantia de uma
consciéncia coletiva moralizada e em certa medida passiva, projeto que tem na
expansdo da escola publica um dos meios difusores desses ideais e da “vitéria” do
regime civico-militar entre os anos de 1964-1985.

Cabe dizer que, 0s anos, o0s quais compreendem a década, que neste estudo
inicia em 1960 e finda em 1971, sdo importantes para pensar a implantacdo e
consolidagédo do regime civil militar imposto a partir de 1964. Quando analiso a
proposta da pesquisa, percebo que ao escolher este periodo ndo se trata somente
do fato de ter visto uma lacuna nos estudos sobre a LDBEN nessa temporalidade na

Bahia, mas, também, penso que a importancia estd na década em si.
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O jornal A Tarde traz na década destacada varios elementos para pensar a
implementacdo e aplicacdo da LDBEN n° 4.024/61 na educagdo priméria e
secundaria, bem como, a sociedade baiana recebia essas novidades legais. Porém,
ao mesmo tempo que a lei figura como novidade e sindbnimo de progresso, a
educacédo, dentre outros direitos sociais, estava na pauta das reformas de base
pensadas por Jodo Goulart, as frentes populares e os movimentos de esquerdas, as
quais acabaram por potencializar o golpe de 1964.

Os jornais, em muitos momentos, trazem essa novidade legal como um
“louvor” ao Estado na figura dos chefes do executivo, em outros como dendncias do
nao cumprimento das determinacdes legais, sobretudo de marcos postulados como
ideologicos na relacdo entre a diretriz legal e as representacdes da realidade
expressa pelos baianos nesse contexto. Também, podemos perceber os conflitos
que a lei demandava tanto no quesito sistematizacdo da educacao escolar, quanto
da oferta e da formacgéo de professoras/es para atender a nova demanda.

Por isso, 0 periodo € importante, ele sinaliza o contexto do pré-golpe e do
pos-golpe de 1964, se assim podemos denominar 0 momento em que a primeira lei
de diretrizes e bases foi sancionada e aos poucos estava sendo aplicada no pais. Se
pensava varias questdes potenciais para uma educacdo nacional de carater liberal,
ideologia que, também, passou a ser vista como nociva ap0s 0 golpe e tdo
perseguida quanto o inimigo imaginario do comunismo, representado no interesse
das classes populares e nos movimentos de esquerdas pelas reformas de base.

Diante disso, me vem a necessidade de pensar a contradicdo do fato
histérico, LDBEN e Ditadura Civil Militar, estdo em génese e elas ndo convergem
para o mesmo ideal e modelo de sociedade. Enquanto a primeira traduz o nacional
desenvolvimento dos governos anteriores ao golpe, o segundo vem na emergéncia
de implementar o tecnicismo presente no capitalismo alinhado ao bloco

estadunidensel?.

12 De acordo com Romanelli (1988. p. 14) ha trés constatacdes para pensar a evolucdo dos modelos
e projetos educacionais, a primeira é que a evolu¢do econémica interfere na evolugdo da organizacdo
do ensino, a segunda é a evolugéo da cultura letrada influindo sobre os valores dos que procuram a
escola a partir do conteddo que ela pode oferecer e pér fim a forma como se organiza o poder,
também, interfere na organizacdo do ensino, uma vez que o legislador é representante da camada
social que o elegeu bem como de seus interesses. Nesse sentido e diante dessa constatacdo, como
diz a autora, pensar os dois conceitos: nacional desenvolvimentismo e tecnicismo burocratico da
forma como apresento no texto, relaciona-se com dois momentos historicos, a Era Vargas (1930-
1945) e a Ditadura Civil Militar (1964-1985), respectivamente. No primeiro, o0 projeto empregado a
educacdo brasileira € o nacional desenvolvimento, seguindo a légica do pensamento de Romanelli, o
pais e o sistema politico naquele momento tém como pauta o progresso da nacao através do
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Nos limites entre avangos e retrocessos, continuidades e descontinuidades, a
primeira LDBEN é perigosa as inten¢des da nova ordem civico-militar. Ao analisar os
jornais, que por diversas vezes nesse trabalho é tomado, também, como objeto,
tentando (d)escrever o panorama politico, social e educacional que afeta a educacéo
priméria e secundaria, € que pensar as rupturas e as continuidades que esses
modelos legais apresentam, numa conjuntura marcada por praticas politicas
autoritarias e que acabou por interferir no cotidiano dessa educacao escolar primaria
e secundaria, é que temos o problema de pesquisa.

Além disso, como a pesquisa partiu de inquietacdes do presente sobre a
verticalizagdo e imposi¢c&do de uma lei a qual todos devem cumprir, ante a atmosfera
do autoritarismo que se insurge, penso, que talvez, seja possivel ao analisar esse
momento da Histéria recente do Brasil, ter subsidios para compreender o0s
enraizamentos da representacdo de uma realidade carregada de signos e
simbolos®® de um passado o qual tem se feito cada dia mais presente.

Portanto, nossas perguntas de pesquisa sdo: como descrever 0o panorama
politico, social e educacional pode nos ajudar a compreender os debates, confrontos
e disputas politicas enfrentadas pelos atores sociais envolvidos na implementacao
da primeira LDBEN, apresentados pelo jornal A Tarde, e que culminou na sua
substituicdo dez anos depois?

Periodo de contradicbes ideoldgicas, politicas e sociais como 0s
acontecimentos, que compreende os anos entre 1960 a 1971, pode ajudar a
entender a constituicdo da educacao primaria e secundéaria no Estado da Bahia?
Quais os interesses por detras de politicas publicas engendradas na época para

desenvolvimento da industria nacional e a escola € o local onde esse projeto sera desenvolvido com
a criacdo da mao de obra que colocard em pratica o projeto pensado por Vargas e seus
correligionarios. Enquanto, o tecnicismo burocratico, sera a proposta de projeto e modelo educacional
desenvolvido pelo governo dos militares, o contexto internacional da Guerra-Fria e o alinhamento do
Brasil ao bloco capitalista trara a cena do projeto politico teorias como a do “capital humano”
elaborado por Schultz, e, portanto, com novo modelo de desenvolvimento é adotado e parafraseando
Romanelli (1988. p 15) “ganhou importancia a necessidade de afastar do sistema tudo quanto tivesse
relacdo com a velha concepcdo de educacdo propria da mentalidade pré-capitalista, e os termos
“eficacia” e “produtividade” adquiriram um conteldo ideolégico.

13 Para Falcon (2000), [...] a representagdo € um conceito-chave da teoria do simbdlico, uma vez que
0 objeto ausente é re-apresentado a consciéncia por intermédio de uma “imagem” ou simbolo, isto &,
algo que pertence a categoria do signo” (FALCON, 2000. p. 46). Nesse sentido o autor aponta que os
signos s@o uma ideia dificil de exprimir ou atingir de forma simples, uma vez que sdo arbitrarios e
quando submetidos a abstra¢cbes se tornam complexos, como alegorias, dotados de sentido, assim
como os simbolos os quais tem sempre duas metades o significante e o significado, no qual o
primeiro é carregado do méaximo de concretude e o segundo pode ser concebido, mas nédo
representado.
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educacdo escolar primaria e secundaria e que trazia a participar desse cenario
empresarios, populares, politicos e professoras/es?

E, por que, a fonte/objeto, jornal A Tarde, traz a educacdo escolar como
avanco e sinbnimo de progresso, a0 mesmo tempo que enraiza discursos
conservadores de uma educacao limitada apenas ao uso técnico do conhecimento,
sem grandes aprofundamentos?

Sao questdes que busquei responder através do caminho tedrico-

metodoldgico descrito nesta introducéo.

1.1 DA ESCOLHA DO OBJETO A LITERATURA PRODUZIDA SOBRE A
LEGISLACAO NACIONAL DE EDUCACAO NOS ULTIMOS 30 ANOS

O interesse pelo tema surgiu mediante a inquietacdo pessoal que trago na
primeira parte do texto, a qual era muito particular, as mudancas e alteracdes que
foram sendo aplicadas na atual legislacdo educacional em 2017, do ensino médio,
gue ameacam o protagonismo das disciplinas em ciéncias humanas, sobretudo nas
quais possuo formacdo - licenciatura em histéria e ciéncias sociais - assim, me vi
sem espaco de trabalho na educacdo basica. Foi entdo, que assumi o lugar
identitario do “ser” professora, ndao qualquer professora, e, sim professora de
histéria.

Naquele momento acreditei que precisava entender as motivacées sociais,
politicas e ideologicas que demandaram alteragbes na LDBEN em diferentes
momentos na Histéria da Educacdo brasileira no periodo republicano, tentando
compreender quais impactos a referida carta legal implica na promocgdo da
cidadania, do combate a pobreza e a desigualdade social, através da garantia e
oferta de educacéo escolar publica e gratuita a todos os brasileiros!4.

Assim, o objeto de pesquisa comecou a me afetar, se desenhando na minha
mente, me contagiando com possibilidades de pesquisa e escrita sobre a Histéria da

Educacao no Brasil.

14 Durante esse periodo realizei especializagdo lato sensu em Educagdo, Pobreza e Desigualdade
Social, nesse curso produzi TCC intitulado “A lei de diretrizes e bases da educagédo nacional
(LDBEN): desafios para educagéo engajada na promogao da cidadania” no ano de 2017. O trabalho
apresentava uma revisdo da literatura especializada sobre a LDBEN no periodo republicano
buscando entender as diferentes motivacdes sociais, politicas e econdmicas que fomentaram os
debates em torno da lei nos diferentes periodos em que ela foi sancionada (1961, 1971, 1996).
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Com a pesquisa, venho descobrindo projetos e modelos de educacao escolar
publica, pensados, elaborados e executados pela sociedade e Estado brasileiro
durante o periodo republicano, os quais perpassaram pelo ideal de nacional
desenvolvimento ao tecnicismo burocratico, e, atualmente, com propostas
pedagdgicas voltadas ao debate sobre os direitos civis traduzidos em questfes
identitarias.

Ao mesmo tempo, a pesquisa vem apontando que a LDBEN pode ser um
instrumento engajado como garantidor dos direitos sociais'®, porém, a lei que
deveria dar esse acesso € a mesma que exclui, tendo em vista os interesses do
grande capital privado contidos nela.

As inquietacfes que o0 objeto de pesquisa provocam, hoje, me fazem ver o
potencial do trabalho para o atual momento em que vive a educacdo basica no
Brasil, a qual tem sido questionada em seu carater democrético, garantido na
LDBEN n° 9.394/96 por incisos como, a exemplo, da “pluralidade de concepgdes e
ideias pedagogicas” nos sistemas de ensino e o viés libertario e transgressor'®
préprios da educacdo escolar democratica, presentes na proposta legal em vigor,
gue causa constrangimentos aos setores mais conservadores da sociedade.

Como aponta Lopes (2010) a lei sugere e propde mudancas profundas na
educacado escolar que modifica e altera as estruturas da sociedade, e, portanto, um
estudo dessa natureza €, sim, importante, para o campo da Histéria da Educacéo.
Também, para a formulacdo de politicas publicas educacionais de carater
permanente que qualifiquem a escola publica como espaco de fomento a ideias
democraticas e democratizantes.

A principio, a intencdo era poder contar a historia do documento, a LDBEN, e
de como as pessoas por ele atingido o vivenciaram/experimentaram, ou seja,

cumpriram seus ritos, fizeram parte, se deixaram afetar no sentido antropologico

15 Tomamos como conceito sobre direito social as formulagbes de T. H Marshall: “tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por
completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servi¢cos sociais" (MARSHALL, 1967, p. 63-64 apud PIZANI, Alessandro; REGO,
Walquiria Le&o. Modulo | — Pobreza e Cidadania, p. 16, acesso em 27/11/2017).

16 O conceito ou concepgao de “libertario” que aplicamos é tomado de empréstimo de Paulo Freire a
partir do livro “pedagogia do oprimido” (66. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2018, p. 86-
106), enquanto que a aplicagdo da ideia de “transgressdo” vem de bell hooks quando a mesma
teoriza sobre “A teoria como pratica libertadora”. In: Ensinando a Transgredir: a educagdo como
pratica da liberdade. WMF Martins Fontes; Edigdo: 22. 2017. p. 83-104.
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proposto por Fravet-Saada (1990). Entéo, busquei para (d)escrever essa experiéncia
a escrita historico etnografica e os “cadernos de pesquisa” que auxiliam esse
trabalho, a medida que foram sendo significados constantemente a cada evento
formativo, momentos de pesquisa, encontros com orientadora e de introspeccéo
para maturar as leituras e os escritos neles.

Nesse sentido, os “cadernos de pesquisa” que elaborei sdo como os diarios
de campo produzidos por antropélogos quando imersos numa dada cultura, € uma
postura epistemoldgica frente as questbes formuladas para este trabalho e as que
surgiram no caminho, ao pensar as minhas fontes, a lei de diretrizes e bases, 0s
jornais A Tarde e o didlogo com as tedricas e tedricos com quem trabalhei.

Os cadernos sdo um suporte, ou talvez, um exercicio, que auxiliam na
interpretacdo descritiva da realidade de um determinado momento de nossa histéria.
Auxiliam, exatamente, nesse processo de entender as subjetividades postuladas,
para além daquilo que € aparente na fonte, € o ler as entrelinhas do documento
CcOmo ja nos ensinavam os primeiros historiadores dos Annales.

Em tempo, a expectativa em realizar a investigacdo, me levou a escrita dos
“‘cadernos de pesquisa” para entender o objeto e suas contradicbes. A escrita
historica etnogréfica me permitiu pensar, elaborar, repensar e reelaborar de muitas
formas a escrita da dissertacdo, a qual ao longo do primeiro ano de curso do
mestrado modificou de intencionalidade no questionamento ao objeto diversas
vezes, tendo em vista as leituras referenciais e documentais que tomamos como
instrumentos de investigagao.

Em seguida, o levantamento da literatura, apontou uma longa e densa
descricdo de conceitos sobre a legislagdo da educagao nacional, que me parecem
caminhar desde o entusiasmo pelos auspicios de uma atmosfera democratizante a
indignacéao frente ao simulacro de democracia, postulados por aqueles que disputam
aprovacao de suas agendas nos espacos decisoérios, onde culminam os processos
legislativos, durante o periodo da redemocratizacdo do pais ap0s 0s vinte e um anos
de regime autoritario.

Diante deste cenario preferi caminhar pelas lacunas sobre o tema que foram
aparecendo no caminho, pois, como apresenta Faria Filho (1998), a lei, também
pode ser entendida como campo de expressédo e construcdo das relacdes e lutas

sociais, uma vez que,
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[...] em suas varias dimensdes, e em seus varios momentos,
significa, a0 mesmo tempo, um dos modos como as lutas
sociais sdo produzidas e expressas. Esse aspecto esta ligado
sem dlvida, a compreensao de que também a lei, em sua
dindmica e contradicdes, objetiva a propria dinamica das
relacdes sociais em uma de suas manifestacdes (FARIA
FILHO. 1998. p.113).

Por isso, a escolha do objeto para esse momento da formacdo académica
nunca fora questionada nem por mim nem por aguela que me orienta na caminhada
gue venho descrevendo, a qual nos dizeres de Duby (1993) era “[...] uma presenca
atenta, maliciosamente critica. Afetuosa, essencialmente: sabia que se me
desviasse do bom caminho, logo seria reorientado e apoiado” (DUBY, 1993. p. 19).

Foi esse afeto que me permitiu ousar em planejar algo maior que os bracos
podiam alcancar, como diz a sabedoria popular, e, me trouxe de volta a realidade do
tecnicismo da pesquisa o qual somos adidos, tendo em vista a formatacdo dos
programas de pés-graduacao vigentes no pais, 0s quais tem o peso da heranca de
politicas educacionais gestadas durante a ditadura civil militar brasileira.

Por isso, produzir “cadernos de pesquisa” me permitiu objetivar, e, entender
algo que as/os professoras e professores das disciplinas do primeiro ano do
mestrado alertavam, sobre o que e como questionar o objeto de pesquisa, elas/es,
diziam: “é preciso pensar objetos de pesquisa a partir de suas contradigdes”.

E as contradicbes apareceram, por isso, as indefinicbes ante a
intencionalidade do que pretendia questionar ao objeto. Essas indefinicdes iniciais,
fizeram ver, que, nos interessamos em escrever sobre nossas inquietages. E o
guanto a realidade concreta (vida social) nos atinge, nos molda e o que devolvemos
a ela que tencionamos como objetos de pesquisa.

Somos intelectualmente motivados a partir dessas inquietacbes e como
cientistas do campo social, damos respostas a sociedade com base em nossas
experiéncias no mundo, o qual teorizamos nesses processos formativos impelidos a
seguir na vida académica.

Portanto, um texto em primeira pessoa nao € a analise fria de um documento
esquecido no fundo de um arquivo como diz Glénisson (1979), ao citar March Bloch,
na defesa de que o documento é o objeto material da pesquisa dos historiadores,
muito menos emocgdes vazias e frivolas de um sentimentalismo irracional. Sou eu
presente, sdo as minhas experiéncias racionais e racionalizadas no caminhar de

tentar entender as tais das contradicdes que nos envolve a realidade social e mais
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uma vez lembro de Duby (1993) ao refletir sobre os caminhos de pesquisa do
historiador ao deparar-se com a realidade.

Ele nos diz:

Cabe perguntar se o historiador encontra-se alguma vez mais
préximo da realidade concreta, dessa verdade que anseia por
atingir e que lhe escapa permanentemente, do que no
momento em que tem diante de si, examinando-os
atentamente, esses restos de escrita que emanam do fundo
das eras, como destrogos de um completo naufragio, objetos
cobertos de signos que podemos tocar, cheirar, observar na
lupa, e os quais ele da o nome de “fontes”, em seu jargéo
(DUBBY, 1993. p. 28).

Foram essas fontes e literaturas que me permitiram perceber nao ser
possuidora de um tema inédito, como somos aludidos ao descobrir nossos objetos.
Elas (as fontes e as literaturas) me possibilitam descortinar as lacunas que
aparecem em mais de trinta anos de producdo de pesquisa sobre a legislacdo de
educacdo, sendo a mais evidente o pouco interesse sobre os assuntos legais da
educacdo priméria e secundaria na Bahia durante o regime civil militar pelos
programas de pos-graduacao, em Historia principalmente.

Para chegar a esta conclusdo, analisei uma média de vinte e trés trabalhos,
de uma variante quantitativa de mais de mil e quinhentos, com base no catalogo de
teses e dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), usando como insignia de busca os referenciais, histéria da
LDBEN, historia da educacédo/LDBEN, ou, apenas, LDBEN.

Para selecionar os trabalhos que compuseram estd etapa da pesquisa, que
sé na poés-graduacdo descobrir como chamar, o “estado da arte/conhecimento”,
adotei como procedimento e técnica de selecdo de material, 0s seguintes critérios:
0s objetivos estabelecidos no projeto original, a pertinéncia e contextualizacdo
histérica, e, o fato de terem sido produzidas em instituicdes referenciais no pais?’,
bem como as areas do conhecimento, voltados para: educacédo, historia, ciéncias
sociais, letras e programas multidisciplinares, dando preferéncia aos trabalhos dos
programas de educacéo e historia.

Enquanto para a leitura do material levantado, o fiz seguindo, a producédo de
trés quadros comparativos, destacando e identificando, qual LDBEN foi pesquisada,
0 ano da producao, a instituicdo, o objeto/tema e o tipo, se dissertacdo ou tese.

17 Nesse sentido, a busca se deu preferencialmente por universidades federais, estaduais ou
confessionais religiosas tradicionais como as Pontificias e Universidades Catdlicas e/ou
presbiterianas, a exemplo da Mackenzie, SP.
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Considerando o titulo, resumo e as palavras-chaves que se aproximavam dos
critérios de busca definidos no paragrafo anterior.

Fazer tal movimento, apontou as informacdes que diante das sessdes de
orientacdo para compor a escrita destacamos ser importante apresentar aqui e que
trago agora, como elementos para entender a construcdo e a definicAo dos
conceitos e abordagens que adotei para a dissertagéo.

Foram, quinze dissertacdes de mestrado e oito teses de doutorado, sendo
gue desses trabalhos, treze deles, foram produzidos por programas de educacdo,
quatro em programas multidisciplinar, trés em histéria, dois em ciéncias sociais e
apenas um em letras.

Analises que confirmaram algo que Vidal e Faria Filho (2005) apontam sobre
a Historia da Educacdo ainda ser tratada como subarea da educacdo ou uma
especializacdo da histéria, mas muito mais forte dentro dos programas de pos-
graduacdo em educacdo. Mesmo o0 campo Histéria da Educacdo ter sido
consolidado no Brasil desde a década de 1980 do século passado.

A pouca atencdo dada ao campo pela histéria, como ja sinalizado
anteriormente, mostram, a meu ver, uma marginalidade que explica as dificuldades
que muitos de nés historiadoras e historiadores da educacgéo ainda enfrentamos em
encontrar leituras e autores referenciais, silenciando muitas vezes o campo,
fragilizando-o, como apontam os autores da area, mas que ao mesmo tempo
explicita a potencialidade do mesmao.

Ao destacar os programas de pdés-graduacdo, sobre o qual realizei o
levantamento descrito, acredito ser importante apresentar as tabelas 1 e 2. Na
primeira apresento o quantitativo de trabalhos sobre a histdria da LDBEN por regiao,
na segunda, 0 quantitativo por estado e instituicdes, os quais chamou atencao, o
fato destes estudos sobre a historia da LDBEN esta bastante concentrado no eixo
sul/sudeste, principalmente, no Estado de Sao Paulo.

TABELA 3: Total de trabalhos analisados sobre a Histéria da LDBEN por regido (1993-2018)
REGIAO | SUL | SUDESTE | CENTRO- | NORDESTE | NORTE
OESTE
Total por 1 16 1 4 0

regiao

FONTE: A autora
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No quesito producéo do conhecimento e direito a educacéo, me faz pensar:
sera que a regiao nordeste, podemos dizer, enfrenta uma marginalidade? Talvez,
sim, por isso, ao longo dos capitulos irei apresentar como alguns programas de

desenvolvimento para a regido atuaram no setor da educacao.

TABELA 4: Trabalhos analisados sobre a histéria da LDBEN por UF e instituicdo (1993-2018)

Unidade da federacao | Instituicao Total por institui¢do Total Geral
(UF)

Rio de Janeiro UFF
FGV/CEPDOC
Sao Paulo PUC
UNICAMP
UFSCar
METODISTA
MACKENZ|
Uni. Est.
Paulista Julio
de Mesquita*
UNISAL*
Distrito Federal (DF) UnB
Bahia UFBA
UFRB
Pernambuco UFPB 1

RINWR|BR[R

20

=

RNk R

OBS: Ainda na regido sudeste, localizei um trabalho de acordo com o “estado da arte” no
Espirito Santo, e um no Rio Grade do Sul, mas que nao figura nesta tabela, por ndo ser em
uma institui¢cao referencial*.

FONTE: A autora

Outro aspecto importante desse levantamento foi observar que a atual
LDBEN n° 9.394/96 tem sido a mais estudada em comparacéo as primeiras. Estudos
gue destacam alguns conceitos importantes quando se trata de entender o
funcionamento da organizagdo da educagdo escolar nacional, tais como, publico e
privado, cidadania, financiamento da educagéo e ensino superior.

Tambeém, pude encontrar estudos sobre as legislacGes de diretrizes e bases
gue tencionam os confrontos e as disputas politicas nos processos decisorios que
culminaram na aprovacéo das leis, a influéncia do cristianismo catoélico e a defesa da
escola publica durante os debates em torno da LDBEN n° 4.024/61. E, alguns
estudos sobre a implementacdo e aplicacdo pratica da legislacdo de 1996 nas
escolas a partir das disciplinas curriculares e alguns poucos estudos comparativos.

Quanto ao fato da maior parte dos estudos ser sobre a atual lei de diretrizes e

bases acredito que sdo os entusiasmos de uma época, tal leitura me faz deduzir,
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hipoteticamente, ser fruto de uma atmosfera de liberdades e garantias individuais
que o fim do regime civil militar trouxe ao pais, e, por isso, talvez, a preocupagédo dos
intelectuais daquele tempo em afastar do direito traduzido em lei o passado
autoritario dos vinte e um anos de Ditadura.

Mas, também, precisamos lembrar e deixar aqui registrado que nos anos
1980 e 1990 houve uma grande expansdo do acesso aos programas de poés-
graduacédo no pais, bem como da divulgacao cientifica, e, por esse motivo, também,
ha tantos estudos voltados para interpretacdo da LDBEN n° 9.394/96. Nesses
estudos, a maioria dos intelectuais apontam que mais uma vez a lei traz em si um
modelo educacional atrelado aos grandes interesses de empresérios da educacao e
do mercado capitalista internacional.

Ante a esta observacdo, é que a minha pesquisa vai na contramdo dessa
atmosfera, penso como Dosse, “o presente tornou-se a categoria pesada que paira
acima de nosso espaco de experiéncia e convida a uma releitura memorial e
simbdlica do passado” (2004, p. 44), tendo em vista que ha na atmosfera do
presente um desejo de parte desses setores vencedores da histéria, se assim,
pudermos chamar, do retorno ao passado autoritdrio, pois como apontam o0s
historiadores da cultura, tal como Thompson (1998),

A cultura conservadora da plebe quase sempre resiste, em
nome do costume, as racionalizacbes e inovagdes da
economia (...) que 0s governantes, 0S comerciantes ou 0s
empregadores querem impor. A inovac¢do é mais evidente na
camada superior da sociedade, mas como ela ndo é um
processo tecnoldgico-social neutro e sem normas
(“modernizacao”, “racionalizagdo”), mas sim a inovacdo do
processo capitalista, € quase sempre experimentada pela
plebe como uma exploracdo, a expropriagdo de direitos
costumeiros, ou a distribuicdo violenta de padrdes valorizados
de trabalho e lazer (...). Por isso, a cultura popular é rebelde,
mas o é em defesa dos costumes. Esses pertencem ao povo,
e alguns deles se baseiam realmente em reivindicagdes muito
recentes. Contudo, quando procuram legitimar seus
protestos, o0 povo retorna frequentemente as regras
paternalistas de uma sociedade mais autoritaria,
selecionando as que melhor defendam seus interesses
atuais. (THOMPSON, 1998. p. 19).

Assim, ao me debrucar sobre a legislacdo educacional de um periodo nédo
democratico e suas incursdes nas praticas escolarizadas cotidianas, pretendo
contribuir para o debate em torno dos confrontos e disputas politicas enfrentadas na
criagdo de legislagbes educacionais e como elas foram processadas no Estado da
Bahia, n&o reproduzindo conceitos, mas problematizando os existentes e ampliando-

0sS.
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Todavia, apesar das peculiaridades de nossa formacéo
social, é preciso reconhecer que nossa legislacdo nédo foi
totalmente avessa a essa légica. Nao se pode negar, por
exemplo, que boa parte de nossa legislacdo reflete uma
preocupacdo acentuada com a escolarizacdo das criancas
das camadas populares. Se eu desfizer de uma certa teoria
segundo a qual esse discurso € apenas ideoldgico e,
portanto, usado “para enganar as camadas populares com
um verniz de igualdade” poderei configurar um importante e
inovador lugar para o entendimento de nossa historia da
educacgdo (FARIA FILHO, 1998. p. 102).

Por isso, acredito ser importante nesse trabalho desenvolver trés objetivos,
séo eles: compreender no contexto do pré-golpe e pds-golpe civil militar (1964) os
alinhamentos, interesses e motivacdes dos envolvidos no processo de
implementacéo da legislacdo nacional de educacdo (LDBEN n° 4.024/61) na Bahia a
partir da nocdo de representacdes proposto pela Historia Cultural; refletir sobre a
correlacdo de forcas que o estabelecimento da LDBEN produziu na/durante a
implantacdo do Regime Civil Militar destacando a conjuntura baiana apresentados
pelo jornal A Tarde; e, identificar na linha editorial do jornal A Tarde qual proposta de
educacdo escolar priméaria e secundaria séo elaborados e executados no periodo.

Estudos, para observar, o como a escrita da histéria de um documento €&
importante, para pensarmos as continuidades e descontinuidades dos modelos de
escola, educacédo, ensino e sociedade que sdo elaborados para o pais e como
podemos enquanto sociedade melhora-los e ou altera-los. Além de defender a ideia,
que apesar de configurar o0 senso comum € presente, na qual “o Estado brasileiro,
ndo se revelou, ainda, capaz de democratizar o ensino, estando distante da
organizacdo de uma educacao publica democratica de ambito nacional” (SAVIANI,
1999. p. 7).

Sendo isso, a meu ver, resquicios de um passado autoritario, tendo em vista
que todas as vezes em nossa historia republicana que se pensou uma legislacéo de
diretrizes e bases educacionais viviamos periodos de pré-golpes e pos-golpes

ditatoriais.

1. 2 DIALOGOS COM A HISTORIA CULTURAL, ENTRE OUTRAS TEORIAS QUE
ENCANTAM!

Pelo caminhar da escrita, venho deixando indicativos de que € primordial
dialogar com a Historia Cultural, afinal, enquanto aporte tedrico metodoldgico, como

afirma Chartier (1988) ela permite compreender enraizamentos e “esquemas
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intelectuais incorporados que criam as figuras gracas as quais o presente pode
adquirir sentido, o outro tornar-se inteligivel e o espago ser decifrado” (CHARTIER,
1988, p. 17).

Quando observo o jornal A Tarde de maior circulacdo e influéncia no Estado
da Babhia, por volta dos anos entre 1960 e 1971, apresentando a sociedade baiana
os grandes feitos do governo para a promoc¢do da educacdo escolar publica em
cumprimento as diretrizes nacionais, que vai da doacdo de terrenos pelo
empresariado baiano a isencédo de taxas admissionais em escolas, a liberacdo de
alvara de construcdo de salas escolares, discursos de autoridades — locais,
nacionais e internacionais — na formatura das novas professoras e professores e as
propostas de formacédo docente dentre outros aspectos cotidianos da educacéao,
percebo que € preciso atentar-se para 0 como as reportagens e matérias sobre
esses temas sdo expostos e as dimensbes que dispdem ao comunicar e informar a
populacdo, assim como, €é necessario conhecer seus editoriais e 0s seus
proprietarios afim de identificar as vozes ecoantes nos discursos ali engendrados, ou
seja, descortinar praticas culturais e sociais inteligiveis, por assim dizer.

Como afirma Luca (2008), ao trabalhar com fontes impressas do tipo jornais e
revistas a/o historiadora/o precisa estar atenta/o,

As ambiguidades e hesitagcdes que marcaram os 6rgdos da
grande imprensa, suas ligagBes cotidianas com diferentes
poderes, a venalidade sempre denunciada, o peso dos
interesses publicitarios e dos poderosos do momento também
podem ser apreendidos a partir de determinadas conjunturas,
[...]. ou a partir da atuacdo de figuras paradigméticas [...]
(LUCA, 2008. p. 130).

Ao trazer o uso de jornais para além de uma fonte historica e tendo em vista
que apesar deste tipo de documento ser por muitos tratados como revelador de
verdades imparciais em retratos impressos do cotidiano, cabe sim ao historiador,
antes de imprimir “as verdades” ali contidas como retratos de um passado
incontestavel “historicizar a fonte [...], portanto, as condi¢des técnicas de producao
vigentes e a averiguacgao, dentre tudo que se dispunha, do que foi escolhido e por
qué” (LUCA, 2008. p. 132).

Diante desse quadro, se fez a necessidade de compreender as praticas
culturais aparentes e ndo aparentes da conjuntura politica, social e educacional da
Bahia no contexto do pré-golpe e do pds-golpe civil militar de 1964. Identificando os

alinhamentos, interesses e motivacdes dos envolvidos no processo de
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implementagcdo da legislacdo educacional no estado baiano, a partir da nocao de
“representagdes” proposta pela Histéria Cultural.
De acordo com Chartier (1988):

As percepcdes do social ndo sédo de forma alguma discursos
neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares,
politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de
outros, por elas menosprezados, a legitimar um projecto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas
escolhas e condutas. Por isso, esta investigacdo sobre as
representagbes supde-nas como estando sempre colocadas
num campo de concorréncias e de competicdes cujos
desafios se enunciam em termos de poder e de dominag&o.
As lutas de representacfes tém tanta importdncia como as
lutas econdbmicas para compreender os mecanismos pelos
guais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concepg¢ao do
mundo social, os valores que sdo os seus, e 0 seu dominio.
Ocupar-se dos conflitos de classificacdes ou de delimitacdes
nao é, portanto, afastar-se do social — como julgou durante
muito tempo uma histéria de vistas demasiado curtas —,
muito pelo contrério, consiste em localizar os pontos de
afrontamento tanto mais decisivos quanto menos
imediatamente materiais (CHARTIER, 1988. p. 17).

Com base nessa reflexdo teorica, na leitura que fiz dos jornais da época, dos
textos legais e dos muitos didlogos de orientacdes, questionei, sempre tencionando
teoria e fontes o quanto de realidade concreta no periodo em guestdo pode de fato
dimensionar as subjetividades “que traduzem as [...] posicbes e interesses
objectivamente confrontados e que, paralelamente, descrevem a sociedade tal como
pensam que ela é, ou como gostariam que fosse” (CHARTIER, 1988. p. 19) os
baianos dos diferentes grupos e/ou classes sociais envolvidos na oferta de uma
educacdo escolar, que a partir da legislacdo (LDBEN n° 4.024/61) se pretende
sistémica, centralizada e publica.

Ainda sobre as leituras realizadas, acredito, haver uma “consciéncia”, sobre o
significado do direito e das garantias que a lei expressava por parte dos atores
sociais em suas experiéncias costumeiras e significadas, de viver a realidade
evocada a partir das mudancas que a lei provocava, sobretudo entre as professoras
e professores, que diante da exigéncia por profissionalizacdo, normatizacdo e da

negacdo de seus proventos por parte do Estado'®, organizam-se enquanto classe, é

18 “Professores em campanha pela valorizagdo” da classe, noticia do jornal A tarde publicada em
dezembro de 1963, os professores primarios da cidade Nazaré saem em caminhada pelos municipios
da regido com o objetivo de chamar a atencdo para a questdo nas cidades de Cachoeira, Santo
Amaro, Cruz das Almas, Sao Félix e Muritiba. Esse movimento vai avangando pelas cidades baianas
até chegar a capital e se direcionar ao sul do Estado. O que comeca com uma nota de cinco linhas
vai ganhando destaque no Jornal até merecer reportagem com fotografia das professoras envolvidas
no movimento entre Dezembro/Janeiro (1963/1964). Também, é noticiado durante o ano de 1964,
greves e prisdo de professoras mesmo antes do golpe, por manifestacdes na frente do Palacio Rio
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o momento de um “conflito entre mentalités costumeiras e inovadoras”
(THOMPSON, 1998, p. 17).

Portanto, ao escolher dialogar tedrico-metodologicamente com a Histéria
Cultural, na perspectiva que apresento, chamo atencao, € preciso ter em mente um
conceito de cultura para além das manifestacdes e expressfées espontaneas de um
grupo ou povo. Mas, compreendé-la como uma matriz de producédo da realidade, os
quais numa relacdo que envolve praticas culturais sociais estd na dimensao
simbdlica da vida social.

Diante do que apresento, a concepcao de cultura a qual entendo e
desenvolvo a pesquisa, estda dimensionada no sentido geertziano'® de semidtica, se
adapta bem ao conceito de cultura e a nocdo de representacdes das praticas
culturais escolarizadoras que estamos (d)escrevendo de forma densa, ou seja, num
esfor¢co intelectual para fazer notar “as teias de significados”, “os cddigos
estabelecidos”, “os sinais convencionais” ou nao, “os exemplos transitérios de
comportamento modelado” (GEERTZ, 1989), signos e simbolos de representacdes
da realidade.

Nesse sentido, “...] a cultura consiste em estruturas de significado
socialmente estabelecidas [...] (GEERTZ, 1989. p. 9), em que a mente humana
codifica o0 mundo através de representacdes de suas praticas culturais, ou seja, dos
signos que criamos e significamos em nossas experiéncias na vida social para tal
fim.

[...] Como sistemas entrelagados de signos interpretaveis (o
gque eu chamaria simbolos, ignorando as utilizacdes
provinciais), a cultura ndo é um poder, algo ao qual podem
ser atribuidos casualmente os acontecimentos sociais, 0S
comportamentos, as instituicdes e os processos; ela € um
contexto, algo dentro do qual eles podem ser descritos de

forma inteligivel — isto é com densidade (GEERTZ, 1989.
p. 10).
Permeia, “entre o signo visivel e o referente por ele significado” (CHARTIER,

1988. p. 21) e as representacdes, entao, definem “as operagdes intelectuais que
lhes permitem apreender o mundo” (ibdem, p. 23), sobretudo em épocas austeras,

tencionando a realidade concreta com as realidades representadas no imaginario

Branco, elas solicitam audiéncia com o governador Lomanto JUnior para reaver seus proventos que
ndo haviam sido pagos no ano anterior. Além de noticias sobre negociacdo entre sindicatos de
professores e representantes de estabelecimento de ensino, que culminam na criagdo de um salario,
na estabilidade apds trés anos de servigo dentre outras reivindicagdes.

19 Clifford Geertz, antropélogo estadunidense, desenvolveu os conceitos abordados nesta pesquisa a
partir de ensaios apresentados no livro A interpretacéo das Culturas, 1989.
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individual ou coletivo em que vivem os diferentes grupos sociais que formam uma
sociedade, permitindo construir mecanismos ou instrumentos (materiais ou
imateriais) de aceitacdo, negacao, resisténcia, imposicdo e afirmacao da identidade
cultural de um grupo ou povo.

Nesse sentido, quando as classes subalternas é negado qualquer forma de
manifestar-se culturalmente, o que a teoria diz € que ela encontra os meios de
rebelar-se, pois ndo estdo sujeitos “em seu funcionamento cotidiano, ao dominio
ideoldgico dos governantes” (THOMPSON, 1998. p. 19). Elas seguem, do ponto de
vista cognoscente realizando suas tarefas costumeiras, mas, como afirma Thompson
‘o costume também pode ser visto como um lugar de conflito de classes, na
interface da prética [...] com o poder politico” (1998, p. 95).

Os autores Chartier, Geertz e Thompson fazem refletir que para cada grupo
ou classe social a histéria € vivenciada, ou, representada, a sua maneira. E, por
mais que uma lei venha determinar como o cotidiano deve ser vivido, experienciando
ou significado, as praticas culturais sociais costumeiras enraizadas nesse cotidiano
vao divergir com as novas. As leis escritas, entdo, nem sempre serdo seguidas e
obedecidas da maneira como pensadas por parte dos agentes do Estado, afinal,
elas podem ser manipuladas e alteradas com base nas leis costumeiras e/ou nos
interesses dos grupos sociais atingidos por ela.

Diante do quadro teorico apresentado baseado no didlogo pontual entre
Chartier (1988), Geertz (1989) e Thompson (1998) minha intencdo de pesquisa é
contribuir com a Histéria da Educacéo e da Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN). Para
isso, realizei um didlogo com a Historia Cultural, uma vez que “[...] como campo
dotado de aportes tedrico-metodoldgico”, permite avangar na Histéria da Educacéo a
partir do “descortinamento de dimensdes pouco exploradas, fora da escola e da
escolarizagao [...]” (FONSECA, 2008. p. 72).

Tal didlogo sera capaz de fazer compreender esse contexto social inteligivel,
como diria Chartier (1988), e os esquemas intelectuais que formam as realidades
implicadas nas representacdes do real concreto préprias de cada grupo ou classe
social, aléem de nos permitir refletir sobre o modelo de educacédo e sociedade
implementados pelo Estado brasileiro que transita entre democracia e autoritarismo,
através do marco legal denominado LDBEN e suas implicag6es no tempo presente.

Modelos legais, impostos verticalmente, os quais modificaram as existentes e

moldaram novas praticas de escolarizacdo e ensino durante a ditadura civil militar
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(1964-1985). E importante ressaltar, também, como o jornal A Tarde retrata a
implementacdo da legislacdo em escolas baianas publicas e privadas e como 0s
agentes sociais envolvidos nesse processo utilizam as paginas do jornal para
imprimir suas opiniées ou denunciar a atuacado do estado baiano na caracterizacao
da educacéo a partir desse marco legal, a LDBEN.

E, €, nesse ponto, que o jornal deixa de ser unicamente uma fonte e ganha a

centralidade de objeto nesta pesquisa, pois como afirma LUCCA (2008),

O pesquisador dos jornais e revistas trabalha com o que se
tornou noticia, 0 que por si s6 ja abarca um espectro de
guestdes, pois sera preciso dar conta das motivagbes que
levaram a decisdo de dar publicidade a alguma coisa.
Entretanto, ter sido publicado implica atentar para o destaque
conferido ao acontecimento, assim como para o local em que
se deu a publicacé@o: € muito diverso o peso do que figura na
capa de uma revista semanal ou na principal manchete de um
grande matutino e o que fica relegado as paginas internas.
[...]. Em sintese, os discursos adquirem significados de muitas
formas, inclusive pelos procedimentos tipograficos e de
ilustracdo que os cercam. A énfase em certos temas, a
linguagem e a natureza do contelldo tampouco se dissociam
do publico que o jornal ou revista pretende atingir (LUCA,
2008. p. 140).

Para chegar a estas analises e conclusdes, me debrucei em autores como 0s
Comarrof (2010), Chartier (2002), Dosse (2004), Fonseca (2008), Geertz (1989),
Lopes (2010), Thompson (1998), Vidal e Faria Filho (2005) dentre outras/os tantas
historiadoras/es e cientistas sociais, que auxiliam, como ja sinalizado, a refletir de
acordo com Saviani (2016), a correlacéo de forcas que o estabelecimento da LDBEN
produziu na educacdo nacional, destacando a conjuntura baiana e dessa forma
contribuir para mais um capitulo de Histéria da Educacao na Bahia.

Conflitos, interesses e contradicbes dos grupos (classes) sociais envolvidos
nesse processo historico que estdo e sao destacados pelo jornal A Tarde, o qual traz
representacfes de simbolos e signos sobre a educacédo baiana e brasileira, que nos
permitem compreender como ela fora pensada e implementada no momento mais
conturbado de nossa historia republicana. O jornal, também, representa signos de
uma elite politica que mesmo se pretendendo progressista € conservadora em suas
praticas culturais e sociais costumeiras.

A escolha por essa fonte/objeto € motivada pela relagdo (significado e
significantes) que os editores do jornal construiram com os baianos. O qual figurou
durante muito tempo como sinénimo de credibilidade e confianca na informacéao

declarada, nos servigos prestados a sociedade local, também, pelo fato dele ter sido
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de 1912, ano de sua fundacdo, até 2011, o jornal de maior circulacdo na Bahia e um
dos maiores do norte-nordeste, de acordo com as memorias levantadas pelo préprio
jornal ao completar 100 anos, o qual inclusive tem parte de seu acervo digitalizado?.

Por isso, € importante e necessario dar conhecimento aos que dialogam com
a concepcao tedrico metodoldgica que tenho trabalhado para pensar a fonte/objeto
em si, uma vez que este jornal é fundado por um membro da aristocracia baiana, e
qual imprime nas péaginas do seu jornal o que podemos chamar de um liberalismo a

brasileira.

Dai a importancia de se identificar cuidadosamente o grupo
responsavel pela linha editorial, estabelecer os colaboradores
mais assiduos, atentar para a escolha do titulo e para os
textos programéticos, que ddo conta de intencdes e
expectativas, além de fornecer pistas a respeito da leitura de
passado e de futuro compartilhada por seus propugnadores.
Igualmente importante € inquirir sobre suas ligacdes
cotidianas com diferentes poderes e interesses financeiros, ai
incluidos os de caréater publicitario. Ou seja, a analise da
materialidade e do conteldo é preciso acrescentar aspectos
nem sempre imediatos e necessariamente patentes nas
paginas desses impressos (LUCA, 2008. p. 140).

Caminhos que observo na escrita historico-etnografica da pesquisa, através
da analise criteriosa do conteddo que as fontes/objetos trazem em seu corpo,
buscando responder aos objetivos propostos e as questdes que me levaram a eles,
apontando, inclusive potencialidades e novas propostas de pesquisa aos
interessados em Historia, Histéria da Educacédo e Historia da Ditadura Civil Militar

brasileira.

1. 3 A CONCRETUDE DO TEXTO ACADEMICO EM PRIMEIRA PESSOA

Baseada nas leituras, nos “cadernos de pesquisa”’, nos debates com a
orientadora e nos encontros de formacg&o costurei a pesquisa em trés capitulos. A

primeira vista o texto € composto por uma estrutura tradicional, o que trago de

diferente é a maneira como escrevo, uma etnografia histérica. Propus a aproximacao

20 E jmportante ressaltar que durante o levantamento das fontes o pais viveu a tragédia da pandemia
covid-19, a qual até a data de 28/03/2021 vitimou mais de trezentos mil brasileiras e brasileiros. De
marco de 2020 e parte do ano 2021 os acervos e arquivos publicos estiveram fechados, como forma
de conter os avancos da pandemia no pais. Situacdo social e humanitaria agravada em funcao da
falta de politicas publicas centralizadas na Unido, do socorro financeiro precéario a trabalhadores e
empresarios por parte do Estado, do negacionismo e minimizacdo da doenga além de uso
indiscriminado de medicamentos sem eficdcia comprovada, bem como, de uma precaria politica
nacional de vacinagdo em massa.
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entre os fazeres de historiadoras/es e antropélogas/os ao refletir sobre a realidade
em diferentes épocas, sociedades e culturas como j& explicado inicialmente.

Partes integrantes e interconectadas de um todo que tem me ajudado a
entender os caminhos percorridos pelas historiadoras e historiadores da educacéao,
que nos ensinam qual educacdo escolar € essa, proposta verticalmente aos
brasileiros. E, como veremos em cada capitulo, ndo foi muito eficaz na continuidade
de politicas publicas equanimes que garantem o0 acesso a escola como direito
humano fundamental.

A escola e a escolarizagao dos baianos vai sendo apresentada pelo jornal A
Tarde como solugdo para um atraso socioecondmico e, em algumas medidas,
histérico como apresento, principalmente, na secdo 4. Nas paginas desse jornal a
educacao escolar técnica e profissionalizante, mesmo de nivel superior, por diversos
momentos aparece como modeladora de uma mentalidade e ou de um habitus?? de
sociedade que se diferencia.

Nos auxiliam, também, na compreensao de como na legislacdo nacional a
concepcao de educacado primaria e secundaria é idealizada por diferentes setores da
sociedade e o diferencial da Bahia na sua proposta sisttmica de educar a
populacdo. A lei, como campo de expressdo e construcdo das relacdes e lutas
sociais “moldaria o carater, ordenaria as relagdes, civilizaria o povo, construiria a
nacao” (FARIA FILHO, 1998. p. 113).

Na secdo de numero 2, procurei (d)escrever os caminhos percorridos pela
histéria e historiografia da educacédo no contexto da ditadura civil militar. Me deparei
com autores das décadas de 1980 e 1990, que tentavam explicar os avangos e
retrocessos do periodo em estudo, marcado por um projeto autoritario de Estado,
que utilizou da educacao para empreender e legitimar o que os militares definiam

por “politica do exército”.

21 De acordo com Chartier (2011) habitus é “[...] o processo pelo qual os individuos interiorizam as
estruturas do mundo social, transformando-as em esquemas de classificacdo que orientam seus
comportamentos, suas condutas, suas escolhas e seus gostos” (BOURDIEU; CHARTIER. 2011. p.
57). Enquanto que para Bourdieu (2011): “A nog¢do de habitus, [...], acaba exprimindo algo muito
importante: os “sujeitos” sociais ndo sado espiritos instantaneos. [...]. [...], mas a nog&o de habitus tem
varias propriedades. Ela é importante para lembrar que os agentes tém uma histéria, que sao o
produto de uma histéria individual, de uma educacéo associada a determinado meio, além de serem
o produto de uma histéria coletiva, e que em particular as categorias de pensamento, as categorias
do juizo, os esquemas de percepg¢édo, 0s sistemas de valores, etc. sdo o produto da incorporacdo de
estruturas sociais” (BOURDIEU; CHARTIER. 2011. p. 58).
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A ideia com essa escrita € atualizar informacfes sobre a época estudada na
pesquisa no ambito educacional, buscando de uma certa forma refazer os caminhos
de pesquisa das primeiras historiadoras e historiadores da educacdo sobre a
ditadura civil militar.

Tarefa/exercicio que me permitiu entender as especificidades da realidade
social baiana e de seu projeto educacional escolar como apresento na se¢ao 4 e no
qual (d)escrevo um panorama histérico, social e politico na implementacdo da
LDBEN n° 4.024/61 na Bahia durante o periodo que compreende o golpe de Estado
e que culminou na ditadura civil militar.

Uso os jornais como meios para ler o passado da educacdo na/sobre a
ditadura. Esse diadlogo, tem afetado o olhar desta que pesquisa para pensar as
dindmicas de acesso, permanéncia e oferta de educacédo escolar publica no periodo
em questdo. Destaco, também, a concepcdo que o jornal tem sobre o direito a
educacédo escolar e a quem ele pertence. Como esta no subtitulo 4.1 da secéo 4 sédo
elementos de cultura e educacéo.

(D)escrever esse panorama, ajuda entender as alteracdes na legislacéo
educacional nacional pés golpe civil militar, que ainda ndo haviam sido consolidadas
e 0s impactos culturais, sociais e educacionais que uma acédo arbitraria nas politicas
publicas de Estado ocasionou na oferta de direitos sociais, tal como a educacéo.

Interrogar a fonte/objeto me permitiu descortinar, por que, ela traz um
discurso moderno-conservador de educacdo e sociedade, a0 mesmo tempo que
identificar, pela maneira como ela noticia as suas reportagens, qual é a proposta de
educacéao escolar primaria e secundaria gestada no periodo para a Bahia. As quais,
a primeira vista parece uma propaganda de governo e nao normativas legais, ao
mesmo tempo que demonstra uma preocupacdo da inser¢cdo do pais e do estado
baiano em um novo momento conjectural de modernizagcdo e progresso técnico,
atraves da oferta de educacéo escolar publica.

A secdo 3 é um suporte informacional que ajuda a identificar na LDBEN, do
periodo estudado, alinhamentos, interesses e motivagbes dos envolvidos no
processo de implementacdo da lei no Estado. Refletindo e caracterizando os
impactos que essas diretrizes e bases da educacdo impds a sociedade baiana.

Nesta secdo, apresento uma leitura critica e interpretativa das legislacdes
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nacionais?? que foram sendo sancionadas a época com o golpe em curso e a partir
de acordos internacionais como a “Alianga Para o Progresso” e a “Unidet States
American In Development” (USAID), apos o Ato Institucional n® 5 (A.l. 5), e que

foram dando forma a uma educacéo escolar que,

[...], relacionou-se a represséo, a privatizacdo do ensino, a
exclusdo de grande parcela das classes populares do ensino
publico de boa qualidade, a industrializacdo do ensino
profissionalizante, a desmobilizacdo do magistério pela via de
uma legislacdo educacional complexa e contraditéria e o
tecnicismo pedagdgico (JACOMELLI, 2010. p. 17).

Tentando avancar os estudos no entendimento das representacfes e praticas
culturais, bem como das memodrias dos que vivenciaram a politica educacional, além
de analisar a complexidade e a contraditoriedade na oferta da educagao escolar
publica, destacando a receptividade dos baianos frente as novidades e impactos que
essa mudanca legal suscitou nas praticas de educacdo e escolarizacdo da
sociedade.

Andlises, confrontadas na leitura das fontes em didlogo com a teoria aqui
apresentada, para contar a historia da educacdo escolar baiana e da legislacédo
educacional do periodo de implantacdo da ditadura civico-militar. De maneira que
nos auxilie a pensar as lutas por democracia e equidade social tdo fragilizadas em
nossa atualidade, seja por desconhecimento ou simplesmente pela negacdo de um
passado que nos tem cobrado a conta de esclarecermos o silenciamento politico
que somos for¢ados, enquanto sujeitos marginais da historia na garantia de nossa
sobrevivéncia.

Contribuindo, assim, com a escrita e o fortalecimento da Histéria da Educacéao

enquanto campo, ndo marginal, da Historia.

22 Ver na primeira se¢do da introdugdo, paginas 18 e 19, a descricdo dos documentos legais que
foram analisados.
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2. UM POUCO DE HISTORIA E HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAO: A
DITADURA CIVIL MILITAR BRASILEIRA

Por véarias vezes escrevi em meus “cadernos de pesquisa’. como pode
alguém querer, ensejar ou sentir saudades de tempos autoritarios e sem liberdades?
Como pode alguém ir as ruas levantar cartazes pedindo o retorno do A.l. n® 5? Ou
ainda, militarizar as escolas, num sonho de disciplinar e prover uma obediéncia por
meio de naturalizacdo da violéncia? De onde vem essa memoria que parecia
adormecida e num pesadelo alucinante vem nos despertar para vivacidade de sua
experiéncia, almejada por muitos que n&o vivenciaram, mas que tem idealizado esse
nosso periodo da historia?

As questbes do presente que trago no paragrafo anterior tem em vista uma
onda conservadora que nos vem atingido em escala global e no caso brasileiro,
chama atencédo os retrocessos imputados a democracia liberal, conquistados desde
a Constituicao de 1988.

O saudosismo pelo regime civil militar (1964-1985) manifestado nas ruas do
Brasil, timidamente em 2016 e com mais vigor em 2019/2020 em meio a pandemia
do covid-19 com exigéncias para o retorno da Ditadura Civil Militar, do Ato
Institucional n® 5, o fechamento do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Congresso
Nacional. Manifestacbes que pareciam estar nas sombras protegidas pelo
silenciamento da histéria ganhou eco nas ruas sob novos significados, na tentativa
de, talvez, “naturalizar”, um autoritarismo carregado de elementos “fascistoides” e de
supremacia racial branca.

A partir das leituras de autores como Jorge Ferreira e Angela de Castro
Gomes (2014), por exemplo, e, por um instante, faz realmente, em um olhar
desatento, crer que o tempo estd mudando como naquela década de 1960 e sujeitos
historicos os quais pareciam esquecidos e superados ressurgiram das sombras.

Porém, os historiadores citados alertam, fazer historia é fugir de narrativas
teleolégicas e ficcionais, portanto, ndo temos como saber se na atualidade
culminaremos a uma nova ditadura, 0 que podemos como historiadoras/es é
compreender a conjuntura do passado, projetos, duvidas, crencgas, medos, etc. dos
participantes do fato narrado, para identificarmos os signos e simbolos desse
passado, representados no presente, e seus novos significados (FERREIRA,;
GOMES, 2014).
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Numa rapida passagem pela historiografia da ditadura civil militar (1964-1985)
€ possivel identificar, refletir e compreender elementos sobre debates em torno de
temas como: os movimentos de esquerda (partidos, sindicatos, estudantes,
guerrilhas, etc.) e direita (Instituto Brasileiro de Acdo Democratica - IBAD, Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais - IPES, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB — e Ac¢éo Catolica, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Mulheres pela
Democracia, etc.), as agéncias e 0s agentes da repressao internos e externos, a
cultura e a censura, as politicas educacionais no ensino superior, atuacao das
Comunidades Eclesiais de Bases (CEBS) e da teologia da libertacdo, o
estabelecimento e legitimidade do regime, as contradigcbes quanto a anistia e ainda
os depoimentos de sobreviventes e torturadores.

Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes (2014) afirmam que,

[...] muitas pesquisas foram realizadas e inUmeros livros e
artigos cientificos foram escritos por historiadores e cientistas
sociais. Também muitos livros de memdrias, além de filmes e
entrevistas, foram produzidos. Um material vastissimo que
evidencia como um evento tem sempre varias interpretacdes,
dependendo do ponto de vista de quem narra e do momento
em que narra (FERREIRA; GOMES, 2014. p. 376).

Também, as/os historiadoras/es da Ditadura Civil Militar apontam a
importancia da criacdo da Comisséo Nacional da Verdade (CNV)?3, em 2011. A qual
trouxe novas possibilidades de abordagens e fontes para a pesquisa historica, bem
como, e, 0 mais importante do processo, 0s esclarecimentos sobre a
institucionalizagdo do regime autoritdrio e das mdultiplas formas de violacdes de
direitos por parte do Estado e de seus agentes.

Mas, é preciso ter em mente, também, que a agencia da CNV em algumas

medidas falhou com a cultura politica do pais, quando:

[...] ndo cumpriu a funcdo de tocar no ponto central da
memoéria e da verdade factual dos fatos e eventos — que é a
verdade politica: o acesso aos arquivos de documentos que
permanecem sob a guarda das Forcas Armadas, em especial
os arquivos microfilmados, a partir de 1972, pelos 6rgdos de
informacdo e repressdo das trés forcas militares — eles
continuam praticamente inacessiveis e uma grande
oportunidade se perdeu. A frustracdo que pode advir dessa
perda nao € desimportante: sublinha os recuos e as

23 Na consulta ao site < http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/ > das bases de dados da CNV néo
localizei materiais sobre a situac@o da educacao primaria e secundaria, como, por exemplo, as acdes
ou impactos provenientes dos acordos externos com a Alianga para o Progresso ou com a USAID no
treinamento de professoras/es ou ainda na criacdo/elaboracdo de material didatico, etc. Ou
informacdes sobre perseguicdo de professores/as desses segmentos. Pertinentes, enquanto fontes
para Histéria da Educacdo é possivel encontrar informacdes diversas sobre o ensino superior,
principalmente, no tocante a persegui¢des de estudantes e professores.
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dificuldades encontradas até hoje pelos governantes
brasileiros apds 1985 - [..] — para impor no pais a
proeminéncia civii do governo democratico (SCHWARCZ;
STARLING, 2015. p. 506).

Ainda assim e mesmo com esta problematica, quanto 0 acesso aos arquivos
militares, h& um movimento importante para descartar revisionismos e
negacionismos de que a ditadura civil militar ndo ocorreu, ou que, ndo foi um periodo
nefasto de nossa histéria politica e social recente. O qual, necessitamos
constantemente tencionar e relembrar sua crueldade e perversidade, de maneira
que tentativas esdrixulas de comemoracdo ao golpe de 19642* sejam objetos de
repulsa, como nos desvendaram os pesquisadores do campo com 0s quais venho
dialogando no capitulo e na dissertagcdo como um todo.

Diante do exposto e do que foi possivel identificar ao longo da pesquisa sobre
0os temas e abordagens historiograficas a respeito da ditadura civil militar que
aparecem na historiografia nacional, também, estdo presentes na especificidade da
historiografia baiana.

Fazendo uma incursdo no banco de teses e dissertacdes do Programa de
Pos-Graduacdo em Histéria (PPGH) da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
entre os anos 2000 e 2020, destacam-se dissertagdes, principalmente, que abordam
além dos assuntos tratados pela historiografia nacional a existéncia de biografias de
atores sociais envolvidos nas lutas de resisténcia.

Narrativas que trazem elementos e estratégias de sobrevivéncias em tempos

de autoritarismo, bem como, feridas histéricas ainda nao cicatrizadas.

A histéria das ditaduras recentes € tema candente e pleno de
atualidade, ja que vivemos sobre a sombra, ou melhor, em
meio a presenca do legado desse passado que ainda esta em
nés. As lutas contra os governos militares ha muito foram
vitoriosas, mas as batalhas da memdria, ainda seguem em
curso — e renhidas — em disputa pelo dominio sobre as
representacdes do passado. Os conflitos nesse campo néo se
restringem as representacdes. Eles podem implicar

24 Em nossa historia recente (2018-2021) e na atual gestao presidencial, de acordo, com a imprensa
nacional e internacional, televisiva e midias sociais houveram desde o primeiro ano do atual governo,
ensaios, de tentar comemorar o dia do golpe (31 de marco) como um marco em certa medida heroico
da histéria nacional. Como divulgado pela BBC Brasil, em 29 de margo de 2019, “O fato de o
presidente Jair Bolsonaro ter estimulado comemoracdes do golpe de 1964 - que completa 55 anos
neste 31 de marco - gerou um problema concreto para os comandos militares no pais dias antes de
qualquer celebragdo ser feita de fato” (disponivel em < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
47741593 > Acesso em 03/04/2021), ou ainda, a revista Epoca, em publicacdo do dia 31 de marco de
2021, que afirma “pelo terceiro ano consecutivo, o governo federal se manifestou publicamente a
favor do golpe militar de 1964 “(disponivel em https://epoca.globo.com/brasil/oito-vezes-em-que-
bolsonaro-defendeu-golpe-de-64-24949762 > Acesso em 03/04/2021). Episddios, que na maior parte
do tempo os profissionais da imprensa vém apontando como novas tentativas de instauragdo de uma
ditadura no pais.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47741593
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47741593
https://epoca.globo.com/brasil/oito-vezes-em-que-bolsonaro-defendeu-golpe-de-64-24949762
https://epoca.globo.com/brasil/oito-vezes-em-que-bolsonaro-defendeu-golpe-de-64-24949762
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consequéncias muito concretas nos dias  atuais,
influenciando, por exemplo, as escolhas eleitorais dos
cidadaos, ou as opinifes quanto aos procedimentos judiciais
referidos aos crimes cometidos por agentes dos Estados
ditatoriais (MOTTA, 2015. p. 10).

E, nesse sentido, conhecer a trajetoria historiografica e as pesquisas recentes
sobre o tema ditadura civil militar € importante. Primeiro para entender o pais nesse
momento de sua histéria e como a realidade social desse periodo foi significada por
seus agentes, bem como, as préaticas culturais utilizadas na legitimacdo do
autoritarismo de Estado.

Em segundo, o objeto LDBEN, esta sendo implementada no pais como uma
politica publica que traz em seu bojo propostas de desenvolvimento econémico,
social, politico e educacional num cenério de disputas antagbnicas, como as
tematicas abordadas pela historiografia vem apontando.

Terceiro, para ndo cair no anacronismo de achar que o presente € igual ao
passado, tendo em mente, que parto sim, das inquietacdes que o presente traz, mas
observando que a dimensao simbolica da representacdo de signos e simbolos do
passado adquirem outros significados na atualidade e se ampliam. Estdo inseridos
em contextos outros e que, por isso, ndo podem figurar como 0S mesmos ou uma
mera repeticdo de fatos histéricos.

Tal exercicio, também, € importante por que na busca por literaturas
referenciais sobre a educacéo primaria e secundaria nesse contexto, sobretudo na
Bahia, observo que elas quase inexistem e poucas foram as dissertacdes e teses
encontradas para seguir um caminho ou contradizé-lo, uma vez que, “para além da
violéncia, os Estados autoritarios também deixaram marcas por suas acdes em
outros campos, a exemplo das politicas sociais, culturais e educacionais” (MOTTA,
2015. p. 112).

O vazio de informacdes e pesquisas atualizadas sobre a legislacdo da
educacdo primaria e secundaria entre os anos de 1960 a 1970, sobretudo nos
momentos iniciais da pesquisa, me fez debrucar sobre autoras/es e obras
consideradas classicas como Romanelli (1988), Fazenda (1988) e Germano (1990).
Elas/e nos dédo elementos para fazer um exercicio de imaginacdo historica quanto a
conjuntura educacional nacional no campo historiografico, destacando os eventos

historicos datados no periodo aqui estudado e localizando-os em um espaco.
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Inclui-se nessa lista de autoras/es os quais podemos denominar de classicos
da histéria e das ciéncias sociais, preocupadas/os em escrever a Historia da

Educacao brasileira no periodo da ditadura civil militar e

[...] cujas obras renovaram significativamente as analises
acerca da educacédo no Brasil: Barbara Freitag, Luis Antonio
Cunha, Dermeval Saviani, Evaldo A. Vieira, Mirian Ward,
Vanilda Paiva, Moacir Gadotti, Maria Luisa Santos Ribeiro,
Claudio Salm, Maria de Féatima Costa Félix, Gaudéncio
Frigotto, Silvia Manfredi, José Oliveira Arapiraca, Darcy
Ribeiro, Carlos Jamil Cury, Moacyr Goées, Luiz Eduardo
Wanderley, Otaiza Romanelli, Florestan Fernandes, etc.
Trata-se, portanto, de autores cuja producdo teérica, tem
alcancado notavel repercussdo nacional e mesmo entre 0s
educadores de certos paises da América Latina (GERMANO,
1990. p. 27).

Trabalhos que pelo tempo em que foram produzidos é impossivel ndo tomar
como fontes. Vale a pena sinalizar, ainda que de maneira resumida, os caminhos,
que ler essas/es autoras/es me fez trilhar até aqui para pensar a implementacédo da
LDBEN n° 4.024/61 na Bahia no contexto pré-golpe e pés golpe civil militar de 1964.

Ambas/os autoras/es e outras/os mais recentes que tomaram elas/es como
referéncia, ao tentar esclarecer sobre o tema da implementagédo da LDBEN na
referida década, afirmam categoricamente, com base na leitura dos documentos
produzidos por essa agenda do legislativo e sociedade civil, que os debates em
torno da Lei n°® 4.024/61 giram em torno de trés dicotomias, que levam a outras
dicotomias.

A primeira delas € o debate sobre centralizacdo x descentralizacdo dos
sistemas de ensino, que podemos ler por federalizacdo ou ndo da educacao escolar
publica nacional. Nesse debate, entra o tema quanto a questdo da liberdade de
ensino, agremiado por duas forcas politico-ideoldgicas antagbnicas as quais
podemos dizer sdo a segunda dicotomia apontada na literatura, sdo os progressistas
X 0s conservadores. Os primeiros intelectuais liberais adeptos do movimento
escolanovista defensores da escola publica e o segundo grupo liderado pela Igreja
catélica brasileira e representados na camara pelo entdo deputado Carlos Lacerda
(Unido Democratica Nacional - UDN), defensores da escola privada. Fechando o
ciclo das dicotomias, na discussao referente a primeira legislacdo de diretrizes e
bases, o debate sobre escola publica x escola privada, um tema que a partir de 1964
se tornou recorrente nas paginas do jornal A Tarde.

Vale ressaltar, que as/os historiadoras/es que trabalham com o objeto

legislacdo, mesmo as/os classicas/os, sinalizam que “nenhuma lei € capaz, por si s
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de operar transformacdes profundas, por mais avancada que seja, nem tampouco
retardar, [...], o ritmo de progresso de uma dada sociedade, [...] (ROMANELLI, 1988.
p. 179).

Quando a andlise historiografica passa para o debate sobre as chamadas
‘reformas” do ensino, apdés o golpe civil-militar de 1964, que tanto atingem a
educacgao superior quanto a priméaria e secundaria, culminando a partir de 1968 em
duas novas legislacdes para fixar diretrizes e atender ao corpo ideolégico do regime
instituido, percebemos um continuo no debate quanto as dicotomias ja sinalizadas.

O trabalho dessas/es pesquisadoras/es permite encontrar na discussao
historiografica apontamentos que se desdobram facilmente em outras pesquisas
sobre educacdo, primaria e secundaria.

Na direcdo de tais apontamentos, destaco, 0s seguintes temas: 0s impactos
guanto aos projetos e os planos de educacéo alinhados aos acordos?® MEC-USAID,
Alianca Para o Progresso na América Latina, ou ainda, a interferéncia de outros
organismos (Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco Mundial, Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento (B.l.D), etc.) e paises, sobretudo os EUA, na
constituicdo da educacao escolar brasileira.

Em reportagem de capa do jornal A Tarde, do dia 20 de marco de 1964, o
editorial da destaque a fala de L. Johnson, presidente dos EUA, quanto a “ajuda”
financeira da Alianca para o Progresso na América Latina de mil milhdes anuais
‘para os paises que estao fazendo mais para ajudarem-se a si mesmos”. E nesse
sentido, “no ano fiscal de 1965”, cabia a Alianga “ajudar os paises cuidadosamente
selecionados, cuja sobrevivéncia na liberdade € essencial e cujo colapso daria nova
oportunidade a expansao comunista” (A Tarde, 20/03/1964).

Acordos, que segundo nossa fonte/objeto, foram assinados desde o ano de
1961 e tinham como meta oficial e legislativa “mobilizar recursos financeiros locais,
melhorar as condi¢cdes de alojamento e de saude publica, fomentar a educacao e
proporcionar maior niumero de moradias aos grupos de pequeno rendimento” (A
Tarde, 7/04/1964). Ao serem apresentados nos estudos sobre a constituicao legal da

educacao brasileira, necessitam, sim, para sua compreensao do conhecimento de

%5 Cabe um esclarecimento sobre o significado desses acordos para educacéo brasileira, segundo
Romanelli (1988) a assinatura deles pelo Brasil serviu para reorganizacdo da educacéo brasileira
pelos técnicos da Agency Internacional Development (A.l.D.). Enquanto a Carta de Punta del Leste,
assinada sob a lideranca dos EUA em 1961 e a Alianga Para o Progresso, cito Fazenda (1988), sobre
o primeiro documento e que pode ser aplicada ao segundo, era uma espécie de “vasto esforgo para
trazer um melhor padréo de vida a todos os povos do continente” (FAZENDA, 1988. p. 56).
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alguns  conceitos pertinentes a estudos sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento nos anos de 1980/1990, como: imperialismo, globalizacéo,
ideologias, doutrina Monroe, o problema da dependéncia e a guerra-fria.

Na época em que esses estudos foram divulgados?® era questdo central nas
ciéncias sociais explicar o problema do subdesenvolvimento na América Latina e
nos chamados paises periféricos, ou, ainda, o atraso brasileiro frente as grandes
poténcias econdmicas globais. No caso do Brasil e no campo educacional, destaco,
os altos indices de analfabetismo, o qual, entrou no debate como uma das respostas
explicativas a questdo formulada, sobre qual seria o problema do atraso no
desenvolvimento econdmico-social.

Assim, no caminhar da pesquisa e as observacdes atentas da orientadora, €
interessante pensar a trajetéria histérica e historiografica aqui (d)escrita, trazendo a
cena do texto alguns poucos paragrafos apresentando como as ciéncias sociais e 0
campo da educacao observou a relacdo entre: desenvolvimento e educacéo.

De acordo com Frigotto (2006), Romanelli (1988) e Saviani (2012) a
conceptualizacdo, desenvolvimento e educacdo, que as/os autoras/es aqui
estudados formularam ao longo da histéria educacional republicana brasileira, nos
anos entre 1960 e 1971, abrangem um campo, o da economia da educacéo.

Ambos, analisam a relagdo enunciada a partir da maneira como a sociedade
capitalista é constituida, assim, na interacdo social, a educacéao escolar, pautada em
critérios de classe pode gerar marginalidade no dizer de Saviani (2012),
desigualdades para Frigotto (2006) ou reforcar privilégios de classe como afirma
Romanelli (1988).

Diante desse quadro, a economia da educag¢dao, como campo dotado de
teorias a responder os problemas do atraso no desenvolvimento econdmico, social e

educacional da nacao brasileira objetifica a educacao escolar como mercadoria.

Quanto ao primeiro sentido — teoria do desenvolvimento —-
concebe a educacdo como produtora de capacidade de
trabalho, potenciadora de trabalho e, por extenséo,
potenciadora da renda, um capital (social e individual), um
fator do desenvolvimento econdmico e social. Quanto ao
segundo sentido, ligado ao primeiro — teoria da educacdo —
a acdo pedagodgica, a préatica educativa escolar reduzem-se a
uma questdo técnica, a uma tecnologia educacional cuja
funcdo precipua € ajustar requisitos educacionais a pré-
requisitos de uma ocupacdo no mercado de trabalho de uma

26 Principalmente os estudos desenvolvidos por Romanelli (1988) e Fazenda (1988).



50

dada sociedade. Trata-se da perspectiva instrumentalista e
funcional de educacdo (FRIGOTTO, 2006. p. 16).

De forte tradicdo marxista, tal conceptualizacdo, atribuiu valor a funcédo da
escola, no que podemos chamar de diferentes etapas do desenvolvimento
econdmico e social da sociedade capitalista sob a lideranca do bloco estadunidense.
Nesse sentido, a funcdo da escola numa sociedade de classes perpassa a formacao
de trabalhadores tecnicamente habeis a desenvolver o progresso técnico e social do
pais, portanto, cria uma espécie de demanda, tanto para educacdo escolar quanto
para o desenvolvimento.

Em que,

O crescimento da demanda social de educagédo pode ser
tomado como outro indicador de necessidades do
desenvolvimento, uma vez que ele revela, aspectos sociais
do desenvolvimento, por traduzir o aparecimento e
crescimento de novas camadas, assim como a evolucdo de
uma consciéncia social do valor da educagdo (ROMANELLI,
1988. p. 27).

Consciéncia, que justifica, talvez, a resposta das ciéncias sociais quanto o
fato de o analfabetismo ter sido considerado uma das variaveis explicativas do
problema para o atraso no desenvolvimento econémico e social do pais.

Pude constatar no jornal A Tarde?’ que nos primeiros anos da década que me
propus a estudar, o dilema da alfabetizacdo é uma constante em suas paginas,
desde notas de anuncios de propagandas de banco a criacdo de politicas publicas
gue visavam mitigar o problema, a partir de metodologias pedagdgicas para aquele
periodo revolucionarias, tal como o método Paulo Freire?®.

Selecionei algumas reportagens, as quais trago como forma de percebemos
que tal problema tensionado pelas/os historiadoras e historiadores, bem como,
cientistas sociais da educacdo na ditadura civil militar era debatido entre a

populacao baiana e brasileira, que buscava em manifestacdes populares reivindicar

27 “Cosme distribui cartas de ABC”; “Alfabetizacdo em massa”; “M.E.C. prossegue campanha
erradicacdo analfabetismo”; Reportagens de marco de 1964 do jornal A Tarde, dentre outras no
mesmo més deste ano, também em 1965 e 1968 é possivel encontrar noticias desse tipo; Vale
destacar que apds o golpe reportagens quanto a esta preocupacdo diminuem, entra no circuito das
reportagens temas ligados a criacdo de salas de aulas, preocupacfes quanto ao conteudo dos livros
didaticos, a atuacdo de estudantes secundarios inclusive salientando como esta deve ser,
desprovidas de cunho politico, etc. E as disputas trabalhistas entre professoras/es primarios e donos
de escolas, vdo ganhando a centralidade do jornal na secdo de educacédo, ao menos no ano de 1964.
28 De acordo com Freire (2018) seu método consiste em: “se na etapa da alfabetizacéo, a educagdo
problematizadora e da comunicagdo busca e investiga a “palavra geradora”, na pés-alfabetizacéo,
busca e investiga o tema gerador” (Pedagogia do Oprimido, 2018. p. 142).
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esse direito, ndo somente de saber ler e escrever, mas, também, 0 acesso a arte e

cultura através da escolarizagdo dos ndo escolarizados.

_ FIQURA 1: Fotografia Jornal A Tarde — CARAVANA DA CULTURA, NA BAHIA .

.\- w7 ans ~ A T -~

CARAVANA DA CULTURA, NA BAHIA — Chegou pela manha (11 he) a Caravana da Cultura
preggdida pelo ministro Paszoal Carlos Magno, que a idealizou com o propéeito de divulgar no
Pais a cultura brasileira. Recebeu-a na histérica Praga da 8é o goverradoer de Estado, o prefeto
da Capital e ocutras autoridades, dando o sr. Lomanto Junicr as boas-vindas aos caravaneiros gue
— disse — aqui encontrario, na Capital da arte e da cultura, o ambiente préprio a cbic!'vaclic
dos seus louvaveis proposites. Falou também o ministro Pasceal Carlos Magno, dizendo dos obje-
tivos da caravana, que esta constituida por 215 figuras das artes e das letras. Hoje a2 caravara
inaugurou exposicao de arte infantil no MAMB ¢ a1 15 hs. ofereceu gratuitamente um espeticulo
dos grupos de teatro em escolas ¢ orfanatos. As 17,30 fard uma apresentagio de ginastica no largo
da Sé; 20 horas, ballet na concha acustica e 21 hs, épera na Reitoria da Universidade. A Cara-
vana devers farer uma passeata para recolher donativos em favor das vitimas das enchentes e dar
um espeticulo pago com o mesmo objetivo.

- - — - ——— e O b - S R,

FONTE: Jornal A Tarde pag. 1. 25/01/1964

A histdria e a historiografia que narram os acontecimentos que antecedem ao
golpe de 31 de marco de 1964, deixa claro para os estudiosos e entusiastas do
assunto, que a educagdo escolar figurava as linhas de frente das chamadas
reformas de base e a alfabetizacdo, pelo que posso perceber nas paginas dos livros
consultados e algumas do jornal A Tarde, era tida como uma responsabilidade mais
do que estatal, da sociedade como um todo.



FIGU'IIQA 2: Reportagem Jornal A Tarde — Movimento de Educacédo Popular na Bahia

Movimento de Educacdo

Popular na

Bahia

A Comissio Executiva da Juventude Contra © Anllflblﬂ—*

em reunifo na Casa da Cultura,

scde na Inspetoria

\ resenca da Coordenadora Nacional, sra. Paulina
Sxﬂaig; :n ?m%dgn:ia do prof. Julival Rebougas, Inspetor Seccio-

nal, resolveu expedir & seguin-
te nola:

=A Comissio Executiva dn
Campanha da Juventude Contra
o Analfabetismo, reunida na
terca feira Gltima, tomou conhe-
cimento da mensagem do Minis-
tro Julio Sambaqul, da Edu-
cacdo, stravés da sra. Paulina
Kaz, Assessora dg Ministério,

Tendo o Ministério programa-

tender o programa a reglio do
Recéncavo, com & possibilidade
de ampliar-se a outras dreas do
Estado.

Nessa situagio, a Campanha
da Juventude terd o seu lange-
mento relardado, deliberandy &
Comissio Executiva prosseguir
o0s scus trabalhos, agusrdando &
decisao do Ministério da Edu-
cavio ¢ Cultura, que fixard a sua
oportunidade®,
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G0 | do um plano de alfabetizaglo
a- | eom o Movimento de Educagio
es | popular, Inicialmente destinado

',',II aos Estados de Sergipe © l1'1'.iu CI.IISO de ’JGS“blllil

) i iberou o Minist

- | e Eoeagio. em foc l:;;. h;'om?f da SUDENE ascende a
io ja realizada na Bahia, es- .

1.572 candidatos

ry i —_
FONTE: Jornal A Tarde pag. 7. 20/12/1963

Palma Filho (2010) nos ajuda a entender, que o Movimento de Educacéo de
Base (MEB) como vemos na reportagem da figura 2 e atingiu todo o pais, nasceu de
uma acao articulada entre a Igreja Catdlica, a juventude catoélica e o governo federal.

O dltimo, usou de tecnologias como o radio, o cinema e a TV, ainda, que, em
sua génese, para atingir a populacdo ndo alfabetizada e escolarizada na garantia e
acesso desse direito, mesmo que precario. Tecnologias e pedagogias que serdo
cooptadas e descaracterizadas pela fundacdo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagcdo (MOBRAL), em 1967.

De acordo com o autor, o MEB atuou principalmente no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste regides que naquele momento da histéria eram carentes do progresso
técnico e social que caracterizam o desenvolvimento de/em uma sociedade

capitalista. Dentro dos quadros do MEB, estdo, a Juventude Universitaria Catélica
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(JUC) e a Acéo Popular (AP) grupos sociais que estiveram na base de apoio civil
aos militares nos momentos que antecederam e logo apos ao golpe de 1964, no
combate ao inimigo imaginario do comunismo.

Ainda no quesito alfabetizacdo, tomando a Bahia como referéncia e o Brasil
como um todo, o jornal mostra a preocupacdo de personalidades locais, como
Cosme de Farias?® famoso rabula soteropolitano, por exemplo, nos meses anteriores
ao golpe, para conclamar a sociedade sua responsabilidade e participacdo no
processo de alfabetizar os ndo alfabetizados, além de destacar a atuacéo do jornal

Nesse pProcesso.

FIGURA 3: Classificados Jornal A Tarde — Abaixo o Analfabetismo!

Abaixo o Analfabetismo!

Vosmicé que, tdda (arde,
I4 A TARDE, K {a so vé
Reforce, alegre, tamnem,
A Campanha do AL B. C
Cosme de Farias

FONTE: Jornal A Tarde péag. 8. 13/01/1964

Alias, é possivel identificar nas paginas do A Tarde, entre os anos de 1963 e
1964, varias politicas gestadas pelo Estado brasileiro e que dialoga com o0s
movimentos de educacdo popular, de intelectuais, personalidades politicas,
professoras e professores, etc. para o bom desenvolvimento da escolarizagdo. Séao
politicas publicas, forjadas a partir de experiéncias pedagogicas exitosas, a exemplo,

do método Paulo Freire aplicado em Angicos®, no Rio Grande do Norte.

29 “Cosme de Farias nasceu no suburbio distante de Sdo Tomé de Paripe, [...]. Sua formacgéo foi
apenas do curso primario, mas tornou-se advogado provisionado (rdbula) e passou a vida
defendendo milhares de clientes que, sem condi¢cbes financeiras, de outra forma néo teriam
condi¢cbes de uma defesa. Em 1915 fundou a "Liga Baiana contra o Analfabetismo”, instituicdo que
funcionou até a década de 1970, publicando cartilhas e mantendo escolas para a populacdo mais
pobre, da capital e de algumas outras cidades baianas. [...]. Foi patenteado "Major" pela Guarda
Nacional (1909)”. Fonte: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Cosme de Farias > Acesso em 04/04/21.

30 Conhecida como as “40 Horas de Angicos”, em 1963, Paulo Freire, colocou em pratica uma
experiéncia alfabetizadora que resultou na alfabetizacdo de cerca de 300 pessoas adultas na regido
central do Rio Grande do Norte (RN). O trabalho do educador, iniciou, em Pernambuco ainda nos
anos de 1960, e, em 1962, foi sendo aplicada por meio de Ciclos de Cultura, tendo a frente jovens
catélicos radicais, o governo do Estado e A Alianca para o Progresso, segundo Germano (1997). A
experiéncia, ganhou notoriedade pelo sucesso alcancado e foi assistida por integrantes da imprensa
nacional, internacional, e, autoridades, como o presidente Jodao Goulart, Aluizio Alves, governador do
Estado do RN, a época. “O método Paulo Freire foi desenvolvido no inicio dos anos 1960 no
Nordeste, onde havia um grande nimero de trabalhadores rurais analfabetos e sem acesso a escola,
formando um grande contingente de excluidos da participacéo social. Com o golpe militar de 1964,
Paulo Freire foi preso e exilado, e seu trabalho interrompido” (ZAULI, Fernanda. 2013. Portal
Geledés. Disponivel em < https://www.geledes.org.br/metodo-paulo-freire-de-alfabetizacao-as-



https://pt.wikipedia.org/wiki/Cosme_de_Farias
https://www.geledes.org.br/metodo-paulo-freire-de-alfabetizacao-as-lembrancas-emocionadas-da-1-turma/?gclid=CjwKCAjwx6WDBhBQEiwA_dP8rSMCAF4-w2mIhCkblg2ECLKLrdJKA-XPiAPoM_GC9ewq7LxJad65PBoC44cQAvD_BwE
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Experiéncia referenciada como modelo educacional a ser seguido e
reproduzida nacionalmente. Porém, ao ser significada como politica publica perde-se
no estabelecimento de uma pratica escolar mecanizada, bem diferente do que havia
sido proposto pelo educador pernambucano, tal como é possivel apreender na figura
4, em que o uso de projetores é definido na politica publica como sendo suficiente

para garantir o sucesso do método empregado.

lembrancas-emocionadas-da-1-turma/?gclid=CjwKCAjwx6W DBhBQEiwA dP8rSMCAF4-
w2mlhCkblg2ECLKLrdJKA-XPiAPoM GC9ewq7LxJad65PBoC44cQAvD BwE > Acesso em
04/04/2021).



https://www.geledes.org.br/metodo-paulo-freire-de-alfabetizacao-as-lembrancas-emocionadas-da-1-turma/?gclid=CjwKCAjwx6WDBhBQEiwA_dP8rSMCAF4-w2mIhCkblg2ECLKLrdJKA-XPiAPoM_GC9ewq7LxJad65PBoC44cQAvD_BwE
https://www.geledes.org.br/metodo-paulo-freire-de-alfabetizacao-as-lembrancas-emocionadas-da-1-turma/?gclid=CjwKCAjwx6WDBhBQEiwA_dP8rSMCAF4-w2mIhCkblg2ECLKLrdJKA-XPiAPoM_GC9ewq7LxJad65PBoC44cQAvD_BwE

55

FIGURA 4: Reportagem Jornal A Tarde — M.E.C. prossegue em campanha erradicacao

analfabetismo

M. E. C. prossegue campanha
erradicacao analfabetismo
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Seguindo a linha de temas que os textos classicos sobre a historia da
educacdo nos ventila como possibilidades e desdobramentos de estudos,
temporalizando o periodo pds golpe de 1964, destacam-se 0s assuntos referentes a:
constituicdo de disciplinas moralizadoras como Educacao Moral e Civica (EMC) ou
Organizacgdo Social e Politica do Brasil (OSPB), a institucionalizacdo do Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL em substituicdo ao método Paulo Freire
destacado, agora considerado subversivo e ameaca a ordem e a seguranca
nacional.

Também, é possivel destacar estudos sobre a implementacédo da legislacédo
n® 5.692/71 a qual substituiu a legislacdo n°® 4.024/61 como LDBEN e os motivos de
seu “fracasso”. Bem como, os impactos do A.l. n°® 5 nas chamadas reformas
educacionais desse tempo, no estabelecimento da censura nas relacdes de ensino e
aprendizagem, as quais, podemos dizer, passaram por uma indexacao de praticas
pedagdgicas, conteudos e livros que podiam ou ndo ser consultados ou praticados,
sem “ferir’ a moral e os “bons” costumes, e, principalmente, afastasse o0 perigo
imaginario do comunismo das mentes juvenis em formacao no pais.

Na temporalidade estudada, de 1960 a 1971, Palma Filho (2010), ao
descrever a trajetoria histérica da educacéo brasileira em seu periodo republicano,
aponta de maneira implicita como a censura chegou em todos o0s setores
educacionais escolares do pais. Constituindo ai, um outro fator potencial de
pesquisa em histéria da educacéo, sobretudo, ap6s o golpe civil militar instituido.

De acordo com o autor,

O Ministério da Educacéo [...] monitora a elaboragdo dos
conteldos curriculares por parte das Secretarias Estaduais de
Educacao, utilizando como principal instrumento de
persuasdo o fornecimento de recursos financeiros para o
“treinamento” dos professores na nova legislagdo de ensino.
Como consequéncia, as Unidades Federadas elaboraram os
chamados “Guias Curriculares” (PALMA FILHO, 2010. p. 118.
Grifo nosso).

Tais guias curriculares assim como o monitoramento destacado na citacao,
sdo, em alguma medida importantes para pensar a censura no interior da escola e
suas implicacGes nas relacbes de ensino e aprendizagem de toda uma geracao de
estudantes e professoras/es. E, como esta correlacdo de forgcas entre grupo/classes
sociais eram engendrados nos campos decisorios da participacdo politica, na

constituicdo da educacao escolarizada.
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O que nos leva a perceber na historiografia do periodo e na analise dos
acordos mencionados, Alianca Para o Progresso e MEC-USAID, uma tentativa ou
um projeto de aculturacdo por meio dos sistemas escolares, que no dizer de
Fazenda (1988) tentou transplantar modelos didaticos importados, ndo atentando

para realidade local e como resultado produziu,

Além do “colonialismo cientifico” por que passou o pais nos
anos de 60-70, de toda uma vigilancia manifesta das
poténcias estrangeiras, [...], tivemos: o impedimento de uma
compreensdo real de nossas dificuldades educacionais,
através do diagnéstico e previsbes parciais dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, produzidos por “tecnocratas”,
para atender e “camuflar” as exigéncias do “modelo”

(FAZENDA. 1988. p. 21).
Nesse quesito e no que diz respeito a formacao de professoras/es, na virada

de 1963 para 1964, e em todo ano de 1964/65, pude encontrar nas paginas do A
Tarde3! reportagens que destacam as parcerias e 0os acordos firmados, com a
finalidade que esta expressa na tese de Fazenda (1988).

Alias, é notdrio o culto ao modelo estadunidense de educac¢do nas paginas do
jornal, que a todo tempo celebra as a¢cbes educacionais de estudantes e do Estado
nas politicas de inclusdo racial ou de sistematizacdo escolar, trazendo sempre
relatos de professoras/es que viajaram a aguele pais e se “encantaram” com as
politicas publicas de educacdo em voga naquelas terras.

Uma propaganda, que tinha, dentre os muitos objetivos, conquistar mais do
gue cursistas e bolsistas, era, também, formar os técnicos da educacdo escolar e
escolarizada brasileira em terras do “tio Sam”. Estava presente em tais formacoes a
ideia de apropriacéo®? de um modelo que pudesse ser “seguramente” seguido, como

nos apresenta Fazenda (1988) em sua tese.

31 Destaco quanto aos acordos as reportagens: 14/16/18 de janeiro de 1964, 15 de janeiro de 1965, e
reportagem de capa do dia 23 de janeiro de 1965.

32 No sentido proposto por Chartier (1988) em que a nogdo de apropriagdo “tem por objetivo uma
historia social das interpretacdes, remetidas para as suas determinagfes fundamentais (que sdo
sociais, institucionais, culturais) e inscritas nas praticas especificas que as produzem”. (CHARTIER,
1988. p. 26).
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FIGURA 5: Reportagem Jornal A Tarde — Cursos para profs. primarios
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FONTE: Jornal A Tarde pag. 7. 20/12/1963

Sao noticias de convocatérias e resultados de cursos preparatorios para
professoras e professores que ao final serdo habilitados em pesquisa de educacao.
Ou ainda, referéncias ao modelo estadunidense de sociedade, assim como, a

celebracdo das universidades daquela nacdo como um exemplo a ser seguindo para

o desenvolvimento educacional, econémico, moral, politico e nacional.
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Lendo Romanelli (1988), Fazenda (1988) Germano (1990) e Frigotto (2006)
seguindo a logica de suas teses para aguele momento da histéria do pais, €
impossivel ndo pensar a cultura econémica, que respondia as questdes daquele
tempo sobre o subdesenvolvimento brasileiro. Nas teses das/os autoras/es, nos
tornamos uma espécie de fornecedores de insumos e recursos (humanos e
materiais).

E, as influéncias do pensamento de Schultz e sua “teoria do capital humano”,
que muito sucesso fez na institucionalizacado do tecnicismo pedagdgico de praticas
escolarizadoras no pais nas décadas de 60/70, quando, sobretudo, fora firmado os
acordos ja mencionados e a LDBEN n° 4.024/61 aos poucos foi sendo alterada pela
nova ordem politico-administrativa, até sua substituicdo em 1971.

De acordo com Frigotto (2006),

A teoria do capital se apresentou nos anos de 1970 como
uma teoria do desenvolvimento econdmico. Postulava
explicar, ao mesmo tempo, as desigualdades de
desenvolvimento entre as nacdes e as desigualdades
individuais. Para esta teoria a vergonhosa e crescente
desigualdade que o capitalismo monopolista explicitava e se
tornava cada vez mais dificil de esconder, devia-se,
fundamentalmente, ao fraco investimento em educagéo, esta
tida como o gérmen gerador de capital humano ou maior e
melhor capacidade de trabalho e de produtividade. A formula
seria simples: maior produtividade e, consequentemente,
maior crescimento econémico e desenvolvimento em termos
globais e ascensdo social do ponto de vista individual
(FRIGOTTO, 2006. p. 7).

Assim, a teoria do capital humano aplicada a educacédo escolar brasileira
desemboca de maneira mais evidente na proposta de ensino e escola
profissionalizantes, sobretudo como uma etapa finalizadora do ensino secundario. O
que ajuda a entender na constituicdo das leis organicas do ensino a articulagdo com
o ensino técnico profissional (industrial, agricola e comercial) e secundario de
carater hermenéutico, este ultimo mais voltado ao preparo para ingresso na
educacao superior.

E preciso ressaltar, que na concepcdo do “capital humano”, a educacéo
escolar é o investimento produtor de desenvolvimento econdmico e social nas
sociedades capitalistas, processo importante na reducédo das desigualdades, como
ja explicado. Portanto, a educacéo escolar €, no dizer dos pensadores da educacao

defensores desta teoria uma redentora das desigualdades.
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Baixos custos de investimentos estatais e preparacao técnica de individuos
capazes para producdo da vida material e do trabalho fabril, além da introducdo de
tecnologias de audio visual usadas a servico do educar sdo as novidades
introduzidas na educacéo brasileira, na temporalidade analisada na pesquisa®3, ou,
como podemos ver na figura 7, sobre o uso dos sistemas de radiodifusdo no pais,
passivel de solucionar com “eficiéncia e eficacia” o problema do analfabetismo, um

entrave ao desenvolvimento.

33 E que pode ser apreendida nos recortes de jornais que venho apresentando para compor a escrita
do texto.
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FIGURA 7: Reportagem Jornal A Tarde — Ginasio pelo Radio e TV pararesolver um
problema nacional
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FONTE: Jornal A Tarde pag. 8. 08/01/1964

Acredito que a teoria do “capital humano” e todas as suas dimensdes
ideologicas e funcionais foi um objetivo proposto e alcancado pelo Estado civil
militar, quando da formulacdo e implementacdo da LDBEN n° 5.692/71. Uma vez

gue em seu artigo primeiro determina aos brasileiros que o

Ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento de auto-realizagéo,
qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania (BRASIL, 1971).

No qual, o exercicio consciente da cidadania nos prepara a uma vida em
sociedade para produzir a materialidade dela, mas sem questionar a ordem social e

politica instituida. Por isso, ao ter contato com essas informacdes e teorizagoes,
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pude melhor analisar os jornais A Tarde na sua hiper valoragdo e defesa de uma
educacdo escolar técnica e profissionalizante.

Na reportagem em destaque, figura 7, sobre o uso do radio e TV a servi¢o da
educacado, por exemplo, o redator assume ndo ser essa a melhor solucdo, mas
tendo em vista a urgéncia na resolugéo do problema escolarizacdo e formacao de
trabalhadores técnicos em falta no pais e no Estado da Bahia, principalmente, para
desenvolver a industrializacdo e colocar o pais nos mesmos rumos do
desenvolvimento capitalista internacional € mais importante. Dai a hiper valoracéo
da educacédo técnica e menos incentivos a formacdo bacharelesca para as classes
trabalhadoras.

O jornal A tarde noticia, a época, desde editais de matriculas para cursos em
setores como industria e comércio a celebracdo de formaturas em variados cursos
técnicos de construcdo civil, mecanografia, contabilidade, agricultura, comércio, etc.
Reportagens bastante corriqueiras nas paginas da secdo de educacdo, sempre nos
meses de dezembro, janeiro e fevereiro periodo que nos calendarios escolares é
destinado as férias e a oferta de vagas e matriculas de estudantes.

Seguindo as/os autoras e autores da histéria da educacdo e como elas/es
abordam os temas ligados a defasagem ou deficiéncia do Estado brasileiro no
fornecimento da educacdo escolar - da falta de prédios®* escolares a falta de um
quadro profissional e profissionalizado para area educacional em todas as suas
esferas - ajuda a explicar/entender os acordos firmados internacionalmente com
metas para formacéo e capacitacdo docente, associando a questao a maneira como
a LDBEN de 1961 foi sancionada.

Privilegiando a educacao privada e de cunho hermenéutico e que precisava
modernizar para incluir mais brasileiros, porém, os problemas de como essa oferta
foi feita ndo superou a demanda da exclusao.

Fatos historicos e sociais que colocam nessa analise da historiografia sobre a
educacao escolar durante o regime civil militar a concepg¢éo de educacao elaborada
naquele momento. Para Romanelli (1988) e Germano (1990) a concepcao de

educagdo estd relacionada ao desenvolvimento econdmico e politico do pais,

34 Importante destacar que os jornais A Tarde analisados nédo se refere até o ano de 1964 sobre
construcdo de prédios escolares, eles chamam de ampliacdo de salas de aula ou mesmo de
construcéo de salas de ensino, com maior destaque a salas de ensino primario.
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enquanto para Fazenda (1988) € preciso pensa-la “no seio da organizagao social e
politica nacional” (FAZENDA, 1988. p. 13).

E evidente que esse conjunto de obras — [...] — ndo é, e nem
poderia ser, homogéneo. Essas obras comportam diferentes
graus de elaboracdo, bem como proporcionam distintas
interpretacdes o que, por sua vez, tem se prestado para
suscitar debates que enriquecem a reflexdo acerca das
guestbes educacionais, entre nds. Varios sdo os temas
investigados, sempre no sentido do exercicio da critica.
Assim, por exemplo, critica-se o Estado através do estudo da
politica educacional e valoriza-se ao mesmo tempo, a
sociedade civil; critica-se as praticas pedagdgicas e o
conteldo dos livros didaticos; critica-se a teoria do capital
humano assim como os seus primeiros criticos, critica-se a
organizacdo burocratica escolar; critica-se a universidade;
faz-se analise critica do pensamento educacional brasileiro,
Enfim, a histéria da educacgédo, inclusive as iniciativas de
cunho popular, € analisada de conformidade com uma
sociedade que se organiza, tendo como base a existéncia de
desigualdade e, portanto, de classes sociais antagbnicas
(GERMANO, 1990. p. 26).

Diante da quantidade de informacdes e de fatos histéricos levantados por
essas/es autoras/as temos ai um indicativo de que necessitamos refazer em certa
medida o caminho de pesquisa feito por elas/es, ou ainda, de tomar os
apontamentos de investigacao e potenciais pesquisas por eles/as sinalizados a luz
de novas teorias na Historia da Educacédo, relendo as fontes por elas/es utilizados
associando-as a outras “no sentido de resistir a toda forma de autoritarismo passado
e presente” (GERMANO, 1990. p. 28).

E nesse sentido que observei e li autoras/es latino americanos do Cone Sul3®
e suas experiéncias com a educacao escolarizada em tempos de ditadura civil militar
na América Latina, percebendo quais caminhos historiograficos e de pesquisa
histérica sobre o tema tem sido desenvolvido nos paises vizinhos na atualidade.

Em coletanea organizada por Motta (2015), duas autoras e seus trabalhos

sobre histéria da educacdo me chamaram atencdo, Laura Graciela Rodriguez®®,

35 Nesse ponto da analise historiografica proposta no capitulo, me debrucei sobre o livro organizado
por Motta (2015): “Ditaduras Militares. Brasil, Argentina, Chile e Uruguai”’, uma coletanea de trabalhos
apresentados no Seminario Internacional Ditaduras Militares em Enfoque Comparado (PPGH/UFMG,
em 2012), de acordo com o autor “o olhar comparativo € uma janela interessante para abordar as
ditaduras em foco. Afinal, além de nossos paises terem estruturas sociais e econémicas parecidas,
os eventos politicos de cada um deles eram observados pelas ditaduras vizinhas, que se vigiavam, se
copiavam, se ameagavam ou se aliavam” (MOTTA, 2015. p. 9).

36 RODRIGUEZ, Laura Graciela. As politicas educativas durante a Ultima ditadura na Argentina (1976-
1983). In: MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Org.). Ditaduras Militares: Brasil, Argentina, Chile e Uruguai.
Belo Horizonte: editora UFMG, 2015. p. 13-36.
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historiadora argentina e Samantha Viz Quadrat®’ historiadora brasileira. Podemos de
alguma forma com esses trabalhos ver semelhancas com o projeto brasileiro e que
esbocamos na escrita até aqui.

Na experiéncia sul-americana das ditaduras civis militares e a educacéo,
podemos apontar enquanto aproximacdes a criacdo de disciplinas moralizadoras, o
tecnicismo nas culturas e praticas de escolarizacdo e o desmonte/sucateamento de
sistemas escolares publicos estatais.

Nos dizeres de Laura Graciela Rodriguez (2015) durante esse momento da
histéria da educacdo na Argentina “o fim da educagéo era a formagéao integral e
permanente do homem, de acordo com os valores da moral cristd, da tradigcao
nacional, e da dignidade do ser argentino” (RODRIGUEZ, 2015. p. 17), algo muito
préximo do que era protagonizado em nossa educacdo nacional, e que estava
presente nas bandeiras de lutas educacionais dos apoiadores do golpe civil militar
brasileiro.

Quanto ao sistema educacional argentino, apresentado por Rodriguez (2015),
0 qual em suas préticas e acdes de perseguicdo a estudantes e professores nao
diferiu muito do nosso, me fez lembrar de Romanelli (1988) e Fazenda (1988), ao
analisar os documentos e acordos assinados por esses paises com a Alianca Para o
Progresso e a A.l.D, que demonstram a extensdo e alcance de uma politica
internacional na América Latina a fim de colocar os EUA como a principal lideranca
do continente, enquanto os povos latinos estdo presos em suas ditaduras locais
vigiados e controlados pela “benevoléncia” do capitalismo estadunidense, como
ressaltou Fazenda (1988).

Por fim, Rodriguez (2015) afirma que no caso argentino,

[...], um conjunto de pesquisas especificas assegura que,
embora tenha havido fechamento de escolas, o numero de
estabelecimentos publicos em todo pais se manteve e,
inclusive, aumentou, assim como as matriculas dos niveis
primario, secundario e terciario ndo universitario, que também
cresceram. Os indices de analfabetismo foram reduzidos,
representando 6,1% da populacdo maior de 15 anos,
segundo o Censo de 1980. Isso coexistiu com um aumento
continuo, mas muito menor, de estabelecimentos e de alunos
no sistema privado. Dentro dessa tendéncia geral, centenas
de colégios técnicos publicos de nivel médio fecharam em
razdo das poucas matriculas. Com relagdo a nivel
universitario, as matriculas diminuiram por causa do sistema

37 QUADRAT, Samantha Viz. Paginas da Histéria: O ensino das ditaduras do Cone Sul. In;: MOTTA,
Rodrigo Patto Sa (Org.). Ditaduras Militares: Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Belo Horizonte:
editora UFMG, 2015. p. 277-293.
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de cotas. Sobre a universidade privada, os ministros nao
autorizavam a criacdo de nenhuma casa de estudo, mesmo
com o ligeiro aumento do niumero de alunos nessa etapa. [...]
(RODRIGUEZ, 2015. p. 32-33).

Situacbes que sdo descritas por Romanelli (1988) e Germano (1990), as
quais podemos trazer enquanto semelhancas para com o caso brasileiro. A politica
educacional dos tempos ditatoriais no Brasil aumentou a oferta de educacao
escolarizada, redefiniu a organizacdo dos sistemas de educacdo em seus trés
niveis: primario, secundario e superior. Mas, assim como na Argentina, 0
sucateamento das instituicdes publicas foi uma constante e a exclusdo uma
realidade.

Passei, entdo, a pensar sobre a observacédo de Samantha Viz Quadrat (2015),
ao escrever sobre como a ditadura civil militar vem sendo ensinada nas escolas, a
partir de politicas publicas de ensino sobre o tema no Cone Sul e como essas
sociedades tem transmitido tal memaria as novas geracgoes.

A autora afirma, que “diferentemente do Brasil, Argentina, Chile e Uruguai
promoveram reflexdes exclusivas para a educacdo sobre o passado recente e
traumatico de cada ditadura” (QUADRAT, 2015. p. 279).

Com essa constatacao, Quadrat (2015), aponta que no caso brasileiro ha uma
certa naturalizacéo da visdo conservadora de direita, presente nos materiais, como,
livros didaticos a respeito da ditadura civil militar e que s&o transmitidos por
professoras e professores em sala de aula, os quais na maioria das vezes sé
possuem esse recurso. Além, de uma dificuldade da sociedade em reconhecer as
mazelas do periodo recente e no estabelecimento de curriculos conteldistas
extensos, que no caso do ensino de histéria finda o ano letivo, na maior parte das
vezes, no tema, Estado Novo.

Vale ressaltar um aspecto importante sobre o caso chileno, apresentado por
Quadrat (2015), e, que, talvez, ajude a entender um pouco do contexto do presente
e das manifestacdes contrarias as herangas da ditadura de Pinochet naquele pais.
Em 2012 o Conselho Nacional de Educacao chileno ordenou que a palavra
“ditadura” fosse excluida dos livros didaticos para insercdo da expressao “regimes
militares”.

Automaticamente, lembrei do Brasil e do uso dos termos “movimento” ou

‘revolugdo” imputados pelos “nossos”, militares e civis, colaboradores do



69

golpe/ditadura, desde o primeiro momento em que a ditadura civico-militar brasileira
foi instaurada.

FIGURA 8: Reportagem Jornal A Tarde — Rebelido brasileira ndo foi bem um golpe

militar

REBELIAQ BRASILEIRA NAO FOI

Meéxico, D. F, 6

M GOLPE

A Ccganizacio Regican! Interamericana de Trabalbade-
res (ORIT) que se opde normalmente sos golpes militares na

América Latina, disse que nio

gue a rebeliio bra-

sileira esteja dentro desta categoria ¢ enviou um telegrama

20 j;:‘:vo presidente do Brasil expressando-lhe seus bons de-

O secretério geral Arturc
Jauregul deu a conhecer a se-
guinte declara¢iio: “Por prin-
cipio a ORIT sempre observou
uma atitude francamente cri-
tica nas ocasldes em que o
sistema copstitucional de go-
vérno é violentamente des-
truido na América Lating, al-
terando-se q ritmo Instituclo-
nal emana das fontes de
soberania popular. Entretan-
to, 6s acontecimentos do Bra-
sil nio podem ser analisados
. comn um simples e rotineiro
* golpe militar, como os que
regularmente: a ORIT tem
condenado. Sem pretender
Justifica-lo, ndao obstante, tem
uma explicacdio nas préprias
caracteristicas do depdsto re-
gime do presidente Goulart.

Em 1962, quando distintos
setorez do Brasil trataram da
impedir que o vice-presidente

Goulart assumisse a presidén-

cia constitucional que Ihe
correspondia na sucessio le-
gal, por motivo da renincia
do presidente Jinio Quadros,
2 ORIT levantou sua voz de
protesto e deu seu mias am-
plo apolo ao sr. Goulart, dis-
se Jauregul. A ORIT nunca
pretende intervir na vida ¢ na
politica interna de cada pais,
pois issc compete exclusiva-
mente aos préprios im-
plicados. Em conseqliéncia,
nio rocur&mgs qualificar t:
0 presiden
Goulart, sdbre a qual as con-
federacdes operfirlas demo-
criticas do Brasll jA vinham
expressando seu descontenta-
mento em face da prepotén-
cla governamental, & hege-
mnonia comunista nos depar-
tamentos do Ministério do
Trabalho e & sistemitica vie-
lagio das liberdades e das
garantias sindicals.

MILITAR

Nesta data enviamos um
telegrama ao presidente inte-
rino, sr. Mazzilli, expressam-
do-lhe a conflanca de que
seu govérno respeitard as Ii-
berdades constituclonals, os
direltos sindleals e todas as
garantias que o inteligente
povo brasileiro merece, assim
como pedindo-lhe para ace-
lerar o programa de reformas
soclals e econdmicas, das que
o .Brasil ‘anto necessita, par-
ticularmente neste momento
de grave crise Inflacionéria.

Em casa a espera
da ordem de Yrisao

Rio,. ¢

Regressou ao Brasil, proceden.
te c¢ Montevidéu, o general As.
sis Brasil, que foi chefe da Ca.
sa Militar do ex.presidente Jolio
Goulart. O general Assis Brasil
fol recebido no aeroporto do Ga.
lefo pelo general Horficio Costta,
O acroporto estava fortemente
policiado por elementos das trds
armas ¢ civis. O general Assis
Brasil dirigiv.se pama sua resi.
4&ncia em companhia de sua es.
pdsa. onde espera ordem de
prisio. '

FONTE: Jornal A Tarde p&g. 9. 07/04/1964

Termos e expressdes presentes ndo somente nos livros didaticos, mas nas
paginas dos jornais, na imprensa televisiva e de radiodifusdo e mais recentemente,
0s saudosistas do periodo, vem cunhando nas redes sociais a negacdo da
existéncia da ditadura, por vezes, com base nessa apropriacdo de palavras que se
traduz numa memoria que € simbdlica tanto quanto concreta, de viver ou reviver,
tempos de autoritarismo enquanto privilégio de classe, raca e género.

Talvez, por isso, a autora Quadrat (2015) faz refletir sobre o papel das
professoras e professores de historia no exercicio da profissdo, para que estes

ocupem o espaco fundamental nas batalhas pela meméria do periodo, uma vez que,
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“o professor [...], [...] € [...] 0 elo entre o que é proposto pelo governo e o que de fato
chega aos alunos” (QUADRAT, 2015. p. 283).

Deixando claro as dificuldades dessa empreitada, tendo em vista os legados
das politicas educacionais dos contextos civis militares, que, como nos disse
Fazenda (1988), em sua tese, gerou um “pacto do siléncio”. Temas para pensar a
histéria da educacdo, a educacdo popular, as formacdes profissionais de
professoras e professores, bem como, a atuacdo do Estado na funcéo social de
escolarizar a sociedade.

Com isso, deixamos como reflexdo sobre a histéria da educacgéo durante a
ditadura civil militar brasileira, que a educacdo escolar ndo é a salvadora dos
dilemas sociais imputados pelas desigualdades que o capitalismo predatoério
fomenta.

Muitas vezes ela é utilizada, sim, para imputar praticas culturais ideoldgicas
da classe dominante aos oprimidos sociais. Muito menos, a educacdo escolar ir4
nos “resgatar” das mazelas sociais e politicas do passado, mas ela tem capacidade
de transformar as pessoas como nos ensinou o mestre Paulo Freire (2018), e,
portanto, € um caminho possivel como apresentamos aqui, para mudar o quadro das
paixdes pelo autoritarismo sobretudo dos que nado vivenciaram e romantizam as

“fardas” de uma época que nada ha para romancear.
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3 CULTURA, LEGISLACOES E AS REPRESENTACOES DE UMA PRATICA
CULTURAL ESCOLARIZADORA NA BAHIA (1960-1971)

Ao historicizar seus materiais e métodos, o historiador do
social permite, por outro lado, evitar qualquer forma de
naturalizacdo dos objetos sociais. O presente como passado
cristalizado ou na prevaléncia do conceito de experiéncia
vivida permitem nesse caso também fazer alguma analogia
entre pratica histérica e pratica psicanalitica, pelo menos em
sua relacdo com a temporalidade e subjetividade. [...]. Ele
parte do postulado de que o historiador esclarece a histéria
gue escreve, qualquer que seja sua especialidade, revelando
sua prépria histéria. Ele deve, portanto, aplicar a si mesmo o
método que testa nos outros (DOSSE, 2004. p. 66).

A citacdo que escolhi para abrir o capitulo, diz muito do caminho teérico-
metodolégico que desenvolvi para escrever a pesquisa. Nao me considero
historiadora do social, apesar de sempre que possivel empreender um dialogo
tedrico com o campo.

Sempre preferir historiar as praticas culturais, sobretudo aquelas que estéo
dimensionadas no campo das relacées simbdlicas, o que perpassa entre o signo e o
significado até a materialidade, o significante. Diriam as/os historiadoras/es da
psicologia social®® é aquilo que estd na dimensdo das subjetividades que me
interessa, por isso, uma pesquisa que busca por compreender as representacdes de
uma dada realidade.

Representacfes, que nos sdo apresentadas por um sujeito, que mesmo nao
sendo assim significado pelos individuos que o produziram e leram, € historico, o
jornal A Tarde. A partir desse conceito, a leitura das fontes (jornal e legislacfes), que
para mim, se tornou o objeto da projecdo da realidade que agora apresento como
afirma Dosse (2004), fez mudar minha percepcdo sobre o0s regimes néo
democraticos e a propria constituicdo da ideia de democracia enquanto sistema
politico na constituicdo das leis que regem as instituicbes, assim como, 0s sujeitos
histéricos envolvidos nos diferentes processos politicos, sociais e educacionais que

constituem um pais.

38 As questfes que trago no didlogo apresentado no paragrafo sao furtos da leitura de Dosse (2004)
do capitulo intitulado Histéria e Psicanalise: genealogia de uma relacdo (vide referéncia). E uma
leitura potente na compreensdo da nocdo conceitual de representagées em que “os historiadores
podem assim alcancar o inconsciente das praticas coletivas e recuperar essa area de reputacao
inacessivel para uma disciplina tradicionalmente descritiva, empirica, limitada a esfera do consciente.
Ao recuperar 0 inconsciente, ao historiciza-lo a partir de seus sinais, da positividade do vivido, a
disciplina histérica pode assim se apropriar de novos territérios” (DOSSE, 2004. p. 72).
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A partir desta pesquisa, cabe ressaltar que ampliei aquilo que entendo como
processo de educacao ao qual estamos, enquanto sujeitos historicos, submetidos na
vida social. As instituicbes educacionais que compdem um pais, hoje, percebo,
como fruto da pesquisa, com mais clareza, que ndo é somente a escola.

Muito de como percebemos e vivenciamos a realidade social concreta,
perpassa pela forma que essas outras instituicdes (familia, midia, igreja, sindicatos,
partidos, etc.) nos apresenta essa realidade, a partir dessas experiéncias de ensino
e aprendizagem vamos significando o mundo e a prépria realidade social que
vivemos e experienciamos nas préticas culturais e sociais cotidianas.

S&o entrelagamentos e inquietacdes entre sujeito e objeto, que como
expliquei na introducdo, me faz buscar por respostas sobre o quanto ha de rupturas
e continuidades nos processos legislativos educacionais, e, talvez, em alguma
medida em nossa cultura politica. Para isso, durante a leitura das legislactes
estudadas, estabeleci alguns critérios de andlise na busca por entender como se
organiza ao longo de nossa histéria educacional republicana a educacgéo primaria e
secundaria.

O primeiro critério foi identificar a partir da elaboracdo de organogramas e
quadros comparativos de andlise, os niveis e modalidades em que se distribuiu a
educacdo nacional antes e depois da implementacdo da LDBEN n° 4.024/61. Com
base nesse levantamento identifiquei a distribuicdo dos sistemas de ensino baiano e
nacional, percebendo as rupturas e permanéncias quanto as temporalidades, a
distribuicdo dos curriculos, as metas e finalidades do ensino primario e secundario e
os tipos de cidaddos que a lei propunha formar. Entendo assim, o movimento de
expanséo da pratica cultural de escolarizacao.

Em seguida realizei uma leitura analitica e interpretativa dos organogramas e
quadros por mim elaborados durante a investigacdo dos documentos legais, em
didlogo com as noticias e reportagens lidas nos jornais A Tarde e aos teoricos
estudados. Buscando entender em que medida os atores sociais envolvidos naquele
processo historico, apresentados pelo jornal A Tarde, realizavam para p6r em pratica
a lei, no que diz respeito a: adequar as escolas, formar professoras/es e estudantes,
bem como, definir a conducéo da pratica de escolarizacdo a partir de uma diretriz
nacional.

Trouxe para a leitura analitica e interpretativa das legislacdes educacionais

vigentes na Bahia antes e durante o tempo de recorte da pesquisa (1960-1971),
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alguns discursos de autoridades, planos educacionais elaborados para viabilizar a
expansdo da educacdo primaria e secundaria juntamente com relatérios que
propunham as reformas educacionais, 0os quais, na minha leitura, a partir do
cruzamento dessa documentacao culminaram na substituicdo da lei n® 4.024/61 pela
lei n® 5.692/71.

Sempre tencionando teorias e fontes € que destaco o processo historico que
(d)escrevo, com base, também, no conceito de cultura politica e, por isso, os alertas
ao longo da escrita de que o conceito de cultura com o qual trabalho deve ser
ampliado.

De acordo com Motta (2014), as origens do conceito, cultura politica, esta na
obra de Tocqueville “A Democracia na América”, na qual ele defende a ideia de que
a organizacéao politica de um povo, também, tem relacdo com os habitos e costumes
daquele povo. Motta (2014) discute os aspectos que evolvem o uso do conceito e
suas potencialidades na pesquisa em Histéria, destacando as vertentes
estadunidense®® e francesa na formulacéo do conceito.

No ponto de vista que venho defendendo, aproximo-me da definicdo francesa,
em que tenho buscado no ambito da pesquisa “as diferentes culturas politicas que
integram e disputam um mesmo espago nacional” (MOTTA, 2014. p. 20), tendo em
mente a pluralidade de ideologias e ideias que se apresentam na Bahia e Brasil na
temporalidade estudada.

Ainda segundo Motta (2014),

Uma definicdo adequada para cultura politica, [...], poderia
ser. conjunto de valores, tradicbes, praticas e
representacdes politicas partilhadas por determinado
grupo humano, que expressa uma identidade coletiva e
fornece leituras comuns do passado, assim como fornece
inspiracdo para projetos politicos direcionados ao futuro
(MOTTA, 2014. p. 21. Grifo nosso).

Ao me aproximar de tais conceitos, é que venho melhor entendendo o que
as/os historiadoras/es da historia cultural definem por representacdes e como essa
nocédo conceitual € basilar para compreender a maneira como o jornal A Tarde

apresenta a sociedade baiana a criacdo de um sistema escolar. Como veremos no

39 De acordo com Motta (2014) na vertente estadunidense do conceito “cultura politica”, os cientistas
sociais dessa nacionalidade, sdo influenciados pela sociologia e psicologia e na formulacdo do
conceito tomaram duas criticas principais, primeiro: rejeitaram as implicag8es etnocéntricas, adotando
“a superioridade da cultura politica civica (ou democratica)’ considerando tal etapa como um estagio
superior e referéncia a ser seguida pelos Estados ainda em formacéo, ou ao que eles consideravam,
atrasados em sua organizagdo politica. E em segundo, “entendiam ser inadequada a perspectiva
nacional, tida como excessivamente generalista ao atribuir a todo um povo caracteristicas de uma
mesma cultura politica” (MOTTA, 2014. p. 20).
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proximo capitulo, se pretende moderno, conservador e tecnocratico. Um sistema
educacional que néo altera as hierarquias, principalmente, entre o corpo social que
forma a elite politica e econémica do Estado e os “outros” que compdem essa
sociedade.

Esclarecido mais uma vez sob quais conceitos de cultura desenvolvo a
pesquisa, posso melhor apresentar a analise interpretativa que realizei quanto a
legislacdo educacional baiana e nacional que tomei como fonte historica e objeto,
para escrita de mais um capitulo de histéria da educacéo na Bahia. Desenvolvendo
uma leitura critica e contextualizada dos marcos legais sancionados no periodo
estudado (1960-1971).

Assim, com base na construcdo epistemolégica que desenvolvi para escrita
da dissertacdo e a experiéncia de interrogar interpretativamente as fontes, neste
capitulo desenvolvo o objetivo de compreender, no contexto apresentado, 0sS
alinhamentos, interesses e motivacdes dos envolvidos no processo de
implementacéo das legislacdes de educacédo. Além de apresentar a organizacao do
ensino primario e secundario do ponto de vista legislativo na Bahia entre os anos de
1960-71, voltando ou avancando a analise no tempo quando preciso.

Defendendo e apresentando a pertinéncia de recontar a partir da
interpretagcdo, cruzamento e analise criteriosa das fontes uma histdria que me era

desconhecida até aqui.

3. 1 ORGANIZACAO DO ENSINO PRIMARIO E SECUNDARIO NA BAHIA:
LEGISLACOES E PRATICAS CULTURAIS DE ESCOLARIZACAO

Chegou o0 momento de escrever sobre a organicidade da educacgao escolar
baiana/brasileira, e, também, de apresentar alguns conceitos que sao caros a esta
compreensao e demandaram em mim, enquanto pesquisadora, um caminho de
leituras de certa forma desconhecida por muitas de nés historiadoras/es, nao
familiarizadas/os com termos juridicos e da administragéo educacional.

Apresento-0s, seguindo uma logica que me permitiu mentalmente construir o
entendimento sobre 0 que vem a ser: organizacao e sistema de ensino, instrucéo
versus ensino, lei organica, ensino primario e secundario. Conceitos que venho
desenvolvendo na escrita do texto de maneira integrada, em alguns momentos

chamando-os em destaque para melhor entendimento de como os elaborei ou
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signifiquei a partir do cruzamento das informacdes contidas nas fontes em dialogo
com as/os tedricas/os consultadas/os.

Comeco pelo conceito de organizacao e sistema de ensino, tendo em vista o
modo como a legislacdo educacional os apresenta e/ou conceitua. Destacando, as
origens histéricas desta organizacdo na Bahia. Vale ressaltar, que as legislacdes
republicanas sdo o ponto central da (d)escricdo analitica e interpretativa, por conta
da temporalidade do objeto, LDBEN.

Trago de inicio alguns aspectos da primeira Constituicdo brasileira (1891)
guanto ao tema “organizacdo da educacéo escolar”. Na primeira consulta, admito
uma certa perplexidade quanto ao fato da palavra educacgéo inexistir no documento
constitucional.

Mas, depois, quando da analise aprofundada da conjuntura e do contexto
social e politico da chamada primeira republica®®, o tema educacéo escolar, talvez,
fosse um ponto de estranhamento para aquela sociedade e ndo faziam parte das
agendas decisérias dos grupos politicos a frente da republica brasileira, sobretudo, e
pensando os modelos de revolugGes burguesas*' que fomentaram a educacdo
escolar como um direito, elemento de civilidade, desenvolvimento econGmico e
social nas sociedades europeias.

Tal estranhamento, para a sociedade da primeira republica, relaciono a
constituicdo social do Brasil no periodo, afinal, havia pouco tempo de abolida a
escravidao, tratava-se de uma sociedade de economia agraria e que no advento da
republica ainda definia as bases da constituicdo do Estado que iniciava sob a
lideranca de grupos politicos que o Unico ponto de convergéncia era a insatisfagdo
com o antigo império, por alterar ou ndo manter privilégios de classe.

Ainda na CF de 1891, ao fazer a busca pela palavra escola, ela é citada uma
Unica vez, referindo-se ao contingente das for¢cas armadas. No artigo 87, paragrafo

4° que subscrevo:

O Exército e a Armada compor-se-hdo pelo voluntariado, sem
premio, e em falta deste pelo sorteio, previamente
organizado. Concorrem para o pessoal da Armada a Escola

40 De acordo aos marcos histéricos que fazem a divisdo temporal da histéria republicana brasileira, a
primeira republica, também, chamada de republica oligarquica, republica velha ou republica do café
com leite, compreende os anos entre 1889-1930.

41 Ao falar de “revolugdes burguesas” me refiro ao surgimento da classe burguesa na constituicdo da
modernidade, séculos XVI, XVII e XVIII, quando esta classe reivindica a educacdo escolar como
elemento de ascensédo social e poder. Fazendo assim surgir a escola secular, de cunho hermenéutico
fora dos monastérios medievais.
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Naval, as de Aprendizes Marinheiros e a marinha mercante,
mediante sorteio (BRASIL, 1891. Grifo nosso).

Em tese de doutoramento Lima (2015) afirma que as escolas de aprendizes
de marinheiros surgiram no Brasil em meados do século XIX, com o “objetivo de
profissionalizar e moralizar criangas e jovens desvalidos para o oficio de marinheiro”
(LIMA, 2015. p. 25).

Escolas que funcionavam como internato, garantiam aos meninos pobres o
direito de alimentar-se, vestir-se (fardamento), assisténcia meédica, religiosa e
material. Sendo estas, uma das poucas formas de acesso a instru¢cdo no impeério
brasileiro as criancas pobres. Porém, com o advento da Republica, tais escolas vao
mudando as configuracdes de funcionamento e formas de ingresso, como vemos na
lei, o principio da assisténcia social apontado por Lima (2015) desaparece.

Na analise da CF de 1891, quanto as politicas de educacdo na chamada
primeira republica, o termo instruccdo*? aparece no texto legislativo trés vezes.
Destaco a informacao, pois, a dimenséao educacgéo escolar, pelo que pude perceber
e compreender a partir do estudo ndo € potencializada nesses termos. No
documento, os legisladores, demonstram haver uma necessidade de instruir e
ensinar, mas nédo escolarizar.

Disp0@e o texto constitucional sobre o tema, é dever do congresso:

2° Animar, no paiz, o desenvolvimento das lettras, artes e
sciencias, [...], sem privilegios que tolham a accdo dos
governos locaes;

3° Crear instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados;

4° Prover & instrucgdo secundaria no Districto Federal
(BRASIL, 1891).

Quando li a carta constitucional mencionada, me vi tentando entender o
sentido que os legisladores daquele momento deram a palavra instrucgdo e como
esse elemento fora utilizado. Entdo, me deparo com o texto organizado por Favero
(2005)#3, o qual sinaliza, que no primeiro momento da republica a educacéo figurou
direta e indiretamente na instrucgcdo ao povo brasileiro de como adentrar no novo
sistema politico.

E, por isso, instruc¢do, na nova ordem politica tem haver com quem pode ou

nao votar, quem seja, 0s instruidos nas primeiras letras, assim como, a vida laica,

42 Utilizo a mesma grafia do texto constitucional.

4 Refiro-me ao livio A educacdo nas constituintes brasileiras 1823-1988, nesse ponto, estou
analisando e concordando com o capitulo A educacao e a primeira constituinte republicana de Carlos
Roberto Jamil Cury, o autor defende que “ndo houve um debate orgénico” em torno da educacao,
mas gque a mesma foi abordada de maneira direta e indireta.
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propria de regimes republicanos a quem esse novo Estado garantia a “todos”,
direitos - desde que homem maior de vinte e um anos - a participar das agendas
decisérias, se, instruidos com os elementos minimos de civilidade, tal qual a
familiaridade com as “primeiras letras”.

A animosidade prevista no texto legal quanto a instruccdo, de acordo aos
paragrafos sinalizados do texto constitucional ficaram a desejar, uma vez que
parcela minima do contingente de brasileiros tinham acesso a esta instruc¢do e ao
ensino de primeiras letras elementar e menos ainda o secundario.

Do ponto de vista organizacional, ja podemos ver que aparece a necessidade
de estruturar sistemicamente a instruccdo e 0 ensino em niveis e etapas,
denominadas naquele momento histérico de: ensino elementar (primario),
secundéario (gymnasial, normal, technico) e superior, bem como, fomentar uma
diretriz quanto a quem compete na federacdo as responsabilidades para por em
funcionalidade tal sistema e organizacéo.

As atribuicdes de Unido, estados e municipios, estdo de certa forma, mas néo
aparentes, sendo gestadas nas linhas do texto legal aqui citado. “A Unido anima o
desenvolvimento em geral das [...] letras, cria instituicbes de ensino superior e
secundario nos Estados, sustenta a educacdo secundaria [...] e legisla
privativamente sobre o ensino superior [...]” (FAVERO, 2005. p. 78). Elementos
embrionarios de uma legislacdo que na atualidade ainda percebemos enraizamentos
desta diviséo.

A CF de 1891, permiti inferir quanto as atribuicbes de Unido, estados e
municipios de certa forma, também, em regime de colaboracéo tal qual na legislacéo
educacional em vigor na atualidade. Ela introduz, a meu ver, os debates sobre a
centralidade e as responsabilidades legais, normativas e de execucdo da
organizacdo de um sistema de ensino dividido nos seguintes niveis: primario,
secundario e superior.

O que fica claro na andlise quanto as rupturas e continuidades nas
legislagBes educacionais em seu percurso historico, €, que desde a criagdo da lei de

15 de outubro de 182744, a responsabilidade por tal execucdo, de organizacdo dos

44 *Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do
Império”. Texto disponivel integralmente em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM..-15-
10-1827.htm > Ultimo acesso em 05/06/2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM..-15-10-1827.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM..-15-10-1827.htm
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sistemas de ensino primario e secundario, é de responsabilidade dos estados*,
questdo mantida na Lei de Diretrizes e Bases em 1961, conforme, podemos

perceber nos artigos transcritos.

Art. 13. A Unido organizara o ensino publico dos territérios e
estendera a acao federal supletiva a todo o pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais.

Art. 14. E da competéncia da Unido reconhecer e inspecionar
os estabelecimentos particulares de ensino superior.

[--]

Art. 16. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
primario e médio ndo pertencentes & Unido, bem como
reconhecé-los e inspeciona-los (BRASIL, 1961. Lei n° 4.024).

Portanto, a partir da criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) cabe a Unido legislar de maneira centralizada, em alguns
momentos de carater verticalizado, sobre o ensino publico em todo pais. Uma
decisdo legislativa que aponta elementos de debates empreendidos nas muitas
reformas educacionais das primeiras décadas da republica, bem como da atuacéo
do movimento escolanovista e de segmentos sociais mais conservadores na
escrita/elaboracao da lei.

Cabia aos estados brasileiros normatizar, organizar e ofertar (executar) o
ensino primario e secundario, ou seja, criar leis organicas. E, nesse sentido, é que
trago uma leitura analitica da lei organica*® do ensino pubico do Estado da Bahia,
tentando identificar como nosso Estado colocou esta a¢éo em pratica.

Observemos o artigo primeiro da legislacdo baiana transcrito:

Art. 1° O ensino publico do Estado da Bahia tem por objetivo
a creacdo, organizacdo e manutencdo de instituicbes que
promovam e aperfeicoem o desenvolvimento physico,
intellectual e moral do individuo, dando-lhe uma educagédo
integral que o habilite a bem servir a familia e a sociedade
(BAHIA, 1895).

Note que o documento da lei orgéanica do ensino baiano, assim como a CF de
1891, deixa claro a definicdo de uma estrutura organizacional, a qual vai desde a
criagdo, organizacdo e manutencdo das instituicbes até o objetivo fim delas.
Diferentemente do documento federal a lei baiana n&o usa a palavra instruc¢ao, mas
a nomenclatura “instituicbes de promocao, aperfeicoamento e desenvolvimento

physico, intelectual e moral”.

45 Durante o Império Brasileiro os estados aos quais me refiro no texto eram denominados de
provincias.
46 Lein® 117 de 24 de agosto de 1895.
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O que me levou a pensar na inexisténcia da ideia de escola ou de um projeto
de escolarizacdo, no qual seriam desenvolvidos elementos e ou principios de
cidadania e vida republicana. Na forma como estas palavras sdo apresentadas, por
diversas vezes cheguei a pensar nos sujeitos que frequentaram estes espacos e se
foram de alguma maneira guiados a uma conduta complacente aos interesses da
elite politica e intelectual, a qual como veremos no préximo capitulo, ao apresentar o
jornal A tarde, se vé como condutora dos outros grupos sociais.

Talvez, por isso, a ideia de escola aparece no documento legal vinculada a
formacg&o militar, tendo em vista o carater modulador de uma disciplina na conduta
social dos individuos integrantes das instituicdes desse tipo. Sdo questionamentos e
formulacdes teodricas elaborados diante do quadro social desses primeiros anos de
instruccdo ou como diz o documento baiano de “promocado, aperfeicoamento e
desenvolvimento physico, intelectual e moral”.

No artigo numero dois da mesma lei a divisdo do ensino em primario,
secundario e superior que vemos na CF é presente, acrescida de mais uma etapa
entre 0 secundario e o superior, qual seja, o ensino profissional, modalidade, que
ganha incentivos diversos para sobrepor-se em relacdo ao ensino superior nos anos
de 1960/71, como apresento nos capitulos dois e quatro da dissertacéo.

A lei organica do estado da Bahia, também, garante “livre o ensino leigo”, e,
nas minhas descobertas de pesquisa demorei a entender o que isso significava,
ainda no texto da lei, a mesma explica que o ensino leigo é aquele que acontece
fora de instituicbes que “promova e aperfeicoe o desenvolvimento physico,
intelectual e moral”.

Passei a me perguntar que instituicdes séo essas, pois, inclusive em diversas
reportagens do jornal A tarde ha referéncia a existéncia de “professoras/es
leigas/os™’ e que ha cursos de formacdo e aperfeicoamento para elas/eles. Em
reportagem de 4 de janeiro de 1965, por exemplo, ao entrevistar o professor Sa
Teles, o jornal A Tarde, busca esclarecer a populacao baiana sobre o significado de

tal expressdo com base inclusive na LDBEN n° 4.024/61, conforme a figura 9.

47 Em reportagem de 13 de janeiro de 1965 “o que foi o encontro de supervisores-chefe”, afirma, com
base em levantamento feito pelo Departamento Nacional de Educacdo/INEP/MEC e USAID que entre
60 e 90% do professorado primario é leigo, no qual se refere a “professores que ensinam criangas
nas varias unidades da federagéo ndo tem formagédo em escola normal”.
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FIGURA 9: Reportagem Jornal A Tarde — O problema das leigas e os exames de
suficiéncia

0 PROBLEMA DAS LEIGAS E
0S EXAMES DE SUFICIENCIA
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Diante deste ponto da legislacdo apresentado pelo jornal, conceitua-se
professora leiga “sempre que se registre a falta de professor diplomado em escola
normal ou instituto de educacao e até que cesse essa falta”. A partir desse ponto
ampliei o questionamento, seriam as/os professoras/es e as instituicdes leigas,
também, as ndo oficiais? Ou ainda ndo confessionais? Tendo em vista que a moral,
descrita nesse texto legal pode ser associada a crista catolica, uma vez que, por

muito tempo essas instituicées foram hegemaonicas na instrucéo escolar?
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7

Os documentos ndo definem com clareza o que é “ensino leigo”, mas, é
possivel perceber que com o advento da LDBEN n° 4.024/61 o Estado brasileiro esta
empenhado em atuar nesse campo, sdo elementos de uma centralizacao, ainda que
contraditoria, descentralizada da politica educacional que a lei de diretrizes e bases
vem consolidar.

Outra potencial explicacdo que me ocorre a partir das leituras empreendidas,
ao pensar o “ensino leigo” é a dimensao da instrugdo no ambito doméstico, admitida
e legitimada em todos os documentos legais dos quais estamos falando até aqui,
condicdo, que no campo das continuidades é mantida na LDBEN n° 4.024/61,
quando os legisladores dispdem que “a educacao é direito de todos e serd dada no
lar e na escola” (BRASIL, 1961. LDBEN n° 4.024 Art. 2°).

A dimenséo da instrucdo educacional familiar e doméstica ajuda a melhor
entender, nesses documentos, a preocupacdo com uma instrucdo ou ensino
moralizante. Tema que a todo momento nos documentos legais da educacao
nacional e estadual é retomado. A moralizacdo aparece nos curriculos de diferentes
épocas da republica, inclusive com a criacdo de curriculos e disciplinas para esta
finalidade, a mais notéria é a Educacao Moral e Civica, sempre retomada nos
curriculos escolares em tempos ou ndo de autoritarismo no pais.

Por isso, a importancia de olhar a cultura e entender as preocupacdes da
sociedade daquele tempo com a moral e a moralizacao através de um sistema de
instrucdo. Moralizacdo que perpassa os debates em torno da formacao histérico
cultural brasileira e suas dindmicas de exclusdo de parcela significativa da
sociedade, que chegou a republica sem efetiva participacao nas arenas decisorias.

Seguindo pelo caminho de identificar rupturas e continuidades na organizagao
da educacdo baiana e brasileira, quanto ao ensino primario e secundario a Lei n°

117/1895 no Art. 5° define que,

O ensino primério e secundério serdo ministrados pelas
escolas primarias e pelos gymnasios; o profissional pelos
institutos, escolas de applicacdo ou cursos profissionaes e
technicos; o superior, logo que os recursos do Estado o
permitirem, por uma universidade em que sejam adoptados
0os planos, programas e regulamentos das faculdades
federaes semelhantes (BAHIA, 1895).

Sendo a execuc¢do do ensino primério de competéncia dos municipios e caso
esses assim o quisessem poderiam “fundar e sustentar a expensas suas instituicdes
de ensino secundario, profissional e superior” (BAHIA, 1895. Lei n° 117, Art. 7°).

Desde que com recursos proprios e que atendesse as demandas locais, vetada a
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criagdo dessas instituicbes e de escolas de ensino infanti com recursos
orcamentérios para educacdo, caso 0 municipio ndo possuisse uma quantidade
correspondente de escolas elementares ou ainda a necessidade de sua populacao
por tais instituicdes.

A lei n° 117/1895 de Organisacdo* do Ensino baiano, estruturava o sistema
distribuindo-o conforme o quadro n° 1. Entender esta estrutura auxiliou na
percepcdo de como a organizacdo do sistema de ensino baiano foi sendo alterada,
para atender as mudancas e transformacdes dessa sociedade, que parecia um tanto
dispersa das mudancas urbano industriais nacionais em vigor. Mas, em alguma
medida vinha se adaptando e acompanhando as transformagdes sociais, urbanas,
politicas e culturais pelas quais passava o pais na primeira metade do século XX.

Realizamos esse tipo de andlise reducionista, segundo os Comarrof (2010),

Com demasiada freqiiéncia, [...] investimos nossos proprios
esforcos em preservar zonas de “tradicdo”, em enfatizar a
reproducdo social ao invés da mudanca aleatéria, a
cosmologia ao invés do caos (Asad, 1973; Taussig, 1987).
Permanecemos covardes mesmo quando expomos nossas
ilhas etnograficas as contracorrentes da histéria. Ainda
separamos comunidades locais de sistemas globais, a
descricdo densa de culturas particulares da narrativa rala dos
eventos mundiais (COMAROFF, 2010. p. 6).

O que a leitura da legislacdo educacional baiana e suas alteracdes*® me
permitiu perceber € exatamente o0 que esta presente na citacdo, ndao foram
mudancas desconectadas das transformac¢des sociais, politicas e culturais em vigor,

no pais e no mundo.

48 Utilizo a mesma grafia do documento original.

49 Sao decretos que alteraram a lei organica do ensino baiano na primeira republica, por ordem de
publicacdo: LEI N. 579 DE 3 DE OUTUBRO DE 1904 Altera a lei n. 117 de 24 de agosto de 1895, que
organiza o ensino publico do Estado; DECRETO N. 281 DE 5 de dezembro de 1904 Approva o
Regulamento & lei n. 579 de 3 de outubro do corrente, que com o mesmo baixa; LEI N. 1006 DE 6 DE
SETEMBRO DE 1913 Reforma o Ensino Primario do Estado; DECRETO N. 1354 DE 20 DE
JANEIRO DE 1914 Regulamenta a instruccdo publica primaria, em execucédo a Lei n. 1006 de 6 de
Setembro de 1913; LEI N. 1.293 DE 9 DE NOVEMBRO DE 1918 Reforma o ensino publico do Estado
da Bahia; LEI N.° 1.846, DE 14 DE AGOSTO DE 1925 Reforma a Instruc¢do Publica do Estado;
DECRETO N. 4.218, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1925 Approva o Regulamento do Ensino Primario e
Normal; LEI N. 2.232, DE 20 DE SETEMBRO DE 1929 Reforma a lei do Ensino; DECRETO N. 7.163,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1930 Altera as leis 1.846 e 2.232, no que se refere ao ensino publico na
Capital do Estado, e da outras providencias. Todas essas legislacdes sdo possiveis de consultar no
blog do GPEC - Grupo de Pesquisa em Educacdo e Curriculo, disponivel em <
https://gpeclblg.blogspot.com/p/quadro-2.html > Gltimo acesso em 17/06/2021.



https://gpec1blg.blogspot.com/p/quadro-2.html
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QUADRO 1: Organizacao do Ensino na Bahia durante a Primeira Republica: Lei n® 117/1895

ORGANIZAGAO DO ENSINO DO ESTADO DA BAHIA
LEI'N° 117 DE 24 DE AGOSTO DE 1895

Instituicbes que quando de 1°
grau poderia ser regida por
homens e mulheres, quando
de 2° grau preferencialmente

NORMAL DA BAHIA

ENSINO PRIMARIO ENSINO SECUNDARIO E PROFISSIONAL
Grupo escolar completo

INFANTIL 30 alunos por sala; GYMNASIAL Obedece quando possivel aos
Instituigdes regidas por planos do Gymnasio Nacional
mulheres; para admissao do estudante
Creancas daidadede4a7 nas matriculas superiores da
annos; Republica;
Instituicdes mistas e/ou Anexo curso comercial sendo
promiscuas; ministrado pelos professores
Ensino intuitivo de acordo ao de contabilidade.
processo froebeliano.

ELEMENTAR 50 alunos por sala; PROFISSIONAL - INSTITUTO | Formag&o de professor

primario na arte de instruire
ensinar;

Duragéo de 4 anos;

Permite o ingresso de homens

Alunos entre 10 a 16 anos;
Ingresso por meio de exame
de admissao.

por homens; e mulheres em instituigoes
Ao menos uma creada e separadas.
mantida pelo Estado;
Instituicoes mistas.

1° GRAU - OBRIGATORIO InstituicGes mixtas; ENSINO PROFISSIONAL Instituto de agronomia;
Alunos da idade de 6 a 13 TECHNICO Escola de agronomia e
anos: veterinaria;
De responsabilidade dos Escolas de desenhaos e artes
municipios; liberais;

de artes mecanicase

2° GRAU - COMPLEMENTAR | Uma do sexo masculino officios, & em estagdes

creada e mantida pelo Estado; agronomicas.

FONTE: A autora

Como veremos no quadro 2, as mudancas educacionais levam ao estado

baiano a pensar a criacdo de normativas para “escolas do tipo mistas”. Mesmo numa

sociedade hierarquizada com papeis sociais definidos para homens e mulheres, a

criagdo de escolas desse tipo nos demonstra a emergéncia de conexdo com

transformacdes sociais de carater mais globais, e que estdo, a meu ver, distantes da

estagnacao.

A sociedade baiana é conservadora na primeira metade do século XX, por

isso, havia distingdo nos curriculos escolares de homens e mulheres. Porém, a
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criagdo das escolas mistas pode ser vista como um avan¢o ou mesmo o inicio de
uma mudanca, ainda que muito em sua génese, no imaginario de uma sociedade
com fortes tracos de tradicéo patriarcal.

Outro exemplo marcante e que me levou de volta aos livros, foi a mudanca de
método no ensino das criangas®. No texto da lei vemos aparecer uma nova
categoria, infancia. Pensar a instrucdo dessas criancas coloca em evidéncia que o
“atraso” no qual é apresentada a Bahia da segunda metade do século XIX e primeira
do século XX precise talvez ser revisto, pois, hdo podemos deixar que apenas o
fator econémico dite a regra geral deste “enigma baiano”*, que coloca o Estado em
apagédo de mudancas e ou transformagdes sociais.

Sao presentes, também, nas varias reformas legislativas alteragcdes nos
dispositivos de direcao e fiscalizacdo do ensino, exigéncias e necessidades juridicas
quanto a formacdo do magistério, as quais podem ser lidas como uma espécie de
vigilancia, por conta das muitas preocupacdes com a moral e a moralizacdo dos
executores da instrucdo nesse momento da histéria educacional baiana, mas
também, podem ser vistos como o0s caminhos de uma profissionalizacdo dos
envolvidos nessa educacao escolar, que comeca a substituir a instrugéo.

Nas reformas das primeiras décadas do século XX, o ensino publico vai
sendo acrescido em seus niveis e etapas, estabelecendo ou reafirmando o principio
da laicidade, de uma educacdo desvinculada do carater religioso ao menos no
campo legal. Por isso, reformas legais, também, quanto a natureza do ensino, tipos
de escolas e curriculos que modificam a cada avanco dos anos, dentre outras
mudancas, inclusive na compreensao da diferenga entre instituicdo de ensino (aqui

estdo incluidas as escolas) e instrucgéo.

0 De método froebeliano para indutivo. O primeiro foi desenvolvido por Friedrich Froebel (1782-1852)
reflete um principio de que a criangca € como uma planta em sua fase de formacao, exigindo cuidados
periddicos para que cresca de maneira saudavel. "Ele procurava na infancia o elo que igualaria todos
0s homens, sua esséncia boa e divina ainda nao corrompida pelo convivio social". Vide, Revista Nova
Escola, disponivel em < https://novaescola.org.br/conteudo/96/friedrich-froebel-o-formador-das-
criancas-pequenas > Acesso 01.01.2020. Enquanto o método indutivo de acordo com o dicionario on
line de significados é aquele que faz o aluno descobrir a(s) fonte(s) do saber. Disponivel em <
https://www.dicionarioinformal.com.br/indutivo/ > Acesso 01.01.2020.

51 Este tema sera melhor desenvolvido no capitulo 4.



https://novaescola.org.br/conteudo/96/friedrich-froebel-o-formador-das-criancas-pequenas
https://novaescola.org.br/conteudo/96/friedrich-froebel-o-formador-das-criancas-pequenas
https://www.dicionarioinformal.com.br/indutivo/
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QUADRO 2: Organizacao do Ensino na Bahia durante a Primeira Republica — Reformas do

Ensino Priméario

REFORMAS NA ORGANIZACAO DA EDUCAGRO PRIMARIA NA BAHIA

18931930
Legislagdes LEIN. 579 LEIN. 1006 DE 6 DE SETEMBRO| LEIN. 1.293 DE 9 DE NOVEMBRO | LEI N 1.846, DE 14 DE AGOSTO
DE 3DE OUTUBRO DE 1904 DE 1913 OE 1918 DE 1925

Escola Infantil

Tres horas de trabalho diario &
obedecerdoa

Limites de idade: de 4 a 7 annos;
0 ensino sera de 2 annos e tera o

As escolas infanfis serdo mixtas
promiscuas;

0 ensino infanil sera ministrado nos
"farding de infancia” ou "escoles

organizacéo froebeliana. plano frobeliano modemo. 0 ensinona escolainfantl durara 2 | infantis", que faréo parte dos grupos
annos ¢ serafeto pelomethodo | escolares annexos & escolas
infuitvo. NOrMaes.
Escolas Elementares ou Limites de idace: de 6 a 14 annos; |Poderdo ser mixtas com separagéo | Acrescidodo ensino elementar
de 1° Grau O ensino se dara em 4 annos cujo |de logares ou especiaes a cada Sexo; | primario & superior, & 0 ensino
programma sera integralpara as |0 ensino elementarse dara 4 annos. | especial (para anormaes);
escolas de primeira classe, e
proporcional as de sequndae 0 ensino primario elementar sera
terceira ministradoem quatro ¢ tres annos,
Nas escolas primarias, urbanas ou
1urais;
O ensino primrio superior - nas
escolas primarias superiores, sendo
(e {res annos 0 Seu curso, Ingresso
por meio de exame de admissdoe
tendo o candidato cumpridoo curso
elementar primario.
Escolas complementares Limites de idace: de 12216 |Exclusivamente do sexo masculinoou | O ensino complementar sera
ou do 2° grau annos; feminino; ministradoem escolas

O ensino complementar, se fara
em 3 annos.

O ensino complementar se fara em 3
annos.

complementares annexas s escolas
normags: com dois annos de curso;

FONTE: A autora

Continuando a leitura do quadro 2, outros elementos sdo possiveis de

apreender, a exemplo, da anexacdo, em alguns casos, de escolas infantis e

elementares as escolas normais. Entendo, que ainda ndo temos uma estrutura
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definitiva da organizacdo do ensino, ha falta de profissionais para tal empreitada,
entdo, a proximidade das instituicdes escolares acaba por justificar-se, uma vez que,
engquanto se forma professoras/es, também, se preparam as criancas e assegura-se
a “educacéao integral, que o habilite a bem servir a familia e a sociedade” (BAHIA,
1895. Lei n® 117, Art. 1°).

Mas, a medida que os anos avancam e 0s textos legais vao sendo alterados,
a dificuldade do ingresso as instituicbes de ensino sado aparentes. Mesmo sendo
uma politica pretendida como direito obrigatério, exclui, por ndo haver prédios
escolares suficientes, pelo valor de manter-se, das taxas de ingresso que vao sendo
legalmente instituidas dentre outros aspectos que envolvem a composi¢ao social e
racial dos baianos e brasileiros. E, por mais que nesses documentos legais a
instrucgcdo das criancas tenha carater obrigatério, as leis, vao abrindo brechas para
permitir o descumprimento da norma, seja pela familia ou pelo Estado.

No quadro n° 3, apresento as mudancgas pelas quais passaram 0 ensino
secundario, sendo as mais significativas nas etapas gymnasial e technico. Primeiro,
guanto ao ensino ginasial é definido duas modalidades para esse segmento em
1918, cria-se um curso de carater bacharelesco e outro propedéutico. O primeiro
visava a preparacgao para o ingresso no nivel superior, enquanto o segundo, dotado
de um curriculo basico, preparava para uma especializacdo, nesse caso, 0 acesso
ao chamado ensino technico.

A segunda mudanca significativa nessas etapas da educacdo secundaria foi
na lei de 1929, subordinando-se o gymnasio da Bahia ao gymnasio Pedro Il no Rio
de Janeiro. Quanto ao ensino technico, por mais que houvesse na forca da lei uma
prerrogativa de organizacao e sistematizacado desse segmento, o que podemos ver é
sempre a necessidade de criar, mas efetivamente pouco se foi implantado. Esse
nivel ira ganhar notorio apoio para ser instituido, avangando inclusive em tipos e
modalidades nas décadas de 1960/70, junto com a expansao do ensino secundario
e 0 avanco de modelos educacionais tecnocraticos no pais.

E significativo chamar a atenc&o da instituicio de cursos noturnos em 1913.
Cursos dessa natureza, conforme diz a legislacdo, é destinado aqueles que
necessitam de entrada no mercado de trabalho, principalmente nas areas
comerciais, uma vez que a Bahia tem atividade econ6mica centralizada no comércio.

Mas, a estrutura fisica e intelectual necessaria a comtemplar a natureza

dessa modalidade de ensino revelam-se verdadeiros entraves, num momento em
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que as literaturas sobre o tema apontam 90% da populacdo adulta composta de

analfabetos.

QUADRO 3: Organizagdo do Ensino na Bahia durante a Primeira Republica — Reformas do
Ensino Secundario

REFORMAS NA ORGANIZAGAQ DA EDUCAGAO SECUNDARIA NA BAHIA

que S& queiram, preparar paraa
profisséo do commercio.

A organizacdo, planos &
programmas de estudos serdo
estabelecidos nos
regulamentos complementares.

crearnos districtos da capital e
no interior, onde melhor
convenha: a) escolas noctumas
para adutes; b) escolas
profissionaes; ¢) escolas ruraes e
agricolas, com organizagao
especiala cadatypo; d) escolas
de pleno ar, nos moldes da

serdo organizados: a) um gabinete
de Physica; b) um laboratorio de
Chimica; ¢) um museu de Historia
Natural; d) um portico Gymnastico; &)
uma officina para os trabalhos de
prendas domesticas; f) um gabinete
de Desenho; g) uma officina para os
trabalhos de economia domestica; h)

mantidos pelo Estade;

Ensino technico e profissional
generalizado, este de accorda com
as necessidades do frabalho
agricola, industrial e commercial da
regido onde for installada a escola
(ensino elementar superior).

18951930
Legislagdes LEIN. 579 LEIN. 1006 DE6 DE LEIN. 1.293 DE 9 DE NOVEMBRO | LEIN.2 1.846, DE 14 DE AGOSTO |LEIN. 2.232, DE 20 DE SETEMBRO
DE 3 DE QUTUBRO DE 1804 SETEMBRO DE 1913 DE 1918 DE 1925 DE 1929
Gymnasio daBahia |0 curso sera de seis anos. - (O ensino seraministrado em 2 0 ensino secundario, enquanto for |0 ensina ministrado no Gymnasio da
cursos: a) curso de Bachareladoem |unico o estabelecimento official  {Bahia constara:
sciencias e Letras; b) curso especializado o seu curso, serd  |a) do curso de materias organizado
propedéutico; ministrado no Gymnasio da Bahia, |para o Collegio Pedro |, instituto
0 cursodo Bachareladoserafeito  [subordinado em sua organizagéo, |federala
em 6 annos; plano e programmas de ensino ao  |que se acha equiparado;
0 curso propedeutico sera feito em 5 |insfituto congenere federal, a que se |b) de aulas de Trabalhos Manuaes,
annos; acha equiparado. adaptaveis acadaum dos sexos,
inclusive
0 ensino gymnasial sera assim de Economia Domestica, para os
distribuido; 1.2 SERIE; discentes do sexo feminino,
28 SERIE; destinados a educar
32 SERIE; 0s alumnos na disciplina & amor ao
42 SERIE; trabalho, e concorrer para
52 SERIE; coordenagdo e
6.2 SERIE. aperfeicoamento de todas as suas
aptiddes e acividades e para
acquisicao de
conhecimentos uteis & vida pratica;
¢) de um curso de educagéophysica,
precedido e acompanhado do
necessario
exame medico, & que constara de
gymnastica e jogos esportivos
apropriados ao
sexo & edade dos educandos e &s
condiGes locaes.
Escola Normal Q ensino neste Instituto sera - QO curso sera de quatro annos, € 05 - -
ministrado a ambos os sexos. estudos seriados de modo que as
respectivas materias se vdo
ensinando, de anno a anno com as
ampliades necessarias, salvo as
que devam ser dadas emum sé
anno.
EscolaTechnica  |Destinadad cultura daquelles  |Ficaautorizado o Govemoa  |Para praticado ensino profissional  |Nos institutos profissionaes -

escola desse typo Suissa. uma officina de trabalhos manuaes; i)
um campo de experiencia para os
trabalhos de agricultura e
jardinagem.
FONTE: A autora
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Talvez, por isso, e como fomos apresentando até aqui, tantas preocupacdes
nas décadas seguintes, nos anos entre 1960 e 1971, com cursos de
aperfeicoamento para as/os professoras/es em diferentes segmentos e areas do
conhecimento educacional, bem como, os movimentos populares de alfabetizacéo
como foi possivel observar em tantas reportagens do jornal A Tarde.

Mudancgas e alteracdes que confirmam a tese dos Comarrof (2010), de como
as relacdes sociais e culturais locais podem e sédo atravessadas por dinamicas e
experiéncias sociais e culturais globais.

Em se tratando do chamado “enigma baiano”, como veremos no préximo
capitulo, é preciso sinalizar que apés 1930, do ponto de vista das legislacbes
educacionais na Bahia, as novas formulacdes ou reformulacdes sé vao alcancar
outro grau como este, dos primeiros anos de republica, apos a Era Vargas (1930-
1945). Em 1946, séo alteradas as legislacdes organicas do Estado da Bahia, em
funcdo da elaboragcdo de uma nova Constituicdo Nacional no chamado periodo
democratico®?.

Porém, ¢é preciso destacar que no periodo varguista as muitas
movimentacfes dos defensores da educacdo escolar publica, assim como seus
opositores, irdo reverberar nas propostas legislativas que culminaram na primeira

legislag&o de diretrizes e bases em 1961, pois,

[...] ainda em 1930 [...], € criado o Ministério da Educagéo e
Saude. A educagdo comega a ser reconhecida, [...], como
uma questao nacional.

Na sequéncia tivemos uma série de medidas relativas a
educacédo, de alcance nacional: em 1931, as reformas do
Ministro Francisco Campos; em 1932, O Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, dirigido ao povo e ao governo,
gue apontava na direcdo da construcdo de um sistema
nacional da educacéo; a Constituicdo de 1934 que colocava a
exigéncia de fixacdo das diretrizes da educacdo nacional e
elaboracdo de um plano nacional de educacdo; as leis
organicas do ensino, um conjunto de reformas promulgadas
entre 1942 e 1946 por Gustavo Capanema, [..]. Mas foi
somente em 1946 que viemos a ter uma lei nacional referente
ao ensino primario (SAVIANI, 1999. p.6).

Para entender a segunda metade do século XX com a chegada da LDBEN n°
4.024/61 e da ditadura civil militar (1964-1985), a Bahia se prepara ndo apenas para
reorganizar seu sistema de ensino, mas, também, dar conta de criar e construir uma

estrutura fisica, intelectual e em certa medida ideologica dos espacos reais e

52 Compreende os anos de 1946-1964, periodo assim denominado pela historiografia, € o0 momento
em que os brasileiros apés 15 anos de ditadura civil militar, experimentam as liberdades civis e
politicas proprias de regimes democraticos.
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imaginarios onde a instrugcdo escolar ird acontecer, sob a tutela, de preferéncia, das

elites do estado baiano, o qual se pretende moderno, técnico e conservador em seu

status quo, conforme nos apresenta o jornal A Tarde analisado entre os anos de

1960 a 1971.

FIGURA 10: Organizacdo do Ensino Publico da Bahia. 1929/1930.

FONTE: SANTANA [et. al], 2011. p. 75

Diante dessa problematica saltei a andlise das legislacdes nacionais de

educacado para a Constituicdo Federal de 1946, precisamente em seu capitulo 1l. A

gual confirma, a educacgéao “é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve

inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”

(BRASIL, 1946. Art. 166).

A lei em questdo define também que 0 ensino sera ministrado por escolas

publicas e privadas, adotando os seguintes principios:

| - O ensino priméario é obrigatério e s6 ser4 dado na lingua
nacional;

Il - O ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos;

lll - As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalnem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos
destes;

IV - As empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a
ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus
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trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V - O ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das
escolas oficiais, € de matricula facultativa e sera ministrado
de acordo com a confissédo religiosa do aluno, manifestada
por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel;

VI - Para o provimento das catedras, no ensino secundario
oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de
titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de
titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VIl - E garantida a liberdade de catedra (BRASIL, 1946).

Tais principios como observaremos serdo continuados, aperfeicoados,
adaptados e ou melhorados ao longo da historia das legislagcbes educacionais
brasileira. Documentos que agora podemos, nessa temporalidade, ousar escrever,
organizam e sistematizam a educacao escolar e escolarizada.

O termo instruccdo desaparece e da lugar ao termo ensino, com esta
legislacdo se “abria a possibilidade da organizagdo e instalagdo de um sistema
nacional de educacdo como instrumento de democratizacdo da educacao pela via
da universalizacdo da escola basica” (SAVIANI. 1999. p. 6). Universalizacdo, que
mesmo ndo sendo concreta, necessitava, inclusive, de uma regra de financiamento,
a qual, devido as mudancas de modernizacdo por que passa o0 pais entrard na carta
legislativa.

Sendo definido percentuais de Unido, estados e municipios, da seguinte

forma:

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

[.-]

Art 171 [...]

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a
Unido cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em relagao
ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional
(BRASIL, 1946).

A criacdo de um fundo dessa natureza, financiamento, € um grande passo da
nossa histéria educacional republicana em tempos de experiéncia democratica, pois
abre caminho para a gratuidade da escola publica, além de uma necessidade, tendo
em vista que colocar em pratica um projeto de organizacdo e sistematizacdo de
educacao nacional universalizada como o que estamos demonstrando que ocorreu,
demandara dos cofres das unidades da federacdo e do povo brasileiro um alto

custo.
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Situacdo que nas leis anteriores foi muito negligenciada, afinal ndo é possivel
organizar a educacdo escolarizada sem recursos financeiros bem definidos.
Principalmente se pensarmos que neste momento histérico todas essas novidades
estdo sendo criadas e implementadas.

Além disso, como podemos ver, sdo mudancas e alteracdes propostas num
espaco curto de tempo e atravessado por convulsdes politicas, econémicas e sociais
gue vai do autoritarismo ao exercicio pleno democratico e retorna ao autoritarismo, 0
gue demanda de todos os envolvidos varios esforcos para colocar projetos que
ainda nem foram elaborados em pratica e sdo substituidos com a mesma rapidez
que se alteram as culturas de governo.

Ao meu ver, preciso ressaltar, ndo se trata apenas de projetos que
sistematizam e organizam a educacao escolar brasileira, mas que também, a coloca
em acado, em exercicio pleno do que hoje chamamos de politicas publicas.

Dibgenes e Resende (2007); Holfing (2001); Souza (2006) apontam que
existe uma relacdo entre Estado, Sociedade Civil e Politicas Publicas, leituras, que
permitem afirmar, serem as politicas publicas vontades/decisbes e interferéncias da
sociedade civil e dos governos na formulagdo de uma agenda na acdo do Estado.

Ambas/os as/os autoras/es definem politica publica como o Estado em acao.
“A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (Souza, 2006. p. 26).
Inclua-se este conceito, também, para os regimes nao democraticos, pois, ambos
regimes no caso brasileiro fomentaram mudancas, que foram e sdo até hoje
perceptiveis ao analisarmos a trajetoria que envolve a criacdo da LDBEN.

Ao longo da histéria da educacdo os diversos debates empreendidos em
torno da criacao da legislacdo que regula a educacao nacional, permitem perceber a
amplitude dessa politica, que transcende a governos e a cada periodo historico sofre
as interferéncias, intencionalidades e os objetivos dos atores sociais de seu tempo.
“Parte-se, portanto, de que a tomada de decisdo que resulta huma politica publica
envolve alguns condicionamentos basicos dependendo do momento historico”
(BONETI, 2007. p. 14).

Portanto, “politica publica [...] aqui entendidas como o “Estado em agao”
(Gobert, Muller, 1987); é o Estado implantando um projeto de governo, através de

programas, de acbes voltadas para setores especificos da sociedade” (HOLFING,
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2001. p. 31) e que reflete 0 modelo de sociedade intentado a cada época de sua

criagdo, por isso, tantas alteragdes nos documentos estudados.

FIGURA 11: Organizacgédo do Ensino Publico Secundario Brasileiro de 1940-1961 — sintese das

legislacdes e decretos educacionais

ORGANIZAGAO DO ENSINO

SECUNDARIO

I L T
; ENSINO ENSINO
HELUMDARID INDUSTRIAL COMERCIAL
GINASIAL CLASSICO BASICO TECNICO BASICO TECNICO
CIENTIFICO MAESTRIA PEDAGOGICD PEDAGOGICO
ARTESANAL
APRENDIZAGEM
FONTE: A autora

ENSINO AGRICOLA

INICIACAD

MAESTRIA

TECNICO

PEDAGOGICO

E importante destacar que, a CF de 1946, “é¢ um instrumento [...], que nos
garantiu uma curta viagem liberal de 1946 a 1964” (FAVERO, 2005. p. 194). Por
isso, afirma-se que o documento traz as bases e diretrizes para criacdo daquela que

sera nossa primeira LDBEN em 1961.

QUADRO 4: Leis orgéanicas do ensino nacional (1940-1961)

Leis organicas do ensino
1940-1961

Decreto-lei | Decreto-lein® Decreto-lei Decreto-lein® | Decreto-lein® Decreto-lein® Decreto-lein® Decreto-lein® | Projeto de Lei Lein®
n° 407311942 | 4048/1942Cria | 6.141/1943 9.613/1946 8.529/1946 8.530/1946 8.621/1946 Criao | de Diretrizes e | 4.024/1961 Fixa
4.244/1942 Ensino 0 SENAI - Ensino EnsinoAgricola | EnsinoPriméario | EnsinoNormal | SENAC - Servigo Basesda as Diretrizes e
Ensino Industrial Servigo Comercial Nacional de Educagéao Bases da
Secundario. Nacional de Aprendizagem  [Nacional 1948|  Educacdo
Aprendizagem Comercial colocado Nacional.
Industrial , sob controle do
colocado sob empresariado
controle da correspondente.
Confederacéo
Nacional das
Industrias —
CNI
Fonte: SAVIANI, 1999.

Principios e finalidades de uma educacéo nacional organica e sistémica, que

na Constituicdo Baiana de 1947, no artigo 119, atenta-nos para seguir e observar as

definicbes de tais diretrizes nacionais.
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Art. 119. O Estado promulgara a lei organica do ensino e
cultura, instituindo, observadas as diretrizes e bases de
educacdo nacional, o sistema do ensino publico e as
condi¢gBes do particular, incluindo naquele, além das escolas
de todos os graus e ramos, instituicbes extra-escolares
destinadas a promocao e difusdo da cultura fisica, cientifica,
artistica e de informacéo em geral, bem como de protegdo ao
patrimonio natural, artistico e historico (BAHIA, 1947).

Nesse sentido a lei organica do ensino baiano agora sé sera alterada ou
reformada “quando se verificarem alteracdes nas diretrizes nacionais, que importem
na necessidade de fazer adaptagcées no seu texto” (BAHIA, 1947, Art. 119, § 1°,
inciso 1). E assim cabe a lei organica estadual nesse momento regular e
providenciar: a) A obrigatoriedade do ensino primario; b) A criacdo, manutencao ou
subvencdo do ensino secundario; c) Prover os concursos e a formacdo de
professoras/es das escolas primarias e secundarias; d) E, garantir a gratuidade de
todos os graus e modalidades do ensino, ainda que com concessao de bolsas.

Acredito que as alteracdes na forma de pensar dos envolvidos na criacéo e
concepcao das leis de educacdo, promoveu indiretamente, de alguma forma, a

expansao do ensino secundario no estado da Bahia, entre os anos de 1942 a 1961.

Com a determinacdo da Lei, as instituicbes de ensino ja
existentes, na maioria escolas particulares, para atender ao
dispositivo legal, solicitaram ao governo alteracdo de suas
denominacdes em conformidade com o tipo de ensino
secundario que ofereciam. No ano de 1945, a Bahia contava
com dez colégios — em sua maioria absoluta confessionais,
além do Colégio Estadual da Bahia e 17 Ginasios, todos
particulares. Poucos municipios tinham a presenca de
ginasios, perfazendo um total de oito, [...] (DICK, 2020. p.
317).

Além da determinacéo legal que permitiu tal expansao, Dick (2020) sinaliza

gue na referida década o quantitativo de matriculas e a alta procura por esse grau do
ensino, recorrendo-se inclusive aos jornais para acessar tal escolarizacao,
aumentaram muito. E, o Gymnasio da Bahia, até entdo Unica instituicdo de ensino
secundario do Estado, ndo comportava mais o quantitativo das familias interessadas
em aumentar o grau de ensino dos seus filhos que terminavam o ginasio e
necessitavam ingressar ao secundario, favorecendo o processo de expansao.

Com o processo de expansdo do ensino secundario® na Bahia, entre os anos

de 1945 a 1960, Dick (2020) identifica as instituicbes publicas e privadas destinadas

53 Sdo algumas das instituicées de ensino secundario identificadas pela autora no periodo descrito:
Ginasio Conquista, em Vitéria da Conquista; Colégio Santananopolis, em Feira de Santana; Ginasio
Municipal de llhéus, em llhéus; Ginasio N. S. da Piedade, em llhéus; Ginasio Taylor Egidio, em
Jaguaquara; Ginasio de Jequié, em Jequié; Ginasio Clemente Caldas, em Nazaré; Ginasio
Santamarense, em Santo Amaro; e Ginasio Sagrado Coragdo, em Senhor do Bonfim; Colégio
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a este fim, na capital e interior do Estado, ressaltando, que nesse periodo “a
educacao aflorou como um elemento importante no processo de democratizagéo da
sociedade” (DICK, 2020. p. 319).

Mas, as politicas publicas pensadas para o0 ensino secundario e sua
expanséo, podemos dizer, fracassaram, no sentido de que ficou muito restrita a
capital e o acesso das classes populares sempre dificultado, fosse pelos exames
admissionais ou pelas altas taxas de matricula cobradas. Assim, e de acordo com
levantamento feito por Dick (2020) as bases e dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), a Bahia,

Em 1960, em 194 municipios existentes, somente 76
possuiam estabelecimentos de ensino médio. Destas
instituicbes de ensino médio, 62 eram somente ginasiais e 08
eram ginasiais e colegiais; em nenhum municipio era
somente colegial. Nos estabelecimentos de ensino
secundario os cursos eram diversificados: 10 somente basico
comercial, 07 comerciais basico e técnico, 05 somente
técnico, 01 industrial, 01 agricola e 40 ensinos normal (DICK,
2020. p. 325).

E interessante observar que a autora defende ter sido essa expansao fruto da
esfera democréatica em que se encontrava o pais nos anos de 1950/60, o que
permitiu a organizacdo dos estudantes enquanto classe, assim, como de familias e
sociedade civil através de agremiacdes e campanhas de escolarizacdo. Fatos, que o
jornal A tarde estudado apresenta em suas paginas com muita forca, ainda que
fosse apenas como informativo nos primeiros anos da década de 1960. Incluindo
nessas categorias sociais professoras e professores na reivindicacdo por uma
profissionalizacéo, que potencializa a expansao em curso.

Como aponta Faria Filho (1998) o uso da legislacdo educacional como corpus
documental ndo é mecéanica e/ou atende apenas as expressdes e imposi¢cdes de um
grupo/classe dominante, mas que tal apreensao reflete uma dinamicidade, de como
essa sociedade se apresenta/representa e de suas intencionalidades e, por isso,
“abriria mais uma possibilidade de interrelacionar, no campo educativo, varias
dimensbes do fazer pedagdgico, as quais, atravessadas pela legislacdo, vao desde
a politica educacional até as praticas da sala de aula” (FARIA FILHO, 1998. p. 99).

Por isso, é tdo importante, a meu ver, compreender a especificidade dos usos

e das intencionalidades que os legisladores atribuiram a tais documentos, uma vez

Estadual da Bahia, o atual Instituto Central de Educacédo Isaias Alves, e duas Escolas Normais
Rurais, uma em Caetité, zona da Serra Geral, e outra em Feira de Santana (Vide: Dick, 2020. p.
318-325).
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que a movimentacdo social dos atores envolvidos nos processos decisorios que
culminam nas politicas publicas, como vimos até aqui, com a chegada da ditadura
modificara as lutas por educacao escolar promovendo um silenciamento a base da
censura, da tortura e do exilio de boa parte dos atores sociais presentes nas
décadas de 40/50 e que resultaram nos avancos legais apresentados até aqui.

Com a mudanca institucional e constitucional na organizagéo do Estado Civil
Militar sera colocado com mais fervor a pratica da moralizacdo e da disciplina militar
nos sistemas educacionais, afinal, a escola sera importante instrumento de
consolidacdo do regime, bem como, para afastar o fantasma do comunismo®> que
por ventura tenha sido aplicada no movimento mais liberal de escolarizagdo em
progresso no periodo democratico (1946-1964).

Quando da emergéncia da ditadura civil militar, uma nova Constituicdo
Federal foi outorgada, escrita em 1967, manteve os principios e as finalidades
educacionais da constituicdo de 1946. Mas, com o0 endurecimento do regime e a
publicacdo do Ato Institucional n® 5 (1968) duas mudancas significativas chegam ao
documento constitucional em 1969.

O inciso quanto a liberdade de catedra é substituido pela redacédo: “a
liberdade de comunicagédo de conhecimentos no exercicio do magistério, ressalvado
o disposto no artigo 154” (BRASIL, 1969. Art. 176, 8§ 3°, inciso VII). Uma ressalva
assustadora e reproduzida no Art. 179, que diz: “as ciéncias, as letras e as artes sao
livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8° do artigo 153” (BRASIL, 1969).

E assustador, por que, se nas legislacdes anteriores, mesmo eu n&o tendo
(d)escrito, havia todo um procedimento de conduta do professorado, dos estudantes
e dos agentes da educacao, com esses dispositivos e a prerrogativa da seguranca
nacional, politica adotada desde o primeiro momento do golpe de Estado, a
perseguicao politica e civil, bem como, a tutela dos direitos sociais estavam agora
legitimados e os discursos e atitudes que néo seriam tolerados também®>°.

Os respectivos artigos dizem:

5 Ver reportagens e matérias nos meses de abril a maio do ano de 1964, destaco as do dia 7 de
abril, quanto a denuncia de verbas destinadas a “comunizagdo” numa referéncia ao uso do método
Paulo Freire para alfabetizacdo e a reportagem intitulada “os livros do MEC”, a qual denunciam a
elaboracdo de livros “a maneira comunizante pelos esquerdistas” que ocupavam 0s cargos no
referido ministério exigindo a recolha deste material. E, também, reportagem de 16 de janeiro de 1965
sobre atividades subversivas atentatérias a segurancga nacional.

55 Ver reportagem do jornal A tarde, no rodapé da capa, do dia 11 de abril de 1964, titulo: Erradicacéo
do comunismo no Brasil através de 7 intens.
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Art. 153, § 8° E livre a manifestacdo de pensamento, de
convicgao politica ou filoséfica, bem como a prestacdo de
informacado independentemente de censura, salvo quanto a
diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada um,
nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E
assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros,
jornais e periédicos nao depende de licenca da autoridade.
Nao serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de
subversado da ordem ou de preconceitos de religido, de raca
ou de classe, e as publicacdes e exteriorizacdes
contrarias a moral e aos bons costumes.

Art. 154. O abuso de direito individual ou politico, com o
propésito de subversdo do regime democratico ou de
corrupcdo, importara a suspensado daqueles direitos de
dois a dez anos, a qual serd declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representacdo do Procurador
Geral da Republica, sem prejuizo da agdo civel ou penal que
couber, assegurada ao paciente ampla defesa (BRASIL,
1969. Grifo nosso).

Os trechos destacados no documento legal citado € preciso ler na entrelinha
do que ele apresenta. Os abusos, as propagandas de guerra e de subversao
contrarias a moral e aos bons costumes, bem como, a concep¢do de democracia,
sinalizada, é preciso entender que é tudo aquilo, seja comunista ou ndo, que por
qualguer motivo critique ou ameace a institucionalizacdo do regime autoritario em
curso.

Com a instituicdo do A. I. n° 5 fica autorizado a suspensédo dos direitos civis e
politicos, € proibida a liberdade de reunido e associacao, fica estabelecida a censura
e como diz no texto da lei, as diversdes publicas, toda a movimentacdo da
sociedade que nos anos anteriores foi abrindo caminho para a sistematizacdo e
organizacdo do ensino e da escolarizacdo de base liberal democratica vai sendo
suplantado.

Diante dessa nova realidade a LDBEN n° 4.024 de 1961, que havia passado
treze anos em debate nas arenas decisorias, vai sendo modificada e alterada até se
desdobrar em duas leis, chamadas até hoje por muitos estudiosos de reforma.

Com as mudancas da LDBEN nacional e tendo em vista a prerrogativa da
Constituicdo Baiana, de 1947, uma nova organicidade ao ensino publico sera
ensejada pelo legislativo baiano, que agora também sofre as imputacbes da
censura, da cassacgéao e das torturas previstas como elemento garantidor “da moral,
dos bons costumes e da ordem”.

Uma nova constituicdo baiana é escrita, em 1967, alinhada a lei diretrizes e
bases da educac¢&o nacional. Como ainda n&o havia sido estabelecido o A. I. n° 5,
muitos dos principios e finalidades da educacgdo escolar de carater liberal, laico e
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democrética estdo presentes, mas, os lembretes, quanto aos artigos 153 e 154 da
CF (1967/69), seréo editados na legislagcédo baiana quando de sua instituicao.

A lei organica do ensino baiano, Lei n° 2.463/67, traz algumas
mudancas/novidades, tais como a divisdo do ensino em educacao pré-primaria,
priméria (fundamental e em grau complementar), grau meédio (ginasial e colegial e os
cursos secundarios técnicos e normais) e superior. Também, a obrigatoriedade do
ensino de Educacdo Moral e Civica em todos o0s niveis e estabelecimentos de
ensino, a educacdo de excepcionais e uma orientagcdo educativa com vistas a
eliminar os desajustamentos escolares, diagnosticar deficiéncia de aprendizagens e
a autodisciplina.

Diante do quadro da censura, 0os desajustamentos escolares, € preciso ser
lido em duas frentes, uma passando pela ideia das necessidades especiais de
aprendizagens, que naquele periodo, era chamado de “educacdo dos excepcionais”,
mas, no contexto da moralizacdo autoritaria ser desajustado, é, também, para
aquele que rompe com as normas de um siléncio disfargado de “ordem e progresso”.

Ao que foi exposto até o momento, acredito ser possivel, a partir das leis
analisadas, conceituar sistema de ensino como sendo um movimento de
estruturacdo, nivelamento e homogeneizacdo do que sera ofertado pelas
instituicdes, tal qual sdo assim chamadas as escolas no documento legal sejam elas
publicas ou privadas.

O sistema de ensino delimita a atuacdo das esferas do poder executivo na
oferta, distribuicdo, organizacdo e acao desse referido sistema, que € nacional, mas
que admite a autonomia e projecdo das particularidades de estados e municipios em
sua estruturacao organica.

As palavras instrucgédo e ensino, me arrisco a afirmar, diante da conjuntura
politica e social que descrevo, a intencionalidade, € uma vontade de trazer a tona
uma unicidade, através das legislacdes de educacédo, fosse nacional ou estadual.
Através dessas instituicdes de instrucdo e ensino um novo habitus, moderno, era
construido, bem como, a apropriacdo de novos signos e simbolos sociais de

representacdes de praticas culturais de escolarizacéo.
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QUADRO 5: Organizacao do Ensino na Bahia (1967) — Lei n° 2.463/1967

ORGANIZAGAO DO ENSINO DO ESTADO DA BAHIA
LEI N° 2.463 DE 13 DE SETEMBRO DE 1967

DA EDUCAGAO PRE-PRIMARIA E PRIMARIO

DA EDUCAGAO DE GRAU MEDIO E SEUNDARIO
Cada estabelecimento de ensino médio dispora em regimento
sobre a sua organizagao, constituigdo dos seus cursos e seu
regime administrativo disciplinar e didatico, aprovados pelo

Conselho Estadual de Educagéo.

Articulado ao 1° ciclodo
ensino médio;
Realizado em escola
complementar.

PRE-PRIMARIO Sera ministrada emclasses GINASIAL Ingresso por meio de exame
maternais e infantis anexas as de admisséo;

escolas primarias ou em Estudante da idade de 11 anos

escolas independentes; e educacdo primaria completa;

As empresas que tenham a Duragao de quatro (04) séries

seu servico maes de menores anuais;

de 7 anos serdo estimuladas a ministradas 09 (nove)

organizar e manter[...]. disciplinas.

PRIMARIO A educagdo primaria sera COLEGIAL Para matriculada primeira (1?)
ministrada em dois (2) graus, série do ciclocolegial sera

um fundamental de cinco (5) exigida a conclusao dociclo

anos e outro complementar de ginasial ou equivalente;

dois (2) anos; com duragdo de trés (03)

Esses cursos deverao séries anuais;

articular-se com os cursos de Nas duas primeiras séries do

habilitagdo e treinamento ciclo colegial, além das

profissionais, para a praticas educativas serao
integragao desse tipo de aluno ensinadas oito (08) disciplinas,
inclusive nos demais niveis de das quais uma ou duas
ensino. optativas de livre escolhado
estabelecimento, sendo no
minimo cinco (05) e no
maximo sete (07) em cada
série: a terceira (37) série
compreendera no minimo
quatro (04) e no maximo seis
(08) disciplinas.
FUNDAMENTAL Duragéo de cinco (5) anos, e TECNICO Cursos: Industrial, agricola,
acesso por meio de exame de comercial, e de aux. de
admissao. enfermagem;

Realizado em escola primaria. Os cursos industrial, agricola e
comercial serdo ministrados
em dois ciclos; o ginasial com
a duracgdo de quatro (04) anos
e o colegial no minimo de trés
(03) anos;

Podem ministrar cursos de
especializacdo e de
aperfeicoamento.
Duragao de uma a trés séries
anuais.

GRAU COMPLEMENTAR Sera ministrado emdois anos; | NORMAL Destina-se a formagao de

professores, de orientadores,
de supervisores e de
administradores escolares
para o ensino primario;
Ensino ministrado em: escola
normal ginasial; colegial, ou
instituto de educacao;
Exigido estagio de 125 horas
para diplomagéo.

FONTE: A autora

Talvez por isso, a preocupacao dos editores do jornal A Tarde, entre os anos

de 1960 a 1971, em colocar a populagcéao baiana a par do que é moderno e de como

esses individuos devem se comportar e educar-se assim como educar seus filhos
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para essa nova vida como veremos mais adiante, elegendo inclusive um modelo
politico, social, cultural e moral para essa instruccgao.

Com isso, quero dizer, que ao dividir a organizacao dos sistemas de ensino,
em primario e secundario, profissional e superior o0s legisladores republicanos, assim
como os diferentes grupos sociais, que como vimos, estdo envolvidos no fazer
dessas leis, estdo conflitando os dilemas e as necessidades de seu tempo, que
naquela conjuntura refletem as ideologias do desenvolvimentismo em ambito
nacional e o estabelecimento das influencias do imperialismo pelas potencias
capitalista e socialista no campo internacional.

E, por isso, uma instruc¢do ou ensino que pudessem introduzir a experiéncia
da escolarizacdo as criancas e aos excepcionais, aos adultos analfabetos e aqueles
gue se silenciaram para sobreviver ou foram silenciados por ndo concordar era
necessario, através de conhecimentos cientificos racionalizados tecnicamente e
intelectualmente na organizacdo e sistematizacdo do ensino primario e de grau

meédio (ensino secundario, técnico e normal) a partir de agora.

3. 2 LDBEN N° 4.024/61: AVANCOS E POSSIBILIDADES NO DIREITO A
EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA

Antes de iniciar a andlise proposta pelo subtitulo que abre a subsecado e
estabelecer um dialogo entre as sec¢des do texto, preciso trazer algumas linhas, de
maneira breve, do que entendo por lei com base nos estudos que empreendi até
aqui. Para tal, volto a leitura de Thompson (1998), o qual afirma, que na interface da
lei encontramos o costume.

Sempre ouvi das minhas professoras e professores de Ciéncia Politica ou
Organizacdo da Educacdo Brasileira ou ainda de Politicas Publicas de Educacéao,
que “toda lei € oriunda da vontade, seja ela individual ou coletiva”. Como se pode
notar ao longo da pesquisa muito dessa concepgao se torna pertinente, quando
voltamos o olhar para identificar os diferentes atores sociais e suas agendas nos
processos decisorios, sejam dos regimes democraticos ou autoritarios, consolidados
Ou em Curso.

Thompson (1988), empreende interessante analise sobre a forma como o
direito consuetudinario (com base nas tradicées e no costume) foi aos poucos sendo

substituido pelo direito burocratico (escrito) na Inglaterra dos séculos XVII ao XVIII.
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No primeiro caso, 0 costume adquiria forca de lei quando delimitados por quatro
pilares: antiguidade, constancia, certeza e razdo se praticados sem interrupgao por
longos periodos. Nesse sentido, o autor sugere que “o costume vigorava num
contexto de normas e tolerancias sociolégicas” (THOMPSON, 1998. p. 89).

N&o quer dizer que tais normas ou tolerancias fossem justas, que n&o
sobrepusessem as vontades das classes sociais dominantes em detrimento dos
direitos das classes subalternas, ou sem conflitos das partes envolvidas nas
representacfes das normas e tolerancias sociais da vida em comum.

Para compreender a emergéncia das leis modernas capitalistas, ou seja, 0
direito burocratico, primeiro é preciso entender o costume (direito consuetudinario).
O qual “[...], incluia praticas, expectativas herdadas, regras que ndo sé impunham
limites aos usos como revelam possibilidades, normas e sanc¢des tanto da lei como
das pressoes da vizinhanca. (THOMPSON, 1998. p. 90).

Assim, as leis sdo adaptadas ao desenvolvimento social, cultural, politico,
econdmico e educacional, considerando, como afirma Thompson (1998), as mazelas
e as reinvindicacdes de direitos de uso coincidentes, comuns, a todas as classes e
grupos sociais envolvidos na constituicdo dessas praticas que vdo sendo
construidas e exercidas como as vontades individuais e coletivas, traduzidas em
leis.

Por isso e diante da tematica que venho discutindo, sobre o fato da LDBEN n°
4.024/61 esta sendo implementada nos trés anos que antecederam ao golpe civil
militar se fez necessério, para abordar como esses conflitos costumeiros do social
na formulacao dos direitos, interferiram na implementacao da legislacdo educacional
no Estado da Bahia.

O direito a educacdo escolar publica no Brasil republicano € uma luta de
varios setores da sociedade, por vezes, liderada pelos conservadores, 0s quais em
diversos momentos, trouxeram a pauta da questao “projetos de civilizagao”, “projetos
de moralizagdo” e “desenvolvimento” perpassados por ideias, como, instrugéo e
ensino em diferentes momentos da nossa historia.

Com o advento da Republica e as mudancas sociais das primeiras décadas,
as aproximacoes com a ideologia liberal e o contraponto ao comunismo, mesmo que
imaginario, nos possibilita dizer, que ha uma disputa ideolégica no cenario nacional,

7

as quais, para entender, a formacdo social e politica brasileira é preciso
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compreender que naquele contexto foram disseminados novos padrdes sociais,
econdmicos, politicos, culturais e educacionais.

As leituras teoricas e documentais indicam a manifestada necessidade de
criar uma sociedade através de um determinado tipo, fosse de instrucdo, ensino ou
escola em que a emancipacao dos sujeitos a cidadania, ndo € uma prioridade. Mas,
a criagdo de um individuo passivo as normas sociais e morais postuladas para cada
momento de formac&o da sociedade republicana, com contornos modernizadores e
distanciados do passado colonial escravista, 0s quais eram e ainda sao tidos como
simbolos do atraso nacional.

Assim, ganha forca a crenca de que a educacdo escolar publica sera
instrumento potencializado na criagdo desse “novo” homem, civilizado e amante do
progresso. O objetivo, “formar o cidadao civica e moralmente, de maneira a
colaborar para que o Brasil se transforme em uma Nagdo a altura das mais
progressivas civilizagbes do Século” XX (NAGLE, 1976. p. 100).

Diante dessa empreitada, justifica-se a atuacdo do Estado criando sistemas
escolares, principiando uma organizacdo da educacao nacional, profissionalizando e
capacitando tecnicamente os profissionais dessa é&rea e criando-se marcos
regulatérios, os quais vao dirigir a empreitada educacional em curso.

O que nos leva a pensar a educacao escolar no Brasil enquanto uma politica
publica de Estado, como ja explicado na se¢do anterior, as quais por ter carater de
direito social, tendo em vista que “o alvo da escola publica foi essencialmente a
populagao pobre, negra e mestica, portadora de “habitos e valores rudes”, ndo afeita
as normas sociais nem ao cumprimento dos deveres e, por isso, passivel de ser
civilizada” (VEIGA, 2007. p. 149) sempre logrou disputas e conflitos por parte de
diferentes grupos sociais, conservadores, principalmente, ansiosos por legalizar
suas praticas costumeiras de mando, obediéncia e benevoléncia.

Para essa andlise, sobre os avancos e as possiblidades de acesso a
educagdo como direito de todos e dever do poder publico, na figura do Estado, e da
familia imputados pela LDBEN n° 4.024/61 trago algumas interpretacdes que pude
elaborar sobre a implementacdo desta legislacdo, tendo como, fonte as publicagdes
do jornal A Tarde no periodo e a propria legislacdo, a qual diante do contexto
histérico em que foi sancionada, impacta na vida material dos envolvidos nos
processos escolares e de escolarizagdo no pais, assim como, nas politicas publicas

criadas para por o documento em acéo.
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Os anos entre 1960 a 1971 é bem conturbado em nossa histéria politica.
Temos um periodo marcado por disputas extremadas entre direita e esquerdas, uma
ebulicdo cultural no campo das artes e da intelectualidade, movimentacdes sociais
de carater trabalhistas no campo e na cidade e na reivindicacdo por reformas de
base (direitos sociais). Dentre elas, a educacao aparece como ponto central, o que
nos ajuda entender os processos de expansao do ensino secundario no periodo.

E interessante ressaltar, que quando a historiografia tenciona esse ponto das
reformas de base, a educacdo, sobretudo no governo de Goulart (1961-1964),
aparece somente a necessidade de uma reforma universitaria, ou ainda, quanto a
questdo do analfabetismo, pontuado, o direito ou ndo destes individuos participar
das eleicbes como votantes.

Mas, no meu entendimento, quanto a necessidade das reformas de base
naquele momento, que como ja vimos na secao anterior, foi a experiéncia mais
democratica e democratizante da nossa historia politica, a LDBEN n° 4.024/61,
parecia ser mais um passo para consolidar o Estado liberal e democratico de direito
e de fato no Brasil.

Trago esta reflexdo analitica com base nos seguintes pontos da lei: “dos fins
da educacéo” e “da liberdade de ensino”. Sdo os titulos de abertura da lei, em que
estdo bem definidos e estipulados os principios do liberalismo, de uma educacao
gue como ja apresentamos em seu artigo primeiro € “inspirada nos principios da
liberdade e nas ideias da solidariedade humana” (BRASIL, 1961. Lei n° 4.024),
garantindo-se o principio da liberdade de cétedra ou como esta escrito no
documento “assegurando a todos [...] o direito de transmitir seus conhecimentos”.

E, por mais que houvesse a polarizagdo entre conservadores e esquerdas
neste momento historico a ideia de uma lei para educacdo pautada em principios de
liberdade, igualdade e humanismo, é, ponto significante, até mesmo, para
entendermos, o0 que, durante as vésperas do golpe de 1964 foi chamado pelo jornal
A Tarde de comunizacéo do Brasil ou pelas forcas militares golpistas de subverséo.

Mais uma vez, destaco, que sao elementos, na minha leitura do documento,
de carater liberal democratico, mesmo, os defensores desta ideologia ndo sendo de
esquerda. No contexto historico em questédo, eles foram perseguidos, censurados e

torturados nos muitos pordes do DOPS®¢., Para mim, é importante frisar esta

56 Delegacia de Ordem Politica e Social.
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questado, por que varios momentos do texto me refiro sempre a ideologia comunista
ou ao que foi assim chamado no Brasil, daquele tempo, ou, ainda em tempos mais
recentes, de inimigo imaginario ou fantasma.

Schwarcz e Starling (2015) nos apontam que entre os anos de 1960 a 1964,

O campo das esquerdas era largo, ativo e plural. Nele cabiam
comunistas, socialistas, nacionalistas, catélicos, trabalhistas,
e se acomodavam partidos, associacdes de sargentos,
marinheiros, fuzileiros navais ou de estudantes, sindicatos e
federacdes operarias ou camponesas, organizacdes e grupos
revolucionarios. A despeito da prépria heterogeneidade [...] o
improvavel aconteceu: no final de 1961, as esquerdas
formaram uma coalizdo sem precedentes, voltada para
aprovacdo e execuc¢do imediata do projeto das reformas de
base - [...] (SCHWARCZ; STARLING, 2015. p. 439).

Por isso, venho a cada dia afastando, até da minha préatica como professora
de histéria da educagao basica, que havia a emergéncia ou um “perigo” comunista a
solta e prestes a tomar o poder de assalto no Brasil daquela época. O que havia era
uma movimentacdo de varias categorias/classes/grupos sociais com suas pautas de
lutas, que se uniram em torno de um direito comum e de uma insatisfacdo com os
rumos do pais.

Caminhos, impactados pela articulacdo de uma politica externa, que a todo
momento interferia nas decisdes do desejo de Brasil pelos brasileiros, que conflitava
entre a conservacdo de um status quo hierarquizado pelo viés de classe e um pais
que avanca rumo ao desenvolvimento social. Para isso, necessita melhorar os niveis
de renda. E aumentar a renda, significa, nesse contexto, reformas de base.

Nesse ponto a educacdo e a escolarizacdo da sociedade, de acordo com
Carvalho (2018), associado ao aumento da renda eleva as expectativas e a
consciéncia cidada, permitindo uma percepcao mais clara do povo sobre o que é

direito. A educacéo escolar popular como direito social,

[...] permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus
direitos e se organizar para lutar por eles. A auséncia de uma
populacdo educada tem sido sempre um dos principais
obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica
(CARVALHO, 2018. p. 17).

Me arrisco a dizer, com base na leitura dos documentos legislativos e de todo
um quadro historiografico sobre o periodo que esta consciéncia € presente nos
atores sociais envolvidos nos diferentes debates acerca da escolarizagdo, da
organizacao e sistematizacédo do ensino no Brasil.

Pode n&o haver uma consciéncia revolucionaria como sonham alguns

tedricos marxistas mais ortodoxos. E uma consciéncia social coletiva, em que cada
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uma dessas categorias sociais apresenta suas pautas de luta, encontra o ponto
comum e levanta bandeira que converge para uma forma de unicidade, no caso
brasileiro em questao, as reformas de base.

E possivel ver que a reinvindicacdo por escolarizacdo e reformas de base,
gue atendesse os anseios daquelas esquerdas, estdo presentes, assim, como 0S
anseios de uma direita acostumada a estar nas arenas de comando e seus projetos
de controle social. “Era um aprendizado democratico que exigia algum tempo para
se consolidar, mas que caminhava com firmeza” (CARVALHO, 2018. p. 152). Porém,
“o liberalismo brasileiro ndo conseguiu assimilar a entrada do povo na politica”
(Ibdem. p. 155) e, com isso, amargamos 21 anos de ditadura.

Para se ter nocdo mais aprofundada da emergéncia dessa experiéncia
democratica na composi¢cdo da LDBEN n° 4.024/61, no campo da organizacado e
sistematizacdo do ensino que refletissem as necessidades apresentada nesse
embate politico entre direita (setores conservadores da sociedade) e esquerda
(classes populares), em 1962, é sancionado Decreto n°® 51.552, aprovando o
Programa de Emergéncia do Ministério da Educacéo.

Decreto que é apresentado aos brasileiros como uma preocupacédo basica do
governo Goulart “para que realize sua marcha pelo desenvolvimento tendo em vista
rumos previamente determinados, sempre presentes as reais possibilidades do
Pais” (GOULART, 1962. p. 167).

O plano programado para este decreto consistia, de acordo com o discurso
proferido por Jodo Goulart, quando do langamento do mesmo no dia 01 de outubro
de 1962, em:

Quase seis bhilhdes de cruzeiros ja estdo destinados, em
cuidadoso planejamento, a construgdo de novas salas de
aula, ao seu equipamento, a melhoria das condi¢des
materiais dos colégios, a regularizagdo das bolsas de estudo,
a extensao da escolaridade, a preparacdo do professorado, a
difusdo, enfim, de bom material didatico entre todos os
escolares.

Somente na producéo e difusdo de material didatico, mais de
um bilhdo de cruzeiros ja estdo sendo aplicados. Para isto,
foram feitas a inddstria editorial brasileira as maiores
encomendas que ela jamais recebeu e que permitirdo levar as
escolas primarias:

— quatro milhdes de cartilhas e 150 mil manuais de
alfabetizacéo;

— milhdes de cadernos e lapis escolares, a serem
distribuidos as escolas do Pais.

Cada professora primaria receberd& uma pequena
enciclopédia de orientacdo didatica, integrada de seis
volumes, de cerca de mil paginas, e, ainda, um dicionario
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escolar do professor, com | 250 péaginas, e um atlas historico
e geografico.
Para o0s estudantes das escolas médias, que tantas
dificuldades encontram na aquisicdo de material escolar,
estdo sendo editados, inicialmente, 400 mil exemplares de
livros de estudos, para venda a preco de custo.
O dobro da importancia destinada a material didatico sera
entregue, neste momento, aos Secretarios de Educacdo de
todos os Estados, para que sejam atendidas imediatamente
as necessidades minimas mais urgentes da rede escolar
priméria e média, e visando, acima de tudo, a:
— conduzir as escolas o maior nimero possivel de criancas
de 7 a 12 anos que atualmente ndo as podem frequentar;
— identificar em cada casa, em cada rua, em cada fazenda,
em cada sitio, cada um dos jovens brasileiros que deverdo
alcancar, no proximo ano, ainda analfabetos, a idade de 14
anos — idade legal do trabalho — e a idade de 18 anos —
idade da responsabilidade civili —, para proporcionar-lhes
classes noturnas de alfabetizagao e de recuperacao civica.
No campo do ensino médio, o programa de emergéncia
proporcionara recursos que permitirdo, entre outras medidas:
— utilizar centenas de escolas normais de todo o Pais para
cursos intensivos de aperfeicoamento de professoras, nas
proximas férias escolares;
— oferecer & juventude brasileira mais de 100 mil matriculas
gratuitas em ginasios publicos;
— instalar nos educandéarios de nivel médio centenas de
unidades de ensino técnico, que permitirdo orientar a
educacdo, até agora marcadamente académica, no sentido
da educacdo do povo para o trabalho (GOULART, 1962. p.
169-170).

O discurso do presidente Goulart e as propostas do programa de emergéncia

da educacao, deixa claro, a intencdo em resolver sem medir esfor¢os financeiros,
materiais e humanos a questédo da educacado escolar no pais. Reconhece a falta de
salas de aulas e o despreparo técnico dos muitos envolvidos na execucdo dessa
agenda.

Tal preocupacdo, entre os anos de 1963 até janeiro/fevereiro de 1964, no
jornal A Tarde sao sempre retratados em matérias que informam as muitas visitas do
Ministro da Educacéo, Julio Sambaqui, para inaugurar ou apresentar alguma etapa
da implementacdo desse programa. Associa-se a isso, a consolidacdo no texto da
LDBEN de 1961 a regulamentacdo de um fundo da educacdo e a que ele se
destinava, sendo uma das despesas, destacadas em primeiro plano, a expansao e o
acesso ao ensino.

O que justifica o alto investimento na construcdo de salas de aula, equipadas
com o0s materiais humanos e fisicos destacados no discurso de Goulart. A
construcéo dessas salas de aula, no texto da lei, ndo é de responsabilidade direta do

poder publico. Talvez, por isso, tenha encontrado no jornal A tarde, algumas
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reportagens, sinalizando a doacéo de terrenos por parte do empresariado baiano e
do proprio Estado para construgdo ou ampliacdo dessas salas, além dos varios
recursos advindos de outras instituicbes e ou organismos internacionais, como:
SUDENE, Alianca Para o Progresso, A.l.D., Banco Mundial, FMI, dentre outros,
sempre em regime de parcerias: estado, municipios e Ministério da Educacéo.

Ha no documento legal de 1961 (LDBEN) aquela animosidade de incentivo,
estimulo e da criacdo e oferta do ensino primario e secundario que apareceu no
texto constitucional de 1895. No texto da lei n° 4.024 serdo destinados a expansao
do ensino “[...] nove décimos dos recursos federais destinados a educacéo, [...]
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo
Nacional do Ensino Médio [...]” (BRASIL, 1961. Lei n° 4.024, Art. 92, § 1°), e, cabera,
ao Conselho Federal de Educacao elaborar “para execuc¢do em prazo determinado,
o Plano de Educacéo referente a cada Fundo” (BRASIL, 1961. Lei n° 4.024, Art. 92,
8§ 29).

Antes de escrever sobre o Plano de Educacdo sinalizado no texto da lei
citado, cabe apresentar uma parte importante nesse processo de organizacao
educacional, o qual ndo mencionei na secao anterior, mas que modelam as
caracteristicas democréticas da LDBEN e dos sistemas educacionais do pais até a
atualidade, sdo os Conselhos de Educacéo, previstos desde a constituicdo de 1934.

Sao atribuicdes do Conselho Federal de Educacédo (CFE), a partir da lei n®
4.024/61 quanto a oferta e expansdo do ensino primario e secundario: deliberar
sobre 0s assuntos pertinentes a educacao em grau primario e médio, opinar sobre a
incorporagcdo de escolas ao sistema federal de ensino, indicar disciplinas
obrigatérias, promover sindicancias nos estabelecimentos escolares para
cumprimento da lei, promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais e
municipais de ensino, estimular assisténcia social escolar e emitir pareceres quanto
a natureza (tipo de escola) e pedagodgicos.

E importante, também, destacar a interferéncia dos militares apds o golpe de
Estado nesses conselhos, os quais passaram a ser de certa forma aparelhados.
Principalmente, na funcdo de 6rgédo que delibera sobre a criacdo de disciplinas. Em
1968, com a promulgacdo do decreto n°® 869 que institui a pratica e o ensino da
Educacdo Moral e Civica, o CFE, estara subordinado “colaborativamente” a
Comissao Nacional de Moral e Civismo (CNMC). Competindo a este 6rgéo inclusive
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“adotar as medidas necessarias a formagao” (BRASIL, 1968. Decreto n°® 869, Art. 7,
8 1) de docentes para por em prética a execucao da lei.

FIGURA 12: Estrutura da Organizagdo da Educacéo Brasileira— LDBEN n° 4.024/61

ORGANIZAGAO DO ENSINO
LDBEN N° 4.024/61

GRAU PRIMARIO GRAU MEDIO SUPERIOR

PRE-

i ENSINO -
PRIMARIO PRIMARIO SECUNDARIO

MEDIO

TECNICO: INDUSTRIAL;

GINASIAL AGRICOLA; e
COMERCIAL.

ENSINO

COLEGIAL NORMAL

FONTE: A autora

Quanto ao Plano Nacional de Educacdo ficou determinado como metas
guantitativas e qualitativas para educacdo Brasileira, entre 1962 a 1970, o disposto
no quadro 6. No caso do ensino primario manter, expandir e melhorar o ensino,
aperfeicoar o magistério, mobilizar contra o analfabetismo e conceder bolsas de
estudos. Quanto ao ensino de grau médio o plano previa que os recursos financeiros
fossem aplicados/distribuidos para manutencéo e expansao, atualizacdo e melhoria
do salario e da qualificacdo de professores, além da concessdo de bolsas e
financiamento para construcdo de escolas de nivel médio pelos estados e

municipios.
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QUADRO 6: Plano Nacional de Educacdao (1962)

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

1962

METAS QUANTITAVAS

METAS QUALITAVAS

1, ENSINO PRIMARIO, matricula até a quarta série de 100 %
da populagdoescolarde 7 a 11 anos de idade e matriculanas
quinta e sexta séries de 70% da populac&oescolar de 12 a 14
anos.

2. ENSINO MEDIO, matricula de 30% da populagéo escolar de
11¢ 12a 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial;
matricula de 50% da populacdo escolar de 13 a 15 anos nas
duas ultimas séries do ciclo ginasial; e matricula de 30% da

populagao escolar de 15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial.

4. Além de matriculartoda a populacao em idade escolar
primaria, devera o sistemaescolar contar, até 1970, com
professdres primarios diplomados, sendo 20% em cursos de
regentes, 60% em cursos normais e 20% em cursos de nivel
pés-colegial.

9. As duas Ultimas séries, pelo menos, do curso primario (5% e 62
séries) deverdo oferecer dia completo de atividades escolares e
Incluirno seu programa o ensino, em oficinas adequadas, das
artes industriais.

6. O ensino médiodevera incluirem seu programa 0 estudo
dirigido e estender o dia letivo a seis horas de afividades
escolares, compreendendo estudos e praticas educativas.

FONTE: TEIXEIRA, 1962.

Por isso, me arrisco a afirmar que a estrutura organizacional e sistémica de

ensino legalizada é parte das movimentacdes por expanséo, acesso e garantia do

direito por parte das diferentes classes sociais, sobretudo as populares. Com isso,

podemos ver no texto da lei os anseios e as vontades das lutas sociais destes atores

no afa pelo direito social de estudar ao mesmo tempo que o estudar é condi¢édo sine

gua non para garantir direitos civis e politicos, de participacdo social e decisdo nas

esferas de poder.

Como vimos até aqui as leis de educacao refletem as expressdées ou como

diria Chartier (1988) as lutas de e por representacdes das praticas culturais sociais

na garantia do acesso e do direito de estudar, pois, aqueles que ndo tem voz nas

casas legislativas se valem de outros meios, como 0s jornais, as ruas e/ou a burla

da lei para ganhar espaco e tentar influenciar e alterar esse jogo decisorio.
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3. 3 ALDBEN N°5.692/71: ESCOLARIZAR PARA CONTROLAR

Diante do que apresentei nas subsecdes anteriores e de como passei a
entender o conceito lei, compreendo a Lei n°® 5.692/71 como uma lei de diretrizes e
bases, pois, ela redefine a educacéo primaria e secundaria, durante o auge, daquilo
gue a historiografia convencionou chamar de “anos de chumbo” no periodo da
ditadura civil militar (1964-1985).

Havia uma movimentacédo politica e social a qual esta descrita e analisada no
capitulo anterior e em parte deste, que nos permite perceber a LDBEN n° 4.024/61
aos poucos sendo desmontada e substituida, para dar lugar a um novo projeto
educacional, que corroborasse ideologicamente com a intencdo de nossos
ditadores.

Projeto, que ap6s o golpe de 1964 e as mudancas legislativas advindas da
instituicdo da ditadura criou uma nova constituicdo, permitiu espaco para a
assinatura de acordos internacionais®’ e, principalmente, do A. I. n® 5, vai inserir o
sistema educacional brasileiro nas chamadas teorias do capital humano e a
movimentos pedagdgicos tecnicistas, com o intuito, talvez, de criar um cidadao
passivo e participe da nova ordem politica estabelecida de maneira colaborativa,
sem muitos questionamentos.

Ideologias e tendéncias pedagdgicas propostas por tecnocratas de Estado,
oriundos da ESG, IBAD, ISEB, USAID, etc. e que passaram a atuar mais fortemente
na gerencia do pais, apés o fatidico 31 de marco de 1964.

Trago estes fatos, para pensar as ideias de Celso Furtado (1962),
superintende da SUDENE, sobre o papel dos técnicos profissionais da
administracdo publica na organizagéo e gerencia do pais. Para ele, tais profissionais
eram considerados ilibados, tendo em vista que diante da técnica estariam despidos
de qualquer intencdo pessoal ou ideoldgica, para dar funcionamento a burocracia do
Estado.

Fazer a reflexdo analitica dos fatos apresentados e de documentos como o
Plano de Alfabetizagdo Funcional e Educagdo Continuada de Adolescentes e
Adultos (Lei n® 5.379/67), o Decreto 869/69 e os relatorios Atcon e Meira Mattos s&o

57 Alguns desses foram assinados mesmo antes do golpe de 1964, tal como A Alianca para o
Progresso, que deu base para os chamados acordos MEC-USAID. E, uma conjuntura internacional e
nacional beligerante devido a Guerra-Fria suscitaram a mudanca legislativa em nossa educagao
escolar.
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importantes para confirmarmos que a LDBEN n° 5.692/71 é uma alteracéo legislativa
de substituicdo, que corrobora e consolida a ideologia da “seguranga nacional”, bem
como, da formulacdo de uma sociedade, a meu ver, passiva, no que diz respeito a
movimentos discordantes da ditadura em questao.

E, nesse caso, a escola, enquanto sistema educativo, €, sim, um espaco em
que tanto pode haver producdes de praticas culturais e/ou representacdes
conflituosas e questionadoras da ordem instituida, mas, também, pode ser, o local
onde a recepcdo de representacfes de uma dada realidade intencionada ou
falseada por meio de uma ideologia pode ser difundida e aprendida, tal como vimos
em Barros (2013).

Vale destacar, mais uma vez, que nao avancarei a escrita em observancia a
implementacéo da lei n® 5.692/71 no Estado da Bahia, esse é um estudo que deve
ser realizado em outro momento, assim, também, como pode ser observado, ndo
trago a implementacéo da lei n® 4.024/61 nas escolas baianas.

Como ja sinalizado, a pertinéncia desse estudo € (d)escrever a conjuntura
histérica do panorama politico, social e educacional em que tais legislacdes foram
sendo elaboradas e implementadas. No percurso de trabalho é impossivel nao
contextualizar com a implantacdo do regime ditatorial civil militar em curso nas
décadas de 60 e 70 em suas multiplas frentes, inclusive a educacional.

Assim, venho buscando compreender mudancas que em sua maioria foram
de nomenclatura e sentido, as quais, podemos dizer, ideoldgicas. Tal compreensao,
muito me auxiliou no entendimento de teses como a de Fazenda (1988) sobre o
“‘pacto do siléncio”, em que os envolvidos na educacdo escolar brasileira dos
diferentes niveis e modalidades foram sendo silenciados por esses mecanismos de
controle, por conta de uma legitimacgao legislativa verticalizada e impositiva.

Acredito que a substituicdo da LDBEN n° 4.024/61 pela LDBEN n°® 5.692/71,
permitiu colocar em pauta um projeto mais do que de governo, um projeto de

sociedade e nacéo através da educacgdo escolar, o qual teve como objetivo central,

Art. 1° “[...] proporcionar ao educando a formagao necessaria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971.
LDBEN n° 5.692. Grifo nosso).

E, é preciso, considerar num contexto de censuras e torturas que auto
realizacdo e consciéncia € essa, a qual em todo momento nos é apresentada como

sendo voltada para a tecnicidade do como estudar, do trabalhar e do viver.



111

Assim como, essa tecnicidade vai ser aplicada a organizacdo do sistema
educacional e do gerenciamento das finalidades educacionais que perdem a
dimensdo da formacdo humanista e liberal da primeira legislacdo de educacéo
nacional e assume, na segunda legislacdo, a dimensao técnica da formacéo para a
vida produtiva no 2° grau profissionalizante e no chamado ensino supletivo.

Pode-se apreender do quadro 7, por exemplo, que a forma simpléria com que
a organizagao escolar passou a ser gerenciada sao definidoras dessa “consciéncia”,
gue a lei atesta ser seu objetivo central. Uma consciéncia que aparentemente e na
forma como os dispositivos legais sdo postos, parece, alcancard mais individuos
afastados dos processos de escolarizagédo, democratizando-o.

Mas, na medida que a educacdo escolar, como vimos em Romanelli (1988),
vai sendo objeto de interesse de diversas classes sociais no pais como mecanismo
inclusive de melhoria de vida, ou como em Frigotto (2006) usada para formar uma
mao de obra voltada para o desenvolvimento do capital, ser4 preciso meios de
controle, para que praticas culturais de contestacdo da ordem ou sublevacdo nao
sejam fomentadas, tendo em vista que elas podiam ameacar a legitimacdo da

ditadura em curso.

QUADRO 7: Organizacéo do ensino (1971) — LDBEN 5.692/71
ORGANIZACAO DO ENSINO - LDBEN N° 5.692/71

12 GRAU 22 GRAU SUPLETIVO
Destina-se & formagdo da Destina-se a formagdo Abrangera, [...], desdea
trlanca e do pré- integral do adolescente; iniciagdo no ensino de ler,
adolescente, ascrever e contarte a
Ingressa mediante formacio profissional
conclusdo do ensing de 12
s sistemnas de ensino grau ou de estudos *Lei n? 5.379/67 - instituivo
velardo para que as criancas eglivalentes, Movimento Brasileiro de
de idade inferior a sete anos Alfabetizagdo (MOBRAL)
recebam conveniente

Duragdode oito anos letivas | Terd trés ou quatro séries Serdo ministradosem

educagio em escolas — (1% a &2 série) anuals, conforme previsto | classes oumediante a
ma} emais, jardins de para cada habilitagao- utilizagdo de radios,
Infa ru:iae instituicdes {10 a 32/42 cérle) televisdo, correspondiéncia e
equivalentes. outros meios de
comunicagio que permitam
aleancaro malor nimero de
alunos,
Qbrigatériodos 7 aos 14 & conclusdo do ensino de 22 | Ensing de 12 grau, para os
anos grau habilitard ao malores de 18 anos;
prosseguimento de estudos | Ensino de 2% gray, para o5
am grau superior. maiores de 21 anos

FONTE: A autora
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Nesse sentido e para de uma certa forma apresentar como passei a partir das
leituras dos documentos/fontes e da teoria ver uma ideologia sendo implementada
para consolidar o golpe civil militar, também, nos sistemas educativos de base, a
saber, ensino primario e secundario, através da substituicdo de uma lei de carater
humanista e liberal para uma lei de controle, foi que elaborei esta subsecéo.

Destaco em primeiro, na analise empreendida até aqui, a Lei n® 5.379/67 que
instituiu 0 MOBRAL no pais, uma legislacdo que permitiu a supressao, ao meu ver,
dos movimentos populares de alfabetizacdo em curso no nordeste do Brasil. Cabe
salientar, que de acordo com dados do censo de 1970, 33% da populacédo adulta
de quinze anos ou mais era analfabeta, situacdo que estava longe de uma
resolucdo, mesmo com a promulgacédo da lei acima mencionada.

O que a leitura dos documentos legais permite inferir € que o MOBRAL foi
uma forma de silenciar grupos populares, métodos revolucionarios de alfabetizacéo,
e politicas de expansdo do ensino/escolarizacao publicos, os quais mais do que a
simples codificacdo de signos e simbolos auxiliava os sujeitos aprendentes na
apropriacdo de uma consciéncia sobre a realidade social excludente a qual estavam
submetidos e que eram participantes de uma mudanca dessa realidade, tendo em
vista 0s movimentos sociais por reformas de base nos primeiros anos da década de
1960.

De acordo com o dicionério on line de verbetes da Fundacédo Getulio Vargas
(FGV), nos anos que sucederam ao golpe de 1964 no tocante aos movimentos
populares de alfabetizacdo “o Ministério da Educacéo passou a apoiar movimentos
similares, mas de orientacao ideol6gica compativel com o novo regime” com “o apoio
financeiro da United States Agency for International Development (USAID)”.

Era proposta dos militares e de seus apoiadores, no tocante a resolucao da
questao alfabetizacéo, tida, como ja vimos, como uma das variaveis explicativas do
subdesenvolvimento do pais, alfabetizar mais de 11 milhdes de adultos de 15 a 35
anos até 1971%° através do MOBRAL.

A pauta ideoldgica, que passou esta contida em projetos como o da fundacao

do MOBRAL, é possivel observar nos pontos nove e doze do Plano de Alfabetizacéo

58 Vide: Mobral sua origem e evolugao. 1973. Disponivel em <
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002033.pdf > Acesso em 07.06.2021
59 Fonte: Dicionario on line de Verbetes FGV, disponivel em <

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-brasileiro-de-alfabetizacao-
mobral >
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Funcional e Educacdo Continuada de Adolescentes e Adultos (Lei n° 5.379/67),

através de um curriculo que promovesse a,

9. Integracdo, em tddas as promocdes de alfabetizacdo e
educacdo, de nocdes de conhecimentos gerais, técnicas
bésicas, praticas educativas e profissionais, em atendimento
aos problemas fundamentais da saude, do trabalho, do lar, da
religido, de civismo e da recreacéo.

[...]

12. Instalacdo de centros de educacdo social e civica, para
sociabilidade de adolescentes e adultos e fixacdo de habitos
e técnicas adquiridos, mediante a utilizacdo dos meios de

comunicacdo coletivos - livro, musica, radio, cinema,
televisdo, teatro e publicacdes periddicas (BRASIL, 1967. Lei
n° 5.379).

A introducdo de tecnologias de audiovisual e meios de comunicacdo de
massa, nesse movimento de alfabetizacdo, como apresento no préximo capitulo, &
criticado pelo jornal A Tarde antes do golpe, devido a precariedade na relagcéo
ensino e aprendizagem feita por esses meios, porém, o jornal aponta na direcdo de
concordancia do uso de tais meios como algo necessario devido a emergéncia da
alfabetizacdo e escolarizacdo dos baianos e dos brasileiros na tentativa de
solucionar a questao.

Chama atencdo na forma como o MOBRAL foi instituido o fato de que me
pareceu ser esperado, de alguma forma, que o mesmo fracassaria, a exemplo do
Art. 12 com a seguinte redacdo: “Extinguindo-se, por qualquer motivo, 0 MOBRAL,
seus bens serdo incorporados ao patriménio da Unido” (BRASIL, 1967. Lei n® 5.379).
A locucéao “por qualquer motivo” ao meu ver é este indicativo, além de demonstrar,
mais uma vez, que a instituicdo de tal politica publica tinha mesmo carater ideoldgico
de colocar em execucdo uma nova pratica cultural de escolarizacdo, em que o
acesso a escola era falado e propagado como universal, mas ndo executado na
pratica.

O tom moralizante e ideolégico de tais alteragcbes normativas que o
documento apresenta, através de palavras e expressdes como: civismo, familia,
religido, educacédo social e civica, me parecem estar a servico de formar um tipo de
cidadania, que talvez, por falta de uma significacdo melhor, s6 consigo pensar que é
tutelada.

Tal carater de ideologizacdo, como sendo um sistema cultural dessa nova
ordem social proposta pds golpe civil militar, também, vai aparecer no Decreto-lei n°
869/69 que incluem a disciplina e a pratica da Educacao Moral e Civica em todos os

niveis e modalidades da educacdo escolar brasileira daquele periodo. Importante
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notar que tal decreto entra em vigor por meio dos ministros da marinha de guerra, do
exército e da aeronautica quase um ano ap6s o A. I. n® 5%,

E, ao observar a luz da teoria as finalidades da institucionalizacdo da
disciplina, lembrei de Geertz (1989) ao conceituar ideologia enquanto um sistema
cultural nas ciéncias sociais. Neste conceito ele nos apresenta o termo “postura
ideologica” sob o qual podemos entender e compreender os movimentos que
(d)escrevemos na pesquisa, de como os civis e militares do Brasil legitimaram a
ditadura (1964-1985).

A ideologia como sistema cultural,

[...] Consiste, em seu ponto mais central, no “pressuposto de
gue a politica deve ser conduzida do ponto de vista de um
conjunto de crengas, coerentes, abrangentes, que deve
superar qualquer outra consideragdo”. Como a politica que
apoia, ela é dualista, opondo o puro “nds” ao perverso “eles” e
proclamando que aquele que ndo esta comigo, esta contra
mim. Ela é alienante pelo fato de desconfiar, atacar e
trabalhar para destruir as instituicbes estabelecidas. E
doutrinaria pelo fato de reclamar a posse completa e
exclusiva da verdade e da politica e abominar o dialogo. E
totalista em seu objetivo de ordenar toda a vida social e
cultural a imagem dos seus ideais, futurista pelo fato de
trabalhar por um fim utdpico da histéria, no qual se realizara
tal ordenacéo (GEERTZ, 1989. p. 110).

No Decreto 869/69 trago alguns elementos de dispositivos que permite-nos
perceber esse projeto de ideologia como sistema cultural sendo implementado aos
poucos, em discordancia e oposicdo aos elementos humanistas e liberais da
primeira lei de educacédo do pais e do principio democratico, sempre ventilado e
falseado pelos executores da ditadura civil militar.

Observemos a redacao, dos pontos d, f, g, h, quanto as finalidades da

Educacédo Moral e Civica.

d) a culto a Péatria, aos seus simbolos, tradi¢cdes, instituicdes
e aos grandes vultos de sua historia;

f) a compreenséo dos direitos e deveres dos brasileiros e o
conhecimento da organizagcao socio-politico-economica do
Pais;

g) o preparo do cidadao para o exercicio das atividades
civicas com fundamento na moral, no patriotismo e na agdo
construtiva, visando ao bem comum;

60 O Decreto que destaquei é de 12 de setembro de 69, enquanto o A. I. 5 é de 13 de dezembro de
1968. O primeiro é publicado com a seguinte redacdo de abertura “Os Ministros da Marinha de
Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar”, usando das atribuicdes que lhes confere o artigo 1° do
Ato Institucional n® 12, de 31 te agosto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968” Dispbe o artigo 1 do Ato 12 “enquanto durar o
impedimento do presidente da republica, [...], as suas fungbes serdo exercidas pelos ministros da
Marinha, do Exército da Aeronautica Militar [...]".
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h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da
integracdo na comunidade (BRASIL, 1969. Decreto 869, Art.
2°, Grifo nosso).

Ao usar as expressoes culto e preparo, nas expressoes grifadas, fiquei muito
tempo diante do documento, dos Jornais A tarde e dos teoricos da historiografia aqui
estudados quanto a ditadura civil militar brasileira para tentar entender qual seria a
intencao e alcance sociocultural da proposta. Por isso, o subtitulo da subsecéo, uma
lei de controle, que como vemos na citacdo de Geertz (1989) é doutrinaria e reclama
a posse de uma verdade. Temos ai elementos concretos dos objetivos intentados
por essa forma de escolarizagédo, tais como ordenar a vida social e cultural dos
sujeitos submetidos a este tipo de escola.

Refletem a imposicdo das praticas culturais e representacbes de uma
sociedade, intentada por agueles que estdo no poder e assim desejam permanecer.
Aos outros grupos subordinados a essas praticas, ‘0 exercicio das atividades
civicas” € lhes apresentado como sindnimo de patriotismo e compativel com a
pratica da moral e dos bons costumes, por isso, os discordantes dessa légica social
foram tidos como inimigos da patria, subversivos e “comunistas”.

Dispositivos, que nos ddo a dimensdo do como esse sistema cultural
ideologico foi difundido de fora para dentro da escola. E mesmo fora dos muros da
escola podem e devem ser considerados como sistemas educacionais e praticas de
escolarizacdo. Os jornais como o A Tarde serdo muito uteis nessa jornada, uma vez

que podem:

Influenciar e convocar a cooperacéo, para servir aos objetivos
da Educacdo Moral e Civica, das Instituicdes e dos érgaos
formadores da opinido publica e de difusdo cultural, inclusive
jornais, revistas editbras, teatros, cinemas, esta¢des de radio
e de televisdo; das entidades esportivas e de recreacdo, das
entidades de casses e dos Orgdos profissionais; e das
emprésas graficas e de publicidade (BRASIL, 1969. Decreto
869, Art.° 6, alinea: d).

Conforme nos apresenta o texto legislativo, LDBEN n° 5.692/71 no artigo 72,

“a implantagédo do regime instituido na presente Lei far-se-a progressivamente”. Uma
progressao que comecou, a meu ver, muito antes da formulacdo de uma “reforma de
1° e 2° graus” sob a qual nos foi apresentada a referida legislacao.

Tal progressdo € aparente nos documentos da lei analisados, também, na
urgéncia, como apresenta, por exemplo, o jornal A Tarde (1964/1968), “de expurgar

das mentes da juventude qualquer processo de “comunizagao”™ que por ventura,

tenha sido colocado em pratica durante a execucdo das politicas de implementacéo
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da LDBEN de 1961, e que estavam presentes no Programa de Emergéncia do

Ministério da Educacao de 1962.

FIGURA 13: Estrutura da Organizacédo da Educacéo Brasileira— LDBEN n° 5.692/71

ORGANIZACAD DD EMSIND
LDBEN N* 565271

a 1 )
1" GRAU 2' GRALLS EMSIC SUPLETIWO

*EOUCACAD EM ESCOLAS
MATERMAIS, MRDING E
EQUIMALENTES

FONTE: A autora

Cito Geertz (1989) ao alertar o cientista social sobre como proceder os
estudos e andlises interpretativas quanto aos significados simbdlicos intrinsecos e
extrinsecos a cultura, no tocante a representacdes da realidade por parte dos
agentes envolvidos em tais processos de significacdo das “dimensdes simbdlicas da
agao social”, pois,

[...]. E justamente quando nem as orientagbes culturais mais
gerais da sociedade, nem orientagbes mais terra-a-terra,
‘pragmaticas”, sdo mais suficientes para fornecer uma
imagem adequada do processo politico que as ideologias
comecam a tornar-se cruciais como fontes de significados e
atitudes sécio-politicas (GEERTZ, 1989. p. 125).

Diante deste quadro defendo a pertinéncia, com base no estudo, de que
qgquando da implementacdo da lei n° 5.692/71 havia mesmo era um projeto de
formacdo de sociedade, que se diferenciasse daquela movimentagdo sécio-politica
das classes populares nos anos finais da década de 1950 e inicio da de 1960.

Germano (1990) afirma que quando da votacéo da referida legislacéo, as
forcas politicas opositoras estavam em outros momentos da luta contra a ditadura
em curso, tinham como pauta a derrubada do regime. Com isso, as pautas das lutas
sociais, tal como o direito a educacao escolar publica em nivel priméario e secundario
passaram ao segundo plano.

E sem enfrentar uma oposi¢cdo mais sistematica a legislacdo educacional n°

4.024/61, que ainda nem havia de tudo sido implementada foi substituida por um
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texto legal tdo técnico quanto a proposta pedagodgica que defendia. Sendo
confirmado por meio da colaboracéo dos setores militares, religiosos, empresariado
conservador e acordos internacionais, Alianga para o Progresso e USAID, uma vez
gue o poder legislativo jA ndo possuia mais autonomia de poder republicano.

A legislacdo n° 5.692/71 ao nao tratar dos fins do direito a educagéo e da
liberdade do ensino, deixa claro o tom autoritario e controlador da vida social e
material dos despossuidos, tendo em vista que os estudos da area®! apontam a
entrada das camadas populares a escola publica, ainda que ndo conseguissem

completar seus estudos, por ser um sistema, como ja discutimos, excludente.

FIGURA 14: Reportagem Jornal A Tarde — Matriculas nas escolas municipais aumentam

Matriculas nas escolas
municipais aumentaranm

— O nimero de matriculas nas diversas esscolas munlcipais
aumantou, ds jansiro clh de 13 mil paran 30 mil — daclarou
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Jalr da Brito, qus asseverou: “Isio stments fol posaivel devido
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Secretaria com as diversas entidades de balrros™ '

Por oulro lado, revelou o Se- | truglo tmediata de mals 40 a 50

ereturic Jair de Brito, que esta | salas de muln

samAns val convocar o OConsslho 100 BALAS

dn Pundo de Expanailo da Réde Ooneluindo, o Secretdrico de
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M,
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im dlims,
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O Prof. Adeodato Filho, diretor | bern como da Facoln Tirndeates,
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o abértura des con-
corméncia blica para a constru-
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In em oulros balrros ™
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FONTE: Jornal A Tarde. pag. ?. 1965

61 VVer Germano (1990), Fazenda (1988), Romanelli (1988), Frigotto (2006).
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Segundo Germano (1990) e outras/os autoras/es que estudam a ditadura
civico-militar, o discurso, ou melhor, o simulacro discursivo quanto a democracia e a
manutencdo do Estado democratico de direito sempre estiveram presentes na fala
desses atores sociais, mais muito distante de suas praticas culturais e costumeiras.

E, com a LDBEN n° 5.692/71 ndo foi diferente, criada e colocada em pratica
sem qualquer consulta publica ou participacdo social, tinha como promessa
legislativa a inclusdo, o0 acesso, a universalizacdo e a democratizacdo da
escolarizacdo a partir de dispositivos como o fim do exame de admissdo® e a
ampliacdo das vagas no ensino secundario, agora denominado de 2° grau, como
etapa final da educacdo escolar, através de ensino profissionalizante e,
essencialmente, técnico.

O documento elaborado por um dos idealizadores do A.l. n°® 5, o coronel
Jarbas Passarinho, ministro da educacdo ao periodo, apresenta os significados
simbdlicos de uma vontade elitista. Para as classes subalternas a formacédo
intelectual sera desprezada, dando lugar a uma formacédo de reserva de méao de
obra que avanca na construcdo de uma escola fabril, proposta pela legislacdo em
curso, tendo em vista a internacionalizagdo do capitalismo e o desenvolvimento

tecnologico empreendido nos anos de 1970/80.

62 Nos jornais A Tarde tais exames sdo denominados de Exames de Madureza, os quais sdo
convocados e aplicados sempre entre 0os meses de Janeiro a Marco, em instituicdes privadas e
publicas. Algumas das reportagens quanto ao tema, entre 1963-1965, destacavam 0s exames hos
seguintes Ginasios: Ginasio da Bahia, Severino Vieira, Manuel Devoto, Antonio Vieira, Salesiano,
Sacramentinas, Medalha Milagrosa, etc. Muitos desses exames, em algumas das reportagens, eram
associados a concessdo de bolsas de estudos. Havia inclusive um Fundo de Amparo ao Estudante
Pobre na cidade do Salvador - BA, que no ano de 1965, segundo reportagem do A Tarde, do dia 17
de Agosto, havia distribuido mais 303 bolsas de estudos para cursos secundarios, basico, técnicos e
superior.
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FIGURA 15: Reportagem Jornal A Tarde — Ginasios orientados para o trabalho:
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FONTE: Jornal A Tarde. P4g. 7. 17/08/1965

Dessa forma, considerei importante voltar o olhar para a forma como o ensino

de primeiro e segundo graus foi sistematizado pela nova lei (figura 13) e sua
simplificagé@o, as quais ndo podem ser tidas como uma mera reformulacdo desses
niveis do ensino que vinha em franca expansao antes da promulgacao do substituto
legal aqui apresentado.

Ela € uma lei de controle e apropriagdo de uma préatica cultural de
escolarizacdo “que inculca naqueles que a ele se submetem determinadas
representagdes”, como nos afirma Barros (2013. p. 81). Que reflete as inten¢cdes das
classes e grupos dominantes na formacdo moral, social e produtiva dos brasileiros.
Mas, ndo esquecamos de Thompson (1998) ao alertar sobre o fato de que nem
sempre as classes populares seguem as leis da forma como os agentes do Estado

as formulam.
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4. O GOLPE CIVIL MILITAR, O JORNAL A TARDE E A EDUCACAO ESCOLAR
NA BAHIA

Iniciei e reelaborei a escrita deste capitulo tantas vezes — devido a
necessidade de retomar as/os tedricas/os aqui trabalhadas/os — pois, na metade da
escrita da dissertacdo, pensei: estou aplicando a conceptualizacdo tedrica
erroneamente e preciso rever.

Revisitei os livros e as fontes/objetos. Qual foi minha surpresa? Além de
perceber esta no caminho que tracejei desde o inicio vi a necessidade de revisitar os
subtitulos para deixar em evidencia os caminhos de pesquisa que estruturei na
escrita sobre a LDBEN, o jornal A Tarde e a ditadura civil militar. E, acredito, agora
se fazem notar.

Apresento no capitulo trés discussbes (subsecdo) para compreender
enraizamentos de uma proposta de escolarizagdo do Estado da Bahia, que advém
do caminho historiografico apresentado nos capitulos anteriores. Trago abordagens
conceituais como: desenvolvimento, escolarizacdo, praticas culturais e
representacdes sociais em/de uma dada realidade para entender a organizacao
educacional do Estado®, que no dizer de historiadoras/es baianos retiram-no do
atraso de um apagdo histérico o qual a Bahia se encontrava desde meados do
século XIX.

Neste capitulo proponho compreender no contexto do pré e do pés golpe
civil militar (1964) alinhamentos, interesses e motivagdes dos envolvidos no
processo de implementacdo da legislacdo nacional de educacdo (LDBEN n°
4.024/61) na Bahia a partir da nocdo conceitual “representacdes” na Histéria
Cultural.

Pois, acredito que

Um sistema educativo inscreve-se em uma prética cultural, e
ao mesmo tempo inculca naqueles que a ele se submetem
determinadas representacdes destinadas a moldar certos
padrbes de carater e a viabilizar um determinado repertério
linguistico e comunicativo que sera vital para a vida social,
pelo menos tal como a concebem os poderes dominantes.
[...], as praticas e representagbes sao sempre resultado de
determinadas motivacfes e necessidades sociais (BARROS,
2013. p. 81).

63 Tema desenvolvido no capitulo anterior.
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Diante desta conceptualizacao tedrica, o capitulo, € um convite a conhecer a
histéria da Bahia recente por meio da histéria da educagédo e de como um projeto de
escolarizacdo foi implementado. Redefinindo caracteristicas culturais de um povo,
de como ele se apropriou de signos e simbolos de modernidade para se constituir no
imaginério coletivo enquanto lugar moderno, desenvolvido, em certa medida a frente
do tempo, mas, conservador em sua esséncia e organizagdo social.

Nas subsecdes a seguir, apresento, o que ajuda a entender, a conjuntura
local na emergéncia do golpe de 1964 frente as primeiras noticias de implementacao
da LDBEN n° 4.024/61, no momento histérico em que a intelectualidade baiana
promoveu o seu Avant Garde®%4.

Também, busquei no capitulo identificar na linha editorial do jornal A Tarde as
representacbes de praticas culturais escolares e escolarizadoras que foram
elaboradas e executadas no periodo estudado. Em seguida, trago alguns elementos
para pensar o jornal A Tarde como fonte e objeto na historia da educagéo baiana e
como ele (o jornal) representa uma determinada realidade, a qual ainda néo existe,
de uma Bahia que tem tudo para “ser” e “acontecer” nesse cenario de
modernizacao.

Encerro o capitulo elaborando e tecendo analises sobre as continuidades e
descontinuidades das representacdes de praticas culturais escolarizadas e que sdo
apresentadas na fonte/objeto como marcos potenciais de um avanco social, politico
e econdmico que colocam a Bahia em lugar de destaque frente aos rumos

progressistas e autoritarios sob os quais esta sendo conduzida a nagao.

4. 1 A CONJUNTURA DO GOLPE CIVIL MILITAR E A LDBEN Ne 4.024/61:
ELEMENTOS DE CULTURA E EDUCACAO

Compor esta subsecao foi uma tarefa bastante complexa em vista dos rumos
conceituais e tedéricos que as fontes aqui trabalhadas me permitiram elaborar com
base nas questGes norteadoras da dissertacdo, as quais me levaram a pensar o

sistema educacional brasileiro e sua centralizacdo em torno de uma politica publica

64 Movimento de vanguarda modernista e estético-intelectual no setor cultural baiano dos anos de
1950 a 1960, teve como lideranca politica Edgar Santos, ao trazer, quando de sua gestdo como reitor
da Universidade da Bahia nomes da intelectualidade internacional e nacional para superar “o atraso”
em que se encontrava a Bahia, projetando-a culturalmente no pais. Vide Risério; Uma Histéria da
Cidade da Bahia (2004. p. 524-531).
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nacional como a lei de diretrizes e bases, atendendo as demandas de uma
localidade chamada Bahia, que mesmo estando conectada ao todo, Brasil, possui
especificidades, as quais ndo podem ser desconsideradas.

Préticas culturais que estdo representadas no jornal A Tarde, quando este
nos apresenta um modelo de organizacédo educacional pensado para a Bahia a partir
da sancdo da LDBEN. Determinacdes e motivacbes de uma elite politica,
econbmica, cultural e social confrontada com as classes populares e/ou
trabalhadoras, esta ultima, sobretudo, de professoras e professores lutando por suas
agendas no momento em que uma ideologia conservadora e autoritaria comeca a
ser configurada nas paginas de nossa fonte e no cotidiano aqui historiado.

Talvez, por isso, me ocorra nesse momento trazer alguns paragrafos sobre a
vida material e cultural dos baianos nos anos entre 1960 a 1971, de maneira que o
dialogo com a historiografia e com as fontes estudadas nos permita entender que
organizacdo educacional é essa proposta pelo Estado. E, como o0s baianos
passaram a se relacionar com ela na modulacdo dos padrdes educacionais que
compusera a vida social naquele momento e suas tensdes cotidianas representadas
em nossa fonte.

Momentos de grande efervescéncia na cultura e no desenvolvimento

econdmico é importante destacar, como alerta Ludwig (1982), que

A adogdo de novos habitos ndo significou que tivesse havido
paralelamente o desenvolvimento da sociedade, por isso
mesmo a sua atuacao restringiu-se a um publico limitado, ou
seja, as camadas mais favorecidas financeira e culturalmente
da populacdo (LUDWIG, 1982. p. 105).

Deixando claro que nesse momento “a cidade da Bahia explode para todos os

lados, experimentando problemas e tensdes até entdo inéditos” (RISERIO, 2004. p.
455). A Bahia estava segundo autores como Risério (2004) estagnada
economicamente até meados do seculo XX, vivendo da parca economia agucareira
e de outros géneros agricolas. Além de resquicios de uma mentalidade
representada por signos e simbolos da colonizagédo portuguesa.

Antonio Risério (2004) afirma que “[...] a partir da década de 1950, a Bahia ira
ingressando — progressiva, mas decisivamente — na danca do capitalismo moderno.
Na expanséo nordestina do movimento industrial Brasileiro” (RISERIO, 2004. p.
513). E 0 momento de criacdo da Petrobras e da exploracéo da bacia petrolifera do
Lobato, regido do suburbio ferroviario de Salvador onde o Oleo € descoberto nos
idos dos anos de 1930.
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Com a criagédo da pequena refinaria de Mataripe, Landulfo Alves, o recéncavo
baiano serd o Unico produtor de petroleo do pais. Industria que marcara profundas
mudancas sociais, politicas, econdmicas, urbanisticas e educacionais. Em se

tratando da capital Salvador Ludwig (1982) afirma que,

Entre 1940 e 1970, a cidade cresceu cinco vezes em
populacédo, transformou-se em metropole. Viveu-se uma das
fases mais significativas da histéria cultural da Bahia, como
atestam o0 surgimento da Universidade Federal, da
Universidade Catodlica, de associacdes culturais (Brasil,
Estados Unidos, Alianca Francesa, Instituto Cultural Brasil
Alemanha), de movimentos artisticos com preocupagdes
renovadoras, do movimento cinematografico e de novas
escolas de artes (LUDWING, 1982. p. 6-7).

Rompendo com um passado agroexportador e colonial que interferia nas
dindmicas de vida dos baianos e na maneira como estes se relacionavam, inclusive,
com a escola e a escolarizagdo dos seus cidadaos. Com a adoc¢éo no pais de uma
ideologia econdmica voltada para o desenvolvimento, os tecnocratas®, instituidos
pelo Estado para pensar resolucdes e resolver o “problema do atraso” da regido
nordestina criaram algumas instituicdes/érgdos que serdo de grande valia na
empreitada.

E o momento do surgimento da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco
(CHESF), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), instituicbes que tem como mote politico
reduzir as desigualdades e promover o crescimento socioeconémico do pais.

A historiografia baiana aponta, sobre a década em questdo, uma retomada do
crescimento econdmico-social através de uma politica de isencéo fiscal e capitacédo
de recursos, a qual colocara a Bahia novamente como local atrativo e privilegiado
para investir. Como ocorria nos tempos colonial e imperial de expansao da industria

acucareira, modificando inclusive algumas relagdes culturais.

[...] Reflexos de um permanente “estado de festa”, e oculta-se
ou pelo menos desvia-se atencao de problemas mais graves

65 A expressao tecnocratas € uma referéncia ha algumas instituicdes e profissionais de diversas areas
que serviram a implantacéo e legitimagdo da ditadura civil militar, ou como afirma Risério do “regime
tecnocratico-militar, que procurou sua legitimacdo na esfera da racionalidade e da eficécia
econOmica” (2004. p. 522). Mesmo antes do golpe de 1964, eles foram seus propagandistas e
elaboradores de politicas publicas nos mais diversos setores, principalmente no econémico e social.
Entre as instituicbes que cumpriram esse papel de acordo com Fazenda (1988), Ferreira e Gomes
(2014), Risério (2004), Romanelli (1988), Shwarcz e Starling (2015) sdo: A Escola Superior de Guerra
(ESG), o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢cdo Demaocratica
(IBAD). Dessas instituicdes sairam os “gestores” do “regime tecnocratico-militar” para ocupar pontos
estratégicos do novo governo. No campo da educacéo tais intelectuais, principalmente do IPES, sao
responsaveis por formular os acordos MEC-USAID, a Reforma Universitaria, a Criagdo do Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), a LDB n°® 5.692/1971, etc.
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gue atingem o povo quase cronicamente, com baixo poder
aquisitivo, caréncia de educacdo e de muitos outros
beneficios de ordem econbmica e social (LUDWIG, 1982. p.
51).

Cabe sempre ressaltar que o desenvolvimento educacional, ndo deveria, mas,

nas sociedades urbano-industriais é pari passu ao desenvolvimento econémico,
tanto no quesito mao de obra qualificada para a industria como para formar os

consumidores de uma nova ordem cultural.

Quanto a atuacdo da SUDENE no setor educacional da Bahia e pensando o
desenvolvimento socioecondmico em voga no periodo, encontro nas paginas do
jornal A Tarde noticias de quais tipos de trabalhadores necessitava o
desenvolvimento nordestino e de como seria a formacgao desses sujeitos. Também
ha noticias quanto aos niveis e modalidades dessa formacao, sendo elas, superior,
técnico-administrativa e escolar (priméaria e secundaria). Potencialmente a atuacéo
da SUDENE, no periddico, €, ainda, descrita na construcao de prédios escolares, 0s
quais séo escasseados na Bahia.

FIGURA 16: Reportagem Jornal A Tarde — Curso de vestibular da SUDENE ascende a
1.572 candidatos
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esse fenbmeno da industrializacdo, urbanizacdo e desenvolvimento técnico da
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sociedade nordestina. Na atuagdo da superintendéncia, para constituicdo e
formagéo de uma classe trabalhadora especializada, encontrei, também, oferta de
formacdes técnico-administrativas, para compor o quadro profissional do servico
publico, como podemos ver na reportagem apresentada na figura 1766,

FIGURA 17: Reportagem Jornal A Tarde — Curso para topografo e
contabilistas
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FONTE: jornal A Tarde péag. 2. 16/01/1964

6 E possivel identificar no jornal A Tarde alguns editais de cursos pré-vestibulares para ingresso nos
cursos de Engenharia, Quimica e Quimica Industrial, Geologia, Fisica, etc. em cidades polos como
Salvador, Cruz das Almas, Jequié, Itabuna, Juazeiro, Barra, Caetité e Montes Claros. De concursos
publicos para Petrobras, Banco do Brasil, etc, também. Nos editais é possivel identificar os tipos de
testes e seus conteudos, que nos fez ver uma cultura de realizacdo de exames e concursos publicos
presentes até a atualidade tais como horario (com chegada antecipada), materiais e documentos que
os candidatos devem levar para realizar os exames. Vide Jornal A tarde pag. 2. 16/01/1964, A Tarde
pag. 2. 23/01/1964, A tarde pag. 7. 1°/02/1964, dentre outros.
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Para Celso Furtado (1962) a atuacao dos técnicos da SUDENE no Nordeste,
foi uma experiéncia que revelou uma ligdo sobre como ser um técnico a servigo da
reconstrucdo do pais, algo que me fez elaborar a expresséo, técnico-cidaddo. Uma
vez que 0s agentes desse Orgdo se proclamavam livres das articulagdes politico-
partidarias, muitas vezes incutida na atuacdo de servidores publicos em cargos
estratégicos.

O autor defende que homens de formacédo cientifica contribuam para o
desenvolvimento econbmico, e, portanto, para aquilo que ele define como
racionalidade politica que supera “mitos ideoldgicos” e evita-se 0 dominio do povo
por demagogos e aventureiros.

Ainda de acordo com Celso Furtado (1962) a SUDENE € o desdobramento de
acOes politicas que desde os tempos imperiais é constituida para socorrer a regiao
nordestina, sempre afetada pelas secas e estiagens. Fendbmeno, que segundo o ex-
superintendente do 6rgdo, mobilizou “preocupagédo constante para os homens de
governo deste pais” (FURTADO, 1962. p.5).

Nesse sentido, destaco algumas questdes sobre o 6rgdo e de como este
tecnocrata da burocracia de Estado, Celso Furtado (1962), pensava a promoc¢ao do
desenvolvimento social. Segundo ele as mazelas da pobreza na regido nordeste
aumentavam na mesma propor¢ado em que crescia a populacdo, ndo preparada
profissional e tecnicamente para a insercdo numa dinamica industrial de
desenvolvimento e muito menos adaptada ao ambiente em que vivem.

Assim, a SUDENE, juntamente “com o apoio de t6éda opinido esclarecida do
Sul” (FURTADO, 1962. p. 7) fomentaria a “grande luta” a qual estavam empenhados,
a saber, desenvolver o Nordeste. Diante da escrita deste tecnocrata de Estado,
passei a interpretar as matérias dispostas no jornal como a tentativa de apropriacao
das representacdes de praticas culturais e sociais voltadas para o desenvolvimento
industrial e um novo estilo de vida.

Elementos que ao interpretar a fonte nos permite perceber que além de
formar e compor a mao de obra qualificada para a industrializagdo nordestina, é,
também, de construcdo de uma nova mentalidade, para compor a elite politico-
econdmica e construir uma classe média baiana, agora, acostumada a lidar com o

ordenamento legal burocratico das instituicdes publicas de carater liberal-burgués.
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FIGURA 18: Reportagem Jornal A Tarde — Ampliando o Plano Trienal: Educacéao
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FONTE: Jornal A Tarde péag. 8. 18/01/1964

Quanto aos investimentos financeiros da SUDENE para a educagéo primaria
e secundaria eles sdo baseados em parcerias com o governo do Estado e as

agéncias internacionais ja atuantes no pais, mesmo antes do estabelecimento da
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ditadura civil militar, a exemplo, da Agency for Internacional Development (A.1.D.)%" e
0 Ministério da Educacgédo e Cultura (MEC), que mais tarde, em 26 de Junho de
1964, vai dar origem aos chamados “acordos MEC/USAID”.

Vale a pena chamar atencédo, ao seguinte ponto da reportagem na figura 18,
quanto ao fato da atuacdo da SUDENE esta direcionada a organizacao da educacgéo
de base, ou, pelo menos demonstra a intencionalidade de desenvolvé-la. Nesse
caminho de anélise, mas uma vez, e, de maneira sutil, € possivel interpretar a fonte
e pensar a intengao de formacgdo dessa “elite” instruida e técnica®®, para servir ou a
servigo do desenvolvimento do pais.

Para isso € preciso um aparato legal burocratico que conta com setores de
pesquisa, supervisdo e fiscalizacdo, possiveis, apenas, mediante critérios de
organizacdo politica sistémica, as quais vdo sendo apresentadas pela fonte
perpassando desde setores de desenvolvimento econdmico, social, geogréafico e
politico até chegar na prestacdo de contas por parte dos executivos (estadual e
municipais) aos baianos.

No intuito de consolidar a politica publica projetada de desenvolvimento
econdmico social proposta pela SUDENE foi preciso criar a infraestrutura necessaria
para o funcionamento dessa sociedade, legal burocratica ou tecnocratica. A
escolarizacédo tem papel fundamental, como vimos em Barros (2013), de incutir nos
sujeitos ocupantes do espaco chamado escola as representacdes dessa pratica
cultural que modela padrdes sociais de modernidade liberal.

Diante do que exponho, cumprir as normativas propostas pela Lei n°
4.024/61 vao desde a construcdo da estrutura fisica escolar apresentada na
reportagem (figura 18) perpassando pela nutricAo e alimentacdo escolar das

criangas, futuras trabalhadoras, até a formacdo da méo de obra docente. Condicao

67 De acordo com Fazenda (1988. p. 56) a Angency for Internacional Development (A.l.D.) era
“voltada para assisténcia técnica e cooperagao financeira e organizagdo do sistema educacional
brasileiro”. Porém, é possivel identificar através do jornal A Tarde que a agéncia atuava em diversas
frentes ligadas ao modelo de desenvolvimento capitalista vigente alinhado ao bloco estadunidense,
além do setor educacional. Como, por exemplo, atuacéo operacional no sistema de abastecimento de
agua (A Tarde pag. 2. 16/01/1964); fornecimento de géneros alimenticios as vitimas de uma enchente
no interior da Bahia, a partir de acordos com o secretario de desenvolvimento do estado o sr. José
Medrado (A Tarde pag. 2. 23/01/1964), dentre outros.

68 Se trata de criar uma elite técnico-profissional, mas néo politica, pelo menos ndo nesse momento.
Até por que a historiografia baiana deixa claro que sua elite politica é hereditaria dos senhores de
escravo do Brasil colénia e império, com uma postura agrario-exportadora e colonializada, o que
justifica em muitos casos a alcunha de “coronéis”.
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sine qua non para representar o que Risério (2004) denominou de “atualizagao
histérica” ao contextualizar a Bahia dos anos entre 1950 a 1970.
E importante ressaltar que no campo da educacdo e do seu

desenvolvimento politico social

[...] A Bahia assistiu, na primeira metade do século XX, a dois
gestos fundamentais — revolucionarios até. De uma parte com
o desempenho de Anisio Teixeira; de outra com o de Edgar
Santos. Anisio liderou nacionalmente o movimento por uma
escola nova. Espirito aceso, veemente e apaixonado, bateu-
se vigorosamente em defesa de uma politica e de um sistema
educacionais abertos, de natureza popular e democratica.
[...], mantendo sempre viva a chama da luta por uma escola
primaria popular e séria — e por uma educagdo ao mesmo
tempo critica e criativa, voltada para o desenvolvimento
econdmico e social (RISERIO, 2004. p. 524-525).

Nesse movimento o papel revolucionario de Edgar Santos na educacao
baiana, consiste na criacdo da Universidade da Bahia (federalizada em 1946) uma

geratriz do progresso social’. Nela podem se desenhar tanto uma nova fisionomia

estética quanto uma nova mentalidade econémica” (RISERIO, 2003. p. 527).

A acdo do Reitor antecipou a liberdade de método, Criando
0s Semindrios Livres de Musica e a Reforma Universitéria,
através da criagdo dos Institutos Béasicos de Fisica,
Matematica, etc. Na sua gestdo (1946-1960), foram
integradas a Universidade varias unidades e criadas novas
Escolas de Arte (area até entdo negligenciada), ampliada a
antiga escola de Belas Artes, e instalaram-se varios institutos
de extensdo cultural. Havia um manifesto desejo de
transformar a Bahia hum dos centros dindmicos da cultura
brasileira (LUDWIG, 1982. p. 75).

Vale destacar que no campo das praticas e das representacdes culturais em
que essa universidade € gestada, nas décadas de 1940 a 1960, bem como, as
politicas educacionais de escolarizacdo, que ja entendo, nesse momento da histéria
baiana, como de universaliza¢do, ainda que embrionarias, a Bahia € um produtor e
exportador de cultura.

E o momento do Cinema Novo, da criagdo e da constru¢do dos teatros —
Castro Alves e Vila Velha — é o tempo da Tropicalia e dos Novos Baianos. Também,
da influéncia do pensamento da arquiteta Lina Bo Bardi, das fotografias de Pierre
Verger dentre outros intelectuais, locais e internacionais, 0s quais propuseram uma
modernidade criativa e estético-intelectual conhecida como avant-garde.

Esta, que, infelizmente, mas ndo sem deixar suas marcas, caiu diante de
signos e simbolos de um provincianismo conservador e ao muito espaco por ele
ocupado na mentalidade baiana e brasileira, sobretudo dos meados dos anos de

1960 e que culminaram numa ditadura civil militar por vinte e um anos.
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4. 2 O JORNAL A TARDE COMO FONTE NA ESCRITA DA HISTORIA
EDUCACIONAL BAIANA

Para clarear melhor as ideias da pesquisa e das informacdes que apresento
na dissertacdo, chegou o momento de escrever mais adequadamente sobre o jornal
A Tarde. Esclarecer por que ele se tornou fonte ao mesmo tempo que objeto, e
diante de todos os argumentos que trouxe até esse momento da escrita, refletir, a
partir da leitura desse documento que tipo de forcas a implementacdo da LDBEN n°
4.024/61 produziu na/durante a implantacdo do Regime Civil Militar na Bahia, bem
como, continuar a identificar na linha editorial do jornal A Tarde as propostas de
educacao escolar primaria e secundaria propostas pela fonte/objeto.

Cabe trazer um pouco da histéria do jornal, de seu fundador e de como ele (o
jornal) se tornou, a meu ver, um dos maiores registros da histéria baiana
republicana, por isso, me arrisco a afirmar sujeito de nossa histéria. Sei que tais
informacBes deveriam constar na primeira parte do texto, mas o processo de
construcdo e criacdo da pesquisa segue uma estrutura mental®® que até para minha
interpretacdo me leva a apresenta-lo somente agora.

Com isso, acredito, que nesse momento, analisar as representacdes
identificadas na fonte/objeto a partir do recorte temporal que estudo, me faz
concordar com Ferreira (2002) ao afirmar que a trajetéria desse jornal na histéria da
Bahia traz em seu percurso 0 ponto de vista de uma elite politico-econdmica,
juridica, médica, literaria, jornalistica e educacional. Perceptiveis em muitas das
reportagens e matérias analisadas e que deixa explicita apropriacdo de préticas
culturais alinhadas a um modelo de sociedade, a estadunidense.

As representacfes das préticas culturais, sociais e politicas do Estado e
sociedade estadunidense como modelos a serem copiados e ou transplantados a

nossa realidade aparecem em muitas das reportagens, aqui representada pela figura

69 A tarefa tornou-se bem complicada em funcdo da pandemia Covid-19 (2020/21) que provocou o
fechamento das bibliotecas e os acervos de pesquisa por um tempo e restringiu seu acesso apés a
abertura, e, por isso, me debrucei sobre as bases de dados on line dos repositérios de programas de
poés-graduacao da UFBA, uma vez que o objeto/fonte estd alocado no territério Bahia. Com esse
levantamento, identifiquei apenas uma dissertacdo que tem como tema A Tarde e a construgdo dos
sentidos (vide referéncias). Trabalho que tem como objeto a histéria do jornal e sua atuagdo como
meio de comunica¢do quando da “revolugdo” de 1930. Por ser um periodo que entendo, também,
como golpe de Estado e ruptura politica como em 1964, tomei de empréstimo algumas conclusdes da
autora por perceber continuidades na construcdo que esses sentidos ddo ao golpe de 1964 e por
perceber similaridades com as analises da autora. Ressalto que ha outras literaturas sobre o tema,
mas a dificuldade em acessa-las no contexto pandémico impacta um pouco na interpretacao da fonte.
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6. Além de momentos em que as noticias deste pais sdo retratadas como parte
integrante da nossa sociedade, por vezes passiveis de confundir o leitor do
vespertino sobre de qual lugar aquela informacéo esta sendo noticiada.

Quando tenciono essa discussdo com o momento histérico internacional da
guerra-fria, as sociedades ndo capitalistas Cuba, em se tratando de América, Unido
Soviética (URSS) e China figuram naquele imaginario como o seu oposto, além de
um que de “demonizagao”, tendo em vista a influéncia do pensamento cristdo

catolico conservador nordestino e brasileiro.
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FIGURA 19: Editorial Jornal A Tarde — Sexta-Feira, Treze
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O editorial da figura 19 assinado pelo Renato Simodes, herdeiro de Ernesto
Simdes Filho, nos permite perceber e afirmar que a ideologia defendida pelo jornal é
fruto do liberalismo em que o progresso social da nacdo depende da garantia das
liberdades democraticas. Porém, € preciso estar atenta ao modelo expresso nas
linhas do editorial, o qual possui algumas especificidades que o diferencia da
concepcao ideoldgica do liberalismo classico.

No A Tarde podemos dizer:

Defendia-se o principio da igualdade civil. Porém, os meios
para se atingir o preconizado “bem-estar social’ supunham a
desigualdade social e a dominagdo das camadas populares
por uma elite letrada, considerada o Unico segmento social
capaz de encontrar solucdo para os graves problemas do
pais. Assim, as ideias liberais ndo impediam a manifestacao
do acentuado conservadorismo das elites dirigentes. Ao
contrario, esta ambiguidade € um dos tracos do liberalismo
brasileiro (FERREIRA, 2002. p.54-55).

Compreender a dindmica ideolégica do jornal A Tarde e de como seu editorial
€ montado, desde o momento de sua criagdo em 1912 até o ano de 1971, permite
entender que havia nesse veiculo de comunicacdo uma intencdo pedagdgica,
alinhada a interesses nacionais e internacionais como descrito nos capitulos
anteriores.

Ao assumir uma funcédo social de prestador de servigcos e educador politico do
povo baiano, mesmo que de maneira velada quanto aos principios do liberalismo, o
periddico passou a ser “espaco privilegiado de atuagdo politica dos letrados,
egressos das instituicdbes académicas, literatos, professores, médicos, engenheiros,
advogados e jornalistas que, em geral, usavam a imprensa como meio para insercao
na vida politica” (FERREIRA, 2002. p. 77).

Partidario de um grupo politico local, o fundador do jornal A Tarde Ernesto
Simdes Filho (1886-1957) fixou no seu peridédico uma responsabilidade personalista,
apregoado no imaginario como “jornal independente, politico e noticioso”™®. Ao
educar os baianos para entrar na modernidade capitalista em todas as esferas desta
sociedade, era preciso, também, transformar a mentalidade do povo, na mesma
proporcdo que as mudancas fisicas urbanisticas e industriais eram trazidas a nova
realidade.

Seu fundador, Ernesto Simdes Filho, oriundo de uma familia de comerciantes

do reconcavo, formou-se pela Faculdade de Direito da Bahia e cedo, aos vinte e seis

70 Nota de cabecalho do jornal, margem superior esquerda, folha de capa.
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anos, fundou o jornal A Tarde. Ingressou na vida politica baiana através do
jornalismo, sua entrada no mundo das comunica¢fes ocorreu ainda no Ginasio da
Bahia, local que fundou jornais e revistas estudantis sem muito sucesso. A
“experiéncia mais consistente e fecunda teria mesmo no jornalismo politico, através
da militancia a favor de J. J. Seabra no jornal Gazeta do Povo, do qual chegou a ser
diretor e proprietario” (FERREIRA, 2002, p. 26).

Ao se aliar ao grupo de J. J. Seabra’ fez parte do Partido Republicano da
Bahia (PRB), mas sua desaprovacao pessoal ao modelo politico-partidario do grupo
seabrista, que classificava como “vergonhoso e desastroso”, o fez romper com este
para fundar o Partido Democrata (PD) em 1910. Virada partidaria que dois anos
depois levaria a criacdo do jornal A Tarde, veiculo de comunicacéo usado para dirigir
criticas e ataques pessoais ao seu mentor politico e seguidores.

Essa caracteristica da atuacdo politica personalista de Ernesto Simdes Filho a
frente do jornal A Tarde n&o se restringiu apenas ao grupo seabrista, avancou ao
longo da histéria do jornal, o mesmo foi sendo dessa forma conduzido para
desqualificar os adversarios politicos e os ndo adeptos da ideologia defendida pelo
redator chefe.

Personalismo que se estendeu aos herdeiros do jornal, nas décadas posterior
a morte de seu fundador, e, que me fez entender melhor por que as questdes
educacionais de 1960 a 1963, por exemplo, aparecem como denuncia do nao
cumprimento da lei educacional por parte de Juracy Magalhdes, entdo governador
da Bahia.

Ora, ele pertencia ao grupo politico opositor dos herdeiros do fundador do
jornal, os quais mesmo com a morte de Ernesto Simdes Filho mantiveram a

caracteristica personalista e partidaria do jornalista.

71 Politico baiano, bacharel em Direito pela faculdade do Recife (1877), foi promotor publico de
Salvador, participou da campanha abolicionista e elegeu-se deputado da Bahia em 1889. Porém,
devido a proclamacao da republica ndo assumiu o cargo. Foi eleito mais uma vez deputado para
constituinte republicana em 1890. Exilado em func&o de sua oposi¢cao ao governo de Floriano Peixoto
(1891-1894) retorna o Brasil em 1895 e mais uma vez é eleito deputado entre os anos de 1897-1899.
apoiou a “politica dos governadores”, durante a presidéncia de Campos Sales, realizando diversas
obras publicas em seu mandato. Em janeiro de 1912, candidatou-se ao governo do Estado,
enfrentando forte oposicdo, um bombardeio a cidade do Salvador pelas tropas federais. Logrando
éxito em sua campanha saiu vitorioso das eleicbes e colocou em pratica um audacioso plano de
urbanizacdo e modernizagdo da cidade. Foi fundador do Partido Republicano Democréatico (PRD),
tendo por esse partido sido mais uma vez eleito govenador da Bahia. “Nesse segundo governo,
construiu vias férreas e estabelecimentos de ensino primario, secundario e superior, tendo ainda
desenvolvido obras no porto da capital” (Fonte: Dicionario on line de verbetes — CPDOC/FGV,
disponivel em < http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/SEABRA,%20J.%20J..pdf > Acesso em 06/07/2021).



http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/SEABRA,%20J.%20J..pdf
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/SEABRA,%20J.%20J..pdf
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Algo que vai ser modificado quando da vitéria de Lomanto Junior (1964) para
governador, assim como, quando do estabelecimento da ditadura civil militar em
1964. Logo nos primeiros meses do Estado marcial havera reportagens em apoio —
de diretoras, vice-diretoras, inspetoras e superintendentes de educacdo — ao
governador e ao exeército, para garantir a harmonia e a ordem no Estado em apoio a
ditadura.

E importante destacar que ap0s o golpe os governadores, nomeados Nno
periodo, Luis Vianna Filho e Antonio Carlos Magalhdes, sdo partidarios do grupo
politico e intelectual dos agora herdeiros do redator fundador do jornal. Aliados, que
ganhavam a protecéo e defesa nas paginas do periédico.

Retomando as analises sobre a educacédo, a preocupacdo do jornal com a
guestdo € significada nas entrelinhas do editorial, como sendo de sua
responsabilidade a educacéo politica e moral da populagédo baiana. De maneira que
pudesse retira-la do atraso em que se encontrava. Para esse fim, o liberalismo
conservador dirigido pelas elites locais esta impresso nas paginas do jornal.

O tom da moralidade travestido de educacdo aparece com marcas de
cientificidade seja nas areas médicas ou sociais, de como os pais devem educar 0s
filhos para a vida nessa nova sociedade urbano industrializada ou ainda de como
devem se comportar os estudantes’?. Define, também, o tipo de educacdo que sera
ofertada as mulheres, enaltecendo a criacdo de escolas preparatorias de economia

domeéstica (figura 20) e cursos de puericultura.

72 A tarde 7 de abril de 1964.
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FIGURA 20: Reportagem Jornal A Tarde — Uma Universidade para donas de casa
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Somente nos meses de dezembro de 1963 a fevereiro de 1964, encontrei ao
menos cinco reportagens que conduziam a essa discussdo, uma das que me
chamou bastante atencédo é intitulada A Mesada (figura 21). Das poucas reportagens
com autoria, 0 texto apresenta uma série de motivacdes do perigo que é 0s pais
darem dinheiro aos filhos sem atribuir quaisquer relagcbes com o trabalho. Bem
como, da responsabilidade que os pais tém no acompanhamento da vida dos filhos.
E, da dinheiro, seria uma forma de se isentar da conducéo da vida deles, € como se

a pratica da mesada fosse uma a¢do compensatoria.
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FIGURA 21: Editorial Jornal A Tarde — A Mesada
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FONTE: Jornal A Tarde pag. 8. 02/01/64

Outro elemento importante de representacdo que aparece no jornal, diz
respeito aos momentos historicos que antecederam ao golpe de 1964, aparecem

como uma espécie de contagem regressiva para sua instituicdo uma vez que o
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jornal defende a validade das instituicdes republicanas, mas condena a pratica
corrupta e as “imoralidades” daqueles que as gerenciavam, como vinha sendo
divulgado na imprensa sobre as acdes de Goulart e seus partidarios no ambito
nacional.

Para esse grupo da imprensa baiana

A Republica precisava ser moralizada, mas ndo seria
necessaria nenhuma reforma radical, pois as instituicdes que
vigoravam, entdo, eram consideradas boas. As leis que
regulavam a vida civil da nacdo ndo precisavam sendo de
uma “execugdo perfeita e constante”. Esta moralizagdo da
Republica dependia da existéncia de “‘homens de boa
vontade, honestos e integros”, que inspirassem “confianga ao
povo e a nagdo, com demonstragcbes publicas de exemplo”.
Mais do que isto, porém, ressaltava o articulista, precisava-se
de “disciplina social e de um pouco mais de patriotismo”, que
seriam adquiridos através de uma educacgdo politica
(FERREIRA, 2002. p. 68, grifo nosso).

O carater pedagodgico assumido pelo jornal de educar civil, politica e
moralmente a sociedade baiana € um processo que deve ser conduzido por esta
elite intelectualizada, e de preferéncia por aqueles que coadunassem com as ideias
do fundador do jornal.

Importante destacar que essa conducédo da vida politica e social por parte da
elite, ensejada e defendida nas matérias e reportagens analisadas, ndo prever
alteracdes na estrutura das hierarquias sociais, principalmente, nos quesitos classe,
raca e género, sO pretendia o progresso técnico sem alterar o status quo.

A meu ver, tal condicdo, ndo é uma ambiguidade do jornal como afirma
Ferreira (2002). Na minha interpretacédo histérica da fonte jornalistica € um projeto
de mentalidade e sociedade sendo constituido em que o jornal se coloca como um
arauto do progresso técnico-cientifico e do conservadorismo, sempre em alerta, para
orientar “educativamente” o povo baiano.

Destaco que a LDBEN n° 4.024/61 tinha acabado de ser promulgada e estava
sendo implementada no pais, e, portanto, em atendimento a lei era preciso dar conta
de criar uma logistica para a tarefa, a qual consistia desde: a oferta de vagas,
construcéo de prédios escolares a formacéo de professoras/es, etc.

A partir do momento, que entendi a base ideoldgico pedagdgica que o jornal
defende — na figura de seu fundador, colaboradores e herdeiros — pude estabelecer
alguns padrdes de representacbes da educacgdo escolar primaria e secundaria,
tomando os diferentes sujeitos atendidos por essa politica publica nos anos entre
1960 a 1971.
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Uma das primeiras observacdes foi perceber que as noticias sobre o tema
educacéo, no jornal A Tarde, aparecem sempre nas mesmas paginas n®7, 8, 9 e 10
do caderno um.

Elas giram em torno de temas como: defesa do ensino técnico, de segundo
grau e superior; leis, planos e programas de acesso a educacgdo escolar nacional;
editais para concessao de bolsas de estudos; movimentos populares de educacgao
escolar e alfabetizacdo; movimento de professoras/es por valorizacdo da profisséo;
ofertas de cursos de capacitacédo para professoras/es, habilitadas/os e leigas/os’, e,
para, formacdo de professoras/es pesquisadoras/es de politicas publicas de
educacdo; a concessao de alvaras e a inauguracao da construcdo de salas de aulas
com recursos publicos (figura 27); e muitas noticias de formaturas e condecoracéao
de estudantes.

O fato dessas noticias estarem sempre no primeiro caderno e nessas paginas
me dizem que a educacgdo escolar tem papel central como formadora, ou talvez,
posso falar de reprodutora de um tipo de sociedade, idealizada pelo fundador do
jornal, colaboradores e seus herdeiros. Sempre alinhada ao modelo de progresso
técnico advindo dos EUA, que como vimos na sec¢do (capitulo) numero 2, tem base
na teoria do capital humano.

Ela (a educacao escolar) é uma ferramenta, em que as elites pretendem usar
para submeter as classes populares os signos e simbolos de apropriacdo de uma
cultura letrada e civilizada aos moldes da tecno-burocracia em curso na sociedade
brasileira, sobretudo, apds os pactos celebrados com a Alianca Para o Progresso e
os acordos com A.I.D.

Tal alinhamento atende a demanda do progresso técnico que venho
descrevendo no capitulo, mas, sem alterar a hierarquia social. Situacao passivel de
apreender, também, a partir da andlise das fotografias do jornal.

Por exemplo, quando da condecoracédo dos feitos dos professores homens,
ganham destaque sempre, principalmente nas areas da politica educacional e dos
intercAmbios por eles realizados no aperfeicoamento profissional, feito, que sé

considera as mulheres na mesma condicdo, quando tais praticas estdo ligadas ao

73 No capitulo anterior apresento uma discussédo para entender o conceito “professor leigo”, a partir do
cruzamento da informacgé&o contida na fonte/objeto e as legislagbes educacionais baiana e brasileira
da primeira metade do século XX.
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cuidado domeéstico. Dificilmente elas, as professoras, ganham fotografias, apenas
tem seus nomes citados no corpo das reportagens.

A reportagem sobre o “movimento pela valorizagdo do professorado primario”
(figura 22) diz respeito a um grupo de professoras, o qual se inicia na regiao do
reconcavo, ainda no ano de 1963 e se estende por quase todo ano de 1964, em que
elas saem marchando em direcdo a capital por melhores condigbes de trabalho.
Mas, o jornal s6 vai dar destaque, também, com fotografias, quando elas chegam a
Salvador. Nao ha entrevista, apenas o relato do que elas reivindicam, com uma foto
identificando seus nomes na legenda e informando que as mesmas visitaram 0s
bastidores do jornal.

O movimento de professoras pela valorizacdo do professorado primario,
continua sua marcha até o sul da Bahia, mas as reportagens nao deixam claro como
elas estao realizando esse movimento, sdo sempre noticias curtas de onde elas
passaram e o motivo da sua marcha, pela valorizacdo principalmente financeira da
profissao.

Ainda no quesito reinvindicacao por melhores condi¢cdes de trabalho e direitos
dos docentes baianos, o ano de 1964, € marcado pelas lutas sindicais da categoria,
por um “salario aula” minimo, estabilidade funcional e o cumprimento da LDBEN em
vigor desde dezembro de 1961.

Lutas sociais que ap0s o golpe de 31 de marco de 1964, levara alguns desses
trabalhadores da educacao a prestar esclarecimentos nas delegacias de suas acfes
politicas sindicais e pelo ajuntamento na frente do palacio do governo na cobranca
de seus proventos ndo pagos pelo executivo estadual.

Confesso, que o0s movimentos trabalhistas, sobretudo das professoras,
despertaram a minha curiosidade e agugou a vontade de entendé-los melhor. Mas,
admito que para essa dissertacdo ndo daria conta de abarcar tantas questdes.
Quanto a atuacao politica do professorado primario e secundario da Bahia, que
estdo destacadas no jornal, na temporalidade aqui estudada, deixaram claro a
evidéncia de um campo de pesquisa potente, sobre a atuacdo sindical do
professorado baiano e a notoriedade de tal atuacédo destacada pelo periddico, em
algumas medidas, até, tomando partido deles, agindo como negociador/mediador

entre sindicato de donos de escolas e de professores.
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FIGURA 22: Reportagem Jornal A Tarde — Professores primarios defenderdo unido e

valorizacdo da classe
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Outros temas ligados a implementacdo da LDBEN no jornal A Tarde é o
intenso debate nos anos de 1963 e 1964 sobre a cobranca das taxas de anuidades
pelas escolas particulares, tema que ganhou matéria/nota de capa sobre o
posicionamento do presidente Goulart e a sancdo de um decreto proibindo o
aumento da cobrancga.

A cobranca da taxa, era pelo fato de que nesse momento ndo havia escolas
publicas para atendimento da populacdo pobre, as mesmas eram atendidas em sua
maioria por meio da concessédo de bolsas nas instituicbes privadas, medida prevista
na LDBEN n° 4.024/61 e que sucinta varias criticas dos defensores da escola
publica no periodo.

Em algumas matérias, a cobranca era justificada como sendo um recurso
para manutencao material das escolas e salas de aula. Tendo em vista que no caso
do governo baiano o mesmo ndo contribuia financeiramente, de acordo as
reportagens do vespertino.

Também ganham espaco as reportagens sobre a elaboracao dos curriculos e
da organizacdo escolar para atender a nova normativa legal. Algumas instituicoes
vao se destacando servindo de inspiracdo a outras, com posi¢cdo de vanguarda,
servindo de modelo para inspirar outras instituices no pais (figura 23).

Ha noticias diversas sobre os planos, metas e programas de educacdo, seus
estagios de desenvolvimento, propostas de financiamento e que tem como meta
prioritaria implementar a LDBEN n° 4.024/61 no Estado da Bahia. Na estética
jornalistica, apresentada pelo A Tarde, em alguns momentos deixa transparecer que
o estado baiano esta sempre a frente das demais unidades da federacdo nessa
corrida tecnocratica para desenvolver a educacao escolarizada.

E, por isso, muitas noticias de inauguracdo de ginasios na capital e interior
ganham as paginas do jornal, com direito a discurso de autoridades, além de
movimentos de estudantes para estatizacdo de prédios e instituicbes escolares

como forma de garantir o direito ao estudo e 0 acesso a escola.



FIGURA 23: Reportagem Jornal A Tarde —
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O que podemos apreender do material analisado é que havia um esforgo para
implementar a legislagdo educacional em vigor no Estado em todas as frentes. Por
isso, tantas paginas dedicadas a noticiar os avancos conquistados no campo da
educacdo escolarizada, bem como levantar e denunciar aquilo que néo era
cumprido.

Por mais que o jornal, na figura de seus editores, tendesse a uma
intencionalidade pedagogica ha muitos atores sociais envolvidos no processo, de
uma escolarizacdo que se pretende publica e, penso, em alguma medida
republicana.

Como vimos até aqui, a educacdo escolar, entdo, é condicdo primaz neste

projeto de desenvolvimento social e econdmico em voga no pais naquele momento.

4. 3 REPRESENTACOES DE PRATICAS CULTURAIS ESCOLARES E
ESCOLARIZADAS NO JORNAL A TARDE

A ideia de escrever esta subsecao surgiu por que retomei as leituras tedricas,
em Barros (2013), Burke (2010), Chartier (1988) e Dosse (2004) a respeito da nocao
conceitual de representacdes das praticas culturais na Historia Cultural. Precisava
realmente ter a certeza de que aplicava e discorria corretamente sobre a
conceptualizacado tedrica que fundamenta a escrita da dissertacao.

Movimento que se fez necessario apdés dois anos de idas e vindas em
estudos no intercurso de uma pandemia, que paralisou a educa¢do do pais e do
mundo em muitos aspectos. Na minha dimensao individualizada de professora
pesquisadora foram duvidas quanto a retomada de acervos, as disciplinas ainda por
cumprir e a manutencdo da vida material, que se tornou de um malabarismo
circense para conciliar estudo, trabalho e sobrevivéncia frente a crise politica, social
e sanitaria que o pais ainda enfrenta enquanto finalizo a escrita.

Por tais motivos, sempre trago ao longo da dissertacao, a forma afetiva e
afetuosa como ensinou Duby (1993) sobre a atuac&o da orientadora no processo. A
qual me faz retomar o caminho da pesquisa tracejada, quando me coloca a falar

para ouvir o que o texto dissertativo ainda ndo concluido comunicava’.

74 O texto em construgdo foi submetido ao Grupo de Pesquisa Histéria e Memoéria da Educacao
Brasileira (HIMEB/UFRB), coordenado pela Prof2 Dr2 Solyane Silveira Lima (orientadora do trabalho)
e do qual faco parte. Para uma leitura coletiva dos graduandos, mestres, futuros mestres e doutores
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Diante de tal exercicio tedrico e metodologico, das observacdes que colegas
pesquisadores da histdria da educacao baiana, orientadora e da leitura das teorias e
fontes é que vi a necessidade de esclarecer as questdes sobre as representacoes
das praticas culturais escolares e escolarizadas que aparecem no jornal A Tarde, e,
que identifico algumas.

Na subsecéo, trarei a andlise de algumas reportagens de como tais praticas
sao significadas no jornal A Tarde em dialogo com o estabelecimento dos marcos
legais apresentados no capitulo anterior. S&o aprofundamentos de uma
interpretacdo objetivada de uma realidade que ainda nos escapa a memodria, de
como a ditadura civil militar brasileira modelou novos padrdes sociais de escola e
escolarizacao.

Tento deixar em evidencia qual “voz” ou “vozes” o jornal representa no
periodo estudado e o que podemos ler nas entrelinhas do documento sobre a
organizacdo da educacao baiana primaria e secundaria apés a san¢ao da LDBEN n°
4.024/61, bem como sua substituicdo paulatina ante a constru¢do simbdlica de uma
ideologia como sistema cultural tal qual apresentei na secéo (capitulo) anterior.

Cabe uma breve retomada sobre a nocédo conceitual representacbes de
praticas culturais na Historia Cultural. De acordo com Chartier (1988) o objeto
principal quando se usa essa nog¢do conceitual é identificar o modo como a realidade
social € construida no campo das subjetividades até a sua materialidade. E para isso
€ preciso compreender classificacdes, divisbes e delimitacdo de como 0s sujeitos

inseridos em seus grupos sociais organizam e apreendem o mundo (realidade).

As representacdes do mundo social assim construidas,
embora aspirem a universalidade de um diagndstico fundado
na razdo, sdo sempre determinadas pelos interesses de
grupo que as forjam. Dai, para cada caso, 0 necessario
relacionamento dos discursos proferidos com a posicao de
guem os utiliza (CHARTIER, 1988. p. 17).

Discursos, que como vimos até aqui produziram uma realidade sobre os
processos de escolarizacao, representados simbolica e materialmente pelos sujeitos
envolvidos no processo de escolarizar, os quais podem ser apreendidos através do
jornal A tarde quando seus editores assumiram, indiretamente, o papel de educar
politicamente a populagéo baiana.

A nocgao de representacao auxilia “[...] compreender o funcionamento da sua

sociedade ou definir as operacoes intelectuais que Ilhes permitem apreender o

que examinaram o texto trazendo impressdes, sugestdes e possibilidades de continuidades para o
estudo e a pesquisa.
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mundo [...]” (CHARTIER, 1988. p. 23) e com isso, nés historiadoras/es, as/os quais
trabalhamos e orientamos nossas pesquisas com base nessa nocdo conceitual,

podemos,

[...] articular trés modalidades da relacdo com o mundo social:
em primeiro lugar, o trabalho de classificacdo, e de
delimitacdo que produz configurac@es intelectuais mdltiplas,
através das quais a realidade é contraditoriamente construida
pelos diferentes grupos; seguidamente, as praticas que visam
fazer reconhecer uma identidade social, exibir uma maneira
propria de estar no mundo, significar simbolicamente um
estatuto e uma posigéo; por fim, as formas institucionalizadas
e objectivadas gragas as quais uns “representantes”
(instancias coletivas ou pessoas singulares) marcam de forma
visivel e perpetuada a existéncia do grupo, da classe ou da
comunidade (CHARTIER, 1988. p. 23).

Diante de tal nog&o conceitual € que podemos trazer a tona alguns simbolos e
seus significados de como o jornal A Tarde representa a realidade, a partir dos
discursos contrarios, das experiéncias na vida social de mudltiplos atores, como,
professoras/es, estudantes e agentes do Estado, editores e redatores das muitas
noticias sobre, inclusive, 0 que vem a ser educacao escolar e quais suas finalidades
e objetivos.

Elementos simbdlicos que me fez ver e reconhecer uma identidade social dos
evolvidos na producéo do jornal, que € moderna e conservadora ao mesmo tempo.
Trata-se de uma elite intelectual, politica, social e econébmica que se apropriou de
modelos e padrdes sociais de conduta e desenvolvimento para seguir e orientar 0s
baianos na construcdo daquela realidade conflituosa e contraditéria em interesses
de grupos que formavam a Bahia e o Brasil dos anos entre 1960-1971.

Analisei, com base na articulacdo sugerida por Chartier (1988), os jornais
diarios de janeiro a dezembro dos anos de 1963, 1964, 1965, 1968, 1970 e alguns
outros meses dos anos nao referenciados na década’. A leitura que empreendi de
tais documentos, a primeiro momento tentava buscar aquilo que as referéncias
bibliograficas sobre a ditadura civil militar e a educacdo priméaria e secundéria
apontavam quanto a implementacdo da LDBEN n° 4.024/61.

Tendo em vista o0 volume de informacdes que fui descobrindo a iniciar este
exercicio, desenvolvi uma ficha de andlise’® para realizar a leitura e cruzar as
noticias que pudessem ser e que de alguma forma eram complemento umas das

outas.

75 Me refiro a periodizagéo do trabalho que inicia em 1960 e vai até 1971.
6 Consultar anexos.
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Na ficha de analise destaquei 0s seguintes pontos: o titulo da reportagem e o
assunto ou resumo do que a mesma tratava; se possuia autoria e fotografias
(quando possuia fazia uma descricado da disposicao das imagens); e em qual pagina
a mesma se encontrava; também acrescentei um campo de observacdes, no qual ia
tecendo analises e hipoteses na medida que o exercicio empirico de ler os jornais A
Tarde me fazia descobrir um fato novo, como a participacdo da SUDENE no
processo de expansao do ensino primario e secundario, ou reavaliar aprendizados
sobre o periodo estudado.

Como tive acesso aos jornais de forma digitalizada, acrescentei nas fichas de
analise o cédigo com que a mesma estava salva no drive, suporte no qual
armazenei os documentos. Movimento que facilitava a retomada dos jornais de
maneira objetiva quando da escrita da dissertacdo e do desenvolvimento dos
objetivos que venho apresentando até aqui.

Partindo do fazer técnico descrito, continuei a identificar as diferentes
representacfes das praticas culturais, sociais e de escolarizacdo que aparecem na
fonte/objeto. Com esta leitura metodologica também € possivel trazer a tona quais
sdo as praticas escolares e escolarizadoras propostas pelo jornal para os baianos.

Diante disso, as reportagens que destaco e que fui trazendo ao dialogo da
dissertacdo juntamente aos tedricos consultados, ndo figuram apenas como
ilustracdo da atividade de pesquisa, elas sdo parte do texto, das conclusdes e
consideracdes que venho apresentado desde a introducéo.

Na leitura das reportagens ao significa-las como fonte e objeto € que pude
estabelecer como orienta Chartier (1988) classificacOes, identidades culturais e
formas institucionalizadas e objetivadas de como as representacdes (subjetividades
materializadas) dos envolvidos em processos tal qual as implementacbes de uma lei
tentam impor ao afirmar suas vontades nas arenas decisérias da vida social, que
esta além das vontades politicas dominantes, e, que, apresento a partir de agora.

Primeiro, a superacdo do analfabetismo representado pelo jornal antes de
1964 como uma responsabilidade de toda sociedade. Os grupos de alfabetizagao
popular eram bem vistos e até referenciados pelo jornal, mas, depois, foram
considerados “comunizantes”, subversivos, uma ameaga ao civismo e a seguranga
“‘democratica” garantida com a “revolugao”.

Movimentos populares que deram origem a experiéncias como a de Paulo

Freire em Angicos — RN, por exemplo, passaram a ser retratadas pelo jornal como
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sendo doutrinarias e que promoviam a difusdo do comunismo no Brasil, por isso,

passiveis de judializacéo.

FIGURA 24: Reportagem Jornal A Tarde: Acentuada subversé&o no Ensino
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FONTE: Jornal A Tarde. P4ag. 2. 16/08/1965

As préticas de alfabetizagdo que passaram a ser difundidas e noticiadas como

“boas” a moral, aos costumes e a seguranga “democratica” do pais, era aquela que

enaltecia o civismo e o patriotismo.

Em edicdo do dia 18 de agosto de 1965, Cosme de Farias, presidente da Liga

Baiana Contra o Analfabetismo é noticiado tendo mandado confeccionar mais de 10

mil “cartas de ABC”, com 40 paginas, contendo: hino nacional, da independéncia, da

bandeira, ao dois de julho, etc. a ser distribuido entre as criancas pobres da capital e

do interior.
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Destaco a noticia, pois até a institucionalizacdo da ditadura, em 31 de marco
de 1964, o Cosme de Farias nao era noticiado com sua patente militar revelada, com
o fato histérico consumado, o Major, entdo, ganhara varias reportagens pequenas,
de seis linhas no maximo quanto as “cartas de ABC”. Estas que eram
confeccionadas em alguns casos, pelo que pude notar, com verbas advindas da
Alianca para o Progresso e quando da assinatura dos acordos MEC/USAID.

Em 1968, o jornal A tarde noticia a vinda de uma missdo da ONU/UNESCO a
Bahia para introduzir um Plano Piloto de Alfabetizacdo de Adultos, “através de um
método funcional de promocdo da capacidade técnica dos trabalhadores
analfabetos” (A Tarde, 25 de janeiro de 1968). Com o advento do MOBRAL (1967), a
iniciativa de uma alfabetizacdo articulada a funcionalidade do trabalho séo
representacdes simbolicas de praticas culturais escolares ideologizadas, que, como
esta na reportagem € um “chamado a mudar de atitude na sociedade através de
uma ajuda para a sua melhor integragdo na comunidade” (A Tarde, 25 de janeiro de
1968).

Nesse sentido, cabe aprofundar uma discussdo quanto as expressdes
“seguranga democratica” e “revolugcdo de 31 de margo”, expressdes que aparecem
ao longo de todo ano de 1964 nas reportagens analisadas. Por exemplo, no dia 13
de margo de 19647" a matéria intitulada “comicio faz parte da guerra revolucionaria”
possui varios discursos de deputados da assembleia legislativa da Bahia se
posicionando contra o presidente Jodo Goulart e as reformas de base. Culpando-o,
por tudo que viesse a acontecer no pais a partir daquela acao.

Uma das frases de deputados baianos desfavoraveis ao comicio da central do
Brasil € que aquele dia “assinalava o luto oficial da democracia”. Em outras
reportagens, ao longo do més de marco de 1964, ddo o tom de como essas duas
palavras, “democracia” e “revolucéo”, terdo seus significados simbdlicos alterados,
para legitimar a violéncia da ditadura em curso e do establishment do autoritarismo
no pais.

E um simulacro, a representacdo de uma realidade falseada, que “ostenta os
signos visiveis como provas de uma realidade que ndo é¢” (CHARTIER, 1988. p. 22).
Quando o jornal A tarde, apresenta, atraves do discurso do deputado Osmar Cunha,

o Brasil “amadurecido politicamente”, note que a reportagem (figura 25) finaliza na

77 Um dia depois do comicio de Jodo Goulart na Central do Brasil (RJ) favoravel as reformas de base,
principalmente a Agraria.
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certeza de que o Brasil ndo decepcionara o mundo, encontrando, a solugéo para a
questdo, mantendo-se uma “democracia humana e cristd”. Mesmo diante de um
contexto de polarizacédo politica e de multiplas formas de convulsdes sociais, que

vao desde simples passeatas a greves e aquartelamentos.

FIGURA 25: Reportagem Jornal A Tarde — Como no exterior se acompanha as reformas
de base no Brasil
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Brasil niio decepcionara as de-
malis nacgoes civilizadas, mostran-
do que ji estd amadurecido po-
liticamente e decidido a trilhar
0 caminho de uma democriazia
cada vez mais forte, humana e
cristi em que todos tenham a
mesmo oportunidade ¢ nnguém
mais conheca o Que é privagio e
miséria.

FONTE: Jornal A Tarde. Pag. 11. ?/03/1964
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A expressao “revolugado” usada neste periodo e pelo jornal, no sentido em

que é utilizada esta,

“pervertido pelas formas de teatralizacdo da vida social [...].
Todas elas tém em vista fazer com que a identidade do ser,
nao seja outra coisa sendo a aparéncia da representacgéo, isto
€, que a coisa nao exista a ndo ser no signo que a exibe. ”
(CHARTIER, 1988. p. 21).

Entender esta ordenacgdo, as hierarquias e as estruturas sociais por tras
dessas expressdes, na década estudada, nos permite descortinar as estratégias, as
posicoes e as relacbes de cada classe ou grupo social na constituicdo de suas
identidades, assim como, a forma como atuam, se representam e se relacionam
com/no mundo social. No caso do jornal A Tarde, identifico, um alinhamento de seus
discursos, ou ao menos, da forma como eles nos sdo apresentados com a direita
conservadora e extremada.

Mas, as paginas do jornal revelam, também, uma realidade social na
contramdo da proposta de uma sociedade dirigida por uma Unica orientacdo de
praticas culturais conservadoras e dominantes. E possivel apreender outros signos,
simbolos, significados e significantes de préticas culturais escolares e escolarizadas
de outros sujeitos sociais, que ndo apenas a elite intelectual que escreve ao e para o
jornal. Como as noticias de construcdes das salas de aula’™ e da expansdo do
ensino primario e secundario na Bahia.

Estou falando da atuacdo de professoras e professores (do primario e do
secundario) e dos estudantes (secundaristas e universitarios), os quais saem a
busca da garantia de seus direitos politicos e sociais, seja através de manifestacdes,
caminhadas, caravanas culturais, encontros, simposios, da negociacdo com a classe
patronal ou na tentativa de estabelecer dialogo com o poder publico, mesmo apds o
golpe de 1964.

Encontrei diversas noticias que permitem observar a atuacdo desses sujeitos
no movimento de garantir 0 acesso a escola, fosse por meio de bolsas, as quais sao
noticiadas como convocatorias a populacdo ou na exigéncia da matricula, é a pauta

dos excedentes dos vestibulares.

78 Depois do golpe de 1964, os jornais vdo mudar a expressao e usar o termo construcdo de prédios
escolares. Acredito que tal mudanca tem a ver com a recomendacdo da UNESCO para a construgédo
de prédios escolares nos paises em desenvolvimento “deve criar uma atmosfera na qual a
personalidade do menino possa manifestar-se numa estimulante e alegre seguranca” (A Tarde,
marco de 1964).
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Um caso em particular merece destaque quanto a atuagdo estudantil
secundarista, no tocante as exigéncias a expansdo do ensino secundario. Em
Juazeiro - BA, estudantes, exigem que o governo do Estado, estatize, as escolas
privadas de ginasio e secundario da regido (figura 26). De acordo com depoimento
dos estudantes as mesmas se encontravam em condicbes mais precarias que as
demais do Estado, queixam-se do preco e monopolio dos livros, interessam-se pela
situacdo do pais, buscam criar e difundir uma consciéncia estudantil, participando
inclusive das campanhas de erradicacdo do analfabetismo.

Nao que os jornais apresentem posicionamento favoravel a este tipo de
atuacdo estudantil, sobretudo pos 1964. Muitas reportagens conclamarao para uma
atuacao estudantil civica, moralizada, patriotica e religiosa, seguindo, inclusive, a

modelos de comportamento e padrdes escolares estadunidense.
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FIGURA 26: Reportagem Jornal A Tarde — Os estudantes juazeirenses desejam
estaduallzagao dos coleglos particulares
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FONTE: Jornal A Tarde. Pag. ?. ?/03/1964

Enquanto as professoras primarias, seguem, mesmo com a repressao pos 64,
atuando pela valorizacao profissional da classe na exigéncia do pagamento de seus

proventos’® e por concursos, reivindicacdo que contard com a forca estudantil, além,

7 Em 1968 encontrei algumas reportagens entre janeiro e fevereiro das lutas para recebimento de
salarios dos anos de 1964/65, que ainda ndo haviam sido pagos pelo governo do Estado da Bahia.
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de uma pauta para cumprimento da lei de diretrizes e bases estabelecidas desde
1961, quanto a contratacéo de profissionais com a formagé&o exigida na lei.

Diante da leitura dos documentos e da conjuntura da época, chego a seguinte
conclusdo: a ampliacdo da quantidade de salas de aula, depois de 1964, e da
construcdo de prédios escolares implica diretamente na formacdo e qualificacdo
técnica de professoras/es e demais envolvidos na educacdo escolar. Estas
dindmicas culturais da escolarizacdo, podemos dizer, impactaram nos programas e
projetos de expansdo do ensino primario e secundario que compreende, também,
uma proposta de alimentagdo escolar°.

Elementos de uma pratica cultural escolarizada que estdo sendo apropriadas
por meio da influéncia da Alianca para o Progresso na América Latina, e seus
bracos técnico (USAID) e financeiro (B.I.D.). Por isso, detenho alguns paragrafos, a
explicar o significado que esta Alianca tem para o pais, num momento anterior e
posterior a promulgacdo da LDBEN n° 4.024/61, ao processo de expanséo do ensino
primario e secundario e a prépria atuacdo da SUDENE no nordeste brasileiro.

Segundo Fazenda (1989) e os dados do jornal A Tarde, em 17 de agosto de
1961, foi assinada a Carta de Punta del Este, a qual tinha como objetivo central
elevar e melhorar as condicdes de vida do povo latino-americano através da
distribuicdo de renda, da produtividade agricola (melhoria da alimentacéo), melhoria
das habitacdes, intercambios de professoras/es e erradicacdo do analfabetismo.

De acordo com jornal A Tarde, o documento, Carta de Punta del Este,

corporificava os objetivos da Alianca “ajudando aqueles que se ajudam”.

Os Estados Unidos, comprometeram-se a contribuir com
aproximadamente 20 bilhdes de ddlares para financiamento
externo no prazo de 10 anos, e a América Latina, incumbiu-se
de providenciar o financiamento interno e propor as reformas
requeridas, de acordo com o0s objetivos da Alianca
(FAZENDA, 1989. p. 57).

Muitas dessas “reformas” no campo da educagao sao observaveis nos jornais
A Tarde, a partir da colaboracéo técnica-financeira das agéncias USAID e B.1.D. na
esfera internacional, da SUDENE e MEC na esfera federal e das secretarias de

educacao estadual e municipais nas esferas locais.

80 Jornal A Tarde, marco de 1964. Reportagem intitulada: “Aprovado plano da merenda Escolar”, nela
fica claro ser este plano e seus desdobramentos uma diretriz da Alianca para o Progresso. Ha
também noticias sobre a criagdo de cantinas de merenda e distribuicdo de almogo nas escolas pelo
jornal em 1965/1968.
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Sao reformas que visavam atender melhorias educacionais, como, formagao
e especializagdo para professoras/es (habilitadas/os e leigas/os), construcdo de
salas de aula e de cantinas escolares (programa de alimentacdo escolar), etc. As
quais, de acordo com o jornal, s6 seria possivel com “assisténcia dos Estados
Unidos e de outros paises do Mundo Livre” (A Tarde, 1965).

Assisténcia, que segundo Fazenda (1989) “determinou a obrigacdo de
modificar legalmente a proposta do ensino primario, médio e superior consolidou-se
posteriormente nas leis [...] 5.692/71 CFE (...), [...]" (FAZENDA, 1989. p. 60) e assim
a reorganizacao do sistema educacional brasileiro passou a agenda dos técnicos da
A.l.D. que introduziram junto aos técnicos do IPES, IBAD e ISEB as teorias do
capital humano aplicadas ao desenvolvimento educacional brasileiro.

Entre os anos de 1963 a 1965 as verbas do convenio USAID/SUDENE/MEC,
sdo alocadas em programas, podemos assim dizer, que atuavam na construgéo e
ampliacdo das salas de aulas e prédios escolares, na elaboracdo de material
didatico principalmente os que afastavam da juventude os signos de representacdes
culturais consideradas de esquerdas ou comunistas, programas de merenda escolar
e intercambios e formacgdes de professoras/es.

Dentre os acordos assinados, no tocante ao desenvolvimento da educacao
priméria e secundaria, Fazenda (1988) destaca: os acordos para aperfeicoamento
do ensino primario (1964/65/66); para melhoria do ensino médio (1965/68); os de
Assessoria para Expansao e Aperfeicoamento do Quadro de Professores de Ensino
Médio (1966); e Cooperacao para Publicac6es Técnicas, Cientificas e Educacionais
(1967).
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FIGURA 27: Fotografia Jornal A Tarde — Verba para 0 SEAM

VEBBA PARA O SEAM — O Governador Lomanto Janior, juntamente com o Secretirio do Edu-
cagio, prof. Paulo Américo de Olivaira, entregou, através do Plano Trienal de Educagaoc, cheques
destinados a construgio de gindsios no interior do Estadc: Prof. Adroaldo Ribeiro Cesta, d'iretor ge-
ral do SEAM, recebeu 3 milhdes de cruzeiros para construcio de um ginasio em Paripe; sr. Nil.
ton de Oliveira Santos, prefeito de Santa Luz. 1 milhiac e 200 mil cruzeiros para con:tr“ug.“a') de
! 4 salas de aulas; sr. Edésio Tolentino, prefeito de Abaré, 600 mil cruzeiros para a construgio de 2
salas de aulas e sr. Altino Lemos Santiago, prefeito de Sinta Rita de Cassia. ' milhdo e 200 mil
cruzeiros, para a construglio do 4 salas de aulas. Na foto, o Governador Loemanto Jdanior, quando
entregava um cheque do Plano Trienal, a um dos prefeites I

—

FONTE: Jornal A Tarde. P4g. 7. 16/10/1964

Vale ressaltar, que tais interferéncias estavam presentes desde 0s anos
iniciais da década de 1960, como afirma Fazenda (1989), os mesmos transformaram
a educacéo brasileira num simulacro de desenvolvimento, que segundo ela, bloqueia
o0 potencial dos alunos, frustra a atuacdo docente e dilapida os recursos
or¢camentarios.

Nesse caminho de reformulagbes varios relatérios sobre a situacdo da
educacdo nacional foram sendo produzidos. E uma época que encontrei muitas
noticias, entre os anos de 1963, 1965 e 1968 sobre a realizagdo de censos
escolares, os quais justificavam a aplicacdo de varios recursos para as melhorias

propostas pela Alianca, e, € preciso acrescentar e considerar todo aparato

tecnoldgico aplicado para essa empreitada.
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No Decreto 869/69, como vimos no capitulo anterior, 0os meios de
comunicagdo — Radio, TV, Jornais, Editoras e etc. — passaram a ser instrumentos
para influenciar e convocar a cooperacédo, bem como, desenvolver o espirito civico,
de autoconsciéncia e cidadania a servico da patria e ao desenvolvimento do que
Fazenda (1988) chamou de “valores do capitalismo autoritario”.

Em 1968, o jornal A Tarde, no més de janeiro, publicou trés editoriais®' sobre
a criacdo da TV Educativa, que nascia com a promessa de solucionar o problema da
educacdo do povo brasileiro. Segundo o editorial, a radiodifusdo, ja era uma
promessa no pais desde a década de 1950. E, podemos dizer, € um sistema que
nasceu para fomentar uma prética cultural escolar entre adultos, tendo em vista os
altos indices de analfabetismo, considerando-se, também, a geografia do pais, a
falta de escolas e profissionais da educacédo para a demanda.

Nesses editoriais, de janeiro de 1968, quanto a criacdo da TV Educativa® é
entrevistado o Gen. Taunsy Drumond Coelho Reis, 0 qual apresenta 0s meios como
essa tecnologia sera utilizada e suas finalidades, que ele denomina de “patriética
cruzada”, o Gen. diz ter sido “langado os alicerces de uma nova era para educagao

em larga escala em nosso pais”.

81 A tarde 11/01/1968, 12/01/1968, 13/01/1968
82 Quanto a Secretaria de Educacdo da Bahia foi concedido a concessao do canal 3 - A tarde
11/01/1968
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FIGURA 28: Reportagem Jornal A Tarde — A utilizacdo das novas técnicas educacionais
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FONTE: Jornal A Tarde. P4g. ?. 06/02/1968

O sucesso da empreitada € dado como certo, uma vez que como afirma o
entrevistado, nos EUA, somente uma das 170 estacGes de TV Educativa alcancava

5 milhdes de alunos ao mesmo tempo. A tv-educativa brasileira é apresentada como
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uma acdao irreversivel e promotora do progresso. Diz ainda o Gen., na certeza do
sucesso:

A TV educativa beneficiara em verdade, todo e qualquer
telespectador, seja qual for o seu nivel intelectual ou social
[...]. Poderiamos analisar as vantagens da TV educativa em
dois aspectos: diretas e indiretas. Diretas, com o
telespectador, obtendo  conhecimentos, aprendendo,
promovendo-se, afinal, cultural e educacionalmente,
conquistando, assim, condi¢des que lhes garantirdo acesso a
melhores colocacdes, e portanto melhor padrdo de vida. E
indiretas, por que a tv-educativa proporcionara também aos
filhos, irmaos, espdsa, pais, enfim, ao ambiente familiar e
social do telespectador extraordinaria elevacdo cultural e
educacional. Ora, na medida em que a tv-educativa promover
a coletividade a que pertence melhorando o seu nivel cultural
e educacional, estara também promovendo o aprimoramento
das condi¢cdes em que vive o cidadéo.

Por isto, a cruzada da tv-educativa é uma cruzada, que
interessa a todos os brasileiros, sem qualquer excec¢éo, pois a
educacdo é, sem duvida o verdadeiro alicerce da grandeza
nacional e estd na raiz da solugdo de todos os problemas
(Gen. Coelho Reis, A Tarde. 13 de janeiro de 1968).

E preciso destacar que mesmo antes da ditadura civil militar, a educacéo
escolar é apresentada pelo jornal A tarde como solugdo para os males sociais e
morais do pais. Encontrei essa chamada a coletivizacdo da responsabilidade,
guanto as praticas culturais de escolarizacdo nas paginas do jornal. Inclusive, no
convite a governos e cidaddos comuns a cumprir as diretrizes da lei educacional que
tencionamos neste trabalho.

Por exemplo, em reportagem de 13 de marco de 196483, o jornal da destaque
a seguinte noticia “educacédo com base em direitos do homem”, em que um dos
pontos discutidos € “como estabelecer o dialogo entre a familia e a escola” e propde,
“a Fundacgao do Circulo de Pais [...] por que obedece a uma orientagdo pedagdgica
de carater popular e tem a seu favor a direcdo de um educador experimentado que
foi responsavel pela solugdo, pelo menos em parte, do angustioso problema das
vagas nos colégios publicos” (A Tarde, 13 de margo de 1964).

Como dito, as bolsas escolares para o ensino primario e secundario ofertadas
pelas instituicdes privadas e as convocatérias dos jornais em alguma medida era
essa chamada social a responsabilidade de todos. Em outras reportagens, como a
da figura 28, os editores do jornal buscam “verificar os resultados das experiéncias

pedagogicas elaboradas pelos diversos estabelecimentos de [...] ensino médio

83 Trata de uma reunido no Liceu Salesiano presidida pelo Pe. Belchior Maya d’Atahyde, a questéo
dos direitos do homem a que se refere a reportagem € a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.
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particulares [...] em obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases”, portanto, cumprindo ai
um papel de fiscalizador.

Enguanto, ao noticiar as muitas formaturas, condecoracdes de professoras/es
e estudantes, os muitos movimentos de professoras/es e estudantes, sejam eles
secundaristas ou universitarios, na perspectiva que desenvolvo, €& possivel
compreender como uma pratica de escolarizacdo em que, de certa maneira, todos
0S grupos sociais estdo cumprindo a sua parte na construcdo de uma identidade
educacional escolarizada.

Quanto a categoria professora/or, observo que em quase todas as noticias,
esses sujeitos aparecem como personagens principais, ha sempre o tom do
respeito, da dignidade e da importancia no tratamento das lutas por representacdes
sociais destes profissionais.

Em algumas reportagens, as vezes, parece que o redator da noticia toma
partido. Afinal, sdo muitas lutas, por salario, por qualificacdo, pelo cumprimento da
diretriz de educacao expressa na LDBEN, por condi¢cdes e espacos de trabalho, por
contratacao regularizada, por formar associacdes e sindicatos e estabelecer praticas
culturais de escolarizacdo numa sociedade, que de certa forma, ainda desconhece
tal pratica.

Porém, mesmo antes do golpe de 1964, os jornais A Tarde analisados, na
secdo da educacdo sempre enaltecem o modelo estadunidense de escola e
escolarizacdo. O jornal se refere em algumas reportagens que tal preferéncia se da
por “que ha muita propaganda comunista no Brasil”, inclusive nos livros didaticos.
Em reportagem do dia 02 de fevereiro de 1964, o jornal, aperta o tom de denuncia e
critica o governo federal, pois, segundo o escritor Alceu Amoroso Lima, os livros
poderiam ser editados “de acordo com a posicéo ideoloégica do governo” e que isso
ja era pratica recorrente em outras comissoes.

Como podemos perceber, a ideologizacdo, foi mais profunda apés a
assinatura dos acordos MEC/USAID. De acordo com Fazenda (1988) coube aos
técnicos da USAID o controle de todas as etapas de fabricacdo dos livros,
“elaboragéo, ilustragdo, editoracao e distribuicdo de livros, aléem da orientacdo dos
editores brasileiros no processo de compra de direitos autorais de editores néo-

brasileiros, vale dizer, americanos” (Fazenda, 1988. p. 62).
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FIGURA 29: Fotografia Jornal A Tarde — Sr. Stuart Van Dyke, Diretor da USAID/Brasil
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Sr. STUART VAN DYKE, Ministro Para Assuntos Econd-
micos da Embaixada dos Estados Unidos e Diretor da
USAID/Brasil,

FONTE: Jornal A Tarde. Pag. ?. 30/01/1965

Essa “americanizagao” € naturalizada nas paginas dos jornais, muitas noticias
dos EUA sao apresentadas como se fossem locais, além é claro de uma forte
tentativa de apropriagcdo dos elementos simbolicos da politica, da escolarizagcéo e
cultura daquele pais. Quando noticiados, por exemplo, o retorno de professoras/es e
estudantes intercambiados nos EUA, as noticias ressaltam as maravilhas do
progresso capitalista e 0 quanto esses sujeitos trouxeram de conhecimento e cultura
na bagagem, para, de certa forma, multiplicar em nossa terra.

A tecnicidade e a moralidade s&o as virtudes idealizadas de uma
representacéo social que me pareceu ser o objetivo do jornal, promover entre 0s
baianos, através de representacdes de praticas culturais de escolarizacdo em que a
educacao € a “arte de moldar na Terra as almas que Deus cria” (A Tarde, Credo

Pedagodgico. 16/01/1965). E diante de tal afirmagédo, a educacé&o escolar & “o
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prolongamento do lar assim como a Patria é o prolongamento da familia” (A Tarde,
Credo Pedagogico. 16/01/1965).

E, quando trata especificamente da LDBEN, o jornal, através dos agentes de
governo e dos profissionais da educacdo do Estado reforga que a lei ampliou “o

campo de agao regressiva, supletiva e normativa” e por esse motivo,

N&o nos cabe criticar as leis, mas obedecé-las. Ndo me cabe
discutir as exceléncias ou imperfeicdes, as vantagens ou
desvantagens, da LDBEN. O que me cabe, como Inspetor
Seccional de Salvador, é cumpri-la e fazé-la cumprir,
concorrendo, no que possivel, para a correria na sua
aplicacéo (A Tarde, 28/09/1964).

Uma vez que,

Somos dos que véem na Lei de Diretrizes e Bases uma soma
aplicavel de contribuicdes positivas a melhoria do ensino
nacional a depender dos governos. E uma Lei que no campo
da Didatica, por exemplo, recomenda variedade de métodos
de ensino, diferenciacdo das formas de atividade escolar,
ensino adequado as particularidades regionais e aos grupos
sociais, estimulo de experiéncias pedagégicas com vistas ao
aperfeicoamento dos processos educativos, formag¢édo moral,
civica, religiosa do educando como norma do ensino de grau

médio, etc. [...] (A Tarde. 04/11/1964).
Portanto, sdo conflitos entre mentalidades costumeiras como nos apresenta

Thompson (1998), relagbes com o mundo social construidas e produzidas
historicamente por praticas articuladas entre politica, sociedade e discursos como
nos apresenta Chartier (1988), é uma realidade contraditoriamente construida por
praticas significadas e significantes de ser e estar no mundo, participando do curso
da histGria como personagem e protagonista ao mesmo tempo.

Sdo as contraditoriedades das representacbes de praticas culturais de
escolarizacédo as quais refletem os interesses dos grupos diversos que atuaram no
movimento de escolarizar a sociedade baiana, as quais foram sendo
institucionalizadas e objetivadas na legislacdo e na acéo desses personagens, 0S
quais marcaram, fosse pelo “livre arbitrio” ou para aceitar signos de uma realidade
que ndo era da forma que lhes fora apresentada, de perpetuar suas lutas por
representacdo social como individuos coletivizados.

Em suma: estamos falando de uma histéria que se construiu com sentidos,
plurais e contraditérios, de significar a escolarizacdo dos baianos e brasileiros os
quais vao, de certa forma, usando a forca da lei para impor suas praticas sociais e
culturais costumeiras na tentativa de compreender a complexidade, como diz

Chartier (1988) de construir o mundo como representacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Uma questdo importante quando pensamos [...], etnografia
[...] € justamente estar atento para 0 modo como se produzem
as representacdes a partir de pessoas-personagens incluindo
ai as pessoas/personagens [...], do etndgrafo [...]. A questédo
da representacdo parece ser crucial no modo como se
constroem as narrativas [...] na etnografia. [...]. Entenda-se
pessoa-personagem no sentido mesmo de que é produto de
uma relacdo, algo construido numa determinada interacao
representativa/apresentativa em que se evoca um modo de
produzir um conhecimento sobre si e sobre o outro a partir de
uma subjetividade objetificada. Neste sentido, a personagem,
seja o etnégrafo ou o nativo, é produto deste aspecto formal
de construgdo a partir de um processo de alteracdo que
produz um discurso sobre si préprio ou sobre o outro como
meio de conhecimento (GONCALVEZ, 2012. p. 38).

Das muitas formas de finalizar esse texto, fiquei horas pensando em como
fazé-lo. Entdo, me ajudaram a lembrar da citacdo de abertura e de como se
produzem as representacdes na narrativa etnografica. Sim, hd muito de minha
historia de estudante e professora de escola publica nesta pesquisa. De
aprendizagens que s6 foram possiveis por conta de uma politica publica e mais do
que isso de uma cultura de escolarizacdo, a qual todos nés somos adidos na
sociedade que vivemos.

Como muitos ouvi da familia, sociedade e Estado que deveria estudar, pois
com o estudo se melhora de vida. Claro que nesse discurso estava embutido as
representacbes de uma préatica cultural para a perspectiva do consumo e da
materialidade da vida capitalista, fruto sem duvida, das teorias do capital humano e
do tecnicismo pedagoégico bem como dessa ideia desenvolvimentista a servico da
patria, uma vez que peguei os anos finais da escola publica subordinada a LDBEN
5.692/71, enquanto era estudante.

Mas, € importante ressaltar que quando da formacdo em licenciatura, rompi
com tal I6gica de escolarizagéo e hoje penso numa nova proposta de educacédo para
0 pais, dai a importancia de ter realizado uma pesquisa como essa. Devemos
sempre lembrar com base em nossa memoria histérica o quanto o protagonismo das
classes chamadas de subalternas ainda € visto como sinbnimo de subverséao.

Fomentar uma cultura de educacdo escolar publica, gratuita, laica,
democratica, e ouso dizer e escrever popular, pode reavivar em muitos memorias de
autoritarismo. Uma vez que se tem algo que essa pesquisa deixou evidente, ao

menos para mim, € o0 quanto as classes dominantes ainda nos tentam impor suas
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representacdes culturais, na qual o “outro”, que ndo eles, serdo sempre
coadjuvantes em suas proprias historias.

Como vimos em Germano (1990), ou como ele me fez pensar, o temor dos
militares e das classes dominantes no Brasil dos anos entre 1960-1971, das
associacbes e movimentos populares de educacéo e alfabetizagéo, por exemplo, no
processo de educar a populacdo do periodo é para que 0 acesso a cidadania ndo
fosse apropriado por essas classes como um direito, fruto de suas lutas sociais e por
representacfes, mas sim, como uma benevoléncia da primeira.

Vimos em José Murilo de Carvalho (2018) que a constituicdo da cidadania na
Inglaterra do século XIX, s6 pode ser consolidada apdés um forte movimento de
educacdo popular. O autor nos sinaliza que a formalizacdo dos processos de
escolarizacdo aumenta a expectativa por apropriar-se das representacdes da
cidadania e despertam uma consciéncia, as quais levam as lutas sociais por
representacédo e participacao politica.

No caso do Brasil, no periodo que estudamos, a educacdo escolar era uma
reivindicacdo consciente das classes populares por sua participacdo e contribuicéo
nas arenas decisorias brasileiras na década de 1960, como nos apresentam as
teorias estudadas e o didlogo com as fontes. Entdo, como Germano (1990) afirma,
as elites politicas precisavam refrear esse movimento, ele ndo atendia as suas
demandas sociais, por isso, a tentativa de silenciamento como nos apresentou
Fazenda (1988).

Diante dessas consideracdes e dos caminhos pelo qual a pesquisa me levou,
evidencio alguns temas que podem ser mais aprofundados e que possivelmente
levardo a multiplos desdobramentos. O primeiro deles e que esta em evidencia em
todo o trabalho é a atuacdo da imprensa nos processos de educar.

A atuacado do jornal A Tarde na educacéao dos baianos foi muito além de um
informativo, ndo era apenas explicar o que significava uma LDBEN, ou esclarecer
para que ela serve. Foi também de definir como ela seria aplicada no Estado da
Bahia e com quais propdsitos. E, por isso, podemos conceituar tal atuacdo e os
sentidos expressos e impressos em sua estética como uma pedagogia da imprensa.

Pedagogia, no sentido de que ele (o jornal) foi bem utilizado por seus editores
como um potencial educador. Sim, através de suas paginas tentou-se impor o0s
modos de pensar e agir do grupo social que o liderava, mas, ao mesmo tempo nao

deixou de revelar uma complexa, densa e multipla rede de sentidos das
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representacdes e praticas culturais de escolariza¢do dos atores sociais diversos que
apareciam em suas paginas.

Sao as classes e grupos sociais que nao pertencem as camadas dominantes
da sociedade, que de alguma forma se faziam notar nas paginas do jornal e estavam
presentes nas arenas decisorias exigindo e lutando por direitos educacionais. Sao
pais, mées, estudantes, professoras e professores, movimentos sociais de
alfabetizacao, etc. que junto com os intelectuais, médicos, juristas, jornalistas, dentre
outros, apresentavam suas pautas reivindicatérias e ali representavam multiplos
sentidos de préticas culturais quanto a necessidade de acessar o processo formal de
escolarizagéo.

O A tarde, assim como, muitas fontes jornalisticas ndo € um documento
dotado de neutralidade, ele traz elementos culturais que expressam as vontades e
as opinides de seus agentes, as quais revelam a intencao de criar novos padrdes de
comportamento nas esferas sociais, econdmicas, politicas, morais e claro
ideologicas, além de normas e formas de agir e ser no mundo daqueles que
interagiam com o periédico.

Portanto, podemos afirmar que sédo de certa forma elementos de instrucao e
civilizacdo, uma tentativa, de retirar a Bahia de um suposto atraso. Elementos, que
como vimos deveriam orientar 0 povo baiano para o ingresso neste mundo moderno,
industrializado e urbano. E, a educacao, seja ela dentro ou fora dos muros da escola
€ um meio potente para esses agentes (jornalistas, advogados, professores,
médicos, etc.) submeter as classes e grupos populares as hierarquias sociais por
eles desejadas que transita entre as ideias de civilidade e moralidade liberal
conservadora.

E importante destacar o uso dos jornais como fonte na histéria da educacéo,
além de nos permitir identificar as intencbes daqueles que detém o poder da
informacdo, também, s&do fontes reveladoras dos multiplos sentidos das
representacfes de praticas culturais que podem parecer inovadoras, mas ndo sao.
Percepc¢des, muito similares ao que podemos encontrar ao usar as legislagcbes como
fonte para a histéria da educacéo associadas ao estudo das culturas legislativas.

Como vimos em Faria Filho (1998) ao usar a legislagdo como um corpus
documental saimos de estudos mecanicistas de que as leis traduzem as vontades
das classes e grupos dominantes, para percebermos essa mesma complexidade de

multiplos sentidos das representacfes que aparecem nos estudos com a fonte
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jornalistica, além é claro de nos revelar na educacao as dimensfes pedagdgicas
expressas de fora das escolas mas que reverberam dentro delas, também, padrées
de comportamento, normas de conduta social e moral, formas de ser e agir, etc.

Os multiplos sentidos de representacdes que o0s estudos das leis
educacionais fomentam, partem, também, do olhar a escola a partir daqueles que a
pensaram e com quais intencdes. Isso € importante, por que, no caso brasileiro e
baiano, como vimos neste estudo, a entrada das classes populares e pobres a
escola fez com que todos os agentes aqui apontados, sobretudo o Estado, definisse
qual educacéao e cultura de escolarizacéo seria ofertada e incentivada.

E, por isso, o incentivo a modelos culturais de escolarizagdo que enalteciam a
formacado de um trabalhador cidaddo com a missao de servir ao desenvolvimento do
pais, ainda que isso Ihes custasse autonomia e liberdade civil. Afinal, a educacao
escolar ap6s o golpe de 1964 é descaracterizada das propostas que fomentavam o
humanismo e a igualdade.

O estudo das leis no sentido que empreendi neste trabalho permitiu
descortinar os modos como as lutas sociais por educacéo escolar foram produzidas
na Bahia, e ao cruzar esta fonte com o jornal A tarde, pudemos encontrar as
contradicbes de um processo de escolarizacdo atravessado de multiplas
intencionalidades e construido num contexto histérico adverso.

No didlogo entre essas duas fontes, as quais em muitos momentos da
pesquisa sao objetos, destaco alguns assuntos merecedores que pesquisadores da
historia da educacdo avancem no conhecimento que temos sobre eles. Tais como,
no caso particular da Bahia, a Liga Baiana contra o Analfabetismo e seu idealizador,
o Cosme de Farias. Sempre muito reverenciado na historiografia baiana, confesso,
gue sO conheci esse lado educador do famoso rabula por meio da pesquisa e ainda
assim com muitas lacunas.

Entra no mesmo tom as lutas das professoras primarias por valorizacao, pois,
trazendo Faria Filho (1998) mais uma vez, foi no campo da educacao escolar que as
mulheres encontraram tratamento menos desigual no que diz respeito as relacdes
de trabalho. Mas, como vimos, havia distingdo na forma como o jornal as apresenta
a sociedade, sem rosto na maioria das vezes. E destacando suas lutas em cinco ou
seis linhas e as representando como intelectuais do cuidado quando as destacam
nas reportagens sobre escolas domeésticas.
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Porém, as lutas por valorizagdo do magistério que li nas paginas do jornal A
Tarde, revelam uma consciéncia de mulheres trabalhadoras em educacao na luta
por representar uma pratica cultural profissional desmembrada do ambito doméstico
e do cuidado. E, como professora e mulher, ndo pude deixar de ficar sensivel a esta
questdo da demanda histérica da luta das mulheres trabalhadoras em educacéo as
quais ainda tem suas histdrias pouco contadas.

Num contexto de ditadura civico-militar ler sobre essas professoras me fez
pensar nas mulheres brasileiras do tempo presente, que com suas lutas costumeiras
se insurgem contra o0 autoritarismo. Ponto, que deixa em evidencia a falta de
trabalhos e pesquisas em geral de histéria sobre as professoras primarias e
secundarias no contexto da ditadura civil militar brasileira (1964-1985) e suas
atuacoes.

Assim como, a falta de estudos sobre a aplicacdo dessas legislacbes nas
escolas e que tipo de representacbes das praticas culturais foram forjadas e como
0s signos e simbolos desse passado reverberam no presente, tendo em vista, o
ressurgimento de movimentos autoritarios no pais. E que avancam para dentro da
escola, utlizando-se das leis e das culturas legislativas para impor as
representacdes das praticas culturais e sociais de grupos dominantes.

Também como fruto da pesquisa destaco a necessidade de melhor
entendermos os impactos ou reflexos dos acordos internacionais, ndo s6 no Brasil,
mas em toda a América Latina. Pensar, inclusive, e com muita ambic&do admito, em
esforcos coletivos de pesquisadoras/es latino americanos para levantar o0s
documentos dessa histéria e traduzi-los a sociedade sobre o quéo nefasto foram as
ditaduras civis militares.

Como vimos, elas, as ditaduras, atuaram em todos os setores da vida social,
e a educacéo escolar, seja basica ou superior, ndo foi deixada de lado. Entender as
instituicbes e o6rgdos de ajuda financeira e técnica como tentaculos do bloco
estadunidense na América Latina, 0s quais tentaram, sim, de algum modo, nos
impor sua cultura ao tempo gque usurpava nossas riguezas. Como dito, impossivel
pensar um estudo desses sem retomar os conceitos do que foi o imperialismo.

E no caso brasileiro e nordestino precisamente, conhecer melhor a SUDENE,
gue até essa pesquisa jamais havia imaginado que esta superintendéncia atuava na

expansao do ensino. Algo que descobrir empiricamente lendo os jornais A Tarde. O
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gue mais uma vez mostra a potencialidade do uso dos jornais como fonte para a
Historia da Educacéo.

Por isso, defendo, a partir da pesquisa aqui apresentada a necessidade
urgente de entender o que foi a ditadura civil militar no campo da histéria da

educacao, estudos que a dissertacdo me leva a pensar daqui para frente.
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ANEXOS

1. FICHA DE ANALISE DOS JORNAIS

Natureza / Fonte Jornal A Tarde

Dados do Acervo CEDIG-UFBA-FFCH (localizado ao 1° andar da Biblioteca
Isaias Alves) — técnico responsavel: Luis

Rolo de microfiime n°

Localizacao no Drive | pasta 22 08 2019 (scan005, scan006, scan007, scan008,
ao scan0013 - melhor visualizagcdo no scan007

Data da publicacdo | 14 de dezembro de 1963

Titulo da reportagem | Instituto Valenca da exemplo outros estados

Assunto Os editores do jornal buscam “verificar os resultados das
experiéncias pedagogicas elaboradas pelos diversos
estabelecimentos de [...] ensino médio particulares.”

Autor (a) nao tem

Pagina 8

Possui fotografia ( x ) SIM - prof® Valenca Dir. do Instituto
(  )NAO

Resumo: Funcionam curso (diurno e noturno) primario, ginasial, colegial Pedagdgico e
Comercial, quanto ao Curriculo “para atender a flexibilidade curricular permitida pela Lei de
Diretrizes e Bases, Regime Didatico em 4 unidades [...] atribuida um conceito (6timo, bom,
regular, deficiente) - reprovado se ndo obtiver 50% da aprendizagem ao final das unidades,
ou seja, se ndo obtiver conceito regular, Admissdo - modificada de “exame de madureza”
para entrevista e testes de portugués e matematica, Bons Resultados, o jornal avalia o
instituto bem por haver alto indice de aprovacdo e “no recente congresso de diretores de
estabelecimento de ensino médio [...] recebeu aplausos como vdrios diretores procuraram
se inteirar da técnica aplicada, em obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases, para instituirem
também em seus colégios”.



Observagoes:

LDB da qual a reportagem se refere n2 4.024\61
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Natureza / Fonte

Jornal A Tarde

Dados do Acervo

CEDIG-UFBA-FFCH (localizado ao 1° andar da
Biblioteca Isaias Alves) — técnico responsavel: Luis

Rolo de microfilme n°

Localizacao no
Drive/pasta

03 09 2019 scan0227 scan0228

Data da publicagéo

13 de margo de 1964

Titulo da reportagem

Fala o presidente da ABES apontando verdade e fatos
Donos de colégios ndo comparecem

Lic&o inaugural Colegio da Bahia

Secao

Assunto/resumo A reportagem donos de colégio ndo comparecem é
sobre negociacdo de salarios entre professores via
sindicato e 0s mesmos.
Licao Inaugural colégio da Bahia, importante focar no
discurso do ex secretario, quanto ao ensino de histoéria
e de como ele deve ser e a quem atender.

Autor (a)

Pagina 8

Possui fotografia ( )SIM

( )NAO
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2. ESTADO DA ARTE: DISSERTACOES E TESES SOBRE A TRAJETORIA
HISTORICA DA LDB (1961, 1971, 1996)

Legislagao

Ano

Local/Instit
uicao

Area do
Conhecimento

Tipo

Tema/tem
atica
estudada/
resumos*

n2 4024/61

2008

PUC-SP

Educagdo/Histéria

Mestrado

A revista
vozes e 0
conceito
de
educacao
no
contexto
de debates
da LDB

n2 9394/96

2008

Uni.
Metodista -
SP

Educacdo

Mestrado

A teoria e
pratica da
lei no
ensino
superior.

n2 9394/96

2011

UFBA-BA

Educacao

Doutorado

Financiam
ento da
Educacao
Superior

n2 4024/61

2011

FGV/CPDOC
-RJ

Historia

Doutorado

Interpreta
¢do da LDB
a partir da
historia
politica e
dos
conceitos
pedagégic
0s.

n2 9394/96

2013

UFRB-BA

Ciéncias Sociais

Mestrado

A
conjuntura
da
implantaca
odaleia
partir da
reabertura
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politica e
da
aproximag
docomo
capitalism
o
neoliberal.

n2 4024/61

2013

UERIJ-RJ

Historia

Mestrado

A vitoria
das ideias
da Igreja
Catolica na
redagao
do texto
da lei.

n2 9394/96

2014

FAC Unida
de Vitdria
ES

Ciéncias das Religides

Mestrado

A
obrigatorie
dade do
Ensino
Religioso e
a
construcao
da
cidadania
na LDB

n? 4024/61
n2 5692/71
n2 9394/96

2014

UNISAL-SP

Educacao

Mestrado

Transform
acdes das
politicas

educacion
ais
publicas
que
ocorreram
no Brasil.
Da colo6nia
a
atualidade
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n2 9394/96

2015

UFBA-BA

Educacgao

Doutorado

Cidadania
aluzda
teoria de
Arendt nos
marcos
regulatorio
s da
educacao
nacional.

n2 5692/71

2018

UFPB-PB

Educacdo

Mestrado

Represent
acoes
discursivas
e
memorias
dos
sujeitos
que
vivenciara
ma
politica
educacion
al
proposta
pela lei.

Tabela 1

e |dentificacdo do estudo e legislacdo realizada com base nos resumos das referidas

dissertacdes e teses de mestrado e doutorado.




