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RESUMO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem avancado na efetivacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, especialmente no que tange a elaboragéo dos
Planos de Bacias Hidrograficas, instrumento de planejamento e gestdo das aguas
responsavel por definir diretrizes e acdes de curto, médio e longo prazo a serem
implementadas para a garantia dos usos multiplos. Apesar do avanco no que tange a
elaboracdo deste instrumento, sua implementacdo tem esbarrado em diferentes
obstaculos, seja eles de natureza financeira ou metodoldgica. A auséncia de
ferramentas que norteiem sua implementacdo e de mecanismos vinculantes que
estabeleca prazos e obrigatoriedade de execucdo das mesmas pelas entidades
responsaveis, tem dificultado o alcance dos objetivos propostos por este instrumento.
No Brasil, as recentes iniciativas em adocédo de estratégias de acompanhamento da
implementacdo dos planos de bacias, tém sido concentradas nos rios de bacias de
dominio da unido. Com o objetivo de estabelecer uma estratégia metodoldgica para
acompanhamento da implementacdo dos Planos de Bacias Hidrograficas de rios de
dominio estadual, este trabalho utilizou-se dos modelos tatico-operacionais como
ferramenta de planejamento e gestao de acdes prioritarias destes planos de bacias.
Os modelos tatico-operacionais consistem no desdobramento das acdes em
atividades, orientadas por fluxogramas de execucao utilizando-se a notacdo BPMN
(Business Process Management Notation), ficha descritiva dessas atividades
contendo 0s responsaveis pela sua execu¢cdo e a curva de avanco para
acompanhamento dos prazos. Com a finalidade de avaliar a estratégia proposta,
utilizou-se como estudo de caso o Plano das Bacias Hidrogréaficas do Recéncavo Sul.
Dentre agbes que o compdem foram selecionadas pelo Comité de Bacias
Hidrograficas correspondente, trés a¢des prioritarias que foram desdobradas por meio
dos modelos tatico-operacionais a compor uma proposta de manual operativo (MOP).
Inspirada em experiéncias internacionais, adotou-se como base da construgéo
metodoldgica a estratégia dos ciclos de implementacdo, que propde a realizacédo de
pactos prévios entre as entidades executoras, visando o atendimento das metas
estabelecidas. A fragilidade do planejamento do plano estudado mostra-se um gargalo
para da implementacdo deste plano, e dentro deste cerne, inicialmente propde-se 0
fortalecimento da instancia deliberativa, de modo a viabilizar a implementacédo do

Manual Operativos (MOP) para o alcance dos objetivos propostos.
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ABSTRACT

In recent decades, Brazil has advanced in the implementation of the instruments of the
National Water Resources Policy, especially with regard to the preparation of River
Basin Plans, a water planning and management instrument responsible for defining
short, medium and long guidelines and actions term to be implemented to guarantee
multiple uses. Despite advances in the preparation of this instrument, its
implementation has run into different obstacles, whether of a financial or
methodological nature. The absence of tools to guide their implementation and binding
mechanisms that establish deadlines and mandatory implementation by the
responsible entities, has hampered the achievement of the objectives proposed by this
instrument. In Brazil, recent initiatives in adopting strategies to monitor the
implementation of basin plans have been concentrated on rivers in basins under the
Union's domain. In order to establish a methodological strategy for monitoring the
implementation of River Basin Plans for rivers in the state domain, this work used
tactical-operational models as a planning and management tool for priority actions of
these basin plans. The tactical-operational models consist of the breakdown of actions
into activities, guided by execution flowcharts using the BPMN (Business Process
Management Notation) notation, a descriptive form of these activities containing those
responsible for their execution and the progress curve for monitoring deadlines . In
order to evaluate the proposed strategy, the Reconcavo Sul Hydrographic Basin Plan
was used as a case study. Among the actions that compose it, three priority actions
were selected by the corresponding Hydrographic Basin Committee, which were
deployed through tactical models operationals to compose a proposal for an operating
manual (OPM). Inspired by international experiences, the implementation cycle
strategy was adopted as the basis of the methodological construction, which proposes
the execution of previous agreements between the executing entities, aiming at
meeting the established goals. The fragility of the planning of the studied plan proves
to be a bottleneck for the implementation of this plan, and within this core, initially it is
proposed to strengthen the deliberative instance, in order to enable the implementation

of the Operating Manual (OPM) to achieve the objectives proposed.
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1. INTRODUCAO

A implementacao de planos setoriais, historicamente no Brasil, tem sofrido com
a falta de mecanismos vinculantes, que impulsionem a articulagcdo entre os setores e
efetivem sua operacionalizacao.

No que tange aos Planos de Bacias Hidrograficas, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2019) aponta para a necessidade de esses planos serem mais
executivos, de modo a acompanhar a atual mudanca de orientacdo, que visa dar
énfase ao detalhamento dos planos de acao e da estratégia de implementacdo dessas
acles pos-plano.

A Organizagédo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OECD,
2015) indica que os planos de recursos hidricos, seja em nivel nacional, estadual ou
de bacias, sdo mal coordenados e ndo chegam a ser colocados em pratica, por falta
de financiamento ou limitada capacidade de acompanhamento para sua execucao.

De acordo com o Silva (2005) € notério que os processos de planejamento
ainda ndo sao adequados a dindmica inovadora do sistema de informacfes de
recursos hidricos e, por isso, recomenda a construcao de diretrizes metodoldgicas
para a implementacdo dos planos de bacia, com pactuacdo de comprometimento
entre os responsaveis legais, e simplificacdo dos planos.

Adicionalmente a auséncia de diretrizes metodoldgicas para a implementacao
dos planos de bacias, pode-se citar a falta de recursos financeiros, falta de previsédo
orcamentaria e baixa articulacéo institucional como fatores intervenientes para a falta
de éxito da implementacéo no Brasil (WORLD BANK GROUP et al., 2018).

A baixa implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos no Brasil foi objeto
de avaliacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo determinada por meio do
Acorddo TCU n° 1749/2018, a elaboracdo de estudos e ado¢cdo de medidas que
assegurem as condi¢cdes necessarias para a implementacdo dos planos de bacia
hidrografica.

Esta decisdo decorreu de identificacao, via auditoria do Tribunal de Contas da
Unido, da fraca implementagdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (BRASIL, 2018) e, em atendimento, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) vem desenvolvendo Manuais Operativos (MOP) para os Planos de
Recursos Hidricos de rios de dominio da Unido visando a propiciar o

acompanhamento e facilitar a execugao das agoes previstas.
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No viés da construcao de diretrizes metodoldgicas para a implementacéao dos
planos de bacia, o desenvolvimento de Manuais Operativos (MOP) tem se
apresentado como uma alternativa de operacionalizagdo e acompanhamento dos
planos de bacias.

De acordo com a ANA (2019), sédo definidas acdes prioritarias e discriminadas
por meio de fluxogramas, fichas descritivas e curvas de avanco, com foco nos
primeiros anos do plano, as estratégias e acdes necessarias para a efetivacdo das
propostas elaboradas, a orientacdo da atuacéo politico-institucional dos comités, das
entidades e 6rgaos gestores de recursos hidricos que atuam nas bacias.

Uma vez identificada a auséncia de implementacdo de metodologias para
operacionalizacdo de Planos de Bacias de rios de dominio estadual, especialmente
no Estado da Bahia, foi selecionado como estudo de caso o Plano das Bacias
Hidrogréficas do Recéncavo Sul (BAHIA, 2019).

Utilizando-se de metodologias de priorizacdo de acdes, foram submetidas ao
Comité de Bacias Hidrograficas do Reconcavo Sul, por meio de formulario eletrénico,
acOes que compunham este plano na perspectiva de selecdo de 3 acdes de curto
prazo, a serem desdobradas através de modelos tatico-operacionais, a compor uma
proposta de Manual Operativo, como produto final deste trabalho.

Uma vez definidos os modelos tatico-operacionais para acompanhamento da
implementacdo das acgles, avaliaram-se 0s principais gargalos que dificultam a
implementacdo do supracitado plano, bem como orientacdes para sua efetiva
operacionalizacdo, propiciando seu acompanhamento pelos Comités de Bacia

Hidrografica e o atingimento dos objetivos propostos ha sua concepc¢ao.
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2.

OBJETIVOS

2.1.  Objetivo geral

Desenvolver uma proposta de manual operativo por meio de modelos tatico-

operacionais para acompanhamento da implementacdo de Planos de Bacias de rios

de dominio estadual, utilizando-se como estudo de caso o Plano das Bacias

Hidrogréficas do Recéncavo Sul no Estado da Bahia.

X/
L X4

X/
L X4

2.2. Objetivos especificos

Realizar o detalhamento tatico-operacional conceitual para acompanhamento

da execucéao de Planos em rios de dominio estadual;

Aplicar metodologia de selecdo de acbes prioritarias junto ao Comité das
Bacias Hidrograficas do Recéncavo Sul visando determinar acdes integrantes

do Manual Operativo a ser proposto;

Elaborar modelos tatico-operacionais das acdes prioritarias, contendo o
fluxograma das acdes, ficha descritiva e curva de avanco, utilizando-se como

estudo de caso o Plano das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Sul,

Analisar o0s principais gargalos da operacionalizacdo da metodologia
empregada, utilizando-se como base o Plano das Bacias Hidrograficas do
Recbncavo Sul.

15



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Gestao participativa do uso e do manejo das aguas e os desafios da
construcado do planejamento das bacias hidrogréaficas

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram criadas as
condicdes para um modelo de integracdo participativa de gestdo das aguas. A Carta
Magna de 1988, no seu art. 21, inciso XIX, definiu como competéncia da Unido instituir
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (Figura 1),
somado a isso, por influéncia da mobilizacdo social pré e pds Constituinte, foram
criados espacos de discussao e instancias colegiadas no intuito de promover a
participacdo social no processo decisério no que tange a gestdo das aguas e meio
ambiente, fazendo nascer, por meio de legislacédo, os conselhos nacional, estadual e

0s comités de bacias de atuagao regional (BRASIL, 1988).

Figura 1. Sintese das competéncias administrativas para os entes
federativos e seu impacto nos recursos hidricos

Art. 21, XIX - instituir sistema nacional de

gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;
‘ Vide também: art. 21, inciso X, alinea b, d, f;

Unido (Art. 21 CF) XVIIL: @ XX.

| Competéncia .
exclusiva Aft. '30 - V - organizar e prestar [...] os servicos
publicos de interesse local [...]; VIl = promover
Municipios (art. 30 CF) . {e:] ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do wuso, do

parcelamento e da ocupagao do solo urbano; IX
- promover a prote¢ao do patrimdnio histérico-
cultural local [...].

Competéncia I Competéncia > Estados (Art. 25, § o Art. 25 § 12 competéncias que ndo lhes sejam
Administrativa @il remanescente 19) vedadas pela CF

Art. 23 - Il - proteger [...] bens de valor

historico, artistico e cultural, os monumentos,

as paisagens naturais notdveis e os sitios

arqueoldgicos; VI - proteger 0 meio ambiente

e combater a poluicdo em qualquer de suas
Unido, Estados, formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora; IX = promover [..] a melhoria das
condigdes de saneamento bdsico; Xl -
registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

Distrito Federal e
Municipios (art. 23
da CF e LC 140/2011)

Competéncia
.

Vide Lei Complementar 140/2011.

Fonte: BRASIL (1988); Villar (2008)
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Com a edicao da Lei n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que ficou conhecida
como Lei das Aguas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estabeleceu
principios, diretrizes e os instrumentos da gestdo das aguas no Brasil. No ano 2000,
por meio da Lei n°® 9.984 foi criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, importante
autarguia responsavel pela efetivacdo dos objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997; BRASIL, 2000).

Até entdo vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, a ANA em 2019, em
funcdo da nova estrutura administrativa do Governo Federal nesse mesmo ano,
passou a ser vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, assim como o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), passou a integrar a Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) (Figura 2).

Figura 2. Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH)

Fonte: ANA (2019)

A descentralizacdo, para estados e comités de bacias hidrogréficas
estabeleceu uma abordagem multinivel e por areas criticas, alinhada com o desejo da
sociedade de aumentar o poder de tomada de decisdo da instancia local (OECD,
2015).

O novo modelo de gestéo trouxe consigo alguns principios importantes como:
a gestao descentralizada para o nivel de bacia hidrografica; a integracéo de todas as

politicas setoriais envolvidas na gestdo da agua; a participacao dos usuarios da agua
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e da sociedade civil no processo decisorio; e a concepc¢ao da agua como um bem de
valor econdémico.

A Lei das Aguas baseou-se na Declaracio sobre a Agua e o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada na Conferéncia de Dublin/ Irlanda, em 1992 estando explicitado
no seu artigo 1° que a agua € um bem de dominio publico, € um recurso limitado,
dotado de valor econébmico, além de prever que, em situacbes de escassez, ha
prioridade para o consumo humano e dessedentacdo de animais, devendo ser
observados o0s usos multiplos dos recuros hidricos. Acrescentando-se a estes
dispositivos, foi definida a bacia hidrografica como a unidade fisico-territorial de
planejamento, devendo ser garantida a gestdo descentralizada dos recursos hidricos
com a participagdo tripartite (Poder Publico, dos usuérios e das comunidades)
(BRASIL, 1997).

Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos que visam
salvaguardar os mananciais e adotar mecanismos de controle para garantir a
qualidade e a quantidade das aguas do territorio nacional sdo: os Planos de Recursos
Hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos preponderantes, a
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, o sistema de informacdes e a
cobranca pelo uso da agua.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo instrumentos de gestdo de recursos
hidricos de longo prazo, previstos na Lei n° 9.433 de 1997, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos, que visam fundamentar e orientar a implementacdo das Politicas Nacional,
Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos
no ambito das respectivas bacias hidrograficas (BRASIL, 2012).

A Resolucdo do CNRH n° 145/2012 aponta a necessidade de elaboracdo dos
PBH, em estreito alinhamento com os Planos existentes, tanto em nivel nacional como
estadual, ou mesmo de bacia hidrografica, devendo haver uma harmonizagao entre
estes instrumentos (BRASIL, 2012).

Biswas (2008), acredita que a agua seja um importante problema intersetorial,
mas nao é o unico, apesar do ponto de vista de profissionais da area, devendo a
gestdo hidrica dialogar com os demais setores numa perspectiva de sistema
ambiental (energia, saneamento, fauna e flora).

Apesar desse posicionamento, o referido autor mesmo pontua como fator

preponderante para o insucesso da gestédo de recursos hidricos a escala das bacias
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hidrogréficas, a inclusdo de diferentes atribuicbes numa mesma instituicdo gestora de
recursos naturais distintos (dgua e energia, agua e florestas, agua e mineracao, dentre
outras possibilidades), podendo gerar mais problemas do que solucdes institucionais
e administrativas.

Outro ponto de vista é que, na prética as politicas de recursos hidricos,
saneamento e meio ambiente se sobrepéem e ndo devem ser abordadas de forma
compartimentada, tendo em vista necessidade de cooperacdo entre os 0Orgaos e
entidades dos trés entes federados, quando da viabilizacdo dos aportes financeiros
necessarios a implementagéo dos instrumentos de gestdo, garantindo assim 0s usos
multiplos da 4gua (JEREZ & GRANZIEIRA, 2019).

O Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica € um instrumento dindmico
e deve acompanhar o desenvolvimento da bacia, bem como atender os anseios da
populacdo que nela habita, a Resolugcdo CNRH n° 145/2012 d& diretrizes para a
revisao destes planos, preconizando que, considerando o horizonte de planejamento,
deverdo ser estabelecidas as especificidades da bacia hidrografica, baseadas na
avaliacdo de sua implementacéo, podendo ainda sofrer emendas complementares,
corretivas ou de ajuste (BRASIL, 2012).

Os objetivos dos planos devem ser realistas com 0s meios e prazos disponiveis
para sua execucdo e contemplar metas claras e factiveis, além de programas com
detalhamento das ac¢des que proporcionem o acompanhamento e monitoramento do
plano. Essas metas podem ser mais robustas ou mais simplificadas, de acordo com a
complexidade da bacia.

A ndo observancia a essa diretriz na elaboracdo dos planos de bacias
hidrograficas de rios de dominio estadual vem gerando a definicdo de metas e acbes
generalistas, que terminam por dificultar a implementagdo e monitoramento dos
planos.

De acordo com a Resolug¢do do CNRH n° 145/2012, cabe aos comités de bacias
decidir sobre a elaboracdo e aprovacéo dos Planos de Recursos Hidricos de bacias
hidrogréaficas. Quando ndo houver comité instalado, essa decisao cabera ao CNRH
ou ao CERH, conforme o dominio das aguas do rio principal da bacia hidrografica.

O artigo 3° da Resolucdo do CNRH n° 145/2012 discrimina as competéncias
dos Comités de Bacias no ambito da elaboracado do plano: “ decidir pela elaboracao
dos respectivos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica; promover a

articulacdo do arranjo técnico, operacional e financeiro necessario a elaboracdo do
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Plano; acompanhar os trabalhos durante a elaboracéo dos Planos e aprovar os Planos
de Recursos Hidricos.

A participacdo da sociedade, em cada etapa de elaboracgéo, dar-se-4 por meio
de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho ou por quaisquer outros
meios de comunicacdo, inclusive virtuais, que possibiltem a discussdo das
alternativas de solucdo dos problemas, fortalecendo a interacdo da equipe técnica,
usuarios de agua, entidades e 6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a
contribuir com o Plano de Recursos Hidricos (81° do artigo 6 da Resolugdo do CNRH
n° 145/2012) (BRASIL, 2012).

A participagdo social é realizada através de reunifes ordinarias e oficinas de
mobilizagdo regionais, realizadas em cidades-polos e de forma itinerante, com
representacdo de diferentes sub-bacias hidrograficas. O Estado da Bahia vem
propondo a criacdo de Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(UPGRH), na perspectiva de obter uma avaliagdo mais detalhada dos problemas nas
sub-bacias, assim como identificar as principais demandas, tornando os planos de
acOes dos respectivos planos de bacias mais assertivos (BAHIA, 2019).

Nesse processo a atuacao do Comité de Bacia é fundamental, uma vez que de
acordo com Brasil (2012) é uma atribuicdo do Comité o acompanhamento da
execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e a determinacéo das providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas.

Dessa forma, mostra-se necessaria a criacdo de Camaras Técnicas como a
Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP) para acompanhar o
processo de elaboracdo do plano, composta de membros do comité e de membros
convidados de instituicdbes de pesquisa e profissionais com atuacdo na area do
planejamento de recursos hidricos, de modo a fomentar uma avaliacdo técnica e
critica do conteudo que esté sob elaboracao.

De acordo com a OECD (2015), os 6rgaos colegiados, como o Comité de Bacia,
deveriam atuar como instrumentos de coordenacdo, preenchendo lacunas
administrativas e ajustando as politicas de recursos hidricos as particularidades locais.
Na pratica, entretanto, esses 6rgaos enfrentam enormes desafios, apesar da funcéo
deliberativa e dos poderes a eles atribuidos, ja que os meios de implementacéo
dessas deliberacdes sao limitados

Dentre os fatores que tém provocado a desmobilizacédo e a baixa participacao

nos comités de bacia (Figura 3) apontado pelos entrevistados na pesquisa realizada
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pela ANA (2020) figuram a baixa priorizacao por parte do governo e a falta de recursos

financeiros.

Figura 3. Percepcdao sobre as dificuldades e obstaculos enfrentados pelos
comités
Baixa prioridade politica por parte do governo — 28,3%
Falta de recursos financeiros | 7 6"
Prefere ndo opinar _ 14.,6%
Reunides muito esparsas _ 14,6%
Divergéncia nas opinioes dificultando o consenso _ n.2%
Excesso de burocracia _ 9.3%
Questdes politicas alheias a agenda do comité _ 88%
Nenhuma dificuldade ou obstaculo - 13%
Falta de quérum nas reunides - 13%
outro [ 6.5%

Limitagao de passagens e dirias para reunides — 6,3%
Pouca tempo de discussdo nas reunides [l 3.9%

Caréncia de estrutura - 39%

Pauta disponibilizada com pouca antecedéncia -2_9%
Excesso de reunides . 2,0%

0 mandato nao ser remunerado I 1,0%

Fonte: ANA (2020)

A cisdo entre as autoridades publicas e a representacdo social nos comités vem
aumentando com respeito as prioridades para a tomada de decisfes sobre 0s
recursos hidricos. Os planos de recursos hidricos estabelecem o que precisa ser feito,
mas essas medidas nem sempre sdo implementadas, o que causa desalento aos
usuarios da agua e restringe o papel dos comités de bacias hidrograficas a mera
funcdo de defensores da questéo hidrica (OECD, 2015).

A baixa capacitacdo dos membros dos comités de bacia acentua o poder de
influéncia da entidade ou 6rgao gestor e o protagonismo das empresas de consultoria,
em detrimento dos comités de bacias nesse processo de elaboracdo dos planos de
bacia hidrogréficas (WORLD BANK GROUP et al., 2018).

No processo de planejamento dos comités de bacias, ainda prevalece a
decisdo de segmentos que detém maior poder politico e econbémico, o que tem se
mostrado como uma das principais causas de conflitos pelo uso da agua. O discurso
técnico de outros segmentos, amparado no conhecimento cientifico, ndo € valorizado
ou considerado, o que prejudica o alcance de demandas importantes, com viés social
e ambiental. As comunidades ribeirinhas e tradicionais, apesar de terem assento nos
comités, numa configuracdo tripartite de deliberacdo, acabam tendo pouca
representatividade e vendo suas demandas suplantadas por outras distantes do

atendimento as suas necessidades.
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Com efeito, ha um paradoxo em dar poderes deliberativos aos comités de
bacias hidrogréficas, quando a pratica tem permitido observar que, na maior parte das
vezes, esses colegiados aprovam os planos de bacia hidrogréfica que,
frequentemente e por motivos diversos, apresentam-se inexequiveis para as
instancias que devem executa-los, em especial as agéncias de bacias
correspondentes e, mesmo as entidades ou, 6rgdos gestores estaduais.

Esta situacdo provoca frustracdo e abandono ou pouco cuidado com esses
instrumentos de planejamento. Uma abordagem mais pragmatica devera buscar
promover o engajamento dos atores envolvidos, orientando resultados e definindo a
formatacao das instituicdes, de acordo com suas pretendidas fun¢des (OECD, 2015).

A auséncia de articulagéo entre os setores, especialmente a falta de clareza do
papel dos municipios no processo de planejamento e implementacéo das a¢bes do
plano, tem ocasionado uma baixa participacdo deste ente que é fundamental para
efetivagcdo das politicas no a&mbito da bacia, uma vez que é de sua responsabilidade
disciplinar o uso e ocupacéao do solo no territério.

Um fator a ser observado é a caracteristica do federalismo brasileiro, onde cada
Estado-Membro cede parcela de sua soberania para um ente central, responsavel
pela centralizacdo e unificacdo do Estado. Sendo assim, essas unidades passam a
ser autdbnomas entre si dentro do pacto federativo. O Estado Federado é, por
definicAo, um Estado descentralizado, revelando autonomia em cada unidade
federada e a divisdo de competéncias sem haver hierarquia, estas caracteristicas
implicam na necessidade estreita articulacao entre os diferentes entes para o alcance
dos objetivos propostos nos planos setoriais, dentre eles os planos de bacia
hidrograficas (GADELHA, 2018).

O Estado Brasileiro se traduz em uma estrutura vertical e horizontal, com seus
entes federativos e respectivos poderes constituintes. Na formacéo do federalismo
brasileiro, a articulacdo do planejamento urbano € uma prerrogativa dos municipios,
mas ndo somente destes, uma vez que acdes de outros niveis (Estados e Uni&o)
podem interferir nas acdes e na conformacédo dos planos diretores e das politicas
territoriais (SANTOS, 2015).

A constituicdo federal (BRASIL, 1988) disciplina que cabe a Unido discutir e
tratar os assuntos de interesses nacionais, ao passo que ao municipio cabe apenas a
responsabilidade de discutir os interesses locais de seu territorio. Santos (2015)

acredita que isto promove o conflito entre a construcdo de politicas territoriais em
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microescala e os interesses internos dos programas de governo nacionais: enquanto
aquele desenvolve um plano diretor que € eminentemente fisico-territorial, a Unido
desenvolve a¢les setoriais que reorganizam o territorio.

Jerez e Granzieira (2019) acreditam que somente a partir do aproveitamento
de espacos como o Comité de Bacias, que permitem a governanca dos recursos
hidricos, sera possivel elaborar planos diretores, de bacia hidrografica e de
saneamento basico que cumpram a obrigacdo legal de dialogo entre diferentes
instrumentos e que possam, na pratica, proporcionar transformacdes positivas na
disponibilidade e qualidade de agua e no bem-estar da populacao.

O controle social no processo de acompanhamento da implementacdo das
acOes do plano tem se mostrado insuficiente ou inexistente, devido a auséncia da
aplicacdo de metodologias tatico-operacionais, visando o atendimento a acles
priorizadas na etapa de planejamento.

A auséncia de pactos entre os entes executores e marcos (datas) para
execucao das acoes, bem como a auséncia de indicadores de acompanhamento da
execucdo das acgbes, tem promovido o descrédito dos Comités de Bacias
Hidrograficas e ampliado a desconfianca, especialmente da sociedade civil, em
relacdo as instancias executoras da Politica de Recursos Hidricos, gerando um
processo sistémico de desmobilizacdo e esvaziamento dos féruns deliberativos e
consultivos. Sendo assim, este é um desafio a ser superado, através da elaboracéo
de planos de bacias com carater mais executivo e com mecanismos de
acompanhamento efetivo pelos membros dos comités, promovendo uma retroacéo

sistematica a sociedade, das a¢des planejadas pelo conjunto do colegiado.

3.1.1. Gestado de recursos hidricos no Estado da Bahia

No estado da Bahia, 0 marco legal da gestéo e do gerenciamento dos recursos
hidricos foi a Lei n® 6.855, de 12 de maio de 1995, que dispunha sobre a Politica, 0
Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Onze anos mais tarde, por
meio da Lei n® 10.432, de 20 de dezembro de 2006, foi instituido o Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Em 8 de outubro de 2009, através da Lei n°® 11.612, foi aprovada uma nova
legislacédo tratando sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Estadual

de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essa lei sofreu alteragbes em alguns dos
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seus dispositivos, por meio da Lei n°® 12.035 de 22 de novembro de 2010 (BAHIA,
2010).

Inspirado pelas tendéncias nacionais e internacionais de gestéo integrada, foi
criado na Bahia o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), através da
Lei n°® 12.212, de 4 de maio de 2011, a partir da juncdo de duas autarquias da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA): o Instituto do Meio Ambiente (IMA) e
o Instituto de Gest&o das Aguas e Clima (INGA). Essa agdo governamental, promoveu
a integracdo do sistema de meio ambiente e recursos hidricos do Estado da Babhia,
com a finalidade de executar acdes e programas relacionados a Politica Estadual de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima.

De acordo com Bahia (2009), os Planos de Bacias Hidrograficas sao
instrumentos de uso publico, devendo ser divulgado e contar com a ampla
participacdo social na sua elaboracao, implementacao e atualizac6es perioddicas. Esse
dispositivo legal ainda estabelece que compete aos Comités de Bacias Hidrograficas
determinar os procedimentos de elaboracéo, implementacéo e revisdao do Plano de
Bacia Hidrografica bem como acompanhar sua implementacdo, sugerindo as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Apesar de determinar a necessidade de estabelecer procedimentos para
implementacéo dos planos no Estado da Bahia, ndo ha dispositivo legal que defina
guais estratégias ou metodologias deverédo ser utilizadas para essa finalidade, ficando
a cargo do comité tomar tal providéncia.

Na Bahia, até o ano de 2018, ja foram criados 15 comités de bacias em
diferentes Regides de Planejamento e Gest&o das Aguas (RPGA’s), conforme divisdo
instituida pela Resolucdo CONERH n° 43/2009.

A area de estudo do presente trabalho esta inserida na RPGA IX — Recdncavo
Sul, que teve seu comité de bacias instituido através do Decreto Estadual n°
15.730/2014 (BAHIA, 2014). Abrange 56 municipios, estando em fase de
consolidacéo, promovendo a elaboracdo do plano de bacia hidrografica e a proposta
de enquadramento dos corpos d’agua, que fixardo metas a serem alcangadas nos

préximos anos, de forma a garantir a qualidade e a disponibilidade de agua na regiao.

24



3.2. Experiéncias nacionais e internacionais na operacionalizacdo de

planos setoriais — Panorama e desafios

O art. 7° da Lei n° 9.433/1997, preconiza que os Planos de Recursos Hidricos
de Bacias Hidrograficas sédo constituidos pelas etapas de Diagndstico, Progndstico e
Plano de Acdes, contemplando os recursos hidricos superficiais e subterraneos e
estabelecendo metas de curto, médio e longo prazos e ac¢des para seu alcance
(BRASIL, 1997).

No que tange a implementagcdo dos planos, a legislagdo ndo € tdo explicita
sobre os papéis de cada ente. Entende-se que as diversas acdes propostas nos
planos estdo sob a responsabilidade de execugcdo de agente tanto do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) como de outros
setores, mas, em Ultima instancia, a coordenac¢ao, monitoramento e acompanhamento
da implementacéo das ac¢des do plano devem estar sob a responsabilidade prioritaria
da agéncia de bacia (ou entidade delegataria) e do(s) 6rgéo(s) gestor(es) (WORLD
BANK GROUP et al., 2018).

A ANA aponta que ja foi concluida a elaboracdo de 151 PBHs de bacias
hidrograficas estaduais e 52 estdo em elaboracédo (ANA, 2020). No Estado da Bahia,
ja foram elaborados e aprovados 5 Planos de Bacia Hidrogréafica e dois encontram-se
em andamento.

De acordo com BRASIL (2012) os planos visam mitigar, minimizar e se
antecipar aos problemas relacionados aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, de forma a promover 0s usos multiplos e a gestao integrada.

Os planos de acao contidos nos PBH’s contemplam um conjunto de metas e
diretrizes para que a visao de futuro da bacia — a realidade desejada — seja alcancada
nos horizontes previstos; um programa de intervencbes para promover a
transformacdo da realidade existente na realidade desejada; e um conjunto de
indicadores para acompanhar a implementacdo do plano e a consecugcao de suas
metas (ANA, 2010), devendo estas ser estabelecidas em articulagdo com outras
politicas setoriais e em estreito alinhamento com o PERH e o PNRH.

Apesar do necessario alinhamento entre os planos de bacias hidrograficas, o
PERH e o PNRH, ndo ha um normativo especifico em nivel nacional, até o0 momento,
gue estabeleca claramente qual é correspondéncia de contetdo e a sincronia que

deve haver entre os trés niveis de planejamento.
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A percepcéo de Pizella e Souza (2013) ao avaliar o plano de a¢des do PBH do
Rio Pardo no Estado de S&o Paulo, converge com a realidade de quase a totalidade
dos planos de rios de dominio estadual elaborados até o momento.

De acordo com os esses autores de fundamental importancia avaliar a
gualidade e horizonte de planejamento dos planos, uma vez que muitos destes
chegam a ser elaborados para 20 anos e acabam ficando incompativeis com a
dinAmica apresentada pelas bacias, além do que os planos tém apresentado acoes
genéricas de dificil implementacéo, uma boa prética seria o estabelecimento de
atualizacbes periddicas dentro deste horizonte. Atualmente mesmo com o0
aperfeicoamento da metodologia de elaboracdo dos planos, sua eficiéncia depende
de sua correta implementacdo, que envolva fatores como alocacdo de recursos
financeiros, prazo, priorizagdo e monitoramento para a execugado das acoes, entre
outros aspectos.

Outro agravante apontando por Pizella e Souza (2013), € que ndo ha um
levantamento a respeito dos investimentos planejados pelos municipios no tocante a
gestdo dos recursos hidricos, o que pode levar a discrepancias ou a repeticdo de
medidas, prejudicando o planejamento no &mbito da Bacia hidrogréfica.

Souza et al. (2017) ainda recomendam que sejam desenvolvidas e utilizadas
ferramentas que possam melhorar a articulacédo entre os planos de gestéo hidrica e
gestao territorial, visando a melhorar a gestdo compartilhada entre diferentes escalas.

Os dados da Figura 4 sintetizam a realidade de grande parte dos planos
elaborados no Brasil até 0 momento. E tacita a auséncia de mecanismos vinculantes
gue garantam a implementacdo dos planos, alinhando o planejamento de recursos
hidricos aos executores das acfes e programas aprovados, através de pactos que

determinem seu cumprimento e o atendimento aos prazos e as metas previstas.

Figura 4. Avaliacéo das estratégias de implementacdo dos PBH

X Avaliacdo
Parametro = -
Velhas Capibaribe Sinos PCJ

Existéncia de uma estrutura ou orga- ; : = : . s

T i : : Sim, mas nio Sim, mas nio Sim, mas nio e
nizagio especifica para implementa- NS N A Sim, instituida

: institufda instituida instituida
¢ao ¢ acompanhamento do plano
Definicio de indicadores de avalia- . . . : 2

: : ) Nio definidos Nio dehinidos Nio definidos Satisfatéria
¢io da implementagio do plano
Existéncia de mecanismos para ga-
rantir a implementagio do plano, Nio Nio Nio Nio

exigéncia de cumprimento

Fonte: WORLD BANK GROUP et al. (2018)
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No ambito do SINGREH, em especial nos 6érgédos colegiados de recursos
hidricos, acredita-se, além da auséncia de instrumentos vinculantes que garantam o
cumprimento das metas dos planos, que o principal entrave a implementacéo destes
seja a auséncia de recursos financeiros para operacionalizar este instrumento, além
da falta de sincronia com o planejamento governamental de aplicacdo desses
recursos.

A Resolucdo CNRH n° 142/2012 preconiza que o plano de Recursos Hidricos
devera ser orientado por uma estratégia de implementacdo que compatibilize os
recursos financeiros com as agoes previstas.

No entanto, de acordo com a avaliagdo do questionario aplicado pelo Banco
Mundial (WORLD BANK GROUP et al. 2018) a dirigentes e membros de comités de
bacias, que pela legislacéo, deve acompanhar sua elaboragcdo e implementacao. As
acOes previstas nos planos, de acordo com os entrevistados (Figura 5), ndo estéo
sendo implementados especialmente devido a falta de recursos financeiros e a falta
de previsdo orcamentaria (estadual e/ou federal).

Figura 5. Motivos para nao implementacédo dos PBH

Ourtro

l'.lIl.I dn' recursos téenicos

Falta de recursos humanos

Falta de iniciativa governameral
Falta de articulagio institucional

Falta de previsio orgamentdria (estadual efou federal)

Falta de recursos financeiros

5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: WORLD BANK GROUP et al. (2018)

Fato a ser considerado € que as principais fontes de recursos garantidos para
implementagdo dos PBHs s&o atualmente oriundas da cobrangca pelo uso dos
recursos hidricos, ainda ndo aprovada na maioria das bacias da regiao norte e
nordeste. Mesmo em bacias que este instrumento encontra-se efetivado, os recursos
oriundos da cobranca tém-se demonstrado insuficientes quando comparados com as
acOes propostas nos planos (ANA, 2014).

As acdes dos planos de bacias normalmente ndo sdo contempladas nas
agendas governamentais de modo a constar no Plano Plurianual (PPA) dos estados,
demonstrando baixo alinhamento entre ambos. Um fator a ser considerado sao os

distintos horizontes de planejamento e o momento de elaboracdo dos diferentes
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instrumentos, o que dificulta a previsdo orcamentaria e sua execu¢ao no periodo
definido.

Avaliados os programas do PPA (2020-2023) do estado da Bahia, verificam-se
metas comuns a todas as bacias do estado como aumento da rede de monitoramento
de recursos hidricos, ampliacdo do cadastro de usuarios de recursos hidricos e de
barragens bem como implementacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
6 bacias as quais nao foram discriminadas. As fontes de recursos a aplicar por meio
do PPA essencialmente sdo do Tesouro estadual, uma vez que ndo ha cobranca
implementada no Estado pelo uso de recursos hidricos (BAHIA, 2021).

Como nao ha mecanismos de cunho contratual que garantam o cumprimento
dessas agdes, bem como as acdes dos PBH’s no prazo estabelecido, os problemas
relacionados aos recursos hidricos se agravam, tornando muitas vezes o orcamento
previsto defasado no momento de sua execucao.

Nesse particular, os planos precisam ir além da indicagdo das fontes de
recursos disponiveis para cada tipo de acdo/intervencao prevista. Os esquemas de
financiamento devem ser resultantes de uma pactuacdo entre agentes publicos e
privados, materializada na contratualizacdo de arranjos financeiros para cada tipo de
acao, durante o processo de elaboracédo do plano (WORLD BANK GROUP et al.,
2018).

Essa abordagem tem sido implementada na Australia, onde a Murray-Darling
Basin Authority (MDBA), 6rgéo equivalente a agéncia de aguas no Brasil, estabelece
gue os governos estaduais, onde as bacias estédo localizadas, sdo responsaveis pelo
desenvolvimento dos planos e encaminhamento a MDBA para avaliacdo, sendo a
agéncia a fornecedora de orientacbes para o credenciamento. O plano €, entdo,
submetido a acreditacdo, de modo que esteja amplamente alinhado com as demandas
locais, tornando-os operacionais e efetivos quanto ao atendimento das metas
(AUSTRALIA, 2020).

Foram definidas diferentes etapas até a aprovacao do Plano (Figura 6) onde os
organismos locais responsaveis, pela gestdo da Bacia, a Autoridade da Bacia Murray-

Darling e o ministério responsavel trabalham em conjunto para sua operacionalizagao.
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Figura 6. Etapas para aprovacédo dos PBH’s (Australia)
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Fonte: AUSTRALIA (2021)
A MDBA atua em articulagdo com as instancias estaduais que podem ser as as

agéncias de 4gua ou instituicdes publicas estaduais responsaveis pela gestdo da
bacia, as quais tém a missdo de estar na linha frente do planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos.

Nesta tarefa, é adotada uma abordagem baseada em 'riscos e resultados' para
conformidade, que inclui auditorias e garantia do plano de recursos hidricos, relatérios
e fiscalizacdo (AUSTRALIA, 2021).

Os planos de recursos hidricos sdo auditados regularmente, priorizando as
areas de maior risco para garantir que os resultados do Plano da Bacia sejam
alcancados. Os resultados da auditoria sdo publicados no site do MDBA e acfes séo

tomadas para resolver qualquer ndo conformidade.

As areas de foco para conformidade com WRP (Water Resource Plan) incluem:

Limites de desvio sustentavel (vazédo ecoldgica) e contabilidade da agua;

« Entrega, protecdo e monitoramento da agua para o meio ambiente;
« Condictes de licenca sobre direitos de acesso a agua;
» Necessidades humanas criticas de agua em circunstancias extremas (quando

acionado);

Dentre as estratégias recentes para assegurar a implementacéo dos planos de
bacia, de acordo com Australia (2021) foi a nomeacdo de um Inspetor-Geral de
Conformidade da Agua alinhando-se, entre outras de suas atribuicbes, fornecer
garantia independente para a comunidade em torno da implementacao do Plano da
Bacia, garantir que as leis que regem o0 uso da agua sejam seguidas, monitorar a
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conformidade e suspeita de uso clandestino da agua em toda a bacia, investigar e
coletar evidéncias quando apropriado e emite relatérios anuais direcionado ao 6rgao
gestor de recursos hidricos

Na Europa, a Diretiva Quadro D’agua, instituida no ano 2000, foi pensada com
o intuito de padronizar medidas ambientais para combater os problemas de qualidade
da agua através da concepcdo de um sistema integrado de gestdo de recursos
hidricos para os paises membros da Unido Europeia, e adotando uma avaliacao do
estado das &guas através de uma abordagem ecoldgica (UNIAO EUROPEIA, 2000).

A DQA foi concebida com o intuito de prevenir a deterioracdo e assegurar o
alcance do ‘bom estado’ das massas de agua dos paises membros da UE e da
Noruega até o ano de 2015, prazo que poderia ser revisto uma vez solicitada sua

extensdo desde que, os Estados-Membro que viessem a se beneficiam dessa
extensdo se comprometesse a alcancar todos os objetivos ambientais da DQA até o
final do segundo e terceiro ciclos de gestdo, com extensdes previstas para 2015 a
2021 e 2021 a 2027 (VOULVOULIS et al., 2017).

A Diretiva 2000/60/CE, prevé que sejam elaborados os planos de gestédo de
bacia hidrogréafica estando inclusos nestes, os programas de medidas ambientais
(PoM) que promovam o atendimento dos objetivos da DQA.

No ano de 2021 os planos ainda se encontravam no seu segundo ciclo, sendo
de responsabilidade da Comissdo Europeia avaliar a sua implementacédo através de
avaliacdo dos Estados-Membro, que sdo elaborados com base nas informagdes que
0S mesmos transmitem por meio do Sistema de Informacdo sobre a Agua para a
Europa (WISE).

De acordo com Cardoso-Silva (2013) a principal diferenca entre a DQA e o
SINGREH, é que que a DQA estipula prazos para o cumprimento das metas
estabelecidas e elabora manuais com diretrizes para que a implementacéo de fato
ocorra. Outro fator identificado foi a definicdo clara dos responséaveis pelas acdes a
serem executadas nos respectivos PGRH, com a inclus&o dos municipios no processo
dos ciclos de planejamento, sendo estes atores fundamentais para o alcance do “bom
estado ecologico”.

Apesar de a Unido Europeia contar com um sistema de gestdo de recursos
hidricos mais maduro e robusto, até 2015, isto €, quinze anos apos a introducao da

DQA, cerca de 47% das aguas superficiais da UE ainda n&o tinham atingindo o bom
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estado ecoldgico, um objetivo central da legislacdo da agua da Unido Europeia.
(VOULVOULIS et al., 2017).

Verifica-se que, no Brasil, ndo ha disposicfes claras sobre mecanismos de
acompanhamento da implementacéo dos planos, apesar de o comité de bacias e as
suas camaras tematicas serem responsaveis por realizar este acompanhamento.
Soma-se a este fator, a auséncia de estrutura e de capacitagcdo nessas instancias, o
gue dificulta tal acompanhamento.

Embora a Resolugdo CNRH n° 145/2012 estabeleca que deve haver nos planos
recomendacdes de ordem operacional para a sua implementacdo, além de
indicadores que permitam avaliar o nivel de implementacdo das acdes propostas,
verifica-se auséncia de mecanismos e diretrizes que favorecam a pactuacdo dessas
acoOes e vinculagéo das instituicbes executoras para o cumprimento das metas dentro
dos prazos pré-estabelecidos.

Recomenda-se que sejam regulamentados diferentes tipos de instrumentos de
contratualizacdo dos pactos a serem adotados, prevendo mecanismos de
monitoramento, sancdes e indenizagbes (“planos vinculantes”), inclusive com o
estabelecimento de planos de aplicacdo de recursos (WORLD BANK GROUP et al.
2018).

O Acérdao n° 1749/2018, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a
elaboracdo de estudos e adocdo de medidas que assegurem as condicdes
necessarias para a implementacéo dos planos de bacia hidrografica, tendo em vista a
identificacao, via auditoria daquela Corte de Contas, da fraca implementacéo do Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce (BRASIL, 2018).

Deste modo, a ANA tem fomentado e apoiado a elaboragcdo de Manuais
Operativos (MOP) dos planos de bacias de rios interestaduais e a realizacdo de
detalhamento tatico-operacional para implementacdo de agfes, contendo estratégias
de implementagéo para cada acdo planejada, nos primeiros anos de implementacéo
do plano (metas prioritarias) e roteiros indicando 0s passos a serem seguidos, desde
a elaboracao dos modelos de termos de referéncia até a execucao da acgao.

Até o ano de 2020, ja foram elaborados e aprovados cinco manuais operativos
de planos de bacia de rios de dominio da Unido: Paranapanema, Grande, Paraguai e
Verde Grande. Esses manuais estdo disponiveis em plataforma interativa online.

Os Planos de Bacias de rios do Estado do Espirito Santo, recém elaborados,

adotaram os Manuais Operativos como estratégia de acompanhamento das
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implementacdes. Esses manuais foram elaborados em formato de relatério técnico,
estando disponivel na pagina web da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH), juntamente com os PBH dos rios Itabapoana, Itapemirim, Novo e Itainas.

A estratégia de utilizacdo de modelos tatico-operacionais tem se difundido para
operacionalizacdo de diferentes instrumentos de gestdo, sendo sua aplicagéo
abrangente, como evidenciado por Oliveira (2019), que utilizou-se da metodologia
para elaboracdo de uma proposta de manual operativo para implementacdo do
Pagamento por Servicos Ambientais em uma bacia do Estado de Séao Paulo.

Foi realizado um detalhamento operacional para implementacdo das metas
propostas e determinado 0s agentes responsaveis por sua execucdo mediante
articulacdo e pactuacdo, bem como foram desenvolvidos modelos de documentos
necessarios para efetivacdo desse instrumento na bacia escolhida.

No que tange aos Planos de Bacias Hidrograficas verifica-se a necessidade de
elaboracdo de relatérios anuais de acompanhamento, especialmente em nivel
estadual, acerca do estagio da implementacdo das acBes dos planos de bacia,
apresentando a evolucdo dos indicadores e o emprego dos recursos financeiros
imobilizados.

No Brasil, uma experiéncia exitosa no que tange a elaboracao de relatérios
anuais de acompanhamento, € a do Estado de S&o Paulo, que estabeleceu por meio
de legislacao, a obrigatoriedade de elaborac¢éo do relatério de “Situagao dos Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas”, de cada bacia hidrografica objetivando dar
transparéncia a administracdo publica e subsidios as acées dos Poderes Executivo e
Legislativo de Ambito municipal, estadual e federal (SAO PAULO, 1991).

Evidenciou-se, através da revisdo de literatura, que poucos estudos em relacao
a avaliacdo da implementacao de planos de bacias hidrograficas foram realizados no
Brasil, a falta de um banco de dados consolidados, com informacdes sobre os planos
elaborados, além de deficiéncia na divulgacdo dessas informa¢des, demonstra o

tamanho do desafio a ser superado.

3.3. Ferramentas de planejamento aplicadas a operacionalizacdo de

acoes

3.3.1. Conceito e niveis de planejamento
Pode-se definir planejamento como o desenvolvimento de processos, que
levem em consideragdo o bom aproveitamento dos recursos disponiveis e a
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concentracdo de esforcos, para atingirem-se resultados de forma efetiva, eficaz e
eficiente (CHIAVENATO, 2003).

Maximiano (2011) considera que ndo ha uma definicAo simples para
planejamento, ja que, como processo, envolve metas, meios e habilidades, que seréo
pensadas e utilizadas para se reverter uma determinada situacao identificada.

Segundo Lacombe (2006) planejar € definir previamente o que sera colocado
em pratica, a forma como sera executado para o alcance de um resultado almejado.
Para tal €& necessario que sejam utilizados recursos financeiros, humanos,
tecnoldgicos, até a obtencao do resultado final.

Realizando um contraponto entre os conceitos de planejamento e da gestao,
Souza (2010) pontua que o planejamento é a preparacdo para a gestéo futura, na
perspectiva de evitar ou minimizar problemas, e a gestdo € a efetivacdo, ao menos
em parte, das condicdes que o planejamento feito no passado ajudou a construir.

Chiavenato (2014) aponta a existéncia trés dimensdes de planejamento: o
estratégico, o tatico e operacional (Quadro 1).

Quadro 1. Dimensdes do planejamento

N'VE.EI daN Planejamento Contetdo Extensao Amplitude
organizacao detempo
L - Genérico e Longo Macro orientado. Aborda a
Institucional Estratégico e A
sintético prazo organizagdo como um todo
Mep_os - Aborda cada unidade da
s - genérico e Médio T X
Intermediario Tatico mais prazo organizacao ou cada conjunto
detalhado de recursos separadamente
_ _ Detalhado e Curto Micro orientada. Abor?a cada
Operacional Operacional - tarefa ou operacéo
analégico prazo isoladamente

Fonte: Adaptado, Chiavenato (2014)

Para Serra et al. (2004) o planejamento estratégico é o processo pelo qual se
procura determinar como a organizacéo deve atuar em relagédo ao ambiente, partindo-
se da definicdo de objetivos, com elaboracdo de estratégias para alcanca-los.

Valentim (2019) diz que o planejamento esta pautado na natureza da
organizacdo (missédo, estratégias e objetivos), tendo como principal responsavel a
direcao geral (alta administracao).

JA o planejamento tatico, para Oliveira (2009), é uma metodologia
administrativa com a finalidade de utilizar eficientemente os recursos da empresa para
execucdo dos objetivos previstos, em determinada area de resultado. Sua

preocupacao € a decomposicdo dos objetivos, estratégias e politicas estabelecidos
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no planejamento estratégico, que deve ser desenvolvido por profissionais da média
geréncia e aplicado em departamentos especificos.

De acordo com Fernandes e Berton (2005), o planejamento tatico caracteriza-
se por um impacto de médio prazo e abrange determinados setores da organizacao.
Normalmente acontece no nivel gerencial, com a finalidade de decidir e
operacionalizar as grandes decisfes estratégicas (projetos e a¢des) tomadas pela alta
administragao.

Na base dos niveis hierarquicos do planejamento esta o planejamento
operacional que, de acordo com Valentim (2019), objetiva otimizar as operacfes, a
elaboracado de procedimentos, visando a realizacdo dos planos estratégicos e taticos,
sendo de responsabilidade comumente dos chefes de departamento.

De acordo com Maximiano (2000), para realizar objetivos estratégicos e
administrativos, € preciso definir atividades e recursos (Figura 7) e esse é o dominio
do planejamento operacional, sendo que para sua execuc¢do sao utilizadas técnicas
comumente difundidas, apresentada no Quadro 2.

O planejamento operacional pode ser visualizado como um sistema: comeca
com 0s objetivos estabelecidos pelo planejamento tatico, desenvolve planos e
procedimentos detalhados e proporciona informacdo de retroacdo (CHIAVENATO,
2015).

Figura 7. Relacao entre o planejamento estratégico e o operacional

Planejamento Operacional

——»| Recursos

h 4
S
=4
[=N
jui]
[=5
1]
wh

mais alto " especificos

[
1
Objetivos de nivel i Objetivos
i
1
1
L

Fonte: Adaptado, Maximiano (2011).

Quadro 2. Técnicas de planejamento operacional

Técnicas de planejamento L
_ Definicao
operacional

o o Desdobrar os objetivos especificos como cadeias ou arvores de
Identificacdo de atividades o
atividades.

Programacéo Realizar a programacéao utilizando cronogramas e redes.
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Definir o custo dos recursos necessarios para assegurar a
Previsdo de recursos e custos | realizacdo dos objetivos: planejamento de recursos, estimativa de

custos e elaboragéo do orgamento.

» _ Definir os critérios que devem orientar a tomada de deciséo e
Politicas e procedimentos

especificar quais atividades especificas devem ser realizadas.

o Plano permanente que define as responsabilidades, a autoridade
Estrutura organizacional

e o sistema de comunicac¢des dentro da organizagao.

Fonte: Maximiano (2011).

O planejamento produz um resultado imediato: o plano. Todos os planos tém
um proposito comum: a previsao, a programacao e a coordenacdo de uma sequéncia
l6gica de eventos, 0s quais deverdo conduzir ao cumprimento do objetivo que 0s
comanda. (CHIAVENATO, 2014).

O processo formal do planejamento de acordo com Chiavenato (2014) pode ser
subdividido em seis etapas sendo estas:

1. Andlise situacional:
Objetivos e planos alternativos:
Avaliacao de objetivos e planos;
Selecédo de planos e metas;

Implementacao;

A T

Monitoracdo e controle.

De acordo com Colenghi (1997), para o alcance dos objetivos do planejamento
estratégico, devem-se utilizar véarias ferramentas de gestdo estratégica, dentre elas
destaca-se a priorizacéo dos problemas.

A literatura apresenta diferentes metodologias de priorizacdo das quais podem
ser citadas a GUT (utilizada nos estudos de Rangel et al. (2020)), a RICE (utilizada
nos estudos de Pauli et al. (2020)), e curva ABC (utilizada por Santos (2017),
apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3. Resumo das metodologias de priorizagao de agdes

, Estudos
Método Avaliagéo Célculo _
aplicados
Reach (Alcance) (n° pessoas)
RICE Impact (Impacto) (0,25 a 3) RxIXC/E | payliet al.
Confidence (Confianga) (50 a 100%) (2020)
Effort (Esforco) (tempo)
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G (Gravidade) (0 a 5)
GUT U (Urgéncia) (0 a 5) GxUxT | Rangelet

. al. (2020)
T (Tendéncia) (0 a 5)
A - 20% dos itens representam 80% do
0 i 0 80/20
Curva ABC B- 30% dos itens representam 15% do Santos
valor (Principio (2017)

C - 50% dos itens representam 5% do de Pareto)

valor.
Fonte: Proprio autor (2021)

Uma vez identificadas as caracteristicas das metodologias, a matriz GUT
apresenta-se como a mais alinhada ao planejamento dos recursos hidricos, devido a
sua simplicidade de aplicacdo e facil entendimento. Desenvolvido por Kepner e
Tregoe em 1980, € uma ferramenta metodoldgica que, segundo Periard (2011)
considera a gravidade (G), urgéncia (U) e tendéncia (T) dos problemas ou agdes.

Para cada fator deve ser atribuida uma nota de acordo com a relevancia de
cada problema levantado. O produto dos fatores (GxUXT), resulta em um indicador,
gue estabelece a ordem para resolucdo dos problemas, devendo os problemas e as

pontuacdes atribuidas a eles ser organizadas em uma matriz.

3.3.2. A modelagem de processos BPM e o BPMN (Business Process
Management Notation) na construcdo do planejamento tatico-
operacional

De acordo com a ABPM (2013) o Gerenciamento de Processos de Negdcio
(BPM - Business Process Management Notation), € uma disciplina gerencial que visa
integrar estratégias e objetivos de uma organizagdo com expectativas e necessidades
do cliente, que trata processos de negdécio como ativos da organizagcdo, bem como
pressupde que 0s objetivos organizacionais podem ser alcancados por meio da
definicdo, desenho, controle e transformacao continua de processos de negaocio.

O processo de implementagcdao do BPM demanda uma abordagem de ciclo

continuo (Figura 8).
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Figura 8. Ciclo de vida do BPM para processos com comportamento previsivel
(pré-moldados)

Planejamento

Refinamento

Monitoramento Desenho

& Controle

Implementacdo

Fonte: ABPM (2013)

Antes de identificar as caracteristicas comuns dos processos, € necessario
compreender que eles compdem a estrutura organizacional de forma hierarquica e
sao representados no nivel de detalhamento com que o trabalho esta sendo abordado.

Esta hierarquia pode ser detalhada através de: Macroprocessos, processos.
subprocessos, atividades e tarefas (Harrington,1993, 1997; Davis e Weckler, 1997,
citada por Vilella, 2000).

Os planos de acdo dos planos de bacia hidrograficas sdo normalmente
estruturados em componentes estratégicos, programas, objetivos, metas e atividades,
sendo que estas Ultimas compdem o detalhamento operacional, através de
fluxogramas.

De acordo com Cruz (1998) as atividades podem ser classificadas como
principais, criticas, ndo criticas, secundarias e transversais. Atentar-se a esses
critérios afigura-se fundamental para determinacéo da hierarquia das atividades e do
grau de priorizacéo que se deve adotar.

A ABPM (2013) pontua que, ndo importa se a organizagao tem ou nao fins
lucrativos, seja publica ou privada, de micro, pequeno, médio ou grande porte, o seu
propdsito principal sempre € gerar valor para o cliente, por meio de seus produtos e/ou
servicos, devendo esse principio direcionar todos os objetivos organizacionais.

No caso do planejamento de recursos hidricos, o maior beneficiario € a

populacédo da bacia para a qual esta sendo elaborado e executado o plano, assim
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como sdo gerados beneficios para o ecossistema, uma vez implementadas as acdes
propostas.

Na perpectiva do desenvolvimento dos modelos tatico-operacionais propostos
neste trabalho, o entendimento da modelagem de processos de negécio, é
fundamental.

A modelagem de processos de negdécio é caractezirada por um conjunto de
atividades envolvidas na criacdo de representacdes de processos de negdcio,
existentes ou propostos, possibilitando a criacdo da representacdo do processo, de
maneira completa e precisa, sobre seu funcionamento (ABPMP, 2013).

Para a construcao da modelagem de processos de negdcio (BPM) a Business
Process Management Initiative (BPMI) desenvolveu uma notacdo composta de um
conjunto de padronizado de simbolo e regras. De acordo com White (2004), o objetivo
é disponibilizar uma notacédo que seja compreendida por todos os usuarios, desde o
analista de negécio, que cria o desenho inicial do processo, passando pelos
desenvolvedores técnicos, responsaveis pela tecnologia desses processos, até
finalmente, alcancar o responsavel por gerenciar e monitorar os processos. Essa

modelagem é chamada de Business Process Management Notation (BPMN).

Dentre os principais elementos que compdem a BPMN podemos citar:
1. Objetos de Fluxo (Flow Obijects);

2. Dados (Data);

3. Objetos de Conexéo (Connection Object);

4. Raia de Piscina (Swimlanes);

5. Artefatos (Artifacts).

Os elementos e representacdes apresentadas abaixo de acordo com o padréo
da Object Management Group (OMG), instituicdo mantenedora do BPMN (Quadro 3),
estes elementos comumente sao utilizados para modelagem dos fluxogramas que

compdem os modelos tatico-operacionais.

Quadro 4. Elementos do BPMN

ELEMENTO REPRESENTACAO APLICACAO

Inicio, intermediario ou

Evento )
fim.
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Atividade

Sub-processos ou tarefas

Decisao

Controle de convergéncia
ou divergéncia de fluxo
de sequéncia

Fluxo de sequéncia

A4

Representacédo da ordem
em que atividades serao
realizadas

Fluxo de mensagem

Fluxo de mensagens
entre Participantes (pools
diferentes)

Associacoes

Ligar informacéo e
artefatos com elementos
graficos

Representacédo grafica de

Processo

Raia1

Piscina um participante ou
£ conjunto de atividades
“ Sub parti¢cdes dentro de

Raia : um processo e/ou

categorizacao de
atividades

Fonte: OMG (2011)

Uma vez identificado a as caracteristicas destas ferramentas para a construcao

do planejamento tatico-operacional, presume-se que todo planejamento pode estar

sujeito a alteracbes e melhorias, seguindo um fluxo continuo de aperfeicoamento

visando o atendimento das demandas propostas de um projeto.
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4. MATERIAIS E METODOS

A estratégia metodologica do presente trabalho foi concebida a partir da
identificacéo da relevancia do tema motivada pelo desafio enfrentado pelas entidades
e Orgdos gestores de recursos hidricos estaduais em operacionalizar os Planos de
Bacia Hidrografica que vém sendo elaborados na ultima década. Com o objetivo de
promover uma alternativa ao problema identificado, este trabalho propde-se a
apresentar uma metodologia simples e de baixo custo de implementacdo para o
acompanhamento da implementacdo de Planos de Bacias Hidrograficas de rios de
dominio estadual em &mbito nacional, utilizando-se de um estudo de caso.

Uma vez identificado o baixo grau de implementacédo dos Planos de Recursos
Hidricos no Brasil, especialmente os Planos de Bacias Hidrograficas de rios de
dominio estadual, foi trazido & tona por meio da reviséo bibliogréfica o arcabouco legal
correspondente as diretrizes de acompanhamento da execuc¢do desses planos, bem
como a atuacdo dos Comités de Bacia no processo de construcdo e monitoramento
do planejamento das bacias hidrograficas.

Na perspectiva de identificar experiéncias de operacionalizacédo de Planos de
Acdo foram abordadas as principais experiéncias nacionais e explicitadas
experiéncias internacionais com o objetivo de balizar a metodologia proposta.

Tendo em vista o desafio de desenvolver modelos tatico-operacionais com o
objetivo de otimizar a implementacdo e acompanhamento dos Planos de Bacia, foi

necessario identificar os principais conceitos que permeiam este tema a fim de
subsidiar a escolha das ferramentas adequadas para o desenvolvimento do trabalho.

Uma vez identificada a base conceitual para o desenvolvimento do trabalho e
definidas as diretrizes metodolégicas, foi estruturado um modelo conceitual aplicavel
a Planos de Bacia Hidrogréfica de rios de dominio estadual, explicitando a estratégia
de implementacao dos Manuais Operativos de acompanhamento da execucao desses
planos.

Na perspectiva de validar o método proposto, foi selecionado o Plano de Bacia
Hidrogréafica do Recéncavo Sul, no Estado da Bahia, como estudo de caso. Uma vez
selecionado, foi realizada a caracterizacao do objeto de estudo.

Objetivando identificar e eleger as acbes prioritarias do supracitado Plano, a
compor a pesquisa, foi submetido aos membros do Comité das Bacias Hidrograficas
do Recbncavo Sul um questionario eletronico, utilizando-se de uma ferramenta de
selecao de acles prioritarias, a matriz GUT, no qual foram identificadas 3 a¢fes a ser
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desdobradas a partir dos modelos tatico-operacionais a compor a proposta de Manual
Operativo.

Uma vez identificada as ac¢fes, propde-se o detalhamento tatico-operacional
através dos modelos, composto por fluxogramas, ficha descritiva e curva de avanco
das acoes.

Uma vez aplicada a metodologia em questédo, identificaram-se os principais
gargalos da implementacao neste estudo de caso e foram apontadas oportunidades

a ser identificadas para sua efetiva operacionalizacao.

4.1. Fluxograma metodolégico

Figura 9. Fluxograma Metodoldgico

Definigédo do
tema da
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planos setoriais —
Panorama e desafios

Identificagao de
ferramentas de
planejamento
aplicaveis a
execucao de
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Definicao da
metodologia de
desenvolvimento
dos modelos
tatico-operacionais

e

Elaboragao do
modelo
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Selecao de um
plano de bacia para
estudo de caso
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Definicdo das
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Elaboragao de
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Manual
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Fonte: Préprio autor (2021)

4.2. Selecao e caracterizagdo do objeto de estudo

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (2020), até o ano de 2019 havia
10 (dez) comités de bacias de rios de dominio da Unido e 223 (duzentos e vinte e trés)
comités de bacias de rios de dominio estadual. No estado da Bahia até o presente
momento foram instituidos 15 (quinze) comités de rios de dominio estadual e
elaborados 5 (cinco) Planos de Bacias Hidrogréficas, sendo eles os dos Rios Verde e
Jacaré, Salitre, Paramirim e Santo Onofre e no ano de 2019, o do rio das Contas e
Recodncavo Sul.

Levando em consideracdo o estado inicial de implementacdo do Plano das
Bacias Hidrograficas do Recbncavo Sul, somado a importantes empreendimentos
previstos nessa bacia, como o Sistema Viario do Oeste, que interligard a capital
Salvador-BA a llha de Itaparica integrante das bacias do Recéncavo Sul, culminando
com o aumento populacional e, consequentemente, elevando a demanda pelos
recursos hidricos, optou-se por selecionar essa bacia e seu respectivo plano como
estudo de caso no presente trabalho.

A éarea de estudo esté inserida na RPGA (Regido de Planejamento e Gestao
de Aguas) IX — Reconcavo Sul e, conforme a Resolu¢do n°® 65/2009 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), a RPGA é constituida pelas bacias
hidrograficas de rios estaduais que desaguam no Oceano Atlantico, na contracosta da
llha de Itaparica, na contracosta do Arquipélago de Tinharé-Boipeba e na Baia de
Camamu, tendo como limite ao Norte as RPGAs do Rio Paraguacu e do Recdncavo
Norte e ao Sul a RPGA do Rio das Contas (Figura 10). Abrange uma area total de
17.129 kmz, abriga total ou parcialmente territérios de 56 municipios correspondendo
a aproximadamente 3% da area do estado da Bahia.

A proposta de criagcdo do comité do Recéncavo Sul foi aprovada por meio da
Resolugdo CONERH n°65, de 26 de novembro de 2009, tendo sido instituido atraves
do Decreto Estadual n° 15.730/2014.

Atualmente a composi¢cado do comité conta com 44% dos seus membros como
representantes da sociedade civil, 35% do poder publico e 21% dos usuarios (BAHIA,
2019).

Esse mesmo comité teve seu Plano de Recursos Hidricos aprovado através da

Deliberagdo CBHRS n° 006/2019 e sua proposta de enquadramento dos corpos
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d’agua aprovada por meio da Resolugado CONERH n° 128/2020, a elaboragcédo dos
instrumentos ocorreu de forma concomitante.

Quanto a implantacdo dos demais instrumentos, a outorga ja vem sendo
editada desde que o Estado teve instalado o 6rgéo gestor (1973), que deu origem,
mais tarde, a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) (1995), hoje absorvida
no corpo da estrutura do Inema (Instituto de Recursos Hidricos e Meio Ambiente). No
gue se refere aos instrumentos da cobranca, sistema de informacdes sobre recursos
hidricos e compensacdo aos municipios pela inundacao de areas em decorréncia da
construcéo de barramentos, estes séo instrumentos ainda ndo implantados.

A avaliacdo das acdes propostas no Plano das Bacias Hidrogréficas se deu a
partir da identificacdo das diretrizes gerais que balizaram sua elaboracdo, a
classificacdo das a¢les, seu respectivo esquema de precedéncias e identificacdo das
acOes de curto e médio prazos que foram selecionadas pelos membros do Comité das
Bacias Hidrograficas do Recéncavo Sul como prioritarias através de metodologia
estabelecida no escopo deste trabalho.

Figura 10. Localizacdo da RPGA Recdncavo Sul
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Fonte: Bahia (2019)
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Uma vez estabelecido no supracitado plano um esquema de precedéncia das
acOes, passa-se a classificacdo bem como a definicdo dos entes responsaveis pela
sua execucao.

No que tange a referida classificacdo, as a¢cdes foram enquadradas em trés
tipos: sistémica, funcional e tematica-setorial.

De acordo com Bahia (2019) as acdes de classificacdo sistémica sdo aquelas
definidas por meio da relacdo de precedéncia considerando as relacdes de influéncia
e de dependéncia que apresentam entre si, sugerindo um cronograma de
implementagdo. Essas ag¢fes sdo classificadas como Estruturantes, Estratégicas,
Reguladoras, Indicadoras e Autbnomas.

A classificacdo funcional, de acordo com Bahia (2019), indica funcbes que as

acOes exercem no Plano de Ac¢des proposto. Cinco func¢des foram consideradas:

Base Informacional: acdes que aportam informacdes necessérias a

implementacédo das demais acoes;

e Apoio: apoio ao Plano de Ac¢des, criando condi¢cdes mais favoraveis a sua
implementacéo;

e Subsidio: Estudos ou analises que subsidiam a implementac¢éo do Plano de
Acoes;

¢ Instrumentais: Instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos;

e Estruturais: Intervences estruturais ou aprimoramentos operacionais

previstos no Plano de Acdes.

Na perspectiva de identificar os atores envolvidos na execucdo das acodes e
organiza-las as mesmas quanto ao tema, sua vinculagdo com areas ou setores
econdmicos da administracao publica aléem de obterem-se indicacdes sobre fontes de
recursos, Bahia (2019) estabeleceu a classificacdo tematica-setorial. Por meio dela

propfe-se a seguinte estratégia de implementacdo das acoes:

A. Acoes classificadas na area de recursos hidricos;
Al. Inseridas nas atribuicdes precipuas do CBHRS (Comité das Bacias
Hidrograficas do Reconcavo Sul), e que deveriam ser financiadas por
recursos a ele disponibilizados ou resultantes da cobranca pelo uso da

agua;
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A2. Afetas ao gerenciamento de recursos hidricos, prioritariamente
sustentadas financeiramente pelos recursos financeiros disponibilizados
a SEMA (Secretaria Estadual do Meio Ambiente) e ao INEMA (Instituto
de Recursos Hidricos e Meio Ambiente), e eventualmente a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento), especialmente em aguas

de dominio da Uniao;

B. Acles afetas a obras e intervencdes, que seriam destacadas para a busca

de financiamento especialmente vinculado a obras, junto a SDR (Secretaria
de Desenvolvimento Rural), a SIHS (Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento), a CERB (Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento
da Bahia) e &8 EMBASA (Empresa Baiana de Aguas e Saneamento), por

exemplo, entre outras possibilidades;

C. Acdes com intervencdes expressivas dos setores usuarios de agua, que

deveriam buscar financiamento em linhas especificas setoriais, com apoio
da SEMA/INEMA, SDR, ANA, EMBASA, etc.

Uma vez concretizadas essas consideragoes, foi proposto por Bahia (2019) um

esquema de precedéncia das agOes (figura 16) que agrega os resultados da

classificacdo sistémica e os da classificacdo temética-setorial, sendo as acfes

definidas em 5 niveis:

Nivel 1: Acdes do Comité das Bacias de preparo do ambiente gerencial
onde ele atua;

Nivel 2: Acbes de entidades e 6rgdos gestores de recursos hidricos de
preparo para aplicacdo dos instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos: coleta de informacdes sobre disponibilidades e demandas hidricas;
Nivel 3: A¢bes de entidades e Orgdos gestores de recursos hidricos de
estimativa de pardmetros e metas para orientacdo das outorgas e de
emissao das outorgas de uso de recursos hidricos;

Nivel 4: Acbes de 6rgaos gestores de recursos hidricos e de entidades que
promovem investimentos na bacia hidrografica, para ajustes dos balancos
hidricos em quantidade e em qualidade, pelo lado da demanda e pelo lado

da oferta (aumento de disponibilidades);
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e Nivel 5: Acbes de diversas entidades para adaptacbes as restricoes
guantitativas e qualitativas de uso dos recursos hidricos, e de seus impactos

ambientais.

No Plano de Acéo do Plano das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Sul foram
propostos 19 (dezanove) Programas, organizados em 4 (quatro) Componentes
Tematicos, em 30 (trinta) Agdes.

A cada Programa esta relacionado um Objetivo, e a cada Acédo estédo
relacionadas metas, e indicadores para acompanhamento des metas. As Ac¢des
também propdem atividades especificas para o alcance das metas das acdes e
objetivo do Programa.

4.3. Aplicacdo de metodologia de definicdo de a¢cdes prioritarias junto

ao comité de bacias hidrogréficas

Uma vez identificados os programas e acdes que compdem o0 supracitado
plano, foi realizada a definicdo das ac¢des prioritarias. Tal definicdo deu-se por meio
da utilizacdo de uma ferramenta de gestao estratégica amplamente utilizada para este
fim foi escolhido a analise GUT. A andlise de GUT consiste em separar e priorizar 0s

problemas para fins de analise e posterior resolugéo:

a) Priorizacdo dos problemas: através da ferramenta GUT;

Analise de GUT: consiste em separar e priorizar 0os problemas para fins
de analise e posterior resolucgéo:

“G” — Gravidade — avaliar as consequéncias negativas que podem
trazer para os clientes (populacdo/ecossistema).

“U” — Urgéncia — avaliar o tempo necessario ou disponivel para
corrigir os problemas levantados.

“T” —Tendéncia —avaliar o comportamento evolutivo (irda melhorar ou

piorar) da situacao atual.

Para cada fator foi atribuido uma nota (de 1 a 5) pelos membros do Comité das
Bacias Hidrograficas de acordo com a relevancia de cada acao de curto/médio prazo

definido pelo PRH Recdncavo Sul. O produto dos fatores (GxUxT), resultou em um
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indicador, que estabeleceu as prioridades definidas por cada membro, sendo as
pontuacgdes atribuidas a cada acéo organizadas em uma matriz.

Para definicdo das 3 (trés) acdes prioritarias a serem desdobradas através dos
modelos tatico-operacionais foi levada a consideracédo a média do produto dos fatores
atribuidas por cada membro.

A validacao da definicdo das a¢0es prioritarias a serem desdobradas por meio
de modelos tatico-operacionais, com proposta de execucéo no quadriénio 2022-2025,
foi realizada através da aplicacdo de um formulario eletrénico, disponivel no periodo
de 25/05/2021 a 15/06/2021, do qual constavam as acles previstas no PRH
Recbncavo Sul, sendo o publico alvo do questionario os membros titulares do CBH
Reconcavo Sul e, na auséncia do titular, seria computada a participacdo do membro

suplente do respectivo setor.

4.4. Propostade detalhamento tatico-operacional das a¢gfes prioritarias
através da BPMN

Os modelos tatico-operacionais sdo compostos por um fluxograma, fichas
descritivas das atividades e uma curva de avango previsto.

Os fluxogramas foram organizados em fungéo das acdes, atividades e atores
responsaveis. Cada acdo apresenta um detalhamento das atividades, que por sua vez
estdo discriminadas em funcao dos atores responsaveis por sua execuc¢ao. Atividades
gue sao executadas simultaneamente deverdo estar alinhadas em uma mesma
coluna. As linhas e setas indicam a sequéncia temporal em que as atividades devem
ser executadas, possibilitando visualizar os pré-requisitos e préximos passos de uma
dada atividade. Quanto as “proximas agdes” que serdo indicadas nos fluxogramas,
essas dizem respeito as acdes a serem realizadas no horizonte temporal de médio
prazo. Por causa disso nao deverao ser alvo do detalhamento dos manuais operativos

gue sao propostos para agdes prioritarias de curto prazo.
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METODOLOG Ik DEOPERACONALIZAGAO DE PLANO DE BACAS

Fonte:

Figura 11. Mapeamento de processo orientador
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As fichas relativas a cada atividade estao apresentadas de acordo com a ordem

em que aparecem no fluxograma. Para as atividades que ocorrem concomitantemente

dentro de uma mesma acéao, estas serdo apresentadas inicialmente com o principal

ator responsavel pelo cumprimento daquela atividade. Cabe destacar que a descricédo

das atividades € apenas um indicativo para a sua execucado, nao esgotando o total de

iniciativas e demais atividades que podem ser executadas para alcancar o resultado

esperado, com a contribuicdo que pode ser dada pelos diferentes atores.

Figura 11. Modelo de ficha descritiva das acdes prioritarias
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Fonte: Préprio autor (2021)

A curva de avanco apresentada para cada meta considera que todas as suas

atividades constituintes tenham sido executadas nos prazos predeterminados na data

limite apresentada nas fichas descritivas. As linhas horizontais da curva identificam o

prazo para execucao da atividade, enquanto as verticais demonstram a porcentagem
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de execucdo da meta com a conclusdo de tal atividade. Cabe destacar que para a
construgéo da curva de avango com atividades concomitantes, foram consideradas
apenas as atividades principais para a execu¢ao da acéo (associada ao principal ator

responsavel pelo cumprimento daquela atividade).

Figura 13. Modelo de curva de avango proposta
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Fonte: Préprio autor (2021)

Inicialmente foi proposto um modelo tético-operacional conceitual visando o
estabelecimento de sisteméatica a ser replicada ao objeto de estudo e demais planos
de recursos hidricos de bacias cujos respectivos leitos principais sejam de dominio
estadual.

Salienta-se que a elaboracdo do detalhamento tatico-operacional e a
construcdo de Manuais Operativos aplicam-se para planos recém elaborados, em
elaboracao ou ja elaborados, sendo este ultimo, passivel de restruturacéo dos prazos
e responsaveis pelas atividades. Ambos devem utilizar-se de mecanismo de controle
social através da ampla participacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas no
processo de definicdo das acdes/metas prioritarias.

Os possiveis gargalos da operacionalizagcéo do estudo de caso serdo avaliados
ao final da aplicacédo da metodologia e avaliacdo do Plano.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Modelo Tético-Operacional Conceitual

O modelo tatico-operacional conceitual proposto tem por objetivo explicitar de
forma didatica a implementacéo desta metodologia de acompanhamento da execugao
dos Planos de Bacias Hidrogréaficas de rios de dominio estadual, indicando suas
atividades e interacfes dos entes responsaveis pela implementacéo desta ferramenta
de gestéao.

O desenvolvimento do modelo conceitual aponta a abrangéncia da aplicacao
da metodologia evidenciando sua aplicabilidade a planos recém elaborados, bem
como planos por atualizar, ou com suas a¢gdes em atraso tendo em vista a auséncia
de um planejamento tatico-operacional.

No processo de implementacdo dos modelos tatico-operacionais aplicados a
bacias hidrograficas de rios de dominio estadual, para execucdo das atividades,
espera-se o0 envolvimento da entidade gestora estadual ou autarquia correspondente,
0 comité de bacias e suas camaras técnicas, o grupo gestor do plano deliberado pelo
mesmo comité e 0 apoio e dos municipios integrantes da bacia.

Dentre as atividades criticas do processo de implementacdo dos modelos

tatico-operacionais pode-se citar: a definicAo de nota técnica orientadora para
elaboracdo dos Manuais Operativos, a realizacdo de consultas/oficinas junto ao
comité para definicdo das acdes prioritarias e a pactuacdo dos prazos para o
cumprimento das a¢des com os diferentes entes envolvidos.

A metodologia estabelecida neste trabalho visa apresentar uma solucao
intuitiva, de facil operacionalizacdo e de baixo custo para o acompanhamento da
execucao das acles prioritarias. Foi desenvolvida para ser operacionalizada pela
entidade ou 6rgdo gestor de recursos hidricos, responsabilizando-se pela atualizacéo
periddica da plataforma de modo a evidenciar o andamento da implementagcédo das
acOes prioritarias.

Todo desenvolvimento dos modelos deu-se através da utlizacdo de
plataformas e/ou software de uso gratuito (Google Formuléario, Planilhas Google e
Bizagi Modeler), o fluxograma, ficha descritiva e curva de acompanhamento de
execucao séo apresentados na Figura 11, Figura 12 e Figura 13, respectivamente.

Apbs a avaliacédo de diferentes planos de bacias hidrograficas, verificou-se que
algumas acdes propostas carecem de maior detalhamento das atividades que as

compdem, sendo este um gargalo que dificulta a execucéo dos planos de bacias.
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Uma vez identificado este gargalo, orienta-se na etapa de elaboracdo dos
modelos tatico-operacionais a entidade ou érgdo gestor, junto aos seus técnicos, a
desdobrar essas acbes explicitando atividades estratégicas e de apoio e
assessoramento para sua execucao.

Visando tornar os Planos de Bacias de rios estaduais um instrumento dindmico,
a metodologia apresentada esta propde que 0s planos possam seguir ciclos de

implementacéo, apresentado através da Figura 12.

Figura 12. Ciclos de implementacao de planos de bacias de rios estaduais

Priorizacao
de Acdes

& &

Pacto entre
instancias
executoras

CICLOS DE
IMPLEMENTAGCAO

5

Elaboragdo/

Atualizacdo do
MOP

Fonte: Préprio autor (2021)

Os ciclos de implementacdo podem ter horizontes variaveis a depender da
realidade da bacia e da capacidade de gestao das entidades executoras. Recomenda-
se um prazo maximo de 4 anos e o minimo de 2 anos. Tendo em vista a necessidade
do amadurecimento da gestéo de recursos hidricos e capacidade de articulacédo entre
instancias executoras, recomenda-se que em cada ciclo sejam definidas de 3 a 6

acOes prioritarias.
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Figura 13. Fluxograma da proposta metodolégica de acompanhamento da implementacédo de PRH de rios de dominio

estadual
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Quadro 5. Ficha descritiva da proposta metodologica de acompanhamento dos PRH de rios de dominio estadual

COMPONENTE NO x Implantagdo e Aperfeigoamento dos Instrumentos de Gestéo
PROGRAMA Ney Programa de Acompanhamento da Execugédo e Atualizacdo do PRHRS
ACAO Ne z Elaboragéo de manual operativo com vistas a operacionalizacéo do PRH através de modelos tatico-operacionais
OBJETIVOS

META

ENTES ENVOLVIDOS

Definir e aplicar metodologia de acompanhamento da execugéo das agbes
prioritarias do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas

Elaborag&o de manual operativo do PRH até o ano de 2023

Orgéo Gestor Estadual
Comité de Bacia Hidrograficas

DOCUMENTO A
ATIVIDADES ESTRATEGICAS QUEM O QUE CoMO SER INiCIO PRAZO | DATADE | gratus
FINAL EXECUCAO
EXPEDIDO
Informar o OGE do inicio do Emiss&o de oficio / Oficio enderegado ao
1 - Formalizar ao OGE solicitacéo de - cumprimento da meta e pautar - .~ | 6rgdo gestor estadual : B )
inicio de cumprimento da meta COMITE na convocatoria da reunido do Convocatoria Reunido /incluir pauta na DEZ-21 JAN-22 Em andamento
do CBH A
CBH convocatoria do CBH
. ~ . = Através de votacdo em
2 - Criar 0 Grupo de Gestdo do Plano COMITE Deliberar formagdo do GGP, reunido ordinaria ou Deliberagdo do CBH FEV-22 MAR-22 - Em andamento
(GGP) para acompanhamento do PRH nomeando seus membros

extraordinaria do CBH
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3 - Realizar oficina e deliberar as agdes
prioritarias

COMITE
OGERH

Selecionar ac¢des de curto
prazo a serem detalhadas
desdobradas

Realizagdo de uma ou
mais oficinas para
definicdo de agbes

prioritarias a compor o
Manual Operativo

Deliberagdo do CBH

ABR-22

MAI-22

Em andamento

4 - Pactuar o cumprimento das acbes
com os diferentes entes

OGERH

Identificar os entes envolvidos
na execucao Das acdes
prioritarias definidas

Alocacéo de recursos
financeiros/humanos
ltecnolégicos
e desenvolvimento de
planejamento fisico da
execucao

JUN-22

OuT-22

Em andamento

5 - Definir diretrizes para
implementacéo de instrumentos de
acompanhamento do PRH

OGERH

Identificar metodologias de
operacionalizacdo de PRH e
desenvolver roteiro
metodoldgico para aplicagao

Desenvolvimento de
nota técnica contendo
método a ser
implementado para
acompanhamento do
PRH

Nota Técnica

JUN-22

OouT-22

Em andamento

6¢ - Realizar processo licitatério para
contratacdo de empresa especializada
(Atividade condicional)

OGERH
EMPRESA

Realizar processo licitatrio de
empresa especializada para
elaboracéo do manual
operativo

Elaboragéo de termo
de referéncia baseado
na nota técnica e
emissao de edital de
licitagao

Termo de Referéncia
Edital de Licitagéo

Em andamento

7 - Elaborar os modelos tatico-
operacionais

OGERH

Desenvolver o detalhamento
das acdes prioritarias a
compor 0 manual operativo

Fluxogramas
Fichas descritivas
Cronograma fisico

NOV/22

JAN/23

Em andamento

8 - Avaliar e encaminhar resultados
preliminares ao CBH

OGERH

Realizar avalia¢éo interna dos
produtos e encaminhar ao
CBH para apreciacao

Disponibiliza¢éo de
documento preliminar
ao CBH

FEV/23

MAR/22

Em andamento
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Realizar avaliagéo critica do

Leitura e avaliacao do

9 - Avaliar o resultado preliminar e emitir COMITE produto preliminar e emitir . prqdutg N Oficio ao OGERH NOV/22 DEZ/22 Em andamento
parecer GGP arecer com consideracaes identificacdes de
P ¢ pontos de melhoria
10 - Convocar reunido de apresentacio . Definir data para reuniao Emissao de
= P g COMITE extraordinéria/ordinaria para convocatéria de Convocatéria DEZ/22 DEZ/22 Em andamento
e aprovagao do Manual Operativo ~ -
apresentacao reunido do CBH
Reunido
11 - Realizar reuni@o de apresentacao - Realizar explanagéo do ordinaria/extraordinaria ) .
do MOP e deliberar sua aprovagao COMITE produto em audiéncia publica para aprovagéo do Deliberagao do CBH FEV/23 FEVI23 Em andamento
produto
12 — Disponibilizar produto para acesso Disponibilizar produto em
vietual em Igtaforme?web OGERH plataforma eletrénica para Diret6rio web - FEV/23 ABR/23 Em andamento
P acompanhamento
13 - Capacitar técnicos para Definir técnicos envolvidos no
operacionalizacdo dos modelos tatico- OGERH processo de atualizagao das Treinamento - ABR/23 JUN/23 Em andamento

operacionais

acOes executadas e realizar
capacitacéo

Fonte: Proprio autor (2021)
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Figura 14. Modelo de curva de acompanhamento de execucéao de acbes

== %Planejado == %Realizado
100,0%
75.0% .
50.0%
25.0% "
0.0%
abr22 jul-22 out-22 jan-23 abr-23  jul-23
PRAZO FINAL

Fonte: Proprio autor (2021)

A curva de avanco deve ser monitorada e atualizada sistematicamente através do Manual Operativo interativo produto deste
trabalho, de modo a propiciar o acompanhamento do percentual realizado nos prazos estabelecidos, demandando ou ndo alteracbes no
planejamento ou aceleragéo para a conclusédo das atividades propostas.



5.2. Aplicacdo de metodologia de definicdo de acdes prioritarias

Para avaliacédo e aplicacdo da metodologia de definicdo de a¢fes prioritarias para o
desenvolvimento de modelos tatico-operacionais aplicados a rios de dominio estadual,
utilizou-se como estudo de caso, conforme ja mencionado, o Plano das Bacias
Hidrograficas do Recéncavo Sul, no Estado da Bahia, aprovado no ano de 2019.

Salienta-se que a aplicacdo desta metodologia pode ser procedida para qualquer
Plano de Bacia de rios de dominio estadual, elaborados, recém elaborados ou em fase
elaboracéo, sendo considerada como uma atividade critica para a efetividade da ferramenta
a realizacdo de oficinas/consultas aos Comités de modo a serem levantadas as acoes
prioritarias de curto prazo, bem como acdes a serem realizadas no quadriénio, devendo o
planejamento e a definicdo de novas acdes prioritarias ser pactuados apos findado esse
periodo.

Para definicdo das acdes prioritarias a serem desdobradas por meio de modelos
tatico-operacionais e compor a proposta de Manual Operativo do Plano de Bacia,
inicialmente foram identificadas dentre as 30 (trinta) agdes do PRH Recbncavo Sul, aquelas
gue eram compostas de atividades predominantemente de curto prazo, estabelecidas na
elaboracao do plano.

Foram identificadas 14 (quatorze) agbes (Quadro 6) com esse perfil, sendo as
mesmas submetidas para apreciacdo do Comité das Bacias Hidrograficas do Recéncavo
Sul via formulério eletrbnico, utilizando-se dos critérios de gravidade, urgéncia, tendéncia.

Para cada fator foi atribuido uma nota (de 1 a 5) pelos membros do Comité. O produto
dos fatores (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia), resultou em um indicador, que estabeleceu
as prioridades definidas por cada membro, e esse conjunto de indicadores foi organizado
em uma matriz.

A média do produto dos fatores atribuida a cada acdo resultou na definicdo das 3
(trés) acOes prioritarias a serem desdobradas por meio de modelos tatico-operacionais a
compor a proposta de Manual Operativo do Plano das Bacias Hidrograficas do Recéncavo
Sul (Quadro 6).

Quadro 6. Ranking de acdes prioritarias ap0s consulta ao Comité

Acao Descricdo da acao (gxeg)'(?fll_)
10.1. Atualizac&o do cadastro de usuarios de agua superficiais e 83.75

subterréneas e de atividades que geram langamento de poluentes



12.1.

14.1.

7.1.

13.1.

11.3.

12.3.

11.4.

11.1.

16.2.

12.2.

19.1.

2.1.

3.1

Fonte: Préprio autor (2021)

Componente

Implantacéo e
Aperfeicoamento
dos Instrumentos

de Gestao

Implantacéo e
Aperfeicoamento
dos Instrumentos

de Gestao

Atualizacdo das outorgas de uso das aguas superficiais 65,88
Perfuracdo de pogos em regifes com caréncia de disponibilidade
- 64,75
hidrica
Criagao de territorio piloto para integragdo do SEGREH e GERCO, no 64.00
Estado da Bahia, regido litoranea, das BHRS '
Inventario, controle e fiscalizagdo dos lancamentos e dos depdsitos de 60.13
atividades minerérias '
Construgéo do Pacto das Aguas nas BHRS 53,00
Participar da discussao da implementacdo da cobranca no Estado da
Bahia e definir mecanismo/ coeficientes/e particularizagdo para os 52,13
usuérios da Bacia (impacto) e forma de operacionaliza¢éo
Divulgar as a¢fes e o andamento da implantagdo do PRHRS 51,50
Estabelecimento de Grupo Gestor do Plano para acompanhamento da
execucdo e atualizaces do planejamento de recursos hidricos e suas 49,75
respectivas implementagfes
Estabelecer um modelo de desenvolvimento para o setor rural com base 4800
em tecnologias de convivio com a seca '
Operacionaliza¢@o e Monitoramento da partilha de agua negociada 46,38
Detalhamento do programa de capacitagdo continuada de produtores
rurais em boas praticas agricolas de conservagdo de 4gua e solo, com 45,13
sub-bacias prioritarias.
Acessar recursos do INEMA e da ANA (através do Procomités) para 3388
capacitagcéo operacional do Comité '
Identificac@o de atores sociais estratégicos das BHRS, por UPGRH, e
elaborar estratégias para seus envolvimentos no processo de 33,50
gerenciamento de recursos hidricos
Quadro 7. Acdes prioritarias definidas pelo Comité
Programa Acdo Nivel Descricédo da acéo
Programa de Atualizacdo do cadastro de usuarios
atualizacéo do de agua superficiais e subterraneas e
10.1. 2 .
cadastro de usos de de atividades que geram langcamento
agua de poluentes

Programa de
aperfeicoamento
dos instrumentos de | 12.1. 3
gerenciamento de
recursos hidricos

aguas superficiais
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Programa de

Compatibilizagéo adequagc&o do uso

das

. P de aguas as Perfuragcéo de pogos em regides com
Disponibilidades e ' oo hilidades | 141 4 caréncia de disponibilidade hidrica | °%'°
Demandas hidricas
Qualiguantitativas -
subterraneas

Fonte: Préprio autor (2021)

A validacdo da definicdo das acdes prioritarias, com proposta de execucdo no
quadriénio 2022-2025, foi realizada através de um formulario eletrénico, disponivel no
periodo de 25/05/2021 a 15/06/2021, sendo o publico alvo do questionario os membros
titulares do CBH Recbéncavo Sul com a condicdo de, na auséncia do titular, computar-se a
participacdo do membro suplente do respectivo segmento representado.

Avaliando as respostas ao formulério eletrénico (Grafico 1), identificou-se que o setor
gue teve maior participacao foi segmento dos usuarios de recursos hidricos (37,5%), no
qual se faz presente, entre outros, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA).
Com igual percentual (37,5%) esta presente 0 segmento sociedade civil, representado
pelas entidades de ensino e/ou pesquisa e Associa¢cdes Comunitarias e Intermunicipais.

O segmento do poder publico (25%) foi representado pela Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA) e pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA).
N&o houve participacdes da categoria municipal, evidenciando a baixa presenca deste

segmento no comité.

Grafico 1. Percentual de participacdo da pesquisa por segmento

SOCil_Ed_ade Usuarios
Civil

37,5%

37,5%

Fonte: Préprio autor (2021)
Para o desenvolvimento dos modelos tatico-operacionais das ac¢fes prioritarias

definidas, respeitou-se a definicdo das atividades propostas nas fichas descritivas das

acOes do PRH Recbncavo Sul, apresentadas nas Figuras 17, 18 e 19.
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Figura 15. Ficha descritiva da acéo 10.1 - PRH Recdncavo Sul

Programa 10 - Programa de atualizacdo do cadastro de usos de agua

IAtualizar os cadastros de usuarios de recursos hidricos superficiais e subterraneos,

Objetivo sujeitos a outorga, ou ndo, incluindo: captagdes, lancamentos e barramentos, de|

lusos significantes, ou ndo

Acdo 10.1. Atualizacdo do cadastro de usudrios de dgua superficiais e subterral e de atividades que
geram langamento de poluentes

- Cadastrar 400 usuarios de aguas superficiais;

- Cadastrar 600 usudrios de dguas subterraneas.

Indicadores |- Nimero de usudrios cadastrados

1. Determinacgdo das localidades para realizagdo de campanha;

2. Selegdo e treinamento das equipes gerencial e técnica;

3. Divulgagdo ao publico da necessidade de autodeclaragdo dos usuarios de

Irecursos hidricos, presencialmente ou via web;

4. Estabelecimento de portal web para autodeclaracdo dos usuarios;

5. Estabelecimento de lugar fisico para atendimento ao publico com auxilio para o

cadastramento dos usuarios;

6. Campanha de cadastramento em campo.

UPGRH [Todas
Custo Total R$ 465.200,01|
Responsabilidade [CBHRS e INEMA

Metas

Atividades

Cronograma (anos)
| Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
1 2 3 4 5 6 7 8 (9 (10|11 |12 (13 |14 | 15

Atividade

Atividade 1
Atividade 2
Atividade 3
Atividade 4
Atividade 5
Atividade 6

Fonte: Bahia (2019)

Figura 13. Ficha descritiva da ag&o 12.1 - PRH Reconcavo Sul

Programa 12 - Programa de aperfeigoamento dos i de gerenci de recursos hidricos
Objetivo Promover o fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos por meio do|
3 perfeicoamento e aplicacdo dos il de gestdo.

Acdo 12.1. Atualizaco da outorga de usos das dguas superficiais
- Todas as outorgas revisadas em valores de captagdo e tempo de bombeio até|
2022;

- Reduzir em 20% os valores do uso outorgado, através da revisdo de outorgas até
Metas 2030;

- Fiscalizar 11.000 m?/h (diferenca entre os Cenarios 01 e 03);

- Regularizar 8.000 m*/h (diferenga entre os Cendrios 02 e 03).

- Percentual do banco de outorgas atualizado;

Indicadores - Redugdo do percentual da demanda outorgada em relacdo a meta 20%;

- Quandidade de vazdo em m?/h, fiscalizado, regularizado e reprimido.

1. Andlise do banco de dados de usuérios outorgados;

2. Identificacdo de trechos e usudrios criticos para diligenciamento em campo;
3. Comunicagdo e Negociagdo Social para Divulgagdo e realizagdo de
[diligenciamento;

Atividades [4. Realizagdo de campanhas de fiscalizagdo de campo e oficinas de pactuagdo;
5. Tratamento de usos irregulares;
6. Consistir informagGes em banco de dados geoespacial e disponibiliza-las ao érgao|
igestor.

UPGRH [Todas
Custo Total R$ 680.067,74
Responsabilidade |[CBHRS e INEMA
Cronograma (anos)

| curtoPrazo |  Médio Prazo Longo Prazo

5|6 |7 |8

Atividade 1
Atividade 2
Atividade 3
Atividade 4
Atividade 5
Atividade 6

Fonte: Bahia (2019)
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Figura 14. Ficha descritiva da acdo 14.1 - PRH Recéncavo Sul

Componente 3: Compatibilizacio das Disponibilidades e Demandas Quali-quantitativas
Programa 14 - Programa de adequac&o do uso de aguas as disponibilidades hidricas subterrdneas

bdequar 0 uso de agua subterranea em aquiferos criticos quanto a disponibilidade
e dgua.

Objetivo

Acdo 14.1. Programa de perfuracdo de pogos em regides com caréncia de disponibilidade hidrica.
Metas I- Aumentar o nimero de pogos em regides com caréncia de disponibilidades hidricas|

- Nimero de regides com caréncia de disponibilidade hidrica superficial identificadas;
Indicadores - Nimero de pogos perfurados

- Nimero de aquiferos e dreas passiveis de explotagdo.

1. Identificagdo das regides com caréncia de disponibilidade hidrica;

2. Estudo dos aquiferos das regiGes afetadas para avaliagdo da disponibilidade de
ldgua subterrénea;

3. Levantamento do nimero de pogos perfurados e vazao explotada;

[4. Determinagdo da vazdo explotavel nos municipios com caréncia de disponibilidade|

Atividades Ihidrica;
5. Definigdo de areas de protecdo de aquiferos em areas com alto potencial de
recarga;
I6. Determinagdo de locais para perfuragdo de pogos;
7. Fiscalizagdo e monitoramento da qualidade da agua.
UPGRH [Todas, com énfase na UPGRH Rio Jiquirica
Custo Total R$ 1.526.255,00

Responsabilidade |CBHRS, INEMA, EMBASA e CERB
Cronograma (anos)
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
1 2 3 4 ] 6 7 8 9 |10 |11 (12|13 |14 | 15

Atividade

Atividade 1
Atividade 2
Atividade 3
Atividade 4
Atividade 5
Atividade 6
Atividade 7

Fonte: Bahia (2019)

5.3. Desdobramento das acdes prioritarias por meio de modelos tatico-
operacionais

Os modelos tatico-operacionais se apresentam como uma ferramenta de
acompanhamento por parte do Comité de Bacias para monitorar a efetivacdo das metas
propostas no processo de elaboracao, estando sua aplicacdo condicionada a entidade ou
ao Orgao gestor de recursos hidricos estadual.

Os modelos tatico-operacionais comporao uma proposta de Manual Operativo —
MOP que é um instrumento que tem por objetivo guiar o CBH, as entidades e os 6rgéos
gestores e 0os demais atores relevantes na execucdo das metas prioritarias (horizonte de
curto prazo) do Plano de Ac¢des do Plano das Bacias Hidrogréaficas do Recéncavo Sul. O
mapeamento e sistematizacdo das acdes ensejara, de modo abrangente, o entendimento
das acdes, organizacdo e acompanhamento das atividades, norteando o cumprimento das
metas estabelecidas.

As ac0des prioritarias foram desdobradas através modelos tatico-operacionais, sendo

apresentado 0 passo-a-passo para realizacdo das atividades e acbes, a indicacado dos
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respectivos responsaveis, 0s pré-requisitos e o0s resultados intermediarios e finais
esperados de cada uma dessas atividades e a curva de avancgo das acoes.

Para o detalhamento das acdes prioritarias foi respeitada a definicdo das atividades
propostas no processo de elaboracdo do Plano de Bacias Hidrograficas do Recéncavo Sul.
A aplicacdo de metodologia pressupde uma avaliacdo das atividades e o tempo necessario
para sua execuc¢do, devendo ser propostos prazos factiveis. Nesta proposta néo foi incluido
0 custo das ag¢bes, bem como o desdobramento dos custos parciais de cada atividade,

podendo este ser um objeto de estudo posterior.
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Figura 15. Acdo 10.1. - Atualizacdo do cadastro de usuarios de 4gua superficiais e subterraneas e de atividades que
geram lancamento de poluentes

6 - Estabelecer lugar

PREFEITURAS
MUNICIPAIS

Fonte: Préprio autor (2021)
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Quadro 8. Ficha descritiva da A¢do 10.1. - Atualizacéo do cadastro de usuéarios de adgua superficiais e subterraneas e de
atividades que geram langcamento de poluentes

COMPONENTE 2 Implantagéo e Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestao
PROGRAMA 10 Programa de atualizag&@o do cadastro de usos de agua
ACAO 10.1 Atualizacdo do cadastro de usuarios de agua superficiais e subterraneas e de atividades que geram langamento de poluentes

OBJETIVOS

META

ENTES ENVOLVIDOS

Atualizar os cadastros de usuarios de recursos hidricos superficiais e subterraneos, sujeitos a outorga, ou - Cadastrar 400 usuarios de aguas superficiais; CBHRS
nédo, incluindo: captacdes, lancamentos e barramentos, de usos significantes, ou néo. - Cadastrar 600 usuarios de aguas subterraneas. INEMA
- - DOCUMENTO A SER : PRAZO| DATA DE
ATIVIDADES ESTRATEGICAS QUEM O QUE COMO EXPEDIDO INICIO FINAL | EXECUCAO STATUS
1 - Formalizar ao INEMA Informar o INEMA do inicio do s x . - Oficio enderggado ao
e o . Emissao de oficio / Convocatoria | INEMA / incluir pauta na
solicitagdo de inicio de CBHRS cumprimento da meta e pautar na - x - set.-23 | out.-23 Em andamento
: . - Reunido do CBH convocatoria do
cumprimento da meta convocatéria da reunido do CBH
CBHRS
Selegédo de areas com déficits
i . . Selecionar as regifes as quais hidricos e com potenciais conflitos
2 - Determinar as localidades para INEMA participardo da campanha de de uso, bem como regides com Nota informativa nov.-23 | dez.-23 Em andamento

realizagédo de campanha

cadastro de usuarios

denuncias de uso irregular
formalizadas
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3 - Selecionar e treinar equipes

Realizar a selecéo dos técnicos que

tenham acesso a internet

. P INEMA compordo a campanha e promover Treinamento jan.-24 | fev.-24 Em andamento
gerencial e técnica o
capacitagéo
4 - Divulgar ao publico da CI:NEMAS dRealllzagaodde_camp?nhg %e Redes Sociais
necessidade de autodeclaragdo BHR lvuigagao da importancia da Radios Locais mar.-24 | abr.-24 Em andamento
dos USUArios SEMA autodeclaragéo de uso dos recursos Panfletagem
MUNICIPIOS hidricos 9
5- Estabelece[ portal Wet,) para INEMA Desenvolver plataforma' v_veb para Formulério eletrénico mar.-24 | abr.-24 Em andamento
autodeclaracéo dos usuarios cadastro dos usuarios
6 - Estabelecer local fisico para - local fisi
atendimento ao publico para INEMA Definir um ol_ca f'?'co com estrutura Local com computador e acesso a d
auxilio de cadastramento de MUNICIPIOS para realizagao do cadastro. internet mar.-24 | abr.-24 Sk
. presencial ou auxilio aos usuarios
usuérios
Realizar campanha de
7 - Realizar campanha de INEMA cadastramento em Ioca|§ 'de d'jm” Visita de campo as localidades abr.-24 | nov.-24 Em andamento
cadastramento em campo MUNICIPIOS acesso ou que os usuarios nao

Fonte: Préprio autor (2021)
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Figura 16. Curva de avanco projetada da A¢ado 10.1. - Atualizacdo do cadastro de usuéarios de agua superficiais e
subterraneas e de atividades que geram lancamento de poluentes
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Fonte: Préprio autor (2021)
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Figura 17. ACAO 12.1. - Atualizac&o das outorgas de uso das aguas superficiais
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Quadro 9. Ficha descritiva da ACAO 12.1. - Atualizac&o das outorgas de uso das aguas superficiais

COMPONENTE| 2

Implantagdo e Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestéao

PROGRAMA | 12

Programa de aperfeicoamento dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos

ACAO 12.1

Atualizagdo das outorgas de uso das aguas superficiais

OBJETIVOS

META

ENTES ENVOLVIDOS

- Todas as outorgas revisadas em valores de captacao e tempo de bombeio até 2024;
- Reduzir em 20% os valores do uso outorgado, através da revisédo de outorgas até

Promover o fortalecimento da gestao de recursos hidricos por meio do . CBHRS
. e . ~ 2030;
aperfeicoamento e aplicagéo dos instrumentos de gestao. i Fiscalizar 11.000 m3/h (diferenca entre os Cenarios 01 e 03); INEMA
- Regularizar 8.000 m3/h (diferenca entre os Cenarios 02 e 03).
DOCUMENTO A
ATIVIDADES - ‘ PRAZO| DATA DE
- QUEM O QUE COMO SER INICIO ~ STATUS
ESTRATEGICAS EXPEDIDO FINAL | EXECUCAO
1 - Formalizar ao Oficio enderecado
N Informar o INEMA do inicio do cumprimento da o - - i ao INEMA / incluir
INEMA solicitagéo de sria d %0 d Emisséo de oficio / Convocatoéria Reunigo do Em
inicio de cumprimento CBHRS meta e pautar na convocatoria da reuniéo do CBH pauta'n_a set.-23 | out.-23 STRETEE
d CBH convocatoria do
ameta CBHRS
2 - Analisar 0 banco Promover a avaliagcdo do banco de dados de Em
de dados de usuéarios INEMA & . Consulta ao banco de dados do érgéo - nov.-23 | dez.-23
outorgados outorgas validas andamento
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3 - Identificar trechos
€ usuarios criticos

Realizar a identificacdo e validacéo dos trechos

Avaliacdo das vazdes de referéncia e

Em

disponibiliza-las em
Web Map Service

i ; INEMA e usuarios criticos (solicitar apoio do ; . - jan.-24 | mai.-24
para diligenciamento o capacidade outorgavel em diferentes trechos andamento
CBHRS/Municipios)
em campo
4 - Comunicar e
promover a
negociacdo social INEMA Acionar os atores envolvidos para realizagdo de | Realizacdo de compatibilizacdo de demandas . Em
) = i~ . P mai.-24 | abr.-24
para divulgacéo e CBHRS diligenciamento hidricas andamento
realizacéo de
diligenciamento
5 - Realizacéo de
campanhas de Identificar areas a serem desenvolvidas Em
fiscalizagdo de INEMA campanhas de fiscalizagao e oficinas de Visita de campo abr.-24 | jul.-24
" = andamento
campo e oficinas de pactuagédo
pactuagédo
6 - Tratamento de INEMA Realizar a tratativa dos usos irregulares de Suspenso da outorga ou repactuagio jul-24 | dez.-24 Em
usos irregulares recursos hidricos andamento
7 - Consistir
informagbes em
banco de dados Gerar banco de dados geoespacial e . . Em
geoespacial e INEMA disponibiliza-lo para acesso publico Web Map Service jul-24 | dez.-24 andamento

Fonte: Préprio autor (2021)
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Figura 18. Curva de avanco projetada da Acdo 12.1. - Atualizacdo das outorgas de uso das aguas superficiais
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Fonte: Préprio autor (2021)
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Figura 192. Acéo 14.1. - Perfuragdo de pogos em regifes com caréncia de disponibilidade hidrica
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Quadro 10. Ficha descritiva da ACAO 14.1. - Perfuracédo de pocos em regides com caréncia de disponibilidade hidrica

COMPONENTE 3 Compatibilizagéo das Disponibilidades e Demandas Quali-quantitativas
PROGRAMA 14 Programa de adequacéo do uso de aguas as disponibilidades hidricas subterraneas
ACAO 141 Perfuragdo de pocos em regides com caréncia de disponibilidade hidrica

OBJETIVOS

META

ENTES ENVLVIDOS

INEMA
Adequar o uso de 4gua subterranea em aquiferos criticos quanto a disponibilidade Aumentar o nimero de pogos em regiées com caréncia de CERB
de agua. disponibilidades hidricas EMBASA
CBHRS
- - DOCUMETO A SER : PRAZO DATA DE
ATIVIDADES ESTRATEGICAS QUEM O QUE COMO EXPEDIDO INICIO EINAL EXECUQAO STATUS
Informar o OGE do inicio do Oficio enderegado ao 6rgdo
1 - Formalizar ao INEMA solicitagao COMITE cumprimento da meta e pautar | Emissao de oficio / Convocatéria gestor estadual / incluir out.-23 nov.-23 Em andamento
de inicio de cumprimento da meta na convocatoria da reuniéo do Reunido do CBH pauta na convocatéria do ' '
CBH CBH
2 - Identificar regides com caréncia Iden_tificar _regi()es com . . — .
INEMA caréncia hidrica a partir dos Avaliacéo do diagnostico do PRH - nov.-23 jan.-24 Em andamento

de disponibilidade hidrica

estudos do PRH

Realizag&o de estudo
complementar

Em andamento
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3 - Reallizar estudo dos aquiferos das | INEMA | Realizar estudo complementar _ _ fev.-24 jun.-24
regides afetadas para avaliagdo da para avaliagdo dos aquiferos Relat6rio Técnico
disponibilidade hidrica das regides selecionadas
4 - Realizar levantamento do niimero Levantar informacdes dos Consultar banco de dados do 6rgéo
de pogos perfurados e vazéao CERB . & 9 - fev.-24 jun.-24 Em andamento
pocos ja perfurados e do SIAGAS
explotada
5 - Determinar vazao explotavel nos Realizar célculo da vazéao Avaliagdo das |nf0rma_(;oe§ obtidas
S o . . com a CERB e aplicagdo de .
municipios com caréncia de INEMA explotavel na area de metodologia de estimativa de - fev.-24 jun.-24 Em andamento
disponibilidade hidrica abrangéncia dos municipios vazo explotavel
6 - Definir areas de protecao de Selecionar areas de protecao Verificar as areas de recarga de
aquiferos em areas com alto INEMA [ de aquiferos ap6s avaliacdo da| aquiferos e realizar zoneamento Resolugao INEMA jun.-24 ago.-24 Em andamento
potencial de recarga sua capacidade de recarga ecoldgico
Definir locais para realizacio Com base nos estudos realizados
- Determlnardlocals para perfuragdo CERB | das obras hidraulicas e realizar definir as areas com maior - jun.-24 ago.-24 Em andamento
e pocos avaliagdes preliminares potencial de explotagado e
¢ populacéo a ser atendida
el . ) INEMA Realizar fiscalizagédo do uso Realiza¢&o de campanhas
8 - Fiscalizar e dn;c;mbo;ar a qualidade CERB dos recursos hidricos e periddicas de fiscalizacado e - ago.-24 dez.-24 Em andamento
9 EMBASA| monitorar a qualidade da agua monitoramento

Fonte: Préprio autor (2021)
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Figura 20. Curva de avanco projetada da ACAO 14.1. - Perfuracdo de pocos em regibes com caréncia de disponibilidade

hidrica
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Fonte: Préprio autor (2021)
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5.4. Gargalos da operacionalizacdo do PRH Recéncavo Sul

Avaliando o Plano de Ac¢bes do Plano das Bacias Hidrograficas do Recdncavo
Sul, foram identificadas as seguintes situacdes que dificultam a integralizacdo da sua
execucgao dentro do horizonte planejado e que necessitam ser discutidas no processo
de implementacao de metodologia de acompanhamento da execuc¢ao do plano:

e Foram identificadas diversas agbes com atividades de curto prazo
projetadas para os trés primeiros anos de vigéncia do plano, ndo sendo
considerada a capacidade técnica e institucional, e a escassez de recursos
humanos da entidade ou 6rgdo gestor e a auséncia de uma entidade
delegataria para apoiar e gerenciar a execucao dessas ac¢des, culminando
com a inviabilizacdo do cumprimento dos prazos estabelecidos;

e Adicionalmente ao grande numero de atividades concomitantes, fica
evidente que a auséncia de mecanismos vinculantes ndo garante a
alocacao de recursos e/ou previsdo orcamentaria dos 6rgaos responsaveis
para execucdo das acbes nos prazos estabelecidos;

e Foi identificado que algumas ac¢bOes necessitam de um maior
desdobramento em mais atividades intermediarias para facilitar sua
execucao;

e O PRH propée a construgdo de um “Pacto das Aguas” destinado a ser um
acordo sobre a implementacdo das acdes com as instancias executoras,
com a incluséao de pelo menos 50% das acdes previstas nos Programas do
Plano de Bacia e do Plano de Investimento, nas pecas orcamentarias do
Poder Executivo Estadual e das Instituicbes Publicas, a partir do ano de
2025, o que demonstra que as acOes de curto prazo estdo comprometidas
uma vez que nao foi realizada uma previsdo orgamentaria prévia;

e Ao ser deliberada a criacdo do Grupo Gestor do Plano (GGP) deve ser
respeitada a composicao tripartite e garantido o efetivo exercicio das suas
atribuicdes de fiscalizacdo do processo de execucao das acdes, garantindo

a transparéncia.
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A proposta de acompanhamento da implementacdo dos planos de bacias de
rios de dominio estadual, apresenta-se como um instrumento complementar visando
a estruturacdo do planejamento e o estabelecimento de pactos entre entidades,
orgaos executores, visando a execucao das acOes prioritarias do plano das bacias
hidrogréficas.

Precede a construcdo do planejamento, o fortalecimento do parlamento das
aguas, o comité de bacias, através da sua estruturacdo e capacitacdo dos membros
que o compdem. Acrescido a estes fatores, a composicédo tripartite, com a
representacdo de diferentes segmentos, suscita 0 equacionamento das diferentes
demandas e interesses, visando o atendimento aos usos multiplos da agua.

Foi evidenciado por meio desta pesquisa a fragilidade da participacdo dos
municipios no processo decisério e o entendimento deste territorio como espaco
gerador de transformacfes da bacia hidrografica, seja ela benéficas ou maléficas.
Fator este que uma vez ndo observado, apresenta-se como crucial para inviabilizagcéo
da efetividade das acdes dos planos de bacia.

A falta de integragdo dos planos setoriais no ambito do territério com as
diretrizes estabelecidas na Lei das Aguas, (BRASIL, 1997) e em escala local os
programas e acfes propostos pelos planos de bacia, pode ter seu nascedouro na
prépria estrutura do federalismo brasileiro, na fragilidade na comunicacdo e
cooperacao entre entes federados, além da baixa capacidade institucional.

Observa-se a concentracdo de recursos financeiros no ambito federal, e se
considerarmos que, grande parte dos planos de bacias hidrograficas norteiam suas
acOes para melhoria da qualidade da agua, prejudicada pela baixa cobertura dos
servicos de saneamento, especialmente o de esgotamento sanitario, que sua oferta é
uma atribuicdo municipal, evidencia-se um entrave para o alcance dos objetivos
globais do plano de bacias, onde séo identificadas agfes isoladas de municipios com
maior capacidade de arrecadagéo e execucéo de obras de saneamento.

O Plano das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Sul, objeto de estudo desta
pesquisa, ilustra esse cenario, ao passo que 90,4% dos recursos estimados para
efetivacdo do plano esta direcionado para uma unica agdo, o controle de poluicdo
hidrica pontual através de investimentos em esgotamento sanitario.

Esta constatagao nos leva a reflex&o que a diviséo das atribuigdes no que tange
a execucao de diferentes politicas setoriais, em especial as de saneamento e recursos

hidricos, é um fator gerador de contradi¢cdes e que impde uma ampla discusséo por
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parte dos 6rgéos colegiados e instancias executoras da politica de recurso hidricos,
devendo ser especialmente centrada no contetdo e direcionamento das acdes dos
planos de bacias hidrograficas no Brasil.

Neste viés, a elaboracdo de modelos tatico-operacionais, impde a definicdo das
acOes prioritarias na bacia e a interlocucao entre os entes executores, suscitando a
realizacdo de um pacto prévio para execucdo das acdes dentro dos prazos
estabelecidos.

Além de se apresentar como uma ferramenta de planejamento, a implantacao
dos modelos tatico-operacionais, uma vez implementado seguindo a metodologia
apresentada, pode inaugurar um novo marco na gestdo de recursos hidricos,
promovendo maior controle social, metas claras, volume de acbes adequados para o
horizonte de planejamento e prazos exequiveis para sua execucdo, uma vez que 0s
mesmos foram previamente convencionados entre 0s responsaveis.

A plena implementacdo dos modelos tatico-operacionais incorporados ao
Manual Operativo (MOP), requer o comprometimento das diferentes partes
interessadas e a imobilizacdo dos recursos necessarios para execucdo das acoes, 0
gue aponta para necessidade dos planos de bacias serem mais executivos e com
ciclos de implementacédo bem definidos, diminuindo a concentracdo de acfes de curto
prazo, na perspectiva de envidar-se esforcos para as demandas prioritarias da
populacdo da bacia, resgatando assim, a confianca e credibilidade nos érgaos
executores, fortalecendo os comités de bacia e evitando assim, o esvaziamento
destas instancias, fato este, que assola quase que a totalidade desses colegiados em

todo Brasil.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A estratégia metodologica de operacionalizacdo dos planos de bacias de rios
de dominio estadual através de modelos tatico-operacionais, mostra-se fundamental
para o acompanhamento da execucao das acdes prioritarias e o alcance dos objetivos
das politicas de recursos hidricos.

A construcéo do planejamento atraves desta estratégia, evoca a necessidade
do fortalecimento da gestdo participativa das aguas, onde o comité de bacias
hidrograficas é o protagonista e o elo entre a populacdo local e as instancias
executoras. Neste sentido os modelos tatico-operacionais incorporados ao Manual

Operativo, apresenta-se como uma iniciativa de efetivacdo do controle social e
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transparéncia da execucdo dos planos de bacias hidrogréaficas, extrapolando as
caracteristicas facilitadoras que a ferramenta possui.

Com metodologia de desenvolvimento e implanta¢gao bem definidas, o Manual
Operativo apresenta-se como um instrumento de planejamento e gestdo tatica-
operacional proveniente do desdobramento dos objetivos estratégicos dos planos de
bacias. A proposta desenvolvida apresenta as instancias executoras estaduais o
conceito de ciclos de implementacao, visando tornar o plano de bacias um instrumento
dindmico e participativo, uma vez que a definicdo de novas acdes prioritarias e os
pactos entre entidades executoras devem se dar ao findar da execucdo das acbes
definidas.

A metodologia proposta aperfei¢coa e elucida sistematicamente a estratégia de
elaboracio dos Manuais Operativos proposto pela Agéncia Nacional de Aguas para

os Planos de Bacias de rios de dominio da Unido nos seguintes aspectos:

. Incorporacao dos ciclos de implementacédo baseado em Australia (2021)
e na Diretiva Quadro D’agua (EU, 2000);

. Realizacdo de pactos prévios de cunho contratual entre os entes
envolvidos na execucdo das acdes prioritarias do Plano de Bacias,
baseado em Australia (2021);

o Utilizacdo da matriz GUT como metodologia para priorizacao das acoes;

. Estabelecimento do quantitativo de acfes prioritarias (3 a 6 acdes) e
prazos (2 a 4 anos) baseado na capacidade executiva do 6rgao gestor.

A definicdo de acbes prioritarias e dos ciclos de implementacéo, visa evitar a
concentracdo de acdes de curto prazo, fator que tem contribuido para o nao
cumprimento de prazos de execucdo dos planos. A partir da avaliagdo do PRH
Reconcavo Sul, recomenda-se a criacdo de um Grupo Gestor do Plano ou similar,
deliberado pelo comité, para acompanhamento dos pactos entre 0s entes
responsaveis por cada acao prioritaria previamente definida e concepg¢do do Manual
Operativo (MOP) utilizando-se dos modelos tatico-operacionais. Para facilitar a
operacionalizagcdo recomenda-se adicionalmente a criacdo de uma plataforma
interativa do Manual Operativo, e/ou a criagdo de um aplicativo que facilite o
acompanhamento e a participacéo da sociedade no processo de implementagéo do

plano de bacia.
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Evidencia-se que a ndo execucdo dos planos de bacias ndo esta apenas
calcada na auséncia de recursos financeiros, mas também por falta de estratégicas
de elaboracdo e implementacdo, entendendo as especificidades das diferentes
bacias. Identifica-se metas acdes e generalistas em diversos planos de bacias de rios
de dominio estadual, especialmente os consultados neste trabalho, chancelado pelos
orgaos aprovadores e comités de bacias que carecem de capacitacao técnica.

A auséncia de mecanismos vinculantes que exijam a execucéo dos planos de
bacias dentro dos prazos estabelecidos, pode levar as instancias executoras a
incorporarem nos planos de bacias estratégias de dilatacdo de prazos se
resguardando de possiveis atrasos ou auséncia de previsdo orcamentaria, fato esse
evidenciado no PRH Recéncavo Sul.

Ademais, o trabalho visa subsidiar o érgdo gestor de recursos hidricos do
Estado da Bahia, com a apresentacdo de uma metodologia de facil implementacéo,
visando o acompanhamento dos planos de bacias de rios de dominio estadual. Uma
vez identificado os gargalos da implementacdo, a sua implementacdo suscita
discusséao entre 6rgaos colegiados, e técnicos do érgao gestor de recursos hidricos,
na perspectiva de definicdo de um novo perfil de termos de referéncia para elaboragéo
dos planos de bacias, bem como a incorporacdo dos modelos tatico-operacionais nos
ja elaborados visando facilitar sua execucao, que até o presente momento apresenta-
se morosa.

Avaliado os desafios da implementacéo dos planos de bacia, especialmente o
PRH Recbdncavo Sul, observamos que a partir da incorporacdo de ferramentas e
estratégias de planejamento e gestdo visando o alcance dos objetivos das politicas
de recursos hidricos, emerge um cenario de promocéo de eficacia da gestédo publica
ao atendimento as demandas da populacdo. Salienta-se que apenas com 0
fortalecimento da gestdo integrada e a adocdo de mdultiplas estratégias de

planejamento e gestdo, os desafios histéricos serdo superados.
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8. APENDICE | - FORMULARIO DE PRIORIZACAO DE ACOES

Nota Gravidade Urgéncia Tendéncia
1 Sem gravidade Pode esperar Nao ira mudar
2 Pouco grave Pouco urgente Ira piorar a longo prazo
3 Grave O mais rapido possivel Ir& piorar
4 Muito grave E urgente Ird piorar a curto prazo

PRIORIZACAO DE ACOES - PRH
RECONCAVO SUL - MANUAL
OPERATIVO

NOME *

Sua resposta

SETOR

(O PODER PUBLICO ESTADUAL

(O PODER PUBLICO MUNICIPAL

(O ORGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

(O ENTIDADES DE ENSINO E/OU PESQUISA

(O ASSOCIAGCOES COMUNITARIAS E INTERMUNICIPAIS

(O POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

(O ONGs AMBIENTALISTAS

(O SINDICATOS E ORGAOS DE CLASSE

e USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS | ABASTECIMENTO URBANO E LANCAMENTO DE
EFLUENTES URBANOS

(O USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS | INDUSTRIA E MINERACAO

(O USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS | IRRIGAGAO E USO AGROPECUARIO

(O TURISMO, LAZER E ESPORTE

(O PEesca

O Outro:
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ENTIDADE *

Sua resposta

MEMBRO *

(O TITULAR

(O SUPLENTE

Acdo 2.1 Acessar recursos do INEMA e da ANA (através do Procomités) para
capacitacao operacional do Comité *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

3.1. Identificacao de atores sociais estratégicos das BHRS, por UPGRH, e elaborar
estratégias para seus envolvimentos no processo de gerenciamento de recursos
hidricos *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
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Acéo 7.1. Criagao de territdrio piloto para integragéo do SEGREH e GERCO, no
Estado da Bahia, regiao litoranea, das BHRS *

O O O
O O O
O O O
0O O O
O O O

Acao 10.1. Atualizacdo do cadastro de usuarios de agua superficiais e
subterraneas e de atividades que geram langamento de poluentes *

O O O
O O O
O O O
0O O O
O O O

11.3. Construgdo do Pacto das Aguas nas BHRS *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

Agao 11.1. Estabelecimento de Grupo Gestor do Plano para acompanhamento da
execucgao e atualizagdes do planejamento de recursos hidricos e suas

respectivas implementacées, *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
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Acao 11.4. Divulgar as acdes e 0 andamento da implantacao do PRHRS *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

Acao 12.1. Atualizacéo da outorga de usos das aguas superficiais *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

Acao 12.3. Participar da discussao da implementacao da cobranca no Estado da
Bahia e definir mecanismo/ coeficientes/e particularizagao para os usuarios da
Bacia (impacto) e forma de operacionalizacéo *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

12.2. Operacionalizagao e Monitoramento da partilha de agua negociada
(alocacao) *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
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Agao 13.1. Inventario, controle e fiscalizagé&o dos langamentos e dos depositos de
atividades minerarias *

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

Acao 14.1. Perfuracéo de pogos em regides com caréncia de disponibilidade
hidrica.

1 2 3 4 5

O O O
O O O
O O O
O O O
O O O

Acao 16.2. Estabelecer um modelo de desenvolvimento para o setor rural com
base em tecnologias de convivio com a seca *

0O O O
0O O O
O O O
O O O
0O O O

Acao 19.1. Detalhamento do programa de capacitagcéo continuada de produtores
rurais em boas praticas agricolas de conservacéo de agua e solo, com sub-
bacias prioritarias, *

0O O O
0O O O
0O O O
O O O
0O O O
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9. APENDICE Il — PROPOSTA DE MANUAL OPERATIVO (MOP)

PROPOSTA DE MANUAL OPERATIVO (MOP)
PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO RECONCAVO SUL - BAHIA

X pofl A

E SANEAMENTO BASICO
C APES
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APRESENTACAO

O presente documento é fruto da dissertagdo do Mestrado do discente Lucas Santana Cardoso, integrante
do Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos, intitulado
PLANOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS DE RIOS DE DOMINIO ESTADUAL: UMA PROPOSTA DE
ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO POR MEIO DE MODELOS TATICO-OPERACIONAIS, sob a
orientacdo da Prof. Dr. Andrea Sousa Fontes, e co-orientacdo da Prof. PhD. Yvonilde Dantas Pinto Medeiros.
A proposta de Manual Operativo — MOP — do Plano das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Sul (2019) visa
nortear a implementacdo das metas prioritarias estabelecidas neste plano, de modo a facilitar
operacionalizagdo na sua etapa inicial estando este atrelado ao Plano de Ag¢Bes do supracitado plano,
aprovado por meio da Deliberacdo CBHRS n° 006, de 10 de dezembro de 2019. O Plano das Bacias
Hidrogréficas do Recdncavo Sul foi aprovado no ano de 2019 e esta em fase inicial de implementagéo. O
presente Manual Operativo se apresenta como uma ferramenta de acompanhamento por parte do Comité de
Bacias no que tange a efetivacdo das metas propostas no processo de elaboragéo, estando sua aplicagédo
condicionada ao 6rgao gestor de recursos hidricos estadual. A proposta de Manual Operativo visa apoiar a
efetivacdo da Politica de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, instituida através da Lei n°® 10.432, de 20 de
dezembro de 2006.
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INTRODUCAO

O Manual Operativo — MOP é um instrumento que tem por objetivo guiar o CBH, os érgaos gestores e
os demais atores relevantes na execucéo das metas prioritarias (horizonte de curto prazo) do Plano de
Acdes do Plano das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Sul. Através do mapeamento e sistematizacéo
das acBes 0 mesmo maximizara o entendimento das ac¢des, organizacdo e acompanhamento das

atividades, norteando o cumprimento das metas estabelecidas.

Neste documento as metas prioritarias séo desdobradas através modelos tatico-operacionais, sendo
apresentado 0 passo a passo para realizacdo das atividades e a¢des, 0s respectivos responsaveis, 0s

pré-requisitos e os resultados intermediarios e finais esperados de cada destas atividades.

Foi utilizado a notagdo BPMN (Business Process Management Notation) para elaboracdo dos modelos
taticos-operacionais e fichas descritivas das respectivas atividades com caréater orientativo, visando sua

execucao pelos respectivos responséaveis dentro do prazo estipulado.

Esta proposta de Manual Operativo abrange as a¢des de curto prazo e foi desenvolvido para aplicagéo
no quadriénio 2022-2025.

A presente proposta de Manual Operativo foi desenvolvida baseado em ciclos de implementacéo
podem ter horizontes variaveis a depender da realidade da bacia e da capacidade de gestdo das

entidades executoras.

Figura 1. Implementagcédo de PRH baseado em ciclos de implementacéo

CICLOS DE
IMPLEMENTACAO

Elaboragdo/

Atualizagdo do
MOP

Fonte: CARDOSO (2021)

Na presente proposta foi definido ciclos com duracdo de 4 (quatro) anos contendo 3 (trés) acbes
prioritarias por ciclo, entendendo a capacidade financeira e executiva 6rgdo gestor de recursos hidricos
do Estado da Bahia.
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AREA DE ABRANGENCIA DO MANUAL OPERATIVO

O Manual Operativo abrange a RPGA (Regido de Planejamento e Gest&o de Aguas) IX — Recdncavo
Sul, conforme a Resolugao n® 65/2009 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), a
RPGA é constituida pelas bacias hidrograficas de rios estaduais que desaguam no Oceano Atlantico,
na contracosta da llha de Itaparica, na contracosta do Arquipélago de Tinharé-Boipeba e na Baia de
Camamu, tendo como limite ao Norte as RPGAs do Rio Paraguacu e do Recéncavo Norte e ao Sul a
RPGA do Rio das Contas.

Abrange uma area total de 17.129 km?2, composta por 56 municipios correspondendo a
aproximadamente 3% da area do estado da Bahia. A proposta de criagdo do Comité das Bacias
Hidrogréaficas do Recéncavo Sul (CBHRS) foi aprovada por meio da Resolugdo CONERH n° 65, de
26 de novembro de 2009, sendo instituido através do Decreto Estadual n° 15.730/2014.

O Plano das Bacias Hidrogréficas do Recéncavo Sul foi aprovado através da Deliberacdo CBHRS
n® 006/2019 e sua proposta de enquadramento dos corpos d’agua aprovado por meio da Resolugéo

CONERH n° 128/2020, a elaborag&o dos instrumentos ocorreu de forma concomitante.

Figura 2. Bacias Hidrograficas do Recdncavo Sul
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UTILIZACAO DO MANUAL OPERATIVO (MOP)

O MORP foi elaborado para orientar a execucédo pratica das metas prioritarias do Plano de Ac¢bes do
Plano das Bacias Hidrogréaficas do Reconcavo Sul, que sdo descritas por meio de modelos tatico-
operacionais. Os mesmos sao constituidos de um fluxograma, fichas descritivas das atividades
associadas a cada acdo e de uma curva de avanco previsto para cada meta. Os fluxogramas séo
descritos através da notagdo BPMN (Business Process Management Notation) os quais apresentam

os fluxos de informag8es necessarias para o cumprimento de cada uma das agdes.

As acdes sdo desdobradas atividades, estando vinculada a um responsavel por sua execucéo. As
fichas descritivas detalham cada uma das atividades que comp8&em uma a¢éo. Cada ficha contém: o
responsavel pela execucdo da atividade (“Quem”); os procedimentos que devem ser realizados (“O
qué”); a maneira de realizar cada procedimento (“Como”) e o prazo para o cumprimento de cada

atividade (“Data Limite”).

Os atores responsaveis pela execugéo das agdes deverdo consultar estas fichas de forma a esclarecer
0 que devera ser realizado em cada atividade. As curvas de avanco ilustram 0s prazos previstos para
a execucdo das atividades de acdo no horizonte previsto. Essas podem ser utilizadas como uma
ferramenta para evidenciar o andamento das tarefas ao longo do tempo e propiciar o controle social
por meio do Comité de Bacia e sociedade civil. O cronograma de execu¢ado pode ser acompanhado e

identificado as atividades realizadas no prazo, as em andamento e as em atraso.

Uma vez disponivel recursos tecnoldgicos e financeiros, a utilizagdo do MOP pode se tonar mais
intuitiva a partir da sua incorporacdo a um sistema informatizado que facilite a dindmica de atualizagéo
do status das atividades, além de possibilitar a identificacdo de gargalos e a tomada de decisdo sobre

possiveis intervengdes, alteragfes ou incrementos nas metas prioritarias.

O presente relatério técnico acompanha uma plataforma interativa desenvolvida com ferramentas

gratuitas (Planilhas Google e Bizagi Modeler).
Apbs o primeiro ciclo de implementacdo de duracdo de 4 (quatro) anos, devera ser realizado novas

rodadas de definicao das ag8es prioritarias junto ao Comité de Bacias e realizada a analise critica das

acOes e metas atingidas até o presente momento e posteriormente realizada a atualizagdo do MOP.

SELECAO DE ACOES PRIORITARIAS

A priorizagdo das ac¢des do Plano das Bacias Hidrograficas do Recéncavo Sul foi realizada apos as

contribui¢cbes do Comité das Bacias Hidrogréficas.

97



Foi disponibilizado um formulario eletrénico no qual foi enumerada as ac¢des de horizonte de curto e
médio prazo sendo as mesmas analisadas seguindo os critérios de gravidade dos problemas
associados a acéo, a urgéncia para a conclusdo da acdo, a tendéncia de agravamento do problema
uma vez esta acdo nao seja concluida no curto prazo. Posteriormente foi realizada uma analise critica
das acdes tendo em vista a complexidade de planejamento e execucdo das acdes no triénio

estabelecido, sendo assim definido 3 acdes metas prioritarias a serem desdobradas indicadas abaixo:

Quadro 1. Acdes prioritarias selecionadas pelo CBRHS

~ . . Média
Componente Programa Acdo Sigla Descricao (GXUXT)
Implantacéo e Programa de Atualizag&o do cadastro de
Aperfeicoamento atualizacdo do usuarios de agua superficiais e
10.1. CUA - - 83,75
dos Instrumentos =~ cadastro de usos subterréneas e de atividades que
de Gestéo de agua geram langcamento de poluentes
Programa de
Implantagéo e aperfeicoamento
Aperfeicoamento = dos instrumentos Atualiza¢céo da outorga de uso
. 12.1. OSP A S 65,88
dos Instrumentos = de gerenciamento das aguas superficiais
de Gestéo de recursos
hidricos
Compatibilizacao ProgramNa de
d adequacéao do ~ .N
as uso de aguas as Perfuracéo de pocos em regides
Disponibilidades ; oo 14.1.  PPA com caréncia de disponibilidade 64,75
disponibilidades o
e Demandas - hidrica
, o hidricas
Qualiguantitativas -
subterrdneas

Fonte: CARDOSO (2021)
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ROTEIRO DE EXECUCAO DAS ACOES

Acdo 10.1 - Atualizacao do cadastro de usuarios de 4gua superficiais e subterraneas e de atividades que geram lancamento de

poluentes

Figura 3. Fluxograma orientador de implementacédo da acdo 10.1.
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Quadro 2. Ficha descritiva da a¢éo 10.1.

COMPONENTE 2

Implantacéo e Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestao

PROGRAMA 10

Programa de atualiza¢@o do cadastro de usos de agua

ACAO 10.1

Atualizacdo do cadastro de usudrios de agua superficiais e subterréneas e de atividades que geram langamento de
poluentes

OBJETIVOS

META

ENTES ENVOLVIDOS

Atualizar os cadastros de usuérios de recursos hidricos superficiais e subterraneos,

- Cadastrar 400 usuérios de aguas

S . A < superficiais; CBHRS
sujeitos a outorga, ou ndo, incluindo: captacdes, langcamentos e barramentos, de usos - Cadastrar 600 usuarios de Aquas INEMA
significantes, ou néo. subterraneas 9
DOCUMETO A
ATIVIDADES - < PRAZO| DATA DE
ESTRATEGICAS QL Qe SO EXPSIEDRIDO IO FINAL | EXECUCAO SUAIES
1 - Formalizar ao INEMA Informar o INEMA do Emisséo de oficio / Oficio Em
solicitacao de inicio de CBHRS inicio do cumprimento | Convocatéria Reunido | enderecado ao | set.-23| out.-23 andamento
cumprimento da meta da meta e pautar na do CBH INEMA / incluir
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convocatoéria da reuniao
do CBH

pauta na
convocatéria do
CBHRS

2 - Determinar as

Selecionar as regides

Selecéo de areas com
déficits hidricos e com

localidades para realizacéo INEMA as quais participardo da| potenciais confhtoswde Nota informativa |nov.-23| dez.-23 .l
campanha de cadastro | uso, bem como regiées andamento
de campanha - L
de usuarios com denuncias de uso
irregular formalizadas
Realizar a selecdo dos
3_- Selemona_r e trellna_r INEMA técnicos que comporéo Treinamento i jan.-24 | fev.-24 Em
equipes gerencial e técnica a campanha e andamento
promover capacitagédo
Realizagéo de
4 - Divulgar ao publico da INEMA campanha de .
. . ~ Redes Sociais
necessidade de CBHRS divulgacéo da - . mar.- Em
= . AL Radios Locais - abr.-24
autodeclaracdo dos SEMA importancia da Panfletagem 24 andamento
USuarios MUNICIPIOS | autodeclaracdo de uso 9
dos recursos hidricos
5 - Estabelecer portal web Desenvolver plataforma mar - Em
para autodeclaragdo dos INEMA web para cadastro dos | Formulario eletrdnico - 2 4' abr.-24 andamento

usuarios

usuarios
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6 - Estabelecer local fisico

Definir um local fisico
com estrutura para

tenham acesso a
internet

para atendimento ao publico INEMA realizacio do cadastro Local com computador mar.- | o o4 Em
para auxilio de MUNICIPIOS G . e acesso a internet 24 ' andamento
- presencial ou auxilio
cadastramento de usuarios L.
a0s usuarios
Realizar campanha de
cadastramento em
7 - Realizar campanha de INEMA locais de dificil acesso Visita de campo as abr.-24 | nov.-24 Em
cadastramento em campo MUNICIPIOS OU que 0s usuarios nao localidades ' ' andamento

Fonte: CARDOSO (2021)
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Figura 4. Curva de avanco projetada da acéo 10.1.
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Acdo 12.1. — Atualizacdo das outorgas de uso das aguas superficiais

Figura 5. Fluxograma orientador de implementacdo da acdo 12.1.
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Quadro 3. Ficha descritiva da agédo 12.1.

COMPONENTE 2 Implantacéo e Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestéo
PROGRAMA 12 Programa de aperfeigoamento dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos
ACAO 12.1 Atualizacdo das outorgas de uso das aguas superficiais
OBJETIVOS META ENTES ENVOLVIDOS

- Todas as outorgas revisadas em valores de
captacéo e tempo de bombeio até 2024;
- Reduzir em 20% os valores do uso outorgado,

Promover o fortalecimento da gestéo de recursos hidricos por meio do através da revisao de outorgas até 2030; CBHRS
aperfeicoamento e aplicacdo dos instrumentos de gestéo. - Fiscalizar 11.000 m3/h (diferenca entre os INEMA
Cenarios 01 e 03);
- Regularizar 8.000 m3/h (diferenca entre os
Cenarios 02 e 03).
DOCUMETO A
ATIVIDADES = : PRAZO DATA DE
A QUEM O QUE COMO SER INICIO " STATUS
ESTRATEGICAS EXPEDIDO FINAL | EXECUCAO
S Oficio enderecgado
1 - Formalizar ao INEMA Informarq INEMA do inicio Emisséo de oficio/ | ao INEMA / incluir
A L do cumprimento da meta e - x Em
solicitagdo de inicio de CBHRS L Convocatoria Reunido pauta na set.-23 | out.-23
: pautar na convocatéria da . andamento
cumprimento da meta x do CBH convocatoéria do
reunido do CBH CBHRS
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2 - Analisar o banco de
dados de usuérios
outorgados

INEMA

Promover a avaliacdo do
banco de dados de
outorgas validas

Consulta ao banco de
dados do 6rgao

nov.-23

dez.-23

Em
andamento

3 - Identificar trechos e
usuarios criticos para
diligenciamento em campo

INEMA

Realizar a identificacédo e
validagdo dos trechos e
usudrios criticos (solicitar
apoio do
CBHRS/Municipios)

Avaliacéo das vazdes
de referéncia e
capacidade outorgavel
em diferentes trechos

jan.-24

mai.-24

Em
andamento

4 - Comunicar e promover a
negociagao social para
divulgacéo e realizagdo de
diligenciamento

INEMA
CBHRS

Acionar os atores
envolvidos para realizagdo
de diligenciamento

Realizacdo de
compatibilizagdo de
demandas hidricas

mai.-24

abr.-24

Em
andamento

5 - Realizacdo de
campanhas de fiscalizacdo
de campo e oficinas de
pactuacao

INEMA

Identificar areas a serem
desenvolvidas campanhas
de fiscalizacéo e oficinas de
pactuacao

Visita de campo

abr.-24

jul.-24

Em
andamento

INEMA

jul.-24

dez.-24
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Realizar a tratativa dos

6 - Tratamento de usos . Suspencéo da outorga Em
) usos irregulares de N
irregulares - ou repactuacao andamento
recursos hidricos
7 - Consistir informagdes em
banco de dados geo?aspacial Gerar b_anco Qe da_d(_)_s ’ . . Em
) S INEMA [ geoespacial e disponibiliza- Web Map Service - jul.-24 | dez.-24
e disponibiliza-las em Web andamento

Map Service

lo para acesso publico

Figura 6. Curva de avanco projetada da acdo 12.1.
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ACAO 14.1. - Perfuragéo de pogos em regides com caréncia de disponibilidade hidrica

Figura 7. Fluxograma orientador de implementa¢éo da acéo 14.1.

Acio 14.1. - Perfuragio de pogos em regioes com caréncia de disponibilidade hidrica
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Quadro 4. Ficha descritiva da agéo 14.1.

COMPONENTE 3 Compatibilizacdo das Disponibilidades e Demandas Quali-quantitativas
PROGRAMA 14 Programa de adequacédo do uso de aguas as disponibilidades hidricas subterraneas
ACAO 14.1 Perfuracdo de po¢cos em regifes com caréncia de disponibilidade hidrica

OBJETIVOS

META

ENTES ENVLVIDOS

Adequar o uso de 4gua subterrdnea em aquiferos criticos quanto a INEMA
q 9 disponibilidade q q Aumentar o nimero de po¢os em regides com caréncia CERB
F(;e Aqua de disponibilidades hidricas EMBASA
gua. CBHRS
ATIVIDADES - DOCUMETO A SER . PRAZO | DATA DE
ESTRATEGICAS OUEH Ch COLS EXPEDIDO INICIO | " iNAL | EXECUCAO | STATUS
Informar o OGE do Oaflgzlgreggerggg) G:O
1 - Formalizar ao INEMA _ | inicio do cumprimento Emisséo de oficio / estadgal /?ncluir Em
solicitagao de inicio de COMITE | da meta e pautar na | Convocatdria Reunido do out.-23 | nov.-23
: y pauta na andamento
cumprimento da meta convocatoria da CBH L
e convocatéria do
reunido do CBH
CBH
INEMA - nov.-23 | jan.-24
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2 - ldentificar regides com

Identificar regides com

caréncia de disponibilidade caréncia hidricaa | Avaliacdo do diagnéstico Em
hidricpa partir dos estudos do do PRH andamento
PRH
3 - Realizar estudo dos colifa}gzniléstsatrljdgra
aquiferos das regides a\?alia 50 doF:)s Realizag&o de estudo Em
afetadas para avaliacdo da aquiferos (éas reqives complementar andamento
disponibilidade hidrica | INEMA | 29 oas (69 Relatorio fev.-24 | jun.-24
selecionadas -
Técnico
4 - Realizar levantamento do Levantar informacdes Consultar banco de Em
namero de pogos perfurados | CERB dos pocgos ja dados do 6rgéo e do - fev.-24 | jun.-24 andamento
e vazao explotada perfurados SIAGAS
Avaliacéo das
5 - Determinar vaz&o Realizar célculo da | informacdes obtidas com
explotavel nos municipios INEMA vazao explotavel na | a CERB e aplicagao de i fev.-24 | iun.-24 Em
com caréncia de area de abrangéncia metodologia de ' jun. andamento
disponibilidade hidrica dos municipios estimativa de vaz&o
explotavel
6 - Definir areas de protecao Selecionar areas de Verificar as areas de Em
de aquiferos em areas com | INEMA ~ . : Resolucdo INEMA | jun.-24 | ago.-24
protecdo de aquiferos | recarga de aquiferos e andamento

alto potencial de recarga
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apos avaliacdo da sua
capacidade de recarga

realizar zoneamento
ecolégico

Definir locais para
realizacéo das obras

Com base nos estudos
realizados definir as

qualidade da 4gua

monitoramento

- Determlgar locais para CERB hidraulicas e realizar areas com maior jun.-24 | ago.-24 Em
perfuracdo de pogos e ; . andamento
avaliagbes potencial de explotacdo e
preliminares populacao a ser atendida
Realizar fiscalizagéo Realizacdo de
L . INEMA o
8 - Fiscalizar e monitorar a do uso dos recursos campanhas periddicas Em
. . CERB - ; ' T ago.-24 | dez.-24
qualidade da agua EMBASA hidricos e monitorar a de fiscalizacéo e andamento

Fonte: CARDOSO (2021)

Figura 8. Curva de avanco projetada da acdo 14.1.
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