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OS CONFLITOS ENTRE A CONSTITUICAO FEDERAL E OS DECRETOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

FERNANDO JORGE MOREIRA DA SILVA

RESUMO

A comunicacgdo entre a policia e a sociedade motiva a ideia da seguranca
publica como compromisso de todos e mostra uma relacdo de confianca entre o
policial e o cidaddo. O presente trabalho é fruto de uma pesquisa cientifica realizada
na cidade de Lauro de Freitas, localizada no Estado da Bahia. No referido municipio
foi estabelecido um decreto que restringia a circulagdo em conformidade com decisé&o
do Governo do Estado, que a fim de conter a proliferacdo do COVID-19, estabeleceu
horérios de circulagdo. Pretende-se aqui analisar sobre o conflito entre direitos
fundamentais durante a pandemia, analisando se ha inconstitucionalidade nas
medidas normativas, fundamentando-se em dispositivos legais e doutrina, além do
proprio texto constitucional.

Palavras-chave: Conflito de Competéncia. COVID-19. Isolamento Social.

ABSTRACT

Communication between the police and society motivates the idea of public
safety as everyone's commitment and shows a relationship of trust between the police
officer and the citizen. The present work is the result of a scientific research carried out
in the city of Lauro de Freitas, located in the State of Bahia. In that municipality, a
decree was established restricting movement in accordance with the decision of the
State Government, which in order to contain the proliferation of COVID-19, established
circulation schedules. It is intended here to analyze the conflict between fundamental
rights during the pandemic, analyzing whether there is unconstitutionality in normative
measures, based on legal provisions and doctrine, in addition to the constitutional text
itself.

Keywords: Competency Conflict. COVID-19. Social isolation.



1 INTRODUCAO

A manutencéo de um Estado democratico de Direito esta fundamentada pelo
desenvolvimento da sociedade por meio da educacao, do acesso irrestrito a justica e
da protecéo aos direitos individuais e sociais.

No Brasil atual, em tempos “normais”, vive-se um Estado democratico de
Direito, é através dele que nossos direitos sdo assegurados pela Constituicdo Federal
de 1988, por meio das garantias fundamentais. Porém, em 26 de fevereiro de 2020, o
pais foi marcado por um quadro de instabilidade e uma aguda crise na saude publica,
na qual se deu o inicio ao surto epidemiolégico da pandemia do COVID-19 que atingiu
toda a economia brasileira (NEY, 2020, p. 1).

A principio, o direito de locomocédo é garantido na Constituicdo Federal de
1988, no capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Art. 5° XV, que
prevé: “é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”. Por
outro lado, em consoante a0 momento presente de pandemia, foi instaurado o
recolhimento social, limitando o direito de ir e vir dos cidaddos brasileiros imposto
pelos municipios através dos estados que fora ordenado pelos seus respectivos
gestores politicos.

Os relatos da doenca que se originou em Wuhan, provincia de Hubei, no
centro da China, esta ligado diretamente a um Mercado Atacadista de Frutos do Mar
de Huanan, que também comercializava animais vivos e pelo alto abrupto nimero de
infectados, fazendo acreditar que o virus tenha ligacdo zoonética, vale lembrar que o
COVID-19 é o sétimo membro de sua familia que causam viruléncia nos seres
humanos (ZHU, NA et al., 2019; ZHON et al., 2019, p. 1).

Os casos de infec¢des, muitas das vezes, ndo apresentam sintomas, quando
0s pacientes sdo sintométicos para o caso de infeccdo por COVID-19, os sintomas
mais comuns s&o: febre, tosse e dificuldade em respirar (DE CAMPOS TUNAS et al.
2020, p. 3). Na forma grave de COVID-19 o paciente apresenta quadro de pneumonia
grave (DE CAMPOS TUNAS et al. 2020, p. 2). Pode-se destacar uma piora nos
sintomas em pacientes de faixa etaria entre 49 a 56 anos, portadores de doencas
como: diabetes, hipertensdo, doengas pulmonares crbnicas, pacientes com cancer e

imunocomprometidos (DE CARVALHO, 2020, p. 4). O periodo de incubacao do virus



pode ser de até 5 dias, relatos na literatura apontam também que esse periodo pode
ir de 2 a 14 dias.

O Ministério da Saude publicou a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020,
gue dispde sobre a regulamentacao e operacionaliza¢ao do disposto na Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID-19.
De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude — OMS, os casos de infeccéo por
COVID-19 s6 aumentam, desde o dia 11 de mar¢o de 2020, a epidemia na China foi
caracterizada como pandemia mundial (PAHO,2020, p. 2).

E preciso compreender em que momento ha o estado de calamidade, nada
mais € quando ocorre algum sinistro, natural ou ndo, causando danos graves a
sociedade e comprometendo a capacidade de resposta do poder publico. No caso da
COVID-19, seriam os danos humanos: salude e vida das pessoas e materiais:
prejuizos econdmicos. Deste modo, vive-se de fato um momento de calamidade
publica (CLP, 2020, p. 3).

Com esse cenario foi necessario haver um posicionamento das autoridades
competentes diante este acontecimento inesperado. Neste artigo sera apresentado 0s
possiveis conflitos existentes entre lei e decretos estabelecidos por entes federativos.
Assim argumenta-se sobre conceito de direitos fundamentais, os direitos de primeira
geracdo, até a quarta geracdo, bem como, o direito de locomo¢cdo como direito
fundamental, covid-19 e legislacdo federal e estadual da pandemia, conceito de
pandemia e o fendmeno do covid-19, panorama do covid-19 no Brasil, legislacao de
emergéncia no brasil e no estado da Bahia, o decreto municipal de Lauro de Freitas e
a constitucionalidade do isolamento social e a decisdo do supremo tribunal federal
sobre a competéncia comum da unido, estados e municipios para atuarem na

prevenc&o ao coronavirus.

2 DIREITO DE LOCOMOCAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

2.1 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais séo direitos basicos dos cidaddos de uma nacéo,

sendo assegurado na Constituicdo Federal daquela nac&o. Os direitos fundamentais



também sdo denominados por outras nomenclaturas, tais como: direitos humanos,
direitos do homem, direitos individuais, liberdades fundamentais, direitos subjetivos
publicos e entre outros (BOBBIO, 2004, p. 42).

Parafraseando o que disse Cynthia Guimardes Tostes Malta, (2009, p. 37)
direitos fundamentais sdo o0os que apresentam, primordialmente, as seguintes
caracteristicas: imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
universalidade, efetividade, interdependéncia e complementariedade.

Alexandre de Moraes explica que os direitos fundamentais “surgiram como
produto da fusdo de varias fontes, desde tradicdes arraigadas nas diversas
civilizacbes, até a conjuncdo dos pensamentos filosoficos juridicos, das ideias
surgidas com o cristianismo e com o direito natural (MORAES, 2006, p. 60.).

A Constituicdo de Republica de 1988 aponta diversidade terminolégica na
abordagem dos direitos fundamentais, utilizando expressdes como direitos humanos
(Art. 4, 1I°), direitos e garantias fundamentais (Titulo Il e Art. 5°, LXXI) e direitos e
garantias individuais (Art. 60, 84°, IV). Essas garantias foram conquistadas ao longo
do tempo. Os direitos fundamentais nasceram com a fungéo de proteger o homem do
poder estatal, a partir das ideias provenientes do lluminismo dos séculos XVII e XVIII
(MORAES, 2006, p. 63). Em razéo disso, costumam andar vinculados as convic¢des
de direitos humanos.

N&o se pode negar que a teoria dos direitos fundamentais se figura como um
grande progresso de autoconsciéncia da humanidade, sendo fruto do consenso entre
diferentes doutrinas, e, até mesmo nas divergéncias de cultura, religido,
transformacdo das instituices politicas e das concepcdes juridicas. Através da
histéria, verifica-se como foram tragicos alguns dos caminhos enfrentados pela
humanidade, assim, os direitos fundamentais constituem uma oportunidade de corrigir
alguns erros da histéria e oferecer um terreno comum de consenso e de entendimento
acerca das condigbes necessérias para a realizacdo plena do ser humano. Deste
modo, para que se possa entender a realizacdo desses direitos, faz-se necessario

fundamentar-se em acéo e intervencao politica ativa de cada individuo.

2.2 DIREITOS DE PRIMEIRA GERACAO


https://blog.sajadv.com.br/direitos-humanos-saude/

O primeiro momento evolutivo se da a partir da Revolugdo Francesa, cujos
lemas j& indicavam os direitos de 1°, 2° e 3° geracles, na devida ordem, pela
liberdade, igualdade e fraternidade.

Os direitos da primeira geracao, nascem pela mudanca de Estado autoritario
para Estado de direito que estabelece o respeito as liberdades individuais que
implicam nas liberdades publicas, nos direitos civis e nos direitos politicos (LENZA,
2019, p. 24). A primeira geracdo tem como principal o individuo e por destinatario o
Estado. Refletem-se nos atributos da pessoa oponiveis contra o Estado e, por tal
motivo, possuem como caracteristica marcante a subjetividade. Segundo Scalquette:

os direitos fundamentais de primeira geracdo sao os direitos de liberdade,
pois sao frutos sé pensamento liberal burgués, de carater fortemente
individualista, aparecendo como uma esfera limitadora da atuac&o do Estado,
isto €, demarcando uma zona de néo intervencéo do Estado nas liberdades

de individuo (SCALQUETTE, 2004, p.34).

Sobre o assunto, Paulo Bonavides relata que:

os direitos de primeira geracdo sdo direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis
e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma histérico,

aquela fase inaugural do constitucionalismo do Oriente (BONAVIDES,
2006, p. 571).

Os direitos fundamentais de primeira geracado sao considerados direitos de
resisténcia ou oposicao perante o Estado, sendo deste exigido um comportamento de
abstencao, por isso também sdo chamados de direitos negativos. Seria um “agir ou
nao agir, fazer ou nao fazer. Usar ou nao usar. Ir vir ou ficar” (FERREIRA FILHO,
2005, p. 30).

2.3 DIREITO DE SEGUNDA GERACAO

Com o progresso do liberalismo politico e econémico no comeco do século
XX, apés a primeira guerra mundial, 0 mundo assistiu a degradacéo do quadro social.
Com a degradacao do proprio homem, da vida humana, h4 o surgimento de um
modelo novo de Estado, o Estado social de direito (MIRANDA, 2000, p. 88).

A segunda geracao dos direitos fundamentais reivindica do Estado uma acao
gue possa fornecer condices minimas de vida com dignidade, séo os direitos sociais,
econdmicos e culturais. A todo tempo procurando diminuir as desigualdades sociais

especialmente proporcional protecdo aos menos favorecidos. Vale dizer que os



diretos da segunda geracdo ndo negam nem exclui os direitos de primeira geracéo,
mas a estes se somam (FERREIRA FILHO, 2005. p. 30).

Com os direitos da segunda geracdo, nasce um pensamento de que téao
importante quanto resguardar o individuo, segundo a definicdo classica dos direitos
de liberdade, era também conscientizar e proteger a instituicdo, uma realidade social
mais fecunda e aberta a participacao e a valorizacdo da personalidade humana, que
o tradicionalismo da soliddo individualista, onde se externa o homem isolado
(FERREIRA FILHO, 2005. p. 30).

2.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA GERACAO

Apés a Segunda Guerra Mundial, ha o surgimento de entidades como a
Organizacdo das Nacdes Unidas (1945) e a Organizacéo Internacional do Trabalho
(1919), nasce a protecao internacional dos direitos humanos, voltado para o ser
humano, a humanidade, em sua natureza como género e ndo ao individuo ou mesmo
a uma coletividade determinada (ARAUJO, 2005, p. 116). Alexandre de Moraes,

ensina que:

por fim, modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de
terceira geracdo os chamados direitos de solidariedade e fraternidade, que
englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade
de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos e a outros

direitos (MORAES, 1999, p.178.

Muito se fala em direito a paz, ao meio ambiente, a comunicagcao, dentre
outros. Isso ndo significa que a vida humana, o ser humano ndo seja mais o titular de
direitos, muito pelo contrario. E da protec&o do préprio ser humano que emanam tais
direitos, tipicos direitos transindividuais. O direito a vida passa a ser visto como um
direito suscetivel de ser lesado coletivamente. Significando, assim que uma leséo

pode ser dirigida a uma ou mais pessoas.

2.5 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE QUARTA GERACAO

A luz de Paulo Bonavides os direitos de quarta gerac&o sao:

Séo direitos de quarta geracao o direito a democracia, o direito a informacéo
e direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta
para o futuro, em uma geracao de maxima universalidade, para a qual parece
o mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia

(BONAVIDES, 2006, p. 563).
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Diante disso, nota se que os direitos fundamentais de quarta geragdo nao
vieram para alterar as demais dimensdes, e sim para somar. Os direitos das trés
primeiras dimensdes sédo base de uma piramide, cujo ponto mais alto € o direito a
democracia, direitos estes que unidos, tornam possivel a construcdo de uma
sociedade aberta para o futuro. Celso Ribeiro Bastos e André Ramos Tavares, a

respeito da quarta geracao de direitos fundamentais:

[...] trata-se de um rol de direitos que decorrem em primeiro lugar, da
superacdo de um mundo bipolar, dividido entre ao que se alinhavam com o
capitalismo e aqueles que se alinhavam com o comunismo [...] também o
fendmeno da globalizacdo e os avancgos tecnoldgicos sdo responsaveis pela
ascensdo dessa nova categoria de direitos humanos (BASTOS,

TAVARES, 2000, p. 389).

No entanto, os direitos fundamentais de quarta geracéo ndo sdo, unicamente,
os direitos que tratam sobre a globalizacdo, a democracia e o direito ao pluralismo,
mas também o direito a vida. Os direitos e garantias fundamentais estéo estruturados
na Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo Il. Enquanto os direitos fundamentais
se referem aos direitos precisamente ditos e citados na Constituicdo, as garantias
fundamentais se reportam a medidas previstas que tém como objetivo resguardar

esses direitos.

2.6 DIREITO DE LOCOMOCAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais sdo aqueles tipicos a pessoa humana, que
assegura a minima condi¢cao de ser humano. A definicdo de direitos fundamentais

para Joao Trindade Filho:

[...] poderiamos definir os direitos fundamentais como os direitos
considerados basicos para qualquer ser humano, independentemente de
condi¢cbes pessoais especificas. S&o direitos que compSem um nucleo
intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a uma determinada

ordem juridica (TRINDADE FILHO, 2007, p. 6).

A partir desse entendimento, verifica-se que direito fundamentais séo aqueles
ligados a subsisténcia de todo e qualquer ser humano. Logo, todos séo detentores de
direitos. Este argumento esta fundamentado no Art. 5° caput da Constituicao

Federal/88 em que diz:

todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.



11

7

A liberdade de locomogdo dentro do territério nacional € um direito
fundamental do cidaddo, mais conhecido como direito de ir e vir, assegurado pelo Art.
5°, XV da Constituicdo Federal, que diz: “é livre a locomocéao no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens”.

Um dos direitos fundamentais tutelados pelo ser humano é a liberdade de
locomocéo, seu direito de ir e vir, ou de continuar no local em que se encontra.
Liberdade é denominada pela filosofia, como a independéncia do ser humano, o poder
de ter autonomia e espontaneidade (KANT apud MIRANDA, 1970, p. 60).

Diante desta situacdo pandémica, o Poder do Legislativo editou medidas
preventivas para conter a disseminacdo do COVID-19, como a Lei Nacional da
Quarentena (13.979/20), Decretos federais que definem os servigcos publicos e as
atividades essenciais (10.282/20 e 10.292/20), decretos estaduais com as restricoes
de atividades, determinando suspensao de servicos (32.272/20 — BA), decretos
municipais, bem como decreto que determinou estado de calamidade publica no Brasil
aprovada pelo Congresso Nacional (6/20). Vale observar a citacdo de Milena

Cardoso no que se refere a:

existe 0 questionamento sobre a constitucionalidade das referidas medidas,
no entanto, as restricbes sdo adequadas e aptas a promover a preservacao
do direito fundamental da coletividade, pois a salde e consequentemente o

direito & vida possui prioridade ao direito de ir e vir (CARDOSO, 2020, p.
2).

As consequéncias socioecondmicas e politicos gerados pela pandemia do
COVID-19 sao indiscutiveis. Ao analisar os dispositivos constitucionais e legais,
observa-se um objetivo de se buscar a melhor doutrina e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, as competéncias dos entes federativos para eleger
medidas restritivas a certos direitos fundamentais, notadamente a liberdade de
locomocgéo.

Afirmou o empresario Junior Durski em um video publicado em sua conta da
rede social Instagram, onde falava sobre os efeitos da pandemia de COVID-19 na
economia brasileira: "o pais ndo aguenta, ndo pode parar dessa maneira. As pessoas
tém que produzir e trabalhar. Nao podemos [parar] por conta de cinco ou sete mil
pessoas que vao morrer [...] (JUNIOR DURSKI apud MOTA, 2020, p. 3).


https://jus.com.br/2076620-milena-cardoso/publicacoes
https://jus.com.br/2076620-milena-cardoso/publicacoes
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Ana Claudia Mielke (OXFAM BRASIL, 2020, p. 3), jornalista e ativista dos
direitos humanos, sustenta que a pandemia de COVID-19 mostra a enorme
desigualdade social brasileira, considerando que as minorias historicamente
vulneraveis, dificilmente, poderdo cumprir o isolamento social recomendado, sem
prejuizo de sua prépria subsisténcia e de seus familiares. Ademais, afirma que o
isolamento social deve ser encarado como um direito, o qual somente podera ser
efetivado mediante a promocéo de medidas de assisténcia social.

A discusséo envolvendo, de um lado, a necessidade de isolamento social
para resguardar a vida e a salude, uma vez que ainda ndo ha cura ou vacina para a
doenca, e de outro, as liberdades econbmicas e de locomocao geraram debates
acalorados, culminando com uma grave crise politico-institucional, envolvendo todos
os entes da Federacdao e os poderes constituidos, o qué, por 6bvio, também repercutiu
no universo juridico.

Vale salientar sobre a divisdo de competéncias assegurada na Carta Magna,
com a finalidade de identificar quais entes federativos sdo responsaveis pela pratica
de atos relativos ao enfrentamento da pandemia.

A regra da reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado Federal inserida no capitulo Il da Constituicdo (CFRB/88) nos artigos 22 a 24;
€ o da dominacdo do interesse, segundo o qual a Unido cabera aquelas matérias e
guestbes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional e aos municipios
concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado
o velho conceito do peculiar interesse local que néo lograra conceituacao satisfatoria
em um século de vigéncia (KAUFMANN, 2017, p. 1).

Acontece que, no estado atual se torna cada vez mais problematico discernir
0 que é interesse geral ou nacional do que seja interesse regional ou local. Muitas
vezes, certos problemas ndo sdo de interesse rigorosamente nacional, por nao
afetarem a Nacdo como um todo, mas ndo sdo simplesmente particulares de um
estado, por abrangerem dois ou mais deles.

Nesse contexto, o artigo 23 da Lei Maior, em seu inciso Il, determina ser de
competéncia material ou administrativa comum a todos os entes federativos (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios) “cuidar da saude e assisténcia publica, da

protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 1988).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639039/artigo-22-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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O acolhimento de medidas mais limitadas em relacdo ao exercicio de direitos
fundamentais, principalmente da liberdade de locomocéo, assegurada pelo inciso XV,
do Art 5°, da Carta Magna, foi criticada por alguns, que consideraram tratar-se de atos
inconstitucionais. Sobre os direitos fundamentais de 12 geracdo, também conhecidos
como direitos de liberdade, Paulo Bonavides (2017) afirma que estes:

[...] tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu
traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo

perante o Estado (BONAVIDES, 2017, p. 578).

Mesmo com extenso reconhecimento, nenhum direito fundamental € absoluto
(MENDES; BRANCO, 2012, p. 22) e a liberdade de locomoc¢é&o nao constitui excegao
a regra: a liberdade de locomoc¢do (ou ambulatorial) consiste no direito de ir, vir e
permanecer, sem intervencao do Estado ou de particulares. Em tempos de pandemia,
nem tudo o que se habituava fazer, como por exemplo ir a um bar, fazer reunido com
amigos, sair do estado ou do pais e visitar familiares, ndo € permitido. Limitando,
assim, o direito de ir e vir.

Com a chegada do COVID-19 e da presente pandemia, houve mudancas nos
regimentos de nossas regras e organizacdo dos poderes, onde ha necessidade do
Poder Executivo tomar medidas mais agressivas e situacionais, relacionando-se com
a propria saude publica. Com o Decreto Legislativo n° 395/2019 Executivo nacional
fez com que os chefes dos poderes executivos estaduais comegassem a editar
decretos que no intuito de diminuir o contato social e seguir as informag¢des da OMS,
instituia medidas que alcancavam na esfera dos direitos individuais e nas
competéncias resguardadas pela Constituicao.

As medidas restritivas a liberdade de locomocgéao, adotadas pelas unidades
da federacdo brasileira, no ambito de suas competéncias constitucionalmente
estabelecidas, para encarar a pandemia de COVID-19, nao refletem contra referido
direito fundamental, eis que servem para assegurar a observancia dos direitos
fundamentais a vida e a satde em uma dimenséo coletiva.

E possivel ainda identificar a existéncia de um direito fundamental ao
isolamento social, nos termos do 82°, do Art. 5°, da Lei Maior, que sinaliza, além dos
direitos e garantias fundamentais expressos no texto constitucional, “outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
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internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” (BRASIL, 1988).

Sobre 0 assunto, ensina Sarlet:

importante, neste contexto, € a constatacdo de que o reconhecimento da
diferenca entre direitos formal e materialmente fundamentais traduz a ideia
de que o direito constitucional brasileiro (assim como o lusitano) aderiu a certa
ordem de valores e de principios que, por sua vez, ndo se encontra
necessariamente na dependéncia do Constituinte, mas que também encontra
respaldo na ideia dominante de Constituicdo e no senso juridico coletivo. [...]

(SARLET, 2015, p. 81).

3 COVID-19 E LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DA PANDEMIA

3.1 CONCEITO DE PANDEMIA E O FENOMENO DO COVID-19

Pandemia € uma expressao utilizada para definir uma situacdo em que
certa doenca manifesta uma distribuicio em grande escala, dissipando-se por
diversos paises (AURELIO, 1999).

De modo geral as pandemias sdo motivadas por doencas virais, umavez que,
devido a auséncia de medicamentos para o tratamento desse tipo de doenca e da
escassez de prazo para a producao de vacinas que possam imunizar a populacao,
elas acabam sendo transmitidas mais facilmente (SCHUELER, 2020, p. 40).

Segundo Paulo Schueler entre as pandemias mais proximas, hoje em dia,
pode-se mencionar a gripe A ou H1N1, no ano de 2009. Os primeiros casos surgiram
como uma variante da gripe suina no México. Um total de 187 paises registraram
casos da doenca e cerca de 300 mil pessoas morreram. Hoje, 0 mundo vive mais uma
pandemia o COVID-19 (SCHUELER, 2020, p. 42).

O fenbmeno COVID-19 é o sinbnimo de pandemia causada pelo novo virus
e vem gerando impactos ndo s6 de ordem epidemiolégica de parametro global, mas
também consequéncias sociais, econémicas e politicas (SOUZA, 2020, p. 2). Vale
ressaltar a fala de Marcelo Roubicek, segundo ele os trabalhadores informais foram
alcancados primeiramente pela crise, os formais sustentaram seus empregos por
algum tempo por causa dos custos de demissao e de contratagdo que as empresas
teriam que cometer (ROUBICEK apud SOUZA, 2020, p. 2).

Mario Magalhdes no seu artigo Impacto da Pandemia de Covid-19 no
Mercado de Trabalho e Medidas Compensatdrias, comenta que as micro e pequenas

empresas sdo as mais afetadas, visto que apresentam dificuldades na gestdo de


https://www.biologianet.com/doencas/doencas-causadas-por-bacterias.htm
https://www.biologianet.com/doencas/viroses.htm
https://www.biologianet.com/curiosidades-biologia/vacina-soro.htm
https://www.biologianet.com/doencas/gripe-h1n1-ou-gripe-a.htm

15

caixa. Os setores mais atingidos sé&o os de alimentacéo fora de casa, turismo e de
transporte (MAGALHAES, 2020, p. 2).

De abril a julho de 2020, as limitagcbes de circulacdo de pessoas e de
isolamento social postas pelos municipios e estados, com a inten¢cdo de controlar o
avanco do virus, causam impactos diretos no emprego e renda da populacdo. No
entanto, as micro e pequenas empresas Sao as mais atingidas, ja que apresentam
dificuldades na gestao de caixa. Os setores mais afetados séo os de alimentacéo fora
de casa, turismo e de transporte (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020, p. 3).

3.2 PANORAMA DO COVID-19 NO BRASIL

No dia 17 de marco o pais confirmou a primeira morte por contaminacao,
guando a Europa ja confirmava centenas de casos e encarava mortes decorrentes da
COVID-19 (SANAR MED, 2020, p. 4). Especialistas na area médica tém recomendado
uso de medidas de contencéo, principalmente para ndo haver um colapso nas redes
de saude do pais. Tendo em vista os fatores epidemiologicos, tem havido uma
vigilancia e esforcos para diminuir ao maximo a transmissao, especialmente entre a
populacéo de risco (SANAR MED, 2020, p. 5).

3.3 LEGISLACAO DE EMERGENCIA NO BRASIL E NO ESTADO DA BAHIA

No Art. 136 de Constituigdio em seus § 1 °ao § 7 °, cita algumas circunstancias
para encarar casos de sinistros, como calamidade publica, estado de defesa e o
estado de sitio em que necessitam de medidas drasticas para serem solucionadas o
mais rapido possivel. A respeito da calamidade publica é definido por governantes
guando ha situagcbes fora da normalidade, derivadas de desastres naturais ou
provocados que resultam em danos graves a sociedade, colocando em perigo a vida.

No seu Art. 136 no § 4°, cita as prerrogativas para decretar o estado de
calamidade é restrito para as esferas estaduais e municipal, governadores e prefeitos
podem decretar uma calamidade publica. No entanto, quando se trata em estado de
defesa e estado de sitio que séo situa¢des mais graves é de competéncia federal.

Quando é estabelecido o estado de calamidade publica requer medidas
extremas, sempre salvaguardando a populacéo. A Constituicdo possibilita que nesses
casos 0 governante tome empréstimos compulsérios, podendo parcelar a divida,

atrasar a execucgdo de gastos obrigatorios e antecipar o recebimento de receitas. O
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estado ou municipio afetado também pode ficar dispensado de realizar licitagcdo em
obras e servigos enquanto durar a calamidade.

O governo federal geralmente ajuda em emergéncias com itens de ajuda
humanitéria, envio da defesa civil ou até das forcas armadas, além de recursos
financeiros como o0s auxilios emergenciais que foram disponibilizados para a
populacdo com finalidade de diminuir o impacto no ambito financeiro.

O Governador do Estado da Bahia em julho de 2020, determinou afastamento
social em algumas cidades do interior do Estado com restricdo de locomogé&o noturna,
impedindo a qualquer individuo a permanéncia e transito em vias, locais e pracas
publicas das 18h as 5h. Havendo excec¢des para casos de deslocamento para ida a
servicos de saude ou farmacia, compra de medicamentos ou situacdes de urgéncia.
Concluiu-se que o isolamento social da populacao é a melhor solucédo de imediato,
nesse momento de tantas incertezas diante de um virus ainda sem controle.

O Art. 3° da Lei n. 13.979/2020 previu as medidas definidas que podem ser

adotadas pelos entes federados:

Art. 3°: Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Corona virus, poderdo ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,

[l - determinacao de realizagao compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumagcao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e tempordria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacédo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicéo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa;

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira;

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

Diante disso, as medidas de restricdo a circulacdo de pessoas sao possiveis,
visto que séo previstas em instrumentos normativos legitimos e considerando que néo
h& provocacéo ao texto constitucional. A duracao é augurada pelo Ministério da Saude

dispora, ndo podendo ser superior ao declarado pela OMS, conforme disp6em o seu
Art. 1° e os paragrafos 1° e 2°.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.
§ 2° Ato do Ministro de Estado da Salde dispord sobre a duragdo da
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

Todos deverdo submeter-se a execucao das providéncias estabelecidas, sob
pena de responsabilizacdo, nos termos previstos em lei, devendo ajudar com as

autoridades sanitarias na comunicagdo imediata de possiveis contatos com agentes

do coronavirus e a circulagdo em areas consideradas como regiées de contaminacao.

4 O DECRETO MUNICIPAL DE LAURO DE FREITAS E A
CONSTITUCIONALIDADE DO ISOLAMENTO SOCIAL

Em 10 de julho de 2020, foi estabelecido o Decreto Municipal 4.648/20 em
Lauro de Freitas, com a intencdo de combater os efeitos da pandemia gerada pela
transmissdo do COVID-19. Em seu Art. 1° do Decreto Municipal 4.623/20 e seus § 1°
e § 2° diz:

Art. 1° - Ficam prorrogados, a partir da OhOOmin do dia 13 de julho de 2020
até as 24h00min do dia 19 de julho de 2020, os efeitos do Decreto Municipal
n°® 4.623, de 14 de maio de 2020, que “Estabelece restricdo de circulagéo
noturna, no municipio, prorroga, no ambito Municipal, as medidas restritivas
de, amplia os regramentos em relacdo a Supermercados, Hipermercados e
atacadistas localizados no territério do municipio, Prorroga os prazos
definidos nos decretos que estabeleceram medidas de enfrentamento ao
novo coronavirus, causador da COVID — 19”7, e suas alteragdes posteriores,
acrescido da seguinte complementacao:

8§ 1° Enquanto perdurarem os efeitos e a vigéncia do Decreto Estadual n°®
19.826 DE 10 DE JULHO DE 2020, o horério de restricdo noturna prevista no
Decreto mencionado no Caput do presente artigo, passa a ser considerado
das 18h00min as 5h00min.

§ 2° As situagdes e atividades ja consolidadas como de justificado motivo e
necessidade de deslocamento, pelo Decreto que trata o caput e suas
alteracdes posteriores ficam ratificadas pelo presente decreto.

O direito de locomocao € assegurado no inciso XV o Art. 5°, XV da
Constituicdo Federal, que prevé: “é livre a locomocao no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens”. Vale ressaltar que o direito, no entanto, ndo € ilimitado.

A propria Constituicdo da Republica prevé situacbes em que ele pode ser

limitado, por exemplo em virtude da pandemia, foram editadas algumas normas

infraconstitucionais prevendo severas restricbes ao direito de locomocao.
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A Lei 13.979/20 no seu Art. 2° |, regulamentada pelo Decreto 10.282/20 e
Portaria 356/20 do Ministério da Saude, previu que o isolamento nada mais € que a
“separacdo de pessoas sintomaticas ou assintomaticas, em investigacao clinica e
laboratorial, de maneira a evitar a propagacao da infec¢éo e transmissao local”. Ela
poderd ser estabelecida pelo médico ou indicado por agente sanitario pelo prazo
maximo de 14 dias, podendo se estender por mais 14 dias, a depender de resultado
de exame laboratorial que comprove o risco de transmissdo da doenca. A

guarentena, no entanto, € a medida que equivale a:

restricdio de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a

propagacao do coronavirus (FERNANDO PARENTE, 2020, p. 9).

O caso do direito a saude que estd em questao, embasado na Carta Magna

no Art. 196 em que prevé que o direito a saude tem duas dimensdes:

a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao

Nesse caso, a Lei 13.949/20 Art. 2° Il, ao presumir as medidas de
isolamento e quarentena, traz medidas para salvaguarda do direito a saude de cada
individuo, como direito individual e medidas preventivas operacionais para que
poder publico possa cumprir sua obrigacdo de tutela da saude publica.

Entdo nasce o questionamento, qual direito fundamental devera prevalecer
nessa atual situacdo em que a populacdo esta passando? A luz do principio da
supremacia do interesse coletivo, que esta disposto no Art. 2° da Lei N° 9.784 , de
29 de Janeiro de 1999, “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia®.

No primeiro instante, deve-se indagar se as medidas de isolamento irdo
contribuir com o objetivo fim, que é conter a pandemia do coronavirus, restringindo
a liberdade de locomocéo. Levando em conta as orientagdes da OMS e com base
nos resultados de outros paises, a restricdo do contato entre pessoas € a decisao

mais viavel no momento para enfrentamento da pandemia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11324871/artigo-2-da-lei-n-9784-de-29-de-janeiro-de-1999
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
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Com as medidas de afastamento, reduzindo aglomeragdes em espacos
publicos foram algumas das medidas adotadas para o combater o COVID-19.
Também é sabido que ainda ndo existem outras medidas, como por exemplo,
vacinas, logo por hora as medidas de isolamento € a mais viavel.

Vale salientar que o descumprimento destas medidas pode levar a prisédo
do infrator pelo crime do Art. 268 do Codigo Penal, que pune criminalmente a
conduta de “infringir determinacao do poder publico, destinada a impedir introducéo
ou propagacao de doenca contagiosa”, pelo que se nota a gravidade na restricdo
do direito de ir e vir.

O primeiro caso de morte por COVID-19 de uma paciente em Lauro de Freitas
foi um homem de 53 anos que residia em lItinga, foi registrado no comeco de abril (A
TARDE, 2020, p. 1). Foi estabelecido o decreto pelo Prefeito de Lauro de Freitas no
dia 15 de maio de 2020, com proibicdo da circulacdo de pessoas entre 20h e 5h, além
da permanéncia e transito em vias, equipamentos, locais e pracas publicas do
municipio.

Decreto Municipal N° 4.623, de 14 de maio de 2020, estabelece restricdo de
circulacdo noturna no municipio, mudando o horario de execucdo da medida, nele
prevista, estende ainda a vigéncia e efeitos legais dos decretos, discriminados, que
estabelecem medidas de prevencao e combate ao COVID-19, no ambito do Municipio

de Lauro de Freitas.

4.1 A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A COMPETENCIA
COMUM DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS PARA ATUAREM NA PREVENCAO
AO CORONAVIRUS

Entende-se que para que todos sejam livres, todos devem submeter-se a um
sistema de normas, respeitando os direitos de cada individuo a titulo de que seu
proprio direito também seja respeitado. Diante dessa noc¢éo, entende-se que para uma
boa gestdo de governo, deve-se saber equilibrar os direitos que se encontram em
divergéncia, norteando-se ainda pelos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

O direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5°, caput, abrange tanto o
direito de ndo ser morto, de néo ser privado da vida, portanto, o direito de continuar
vivo, como também o direito de ter uma vida digna (LENZA, 2020, p. 27). Com relacéo

ao direito de liberdade de locomocéao, justifica que, como previsto no Art. 5°, XV e LXI


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
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da Constituicdo: a locomocéo no territorio nacional em tempos de paz € livre e ainda
gue ninguém serad preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente (LENZA, 2020, p. 29).

Por ndo se estar em tempos normais, ja& que a pandemia estabeleceu um
momento de crise, gerando uma verdadeira calamidade publica por alguns estados
federativos e as restricbes ao exercicio do direito de ir e vir esta firmada
constitucionalmente.

E importante citar como exemplo a fala do ministro Alexandre de Moraes, uma
vez que garantiu aos governos estaduais, distrital e municipal, no exercicio de suas
atribuicbes e no ambito de seus territérios, competéncia para a adocdo ou
manutencdo de medidas restritivas durante a pandemia da COVID-19, tais como a
exigéncia de distanciamento social, suspenséo de atividades de ensino, restricdes de
comércio, atividades culturais, circulacao de pessoas, entre outras, isso foi publicado
no processo eletrénico dje-089 divulg 14/04/2020 public 15/04/2020. Deste modo, 0

ministro afirma que:

em momentos de crise, o fortalecimento da Unido e a ampliacdo de cooperacao
entre os trés poderes, no ambito de todos os entes federativos, sdo instrumentos
essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas liderancas em

defesa do interesse publico (MORAES, 2020).

Nesse contexto, sua decisao foi tomada na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 672, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) contra atos omissivos e comissivos do Poder Executivo
federal, praticados durante a crise de saude publica decorrente da pandemia. Com
decisédo unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente
procedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672 e
referendou decisdo monocratica que assegurou aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios liberdade para adotar medidas de combate a pandemia da coronavirus-
COVID-19 no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de seus territérios. De autoria
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a agédo questiona
atos omissivos e comissivos do Governo federal praticados durante a crise sanitaria.
O referendo ocorreu na sesséo virtual encerrada em 9/10. ()

Assim, pode-se compreender que a pandemia do novo coronavirus — COVID-

19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacéo
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concreta da protecdo a saude publica, com a adocado de todas as medidas possiveis
e tecnicamente sustentaveis para 0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema
Unico de Saude (SUS).

CONCLUSAO

Hoje, diante de varios estudos compreende-se que os direitos fundamentais
estdo atrelados a um processo historico. Suas concep¢des dependem de uma época
e de um lugar, entretanto, muitas lutas séo travadas para representar uma sociedade
gue busca cada vez mais indiscriminadamente garantir seus direitos, ndo somente
entre Estado e cidaddo, mas, sobretudo fazer valer sua importancia em relacéo ao
Estado democratico de direito brasileiro.

Nesse contexto, os direitos fundamentais ganham uma dimensao que
corresponde a uma possivel institucionalizacdo do Estado social. Dando, assim, uma
maxima universalidade para que haja afinidades entre as relagdes de coexisténcia.
Assim, espera-se ndo uma imposi¢ao juridica ou mesmo uma atividade estatal diante
dessa pandemia do coronavirus, COVID-19, nem t&o pouco buscar uma
transformacéo utépica da realidade, mas, sobretudo criar solugéo para tal problema e
adaptacdo melhorada para tais condi¢des existenciais.

Por fim, apds os argumentos apresentados e baseados na fundamentacao
pela constitucionalidade do decreto de recolhimento social aplicado pelo Governo da
Bahia, entende-se que ha base legal o suficiente para aplica-lo. Com isso, entende
gue o Estado nao esta privilegiando nenhum principio em virtude de outro, mas que
sem vida ndo de se falar em liberdade. Diante disso, o direito de ir e vir foi apenas
regulamentado visando garantir outros direitos como a vida e a saude.

Desta forma, o Estado visa zelar e garantir os direitos fundamentais ja
consagrados pela Constituicdo. Concluindo que o direito a vida, a dignidade, a saude,

entre outros estdo acima da restricdo do direito de locomocao.
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