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RESUMO

Diferentemente das primeiras iniciativas da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste planejadas pelo governo federal, as acdes recentes das politicas de investimentos
setoriais ndo podem ser vistas como aquelas que impulsionaram as politicas regionais na
década de 1960 a 1970. Este trabalho tem como objetivo analisar se as politicas setoriais que
visam a atracdo de capital e fomento da indUstria na Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
sdo politicas limitadas. O estudo contempla: a) apresentar as abordagens conceituais de
territorio interpretadas por Milton Santos, que auxiliam no debate sobre as intervencGes
politicas e repercussdes no uso do territorio; b) contextualizar a atuacdo das politicas setoriais
para 0 segmento industrial na RMS e suas repercussdes no uso do territorio no periodo 1990-
2019; e c) identificar se existe uma associacdo entre as condicGes de vida dos municipes e as
condicdes de vulnerabilidade do publico beneficiado pelo Programa Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) e pelo Programa Bolsa Familia (PBF) no periodo 2005-2018 na RMS,
com a finalidade de observar transformacdes sociais recentes para 0s municipes. A construcéo
desta tese, inspirada no método materialista histérico, se apoia em pesquisas documentais
como leis, decretos, planos de governo, pesquisas académicas (teses, dissertacdes, artigos),
entrevistas com gestores publicos do estado da Bahia e em dados provenientes do Atlas de
Desenvolvimento e do Ministério da Cidadania. No recorte temporal dos anos 1990-2019,
procura-se compreender sob qual conjuntura os estados passam a ter autonomia em
estabelecer condigdes para atrair investimentos reconhecidos como disputas fiscais ou locais
e, nesses casos, baratear o custo de capital das empresas atraidas. Embora as politicas setoriais
adotadas para a RMS exercam influéncia positiva para atracdo de investimentos, foram
identificados no territorio heterogeneidade nos indicadores de desenvolvimento e também um
expressivo numero de municipes que atendem as condicionalidades de acesso ao BPC e PBF.
Assim, conclui-se que o contexto de responsabilidades dos governos estaduais nas politicas
setoriais de investimento industrial na RMS ¢é passivel de questionamentos, e isso pode ser
identificado pelo que esta previsto nos programas de governos, sobretudo no que tange as
limitaces das politicas em relacdo as intengbes de avancos nos investimentos de
infraestruturas do desenvolvimento e provimento de emprego, o que contempla melhoria da
qualidade de vida dos cidad&os e sua fixacao no seu local de origem.

Palavras-chave: Bahia. InduUstria. RMS. Politicas Setoriais.



ABSTRACT

The recent actions of the sectorial investment policies cannot be seen as those driving regional
policies in the 1960s to 1970s, unlike the first initiatives of the Northeast Development
Superintendence planned by the Brazilian federal government. This paper aims to analyze
whether the sectorial policies are limited for attracting capital and promoting industry in the
Metropolitan Region of Salvador (RMS, Brazilian acronym). This study includes: (a)
presenting the conceptual approaches to territory interpreted by Milton Santos, which help on
the debate on political interventions and repercussions on using the territory; (b)
contextualizing the performance of sectorial policies for the industrial segment in the RMS
and their repercussions on using the territory in 1990-2019; and (c) identifying whether there
Is an association between the living conditions in the municipalities and the vulnerability
conditions of the public benefited by the Continued Benefit Program (BPC, Brazilian
acronym) and by the Bolsa Familia Program (PBF, Brazilian acronym) in the RMS in 2005-
2018, purposing to observe recent social transformations in the municipalities. This thesis
construction, based on the historical materialist method, is supported by documentary research
such as laws, decrees, government plans, academic research (theses, dissertations, papers),
interviews with public managers in the state of Bahia and data from the Atlas of Development
and of the Ministry of Citizenship. In the time frame of the 1990-2019, it was sought to
understand under what circumstances the states gain autonomy to establish conditions to
attract investments recognized as tax or local disputes and, in these cases, to lower the capital
cost of the attracted companies. Although the sectorial policies adopted for the RMS having a
positive influence on attracting investments, heterogeneity in the development indicators and
also a significant number of citizens who meet the conditions to access the BPC and PBF
were identified in the territory. Thus, it is concluded that the responsibility context of the state
governments in sectorial policies of industrial investment in the RMS is subject to questioning
and identifying by what is foreseen in government programs, especially regarding the policy
limitations, regarding the progress intentions in infrastructure investments for the
development and employment provision, including improving the life quality of citizens and
keeping them in their original place.

Keywords: Bahia. Industry. RMS. Sectorial Policies.
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1 INTRODUCAO

A inspiracdo das leituras do professor Milton Santos delimitou a escolha deste tema de
pesquisa que auxilia ha compreensdo de como a orientacdo da politica de intervencgdo setorial
tem ocorrido nos territorios, objeto que traz tantas inquietacdes aos pesquisadores da
Geografia e demais areas que estudam o espago geografico. Nesse sentido, apreende-se como
0 conceito de territério usado pode ser desvelado sob mdltiplos aspectos, além de concluir
sobre as razfes das poucas transformacgdes socioecondmicas, preconizadas antes do século
XXI. A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) ¢ a referéncia espacial dessa investigacao

por conta da sua importancia como territorio de visiveis conflitos.

E importante saber, conforme Silveira (2011, p. 153), 0 quanto a categoria explicativa seria
“menos o territorio em si ¢ mais 0 territorio usado”. Diante disso, é possivel refletir as
prioridades estabelecidas para os investimentos atraidos na RMS, através dos programas de
governo e das correspondentes politicas setoriais, e as razdes que nao possibilitaram avangos
na regido quando avaliadas as finalidades da atratividade dos investimentos industriais. Muito
embora, para Santos (2014, p. 269): “[...] cada lugar busca realgar suas virtudes por meio dos
seus simbolos herdados ou recentemente elaborados, de modo a utilizar a imagem do lugar
como ima”, a implementacdo deste tipo de politica (setorial) no territério e as suas
reverberacOes, desde a sua formacao/constituicdo econémica e, mais ainda, a partir da década
de 1990, com as politicas setoriais em vigor. E, nesse sentido, a pesquisa contempla
semelhancas existentes nos principais programas setoriais destinados a esta parte da Babhia:
RMS. A localizagdo espacial que, devido ao histérico da atividade industrial, tem um forte

apelo aos efeitos das intervencgdes de politica no territorio.

Principalmente quando se procuram apelos de politicas que sejam passiveis de alterar a
representatividade deste territorio (RMS) como um exemplo da presenca de indicadores
expressivos do subdesenvolvimento. Com isso, explica-se que a proposi¢do do territorio
usado é a escolha de um recorte espacial para discernimento de contradi¢fes concernentes a
natureza dos programas setoriais e de como impactam os beneficios sociais vinculados as
metas sociais estabelecidas, sendo possivel identificar o quanto as limitacGes das politicas
setoriais ndo vislumbram em relacdo as pretensbes dos decretos estaduais os resultados

esperados e do interesse da sociedade.
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No periodo compreendido entre 1990-2019, por exemplo, acompanhou-se como a proposi¢cdo
das politicas ndo tinha respaldo em relagdo a conscientizacdo do que poderia ter sido
incrementado como avancos sociais, demasiadamente, quando foram estabelecidas, segundo
critérios de atracdo de investimentos, as correspondentes responsabilidades socioecondmicas
enaltecidas como finalidade das politicas setoriais. Ao longo dessa construcao tedrica, nao sé
as politicas setoriais como também  seus objetivos serdo compreendidos através de cada
programa de governo, e o resultado da sua acdo governamental serd direcionado aos
municipes da RMS. Vale esclarecer que as politicas setoriais s&0 como um instrumento da
acdo do governo vinculado a articulacdo econdmica e social de modo indissociado. Esse
conceito estd presente no escopo dos programas de governo, contemplando um tipo de
politica econdbmica que é um mecanismo institucional promotor de atracdo seletiva de

investimentos com promessas de empregos e riqueza no territdrio onde se concretizam.

E, divergindo desta premissa, inevitavelmente integrada ao sistema econdmico, busca-se fazer
a associacao entre os dados dos indicadores de desenvolvimento, especialmente na RMS, e a
concentracdo da riqueza e melhores condicfes de vida, com respaldo nas intervencdes de
investimentos provenientes dos interesses econdmicos nesta tese, intitulada de politica
setorial. Deste modo, é possivel qualificar como tém ocorrido 0s avangos das metas setoriais
a partir das politicas de infraestrutura da industria nos altimos trinta anos. De outro modo,
uma contribuicdo a interpretacdo de como as condicbes de vida desta populacdo sdo
representativas dos municipes que demandam transferéncias do governo federal, em razdo das
condicbes de precariedade existentes. Os repasses dos programas sociais do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e Programa Bolsa Familia (PBF), desde o periodo de 2005!
,demonstram uma condi¢do que caracteriza, nesse contexto, o déficit social, no sentido de
colocar em evidéncia situagdes reais de “caréncias de servigos publicos basicos” (JANUZZI,
2005, p. 152). Em certa medida, uma possibilidade de aprofundamento para “conhecer os
movimentos constituintes dessa riqueza e dessa pobreza, dentro da ldgica da ocupacdo
humana em cada territorio na Bahia”. (PORTO, 2020, p. 291).

Vale ressaltar que, para cada opcéo setorial eleita nos respectivos Planos Plurianuais, existem
caracteristicas de conjunturas com observacdes distintas sobre o que se pretende para os fins

das politicas publicas e o seu objetivo de superacdo do subdesenvolvimento. Conforme se

1 A justificativa do ano como referéncia se deve ao periodo analisado para este estudo.
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admite na literatura que subsidia o debate extensivo ao que faz Milton Santos nas suas
interpelacBes para o territorio, categoria de andlise ainda tdo evocada e que traz a tona
algumas perspectivas de estudos. Sobre a discussdo do tema das politicas, Jannuzzi (2009),
com propriedade e experiéncia, atesta existirem, para 0s propoésitos das politicas publicas,
alguns indicadores, particularmente os sociais?, como os mais sugestivos para identificacdo de

impactos na transformacéo das realidades.

Neste sentido, cabe o argumento de que as politicas setoriais, como um tipo de politica
publica de investimento, possibilitam transformacfes sociais, com destaque de que 0s
decretos estaduais estabelecem os objetivos e metas associados aos apelos de transformacdes
socioecondmicas, previstos em dispositivos legais. Através da realizacdo das acOes deste tipo
particular de politica, sdo concretizados 0s interesses para 0s progressos condicionados a

atuacao de responsabilidade do poder publico.

Independentemente do que estd mencionados nos decretos estaduais, a identificacdo de alguns
questionamentos abordados nesta tese esta restrita ao suporte de referéncias bibliograficas
trazidas e, adicionalmente, ao suporte do acervo de dados e estatisticas oficiais do estado da
Bahia, sobretudo das entrevistas realizadas com técnicos e gestores da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e Secretaria do Planejamento (SEPLAN), alinhados na

execucdo dos programas de governos.

A analise dos conteudos das politicas setoriais constitui uma etapa importante da tese com
intuito de identificar os conflitos de interesses do capital atraido em relagdo aos contribuintes,
e, mais ainda, quando nao cumpridas as condicionalidades de ndo ter um comprometimento

com responsabilidades sociais das empresas que aportam neste territorio.

Sob a lente do territério usado, é possivel interpretar como, dentro das alusdes de diretrizes da

politica setorial, é possivel fazer uma reflexdo do quanto as indUstrias atraidas no estado

2 Cabe deixar esclarecido o fato de Januzzi (2009) afirmar ter todo indicador social ou estatistica piblica uma
natureza intrinsecamente normativa, ja que deriva de processos interpretativosda realidade que ndo tem nada de
neutro ou estritamente objetivo em sua formulacdo. JA& em Januzzi (2005), existe a afirmacgdo de que o0s
indicadores de pobreza (no sentido de caréncia de rendimentos), por outro lado, sé vieram a ser regularmente
produzidos quando programas e a¢des focalizadosem grupos mais vulneraveis entraram na agenda da politica a
partir dos anos 1980.
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exploram recursos naturais desarticulados de atencdo a participacdo inclusiva dos municipes
metropolitanos. Estes, com pouca barganha para intervir na competéncia da politica setorial
mencionada, ou mesmo Ssem quaisquer argumentos para entender como as decisdes
hegemdnicas da politica e da economia, sdo vistas como um processo vinculado as

intervencdes no territorio.

A contribuicdo do trabalho esta na andlise, através das politicas, ndo s6 na Bahia, como na
regido metropolitana do estado, da perspectiva do territorio usado evidente por intermédio do
uso de territorio, ou mais precisamente, mediante “a seletividade dos investimentos
econémicos que geram um uso corporativo do territorio” e a “constante adaptacao de seu uso”
(SANTOS, 2000, p. 108). Nesse sentido, com correspondéncias aos conteldos expressos nos
programas de governos das politicas setoriais que séo particularizadas por acfes de governos
e no modo como se operacionalizam no territorio tais politicas. Assim, reiterando, sob o
legado de Santos, desenhado desde a décadas de 1990, ha a premissa de que as limitacGes das
intervencdes setoriais ndo contemplam a defesa de prioridades sociais necessarias, portanto,

um conflito explicito no territdrio usado.

As renuncias fiscais que os empresarios adquirem em consonancia com a adesdo as politicas,
por exemplo, preconizam as estratégias de sobrevivéncia dos atores hegemonizados® e como
podem ser constantemente adaptadas (SANTOS, 2000) aos interesses dos empresarios em
consonancia com o que os planos de investimentos expressam através dos Planos Plurianuais
do estado (PPASs). Sendo assim, cada estado, pais, regido metropolitana, ou municipios terao

suas particularidades. As questdes da RMS serdo o foco deste trabalho.

Em funcéo do exposto, pode-se entender sobre o uso do territério, com vistas ao entendimento
dentro de contextualizacdes das politicas de intervencdo pertinentes aos ‘usos’. E, a partir
deste exercicio, é possivel identificar as acdes de politicas publicas setoriais como influentes
para viabilizar as transformacOes estruturais da produgdo que, em territorios com
desigualdades explicitas, pouco progresso vai obter. Obviamente, dentro do que 0S usos

imperativos dos territérios externalizam como condutas especificas, primeiro, em relacdo ao

3 Na escrita do artigo “ O papel ativo da Geografia um manifesto”, Santos (2000) esclarece como os distintos
atoresnaotém o mesmo poder de comando, levando a uma multiplicidade de ac¢des, fruto do convivio dos atores
hegem®nicos com os hegemonizados. Dessa combinacdo, temoso arranjo singular dos lugares.



16

tipo de politica de intervencdo em voga, e, segundo, em relagdo ao modo como 0S recursos
sociais pertinentes & populacdo deveriam ser distribuidos com justica social, certamente,

procurando beneficiar todos os atores da sociedade.

No caso das politicas setoriais tratadas nesta tese, ha divergéncia na intitulacdo como alguns
pesquisadores as caracterizam, pois, embora os significados sejam semelhantes, a
nomenclatura varia desde a ideia de “politicas ativas de desenvolvimento*” ou “politicas de
desenvolvimento regional”, incialmente de cunho econdmico® federal (GALVAO, 2013);
“politicas das esferas subnacionais de governo estaduais” com objetivo de atracdo de
investimentos (OLIVEIRA, 2013); “politicas para o setor produtivo” (MONTEIRO NETO,
2013); ou “politicas publicas ativas de planejamento regional e de desenvolvimento
econdmico” (VIEIRA, 2013) em que “comparando com as politicas nacionais formuladas
entre 0 periodo de 1950 e 1980 deve-se acrescentar a inser¢do da categoria territorio”,
conforme Steinberger (2013, p. 176). E, é nessa Ultima caracterizacdo que se compreende
como as politicas setoriais e a categoria territorio estdo associadas nesse contexto analitico
relativizado, sendo que, de modo explicito ou implicito, a questdo do seu uso envolve todas as
politicas possiveis: econdmicas, sociais, setoriais e espaciais (FERNANDEZ, 2015;
STEINBERGER, 2013). Em qualquer uma das situagdes, portanto, as politicas, neste escopo,
remetem a alusdo feita por Santos ao uso do territorio. Assim, um dos objetivos desta tese é a
investigacdo a respeito das politicas setoriais a luz do pensamento de Milton Santos (1926-

2001), abrangendo, deste modo, um conceito do territdrio segundo sua utiliza¢éo.

Milton Santos, ao chamar atencdo para 0 uso do territério, consegue retratar propriedades
cabiveis ao cerne da Geografia e ao que de fato importa ao exame da realidade geogréafica. O
autor se propde a compreender a participacéo e o papel do Estado como agente e promotor de
transformacdes no territdrio, dadas as possibilidades de interacdo com outros agentes e suas
prioridades (SANTOS, 1998; 2000). Em consonancia com a proposi¢do de desenvolvimento
socioecondmico, alguns autores contemporéneos refletem a atuacdo dos atores no territorio
principalmente pensando os reflexos nas dimens@es do cotidiano e o0 que seria do interesse
das futuras geracdes (ADBAL, 2015; FERNANDES, 2015; FINATTI, 2017; SILVA, 2019).

4 Conforme Galvdo (2013), as politicas estdo relacionadas as areas da indUstria, agropecudria, servigos, de
pesquisa e inovacdo, de infraestrutura e logistica.
5 Também conforme Galvdo (2013), as politicas estdo envolvidas com investimento em infraestrutura, em
logistica e acessibilidade, apoio aos empreendimentos, arranjos e sistemas produtivos, em especial os que
demonstrem ter posturas favoraveisa inovacao.
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Neste contexto, as auséncias de acdes mais coerentes do ator (Estado) no territério chamam
atencdo, adicionalmente quando se constata auséncia de politicas mais unificadas no cenario

nacional.

Portanto, ndo é incomum termos nessa tematica a respeito das politicas setoriais e das suas
reverberagbes uma motivacdo de pesquisa renovada. As interpretacdes de Finatti (2017),
Nunes (2014), Pereira Janior (2011), Serpa (2011), Souza (2000), Steinberger (2006), Théry-
Mello (2011) ilustram este fato ao apresentarem como as acdes das politicas,
independentemente do que pretendem enfatizar, poderiam ser compreendidas em termos de
transformagdes sociais e 0 que podem concretizar no espaco. Nestes casos, existe uma
aproximacdo entre a contribuicdo da Geografia e o conhecimento dos usos e agentes do
territorio, conforme enaltece a interpretacdo de Santos, para além da questdo espacial

geométrica, desprovida de potencial explicativo e, por conta disso, criticada.

Assim, muito do que Milton Santos pretendia alcancar fica ainda como parte de importante
legado, que se consolida como objeto de debates® na atualidade. E inegavel o seu anseio em
trazer, com respaldo em experiéncias e aprofundamentos filoséficos, conhecimento sobre as
crises do Capitalismo e os desafios impostos ao sistema de producdo. Nesta leitura, € na
dimensdo do acontecer possivel o acompanhamento da logica de atuagdo das transformacdes
sociais. Essas intervencdes das politicas sdo um dos instrumentos que poderiam projetar
avancos indispensaveis no territorio, pautados na vinculagcdo das indUstrias atraidas e nas
contrapartidas sociais esperadas. Nessa tese, particularmente, procura-se identificar o alcance
das transformac@es e das melhorias socioeconémicas conferidas a RMS, que, como parte do
territorio baiano, consolidou-se pelas politicas de subvencédo ao setor industrial por meio de

programas de atragdo de investimentos.

& Entre os exemplos estdo os editais do Prémio Milton Santos de artigos, em 2021, na sua 102 edi¢do, com
promocdo da Associagdo Nacional de P4s-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional. Além
disso, a chamada da revista Percursos (interdisciplinar ) para o Dossié Especial — Milton Santos: um pensarem
movimento 2022/1 — e o acontecimento de mais dois grandes eventos durante o ano de 2021, a saber, o0 da
Universidade de Sdo Paulo com o Seminario: Milton Santos 20 anos e da Universidade Federal da Bahia
trazendo o mesmo enfoque tematico: 20 anos celebrando Milton Santos.
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O destaque dado ao historico da RMS é por conta de que, no periodo de formacéo das regides
metropolitanas nos anos 1970, as projecOes em favor da industrializacdo deste territério’
tiveram condicionantes semelhantes aos que foram estabelecidos para as demais capitais e
metropoles brasileiras. Com excecdo para o fato de que, em razdo da descoberta do petroleo
no estado, o planejamento prévio dos gestores a época reforcava uma conducdo da politica
estadual preocupada com as diretrizes de estruturacdo do crescimento econdmico e apelo ao
fomento do desenvolvimento social baiano (ALMEIDA, 1958). Ainda que a principal
prioridade, por parte da gestdo?®, reporte-se ao segmento da indUstria, 0 setor que cumpriria
dentro do Recbncavo esse papel de conducdo das atividades da economia no estado. Neste
caso, nao é dificil explicitar quais as razdes da concentracdo espacial e seletiva da riqueza
para a populacdo residente no territorio que, no futuro, seria a embrionaria metrépole

estadual.

Tendo como referéncia esta conjuntura, sdo descritas as finalidades da economia assim como
as transformac@es passiveis de serem alcancadas pela concretizacdo das politicas setoriais. A
concepcdo das intervencdes das politicas € compreendida como a oportunidade de
alinhamento para as (in)visiveis necessidades da RMS, que, neste ambito de anélise,
contemplam, para além da atividade da economia, as materialidades no espaco e as demandas
de déficits sociais (JANUZZI, 2005) tdo comuns. Por conta disso, é importante o alinhamento
de interesses entre 0 antigo planejamento e as intituladas politicas setoriais, sobretudo para
saber onde serdo investidos os recursos espacialmente, e, em quais setores da atividade
econémica terdo, a partir de entdo, em termos de contribui¢bes, condicdes de elencar as
responsabilidades de acesso a oferta de empregos e ao incremento de renda, elementos

priorizados como metas.

Silva (2019) dispGe-se a ressaltar confrontos entre a desigualdade regional a partir da ordem
politica, econémica e social, relacionada com a representatividade de politicas para os setores
de producdo de mais destaque no pais. A discussdo da gedgrafa parte de elementos

individualmente particularizados para associar 0 modo como as politicas formais e informais

” A RMS ¢é considerada neste escopo de analise o territério no quala intervencdo das politicas setoriais acontece
e é passivel de transformar as condigdes dos residentes. Esta reflexdo provém do conceito de territdrio e da
qualificagdo de seu uso a partir da interpretacdo de Milton Santos.

8 Para Saravia (2006), ao longo dosanos 1980, o fortalecimento progressivo da concepgdo maisagil da atividade
governamental foi responsavel por deslocar a acdo baseada no planejamento para a ideia de politica publica,
mais usuale atualizada.
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se expressam e pouco envolvem a sociedade e as correspondentes necessidades cotidianas,
dado que as politicas poderiam se transformar no espago. E neste sentido que o territdrio
como o espaco de conflitos € interpretado, sobretudo entre os desdobramentos da politica de
intervencdo relatados por Milton Santos na construgdo da sua trajetoria intelectual como um

dos intérpretes da ciéncia critica.

Em 2018, o estudo ‘Desafios da Na¢do’, do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA), expbs as fragilidades do Estado, que, ao executar politicas com menor coesdo e
unidade entre os estados da federacdo, também desprezou praticas mais inclusivas as
demandas da sociedade, um contrassenso. Algo semelhante ao que Silva (2019) também
nesta contextualizacdo assumiu como caracteristica predominante das politicas setorializadas,
as quais ndo vislumbram respostas de avaliacGes plausiveis ao que seria imprescindivel ao
alcance da cidadania por muitos brasileiros. Mais uma referéncia ao que se chama nessa tese
de limitacBes das politicas, especialmente, quando sdo definidas as projecbes que algum setor
de atividade pretende alcancar. Esse tipo de politica setorial é interpretado como alternativa as

politicas industriais e de desenvolvimento regional.

O contexto mostra questdes relacionadas ao desenvolvimento regional e como 0s propdsitos
da economia estdo vinculados erroneamente a esta pauta do desenvolvimento, que sé se
compromete por conta de interesses do crescimento econdémico (ARAUJO, 2012). No pais,
deixaram de ser comuns os intitulados projetos politicos de integragdo nacional que, em
outros periodos, tangenciavam conducdes politicas dentro de particularidades estaduais
proprias, segundo expressao de Monteiro Neto, Vergolino e Santos (2015, p. 9),
caracterizadas como “capacidades governativas no ambito federativo nacional”. Essas
intencOes estaduais e particulares nada mais representam do que um subsidio as estratégias®
coordenadas por parte da Unido, direcionando as politicas setorializadas e 0 que expandem
em termos de alinhamento entre as politicas e do que os atores hegemdnicos expressam em

conformidade com interesses daagendade governo (SILVA, 2019).

9 As consideracdes tedrico-metodoldgicas do autor sintetizadas na pesquisa publicada pelo IPEA salientam que o
retrato a ser obtido da realidade socioecondmica pernambucanadurante a Ultima década é fruto ndo somentedas
capacidades e dasorientacdes dos seus governos estaduais, mastambémé resultado da atuacdo do conjunto de
capacidades governamentais possibilitadas pelo arranjo federativo em curso em beneficio desta unidade da
federagdo (MONTEIRO NETO; VERGOLINO; SANTOS, 2015, p. 15). Nesta ldgica, o contexto de outros
estados pode ser caracterizado. Inclusive,a partir do que a conducao das politicas setoriais tentam alcancar.
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Dada a falta de novas tentativas de unificacao e de coesdo do planejamento, é possivel admitir
a trajetoria de operacionalizacdo de politicas publicas no pais e no estado, que sao
semelhantes em relacdo ao fato de serem parciais e pouco inclusivas. E essa ideia pode
extrapolar as razdes pelas quais outros espacos no territorio baiano também ndo tém
condicbes de serem estruturalmente transformados. Do mesmo modo que no pais, pode se
questionar: “se ha forcas sociais e politicas que legitimariam na atualidade uma agenda
concreta de planejamento regional e urbano? ““ e se “ha forgas sociais e politicas que seriam
capazes de impor uma verdadeira revolucdo na quantidade e qualidade da provisdo de bens e
servicos publicos e coletivos por todo o heterogéneo e continental espago nacional”.
(BRANDAO, 2013, p. 174).

A questdo trazida nessa conjuntura das politicas setoriais esta vinculada a forma como o uso
do territorio reflete a organizacéo das liderancas politicas que se adaptam a este uso. O estudo
do IPEA reforca como a falta de uma politica de Estado compromete os entes federados na
conducdo mais equanime do uso do recurso publico com responsabilidades, diante de uma
sociedade desguarnecida e inconsciente de como o0 uso do recurso publico poderia ser mais
benéfico (INSTITUTO [...], 2018). Mesmo no século XXI, a politica setorial também esta
permeada da logica econdmica inadequada para pensar os direitos dos cidaddos. No geral, a
perspectiva deste tipo de politica ndo se alinha aos propdsitos do que é a finalidade da
politica publica, condicionada a responsabilidade da administracdo dos recursos para 0S
interesses sociais, como advogam os gedgrafos criticos, entre outros estudiosos preocupados

com a questao espacial.

A mencdo ao desequilibrio federativo fiscal'® em que as convencdes da guerra fiscal se
qualificam é propositiva em favor da atracdo de empresas, sendo a RMS um exemplo
concreto. As concepgOes trazidas na literatura especializada por distintas ciéncias remetem a
diferentes realidades no pais, independentemente de se tratar de regiGes metropolitanas ou
ndo. Conforme Ablas, Miller e Smith (1985), as discussfes que tratam do tema das
desigualdades econdmicas regionais sdo antigas. Para os autores, 0 conceito de regido ¢ uma

espacializacdo importante para reflexbes sobre desenvolvimento e planejamento estatal,

10 segundo explicacdes trazidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada sobre as crises fiscais no pais,
vale deixarclaro o fato de que nasinteracfes desse tipo de competitividade, duas caracteristicassdo importantes
para a analise: a vertical acontece quando se da entre diferentes niveis de governo; e a horizontal, quando a
interagdo acontece no mesmo nivelde governo (IPEA, 2018).
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articuladas no pais em outros momentos da conjuntura econémica e social, que tanta falta

fazem na contemporaneidade.

E nesse sentido que estudiosos da economia baiana admite ter sido a segunda metade da
década de 1990 um momento decisivo para atracdo de investimentos industriais na Babhia,
justificando, deste periodo em diante, 0 quanto a estagnacdo econdmica sugestionava a
adocgdo de um “processo auténomo de planejamento do desenvolvimento local” aos estados.
Portanto, a ideia de um estado “subnacional e periférico” outrora distante se aproximaria de
fato de uma real desarticulagdo como um projeto nacional desenvolvimentista, aos poucos
também ampliando aos demais entes federados (PESSOTI; PESSOTI; SILVA, 2020, p. 323).

A partir de entdo, sinalizando quais seriam as perspectivas da economia baiana.

Diferentemente das primeiras iniciativas da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) planejadas pelo governo federal, as a¢cdes recentes, conforme mencionado,
ndo podem ser vistas como aquelas que impulsionaram as politicas regionais na década de
1960 a 1970. Os anos 1990 sdo um marco temporal em termos de autonomia dos estados para
estabelecer condigdes para atrair investimentos reconhecidos com os termos de disputas
fiscais ou locais. E essa referéncia que visa a baratear o custo de capital das empresas atraidas

é um elemento indutor de conflitos que envolvem o territério.

Assim, cabe responder por que as politicas setoriais adotadas para a RMS, embora exer¢cam
influéncia para atracdo de investimentos inddstrias, com intencdes de superacdo de atraso
socioecondmico, ndo sdo capazes de superar as desigualdades sociais. Pela avaliacdo dos
indicadores de desenvolvimento relacionados a qualidade de vida dos municipes, é possivel
identificar em relacdo as condicdes de acesso da populacdo aos programas sociais,
exemplificadas através do BPC e do PBF, como as contrapartidas das politicas setoriais nao
acontecem conforme previsao explicitada nos decretos estaduais. Pois, em nada, tal cenério de
crescimento das duas transferéncias de renda, entre o periodo de 2005-2018, pode qualificar
avancgos socioeconémicos. Essa interpretacdo, de certo modo, traz algumas reflexdes sobre
como as praticas das responsabilidades sociais das empresas atraidas devem ser repensadas.
Dessa forma, a proposta do titulo da tese procura validar se existe o contexto de
responsabilidades dos governos estaduais nas politicas setoriais de investimento industrial na
RMS, 1990-2019.
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Apos as problematizacdes e argumentos exploratorios expostos, este trabalho esta dividido em
cinco capitulos, além desta introducdo. O segundo capitulo explicita os procedimentos
metodoldgicos, ou seja, como foi construida a tese. No terceiro capitulo, sdo apresentadas a
importancia do conceito do uso de territorio de Milton Santos e as andlises de outros
pesquisadores que se apoiam nesse conceito tedrico para aprofundar sobre as questdes das
limitacdes das politicas setoriais na questdo do uso corporativo e dos desdobramentos para a
sociedade, em tese, desfavorecendo o uso de quem tem menor influéncia das decistes da
politica e da economia. No capitulo quatro, sdo contextualizadas os programas setoriais na
RMS, externalizando o debate que se expressa nas dificuldades para superacdo das
vulnerabilidades sociais. No capitulo cinco, sdo discutidos os conteldos dos programas
setoriais e 0s propositos estabelecidos para a RMS, indicadores de desenvolvimento
socioecondmico, bem como os dados do BPC e PBF e suas caracteristicas importantes nas
consideragGes em que as finalidades desta investigacdo se alicercam. E por Gltimo, no sexto
capitulo, a partir do que foi possivel concatenar entre a bibliografia pesquisada e a concretude

no territorio, sdo identificadas as conclusfes da pesquisa.



23

2 TRAJETORIA DA PESQUISA

A trajetoria da pesquisa foi pensada para trazer um debate ndo s6 para o ambito da Academia,
como, adicionalmente, para subsidiar as demandas da sociedade em relacdo as informacGes
necessarias as reflexdes das propostas das politicas setoriais. As politicas setoriais serdo
compreendidas como acles da politica estabelecidas nos respectivos PPA (Planos Plurianuais)
e nos programas dos distintos governos estaduais. A andlise das estratégias de politicas
setoriais adotadas ao longo das décadas de 1990 e 2000 esta fundamentada nos diferentes
programas de governos, diferentes governos e suas semelhancas. Alguns indicadores de
transformacéo socioecondmica importantes para constatacfes dessa pesquisa sao apresentados
dentro do recorte propositivo das politicas setoriais em voga e do contexto de

responsabilidades que evidenciam como finalidade.

Cabe ressaltar 0 quanto o acervo de dados do Ministério da Cidadania auxiliou nas
constatacdes das condi¢Oes de adesdo aos programas sociais do governo federal e no
percentual dessa populagdo “requerente” aos programas sociais. Assim, foi possivel
identificar o quanto as demandas dos municipes da RMS expfem vulnerabilidades que as
politicas setoriais ja poderiam ter suprimido, diante da contextualizacdo de transformacdes a
que se remetem. Mais uma vez esclarecendo qual procedimento foi adotado para analisar as

politicas setoriais e suas repercussdes no territorio.

2.1 CONTEXTUALIZACAOE FORMULACAO DO PROBLEMA

A pesquisa bibliografica (apoiada em tese, dissertacdes, publicacbes em livros e revistas)
evidencia que transformacdes sociais podem ser induzidas por praticas econdmicas. Neste
aspecto, explicita-se alcancar a nocdo de desenvolvimento que estd exposta como objeto de
questionamentos. Pois, intervencdes por meio das politicas setoriais podem ou ndo promover
transformagdes sociais significativas. Quando se trata das politicas, é desafiador refletir sobre
0 que Santos (2000) nos seus Ultimos escritos motivou a pensar como um projeto de

sociedade com mais cidadania poderia ser concebido.

Nesta tese, admite-se que transformacdes na sociedade podem resultar de praticas de atragéo
de investimentos vinculadas aos programas de governo e ao planejamento estadual. Em certa

medida, vé-se merito no antigo planejamento existente desde o prelidio da industrializacéo,
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reforcado nas politicas setoriais recentes. E isso acontece por meio de acbes das empresas
atraidas, desde que os decretos estaduais estabelecam mecanismos de cobranca e
condicionalidades sociais e ambientais em favor dos municipes, vistos no Anexo A. Nesse
sentido, as politicas setoriais quando em préatica podem promover transformacgdes sociais
necessarias. E no caso destas politicas, ndo ter compromissos sociais firmados € uma
contradicdo identificada a luz dos conhecimentos que serdo analisados com particularidades a

partir das interpretacdes trazidas de outras pesquisas académicas.

A opcdo por estudar a RMS esta respaldada pelo contexto imperativo das condicdes de
infraestruturas proporcionadas via politicas setoriais que interessam a légica do capital e
favorecem investimentos de grandes empreendimentos. Convém mencionar que o0s elementos
precedentes da industrializacdo estadual que ocorreram na RMS explicam como esse territdrio
se tornou o locus de interesse para politicas de intervencdes setoriais que, seletivamente,

priorizaram a indUstria atraves dos investimentos realizados.

As politicas setoriais, como um tipo de politica publica, tém o arbitrio de definir quais 0s
investimentos de infraestrutura e crédito serdo custeados por parte dos governos estaduais
com interesse em mobilizar a atracdo de empresas através das benesses ofertadas pelos
programas de governo, a viabilizacdo da politica de fato. Mais uma vez, o protocolo de
intencdes que entre si celebram o estado da Bahia e as empresas reiteram sobre o tramite de

formalizagdo da politica setorial, expresso no Anexo A.

O ato das empresas serem atraidas por intermédio das politicas setoriais dimensionam a
inclusdo da materialidade necessaria ao incremento da base produtiva e circulatoria de bens,

além dageracdo de novos empregos e renda.

E importante destacar que as prioridades do uso do territério, definidas pelas politicas
setoriais, estdo explicitadas nos decretos estaduais que buscam atrair investimentos no intuito
de promover transformacOes socioecondmicas. Nesta tese, chamadas de contexto de
responsabilidades dos governos estaduais nas politicas setoriais de investimento industrial
viabilizadas através de incentivos fiscais e financeiros. O Mapa 1 mostra os limites

municipais da RMS e 0s municipios que serdo analisados.
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Mapa 1 — Limites municipais da RMS: 2016
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Fonte: (SUPERINTENDENCIA [..], 2016). Elaborado porPatricia Santos (2019).

Reforga-se a compreensdo de que a implementacdo das politicas supracitadas é submetida ao
papel desempenhado por agentes publicos e privados que as colocam em acgdo segundo
interesses projetados por cada governo. Especialmente quando se trata do padrdo de
desenvolvimento e da participacdo da indUstria como resultado da concentracdo espacial e de
alguns produtos das cadeias industriais da industria estadual. (NERY, 2016; OLIVEIRA,
2018; SPINOLA, 2009; SPINOLA, 2003; UDERMAN, 2008; UDERMAN, 2001; VIEIRA,
2012; VIEIRA; LOIS GONZALEZ, 2018).

Conforme apontado por Santos e Silveira (2005), as metas do exclusivismo econdmico
restringem o alcance das politicas setoriais, que ndo conseguem postergar as acdes de
atratividade por longo tempo. Isso decorre da auséncia de condicionalidades que deveriam
estabelecer limites as disputas fiscais e valorizar as questdes sociais e ambientais (SANTOS;
SILVEIRA, 2005). No caso concreto do estado da Bahia, esses aspectos podem ser
observados desde a primeira aposta setorial que surge com o Programa de Promocdo de

Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA) em 1991. Para além do exclusivismo econdmico,
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esse programa inaugural fez uma tentativa de superar oS entraves na infraestrutura
socioecondmica no estado. Ou seja, as politicas setoriais também sdo apresentadas com o
proposito de inclusdo social. Contudo o programa inaugural ndo atingiu as expectativas, vez
que a pobreza na regido metropolitana prevalece (ALMEIDA, 2008; BRITO, 2008;
OLIVEIRA; GUEDES; ZEBENDE; 2019; SERPA, 2007).

Este caso do PROBAHIA reitera que, apesar da iniciativa governamental em favor da
promocdo do desenvolvimento, 0os avancos nos indicadores sociais prescindem de “agentes-
atores” (STEINBERGER, 2013) que detenham “poder de intervencao sobre como o territorio
é usado” (STEINBERGER, 2013), e a execucdo da politica setorial tem protagonismo nesta
condugdo, através da intervencdo. As intervengdes sdo validas para qualquer tipo de politica.
Embora as politicas publicas setoriais sejam insuficientes em relagdo as “propriedades
desejaveis”, conforme expressdo apropriada por Jannuzi (2009, p. 28), pois, para este autor 0s
indicadores de escolaridade, alfabetizagdo, renda média e esperanca de vida, “ao
contemplarem no seu computo um conjunto mais amplo de medidas acerca da realidade social
de uma localidade, tenderiam a refletir o comportamento médio ou situagdo de vida,
vulnerabilidade social ou outro conceito operacional que Ihes deu origem”. (JANUZZI, 2005,
p. 145).

Os limites das politicas setoriais podem ser observados pela presencga das politicas publicas
de inclusdo e de programas sociais para todo o pais, extensivo ao estado da Bahia. As
transferéncias de renda governamentais vinculadas as politicas sociais refletem o quanto as
prioridades das politicas setoriais ndo sdo responsabilizadas ou cobradas como deveriam.
Assim, é possivel identificar, pelos programas sociais BPC e PBF, como os municipes da

RMS dependem de transferéncias de rendas!?.

A escolha deste tema de pesquisa esta fundamentada no conceito de territdrio usado, que
ajuda a compreender como ocorre a orientacdo da politica de intervencdo setorial na RMS,
embora ndo sejam despercebidas as criticas com relacdo as distorcdes na sele¢do de publicos-

alvo a que o uso desses “indicadores sintéticos” “sobretudo em “casos de programas setoriais”

11 Os pagamentosde transferéncias sdo fundos pagosa individuos, masnédo estdo associadosa producéo de bens
€ Servigos.
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(JANUZZI; GUIMARAES, 2004 apud JANUZZI, 2005, p. 146). Diante disso, é necessério
questionar e refletir sobre as prioridades estabelecidas para os investimentos atraidos por
politicas setoriais que se expressam nos principais programas de governo estadual para o setor
da industria e quais seus limites como pautas propositivas para as transformacoes
socioecondmicas na RMS. O estudo contempla as semelhangas existentes nos principais
programas setoriais de investimentos direcionados a atividade industrial na RMS no periodo
compreendido entre 1990 e 2019. O alcance dos programas sera observado através dos
indicadores de desenvolvimento para a RMS (2000-2010) e dos repasses dos programas
sociais BPC e PBF no periodo 2005-2018.

2.2 OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo desta tese é analisar se as politicas setoriais que visam a atracdo de capital para o
segmento industrial na RMS sdo limitadas como pautas propositivas para transformacoes

socioecondmicas no territorio.

Especificamente, objetiva-se:

1) Apresentar, ao longo dos capitulos, como as abordagens conceituais de territorio discutidas
por Milton Santos (1998; 2000) auxiliam no debate sobre as intervencdes politicas e

repercussdes no uso do territorio;

2) Contextualizar a atuacdo das politicas setoriais para o segmento industrial na RMS e suas

repercussdes no uso do territorio no periodo 1990-2019;

3) Identificar se existe associa¢do entre a realizacdo das politicas setoriais e as condicdes de
vulnerabilidade do publico beneficiado pelos dois programas de inclusdo social (BPC e PBF)
no periodo 2005-2018, na RMS.

2.3 DELINEAMENTO METODOLOGICO
No Brasil, as producdes representativas da geografia de orientagdo marxista foram seguidas

por varios geografos, entre eles, Milton Santos. O método de inspiragdo marxista permite

compreender “a busca da transformacéo e de novas sinteses no plano do conhecimento e no
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plano da realidade histérica”. (COSTA; ROCHA, 2010, p. 37). Nesse sentido, a contribuicdo
do materialismo histérico e dialético é possibilitar a passagem da imagem real para uma
estrutura racional, na maioria das vezes, organizada e operacionalizada por um sistema de
pensamento alinhado ao propoésito de superacdo do excessivamente abstrato, perdendo de
vista a realidade (GOMES, 1997 apud ANDRADE; SCHMIDT, sd,).

Por conta disso, a teoria critica sera apropriada para o propdésito de refletir sobre a
transformacéo da realidade. Através das palavras de Carvalho!? (2007, p. 189), apreende-se
que a categoria da totalidade do ponto de vista da dialética materialista releva através do
método de Marx “uma totalidade jamais idealizada, porque esse método ndo finge que
constroi o conhecimento, como fazem as grandes formulacdes idealistas, por meio de uma
série de associacOes, total ou parcialmente arbitrarias, de ideais porque descoladas dos
aspectos decisivos do real concreto, em cuja transformacgéo o sujeito que a pensa age direta e

ativamente”.

Conforme ja preconizado na introducdo desta tese, do ponto de vista tedrico, para 0
aprofundamento da questdo do territorio, segundo a abordagem de Milton Santos, sera
possivel identificar, por meio da categoria do territorio usado, quais 0S uUSOS, USUArios e
conflitos no territorio, relativizando a acdo das politicas setoriais na atualidade, e quais 0s
papéis estratégicos de intervengdo das politicas setoriais nos territérios, dado o seu uso. Neste
caso, € possivel tecer reflexdes acerca de caracterizagbes na RMS que tangenciam as

intervencdes no territorio e o seu uso, através das politicas setoriais em voga.

Tendo em vista 0s objetivos tragados anteriormente, a construgdo deste trabalho apoiou-se nas
seguintes obras de Milton Santos: A natureza do Espaco: técnica e tempo, razdo e emocao
(2014); o contetdo da entrevista: Territorio e Sociedade (2007); O Brasil: territdrio sociedade
no inicio do século XXI (2005); O papel ativo da Geografia: Um manifesto (2000); O retorno
do territdrio (1998). Essa selecdo se deu por entender o quanto as discussdes contextualizadas
nesses textos podem ser associadas ao debate das politicas publicas setoriais atualmente.
Conceitos relevantes como o uso do territorio (SANTOS, 2000; SANTOS, 1998;), a guerra
dos lugares (SANTOS, 2014; SANTOS, 2005) e os conflitos de intervengdes limitadas e

12 A partir dasinterpretacdes feitas da obra: Dialética do concreto (1969).
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provocadas pelas politicas assumidas (SANTOS, 2000) sdo trazidos para reflexdo e

construcdo datese.

Através das politicas setoriais, ¢ apresentada uma compreensdo do territorio usado, com
exemplos dos programas vinculados as politicas publicas com a finalidade de transformacéo
das realidades. Neste caso, também a leitura do artigo O Brasil: territorio e sociedade no
inicio do século 21 - A histéria de um livro colaborou para a compreensdo do conceito do
territério usado como interpretacdo presente a partir das divisdes territoriais do trabalho
superpostas, do uso corporativo e competitivo do territério, com instabilidades,
desarticulacdes, desvalorizacdes e revalorizacdes no territorio e nos aspectos da realidade

pesquisada, no caso, adaptadas para conjuntura daRMS (SILVEIRA, 2011, p. 159)

Faz parte de uma das etapas da pesquisa pensar a contribuicdo do pensamento de Milton
Santos na discussdo de territorio usado como categoria de analise, sob a 6tica das politicas
setoriais estudadas e do que elas poderiam avancar como reverberacdes sociais. Deste modo,
é pertinente para realizar essa discussao trazer a teoria critica da Geografia através dos autores
que a constroem. E através da teoria social critica que a Geografia busca romper com a
neutralidade pregada pelo positivismo e se envolve mais com propostas de mudancas sociais.
E este é o vetor mais significativo para a intitulada geografia radical, tendo como base as
fundamentacbes de Karl Marx e Friedrich Engels, pensadores responsaveis por destacar, em
suas reflexdes, as contradicdes inerentes ao sistema capitalista de producéo e da divisdo da

sociedade em classes.

A construgdo desta tese foi inspirada no método materialista historico. Buscou-se entender
como o material e o social sdo componentes da dialética de forma simultanea, como deve ser
sua compreensdo. Como se abarcasse um todo complexo onde € tecida uma trama de relacdes,
qualificadas como “complementares ¢ conflitantes” com apropriacdo significativa nos
discursos sobre a politica setorial e as repercussdes idealizadas no territorio, segundo palavras
de Queiroz (2014, p. 157) tdo apropriadas para esta reflexdo. Para além dos condicionantes
politico-institucionais em voga, instrui-se uma concepcdo que explicita a intencdo de
legitimar as politicas e as acBes no territério como parte de uma manifestagdo de atuacdo dos
distintos atores, 0s quais sdo participes da construcdo da cidadania almejada (SANTQOS, 2000;
QUEIROZ, 2014).
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De forma alusiva, a compreensdo do homem como ser social e as relagBes politicas e
econdmicas introduzidas no debate!® com objetivo de compreender as desigualdades
existentes e objetivadas sdo expressas. Neste caso, 0 marco é a década de 1970 quando a
“geografia critica fundada no materialismo histérico e na dialética” se estabelece. De fato,
representando “uma revolu¢do que procura romper, de um lado, com a geografia tradicional e,

de outro, com a geografia teorético-quantitativa”. (CORREA, 2000, p. 23).

Por conta disso, a ideia do territério usado € provocativa, sobretudo por conta de o propdsito
da intervencdo no territorio supor um interesse politico alinhado aos agentes hegeménicos. A
possivel finalidade de que os direitos de cidadania pudessem ser mais expressivos faz parte
da compreensdo miltoniana que entende o espago geografico como “espaco banal o qual leva
em conta todos os elementos e a percepcdo da inter-relacdo entre os fendmenos”. (SANTOS,
2000, p. 104).

Para a construcdo da tese, foi necessario fazer levantamento e analise de diversas fontes,
primérias e secundérias. A realizacdo das entrevistas presenciais com o0s gestores publicos
estaduais (secretario, superintendente, diretor e técnicos administrativos da SDE),
responsaveis pela elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas setoriais,
aconteceram em 2019 e, ap6s 2020, por e-mailst*. No Apéndice A, podem ser verificadas
as questdes elaboradas para a entrevista. Com isso, objetiva-se compreender a atuacdo dos
programas de governo como politicas setoriais que institucionalizam a importancia da atracao
de investimentos industriais, dando uma legitimidade a acdo publica. Os dados secundérios
resultam de pesquisas bibliografica e documental. A analise bibliografica se apoiou em livros,
teses, dissertacdes e artigos cientificos que compdem o conjunto de referéncias bibliograficas
utilizadas para a construcéo da tese. Na analise documental, foram consultados os documentos
oficiais do governo estadual e federal relativos as politicas setoriais e sociais,

respectivamente.

13 Conforme expGem Costa e Rocha (2010), o método dialético enfatiza o enfoque que valoriza a reflexdo sobre
as contradicGes da realidade. Nele, a concepcdo de mundo e de movimento que o pesquisador tem deve ser
radical e ter por finalidade a transformacéo da realidade.

14 0O contexto das mudancas de comportamento causadas pela pandemia de coronavirus provoca o
funcionamento de atividades que aconteceriam com contato presencial.



31

Para o estudo das politicas setoriais na RMS, foram analisados sobretudo os contetudos dos
decretos estaduais que orientam a atragdo de investimentos para a indUstria e as publicacdes
da SEPLAN e SDE. Além disso, foram analisados os dados do Programa da Nac¢6es Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) que caracterizam as condi¢des de vida dos municipes do
territorio, através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e da Unidade
de Desenvolvimento Humano (UDH), e o Atlas Socioambiental do Recdncavo Baiano, com
uma base de referéncia qualificada para exploracdo dos aspectos fisicos e econdmicos

importantes para formagdo da RMS no estado.

A necessidade de explicitar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como uma medida
do grau de desenvolvimento que minimamente operacionaliza um conceito complexo é uma
razdo pela qual ndo deve ser visto sem as devidas ressalvas. Quanto ao IDHM, s&o

consideradas longevidade, educagdo e renda, seguindo os mesmos parametros do IDH global.

No Brasil, a instituicdo que desenvolveu o IDHM foi a Fundacéo Jodo Pinheiro, com sede em
Minas Gerais. A respeito do IDHM, segundo expbe Ryten (2000) apud Januzzi (2005, p.
146): “a aplicabilidade dos indicadores sintéticos como instrumentoS de avaliagdo da
efetividade social das politicas publicas ou como instrumentos de alocacéo prioritaria do gasto
social estd sujeita a fortes questionamentos” por conta da arbitrariedade com que sao

definidos os pesos com o0s quais os indicadores sdo computados.

Apesar do limite do IDHM, os referidos indicadores expressam as condicdes de vida dos
municipes na RMS que podem ser associadas as condicfes de vulnerabilidade do publico

beneficiado pelos dois programas de inclusdo social (BPC e PBF) no territorio estudado.

O estudo das politicas sociais esta restrito aos programas citados e se apoia em dados e
publicacbes do Ministério da Cidadania. Nesta pesquisa, sdo considerados o numero de
familias cadastradas, o montante de recursos repassados por municipio e 0s critérios que
definem as condicBes de vulnerabilidades dos municipes, que lhes possibilitam receber as
transferéncias dos referidos programas do governo federal. Os resultados estao sistematizados

através de mapas, tabelas e gréfico.

O Quadro 1 mostra como os procedimentos metodoldgicos detalhados estdo relacionados aos

objetivos de facilitar a compreensdo do processo de pesquisa.
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Quadro 1 - Procedimentos adotados na investigacdo das politicas pablicas setoriais na RMS

Objetivos especificos Procedimentos Instrumentos Fonte
Contextualizar a | Andlise de estudos sobre a | Pesquisa Repositorios
atuacdo das politicas | temética (livros, tese, | bibliogréfica; institucionais;
setoriais para 0 | dissertagéo, artigos); Diario oficial do
segmento industrial na | Analise de leis e decretos | Pesquisa estado da Bahia;
RMS e suas | estaduais; documental; Boletins
repercussdes no uso do Protocolos da
territorio no periodo | Entrevistas com  gestores | Entrevista SEFAZ, SEPLAN
1990-2019 publicos estaduais®® na | estruturada e SDE
SEFAZ, SEPLAN e SDE; Dados primarios
deauditorias do
Andlise dos relatérios de TCE (exercicios
auditoria do Tribunal de de 1999 e 2017)
Contasdo Estado (TCE)
Identificar se existe | Analise ~ dos indicadores | Pesquisa Repositorios
uma associacdo entre as | socioeconémicos; bibliogréfica; institucionais;
condicOes de vida dos | Pesquisa e sistematizacdo dos ATLAS;
municipes e as| dados sobre BPC e PBF PNUD;
condicbes de | (condicbes que definem o IBGE;
vulnerabilidade do | acesso das familias aos | Pesquisa Ministério da
publico beneficiado | programas, nlimero de | documental; Cidadania;
pelos dois programas | familias, montante dos Dados secundarios

de inclusdo social (BPC
e PBF) no territorio, no
periodo 2005-2018.

recursos repassados).

Fonte: Elaboracgdo prépria (2019)

15 Entrevistas sobre a execucdo das politicas setoriais com gestores da SEFAZ, SEPLAN e SDE. A situacdo da
pandemia comprometeu 0 avango da pesquisa no acervo fisico que poderia ser disponibilizado. Embora a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ndo tenha autorizado a disponibilizacdo dos dados do orgamento estadual em
relacdo as receitas de renincia fiscal, imprescindiveis para alguns questionamentos desta pesquisa, 0s gestores
manifestaram apenas que a arrecadacgdo do ICMS esté disponibilizada em seu sitio institucional. Em relacdo as
demais Secretarias, ndo houve interesse em atender as solicitacdes apresentadas na Entrevista, por entender as
demandas da Academia e da pesquisa cientifica como comprometedoras aos cargos dos gestores responsaveis
pela informacédo. Ainda que a disponibilidade do protocolo de inteng6es fosse um documento destinado a pessoa
juridica de direito privado, a solicitacdo desta demanda foiatendida atravésda SDE.
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As principais publicacdes consultadas foram: Guia para acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2020); O Beneficio de Prestacao
Continuada: Guia para Técnicos e gestores da Assisténcia Social (BRASIL, 2018); Bolsa
Familia: transferéncia de renda e apoio a familia no aceso a saude, a educacdo e a assisténcia
social (BRASIL, 2015).

Além da elaboracdo do texto, quadros, mapas e tabelas foram identificados quais 0s
indicadores de desenvolvimento humano municipais, disponiveis na plataforma Atlas BR,
auxiliariam em interpretacdes reveladoras de transformacdes socioeconémicas no territério.
Apds essa construcdo da contextualizacdo, a correlacdo com a evolucéo das transferéncias dos

programas sociais referenciam o crescente numero de familias beneficiadas no BPC e PBF.
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3 OTERRITORIOE O TERRITORIOUSADO

O conceito de territorio é bastante utilizado para abordagens de distintas tematicas na pesquisa
académica, sendo parte da contribuicdo de Santos estabelecer que “é o uso do territorio, nao
o territorio em si mesmo, que faz dele objeto da anélise social. Trata-se de uma forma impura,
um hidrido, uma nocdo que, por isso mesmo, carece de constante revisdo historica”.
(SANTOS, 1998, p. 15).

Com a afirmacdo da Geografia moderna, a nogao de territério no seu sentido mais
puro, isto é, assimilada ao Estado, tornou-se uma categoria tdo basilar quanto
longeva. No seu sentido mais restrito, territrio € um nome politico para a extensao
de um pais. HA mais de um século, Ratzel insistia em que aquele resultava da
apropriacdo de uma porgdo da superficie da Terra por um grupo humano. O
territorio, portanto,advinha da transformacdo do espaco vital. (SILVEIRA, 2011, p.
152).

A intencdo deste capitulo é entender o territério como recurso e como abrigo conceituados por
Milton Santos e extrair destes conceitos como podem ser feitas as associagcdes envolvendo o
apelo ao desenvolvimento socioecondmico das politicas, especialmente, as setoriais. Em
outras palavras, “dos efeitos do processo socioterritorial”’, conforme apelo de Santos (2000),
fundamental para a seara geografica. O “territ6rio usado, visto como uma totalidade, & um
campo privilegiado para a analise, na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura
global da sociedade e, de outro lado, a prépria complexidade do seu uso” (SANTOS, 2000, p.
108). Ou seja, para constataces importantes nesta investigacdo, o territorio usado € a chave
para interpretar a totalidade do espago geografico, “o territoério como um todo”, segundo
menciona Pereira (2019). E essa ideia “nos impde” um vasto campo “como objeto de pesquisa
e de intervengdo” (SANTOS, 2000, p. 104) ainda que existam na Geografia a
responsabilidade da robustez deste conceito de territério e a respectiva influéncia nas demais

ciéncias.

Neste sentido, € oportuno esclarecer, segundo a distingdo conceitual de Pereira (2019), como

0 uso do territério faz parte da compreensdo do territério usado, inseridos no seguinte escopo:

[...] o uso do territério ocorre, muitas vezes, como 0 uso de um mMero recurso, ou
seja, se determinados agentes, investidos de poder para tal, podem fazer um uso
interesseiro e corporativo do territorio, o territorio usado é, em sua esséncia, aquele
que contempla todos 0s usos possiveis, que comporta todas as acdes,
independentemente da forga dosagentes. Hibrido e compésito, o usado,naacepg¢ao
de Milton Santos (1994), permitiria entendermos os dilemas da sociedade e na
nagdo, tornando a Geografia uma ciéncia capaz de elaborar as interpretacoes
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necessarias do fendmeno social, a partir justamente de sua principal instancia ou
quadro dereferéncia — o territério usado, o verdadeiro abrigo da nacdo. (PEREIRA,
2019,p.12-13).

E é na “complexidade do seu uso” que a acdo da politica publica pode ser observada. Até
porque a legitimidade da politica para transformar as realidades tem um carater independente
da sua especificidade (econdmica, social, setorial e espacial). Por conta disso, sugestivamente
é “uma intervencao enderecada ao conjunto da sociedade” e, portanto, politicas de quaisquer
tipos de especificidade “ndo podem prescindir, entdo, de uma visdo desse todo”, ou pelo
menos, sua criagdo objetiva o alcance social para o conjunto da sociedade (SANTOS, 2000).
No contexto das politicas setoriais, observa-se como suas ac¢fes sdo incapazes de gerar
mudancas de cunho ‘“socioterritorial” posto sua incapacidade de trazer transformacoes
totalizadoras. 1sso € explicado pelo fato de que “as intervengdes parciais atendem a interesses
particulares ou apresentam resultados efémeros ¢ inoperantes” (SANTOS, 2000, p. 105), ndo
concretizados em todos os aspectos da vida social, e isso, particularmente, ndo é o que se

espera quando sdo propostas mudancas desejaveis através de intervengdes autorizadas.

Algumas interpretacBes conceituais se assemelham ao salientar o fato de as politicas
explicitarem, a partir de interesses particulares do uso do territorio, um uso interesseiro e
corporativo ndo contemplativo do “verdadeiro abrigo” (PEREIRA, 2019). Milton Santos traz
um significado de espaco geografico ndo como sindnimo de territério, mas como territério
usado (SANTOS, 2000) abrangente de todos 0s usos possiveis, e, para esta ocasido, “a
totalidade das causas e 0s efeitos do processo socioterritorial” (SANTOS, 2000, p. 104)
devem ser apreciados como condigdes inegociaveis. Nesse sentido, relaciona-se o conceito de

espaco como produto da sociedade conforme a seguinte definicdo conceitual:

[...] -0 espaco geografico, o territorio usado- se nosso intuito for construir, a um s
tempo, uma teoria social e propostas de intervengdo que sejam totalizadoras. Entre
os geografos, incluindo aqueles convidados para trabalhar com toda sorte de
questdes voltadas ao planejamento, o problema do espaco geografico como ente
dinamizadorda sociedade é raramente levado em consideracdo.Ora,se as bases do
edificio epistemoldgico sdo frouxas, as praticas politicas almejadas serdo, no
minimo, enviesadas. (SANTOS, 2000, p. 104).

E uma dialética entre 0s homensno territrio; é o territrio no processo de ser usado.
Tratar-se-ia de uma obra de permanente reconstrucao do territério ja utilizado pelas
geracBes precedentes, por meio das diversas instancias da producdo, isto é, de
sistemas de objetose normas presentificados pelasdesiguais a¢descontemporaneas.
A historia nos vem como forma e como norma, como monumentos e documentos no
dizer dos historiadores. E desse modo que o territério usado é uma norma, pois € um
principio ou um molde para a acdo presente, a qual, dotada de poder desigual para
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transformar o que existe ou para concretar o possivel, exercita novos usos, isto é,
cria mais objetose normas. (SILVEIRA, 2011, p. 154).

Especialmente, quando a discussao estiver centrada na ideia de que o territério usado precisa
ser o foco ndo de solugbes ocasionais, mas da amplitude pertinente aos problemas da
sociedade refletindo “processualmente as relagdes estabelecidas entre o lugar, a formacédo
socioespacial ¢ o mundo” (SANTOS, 2000, p. 105). Entre os problemas da Geografia estéo
as fragmentacBes e as leituras de espago que podem divergir entre politico, econémico,
antropologico, e turistico e, no rol de todas essas possibilidades, distancia-se a precisdo da
totalidade (SANTOS, 2000) tdo cara a perspectiva do territério usado. Além disso, 0s
estudiosos ndo gedgrafos acentuam o olhar da fragmentacdo e dicotomia e, mais uma vez, é
preciso ressaltar o quanto a dimensao social em tal perspectiva ndo reforga “uma teoria social
e propostas de intervencao que sejam totalizadoras” (SANTOS, 2000, p. 104) e, neste amago

contextual, enfatiza-se :

Entre os gedgrafos, incluindo aqueles convidados para trabalhar com toda sorte de
questBes voltadas ao planejamento, o problema do espaco geografico como ente
dinamizadorda sociedade éraramente levado em consideragdo. Ora, se ashases do
edificio epistemoldgico sdo frouxas, as praticas politicas almejadas serdo, no
minimo, enviesadas. (SANTQOS, 2000, p. 104).

A despeito dos varios tipos de politicas, observa-se que, particularmente, as politicas setoriais
tém sido concebidas como praticas dos governos para conduzir intervencdes no uso do
territorio que busquem as transformacdes na sociedade, sobretudo, dentro do que a literatura
define como sendo atribuicdo da politica setorial (GALVAO, 2013; MONTEIRO NETO,
2013; OLIVEIRA, 2013; STEINBERGER, 2013; VIEIRA, 2013) e ndo apenas com
intencdes para concretizacbes de materialidades como dos avancos em favor da sociedade,
intitulados pelos pesquisadores como o desenvolvimento socioecondmico em um discurso de
peculiar identidade. Assim, as constatacfes da realidade podem ser vistas “ a partir de sua
dindmica territorial” (SANTOS, 2000, p. 108) e, deste modo, ndo ha como separar, em termos
de semantica, como a atuagdo da politica setorial teria distingbes na apropriacdo do territorio,
ou melhor, da intervencdo feita por seu intermédio. Pois, em termos de transformacdes na
realidade, as metas concernentes a realidade social sdo guiadas, exclusivamente, por objetivo

de superacao do subdesenvolvimento.

Nesse sentido, 0 conceito de territorio usado é contemplativo do interesse de todose de todas,

pois € capaz deexpressar os conflitos intrinsecos aos atores hegeménicos, que compreendem
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o territério como recurso, e sdo norteados com a ideia do exclusivismo econdmico, presente
nas politicas setoriais, mas, adicionalmente, também contemplam os atores hegemonizados,
que entendem o territério como abrigo e tentam legitimacdes dadas as adaptacdes ao meio
geografico local. Como parte da intervencdo da politica setorial, € passivel que o enfoque
totalizador seja uma alternativa ndo contemplada, principalmente se as agdes de politicas nao
promoverem os direitos na sociedade. A respeito destas interpelacbes, Santos (2000) e

Silveira (2011) caracterizam o territorio usado sendo:

[..] tudo aquilo que o constitui materialmente, isto &, as infraestruturas que
chamamos sistemas de engenharia, a agricultura, a indUstria, 0 meio construido
urbano, as densidades demograficas e técnicas, mas também o que o constitui
imaterialmente, as acdes, normas, leis, cultura, movimentos da populacgéo e fluxos
de toda ordem, incluindo ideias e dinheiro. (SILVEIRA, 2011, p. 155).

Para os atores hegemdnicos, o territorio usado é um recurso, garantia da realizacao
de seus interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de suas ac¢des conduz a
uma constante adaptacdo de seu uso, com adicdo de uma materialidade funcional ao
exercicio das atividades exdgenas ao lugar, aprofundando a divisdo social e
territorial do trabalho, mediante a seletividade dos investimentos econémicos que
gera um uso corporativo do territério. (SANTQOS, 2000, p. 108).

Com base na citacdo de Santos (2000), é importante esclarecer quanto os resultados sem
responsabilidades ou eficacia para o conjunto da sociedade, os chamados resultados
“efémeros” (SANTOS, 2000, p. 105), persistem no debate contemporaneo. Na pratica, sdo
esses resultados que desvelam as contradicBes visiveis no territorio. Em geral, o carater
holistico do estudo das politicas publicas comporta varios olhares sem requerimentos a
coeréncia tedrica e metodoldgica (SOUZA, 2006), mas que, no caso desta tese, estd
submetido a mesma coeréncia com que Milton Santos defende a importancia da categoria do
territério usado, partindo dos usos, usuarios e conflitos que expdem a visdo sistémica no

territorio.

O territério usado, visto como uma totalidade, é um campo privilegiado para a
analise, na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e,
de outro lado, a propria complexidade do seu uso. (SANTOS, 2000, p. 108).

A assimilacdo do conceito de territorio usado, preconizado por Santos (1998; 2000), contribui
para a obtencdo de respostas coerentes sobre o acontecido ao longo das Ultimas décadas na

RMS, apropriando-se de uma interpretacdo teorica presente nas obras de sua autoria. Deste
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modo, foi possivel entender como estdo sendo conduzidas as politicas e 0s programas

setoriais, tendo como objeto de interesse o recorte territorial da RMS.

Apenas quando se remete ao conceito de territorio ‘abrigo’, a sociedade teria garantia de
direitos de cidadania universalizados, com maior equiparacdo de agdes, tais como condig¢des
bésicas para moradia, infraestrutura, transporte, saude e educacdo. A partir do conceito do
territorio abrigo, seria possivel entender como o conceito de territrio usado é contemplativo
do protagonismo de todos os atores, “sem exclusdes” (SANTOS, 2000). Uma alternativa
pouco apreciada na avaliacdo fragmentada do uso corporativo ou mesmo propostas de

intervencdo que ndo sejam totalizadoras.

Os atores hegemonizados tém o territorio como um abrigo, buscando
constantemente se adaptar ao meio geografico local, ao mesmo tempo em que
recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares. E neste jogo
dialético que podemosrecuperara totalidade. (SANTOS, 2000, p. 108)

A énfase na proposicdo do “territorio abrigo” ¢é feita para contemplar o0s agentes
hegemonizados. Embora em outras ramos do conhecimento, ou mesmo para as outras Escolas
do Pensamento Geogréfico, o territdrio abrigo ndo passe de utopia, um conceito sem
possibilidades. Mais uma vez com a logica enraizada dos interesses que ndo oportunizam a
todos os atores do territorio igualdades de oportunidades e de condi¢des econbmicas para a
sobrevivéncia. E neste sentido que a Geografia se posiciona como uma estrutura de
conhecimento cientifico capaz de desvelar a “sociedade como ator € o territdrio como agido”,
distante do que as demais ciéncias sociais fazem (SANTQOS, 2000, p. 109). Existe para 0s
geografos a importéncia da categoria territorio usado, e essa visibilidade esta presente nas

seguintes citagdes:

[...] o territério usado inclui todosos atores, ndo apenaso Estado,como na acepg¢ao
herdada da modernidade. Abriga todos os atores, ndo apenas 0s que tém
mobilidade, como na mais pura nocdo de espaco de fluxos. E o dominio da
contiguidade, ndo somente a topologia das empresas ou qualquer outra geometria.
Refere-se a existéncia total, ndoapenasa nogao de espago econdmico. Ao contrario,
€ um quadro de vida, hibrido de materialidade e de vida social. ( SILVEIRA, 2011,
p. 153).

A ideia de intervencdo sup6e um interesse politico, entendido como interpretacdo
historica mais ampla, que implica um ideal de futuro como espaco de resolugédo de
problemassupostamente arraigados nassociedades. (SANTOS, 2000, p. 108)
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Desse modo, quando analisamos o fendmeno técnico, estamos fazendo um esforgo
para entender a constituicdo do territério, isto é, como, onde, por quem, por que,
para que o territério é usado. (SILVEIRA, 2011,p. 155).

Entre uma miriade de problemas atualmente incluidos na agenda politica, ndo faltam
prioridades manifestadas na sociedade envolvendo os atores politicos e suas demandas. Nessa
senda, é cada vez mais indispensavel problematizar o contexto em que se exerce “o papel da
sociedade civil para dar visibilidade as suas demandas como questdes a serem incorporadas a
agenda politica” (NUNES, 2014, p.153). Por sua vez, as politicas publicas tornam-se mais
notaveis, e a expectativa é a de um planejamento compartilhado entre o Estado e a sociedade,
cuja finalidade ultima seja promover transformagdo social (FERNANDES, 2015; NUNES,
2014; STEINBERGER, 2006). Este apelo, explicito nas indagacfes de Milton Santos, esta
contemplado na visdo sistémica em que se alicerca a Geografia Critica, com a finalidade de
responder as tensdes sociais, dada a replicacdo de problemas sociais que persistem. De acordo
com essa abordagem, a realidade € o seu objeto, as evidéncias das contradi¢bes do modo de
producdo capitalista sdo reveladoras do que antes ndo se compreendia nos processos da

sociedade.

Vale ressaltar que, antes da Constituicdo democratica de 1988, o papel de formulador e
provedor das politicas era exercido exclusivamente pelo governo federal, porém, desde esse
marco institucional, as escalas subnacionais tornaram-se mais participativas. Estados e
municipios se expressariam como ‘“novos canais e arenas de participagao politica” (NUNES,
2014), dentro de um processo de descentralizagdo em curso. Nesse sistema de acoes, o futuro
se instala e o territorio torna-se, ainda mais, um hidrido, tornando-se necessario entender o
territorio sendo usado e quais as dominagdes hegeménicas prevalecem, ndo podendo,

portanto, legitima-lo como abrigo, ainda que represente uma idealizacao.

Com base na exposicdo, Silveira (2011) retrata que contar a histéria do territério significa
“operacionalizar a nogdo de sistemas técnicos, descobrir os objetos e as formas de fazer
regular que explicam as racionalidades de cada época”. ( SILVEIRA, 2011, p. 156).
Prevalecendo em qualquer ocasido a ideia de que “quanto mais desiguais a sociedade ¢ a
economia, tanto maior o conflito. (SANTOS, 2014, p. 335). E essas associa¢des conceituais
tornam essa categoria de andlise - territério usado - uma contribuicdo da geografia a
reconstrucdo da teoria social pelo seu papel ativo na dindmica social, a partir dos seus usos e

também “do seu movimento conjunto e das suas partes, reconhecendo as respectivas
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complementariedades”, 0 que incrementa a associagdo do territorio “como ator, ndo apenas

como um palco, isto é, o territorio no seu papel ativo”. (SILVEIRA, 2011, p. 156).

3.1 POLITICASE TERRITORIO

Com base nas preconizagdes de Milton Santos, acompanha-se como cada tipo de acdo
expressa interesses enviesados e parciais sob diferentes influéncias. As praticas de programas
do governo seriam uma destas intervencdes setoriais, quando assumidas com a finalidade de
uso do territorio atraves de acbes das politicas. Com isso, € importante voltar as politicas
setoriais e ver como 0 uso do territério e o territério usado se realizam, ja que, ndo raro, as
politicas se adaptam aos respectivos processos econdmicos, 0s quais estdo associados — neste
recorte espacial da RMS — com a continua atracdo de empreendimentos industriais, dessa sua

formacdo econbmica.

Por conta das questdes histéricas relacionadas as estratégias de suprimentos de recursos
fisicos e outras condigdes atrativas para exploracdo do uso econémico da RMS é que o uso do
territério como recurso revela-se mais do que como abrigo, inclusive por conta da prioridade,
dadas a logistica e a comercializacdo, necessarias a organizacdo do segmento industrial. E é
através desses atos de suportes, promovidos pelas politicas setoriais (com aporte de recursos
crediticios, logisticos, financeiros, dispensas ambientais, terrenos), que se procura expor o
modo como sdo definidos 0s programas de governos dentro de interesses na atracéo industrial
e dos programas correlacionados. O que, em termos concretos, mostram a atuacdo das
politicas setoriais e as consequencias que dinamizam a partir de uma politica outrora

conhecida como industrial e de desenvolvimento regional tradicional.

Nesse escopo da investigacdo, vale refletir a categoria totalidade!®, sequndo as palavras de
Santos (2014, p. 25), “como existindo dentro de um processo permanente de totalizacdo que é
a0 mesmo tempo um processo de unificacdo e de fragmentacdo e individuacdo. E assim que
os lugares se criam, e se recriam e renovam, a cada movimento da sociedade.” Conforme a

interpretacdo de Carvalho (2007), vale a ressalva que:

16 Na Natureza do Espaco, Santos (2014) apresentas diversos conceitos de totalidade. Santos (2014) esclarece o
mundo como a primeira totalidade, a segunda é o territorio e a terceira é o lugar. Além disso, exp0e as redes
como um veiculo de um movimento dialético que, de uma parte,ao Mundo opde o territério e o lugar; e de outra
parte, confronta o lugar ao territério tomado como um todo. (SANTOS, 2014, p. 270).
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Ademais, toda totalidade € formadade categorias e rela¢des simples, entre as quaisalgumas
mais fundamentais, que devem ser conhecidas e descortinadas para exatamente dar
passagem a reconstituicdo abstratado todo; o todo é, portanto, estruturado e hierarquizado
e, sem que se tenha percorrido essa estrutura e essa hierarquia, no ato de sua constituicao, a
partirdo que ela tem de essencial, a categoria permanece indeterminada e, porisso mesmo,
indefinida — o que conduziria a uma forma empirista de encarar (e apenas descrever) a
realidade concreta (deve ficarclaro que a estruturacao tedrica -dialética- da totalidade ndo é
um atributo sé do discurso, mas a representacao conceitual que parte de uma objetivacdo
que antecede o discurso porque ja estd na totalidade como real concreto). (CARVALHO,
2007,p. 181).

Além desse conceito, muito presente nesta interpretacdo da RMS, outra questdo importante no
debate de Santos (2014) € o tratamento sobre as redes, mencionado como provenientes de
caracteristicas do meio geografico atual como um meio técnico cientifico informacional,
importante para compreensdo das reverberacGes dos programas de atracdo de investimentos.
Ao se remeter a realidade das redes como um “produto da condi¢cdo contemporanea das
técnicas”, (SANTOS, 2014, p.26), é possivel entender o modo do seu funcionamento segundo
as verticalidades e horizontalidades concretizadas no territorio com 0s empreendimentos

atraidos pelo favorecimento dos programas (SANTOS, 2014).

As verticalidades s&o como “espaco de fluxos formado por pontos, dotado de papel regulador
em todas as escalas geograficas, enquanto se renovam ou se recriam horizontalidades, espacos
da contiguidade”. (SANTOS, 2014, p. 26). Tendo essa definicdo como referéncia, é passivel a
reflexdo do estudo das politicas que alcancam o lugar a partir da acdo global. A existéncia de
verticalidades é indispensavel para os programas de governo estaduais acontecerem,
principalmente dentro do que poderia parecer uma estratégia local adaptada as condicoes
materiais e as peculiaridades da execucdo das politicas existentes e que sdo colocadas em
pratica. A inevitavel associacdo entre verticalidades (ordens, comandos) e horizontalidades
(cooperacdo, conflitos locais, cotidiano), segundo menciona Ribeiro (2015, p. 199) ao citar a
contribuicdo de Santos (1996) para este debate, reporta-se a realidade quando sdo pensadas as

politicas setoriais em voga e as verticalidades e horizontalidade presentes.

Os programas de governo, que subsidiam as condicOes de infraestrutura e de apoio para a
materializacdo dos suportes de transporte, comunicagdo e transmissao de energia, revelam o
uso que os atores prescindem para o usufruto do territério. No estado da Bahia, 0s programas
tém a finalidade de viabilizar o uso do territério, inclusive estabelecendo condi¢bes materiais

e politicas imbuidas de responsabilidade, que deveriam ter o alcance da sociedade, porém nao
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sdo conhecidas pela coletividade. Essa interpretacdo estda coerente com a leitura feita por

Silveira (2011) ao esclarecer que:

[...] O territério era apresentado como arena de vetores externos, com a respectiva
invisibilizacdo do Estado no discurso, apesar de sua presenca na dindmica
econdmica e territorial. Nunca antes tdo eficaz, a associacdo simbdlica entre a
divisdo territorial do trabalho hegemoénica e o territério nacional revelava o poder
incomensuraveldasgrandes empresas. (SILVEIRA, 2011, p. 152).

Além disso, os programas de governo exprimem que, através das materialidades viabilizadas
no territdrio, os resultados econdmicos das politicas podem ser incrementados. A depender da
configuracdo que as condicOes de infraestruturas dimensionam, cada programa setorial define

as condicdes adequadas ao processo de producéo. E esclarecedor evidenciar:

[...] Aconfiguragdo pesa diferentemente nos diversos lugares, segundo seu contetdo
material. E a sociedade nacional, através dos mecanismos de poder, que distribui, no
pais, os conteddos técnicos e funcionais, deixando os lugares envelhecer ou
tornando possivel sua modernizacdo. Por meio das relagGes gerais direta ou
indiretamente impostas a cada ponto do pais, seja pela via legislativa ou
orcamentéria ou pelo exercicio do plano, a sociedade nacional pesa com seu peso
politico sobre a parcela local da configuracdo geografica e a correspondente parcela
local da sociedade, através das qualificacfes de uso da materialidade imével e
duradoura. (SANTOS, 2014,p. 272).

Nesse fragmento, é possivel compreender como as projecdes das politicas setoriais se
concretizam com o uso do territério. Em outras palavras, ndo hd como contextualizar as
politicas setoriais sem se reportar ao exclusivismo econdmico do territério e a sua
expropriagdo, alvo deste tipo de politica. Empiricamente essa caracterizagdo nédo deixa de ser
um tipo de intervencdo no territério, tal como deixa clara a interpretacdo de Santos (2000). As
politicas setoriais na Bahia explicitam, através dos contetdos dos programas de governo,
como a atratividade do capital e 0 uso do territério podem ser concretamente observados a

partir dos anos 1990.

Quando se trata de estudos sobre a RMS, néo se pode perder de vista a prioridade dada pelo
Estado ao segmento da petroguimica — sobretudo o que se arquitetou ha mais de cinco
décadas — quando foi responsavel por orientar transformagdes socioeconémicas em curso.
Foram estabelecidas, no planejamento, como esta prioridade de infraestrutura traria éxito a
economia baiana. Mostra-se com isso, como diretrizes do planejamento sempre se voltavam
para 0 uso do territério com condigdes de maior exploracdo para a industria, reforcando o

quanto ja havia sido seletivamente escolhida.
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As particularidades das industrias atraidas para a RMS podem ser compreendidas pela
caracterizacdo da organizacao do territorio (ANDRADE, 2009; CORREA, 2000; CORREA,
1989; MOREIRA, 2014), principalmente neste arcabouco em que aparecem a questdo da
industrializacdo e os propositos de necessarios fixos, estruturantes da industria baiana. Finatti
(2017) e Andrade (2009) trazem argumentos que, além de fazerem parte da perspectiva da
politica setorial, os fixos estruturantes permitem mais possibilidades da industria baiana se
estruturar como “territério ideal”, priorizando o uso econdémico em razdo ndo sé dos fatores
estruturantes como das condigdes de instalacdo e crédito requisitadas pela atividade industrial.

A organizacdo do territério contempla esse panorama do exclusivismo econdmico.

A organizacdo do territdrio na RMS se respalda na alta concentracdo de atividades industriais
no setor de bens intermediarios. A dinamica socioecondmica da regido do Reconcavo, de
onde a RMS se origina, pode ser associada a diversos eventos, entre eles o advento da
instalacdo da Petrobras (1953), do Centro Industrial de Aratu (1967) e do Polo Petroquimico
de Camagari (1978) (ALMEIDA, 2008; BRITO, 2008). E por conta disso creditam-se a esta
localizagdo do preltdio industrial as marcas que reforcam o adensamento populacional e as
desigualdades no estado (ANDRADE, 2009, CHAME DIAS, 2018; CHAME DIAS, 2016;
CHAME DIAS; ARAUJO, 2011; TAVARES; NASCIMENTO, 2014).

As Escolas de Pensamento Geografico, ao longo do tempo, passam por criticas e sao
pressionadas a fazer “constante revisao histdrica” para que o uso do territério, nédo o territério
em si mesmo, seja objeto da analise social, tal como expde Santos (1998, p. 15). Inclusive
guando se objetiva entender os interesses particulares do capital no rebatimento de acdes dos
atores hegeménicos e a condugdo do uso do territério com privilégios explicitos as metas de
atrair mais empresas a partir dos programas setorias formulados. Neste viés, as politicas
setoriais acompanham a evolucdo do dinamismo da economia e da sociedade, inevitaveis para

consolidar as transformagdes almejadas.

Algumas reflexdes a respeito do conceito do territorio foram identificadas por Fernandes
(2015) e Finatti (2017). Neste caso, os resultados de estudos feitos por estes gedgrafos
sinalizam como os conflitos das politicas se revelam no territério mediante a importancia de
cada politica e dos programas em pauta. Ora postos por conta do uso econdmico exclusivo,

(FINATTI, 2017) ora pelo modo como o planejamento das intervencGes descentralizadas ndo
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acompanha as particularidades como as repercussdes sociais se expressam dadas as dire¢oes

compativeis com a exclusdo dos atores (FERNANDES, 2015).

Segundo Finatti (2017), ha também uma visdo da qual a geografia se apropria quando
interpreta a visdo locacional do uso do territdrio, nessa ocasido, com representacdes de um
conjunto de fixos como meios de transporte, rodovias, mercados e espacos de consumo —
préximos da arena produtiva. Sendo assim, € importante reforcar a necessidade de prestadoras
de servicos industriais, operadores logisticos e centros de armazenagem e distribuicdo,
intitulados como uma “multiplicidade de outros fixos” necessarios aos prop6sitos de avangos
dos programas (estabelecidos a cada nova proposta da politica setorial) (FINATTI, 2017, p.
76). Reiterando como esse arsenal de intermédios contempla os anseios das politicas setoriais
e 0 que os programas de governo sinalizam como uma “multiplicidade de outros
fixos”(FINATTI, 2017, p. 76). Em tudo, o uso do territorio e a lucratividade do capital

concretizam-se na pratica.

Conforme essa dinamica de associar as politicas setorias em tramite no estado aos interesses
e particularidade dos investidores, ndo fica distante associar como as ‘“aglomeracdes
industriais”, estudadas por Finatti (2017), referenciam, sob distintas influéncias, estratégias e
objetivos do uso econdmico do territério, mencionados nas interpretacdes de Santos como a

conducéo do uso do territorio com privilégios.

A partir das politicas setoriais, 0 uso do territorio pode ser admitido das caracteristicas que
viabilizam competicdes por mais atracdo de investimentos, por exemplo, com o suporte de
condicOes de instalacdo adequadas ao interesse do capital, ou do que a diviséo territorial do
trabalho estabelece. Mesmo assim, com a (in) consciéncia do que estes custos representam
para os cofres publicos, verbas que deveriam ser destinadas aos servigos de interesse da
populacdo (saude, educacdo, seguranca, saneamento basico, coleta seletiva, pavimentagéo de
ruas, maior acessibilidade) ja que as politicas setoriais supracitadas ndo se comprometem
com as responsabilidades aludidas. Portanto, ndo é dificil compreender como os apelos
descritos de infraestruturas necessarias buscam reforcar, viabilizar e beneficiar os interesses
do capital, independentemente dos custos estimados para execucdo, ja que as vantagens

locacionais assim o exigem.
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As subvencdes do governo estadual atraem os investimentos e sdo os baluartes para a
permanéncia dos empreendimentos. De fato, sem tais condic¢des, ndo haveria atrativos para 0s
investimentos previstos. A operacionalizacdo de tais beneficios acontece mediante contratos
entre representantes de empresas e do governo estadual, por intermédio dos programas
estaduais implementados. Os programas, no caso da Bahia, sdo fiscalizados pelas entidades

responsaveis, a exemplo da SDE e SEFAZ, que cumprem este papel.

Santos e Silveira (2005) admitem oscilagdes desta evolugdo da economia e da sociedade em
distintos aspectos. Os autores consideram relevantes o impacto na demografia, as prioridades
vinculadas as repercussdes entre 0s setores primario, secundario e terciario nas economias
estudadas e até mesmo as reformulacGes concernentes ao arcabougo normativo. incluidas a
legislacdo civil, fiscal e financeira. Santos e Silveira (2005) estabelecem o quanto as
conducdes interpretativas sdo relativizadas para direcionar a conducdo das politicas e 0s
esperados impactos no territério, segundo cada nova reformulacdo da legislacdo sugestionada
e adaptada as necessidades da conjuntura econdmica e social e aos padrdes de producao,

consumo e troca vigentes.

As reflexbes de Milton Santos em “O retorno do territorio” (1998) sdo reafirmadas
posteriormente no artigo “O papel ativo da Geografia: Manifesto” (2000), ao abordar a
compreensao de “mutuos condicionamentos entretecidos com o movimento da historia”. E
assim, “a um sO tempo, os objetos (a materialidade), as agdes (a sociedade)” devem ser
analisados sob a oOtica da ciéncia, da tecnologia e da informacdo continuamente em
desenvolvimento. (SANTOS, 2000, p. 104; SANTOS, 1998).

Além disso, devem-se entender as especificidades das politicas setoriais e suas limitacdes
dentro das heterogeneidades de cada formacao historica. No caso da RMS, recorte espacial da
tese, 0s aspectos da sua formacao sao revisitados sob a interpretacdo de que em cada contexto
a politica foca interesses hegeménicos favoraveis ao capital. Principalmente no que tange a
influéncia das classes politicas que, alinhadas as interpelagcbes dos industriais, definem as
condicionalidades de infraestrutura e incentivos, conforme interesses compativeis com as
politicas sugestionadas. E possivel adotar o conceito de uso do territério para compreender a
natureza das atividades instaladas e o que se deseja explorar ou extrair, expondo de forma

explicita as acbes que coexistem juntos aos objetos materializados.
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Cabe esclarecer que as politicas setoriais podem ser compreendidas pelo conceito de
territorio usado, sobretudo quando vistas sob tipos de intervencfes que fidelizam o uso do
territorio para fins especificos. Neste ambito analitico, conforme ja sinalizado, o uso
econdmico auxilia na compreensdo de como as politicas setorias contemplam proposicGes de

vantagens para determinados fins, nem sempre revestidos do intuito de inclusdo social.

Aprofundar a analise dos programas setoriais na RMS, acompanhada do arcabouco conceitual
de Santos, é compreender questBes que repercutiram e continuaram sendo priorizadas nas
pesquisas académicas. Nas proposicOes elencadas até aqui, revela-se o quanto o conceito de
totalidade discutido por Santos é uma oportunidade de entender o contexto das politicas
setoriais e suas limitagdes. Segundo suas palavras: “[...] € neste jogo dialético que podemos
recuperar a totalidade”. (SANTOS, 2000, p. 108). Algo dificil de se contemplar, pois a
repercussao das politicas setoriais pode ser vista a partir de como os atores hegemonicos usam
o0 territério. Até porque € neste jogo de interesses que a dinamica do uso exclusivo do
territorio € estabelecida, e a acdo da politica setorial tem apelo especifico para tal finalidade.
Obviamente que as politicas setoriais, na condicdo de politicas publicas, deveriam

contemplar as transformagdes socioecondmicas.

Nos seus Ultimos ensaios, Milton Santos reiterou o apelo que a infraestrutura logistica e os
meios de acesso ao escoamento da producdo estabelecem em relacéo as ‘disposi¢des’ em que
sdo sancionadas as politicas setoriais, tal como ainda acontece passadas décadas. Deste modo,
apontam-se privilégios de como as prioridades eleitas dos grandes investimentos atraidos de
fato se revelam no territério, ja que também fazem parte do conjunto de atores. Neste caso, a
finalidade de intervencéo se estabelece para que o capital instalado encontre beneficios ou até
mesmo privilégios tributérios entre os tantos condicionantes favorecidos pelos governos nos
estados. E o que ocorre quando se assume a particularidade da guerra dos lugares como
resultado de politicas implementadas apenas com inten¢Ges economicistas (SANTOS;
SILVEIRA, 2005).

Segundo Santos (1998), as contradi¢cbes do tempo passam pelo “uso do territorio”. E esta
perspectiva deve ser atualizada para contextos condizentes com as particularidades deste uso,
expressas no tempo e no espaco. No processo de construgdo das politicas setoriais, € possivel
apreender a complexidade do uso do territorio pela atuacdo dos atores e pelas contradicGes

que se expressam na condugéo dos programas (SANTQOS, 2000).
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Para Santos (1998), “rever a realidade de dentro” ¢é proferido como uma oportunidade de
interrogar a constituicdo desta realidade, imprescindivel em cada etapa da histéria. SO a
partir de entdo “o discurso e a metafora, isto €, a literaturizagdo do conhecimento, podem vir
depois, devem vir depois”. (SANTOS, 1998, p. 19). Toda a construcdo autoral remetia-se a
investigacdo permeada de interesses de “constituicdo da realidade”, abrangendo “a totalidade
das causas e dos efeitos do processo socioterritorial”’, conforme intengdes cabiveis a cada
época (SANTOS, 2000, p. 104). Esta presente na sua orientacdo o fato de que “[...] qualquer
proposta de anélise e interpretacdo que pretenda inspirar ou guiar uma intervencao enderecada

ao conjunto da sociedade ndo pode prescindir, entdo, de uma visao desse todo”. (SANTOS,
2000, p.105).

As interpretacOes presentes em Santos (1998) sdo esclarecedoras da proposi¢éo de que passa
pelo espaco habitado a analise da fluidez posta a servico da competitividade que rege as

relacGes econdmicas. Assimila-se a partir de entdo que:

[...] De um lado, temos uma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para
facilitar essa fluidez e que sdo,cada vez mais, objetostécnicos. Masos objetos ndo
nos ddo sendo uma fluidez virtual, porque a real vem das a¢des humanas, que sdo
cada vezmaisacBesinformadas,agdes normatizadas. (SANTOS, 1998, p.16).

De certo modo, atualiza-se a ideia de que: “[...] as modalidades de exercicio da politica do
poder publico e da politica das empresas tém fundamento na divisdo territorial do trabalho e
buscam modificd-la a sua imagem”, (SANTOS, 2014, p. 135), com revelacdes e
desmistificacfes presentes e dentro de reestruturagdes que se adaptariam a essa légica das
acbes normatizadas. As iniciativas da Sudene exemplificam como as atragdes de
investimentos para a industrializacdo na década de 1970 moldaram estrategicamente a matriz
produtiva da RMS e influenciaram na definicdo das metas de seletividade dos setores de
maior atuacdo na economia estadual. Neste aspecto, é possivel identificar que ao Estado
coube ser o indutor ou vetor do desenvolvimento por meio da expansdo fiscal e do
endividamento (INSTITUTO [...], 2018).

Santos (2014) faz uma contundente critica as posi¢cdes hegeménicas do capital como real

influéncia de poder, extensivo as questfes da politica. Por exemplo, é perceptivel cogitar a
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“contradicdo entre fluxo de investimento publico e fluxo de mais-valia abstraido em

consonancia com o uso do territorio” (SANTOS, 2014, p. 253).

O que Moreira (2014, p. 22) traduziria pela seguinte sintese: “o Estado entra com 0 recurso e
a seguranca publica e a empresa privada com o mando e a rentabilidade, numa ampliacao para
0 espacgo da pratica de socializagdo das despesas e privatizacdo dos lucros - “o socialismo dos
tolos”. Esse processo foi instituido como “0 modo histérico de organizacdo da economia na
sociedade brasileira” por algum tempo (OLIVEIRA, 1984 apud MOREIRA, 2014, p. 22).
Assim, as politicas, na qualidade de aclGes normatizadas, sdo reveladoras do quanto as

desigualdades continuariam a se expressar.

(...) E areiteragio da exclusio social que no campo multiplica a massa de boiasfrias
e dos sem-terra e na cidade a dos desempregadose sem-terra urbanos,acumulando
na cidade e no campo uma populacdo para a qualreinventaros modosde vida torna -
se uma imperiosa necessidade. (MOREIRA, 2014,p. 22).

O protagonismo de novos atores traria outras invisibilidades ao territorio e, nas ultimas

décadas, com manifestacdo de outra natureza de vinculagdo do capital, até porque:

O rentismo aparece como sujeito hegemanico. E a sua hegemonia quem dé o sentido
comum a cadeia das reestruturacfes, fazendo-a convergir na direcdo do seu
interesse. E ele que engendra o fim das fronteiras. E é ele também que integra a
economia numa estrutura nova de que o complexo de empresas é o melhor
exemplo. O ponto de partida € uma mudanca na naturezasocietaria da industria. Por
isso, em que pese a hegemonia rentista, ou talvez por isso mesmo, toda a estrutura
da empresa complexa é montada com centro de referéncia numa grande industria.
(MOREIRA, 2008, p. 180).

Também, segundo Santos (2014), é possivel ver o quanto a dotagdo regional de capital
constante tem acréscimo ao mesmo tempo em que a sociedade local se “descapitaliza” sem
atentar para as consequéncias da vulnerabilidade ambiental impostas e justificadas pelo que
era importante para o crescimento econdmico, do mesmo modo como Moreira (2008)
repensou a questdo do rentismo. Em ambos existe a reflexdo de questionar os desafios de
suprir necessidades impostas pelas politicas setoriais & luz de como o capital se adapta aos
interesses de hegemonia dentro de sua légica de funcionamento. Nestes termos, vale o
questionamento: Com a finalidade de atrair os grandes empreendimentos rentistas, € possivel

validar o recurso publico em detrimento das mazelas que se perpetuam na sociedade?
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Ao retomar a questdo dos programas de governo, compreende-se, por exemplo, através das
informagdes quantitativas e qualitativas, pesquisadas por Nery (2016) e Oliveira (2018), como
foi feito o esforco financeiro dos governos do estado da Bahia para atracdo de empresas
calcadistas entre os anos de 1990 e 2000. Os referidos autores expdem cenarios mais
caracteristicos das décadas citadas e retratam a apropriacdo dos recursos publicos que foram
destinadas para fins de incentivos fiscais vinculados a politica setorial em curso. Assim, a
promessa dos recursos para melhorar as condi¢cdes dos municipios, tendo em vista garantir a
qualificacdo da méo de obra e a expansdo de infraestrutura urbana, seria questionada entre

outras demandas por servigos publicos visibilizados com notoriedade nas realidades.

Desta forma, se faz necessario repensar como monitorar, em termos de valores monetarios, a
legitimidade das politicas setoriais que se voltam para a tentativa de descentralizar 0s
investimentos produtivos da capital e regido metropolitana.  As politicas setoriais
direcionadas ao setor calcadista na Bahia sdo exemplos de como a questdo da interiorizagdo
dos investimentos € pensada como resultado positivo deste setor de atividade em vigéncia
fora daRMS.

Cabe ressaltar como as condicionalidades das politicas citadas, mesmo que ndo alcangassem
0S objetivos previstos, devem ser conhecidas pela sociedade. Neste ambito, o que se pode
analisar, segundo Nery (2016) e Oliveira (2018), € que as politicas setoriais sdo intervencoes
para atender aos empresarios do segmento com exclusividade. Além disso, 0 uso dos recursos
publicos estd aquém do que se deseja para a idealizacdo de metas para criacdo de empregos
formais, pelo menos dentro das expectativas para o setor calgadista, setor estudado pelos dois

pesquisadores na Bahia.

O conflito pelo uso dos recursos publicos destinados as infraestruturas de interesse das
“grandes empresas” ¢ inegavel (SANTOS, 2014, p. 336) e essa afirmacéo revela muito sobre
as projecdes das politicas setoriais: atrair empresas por intermédio de vantagens de logistica e
crédito, entre outros. Sobretudo quando esta legitimada a finalidade de contemplar melhorias
sociais a partir das consequéncias das politicas publicas que usam recursos sob a gestdo do
erario. As politicas setoriais quando executadas através de programas estaduais exercem este
papel de apelo as questdes socioecondmicas, sd assim, seria possivel admitir o vinculo de
setores privilegiados da industria, por exemplo, correlacionando-os as atragcbes de

investimentos que se concretizam.
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Um dos grandes desafios de Milton Santos foi repensar o interesse pelo uso do territério. Na
obra sintese de Santos — A natureza do Espaco: técnica e tempo, razdo e emoc¢ao (2014) —
ressaltam-se esclarecimentos nos quais se respaldam as andlises deste trabalho sobre as

politicas pablicas setoriais, na préatica:

[.] A presenga, em pontos espalhados ou concentrados do espaco, de firmas
monopolistas ou transnacionais com vocacao a utilizar todo o territorio, orienta a
escolha desses capitais dormentes, qualificando os espacgos nacionaisa imagem dos
seus interesses proprios, porque essas empresasdispdem da forca politica para impor
0 que hoje se chama de moderniza¢do do territério. A esse processo, intitulamos
“corporizacdo do territorio”. (SANTOS, 2014,p. 252).

Em tese, pelo que as politicas setoriais assumem no escopo dos programas, o0 territorio tem
este uso corporizado e ainda hoje essa corporizacdo do territdrio estd presente. Por conta
disso, enfatiza-se a compreensdo do que pode ser elucubrado a partir das suas praticas, as
politicas setoriais imperam como uma acéo de governo favorecendo a economia, desde que
assimilada a forca do poder politico para impor o que se deseja para a competitividade, a

qual precisa se respaldar na modernizacéo do territério.

Em outras citaces desta obra de Santos (2014), existem elementos que expdem a pertinéncia
da discussdo deste trabalho sobre politicas setoriais, sobretudo procurando as finalidades
dos investimentos dos governos e qual contexto de responsabilidades se insere a partir do
protagonismo exercido. Além disso, também é possivel esclarecer o quanto é perceptivel a
“relocalizacao seletiva dos dinheiros”, (SANTOS, 2014, p. 134) e 0 que prioriza como um
tipo de politica publica de importancia. Admitindo as compilacdes das seguintes ideias, que

sugestivamente se adaptam a proposicao das politicas setoriais:

[..] a corporatizagdo do territorio, com a destinacdo prioritaria de recursos para
atender as necessidades geograficas das grandes empresas, acaba por afetar toda a
sociedade, ja que desse modo a despesa publica ganha um perfil largamente
desfavoravela solucdo de problemassociais e locais. (SANTOS, 2014, p.336).

Mais do que a formac&o socioecondmica é a formacdo socioespacial que exerce esse
papelde mediagdo: este ndo cabe ao territorio em si, masao territdrio e seu uso, num
momento dado, o que suple de um lado uma existéncia material de formas
geograficas, naturais ou transformadas pelo homem, formasatualmente usadase, de
outro lado, a existéncia de normas de uso, juridicas ou meramente costumeiras,
formais ou simplesmente informais. A utilizacdo dos lugares pelas empresas,
sobretudo as firmas gigantes, depende desses dois dados e ndo apenas de um deles.
Formase normas, pois, trabalnam como um conjunto indissociavel (SANTOS, 2014,
p.337).
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Diante do exposto, € possivel falar da vinculagdo com o processo de “corporatizagdo do
territorio”, posto atender a algumas finalidades notabilizadas por fins especificos de “uso”
restrito do territério (SANTOS, 2014, p. 336), de certo modo, dentro das possibilidades de
concretizacdo das politicas setoriais expressas pela preconizacdo da infraestrutura e dos

incentivos fiscais recebidos. Se é que assim podem ser chamados.

As contribuicBes de Milton Santos ndo remetem a uma reflexdo sobre politicas setoriais,
mas s80 necessarias as constatacdes da sua construcdo tedrico-metodoldgica para inferéncias
sobre o territorio e seu uso, segundo o0 que este autor conseguiu esclarecer. Neste estudo
analitico, a totalidade socioespacial dentro de uma escala conceitual, que € o territdrio usado,
comporta a abrangéncia da configuracao territorial (as infraestruturas e 0 meio ecoldgico) e a

dindmica territorial (uso do territério pelos agentes — firmas, instituicbes e pessoas).

Neste sentido, a diretriz necessaria para entender as politicas atuais e como se estabelecem
prescinde do interesse pela dimenséo espacial. Outros cientistas sociais, vinculados as teorias
sociais e a seu envolvimento com a dindmica do espaco geogréfico, tém avangcado nas
reflexdes trazidas a respeito do tema. Neste debate, a dialética do debate esta presente quando
se contrapde o recurso alternativamente ao abrigo, as verticalidades e as horizontalidades e,
por fim, a intencdo da politica ndo apenas de ter um uso seletivo e ser usado pelos “agentes -
atores que dele se apropriam” (STEINBERGER, 2013) através da “estreita relagéo entre seus
objetos e o0s territbrios onde a intervencdo estatal-governamental acontece.”
(STEINBERGER, 2013, p. 176).

Disto, depreende-se 0 quanto a conotacdo politica e as exigéncias €éticas da politica setorial
visam a observar todos os atores sem qualquer exce¢do. Reafirmadas dentro da posi¢do de
que: “[...] na analise geogréfica, nada (e ninguém) pode ser omitido, ao mesmo tempo que
nenhum ato ou agdo podem ser tomados de modo exclusivo”. (SANTOS, 1994 apud
PEREIRA, 2019, p. 12).

Diante do exposto, é oportuno refletir que “tanto o mercado” quanto “a politica” buscam
solucbes que ndo contemplam todos os atores (SANTOS, 2000, p. 106). Desse modo, as
politicas setoriais s6 poderiam representar intervencgdes limitadas ou parciais que viabilizam o

uso exclusivo do territorio, envolvendo elementos que ndo oportunizam refletir o papel de
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todos os atores no territério. Dentro desta particularidade, ndo se eximindo, inclusive, de
compreender a analise referente ao papel do Estado e como as respectivas omissdes sao

desveladas.

3.1.1 Planejamento e uso do territdrio

Na Bahia, a conducdo dos dltimos planejamentos expressos nos PPAS priorizam condigdes
favoraveis a atracdo de investimentos, conforme estabelecido nos programas de governo. As
diretrizes dos PPAs sdo elaboradas pela SEPLAN, até entdo a instituicdo responsavel por esta

acao.

Nessa segdo, cabe internalizar a importante posicdo de Silveira (2011, p. 153) ao citar
Gottmann (1975) e inferir que, “aos conteudos naturais do espago acrescentavam-Se 0S
contetidos politicos que definiam o territério como verdadeiro corpo politico. Todavia essa
dimenséo politica ndo € um dado estatico, mas uma construgdo historica”. Na Bahia, a
conducdo da construcdo identitaria dos PPAs fica por conta da SEPLAN, responsavel por
atender as demandas observadas na sociedade com compromisso de realizacdo das
materializagbes antevistas por ac¢des das politicas setoriais. Assim, identifica-se, pelos planos
de investimentos propostos a cada nova gestdo estadual, como serdo conduzidas as acdes

favoraveis as concretizacdes dos investimentos!’ no estado.

Na pratica, estes planos (programas de governos) das Secretarias estaduais foram estudados
por Vieira (2012) e Finatti (2017) para o Brasil, sendo extensivos as peculiaridades da Bahia.
A projecdo econémica evidencia que a concepcdo promotora das politicas do setor industrial
revela as iniciativas das politicas adotadas nesta parte do territério baiano, em especial as
politicas setoriais vinculadas aos impactos da intervencdo publica, que deram destaque a
seletividade industrial, um processo econdémico semelhante ao que ocorreu em outras regiées

metropolitanas do Nordeste.

17 Nas palavras de Silveira (2011, p. 153): “E a preocupac&o com o destino e com a construcdo dos lugares que
perpassa 0 uso do territério e, por conseguinte, a respectiva nocdo. Ndo ha como explicar o territério sem sua
utilizagéo, ndo ha como explicaro territério usado sem projeto. E isso que faz do territério usado uma categorial
central para a formulacdo de uma teoria social”.
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Vale ressaltar que assim como as metas da administracdo publica federal, o PPA dos estados
séo definidos por diretrizes, objetivos e metas coerentes com 0s orcamentos definidos para
quatro anos. Porto (2020) admite que cada PPA se encarrega de atualizar  suas acdes com
orcamentos anuais avaliados e passiveis de alteragdes necessarias em cada periodo. Conforme
preconiza, elementos estruturantes devem ser repensados “a luz dos movimentos da economia
nacional e internacional” revistos em cada PPA, em razdo dos ajustes passiveis de ocorrer
em cada periodo orcamentario (PORTO, 2020, p. 303).

De modo geral, Silva (2019) conceitua o planejamento governamental como uma acgdo
abrangente de limites e desafios que comprometem o desenvolvimento regional e a superacao
das desigualdades regionais, em sua maioria, oriundos de periodos anteriores. Nesse contexto,
os documentos dos Planos Plurianuais federais priorizam recortes setoriais e tematicos para a
organizagcdo do orcamento governamental, o que contribui para que grupos de interesses
consolidados possam participar das disputas politicas por recursos orcamentarios. Para esta

reflexdo, cabe ponderar que:

[...] o corolario de todos os acontecimentos registrados ao longo dos ultimos trinta
anosé a impossibilidade de construir uma agenda coletiva dos interesses federativos
e incorporar o tema na agenda das reformas institucionais que estdo na pauta das
prioridades nacionais e que precisariam ser impulsionadas. (INSTITUTO[...], 2018,
p. 24).

[...] O federalismo brasileiro ndo pode se acomodara uma situa¢do em que a saida
para a crise federativa é a submissdo ao governo federal e a barganha individual por
acesso preferencial aos escassos recursos orcamentarios da Unido e ao crédito
administrado por institui¢des financeiras governamentais,como a Caixa Econdmica
Federal (CEF), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o Bancodo Brasil (BB). (INSTITUTO [...], 2018, p. 24).

Nesta interpretacdo, fica sugestivo como a avaliagdo dos gastos publicos orienta a tomada de
decisdo dos governantes. Especialmente, define-se como gasto social todo aquele voltado para
a melhoria — em curto ou longo prazo — das condicdes de vida da populagdo em geral,
envolvendo os gastos diretamente efetuados por cada esfera de governo (ROCHA;
FERNANDES, 2006, p. 301). Os governos (federal e estadual) sdo mencionados como atores

estratégicos para admissdes dentro do planejamento que se propde a executar como meta.

E importante compreender que “o territrio nacional, ou local, €, em si mesmo, uma norma,
fungdo de sua estrutura e de seu funcionamento”, (SANTOS, 2014, p. 337), uma conotagéo

demasiadamente propositiva com a conexdo de “corporatizacdo do territorio”, (SANTOS,
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2014, p. 336), na condicdo de wuso possivel. Posta essa premissa, observam-se quais as
chances das transformagdes socioecondmicas no territorio e quais reflexdes sdo oportunas,
dado o contexto de realidades priorizadas para o uso do territorio. De certo modo é para este

uso que se volta o planejamento das politicas.

[...] a andlise da espacialidade do desenvolvimento brasileiro deve considerar 0s
ativos e recursos patrimoniais naturais e artificiais, distribuidos e inscritos nas
diferentes regiGes e territérios, no seu meio rural e em processo de urbanizacao,
urbano e metropolitano. Ela obriga o (a) pesquisador(a) a fazer uma abordagem
combinada da geografia com a economia, articulada as ciéncias sociais, cujo
objetivo é identificar uma cesta das necessidades humanas nas diferentes escalas
regionais e territoriais, suas causalidades e finalidades, seus conflitos e os papéis das
instituicdes econdmicas, culturais e politicas que influenciam no desenvolvimento
do territério. (PIRES, 2019, p. 59).

Para 0 autor, apenas com a interpretacdo transversal do desenvolvimento brasileiro seria
possivel a superagdo referenciada por Santos sobre “a existéncia total e nao apenas a nogéo de
espaco econbmico” (SILVEIRA, 2011, p. 153) e isso seria valido para a compreensdo do
territorio usado, em que todas as institui¢des, todos os individuos, independentemente de sua

forca diferente, apesar de sua forga desigual, enfrentassem:

[.] dilemas dos mecanismos classicos de regulagdo dicotbmica do
desenvolvimento,como o Estado e 0 mercado, para introduzir o papelda sociedade
civil, através de arranjos institucionais intermediarios como as comunidades e
associacBes locais, necessdrios para a construcdo de territrios socialmente
organizados. Nesses casos, o Estado (poder publico), o mercado (setor privado) e a
sociedade civil comunitaria seriam os trés agentes capazes de coordenar e propor
solucdes para resolver os grandes conflitos, promover planos e assumirem o papel
de agente do desenvolvimento, e das mudancgasestruturais. (PIRES, 2019, p. 59-60).

Neste caso, distante do  proposto na colocacdo de Pires (2019), o PPA (2008/2011)
estabeleceu que, ao governo do estado, cabia manter apoio aos setores internacionalizados
como o agronegocio (soja, frutas, algoddo, cacau, café, etanol, alimentos e bebidas, carne e
lacticinio), o automotivo (veiculos, pecas e pneus), o petroquimico (Petrobras, Brasken, Dow
Quimica), o papel e celulose e o turismo e hotelaria. Exemplos que expressam como 0
planejamento direciona e apoia determinados segmentos econémicos. A configuracdo das
politicas exige acBes delineadas nas propostas setoriais que repercutem no PPA. Além disso,
exige forte articulacdo politica, criacdo de grupos executivos pequenos e ageis e uma melhor
exploragdo ou montagem de um quadro institucional adequado (legislacdo para portos,

agroindustria, inddstria naval, servicos financeiros e de comunicacdo e de logistica e
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transporte) (BAHIA, 2007). As politicas setoriais, no entanto, apresentam-se como agoes

indispensaveis nesta conjuntura.

Ao contextualizar o uso do territério é também possivel identificar o quanto as politicas
setoriais tracam desafios de avancos esperados para 0s municipes, embora o usufruto do
territorio pelas classes mais privilegiadas esteja vinculado a corporatiza¢do do territorio.

As influéncias dessas politicas publicas setoriais sdo observadas como possibilidades de
transformagdes sociais ndo atingidas, posto ndo terem sido pautadas em escolhas da
sociedade, que, em certas condicGes, ndo sabem do que tratam as politicas direcionadas a
promocdo do desenvolvimento. As transformacfes socioecondmicas sdo inexistentes e
revelam o conflito a respeito do uso dos recursos publicos, sendo possivel admitir a renincia
fiscal'® como um exemplo de explicita desarmonia entre a expectativa de arrecadacdo e 0s
gastos e investimentos que poderiam ser designados a outras finalidades, inclusive para
reducdo das desigualdades sociais (CARDOSO, 2011; DULCI, 2002; LOPREATO, 2000;
PEREIRA JUNIOR, 2011; SANTOS, SILVEIRA, 2005). Essas desigualdades estdo
explicitadas pela producéo da materialidade em bairros t&o contrastantes como pelas formas
de trabalho e de vida (SANTOS, 2014).

Necessariamente, € nesta discussdo que alguns tipos de politicas setoriais concretizadas
através de programas de governo e de possiveis rentincias fiscais no estado® sdo viabilizadas
por meio deste tipo de isen¢do, com o intuito de promover melhorias para 0s municipes.
Ainda que os recursos ndo sejam o mencionados como dotacdes fixadas para o orgcamento
fiscal de forma aleatéria, as avaliagbes de desempenho dos programas precisam ser

responsaveis por melhorias sociais com as quais se comprometem a cooperar, dentro de

18 As tentativassem sucesso para obter dadosde rentincia fiscal para o estado da Bahia foram feitas através da
SDE e da SEFAZ. Embora seja alegada a transparéncia publica, foi possivel identificar como algumasautarquias
do estado da Bahia veem a Universidade e o pesquisadorcomo ameacas. Segundo relato do Tribunalde Contas
do Estado (TCE), no ambito do programa Desenvolve, um dos mais importantes programas lancados em 2001,
evidenciaram-se: a flexibilidade na aplicacdo dos critérios para concessdo dos beneficios tributarios; a
fragilidade nos procedimentos de acompanhamento das empresas beneficidrias; e a auséncia de avaliacdo de
desempenho do programa (BAHIA, 2017a).

19 Segundo o Relatério de Auditoria do TCE, Exercicio 2017, nem todo fato que gera uma reducio da
arrecadacdo potencial pode ser caracterizado como renincia de receitas, masapenasaqueles que representem um
tratamento diferenciado. Além disso, o conteddo elaborado esclarece que o incentivo fiscal corresponde a uma
norma tributaria indutora, que opera como fator de alavancagem ao agente econémico, implicando incentivo a
adocdo de determinada postura pormeio de desoneracéo tributaria, como exemplo, os incentivos concedidos as
empresas instaladas. De outra forma, os beneficios fiscais correspondem a medidas de desoneracgéo tributaria,
entretanto, tém como objetivo compensar/adequar determinada situacdo de desvantagem do contribuinte
(BAHIA, 2017a).



56

propriedades desejaveis, a exemplo da confiabilidade e da cobertura social, reiterando que
todo incentivo fiscal implica gasto tributario (BAHIA, 2017a; BAHIA, 2017b).

Convém apontar que as praticas das politicas setoriais, inclusive via incentivo fiscal, estdo
longe de serem vistas como praticas inéditas. Os incentivos dos respectivos governos, nas
esferas federal e estadual, podem ser compreendidos como estratégia de competitividade
nacional, ja visibilizados desde algum tempo. No caso da regido Nordeste, as desigualdades
socioecondmicas foram debatidas no ambito do planejamento regional como um problema
politico. Ja atentos as tendéncias em que as modificacGes na estrutura produtiva poderiam se
especializar sem qualquer tipo de transformacdes para o territorio, as abordagens de Furtado
(1974) e Myrdal (1965), em certo modo, sdo as referéncias no que tange a prioridade, dado o
desenvolvimento como pauta em debate. Até porque a dificuldade em definir o que seja

desenvolvimento continua a gerar inquietagdes para o debate, sempre atual.

Brand&o (2012), por exemplo, como um dos autores mais respeitados no campo da economia
politica do desenvolvimento no pais, afianga como sendo da natureza desigual da acumulacéo
as constatacdes de desigualdades. Apropria-se das palavras do gedgrafo Neil Smith para
expressar concordancia com a ideia de que “o capital ndo somente produz o espago em geral,
mas também produz as reais escalas espaciais que ddo ao desenvolvimento desigual a sua
coeréncia”. (SMITH, 1988 apud BRANDAO, 2012, p. 54).

Existem assim, nas analises de Santos (2014; 2000), justificativas para o dogma da
competitividade que ndo se impde apenas a preocupacfes da Economia, mas também a
Geografia, tal como faz questdo de explicitar. Nessa mesma linha, hd convergéncia para
avaliar como de fato o uso do territério também traz reflexdes dos porqués da metéafora
“guerra dos lugares”, em algumas ocasifes expressando a concepgdo importante para este

escopo analitico de como:

Os lugares se especializam, em funcdo de suas virtualidades naturais, de sua
realidade técnica e de suasvantagens de ordem social, isso responde a exigéncia de
maior seguranca e rentabilidade para capitais obrigados a uma competitividade
sempre crescente. 1sso conduz a uma marcante heterogeneidade entre as unidades
territoriais, com uma divisdo do trabalho mais profunda e, também, uma vida de
relacBes mais intensa. (MILINAR, 1990 apud SANTOS, 2014, p. 249).
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As palavras de Brandéo sintetizam ideias sobre a continuidade de uma conjuntura nos moldes
de permanéncia da “[...] divisdo inter-regional do trabalho a partir do nicleo da acumulagao
de capital no pais”. Com isso, observa-se a ideia de concentragdo dos segmentos mais
importantes e estratégicos da estrutura produtiva nacional e, particularmente, os setores
industriais mais modernos dos grupos de bens de consumo ndo durdveis, de bens
intermediérios e de bens de capital e de consumo duréveis; e uma periferia, segundo suas
palavras, “com baixa autodeterminacdo de crescimento, continuando bastante subordinada as
decisdes cruciais céntricas”. (BRANDAO, 2012, p. 197-198).

As concepcbes de Araljo (2012), Branddo (2019), Branddo (2012) e Santos (2014)
coadunam com o pensamento de Furtado (1974) acerca da acdo hegemonica assimilada no
uso do territorio para prover recursos de producdo a partir dos setores de atividades

mobilizados.

[...] se algo sabemos com seguranca é que subdesenvolvimento nada tem a ver com
aidade de uma sociedade ou de um pais. E também sabemosque o parametro para
medi-lo é o grau de acumulacdo de capital aplicado aos processos produtivos e o
grau de acesso a panoplia de bens finais que caracterizam o que se convencionou
chamardeestilo de vida moderno. (FURTADO, 1974, p. 22).

Nao faltam esforgos intelectuais para entender o processo desenvolvimento. Neste ambito, as
justificativas de Myrdal ndo parecem descontextualizadas ao rechagar que se “apenas as
forcas de mercado puderem decidir quanto ao resultado” fatalmente mais regides se atrasardo,
estagnardo ou mesmo ficardo mais pobres (MYRDAL, 1965, p. 60). Como acdo de
intervencdo existe no territorio uma compreensdo de visdo do quanto as forcas de mercado

podem atuar para interesses especificos.

O economista sueco e socialista Myrdal j& havia feito observacfes da existéncia de um alto
nivel de desenvolvimento acompanhado de melhores transportes e comunicacGes, além de
padrBes educacionais mais elevados em favorecimento da dinamica de ideias e valores
propensos a robustecer as forgas para a difuséo centrifuga da expansdo econémica ou mesmo
para remover os possiveis obstaculos impeditivos a ela. E ainda pertinente expor suas

colocacdes pelo fato de chamar atencéo para:

[..] baixo nivel de desenvolvimento econémico ser acompanhado, em geral, por
grandes desigualdades econdmicas representa, por si mesmo, grande obstaculo ao
progresso. Esta é uma das relagBes interdependentes, por meio das quais — no
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processo acumulativo — a pobreza se torna sua prépria causa. (MYRDAL, 1965, p.
62-63).

Em Furtado (1974) esta presente a afirmagdo de que captar a natureza do subdesenvolvimento
ndo é uma missdo facil. Nesses termos, ha uma relacdo entre subdesenvolvimento e maior
heterogeneidade tecnoldgica. Na sua interpretacdo, cada avango ou retrocesso tecnoldgico
proporciona estagios distintos de desenvolvimento, os quais refletem a natureza das relacfes
externas de cada tipo de economia. As relacbes com o capital estdo imbricadas a esta
concepcdo da heterogeneidade tecnoldgica, de submissdes entre agentes e economias
hegemonizadas, elencadas nas concepcOes de Santos (2000; 1998) para o entendimento do

uso do territério.

Segundo observacGes de Gennari; Oliveira (2009, p. 341), a contribuicdo a respeito do que
chamam de “componente estruturalista” se evidencia no reconhecimento de que as teorias
econbmicas gerais, elaboradas nos grandes centros de difusdo cientifica, ndo eram funcionais
em explicar os fendbmenos econémicos na periferia do sistema capitalista. Os elementos
constituintes e as relacbes que mantinham entre os paises desenvolvidos ndo tinham atributo

de semelhanga.

Para Furtado, existe uma visdo segundo a qual “os economistas passaram a dedicar o melhor
de sua imaginacdo a conceber complexos esquemas do processo de acumulacdo de capital no
qual o impulso dindmico é dado pelo progresso tecnolégico, existente fora de qualquer
contexto social”. (FURTADO, 1974, p. 16).

H& inspiracdo presente na obra de Furtado (1974) para rechacar as concepgdes do uso do
territorio, extensivo aos moldes como os programas de governo, e as abstencdes de
responsabilidade social e ambiental — tanto as privadas como as publicas - sdo evidenciadas
na pratica. Diante das hegemonias prevalecentes, vale observar nas politicas setoriais as
questdes envolvendo a exploragdo de recursos naturais e o capital, dentro das ldgicas de

exploracdo das empresas ou empreendimentos designados por monopélios.

E ainda que possa parecer anacronico, o exemplo da ind Ustria petroquimica configura-se com

este arcabouco de andlise, demasiadamente vinculado a diversificacdo da “familia de



59

indUstrias” instituidas no pais (FURTADO, 1974, p. 31) com a finalidade de fomento ao setor
automotivo. O que sem ambiguidades reflete as questBes prioritarias do estado e a decisdo de
reforcar o processo da RMS em aspectos das politicas de intervencdo a partir de
particularidades reconhecidas, presentes nas interpretagcdes de Furtado (1974). Oportunizando
entender as especificidades da regido metropolitana do estado e alguns aspectos do seu

atrasado desenvolvimento.

Aindavigoram ideias de que existe:

[...] Na préatica essa miniaturizacdo assumea forma de instalacdo no paisem questao
de uma série de subsidiarias de empresas dos paises céntricas, que se observa a
partir do segundo conflito mundial e se acelerou no Gltimo decénio; corresponde a
terceira fase na evolucdo do capitalismo industrial. Essa fase se iniciou com um
processo de integracdo das economias nacionais que formam o centro do sistema.
(FURTADO, 1974,p. 28).

Neste aspecto, as concepcdes de Furtado (1974) concordam com o conceito de Santos (2014;

2000; 1998) acerca do uso do territério.

As inquietacdes elencadas acerca da centralizacdo das politicas setoriais resgatam
particularidades que se deseja compreender no territorio em uso. Assim, € preciso saber sobre
as contribuices envolvendo o papel do Estado e ainda avaliagcBes necessarias para 0 amago

do problema, quando € ressurgente expor:

A necessidade do planejamento (..) como um desdobramento das condi¢es do
subdesenvolvimento e das medidas que precisam ser adotadas para supera-lo. Do
seu ponto de vista, a Unica instituicdo capaz de levar adiante essa imensa tarefa de
programacdo do crescimento seria o Estado. Por intermédio dele, os agentes
nacionais poderiam controlar as decisdes mais importantes e necessarias a
industrializagdo, organizar um sistema abrangente de planejamento dedicado a
captacdo e a alocagdo dos recursos e mobilizar os pesados investimentos exigidos.
Nesse aspecto, a iniciativa privada nacional e o Estado ndo podiam prescindir do
capitalestrangeiro. Este, porém, da perspectiva de Furtado, precisava ser controlado,
pois ndo é possivel se beneficiar do progresso técnico sem acesso a tecnologia
gerada nos paises desenvolvidos, mas, por outro lado, um ingresso indiscriminado
de investimento externo cria um fluxo permanente de recursos para fora do pais,
colocandoem risco o equilibrio externo. (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 341).

Admite-se repensar como nao sO o investimento externo cria um fluxo permanente de

recursos para fora do pais como também perdura:
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O impulso de realocacdo para locais mais vantajosos (0 movimento geografico do
capitale do trabalho) revoluciona periodicamente a diviso territorial e internacional
do trabalho, acrescentando & inseguranca uma dimensdo geografica vital. A
resultante transformacdo da experiéncia do espaco e do lugar é acompanhada por
revolucBes na dimensdo do tempo, na medida em que os capitalistastentam reduzir
o tempo de giro do seu capitala um piscar de olhos. Em resumo, o capitalismoé um
sistema social que internaliza regras que garantem que ele permaneca uma forga
permanentemente revolucionéria e disruptiva em sua prépria histéria mundial. Se,
portanto, a Unica coisa segura sobre a modernidade é a insegurancga, ndo é dificil ver
de onde vem essa inseguranca. (HARVEY, 2014,p. 103).

As politicas setoriais sdo manejadas para algumas destas finalidades. Os autores mencionados
dialogam com a atualidade do que Milton Santos afirmou ser o papel ativo da Geografia sem
perenizar o atraso estrutural do subdesenvolvimento e ter frustracbes em relacdo ao fato de
quanto menos preparada em termos de técnica a sociedade estiver, maiores sdo os desafios

para competir e ter responsabilidade socioeconémica.

Conforme Sampaio e Vital (2015), é dificil mensurar o que seja desenvolvimento. Embora
indicadores de grau de desenvolvimento sejam limitados para a complexidade do conceito, é
possivel adoté-los “como um compromisso minimo com a operacionalizagdo de um conceito
complexo, qual seja o desenvolvimento e de passagem de uma fase menos para uma mais
humana”. (SAMPAIO; VITAL, 2015, p. 256). No entanto, uma avaliagdo por meio de
indicadores “depende de uma autopercepgdo, a qual sofre influéncia de multiplos fatores
como a idade, a educacdo e a dificuldade de ajuste a velocidade das transigdes, além de
refletir, em alguma medida, a idealizacdo da distancia entre a situacdo presente e a
idealizada”. (SAMPAIO; VITAL, 2015, p. 256).

A questdo de desenvolvimento é abordada por estar subentendida nas questdes de pesquisa,
portanto, os indicadores contribuem para compreender as realidades dos municipes da RMS.
Neste caso, vistos sob a Gtica das politicas setoriais prevalecentes para sanar questfes

estruturais da supracitada regido.

Carvalho; Queiroz Filho (2014) afirmam que foram criados diversos instrumentos para a
andlise do desenvolvimento, ndo apenas por meio de grandezas econémica de um pais, mas,
sobretudo, pelo nivel de bem-estar social de sua populacdo. Os dois indices que mais se
destacam s&o0 o IDH e o Indice de Condicdes de Vida (ICV), ambos citados por terem sido
objeto de investigacdo dos relatérios das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) para

orientacdo aos governos e a entidades de auxilio no que concerne a aplicacdo de recursos e
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esforgos assistenciais. Vale explicitar o IDH como uma medida do grau de desenvolvimento
que deve ser vista com as devidas ressalvas. O IDHM foi adaptado para populagcdes menores,
com o intuito de avaliar o perfil de uma sociedade. S&o consideradas longevidade, educacéo e
renda, de modo similar ao IDH global, para serem, entre escalas e particularidades diferentes,

passiveis de comparacao.

O Plano Estratégico Bahia — 2020, elaborado pela SEPLAN em 2003, tinha como parametro
metas para reducdo da pobreza e promocédo da cidadania, conforme Declaracdo do Milénio -
documento da ONU, aprovado na Cupula do Milénio em 2000. Nesse Plano Estratégico, o
IDH é usado como indicacdo de referéncia para o monitoramento do desenvolvimento no
estado. Explicita-se que o IDH ndo considera elementos importantes como “o desemprego, as
relacbes de trabalho, a distribuicdo de renda, a cobertura previdenciaria e a qualidade da
educacdo”, que deveriam ser considerados no monitoramento do desenvolvimento. A meta
estabelecida para a Bahia era alcangar até 2020 o IDH acima da média nacional, um objetivo
que néo foi cumprido (LEITE; CINTRAO; LASA, 2006, p. 177).

O crescimento econdmico vinculado as precariedades sociais esta demasiadamente respaldado
por politicas publicas setoriais voltadas a atracdo de investimentos produtivos, empenhados
como prioridade para o incremento do emprego e renda. Vale sinalizar que as condicdes para
0 desenvolvimento focam em aspectos de crescimento da economia, sobretudo na reducao
dos indices de desemprego, com isso, a possibilidade de maior renda e reducdo dos

indicadores de pobreza e exclusdo social.

A atragdo de capital para investimentos no estado da Bahia se perpetua como uma
oportunidade para que os industriais € 0s grupos politicos se alinhem ao que as politicas
setoriais estabelecem, tendo em vista incrementar o segmento industrial na RMS. E, a partir
de entdo, ndo é dificil entender as reverbera¢des de conflitos de uso do territorio, sobretudo se
existirem argumentos que subsidiem a ideia de que existe uma intervengéo de “utilizagdo cada
vez mais privatista”. (SANTOS, 2014).

Serpa (2007) advoga como estdo presentes nos programas e planos governamentais da Bahia

consideracOes sobre a visdo hierarquica presente, respaldada no modelo em que diferencas e
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ndo desigualdades sdo observadas entre as regides e entre os estados brasileiros, como se 0s

propositos fossem de uma “cartilha ou manual” em que a explanagdo das diferengas ndo fosse

uma lacuna considerada passivel de corre¢des. Segundo sua exposicdo: “[...] a diferenca nao
é algo em si negativo, o problema é quando as diferencas sdo valoradas e hierarquizadas”.
(SERPA, 2007, p. 43). Assim, as politicas setoriais deveriam ter mais atencdo para 0 que 0
planejamento define como orientagdes ou diretrizes que, nas palavras de Santos,

comtemplassem um “hibrido de materialidade e de vida social” (SILVEIRA, 2011, p. 153).

Vieira; Lois Gonzalez (2018) constatam a existéncia de uma ‘regulagéo do territorio’ na Bahia
exercida pelos governos, inclusive com referéncias as politicas territoriais analisadas a partir
dos Planos Plurianuais, instrumentos de planificacdo das entidades federativas. Na Bahia, 0s
instrumentos de gestdo sdo direcionados a ‘agdes governamentais’ instituidas para superagao
de entraves infraestruturais e incentivos a cadeia produtiva empresarial. As diretrizes sdo, na
maior parte, vinculadas a economia do agronegdcio ou a projetos da industria local com
finalidade de expansdo internacional. Posto isso, sdo adotadas iniciativas promotoras das
atividades relacionadas ao planejamento em exercicio e as possibilidades de crescimento
econdmico dentro das principais agdes governamentais (VIEIRA; LOIS GONZALEZ, 2018).

Existe no PPA participativo 2020-2023 continuidade na orientacéo politica que ressalta como
finalidades praticas da agdo do governo a atracdo dos investimentos (BAHIA, 2019a; BAHIA,
2019b). O inicio destas politicas foi em 1991, dentro do marco das andlises trazidas. O modo
como esse planejamento é explanado reitera propésitos para o uso do territério com respaldo
em consideracdes especificas: “ademas, la ejecucion del PPA depende de una base espacial,
traducida en una regionalizacion especifica por la que cada gobierno expresa sus
prioridades para las politicas territoriales”. (VIEIRA;LOIS GONZALES, 2018, p. 210).

H& evidéncias de que existem, na exposicdo dos objetivos elencados por Vieira e Lois
Gonzéles (2018), formas de legitimacdo da capacidade de acdo autdbnoma explicita na
elaboracdo e execucdo de estratégias de investimento em seu espa¢o - analogia ao que 0S
PPAs explicitam e que séo reveladas nas politicas setoriais. Observa-se como o territério pode
ser o “palco” para acGes de governo, a exemplo dos recursos politicos destinados para: a)
estabelecer mecanismos para atraer inversiones mediante la division de zonas y la formacion

de territdrios; b) delimitar la forma en la que participa la poblacion en la planificacion de las
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politicas territoriales; c) regionalizar el territdrio para la ejecucion de los programas y
distribucion de presupuesto. (VIEIRA; LOIS GONZALES, 2018, p. 210).

Vieira; Lois Gonzélez (2018) mostram que a proposta de regionalizacdo em vigor nas
primeiras décadas de 2000 traduz e externaliza interpretacbes de como 0s “gestores do
planejamento” pensam o territorio. Dentro dos seus objetivos, as politicas associadas a essa
direcdo do planejamento podem ser identificadas e colocadas em pratica. Apesar do uso
consensual exposto no PPA, admite-se a necessidade de tambem estabelecer as hierarquias
como instituicGes politico-partidarias que podem desconstruir o suporte de uma “suposta
representatividade” entre a regionalizacdo e a ideia de construcdo participativa da sociedade
civil, desvelando o falso sentimento de participacdo e pertencimento, muito proprio das

liderangas politicas da Bahia.

Por conta disso, justifica-se a apropriacdo do conceito de Territorio de Identidade, criado em
2003, e que também estd no teor do proprio documento PPA participativo 2020-2023, tal
como publicado no ano de 2019, com a finalidade de destacar a “articulagdo entre 0S

representantes” do governo e dasociedade civil.

[...] Territérios de ldentidade como unidade geografica oficial de planejamento,
orientadora da organizagdo da politica publica, e entendendo a importancia de
compreensdo das necessidadese demandasde cada um, a partir da ideia de que neles
realiza-se a vida, realizam-se as escutas sociais em todos os 27 territérios da Bahia,
tal como delimitado em 2018. Para agrupar os atores desse processo, utilizou-se
como espaco de referéncia para mobilizacdo, e consequentemente de participac¢édo
social, a rede de governanca dos Territorios de Identidade, mais precisamente os
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel (CODETERs). Nesse
ambito, promoveu-se a articulagao entre os representantes do governo estadual e 0s
das diferentes instancias locais, tanto do poder publico quanto da sociedade civil.
(BAHIA, 2019b,p. 27).

Neste caso, tenta-se compreender como o uso do territorio esta incorporado a uma forma de
participacdo imbuida de interesses, que se expressa pelo modo como os representantes das
politicas exercem mandatos em acordo com a articulagcdo presumida e 0s interesses
identificados. Esse jogo de interesses acontece independentemente da agregacéo territorial
escolhida por cada gestor, embora, para cada caso, as realizacdes dos mandatos e as
regionalizacbes sejam, em alguns contextos, vistas como ajustes dos programas de governo.
Sendo com isso, reforcado o entendimento de exclusividade para as politicas setoriais,

sugeridas como as agdes diferenciando cada programa de governo.
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Cabem indagacdes pertinentes e argumentos com o intuito de elucidar as razdes pelas quais as

transformagdes socioecondmicas podem ou ndo coincidir com as diretrizes dos programas de

governo e com as demandas dos Territorios de ldentidade, sendo indispensavel observar
como 0 uso do territorio estd submetido a algum tipo de regulamentacdo ou mesmo como

instrumento de gestédo para a sucesséo de governos, tal como expresso no Quadro 2.

Embora para outras areas de conhecimento simples recortes espaciais ndo sejam admitidos
como uma regionalizacdo, para os geoOgrafos este conceito é caro e identifica processos
especificos, além do sentimento de pertencimento imbuido, por exemplo, nos Territorios de

Identidade, que ndo sdo levados em consideracdo nas politicas setoriais do estado.

Eixos de desenvolvimento e Territdrios de Identidade ndo se equivalem como agrupamentos
de municipios. Nos PPA, sdo identificados eixos de desenvolvimento (2000-2007) e
Territorios de Identidade (2008-2023). Como 0 que se examina sdo 0S propdsitos
estabelecidos nos programas de governos, é necessario se reportar a esses termos no intuito
de compreender as politicas setoriais e sua relagio com o territorio (VIEIRA; LOIS
GONZALES, 2018). De anteméo, pode-se dizer que a questdo do uso do territorio ainda gera
inquietacdes, que sdo também entendidas sob a perspectiva de agentes hegemdnicos. Fica
evidente como o uso do territério e as necessidades do que as politicas setoriais seguiram sao

a partir de orientacGes economicas internalizadas a cada gestao.

No Quadro 2 sdo descritas sinteses dos anos administrados por diferentes grupos politicos,
porém com caracteristicas semelhantes de planejamento da gestdo em relacdo ao usufruto do
territorio. Inicialmente, liderado pelo entdo senador Antdnio Carlos Magalhdes e depois por
governos de oposicdes politicas, com orientacdes de “modelo especifico de governo”,
direcionando as metas de atragdo de investimentos (VIEIRA; LOIS GONZALEZ, 2018).

Quadro 2 — Visao dos Planos Plurianuais como instrumento de gesto: 1991-2022

GOVernos Periodos Gestdodo | Regionalizacdo identificada para o
administrativos PPA periodo de gestdo de cada PPA
Antonio Carlos 1991-1994 1992-1995 -
Magalhées
Paulo Souto 1995-1998 1996-1999 -
César Borges 1999-2002 2000-2003 | Eixos de Desenvolvimento
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Paulo Souto 2003-2006 2004-2007 | Eixos de Desenvolvimento
Jagques Wagner 2007-2010 2008-2011 | Territério de Identidade
Jaques Wagner 2011-2014 2012-2015 | Territorio de Identidade
Rui Costa 2015-2018 2016-2019 | Territ6rio de Identidade
Rui Costa 2018-2022 2020-2023 | Territério de Identidade

Fonte: Adaptado da elaboracdo de periodos governamentais e Planos Plurianuais de Vieira (2018b) e Vieira;
Lois Gonzales (2018, p. 217).

As regionalizagfes?® podem ser identificadas de acordo com interesses politicos dentro de
resultados da orientacdo governamental, conforme Quadro 2. Essa analogia resulta da reflexdo
de como as politicas sdo provenientes da discriminacgdo através do uso do territério e de como
as politicas setoriais podem se tornar objeto de questionamento em torno das possibilidades
de transformacdes socioeconémicas desejadas. Admite-se, nesse interim, sobretudo nas obras
de referéncia supracitadas de Milton Santos, como prevalece a defesa de a¢des da hegemonia
politica no uso do territorio a cada mandato, com reivindicagdes dentro da mesma linha de
atuacao, e neste caso, a questdo do uso econémico fica evidente e se sobrepde aos partidos

que assimilam conduc@es semelhantes.

Aproximando-se da interpretacdo de que as intervengdes parciais ndo contemplam o todo,
considera-se que 0 jogo de interesses entre 0s atores acaba favorecendo aqueles que buscam
incentivos nos programas de governos. Conforme esta explicitado no PPA Participativo 2016-
2019, que reitera como compromisso garantir uma matriz produtiva eficiente e competitiva

para agregacdo de valor as cadeias produtivas. Nas palavras de Santos (2014):

Cada combinagdo tem sua propria logica e autoriza formas de acdo especificas a
agentes econdmicos e sociais especificos. Ja vimos, por exemplo, que as acdes
hegem®nicas se estabelecem e se realizam por intermédio de objetos hegem6nicos,
privilegiando certas areas. Entdo,como num sistema de sistemas, o resto do espacoe
0 resto das acgbes sdo chamados a colaborar. (SANTOS, 2014, p. 247). [..] Os
lugares se distinguiram pela diferente capacidade de oferecer rentabilidade aos
investimentos. Essa rentabilidade é maiorou menor, em virtude das condi¢des locais
de ordem técnica (equipamentos, infraestrutura, acessibilidade) e organizacional
(leis locais, impostos, relacdes trabalhistas, tradicdo laboral). Essa eficacia mercantil
nao é um dado absoluto do lugar, mas se refere a um determinado produto e ndo a
um produto qualquer. (SANTOS, 2014,p.247-248).

20Segundo Limonad (2015, p. 58), “a regionalizacdo pode fundamentar uma reflexdo tedrica ou atender as
necessidades impostas por uma politica setorial, uma pratica de planejamento ou por propostas de
desenvolvimento regional”. Ainda a gedgrafa acrescenta a respeito desta tematica que: “as regionalizacdes
possiveis para um mesmo territorio, espaco social, podem apresentarvariagdesem fungdo da finalidadea que se
propdem a atendere poderdo estarpautadas em modelos neoclassicos de localizacdo”.
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No ambito federal, a apreciacdo das politicas publicas setoriais da indUstria € admitida através
dos recursos do Banco do Nordeste (BNB), que séo aplicados para financiamento de

empreendimentos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e

desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
(MONTEIRO NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017, p. 207). Vieira (2018b) e Vieira; Lois
Gonzales (2018) propdem repensar questdes pertinentes ao ajuste fiscal, reforma tributaria,
da previdéncia e da legislacdo trabalhista, sustentadas em discussdes acerca da reestruturagcao
do Estado e, por conseguinte, dos estados federados. Nestes termos, admite-se o
fortalecimento das funcBes reguladoras e redistributivas, além da importancia da progressiva

descentralizacdo vertical para as demais esferas de governo.

Apenas para ilustrar a relagdo entre os entes federativos e as fontes de financiamento de uma
politica pablica é apresentado o Quadro 3, no qual, estdo sistematizadas as fontes de
financiamento estadual das politicas rurais e os diferentes fundos que viabilizam o
funcionamento das politicas, ressaltando como as agéncias (regionais, macrorregionais,

nacionais e internacionais) fazem a intermediagdo dos recursos.

As instituicbes financeiras e bancarias, particularmente as publicas ou oficiais, cumprem
também um papel significativo no desenho institucional que subsidia a analise das politicas
publicas, tal como descritas. Mais uma vez ¢ importante focar o uso do territério a partir das
politicas em curso, ndo se balizando por pautas de identidade para a populacdo local (no
sentido de pertencimento ao territério) ou mesmo o quanto as politicas transformam as

realidades.
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Quadro 3 — Matriz de andlise das politicas pablicas rurais na Bahia: fontes de financiamento e
agéncias de intermediacao

Dimensbes  das | Fontes de Financiamento | Agencias de Intermediacdo
Politicas/ Orgéo | Orcamentarios, Extra Orcamentarios, | Financeira Destacadas??
Executores Fundos e Programas destacados?!

Tesouro Nacional/OGU

Poder Executivo

Governo Federal | FNE Banco do Brasil,
FDNE BNB,
FAT BNDES,

Recursos e Empréstimos Externos

Banco Mundial e BID

Orgamento Estadual

Poder Executivo

FUNCEP Desenbahia
Governo Estadual | FUNDESE Banco Mundial
Recursos e empréstimos Externos BID e FIDA

Nao
Governamental

Recursos Externos
Recursos Governamentais
Recursos Privados e Doagdes

Associagdes
Cooperativas
Ongs

Fonte: Leite; Cintrdo; Lasa (2006, p. 230).

Em cada um dos ambitos de governo (federal, estadual, municipal), a aplicagéo de recursos
nos programas e acOes esta direcionada ao atendimento de setores especificos, por conta
disso, o exemplo do que seriam as politicas publicas para o fomento da atividade agricola,
com o respectivo papel que cabe aos intermediadores financeiros respectivos. O contexto
baiano tem foco nas politicas pensadas para o territorio, sendo importante saber a origem das
instituicdes financeiras e bancarias, particularmente as publicas ou oficiais, que se notabilizam

por financiar os setores de atividade.

Do ponto de vista das estratégias de planejamento na RMS, agravam-se 0s processos de
periferizacdo apontados por Serpa (2007). Segundo adverténcias criticas do autor, existem

argumentos para avaliar a questdo da pobreza metropolitana.

“l...] a ampliagio dos processos de suburbanizacdo em todas as regibes
metropolitanas brasileiras condicionou a rapida (e precaria) urbanizacdo detodos os
municipios das aglomerag¢des nacionais, contribuindo para a desestruturacdo dos

21 Fontes de financiamento: Orcamento Geral da Unido (OGU); Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE); Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo a Pobreza (FUNCEP); Fundo de Desenvolvimento Social e
Econdmico (FUNDESE).

22 Agéncias de Intermediagdo: Banco do Nordeste (BNB); Banco Nacional de Econdmico e Social (BNDES);
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Fundo Internacionalde Desenvolvimento Agricola (FIDA).
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espacos rurais e para o rpido crescimento populacional, decorrente das migracfes
campo-cidade”. (SERPA, 2007, p. 33).

E importante ja retratar o crescimento da populacio em Salvador e Camagari, no contexto
elucidado para a RMS, entre outras consequéncias. Com este proposito, as comparagdes entre

0s municipios dentro do que as politicas publicas priorizam serdo retratadas.

3.1.2 Asdimens@es das politicas setoriais

Saravia (2006) é um dos autores que contextualizam as politicas publicas dentro de um marco
temporal a partir dos anos 1980, década em que recorrentes crises fiscais e cambiais exigiram
adogdo de uma “atividade governamental mais agil” nas estratégias politicas de governo,
portanto, mais distante da interpretacdo de planejamento governamental imperativa até a
décadade 1960 (SARAVIA, 2006, p. 26).

Estudos de politicas setoriais, como as que acontecem na RMS desde os anos 1990, sdo
compreendidos sob a coordenacdo dos governos estaduais e do Estado, a partir de praticas
neoliberais como abertura comercial, financeira e privatizacdes, expressamente ap6s o Plano
Real. Na Bahia, os resultados foram de “um intenso processo de fusdes e incorporagdes,
terceirizacOes e reducdo de postos de trabalho”, vistos sobretudo nos setores produtores de
bens intermediarios que se reestruturaram para obter ganhos de produtividade pela
automacdo e racionalizagdo administrativas (FERREIRA JUNIOR, 2006, p. 39). Este
contexto, de exposicdo a concorréncia internacional, estd vinculado a outras questdes
sistémicas, a exemplo de taxas de cambio, juros e regime tributario, ndo favoraveis aos gastos

das politicas fiscais.

Nos primeiros anos da década de 1990, os impactos na economia, conhecidos como a crise
fiscal e financeira, sdo identificados como a expressdo da auséncia de um planejamento
regional, que foi associado a flexibilidade fiscal a partir dos anos 2000 (BRANDAO, 2019;
MONTEIRO NETO, 2017; OLIVEIRA, 2010). O estado da Bahia sofreu com mais rigor os
efeitos das transformagOes estruturais a que a economia nacional estava submersa, dado o
comportamento ciclico de superoferta de commodities oriundas da industria petroquimica
(FERREIRA JUNIOR, 2006).
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Apenas com a melhora nas taxas de crescimento apds 2003, sob condicGes externas e de
precos relativos mais favoraveis ao Brasil, alguns investimentos foram implantados
(OLIVEIRA, 2010). Assim, foi feita mais uma tentativa para reverter a inércia, na década de
2000, pela ampliagdo do gasto publico, conformando um tipico arranjo de “ativismo fiscal”
para perseguir a ampliacdo de produto, emprego e renda no pais (MONTEIRO NETO, 2017,
p. 198).

Nesse cenario, diferente das prioridades das politicas econdmicas, as politicas setoriais em
cada estado foram sugestivas para refor¢ar a expressdo ‘renuncia’ em vez de beneficio
tributario, conforme apresentado na Lei Complementar n° 101, de 2000, e previsto na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, segundo definicdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) (BRASIL, 2000; TRIBUNAL [...], 2017). E ainda 0 TCU que aponta uma explicagio
do gasto tributario como desvio ou mesmo gastos indiretos por meio do sistema tributario.
Neste caso, revela-se muito do cenario que precisa ser contextualizado sobre as fontes de
recursos para as politicas. Esta padronizacdo é adotada com semelhante rigor por parte da
Receita Federal do Brasil (RFB), Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que assimila decisivos conceitos?® para

interpretacdes do sistema tributario de referéncia de um pais.

Os gastos tributarios promovem alguns ‘efeitos’ para 0s estudos das politicas setoriais
imprescindiveis. Entre os principais efeitos, podem-se elencar: (a) proliferagdo de sistematicas
diferenciadas na apuracdo dos tributos por meio de isencdes, reducdes de aliquotas, créditos
presumidos, entre outros; (b) criacdo de diversos regimes diferenciados e favorecidos,
propiciando conducdo distorcida de migracdo de grupos de contribuintes que se beneficiam
ao sair da regra geral para regras especificas menos onerosas; e (c) a ideia de que o tributo nao
deve ser determinante para o investidor fazer sua opcdo, pois, neste caso, seria caracterizada

uma alocagdo improdutiva de recursos (TRIBUNAL [...], 2017).

23 A identificacdo de um gasto tributario deve ter como ponto de partida um sistema tributario de referéncia.
Embora os paises procurem definir a estrutura que serd usada como parametro para identificar os desvios a ela,
conforme expressa as definicdes do TCU. Os gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos econémicos e sociais que se constituem em uma
excecao ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacéo potenciale, consequentemente, aumentando
a disponibilidade econdmica do contribuinte (TRIBUNAL [...], 2017).
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Para os objetivos de compreensdo e repercussdo das politicas publicas setoriais mencionadas
na tese, os itens (a), (b) e (c) sdo elucidativos do que acontece com as politicas setoriais, em
termos gerais. Como pode ser observado no Anexo B, Vieira (2012) faz a sistematizacao dos

programas estaduais executados na Bahia nas décadas de 1990 e 2000.

O orcamento fiscal é considerado a “vontade politica expressa em ntmeros”. (ROCHA;
FERNANDES, 2006, p. 297). Assim é possivel compreender a analise da execucao
orcamentaria como um mecanismo de observacdo da implantacdo das politicas publicas
priorizadas pelo governo. E necessario transparéncia na gestdo fiscal, inclusive, com a
necessidade de ampla divulgacdo das prestacbes de contas no ambito estadual, por meios
eletrénicos de acesso publico, do que se estabelece nos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias. No caso da Bahia, é imprescindivel reforcar o quanto os esclarecimentos dos
governos estaduais ndo tém consonancia com as informacgBes obrigatérias exigidas no
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e também no Relatorio de Gestdo Fiscal, algo

que nédo deveria acontecer (BAHIA, 2017a).

A consolidacdo das politicas acontece quando elas comecam a ser compreendidas como parte
de um “estagio” em que 0s governos democraticos tém a capacidade de traduzir como
“propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real”. (SOUZA, 2006, p. 26). Tendo em vista esta interpretacdo, duas
questdes para o entendimento das politicas publicas se consolidam: primeiramente, o fato de
ndo ser possivel menosprezar a influéncia de fatores externos e internos tidos como regras que
balizam a elaboracdo e a decisdo das politicas; em segundo lugar, atentar para o fato de que
depois de concretizadas as intengdes das politicas, os conflitos tornam-se implacaveis. As
posi¢es adotadas em cada ocasido sdo decisivas e assimiladas como inevitaveis (SOUZA,
2016).

Os trabalhos de Cardoso (2011), Dulci (2002), Muniz (2014) Pereira Janior (2011),
Rodriguez-Pose, Arbix (1999) e Vieira (2012), citados ao longo da tese, séo fontes de
consultas para os estudos de politicas setoriais nas areas da Sociologia, Economia e
Geografia. Os referidos autores abordam as responsabilidades estaduais no que se refere a
intermediacdo de politicas de financiamento ou subsidios atrelados ao setor privado. E,

principalmente, como estas politicas se sobressaem em relacdo aos gastos vinculados as
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politicas de interesses e direitos sociais. No geral, as politicas publicas setoriais sdo
focalizadas como praticas das renincias fiscais que norteiam a atracdo de investimentos

produtivos.

Na trajetoria dos programas de governos baianos a partir dos decretos estudados, identificou-
se que as renuncias fiscais sdo amplamente consideradas e fazem parte das estratégias
articuladas pelos governos a cada gestdo. Portanto, as rendncias fiscais sdo elementos

presentes nos estudos das politicas setoriais.

Convém apontar que as préaticas das renlincias comprometem o orgamento do governo com
gastos sociais. Segundo Rocha e Fernandes (2006, p. 298), os gastos sociais podem ser
classificados como gastos em educacdo, sadde, saneamento, nutricdo, habitacdo, previdéncia
e assisténcia social, entre outros possiveis. As interpretagdes do estudo Manchas de pobreza
e desenvolvimento regional na Bahia retomam a discusséo do papel do Estado no processo do

desenvolvimento econémico.

O papel do Estado nas politicas sociais ndo acontece de forma desvinculada do
processo histérico, nem ocorre da mesma forma em todos os lugares. De
determinado ponto de vista, a pobreza, ou mais propriamente a desigualdade, é tida
como condigdo necessaria & sobrevivéncia do capitalismo, afinal, a base desse
sistema é a exploracéo da forca de trabalho e a dominagdo. Além disso, a medida
que o Estado desempenha papel decisivo na reprodugdo do capital, mantém-se as
condigOes que inviabilizam a diminui¢do da pobreza, e sobretudo, a sua erradicacéao.
A partir dessa concepgdo, as politicas sociais, em especial as de educacgédo, atendem
as necessidades desse capital. (...) Sabendo-se que as condicfes de salide de uma
populacdo repercutem em varios aspectos da sua vida, a oferta de um servico que
atenda as necessidades nessa darea ndo apenas colabora para o crescimento da
economia, na medida em que diminui as perdas de producdo, ocasionadas pelo
adoecimento do trabalhador, como também melhora o rendimento escolar, por
permitir que os alunos estejam mais presentes nas escolas, tornando-0s mais aptos
para o aprendizado; consequentemente, favorece a qualificacdo e a insercdo do
individuo no mercado de trabalho. (SUPERINTENDENCIA [...], 2017, p. 85).

E imprescindivel refletir sobre o conceito e o papel do Estado na conducdo das politicas,
sejam elas setoriais ou sociais. Para compreender a relacdo entre o papel do Estado e as
politicas puablicas, é preciso adotar um conceito de Estado que permita expressar as

contradicdes e conflitos entre os atores que atuam no territorio.

Vieira (2018a, p. 31) admite serem praxe, na atuacdo dos campos de conhecimento das
ciéncias, as definicbes do Estado associadas a posicionamentos mais convencionais, de modo

a retrata-lo como uma instituicdo homogénea e unificada, sem conflitos e divergéncias
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internas. Tal como um todo monolitico, ou mesmo uma instituicdo exdgena a sociedade,
como se “pairasse” sobre as classes sociais € 0s grupos de pressdo e atuasse como “fiador e
guardido dos interesses gerais e difusos”. Neste posicionamento, o Estado é compreendido
como se fosse portador de uma racionalidade tecnocientifica inconteste e isenta de juizos
arbitrarios (VIEIRA, 20184, p. 31).

Jessop (2007) é antagdnico as interpretacdes que tentam “reificar o Estado” e trata-lo como
algo que paira “acima e fora da sociedade”. O autor reconhece como imprescindivel
desmistificar o posicionamento de neutralidade a respeito do Estado. Na sua interpretacéo, o
sistema politico é parte de um conjunto amplo de relagbes sociais em que nenhum projeto
estatal ou poder estatal pode ser adequadamente entendido separado desse conjunto (JESSOP,
2007, p. 12). Sua interpretacdo revela inegével influéncia do teorico politico Nicos

Poulantzas?4.

De acordo com Poulantzas (1978), o Estado pode ser visto como uma relagdo social, portanto
ndo pode ser compreendido como “uma coisa” — Sob a orientagdo e as determinagOes de
projetos estratégicos de atores sociais e agentes da producdo hegemdnicos — tampouco como
“um sujeito” que visa ao bem comum, repositorio de capacidade e recursos politicos
especificos com caracteristicas de neutralidade. O Estado é um espaco de conflitos tanto entre

as diferentes classes sociais quanto intraclasse.

O Estado se adapta “em virtude da seletividade estrutural e estratégica que torna as
instituicdes, capacidades e recursos estatais mais acessiveis a algumas forcas politicas e, por
outro lado, é mais docil para alguns propoésitos do que para outros”. (JESSOP, 2007, p. 16).
Segundo Pires (2019), influenciado por Nicos Poulantzas e Bob Jessop, ha nessa interpretacéao
distintas revelagbes ao favorecimento dos interesses das classes dominantes e fragOes

hegemonicas da classe capitalista.

24 poulantzastem uma vasta producéo sobre a natureza do Estado capitalista. Para o autor,0 Estado mantém a
unidade e a coesdo a sociedade dividida em classes, bem como € o locus que exprime as contradi¢des de classe
do conjunto da formacéo social. (POULANTZAS, 1978).
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Neste aspecto, € possivel analisar como as politicas publicas ndo podem ser descartadas
dentro do que se projeta como articulacdo oriunda do Estado posto a ideia de estar submetido

as orientacOes e determinacgdes de projetos estratégicos de agentes hegemonicos da producéo.

Vieira (2012) compreende as politicas publicas ativas de desenvolvimento e de planejamento
regional como uma articulagdo que possibilita a reconstituicdo das margens de manobra
fiscais e financeiras para a implementacdo de uma nova institucionalidade. Neste sentido,
deve-se resgatar com essa institucionalidade a responsabilidade por articular diferentes
instancias de poder do Estado, explicitando a total auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento e os argumentos de conciliacdo dos interesses nacionais. Todavia 0s anseios

de equiparacdo, cooperacdo, harmonizacdo e coesdo cabiveis ao Estado ndo séo reconhecidos.

Reforga-se 0 quanto a proposicdo de fracdo hegemdnica da classe capitalista interpretada por
Milton Santos e Ruy Moreira, que ndo dialogam com a nocdo totalizadora pertinente as
politicas, ndo sdo responsaveis por articular diferentes instancias de poder. Sobretudo com
influéncias devastadoras de atuacdes do governo federal e estadual e 0 modo como acabam se
tornando omissos nas responsabilidades que Ihes cabem nos processos em pratica. Em tudo
deixando visivel o quanto o processo de reducdo da autoridade estatal perde para a autoridade
do sistema financeiro e as empresas globais, ocorrendo, neste aspecto, supressao de aparatos
institucionais voltados ao atendimento de como as “reinvindicacBes democraticas de
cidadania” s6 perdem espaco (MONTEIRO NETO, 2005, p. 11).

O papel do Estado precisaria ser analisado no que tange a elaboracdo de politicas publicas,
especialmente das politicas mais especificas voltadas a equidade social. Vale resgatar que a
CF de 1988 propugnou pela criacdo de sistemas universais para as politicas de saude,
educacdo e previdéncia, que viriam a ser Sistema Unico de Saude (SUS), o atual Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) e a previdéncia rural.

Esses sistemas citados representam a base para melhorias das condigdes de vida com bens e
servicos publicos essenciais, provisionando a saude, educacdo e assisténcia social. Quando o
Estado deixa de promover os direitos e garantias fundamentais por meio de uma politica
publica universal e assume a funcéo exclusiva de regulador da economia, acaba desprezando
as “intengdes dos constituintes de 1998”. (INSTITUTO [...], 2018, p. 25).
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Sobre as alteracbes em regras de redistribuicdo federativa de recursos, a reducdo das
disparidades elevadas de recursos tributarios entre entes da federacéo, por meio do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundos de Participacdo dos Municipios (FPM), foi feita
por alteracGes da CF/1988, ressaltando autonomia para os gastos publicos.

Considerando que o estudo € para a Bahia e para a RMS, vale constatar o fato de estar em

um contexto mais geral, pois:

No Brasil, a experiéncia histérica e institucional da politica regional mostra que esta
se torna mais relevante e eficaz quando aplicada em contexto de estratégias
nacionaisde desenvolvimento amplase robustas. Foi entre 1950 e 1970, em diversos
governos, que propuseram esforgos de expansdo de infraestruturas para o
crescimento econdmico. No periodo 2003-2015, o governo federal, em face do
contexto de expansdo das receitas fiscais, voltou a daramplo apoio a mobilizacdode
politicas, acdese recursos. (INSTITUTO [...], 2018, p. 50).

Neste caso, ressalva-se 0 quanto as politicas sdo associadas, ou seja, se expressam em um

conjunto de politicas e programas para alcancar determinados objetivos.

[...] o padrdo de atuacdo governamental no territério caracterizou-se pela busca de
articulacdo e coordenacdo das acdes das politicas regionais e urbanas com as
politicas sociais universais (salde, educagdo e assisténcia) ou de bem estar,
representadas, entre outras, pela aplicacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) de
transferéncias de renda a familias pobres, pelos beneficios de prestacédo continuada
(BPCs) — que se referem a recursos do Tesouro para provisdo de apoio a
aposentadoria rurale a deficientes- bem como dessas com os investimentos publicos
federais e os recursos do sistema bancario publico (..) na forma de fundos
constitucionais do desenvolvimento regional, e os advindos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico Social (BNDES) para setores produtivos e
infraestrutura. (INSTITUTO [...], 2018,p.51).

Dentro do que pode se captar das decisdes é facil visualizar o tripé de a¢bes resumidas em: (1)
politicas sociais universais de saude, educacao e assisténcia com recursos constitucionalmente
definidos; (2) sistema federativo de redistribuicdo de recursos, propiciadores de elevacdo de
capacidade de financiamento em regides e estados de menor desenvolvimento
socioecondmico; e (3) recurso de politicas setoriais e de instrumentos de financiamento de
bancos publicos para o desenvolvimento (INSTITUTO [..], 2018, p. 47). Nem sempre

agilizados para todos os estados dentro das mesmas proporgoes.

No Quadro 4, sumarizam-se sugestbes a partir do desenho da plataforma Constitucional
concebida em 1963. Com estas caracteristicas, sdo reforcados os elementos necessarios para

que o Estado nacional disponha das condigOes requeridas para conciliar o crescimento
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econémico com a reducdo das disparidades sociais. As politicas nacionais sao indispensaveis

e devem, neste sentido, ser refor¢adas na conjuntura do pais.

Com a atualizacdo do préximo Censo, excepcionalmente no ano de 2022, a partir de agosto,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) contabilizara 5.570 municipios, além
do distrito estadual em Pernambuco, 26 estados e o Distrito Federal — nivel intermediario de
governo. Isso representa o conjunto pelo qual o pais pode equalizar o arranjo institucional de

politicas que se articulam com diversos propdésitos para o alcance social.

Quadro 4 — Critérios abordadas no plano nacional de crescimento e desenvolvimento: Brasil

Cooperacéo Cooperagdo dos estados € condicdo essencial para a obtencdo dos resultados
desejados.
Coeséo Necessario que seja reforcada por meio de politicas nacionais que tratem de corrigir

desequilibrio inter-regionais e fortaleca o processo de integracdo nacional.

Equiparacédo

Um novo modelo de equiparacao fiscal deve buscar a equiparacdo dos recursos que
integram os orcamentos dos entes federados a parcela das responsabilidades do
Estado a eles atribuidas no plano constitucional.

Harmonizacao

Adotar regras locais que ndo contradigam as regras nacionais e ndo gerem conflitos

de interpretacdo que inviabilizem a cooperacao.

Fonte: (INSTITUTO [..], 2018, p. 26).

Nos propdsitos do Quadro 4, ha explicagbes dos critérios sugestionados para serem adotados
no pais. Certamente, em relacdo a harmonizacédo esta a parcela de responsabilidade do Estado
para “corrigir desequilibrio inter-regionais e fortalecer o processo de integragdo nacional”.
Neste quesito, as constatacOes explicadas prezariam mais a democratizagcdo de servicos
sociais de boa qualidade alinhada a todas as politicas publicas em voga no pais, sem
contradizer as regras nacionais e as metas mais igualitarias almejadas, no que tange a questao
das guerras fiscais e a discriminacdo do que seriam as responsabilidades dos estados

principalmente.

Nesta alternativa, a adoc¢do dos quatro critérios, se contemplados, fariam com que o Estado
integrasse mais esforcos para amenizar os conflitos entre os entes federados, como se a
cooperagdo, coesdo, equiparacdo e harmonizacdo consolidassem alguns discursos
imprescindiveis para que a sociedade seja mais beneficiada através das politicas. Algo
inevitavel para as realizagdes ainda ndo dimensionadas no pais, imprescindiveis no intuito de
sanar estratégias de interesses comuns presentes nas politicas publicas planejadas. A

necessidade de combinar a intervencéo do Estado nos trés niveis de governo fica explicita.
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A Bahia tem assumido aspectos em que as prefeituras tém poder de oferecer a isencdo de
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e algumas taxas, além de
reducdo do Imposto sobre Servicos (ISS) até o piso de 2%. Registra-se ainda que 0s governos
devem combinar a conducdo de investimentos em infraestrutura, empréstimos subsidiados,
com o0s principais agentes financeiros do setor publico, responséaveis pelo repasse de
financiamento via BNDES, BNB e Desenbahia?®, “além de incentivos fiscais federais,
estaduais e municipais” direcionados para a oferta do sistema de crédito, algo que os

programas de governo também se responsabilizam em concretizar (ALMEIDA, 2006, p. 129).

Mas para que essas politicas sejam adotadas, o arranjo institucional de politicas que se
constituiu pela articulacdo de diversos propdésitos deveria ter vinculos com: (a) cooperacao
dos estados, (b) correcdo dos desequilibrios inter-regionais e (c) adocdo de regras locais que
ndo contradigam as regras nacionais, pois, com isso, 0s possiveis conflitos de interesses
seriam amenizados. Nesta linha de construcdo, também Nunes (2014) reforca que cabe ao
Estado assegurar aos individuos acesso aos bens e servigos publicos essenciais para que 0
exercicio dos seus direitos civis, sociais e politicos seja possivel, ainda que a isonomia ou a
sua auséncia persista na pratica. Neste particular, a pesquisadora reafirma que as politicas
publicas — a despeito das mudancas nos modos de regulacdo — devem ser por principio
orientadas para garantir acesso a bens, servicos publicos e justica social (NUNES, 2014, p.
155).

Em todo este contexto, é sugestivo repensar como a questdo do papel do Estado é um
estimulo ao aprofundamento das razdes pelas quais as politicas publicas tém sido desenhadas
dentro de posi¢cBes que importam aos grupos e instituigcbes privadas e publicas. Assim, as
intervencbes do Estado, para a garantia da seguranca de provisdo, devem superar a exclusdo
social que prevalece no territdrio. Nesse sentido, o papel do Estado deveria ser o de construir
um projeto coeso, unificado e atento as caracteristicas espaciais, territoriais € mesmo
regionais, e as intervencles via politicas publicas, com finalidades distintas, deveriam ser
feitas através da fiscalizacdo de uma maior cobranca de concretizacdo dos anseios

socioecondmicos. Deste modo, é possivel observar como o carater dos objetivos de

25 Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (S/A).
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transformacdes sociais - expressos pelos programas de governos, principalmente nos estados

federados - pouco pode ser identificado pelas pretensdes a que € feita alusao.

Guimardes Neto; Galindo (1992) adotam as iniciativas da Sudene como uma
operacionalizacdo da inser¢do industrial, construida para representatividade da regido
nordeste. No fim da década de 1960, a fase de articulacdo nacional da industria iniciante por
meio de subvencdo do capital fomentador da Sudene expressa os vinculos de interesses do
pais como incentivos para os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara. Assim, adequando-se
aos imperativos do governo federal, inclusive, para dar as politicas setoriais coesdo na
integracdo vislumbrada nestes termos. Logo que, a partir de fins da década de 1950, através
do Plano de Metas, durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), esse intuito da
integracdo fica mais visivel. Até porque o que se prescindia de suprimentos de bens
intermediarios era um fator fundamental. posto o suporte das intituladas industrias
incentivadas serem consideradas fundamentais para a integracdo dos estados marginalizados
pela l6gica da economia nacional (GUIMARAES NETO; GALINDO, 1992).

Na Bahia, desde a conformacdo da Comissdo de Planejamento Econémico (CPE)?%, elaborada
por Rémulo Almeida, privilegiavam-se setores seletivos em prol do desenvolvimento. As
condicOes financeiras, de suporte aos programas e projetos articulados socioeconomicamente
aos propdsitos setoriais, eram reescritas com o objetivo de implementar melhorias sociais
ainda ndo experimentadas neste prelidio e nem na contemporaneidade (ALMEIDA, 1958;
SPINOLA, 2003). Em outras palavras: ao analisar o impacto das politicas pablicas setoriais

na transformacgdo socioecondmica nédo se observam mudancas significativas.

N&o custa rememorar como o surgimento da Sudene teve o compromisso de reforcar a ideia
pujante de que o preltdio das politicas setoriais objetivava mitigar as desigualdades entre as
regides brasileiras. O acirramento da guerra fiscal, historicamente institucionalizado, explicita

a permanéncia das desigualdades regionais e das a¢des direcionadas as indUstrias como setor

26 Para mais explicacOes sobre a época, recomenda-se a leitura da publicacdo de Spinola (2003) em que as
questdesdo planejamento na Bahia se reportam a institucionaliza¢ado do Programa de Recuperacdo Econédmica
da Bahia, através do Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB), concluido em 1959, e as acles de
planejadoresarticuladoscom a atividade industrialem expansao.
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seletivo, até porque as vantagens voltadas a competicdo entre estados da federacéo

possibilitava, desde entdo, essa conducéo da politica.

Entende-se que os estados fora do eixo Centro-Sul eram os menos industrializados e as
atuacdes de fomento através das politicas em acdo seriam estratégicas. Propositalmente, o
segmento de atividade (industrial) era indispensavel para as proje¢des em relacdo ao processo
de industrializacdo com independéncia no pais. No que tange ao estigma do quanto os estados
nordestinos eram marginalizados, a motivacdo da Sudene era o passo inicial dentro da
visibilidade para projetar as atividades econémicas. O apelo de reducdo das disparidades

sociais entre as regides do pais deveria ser a partir de entdo orquestrado.

A prioridade setorial na industria focada por este setor de atividade foi semelhante ao que
ocorreu na RMS. A projecdo econdmica evidencia mais uma vez que a concepgao promotora
das politicas do setor industrial revele outras demandas sociais. As iniciativas das politicas
adotadas nesta parte do territorio promoveram a seletividade industrial, que, por sua vez,
tentaram contemplar as dimens6es do social a partir da politica setorial. Ou seja, busca-se por
meio das politicas setoriais na RMS promover transformacBes na sociedade. Ainda vale
ressaltar que, assim como as metas da administracdo publica federal, os PPAs dos estados sdo
definidos por diretrizes, objetivos, metas e orgcamentos para quatro anos de governo, outro

elemento importante nesta discussao.

Afinal, se pensada a cronologia das politicas setoriais, elas foram iniciadas desde 1950,
época em que os incentivos para a industria nacional foram propostos como instrumentos
indispensaveis para o desenvolvimento (SINGER, 1974). Apenas a partir de fins dadécadade
1970, ocorreria de fato a integracdo entre as regibes do pais, correspondente aos interesses
econdmicos atrelados a a¢bes da industria incentivada do Nordeste, dada a disponibilidade
dos recursos de producdo e das respectivas industrias incentivadas nos ramos de atividade.
Tradicionalmente a regido econébmica compreendida como ‘a margem do processo
industrial’, ou seja, era vista como sem alternativas de complementaridades capazes de
promover mais competitividade e impactos das dimensbes do desenvolvimento social
(GUIMARAES NETO; GALINDO, 1992; MONTEIRO NETO, 2017). Embora sejam
colocadas para décadas distintas, o arcabouco de politicas industriais era exclusivamente para
reforcar 0s aspectos socioecondmicos (empregos, melhorias de renda, atracdo de

investimentos, qualificagdo de médo de obra) em total sincronia com as politicas setoriais
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cabiveis no discurso politico e nas acgdes concretizadas, sobretudo nos estados de

Pernambuco, Ceara e Bahia.

Nesse contexto, identifica-se um relevante debate sobre maiores responsabilidades na
execucdo das politicas. Na pratica, comprovam-se evidéncias de que as politicas adotadas
pelos programas de governo para os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Goiés,
Sergipe, Ceara, e Mato Grosso vinculam-se a prioridades e a responsabilidades admitidas a
partir do recurso publico administrado. Nos estudos de Cardoso (2011), Clementino; Ferreira
(2016), Monteiro Neto; Vergolino; Santos (2015), Muniz (2014), Pereira Janior (2011), Raud
(1999), Vieira e Grasel (2018), os casos dos respectivos estados elucidam as caracteristicas
pertinentes das politicas, justificando assim as interpretacdes do legado de Milton Santos para
pensar o territdrio a luz das politicas setoriais e do entendimento do territério usado como
“matriz da vida social”. Nesse aspecto, compreende-se que “regides e lugares” vistos como
totalidade, estdo sempre em transformacdo (SILVEIRA, 2011, p.156). E as praticas de
atratividade do capital sdo recorrentemente alicercadas por meio das politicas para o aporte
dos investimentos produtivos nos territérios (MONTEIRO NETO; VERGOLINO; SANTOS,
2015; MOREIRA, 2014; OLIVEIRA, 2010). Com isso, a divisdo territorial do trabalho
envolve, de um lado, a reparticdo do trabalho vivo nos lugares e, de outro, uma distribuicéo
do trabalho morto e dos recursos naturais (SILVEIRA, 2011).

Cada estado federado assimilou investimentos e praticas de atracdo na tentativa de que por
intermédio de acordos firmados com as empresas haveria motivacdes representativas e
convenientes para a superacdo do atraso. Certamente tais iniciativas tinham propdsitos de
estabelecer uma divisdo inter-regional do trabalho, com moldes em que as estruturacdes da
divisdo de setores de atuacao estrategicamente privilegiavam alguns estados em detrimento de

outros.

Pereira Janior (2011) mostrou que os distintos governos no estado do Ceara, principalmente
os das ultimas décadas, procuravam desmistificar a ideia das politicas para industrializacao
com foco apenas nas especializagdes do setor industrial. Assim, se concretizaria o intuito de
tornar a realidade estadual cearense mais atuante a partir de iniciativas de modernizacao e
reestruturacdes, além do setor téxtil e calcadista. Embora os incentivos fiscais se
consolidassem tambem para este processo de modernizagdo absorvido como conveniente, no

caso do Ceard, ndo diferente de outros estados, 0 que se viu na pratica foi uma
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incompatibilidade entre as aspiracdes de intengfes econdmicas e 0s interesses da sociedade
(MUNIZ, 2014; PEREIRA JUNIOR, 2011). No entanto, como apontam Santos e Silveira
(2005, p. 13), cabe observar que “[...] cada regido ndo acolhe igualmente as modernizacdes

nem seus atores dinamicos, cristalizando usos antigos e aguardando novas racionalidades”.

No estado da Bahia, especialmente no ano de 1967, através da Petrobras Quimica S/A
Petroquisa, seriam dadas as diretrizes do marco regulatério para participacdo da Petrobras,
com intuito de abastecer o mercado nacional pela  substituicdo de importacGes,
compatibilizando o aporte das vantagens de incentivos fiscais dentro do planejamento federal.
A Consultoria de Planejamento da Bahia realizou a producdo do termo de referéncia®’
“Desenvolvimento da IndUstria Petroquimica no Estado da Bahia”, elaborado em 1968, para
justificar a necessidade de um programa petroquimico, a época voltado para as questdes de
carater regional (PESSOTI; SAMPAIO; SPINOLA, 2007; WONGTSCHOWSKI; SA, 2007).
ExplicagOes para isso podem ser compreendidas pela implantagdo de infraestrutura voltada
para a indUstria e logistica durante o primeiro e segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND). A participacdo da petroquimica no cenario brasileiro intensificou-se a partir da década
de 1970. O estado de Sdo Paulo, em 1972, liderou a atuagéo, seguido pelo Nordeste e Sul,

respectivamente em 1978 e 1982.

Conforme Rattner (1978), a indUstria nacional contou com um conjunto de ac¢6es de governos
nas escalas federais e estaduais conhecidas por serem facilitadoras “de condigcOes
estruturantes”. N&o obstante, as estratégias de desenvolvimento econémico adotadas foram
limitadas no que se refere as mudangas estruturais, sobretudo nos estados com maiores

desigualdades socioecondmicas.

As relagbes intergovernamentais do federalismo brasileiro, conquanto sejam
benéficas ou ndo para ampla maioria dos entes subnacionais, devem ser
consideradas dentro do contexto especifico das disparidades territoriais/regionais em
que estdo inseridas. As acles, 0s instrumentos e os recursos do governo federal a
disposicdo dos governos estaduais em regibes de mais baixo desenvolvimento
econébmico e social, como sdo os estados nordestinos, podem ser eventualmente
necessarios para viabilizar estratégias minimasde desenvolvimento, maspodem ser
claramente insuficientes para promover trajetérias robustas e substantivas de
desenvolvimento naqueles estados da federacdo. (MONTEIRO NETO;
VERGOLINO; SANTOS, 2015, p. 16).

27 Consultoria de Planejamento presidida pelo economista Romulo Almeida com intuito de estruturar o parque da
industria de transformacdo naBahia.
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As teses de Abdal (2015) e Lencioni (1991) trazem argumentos esclarecedores para a
compreensdo do processo de desconcentracdo da producédo brasileira, especialmente no que
tange as prioridades estabelecidas para a economia a partir da década de 1970 e viabilizadas
pelos PND | e Il. E neste cenario nacional que a participacdo baiana se projetou de forma
complementar pela producgdo de bens intermediarios, principalmente em relacéo a funcgéo de
abastecer a industria do Centro-Sul, avancada nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(SINGER, 1974).

A partir dai, por mais duas décadas as questdes regionais tiveram visibilidade através das
politicas regionais, que estabeleciam as acdes para a promocao da atividade econémica. As
questdes macroeconémicas e institucionais, dos anos 1990, com mais flexibilidades, dariam
condicOes para as ‘capacidades governativas’ federal e subnacionais serem promotoras de
uma atuacdo mais ativa das administracdes das politicas propostas (MONTEIRO NETO;
VERGOLINO; SANTOS, 2015). Neste contexto, o desenvolvimento econémico e social do
pais, embora ainda vinculado a acdes de viabilizagcdo da infraestrutura e dos incentivos, é
repensado. As pautas setoriais tornam-se notdveis no ambito das politicas publicas e das

referéncias para as disputais fiscais em voga.

A conjuntura macroecondmica dos anos 1990 — abertura comercial, taxa de juros e cambio —
possibilitaram a atracdo de novos aportes de capital de origem nacional ou estrangeira, que se
realizaram através da relocalizacdo de empresas no pais por conta dessas vantagens. Assim €
que a guerra fiscal é revelada dentro de um contexto de total subordinacdo do poder publico
as forcas de mercado (CARDOSO, 2011; DULCI, 2002, VIEIRA, 2012). Ou mesmo pelo que
poderia se classificar como “coloniza¢do do Estado por interesses de grupos empresariais ou
politicos”. (RODRIGUEZ-POSE; ARBIX; 1999, p. 71).

A desarticulacdo do Estado brasileiro, a partir da década de 1990, se materializa no desmonte
da sua capacidade estruturante e sistémica pela aberturae desregulamentacdo dos mercados
(ABDAL, 2015; BRANDAO, 2019; BRANDAO, 2012; CARDOSO, 2011; DULCI, 2002;
MONTEIRO NETO; VERGOLINO; SANTOS, 2015; OLIVEIRA, 2010; PORTO
GONCALVES, 2006; SANTOS, 2014; SANTOS; SILVEIRA, 2005; SILVEIRA, 2011;
SOUZA, 2017; VIEIRA, 2012). A década é marcada pelas praticas de liberalizacdo comercial
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e financeira, abertura da economia ao capital transnacional, desestatizacfes e especializacdo
das estruturas produtivas. As praticas neoliberais comprometeram o que se caracterizou como
elos importantes das cadeias produtivas da economia nacional. Em paralelo, foi desenhado um
conjunto de acBes politicas, favoraveis as disputas por incentivos entre os estados federados,
envolvendo a necessidade de reestruturacdo de mecanismos fiscais, sobretudo para atracdo de
investimentos (OLIVEIRA, 2010; PESSOTI; SAMPAIO; SPINOLA, 2007).

Cavalcante e Uderman (2008) descrevem o acompanhamento da reducdo expressiva da
capacidade de investimentos do governo federal a partir dos anos 1980, assim como de
recursos direcionados a diminuicdo das desigualdades. As medidas macroeconémicas de
ajustes fiscais impulsionaram a reducdo do papel do Estado — de superagdo das desigualdades

regionais — sem poder contar como as instituicdes de desenvolvimento regional, pois:

[...] Em 2001, sob fortes suspeitas de irregularidades, carentes de recursos e
prestigio, a Sudene e a Sudam foram extintas e substituidas por agéncias
praticamente inoperantes: a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene) e a
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Amazbnica (ADA). (CAVALCANTE;
UDERMAN, 2008, p. 9).

A existéncia de um alinhamento de que o centro de decisdo se encontra possivelmente no
estrangeiro, no mesmo continente ou em outro expde contradicdes. Pode-se afirmar que o
comando politico se subordina a disposicdo da mais valia, 0 que facilita a interpretacdo de
que a dialética do territério explicita o controle local da parcela técnica da producdo mediante
um controle remoto da parcela politica da producdo. Enfim, localmente concatenados os
aspectos da circulacdo, distribuicdo e regulacdo sob o comando politico de instancias
superiores, as quais alienam os espacos e 0s homens, no geral, pouco conscientes dos seus
direitos (SANTOS, 2014).

A conjuntura baiana esta referendada em questfes historias vinculadas inicialmente a fase de
‘especializagdo monoexportadora agricola’ e, sequencialmente, a esta fase, ocorreria, no
ambito da politica industrial, o salto progressivo da modernizacdo com a implantacdo da
Petrobras nos anos 1950 e com o Polo Petroquimico de Camacari, projeto pensado por
Romulo Almeida desde 1959 como um processo continuo para alicercar a consolidagédo
desta ocupacgdo no territorio estadual, sob a conducdo das atividades oriundas do setor onde o

capital se concentrava.
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As caracteristicas de seletividades setoriais relacionadas as razdes de natureza geogréfica e

historica enaltecem a importancia da metalurgia, petroquimica e quimica, priorizadas como

relevantes para os avangos socioecondmicos na RMS. E esses setores, como basilares para a
cadeia de producdo industrial, retratariam a trajetoria do almejado desenvolvimento
econémico, mediante a ideia da inseparabilidade entre a economia e o social (AGUIAR, 1973;
ALMEIDA, 1977; ALMEIDA, 1958; ANDRADE, 2009; ARAUJO, 2010; AVENA, 2006;
AVENA, 2002; AZEVEDO, 1975; BRANDAO, 1985; BRITO, 2008; BRITO, 2007; SILVA,
2003; SPINOLA, 2003).

Os ganhos do capital, embora se reportem as exigéncias atendidas para infraestruturas de
suporte logistico e de suprimentos, na Bahia tém como atracdo de investimento outras
contestagdes visiveis (AZEVEDO, 1975; AVENA, 2006; BRANDAO, 1985; RODRIGUES;
AZEVEDO, 2018; UDERMAN, 2001; UDERMAN, 2008; VIEIRA, 2018b; VIEIRA, 2013).
Assim, as consequéncias de desestabilizacdo por conta do que é cabivel a protecdo social em
qualquer realidade devem ser problematizadas mesmo que os méritos das politicas propaladas

também tenham o foco social como meta das demandas explicitas (INSTITUTO [...], 2018).

A atuagdo da petroquimica possibilitou estruturar um setor terciario produtor de bens finais,
como se pensou estrategicamente, em termos de articulacdo entre as empresas e as
sistemistas?®, fato concretizado com a chegada da Ford em 2001 (ALMEIDA, 2006;
ALMEIDA, 1958; AVENA, 2002; BRITO, 2008; PESSOTI; SAMPAIO; SPINOLA, 2007;
UDERMAN, 2002).

Nesta senda, a “conformacao territorial da indUstria” é viabilizada no estado pelas condigdes
de infraestrutura arregimentadas na RMS (UDERMAN, 2002, p. 141), a partir de uma escolha
seletiva de critérios que qualificam a compreensdo em relagdo ao uso do territério. O uso do
territério, a politica setorial e a seletividade para atrair este tipo de investimento estdo

imbricados aos programas setoriais.

28 para o setor automotivo, a nomenclatura de sistemistas é atribuida aos fornecedores locais de primeira
camada, termo técnico adotado neste segmento.
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A seletividade da industria foi definida pelo uso corporativo do territério. Nas palavras de
Santos (2000):

[...] Para os atores hegemdnicos, o territdrio usado é um recurso, garantia da
realizacdo de seus interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de suas a¢des
conduz a uma constante adaptagdo de seu uso, com adi¢cdo de uma materialidade
funcional ao exercicio das atividades exdgenas ao lugar, aprofundando a divisao
social e territorial do trabalho, mediante a seletividade dos investimentos
econdmicos que gera um uso corporativo do territério. (SANTOS, 2000, p.108).

O debate sobre o papel do desenvolvimento, visto anteriormente com as questfes de Furtado
(1974) e Myrdal (1965), reforca como nas fases de transicdo da economia, assim como na
mudanca entre os planejamentos de programas de governo, 0 que permanece sdo as atitudes
que pouco prezam pelos avangos sociais em detrimento do capital. Sendo, na maior parte dos
casos, as iniciativas de incentivo a industrializacdo a principal prioridade a ser seguida pelos
gestores das politicas. Nesta l6gica, a concessdo de crédito, o financiamento e o apoio para
executar a infraestrutura, uma exigéncia necessaria para viabilizar a instalacdo do capital
privado endossada com justificativas de que a reducdo das desigualdades entre as regides, sdo
desejados. Nas palavras de Avena (2002), existe uma sintese que define tal acordo, nestes

termos:

A guerra fiscal ndo foi o melhor instrumento para se enfrentar a questdo regional,
mas terminou por evidenciar o fracasso da politica federal de combate as
desigualdades regionais e por premiar aqueles estados que possuiam sistemas de
planejamento mais avangados e, por suposto, forga politica mais expressiva. No
futuro, a guerra fiscal deverd ser substituida por uma politica mais harménica e
coordenada de direcionamento espacial dos investimentos(...)Todavia, no contexto
da inexisténcia de tal politica,a Bahia,mais uma vez, demonstrou que a intervenga o
governamental, quando articulada com planos e programas estratégicos e de longo
prazo, pode gerar resultados significativos. Essa € a no¢do que se pode aferir da
politica estadual de atracdo de investimentos levada a cabo nos ultimos dez anos.
(AVENA, 2002,p. 14).

Os programas setoriais sdo pensados no dmbito de uma politica industrial, tendo em vista a
execucao de “investimentos infraestruturantes”, expressdo de Rattner (1978) coerente com 0s
propdsitos das politicas setoriais na atualidade. Assim, oportuniza-se a “seletividade dos
investimentos econdémicos, que geram um uso corporativo do territorio” sem compatibilizagdo
com a ideia de “territério como um abrigo”, 0 que expressa um conflito evidente e distante

das prioridades nas pautas de transformagdes sociais pleiteadas (SANTOS, 2000, p.109).
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A intervencdo do governo, atraves dos programas setoriais, € admitida por interesses
articulados dentro da ideia de uso do territorio. Nesta senda, “[...] os distintos atores ndo tém
0 mesmo poder de comando, levando a uma multiplicidade de a¢es, fruto do convivio dos
atores hegemonicos com 0s hegemonizados”. (SANTOS, 2000, p. 108). Os programas de
governos do estado e as respectivas politicas publicas setoriais adotadas podem ser

compreendidos pelo que Santos (2000) definiu como uso do territorio.

No caso da Bahia, a implantacdo do complexo automobilistico de Camacari representou uma
batalha por atracdo de investimento (AVENA, 2006; DULCI, 2002; FINATTI, 2017,
SPINOLA, 2003). Este exemplo € ilustrativo de duas questBes relevantes: a) do quanto a
competitividade do capital é representativa para viabilizar uma acdo da estrutura econémica; e
b) do quanto essa acdo ndo se compromete com outras transformacgdes. Ou seja, para além das
repercussbes nas questdes econdmicas, houve poucos avangos nas transformagdes

socioecondmicas.

A respeito dessa questdo, Avena (2006) enfatiza o quanto a Bahia foi estereotipada como
estado que mais se utilizou de mecanismo para obtencdo de beneficios, posto sua atuacao
dentro de politicas setoriais e as contrapartidas de encadeamentos nos efeitos para fortalecer
os “vinculos industriais”. Estes vinculos sdo constatados com possibilidade de oferta de
“incentivos fiscais e financeiros”, 0s quais baixavam o custo de capital das empresas e
equalizava-os, comparativamente com o valor de implantagdo de atividades da economia em
operacao em outros estados. (AVENA, 2006, p. 19).

De certo modo, a ideia € que os impactos dos gastos tributarios dirigidos a atracdo de
investimentos permitam mapear as tendéncias do que as politicas publicas setoriais orientam,
necessariamente pelo fato de que este tipo de politica se adaptaas oportunidades de negdcios.
Segundo o préprio TCE, os moldes de atracdo de investimentos no estado ocorreram a partir
de programas governamentais e politicas publicas com estes objetivos. Cronologicamente,
estes exemplos remetem a década de 1990 e inicio dos anos 2000, tendo os incentivos fiscais

como instrumento de atracdo planejado para tal finalidade (BAHIA, 2017a).

Branddo (2012) expde seu ponto de vista ao defender que, independentemente de serem
industriais, agricolas, de emprego, entre outras, as politicas no cenario brasileiro tém a

finalidade da universalizacdo dacidadania, tarefa desafiadora em qualquer ambito de governo.
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E preciso compreender de forma empirica como as politicas se desdobram

multidimensionalmente, de certo modo se remetendo a totalidade de Santos (2000).

Enquanto as politicas publicas ja eram divulgadas como necessérias desde a década de 1980,
apenas em 1991, na Bahia, foi iniciado o processo de incentivos fiscais para atracdo de
capital. Através de participacGes seletivas das politicas, os “dirigentes econdmicos” tinham
metas de alcancar ndo apenas a inser¢cdo no ambito nacional, como também internacional.
Vale ressaltar como as metas de promocao de uma atividade como a indUstria eram coerentes
ao contexto promissor da sua economia (ALMEIDA, 1958). Os impactos das politicas de
subsidios trouxeram visibilidade para realidades como a RMS??, sobretudo pela participacdo
da petroquimica, metalurgia e siderurgia, setores seletivamente estratégicos, e com
idealizagOes para proporcionar transformagdes no ambito social (SILVA, 2003). Pelo menos

sempre foram as intengdes dos planejadores de politica.

Neste ambito, o fortalecimento de um legado concernente a idealizacdo da RMS devido a
caracteristicas de suporte para projecdo do que se teria de mais moderno para a industria
estadual, quica internacional®®, comecaria ser mencionado. A projecéo da politica industrial
se vincula as necessidades de promover as “areas para instalagdo de plantas industriais e de
estrutura de suporte para as atividades designadas a cada atividade em torno dos vinculos da
cadeia petroguimica e de outros investimentos como a siderurgia e a metalurgia do cobre,
implantados entre os anos de 1970 e 1980. No caso dos Ultimos setores, com impactos mais
limitados do ponto de vista das articulacdes intersetoriais (BAHIA, 2013, p. 4). E assim que
os programas de governo federal e depois estadual iriam se moldar, adequando-se a cada

prioridade projetada por setor.

29 Segundo publicacdo do governo estadual, a partir da década de 1950, a dindmica urbana alterou-se
substancialmente,com a intensificacdo do processo de industrializacdo da Bahia, iniciada com a implantacéo da
refinaria da Petrobras em Mataripe. E, em décadas posteriores, com a criagdo de polos industriais — Centro
Industrialde Aratu (1967) e Polo Petroquimico de Camacari(1978) — em um processo de atracdo de contingente
populacionaldasareasagricolasdo interior (BAHIA, 2013).

30 O Polo Industrial de Camacari é o maior Complexo Industrial Integrado do Hemisfério Sul. Em 2018,
completou 40 anos de operacdo, com a atuagdo de grandes empresas como Braskem, Ford e O Boticario,
instaladas nesta localizagdo. O municipio de Camacariesta a apenas 12 quildmetros do Aeroporto Internacional
da capital, com proximidade dos portos de Aratu e Salvador, além de rodovias importantes, como as BRs 116 e
101, conforme extraido da Revista do Complexo Industrialde Camacari (2018).
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A expressdo politica publica reporta-se a classificacGes especificas, assumidas como: (a)
setoriais-econémicas, (b) espaciais e (c) sociais. Em certo sentido, com a finalidade de
concatenar um “conjunto” de anseios extensivos a populacdo a partir destas particularidades
de intervencdo demasiadamente focadas pelas pautadas descritas por cada uma expressa em
(@), (b) e (c) (FERNANDES, 2015). Dentro do que se compreende para politicas setoriais,
acompanha-se como, apds as reestruturacdes econémicas da década de 1990 e a implantacéo
do Plano Real, a abertura comercial brasileira tenha sido propicia para a reconcentracdo do
capital industrial na regido Sul e Sudeste. Localizacbes nas quais 0s setores de maior
modernizacgdo tecnoldgica prescindiriam de condicionantes ja estabelecidos na base produtiva

existente.

Com a extingdo da Sudene em 2001 e a falta de uma politica nacional de desenvolvimento, as
guerras fiscais foram um caminho para 0s estados. Posto isso, 0s cenarios de (des)
regulamentacdo da atuacdo do Estado via politicas neoliberais sdo mantidos nas duas
primeiras décadas do século XXI e, assim, torna-se inevitdvel a reducdo das barreiras
espaciais e temporais aos fluxos de capital. Estes fluxos foram vistos de duas formas: a)
“forma financeira”, a qual tornou mais exequivel a concorréncia pelo capital ndo produtivo; b)
“competi¢do entre os lugares”, com a proposta de admissdo de uma das “faces dos processos
de reestruturagdo produtiva” com atuagdo intensificada para o favorecimento de alguns

estados em detrimento de outros (OLIVEIRA, 2010, p. 31).

Neste caso, entre tantos exemplos que poderiam ter sido dados sobre a competicdo dos
lugares, a vinda da multinacional Ford para 0 municipio de Camacari envolve a disputa entre
estados. O comprometimento do governo estadual com o beneficio fiscal e a doacdo do
terreno para a instalacdo da empresa revelam a vitéria da Bahia sobre o Rio Grande do Sul. E
esta disputa externaliza a autenticidade que a guerra fiscal representou (DULCI, 2002).
Obviamente, isso ocorreu dentro das condicdes planejadas para contemplar a competicao
entre lugares (OLIVEIRA, 2010; SANTOS; SILVEIRA, 2005).

O caso da Ford é um exemplo concreto da deliberacdo dos recursos publicos direcionados a
consolidacdo dos contratos firmados nas politicas do Programa Especial de Incentivo ao Setor
automotivo da Bahia (PROAUTO), que reverberam algumas incertezas sobre suas
contrapartidas. E é sobre estas auséncias que as politicas deveriam estender as

responsabilidades. Mas a falta de previsdo para uma possivel desisténcia contratual
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exemplifica como as responsabilidades ndo € tratada com a devida propriedade. A Ford é
um exemplo do quanto os alcances dos aportes de programas setoriais foram limitados,
especialmente  no que se projetou para o impacto do desemprego em Camacari, uma

contrapartida prevista aos municipes residentes no municipio.

A analogia das guerras fiscais — de suma importancia na tese — por vezes subentendidas como
guerra de lugares®!, reporta-se as posicoes preconizadas por Santos e Silveira (2005) e Santos
(2014) para estudar o uso do territério. Em demasia, entre os objetivos de aprofundar
elementos para conceber a parcialidade de interesses no territorio com dimensdes das politicas
instituidas e os anseios de classes hegeménicas favorecidas, é possivel descartar, a partir
desta ‘configuracdo’ de concorréncia no territério usado, como as tipicas guerras dos lugares
ou guerras fiscais sdo tratadas por esses autores. Embora as duas expressdes ndo expressem o
mesmo conceito, pois a guerra dos lugares € mais abrangente do que a guerra fiscal. Afinal,
em ambos 0s conceitos, as percepcles estdo dentro de um alinhamento das politicas
industriais promotoras do uso do territorio. Neste aspecto, os pesquisadores que estudam

desigualdades regionais remetem as alusdes de Milton Santos.

Fernandes (2015) e Steinberger (2013) compreendem a politica pablica setorial no territério
como consequéncia das guerras fiscais e sua atua¢do como alternativa de politica industrial,
reinventada para orientar as politicas em favor de menos desigualdades. A politica industrial,
desde a década de 1980 intitulada de politica pablica setorial, se restringe exclusivamente a
designios de ‘enderecos ideais’ para atracdo do setor industrial com intermédio das renuincias
fiscais. Independentemente de tambeém envolver outros setores de atividade, a politica setorial
é limitada para intervencdo integral no territdrio, no sentido de serem sem parcialidade. Deste
modo, as praticas da indUstria®?, as quais se estabeleceriam por motivacOes idealizadas,

poderiam ter outras alternativas para dar continuidade as estratégias de desenvolvimento.

31 A respeito disso, Santos (2014, p. 249) reitera “guerra” pela caracteristica de ser conduzida por organismos
centrais de planejamento. “[...] Na medida em que as possibilidades dos lugares sdo hoje mais facilmente
conhecidas na escala do mundo, sua escolha para o exercicio dessa ou daquela atividade torna-se mais precisa.
Disso, ali4s, depende o sucesso dos empresarios. E desse modo que os lugares se tornam competitivos. O dogma
da competitividade ndo se impde apenasa economia, mas,também a geografia”.

32 Furtado foi responsavel por redigir o estudo conclusivo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), intitulado: Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste, este documento
balizou a criacdo da Sudene, sediada em Recife. O economista tornou-se o primeiro superintendente,
acumulando experiencia para o cargo de ministro do Planejamento.
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Anteriormente, pela vigéncia da Sudene, eram garantidos subsidios para a regido, embora o
alcance da ‘autossutentabilidade’ da atividade industrial tivesse sempre em condicGes
defasadas, principalmente em relacéo a atuacao da industrializacdo vigente no Centro-Sul do
pais (COSTA, 2001).

Para a Bahia, as adverténcias de Avena (2002) ressaltam que as estratégias empresariais sao
responsaveis por comandar o que a Sudene ja havia institucionalizado como vantagens
necessarias para as decisbes de localizacdo da atividade industrial, reconhecidas

principalmente pelos subsidios recebidos para se descentralizar do Centro-Sul.

A ponderacdo desta analise pode ser vista através das fases da economia, reportadas por
Avena (2002) ao trazer dois episddios da trajetdria baiana. Estes episddios sintetizam as
passagens caracteristicas da sua formacao, especialmente com a participacéo da petroquimica

e das indUstrias do setor vinculadas.

[...] depois de superar a especializacdo monoexportadora baseada no cacau, que
liderou o processo econémico regional até o final dos anos 1950, a Bahia alcanca
novo patamar e, baseada na politica de incentivos fiscais e na intervengdo
governamentaldireta, funda um setor produtor de bens intermediarios, quetornou a
industria de transformacéao responsavel por cerca de 25,2% da composicdo do PIB
estadual. Na fase seguinte, buscou-se estabelecer um redirecionamento da matriz
econdmica do estado rumo a producdo de bens finais, segmento capaz de gerar
niveis muito mais elevadosde agregacdo de valor e efeitos germinativos a montante
e a jusantedetoda a economia (AVENA, 2002, p. 14-15).

A proposta de implantacdo da indastria automobilistica na Bahia, por exemplo, j&
havia sido objeto de varios estudos no ambito do sistema de planejamento estadual,
muitos anos antes de surgirem as condicGes politicas e econdmicas para a
consecucdo do projeto. O estudo “Elementos para a formulagdo de uma estratégia de
desenvolvimento para o estado da Bahia”, elaborado, em 1986, pelo Centro de
Projetos e Estudos (Cenpes), 6rgdo da Secretaria do Planejamento Ciéncia e
Tecnologia, por exemplo, sustentava que a implantagdo de uma montadora de
automaéveis no Nordeste adquiria factibilidade ndo sé pela descentralizagdo do
mercado consumidor, pela proximidade aos mercados internacionais e pela
existéncia de incentivos fiscais que barateavam o custo de capitaldasempresas,mas
também porque as deseconomias de escala e aglomeragdo, inclusive as de origem
sindical, indicavam a necessidade de descentralizagdo do parque automotivo
brasileiro. (AVENA, 2002, p. 15).

Nesses fragmentos ha elementos para que mais uma vez sejam internalizados alguns conceitos
da percepcdo de territorio de Milton Santos, em que o exclusivismo econémico de
apropriacdo do territorio se manifesta. Algo que, de uma forma ou de outra, reincide alusdes

de como a pauta social foi pouco priorizada antes e hoje.
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Isso pode também, ser feito a partir das caracteristicas do Reconcavo: a) no periodo colonial -
produtor de fumo e agUcar; e b) produtor de petroleo. Nas duas situagées, é possivel expor o
modo como a politica e a economia visibilizam as questfes sociais, conforme sentenciam
Andrade (2009) e Brito (2008) nas suas pesquisas. Assim, a inten¢do para a atracdo dos
empreendimentos utilizou 0 mesmo critério de (des)compromisso com as mazelas sociais que

S&0 permanentes.

Alguns municipios - componentes do Rec6ncavo baiano - antes especializados na producéo
de acucar, serdo 0s mesmos que se tornaram parte da matriz de abrangéncia de formacdo da
RMS. As prioridades para o setor industrial sdo vinculadas a producdo da extracdo de
petréleo, segundo as reestruturacdes que imperavam a época (ALMEIDA, 2006). Embora a
descoberta do petrdleo3® seja um acontecimento dadécada de 1950 e a oficializacdo da RMS34
aconteca apenas em 1973, a presenca da Refinaria Landulfo Alves (RLAM) trouxe
motivacdo envolvendo este cenario da incipiente industria (BAHIA, 2013; BRITO, 2008;
FINATTI, 2017). Em sintese, essas observagdes iniciais nada mais sd&o do que uma
apropriacdo do conceito de organizacdo espacial no Reconcavo, entre 1940 e 2000, pautada
nos investimentos econdmicos da Petrobras®®, posteriormente nas pretensdes de instalacdo da

inddstria moderna, organizada no inicio dosanos 1970 na RMS (BRITO, 2008).

No processo de construcdo das diretrizes das politicas, o foco no emprego e renda, proferido
na maior parte das ocasides, expressa como 0 conteddo dos programas setoriais sempre foi
apresentado de forma a contemplar apelos necessarios as melhores condi¢Ges dos municipes.
Todavia, sem autonomia e igualdade de oportunidades, estas medidas ndo séo viabilizadas da
forma como os dispositivos legais sugestionam, pois 0 emprego e a renda ndo sao 0s Unicos

a serem avaliados. Por parte de Santos (2007), existe um olhar critico para ressaltar

33 Conforme descricdo de Brito (2008), a Petrobras foi criada em 1953 pelo governo federal e entrou em
operagdoem 1954, Antes da criacao dessa empresa, desde 1941 o petroleo era explorado por meio do Conselho
Nacionaldo Petroleo (CNP). Até a década de 1960, constituia a Unica provincia petrolifera nacional, embora néo
fosse uma regido desabitada. No momento em que o CNP se instalou, encontrou uma atividade econémica
organizada,a qualdesfrutava de forca politica e econdmica regionalmente e em escala nacional,a presenca da
grande lavoura canavieira e a industrializacdo do agucar por meio de grandes usinas e o cultivo do fumo e sua
manufatura.

34 A RMS foi criada em 1973 pela Lei Complementar Federal n® 14/73, sendo composta por treze municipios
(BRASIL, 1973).

35 Embora especifique-se que a “[...] 4rea continua de a¢do da corporacio estatal de petréleo nas atividades de
pesquisa, extragdo e industrializacdo do 6leo e do gas natural,nos municipios limitados desde o marda Baia de
Todos o0s Santos e a costa atlantica, até o municipio de Esplanada localizado ao Norte de Salvador (j& fora do
Recdncavo Baiano)e a oeste pelos municipios de Sdo Sebastido do Passé e Alagoinhas”. (BRITO, 2008, p. 12).
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caracteristicas do quanto a interpelagdo dos economistas invade a forma de ver e valorizar 0s
aspectos que aparentemente formam o sistema, embora excluam tudo que é subjacente. E
pensar as politicas pubicas antes e hoje permite ainda esta reflexdo, sobretudo quando o foco
sdo as politicas setoriais. As condicBGes para 0 uso do territdério seguem com semelhantes

estratégias de favorecimento ao capital.

Neste ambito, fica perceptivel como a projecdo das politicas setoriais se torna um foco de
interesse revelador, principalmente quando se reportam as caracteristicas da industria da

RMS com justificativas expressivas para projecdes das transformagdes preconizadas.

Neste caso, as prioridades de longevidade, educacdo, saude, além de melhores empregos e de
remuneracdes poderiam ser expressas no conteddo dos programas. Essas contrapartidas
esperadas deveriam ser mais reivindicados pela sociedade, no entanto, o que se vé é que a
sociedade ndo esta consciente dos seus direitos. E, além disso, a populacdo desconhece 0

alcance das politicas setoriais e das responsabilidades sociais das empresas.

As entrevistas realizadas pelos gestores envolvidos com a atracdo e desenvolvimento de
negocios reforcam que, caso as empresas ndo atendam aos quesitos de responsabilidades
sociais previstos, 0s beneficios concedidos para iniciar as atividades de producdo nas
empresas sao suspensos. A responsabilidade social € uma cobranca feita por parte dos
governos, e nao teria como ser diferente, ja que a atratividade nos planos de governo,
expressos nas politicas setoriais, devem ter como contrapartida reforcar atuacGes das

empresas mais alinhadas com as benesses para a sociedade a partir da sua instalacao.

4 OS PROGRAMAS SETORIAIS NA RMS SOB A LENTE DO TERRITORIO
ABRIGO

Este capitulo apresenta de forma resumida os principais programas setoriais e como foram
aprimorados com a finalidade de facilitar a instalacdo de investimentos produtivos através de
instrumentos de crédito, financiamento e infraestrutura. A ideia €, a partir do conceito de
territorio usado, focar nas concretizacGes das politicas setoriais para a RMS no periodo
compreendido entre 1990 e 2019. Além disso, a partir do conceito de territorio abrigo, busca-

se identificar na RMS, através de indicadores socioecondmicos, avangos nas condicdes de
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vida dos municipes. No entanto, esses avancos podem ser decorrentes tanto das politicas

setoriais quanto das politicas sociais.

4.1 OS PROGRAMAS SETORIAIS E PROPOSITOS ADOTADOS NAS POLITICAS
INDUSTRIAISNA RMS

Nesta secdo, objetiva-se apresentar os programas de atracdo de investimentos aliados a
incentivos fiscais que serdo analisados na tese. Entre os principais programas executados na
Bahia, destacam-se: Programa de Promocdo de Desenvolvimento da Bahia (Probahia),
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica (Desenvolve), Programa
de Desenvolvimento da Industria Plastica da Bahia (Bahiaplast), Programa Estadual de
Desenvolvimento da Mineracdo, da Metallrgica e da Transformacdo do Cobre (Procobre),
Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia (Proauto) e Programa de

Estimulo a Industria do estado da Bahia (Proind).

A Figura 1 explicita a sequéncia cronologica verificada nas experiéncias replicadas através
dos principais programas de governo admitidos ao longo das trés décadas. Os programas de
governo passaram por fases de promogdes setoriais distintas e em periodos diferentes com o
intuito de favorecer o capital produtivo. Essas politicas de incentivos se imbuiram de
promover a infraestrutura urbano-industrial, envolvendo questdes relacionadas A licenca
ambiental, terraplenagem, edificacdo, energia, agua, esgoto, gas, entre outros beneficios para

0 empresariado.

Diante disso, é possivel analisar como 0s incentivos concedidos nos programas de governos
para os distintos setores promovem mudancas no uso do territorio. Nesse sentido, mostra-se o
guanto a hegemonia de uma classe esta relacionada a uma logica de interesses econémicos
com visivel poder de articulacdo das politicas propostas e com metas assertivas a manutencao

do status quo.
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Figura 1 - Exemplificacdo dos principais programas de incentivos direcionados a instalacdo de empreendimento inddstrias na Bahia:
1991-2019.

. Probahia
Bahiaplast Proauto
i " o _ Lei n°® 6.335/1991
Incentivo aos segmentos de Informatica, elétricos, Lei n°® 7.351/1998 Lei n° 7.537/99
A . o o Decreto n® 840/1991 '
de eletrbnica, eletroeletronica e telecomunicagdes Decreto n i 19 7.508/2000 Decreto n° 7.798/2000
Decreto n°4.316/1995 7.732/1999 Secreta no‘ 0812000 Decreto n° 7.989/2001
Procobre Incentivo as Industrias Incentivo as Inddstrias Proind
Lei n° 7.508/1999 Termoelétricas Petroguimicas Decreto n°® 18.802/2018
Decreto n° 7.699/1999 Decreto n°® 10.984/2008 Decreto n° 11.059/2008 Decreto n® 19.143/2019
Lei n°7.981/2001 Decreto n° 11.807/2009

Fonte: Bahia (2019c¢; 2018; 2017a; 2002; 2001a; 2000; 1997; 1991). Elaboracéo propria (2021).
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Conforme entrevistas dos gestores plblicos, os protocolos de intengdes de investimentos®® séo
gerenciados pela SDE, antiga Secretaria da Industria, Comércio e Mineracdo (SICM). Esses
protocolos, conforme Anexo A, apreciados nos pleitos do interesse da economia estadual, sdo
renovados a cada novo governo, através de contratos que seguem a légica de reforgar a
dindmica dos diferentes setores de atividades, sobretudo para a indUstria, uma atividade que
tem precedentes historicos no estado (ENTREVISTA [...], 2019).

Para os gestores publicos de modo geral, “as politicas setoriais s3o benéficas para a sociedade
ao propiciar contrapartidas econémicas, tais como geracdo de emprego e renda, sobretudo
para 0s municipios localizados no interior do estado”. Nesse sentido, a questdo relevante ¢
avancar na instalacdo e expansdo do parque industrial baiano. Além das variaveis econdmicas
citadas, ‘“as empresas devem cumprir obrigacdes sociais onde estdo localizadas”.
(ENTREVISTA [...], 2019). Na interpretacdo dos gestores publicos, as empresas atraidas
pelos beneficios fiscais “acabam criando consciéncia social e de integracdo nos municipios
onde credenciam suas atividades”. (ENTREVISTA [...], 2019).

Como pode ser verificado no Anexo A, pagina 157, no protocolo de intengdes as empresas
devem informar sobre a existéncia de projetos que envolvam as questdes ambientais,
responsabilidades sociais e geracdo de primeiro emprego. Nas palavras dos gestores publicos,
“essas contrapartidas sdo relevantes para a promoc¢do do desenvolvimento local, e caso nédo

cumpram, ndo continuarao recebendo os beneficios”. (ENTREVISTA [...], 2019).

O acompanhamento e 0 monitoramento dos programas setoriais é feito por meio de visitas,
no entanto, essas visitas que deveriam acontecer de forma periddicas séo limitadas por falta de
recursos humanos e financeiros. (ENTREVISTA [...], 2019). Além disso, o estado pode
acompanhar e monitorar a execucdo do projeto e identificar a existéncia de

incompatibilidades pelos relatérios enviados pelas empresas.

36 E importante saber que, para pleitear os incentivos fiscais, a empresa deve apresentar, & SDE, a Carta
Consulta, um documento em que devem constar informacgfes bésicas do projeto de implantacdo do
empreendimento na Bahia.Caso o projeto esteja de acordo com as diretrizes do programa, serd celebrado o que
se denomina protocolo de intenc¢des, em que estardo formalizados os compromissos e contrapartidasassumidos
tanto pelo particular quanto pela “Administracdo Publica” termo usado pelo Tribunal de Contas do Estado da
Bahia (ENTREVISTA [..], 2019; BAHIA, 2017a).
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Diante do exposto, entende-se que as politicas setoriais tém enfoque na viabilizacdo de
atividades produtivas, ou seja, contribuem para geracdo de infraestrutura urbana, industrial e
de novos postos de trabalho. Nesse processo, cria-se oportunidades na RMS ao proporcionar a
seus municipes qualidade de vida, fixando-os ao seu local de origem. Mesmo que de forma

limitada, as politicas setoriais modificam o uso do territorio.

Tendo como base o conceito de uso do territorio, problematizado anteriormente, foi possivel
compreender a guerra fiscal como uma alternativa das administragdes subnacionais, diante da
inexisténcia de um planejamento central. Rodriguez-Pose e Arbix (1999) expdem que a guerra
fiscal como “estratégia de desenvolvimento” revela o “desperdicio de recursos publicos”, 0
que confirma a producdo de incertezas, dependéncia e instabilidade para a sociedade, além de
comprometer 0 mercado de trabalho e os rendimentos da sua populacdo. Nesse contexto, essa
estratégia de desenvolvimento ¢ uma das “formas perversas de competicdo territorial”.
(RODRIGUEZ-POSE; ARBIX, 1999, p. 71). A institucionalizacdo da disputa por recursos

¢ ainda legitimada por grupos sociais de maior poder aquisitivo nacional e estrangeiro.

De modo geral, os incentivos dos programas seriam concedidos pela  desoneragéo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Os
investimentos nas empresas por meio dos incentivos governamentais nao s6 contribuem para
a geracdo incremental de ICMS, mas também se envolvem em rendncias fiscais nem sempre
claras durante o periodo de fruicdo do beneficio. Essas politicas adotadas pelo estado podem
ser reconhecidas como uma estratégia na auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento
(CARDOSO, 2011; LOPREATO, 2002; LOPREATO, 2000; VIEIRA, 2012).

Uma caracteristica importante destes programas € que os conselhos deliberativos sdo
compostos por secretarios vinculados as diversas secretarias, destacando-se, entre elas, a
Secretaria do Desenvolvimento Econémico, da Fazenda, do Planejamento, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria, Desenvolvimento Rural,
Meio Ambiente, Cultura e Turismo, além do presidente da Agéncia de Fomento do estado
S.A (Desenbahia).

O Probahia, como o0 primeiro desses programas, instituido em 1991, apresentou objetivos que

deveriam priorizar a expansao das atividades produtivas dentro da extensdo fisica do estado,
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além buscar a ampliagdo do emprego e do crescimento econdmico. A criacdo do Probahia,
pela da Lei n°® 6.335/91, possibilitou a concessdo de incentivos a novos empreendimentos
instalados ou a ampliacdo de empreendimentos existentes. Nesse aspecto, sua instituicdo
teve como intuito alcancar setores da agroindustria, mineracdo, turismo e energia elétrica,
priorizados desde o comeco da década de 1990 como meta estratégica direcionada ao
crescimento estadual (BAHIA, 1991).

O Probahia, por meio do Fundo de Promocdo ao Desenvolvimento Industrial, financiou
projetos com recursos oriundos de percentuais correspondentes a arrecadacdo do Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias que viesse a ser recolhido pela
‘beneficidria’, variando de 40% a 75%, de acordo com o projeto que estivesse para Ser posto

em préatica (BAHIA, 2000, p. 83).

O Babhiaplast foi instituido em 1998, o Procobre e o Proauto foram instituidos no ano de 1999
para incentivar as cadeias de producdo e agregacao de valor aos setores de plastico, cobre, e
automovel, respectivamente. Ao analisar 0s programas setoriais na RMS, identifica-se que em
cada um deles existem finalidades especificas para serem priorizadas. Assim ocorreu com 0
Bahiaplast na busca de atragdo de investimentos para que as resinas produzidas no estado nao
fossem beneficiadas em outros mercados. Do mesmo modo, o Procobre teve por objetivo de
apoiar a ampliacdo das industrias voltadas a mineracdo, a metalurgia do cobre e & instalacdo
de novos empreendimentos industriais no segmento de transformacdo do metal primario e

seus derivados.

Em todos os casos, as motivagOes eram semelhantes e destacavam o intuito de buscar a
consolidacdo de empresas com atuacdo estratégica para o estado. Nesses moldes, surgiu
também o Proauto, em 1999, com o suporte do Fundese, dirigido a propagar 0s
empreendimentos automotivos para este setor. Esse programa foi instituido com expectativas
de que o governo sustentaria interesses diferenciados até mesmo por conta da alusdo
identificada com o preludio da petroquimica e com as a¢des correspondentes a constitui¢do de

um parque automotivo.

O Desenvolve, instituido em 2002, ainda hoje vigente, estabeleceu desoneracdo destinada a

aquisicdo de bens de ativo fixo nas presungdes de: a) operacOes de importacdo de bens do
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exterior; b) nas operacOes internas relativas as aquisicdes de bens produzidos na Bahia; e c)
nas aquisicdes de bens em outro estado, relativamente ao diferencial de aliquotas. Esse
programa estabeleceu prevendo algumas condicdes para fins de apuracdo e recolhimento do
ICMS, conforme art. 5° da Lei n° 7.980/2001, a qual instituiu o Programa (BAHIA, 2001a).
Neste caso, a primeira condicdo: o valor do ICMS apurado, deduzido o valor do imposto
incentivado, serd declarado e recolhido na forma e prazos regulamentares; e a segunda
condicdo: o valor do ICMS incentivado serd escriturado em separado na escrita fiscal do

estabelecimento e recolhido nos prazos deferidos na autorizacgao.

Além disso, no 3° artigo do Decreto n° 8.205, que regulamenta o Desenvolve, foram
estabelecidas - dentro dos objetivos de maior alcance - algumas metas como: a) geracdo de
empregos; b) desconcentracdo espacial dos adensamentos industriais; ¢) integracdo de cadeias
produtivas e de comercializagdo; d) vocacdo regional e sub-regional; e) desenvolvimento
tecnoldgico; ) responsabilidade social; e g) impacto social (BAHIA, 2002).

As mais recentes politicas de atracdo dos investimentos apenas mostram como a industria
sempre teve notoriedade, haja vista reedi¢fes de programas de governos que ainda hoje tém
como objetivo priorizar o setor. Tal como acontece com o Proind3’, pautado no objetivo de
apoiar o desenvolvimento da atividade no estado pela concessdo de crédito presumido3®
relativo ao ICMS. No caso deste programa, criado em 2018, seus objetivos visam a atrair 0s
setores relacionados aos artefatos de material plastico para usos industriais e outros
componentes (BAHIA, 2018).

A andlise do conteudo dos programas de governo possibilitou identificar que suas diretrizes
favorecem o capital produtivo. Isso pode ser notado pelas regras, renovadas de maneira
homogénea, que ampliam o periodo de duracdo do programa e a abrangéncia de municipios.
Conforme se infere das conclusdes de Finatti (2017)3°, as acOes das politicas setoriais sdo
direcionadas com propdsitos de viabilizar a atracdo da industria, ou seja, 0 uso do territorio

para fins econdmicos como maior prevaléncia.

37 Considerando que o governo de Pernambuco concede programa de estimulo a industria daquele estado nos
termos do Decreto n°44.766,de 20 de julho de 2017, a Bahia,em 2018, replicou 0 mesmo programa deatragao
durante o governo Ruy Costa, do Partido dos Trabalhadores.

38 De modo simplificado, pode-se entender que o crédito presumido é uma espécie de desconto nos impostos a
serem pagos; seu calculo é feito com base em uma estimativa do lucro dasempresas.

39 Neste trabalho, Finatti (2017) entrevistou gestores pUblicos e privadosno estado da Bahia.
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Observa-se que, em geral, cada programa tem uma correspondente articulacdo com a
expansdo, modernizacao, consolidacdo e manutencdo de empresas de um setor especifico no
parque estadual do estado. Ou seja, o territério vem sendo usado para responder aos objetivos
do capital que, por sua natureza, gera desigualdades e contradicbes em razdo dos objetos
criados e recriados pelos homens. Assim, pode-se afirmar que, considerando o conceito de
territorio abrigo, a analise do contedo dos programas revela sua natureza limitada no que se
refere as transformacBes socioecondmicas. Isto €, 0s possiveis avancos gerados pelos
programas setoriais sdo definidos e determinados sob a légica do capital, portanto séo restritos
tanto no que se refere a0 nimero de municipes que pode contemplar, quanto ao grau de
transformacdo que pode gerar. As proposicdes estabelecidas nos programas podem ser
relacionadas ao desenvolvimento da cidadania, no entanto, aprecia-se 0 quanto estéo

subordinadas aos interesses do capital.

Conforme constatagbes de Vieira (2012, p. 177), a reorganizacdo da politica setorial
prosseguiu “aprofundando seu potencial competitivo”, ao mesmo tempo que elevou o grau de
seletividade com as reformas executadas entre os anos de 2002 e 2010. Para Vieira (2012), a
criacdo de novos programas € uma acdo concreta para a ampliacdo do alcance dos
mecanismos de beneficiamento existentes e a redugdo substantiva da carga tributéria para as

indUstrias incentivadas.

Essa andlise confirma a ideia de exclusivismo econémico e de seletividade para o segmento
industrial e mostra como a reorganizacao da politica setorial tornou a Bahia um estado mais
habilitado para disputas com outras unidades federativas. Essa competitividade nédo expressa
que as transformacbes socioeconémicas ocorridas possam ser compreendidas como

sinbnimo de territdrio abrigo.

Como pode ser verificado no Anexo B, pagina 164, Vieira (2012) apresenta uma sintese de
cada programa com as acdes tecidas por cada setor de atividade, priorizando determinadas
iniciativas de incentivo para beneficiar as empresas. Reafirmam-se assim as politicas setoriais
elaboradas com vinculos ao suporte para a ‘aquisi¢do’ da industria no estado, pois 0S
incentivos a industrializagdo fazem parte de uma realidade notabilizada, com mais
visibilidade a partir dos anos 1990. Com base no estudo de Vieira (2012), que analisou todos

0s programas até o ano de 2010, é possivel afirmar que a Bahia criou condicdes favoraveis a
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atratividade da industria. Nesse sentido, vale a énfase de que a atratividade mobilizou as

indUstrias, que encontrariam no estado as melhores condicdes de instalagéo.

Tendo em vista o que foi demonstrado por Vieira (2012), é possivel identificar na RMS um
conjunto de atributos que favorecem a seletividade para a execucdo dos programas setoriais.
Esta localizado na RMS “o maior Complexo Industrial Integrado do Hemisfério Sul”,
constituido a partir do Polo Industrial, localizado em Camacari (REVISTA [...], 2018, p. 9).
Deste modo, pode-se afirmar que, de forma processual, os objetivos dos programas setoriais

foram se materializando*® no uso do territério, conforme interesses dos atores hegemdnicos.

Apbs 2010, os programas continuaram pautados nos mesmos critérios. O Proauto, por
exemplo, tem a finalidade de estimular a implantagio e o desenvolvimento de
empreendimentos que beneficiam empresas fabricantes de veiculos automotores. As empresas
beneficiarias, isoladamente ou em conjunto com seus fornecedores, utilizam métodos,
sistemas e tecnologias avancados, compartilhados, no que couber, com 6rgéos, agéncias e as
universidades locais. As diretrizes do programa priorizam projetos industriais localizados em
qualguer municipio da RMS, mas estipulam altos investimentos, que, na época, foram

definidos no minimo em 100 milhdes de reais.

O Desenvolve mantém os sete objetivos definidos em 2002. O atual Proind, que data de 2018,
endossa 0s objetivos previstos no programa anterior (BAHIA, 2018). E oportuno observar,
através do Proind, como a responsabilidade no propdsito de atrair capital para o segmento
industrial no estado abrange alguns ‘subsegmentos econdmicos’ proprios dos setores seletivos
que caracterizam a RMS. Nesse caso, sdo priorizados sobretudo os subprodutos*! da inddstria

de petroleo.

40 para detalharas transformacdes nos fixos e fluxos, ver (ANDRADE, 2009).

41 De acordo com a legislagdo os setores prioritarios, seriam: 1) fabricacio de intermediarios para resinase fibras;
I1) fabricacdo de produtos quimicos organicos nao especificados anteriormente; 111) fabricacdo de resinas
termoplasticas; 1V) fabricacdo de resina termo fixas; V) fabricacdo de elastdbmeros; VI) fabricagdo de fibras
artificiais e sintéticas; VII) fabricacdo de sabfese detergentes sintéticos; VI11) fabricacdo de produtosde limpeza
e polimento; 1X) fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico; X) fabricacdo de embalagens
de material plastico; Xl) fabricacdo de tubos e acessorios de material plastico para uso na construgdo; XI1)
fabricacdo de artefatos de material plastico para uso pessoal e doméstico; XI11) fabricacdo de artefatos de
material plastico para usosindustriais; XVI) fabricacdo de artefatos de materialplastico para uso na construcao,
exceto tubos e acessorios; XV) fabricacdo de artefatosde material plastico para outrosusos; XVI) fabricagdo de
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Esse programa destina-se a estabelecimentos industriais em funcionamento ha mais de um
ano no estado e com exigéncias do montante minimo de recolhimento do ICMS. O programa
mantém as proposi¢es de reducdo do imposto apurado de 50% no caso de estabelecimento
localizado nas regiGes metropolitanas de Salvador e Feira de Santana e de 65% no caso de

estabelecimento localizado nas demais regides do estado.

Cavalcante e Uderman (2008) caracterizam alguns tipos de incentivos que, de modo geral,
estdo contemplados através dos programas e, a titulo de esclarecimento, os apresentam como
incentivos  fiscais, financeiros e orcamentarios. Esses incentivos sdo elencados
respectivamente como: a) associados a reducdo ou ao financiamento de tributos devidos pelas
empresas; b) materializados em programas de crédito a taxas de juros mais baixas ou, de
maneira mais ampla, baseados em condi¢Ges mais atrativas; e c) envolvem provisdo de
infraestrutura, subsidios associados a terrenos e instalacdes, treinamentos patrocinados e

quaisquer outras formas de apoio que afetem diretamente o orgamento do governo.

No processo de execucdo dos programas, cabe ao estado disponibilizar informagdes para os
orgdos de fiscalizacdo. Segundo o relatorio TCE, a omissdo das informagdes pode implicar o
cancelamento do beneficio, vez que as informacGes demandadas constituem requisitos para a

manutencdo do incentivo.

Cabeao Estados garantirque o beneficidrio do programa esteja cumprindotodas as
obrigacdes assumidasno momento da concessao do beneficio. O incentivo tributéario
tem sempre como principal objetivo o atendimento ao interesse pablico, que, nestes
casos, € representado pelos efeitos benéficos decorrentes da implantacdo ou
ampliacdo de empreendimentos industriais, tais como: atracdo de investimentos,
geracdo de emprego, aumento da cadeia produtiva, entre outros. Neste sentido, é
incoerente com o interesse publico a manutenc¢do de incentivos fiscais para empresas
que ndo atendem as contrapartidas dos privilégios oferecidos pelo Estado. (BAHIA,
2017a,p. 57).

O instituto da renlncia de receita pode ser utilizado para compensar gastos
realizados pelos contribuintes com servigos ndo atendidos pelo governo, equalizar a
renda entre regides distintas, bem como para incentivar determinadas areas ou
setores da economia. [...] as desonerac¢des consistem em instrumento que dispde o
poder publico para promover o desenvolvimento da economia e possibilitar o
incremento de empregos em determinada faixa do territério onde sdo aplicados.
(BAHIA, 2017a,p. 77).

equipamentos e acessorios para seguranca pessoal e profissional; e XVII) recuperacdo de materiais plasticos
(BAHIA, 2018).
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As entrevistas com os gestores publicos e a analise documental do relatério do TCE mostram
que houve atracdo de investimentos para a RMS, todavia ndo foi possivel identificar o
montante renunciado por parte do estado, tampouco o numero de empregos formais e
informais gerados. (ENTREVISTA[...], 2019).

O Quadro 5 mostra a sintese dos resultados das entrevistas, no Apéndice A, pagina 151,
realizadas com o0s gestores publicos, e do relatorio da auditoria do TCE, a partir de quatro
variaveis fundamentais para a analise. E fundamental revelar que as respostas dos gestores e a
indisponibilidade dos dados por parte das secretarias ndo permitem aprofundar a analise e

demonstrar, com base nos resultados, os avangos produzidos pelos programas na RMS.

Quadro 5 — Sistematizacdo das entrevistas e do relatério daauditoria do TCE

Variaveis Gestores publicos estaduais Relatorio do TCE
NUmeros de | Os dados se referem aos termos dos | A SDE nédo fornece a lista de
empregos formais | Protocolos de intengBes firmados | empresas beneficiadas.

e informais entre o Estado da Bahia e as

empresas que pretendem se instalar

no estado, ou seja, sdo previsdes de

investimentos e  nUumero  de

empregos.

Indicou o site investinbahia.com | Oito empresas foram

como o canal de divulgacdo oficial. | identificadas em operacdo nos
NUmero de | Todavia a pagina do site ndo estd | municipios de  Camacari,

empresas atraidas

acessivel.

Candeias, Salvador e Simdes
Filho.

Total do montante

Informacéo necessaria ao
cumprimento da transparéncia, mas

Séo geridos e publicados pela
SEFAZ.

renunciado os dados ndo estdo disponiveis ao
publico.
A Secretaria | Os empreendimentos séo fiscalizados | E incoerente com o0 interesse

visualiza avancos
no mercado de
trabalho e no
compromisso  de
responsabilidade
das empresas
atraidas

dentro dos requisitos legais de cada
programa e cumprem o que foi
estabelecido.

publico a manutencdo de
incentivos fiscais para
empresas que nao atendem as
contrapartidas dos privilégios
oferecidos pelo Estado.

Fonte: (BAHIA, 2017a; ENTREVISTA [..], 2019)

Segundo as informagfes que constam na Tabela 1, é possivel perceber que, de acordo com 0s
propdsitos explicitos nos programas, as vantagens econdmicas beneficiam alguns municipios

da RMS mas, nem todos. A sistematizacdo dos dados busca mostrar a evolugdo do ICMS nos
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municipios da RMS, considerando os anos de 1999, 2009 e 2019. Os municipios de Salvador,
Séo Francisco do Conde, Camagari e Simdes Filho, tém as maiores arrecadagdes em termos

absolutos para os trés anos definidos.

Embora ndo seja possivel afirmar que nesses anos a evolugdo da arrecadacdo do ICMS seja
decorrente estritamente dos incentivos fiscais dos programas, em valores absolutos, houve
aumento de arrecadacao para todos os municipios no periodo (BAHIA, 2022). O relatorio de
auditoria do TCE para o exercicio de 2017 mostra que oito grandes empresas atraidas
permanecem na RMS: BASF S.A (Camacari), Botica Comercial Farmacéutica Ltda
(Camacari, Dow Brasil S.A (Candeias), Continental do Brasil Ltda. (Camagari), Oleoquimica
Industria e Comércio de Produtos Ltda. (Camacari), Bridgestone do Brasil IndUstria e
Comércio Ltda, (Camagari), M. Dias Branco S.A Industria e Comércio de Alimentos
(Salvador), Engepack Embalagens (Simdes Filho), Acciona Windpower Brasil- Comércio e
Industria de Equipamentos Edlicos Ltda (Simdes Filho) e Graftech Brasil ParticipacGes Ltda.
(Candeias) (BAHIA 2017a).

Tabela 1 — Evolucdo do ICMS nos municipios da RMS: 1999, 2010 e 2019

MUNICIPIOS DA 1999 2010 2019
RMS
Camagari 323.846.365 730.820.591,87 3.092.587.833,80
Candeias 30.529.472 100.579.022,49 375.308.358,76
Dias D" Avila 41.748.512 76.080.806,15 158.867.366,72
Itaparica 426.073 799.790,01 758.190,42
Lauro de Freitas 426.073 210.249.017,10 374.734.274,43
Madre de Deus 374.899 7.541.018,88 8.779.797,36
Mata de Sao Jodo 551.713 7.198.808,29 29.774.471,60
Pojuca 7.555.439 56.205.585,45 91.842.537,43
Salvador 1.103.551.383| 4.012.370.685,45 6.476.430.380,84
Sdo Franc. do Conde 696.516.119 | 2.163.014.201,44 4.508.327.949,15
S&o Sebastido do Passé - 8.687.176,09 34.293.432,83
Simdes Filho 75.276. 162 502.810.009,75 873.825.672,48
Vera Cruz 2.799.672 3.472.730,58 14.645.295,52

Fonte: Bahia (2022).

Segundo a publicacdo dos indices do ICMS para 2002, divulgadas no Diario Oficial do
Estado, nesse ano o municipio de Sdo Francisco do Conde estava em segundo lugar, com
participacdo de 30% daarrecadacéo de todo o ICMS na Bahia. A participacdo daRLAM era a

justificativa. Apesar dareducdo de producdo da RLAM, de 377 mil barris/dia, para, em
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média, 190 mil/dia, em razdo da politica de precos e dos impactos da consequente importacao.
A Refinaria e 0 Polo de Camagari representam, juntos, quase 50% da arrecadacgéo estadual de
ICMS (BAHIA, 2001b; REVISTA [...], 2018, p. 18). Segundo Pessoti e Pessoti (2008, p. 93),
“como ¢ de notdrio saber a RMS concentrar os municipios de maior dinamismo econdémico da
Bahia, entre eles Salvador e Camacari, que juntos representavam aproximadamente 35% do
Produto Interno Bruto (PIB) do estado em 2004”. Estatistica importante na quantificagcdo de

referéncia correlacionada com o ICMS estadual para a primeira década do século XXI.

A andlise dos programas setoriais permite afirmar que os incentivos e as concessdes dos
governos para as empresas, de certo modo, constituem onus para a populagdo. Embora os
programas estabelecam contrapartidas socioecondmicas, ndo ha transparéncia para 0 montante
de renuncias fiscais, tampouco existe controle para 0 acompanhamento e monitoramentos das

acOes empresariais nos municipios no que tange as responsabilidades cabiveis.

Os incentivos fiscais — que sdo provenientes de rendncia fiscal podem ser mensurados pela
diferenca entre o0 que é efetivamente coletado e o0 que seria na auséncia da rendincia - ou seja,
possiveis receitas, proventos dos cofres puablicos, vistos também como fontes de
financiamentos das transformacgdes socioecondmicas almejadas. A defesa das politicas de
incentivos fiscais e crediticios continuam a ocorrer e sdo consideradas importantes para
geracdo de empregos formais e crescimento do produto, no entanto, ndo sao vistas como
politicas capazes de promover transformac@es socioecondmicas significativas. Estas politicas
(setoriais) respondam mais as expectativas de oportunidades de empregos e renda para 0S
municipes, sem que as repercussdes de responsabilidades sociais e ambientais sejam
ressaltadas por cobrancas obrigatdrias, dentro do que caberia a sua projecdo. A partir das
entrevistas, foi possivel identificar objetivos ndo cumpridos por parte das empresas que
assinam os protocolos de intencdo de investimento no estado (em relacdo as contrapartidas) e,
por parte do estado e da SDE, identificou-se limite na fiscalizacdo por ndo haver nimero de

técnicos suficientes na equipe.

Segundo depoimento dos gestores publicos da SDE, é objetivo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ): a) garantir a seguranca juridica no ambito do ICMS; b)

incentivar os investimentos pela reducgdo da guerra fiscal; e c) garantir a estrutura necessaria
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para realizar a andlise e a regularizacdo dos beneficios fiscais concedidos (ENTREVISTA
[...], 2019).

Sob a lente do territorio abrigo, compreende-se que o conteddo dos programas de governo tem
natureza limitada, favorecendo, portanto, o capital produtivo, o que pode ser notado pelas
regras renovadas de maneira bastante homogénea pelo conteddo dos programas, em
detrimento das transformacdes socioecondmicas. A acdo limitada das politicas setoriais no
que tange as possibilidades de transformacGes socioecondmicas pode ser visualizada pelos
indicadores socioecondmicos e pelas condigdes estabelecidas para a populagéo, que pode se

enquadrar como publico das politicas sociais.
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5 ARMSPELALENTESDOS INDICADORES: IDH, IDHM, E UDH

Neste capitulo busca-se apresentar de forma panordmica alguns indicadores de
transformacgdes socioecondmicas na RMS. A andlise dos indicadores, embora seja limitada,

revela as mudancas ocorridas no territorio.

Vale ressaltar a relacdo dos programas setoriais com o contexto mais geral da politica
macroecondmica, em particular a politica monetéria, vez que o governo federal intensificou a
capacidade de produzir orientacdo sobre o investimento privado pela expansdo do crédito
publico bancério, neste aspecto, procurando salientar a presenca do que alguns reconheceram
como uma “politica nacional de desenvolvimento regional”. (MONTEIRO NETO, 2017, p.
200). A atuacdo do governo central é reforcada para o desenvolvimento regional em adigédo
as orientacOes federativas prevalecentes e do que representa o papel do Estado com algumas

motivacgOes expressas anteriormente.

Avigorando a insuficiéncia “do arranjo federativo”, (MONTEIRO NETO, 2017, p. 210), para
diminuicdo das disparidades, ou seja, um argumento que consolidaria as estratégias de
politicas pablicas como as setoriais em processo, na Bahia e em outros estados da federacéo.
A apropriacdo de politica dos programas de governos, definidos como politicas estaduais, as
quais ndo se atentaram aos perfis assumidos de reduzir os problemas de pequenas empresas
ou de falta de recursos para 0os menos assistidos na sociedade. Os estudos de Monteiro Neto;
Vergolino, Santos (2015), Muniz (2014), Pereira Junior (2011) e também de Raud (1999)
expressam essas tendéncias ao se reportarem aos casos de Curitiba, Ceara e Pernambuco, nas

respectivas pesquisas.

Contextualizando como durante a fase de ativismo fiscal do governo federal p6s-2003 as taxas
de crescimento da economia relativamente deprimidas tiveram com a criagdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) o objetivo de aumentar o nivel de investimentos na
economia, através da infraestrutura e outras inversdes de investimento privado. Estas acoes
permitiram a expansdo do produto, vistas com mais oferta de emprego e renda, produzindo
alteracdes na estrutura produtiva das regides do pais, dirigidas aos setores de transporte,

comunicagles e saneamento, necessarios aos contextos de crescimento.
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3

O esforco do governo federal para incremento do investimento, caracterizado por “uma
macroeconomia regional da expansédo do emprego e do produto” produziu alteracbes na
estrutura regional (MONTEIRO NETO, 2017, p. 211). Segundo justificou Monteiro Neto
(2017), o esforco governamental foi responsavel pela aceleracdo das taxas de crescimento
regionais, que duplicaram de nivel entre 2003 e 2013, com média de 4,4% a.a relativamente
ao periodo anterior de 1995 a 2002, com média de 2,3 % a.a (MONTEIRO NETO, 2017, p.

211).

Nesse contexto, apesar da existéncia de uma crescente producdo fisica de bens e produtos
traduzidas como necessarias para o crescimento do PIB estadual e da RMS, a qualidade de
vida dos municipes expressa as desigualdades, vistas pela falta de infraestrutura domiciliar
prevalecente e pelas taxas de analfabetismo (SERPA, 2007; ATLAS [..], 2014,
RODRIGUES; AZEVEDO, 2018). O crescimento do PIB de um municipio, territério ou pais
ndo significa necessariamente que a qualidade de vida tenha melhorado, para que isso ocorra,
€ necessario que a riqueza seja distribuida. Uma politica setorial de atragdo de investimentos
pode contribuir para o crescimento do PIB da RMS, mas, automaticamente, isso ndo se traduz

em melhor qualidade para os municipes.

A Tabela 2 apresenta os dados da &rea, da populagdo e do PIB, os respectivos percentuais
sdo referentes aos anos de 2019 (SUPERINTENDENCIA [...], 2021). A tabela mostra que,
para 0 ano de 2019, a participacdo do PIB da RMS em relagéo ao PIB estadual, em torno de
38,45%, foi justificada pela contribuicdo da criacdo dos chamados polos industriais na regiéo
(Centro Industrial de Aratu e Polo Petroquimico de Camagari), importantes para a economia.
Neste caso, os destaques devem-se as diferenciacdes do setor que elevam a concentracdo do
produto e da riqueza, intensivas na apropriacdo do capital e com reflexos na contratacéo de
mao de obra. O desempenho do PIB, cada vez mais industrial, reforca o quanto as politicas
setoriais contribuem para as condi¢fes de modernizagGes preconizadas, principalmente se
feita a correlacdo de que os maiores produtos expressam a infraestrutura e a logistica, desde

algumas décadas, presentes na RMS.

Entre os municipios que compdem a RMS, com excecdo de Salvador, destacam-se Camagari e
Séo Francisco do Conde, que respondem, respectivamente, por 8,94% e 2,85% do PIB na

Bahia. Pode-se relacionar essa expressiva participacdo do PIB a presenca da Ford em
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Camacari e RLAM em Séo Francisco do Conde. Os demais municipios apresentam pequenas

taxas de participacdo no PIB estadual.

Tabela 2 — Area e estimativas da populagdo (2019) e do PIB (2019) na RMS

POPULACAO
: AREAEM |__ESTIMADA -2019 PIB - 2019
MUNICIPIO
“M* 1 unipape (% RS (v
BAHIA) | (MILHOES) BAHIA)
Salvador 693,45 2.872.347 19,3 63.804,12 21,75
Camacari 785,42 299.132 2,0 26.244,43 8,94
Lauro de Freitas 58,04 198.440 1,3 6.556,10 2,23
Simdes Filho 201,42 134.377 0,9 5.460,73 1,86
Candeias 251,81 87.076 0,6 4.681,09 1,59
Dias D'Avila 183,76 81.089 0,5 3.456,36 1,17
Mata de Sao Jodo 605,17 46.583 0,3 1.176,32 0,40
S&o Sebast. Passé 536,68 44.300 0,3 691,31 0,23
Vera Cruz 297,54 43.223 0,3 527,18 0,17
Séo Franc do Conde 269,72 39.802 0,3 8.383,47 2,85
Pojuca 314,93 39.519 0,3 1.040,04 0,29
Itaparica 121,37 22.228 0,1 245,32 0,08
Madre de Deus 32,20 21.093 0,1 513,72 0,17
RMS 4.351,51 3.929.209 26,40 122.780,19 38,45
Bahia 564.760,43 14.873.064 100 293.240,50 100

Fonte: Oliveira, Guedes, Zebende (2019); SPERINTENDENCIA [..], 2021.

Na pesquisa de Rocha e Villela (1990) sobre o desenvolvimento humano e a qualidade de
vida dos municipes no contexto das regibes metropolitanas no pais, algumas transformacées
socioecondmicas foram constatadas. Para os autores, as mudancas representativas de melhor
qualidade de vida tém correlagdo com o destino dos recursos publicos para a promog¢édo do
desenvolvimento humano. Entretanto as questdes do século XXI, assim como do século XX,

estdo respaldadas por poucas mudancas socioeconémicas.

Salienta-se o fato de que, para niveis diferenciados de renda, existem condicbes de
sobrevivéncia distintas, com diferentes custos de vida em cada municipio e de condicGes de
acesso a servigos de infraestrutura urbana. Os exemplos como da adequacdo alimentar, nivel
de conforto domiciliar, posse de bens durdveis e formas de inser¢cdo no mercado de trabalho
sdo relembrados como prioridades dentro do que as oscilagbes conjunturais podem distinguir
de uma regido metropolitana para outra (ROCHA; VILLELA, 1990).
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Fica evidente que algumas pautas desafiadoras prevalecem, a exemplo de educacdo e saiude. A
primeira, com a importancia dos desencadeamentos provocados, remetendo-se tanto a questao
do acesso a escola como de um futuro com geragbes menos qualificadas. Ou seja, ha uma
relagdo entre a auséncia das criangas na escola e o ingresso no mercado de trabalho informal,
com impactos visiveis na absorcdo da mao de obra e efeitos no nivel médio de salario. Neste
caso, 0s pesquisadores apontam que a existéncia de vagas escolares em numero suficiente e
em local acessivel pode ser avaliada como de responsabilidade do poder publico, vez que a
dependéncia relacionada as decisfes familiares e individuais na manutencdo da frequéncia
escolar devem ser levadas em consideracdo (ROCHA; VILLELA, 1990).

Nesta avaliacdo, a pesquisa reitera como a acdo do poder publico define, sobretudo, a
prioridade dada aos indicadores sobre abastecimento de dgua, esgoto e coleta de lixo, servigos
condicionados ao “nivel de organizagdo e a disponibilidade financeira do poder ptblico”, com
consideravel possibilidade de provisdes materiais para mitigar as vulnerabilidades sociais
vivenciadas, em algumas regides metropolitanas com maiores adversidades do que outras
(ROCHA; VILLELA, 1990, p. 41).

Quando Rocha e Villela (1990) publicaram os dados sobre as regides metropolitanas no pais,
0s estudos sobre os programas de transferéncias de renda ndo existiam. Estes programas
comecam a ganhar visibilidade a partir da década de 2000, que ficara conhecida como a
década em que as politicas publicas sdo desafiadas com prioridades sociais como questdes
permanentes. Especialmente se o cerne da discussdo for algumas condicionalidades para

acessar as transferéncias de renda para maior acesso a satde e educagao da populacéo.

Alguns avancos nos indicadores socioecondémicos foram perceptiveis nos niveis de
desenvolvimento humano nas regides metropolitanas do pais, apresentadas no Atlas de
Desenvolvimento das Regides Metropolitanas Brasileiras (ATLAS [...], 2014). De acordo
com o Relatério de Desenvolvimento Humano 2014, o Brasil adotou politicas publicas
anticiclicas eficientes tendo em vista reduzir a desigualdade, transferir renda de forma
condicionada e superar a pobreza e a pobreza extrema (ATLAS [...], 2014). A adoc¢do de um
conjunto de politicas publicas possibilitou ao pais reduzir as vulnerabilidades sociais e sair do
mapa da fome em 2014. E inegavel que ainda ha um longo caminho para “superar um passivo
historico, resultado de décadas de descaso com o desenvolvimento humano”, no entanto, ¢

possivel identificar avancos significativos quando séo observadas as trés dimensées do IDH
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(longevidade, educacgdo e saude) e a “ampliacdo e consolidacdo da universalizagdo de direitos
e servicos basicos, o aumento do nivel de emprego e a diminui¢do do trabalho informal”.
(ATLAS [...], 2014, p. 9).

Convém ressaltar que ndo é possivel fazer a comparacdo entre IDH de diferentes recortes
espaciais, porque as dimensfes e categorias geograficas sdo incompativeis. Sendo assim, as
comparagdes com unidade da federagdo, regido metropolitana, municipio ou pais ndo sao
passiveis de expressar se por si. No caso desta tese, as comparacdes entre 0s municipios da

RMS foi possivel.

Segundo divulgado pelo Atlas (2014) no ano de 1991, o Brasil foi classificado como um pais
de baixo desenvolvimento humano, ja em 2010, passou a ser de alto desenvolvimento
humano. As defini¢des sdo distintas e captadas para certas caracteristicas que divergem entre
as escalas estudadas. A Bahia, por exemplo, é considerada um estado de médio
desenvolvimento humano. Vale explicitar que, de acordo com o ATLAS, as faixas de
desenvolvimento humano foram definidas em intervalos fixos: a) baixo Desenvolvimento
Humano, menor que 0,550; b) médio Desenvolvimento Humano entre 0,550 e 0,699; c) alto
Desenvolvimento Humano entre 0,700 e 0,799; e d) muito Alto Desenvolvimento Humano
acima de 0,800.

Cabe esclarecer que, com base nos dados do Censo Demografico, no ano de 1998, o pais foi
pioneiro na adaptacéo e calculo de um IDH subnacional para todos os municipios brasileiros,
a partir de entdo, foi possivel priorizar os critérios de educacdo, longevidade e renda. O
IDHM foi construido para ser uma referéncia nacional que permita comparacdes,
considerando critérios de uma vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e padrdo de
vida. A interpretacdo deste indicador é de que quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou

mesmo Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH?#?).

42 As UDHs sio formadas a partir da agregacao dos setores censitarios estabelecidos pelo IBGE. A definicdo do
IBGE para setor censitario é que este seja a unidade territorial estabelecida para fins de controle cadastral,
formado porérea continua, situada em um Gnico quadro urbano ou rural, com dimensdo e nimero de domicilios
que permitam o levantamento por um recenseador. Assim sendo, cada recenseador procederd a coleta de

informacdestendo como meta a cobertura do setor censitario que Ihe é designado (ATLAS [...], 2014).
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A anélise com o IDHM registra os niveis de desigualdade intrametropolitana, ou seja, dentro
da mesma regido metropolitana, e até mesmo entre residentes em diferentes UDH. As UDHs
S840 recortes espaciais, e se aproximam do que seriam os ‘bairros’ em cada regido
metropolitana, neste caso, com variacdes de renda oscilando desde municipes abastados até o0s
carentes de infraestrutura bésica. As UDHs sdo formadas pela agregacdo dos setores
censitarios estabelecidos pelo IBGE (ATLAS [...], 2014). Os dados sobre UDHSs possibilitam

aprofundar o conhecimento sobre cada municipio.

Pelas informacgdes divulgadas pelo PNUD, podem ser comparadas as evolugdes do IDHM*3
para 0os municipios da RMS. A referida publicacdo sugere que a reducdo da vulnerabilidade
para os niveis significativos de desigualdade intrametropolitana pode ser constatada pelo que

tem sido chamado de agdes de ‘politicas publicas inclusivas’, necessarias para certas regioes
mais do que para outras (ATLAS [...], 2014).

Conforme definido nos objetivos especificos, as politicas setoriais compreendidas como
instrumentos para intervencBes embora sejam limitadas no que se refere a expressiva
transformacéo socioeconémica, podem contribuir para melhores condicGes de vida, podendo

ser vistas pelos indicadores de longevidade, educacéo e renda.

Em especial para a RMS, em relagdo as UDHs dos municipios que a compfem, no ano de
2010, a esperanca de vida ao nascer de menor valor era de 67,8 anos e a de maior valor era
81,4. Enquanto o percentual de pessoas de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo
variava entre 34,47% (menor valor) até 95,24% (maior valor) e, por fim, a renda per capita
média mensal variava entre R$ 259,17 e R$ 5.656,14. E importante reiterar o quanto na
mesma regido metropolitana ha distantes estimativas de renda. O critério de diferencas de
renda é uma das caracteristicas que causam mais impacto para as avaliacdes feitas pelo PNUD
Brasil. “Uma diferenca impactante que mostra que, na mesma RM, a renda das pessoas que
moram na UDH mais abastada é 35 vezes maior que aquela das pessoas que vivem na UDH
mais carente”. (ATLAS]...], 2014, p. 9).

43 O IDHM ¢ obtido pela média geométrica dos trés subindices das dimensdes que compdem o indice
longevidade, educaco e renda (ATLAS [...], 2014, p. 115). Os critérios podem ser verificados na ficha técnica
do Atlas de Desenvolvimento Humano.
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Para os dados de UDH na RMS, o PNUD conta com apoio da colaboracdo técnica da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) e da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER). Além destes 6rgdos oficiais,
apela-se ao apoio das empresas Braskem (empresa do ramo petroquimico), Petrobras, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), BNB e Furnas Centrais
Elétricas S/A, hoje, a Eletrobras Furnas. Estas empresas sdo intituladas como parcerias
institucionais do PNUD Brasil, consideradas fundamentais para o processo de auxilio para

elaborar o Atlas do Desenvolvimento Humanos nas Regifes Metropolitanas Brasileiras.

Os indicadores sdo importantes para a tomada de decisdes dos investidores na RMS, ou seja,
podem ser considerados atributos que interessam a quem fara o uso do territério. Neste
aspecto, as classificacbes da Bahia nas décadas de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2017
contemplam esse processo de notoriedade em relagdo ao IDH, em comparagdo com outros
estados nordestinos. Conforme Tabela 3, a andlise para o0 que acontece na Bahia é resumida
pelo do IDH e sua evolugéo, que, em 1970, sai de 0,33 e atinge 0,71 em 2017 (PROGRAMA
[...], 2020).

Tabela 3 — IDH para os estados do Nordeste: 1970-2017

ESTADO | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 2017
Alagoas 0286 041 0474 0649 0631 0,683
Bahia 0332 0515 053 0688 066 0,714
Ceara 0293 044 0517 07 0682 0,735
Maranhao 0,285 0405 0456 0,636 0639 0,687
Paraiba 0,277 0402 0485 0661 0658 0,722
Pernambuco 0332 0502 0572 0,705 0673 0,727
Piauf 0,267 0385 0,468 0656 0646 0,697
Rio Grande do Norte 0,273 0,444 0,539 0,705 0684 0,731
Sergipe 0,303 0477 0,539 0,682 0665 0,702

Fonte: Monteiro Neto (2005); (PROGRAMA [...], 2020). Elaborac¢do Prépria (2021)

Os dados mostram que a Bahia mantinha a participacdo expressiva entre os demais estados
nordestinos. Vale ressaltar que nos periodos de 1991, 2000 e 2010 os indices da Bahia eram
inferiores aos de Pernambuco e nos periodos 2000, 2010 e 2017 os indices eram inferiores aos

do Ceara e aos do Rio Grande do Norte.
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Embora ndo exista uma correlacdo direta entre as estatisticas apresentadas e as politicas
setoriais, conforme mencionado anteriormente, ter um bom IDHM reflete prioridade ao
desenvolvimento social, algo desejavel para qualquer politica, inclusive as setoriais. Para 0s
gestores publicos, quando as politicas setoriais geram emprego e renda, elas estdo

promovendo desenvolvimento econémico e social (ENTREVISTA [...], 2019).

E possivel ressaltar o quanto os indicadores s3o promissores para a visibilidade do estado em
relacdo aos investimentos que sdo atraidos, principalmente altos indicadores de condicdes
favoraveis para os empregadores do mercado de trabalho. Além disso, hd uma perspectiva
criada em torno das politicas que se dedicam a fazer uma ruptura do ciclo intergeracional da
pobreza, partindo do pressuposto de que o acesso as condicBes de saude, educacdo e de

convivéncia familiar e comunitaria aumenta as oportunidades de desenvolvimento social.

A Tabela 4 mostra as estimativas para a RMS, com extensdo de 4.354 km?, que, em 2010,
representava 98% de urbanizacdo, e concentrava 25,5% dos residentes da populagdo baiana.
No entanto, convém mencionar que 75% dos 3.573.973 habitantes viviam em Salvador,
municipio sede da RM (ATLAS [..], 2014, p. 90-91). E relevante ressaltar a taxa de
crescimento da populacdo da RMS de 1,37%, entre os anos de 2000 e 2010. Ainda neste
interim, o crescimento do PIB saiu de R$ 24,9 para R$ 75,6 em valores absolutos.

Entre 2000 e 2010 o IDHM cresceu de 0,636 para 0,743, ou seja, atingiu a faixa de Alto
Desenvolvimento Humano, crescimento que expressa melhores condicGes de vida dos

municipes.

Observa-se que o IDHM cresceu nas trés dimensfes. O IDHM Educacéo foi o que mais
cresceu em termos absolutos (0,164). O IDHM Longevidade estd entre os indicadores que
mais se aproximaram de 1, saiu de 0,743 para 0,824, atingindo entre os demais (Educacdo e
Renda) os melhores patamares alcangados no intervalo de dez anos. Infelizmente, ndo ha
como saber se essa é uma relagdo com as politicas setoriais, apenas se as melhorias de vida da

populacdo estivessem 100% relacionadas as suas a¢Ges politicas.
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Tabela 4 — Evolucdo dos indicadores socioeconémicos da RMS: 2000-2010

ESTIMATIVAS ANO 2000 ANO 2010
Populacédo 3.120.303 (23,9% do estado) 3.573.973 (25,5% do estado)
PIB (em bilhGes) R$ 24,9 (51,6% do estado) R$ 75,6 (49,1% do estado)
Densidade Demografica 716,67 hab./km? 820,87 hab./ km?
IDHM 0,636 0,743
IDHM Educacédo 0,497 0,661
IDHM Longevidade 0,743 0,824
IDHM Renda 0,698 0,754

Fonte: (ATLAS ..., 2014)

O Quadro 6 mostra os detalhes de localizagdo dos maiores valores de IDHM em termos de
localizacdo da UDH*4, sendo, assim, possivel entender a distribuicdo dos resultados do
IDHM na RMS. Considerando o ano de 2000, “parte das UDHs com valores mais altos de
IDHM situam-se no municipio sede da RM, assim como em sua faixa litordnea” e a maior
parte das UDHs com valores mais baixos de IDHM se situa no centro da RMS.
Especificamente, as UDHs avaliadas nas faixas de Desenvolvimento Humano mais baixas
concentram-se 0s municipios de Pojuca, Dias D"Avila, Candeias, Camacari e Simdes Filho
(ATLAS ..., 2014), p. 93). Entretanto nesses municipios que tém localizacBes de vantagens e
concentracdo das industrias no estado (BAHIA, 2013), com crescente arrecadacdo de ICMS
(BAHIA, 2022), também se identifica expressiva incidéncia de repasses financeiros via
politicas sociais. Ou seja, nos referidos municipios, as politicas setoriais com enfoque
industrial se contradizem, dado o ‘suporte’ de contrapartidas mencionadas nos programas de
desenvolvimento dos governos estaduais ao ndo promover impactos econdémicos ou mitigar as

desigualdades expressas pelos indicadores.

Os dados da Tabela 4 mostram que, até o ano de 2000, os programas setoriais que tinham
como contrapartida reduzir vulnerabilidades sociais nos municipios menos desenvolvidos
ainda ndo haviam cumprido seu objetivo na RMS. Ou seja, 0S programas setoriais que
deveriam atrair empresas para gerar empregos nos municipios mais afastados da sede nao
possibilitaram a esses municipios até o ano de 2000 valores expressivos de IDHM. Os baixos
valores de IDHM nas UDHs também podem ser associados a necessidade de implantacédo de
programas sociais. Se 0s programas setoriais promovessem emprego e renda, certamente, as
familias que vivem nesses municipios ndo seriam enquadradas na regra definida para o
publico beneficiario do PBF e do BPC.

44 Salvadortem 225 UDHs
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Considerando o ano de 2010, observa-se que as UDHSs correspondentes aos maiores valores
de IDHM estdo concentradas no municipio sede e “na faixa litordnea dos municipios
vizinhos”. E as UDHs correspondentes as menores faixas de desenvolvimento foram
encontrados nos municipios de Camacari, Vera Cruz e S8o Sebastido do Passe. (ATLAS ...,
2014, p. 93). Quando se comparam esses indicadores entre 0s anos 2000 e 2010, os dados do
ATLAS mostram que de certa forma houve uma pequena mudanca na distribuicdo das faixas
dos indicadores. Convém mencionar que o municipio de Camagari foi um dos quatro

municipios com maior valor absoluto de arrecadacédo de ICMS.

Quadro 6 — UDHscom maiores e menores IDHM: 2010

UDHs com maior IDHM

UDH IDHM
Candeal: Cidade Jardim 0,959
Chapada do Rio Vermelho/ Santa Cruz: Hospital Alianca 0,959
Ondina 0,959
Brotas/ Rio Vermelho: Horto Florestal 0,952
Caminho da Arvores 0,952
Itaigara 0,952
Patamares 0,952
Vitoria 0,952

RMS UDHs com menor IDHM

UDH IDHM
Ilha de Maré 0,578
Ilha dos Frades 0,578
Nova Constituinte 0,578
Aratu/ Ilha de Sdo Jodo/ Sdo Raimundo 0,584
Coroa da Lagoa/ Baixa da Jaqueira/ Cia Il; Riacho Doce/| 0,584
Milagre de Santa Luzia
Cotegipe/ Santa Luzia/ Dambe 0,584
Santo Antdnio do Rio das Pedras 0,584

Fonte: (ATLAS [...], 2014)

Ainda no Quadro 6 é possivel detalhar a localizacdo das UDHs com valores altos e baixos de
IDHM. Em outras palavras, a tradugdo do IDHM a nivel intramunicipal da RMS é feita pelas
UDHs, ou seja, pela presenca ou auséncia de servicos essenciais para atender aos residentes
nos enderecos da RMS. Em algumas situacdes, apenas contemplativos do que seriam as

condicOes ideais de suprimento dos servicos prestados com qualidade.
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Ao analisar a Tabela 4 e o Quadro 6, é possivel fazer algumas correlagdes com o debate das

politicas setoriais presentes na RMS, pois os indices apresentados sdo possiveis respostas das

politicas setoriais oportunizadas desde a década de 1990. A reducdo da vulnerabilidade social
entre 2000 e 2010 resulta da adocdo de um conjunto de politicas publicas, portanto ndo pode
ser explicada exclusivamente pela adocdo de politicas setoriais. A avaliacdo foi possivel a
partir dos trés ultimos Censos Demogréaficos, 1991, 2000 e 2010, com destaque para o fato de
que as UDHs com menor e maior IDHM estdo na cidade de Salvador, andlise para 0 ano de
2010.

Sobre a evolucdo dos indicadores, vale destacar alguns percentuais expressivos. Os dados
mostraram a dinamica dos valores de IDHM. No periodo compreendido entre 2000 e 2010,
houve redugdo no nimero de UDHs com IDH baixo e muito baixo e crescimento no nimero
de UDHs com IDHM alto e muito alto, ou seja, constata-se retracdo na desigualdade entre as
UDHs ( ATLAS [...], 2014, p. 93). Nesse interim, as UDHs (62%) estdo concentradas nas
faixas mais elevadas de desenvolvimento humano, 35% na faixa média e 4% na faixa baixa.
As UDHs na faixa mais baixa de desenvolvimento passaram de 14%, em 2000, para 0%, em
2010 (ATLAS [...], 2014, p. 92). De modo geral, para a RMS sentencia-se:

[...] Em 2000, 12% das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) da RM de
Salvador encontravam-se na faixa de Muito Alto Desenvolvimento Humano,
enquanto 21% apresentavam Alto Desenvolvimento. Em 2010, essas proporgdes
correspondem, respectivamente, a 32% e 30%. No mesmo periodo, o percentual de
UDHs na faixa de Baixo Desenvolvimento Humano passou de 25% para 4% e o
percentual de UDHs na faixa de Muito Baixo Desenvolvimento Humano passou de
14% para 0%. (ATLAS [...], 2014,p. 92).

Essa dindmica dos indicadores expressa que de certa forma as politicas setoriais, entre outras
politicas publicas, podem ter contribuido para a elevacdo dos indicadores. Ou seja, ndo se
pode afirmar que o crescimento do IDHM nas suas trés dimensdes se deva exclusivamente as
acbes das politicas setoriais ou em decorréncia das alteracdes estruturais e sociais que
deveriam ocorrer. O crescimento dos indicadores € inegéavel, tampouco se pode negar que a
partir de 2003, nos governos do PT, um conjunto de politicas e programas sociais foram

implantados tendo em vista, sobretudo, reduzir as vulnerabilidades sociais.

Quando se analisa o nivel de desigualdade da RMS entre as UDHSs, observa-se que houve

gueda em termos absolutos. A reducdo da desigualdade do IDHM entre as UDHS é
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representada pela “diferenca entre o menor e o maior IDHM”, que, no ano de 2000, era de
0,474 e em 2010 era de 0,381. (ATLAS ..., 2014, p. 93).

Em Salvador, no ano de 2000, o IDHM era de 0,654. Quando se consideram todas as UDHSs,
observa-se que o IDHM do municipio variou entre 0,435 e 0,908. A metade das UDHs do
municipio tinha IDHM que variou entre 0,582 e 0,752. No ano de 2010, o IDHM variou entre
os valores 0,578 ¢ 0,959, “ou seja, tinha uma amplitude menor que em 20007, ¢ “metade das
UDHs apresentavam indices concentrados entre 0,690 a 0,854”. Em suma, houve “uma
reducdo da amplitude total dos dados, associada a um aumento do IDHM”. (ATLAS [..],
2014, p. 93).

Para os demais municipios da RMS, com os mesmos parametros de mensuracdo, em 2000, 0
IDHM variou entre 0,434 e 0,885, ao passo que, em 2010, variou entre 0,584 e 0,934. A
metade das UDHs tem IDHM que variou entre 0,500 e 0,621. Em 2010, o IDHM variou no
intervalo de 0,635 a 0,755 para metade das UDHs. (ATLAS [...], 2014, p. 93). Ou seja,
também se observou reducdo da amplitude total dos dados devido ao aumento do IDHM.

Conforme informagbes do PNUD, comparando as estimativas na RMS, o destaque em relacéo
a amplitude de UDH do municipio nucleo (Salvador) foi o crescimento de 0,176, visto para a
Ilha de Maré: Santana. Com amplitude de 0,162, as melhorias dos municipios fora do nucleo
em relacdo as UDHs consideradas sdo o “Polo Petroquimico/ Mar e Rios/ Vale da Landirana/
Barra do Jacuipe/ Sitio Boa Esperanca/ Varzea da Meira/Coqueiros de Monte Gordo/ S&o
Bento (Camacari-BA)”, conforme as descri¢des trazidas no documento supracitado (ATLAS
[...], 2014, p. 93).

As Tabelas 5, 6 e 7 apresentam consideracdo sobre o IDHM para a educacéo, longevidade e
a renda para todos os municipios da RMS. Para que detalhes dos municipios sejam passiveis
de ser comparados, é apresentada a média do municipio, com o menor e 0 maior valor do
IDHM, entre as UDHs componentes, respectivamente, a cada municipio. E importante
esclarecer o fato que, os valores sdo referentes aos menores valores dos bairros (UDH) de
cada um dos municipios estudados. Neste caso, o0s valores sdo referentes aos maiores valores
de IDHM nos bairros de cada um dos respectivos municipios. Outra informacg&o esclarecedora
nestas tabelas séo o fato da sigla (nd) apontar que nédo existe a informacao solicitada. Também

é indispensavel esclarecer que, dentro dos procedimentos adotados, esses indices foram
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extraidos conforme os maiores e menores valores entre todas as UDHs da RMS, em cada

municipio, responsaveis pela média entre 0 menor e 0 maior IDHM.

Vale ratificar que as UDHs dos municipios da RMS contemplam numeros diferentes de
‘agregacdes’ do setor censitario. E expressivo como o quantitativo de UDHs em ordem
decrescente seria: Salvador (225), Camacari (39), Simdes Filho (30), Lauro de Freitas (25),
Vera Cruz (15), Mata de S&o Jodo (7), Dias D'Avila (7), Pojuca (7), Sdo Sebastido do Passé
(5), Candeias (5), Sao Francisco do Conde (4), Madre de Deus (1) e Itaparica (1).

Entre 2000 e 2010 ¢ possivel comparar a evolucdo da educacdo, renda e longevidade entre o
valor da média do IDHM nos municipios da RMS, observando entre todas as UDHs qual o
menor IDHM e o maior. As Tabelas 5, 6 e 7 apresentam indicadores relevantes para os 13
municipios. A Tabela 5 apresenta o IDHM educac&o, a Tabela 6, o indicador de longevidade,
e a Tabela 7, o indicador de renda. Conforme Tabela 5 a média do IDHM educacéo evolui
entre 2000 e 2010 para todos os municipios. Os municipios Mata de Sdo Joédo (66,3%), Sdo
Francisco do Conde (60,8%), Camagari (56,7%) e Madre de Deus (56,6%) apresentaram as
maiores taxas de crescimento entre os demais na RMS. Os municipios de Sdo Sebastido do

Passé e de Vera Cruz apresentam as menores médias, 0,354 e 0,355, respectivamente.

Tabela 5 - IDHM (Educacao) paraos Municipios da RMS: 2000/2010

2000 2010
MUNICIPIOS MEDI,A MENOR |MAIOR MED[A MENOR | MAIOR

MUNICIPIO| IDH IDH |MUNICIPIO| IDH IDH
Camacgari 0,393 0,232 0,836 0,616 0,467 0,869
Candeias 0,414 0,273 0,638 0,616 0,541 0,794
Dias D'Avila 0,375 0,3 0,638 0,584 0,519 0,794
Itaparica 0,371 Nd nd 0,553 nd nd
Lauro de Freitas 0,455 0,311 0,76 0,663 0,494 0,89
Madre de Deus 0,426 Nd nd 0,667 nd nd
Mata de Sao Jodo 0,338 0,283 0,638 0,562 0,496 0,794
Pojuca 0,369 0,3 0,732 0,559 0,501 0,869
Salvador 0,525 0,234 0,855 0,679 0,475 0,94
Séo Fran. do
Conde 0,365 0,429 0,472 0,587 0,569 0,71
Séo Seb. do Passé 0,354 0,337 0,638 0,551 0,507 0,794
Simdes Filho 0,398 0,255 0,638 0,591 0,485 0,7
Vera Cruz 0,355 0,333 0,638 0,52 0,473 0,794

Fonte: (ATLAS BR, 2021). Elaboracéo préopria (2021)
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Entre as trés dimensbes que compdem o indice, o indicador de educacdo apresenta a maior
taxa de crescimento. Conforme pode ser observado na Tabela 5 a média do IDHM
Longevidade evoluiu para todos os municipios no periodo 2000 a 2010. O IDHM
Longevidade foi o indicador que apresentou menor discrepancia entre os indicadores da
educacao, renda e longevidade, nas taxas de crescimento, sendo a menor taxa 12,1% e a maior
21,6%.

Os municipios Sdo Sebastido do Passé (21,6%), Pojuca (20,4%), Candeias (20,3%)
apresentaram as maiores taxas de crescimento entre os demais na RMS. A andlise do
Relatério do TCE mostra que nesses municipios ndo foram identificadas empresas
beneficiadas pelos programas setoriais. Os municipios Madre de Deus, Salvador e Dias
D’Avila apresentaram as menoreS taxas de crescimento, 12,1%, 12,2%, e 13,3%,
respectivamente. Pode-se observar que para 0 ano de 2000 Pojuca tem o menor indice em
média (0,600), no entanto, em 2010, o IDHM Longevidade desse municipio é de 0,819, isto ¢,
apresentou taxa de crescimento de, aproximadamente, 20%, tampouco nesse municipio foi

identificada alguma empresa beneficiada pelos programas setoriais.

Tabela 6 — IDH-M (Longevidade) para os Municipios da RMS: 2000/2010

2000 2010
MUNICIPIO MEDIA MENOR MAIOR| MEDIA MENOR MAIOR

MUNICIPIO IDH IDH MUNICIPIO IDH IDH
Camagari 0,708 0,677 0,871 0,798 0,728 0,933
Candeias 0,684 0,668 0,821 0,823 0,716 0,892
Dias D'Avila 0,716 0,686 0,821 0,811 0,721 0,892
Itaparica 0,689 nd Nd 0,826 nd nd
Lauro de Freitas 0,725 0,694 0,854 0,827 0,734 0,933
Madre de Deus 0,708 nd Nd 0,794 nd nd
Mata de Sdo
Jodo 0,686 0,671 0,821 0,818 0,719 0,892
Pojuca 0,68 0,686 0,841 0,819 0,722 0,904
Salvador 0,744 0,673 0,877 0,835 0,714 0,94
Sao Franc.
Conde 0,689 0,709 0,755 0,812 0,754 0,838
Sao Sebast.
Passé 0,668 0,686 0,821 0,812 0,716 0,892
Simoes Filho 0,694 0,666 0,821 0,813 0,715 0,846
Vera Cruz 0,689 0,667 0,821 0,817 0,72 0,892

Fonte: (ATLAS BR, 2021). Elaboragdo propria (2021).
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Na Tabela 7 pode-se verificar que todos os municipios apresentaram IDHM Renda com

crescimento superior ao municipio de Salvador (8%).

Tabela 7 — IDH-M (Renda) para os Municipios da RMS: 2000/2010

2000 _ 2010
c MEN MEDIA
MUNICIPIO MEDI,A OR | MAIOR | MUNICIPI | MENO | MAIOR

MUNICIPIO| IDH IDH @) R IDH IDH
Camacari 0,6 0,526 0,952 0,681 0,601 0,979
Candeias 0,582 0,496 0,747 0,652 0,576 0,83
Dias D'Avila 0,585 0,54 0,747 0,651 0,595 0,83
Itaparica 0,558 Nd nd 0,657 nd nd
Lauro de Freitas 0,707 0,561 0,874 0,781 0,612 0,98
Madre de Deus 0,599 Nd nd 0,67 nd nd
Mata de Sdo Jodo 0,56 0,509 0,747 0,648 0,593 0,83
Pojuca 0,572 0,54 0,839 0,645 0,596 0,867
Salvador 0,715 0,518 1 0,772 0,559 1
Sé&o Fran. do Conde 0,552 0,593 0,635 0,641 0,634 0,7
S&o Seb. do Passé 0,553 0,541 0,747 0,633 0,579 0,83
Simdes Filho (BA) 0,585 0,481 0,747 0,641 0,573 0,714
Vera Cruz (BA) 0,579 0,495 0,747 0,632 0,593 0,83

Fonte: (ATLAS BR, 2021).Elaboracéo propria (2021).

Considerando as dimensdes educacéo, renda e longevidade, o IDHM Renda apresentou taxas
de crescimento menos expressivas, sendo a menor taxa 8% e a maior taxa 17,7%. Os
municipios Itaparica (17,7%), S&o Francisco do Conde (16,1%) e Mata de S&o Jodo (15,7%)
apresentam as maiores taxas de crescimento. Os dados sobre renda apontam que 0 processo de
atracdo de investimentos ndo gerou transformagOes significativas para mitigar as

desigualdades socioeconémicas.

Os Mapas 2 e 3 expressam o IDHM para os 13 municipios da RMS, associados aos valores
definidos por faixas de intervalos. Como pode ser observado no Mapa 2, no ano de 2000, os
municipios de Sdo Sebastido do Passé e Mata de Sdo Jodo tém os menores IDHM. Os
municipios Sdo Francisco do Conde, Itaparica, Vera Cruz e Pojuca estdo na faixa de IDHM
entre 0,509-0524. Candeias, Camacari, Dias D’Avila, Madre de Deus e Simdes Filho tém
IDHM na faixa entre 0,525-0565. Os municipios Salvador, Lauro de Freitas tém os melhores

indicadores.
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Mapa 2 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal: 2000/RMS
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Fonte: (SUPERINTENDENCIA [..], 2016; ATLAS BR, 2021).Elaborado por Patricia Santos.

O Mapa 3 mostra o IDHM para os municipios da RMS no ano de 2010. Os municipios de S&o
Sebastido do Passé e Vera Cruz tém os menores IDHM, estando no intervalo mais baixo
(0,645-0,657).

Os municipios de S&o Francisco do Conde, Itaparica, Dias D’Avila, Mata de S&o Jodo,
Simdes Filho e Pojuca estdo na faixa de IDHM entre 0,658-0,676. Candeias e Camacari tém
IDHM na faixa entre 0,677-0,694. Os municipios Salvador, Lauro de Freitas e Madre de Deus

tém os melhores indicadores, situados na faixa entre 0,695-0,759.

Em tese, municipios que tém infraestrutura urbana e industrial tendem a atingir melhores
indicadores. Além disso, varidaveis como educacdo formal, capacitacdo, nUmero de emprego,
nivel salarial, suporte de servigos tais como saude, assisténcia médico hospitalar, entre outras

variaveis, contribuem para melhorar as condi¢des de vida dos municipes.
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Fonte: (SUPERINTENDENCIA [..], 2016; ATLAS BR, 2021).Elaborado por Patricia Santos.
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No Quadro 7 constam as UDHs que tém maior e menor indice de IDHM, considerando cada

componente das dimensfes Longevidade (L), Educacéo (E) e Renda (R) para o ano de 2010.

Neste caso, as faixas sdo constituidas por cinco quintos*®: 1° quinto: 0,000-0,646; 2° quinto:
0,647-0,712; 3° quinto: 0,713-0,775; 4° quinto: 0,776-0,854; e 5° quinto: 0,855-1,000.

(ATLAS [..], 2014).

No que se refere ao IDHM Longevidade, as UDHs com maiores valores se concentram no

mesmo municipio, Salvador (0,940), e os valores mais baixos (0,714) sdo encontrados em Ilha

de Maré, Ilha dos Frades, Nova Constituinte, UDHs que também pertencem a Salvador. Para

o IDHM Educagdo, as UDHs com maiores valores também sdo encontrados no mesmo

municipio de Salvador (0,940) e os menores valores sdo encontrados em Barra do Pojuca:

Bom Jesus, Lagoa Seca, Tiririca, Itapecerica, Baratas, Vila Camacari - UDHs localizadas no

municipio de Camacari. As UDHs com maiores indicadores para o IDHM Renda também s&o

45 «“Os quintos se referem ao agrupamento dos dados ordenados em cinco partes iguais de modo que cada

amostra contenha 20% desses dados” (ATLAS [...], 2014,p. 94).
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encontradas em Salvador (1,00) e os valores mais baixos (0,559) séo encontrados na llha de
Maré, llha dos Frades, Nova Constituinte. Observa-se que Ilha de Maré, llha dos Frades,

Nova Constituinte sdo identificados com os mais baixos IDHM Longevidade e IDHM Renda.

Quadro 7 - UDHs com maiores e menores IDHM (Longevidade, Educacdo e Renda): 2010

UDHs com maior IDHM Longevidade

UDH IDHM-L
Brotas/Rio Vermelho: Horto Florestal 0,940
Caminho das Arvores 0,940
Itaigara 0,940
Patamares 0,940
Vitoria 0,940
UDHs com menor IDHM Longevidade
Ilha de Maré 0,714
Ilha dos Frades 0,714
Nova Constituinte 0,714
UDHs com maior IDHM Educacdo
UDH IDHM-E
Candeal: Cidade Jardim 0,940
Chapada do Rio Vermelho/ Santa Cruz: Hospital Alianca 0,940
Ondina 0,940
UDHs com menor IDHM Educacéo
UDH IDHM-E
Barra do Pojuca: Bom Jesus/ Lagoa Seca/ Tiririca/ 0,467
Itapecerica/ Baratas/ Vila Camacari
UDHs com maior IDHM Renda
UDH IDHM-R
Brotas/ Rio Vermelho: Horto Florestal 1,000
Caminho das Arvores 1,000
Candeal: Cidade Jardim 1,000
Chapada do Rio Vermelho/ Santa Cruz: Hospital Alianca 1,000
Itaigara 1,000
Ondina 1,000
Patamares 1,000
Pituba 1,000
Vitoria 1,000
UDHs com menor IDHM Renda
UDH IDHM-R
Ilha de Maré 0,559
Ilha dos Frades 0,559
Nova Constituinte 0,599

Fonte: ATLAS [...], 2014, p. 94.
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A oferta de servicos de saude e educacdo contribui para os melhores indices sociais nos
municipios de Lauro de Freitas, Madre de Deus e Salvador, exemplos de referéncias dos mais
altos indicadores e produtos econdmicos no estado. Salvador e Madre de Deus também
apresentavam as melhores condicGes de acesso geral ao saneamento e, em contraposicao, as
piores condicdes sanitarias estavam em Itaparica, Sdo Francisco do Conde e Candeias
(SUPERINTENDENCIA [...], 2008a, p. 170; SUPERINTENDENCIA]...], 2008b).

E importante salientar que, como ltaparica e Vera Cruz ndo apresentam um perfil industrial, e
pouco pode ser acrescentado em relacdo aos reflexos das politicas setoriais estudadas. Até
porque esses municipios tém caracteristicas que podem atrair empreendimentos em
favorecimento do setor de turismo. Sobre a questdo de mobilizacdo do turismo nesses
municipios, o governador atual do estado, Rui Costa, assinou o contrato para a construcéo da
ponte Salvador - Itaparica, com custo de R$ 7,7 bilhdes, sendo do seu governo o aporte de R$
1,5 bilhdo e R$ 6,2 bilhdes provenientes de trés empresas chinesas. A concessao via Parceria
Publico Privada tem uma estimativa de duracdo de 35 anos e a constru¢do do projeto tem
previsdo de gerar 7.000 empregos nos primeiros cinco (ROCHA; PINTO, 2020). Certamente
uma politica para sanar os desafios vivenciados pelos municipes que ndo contemplam o setor

da inddUstria.

De maneira geral, os municipios da RMS nédo tém uma rede de servicos bem distribuidas e ha
assimetria de coberturas em relacdo as questdes da dimensdo socioecondmica (escolaridade
média, emprego, renda, condi¢cdes de saneamento do domicilio, entre outras). A disparidade
nos indicadores mostra que a tentativa de a politica setorial priorizar aspectos associados para
0 desenvolvimento dos municipes ndo resolve as questBes relevantes postas na dimensao
socioecondmica, que marcam a heterogeneidade neste territério. Além disso, as condigdes de
reproducdo intergeracional expressam fragilidades no processo de transformacbes

socioecondmicas adequadas.

Neste sentido, vale resgatar o quanto as medidas adotadas por programas estaduais, na
verdade, reiteram o0 quanto a competicdo fiscal costuma gerar perdas na arrecadacdo e
comprometimento aos cofres publicos estaduais. Com medidas que viabilizam a concessdo de
beneficios as empresas - que preferem aportar seus créditos em iniciativas vistas como mais
rentaveis ou atentas aos interesses de lucro - o 6nus das rendncias passa despercebido. Os

incentivos sdo concedidos as empresas instaladas, que sdo beneficiadas pela desoneracéo
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tributéria, ou seja, tornam-se o publico-alvo das politicas setoriais, enquanto a sociedade e/ou

contribuinte ficam em situacdo de desvantagem.

Sdo confirmadas as premissas defendidas nesta tese, vez que os programas de governo no
estado com base nos incentivos fiscais e crediticios continuam sendo motivados por conta das
rendncias flexibilizadas. Ou seja, uma forma de as disputas fiscais prevalecerem revelando
como “oS vencedores acabam sendo os estados financeiramente mais poderosos, que
conseguem arcar com 0s 0nus das rendncias fiscais, além dos custos para manter as condi¢es
de produgao”. (INSTITUTO [...], 2018, p. 38).

Como a questdo socioecondmica das politicas setoriais tem correlagdes com o mercado de
trabalho, vale afirmar que as constatacdes do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE) comprovam o quanto a situacdo de disparidades pode
ser observada em termos dos rendimentos médios das familias nas regibes metropolitanas do
pais (DEPARTAMENTO [...], 2012).

Para o ano de 2009, particularmente para a Regido Metropolitana de Recife (RMR) e de
Salvador (RMS), foram apontados os menores patamares de rendimentos, com faixa salarial
entre os valores de R$ 487,00 e R$ 489,0 (valores ancorados na moeda corrente entre 0s anos
1999 e 2009). Esses valores foram classificados como faixas salariais com rendimentos
insuficientes para a provisdo da familia. Os rendimentos do mercado formal de trabalho,
exclusivamente, sdo 0s que interessam para a avaliacdo do Departamento, que assume Sao
Paulo como a regido metropolitana de maior rendimento do pais, na sequéncia, Belo
Horizonte, Distrito Federal e Porto Alegre (DEPARTAMENTO [...], 2012, p. 44). A taxa de
desemprego total da RMS em 2012 foi 17,7% e em 2013 foi 18,3%, seguida da RMR (Recife)
com 12% (2012) e 13% (2013) e Fortaleza (8,9%) e (8%) também nos respectivos anos

estudados.

A avaliacdo, conforme ressalvas para cada regido metropolitana, tem a possibilidade de tragar
um perfil de caracteristicas retratando ‘alcances’ da qualificagdo e escolaridade para o
mercado de trabalho, neste caso, inalcangadas por “parcelas mais vulneraveis da populagdo”.
(DEPARTAMENTO [...], 2012, p. 49). Os residentes que tém menores niveis de escolaridade

sd0 0s mais desassistidos de direitos no mercado de trabalho. As geragfes submetidas ao
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menor tempo de estudos s&o vistas como futuras justificativas para o excesso de oferta de

trabalhadores com menos qualificacdo, portanto, com menores salarios.

Em relacdo a escolaridade, sdo identificadas unidades de ensino na RMS, em favor da
educacdo de nivel técnico e superior, incluindo Universidade Federal da Bahia, Universidade
do Estado da Bahia, que detém um campus em Salvador, o campus da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, em S8o Francisco do Conde. Além dos recém-
criados estabelecimentos “Cimatec Industrial e Escola Técnica do Senai em Camagari”
(REVISTAT...], 2018, p. 27; TAVARES; NASCIMENTO, 2014).

A inexisténcia de oportunidades no mercado de trabalho é uma prova desta constatacao de
que o ingresso no mercado de trabalho abarca limitagfes da educagdo. A escolaridade esta
relacionada a dependéncia econémica das familias, que, num ciclo vicioso, dependem das
politicas pablicas de transferéncias de renda para continuidade dos estudos, desde as creches
até o nivel superior. As consequéncias deste suporte de incentivo a escolarizacdo, em distintos
momentos, reflete na insercdo do mercado de trabalho. Considerando que as politicas setoriais
sdo limitadas no que se refere a promogdo de transformacgdes socioecondmicas, € possivel
identificar se a populacdo da RMS atende as condicOes estabelecidas para 0 acesso aos

programas sociais instituidos pelo governo federal.

5.1 PARTICULARIDADES DOS PROGRAMAS SOCIAIS NO ESCOPO DA ANALISE

Esta secdo objetiva apresentar dois programas sociais instituidos pelo governo federal para as
populacdes de baixa renda que vivem em condigcdes de vulnerabilidade social (pobreza e
extrema pobreza). Considerando que uma das metas definidas nos programas setoriais é
reduzir as vulnerabilidades na RMS, parte-se da hip6tese de que se 0S municipes se
enquadram nas condigcdes de pobreza e extrema pobreza, entdo possivelmente os programas

setoriais foram limitados na geracdo de empregos formais e melhores condicdes de vida.

Os programas sociais instituidos pelo governo federal para a populacdo de baixa renda se
referem especificamente ao BPC e ao PBF, por se tratar de transferéncia de renda e incluséo
social. As regras de acesso a esses programas sinalizam que os municipes da RMS vivem em

condicdes de vulnerabilidade social, isto &, 0 nimero de municipes que se enquadram nesses
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programas expressam, em parte, a limitacdo dos programas setoriais que foram implantados
no territorio, tendo em vista elevar nimero de emprego e renda, entre outras responsabilidades

sociais.

Os repasses financeiros aos municipes que se enquadram no BPC objetivam viabilizar
condi¢bes mais dignas a populacdo. Os repasses foram instituidos pela CF de 1988,
regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993 e implementados em 1996.
Esse beneficio foi modificado ao longo das duas primeiras décadas do Século XXI pelos
decretos e leis (BRASIL, 2018). O Decreto n° 8.805, publicado em julho de 2016, altera o
Decreto 6.214/2007 e exige a ‘obrigatoriedade’ de requerentes e beneficiarios do BPC

estarem incluidos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O BPC se intitula como garantia de direitos previstos constitucionalmente. Sua proposta se
refere & promocédo do repasse mensal com salario-minimo para idosos com 65 anos ou mais e,
adicionalmente, a qualquer portador de deficiéncia de qualquer idade que tenha renda familiar
per capita inferior a 25% de salario-minimo. Essas condigdes definidas em lei demonstram
gue O acesso ao programa estd restrito aos cidaddos que vivem em algum grau de
vulnerabilidade social. Por exemplo, alto nimero de municipes idosos acessando esse
programa sinaliza que durante sua idade ativa ocuparam postos de trabalho informal sem
garantias de direitos trabalhistas e previdenciarios. A existéncia de programas setoriais na
RMS desde 1991, com o Probahia, ndo foi capaz de modificar as condi¢Ges de vida dos
municipes no que se refere a informalidade ou ao subemprego. O limite de renda familiar per
capita inferior a 25% de salario-minimo estabelecido para os portadores de deficiéncia
expressa que apenas familias com alta vulnerabilidade social podem acessar esse programa,
ou seja, provavelmente os membros da familia ndo estavam integrados ao mercado de
trabalho formal. Desse modo, identificar o nimero elevado de municipes enquadrados nesse

programa implica que essas familias viviam em condicdes de vulnerabilidade.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo de transferéncia através do BPC para os anos 2005, 2010,
2015 e 2018. Os intervalos mostram, em termos monetarios, como 0s valores repassados
cresceram nos periodos mencionados. Convém mencionar que, entre 0S municipios menores,

Madre de Deus se destacou nos anos 2010, 2015 e 2018, conforme expresso nos intervalos
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definidos na Figura 2. O municipio de Salvador também se destaca em todo o periodo de

analise.

Figura 2 — Evolugéo das transferéncias do BPC na RMS: 2005/2010/2015/2018
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Fonte: BRASIL (2021a).Elaborado por Patricia Santos (2021).

O PBF, criado no governo Lula, foi adotado como politica de incluséo social e redistribuicdo
de renda para as familias mais pobres. Por meio desse programa, o Estado busca proporcionar
melhores condicfes de vida e acesso aos servigos basicos de cidadania, especialmente
educagdo e saude. O programa foi instituido pela Medida Provisoria n° 132/2003,
transformada na Lei n°® 10.836/2004, a qual estabelece a transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, utilizando de um limite de
renda para definir essas duas situacdes (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004).

Como pode ser verificado na Lei n® 10.836/2004, as condigdes de acesso aos programas estao
vinculadas a situagdo de pobreza e extrema pobreza. No Artigo 2° foram definidos o beneficio
basico “destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de extrema pobreza” e

o0 beneficio varidvel “destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao de
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pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas

entre O (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos”. (BRASIL, 2004).

O beneficio béasico foi instituido no valor de R$ 50,00 para familias com renda per capita de
até R$ 50,00 mensais e o beneficio varidvel no valor de R$ 15,00 por beneficiario até o limite
de R$ 45,00 por familia. Em 2007, o programa foi alterado, o beneficio variavel para
adolescentes foi limitado ao nimero de trés por familia, mas foi ampliado para até 17 anos
(BRASIL, 2004).

As condicbes de acesso ao programa ndo sofreram mudancas significativas. Os limites e
faixas de renda per capita do PBF foram ajustados por meio de dispositivos legais no

processo de consolidagéo do programa.

Em 2020, para fazer parte do PBF, as condigdes estabelecidas seriam: (a) familias em situacdo
de extrema pobreza, todas as familias com renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais, e (b)
familias com renda por pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que a comprovacao

de criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos seja feita (BRASIL, 2020).

O acesso ao programa € definido por um limite de renda familiar per capita, nimero de filhos,
namero de filhos no periodo escolar. Um grande nimero de municipes acessando esse
programa sinaliza que as familias ndo tém acesso ao mercado de trabalho formal ou ocupam
postos de trabalho informal sem direitos trabalhistas e previdenciarios. O limite de renda
familiar per capita estabelecido expressa que apenas familias com vulnerabilidade social
podem acessar esse programa, ou seja, identificar um numero elevado de municipes
enquadrados nesse programa implica que essas familias ndo estavam inseridas no mercado de
trabalho formal. Dai pode-se entender que os programas setoriais ndo tiveram alcance para

alterar a renda familiar.

A Figura 3 apresenta a distribui¢do do repasse do PBF para os anos 2005, 2010, 2015 e 2018.
Para esse programa, também é notadvel como os valores nos intervalos cresceram.
Considerando que entre 2005 e 2010 os valores transferidos por familia ndo tiveram aumentos
significativos, pode-se dizer que o aumento dos gastos nas transferéncias esta no total de

familias incluidas nos programas.
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Figura 3 — Evolugéo das transferéncias do PBF na RMS: 2005/2010/2015/2018
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Fonte: BRASIL (2021b).Elaborado por Patricia Santos (2021).

Como pode ser observado no Gréafico 1, o numero de familias enquadrado no PBF cresceu
expressivamente. Esse crescimento reforca a relevincia de politicas inclusivas para os
municipes que vivem em condicBes de vulnerabilidades social na RMS. A presenca
significativa de pessoas com acesso ao PBF também sinaliza para a limitagdo das politicas

setoriais que foram implantadas pelos diferentes governos no estado da Bahia.

Cabe apontar que o PBF estabelece condicionalidades que podem de fato alterar as condicdes
de vida dos municipes por meio dos critérios de aceso a escola, acesso a saude,
acompanhamento de vacinagdo, entre outras. Dessa forma € possivel associar os melhores
indices do IDHM na RMS a implantacdo do PBF, entre outros programas e politicas sociais

implantados nas duas primeiras décadas do século XXI.
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As condicionalidades do PBF“® impostas aos beneficiarios podem ser verificadas no Sistema
de Gestdo do Programa: as questbes de salde (Ministério da Salde) e educacionais
(Ministério da Educacdo). Essas condicionalidades visam a assegurar direitos minimos de
inclusdo social para os municipes. O objetivo do PBF em relagdo a educacdo tem por
prioridade combater a evasdo e dar estimulo a progressdo escolar, “por meio do
encaminhamento individual dos motivos da ndo frequéncia ou baixa frequéncia do estudante”,
entre outras dificuldades identificadas. Enquanto em relacdo a salde, as condicionalidades
contribuem para a realizacdo dos compromissos estabelecidos na CF e no SUS (BRASIL,
2020, p. 8-9).

Grafico 1 — Total de familias atendida pelo PBF na RMS: 2004-2018
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Fonte: BRASIL (2021). Elaboracédo propria (2021).

Convém destacar que o PBF faz parte de um conjunto de politicas publicas sociais que
buscam ampliar a cobertura de atencéo basica como o direito a alimentacéo e nutri¢do, saude
e educacdo, prevendo o suprimento do indispensavel a sobrevivéncia com qualidade minima
de garantida a cidadania (BRASIL, 2020). Neste ambito, vale compreender como a inclusao

do Cadastro Unico*’ representa uma base de informacBes para avaliar a gestdo publica e,

46 “Na area de educacéo: frequéncia escolarmensalminima de 85% para beneficidriosde 6 a 15anos e de 75%
para os adolescentes que recebem o Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BV). Na area de salde:
vacinacao (peso e altura) de criangasmenores que 7 anose pré-natal de gestantes”. (BRASIL, 2020, p. 8).

47 A partir de 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a selecéo e a
inclusdo de familias de baixa renda em programas sociais federais, sendo usado obrigatoriamente para a
concessao de beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha
Casa Minha Vida, da isencé o de taxa de concurso publico, entre outros (BRASIL, 2018).
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consequentemente, as dimensdes quantitativas do quanto as politicas precisam atuar nos

municipios e estados brasileiros. E as condi¢fes da RMS retratam essa demanda.

Como pode ser verificado nos Apéndices B, C, D e E, as transferéncias governamentais por
meio do BPC e do PBF foram significativas em numero de publico atendido e valores
monetarios repassados. Os dados séo evidéncias, no decorrer dos anos, da expressividade dos
programas sociais via transferéncia direta de renda. As transferéncias do governo federal
expressam que existem estreitas relacbes entre os beneficiarios dos programas sociais e
exclusdo das familias do mercado de trabalho formal. Assim, as politicas de protecao social
sdo identificadas como importantes instrumentos de inclusdo social, em certa medida,
oportunizando as melhorarias das condi¢des de vida dos municipes. A analise das
transferéncias de renda, por meio do BPC e do PBF, permite identificar na RMS a presenca de
um considerdvel numero de familias em situacdo de vulnerabilidade social e isso sinaliza a
limitacho das politicas setoriais, que deveriam ser indutoras de transformagdes
socioecondmicas, principalmente via mercado de trabalho. Anteriormente, a Figura 1 relatou
0 periodo quando cada uma das iniciativas dos programas setoriais tiveram inicio no estado

com tal finalidade.

Os referidos programas federais foram propostos para atender a populagdes que sobrevivem
em condicBes de vulnerabilidade social. Nestes casos, tanto 0 BPC como o PBF estabelecem
as regras de acessibilidade, que possibilitam aos municipes acessar 0s programas. Fazer parte
desses programas implica uma baixa renda per capita familiar ou exclusdo do mercado de
trabalho. Desta forma, podem ser compreendidas as limitacdes das politicas setoriais a partir
dos repasses recebidos por cada municipio, e com isso, observar com os dados apresentados
que as politicas setoriais ndo revelam transformacGes previstas nas propostas das suas

diretrizes.

Conforme Apéndices B, C, D e, E os valores repassados pelo BPC e PBF cresceram
expressivamente entre 2004 e 2018. A evolucdo dos dados das transferéncias monetérias
repassadas pode ser interpretada como resultado dos treze anos de execucdo dos programas
sociais. Os programas sociais executados, a0 mesmo tempo em que sinalizam a limitacdo das
politicas setoriais para reduzir desigualdades sociais, contribuem para melhores indicadores

de vulnerabilidade social.
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Uma vez explicitados os propdsitos das politicas setoriais e identificados seus limites de
atuacdo para avangos socioeconémicos na RMS, observa-se presenca de condicionalidades de
adesdo ao PBF que podem ser associada aos avancos nos indicadores de longevidade,
educacdo e saude. Ou seja, a imposicdo das condicionalidades deste programa pode
impulsionar uma relativa mudanca estrutural, sobretudo no que se refere a oportunidade de
acesso a escola por criancas e adolescentes e, consequentemente, a melhores ocupagdes no

mercado de trabalho.

A anélise e a interpretacdo do contetdo dos programas setoriais e dados de IDHM permitem
concluir que as politicas setoriais ndo promoveram mudancas socioeconémicas significativas
no territorio, conforme revelado pela identificacdo de municipios na RMS com baixos IDHM
e das UDHs com baixos valores de IDHM. O significativo nimero de municipes que atendem
as regras de acessibilidade dos programas sociais bem como 0 expressivo montante de
transferéncia de renda por parte do BPC e PBF expressam a limitagdo dos programas setoriais
na promog¢do de emprego e renda na RMS. Posto isso, a leitura do contetido dos programas e
os dados socioeconémicos - IDHM, UDHs, BPC e PBF- possibilitam afirmar o quanto as
politicas setoriais sdo limitadas como pautas propositivas para as transformacoes

socioecondmicas.
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6 CONCLUSAO

Esta tese objetivou analisar se as politicas setoriais que visam a atracdo de capital para o
segmento industrial na RMS séo limitadas como pautas propositivas para as transformacoes
socioecondmicas. Especificamente, objetivou analisar se as diretrizes das politicas setoriais na
Bahia promovem um ambiente favoravel a atragdo do capital para fomentar a industria na
RMS no periodo 1990-2019. Aléem disso, busca contextualizar a atuacdo das politicas
setoriais na RMS e suas repercussdes para o desenvolvimento mais inclusivo bem como
identificar as condicionalidades em que a populacdo da RMS se enquadra nos programas

sociais no periodo de 2005-2018.

Para construcdo da tese, foi indispensavel o suporte do conceito de uso do territdrio trazido na
revisdo de literatura especializada na tematica. Partindo da compreensdo do uso do territério,
foi possivel refletir sobre as seguintes questdes: (i) existem lacunas e ineficiéncia na conducao
das politicas setoriais provenientes das intervengdes parciais deste tipo de politica; (ii) a
implementacdo das politicas setoriais ndo resultou em expressivos incrementos de renda e
emprego com capacidade de provocar relevantes transformacgdes na socioeconomia; (iii) a
limitacdo das politicas setoriais no que se refere a transformacdo social é revelada por
indicadores de desenvolvimento e pela vulnerabilidade dos municipes na RMS; e (iv) os
repasses por meio de transferéncias governamentais do tipo BPC e PBF para 0s municipes da

RMS também podem ser relacionados a auséncia ou ineficiéncia das politicas setoriais.

Assim, hd uma compreensdo dos usos do territério e de como as sucessivas gestdes de
governos e propositos das politicas e programas foram admitidos para a contextualizacdo de
institucionalizacbes das politicas publicas. As politicas publicas foram institucionalizadas a
partir de propositos explicitados por cada particularidade da dindmica do uso do territorio,
esclarecido nesta andlise como parte das intervencdes de politicas setoriais, principalmente
quando essas politicas fazem mencdo a guerra fiscal para obtencdo das vantagens que o

capital busca explorar.

Por meio de decretos estaduais, 0 governo do estado prople estratégias de atracdo de
investimentos atraves de politicas setoriais, mas essas politicas se tornam intervencdes
limitadas e ndo abrangentes da coesdo dos entes federados e da integracdo nacional. Além

disso, as politicas setoriais apresentam impactos insignificantes no territério RMS, revelando,
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tal tipo de politica, como as decisbes verticalizadas experimentadas ndo confirmam as

transformagdes sociais.

Ainda que na atualidade estas politicas publicas se sobressaiam como suporte dos pilares de
uma estratégia estadual e nacional de desenvolvimento, é possivel tracar o quanto as intengfes
das politicas setoriais sdo parciais e tendenciosas. Sobretudo quando se trata de incentivos
para infraestrutura, crédito, subsidios e até renuncias fiscais subvencionadas pelos governos,
tal como apresentado no capitulo 4. Na verdade, a competicdo implicita de oferta de recursos
financeiros torna-se atrativa e prestigia propdsitos contemplativos dos programas de governo
elaborados em consonancia com anseios dos seus planejadores, que manifestam em cada

programa de governo expectativas sobre a politica pablica setorial.

Neste &mbito, sdo consideradas as retrospectivas historicas e as constatagdes alusivas aos
planejamentos - atraves das politicas - desde a formagdo embrionéria do setor da indUstria na
Bahia, remetendo-se, inclusive, aos fins dadécada de 1960 por intermédio da Sudene. Periodo
em que o planejamento incrementou visibilidade as politicas setoriais, posto as possibilidades
de avanco econémico e transformagdes sociais. Dai decorre a previsdo do futuro promissor da
RMS. A partir dos anos 1990, diferentes governos no estado da Bahia intensificaram, por

meio de decretos e leis, politicas setoriais para a atracdo de investimentos.

Concordando com Milton Santos - um grande incentivador de politicas de intervencdo no
territorio, sobretudo quando se trata de intervencgdes para mitigar as vulnerabilidades sociais -,
a analise dos dispositivos legais e dos documentos institucionais permite afirmar que as
politicas setoriais se comprometem a mitigar as disparidades das condicfes sociais na RMS.
Ou seja, a intervencdo do governo via politicas setoriais para a atracdo de investimentos
explicita, através das contrapartidas, um esforco de reducdo da desigualdade na RMS, todavia

0s impactos tém sido insignificantes.

No geral, o foco das politicas publicas setoriais foi definido dentro de particularidades,
como as praticas das rendncias fiscais que norteiam a atracao de investimentos produtivos. A
acdo limitada das politicas setorias no que tange as possibilidades de transformacdes sociais
pode ser visualizada a partir da andlise das condicBes estabelecidas para 0s municipes.
Quando sdo analisadas as contrapartidas explicitadas nos programas de governo e 0S

indicadores de vulnerabilidade social, é possivel a identificagdo das limitacGes da politica
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setorial no que se comprometia transformar em termos sociais junto a populacdo. Ou seja, 0s

municipes poderiam ser mais beneficiados com as contrapartidas das politicas setoriais.

Em 2017, a participagdo do produto na RMS, em torno de 44%, ¢ significativa e justificada
pela elevada contribuicdo da industria instalada no polo petroquimico. Neste caso, 0S
destaques se devem as diferenciacBes do setor, que elevam a concentragdo do produto e da
riqueza, intensivas na apropriacdo do capital, com reflexos na contratacdo de méao de obra. O
desempenho do produto, cada vez mais industrial, reforca o quanto as politicas setoriais
alternam em cada municipio as condi¢cdes de modernizacBes preconizadas, principalmente se
feita a correlacdo de que os maiores produtos expressam a infraestrutura e a logistica, desde
algumas décadas presentes na RMS. Entre os municipios que compdem a RMS, com excecao
de Salvador (23,34%), destacam-se Camagari e S&o Francisco do Conde, que respondem,

respectivamente, por 8,6% e 3,8% do PIB na Bahia.

A analise dos programas setoriais executados na RMS mostra um alcance limitado na geracao
de emprego, visto que apenas oito empresas foram relacionadas aos programas setorias. Ou
seja, é possivel admitir que, embora limitadas, as politicas setoriais contribuem para melhoria
nos indicadores socioecondmicos. As estimativas mostram que a RMS, em 2010, representava
98% de urbanizacdo e concentrava 25% dos residentes da populacdo baiana. Nesse periodo, 0
IDHM atingiu a faixa de Alto Desenvolvimento Humano, saiu de 0,636 para 0,743, conforme
ATLAS (2014). Embora o IDHM apresente, para o periodo, crescimento nas trés dimensdes,
o IDHM Educacdo foi o que mais cresceu em termos absolutos (0,164). Os municipios de
Lauro de Freitas, Camacari e Mata de S&o Jodo apontam bons resultados nos IDHM de renda,
escolaridade e longevidade. Apesar do crescimento dos indicadores, ndo se pode afirmar que
existe uma forte relacdo entre esses dados e a acdo das politicas setoriais, vez que esses

municipios sao, coincidentemente, os mais beneficiados pelos repasses do BPC e do PBF.

Os dados sobre UDH possibilitam aprofundar o conhecimento sobre cada municipio. O
objetivo de apresentar o IDHM nas UDHSs na regido metropolitana de Salvador reporta-se a
busca de correlagdes das condicGes para as transformacdes sociais e a compreensdo do que as
politicas setoriais expressam em termos de avancos desta RM. Em especial para a RMS, em
relacdo as UDH dos municipios que a compdem, no ano de 2010, a esperanca de vida ao
nascer de menor valor era de 67,8 anos e a de maior valor, de 81,4. Enquanto o percentual

de pessoas de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo variava entre 34,47%
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(menor valor) até 95,24% (maior valor) e, por fim, a renda per capita média mensal variava
entre R$ 259,17 e R$ 5.656,14. Convém reiterar 0 quanto na propria regido metropolitana
ocorrem distantes estimativas de renda. O critério de diferencas de renda é uma das
caracteristicas que causam mais impacto para as avaliagdes feitas pelo PNUD Brasil. “Na
mesma RM, a renda das pessoas que moram na UDH mais abastada é 35 vezes maior que

aquela das pessoas que vivem na UDH mais carente”. (ATLAS [...], 2014, p. 9-13).

Considerando o ano de 2000, as UDHs avaliadas nas faixas de Desenvolvimento Humano
mais baixas concentram-se nos municipios de Pojuca, Dias D"Avila, Candeias, Camacari e
Simdes Filho (ATLAS [...], 2014, p. 93). Entretanto, nesses municipios que tém localiza¢Ges
de vantagens e concentracdo das industrias no estado (BAHIA, 2013), também se identifica
expressiva incidéncia de repasses financeiros via politicas sociais. Ou seja, nos referidos
municipios, as politicas setoriais foram limitadas ao ndo promover impactos econémicos ou
mitigar as desigualdades expressas pelos indicadores. Identificou-se crescimento nos indices
no periodo 2000-2010, e essa variagdo positiva expressa que, de certa forma, as politicas
setoriais, entre outras politicas, contribuiram para a dindmica dos indicadores. No entanto nao
se pode afirmar que o crescimento do IDHM nas suas trés dimensfes se deva exclusivamente
as acdes das politicas setoriais, haja vista que a reducdo da vulnerabilidade para os niveis
significativos de desigualdade intrametropolitana pode ser constatada através do que tem sido
chamado de agdes de ‘politicas publicas inclusivas’, necessarias para certas regiées mais do
que para outras (ATLAS [...], 2014).

Embora ndo exista uma correlacdo direta entre as estatisticas apresentadas e as politicas
setoriais, as contrapartidas definidas nos programas dos governos fazem mencéo a melhorias
destes indicadores, tendo em vista a reducdo das vulnerabilidades sociais. A posi¢do dos
entrevistados na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico também reforcam as
contrapartidas de promocdo do desenvolvimento, geracdo do emprego e renda e
oportunidades de instalacdo fora da capital do estado como parte do que se projeta nas

diretrizes das politicas setoriais.

A despeito das ressalvas feitas, os indicadores quantitativos sdo indutores da atragdo de
investimentos por razdes que favorecem o capital e as projecOes de sua razéo de ser: o lucro
nas melhores condigdes possiveis. Ter um bom IDHM reflete prioridade ao desenvolvimento

social, algo desejavel para qualquer politica, incluindo as setoriais. E possivel ressaltar o
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quanto os indicadores sdo promissores para a Visibilidade do estado em relacdo aos
investimentos que sdo atraidos, principalmente os altos indicadores de condicfes favoraveis
para os empregadores do mercado de trabalho. Além disso, hd uma perspectiva criada em
torno das politicas que se dedicam a fazer uma ruptura do ciclo intergeracional da pobreza,
partindo do pressuposto de que o0 acesso as condicdes de saude e a educacdo e a

convivéncia familiar e comunitéria aumentam as oportunidades de desenvolvimento social.

No que tange a principal formulacdo do problema de pesquisa, observou-se o0 quanto as
transformacgdes socioecondmicas através das politicas setoriais sdo inexpressivas. A
ineficiéncia das politicas setoriais pode ser associada ao fato de que significativo contingente
da populacdo da RMS atende as regras impostas ao publico dos programas sociais instituidos
pelo governo federal. As remessas de transferéncias de renda através BPC e do PBF séo
continuas e desde os primeiros anos buscam mitigar vulnerabilidades sociais nos municipios
daRMS.

Nas ultimas décadas, as acOes das politicas tém se apropriado de um discurso em relacao as
necessidades da saude publica, educacdo e a preservacdo do meio ambiente, ou pelo menos,
essa mengdo € o que se tenta contemplar. Conforme informacdes do IPEA, as contrapartidas
do recurso publico estdo na pauta da definicdo de agendas e utilizagdo de recursos por parte
dos governos estaduais e municipais. Na verdade, a distribuicdo de recursos que possam
atender as politicas setoriais, dentro de observacdes coerentes a cada prop6sito de programas
de governo, visa a preservar os setores produtivos por conta de investimentos do seu interesse.
Isto sem ponderar outras decisdes benéficas que surgem a partir de execucdes que lhes
cabem. No referido estudo, aponta-se como a questdo trazida pelas politicas setoriais
prescindem de maiores cobrancas por ages de harmonizagao e coeréncia com o destino dos
recursos alocados e outros fins alternativos. Conforme diretrizes dos programas, ndo fica
dificil pensar que os argumentos trazidos até mesmo nos PPAs reforcam interesses dos setores
que objetivam se estabelecer na Bahia. E essas manifestacbes em torno das intituladas
iniciativas de fomento ao produtor expressam praticas direcionadas as atratividades dos
investimentos sem condicionalidades, que possibilitem transformagfes socioeconémicas.
Assim, em qualquer contexto relevante, desde a criacdo das politicas publicas, deveria existir

maior comprometimento por parte do Estado para garantir as transformagdes sociais.
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Desde a década de 1950, com intencOes de descentralizacdo da cadeia de petroleo, a
implantacdo da refinaria em Mataripe foi representativa e deu visibilidade para o suporte
necessario que o setor automobilistico prescindia. Neste momento, a maior expressividade
para acles de incentivo a integracdo da Bahia e da regido nordeste era 0 mais urgente entre as
tantas demandas com que o governo federal se deparava. Deste modo, pode-se dizer que
historicamente pontuavam-se caracteristicas de orientacdo de politicas setoriais t&o
assimétricas quanto as atuais, que se voltam as praticas de fomento ao desenvolvimento social
indicado nos planos estratégicos federal e estadual. Estes arranjos expressam anseios por
resultados de transformacBes necessarias em consonancia como as necessidades econdémicas e

sociais insurgentes.

Um resultado que esta investigacdo tangencia de forma mais concreta é o caso da Ford,
empresa atraida pelo programa Proauto, que, no ano de 1999, representou uma etapa
promissora no setor automobilistico no estado. Mas, ap6s vinte e dois anos no estado, mostrou
0 quanto as responsabilidades sociais ndo foram tratadas com a devida propriedade,
especialmente no que se projetou para o impacto do desemprego em Camacari. Nesse caso, a
Ford seria um exemplo do quanto dos aportes de programas setoriais foram limitados. O
suporte previsto para melhorias no mercado de trabalho acabou com a saida da multinacional

do estado e do pais.

Tal como iniciado na tese, as conclusdes em relagdo ao suporte de conceitos e interpretacoes
de Milton Santos aprofundam o quanto € expressiva a ideia de que nada ¢ tdo atual quanto a
ponderacdo de que o territorio usado é de forma corporativa utilizado através dos acordos da
politica e do jogo de interesses emanado de forcas econdmicas, que se impdem de forma
hegeménica. A realidade da RMS ¢ reveladora dos interesses de poucos privilegiados e de
como o territério usado de forma corporativa pode, por fim, ser desvelado com pouca

prioridade ao desenvolvimento estadual.

Deste modo, os dados mostram como, através das politicas setoriais, 0s incentivos para
atracdo de investimentos sdo vistos sob a lente do exclusivismo econémico, sem retratar
alternativas de mais cidadania no processo sob o comando do capital e da acdo politica,
mesmo que 0s investimentos atraidos tentem sinalizar o contrario. A adogdo da politica
setorial é condizente com o modo como a atuagdo econdmica e as prioridades a que se

reportam ja conduzem o discurso do desenvolvimento socioeconémico, como dito desde o
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inicio, como o apelo ao desenvolvimento na Bahia ainda nao foi alcangado nos primeiros
vinte anos do século XXI, julga-se pertinente que outras investigacdes sobre o tema persistam
na tentativa de apontar outras correlacBes entre as politicas em voga. O debate trara respostas

que contribuirdo com a pesquisa sobre o desenvolvimento da RMS.
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APENDICE A —Roteiro daentrevista com gestores plblicos estaduais

Considerando o periodo entre 1990 e 2019 e as politicas setoriais implantadas e executadas na

RMS, pergunta-se:

01) Sobre os programas PROBAHIA, PROAUTO, DESENVOLVE, PROCOBRE, PROIND
seria possivel ter acesso aos nimeros de empregos formais e informais, nimero de empresas
atraidas apos as renuncias recebidas, total da receita renunciada.

02) Em quais municipios da RMS estdo as empresas atraidas pelos programas?

03) A Secretaria visualiza avangos no mercado de trabalho e no compromisso de

responsabilidade das empresas atraidas?



APENDICE B — Municipios da RMS: totais repassados BPC R$ 1,00 (2004-2010)

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Camagari 2.405.038 3.209.675 4.134.624 5.081.055 6.263.368 8.223.269 10.091.431
Candeias 1.202.671 1.657.514  2.292.377 2.753.921 3.302.073 4.033.122  4.666.901
Dias D'Avila 582.700 862.646  1.040.637 1.331.638 1.752.078 2.317.656  2.860.536
Itaparica 558.496 775.619 1.065.583 1.300.777 1.503.518 1.790.173  2.048.713
Lauro de Freitas 1.824.484 2.528.249  3.324.090 3.930.697 4.682.775 5.668.532  7.212.851
Madre de Deus 99.577 155.268 233.784 252.204 282.721 322.550 353.429
Mata de S&o de Jodo 1.002.418 1.297.915 1.645.227 1.956.457 2.304.325 2.795.391  3.288.726
Pojuca 564.256 723.957 961.125 1.116.250 1.300.003 1.694.446  2.058.337
Salvador 32.699.930 45.428.049 59.898.891 72.261.289 88.017.224 112.425.216 136.588.355
Séo Francisco do Conde 368.839 451.419 559.816 602.425 680.012 880.020  1.124.750
Séo Sebastido do Passé 703.618 885.439 1.128.573 1.321.401 1.583.868 1.992.829  2.310.288
Simdes Filho 1.323.189 1.970.411 2.635.047 3.182.374 4.006.147 5.214.644  6.447.325
Vera Cruz 393.128 575.291 754.907 940.884 1.231.054 1.555.457  1.853.333

Fonte: BRASIL (2021a)
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APENDICE C - Municipios da RMS: totais repassados BPC R$ 1,00 (2011-2018)
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Municipios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Camacari 11.496.415 14.016.296 16.646.891 19.277.137 21.866.832 25.886.443 30.592.623  33.472.205
Candeias 5.106.477 6.082.460 6.884.191 7.365.105  8.208.128 9.173.108 9.912.490  10.340.385
Dias D'Avila 3.500.839 4.764.980 5.894.391 7.121.930 8.672.081  10.848.457 12.705.297  14.056.328
Itaparica 2.295.793 2.726.143 3.207.525 3.727.057  4.579.519 6.022.547 7.979.742 8.849.759
Lauro de Freitas 8.565.058  10.901.103 13.493.804 15.596.978 18.832.933 22.571.321 25.738.446  27.392.068
Madre de Deus 399.995 467.743 534.263 577.026 662.708 762.077 890.146 926.333
Mata de S&o de Jodo 3.713.134 4.422.712 5.083.986 5.551.879  6.312.285 7.529.726 8.704.756 9.186.290
Pojuca 2.449.997 2.994.302 3.427.923 4.070.986  4.615.911 5.552.574 6.054.697 6.390.716
Salvador 157.871.578 192.070.602 222.699.667 249.324.239 280.084.334 325.987.132 364.755.554 387.622.339
Séo Francisco do Conde 1.318.760 1.523.523 1.696.286 2.018.505  2.474.309 2.856.473 3.266.371 3.467.784
Séo Sebastido do Passé 2.559.779 3.105.017 3.570.179 3.941.455  4.386.790 5.099.592 5.796.268 6.210.154
Simdes Filho 7.374.313 8.924.738 10.428.368 11.569.216 13.410.583 16.320.406 18.248.397  19.216.232
Vera Cruz 2.072.731 2.466.811 3.092.112 3.630.348  3.995.897 4.343.097 4.532.700 4.680.318

Fonte: BRASIL (2021a)



APENDICE D — Municipios da RMS: totais repassados PBF R$ 1,00 (2004-2010)

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Camagari 1.388.678  3.171.092 11.015.677 13.170.034  16.101.745  18.784.766  24.558.114
Candeias 3.070.952  3.202.652  3.411.388  3.881.939 5.333.460 7.102.578 7.915.412
Dias D'Avila 2.142.788  2.957.779  3.542.705  3.758.496 4.055.277 5.572.371 6.739.982
Itaparica 889.332  1.210.455 1.495.743  1.862.530 2.228.582 2.816.209 3.517.902
Lauro de Freitas 3.143.882  5.767.379  7.741.170  8.358.274 0.349.862  13.993.347  18.486.000
Madre de Deus 431.535 588.412 776.310 890.970 1.009.330 1.286.676 1.821.912
Mata de S&o de Jodo 1.399.928  1.847.318 1.551.692 1.712.640 2.853.754 3.575.460 4.403.211
Pojuca 715.267 911.888 1.652.736  2.007.624 2.271.114 2.907.104 3.733.866
Salvador 51.494.828 63.730.599 76.900.827 99.000.468 117.083.006 156.817.327 182.022.199
Séo Francisco do Conde 1.195.025 1.524.239 1.805.648 2.135.011 2.630.328 3.167.688 3.901.226
Séo Sebastido do Passe 1.561.976  2.517.716  2.957.695  3.484.495 4.227.608 5.093.299 5.885.789
Simdes Filho 3.063.454  3.965.310 5.789.432  7.038.744 8.458.733 9.688.720  10.881.658
Vera Cruz 700.617 948.443  2.174.876  3.117.810 3.650.083 4.619.399 6.541.947

Fonte: BRASIL (2021b)
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Municipios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Camagari 29.564.305  37.291.992  40.689.882  44.934.222  45.273.492  49.034.811  51.419.618  55.978.672
Candeias 9.287.983  10.475.758  11.682.076  13.098.742  14.128.741  14.788.653  14.514.273  14.552.369
Dias D'Avila 8.008.955 9.675.492  11.851.440 14.729.475  15.281.579  16.621.472  20.085.931  23.339.449
Itaparica 3.854.667 5.183.968 7.438.148 9.104.598  10.050.772  11.492.076  11.405.977  12.756.308
Lauro de Freitas 21.500.227  24.547.480  26.870.264  26.247.070  25.639.645  28.869.000  30.544.331  31.455.803
Madre de Deus 2.244.941 2.673.910 3.182.722 3.456.519 3.498.850 3.827.466 4.232.941 4.538.682
Mata de S&o de Jodo 6.066.462 8.313.892 9.403.700 9.149.026 8.660.508 9.100.724 8.885.250  10.021.897
Pojuca 4.410.044 4.955.888 5.417.966 5.694.018 5.555.705 5.514.083 6.582.833 8.318.980
Salvador 225.015.490 254.349.338 291.808.652 283.088.962 307.788.169 341.272.113 328.660.803 321.465.356
Séo Francisco doConde  4.480.706 6.750.732 9.714.120  10.397.427  11.261.627  13.446.099  18.482.229  20.322.156
Séo Sebastido do Passé 6.610.039 7.294.362 8.071.000 8.803.135 8.921.293 9.599.282  10.602.533  12.015.729
Simdes Filho 14.506.936  17.007.632  18.338.082  19.374.641  19.100.407  19.003.031  19.956.511  24.301.029
Vera Cruz 7.705.921 9.958.398  11.910.132  13.403.516  14.139.834  13.170.364  13.740.733  17.459.300

Fonte: BRASIL (2021b)
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ANEXO A — Modelo do protocolo de intengdes celebrado entre o estado da Bahia e as empresas

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DA BAHIAE
A XXXX

O ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF, sob o0 no
13.937.032/0001-60, neste  ato  representado  pela SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, inscritano CNPJ/MF, sob 0 no 13.937.040/0001-06,
situada na 4a Avenida, no 415, Centro Administrativo da Bahia, Salvador - Bahia,
representada, neste ato, por seu Secretario, X XXXXXX, doravante denominada simplesmente
SDE, e da SECRETARIA DA FAZENDA, inscrita no CNPJ/MF, sob 0 no 13.937.073/0001-
56, situada na 22 Avenida, no 260, Centro Administrativo da Bahia, Salvador - Bahia,
representada, neste ato, por seu Secretario, Xxxxxxxx, doravante denominada simplesmente
SEFAZ, e a ., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF no XXXXXXX com
sede na XXXXXX, municipio de XXXXXXX, Estado Bahia, representada, neste ato, por seu
sOcio, Xxxxxx, doravante denominada simplesmente

EMPRESA,

CONSIDERANDO

que € atribuicdo do Estado regular e fomentar as atividades econdmicas, conforme prevé o art.
174 da Constituicdo Federal e 0 art. 164 da Constituicdo do Estado da Bahia;

que tal atribuicdo tem, como um de seus maiores objetivos, o incremento do nivel de emprego
e a reducdo das desigualdades regionais e sociais do Estado, sendo, para tanto, fundamental

estimular novos investimentos;

que esses objetivos demandam comprometimento publico e atuagdo focada e continua por
parte dos agentes e 6rgdos da Administracdo Publica, posto que novos investimentos exigem

acOes de médio e longo prazos, ultrapassando o periodo da atual Administracéo;
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que é indispensavel que o Estado, visando ao incremento do desenvolvimento industrial e
comercial, propicie condigdes para a realizagdo de investimentos no setor produtivo, mediante

a formacéo de parcerias com o setor privado;

que os beneficios que o empreendimento projetado pela XXXXXXX., devera proporcionar
para a economia abrangem o desenvolvimento social do Estado da Bahia, em decorréncia do
incremento da base produtiva e circulatdria de bens, e a geracdo de novos empregos e renda

na regido;

que o estudo para a concessdo dos incentivos fiscais e financeiros a ser realizado pelo Estado

da Bahia constitui elemento fundamental para a viabilizacdo do referido empreendimento;

RESOLVEM

celebrar o presente PROTOCOLO DE INTENCOES, tendo por base o que consta no
Processo no X XXXXXXXXXX, mediante as seguintes clausulas e condices:

CLAUSULA PRIMEIRA -DO OBJETO

Constitui objeto do presente Protocolo de Intencdes a formalizacdo da intencdo dos seus
Participes no sentido de viabilizar a implantacdo do projeto industrial XXXXXXXX no
Estado da Bahia, mediante acfes reciprocamente condicionadas, visando ao incremento
socioecondmico e produtivo no Estado, proporcionado pela reducdo das desigualdades sociais

bem como pelo desenvolvimento industrial e comercial.

CLAUSULA SEGUNDA -DAS INTENCOES DA EMPRESA

Para a consecucgédo dos objetivos deste Protocolo, compromete-se a EMPRESA a:

a) realizar a implantacdo, no municipio de XXXXXXX, neste estado da Bahia, de uma

unidade industrial XXXXX, com investimentos de até R$ XXXXX (XX XX), faturamento
anual de até R$ X XXXXX (XXX XX) e capacidade de produgdo XXX
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b) promover a geragdo de X XXXXXXX (XXXXXXXXXX) empregos diretos e de XXXXX
(XXXXXXX) empregos indiretos;

c¢) aderir ao Projeto Estadual de “Incentivo a Primeira Experiéncia Profissional - Estagio,
aderir ao Projeto Estadual de “Incentivo a Primeira Experiéncia Profissional - Estagio,
Aprendizagem e Ocupacdo Formal - Projeto Primeiro Emprego - PPE, destinado a estudantes
e egressos dos cursos técnicos de nivel médio da Rede Estadual de Educacdo Profissional e
egressos do ensino meédio e fundamental publico estadual, qualificados por programas
governamentais executados pelo Estado da Bahia e sem experiéncia formal de trabalho na
habilitacdo cursada”, via assinatura do “Termo de Adesdo”, utilizando o banco de dados
mantido pelo SINEBAHIA, ematendimento a Lei Estadual 14.395 de 16/12/2021;

d) contribuir para o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, conforme
estabelece a Lei no 13.564 de 20/06/2016, regulamentada pelo Decreto no 16.970 de
19/08/2016;

e) iniciar a implantagdo da unidade objeto deste protocolo no prazo méximo de (01) um ano,

contado apds a obtencdo da Licenca de Instalacdo, junto ao 6rgdo competente;

f) empregar e desenvolver moderna tecnologia de processo de producdo de modo a participar

direta e intensamente no desenvolvimento do Estado da Bahia;

g) promover o treinamento e a capacitacdo de méo de obra especializada, prioritariamente

local, a ser aproveitada no processo fabril;

h) informar a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a cada seis meses, apds a assinatura
deste Protocolo e até a entrada em operacdo, o0 estadgio do empreendimento e a previsdo de

implantacao;

i) apresentar relatérios semestrais sobre o andamento do empreendimento objeto deste
Protocolo, durante todo o periodo de fruicdo dos incentivos fiscais, contendo dados referentes
ao investimento efetivamente realizado, producdo, empregos criados e/ou mantidos, assim

como permitir que os técnicos credenciados pelo ESTADO, notadamente através da SDE e da
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SEFAZ, facam visitas as suas dependéncias, inclusive a area de producao, durante o prazo
global dos beneficios;

j) atender a todos os requisitos exigidos pelo INEMA - Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e  seguir as normas de preservacdo ambiental de acordo com a

legislacdo em vigor;

K) priorizar a contratagdo de empresas estabelecidas neste Estado para a realizacdo das obras
civis, contratacdo dos servi¢os e aquisicdo dos insumos necessarios a implantacdo e operacao
do empreendimento, obrigando-se a disponibilizar a lista completa dos servicos a contratar e
dos insumos a adquirir, bem como sua politica de contratacdo e/ou aquisicdo destes, com 0

objetivo de subsidiar a SDE no adensamento da cadeia produtiva dentro do estado.

PARAGRAFO UNICO - 0 ndo cumprimento, por parte da EMPRESA, do estabelecido nesta
Clausula podera resultar inicialmente na suspensao temporaria dos incentivos concedidos pelo
ESTADO a EMPRESA, sendo que a reincidéncia na negativa por parte da EMPRESA podera

determinar o cancelamento definitivo dos referidos incentivos.

CLAUSULA TERCEIRA -DAS INTENQ@ES FISCAIS E FINANCEIRAS DO ESTADO
Em contrapartida aos compromissos assumidos pela EMPRESA e como condicdo
indispensavel a realizacdo do objeto deste Protocolo, incumbe ao ESTADO, de acordo com a

Constituicao e leis estaduais, conceder, conforme previsto no Decreto 8.205/2002:

a) dilacdo do prazo de pagamento de parte do imposto devido por um periodo de até 72
(setenta e dois) meses, contados a partir da data do pagamento da parcela correspondente a
diferenca do saldo devedor mensal do ICMS normal e o percentual da parcela fruto da
dilacéo;

a.1) o percentual do imposto a ser dilatado, prazo de fruigdo do beneficio, bem como o
encargo financeiro que incidird sobre a parcela do imposto objeto da dilatagdo e os
percentuais de desconto a serem concedidos pelo pagamento antecipado da parcela do
imposto postergado serdo definidos de acordo com as condigdes estabelecidas em
Regulamento segundo a andlise do projeto de investimento que devera ser apresentada pela
empresa ao Conselno do DESENVOLVE, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico - SDE;
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b) diferimento do ICMS incidente sobre as aquisicbes do exterior de maquinas e
equipamentos necessarios a producdo e destinados a integrar o ativo fixo da Empresa,

devendo ser pago quando da desincorporagdao do bem;

c) diferimento do ICMS nas operac@es internas relativas as aquisi¢des de bens destinados ao

ativo fixo produzidos neste Estado;

d) diferimento do ICMS nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo em outra unidade da

Federacdo, relativamente ao diferencial de aliquotas.

PARAGRAFO PRIMEIRO - os incentivos fiscais previstos nesta Clausula somente serfo
concedidos pelo Conselho Deliberativo do Desenvolve ap6s confirmada a viabilidade
econémico-financeira do projeto apresentado pela empresa e atendidas as exigéncias

estabelecidas para habilitacdo do beneficio fiscal.

PARAGRAFO SEGUNDO - as condigdes constantes da CLAUSULA TERCEIRA — DAS
INTENCOES FISCAIS E FINANCEIRAS concedidas pelo ESTADO através deste Protocolo
de IntencOes poderdo ser alteradas ou ter os seus efeitos suspensos devido a modificagdes

introduzidas em decorréncia da Reforma no Sistema Tributario Nacional.

CLAUSULA QUARTA -DASRESTRICOES E PENALIDADES

Para a materializacdo da concessdo e a da eventual manutencdo dos incentivos fiscais
delineados neste Protocolo de IntencGes, a EMPRESA devera cumprir o disposto na Lei
Estadual no 11.479, de 01 de julho de 2009.

CLAUSULA QUINTA -DO APOIO INSTITUCIONAL DO ESTADO DA BAHIA

O Estado da Bahia envidara esforcos junto as instancias publicas e/ou privadas das diversas

esferas (estadual, federal e municipal) objetivando dar apoio a EMPRESA quanto:

a) a reducdo do imposto de renda nos termos da legislacdo Federal;
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b) a assisténcia na obtencdo de licencas necessarias, a nivel federal, estadual e municipal, para

a operacdo do empreendimento;

¢) ao financiamento junto a instituicdo financeira oficial (BNDES, DESENBAHIA e/ou BNB)
para a implantacdo do empreendimento. A EMPRESA devera atender as exigéncias legais da
instituicdo financeira no que tange a capacidade gerencial, viabilidade do projeto e garantias

para o financiamento;

d) aos servicos e o banco de dados, de forma gratuita, mantidos pelo Sistema Estadual de
Intermediacdo para o Trabalho — SINEBAHIA, para o processo de recrutamento e selecéo dos

profissionais a serem contratados pela EMPRESA,;

e) as questdes referentes a infraestrutura, linhas de crédito e sustentabilidade, visando a

otimizar a implantacdo do empreendimento;

f) a contratacdo dos servicos e aquisicdo dos insumos necessarios a operagdo do

empreendimento de empresas estabelecidas neste Estado.

CLAUSULA SEXTA -DAS DISPOSICOES GERAIS

a) A eficécia dos beneficios fiscais e financeiros se dard na medida em que os pré-requisitos

legais forem atendidos pela EMPRESA, na forma da legislacdo em vigor;

b) O presente Protocolo de Intengdes constitui as premissas das vontades das partes, expressas
em compromissos e condigdes gerais do acordo integral, e sera consolidado em suas diversas
etapas por contratos e/ou outros instrumentos juridicos especificos e definitivos, na medida
em que forem implementadas as acBes necessarias e suficientes a plena execugdo do objeto

deste instrumento.

CLAUSULA SETIMA —DA DIVULGACAO

A empresa autoriza o Estado a divulgar as informagdes do projeto, constantes neste Protocolo,

a qualquer tempo, em campanhas publicitarias, materias jornalisticas e publicacdes oficiais,



168

bem como para as Entidades do Sistema S, que poderdo entrar em contato com aquela no

intuito de apoiar a execugdo do objeto deste instrumento.

CLAUSULA OITAVA -DA VIGENCIA

O presente Protocolo de Intengdes entrara em vigor na data de sua assinatura, pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses.

E, por estarem justos e acordados, 0s Participes assinam o presente Protocolo de IntencGes em

trés vias de igual teor e forma.

Salvador, de......... de.....
GOVERNO DO ESTADO DABAHIA

XXXXXXXXXXX

Secretario de Desenvolvimento Econdmico

XXXXXXXXXX

Secretario da Fazenda

):9,9,9,9,9,9,9.9,9,9,9,9.9,9,0,4

XAXXXKXXXKXXKXX

Fonte- Secretdria de Desenvolvimento Econdmico, enviado por e-mail pela Diretoria de Analise e
Monitoramento de Incentivos Fiscais, 2022.



169

ANEXO B - Transformag@es ocorridas na politicade fomento industrial da Bahia, antes e durante a

primeira décadado século XXI.

Periodo

AnNo

Caracteristicas Gerais

Formas de incentivo
dominante

Pré ajuste

1991

- Criacdo do Probahia, pelo qual
passou a ser ofertado financiamento
subsidiado a investimentos em
instalacdo e expansdo de unidades
industriais no estado, suprido pelo
fundo Proind.

-Ampliacdo do escopo do Probahia,
com a diversificagdo das atividades
sujeitas a apoio:  agroindustria,
mineracdo e outras consideradas
relevantes.

1993

-Ampliacdo do escopo do Probahia,
gue passou a suprimir recursos para a
reativagdo de unidades industriais,
introducdo de novos produtos, planos
de geracdo de energia elétrica e
projetos de investimento do setor de
turismo.

-Ampliagio  do  potencial  de
financiamento do Probahia, que
passou a considerar na fixacdo de seus
incentivos a receita de ICMS incidente
na aquisicio de maquinas e
equipamentos, além da receita
incremental.

-Ampliacdo da competitividade do
Probahia, mediante a melhoria das
condicdes de seus financiamentos.

1995

-Reforco da competitividade do
Probahia, mediante a flexibilizacdo
das condicOes de acesso aos incentivos
mais vantajosos.

1996

-Reforco da competitividade do
Probahia com medidas adicionais
flexibilizando o acesso aos incentivos
mais vantajosos.

1997

- Novas medidas reforcam ainda mais
a competitividade do Probahia,
relaxando o acesso aos beneficios mais
vantajosos.

-Adocdo de regras aumentando o
poder  decisério dos  gestores
governamentais no direcionamento e
fixacdo de beneficios diferenciados a
projetos de investimento de setores

Crédito  subvencionado
suprido por  fundo
abastecido por receita
incremental dos
empreendimentos
incentivados




especificos.

-Criacdo do Procomex para prover
crédito as exportacbes da industria
local e para a cobertura do imposto
incidente sobre as importagdes das
empresas do  setor automotivo
instaladas no estado.

-Fundecon passou a fornecer apoio
crediticio para estimular a instalacéo
de empresas do setor automotivo e
agropecuario no estado.

-Fundese passou a prestar apoio
financeiro a projetos de instalacdo de
empresas de diversos setores no
estado, entre 0s quais 0 automotivo,
agropecuario, petrogquimico,
telecomunicagdes, informatica etc.
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Pds ajuste

1998

-Reforco da seletividade do Probahia,
com a criagdo de uma classe especial
de setores econdmicos sujeitos a
tratamento privilegiado.

-Criacdo do Bahiaplast, visando a
estimular  investimentos no  setor
petroquimico, mediante  crédito
presumido e diferimento do ICMS
sobre determinadas transacbes e
mercadorias, bem como suprimento de
terreno industrial e obras de
infraestrutura.

1999

-Aprofundamento do carater seletivo
do Probahia, mediante o reforco do
poder  decisério dos  gestores
governamentais em termos de fixacdo
e direcionamento de incentivos
diferenciados a projetos  de
investimento de setores produtivos
selecionados.

-Criacdo do Proauto, com a finalidade
de  estimular investimento  de
fabricantes de veiculos e seus
fornecedores, mediante financiamento
subvencionado, equalizacdo de custos
financeiros, diferimento do ICMS,
dispensa de recolhimento do imposto e
crédito  presumido em  diversas
transacOes, além de suprimento de
infraestrutura.

-Reestruturacdo do Fundese, que
incorporou outros fundos.

2000

-Continuidade da reestruturacdo do

Crédito  subvencionado

suprido por
abastecido por
incremental
empreendimentos
incentivados

fundo
receita
dos




Fundese, vinculado a ele um conjunto
extenso de programas, novos e ja
existentes, o que redundou na
ampliacdo do alcance e do carater
seletivo da politica estadual de
fomento.

2001

-Criacdo do Desenvolve, para apoiar
investimentos industriais e
agroinddstrias, por intermédio da
concessdo estrita de incentivos de
carater extraorcamentério: diferimento
e dilagdo do ICMS. A dilagdo, em
verdade, abria a possibilidade para
reducdo expressiva da carga tributaria
vigente, mediante aplicacdo de
desconto para o pagamento a vista do
saldo parcelado.

2002

-Flexibilizacdo das regras de acesso a
sistematica de incentivos prevista no
Desenvolve, tornando cada vez mais
usual e abrangente a préatica da dilagédo
e dodesconto do ICMS.

2004

-Mudancas na sistematica de dilacdo e
desconto do ICMS devidas a
incorporagdo dos encargos financeiros
incorridos tornaram o beneficio mais
vantajoso e competitivo.

2005

-Criagdo do Pronaval, para estimular a
implantacdo de estaleiros no estado,
mediante formas extraorcamentarias
de subsidiamento: diferimento e
dispensa do recolhimento do ICMS em
algumas transacOes e dilacdo do prazo
de pagamento do ICMS, com
possibilidade de desconto para
pagamento antecipado, com
parametros ainda mais generosos do
que o previsto no Desenvolve.
-Autorizacdo para os beneficiarios do
Procomex e do Protec usarem crédito
fiscal em substituicdo aos incentivos
antes concedidos nos respectivos
programas.

2008

-Ampliacéo do uso do crédito fiscal na
politica estadual, uma vez que o0s
beneficiarios do Procomex foram
autorizados a wusar o saldo néo
absorvido no pagamento de obrigacfes
tributarias diversas.

-Ampliacdo do alcance do
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Apoio infraestrutural:
terrenos, instalacbes e
infraestrutura basica

Formas
extraorcamentarias  de

subsidiamento calcadas
no ICMS: crédito
presumido, diferimento,

dilagdo do prazo do
pagamento, dispensa do
recolhimento, crédito
fiscal




Desenvolve,  beneficiando  novas
atividades especificas.

-Reformulacdo do Prodese ampliou
Seu escopo, minimizou Seu carater
seletivo e, ao mesmo tempo, reforgou
0 poder decisério dos agentes
governamentais de direcionar
incentivos diferenciados
seletivamente.

-Ampliacdo do escopo do Prodecon e
melhorias nas condigdes previstas de
subsidiamento do Pronaval.

2009

-Beneficio do Protec foi alargado,
permitindo a utilizacdo do crédito
fiscal de ICMS para compensar o IPI
(Imposto sobre Produto
Industrializado) e o Imposto de
Importacao Il incidente em importacao
de determinados bens.

2010

-Reforco da competitividade do
Prodese, que passou a financiar obras
de infraestrutura e a operar linhas de
financiamento mais atrativa.
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Fonte: Vieira (2012, p. 168)



