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A coletanea Audiéncia de custddia no Brasil: a prdtica em
debate apresenta resultados de pesquisas cientificas que
discutem a implementagao desse instrumento ao longo dos
cinco primeiros anos, suas dinamicas de poder, seus
significados, impactos, limites e potencialidades. Toda a
producao tem por base pesquisas empiricas - a exemplo de
pesquisas documentais, observagdes nao participantes,
entrevistas - produzidas em diversos estados do Brasil - Bahia,
Pernambuco, Para, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Parana - no ambito de instituicdes de ensino superior (IES)
publicas - Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal do Para
(UFPA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar), Universidade Federal Fluminense (UFF),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste),
realizadas por integrantes de diversos grupos de pesquisa -
Nucleo de Estudos em Sancgao Penal (NESP), Grupo
Clandestino de Estudos em Controle, Cidade e Prisdes, Centro
de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP), Asa
Branca, Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragao de
Conflitos (GEVAC), Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP),
Instituto de Estudos Comparados em Administragao de
Conflitos (INEAC) e Grupo Cabano de Criminologia. Dessa
forma, o livro contém analises diversificadas, indo desde
importante revisao de literatura a temas relacionados a
territorialidade, aos atores processuais, a seletividade, ao
racismo, a género, a tortura, a prova, com dados coletados em
distintas instituicdes do sistema penal. Pretende-se que os
textos proporcionem reflexdes criticas a partir de saberes
acumulados nos ultimos anos acerca de um instrumento em
disputa na sociedade, e enriquecam o debate publico e
institucional ao trazer vozes, vivéncias e pontos de vista que
nao tém presenca substancial no meio académico.
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APRESENTACAO

Em meio aos grandes desafios impostos pela pandemia de covid-19,
0 Grupo Clandestino de Estudos em Controle, Cidade e Prisoes e o
Ntcleo de Estudos sobre San¢do Penal da Universidade Federal da Bahia
(NESP/UFBA) trabalharam conjuntamente e produziram um evento
nacional com reflexdes sobre os cinco anos de realizacdo de audiéncias
de custddia no Brasil, que ocorreu nos dias 13 e 14 de outubro de 2020.

Anossa intenc¢do era que o evento possibilitasse a discussao da ope-
racionalidade real das audiéncias de custddia considerando o contexto
de controle sociorracial no qual se insere, provocando didlogos com
abordagens socioldgicas, antropologicas, juridicas e criminoldgicas
sobre um momento processual que passa por profundas disputas
para se efetivar como instrumento de promocao de direitos huma-
nos. Propusemos ainda discussoes marcadas por um atravessamento
analitico entre questdo urbana e questdo criminal, a fim de ampliar
o enfoque sobre as prisdes em flagrante, buscando desnaturalizar o
territorio como categoria de analise na compreensdo das dinamicas
do controle punitivo.

Nesse sentido, os palestrantes debateram os descaminhos de um
instrumento que visa salvaguardar vidas, garantir a liberdade e as pos-
sibilidades de “ser” enquanto sujeito e ndo como um corpo objetificado
pelas refinadas estratégias de desumanizagao, garantidas pelo racismo,
que constituem historicamente nossas agéncias punitivas. O direito
de apresentacdo ao judiciario tem a chance de evitar o exterminio, de
reduzir danos a violéncias institucionais, de falar e agir contra a tor-
tura e de evitar o desterro no terror que é a prisdao. Mas quais limites
encontramos? Quais os desafios para promover as potencialidades de



promocdo de direitos humanos? E qual a gramatica de direitos huma-
nos que realmente nos abrira caminhos para conter tanta barbarie?

Para além de um “tema do momento” ou de qualquer pretensao
laudatoéria que identifique essa producao com qualquer retorno indi-
vidual, este trabalho surge da compreensao académico-politica sobre
aradicalizacao da luta por vida e por liberdade no Brasil; que entende
ser fundamental expandir o alcance do que se pesquisa nas universida-
des para além delas. Buscamos com este livro fomentar a intervenc¢ao
no debate publico e contribuir para uma reflexdo ampliada sobre as
praticas das instituic6es do sistema de justica criminal.

Intensificar as trocas produzidas no emaranhado de questdes duras
que atravessam todas as audiéncias de custddia motivou o projeto de
documentar, agora em livro, o encontro de pesquisadores(as) que
compartilham do senso de responsabilidade em torno da produgao
académica que trata de um tema que ndo se limita a uma cena juridica,
a uma etapa do processo penal.

No texto de abertura, “A audiéncia de custddia na producdo aca-
démica e institucional: relato de uma pesquisa sobre quem escreve e
como escreve”, Ana Luisa Ledo de Aquino Barreto, Bruna Portella de
Novaes, Daniel Fonseca Fernandes e Vinicius de Assis Romao apre-
sentam resultados parciais de uma pesquisa mais ampla que investiga
como tem sido pesquisada a audiéncia de custddia no Brasil nos campos
do direito e das ciéncias sociais, por meio de artigos, dissertacoes de
mestrado, teses de doutorado e livros, além de relatdrios institucio-
nais de entidades de direitos humanos e drgaos publicos. O relato de
pesquisa apresenta um mapeamento das produgoes sobre o tema e
analisa as questOes centrais mais recorrentes, diante dos desafios
que envolvem avaliar o estado da arte na literatura de um tema “do
momento”. A audiéncia de custddia se apresenta em abordagens ora
dogmaticas, ora empiricas, igualmente inseridas nas disputas em
torno de uma cena juridica que se revela como um lécus privilegiado
para a pesquisa académica.

8 Audiéncia de custddia no Brasil



A partir de um olhar sobre “quem escreve” e “como escreve” acerca
das audiéncias de custddia, o texto contribui, no primeiro momento,
com percepgdes sobre a regionalizagao da produgdo cientifica no pais
— tanto em relacdo a filiagcao de autores(as) como no local da pesquisa
de campo —, o lugar do empirico e das abordagens metodoldgicas,
além de uma critica do campo juridico e sua forma de produgao de
conhecimento. Em seguida, diante do potencial de inovagdo de inves-
tigacOes sobre o funcionamento real das instituicoes, os autores se
direcionam ao contetido das pesquisas empiricas, 71% do total, explo-
rando os achados e os caminhos percorridos em dois grandes eixos
orientadores do material coletado: o de “avaliacdo” das audiéncias de
custodia em relagdo ao cumprimento de seus objetivos declarados; e
o de “sujeitos”, que enfoca atores judiciais, custodiados, policia em
suas praticas, interacoes e percepcoes.

Com uma contribui¢ao que destoa dos caminhos mais usuais das
analises sobre audiéncias de custodia e atuagdo do sistema de justica,
Lais da Silva Avelar e Lucas Vianna Matos, no texto “Sistema de jus-
tica, territorio e raca: do controle na ponta as audiéncias de custodia”
inscrevem a cena juridica nas dinamicas racializadas do que chamam
de “controle na ponta”, que tanto produzem o espago urbano quanto
antecedem e criam as prisoes em flagrante. Os autores fazem cruciais
deslocamentos epistemoldgicos que reposicionam o modo de articular
territorio, raca e sistema penal, bem como situam a “triade de ato-
res” (promotoria, defesa técnica e magistratura) de forma implicada
em uma lente tedrica que permite retirar o véu de neutralidade que
historicamente blinda o judiciario e seus atores.

O movimento de desnaturaliza¢do dos territorios negros como
chave analitica central no texto serve, de um lado, como contribui¢ao
metodolégica para futuras pesquisas, especialmente no que tange a
decodificagdo racial do funcionamento do sistema de justica. Por outro
lado, na busca por uma compreensao sobre as articulacdes que se
operam entre o dentro e fora das audiéncias, Lais e Lucas apresentam
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a nocao de “continuum punitivo” para nomear o encadeamento de
dindamicas, praticas, discursos, documentos e a¢ées institucionais
que aproximam a atuacao policial da atuacao judicial. Nesse sentido,
a judicializa¢do do controle na ponta, possibilitada pelas audién-
cias de custddia, pode amplificar o olhar sobre circulagao urbana e as
estratégias das forcas de ordem que findam em prisdes em flagrante.

No texto “O joio e o trigo: a seletividade em audiéncias de custo-
dia”, Jacqueline Sinhoretto apresenta dados de uma das pesquisas de
maior abrangéncia sobre o tema, realizada pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica e publicada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
aprofundando suas reflexdes baseadas nas experiéncias de observacao
e entrevista no Forum da Barra Funda em Sdo Paulo. A autora destaca
como a pratica do tirocinio, por meio do “bater o olho”, ja verificada
na atuacao de policiamento ostensivo, adentra as salas das audién-
cias para reforcar a filtragem racial, evidenciando elos de um modelo
militarizado de controle do crime.

Ao apontar como a naturalizacao da violéncia policial se alinha
a uma predominancia de vertente inquisitorial e autoritaria pelos
operadores juridicos, Jacqueline demarca a existéncia de disputas
pelas praticas, saberes e sentidos da audiéncia de custddia e ressalta
a necessidade de uma mudanca de perspectiva, isto é, de um com-
promisso destes profissionais com a ordem democratica e contra a
violéncia racial e institucionalizada.

Luciana Simas apresenta um texto com uma originalidade que se
destaca do que tem sido, em regra, produzido até aqui sobre o tema,
uma vez que dialoga com as percep¢oes das mulheres que sobreviveram
ao encontro com a prisao e reconquistaram a liberdade ou mitigaram
o0 aprisionamento, ap6s a audiéncia de custédia. Mulheres que agen-
ciam a luta por seus direitos e revelam muito mais do que é usado para
defini-las, seja no viés da desumanizacdo que busca puni¢do ou no
olhar que supostamente protege enquanto objetifica, limita, enquadra
histodrias de vida e narrativas que somente as assujeitam.

10 Audiéncia de custddia no Brasil



Em “Mades gestantes criminalizadas: audiéncias de custodia e limi-
tes da liberdade”, Luciana Simas demonstra que as violéncias prati-
cadas pela policia e as que ocorrem durante as audiéncias se articulam
a uma trajetoria de violacdo de direitos. Ao mesmo tempo, a autora
relata vivéncias que expdem como a liberdade ndo condicionada, ou
seja, sem aplicagdo de cautelares, é o espaco em que se pode almejar
alguma perspectiva concreta de garantia da vida e da saude, ao con-
trario do que se observa em outras pesquisas, que revelam argumentos
perversos de muitos(as) operadores(as) juridicos(as) que reforcam a
prisao ou o controle em liberdade.

Paula Cristina Santos Costa, em “Do lado de ca: a presenca das
mulheres nos entornos imediatos da vara de audiéncia de custodia”,
oferece uma contribuicdo valiosa ao enfrentar o que a estrutura da
audiéncia de custddia tenta “acomodar” do lado “de fora”, sepa-
rando e verticalizando, na expansao do sofrimento para as mulheres
familiares, que ocupam centralidade como sustentaculo erigido pelo
proprio Estado em seu projeto encarcerador. Escurecendo a resistén-
cia cotidiana de mulheres negras periféricas que estdo no front em
distintos espacos, a autora produz reflexdes fundamentais sobre o
cruzamento de marcadores de opressao e a territorializacao de corpos
que se materializam na cidade. Paula percebe como o pertencimento as
areas geograficas priorizadas para os aparatos repressivos de seguranga
se cruzam com as presencas no entorno da sala de audiéncia, focando
na poténcia das diversas praticas de acolhimento, protecdo, cuidado
e luta por direitos que estes corpos agenciam para provocar fissuras
em uma ordem hostil que produz desumanizagao e silenciamento.

Daniel Nicory do Prado, em “Controle da legalidade do flagrante:
estudo empirico na Vara de Audiéncia de Custddia de Salvador”, explora
dados compilados em uma planilha de monitoramento da Vara de
Audiéncia de Custddia de Salvador, mantida pela Coordenacdo das
Defensorias Publicas Especializadas Criminais e de Execu¢do Penal do
Estado da Bahia, com o fim de examinar o controle de legalidade dos
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autos de prisdao em flagrante. Sdo informacdes de 5.417 pessoas presas
em flagrante na Comarca de Salvador no ano de 2018. Para analise do
controle da legalidade, o autor leva em consideracao as manifesta-
¢oes dos promotores publicos e as decisoes judiciais de relaxamento
de prisao, cruzando esses dados com o tipo de defesa e com o tipo de
crime; os casos em que a Defensoria Publica pediu o relaxamento de
prisao, destacando os tipos de crime e as situacées em que 0s custo-
diados apresentavam lesdes visiveis; as manifestagdes do Ministério
Publico (MP) e as decisdes judiciais nos casos em que a Defensoria
Publica pediu o relaxamento de prisdo — por tipo de crime e quando o
custodiado apresentava lesoes visiveis. Como resultado, o pesquisador
observa uma grande aproximacao entre os posicionamentos do MP e
dos magistrados, principalmente nos casos em que houve lesdo visi-
vel aos custodiados no sentido do nao relaxamento da prisao. Assim,
apresenta uma resposta inicial no sentido de que os casos de violéncia
praticada contra os custodiados, como regra, nao tendem a motivar o
reconhecimento de uma ilegalidade pelo MP ou pelo Poder Judiciario.

O texto “Ha coincidéncia de percep¢oes sobre quem deve ser detido?
Uma analise da grande familia nas audiéncias de custodia”, escrito por
Ludmila Ribeiro, Juliana Neves Lopes Rodrigues e Livia Bastos Lages,
tem por escopo a seletividade do sistema penal a partir da correlacao
de forcas entre o MP e a Magistratura, considerando o conceito de
“grande familia” de Sarrabayrouse Oliveira (1999). As pesquisadoras,
com base nos dados coletados em 825 audiéncias de custddia realizadas
em Belo Horizonte, entre setembro de 2015 e mar¢o de 2016, buscam
compreender os elementos que contribuem para a coincidéncia de
visdes (compartilhadas por juizes e promotores) sobre o que fazer
com a pessoa presa em flagrante. Dessa forma, retratam a estrutura da
“familia judicial”, mais especificamente, quem sao os juizes e promo-
tores no Brasil. Em seguida, analisam, a partir de duas perspectivas,
as intersecdes entre os posicionamentos desses operadores: primeiro,
consideram a solicitagdao/determinacao da prisao, o perfil dos presos
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e as espécies dos crimes imputados; em seguida, o sexo, o tempo de
atuacao e a modalidade de atuagao (rotativa/fixa) dos operadores em
questdo. Resulta do confronto entre essas variaveis, a observacao de
que juizes e promotores concordam sobre os perfis dos suspeitos e
sobre os delitos que devem ter como resposta a prisao preventiva, o
que explica a enorme coincidéncia entre o que o membro do MP pede
e o membro da Magistratura concede nas audiéncias de custddia.
Entre as variaveis de perfil dos operadores, ser membro fixo foia que
contribuiu para a maior coincidéncia sobre os pedidos e decisdes de
prisao preventiva, o que abre novas agendas de pesquisa neste campo.

Entre os objetivos atribuidos para as audiéncias de custddia, des-
tacam-se o controle e a prevencdo da pratica da tortura ou de maus-
-tratos em razdo da apresentacao imediata da pessoa presa ao juizo.
Nesse sentido, Figueiredo Monteiro Neto, em seu texto “A limitacdo
da audiéncia de custdédia no combate a agressdes e maus-tratos a
presos: estudo de caso na comarca de Umuarama/PR”, problematiza:
“a audiéncia de custoddia é capaz de preservar a integridade fisica de
presos contra abusos e maus-tratos por parte de autoridades poli-
ciais?” Em seguida estabelece como objetivo analisar a eficacia das
audiéncias de custddia quanto ao controle dos maus-tratos contra
presos na Comarca de Umuarama/PR. Destaca-se a utilizacao de pes-
quisa documental em autos de prisdo em flagrante distribuidos na
referida Comarca no intervalo compreendido entre 1° de maio de 2016
e 30 de abril de 2017, bem como da realizacao de observag¢do nao par-
ticipativa em mais de 270 audiéncias realizadas entre maio de 2016
e abril de 2017. O relato de agressoes e/ou maus-tratos foi noticiado
por 51 flagranteados, ocorrendo em 18,27% das audiéncias. No que diz
respeito aos processos judiciais, foi realizada analise do contetido das
decisoes judiciais e foram levantadas as providéncias adotadas pelas
autoridades responsaveis no sentido de apurar os casos de maus-tra-
tos relatados pelas pessoas presas. O autor destaca a morosidade na
apuracao dos fatos e aponta a necessidade de as autoridades publicas,
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principalmente, promotores e magistrados, conferir efetividade ao
combate aos maus-tratos e a tortura.

Os relatos de tortura e os encaminhamentos que se seguem tam-
bém sdo pontos centrais da pesquisa realizada por Isaane Sodré de
Oliveira dos Santos e Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado. O texto
“‘Teve tortura?’: identificacdo e apuracgao de casos de maus-tratos e
de tortura nas audiéncias de custédia em Salvador-BA” apresenta os
resultados de pesquisa realizada no Nucleo de Prisdao em Flagrante de
Salvador entre os anos de 2018 e 2019. Foram observadas 52 audiéncias
na Vara de Audiéncia de Custddia da Comarca de Salvador, bem como
foram realizadas entrevistas, com o intuito de analisar a dinamica das
audiéncias, identificar os tipos de agressoes relatadas pelos presos,
bem como estudar a atuagdo dos 6rgdos do sistema de justica diante
da narrativa de violéncia policial sofrida nesse contexto. As autoras
apontam dificuldades que ndo aparecem nos autos dos processos,
mas que se revelam nas dinamicas das audiéncias e acarretam a ndao
identificacdo de casos de violéncia sofrida pelas pessoas apresentadas:
a forma como as perguntas sdo feitas pelo juiz, o siléncio do MP e até
mesmo da defesa, a naturalizac¢ao da violéncia pelos conduzidos e pelas
autoridades, a presenca constante de policial na sala. Também obser-
vam as omissoes que obstam o avan¢o da apuragao dos fatos relatados
e registrados nos autos. Consideram ainda que os silenciamentos,
siléncios e omissées fazem parte de um controle penal racializado e
classista, que se escondem sob uma suposta neutralidade.

Manuela Abath Valenca, em “Audiéncias de custodia e laudos
periciais: a tortura sera punida?”, complexifica a discussdo sobre
os entraves para que as audiéncias de custédia cumpram o objetivo
de prevencao e enfrentamento a tortura. A autora investiga crengas,
praticas e arranjos institucionais que favorecem a auséncia dos laudos
periciais em audiéncias de custddia e que efeitos de estado sdo produ-
zidos pela falta desses documentos. E, com uma postura critica em
relacdo aos laudos, reflete sobre seu papel na disputa dos sentidos
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das violéncias para além de um mero debate sobre a potencialidade
de gerar responsabiliza¢do de agentes do Estado.

Ao seguir o caminho de olhar para as praticas cotidianas e situar
como expressoes de poder as formas de invalidagdo subjetiva e dis-
cursiva daqueles(as) tratados(as) exclusivamente como criminosos,
Manuela Valenga analisa os limites de atores diversos — funcionarios
do Instituto Médico Legal (IML), magistrados(as), promotores(as),
policiais — em reconhecer e oferecer resposta cabivel a atos de tor-
tura, considerando que as microrrelacdes dentro e fora das salas de
audiéncia conformam um modo compartilhado de subjugar corpos
vitimados pela violéncia de Estado e ndo punir a tortura. Indo além,
a autora apresenta em seu texto como estas questoes sao reposicio-
nadas em outros termos, a partir da mobilizacdo da sociedade civil,
das pessoas afetadas pelo sistema penal e da realizacao de pesquisas
que impactam o campo juridico.

Como se vé, os textos a seguir, marcados por uma diversidade de
abordagens e orientag¢des epistemoldgicas, abordam aspectos sobre
impasses, avanc¢os e permanéncia de violéncias de Estado nas praticas
dentro e fora das audiéncias de custddia. Diante disso, acreditamos
que os artigos possibilitam reflexdes criticas que, além de oferecer
leituras sobre saberes acumulados nos dltimos anos em relagdo a um
instrumento em disputa na sociedade, enriquecem o debate publico e
institucional ao trazer vozes, vivéncias e pontos de vista que ndo tém
presenca substancial no meio académico.

E com muita satisfa¢do, portanto, que vemos o encontro de pes-
quisadoras e pesquisadores de diversas regides do pais, refor¢cando o
papel da universidade e da producao académica na compreensdo, na
analise e na intervenc¢do sobre a nossa realidade.
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A AUDIENCIA DE CUSTODIA

NA PRODUCAO ACADEMICAE
INSTITUCIONAL: RELATO DE UMA
PESQUISA SOBRE QUEM ESCREVE
E COMO ESCREVE

Ana Luisa Ledo de Aquino Barreto
Bruna Portella de Novaes

Daniel Fonseca Fernandes
Vinicius de Assis Romdo

Desde a aprovacgao da Resolugao n® 213/2015 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), uma significativa produgao sobre audiéncia de custodia
se multiplicou no Brasil. Pleiteado na Arguicdao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, o instituto se concretiza no
direito brasileiro ndo sé a partir da necessidade de p6r em curso um
dispositivo previsto em tratados internacionais, mas também por
uma demanda politica de enfrentar o encarceramento. A literatura
institucional e académica sobre audiéncia de custddia se apresenta
por meio de abordagens ora dogmaticas, ora empiricas, igualmente
inseridas nas disputas em torno do instituto. Avaliar o estado da arte
sobre as audiéncias de custodia é uma tarefa necessaria, mas delicada.
Neste artigo, relatamos os primeiros passos deste empreendimento
ainda em curso, buscando analisar quem escreve e como se escreve
sobre audiéncia de custddia.

Apesar de figurar como um tema “do momento”, o periodo de
existéncia da audiéncia de custddia no direito brasileiro ainda é curto,
tendo sido efetivamente regulamentada apenas em 2015. Esta também



é uma caracteristica importante para pensar a producdo académica,
especialmente se analisada em paralelo ao tempo de duracao de um
doutorado. Se esta circunstancia, por um lado, impde limites a ana-
lises de tempos mais longos, por outro lado, permite que a amostra
da revisdo de literatura em curso seja relativamente ambiciosa, dado
que o periodo de produgdo tem marcos bastante recentes.

Este artigo pretende apresentar um relato de pesquisa, descrevendo
os caminhos percorridos na elabora¢ao de um trabalho de revisao de
literatura sobre as audiéncias de custddia. Portanto, este texto ndo
realiza propriamente uma revisao, mas apresenta os primeiros olhares
sobre este processo em andamento, ressaltando as potencialidades
deste tipo de metodologia no campo do direito.

Se é certo que o campo do direito no Brasil ndo tem uma tradi¢do
consolidada de pesquisa empirica, também é possivel afirmar que ndo
ha tradicdo de fazer pesquisas de revisdo de literatura. As pesquisas
juridicas, em grande parte tedricas e bibliograficas, pouco se dedicam
a revisdes mais ou menos sistematizadas da produgao sobre os pro-
blemas pesquisados. O uso excessivo de manuais e o ancoramento na
autoridade de determinados autores classicos sdo algumas caracte-
risticas marcantes deste tipo de trabalho, sendo bastante incomum
encontrar pesquisas de revisdo de literatura nas revistas juridicas.

0 que se nota é a producdo em alta velocidade e muitos trabalhos
sobre a audiéncia de custddia, lancados ao mundo de maneira dis-
persa. A falta de estudos de revisdo e a auséncia de centralidade dos
periddicos criam caminhos multiplos e diversos para encontrar as
produgdes sobre este tema. Nado é facil saber aonde ir para conhecer
de forma mais ampla esta literatura. Este texto apresenta um relato
inicial desta tentativa de organiza-la de maneira analitica.

Nao compreendemos de forma dogmatica os diferentes tipos de
revisdo de literatura. Deste modo, classificar a revisao que esta sendo
realizada pode ser uma tarefa delicada, se observadas as caracteris-
ticas dos modelos diversos descritos na literatura, como tradicional
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(CORDEIRO et al., 2007), abrangente (YIN, 2016), narrativa (ROTHER,
2007), de estado da arte (JESSON; MATHESON; LACEY, 2011) ou inte-
grativa. (MARTINS, 2018) E indispenséavel indicar que a revisdo pro-
posta se orienta por um problema de pesquisa constituido por uma
questdo ampla, que pretende conduzir a um mapeamento das produ-
¢oes do tema e suas questdes centrais. Deste modo, ndo ha uma per-
gunta que busque dar conta de um problema delimitado e especifico,
como é o caso das revisdes sistematicas. Apesar de haver consideravel
sistematicidade e abrangéncia na coleta dos trabalhos, a questdo que
orienta a pergunta é essencialmente descritiva e traduz o objetivo de
conhecer o que se tem produzido sobre o tema.

Deste modo, a pesquisa se orienta pela seguinte questao: como
a audiéncia de custddia tem sido analisada na literatura nos campos
do direito e das ciéncias sociais? Esta pergunta nos orienta a cumprir
o duplo objetivo de mapear a produgao e analisar as questdes mais
recorrentes a respeito do tema, realizando um duplo exercicio de
descricao e analise, apontando possiveis repeticées, contradicoes,
lacunas, méritos, inconsisténcias e os caminhos potenciais para uma
compreensao critica das audiéncias de custddia.

O trabalho adota uma metodologia, em boa medida, sistematica.
Neste relato, apresenta-se uma descri¢ao detalhada dos caminhos
percorridos, ressaltando os critérios de inclusao e exclusdo, as dificul-
dades e as opg¢oes na construcao da amostra. Partilhando as escolhas
e processos de pesquisa, buscamos construir pontes para um debate
sobre a metodologia da pesquisa no direito e suas potencialidades.
Este relato também é atravessado pela problematizagdo de caracte-
risticas relevantes dos trabalhos coletados, procurando contribuir
para a propria critica do campo juridico e sua forma de produgao de
conhecimento.

Na primeira secao do texto, apresentamos a metodologia utilizada
na pesquisa, destacando as formas de coleta, recortes e critérios ado-
tados. Nas duas secOes seguintes, procuramos dar conta das questoes
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sobre “quem escreve” e “como escrevem”. Em um primeiro momento,
analisamos as caracteristicas do conjunto de pesquisas coletadas,
observando o ano de publica¢do, a quantidade de trabalhos, tipo de
publicacdo e a regido do pais, dentre outros aspectos importantes. A
seguir, apresentamos as primeiras impressoes a respeito dos principais
eixos das producdes analisadas até o momento.

Construindo a amostra: aspectos
metodolégicos

Embora sem a pretensao de exaurir as buscas dos textos sobre o tema, a
coleta foi conduzida com rigor, a fim de abranger tanto quanto possivel
as producdes dos ultimos anos. No primeiro momento, previamos que a
grande maioria dos trabalhos seriam da area do direito ou das ciéncias
sociais. Considerando o intenso transito entre as disciplinas no debate
da questdo criminal, estabelecemos que a revisao abrangeria trabalhos
destas duas areas. Delimitado o primeiro critério, foram determinados
os tipos de producdo que iriam compor a revisao de literatura.

Abusca foi realizada entre os meses de marco e abril de 2021, sendo
orientada pela definicdo de quatro categorias de trabalhos: 1. artigos
cientificos; 2. dissertacoes e teses; 3. relatdrios de institui¢des publicas
e entidades de direitos humanos; 4. livros publicados em editoras que
dedicam espago a produgao juridica. A inclusdo dessas duas ultimas
categorias deriva de uma reflexdo sobre as particularidades das pro-
ducoes em direito. Cientes de que a circulagdo de pesquisas em artigos
cientificos ainda é uma cultura em desenvolvimento na area juridica,
que prossegue atribuindo a publica¢do em livros um prestigio peculiar,
a busca foi significativamente ampliada para alcancar estas produ-
¢Oes. O mapeamento dos textos se deu, de inicio, a partir de buscas
sistematicas em bases de dados, a partir dos termos “audiéncia de
custddia” ou “audiéncias de custodia”.
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A particularidade de cada categoria demandou, por vezes, esforcos
adicionais. Os artigos cientificos foram coletados, inicialmente, no
Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e na Plataforma SciELO.! Contudo, consi-
derando levantamentos anteriores realizados pelos autores e exis-
téncia de revistas ndo integradas as plataformas, ponderamos que
a restricdo a esses bancos de dados seria prejudicial a amostra. Em
razdo da alta relevancia para o campo e por se tratar de revista fisica,
foi feita uma busca direta nas edi¢oes da Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. No total, foram coletados 49 artigos nas referidas plata-
formas e periddicos.

As teses e dissertacdes foram consultadas no Catalogo de Teses e
Dissertagoes da Capes, que concentra informacgoes dos programas de
pos-graduagao do pais. Utilizando a busca pelos termos designados,
chegamos a uma lista de 64 itens, entre trabalhos de mestrado pro-
fissional, mestrado académico e doutorado. Diferente da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagdes, o Catalogo ndo esta integrado aos
repositorios institucionais. Como resultado, diversas entradas foram
excluidas por estarem indisponiveis para acesso.2 Ao fim, 35 trabalhos
foram incluidos na amostra.

A coleta de relatdrios institucionais de 6rgaos publicos e de entidade
de direitos humanos foi motivada pela intensa producao de conheci-
mento sobre o tema fora da academia. Estes atores estiveram envol-
vidos na implementacdo das audiéncias de custddia ou na mobilizacdo
para consolidacao desse instrumento de protecao de direitos em face
do encarceramento e da violéncia policial. Esta nova cena, inaugurada

1 Dois artigos apareceram de forma repetida nas plataformas SciELO e Capes e um artigo
apareceu trés vezes no sistema de busca no Portal de Periddicos da Capes. Destaque-
-se ainda que sete artigos encontrados nos portais de busca foram posteriormente
excluidos por tratarem sobre "audiéncia de custédia” apenas de forma tangencial.

2 Os maiores motivos para a falta de acesso foram a néo disponibilizagédo em repositério
ou pagina pessoal do autor e vedacao a publicizacdo do trabalho até determinado
periodo ainda nao alcangado.
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por meio do projeto Audiéncia de Custdédia do CNJ, estimulou coletas de
dados e reflexdes sobre a funcionalidade real de uma inova¢ao demo-
cratica no sistema de justica criminal que, desde o inicio, enfrentou
resisténcias. A regulamentacdo por meio de uma resolucao do CNJ e
decisdes do Superior Tribunal Federal (STF) se articula com mobili-
zagOes da sociedade civil e didlogos entre os poderes a fim de garantir
a adesao dos estados da federacgao.

Inicialmente, as entidades foram divididas em quatro grupos:
1. 6rgdos do sistema de justica criminal e do judiciario (especifica-
mente CNJ e as unidades estaduais e federais do Ministério Pablico,
do Tribunal de Justica e da Defensoria Publica); 2. entidades de
controle das praticas de tortura, como os 22 Comités Estaduais, os
10 Mecanismos Estaduais e o Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura; 3. 6rgaos do executivo, restringido ao Ministério
daJustica; e 4. organizacdes ndo governamentais (ONGs) e instituicoes
com notoéria atuacdo na area de justica criminal e direitos humanos,
tais como: as oito entidades da Rede de Justica Criminal — Sou da Paz,
Justica Global, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), Conectas,
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CESeC), Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizac6es Populares (GAJOP) e Instituto de Defensores de Direitos
Humanos (DDH) —, Forum Brasileiro de Seguranga Puablica, Associa¢do
para Prevencgdo a Tortura, Instituto de Estudos da Religido (ISER),
Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saide (IDEAS),
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, Pastoral Carceraria,
Comissdo Pastoral da Terra e Human Rights Watch. Além delas, foram
inseridas outras entidades que assinaram um abaixo-assinado3 e um

3 Disponivel em: http://www.global.org.br/blog/organizacoes-da-sociedade-civil-e-ins-
tituicoes-repudiam-aprovacao-da-videoconferencia-nas-audiencias-de-custodia/.
Acesso em: 12 abr. 2021.
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oficio* enderecado ao CNJ em um dos momentos mais criticos para a
defesa das audiéncias de custddia, que foi a flexibilizagdo para reali-
zacdo das audiéncias por videoconferéncia durante a pandemia.

O desafio de coletar documentos que ndao constam em bancos de
dados sistematizados exigiu critérios mais especificos. A busca foi
feita na plataforma de buscas Google e privilegiou a coleta nos sites
das préprias instituicdes e entidades selecionadas. Contudo, seguiu-
-se caminhos diferentes para acessar dados de cada um dos grupos.

Em relagdo ao CNJ, a busca se deu em seu proprio site, nas se¢des
“Pesquisas judiciarias” e “Publica¢des”. Em relagdo aos demais 6rgaos
publicos, por conta de sua multiplicidade e por ndo ser uma constante a
realizacdo de pesquisas institucionais em todos os estados, utilizou-se
duas formas de busca: a primeira, com os marcadores “audiéncia de
custodia AND relatorio AND nome do 6rgdo (ex.: Tribunal de Justica)”;
e a segunda, com “audiéncias de custodia AND relatério AND nome
do 6rgdo (ex.: Defensoria Publica)”. Isso foi feito para a coleta no
Ministério Publico e no 6rgao do executivo, o Ministério da Justica. Nao
foram incluidos documentos assinados isoladamente por membros
destas institui¢des nem textos de noticias dos sites destes 6rgaos que
apenas buscavam dar publicidade a dados empiricos por eles coletados.

Em relacdo as Defensorias Publicas da Bahia e do Rio de Janeiro,
verificou-se a existéncia de mais de um relatdrio, com dados empi-
ricos, referentes ao mesmo objeto (por exemplo, o perfil da pes-
soa presa). Diante disso, foi definido como critério de inclusao os
relatorios relativos a periodos mais abrangentes. Relatérios destas
instituicOes outros recortes especificos também foram incluidos (ex.:
mulheres nas audiéncias de custddia; tortura; relatorio abrangente
sobre outro municipio).

4 Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2020/06/0fi%C-
C%81cio-012020_audie%CC%82ncias-por-videoconfere%CC%82ncia_CNJ.pdf. Acesso
em: 12 abr. 2021.
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No caso dos Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a
Tortura, verificou-se que apenas o do Rio de Janeiro, um dos mais
antigos, apresenta uma sistematizagdo de sua produgdo de relatorios,
enquanto muitos foram criados recentemente ou fazem parte da estru-
tura de governo, sem contar com uma pagina prépria na internet. O Rio
de Janeiro, apesar da intensa producao sobre unidades de privacao de
liberdade, ndo contava com material especifico para as audiéncias de
custddia em seu site, tendo produzido um relatdrio em parceria com
aJustica Global. Em relacdo aos 22 Comités de Prevencdo e Combate a
Tortura, com a visualiza¢dao de um semelhante cenario, optamos por
retira-los das buscas.

Quanto as entidades de direitos humanos, as buscas foram feitas em
seus proprios sites. Em geral, a coleta se deu nas se¢des “Publicacdes”
e “Relatorios”. Quando ndo havia nenhuma destas, realizou-se buscas
separadas na barra de pesquisa do site. Com o indicativo de auséncia
de producao de relatdrio por coletivos e pelo fato de entidades impor-
tantes do movimento social ndo possuirem site, estes grupos acabaram
sendo desconsiderados para fins de coleta. Embora nao tenham sido
consultadas as bases eletronicas de grupos de pesquisa, no curso das
buscas por materiais de orgdos publicos, surgiu um relatério do CRISP,
grupo de pesquisa vinculado a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), que foi coletado para analise. Ao todo, foram reunidos 26
relatorios de pesquisa.

Por fim, a Gltima categoria da coleta foram os livros. A opgao por
inclui-los se justifica pela particularidade da produgao e divulgacdo
académica no meio juridico, no qual muitas vezes nao é possivel acessar
a producdo mais recente pela consulta dos repositorios e bancos de
dados. O apego aos livros — que pode se relacionar com a centralidade
dos manuais — tem varias implicagées importantes, desde avaliagdo de
produtividade, pontuagao em concursos até a efetividade da circulagdo
de ideias ao alcance dos leitores.
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Abusca por livros que tratassem do tema foi realizada nos catalogos
de editoras que tradicionalmente publicam obras do campo do direito.
Apesar de nao ter sido aplicado o mesmo procedimento para obras
das ciéncias sociais, algumas das obras encontradas situam-se na
intersecdo entre os dois campos. Ao todo foram encontrados 21 livros
que tratam do tema de forma direta.> Além disso, acrescentamos ao
material coletado um livro que havia sido publicado por uma das edi-
toras pesquisadas, mas que ndo constava mais em seu site. Os livros
que sdo fruto de dissertacoes de mestrado também foram coletados
nesta pesquisa. Nestes casos, nao os analisamos duas vezes, mantendo
apenas um deles na amostra.

Quem escreve? Consideracoes sobre autoria

Consolidada a primeira coleta, foram excluidas as duplicidades e,
mais uma vez, foi verificada se a audiéncia de custddia figurava como
objeto do trabalho e ndo como uma mencao ilustrativa ou tangencial.
Em muitos dos textos coletados, a audiéncia surgia como uma solucao
potencial a outros problemas, sem maiores preocupacdes em abordar
o instituto com profundidade. Optamos por excluir essas entradas,
chegando, finalmente, a uma amostra de 119 trabalhos publicados entre
2012 e 2021. A coleta de metadados® dos mais de cem textos permitiu,
de antemao, visualizar alguns elementos sobre uma comunidade
cientifica que se fomentava em torno do tema. Em primeiro plano,

5 Foram consultados os sites de 13 diferentes editoras: Saraiva, JusPodivm, Gen, RT, Le-
tramento, EMais, Livraria do Advogado, D'Placido, Lumen Juris, Jurug, Tirant lo Blanch,
Canal das Ciéncias Criminais e IBCCRIM. A busca dos livros foi complementada por
consultas a sites de comercializagéo das obras, como Amazon e Saraiva.

6  Metadados ou metainformacédo sédo comumente definidos como “dados sobre dados”.
Aqui, nos referimos ao ano de publicagao, estado e regido de filiagdo dos autores, tipo
de publicagdo. Sem a pretensédo de confundir o presente trabalho com estudos de
“metanalise” (CORDEIRO et al., 2007, HOHENDORFF, 2014), acreditamos que estas
informagdes sédo importantes para caracterizar os trabalhos que integram a amostra.
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trata-se de um tema que ganha forca com a efetiva implementacao
nos tribunais, como demonstra a disposi¢ao temporal dos trabalhos
no Grafico 1.

Grafico 1 - Trabalhos sobre audiéncia de custddia por ano de publicagéo
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Fonte: elaboragéo dos autores.

Os autores?’ tém pertencimento regional relativamente variado,
quando analisados todos os trabalhos que compdem a amostra.
Analisamos a vinculacao regional do autor em cada trabalho e quando
houve autores de diferentes regides, computamos a autoria em ambas
as regides. Deste total, 40% dos autores tém filiacdes vinculadas ao
Sudeste, o que reflete a concentracdo de institui¢coes e centros de
pesquisa, nao surpreendendo, portanto, que a maior parte dos tra-
balhos tenha sua autoria vinculada a esta regido. Os programas de

7  Em caso de trabalhos produzidos por institui¢gdes, consideramos a regido a qual a
instituicdo esta vinculada. Contudo, para determinados trabalhos nao foi possivel
uma indicagéo regional, por se tratar de instituicdo nacional, a exemplo do Ministério
da Justica. Estes casos correspondem ao percentual identificado como “Brasil” nos
Gréficos 2 e 3.
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pos-graduacdo, por exemplo, se desenvolveram — em suas tradigdes e
contradicoes — a partir do Sudeste,? entretanto o panorama histérico se
reconfigurou lentamente a partir dos anos 2000. Analisando os dados
da distribui¢do regional da p6s-graduagao entre 1998 e 2011, Cirani,
Campanario e Silva (2015, p. 174) afirmam que embora seja perceptivel
uma maior equidade, “permanece uma forte concentra¢do no Sudeste
e Sul”. No periodo de referéncia, a concentragdo de programas no
Sudeste caiu de 64,5% para 50,8%.

Grafico 2 - Filiagdo dos autores por regigo (%)
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Fonte: elaboragao dos autores.

0 local em que as pesquisas empiricas foram realizadas também
apresenta diversificacao regional, com representacao de todas as
regides do pais, mas com predominio significativo do Sudeste como a
mais pesquisada, concentrando também 41% das pesquisas (Grafico 3).

8 "As duas tendéncias mais fortes que marcaram a pds-graduacgéo brasileira foram a
europeia (principalmente na USP) e a norte-americana (ITA, Universidade Federal de
Vigosa e Universidade Federal do Rio de Janeiro).” (SANTOS, 2003, p. 629)
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No entanto, é possivel perceber pequenas variagdes na comparacao
daregido de filiagdo dos autores e da regido onde foram realizadas as
pesquisas empiricas. O caso do Sul merece ser observado, pois figura
como regiao de filiacao de 17% dos trabalhos, no entanto representa
apenas 7% das pesquisas empiricas coletadas. Em parte, isto acontece
em razdo do grande nimero de pesquisas teodricas provenientes desta
regido, que possui forte tradi¢ao na producao do processo penal.

Grafico 3 - Local da pesquisa empirica (%)
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Fonte: elaboragéo dos autores.

A amostra analisada indica um cenario similar, com a permanéncia
de uma certa hegemonia do Sudeste em pesquisa e produgado. Se as
politicas de expansdo da universidade, desenvolvidas pelos gover-
nos do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciaram um processo de
descentralizacdo regional — além de inclusao de um vocabulario de
equidade como referéncia para os filtros de acesso (MALBOUISSON;
MUSIAL; JESUS, 2017) — é visivel que ele carece de aprofundamento.
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A afirmacao de igualdade almejada na educacdo se confronta, por
outro lado, com as limita¢des de uma expansao que aderiu, em larga
medida, a padrdes neoliberais de mercantilizacao do ensino e de uma
cultura de avaliacdo meritocratica e individualista (MAURENTE, 2019),
acirrados de formas grotescas na conjuntura atual. (SILVA et al., 2020)

Como escrevem? Consideracgoes
preliminares sobre a literatura

Localizadas as observagoes sobre autoria, passamos a partilhar algu-
mas consideragées preliminares sobre os contetidos dos trabalhos
lidos. A primeira aproximagdo se deu por uma leitura dinamica,®
voltada a identificar elementos de pesquisa empirica. Este ciclo de
leitura foi realizado com base nos resumos e se¢des introdutorias
dos trabalhos. Privilegiamos os resumos, introdugdes e conclusoes
dos artigos; resumos, introdugdes e sumarios de dissertagoes/teses;
textos de introducdo/apresentacdao/metodologia de livros e relatdrios
institucionais. Quando estes trechos foram insuficientes, realizamos
uma leitura panoramica do resto do texto.*

Consideramos como pesquisa empirica aquela que é baseada em
“observagoes do mundo” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 11), que busca
analisar manifestac¢ées concretas de fendmenos produzidos ou atra-
vessados pelo saber juridico. Dentro da diversidade do universo da
pesquisa empirica, foram selecionadas pesquisas que utilizaram
diferentes técnicas metodoldgicas, como entrevistas, questionarios,

9  De acordo com Booth, Colomb e Williams (2005, p. 108-109), “o objetivo da leitura
rapida é fazer uma avaliagao superficial do que uma fonte oferece: tépico, proble-
ma de pesquisa, solugéo e as linhas gerais de argumentacao. [..] Leia a introdugéo,
especialmente seus ultimos paragrafos, e depois a conclusédo. Vocé encontrard uma
formulacao do problema e sua solugéo. Identifique também o tipo de evidéncia que
sustenta a afirmacao principal”

10 Um exemplo da utilizagdo desta técnica pode ser visto na revisdo elaborada por Marani
e colaboradores (2018).
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observacdo direta, analise documental e registros institucionais sobre
o perfil de custeados e resultados das audiéncias. Também incluimos
nesta amostra trabalhos que utilizam dados secundarios, em especial
aqueles produzidos por instituicées publicas e entidades, a exemplo
de nucleos ou unidades do judiciario.

Do total de trabalhos analisados, 34 foram classificados como
“nao empiricos”, representando 29% do total. Os 77 trabalhos publi-
cados antes de 2016 integram esta categoria, o que se justifica diante
da novidade do instituto. Os primeiros textos produzidos sobre o
tema, mesmo que assumissem como Unico objetivo a apresentacdo
do instituto, contribuiram significativamente para suprir uma lacuna
inicial. Por mais que o direito de ser apresentado a um juiz apés a
prisdo estivesse previsto desde o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e do Pacto de S3o José da Costa Rica, a operacionalizacdo
da audiéncia e sua integracdo ao ordenamento juridico nacional é um
processo recente, havendo diversos trabalhos “ndo empiricos” que
se voltaram a articular a audiéncia de custddia com aspectos con-
trovertidos do processo penal brasileiro, projetando possibilidades
e desafios de compatibilizacao.

A progressiva consolidac¢ao do instituto acarretaria, imagina-se,
um progressivo abandono de abordagens que se orientassem uni-
camente a uma “exposicao do conceito” ou ao argumento de que as
audiéncias de custddia seriam justas, adequadas ou apropriadas por-
que descendem do direito internacional dos direitos humanos. Essa
abordagem, contudo, permaneceu relativamente frequente, ainda que
tenha caido progressivamente ao longo dos anos: representou 40% dos
trabalhos publicados em 2016, enquanto em 2019, apenas 9%.

Na arena do debate publico, defender a implementacao e consolida-
¢do da audiéncia de custodia se mostrou necessario desde o principio.
Algo curioso é que isso se deu justamente na seara judicial, que se
utiliza de uma linguagem argumentativa em que um sujeito-peticio-
nario busca convencer um terceiro a conceder o que se pede. Ndo é de
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se espantar, portanto, uma certa confusao em alguns trabalhos, que
terminam por seguir uma estrutura circular ou tautoldgica. Comum
em textos juridicos, nessa estrutura o interlocutor parte, de antemao,
de um argumento dado, sem dispor de uma pergunta de pesquisa
que oriente a investigacdo. Esta abordagem mostra suas limitagdes a
medida em que o procedimento — que, pela sua propria natureza, se
propoe simplificado — consolida-se no ordenamento juridico.

Em contraponto, a linguagem académica exige uma dose de
inquietacao para formular uma pergunta sobre a qual se suspeita
saber responder, mas que ndo esta previamente resolvida. Pesquisas
com grande potencial de inovagdao no campo adentram no plano do
funcionamento real das instituicdes, recusando a adesao das fun-
coes declaradas dos sistemas juridicos, mesmo aquelas que parecem
convergir com finalidades progressistas e humanitarias dos direitos
fundamentais. Buscando a surpresa dos pontos cegos, privilegia-
mos, por isso, os trabalhos empiricos. Isto ndo equivale dizer que
a pesquisa tedrica e dogmatica seja desnecessaria. Pelo contrario,
reconhece-se a necessidade de destinar esforco e refinamento a
producdo tedrica sobre o direito, e muitos pesquisadores tém se
dedicado a este empreendimento.

Nesse sentido, ndo se trata de uma vedacdo a pesquisa teorica,
uma vez que também a “empiria” pode estar cercada de argumentos
tautologicos e elogiosos ao direito positivado, funcionando unica-
mente como um verniz mais qualificado ou “cientifico”. Ou seja, ndo
sdo poucas as ciladas bacharelescas a serem superadas na pesquisa
juridica.” O ensaio classico de Luciano Oliveira (2004 ) permanece atual
em certa medida, embora o panorama da pesquisa em direito tenha se
modificado significativamente desde a publicacao do texto. A partir

11 Considerando que “manualismo” e “reverencialismo” sdo sintomas de questdes mais
profundas é que atentamos ao necessario cuidado em fazer pesquisa em direito. A
histéria dos juristas com os simbolos de distin¢céo é de longa data, e se despojar dos
signos de uma “nobreza togada” (ALMEIDA, 2010) exige um esforgo constante.
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de uma percep¢ao pouco estruturada, nota-se que o percentual de
p6s-graduandos dedicados exclusivamente a atividade de pesquisa
e docéncia é bem mais significativo, e que muitos dos vicios denun-
ciados pelo autor tém sido progressivamente abandonados, seja pela
reiterada critica, seja pela proposicdo de novas formas de fazer.

E preciso reconhecer que o caminho de diversifica¢do da produ-
¢do ja esta sendo trilhado. Os artigos, dissertacdes, livros e relat6-
rios coletados trazem, em sua vasta maioria, alguma analise de dado
qualitativo ou quantitativo: 85 trabalhos dentre os 119 (71% do total)
utilizaram métodos de pesquisa empirica, por vezes combinados com
argumentagdo tedrico-dogmatica. Mais surpreendente é constatar
que deste universo, 72 trabalhos envolveram a producao de dados
primarios. Ou seja, 84% dos trabalhos empiricos empregaram métodos
ativos de producdo de materiais, como coleta e analise de processos ou
decisoes judiciais, observac¢des de audiéncias, entrevistas e aplicacao
de questionarios. Em que pese esta cifra possa ndo refletir uma regra
na pesquisa em direito — inclusive porque a amostra incluiu trabalhos
do campo das ciéncias sociais —, a quantidade de trabalhos empiricos
surpreende de maneira positiva.

Explicando os eixos de analise

Aleitura dos 85 livros, artigos, dissertagdes e relatérios de corte empi-
rico seguiu-se uma tentativa de categoriza-los. Foram identifica-
dos dois grandes eixos denominados de “avaliacdao” e “sujeitos”. A
maior parte dos trabalhos se encaixou no primeiro eixo, uma vez que
se propuseram a fazer uma avaliacdo das audiéncias, mensurando
seus impactos e implementagao. Aqueles que tiveram como objeto
uma pesquisa mais aprofundada sobre os sujeitos — atores judiciais,
custodiados, policia — foram englobados na segunda categoria. Os
eixos ndo formam uma divisdo estanque, sendo possivel notar com
frequéncia os atravessamentos entre estas dimensoes.
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Esta divisao dos trabalhos em eixos fluidos buscou facilitar a analise
e possibilitar que determinadas caracteristicas dos trabalhos fossem
evidenciadas. Diante desta posi¢do, passamos a caracterizar cada um
destes eixos e expor de forma exemplificativa alguns dos aspectos ja
elaborados na pesquisa.

No primeiro eixo, sobre a avaliacao das audiéncias de custédia,
os trabalhos tém como ponto de partida os dois grandes objetivos
declarados como fundamento para a instalacao das audiéncias de
custddia: diminuicdo de presos provisorios e identificacdo de casos de
violéncia policial. De uma forma geral, estas pesquisas buscam avaliar
os impactos concretos da implementacdo das audiéncias de custddia
na persecugao destes objetivos.

Muitas das primeiras analises sobre as audiéncias tiveram a preo-
cupacao de descrever seu procedimento, apresentando particularidades
de sua implementagdo. Diante de uma suposicao de que o instituto
funcionaria como garantidor de direitos humanos, muitos autores e
autoras descrevem problemas e entraves a concretizacdo da Resolugao
do CNJ, bem como das resolucdes de Tribunais de Justica. Neste eixo,
tem sido comum verificar o recurso a pesquisa documental, além de
observacoes diretas de audiéncias e entrevistas com atores.

De maneira preliminar, percebemos que muitos se confrontam
com questdes semelhantes, que poderiam ser sintetizadas no seguinte
questionamento: “de que forma as audiéncias de custddia estdo sendo
implementadas na cidade ou estado X?”. Em resposta, apontam ques-
toes relativas a aspectos procedimentais e estruturais. Os relatorios
institucionais tém grande centralidade na producdo dessas respostas,
uma vez que contam com acesso a dados internos ou equipes de pes-
quisa mais significativas se comparadas a estrutura que o pesquisador
individual é capaz de obter. Por este motivo, acabam sendo citados em
trabalhos posteriores como fontes de dados secundarios.

As configuracdes dos espagos em que as audiéncias sdo reali-
zadas surgem com um dado importante. Multiplicam-se relatos de
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precariedade na manutencdo dos presos que aguardavam audiéncia
(FERREIRA; CRUZ, 2016; LEMGRUBER et al., 2016), havendo noticia
de presos que ficavam na carceragem por mais de 24 horas sem comer.
(BALLESTEROS, 2016) As observacgoes sobre os espacos das audién-
cias retratam situa¢ées como a auséncia de privacidade necessaria ao
direito de defesa. (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA,
2016) Os corredores sao apresentados como espagos importantes
de observacdo, onde acontecem praticas decisivas, “por fora” das
audiéncias. (ROMAO, 2020; TOLEDO, 2020)

Além desse tipo de questdo, mais voltada a avaliagdo da estru-
tura, este eixo também concentra duas preocupagdes centrais: os
possiveis impactos na imposicdo de prisdo preventiva e as possi-
bilidades de controle e desestimulo da tortura e da violéncia poli-
cial. Sem precipitar as analises em curso, é possivel identificar que
as pesquisas demonstram, desde o inicio, certa dificuldade em
enxergar os impactos quantitativos da audiéncia no ntimero de
prisoes. (BALLESTEROS, 2016) As variacoes regionais, as diferencas
de cada estado, o pouco tempo de implementa¢dao, mudangas nas
equipes de atores que participam das audiéncias sdo fatores rele-
vantes para compreender esta instabilidade que nubla as analises.
(BALLESTEROS, 2016; BANDEIRA, 2020)

A quantidade de alegac¢éGes de tortura e violéncia também é
marcada por certa imprecisdo. No entanto, o material é rico em
pesquisas que, em dialogo com os atores, vao retratar as diversas
formas de violéncia (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017) e suas
representacdes, fornecendo pistas importantes de como essas pra-
ticas sdo filtradas na cena da audiéncia. (MONTEIRO NETO, 2018;
ROMAO, 2017) estas dindmicas avaliadas na literatura passam por
uma analise de que ha certa “automatizacao” na audiéncia, desde
os primeiros trabalhos (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE
DEFESA, 2016), desde atos de decisao judicial a realiza¢do de laudos
para constatacdo de lesdes. A iniciativa de relatar as dentincias é

A audiéncia de custdédia na produgéo académica e institucional 33



majoritariamente do proprio denunciante (CONECTAS DIREITOS
HUMANOS, 2017; DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2019), revelando o baixo interesse dos operadores em
realizar o controle de legalidade da ac¢ao policial.

Outras problematicas chamam a aten¢do neste eixo, como a preo-
cupacao com a centralidade do auto de prisao em flagrante (APF) na
atuacdo dos sujeitos durante a audiéncia, que tém acesso integral a
narrativa policial tomada a termo. (LEMGRUBER et al., 2016) Esta
dinamica possibilita que a perspectiva policial conduza a interpretacdo
sobre os fatos durante a audiéncia, mesmo que nao haja oitiva de poli-
ciais na oportunidade. Os descaminhos da oralidade e a poténcia dos
documentos escritos pela policia no processo penal sdo permanéncias
que atravessam os textos sobre a pratica das audiéncias.

0 segundo eixo trabalha a abordagem dos sujeitos nas audiéncias
de custédia. Uma caracteristica mais ampla destes trabalhos con-
siste nas tentativas de tracar um perfil dos(as) custodiados(as), seja
por uma analise mais geral de suas caracteristicas, seja por recortes
mais especificos, a exemplo do caso de mulheres flagranteadas ou
da presenca de suspeitos por violéncia doméstica contra mulheres.
(RIBEIRO et al., 2020; SIMAS; BATISTA; VENTURA, 2018; VALENCA;
MELLO, 2020) Essas tentativas de tragar um perfil dos custodiados sdao
feitas tanto a partir de coletas institucionais de dados documentados
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA, 2020; DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA, 2020) como por observagdo parti-
cipante nas audiéncias e/ou entrevistas com atores. (ABREU, 2019;
JESUS; RUOTTI; ALVES, 2018)

Outro problema largamente explorado, a partir de praticas e dis-
cursos, refere-se a quem sdo os sujeitos envolvidos nas audiéncias
e, a despeito dos distintos contextos locais, produziram analises em
torno do que podemos situar como ‘“distanciamentos”. Destoando
das premissas e das intencdes vinculadas as audiéncias de cust6-
dia enquanto um instrumento de promocao de direitos humanos, os
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encontros presenciais sao atravessados por uma ‘“cisdo entre o ‘outro’
e ‘nds’” (KULLER; DIAS, 2019, p. 178) ou esbarram na “barreira da
humanidade” que separam corpos de sujeitos por meio da antinegri-
tude. (ROMAO, 2020, p. 197)

Os olhares sobre a presenca dos custodiados também deram desta-
que ao papel que a pessoa presa desempenha nas audiéncias. A impo-
si¢cao de uma postura objetificante foi algo recorrente nas pesquisas
que se valeram da observacao participante, tendo sido analisado o uso
de algemas fora das hipoteses permitidas, a manuteng¢ao das maos
embaixo da mesa e da cabe¢a baixa, a seletividade do que pode ser
falado, a intensidade das falas e a produ¢ao de uma ordem vertica-
lizante que tanto pela presenca de policiais quanto pela linguagem
juridica impediam que aquele corpo alcanc¢asse de fato um status de
sujeito de direitos.

Entre os achados das pesquisas empiricas que se debrugaram
sobre os limites dessa presenca em audiéncia de custddia, € rele-
vante a pratica de humilhag¢do ou de reprimenda moral de atores
do sistema de justica, especialmente por membros da promotoria
e da magistratura, contra pessoas custodiadas. (CAMARA, 2019;
RIBEIRO, 2017) Neste sentido, a audiéncia de custdédia tem sido
considerada como um ambiente que, além de contribuir para o
reforgo de esteredtipos e o acirramento das diferengas (GALVAO;
ATAIDE, 2018), com baixo impacto da contranarrativa dos sujeitos
criminalizados (BANDEIRA, 2020; KULLER; DIAS, 2019), provoca a
emergeéncia de preconceitos que ganham uma forma verbal, fissu-
rando a blindagem que era encampada pela forma escrita dos autos
de prisdo em flagrante.

Dessa forma, a audiéncia de custddia tem sido vista, em boa parte
das pesquisas deste eixo, como uma cena que depende da produgao
ou da manutencdo de desumanizacdo para um exercicio de poder
que se mantém autoritario e arbitrario na gestdo da liberdade de
quem foi preso em flagrante. Neste sentido, é possivel afirmar,
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neste momento, que a literatura, por um lado, tem se preocupado
em documentar o perfil das pessoas que sdo levadas a audiéncia
de custddia e, por outro, tem buscado entender as dinamicas que
conformam as intera¢Ges concretas entre os sujeitos envolvidos na
cena da audiéncia.

Consideracoes “iniciais”

Este texto é o primeiro registro de uma pesquisa de revisao de lite-
ratura coletiva ainda em curso sobre audiéncia de custddia no Brasil.
Com ele, esperamos contribuir para uma reflexdao mais sistematica
sobre o tema. A selegdo, coleta e sistematizacdo critica das pesquisas
publicadas ajudam a compreender as principais linhas de forca das
analises sobre o tema, sendo possivel identificar temas recorrentes,
repeticoes, potencialidades e lacunas.

Ha um longo caminho a ser trilhado na pesquisa juridica, que
envolve a ampliacdo dos usos das técnicas de pesquisa, sistemati-
zagdo e articulacdo dos referenciais teodricos e exercicio de uma visao
critica sobre o campo em que o pesquisador esta inserido. Diante dessa
conjuntura, este relato de pesquisa permite, por um lado, colocar em
xeque a tradi¢do da pesquisa em direito, que ndo valoriza revisoes de
literaturas de maior folego, e por outro, problematizar as proprias
condic¢oes de producao das pesquisas, destacando a desigualdade
regional da produgdo e o periodo de publicagao.

A audiéncia de custédia aparece com um lécus privilegiado de
analise para pesquisas académicas, tendo em vista sua implantag¢ao
recente e a concretizacao do primeiro momento de encontro entre
custodiados(as) e juizes(as). A pluralidade de pesquisas e relatorios
institucionais sobre o tema revela como a implementacao estimulou
analises empiricas, inclusive a partir do campo do direito, sobre pra-
ticas judiciais, muitas delas com uso de dados primarios e adocdo de
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instrumentos e abordagens metodolégicas, como a observagao parti-
cipante e a etnografia, que permitiram complexificar os achados para
além da mera relacdo entre o ser e o dever ser, entre as promessas e
os significados concretos das audiéncias de custodia.

A revisao de literatura em curso pretende apresentar um olhar
mais profundo e abrangente sobre as pistas indicadas neste texto e
outros aspectos centrais dos trabalhos analisados. A avaliacdao que
as pesquisas fazem da implementacdo das audiéncias de custddia,
seus descompassos em rela¢do aos objetivos institucionais decla-
rados, a riqueza das intera¢oes observadas antes, durante e depois
das audiéncias, a problematizac¢ao do papel dos atores juridicos em
cena, os significados da presenca da pessoa presa e as dinamicas de
reproducao de desigualdades estruturais sao caminhos indispensaveis
para o balanco critico da produgdo sobre o tema.
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SISTEMA DE JUSTICA, TERRITéRIQ E
RACA: DO CONTROLE NA PONTA AS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Lais da Silva Avelar
Lucas Vianna Matos

Este texto é resultado de um encontro e muitos dialogos entre duas
pesquisas.

No seminario “5 Anos de Audiéncias de Custddia no Brasil: a pratica
em debate”, organizado pelo Nucleo de Estudos sobre San¢ado Penal
da Universidade da Bahia (NESP/UFBA) e o Grupo Clandestino de
Estudo em Controle, Cidade e Prises, nds, autora e autor, debatemos
sobre prisdo em flagrante e controle na cidade' a partir das pesquisas
de mestrado. (AVELAR, 2020; MATOS, 2017) O seminario teve como
proposito “refletir sobre o significado, o impacto, as potencialida-
des e os limites das audiéncias de custddia no Brasil, fomentando
a discussdo e o avango de pesquisas empiricas sobre suas praticas”
(SEMINARIO..., 2020).

Nossas experiéncias de mestrado se aproximam. Ancorados em
territérios negros de Salvador (BA) — Grande Nordeste de Amaralina
(AVELAR, 2020) e Centro Antigo (MATOS, 2017) — refletimos sobre

1  "Prisédo em Flagrante e Controle na Cidade” foi o titulo dado a mesa que participamos
na ocasiao deste seminario. Os didlogos entre nossas pesquisas antecedem ao Se-
minario, mas aproveitamos para agradecer pelo debate provocador e pela motivagéao
para construcao deste texto-partilha. Lais Avelar teve como titulo da sua apresen-
tacdo "Territdérios negros urbanos: narrativas de controle e resisténcia; Lucas Matos
trouxe como titulo o “Poder punitivo e producédo do espago urbano: deslocamentos
na pesquisa criminoldgica”. Dividimos esta mesa com a pesquisadora Paula Costa e
o pesquisador Daniel Nicory.



controle, cidade, producdo/uso dos espacos urbanos, criminalizacao
e resisténcias. Alinhados em nossas inquietacoes de pesquisa, inter-
seccionamos criminologia critica e estudos urbanos e orientamos
nosso olhar em busca de entender um pouco mais sobre as dinamicas
juridico-punitivas que tecem os — e s3o tecidas nos — territérios. E
a curiosidade sobre esses direitos costurados no cotidiano da cidade
negra que provoca estes dialogos e discussoes.

0 encontro no seminario motivou este registro com reflexdes ted-
rico-metodoldgicas sobre o que estamos chamando de um controle
na ponta. A partir do incoémodo politico e metodolégico em relagdo ao
silenciamento sobre raga/racializacdao em analises que problemati-
zam as dinamicas judiciais, costuramos este texto com o objetivo de
demarcar posicionamentos tedricos-metodoldgicos fundamentais
para pensar o sistema de justica brasileiro.

As dinamicas juridicas foram pensadas a partir de seus atravessa-
mentos com o territorio e da raga como elemento organizador de nossas
vivéncias, julgamentos e praticas. Territorio e raga, como chaves de
leitura metodoldgica e politica das dinamicas de controle, possibilitam
a costura do judiciario com conflitos, interesses e disputas sociorraciais
que, além de marcarem de forma mais ampla nossa dindmica social,
acontecem no dia a dia de cidades brasileiras como Salvador.

A reflexdo e discussdo proposta é um exercicio de enraizamento
do sistema de justica e das audiéncias de custddia na dinamica de
controle urbano racializado, encadeando o “dentro e o fora” (ROMAO,
2020b) destas audiéncias a partir do que se pode chamar de continuum
racial-punitivo. Para isto, o texto esta estruturado em trés partes e
consideracoes finais.

Primeiro, sao abordados os achados de nossas pesquisas e, car-
tografando o controle institucional punitivo em territérios negros de
Salvador, apontamos o controle na ponta. Em seguida, no terceiro e
quarto topicos, as reflexdes sdo como raca-territorio-controle atra-
vessam as dinamicas do sistema de justica penal. Orientados pela
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pergunta “de que maneiras estdo encadeadas a atuacao policial e as
praticas e discursos judiciais?”, discute-se como a raca/territorio é
signo (SEGATO, 2007) sob o qual se constr6i um continuum punitivo,
um controle ampliado. Neste contexto, as audiéncias de custddia sdo
experiéncias juridicas fundamentais para pensar este encadeamento e
ajudiciarizagdo do controle na ponta. Por fim, sdo apresentadas breves
consideracdes finais, em formato de sinteses reflexivas, propostas
como compreensdes tedrico-metodologicas importantes para analises
que problematizam o sistema de justica brasileiro.

Olhando para fora das audiéncias de
custodias: o controle na ponta

A aproximacdo com as interfaces entre exercicio de poder punitivo e
producao do espaco urbano no Centro de Salvador, problema de pesquisa
do trabalho de mestrado de Lucas Matos (2017),> um dos autores deste
texto, tem como ponto de partida a sua atuag¢ao no coletivo de assessoria
popular da Associagdo de Moradores Amigos de Gegé da Gamboa de Baixo.3

A Gamboa é um territorio negro, localizado no frontispicio de
Salvador, muito proximo de bairros tradicionais da elite branca sote-
ropolitana, como o Corredor da Vitoria, e vizinha de um dos simbolos
dessa mesma elite, a Bahia Marina. E uma comunidade tradicional
pesqueira, que resiste aos ataques articulados entre o Estado e o mer-
cado imobiliario, defendendo a sua permanéncia e seus modos de vida
no territorio tradicional do centro da cidade.

A atuacdo na assessoria popular e a interlocucao com liderancgas
comunitarias, moradores e agentes publicos deram a dimensao de

2 Uma sintese dessa pesquisa foi publicada na Revista de Estudos Empiricos em Direito.
(MATOS, 2019)

3 O nome da associagéo traz uma homenagem a Gegé, um antigo morador da comuni-
dade, que compbde a histdria de lutadores e lutadoras da Gamboa nos embates pela
permanéncia em seu territério e pelo direito a cidade.
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como as dinamicas materiais e simbdlicas de criminaliza¢do da Gamboa
se articulavam com as dificuldades encontradas pela comunidade no
acesso aos direitos na cidade e com os discursos e praticas institucio-
nais que sugeriam a expulsao dos moradores.

Milton Santos (2008, p. 28) pensava o centro antigo de uma grande
cidade como uma arena de luta de tendéncias histdricas, uma estrutura
urbana especial, que constitui “uma verdadeira sintese, pois reflete,
ao mesmo tempo, as formas atuais de vida da regido e da cidade e 0
passado”. A luta, contudo, ndo é entre o velho e o novo, o moderno e
0 arcaico, como normalmente aparece na propaganda ideolégica das
rodadas de “revitaliza¢do” da regido. E uma luta social, que envolve
diversos processos violentos de expropriagdes e resisténcias politicas
territorializadas. O Centro Antigo de Salvador vive intensamente essa
dimensao do conflito, e nos Gltimos anos passa pela ativacdao de um
projeto de branqueamento e mercantilizacdo dos territorios,* cuja
realizacdo completa esbarra na resisténcia negra territorializada de
movimentos sociais, associa¢oes de moradores e grupos culturais.

Na pesquisa realizada entre 2015 e 2017, com o recurso metodolégico
da observacdo ndo-estruturada das dindamicas de policiamento e controle
na regiao e com entrevistas com figuras institucionais relevantes na
gestdo do controle social punitivo,> foi possivel observar como no Centro

4 A capa do jornal A Tarde do dia 11 de setembro de 2016 nado esconde o projeto de
Centro Antigo baseado no branqueamento: “Novos negdcios mudam a cara do Cen-
tro Antigo”. O texto da noticia de capa traz elementos importantes sobre o processo
em curso na regiao: "O Centro Antigo de Salvador pode até ndo recuperar o mesmo
vigor dos anos 1960, mas devera ganhar um novo félego ainda este ano no processo
de revitalizacdo. O inicio do funcionamento do Fera Palace Hotel, na rua Chile, em
novembro, € um ponta pé inicial de um projeto da iniciativa privada que prevé novos
restaurantes, bares, pizzarias, choperia, escritérios, moradias e hotéis na regiao. O
empreendimento se une a um conjunto de agbes do poder publico. A expectativa é
que soteropolitanos e turistas voltem a frequentar a drea” (NOVOS NEGOCIOS.., 2016)

5  Foram realizadas entrevistas com o chefe do Grupo de Apoio ao Turista (GAT) (En-
trevista 1), unidade territorial da GCM no Centro; o comandante do 18° Batalhdo da
Policia Militar (Entrevista 2), unidade territorial do Centro; o Inspetor Geral da GCM
(Entrevista 3), e a Secretéria de Ordem Publica do municipio de Salvador (Entrevista 4).
Além disso, foi entrevistado o presidente da Associacdo dos Dirigentes do Mercado
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de Salvador as dinamicas do policiamento ostensivo, as abordagens poli-
ciais e as intervengoes da Guarda Civil Municipal (GCM) e da Secretaria
de Ordem Publica seguem importantes parametros territoriais, em um
movimento em que a demanda por “ordem publica”, uma demanda
territorialmente diferenciada, ativava processos de criminaliza¢ao.

Nesse contexto, a questao decisiva para os processos de crimi-
nalizacdo no Centro é a gestdo policial da circulacdo de pessoas, a
“protecdo” de alguns e o constrangimento permanente a circu-
lacdo de corpos negros no espaco urbano. Um dado produzido no
ambito do Projeto Liberta, conduzido pela Associa¢do de Advogados
de Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR), que partiu de 129 autos
de prisdao em flagrante (APF) apreciados na Vara de Audiéncia de
Custddia em Salvador para investigar as dinamicas de criminali-
zacao de mulheres na cidade, sugere como o controle da circulacao
de mulheres negras é um dos principais dinamos dos processos de
criminalizacdo no Centro de Salvador.®

Esta pesquisa identificou que em regioes de intensa disputa entre
diferentes grupos sociais pela apropriacao e usos do territério, como
o Centro, ha varios processos de criminalizacdo de mulheres negras.
Assim, enquanto 23% das prisdes analisadas aconteceram no Centro,
$0 12% das mulheres presas moravam nessa regido, nimero mais
condizente com a representacao populacional do Centro na cidade.
Neste contexto, especificamente entre as mulheres presas na regido
central, a maioria (65%) é composta por habitantes do Subtrbio, do
Miolo ou em situac¢do de rua. (NOVAES; MATOS, 2020)

O controle da circula¢ao responde a uma demanda por ordem
(BATISTA, 2003) construida a partir da defini¢do politica sobre os

Imobilidrio de Salvador (ADEMI), (Entrevista 5), com o objetivo de entender a movi-
mentagao da iniciativa privada no centro da cidade.

6 A cartilha Liberta: Criminalizagdo de Mulheres e Sistema Prisional Baiano pode ser
encontrada no site da entidade. Disponivel em: https://www.aatr.org.br/. Acesso em:
18 mar. 2022.
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sentidos dos usos do espaco. E no cerne das disputas e conflitos sobre
a ocupacgao, a circulagao e usos diversos dos espacos da cidade que
incide o poder punitivo, a partir do embaralhamento no discurso e na
pratica das forcas de ordem entre “desordem socioespacial” e “cri-
minalidade”. Em outras palavras, é, como sugere Vera Telles (2015),
o esfumacamento da distingdo entre o “indesejavel” e o “ilegal” na
legitimagao do controle socioespacial punitivo, atravessado e orga-
nizado pelas relagées raciais de poder no territdrio.

No Centro de Salvador, o discurso de combate a desordem espacial se
confunde com o “problema da criminalidade”, ativando politicas urba-
nas e dinamicas de criminalizacdo articuladas politicamente. Em termos
simplificados, pensemos como, por exemplo, as politicas de “revitali-
zacgdo” do Centro Histdrico demandam a intensificagdo do controle e
da criminaliza¢do, ao mesmo tempo em que a “crise de criminalidade”
legitima a “revitalizacao” que projeta o branqueamento dos espagos.

Assim, o discurso captado na pesquisa sobre a conjuntura da
“ordem publica” no Centro da cidade destaca, de um lado, a atuagao
conjunta da Secretaria Municipal de Ordem Publica, Guarda Municipal
e Policia Militar contra um histoérico de “abandono” no qual a “desor-
dem” dava o tom em um territério onde “cada um fazia a sua lei”,
como colocou a entdo Secretaria de Ordem Publica do municipio de
Salvador na ocasido da pesquisa. (MATOS, 2019, p. 70) Em sentido
complementar, destaca-se sempre a necessidade de mais controle e
ordenagao, como caminho necessario para o avango social e economico
daregido, em uma estratégia de criminalizacdo dos conflitos sociais.

Chamou atencao, nesse contexto, a percepcao dos agentes da ordem
publica em torno da questdo. O guarda civil municipal que liderava o
Grupo de Apoio ao Turista, unidade territorial da Guarda Municipal no
Centro Histdrico, quando indagado sobre as maiores dificuldades da
atuacdo da guarda naquele espaco, afirmou que “[...] o grande desafio
é que a guarda e a PM assumem questdes sociais e criminais. Essas
questdes se interligam. Como ndo tem outros 6rgaos, eles tém que
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dar conta de moradores de ruas, menores abandonados e usuarios de
drogas”. (MATOS, 2019, p. 76)

Essa é apenas uma das dimensdes de um amplo processo de cri-
minalizac3do da conflitividade social na area central de Salvador, com
decisivos impactos, de um lado, na produgao do espa¢o na cidade e, de
outro, na configuracao da seletividade penal e, portanto, na determi-
nacao das pessoas que chegam presas até as audiéncias de custddia.

Sem desconsiderar as especificidades de cada um, Centro Antigo e
Grande Nordeste de Amaralina (GNA) sdo territérios negros de Salvador
que vivenciam dinamicas de controle social punitivo articulado na
raca-territorio e orientado pela disputa em torno do uso e da produgao
do espaco urbano.

O GNA foi territério-base de pesquisa de mestrado realizada entre
2014 e 2016 por Lais Avelar, autora deste texto. A partir de observacdo do
cotidiano do bairro, acompanhamento de um coletivo de midia comu-
nitaria formado por jovens negros moradores do GNA,” e da realizagdo
de entrevistas semiestruturadas, buscou-se compreender a repercussao
da implantagdo de trés Bases Comunitarias de Seguranga (BCS), desde
2011, especialmente para a juventude negra moradora daquele territério.
(AVELAR, 2020) Assim como a experiéncia no Centro Antigo de Salvador,
areflexdo sobre esta pesquisa no GNA possibilita entender as dinamicas
territoriais-raciais que, ao mesmo tempo que antecedem as audiéncias de
custodia, estdo sendo demarcadas por nés como parte de um continuum
punitivo costurado entre o dentro-fora do Judiciario.

O GNA é um territorio composto por quatro bairros principais: Vale
das Pedrinhas, Santa Cruz, Chapada do Rio Vermelho e o proprio Nordeste
de Amaralina. O uso da categoria territorio aponta para além da dimensao

7  Todos os trechos de entrevista utilizados aqui foram retirados do diario de campo da
pesquisa. O campo da pesquisa foi realizado entre 2015 e 2016 e as entrevistas foram
realizadas com quatro interlocutores - uma liderangca comunitaria/cultural do GNA e
trés jovens integrantes do coletivo de midia comunitaria do territério. Os entrevistados
tiveram seus nomes mantidos em sigilo, sendo identificados como Gilberto, Milton,
ltamar e Luiz. (AVELAR, 2020)
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fisica. Jaime Amparo Alves (2011, p. 114) salienta que o territorio ndo deve
ser entendido apenas como uma entidade geografica, “mas também, e
sobretudo, como lugar dos embates politicos”. No GNA, os moradores
vivem experiéncias politicas de resisténcia, exclusdo, violéncia e controle
policiais ndo somente como individuos, mas como coletividade que, a
partir destes embates politicos racializados, constroéi cotidianamente
aquele espaco como um territdrio especifico, um territdrio negro.

Estes embates também devem ser entendidos de forma relacionada
alocalizacdo do GNA na cidade. Ele esta muito proximo a Orla Maritima
de Salvador, cravado numa regiao muito valorizada e cercado de bairros
brancos de classe média/média alta — como Rio Vermelho, Amaralina,
Itaigara e Pituba. Sua localiza¢do também aponta pistas para entender
os motivos de ser espa¢o-alvo do Pacto Pela Vida (PPV), plano esta-
dual que, entre outras ag¢oes, territorializou BCS, estruturas fisicas
que funcionam como pontos de gerenciamento da operacionalidade
policial, pelo estado da Bahia. O PPV se tornou “eixo estruturador da
politica de seguranca do estado” (FREITAS, 2015) e, apesar do seu
discurso oficial falar em policia comunitdria, filosofia de proximidade, a
experiéncia vivenciada no GNA revelou como o Pacto, com suas bases,
é instrumento de controle e militarizacdo daquele territério negro.

A narrativa de Gilberto sobre o momento de implantacao das BCSs
no GNA é emblematica do tom bélico de um Pacto que se instalou sem
“didlogo nenhum”. “0 ‘didlogo’ que teve da base foi uma agdo conjunta
da PM [e da] Civil e mais alguns agrupamentos especiais que fecharam a
comunidade e foi tiro pra tudo que é lado. A conversa deles foi essa.” Ainda
sobre este momento, ele diz: “chegou, aterrorizou e implantou a base.
[...] Eles ndo andavam com a arma pra baixo ou pra cima, eles andavam
com o cano apontado jd pra rua.”

Se a cidade negra é uma afronta e esconderijo (CHALHOUB, 2011),
a cidade-branca desconfia, controla, vigia e se relaciona com aquela,
deslocando-a para um lugar de flagrancia permanente. Os corpos-ter-
ritorios negros no GNA vivem sob ameaga de. Neste estado-flagrante ha
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sempre algo a ser achado, ha sempre vasculhagens policiais a serem feitas
naqueles corpos-territorios para saber o que eles carregam.

Milton conta que “falar de policia é falar de uma abordagem trucu-
lenta aqui na comunidade [...] uma abordagem sem respeito, sem direitos!
Ndo tem direitos! A gente ndo tem.” A construgao sistematica do negro
como nao sujeito é reforcada quando ele segue dizendo que, nas abor-
dagens cotidianas, “ndo tem direito de questionar, se questionar é tapa
na cara, é chute, situagées constrangedoras.” A flagrancia é dinamizada
por Bases, que sdo truculentas “diretamente com o jovem e com a comu-
nidade. [...] E chegar, botar a mdo na parede, tapa, chute, abre as pernas
pra ver se cai alguma coisa” (Milton). Corpos e territérios em flagrancia
sdo, assim, manejados pela expectativa de que alguma coisa caia.

O estado de permanente flagrante desobriga garantias constitu-
cionais. Invasoes de casas/domicilios naquele territdrio negro sdo
narradas como violéncias institucionais cotidianas. Milton aponta
que “antes, quando ndo tinha PPV aqui na comunidade, existia violéncia
sim, mas ndo era tanta como a gente vé atualmente.” Para exemplificar
aintensificacdo da violéncia, ele rememora a situa¢do acontecida com
sua irmd, moradora do Areal, regido dentro do GNA que é fortemente
estigmatizada: “invadiram a casa de minha irmd sem nenhum alvara
para entrar, abordaram meu sobrinho dentro de casa, sem nenhuma auto-
rizagdo, entraram, [...] Ele é negro e também deficiente mental. Entendeu?
Eles chegam de forma muito invasiva.”

A presenca territorializada das BCS possibilita o controle do
mitdo. Além das invasoes as casas, a repressdo policial aos espacos
de lazer do GNA explicita o imbricamento entre controle punitivo
e gestao em torno do uso do espaco urbano. Numa entrevista feita
com Itamar ele rememora o dia em que apanhou da “policia aqui no
Nordeste [GNA]”: “Eu tava num partido.? Jd era uma hora da manhad.

8 O "partido”, que tem referéncia com o estilo musical do partido alto, é utilizado aqui
como sinénimo de evento, festa, samba, momento de lazer. A repressao ao samba/
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Jd tinha acabado o partido, eu tava nesse local e a policia chegou. Claro,
tava ali todo mundo curtindo. Acho que quem trabalha tem o direito
de curtir seu bairro no hordrio que vocé quiser [...].” Neste momento,
enquanto estava com seus amigos, ‘“Eles [policiais das Bases] che-
garam pedindo pra todo mundo botar a mdo na cabeca e encostar na
parede.”. Itamar conta que demorou para reagir, que teve “lentidao
de colocar a mdo na cabeca porque vocé tem que saber como é que
eles querem. E nessa lentidao que eu tive foi que eles deram um
telefone, bateram em mim e no meu amigo [...].”

A policializacdo/controle do cotidiano no GNA é narrada em tom
ironico por Luiz, lideran¢a comunitaria/cultural importante do ter-
ritorio. Luiz, além de jocosamente demarcar a onipresenca policial,
aproxima institui¢des estatais de forma interessante. Contando sobre
sua movimentacdo entre eventos de debates politicos dentro do GNA
ele diz que foi “para um evento na Unido Santa Cruz, tinha policia! Fui
pra outra audiéncia [publica), tinha policia! Ai a Defensoria Ptiblica foi
ld [no GNA], eu falei: a policia vai estar ld!” (Luiz)

Antes de chegar nas salas frias® das audiéncias de custddia (ROMAO,
2020Db), alguns/algumas ja estdo batizados por este controle na ponta.
Gilberto, interlocutor da pesquisa, conta sobre seu vizinho do GNA:
“tem um menino aqui, um vizinho meu, que a gente chamava de Pé de
Urso porque tinha uma giria de favela de Sdo Paulo, ld, que dizia que
Pé de Urso é quem chama atengdo da policia”. Pé de Urso “jd chegou a

lazer no GNA foi uma das questdes centrais analisadas na pesquisa de mestrado.
(AVELAR, 2020)

9  “Nas audiéncias, hd uma temperatura literalmente mais fria, em razdo do ar-con-
dicionado, que destoa de qualquer outra sala que visitei no Nucleo de Prisdes em
Flagrante. A propria equipe do Programa Corra para o Abraco vé no ar-condicionado
um elemento a mais de afastamento e intimidacao, jd4 que muitas vezes as pessoas
em de situagao de rua estdo sem camisa, descalgos ou com roupas rasgadas e nao
possuem habito de lidar com essa temperatura baixa nas ruas da cidade” (ROMAO,
2020b, p. 110) A descrigdo de Vinicius Romao, a partir da ideia de “audiéncias frias”,
acessa um conjunto de violéncias e microagressdes que organizam as audiéncias de
custddia em Salvador.

Sistema de justica, territorio e raca 51



ser enquadrado umas quatro vezes. De policial passar e enquadrar, fez a
volta, passou e enquadrou de novo; foi enquadrado umas quatro vezes no
mesmo dia. Nunca se envolveu com nada mas ele gosta de andar assim.”
O “andar assim” é, em seguida, explicado por Gilberto: “andava de
Cyclone, agora anda de aba reta e tal,10 e sempre que a gente td conver-
sando aqui, se passar duas viaturas [...] é certo enquadrar! E se ele [Pé de
Urso] estivesse era certo enquadrar! Esse tipo de vestimenta chama muito
a atengdo da policia.”

“Pé de Urso” nos faz lembrar “Febem”, nome dado pelas colegas
presas e agentes penitenciarias para D. Joana, mulher negra encarce-
rada apresentada por Dina Alves (2017). Assim como D. Joana, Pé de
Urso também tem seu nome e parte da sua subjetividade devorados
pelas dinamicas institucionais de controle. (ALVES, 2017, p. 112)

O controle estatal-penal racial no GNA renomeia sujeitos, crimi-
naliza suas formas de ser, de trajar-se, de divertir-se e de viver. As
conversas informais no campo e analise das entrevistas apontaram
para como corpo e territorio negros parecem fundidos e significa-
dos, pelo Estado, a partir de um “cddigo de leitura” (SEGATO, 2007)
desumanizador que reatualiza/reconstroi no presente a “racialiadade
negra como meio delinquente por exceléncia”. (CARNEIRO, 2005, p. 87)
Como tal, corpo-territorio negro estdo em permanente flagrancia.

Este estado-flagrante é mecanismo fundamental para inscrigao
dos corpos-territorios negros, como Grande Nordeste de Amaralina
e Centro Antigo de Salvador, no que estamos chamando de amplo
processo de criminaliza¢do da conflitividade social. Neste estado de
flagrancia, costura-se um continuum punitivo constituinte da pro-
ducao/uso do espaco na cidade e do recrutamento daqueles/as que
chegam as audiéncias de custddia.

10 Cyclone é uma marca nacional de roupa que é estigmatizada como marca utilizada

non

por “criminoso”, “favelado’, “marginal’, assim como o boné de aba reta.
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Sistema de justica penal, raca e
deslocamentos necessarios

Todo debate feito dentro e sobre o sistema de justica penal brasileiro
demanda enraizamento corpo-geopolitico (BERNARDINO-COSTA;
MALDONDADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2019) nas tramas da nossa
historia. Historicizar o debate penal, especialmente aquele cunhado no
campo criminoldgico critico, é sindnimo de nomear e significar suas
dindmicas a partir da ordem colonial/racial sob qual o sistema penal
se inscreve. (SEGATO, 2007) Assim que, este texto, diferente de uma
descricao ou discussdo sobre a dinamica da audiéncia de custédia em
si, nos parece mais um exercicio politico-tedrico de inscri¢ao destas
audiéncias e de todo o sistema penal, com seus atores e agéncias, na
paisagem fundacional do Novo Mundo (SEGATO, 2007), ou seja, na
ordem racial/colonial de funcionamento do Estado brasileiro.

Este exercicio politico-tedrico exige alguns deslocamentos e tra-
taremos de trés considerados fundamentais. O primeiro é um deslo-
camento de pressuposto, de premissa tedrica. Como ja apontada por
diversas(os) autoras(es), a criminologia critica na América Latina e
no Brasil precisa se encontrar com os estudos decoloniais e o pen-
samento afrodiaspoérico. (FLAUZINA, 2017; PIRES, 2017; SEGATO,
2007; ZAFFARONI, 2001) Mais do que um deslocamento epistémico,
0 que aqui se aponta é a urgéncia, especialmente no campo juridico,
de ruptura com as “narrativas convencionais da modernidade” pau-
tadas em “histdrias mistificadas como as explica¢des naturalizadas,
a-historicas que negam todas as historias, que simplesmente extirpam
o passado do presente”. (MILLS, 2013, p. 46)

Assim, fincar os pés no debate decolonial/pensamento afrodias-
poérico indica uma compreensao da “histéria como trama continua”.
(SEGATO, 2007, traducao nossa) Historicizar nossas reflexdes sobre
o sistema penal, por isso, pouco ou nada tem a ver com digressoes
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anacronicas, mas fundamentalmente de compreender a “tortura
prisional, violéncia policial e a parcialidade da justica de hoje como
formas ndo menos tipicas de terror de Estado”, como continuidade
colonial, “sequéncia que comegou com os genocidios perpetrados
pelos agentes das metropoles coloniais e Estados-nag¢do”. (SEGATO,
2007, p. 144, tradugdo nossa)

O giro para a continuidade, para a “persisténcia da colonia”
(SEGATO, 2007, tradu¢ao nossa) nos estados nacionais como o Brasil,
é um movimento que nos leva a centralidade analitica da raca como
principio constitutivo e organizador das nossas dinamicas sociais em
todos os eixos/planos, materiais e/ou subjetivos. (QUIJANO, 2009) A
raga, como signo, “como marca em um corpo de um passado familiar
indigena ou africano” (SEGATO, 2007, p. 149, traducdo nossa), forja
nossas dinamicas sociais, nossa forma de compreender o mundo,
hierarquizar as existéncias, distribuir riqueza, produzir e significar
conhecimento, punir os corpos, estruturar nossas no¢des sobre género
e sexualidade, produzir politica publica, significar crime, compreender
os territorios, organizar/gerir a cidade etc.

Nesta perspectiva, a colonialidade do sistema de justica penal e
de seus atores é histéria continuada de racializagdo. A raca, como
“um produto de séculos de modernidade e do trabalho conjunto de
académicos, intelectuais, artistas, filosofos, juristas, legisladores e
agentes da lei” (SEGATO, 2007, p. 150), é sistematicamente recons-
truida pelas dinamicas de controle nas ruas, prisao, audiéncias, nos
discursos, conversas e gestos da triade de atores” (ROMAO, 2020a),
nas ordens, atos e decisdes que forjam a dindmica juridico-penal.

11 Triade de atores estd sendo utilizada neste texto para se referir ao juiz, promotor
e defensor publico que compdem o sistema de justica penal e que estdo também
presentes nas audiéncias de custddia. Compreendemos as distingdes funcionais e
politicas que atravessam a atuacédo de cada um destes atores institucionais, especial-
mente a defensoria publica, mas, neste texto, estamos propondo a discusséo a partir
das possibilidades analiticas de aproximacao. Através deste exercicio é que optamos
pela ideia da triade de atores.
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Neste sentido, a cor que orienta o controle nas ruas, o flagrante, a
custodia e a audiéncia deve ser desnaturalizada, significada como
produto desta “construcao permanente da raca” que garante, no
Brasil, a dominacdo e expropriagdo, de corpos e territorios negros.
(SEGATO, 2007, p. 150)

Diante deste deslocamento, traduzido na afirmacao da colonialidade
da justica (SEGATO, 2007), chegamos ao segundo deslocamento. A
ruptura com as narrativas modernas mistificadoras, além de salientar
as permanéncias historicas e afirmar um funcionamento racializado
do Estado e seus atores, conduz para o enfrentamento do discurso
da neutralidade. No debate que estamos tecendo neste texto, este
enfrentamento tem a ver com o (des)blindamento do poder judiciario.

0 enfrentamento a suposta neutralidade do poder judiciario é um
ataque aquilo que Hespanha (2012) chama de desdramatizagdo da
natureza politica de cada decisao juridica, uma estratégia de blinda-
gem e defesa produzida no campo juridico que apresenta “o veredicto
juridico como uma op¢do puramente técnica ou cientifica distanciada
dos conflitos sociais subjacentes”. (HESPANHA, 2012 p. 23) Pensando a
partir do caso brasileiro, distanciar o judiciario e seus atores dos “con-
flitos sociais subjacentes” (HESPANHA, 2012) é fundamentalmente
desvincula-los da ordem racial/colonial que nos organiza enquanto
sistema social, politico, juridico e econémico.

Em texto recente, Ana Luiza Pinheiro Flauzina e Thula Pires (2020,
p. 1215) golpeiam de forma certeira estes “pressupostos ilusdrios da
neutralidade”. Olhando para “o vocabulario juridico-politico que
informa as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a questao
prisional”, estas autoras apontam como os marcadores coloniais de
raca, género, classe e sexualidade sdo sistematicamente ativados como
lugares que informam as decisdes penais dos ministros da referida
corte. Ao devassar tais decisoes elas evidenciam o léxico colonial pre-
sente ali e, sobretudo, inscrevem o poder judiciario na barbarie visivel
e cotidiana de genocidio antinegro que vivemos.
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Retirar o véu da neutralidade é um esfor¢o que vai além da poli-
tizacdo da decisdo judicial como um ato individual do juiz. E preciso
implicar todo o corpo de atores que protagonizam a construgao do
veredito encenado, por exemplo, numa audiéncia de custédia. (Des)
neutralizar ou dramatizar (HESPANHA, 2012) a decisdo desta audiéncia
é reinscrevé-la no codigo dentro do qual a triade de atores a produz.
Como uma cena colonial, a audiéncia de custddia é precedida por
atuacao policial de controle e distribuicdo de terror sobre corpos-ter-
ritorios negros e protagonizada por uma triade de atores-juristas —
juiz, promotor e defensor — construtores de uma narrativa-veredito
racializada sobre aqueles corpos-territorios.

Politizar/racializar a decisdo judicial, o veredito, é entendé-la
como uma narrativa coletiva destes atores-juristas, costurada/dra-
matizada numa cena-audiéncia em que a escravizacdo/dominac¢ado
racial esta ali enquanto “cédigo de leitura” (SEGATO, 2007) destes
corpos-territorios negros. A audiéncia de custddia é por isto um ato
ou uma cena que descortina, por exceléncia, a judiciarizagdo do controle
na ponta. Ali, nos encontros frios das audiéncias (ROMAO, 2020b), é
tecida a cotidiana contribui¢do do Judiciario no regime racializado de
cidadania brasileira. Esta contribui¢cdo ndo se resume a legitimacao
judicial do controle policial antinegro que antecede aquele encontro.
Ha naquela cena da audiéncia um enredo estruturado na reatualizagao/
reconstrucdo da raca, que aparece, por exemplo, como instrumento/
dispositivo (CARNEIRO, 2005) de compreensao dos autos, de (des)
subjetivacao do custodiado, de leitura dos territorios — de moradia ou
de prisao do flagranteado — e, ainda, como marca/signo que orienta
as dindmicas de aproximagdo — entre a triade de atores — e de distan-
ciamento/diferencia¢do — destes atores em relac¢ao ao custodiado.

As dinamicas racializadas de aproximagdo versus distanciamento
produzidas dentro do sistema de justi¢ca penal nao sao detalhes.
Autoras(es) como Vinicius Romao (2020a, 2020b) e Dina Alves
(2017) mobilizam a categoria da branquitude para compreender
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a dindmica protagonizada pela triade. A colonialidade, enquanto
historia de racializa¢do, é entdao devidamente compreendida como
uma dinamica relacional que mobiliza “capital racial” (SEGATO,
2007) e aproxima-diferencia sujeitos/corpos no interior do sistema
de justica. A racializacdo dos atores, especialmente, a triade, é o
terceiro e Gltimo deslocamento.

O capital racial positivo branco (SEGATO, 2007) é reatualizado/
aprofundado em diversos momentos. A branquitude é aprofundada/
reforcada nas diferenciagées demarcadas pela triade em relacdo ao fla-
granteado e nas aproximagées/reconhecimentos intra-triade. Quando,
numa audiéncia de custddia, “uma juiza se queixa, em tom jocoso, com
o fato de ndo encontrar babas que trabalham durante finais de semana
e viagens a passeio” ou quando, também numa audiéncia de custddia,
minutos antes de seu inicio, “com o preso ja na sala, sentado com as
maos algemadas sobre o colo, uma juiza contava sobre a viagem que
fizera ao Rio de Janeiro, onde gostou de passear na orla da Zona Sul”
(ROMAO, 20203, p. 298) hé o reforco do capital racial branco. Também,
podemos dizer que a cidade-branca, enquanto projeto/modelo de
desenvolvimento urbano da branquitude, esta ali sendo reatualizado
pelo judiciario e seus atores através da distribui¢cao negociada de puni-
¢Oes que recairdo sobre corpos negros.

Conforme foi tratado anteriormente, o cruzamento das variaveis
territoriais (regido da prisao x regiao de moradia) apresenta pistas
importantes de relagao entre controle penal-judicial e producao/
gestao de um modelo/projeto de cidade. (MATOS, 2017; NOVAES;
MATOS, 2020) Ha uma gestdo racial-territorial da cidade operada pela
branquitude judiciaria através do poder de criminalizacdo daqueles
sistematicamente — inclusive durante todo enredo da audiéncia —
construidos como indesejaveis.

Nestas audiéncias/salas frias do judicidrio (ROMAO, 2020b) sdo
escritas mais do que decisoes juridicas em seu sentido estrito. Nelas,
narrativas-vereditos racializados de valor-desvalor entre corpos e
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de defesas de projetos/modelos de cidade (NOVAES; MATOS, 2020)
estdo também sendo reproduzidas e reforgadas por gestos, conversas,
insinuacoes, e, ainda, pela utilizacdao de medidas cautelares/prisoes,
ferramentas disponibilizadas pelo Estado penal. O poder judiciario
e seus vereditos se inscrevem, portanto, nesta ordem racial/colo-
nial e, em suas salas, por meio da reatualizacao/aprofundamento
desta ordem, consegue, em um sé ato, monitorar/prender corpos e
desapropria-los de seus territérios. E sobre este imbricamento entre
sistema de justica, raca e territorio o que sera abordado ainda mais
no préoximo topico.

Sistema de justica penal, territorio e raca

Considerando o fio condutor desta discussao, pode-se tentar colocar
de forma mais consistente algumas questdes sobre as interfaces entre
o sistema de justica, territdrio e relacoes raciais que, de certo modo,
mobilizaram as nossas interven¢des em um seminario que tematizava
as audiéncias de custoddia.

A descricao de alguns “achados” das nossas experiéncias de pes-
quisa teve como objetivo, além de situar empiricamente a discus-
sdo, explicitar que as prisoes em flagrante que levam pessoas para
as audiéncias de custddia ndo sdo territorialmente neutras,> mas se
relacionam com um projeto de cidade, ou mais diretamente, com a
contribuicdo politica do poder punitivo na manutenc¢ao ou radicalizacdo
de um projeto de cidade, organizado a partir das normas sociais do
capitalismo dependente brasileiro, no qual as relacées de dominacao
e exploracao, as dinamicas do Estado e de suas instituicdes sdo estru-
turadas pelo racismo e por um padrao de exercicio poder organizado
desde a logica da violéncia colonial. (MOURA, 2020)

12 Em sua pesquisa de mestrado, Vinicius Romao (2020b) observou audiéncias de cus-
tédia em Salvador com a lente tedrica-metodoldgica do territdrio, atento as interfaces
entre o Sistema de Justica e os conflitos em torno de diferentes projetos de cidade.
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Foi discutido nos topicos anteriores, colocando em dialogo nossas
pesquisas, como o controle na ponta, aquele que leva as pessoas até as
salas das audiéncias de custddia, é organizado desde os territorios e,
ao mesmo tempo, constitui as dinamicas sociais do espag¢o urbano.
Mas é possivel avangar nas perguntas e recolocar o sistema de justica
e os atores juridicos no centro dessa roda de violéncia.

E preciso, para tanto, fazer perguntas incomodas: como as dina-
micas territoriais determinam a performance dos atores juridicos nas
audiéncias de custddia e em outros momentos judiciais? E, em con-
sequéncia, como o sistema de justica criminal, quer dizer, os atores
juridicos que a movimentam, operam no sentido da manutengao e
radicalizacdo do projeto de cidade que criminaliza territorios e interdita
a circulagdo de corpos negros no espago urbano?

Dialogando com diversas pesquisas que pensaram, em chave histo-
riografica, a relagdo entre controle punitivo e espago urbano no Brasil,
Felipe Freitas (2020) destaca que a punicdo esteve historicamente
imbricada com a gestao urbana de cidades como Salvador, Rio de
Janeiro e Recife, se renovando como genuino instrumento de politica
urbana, no cerne da “relacdo entre o sentido do espaco urbano e a
legitimacado social da violéncia do Estado a partir dos discursos sobre
ordem publica e combate a criminalidade”. (FREITAS, 2020, p. 148)

Sobre essa permanéncia — mobilizada como categoria critica aos
anacronismos histdricos — e os desafios politicos e tedricos contem-
poraneos em torno dessa imbricagdo moérbida, Lais Avelar e Bruna
Portella de Novaes (2017, p. 354) destacam a importancia de “per-
ceber, entretanto, como o exercicio dessa vigilancia orientada para a
negritude como grupo alvo, apesar de nao ser novidade nos tempos
atuais, se renova”.

Nessas pistas, recuperando o entendimento de que o territorio,
além de ser uma das determinacdes das dindmicas de criminalizagao,
também é configurado a partir da atuacdo do poder punitivo, abre-se
uma constelacdo de problemas com o deslocamento de buscar nao
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centralizar somente o lugar das forgas policiais nessas dinamicas,
mas também o protagonismo politico mal disfar¢ado dos fluxos de
discursos e praticas produzidos pelos atores juridicos nas salas frias
das audiéncias judiciais, e, agora, em tempos de pandemia, nas video-
conferéncias realizadas em suas confortaveis residéncias.

Como a cidade negra, seus conflitos e resisténcias, entram nes-
ses ambientes judiciais? E como esse espaco social, dominado pela
branquitude (BENTO, 2014), contribui para o projeto de cidade em
disputa? Ndo é nossa intencdo responder a essas questdes aqui, mas
destacar a importancia das perguntas e colocar algumas pistas que
estamos seguindo.

Em uma pesquisa que colocou em dialogo as suas respectivas
dissertacdes de mestrado, Ana Luisa Barreto e Lucas Matos (2020)
abordam as dinamicas espaciais da criminalizag¢do por trafico de
drogas na cidade de Salvador. A pesquisa seguiu as pistas docu-
mentais para sair das sentencas judiciais e chegar até a prisdao em
flagrante, conscientes de que aquela era a versdao de uma histdria
contada pelos seus vencedores, no caso os atores do sistema de
justica. Mas a abordagem permitiu avaliar os discursos e praticas
judiciais sobre o que comumente é pensado somente a partir da
otica do “abuso policial”.

Assim, se em mais da metade das histdrias de criminalizacao
analisadas as prisoes surgiram de abordagens policiais por “atitude
suspeita”, esse vazio semdntico (uma vez que o termo aparece para
descrever situacdes em que a pessoa abordada esta em pé, sentada,
andando, correndo ou parado) que é “preenchido” pelos estereéti-
pos racistas, ndao ha no discurso judicial nenhum constrangimento
ao determinar, confirmar e autorizar o itinerario de criminalizacdo

13 Foram estudados todos os processos sentenciados no ano de 2015 nas Varas Espe-
cializadas de Téxico de Salvador, o que levou a um universo de 604 processos.
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iniciado nesses termos, mecanismo privilegiado de controle da circu-
lacdo de pessoas negras na cidade. (MATOS; BARRETO, 2020)

O processo de desumanizag¢do de pessoas negras reproduzido pelo
sistema penal encontra uma das suas expressoes na negacao do esta-
tuto de casa dos locais onde moram. Entre os casos judiciais estudados
na pesquisa referida, 25% comegaram com prisoes realizadas nas
casas das pessoas criminalizadas. Em 80% desses casos, as prisoes
foram realizadas através de violagdes ilegais de domicilio, cabendo
destacar que a maior parte das prisdes com mandado judicial aconte-
ceram na regido da orla atlantica, inica de maioria branca na cidade.
Mas é relevante destacar como o judiciario decide a partir das viola-
¢oes de domicilio, realizando uma gestao diferenciada da legalidade
da acdo policial e, mais profundamente, decidindo quais domicilios
merecem o estatuto de casa (juridicamente protegida) a depender do
contexto espacial — sociorracial — em que estao localizadas. (MATOS;
BARRETO, 2020)

Em um dos textos do trabalho coletivo que traz algumas sinte-
ses da pesquisa da AATR referida anteriormente, a Cartilha Liberta:
criminaliza¢do de mulheres e sistema prisional baiano, Bruna Portella
e Lucas Matos analisaram os dados produzidos no projeto, com o
olhar voltado para as dinamicas territoriais. A questdo era pensar os
atravessamentos entre a pratica judicial das audiéncias de custddia e
as articulacoes entre os lugares de moradia e os lugares de prisao das
mulheres criminalizadas, ou, nas expressoes mais ricas de sentido
mobilizadas por Vinicius Romao (2020b), “territorios de vivéncia” e
“territorios de detencdo”.

A analise critica sobre a aplicacdo das medidas cautelares nas
audiéncias de custddia pode ser complexificada desde o olhar terri-
torializado. Nesse contexto, uma mulher que mora no miolo da cidade
e é presa em flagrante num movimento de circulagao pela orla sera
posicionada pelo julgador nas audiéncias de custddia de forma muito
distinta daquela que, presa na orla, é moradora da mesma regido.
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(NOVAES; MATOS, 2020) A aplicacdo de cautelares diversas da prisao,
nesse mesmo sentido, também é informada por dindmicas territoriais,
sendo possivel destacar, por exemplo, que a incidéncia da cautelar de
recolhimento noturno é muito maior para mulheres moradoras do
Suburbio Ferroviario do que de outras regides da cidade. (RIBEIRO;
ROMAO; CONCEICAO, 2020)

Como os territorios da cidade ndo sdo neutros, nem iguais, mas
constituidos desde relagoes raciais de poder e organizados de forma
desigual na dindmica da cidade capitalista, a analise da distribui¢do
territorial das formas de controle oferece novas possibilidades para
a critica da seletividade do sistema penal, contribuindo, inclusive,
como um dos instrumentos analiticos de constrangimento do discurso
hegemonico de neutralidade racial produzido pelo poder judiciario,
que “se vale de um controle da escrita que blinda o poder punitivo e
instrumentaliza o pacto de silenciamento que encobre privilégios e
violéncias. (ROMAO, 2020, p. 200)

Este (des)blindamento constrange certo consenso tacito, existente no
imaginario social, de uma suposta neutralidade racial dos atos e docu-
mentos constituidos e constitutivos do sistema juridico-penal. O mito
da democracia racial como “discurso que molda as rela¢des raciais” no
Brasil (CARNEIRO, 2005, p. 62) é, inclusive, revisitado por pesquisa-
dores do sistema de justica penal como argumento metodolégico para
justificar os siléncios sobre raca nas suas pesquisas. Alega-se que diante
dos dados nao se pode concluir sobre raca. Uma suposta auséncia da
raca nos documentos analisados retroalimenta o “siléncio, a negacdo e
a invisibiliza¢do da problematica racial” (CARNEIRO, 2005, p. 62) nos
estudos publicados. E possivel perceber o refinamento desta estratégia
de blindagem em posicionamentos académicos do campo que, embora
de algum modo constranjam o funcionamento do sistema, apresentam
como nitido limite de avanco da critica a racializacdo do debate.

Vale registar, inclusive, que o desencobrimento da ra¢ca enquanto
categoria que informa o sistema de justica penal ndo se faz possivel
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apenas com pesquisas que adotam uma perspectiva etnografica. Os
autos, tabelas, planilhas que cartografam as dinamicas punitivas
codificam raga. O cruzamento de variaveis territoriais (regido de pri-
sdo versus regido de moradia) nas analises de dados acerca de prisdes
flagrantes em Salvador (NOVAES; MATOS, 2020), por exemplo, aponta
caminhos de decodificacao da raca no funcionamento do sistema.
Territorio revela/codifica raca. A insensibilidade metodoldgica desta
decodificacdo é sintoma/testemunha da prépria dindmica racial bra-
sileira e de sua poténcia de microagenciamentos de siléncio e auto-
protecao da branquitude.

A territorializagdo da critica do sistema de justica, portanto, é um
valioso recurso metodologico contra as reafirmagdes do mito da demo-
cracia racial na pratica dos atores juridicos e na pesquisa juridica e
criminolégica. O territorio, diferente dos esforgos politicos de apa-
gamento em relacdo a raga, ndao pode ser ocultado nos fluxos docu-
mentais do poder judiciario, relagdes violenta de poder traduzidas
em documentos frios e assépticos, mas fortemente imbricados com
o controle na ponta.

Consideracoes finais

Como sinalizado desde a introducao, este texto é uma partilha de
nossas reflexdes tedricas e experiéncias empiricas. E também fruto
de um incomodo politico metodoldgico partilhado por nés: o silen-
ciamento sobre raga e a blindagem do judiciario em relagdo as dina-
micas de controle urbano racializado nas analises sobre o sistema de
justica brasileiro.

0 que fizemos foi um esfor¢o de enraizamento racial/territorial,
“corpo-geopolitico” (BERNARDINO-COSTA; MALDONDADO-TORRES;
GROSFOGUEL, 2019) das dinamicas e atores judiciais. A audiéncia de cus-
todia, importante avanco procedimental na disputa politica pela reducdo
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dos niveis de violéncia e arbitrariedade do sistema penal, foi a experiéncia
judicial central que orientou deslocamentos tedricos e metodoldgicos,
e, a partir destes movimentos, registramos algumas sinteses reflexivas.
Estas estdo sendo propostas como compreensdes teérico-metodologi-
cas importantes, sobretudo, como pontos de partida para analises que
buscam problematizar o sistema de justica penal brasileiro:

a. as analises das dinamicas do sistema de justica ndo podem

prescindir da compreensao do controle na ponta;

b. além da performance racial-punitiva dinamizada pela policia,
as audiéncias de custddia sdo experiéncias importantes para

desencobrir a judicializag¢do do controle na ponta,

c. ha um amplo processo de criminaliza¢do da conflitividade
social, um continuum punitivo que encadeia dinamicas, prati-
cas, discursos, documentos, agdes institucionais, aproximan-

do, por exemplo, a atuagdo policial da atuagdo judicial; e

d. por fim, o territorio codifica raga. Sendo assim, a territoriali-
zagao da critica do sistema de justica ¢ chave metodologica
central para, nos estudos do campo, informar o funcionamen-

to racializado dos atores e dinamicas judiciais.
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O JOIO E O TRIGO: A SELETIVIDADE
EM AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Jacqueline Sinhoretto

Este texto sintetiza a apresentac¢ao que fiz no seminario que deu origem
ao livro,' oportunidade tao rica para avaliar o que tem acontecido com
as audiéncias de custodia nos primeiros cinco anos de sua existéncia.
Apresento aqui parte do material reunido por ocasidao da pesquisa do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, realizada para o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), chamada Direitos e garantias fundamentais.
Audiéncia de custddia, prisdo provisoria e medidas cautelares: obstdculos
institucionais e ideoldgicos a efetivagdo da liberdade como regra,> coorde-
nada por Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, na qual coordenei o traba-
lho de campo realizado em seis cidades, que consistiu em observac¢ao
direta das audiéncias e entrevistas com os operadores juridicos que
nelas atuaram. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

O recorte deste texto abordara o tratamento da violéncia insti-
tucional a partir das audiéncias de custoddia, direcionando o olhar ao
tratamento desigual que o Poder Judiciario da aos casos de maus-tratos
no momento da prisao. Parto, assim, de um reconhecimento de que o
abuso do poder policial ndo é um desvio e nem um caso isolado, mas é

1 Oseminério "5 Anos de Audiéncias de Custddia no Brasil: a pratica em debate” ocorreu
nos dias 13 e 14 de outubro de 2020, organizado pelo Nucleo de Estudos sobre Sancao
Penal (NESP) e pelo Grupo Clandestino de Estudos em Controle, Cidade e Prisoes,
com o apoio do Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade Federal da
Bahia (PPGD/UFBA). Agradego aos organizadores o convite para publicagao.

2 Apublicagdo da pesquisa pode ser lida em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2018/10/FBSP_Direitos_Garantias_Fundamentais_CNJ_2018.pdf



parte da forma de operar o campo estatal de administragdo de conflitos.
(SINHORETTO, 2014) No interior deste campo, a Policia Militar tem
assumido cada vez mais o protagonismo do sistema penal, o que é feito
com anuéncia e conivéncia do Ministério Publico e do Poder Judiciario.
(LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015) Essa constatacdo é corroborada
pelos resultados de pesquisas reunidos neste livro.

Ndo obstante as tensdes e resisténcias entre as diferentes estra-
tégias de controle do crime no interior desse campo,> o modelo da
militarizacdo tem sido refor¢ado no triste momento que nosso pais
atravessa, tanto por causa dos problemas trazidos pela pandemia da
covid-19, como pelo avanco do autoritarismo. Este controle do crime
por vias autoritarias tem expressdes nitidas na politica criminal levada
a frente pela Policia Militar, que guarda correspondéncia estreita com
as bases sociais do autoritarismo representado pela politica de segu-
ranga e justica levada a frente no governo Bolsonaro. (PEREIRA, 2021)

Como também foi observado e analisado por Ana Luiza Bandeira
(2020) e por Silvestre, Jesus e Bandeira (2021), a apuragao de maus-
-tratos no momento da prisao, relatadas nas audiéncias de custodia
ocorridas na cidade de Sdo Paulo, entre 2016 e 2020, era direcionada
a um departamento judiciario especifico conhecido como Dipo 5. Ndo
tive a oportunidade de acompanhar o processamento dos casos por
este departamento. As observagdes que analiso a seguir correspon-
dem a discursos e praticas de tratamento da violéncia institucional

3 Tenho trabalhado na construcao do conceito de campo estatal de administracéo
de conflitos (SINHORETTQ, 2014, 2021), compreendendo que nao existe apenas um
modo pelo qual os conflitos sdo administrados por atores e instituicoes. Enfocando
o campo do controle do crime, identifico que no Brasil ele tem sido disputado por
quatro grandes estratégias: a militarizada-inquisitorial, a classica, a da prevencao e
das alternativas penais e ao penal. Desta forma, o campo do controle do crime tem
caracteristicas estruturadas, que a sociologia histérica do campo ajuda a identificar.
E tem dinamicas, visiveis por meio das lutas por hegemonia e reconhecimento de sa-
beres e praticas resistentes, impactos sobre a formagéo de subjetividades, produgéo
de doutrinas e de mecanismos de agao. Os atores sdo diversos e estdo em constante
friccao, demarcacéo de identidades, produgéo de praticas inovadoras e reforgo de
praticas consolidadas.
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observados no desenrolar das audiéncias e as representa¢des comuni-
cadas por juizes, promotores e defensores publicos atuantes no Forum
Criminal Mario Guimardes, localizado no bairro da Barra Funda.

No periodo em que nossa equipe esteve em campo, entre novembro
de 2017 e fevereiro de 2018, foram preenchidos o total de 955 formu-
larios em seis cidades brasileiras, que correspondem ao nimero de
individuos que passaram por audiéncia de custédia quando faziamos
as observacoes in loco. Desse namero, 347 observacoes se referem
a Sao Paulo, de maneira que os dados gerais da pesquisa sao muito
influenciados pelo que acontecia nesta cidade, que sediou o projeto
piloto de implantacao das audiéncias a partir de 2016.

Ofereco alguns dados do perfil das pessoas detidas, para que se
perceba o contexto de que falam os entrevistados cujas representacoes
analisarei na sequéncia: 90% das pessoas detidas e encaminhadas para
a audiéncia de custddia eram do sexo masculino e 65% foram identi-
ficadas pelas pesquisadoras como sendo pessoas negras. A populacdao
negra da cidade de Sao Paulo ndo ultrapassa os 35%, havendo uma
evidente sobrerrepresentacao das pessoas negras nas prisoes em fla-
grante. A maior incidéncia de idade dos acusados é 18 anos, portanto,
muito jovens, sendo que um quarto das pessoas que passaram pelas
audiéncias de custddia tinham menos de 20 anos e cerca de metade
tinha até 25 anos. Dados que caracterizam a vulnerabilidade dos jovens
negros a prisao.

Os tipos de delitos pelos quais as pessoas custodiadas foram acu-
sadas ndo sao os mais graves, diferindo da visdao de senso comum
segundo a qual a policia prende as pessoas mais perigosas. Nao foi este
0 quadro observado. A maior parte das pessoas estava presa por roubo
(um delito que envolve ameaca a pessoa) e por trafico de drogas, furto
e receptacao (que nao sao crimes considerados violentos). Os crimes
patrimoniais somados correspondem a metade da amostra e os deli-
tos contra a vida nao atingiram 3% dos casos observados. Isto leva a
constatacdo de que as audiéncias de custddia retratam a seletividade
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dos delitos que mais ocupam a justica criminal. E esta seletividade nao
esta voltada para os delitos cometidos com maior violéncia, mas se
ocupa dos delitos patrimoniais e de drogas. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2015)*

O enfrentamento da violéncia e dos maus tratos no momento da prisao
é uma das finalidades das audiéncias de custodia. Contudo, a pesquisa
concluiu que este objetivo ndo adquire a mesma relevancia que a preo-
cupag¢do com o encarceramento em massa, outro objetivo do instituto
que é bastante enfatizado pelos operadores juridicos entrevistados.

Para eles, conforme a normativa, a audiéncia de custoddia foi criada
como um mecanismo para assegurar a liberdade provisoéria, o direito de
responder ao processo em liberdade, um mecanismo adicional de con-
trole da atividade do policiamento ostensivo e das prisoes em flagrante.

Tendo sido pensado como instituto que visa a garantia de direitos
fundamentais do acusado, mediante o controle da atividade poli-
cial e a apuracdo de maus tratos, torna-se espantoso verificar que
na realidade das audiéncias de custddia 81% das pessoas acusadas
estavam algemadas, contrariando o que esta expresso na Resoluc¢ao
n® 213/2015, Art. 89, II, do CNJ. Em Sao Paulo, todos os acusados
permaneceram algemados todo o tempo, inclusive no momento
de assinar ata da audiéncia, mesmo que o resultado tenha sido a
decretagdo da liberdade, o que é em si constrangedor e humilhante.
Chamou a atencao da equipe de pesquisa o forte aparato de segu-
ranca sobre os presos no momento das audiéncias, com a utiliza-
¢do ndo apenas das algemas, mas também da presenca constante
de agentes da PM dentro das salas, mesmo em situagdes de baixa
resisténcia. Cheguei a observar audiéncia em que havia seis, nove
e até 11 policiais militares presentes na sala de audiéncia, onde se
ouvia o depoimento de um ou dois individuos detidos. Percebi que

4 Para consultar a exposicdo abrangente dos dados, acessar o relatério completo da
pesquisa em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/10/FBSP_Di-
reitos_Garantias_Fundamentais_CNJ_2018.pdf. Acesso em: 19 mar. 2022.
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quando havia algum acusado com marcas de violéncia identificaveis,
os policiais militares presentes no forum> compareciam a sala de
audiéncia com o intuito de tentar coibir, com a presenca fisica e a
postura corporal, o relato da violéncia.

A 31% dos presos em flagrante nao foi feita nenhuma pergunta
sobre violéncia e maus-tratos no momento da prisdo, no entanto
para aqueles que a pergunta foi feita, 22% responderam que tinha
sofrido maus-tratos, mesmo com toda essa presenca ostensiva da PM
no ambiente do Forum Criminal. A experiéncia em campo mostrou
o cuidado necessario para a leitura de indicadores sobre violéncia
institucional. Na base de dados do CNJ, que coletava informac¢des
de todas as audiéncias registradas no pais (nao necessariamente de
todas as realizadas), denuncias de maus-tratos foram registradas em
4% das audiéncias. Parece pouco significativo este nimero, mas a
experiéncia de observacdo mostrou que o ambiente das audiéncias de
custodia é muito pouco receptivo para dentncias dessa natureza, sendo
aintera¢do com policiais militares constante em todos os momentos
em que o acusado permanece nas dependéncias do forum. Também
desconhecemos se ha violéncias verbalizadas que ndo sdo registra-
das nas atas de audiéncia ou na base de dados do CNJ — o desenho de
nossa pesquisa nao foi concebido para medir essa variavel, mas seria
desejavel medi-lo em investigagdes futuras.

Em relacgdo ao objetivo de garantias processuais do acusado, as
audiéncias se mostraram muito mais efetivas: 41% dos presos em
flagrante tiveram a liberdade proviséria concedida. Embora tivés-
semos notado diferenca de resultado para réus brancos, com pro-
por¢ao maior de solturas (51%) em relagdo aos réus negros (45%),
e com propor¢ao maior de prisdes preventivas decretadas (55%),

5 Na época em que estive em campo, os alunos da escola de oficiais da PM faziam
visitas semanais ao férum para assistir audiéncias como parte de seu estagio pratico
para, segundo fui informada, que os oficiais compreendessem como eram tomadas
as decisoes e assim pudessem melhorar sua pratica nas prisdes em flagrante.
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afinalidade de reduzir o encarceramento em massa era vista como
mais relevante do que a apuracdo da violéncia policial, o que se
traduz nos nimeros.

Discurso e representa¢coes dos operadores
juridicos

Detenho-me agora sobre as entrevistas realizadas com os operadores
que atuavam nas audiéncias de custédia em Sao Paulo. A maioria deles
ja ndo atua nos mesmos postos, como informaram Silvestre, Jesus e
Bandeira (2021), em razdo da equipe de juizes ter sido substituida por
operadores com perfil mais duro, ligado a doutrina de defesa social,® o
que também reverberou na troca de promotores e defensores publicos.

A pesquisa constatou que, para os operadores da justica, ver a pes-
soa detida era considerado importante para a finalidade da audiéncia
de custddia. O ato de ver, ou na linguagem cotidiana “bater o olho”,
tem significado em razao de um saber profissional acumulado que
os operadores da justica acreditavam deter. Consideravam capazes
de “bater o olho” e reconhecer na apresentac¢ao corporal do acusado
o conjunto de informagoes relevantes para balizar a sua decisao. A
relevancia do procedimento do reconhecimento para os operadores
juridicos é particularmente importante, por se tratar do mesmo tipo de
saber que os policiais usam na rua para fazer as prisdes em flagrante. A
este saber do reconhecimento de quem é ou ndo criminoso utilizando

6 O caso analisado pelas autoras é indicativo da precariedade institucional em que
funcionam as audiéncias de custddia e sua permeabilidade a mudangas de contextos
politicos, ao mesmo tempo em que mostra sua posicdo sensivel nas disputas de viséo
de politica criminal e nas estratégias do controle do crime, com reverberagéo sobre
o equilibrio de poder entre as instituicdes policiais e o Poder Judiciario. Tenho argu-
mentado na construgdo do modelo do campo estatal de administracao de conflitos
que a Policia Militar vem conquistando protagonismo crescente sobre o modo de
funcionamento da justica criminal. Este episddio da troca de juizes demonstra que o
Poder Judiciario é permeavel a pressdes que tenho caracterizado como militarizagéo
do controle do crime. (SINHORETTO, 2021)
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apenas o olhar sobre o corpo os policiais ddo o nome de tirocinio. Eu
tenho feito pesquisas sobre o tirocinio ha alguns anos e o trabalho de
interpretacao tem demonstrado a estreita correlacao entre o uso do
saber do tirocinio e o resultado de filtragem racial. (SINHORETTO
et al., 2014, 2021; SCHLITTLER, 2020)

Esse elemento de que produz a filtragem racial, isto é, o tratamento
desigual entre negros e brancos, vem sendo discutido na literatura
sobre policiamento. E o achado de minha pesquisa sobre as audién-
cias de custoddia foi compreender que ele também esta presente nos
agentes da justica criminal. Isto significa que, ao invés de constituir
uma instancia de saber diferenciado em relagdo aquele da policia,
que é baseado no tirocinio e nesse olhar discriminatério sobre a cor-
poralidade, a justica criminal reivindica o saber do tirocinio. Onde se
esperaria a mobilizacdo de um saber juridico sobre direito processual,
garantias do acusado, direitos constitucionais, encontra-se a o reforco
de “bater o olho” e formar o juizo a partir dos sinais exibidos na cor-
poralidade, onde estdo presentes todas as marcas da racializa¢do, do
género, da posicdo de classe.

Para varios operadores juridicos, a satisfacdo com a criacao das
audiéncias de custddia ndo esta relacionada a possibilidade de ser
uma instancia de recurso judicial capaz de frear a filtragem racial. Ao
contrario, os operadores acreditam que a audiéncia de custodia trouxe
a oportunidade também para eles de “bater o olho” e mobilizar o tiro-
cinio na decisdo judicial. Na maioria dos casos, como foi mostrado na
analise quantitativa, a filtragem racial é confirmada.

A analise juridica do caso tem, para eles, menor relevancia do que
o conhecimento obtido através do olhar sobre o corpo. Esta é a porta
aberta para que os esteredtipos e a estigmatizagdo do corpo da pessoa
que é apresentada a audiéncia de custodia prevalecam em relagdo a
isonomia de tratamento baseada em direitos fundamentais. Desta
forma, o saber sobre o criminoso prevalece em relagao ao saber sobre a
conduta. E isto que explica que acusados de crimes violentos tenham
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permanecido em liberdade durante o processo, enquanto acusados
de crimes nao violentos tenham sido enviados ao sistema prisional.

Tenho analisado a prevaléncia do tirocinio como uma forma de
consolidacao desse modelo de controle do crime, que chamo de con-
trole militarizado e que predomina no campo estatal de administracdao
de conflitos. O saber cultivado pela Policia Militar ao operar o poli-
ciamento ostensivo utiliza a prisdo em flagrante como método. Disto
decorre que a filtragem racial, os maus tratos e a letalidade policial
ndo sao concebidos como desvios de conduta ou casos isolados, mas
reconhecidos, inclusive pelos operadores juridicos, como métodos
policiais. Este modelo militarizado rivaliza fortemente com o modelo
acusatorial, que é baseado nas garantias fundamentais, que deveria
prevalecer no exercicio da justica criminal.

O controle militarizado do crime é autoritario, por ser inquisitorial
baseado na suspeicdo, ao invés de orientar-se por produgdo de provas,
individualizacao da conduta. Contudo, em vez de individualizacao da
conduta, o mecanismo da suspei¢ao produz filtragem racial, ao operar
tipos estereotipados de criminosos, reconheciveis com uma batida de
olho. Nessa forma de organizar o controle do crime, a filtragem racial
é funcional e faz parte da operacdo de todas as instancias da justica
criminal. Sdo promotores e juizes os que mais aderem a esta visao.

E evidente, no conjunto das entrevistas, que existe tensdo entre
as visdes dos operadores. Os que recusam a estratégia militarizada
de controle do crime falam em favor de praticas descarceirizantes,
de limitacdo do direito penal, limita¢cdo do poder da policia. Tém a
preocupacdo de que a audiéncia de custddia seja uma instancia de
limitacao do poder de punir e de controle da atividade policial.

Em contraste, ha os que concebem a audiéncia de custédia como
uma oportunidade de confirmar as categorias de suspeicao e de selecdo
utilizadas pelos policiais no campo. Acreditam deter a qualidade de
“bater o olho” e saber se alguém “tem cara de bandido”. A audién-
cia de custddia da a oportunidade de “separar o joio do trigo”, uma
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expressdao muito utilizada pelos operadores para explicar a funcao do
instituto, com distintos contetdos.

Para os promotores, ‘“separar o joio do trigo” pode significar
diferenciar casos em que o direito penal nao seria bem-vindo para a
administracdo do conflito, dando como exemplo, situac¢des de furtos
famélicos ou envolvendo usuarios de crack.

No momento em que a pesquisa era realizada, a prefeitura munici-
pal tocava um programa multisetorial no centro da cidade, mais espe-
cificamente no complexo socioespacial da Cracolandia, que procurava
responder aos desafios dos usuarios pela via assistencial, evitando a
abordagem criminal. O programa, ja extinto, se chamava “De bragos
abertos”, em geral bem avaliado para lidar com a questao. Na fala dos
operadores juridicos, “separar o joio do trigo” era tirar a gestdo dessa
populacdo do sistema penal, direcionando-a a politicas assistenciais.
Por outro lado, o sistema penal deveria manter presos os acusados de
crimes patrimoniais e trafico de drogas.

Também “separar o joio do trigo”, para operadores da justiga cri-
minal, significava exercer uma espécie de correi¢do sobre operagoes
da Policia Civil. Consideravam que essas operacées produziam uma
quantidade muito grande de prisdes em flagrante com a Ginica finali-
dade de gerar registro estatistico de produtividade, o que a audiéncia
de custddia poderia remediar. Note-se que essa preocupacdo nao era
lancada sobre as prisdes em flagrante produzidas pela Policia Militar,
ainda que as duas corporagoes estejam ligadas ao mesmo sistema de
gestao por resultado, que estabelece metas de redugdo de crimes e
inquéritos finalizados. Nas representacdes de promotores e juizes, con-
tudo, a Policia Civil realizava prisdes para bater metas, e a Militar ndo.

De toda forma, havia entre os promotores uma preocupa¢do em nao
langar suspeitas infundadas sobre os policiais, sobretudo os policiais
militares. Externavam a preocupacao de ndo desqualificar o trabalho
deles e ndo fazer afirmacodes generalizantes. Desta forma, tornou-
-se curioso observar que nas audiéncias de custddia os promotores
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requeriam a prisdo provisoria para a maior parte dos casos, sem exter-
nar preocupacao de ndo langar uma suspeita infundada aos acusados,
ou prejudicar sua trajetdria biografica, ainda que a grande maioria dos
acusados fosse pessoas muito jovens.

Contudo, a preocupagdo em evitar a infundada suspeita existia
em relacao aos policiais. Quando eram acusados de maus-tratos, na
maior parte das vezes, havia toda uma preocupacao de nao manchar
aimagem dos policiais e de principalmente ndo langar acusagoes sem
fundamento. Este cuidado com os direitos fundamentais dos policiais
foi bastante reiterado nas entrevistas com promotores e com juizes.

A audiéncia de custodia ocorre em num momento em que ainda ndo
se deu a apuragao judicial do caso. Desta forma, “separar o joio do trigo”
tratava-se de distinguir como determinadas pessoas tém direito de usu-
fruir da presunc¢do de inocéncia enquanto outras ndo tem. Aos policiais
é assegurado o exercicio do direito de presunc¢do de inocéncia enquanto
aquelas pessoas que os policiais prendem em flagrante ndo tem os mes-
mos direitos. O cuidado com as garantias de defesa em relacdo aos poli-
ciais ndo era verificado em relacdao aos jovens negros que eram presos
em flagrante e mantidos presos nas audiéncias de custddia.

A preocupacao primordial de “separar o joio do trigo” era movida
por angustias sempre presentes no trabalho da justica criminal rela-
tivas a como tratar diferentemente os desiguais. Sdo considerados
desiguais os usuarios de crack e moradores de rua para os quais o
direito penal ndo seria uma ferramenta uGtil. Mas ha a preocupacao
de diferenciar o tratamento entre as pessoas, posto que nao se deve
langar suspeitas sobre o trabalho do policial.

Desta forma, as entrevistas oferecem confirmacao empirica das
analises recentes que tenho feito sobre protagonismo da Policia Militar
no campo estatal de administra¢ao de conflitos, da qual decorre a
centralidade da prisao provisoria para o controle social contempora-
neo. Esse protagonismo da PM é avalizado por juizes e promotores na
produgao da verdade judicial, mediante a aceitac¢do acritica das versdes
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policiais na grande maioria dos casos. Assim, “separar o joio do trigo”
é também acionado para significar a diferenca do valor da palavra dos
acusados e dos policiais na producado da verdade juridica, quando aos
acusados denunciam os maus tratos ou quando eles contestam a visao
policial sobre as prisoes.

Os resultados encontrados também corroboram pesquisas ante-
riores que identificam o predominio, especialmente no Ministério
Publico, mas também na Magistratura, de concepgdes de politica
criminal vinculadas a ideologia da defesa social, com critica forte a
perspectiva garantista do direito penal. Essa situacao acaba por favo-
recer a atualizagdao de um modelo inquisitivo do processo penal em
que os fins de combate ao crime sdao mais relevantes que as garantias
de defesa dos direitos constitucionalmente assegurados.

Nesse sentido, a inovacdo pretendida com as audiéncias de custddia,
como controle da violéncia policial e descarceirizacdo, acaba sendo
neutralizada pela acao dos operadores que naturalizam a violéncia
policial como uma parte indispensavel do trabalho do policiamento. O
tratamento da tortura ndo é visto como central pelos operadores juri-
dicos, assim como ndo existe um rito bem consolidado para apuracao
dos maus-tratos. Trata-se de um modelo de controle do crime em que
o0 abuso da forca e auséncia de controle da atividade policial sdo parte
da maneira como o campo funciona. Nao sdao apenas um problema de
alguns maus policiais, mas um modo de funcionar no campo estatal
de administracao de conflitos.

Os operadores juridicos, quando falam em “separar o joio do trigo”,
com o argumento de ndo acusar indevidamente os policiais, desistem
de construir um saber juridico especializado no controle da arbitrarie-
dade policial. De certa forma, trabalham para dissolver a especificidade
do saber juridico em frente ao mandato policial,” dissolver a sua atua-

7 O conceito de mandato policial tem sido construido por Jacqueline Muniz e Proenca
Junior ao longo de sua obra. (MUNIZ; PROENQAJUNIOR, 2014)
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¢do em favor da legitimacao da atuagdao da PM como a inica instancia
legitima de producdo do saber e da verdade sobre o delito e o Direito.

Consideracoes finais

As propriedades do conceito de campo remetem a existéncia de luta e
disputa pelas praticas, saberes e sentidos da audiéncia de custddia no
contexto mais amplo de estratégias de controle do crime.

Encontrei um predominio de representagdes que remetem ao sen-
tido de desigualdade de tratamento revelado pelos usos correntes da
expressao “separar o joio do trigo”, servindo a refor¢ar os procedi-
mentos inquisitoriais de suspeicdo, filtragem racial, protagonismo da
PM na producdo da verdade juridica sobre o crime, suspeicao sobre
a Policia Civil, omissdo sobre o controle da atividade policial pelos
operadores da justica criminal. Tenho interpretado este achado como
parte da adesdo dos operadores da justica criminal a militarizagao do
controle do crime, no interior das disputas relativas ao campo estatal
de administracao de conflitos.

Também encontrei discursos e praticas que se ancoravam nas
garantias fundamentais, no controle da violéncia e na limita¢do da
justica penal em face de problemas sociais complexos. Embora estes
tenham sido minoritarios, a sua existéncia demonstra, ainda que a
visdo autoritaria de controle do crime esteja predominando, fissuras,
tensdes, disputas, ancorados nos potenciais de um saber juridico sobre
direitos individuais, sociais e garantias fundamentais da cidadania.

0 espago de agéncia dos operadores juridicos é importante para
determinar os sentidos e as tendéncias do que ocorre no ambito da
justica criminal, ainda que condicionantes estruturantes do campo
também pesem. O aprofundamento da democratiza¢do das institui-
¢Oes judiciais depende de profissionais comprometidos com um saber
juridico que seja o veiculo de luta contra a violéncia institucional, o
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poder das armas e a ordem racista. Os profissionais do direito tém
responsabilidades tanto na conivéncia com o autoritarismo quanto
na construcao da ordem democratica.
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MAES E GESTANTES
CRIMINALIZADAS: AUDIENCIAS DE
CUSTODIA E LIMITES DA LIBERDADE

Luciana Simas

Neste capitulo, buscamos explorar a potencialidade das audiéncias
de custddia, a partir das falas de mulheres que puderam responder ao
processo criminal em liberdade, ilustrando as respostas institucionais
com experiéncias de pré-natal, parto e cuidados pés-parto fora do
ambiente prisional. Documentamos as possibilidades e dificuldades
da aplica¢do de medidas desencarceradoras, a partir dos depoimen-
tos das proprias gestantes ou lactantes beneficiadas. A selecdo das
possiveis participantes da pesquisa adveio do banco de dados das
audiéncias de custodia na comarca da capital do Rio de Janeiro, com
registro de gestantes presas no periodo de 18 de setembro de 2015 até
17 de margo de 2017.

A possibilidade de o pesquisador “ser afetado” no decorrer da
pesquisa coincide com sua disponibilidade de valorizar a fala dos
participantes enquanto sujeitos de direitos, na tentativa de romper “a
grande divisdo entre ‘eles’ e ‘nés’”. (FAVRET-SAADA, 2005, p. 157)
Sem negar a “intensidade afetiva” que acompanha a realidade pes-
quisada, o desenho metodolégico construido deu énfase aos regis-
tros historicos da questao da maternidade nas falas das mulheres.
Aceitar ser afetado também supde assumir “o risco de ver seu projeto
de conhecimento se desfazer”, nos dizeres de Favret-Saada (2005,
p.160), no sentido de ndo estar preso a amarras epistemologicas. Nessa
perspectiva, pautados na alteridade, ouvimos as falas das mulheres



gravidas e lactantes acerca do sistema punitivo, buscando desfazer e
refazer valores e praticas.

Obstaculos epistemologicos da pesquisa
no campo criminal

Foram entrevistadas gestantes ou lactantes que participaram de uma
audiéncia de custodia e responderam ao processo criminal em liberdade
provisoria ou prisdao domiciliar, assistidas pela Defensoria Publica,
residindo, preferencialmente, na capital do Rio de Janeiro (RJ]). As
entrevistas foram realizadas fora do ambiente prisional, com vis-
tas a garantir maior tranquilidade as participantes, que ndo mais se
encontram sujeitas ao controle institucional.

Durante a pesquisa empirica no campo criminal, deparamo-nos
com inimeros obstaculos. Inicialmente destacam-se necessidades
materiais prementes, que impulsionam as maes para a garantia
do sustento ou as necessidades de cuidado dos seus filhos recém-
-nascidos. Conceder uma entrevista implica tempo nao laboral,
além de custos sociais e financeiros, o que dificulta a participacao
destas mulheres.

Outro aspecto relevante é que este grupo de pessoas, que respon-
dem ao processo penal fora da prisdo, se encontra disperso e por vezes
nao quer ser identificado para evitar preconceitos. Quando realizamos
entrevistas no sistema prisional, todo o universo de possiveis partici-
pantes esta situado no mesmo espaco fisico facilmente identificavel,
no qual permanecera por determinado periodo. Ainda que alguns ndo
queiram participar, outros podem ser identificados e convidados a
conceder entrevistas. Diferente do que ocorre quando estao em seus
proprios domicilios.

Outra limitacdo observada foi a dificuldade de identificar nos autos
dos processos os contatos dessas mulheres. Algumas nao tém telefones,
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ou os nameros nao funcionam mais. Assim, em fungao das especi-
ficidades do campo criminal que implicam diversas dificuldades de
contatar essas mulheres e de registrar suas narrativas, as entrevistas
foram em ntimero reduzido. Porém, tiveram um contetido denso e
valor emblematico, inclusive porque os argumentos apresentados
dificilmente sdo documentados em artigos académicos.

Do total de 62 gestantes identificadas como rés nas audiéncias de
custodia no RJ, 50 responderam ao processo em liberdade (80,6%).
(SIMAS; BATISTA; VENTURA, 2018) Em 27 processos — correspon-
dentes a 54% das que estavam fora das prisoes —, nao foi localizado
telefone de contato ou endereco nos registros processuais, signifi-
cando auséncia de citacdo ou revelia, tornando-se inviaveis também
as entrevistas. Em outros dois casos, houve arquivamento.

As entrevistas foram realizadas com total privacidade, no espago
fisico do Forum ou da Defensoria, em condi¢des que garantiram o
sigilo. Foram excluidos dois processos por terem acompanhamento
de advogado particular e, em outros dois casos, as rés residiam em
outro municipio ou fora estado. Restaram 17 casos com possibilidade de
convidar as acusadas para entrevistas. Os autos foram analisados nos
respectivos cartorios judiciais, em busca da identificagao de possivel
contato telefonico ou outras informacoes relevantes para a analise.
Foram constatados alguns processos, nos quais o possivel contato
com a acusada poderia implicar prejuizo para a defesa, devendo-se
aguardar a ocorréncia das citagoes.

Em dois casos, as mulheres ja haviam sido citadas e disponibiliza-
ram contato telefénico valido no processo. As acusadas, por telefone,
aceitaram participar das entrevistas, que foram agendadas para o dia
e horario por elas indicados, a serem realizadas no Forum. Todavia,
embora estivéssemos presente no local combinado, as possiveis par-
ticipantes nao compareceram e posteriormente relataram imprevistos
(necessidade de trabalho e doenca do filho). Por isso, optamos por
vincular as entrevistas a dias de audiéncias, nos quais as acusadas
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ja compareceriam ao Férum, economizando despesas. Apesar de a
audiéncia ser um momento de tensdo, que geralmente atrasa e se
prolonga por toda a tarde, essa foi a possibilidade mais adequada,
descoberta no campo de pesquisa.

Havia seis Audiéncias de Instrugdo e Julgamento (AIJ), nas quais
comparecemos no intuito de entrar em contato pessoalmente com as
acusadas. Em um dos processos, aguardamos por mais de trés horas,
pois ocorreu o pregdo da audiéncia e a acusada nao compareceu. Depois,
ao consultar o andamento deste processo, fomos informados pelo car-
torio que a ré chegou apds as 18h e o juiz realizou a audiéncia mesmo
assim. Foi encerrada a instrug¢do criminal e ndo houve outra audiéncia,
sem éxito de contato com a acusada através do tnico telefone descrito
nos autos.

Foram realizadas quatro entrevistas (com trés lactantes e uma
gestante), apesar de todas as dificuldades de contato com essas mulhe-
res. Somente uma das acusadas nao desejou participar da pesquisa.
No momento de apresentac¢do dos objetivos da entrevista, a jovem
falou que havia perdido o bebé durante a gesta¢do, apds a audiéncia
de custddia, e ndo quis participar.

A descri¢cdao metodoldgica detalhada dos percalcos enfrentados
para a identificagdo das mulheres que poderiam conceder entrevis-
tas evidencia algumas limita¢oes das pesquisas empiricas no campo
criminal, que devem ser consideradas na construgao de estratégias
investigativas futuras. Decerto que todo o processo de estranhamento
no nivel pratico da pesquisa denota que ndo se trata de um campo
tranquilo e previsivel, mas que precisa ser historicamente registrado.

A analise de contetdo foi organizada a partir de modalidades tema-
ticas, com exploracdo do material coletado e diario de campo, produ-
zindo-se uma sintese interpretativa que dialogou com os objetivos e
questoes da investigacdo. (BARDIN, 2009)
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Experiéncias das mulheres dentro e fora
das prisoes

Todas as mulheres entrevistadas foram presas em flagrante quando
estavam gravidas, mas conseguiram realizar o pré-natal e o parto de
seus filhos fora das prisdes. Sofreram acusac¢oes de delitos sem vio-
léncia, porém tiveram repercussoes processuais distintas.

A gravidez que fundamentou o pedido de liberdade provisdria
ou prisdo domiciliar ndo foi a primeira gestacdo de nenhuma delas.
Todas eram primarias, exceto Darlene (utilizados nomes ficticios),
que disse ter sido presa quatro vezes. Sua histdria é emblematica para
descrever o quadro de exclusdo e violéncias sofridas ao longo da vida.
Assim inicia:

Eu era viciada em crack, entdo eu roubava para sustentar o meu
vicio. Em 2009, eu fui a primeira cadeia. Em 2010 eu sai e conti-
nuei fumando crack e continuei praticando furtos, mesmo tendo
uma familia, com pai... Ai eu sai de novo da cadeia e continuei
fumando crack e fui presa de novo. Até que na terceira vez eu sai
de tornozeleira, ndo fumei mais crack e fiquei tranquila, comecei
a trabalhar, trabalhei na Cedae. Fiquei um bom tempo tranquila
sem usar drogas, mas acabei voltando. E também voltei a praticar
furtos de novo. [...] Dessa vez eu fui para nunca mais voltar para a
cadeia, tanto que eu ndo fumo mais crack, eu tenho meu filho. [...]

Eu fui presa grdvida, porque eu acabei continuando a cometer furto,
mas ai ndo era por causa de vicio, era pela sociedade mesmo.

O filho é apresentado na fala, de modo a justificar a op¢do por um novo
modelo de vida. Interessante notar que Darlene complexifica a motiva-
¢do para os seus atos: inicialmente, a transgressdo a lei penal era para
sustentar o vicio, mas, com relacdo ao ultimo furto, ela aponta para as
relacdes sociais, subentendendo-se as desigualdades socioecondmicas.
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Outra mulher entrevistada, Adriana, também identificou um
papel de destaque para o filho em rela¢do a sua liberdade. Nado tinha
planejado a gravidez e pensou em ndo continuar a gestacao, “mas
por ele que eu fui solta, né? Se eu ndo tivesse nenhum...”. (Darlene)
Pode-se complementar sua frase: sua situagao no sistema carcerario
seria diferente.

A violéncia no momento da prisdo esteve presente em todas as
falas. Mesmo tomando conhecimento da gravidez, os policiais nao
mudaram sua conduta violenta. Segundo Adriana, “eles nem ligaram,
ndo tinha prova que eu estava grdvida, ndo fizeram nada, pensaram que
eu tava falando aquilo pra ndo ser presa”. Darlene também denun-
ciou as agressoes que sofreu no momento de sua apreensao pelo
seguranca e associou a atuagao do Sistema de Justica diante de sua
gestacao evidente:

Eu gostei da juiza, achei ela humana. A promotora, ndo. A promotora
queria que eu ficasse presa, vendo com a barriga desse tamanho.
Tudo bem, eu errei, mas poxa, tem uma crianga na minha barriga,
sabe? O policial foi agressivo comigo. Inclusive ele td ali. Eles me
arrastaram no chdo, eu grdvida. Ele machucou meu joelho. E eu t6
até falando agora para ele escutar. Ele, aquele ali. Ele me jogou no
chdo, eu cai e bati o joelho no chdo. Até hoje eu tenho problema no
joelho por causa dele. E eu estava com dinheiro. Eu furtei coisa de
crianga, que era pro neném: xampu, sabonete, talco, Hipoglds, mas
eu tinha RS 150,00 na minha bolsa, que era pra mim gastar com
outra coisa. Mas eu falei, ndo precisa me prender; eu pago o que eu
peguei. E ele ndo quis. Tdo pouca coisa, tdo pouca coisa... Assim, se
fosse somar ia dar uns 60 reais, por ai, 70. E ele queria, preferiu me
levar presa, e eu oferecendo o dinheiro pra pagar. Entdo eu acho
que foi covardia, por eu estar grdvida. Eu errei, mas eles também
foram covardes comigo.

Se eu ndo tivesse grdvida, eu ia ficar presa. Eu ia ficar presa sim.
(Darlene)
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O Ministério Publico apresentou a seguinte acusac¢ao contra ela:

[...] teria subtraido do estabelecimento comercial ‘Drogaria
Pacheco’ 02 unidades de sabonete liquido, 01 escova de cabelo,
01 logdo hidratante, e 03 unidades de 6leo. [...] a denunciada
adentrou o local, colocou os bens dentro de uma bolsa que trazia
consigo e dirigiu-se a saida do local, quando foi abordada ja do
lado de fora pelo gerente do estabelecimento. Logo apds a pra-
tica delitiva, a denunciada desacatou o policial militar Glauco,
no exercicio de sua fungdo, chamando-o de ‘safado’ e ‘bicho’.
(Dentncia criminal do Ministério Piblico. Tribunal de Justica
do estado do Rio de Janeiro, 2016)

Por esses fatos, a gestante foi denunciada por furto consumado
(art. 155, CP; pena: 1 a 4 anos, reclusao e multa); e desacato (art. 331, CP;
pena: 6 meses a 2 anos, detencao e multa). Darlene reflete a respeito:
“E foi s0 coisa de neném que eu peguei, ndo foi muita coisa...”.

Darlene ndo associou a violéncia fisica sofrida com danos a gestagao,
mas relatou: “na outra semana a minha bolsa estourou, ele nasceu de oito
meses”. O menino nasceu prematuro, com sifilis e roxo, “porque minha
bolsa estourou na ter¢a onze horas da noite e ele nasceu na quarta-feira,
quinze para as sete. Eu jd ndo tinha mais dgua; eu quase fui pra cesdrea.
Na hora de ir pra cesdrea, ele saiu”.

Acerca da contaminacao por sifilis, convém destacar o relato da
omissdo estatal na prisdo anterior da acusada em Bangu 8:

A satide é precdria. Quando eu cheguei ld, em 2014, eu fiz exame de
sifilis (na UPA de Banguy), ai deu positivo e todo dia diziam que eu
ia me tratar. Acabou que eu fui para o Bangu 7 e ndo me tratei. [...]
Quando eu fui para Bangu 7, eu fui chamada para fazer o preventivo e
falei pro médico da sifilis. 0 médico é estranho, ele é ignorante, sabe?
Ele falou pra mim que eu ndo tinha nada. Ai eu falei: mas o exame do
dedinho, deu que eu tenho. Porque no meu exame de HIV deu negativo
e o de sifilis deu uma interrogagdo, o resultado nunca apareceu. Ele
foi e falou: ‘Vocé ndo td com nada, vocé ndo tem nada ndo’.
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Mas eu falei: 0 exame deu positivo e o outro exame ndo tem resultado.
Como é que o senhor estd falando que eu ndo tenho nada? ‘Mas eu vi o
seu preventivo e vocé ndo tem nada’. Sifilis ndo é nem pelo preventivo,
¢ pelo sangue. Preventivo ¢é s6 HPV. Entdo eu pensei, fiquei naquela:
‘tenho ou ndo tenho?’ Mas eu sai ha rua, ndo pensei em me cuidar...
ele falou que eu ndo tinha. Ele ainda falou assim pra mim: ‘Eu acho que
vocé é doida para pegar sifilis, porque toda vez vocé vem aqui falando
que tem e eu jd falei que vocé ndo tem’. Eu fiquei grdvida. Eu fiz o exame
e na hora deu que eu tenho sffilis. (Darlene)

Por isso, Darlene falou que teve consulta “de fachada” e avaliou o
atendimento como “péssimo”, afinal:

0 médico ndo falou que eu ndo tinha sifilis e acabou que eu tinha
sim! O exame deu que eu tinha, mas ele ainda falou que eu ndo
tinha. Mesmo tendo, ele falou que eu ndo tinha, sé para ndo ter o
trabalho de me tratar. Incrivel, mas é verdade [...] Médico ridiculo.
Acabou que eu sai da cadeia, af esqueci do negdcio de sifilis, porque
eu jd estava crente que eu ndo tinha mesmo. Porque a sifilis, ndo
acontece nada. Nunca imaginei que eu fosse ter isso. Nem coisa
ruim ou cheiro ruim dd. E uma doenga encubada. E mesmo assim,
a enfermeira falou que os sintomas da sifilis é quase 15, 20 anos
depois que aparece. Mas jd aparece pra jogar no caixdo.

A falta de assisténcia a saide no sistema prisional é mais uma vez
exemplificada empiricamente: “O meu marido ndo estd consequindo
se tratar. E eu fui na Defensoria. O juiz que vai mandar um pedido para o
presidio para ele se tratar. Eu tive que ir na Defensoria, porque ndo tem
tratamento”. (Darlene) Ainda em rela¢do ao médico que presta aten-
dimento no sistema penitenciario, Darlene comentou outra conduta
desrespeitosa deste profissional de satude:

Ah, sei ld, ndo tem como explicar ndo. Um homem velho daquele,
com tanto erro de profissdo. Ele mesmo tem que se tocar, né? Tanto
tempo, porque ele jd ¢ velho, cabelo branco. Entdo experiéncia jd era
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pra ter dado ele um tratamento melhor, saber tratar bem as pessoas,
as presas. Ele é muito abusado, fala gracinha, sabe? No dia do meu
preventivo, [diminui o tom de voz] sabe o que ele falou pra mim?
Olha que absurdo: ‘Mais uma buceta larga, vocé tem cara de que
jd deu pra mais de mil homens’. [Pausa. Depois volta para o tom
de voz normal, mais agitado].

A coroa chegou puta na cela, porque ele falou ‘buceta murcha’
[para a outra presa também]. A Shirlei... Eu comentei com ela o
negdcio da sifilis e ela falou: ‘Pois é, ele ¢ muito sem graca, eu quase
mandei ele tomar no cu: ele falou que a minha buceta... ndo né, a
gente deita ld; quando ele olhou, ele falou, ‘oh, buceta murcha...’
Essa mulher jd é problemdtica, encrenqueira, e ele ainda foi falar
isso pra ela.

Diante do caos de desrespeito e desassisténcia naturalizados no
sistema penitenciario, a garantia da liberdade provisdria deferida na
audiéncia de custddia permitiu o tratamento de Darlene e seu filho
fora dos muros prisionais. Assim ela conclui:

Ele [o filho] fez o tratamento aqui fora e ndo tem mais sifilis. Coisa
que se fosse ld dentro, ele ndo ia ser tratado. [...] se ndo se tratar
durante a gravidez a sifilis, a crianga nasce com problema mental,
nasce com microcefalia também, nasce cega. Meu filho é perfeito.
Gragas a Deus que eu pude me tratar ld fora. Me tratei durante a
gravidez e depois que ele nasceu, ele ficou 10 dias com Benzetacil,
ele ficou tomando Penicilina 10 dias na veia. (Darlene)

Por isso sua angustia diante da possibilidade de ficar presa gravida
ou lactante:

Entrei em desespero por causa da sifilis, né? Eu tava me tratando,
me tratei a gravidez inteira, tanto que meu filho nasceu e ndo tem
sifilis. Eu me tratei. Ele ainda nasceu com uma manchinha [...] e
agora ndo tem mais nada. Nem manchinha. (Darlene)
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O pré-natal foi “tranquilo”, realizado na clinica de saide da familia
e, quando comentou esse aspecto, Darlene comparou com o faleci-
mento de seu primeiro filho. Mesmo tendo feito todas as consultas
regularmente no pré-natal, a outra crian¢a nasceu com rubéola, ndo
constatada no Hospital Carmela Dutra:

Diziam que meu filho era sauddvel, que ndo tinha nada, que o
coragdo dele estava mais forte do que o meu. Acabou que o menino
nasceu com sopro, ceqgo, cheio de problemas, com rubéola — doenga
congénita, sem cura. Fez trés meses e morreu. [...] Nem naquela
morfoldgica, ndo deu; eles ndo viram que o menino era cego, que
0 menino ia ter problema de cabega. Muito estranho. (Darlene)

0 segundo filho recebeu todas as vacinas e, segundo Darlene, ndo
ha nenhuma preocupacgdo com a satide dele. Se ele ficar doente ou
precisar ser internado, a mae busca atendimento no plano de satde
(Memorial), que consegue pagar com o recebimento do auxilio-re-
clusao do marido preso.

Adriana também fez o pré-natal todo més, para “saber como estd o
bebé, se estd bem. Ouvir o corag¢do do bebé... ¢ muito bom essa sensac¢do”.
(Darlene) Na atual gestacdo, fez os exames no bebé para todos os tipos
de doenga, inclusive de sifilis e aids, no posto de satide. Com relagdo a
gestacdo anterior, ela disse que nao fazia pré-natal, “porque antes eu
ndo tinha cabega pra isso”. (Darlene) No processo judicial de Adriana, a
determinacao da prisao domiciliar ficou condicionada a comprovagao
de consultas médicas e receituarios, bem como cépias de laudos de
exames. A analise documental do processo evidenciou declarag¢ées de
comparecimento em consultas na rede publica e privada, exames de
sangue e ultrassonografia.

No caso de Jaqueline, a equipe de satide sabia que ela tinha sido
presa: “Porque a agente da minha drea era muito amiga nossa. Quando
aconteceu isso, seria um dia de consulta. Ai ela me perguntou, porque ela
sempre tava ali pegando no meu pé. Ai eu expliquei”. Esta fala denota
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inclusive a importancia do comprometimento do agente comunitario
de saide. A gestante percebeu que passaram a trata-la diferente, “pra
melhor”. Nao soube explicar o motivo, mas teve prioridade em quase
tudo. “Eles quase ndo vdo na sua casa. Mas quando eu tava grdvida dela,
depois que aconteceu isso, eles iam direto, pra saber como é que eu tava.
E a clinica da Familia Ana Nery”. (Jaqueline) Fez muitas consultas e
todos os testes, inclusive sifilis e aids.

Do mesmo modo, Paula fez todos os testes no bebé, nela e no
companheiro também. Diz que comegou a fazer o pré-natal mais
tarde, logo depois que foi solta e chegou a comparecer a oito consultas.
Entdo, constata-se que a aplicacao das medidas desencarceradoras nas
audiéncias de custodia permitiu, nestes casos, um melhor atendimento
no pré-natal e pos-parto para as maes e seus filhos.

Outro aspecto unanime das entrevistas foi a relevancia da ama-
mentac¢do, com a percep¢ao dos beneficios para a saide do bebé e
valorizacdo na construcdo do vinculo materno. Darlene ndo precisou
complementar o leite e “até os quatro meses, era so peito”. Diz que
amamentara “até quando ele quiser, porque eu gosto, ele gosta. E mara-
vilhoso, é muito bom”. (Darlene) Na gestacdo atual, Adriana planeja
amamentar — s0 leite materno até os seis meses.

As entrevistadas ficaram com seus filhos no hospital; tiveram
assisténcia médica depois do parto; os filhos encontram-se com boa
saude e sem preocupacdes especificas. Apresentam bom desenvol-
vimento e tomaram todas as vacinas. As criangas aparentam ter um
desenvolvimento normal, segundo o relato das maes, com as quais
brincam, vao no colo de outras pessoas, sao carinhosos com 0s pais
e irmaos. Segundo Darlene (informagao verbal), “ele tem muito amor
em casa. Quando a crian¢a é amada, ela é boa. Ele abraca todo mundo”. A
expressao ‘“é muito agarrado” , utilizada por Paula, também demonstra
o vinculo com os familiares.

Adriana planeja que seu parto seja normal e sua familia provavel-
mente estara presente no hospital, mas ndo devera querer acompanhar
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o parto. “Minha mde ndo quis ver o primeiro, ndo sei se vai querer ver o
sequndo. Porque eu grito muito, porque doi demais. A dor da contragdo jd é
tanta...”. (Adriana) A previsdo é de que seja no mesmo hospital publico
municipal no qual teve sua primeira filha, por parto normal. Diz ter
sido muito doloroso: “Teve uma inje¢do que colocaram na minha veia,
porque ndo conseguia fazer for¢a. Depois que me deram essa inje¢do, eu
tive que fazer for¢a, porque me deu uma vontade de fazer for¢a danada”.
(Adriana) Indagada se fizeram aquele corte na vagina, a jovem diz que
nao, mas rasgou a maozinha da crianca e deram ponto.

N3o se pode afirmar no ambito desta pesquisa se o provavel uso do
medicamento ocitocina na gestante, durante o pré-parto, ocorreu de
maneira justificada ou como medida de rotina ndo recomendavel. Do
mesmo modo, ndo se tem como inferir a impericia com relacdo ao dano
provocado na mao do bebé. Entretanto, é certo que a vinculagido do
parto a um momento de dor, sofrimento e gritos, ja antecipadamente
previstos, distancia aquela gestante de uma experiéncia reprodutiva
prazerosa. Relato semelhante foi realizado por Jaqueline, que igual-
mente ndo teve uma boa experiéncia de parto: “Foi horrivel, eu senti
muita dor”. Quanto ao atendimento dos profissionais de sadde, ela
resume que foi “mais ou menos, porque era Natal e eles queriam comer
rabanada”. Deste modo, a desidia no atendimento publico, ndo se
referia ao preconceito em fung¢do de suposta pratica delituosa, por-
que os profissionais nao sabiam do seu processo criminal. Portanto,
trata-se de um desrespeito corriqueiro em relagdo a populagao que
se dirige ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Jaqueline foi a inica que mencionou o exercicio do direito ao acom-
panhante na hora do parto, exercido com a indica¢ao de sua irma. A
jovem disse que preferia a realizacdo de cesarea, pois seu parto normal
foi horrivel.

O parto do filho de Paula também foi normal e, ao comparar
com o dos outros filhos, ela diz que foi melhor, porque nao sentiu
muita dor: “me ajudaram, uma enfermeira que me ajudou, que fica
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na sala de parto mesmo. Me trataram bem e cuidaram muito bem dele
também”. Ndo houve queixa de nenhum tipo de violéncia, porém,
quando questionada se teve acompanhante, ela disse que ficou
sozinha, “porque ndo deixaram. [Falaram] Que eu era de maior e
ninguém podia ficar comigo. Também porque meu parto foi normal,
se fosse cesdrea, podia ficar duas noites comigo. Normal ndo podia”. A
garantia legal do direito ao acompanhante ndo esta condicionada
ao tipo de parto e a estipulacdo de critérios arbitrarios ndo condiz
com o determinado universalmente na Lei Organica do SUS — Lei
n° 8.080/1990, art. 19-J, combinado com o §6° do art. 8°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. A jovem ainda ficou 10 dias internada,
porque o bebé nasceu com pouco peso.

Nos trés partos realizados, mesmo que tenham ocorrido sem as
amarras da prisao, as mulheres narraram aspectos da responsabiliza-
¢do estatal que devem ser problematizados. Decerto que o parto fora
do sistema prisional representa uma situa¢cao melhor, de maior tran-
quilidade e respeito aos direitos da mulher e seu filho. Todavia, ainda
ha muito a se construir para a garantia efetiva do acesso, acolhimento
e qualidade na atencao ao parto e nascimento. Mesmo as mulheres
que respondem ao processo em liberdade vivenciaram situacoes de
injustica no acesso a saide, ainda que em menor escala quando com-
paradas com as que se encontram encarceradas.

Todas as entrevistadas tiveram algum envolvimento com dro-
gas, mas disseram ndo usar mais nenhum tipo de substancia, exceto
Darlene, que fez referéncia a maconha. Quando indagada a respeito,
Adriana retrucou: “Deus me livre. SO vi o tempo que eu perdi com isso”.
Darlene mencionou que conseguiu se afastar do crack:

Gragas a Deus, tem dois anos. Dia 22 de outubro faz trés anos que
eu fumei pela tltima vez. Foi no final de novembro de 2015. Nunca
mais eu fumei crack. Gosto de fumar um baseadinho, mas o crack
nunca mais. Olha, eu me considero até vitoriosa. A minha mde é a
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minha sina extrema. Ela me ofende muito... as vezes ela fala umas
coisas muito ruins pra mim, mas eu nem ligo. Antes eu ficava triste,
mas eu nem ligo mais. Porque eu chegar a 36 anos, sem doenga
nenhuma, com satide, eu ndo t6 tdo acabada, pra quem jd usou o
tanto de droga que eu jd usei. Eu fique quase 20 anos nas drogas,
eu t6 sendo uma guerreira vitoriosa, porque eu consequi largar o
crack. Eu confesso que eu tenho muito medo do crack, porque é
uma droga muito perigosa; é uma droga muito gostosa, muito,
por isso vocé vé o estado em que as pessoas chegam. Eu morro de
medo dessa droga, mas tem dois anos que eu to longe. E agora
eu também tenho o meu neném; antes eu ndo tinha nada, ndo
pensava em nada.

Em nenhuma das entrevistas houve mencao a algum atendimento
ofertado no SUS, na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS). A baixa
expectativa de vida da populagdo que se vé envolvida com a questdo
das drogas contrapoe-se com o destaque novamente a figura do filho,
muito presente na fala de Darlene e das outras mulheres. Quanto aos
projetos para o futuro, trés entrevistadas falaram em tentar voltar a
estudar, ter um trabalho para ter uma vida melhor e, assim resumiu
Paula: “pra poder dar de tudo pros meus filhos. E ter minha casa sem
ser alugada”. As necessidades materiais prementes destas mulheres
estdo intrinsicamente vinculadas aos seus filhos e, apesar de conta-
rem com certo apoio familiar (de avos, irma e pai, por exemplo), ndo
encontram oportunidades e nenhuma rede de assisténcia estatal que
facilite esse retorno aos estudos e/ou inser¢ao no mercado de trabalho.

Sobrevivem com os filhos em funcao da renda do companheiro,
da ajuda de familiares e, no caso de Darlene, do auxilio-reclusao.
Nenhuma delas tem emprego formal e somente Patricia trabalha uma
vez por semana, fazendo faxina em uma residéncia.

Jaqueline mora s6 com os filhos. A irma ajuda e um tio doa a cesta
basica do trabalho. Ela explica que ndo estuda, nem trabalha por causa
dos filhos, ndo tendo ninguém que possa ficar com eles na parte da
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noite. “Minha filha esta muito pequena e eu to esperando a resposta da
creche, se eu conseguir...”. Adriana vende Avon, sapatilhas e produtos
no brechd, mas seu sustento vem da avo e do pai da primeira filha. Ela
ndo mencionou a busca por um emprego nas suas expectativas e disse
nao ter planos para o futuro, demonstrando certa apatia, desesperanca
ou cansaco, apds horas de espera no forum. Adriana foi a nica ainda
gestante na época das entrevistas e, ao ser indagada se gostaria de
trabalhar, respondeu que sim, “mas ndo tem como mais. Por causa que
eu té grdvida e tenho outra filha” . Trata-se de situacdo diferente da de
Darlene, segundo a qual:

Estou esperando resolver esse processo, para eu poder trabalhar aqui
dentro do férum, na DEAPS [Departamento de Administragdo de
Pessoal], porque eu fui selecionada para trabalhar, mas quando eles
viram que eu tenho um processo, eles pediram para eu aguardar.
Resolver esse processo e quando eu resolver, eu posso voltar ld. Porque
eu fui selecionada, eu tinha passado. Entdo, eu to aguardando hoje,
como é que vai ser. [...] Meu plano é ter um trabalho, s6 isso que eu
penso. Eu falei com o juiz, que eu preciso trabalhar, porque o tinico
lugar que tem porta aberta pra mim, que é um emprego bom e que
vai limpar meu nome é aqui no DEAPS. Quando eu for em outro lugar
para trabalhar, eles vdo ver: jd trabalhou no forum; é ex-presididria,
mas trabalhava no férum. Jd me disseram que isso é muito impor-
tante; meninas que trabalham aqui. Porque limpa o nosso nome, né?

Enquanto ndo consegue o emprego almejado, diferente das demais
entrevistadas, Darlene relatou estar vinculada a uma instituicdo religiosa:

Eu tenho uma ONG que me ajuda, ld da Barra da Tijuca. Da Igreja
Sdo Vicente de Pddua. Conhece? [...] Entdo, eu pego cesta bdsica
Id, ganho fralda, ganho leite. Jd levei meus documentos, porque
eles vdo me ajudar a fazer o curso de esteticista, porque eu gosto,
eu levo jeito. Sei até fazer algumas coisas. Eles me perguntaram
0 que eu gostaria de fazer e eu disse: esteticista e manicure. Ai
eles vdo conseguir para mim terminar o sequndo grau, o curso de
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esteticista e manicure. Agora estou esperando; eu jd fui em quatro
reunides. Vou passar no médico, fazer meu tratamento de dente,
vou me tratar da sifilis ld. Porque na Clinica de Satide ndo dava,
a minha sifilis voltou. Na Clinica da Familia, eles ndo querem me
dar mais Benzetacil, porque ndo estd me curando mais. Eu me
curei e fui transar com meu marido, ele ainda estava, a camisi-
nha estourou, a camisinha saiu de dentro, nem estourou, saiu de
dentro. Eu fui fazer e de novo pequei. Eu jd tomei duas sessoes de
Benzetacil e continua dando reativo. E ld ndo tem o tratamento,
sO tem a Benzetacil, que é um tratamento eficaz, mas chega uma
hora que tem que se tratar de outra forma. Entdo eles [a ONG] jd
estdo conseguindo pra mim ld no Hemorio, para eu me tratar. A
minha tutora, que cuida de mim, ela jd estd vendo isso. E catdlica.
Eu sou evangélica, mas [a tutora)] é minha responsdvel. Ela que
é encarregada de mim e de mais algumas meninas; de conseguir
curso, pra mim... o que eu tiver precisando tem que ser com ela
que eu vou procurar. Ela estd vendo médico. Ela falou: ‘Vocé tem
sorte, porque eu tenho uma amiga que trabalha no Hemorio,
entdo eu vou levar’ [...].

A falta de assisténcia estatal é suprida (ao menos no discurso) pelo
amparo de uma organizagdo religiosa, ainda que diversa da professada
pela beneficiada, diante das necessidades de pessoas em situagoes de
extrema vulnerabilidade socioecondmica. E o caminho de um amigo
que pode facilitar a marca¢do de uma consulta médica ou odontol6-
gica; é a esperanc¢a em terminar os estudos e ter um encaminhamento
profissionalizante; é o desejo de conseguir um emprego. Mas todos
esses sonhos estdo fora da rede oficial de assisténcia, que se mostra
distante e ineficaz para atender as demandas de satide e sobrevivéncia.
A conduta de Darlene evidencia uma mulher com iniciativa, buscando
caminhos de integracdo social, porém, de concreto, sé diz ter rece-
bido doag0es religiosas de cestas basicas. Ela percebe os maleficios do
crack e tenta se distanciar dessa realidade, mas ndo falou de nenhum
programa de apoio recebido. Ela mencionou a necessidade de uma
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creche e a dificuldade de insercao no mercado formal de trabalho. Ela
demonstrou responsabilidade em cuidar da satide de seu filho, inclusive
se dispondo a pagar um plano de satide particular, mesmo diante da
extrema caréncia financeira. Talvez o peso da perda do primeiro filho,
sem maiores esclarecimentos da rede publica de satide aos familiares,
produza essa resiliéncia ou resisténcia. Enfim, consegue sobreviver
nessa luta cotidiana, ainda que nao receba o devido respeito aos seus
direitos basicos.

No meio da entrevista com Darlene, foi feito o pregdo no corre-
dor do féorum, chamando seu nome para a audiéncia; e ela se dirigiu
a entrevistadora: “Fica me esperando. Eles ndo vdo me prender, vdo?”

(Auséncia de) Respostas estatais

Darlene havia utilizado tornozeleira eletronica em outra circunstan-
cia e explicou que mesmo ja tendo cumprido seu livramento condi-
cional, sé retiraram o aparelho cinco meses depois. A partir de sua
experiéncia, ela apresentou algumas regras de encaminhamento das
gestantes no sistema penitenciario fluminense, comentando casos
de desassisténcia:

A gente vai pro Talavera Bruce. Antes ficava ld no presidio até a
bolsa estourar; agora ndo, porque teve mulheres que jd chegaram
a perder o filho e ndo dar tempo. Teve problemas Id, inclusive jd foi
até presa que fez parto. Ld dentro tem crianca que nasceu dentro da
cela e a presa fez o parto. Entdo agora, quando comega a crescer, se
chegou presa, deu positivo, vai direto pro Talavera Bruce. (Darlene)

Ao ser indagada se as gravidas sofrem na unidade materno infantil
para onde sdao encaminhadas, inicialmente Darlene respondeu que
ndo. Depois complementou: “eu acho que o que vai sofrer é por estar
grdvida, o emocional: saudade, preocupag¢do. Aquelas que ndo tém com
quem deixar a crianga depois de 6 meses, eu jd vi amigas perder crianga
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e ir para a ado¢do”. (Darlene) E entdo, lembrou de um caso que pre-
senciou, fazendo referéncia a cantora gospel Flordelis, conhecida por
ter adotado aproximadamente 50 criancas:

Ela adota as filhas das presas. Ela cuida da crianga. Eu sei o que as
meninas mesmo me falaram. Uma menina que quase perdeu pra ela,
mas ela tinha um velho na rua que pegou a crianga pra cuidar. Ela
adota e diz que ela luta pra ficar com a crian¢a; mesmo se a presa
sair, ela ndo devolve. [...] Ela entra até na justica pra ficar com a
crianga e muitas vezes ela consegue. Ela é cantora, ela é famosa, é
uma mulher de Deus. As vezes a crianca fica até melhor com ela do
que com algumas mdes; eu acho, porque tem mde viciada em crack.
Eu também era usudria em crack. Mas tem gente que usa crack e
¢ diferente. Essas que ficam na rua, na rua [repete], que mora na
rua. Entdo dd os seis meses e ndo tem quem pega a crianga, a justica
toma. [...] E sempre tem familia querendo adotar, sempre. (Darlene)

Todas estas informagdes que Darlene adquiriu em rela¢do ao encar-
ceramento de gestantes vieram de outras presas, e ndo institucional-
mente. Em contraposicdo a sua experiéncia, as outras entrevistadas ndo
conheciam as regras da prisao e utilizaram voluntariamente o adjetivo
“péssima” para caracterizar a experiéncia vivida. Assim expressa-
ram Jaqueline e Adriana (Darlene): “O pior dia da minha vida”; “era
sO sofrimento; muito ruim. Ndo sei explicar... Imagina vocé privada, com
um filho ld fora e com um na barriga, vocé fica meio pra baixo, vocé ndo
conseque fazer nada. So pensar no filho”.

Dentre os relatos de violéncia, Paula comentou: “Foi horrivel. Os
policiais me algemaram, me colocaram dentro daquele quartinho presa,
tudo escuro. Eu fiquei com fome, fiquei com sede. Sei ld, sei nem explicar,
porque nunca passou pela minha cabega que eu ia ser presa um dia. Entdo
foi horrivel!” Embora tenha informado que estava gravida, s6 mudaram
o tratamento no férum: “era pra ser um lanche para cada um, veio dois.
Passaram a me dar dgua direitinho, mandaram eu ficar calma”.
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Quando indagadas se houve algum esclarecimento a respeito do
procedimento judicial ou da possibilidade de voltarem para o carcere,
todas responderam que nada foi explicado a respeito, nem com rela¢ado
a hipétese de possivel separacdo do filho. As liberdades provisoérias
foram concedidas sem maiores esclarecimentos ou encaminhamentos.
Paula, por exemplo, narrou que no dia em que foi presa,

teve s6 uma moga, que ndo sei se ela é advogada. Ld na hora me
chamou, fiquei conversando, que era pra eu falar a verdade pra
ela, que ela ia me ajudar. Af foi que eu falei a verdade: que eu ndo
tinha nada a ver, porque eu fui pra loja, mas ndo sabendo o que
eles iam fazer.

Observa-se que ndo sao esclarecidos sequer os personagens envol-
vidos no cenario acusatorio. A acusada ndo tinha certeza nem com
quem ela estava falando, inclusive contando informagoes pessoais,
na hora de uma audiéncia criminal.

Quanto a percep¢ao acerca da justica, Paula foi enfatica: “Pra mim,
uma crianga ndo nasceria na prisdo”. E justificou:

Eu acho que é muito complicado; é muito triste para uma crianga
nascer dentro de uma prisdo. Quando aquela crianga crescer, 0s
amiguinhos dele deve perguntar: ‘onde que tu nasceu?’ Ai ele vai
virar e falar, nasci dentro de uma prisdo. Eu acho que é muito dificil,
entendeu? A gente fala assim pra uma outra pessoa: ‘O meu filho
nasceu em uma prisdo’. Uma crianga falar pro coleguinha dele:
‘Eu nasci dentro de uma cadeia, por causa de que minha mde tava
presa’. Ai jd vai perguntar: ‘O que que ela fez?’ Ai a crianga fica
com vergonha. Entdo eu acho que ndo devia nascer dentro de uma
prisdo. (Paula)

Avergonha e o medo do preconceito foram vivenciados por Paula,
que demorou alguns meses para contar sua prisao aos familiares. Com
relacdo aos filhos mais velhos, ela relatou seu receio:
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Eu fiquei com medo deles ficarem com raiva de mim. Ele so falou:
‘Mde, vocé ndo vai mais fazer isso ndo, para ndo ser presa de novo,
te amo muito, eu ndo quero ficar longe da senhora’. Ai me pediu
bengdo, quando cheguei ld, que ele sempre me pede. Mas gragas a
Deus ndo mudou ndo. (Paula)

Diante dos indmeros danos causados pela prisdo, inclusive com a
producdo de estigmas, Paula recomendou: “Acho que eles tinham que
dar oportunidade, né? Para as mulheres que tém filhos ficar cuidando dos
filhos em casa, mesmo que seja em prisdo domiciliar”.

No mesmo sentido, Jaqueline questionou a regra de que mulheres
com o filho na prisdo, depois de seis meses, tém que entregar a crianca
a um familiar préximo ou, se ndo tiver, tem que ir para um abrigo:

Eu acho isso errado, porque é errado. Isso ndo existe. Por mais que
a pessoa erre, ela tem o direito de ter outra chance. Eu acho que
tem que ficar com a mde. Porque toda crianga precisa da mde; por-
que mde é mde. Mde pode ser o que for: ruim, boa, mas é mde.
(Jaqueline)

Darlene apresentou uma percep¢ao de justica, na qual problematiza
a seletividade penal e atribuiu o critério da gravidade do delito para
0 encarceramento, com énfase no abuso sexual ou violéncia contra
a crianga. Repara-se que o foco da sua observacao foi a crianca, mas
também considerou a mulher:

Olha s6, vou explicar pra vocé: a mulher do Cabral foi pra rua,
para cuidar dos filhos, né? E tem muitas mdes que tém crianga
pequena pra cuidar e que fica presa, as vezes por crimes muito
menores, que ndo tem necessidade de ficar presa. [Se] Eu matei
uma mulher, estrangulei uma mulher a toa: eu acho que mesmo
se € mde, eu acho que ndo tem que ficar na rua ndo, né? Agora,
se é um crime bobo, assim que nem o meu, um roubozinho de
farmdcia, ou até mesmo um trdfico de drogas, assim. Eu acho
que nao teria necessidade de manter a mde presa ndo, pela
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crianca. E pela mae também, pelo sentimento. A separa¢do ndo
prejudica a mde ndo; prejudica a crianga. A crianga sente falta
da mde. Uma hora que eu fico longe desse menino, ele chora, ele
grita. Tu imagina, se eu for presa, como é que essa crian¢a vai
ficar? Mesmo tendo todo amor da minha mde, porque a minha
mde é uma babagdo s6; ndo é a mesma coisa. Entdo eu acho que
deveria olhar pelo menos os crimes. Eu acho que um assassinato,
uma covardia, um abuso sexual — a mde que abusa sexualmente
do filho, deixa o marido abusar — eu acho que ndo, isso ndo sig-
nifica... como posso dizer, ndo é justificativa. Tem filho pequeno,
entdo tem que ser solta: eu acho que para esses crimes ndo. Mas
eu acho que um furtozinho, essas meninas que vendem droga,
ndo faz mal pra vida de ninguém. Que nem o furto que eu fiz. Eu
ndo sou uma pessoa perigosa. Eu?! Na época o que eu pensava
assim: eu ndo roubo os outros, eu tiro da loja, eu tiro de quem
tem milhdes. Se eu achar seu celular, eu vou te devolver, ndo
vou levar seu celular. Meu problema é que eu entrava em loja,
pegava as coisas pra revender. Eu... mas eu ndo mato ninguém,
ndo agrido, ndo bato, ndo vou fazer mal pra ninguém. Entdo,
pessoas com a indole assim minha, mesmo que faz coisa criminal,
como trdfico... ndo precisava ficar presa, podia cuidar da crianga
em casa. (Darlene)

As entrevistadas sobrevivem com filhos pequenos, em regra, sem
nenhum amparo estatal. Quando questionadas a respeito do Bolsa
Familia, por exemplo, relataram dificuldades burocraticas operacio-
nais, como na fala de Jaqueline:

Eu fui Id jd umas 500 vezes pra tentar fazer. S6 que de todas as vezes
que eu ia, s6 na ultima eu consequi fazer. [...] No caso, sdo trés meses
pra receber. Eu voltei ld de novo pra saber o que tinha acontecido.
A moga disse que alguma coisa minha ld ndo tinha ido direito; meu
CPF, se ndo me engano. Elas ndo colocaram corretamente, ai ndo
deu pra fazer. Ai agora ndo voltei ld pra fazer tudo de novo, porque
quando eu fui tava sem documento.
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Paula também exp0s que tentou se inscrever, mas teve problemas
com seu CPF, tendo sido comunicada: “Id deu como se eu jd tinha tirado;
e eu nunca tirei CPF. Vou ter que ir Id na Receita Federal — eu acho —, pra
poder resolver isso. [...] Al eu ndo consequi”. Assim, um instrumento
de assisténcia — com inimeras propagandas governamentais —, que
deveria minimizar as mazelas sociais, na pratica dessas mulheres
ndo tem sido efetivo, sugerindo, inclusive, possibilidades de fraudes.
Permanece, entdao, o desamparo.

Somente no caso de Darlene é possivel visualizar uma pequena
resposta estatal, ao garantir o auxilio-reclusdo, que permite o sustento
minimo dela e de seu filho:

0 meu marido também estd preso. Quando ele foi preso, eu estava
com 1 més de gravidez. Ele td ld no Hélio Gomes, em Magé; jd vai
fazer dois anos, em dezembro. Tem [perspectiva de sair] em 2019.
Eu me sustento assim... porque eu to doida para procurar um tra-
balho. Eu té por conta desse processo para poder trabalhar aqui na
DEAPS, porque fora daqui eu acredito que ndo vou arrumar emprego
fdcil. Eu tenho uma bagagem bem suja, bem pesada. Entdo... e arru-
mar creche pra ele. O meu sustento é porque meu marido trabalhou
de carteira assinada, entdo eu tenho direito a pegar um saldrio, eu
recebo auxilio-reclusdo, que é o dinheiro que eu pago o plano de
satde dele, com tudo dele, as coisinhas dele. Mas eu quero, preciso
muito trabalhar... nossa!

Mora eu, minha mde e meu filho, no momento. Minha mde é enfer-
meira do Estado. Tem 3 meses que ela ndo tem saldrio. Sério! Al
ela faz plantdes extras. Ela estd pagando as contas ndo € com o
saldrio que tinha que ser dela, ndo. Ela estd pagando porque ela estd
fazendo o bico dela. [...] Hoje mesmo ela falou que vai trabalhar pra
pagar a conta de luz Id de casa; tadinha. E eu pego o auxilio-reclu-
sdo, que € um saldrio por més; que é o que td me sustentando agora.

A concessdo do beneficio previdenciario esta prevista constitucio-
nalmente para as familias dos presos que possuiam vinculo formal de
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trabalho. Sdo pouquissimos os familiares que conseguem obter esse
direito, ndo s6 pelo desemprego estrutural que afasta milhares de
trabalhadores do mercado formal, mas também em fungao das difi-
culdades burocraticas impostas.! Em meio a essa situacdo de reiteracdo
de exclusodes, ainda existe um discurso conservador autoritario de que
seria uma concessdo de “privilégio para bandidos”. Porém, o auxilio-
-reclusdo é um direito previdenciario fruto de contribuicées prévias,
com base em regras de um seguro social. Portanto, ndo tem natureza
de benesse, doagdo ou favor. Mas de respeito a dignidade e as regras
juridicas fixadas anteriormente. No caso de Darlene, que reside com a
mde — com salarios atrasados pelo poder publico —, tendo dificuldades
de obter vinculos de trabalho, o auxilio-reclusdo representa a forma
de sua sobrevivéncia e de seu filho, com 1 ano e 4 meses.

A realidade de Darlene com o marido preso é a mesma de outras
mulheres. O pai da filha de Jaqueline conheceu a menina nos cinco
minutos da audiéncia, na frente de todos os profissionais (juiz, promo-
tora, defensor, guardas e outros) que assistiam mais um ato processual.
Sem muita convic¢do, o defensor solicitou ao juiz que o rapaz pudesse
ficar alguns instantes com a filha, mas foi prontamente negado, sob
a justificativa de que nao era o espaco de visitas.

Por fim, ao serem indagadas a respeito de um possivel retorno a
prisdo pelos fatos em relagao aos quais sdo acusadas, nenhuma delas
soube avaliar as probabilidades de condenacao e as formas de cum-
primento de uma possivel san¢do. Mostraram-se inseguras, diante
dos fatos e da auséncia ou insuficiéncia de assisténcia. Assim, ao ser
indagada como sera se tiver que voltar para a prisdo, Adriana responde:
“Vo ter que voltar... Vai ser bastante constrangedor, ficar sem minha filha.

1 E muito escasso também o nimero de familiares das mulheres presas que recebem
auxilio-reclusdo. Em junho de 2016, apenas 3% das mulheres privadas de liberdade
acessavam o beneficio de auxilio-reclusdo. Em todo o Brasil, 14 estados indicavam
0% de concessdo. (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2018)
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Nossa... S6 durmo com ela. Quando eu durmo sem ela dd até falta, fico até
enrolando na cama, porque eu durmo com ela nos bragos”.

Ahistoria desta jovem reflete, ainda, dificuldades de acesso a jus-
tica. Era uma gestante com fala mansa e doce, muito jovem e bonita,
radiante com seu barrigdo. Ao entrar na audiéncia, a juiza a olhou
com enorme reprovacao. Ela foi presa com o irmao e um namorado.
Inicialmente, ela contou que esse rapaz a telefonou para ir a casa do
irmdo fumar um baseado, mas “como ela estava gravida, ja nao fazia
mais isso”. Mesmo assim, foram para a casa dele, local onde havia
quantidade de droga consideravel e material para embalar. Quando a
policia chegou, tocaram a campainha e a prépria jovem foi abrir o por-
tdo. Foi surpreendida e, quando seu irmdo tentou fugir pelo muro, um
policial disse que atiraria se ele ndo parasse. A entrevistada explicou que
até conseguiria fugir, quando os policiais foram atras do irmao, mas
ficou preocupada com ele e acabou sendo presa. A droga era toda dele.

Minutos antes da audiéncia, o defensor saiu para conversar com
ela e perguntou se ela estava nervosa. Ela respondeu que sim, entdo o
defensor sugeriu que ela ficasse em siléncio e ela preferiu essa opgao.
Os outros dois réus que estavam presos contaram uma historia mira-
bolante, com muitas brechas. Como ela ficou muda, provavelmente
seria condenada. Se falasse, poderia condenar o proprio irmao...

Meses ap0s a entrevista, foi publicada a sentenca de Adriana, con-
denada a 10 anos de reclusao; atualmente recorre ainda em liberdade.

Consideracoes finais

A prisdo apresenta-se como um limite estrutural para a efetiva¢do dos
direitos humanos em sua amplitude atingindo diretamente direitos
fundamentais, como a sadde, inclusive quando se trata de direitos
maternos e infantis. O relato das maes que obtiveram prisao domiciliar
ou liberdade provisdria em fungao da gestagdao demonstra experiéncias
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de realizacdo adequada do pré-natal e desenvolvimento saudavel das
criancgas, embora ainda persistam dificuldades durante o parto.

De todo modo, podemos concluir que a ado¢ao de medidas alter-
nativas a prisao permitiu melhor acesso a saide, quando comparado
com as condig¢bes de gravidas nas prisdes, contribuindo para a efeti-
vacdo do direito humano a maternidade. A satisfacdao de poder cuidar
dos seus filhos e conviver com a familia foi constatada como um fator
positivo determinante. Todavia, as entrevistas evidenciam situa¢des de
violéncia institucional, com a necessidade premente de construirmos
novos caminhos de efetiva inclusao social destas maes e seus filhos.
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DO LADO DE CA: A PRESENCA

DAS MULHERES NOS ENTORNOS
IMEDIATOS DA VARA DE AUDIENCIA
DE CUSTODIA

Paula Cristina Santos Costa

A Audiéncia de Custédia é tema recorrente no ambito juridico por
apresentar multiplas facetas sobre os sujeitos que a compdem: cus-
todiados, promotores e defensores ptiblicos, advogados e juizes. E um
espaco que assegura a garantia de direitos daqueles que, por inimeras
circunstancias, cruzaram a fronteira do ilicito.

Sugiro com esse ensaio tratar sobre os corpos situados do lado de
fora da audiéncia de custddia, o corpo que constitui um mecanismo
de afeto e cuidado contrapondo todo aparato repressor e violento do
Estado. Nesse sentido, o corpo feminino, muitas vezes racializado, se
faz presente nesse ambiente tdo hostil e arido, esbocando caminhos
de acolhimento e ruptura das reiteradas violag¢des e violéncia sobre
os corpos negros nas audiéncias de custodia.

Este ensaio tem por objetivo ampliar a percep¢ao, de maneira
introdutoria, acerca da participagao e articulacdo protagonizadas pelo
corpo feminino do lado de fora das audiéncias de custodia, na tentativa
de entender como essas rela¢des contribuem para o fortalecimento
da subjetividade de seus familiares que foram presos, garantir acesso
a direitos e resisténcia constante. A proposta deste ensaio é analisar,
sucintamente, as atua¢des de mulheres nesse espaco e ocorréncia de
possiveis desdobramentos, sem desconsiderar as violéncias sofridas
por elas, que se colocam insubmissas as coercoes e vilipéndios.



A presenca dessas mulheres constréi uma genealogia sobre aquele
sujeito que perde sua subjetividade apds a prisao em flagrante e tor-
na-se apenas um nimero de processo a ser analisado nas salas gélidas
da audiéncia de custddia, modificando mutuamente toda trajetoria de
vida, sabendo-se que toda transformacao apos a prisdo nao ocorre
em separado dos seus nucleos familiares, que em sua maioria tem a
mulher como tronco e raiz que sustenta toda estrutura, ndo s6 fami-
liar, mas também social.

A questdo ora apresentada vem de uma observagdo empirica de um
corpo negro feminino que também esta a margem, mas que possui
uma dualidade nesse espago. Poucas vezes é sujeito, que esta autori-
zado a ingressar nas salas da audiéncia de custddia, sem ocupar lugar
designado para os custodiados. Muitas vezes é o outro, tratada como
aquela que esta do lado de fora, desprezada e silenciada pelos agen-
tes do Estado, indigna de ser escutada, percebida, acessar os espacos
dominados pela branquitude.

Como premissa desta analise serdo utilizados dados fornecidos
pelo programa Corra Pro Abrago,' coletados através dos atendimen-
tos realizados pela equipe atuante no antigo Ntcleo de Prisdo em
Flagrante, atualmente Vara de Audiéncia de Custddia, que permitira
esbocar o perfil dessas mulheres, de onde sdo oriundas, o que o corpo
delas diz. A oralidade servira de aporte para essa analise, permitindo
apresentar as experiéncias daquelas mulheres que se colocam em
resisténcia constante pela sua parentela.

1 O programa Corra pro Abragco é uma iniciativa da Secretaria de Justica, Direitos Hu-
manos e Desenvolvimento Social (SJDHDS) do estado da Bahia, coordenada pela
Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a Grupos Vulneraveis.
Tem como objetivo promover cidadania e garantir direitos de usuarios de drogas em
contextos de vulnerabilidade social, baseado nas estratégias de reducdo de danos
fisicas e sociais, aproximando seus beneficidrios das politicas publicas existentes e
entendendo que o estigma e as desigualdades interferem em suas capacidades de
busca, acesso e acolhimento pelos servigos publicos.
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As adversidades encontradas nos percursos da vida dessas mulheres
sdo potencializadas do lado de fora das salas de audiéncia de custddia,
uma vez que buscam estratégias de resisténcia para romper os obsta-
culos impostos pela estrutura hegemonica, para além do paradigma
da subalternidade e das narrativas de violéncia vivenciadas por elas,
pautando as reflexdes a partir da interseccionalidade, das experién-
cias de vida.

Quem faz a travessia

O corpo feminino, delineado pela interseccionalidade, conduz a nar-
rativa sobre os sujeitos presentes na audiéncia de custodia, assumindo
o desafio de direcionar o olhar para questdes que muitos insistem em
ignorar. Manifesta a multiplicidade de caminhos, é um corpo cidade,
casa, morada. Coberto pelo véu do siléncio, grita para ser visto, e nesta
encruzilhada de destinos se revela a partir dos dados que serao apre-
sentados, com o objetivo de moldar este corpo oculto na generalidade.

Material e método

Quanto a estratégia metodoldgica para o estudo do corpo feminino
situado no entorno da audiéncia de custddia, optou-se pela pesquisa
empirica, com subsidio dos dados obtidos da lista de presenca refe-
rente, apenas, as mulheres (familiares ou demanda espontanea)>
atendidas pela equipe atuante no Nucleo de Prisdao em Flagrante, atual
Vara de Audiéncia de Custddia, disponibilizados pelo programa Corra
Pro Abraco, referente ao periodo 2019/2020.

A metodologia se baseou em uma planilha estruturada em alguns
indicadores (idade, raga/cor, identidade de género, territorio de

2 Compreende aquelas que nao possuem uma ligacao direta com as dinamicas da
audiéncia de custddia.
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referéncia, se sofreu violéncia), que servira para desenhar este corpo
feminino, apresentando as diversidades que ele traz. Insta destacar
que alguns desses indicadores ndo foram respondidos pelas mulheres
atendidas, sendo o “ndo respondeu” um dado estatistico que aparecera
em todas as categorias.

A oralidade servira de aporte para a realizacdo deste estudo, em
que entrevistas ocorreram informalmente durante os atendimentos,
auxiliando no trabalho autoetnografico. Inimeros foram os momentos
que as vozes dessas mulheres ecoaram em minha cabeca, me acom-
panhando ao retorno para casa e conduzindo os passos futuros na
minha atuagdo como educadora juridica.

Sou guiada por autoras negras como bell hooks, Audre Lorde,
Sueli Carneiro, Conceicao Evaristo e tantas outras que forjaram
novas epistemologias que me inspiraram na escrita deste ensaio. E
baseada na minha experiéncia como mulher negra, oriunda da peri-
feria, que busquei outras autoras como aporte tedrico para a analise
dessas mulheres tdao presentes nesse espaco. A interseccionalidade
é necessaria para interpretar as dinamicas sociais do lado de fora
das audiéncias de custddia, perceber quem sio esses corpos que
se movimentam nesse entorno, de onde eles vieram e as afetacdes
desse lugar.

Quem sdo elas?

Do lado de fora, as a¢des femininas trazem a tona a violéncia, os abusos
de poder, as ilegalidades das prisoes em flagrantes. Carregam toda a
trajetoria daqueles que se tornaram autores de uma historia que nao
sera contada por eles, apesar do seu protagonismo no fato ocorrido. Sdo
essas mulheres que choram a dor do aniquilamento e do sequestro dos
corpos de seus filhos e filhas para as barbaridades em curso. Imagem
reificada que ndo gera empatia, mas a criminalizacao do sofrimento.
(FLAUZINA, 2019, p. 65)
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Inicialmente, a partir da analise dos dados, foi possivel mensu-
rar o quantitativo de mulheres atendidas no periodo de 2019/2020,
no total de 375, referente a familiares e demanda espontanea. Dessa
totalidade foi possivel distribuir os dados em idade, raga/cor, territ6-
rio de referéncia e se sofreram violéncia, que permitira esbocar quem
sdo essas mulheres. Destaca-se aqui que em Salvador na distribui¢ao
da populagao por sexo, as mulheres representam o maior percentual
com 53,32%, enquanto os homens correspondem a 46,68%, segundo
Censo do IBGE (2010).

Para o entendimento das violéncias, devemos acompanhar os per-
cursos das mulheres, no sentido de percebé-las em todos os espacos,
em continua construcdo de suas experiéncias diarias e de enfrenta-
mento constante aos ditames prescritos. (RIBEIRO, 2017, p. 29) Nesse
caminho, o primeiro dado apresentado refere-se as idades dessas
mulheres, sendo distribuidas conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Idade das mulheres atendidas fora da audiéncia de custddia

Faixa etéria entre 13-19 anos 33 9%
Faixa etéria entre 20-29 anos 91 24%
Faixa etéria entre 30-39 anos 82 22%
Faixa etéria entre 40-49 anos 93 25%
Faixa etéria entre 50-59 anos 42 11%
Faixa etéria entre 60-69 anos 20 5%
Faixa etéria 70 anos ou mais 6 2%
Nao responderam 8 2%

Fonte: lista de presenca de atendimento do NPF - 2019/2020

E expressiva a quantidade de mulheres entre 20 e 49 anos presentes
no entorno imediato da Vara de Audiéncia de Custddia. As trés faixas
etarias que se destacam representam 31% da populacdo feminina de
Salvador, conforme Censo (2010). Este contingente compde a maioria
dos corpos que contribuem para as representacoes dos afetos nesses
espacos. Sao mulheres que no auge da sua vivacidade se deslocam
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dentro da cidade para contar a historia daqueles que ndo possuem
destaque na narrativa da vida.

Na continua busca pela percepc¢ado desses corpos, lango a luz quem
sdo essas mulheres, a leitura que enunciam a diversidade desses sujei-
tos repletos de subjetividades, que sao anuladas a partir da heteroa-
tribuicdo de pertenca, conforme a sua cor ou raca. Nesse sentido, foi
possivel evidenciar que esses corpos possuem uma cor proeminente,
destacando as mulheres pretas e pardas que correspondem a 54% e a
32%, respectivamente, conforme exposto na Tabela 2.

Tabela 2 - Autodeclaragéo raga/cor atendidas fora da audiéncia de custddia

Branca 5 1%
Amarela 8 2%
Indigena 2 1%
Parda 121 32%
Preta 202 54%
Nao responderam 37 10%

Fonte: lista de presenga de atendimento do NPF - 2019/2020

Importante destacar que a autoatribuicao, como se pode supor, nos
permitiria perceber quais categorias sdo acionadas para se referirem a
propria cor, enquanto a heteroatribuicado nos possibilitaria notar quais
caracteres sdo utilizados para se referir a cor do(a) outro(a). (SILVA, 2013,
p.2) As dinamicas fora das salas das audiéncias de custodia estdao muito
mais associadas a heteroatribuigao do que a autodeclaragao/autoatri-
buicdo, perpassa a leitura sobre esse corpo feminino, que, dependendo
da atribuicdo racial que recebe, sera tratado de forma diferente.

Recorrentes foram as situacdes que se observou a diferenc¢a no
tratamento dispensado as mulheres negras, ndo apenas aos familiares,
mas também para esta aspirante a antropdloga, que na produc¢do da
autoetnografia percebeu-se como sujeito dessa narrativa. Reiteradas
vezes presenciei, durante a minha atuagdo como educadora juridica,
mulheres brancas tendo a facilidade de acesso na central de flagrantes,
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nos arredores da vara de custddia, conseguindo até obter acolhimento e
escuta daqueles que, por muitas vezes, ignoram a presenca de mulheres
negras naquele espaco. O tratamento dispensado as mulheres brancas
neste espago nao esta desassociado, a branquitude acumula privilé-
gios e status; fica cercada de travesseiros e protetores de recursos e/
ou beneficios da davida (DIANGELO, 2018, p. 38), que permite acessar
ndo somente o entorno da vara de audiéncia de custodia, bem como o
interior sem ser interpelada ou rechacada neste ambiente.

Destaco que a intengdo ndo é fazer uma abordagem maniqueista,
pois ndo anularei a subjetividade dos agentes que atuam dentro e fora
da audiéncia de custddia. Porém, ndo posso deixar de descortinar como
se ddo as dindmicas nesse espaco. E cedico, pelo menos no ambito
juridico, como sdo as praxes dentro das salas de audiéncia de custodia,
sendo abordado em varias pesquisas, tema de seminarios e afins. No
entanto, é importante destacar que os percursos das mulheres negras
fora da audiéncia de custoédia, pouco discutidos ainda, sdo forjados em
estereotipos, que desumanizam e coisificam esses corpos.

Numa sociedade em que prevalece a supremacia dos brancos, a vida
dos negros é permeada por questdes politicas que explicam a inte-
riorizagdo do racismo e de um sentimento de inferioridade. (HOOKS,
2000, p. 191) Assim, numa simbiose interseccional, as mulheres das
camadas populares foram por muito tempo sujeitos invisiveis para
a historiografia (SILVA, 2013, p. 56), que, embora a classe nao tenha
sido um dos indicadores desta pesquisa, se faz presente nas conversas,
nas trajetorias de vida dessas mulheres que tém a pobreza e vulnera-
bilidade social como fios que tecem suas vidas.

Vém de onde?

O lugar que essas mulheres sdo oriundas indicara a espacializagao
da dor do corpo feminino, sobretudo sobre as violéncias ocorridas
nesses territorios tao presentes nos discursos denunciativos. Para

Do lado de cd 113



melhor elucidacdo dessa espacializacao havera uma distribuicdo dos
territérios de referéncia por Areas Integradas de Seguranca Publica3
que surgem com a finalidade da efetiva¢do das politicas publicas de
seguranga, além da visualizagdo geral dos bairros e seus respectivos
indices de criminalidade para uma atuagao estruturada da policia civil
e militar. Além disso, refletem as cartografias necropoliticas do terror
(MOMBACA, 2016, p. 10) articuladas e desenvolvidas pelo Estado.
Aqui, é importante sublinhar que a guerra de alta intensidade tra-
vada contra as comunidades periféricas em todo o Brasil tem na figura
de uma mde negra “ultrajada” sua imagem mais bem-acabada. (ROCHA
apud FLAUZINA, 2019, p. 65) Sdo esses corpos negros que choram a
dor da morte de seus filhos que tiveram a vida ceifada pela violéncia
policial que vai passar a operar ai, como braco do projeto colonial
em sua versao moderna, garantindo a seguranca das elites brancas
e mesticas e o terror das comunidades empobrecidas e racializadas.
(MOMBACA, 2016, p. 4) A distribuicdo esta expressa na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo de territério de referéncia por Areas de Interesse de Seguranca Publica

AISP Periperi 52 17,7%
AISP Itapua 32 10,9%
AISP Boca do Rio 30 10,2%
AISP Tancredo Neves 27 9,2%
AISP Bonfim 26 8,9%
AISP Nordeste de Amaralina 25 7,8%
AISP Sao Caetano 23 7,8%
AISP Liberdade 18 6,1%
AISP Pau da Lima 17 5,8%
AISP Brotas 14 4,8%
AISP Cajazeiras 12 41%

3 Instituida Portaria n° 5, de 6 de janeiro de 2012 que estabelece os limites de Regides
Integradas de Seguranca Publica (RISP) e das Areas Integradas de Seguranca Publica
(AISP), do municipio de Salvador e da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).
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AISP Rio Vermelho 10 3,4%

AISP Barris 7 2,4%

Fonte: lista de presenga de atendimento do NPF - 2019/2020

Observe que a maioria dessas mulheres se concentra na AISP
Periperi, referente ao suburbio ferroviario de Salvador, correspon-
dendo a 17,7%, no qual Fazenda Coutos, Periperi e Plataforma sao
os bairros com contingente mais expressivos, com 26,9%, 19,25% e
19,2%, respectivamente. Importante destacar que em 2012 uma Base
Comunitaria da Policia Militar foi instalada no bairro de Fazenda
Coutos, dando inicio ao processo de militarizacdo, refletindo a tentativa
de controle dos territérios tidos como perigosos, no qual a repressado
policial é o principal instrumento.

O contingente tdo expressivo no suburbio ferroviario de Salvador
fomenta um emaranhado de sentimentos, talvez seja pelo motivo
de ser oriunda deste territorio e carregar toda simbologia daquele
lugar para os caminhos que percorro, tanto que ndo foram poucas as
situacoes que me deparei com conhecidos, vizinhos do lado de fora
da audiéncia de custodia. Meu corpo fora do meu territorio, presente
no espaco externo da audiéncia de custddia, carrega toda a dualidade
que o corpo de uma mulher negra periférica pode esbogar. Talvez a
minha vivéncia tenha contribuido para conduzir-me a este caminho e
que direcione o olhar para os corpos que sao tdo eu, que muitas vezes
se confundem.

Na tessitura da espacialidade dessas mulheres, apresentar os
demais territorios de referéncia se faz necessario. A AISP Itapud tam-
bém tem ntimeros significativos, com o percentual 10,9%, onde o
bairro que da nome a area corresponde a 43,8% do territorio de refe-
réncia dessas mulheres. Em seguida a AISP Boca do Rio com 10,2%,
sendo a Boca do Rio o bairro com o maior contingente, represen-
tando 76,7% das mulheres. No que tange a AISP Tancredo Neves, a
distribuicdo ndo é tdo acentuada, correspondendo a 9,2%, porém os
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bairros de Pernambués e Engomadeira configuram 22,2% e 18,5%
das mulheres oriundas dessa area. A AISP Bonfim com 8,9%, esta em
situacdo semelhante a anterior, destacando-se os bairros do Uruguai
com 34,6% e Massaranduba com 30,8%.

As demais AISP ndo apresentam percentual expressivo, mas cabe
pontuar os bairros que se destacam dentro dessas areas. Nordeste de
Amaralina corresponde a 60% do contingente da area homonima.
Piraja apresenta o percentual de 47,8% na AISP Sao Caetano. O bairro
do IAPI refere-se a 33,3% do nimero de mulheres da AISP Liberdade.
Castelo Branco se destaca na AISP Pau da Lima com o expressivo
numero de 35,3%. O mesmo ocorre na AISP Brotas, no qual o bairro
homo6nimo corresponde a 57,15%.

Das 16 AISP, trés ndo apresentaram nenhum percentual, sendo
Valéria, Barra e Pituba. A AISP Valéria compreende trés bairros:
Moradas da Lagoa, Valéria e Palestina, sendo que nenhum destes foi
citado pelas mulheres entrevistadas. A justificativa para a auséncia dos
bairros da AIPS Valéria é desconhecida, suscitando um maior aprofun-
damento que ndo sera possivel na analise introdutoria e preliminar dos
corpos situados no entorno da vara de audiéncia de custodia. As outras
duas AISP, Barra e Pituba, compreendem os bairros da Vitdria, Barra,
Graca, Pituba, Itaigara e Caminho das Arvores, lugares que concentram
as pessoas mais abastadas da cidade. Representam também a maioria
branca, reforcando o que Gonzalez e Hasenbalg (1982, p. 15) afirmam:

Desde a época colonial aos dias de hoje, a gente saca a existéncia
de uma evidente separag¢do quanto ao espaco fisico ocupado por
dominadores e dominados. O lugar natural do grupo branco
dominante sdao moradias amplas, espacosas, situadas nos mais
belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas
por diferentes tipos de policiamento: desde os antigos feito-
res, capitdes do mato, capangas etc., até a policia formalmente
constituida. Desde a casagrande e do sobrado, aos belos edificios
e residéncias atuais, o critério tem sido sempre o mesmo. Ja o
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lugar natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala
as favelas, corticos, pordes, invasdes, alagados e conjuntos
‘habitacionais’ (cujos modelos sdo os guetos dos paises desen-
volvidos) dos dias de hoje, o critério também tem sido simetri-
camente o mesmo: a divisao racial do espaco que.

Talvez seja devido a essa separacao entre dominantes e domi-
nados que os entornos da Vara de Audiéncia de Custodia sejam tao
marcados com a presenca de mulheres negras, sob o sol ou chuva,
entregues a propria sorte, guiadas por seus ancestrais, que se fazem
presentes nesse corpo feminino, que usa o afeto como pratica con-
tra-hegemonica.

Seu corpo doi?

O corpo feminino é alvo de uma série de violagdes diariamente, dentro
e fora de casa. Sdo recorrentes os casos de violéncia doméstica regis-
trados todos os anos. Para além das violéncias ocorridas nos lares
dessas mulheres, ha também as violagées e violéncias causadas por
outros sujeitos apartados do nicleo familiar, mas que personalizam
o machismo e racismo, dando face a violéncia.

Durante os atendimentos foi perguntado a essas mulheres se
haviam sofrido alguma violéncia, no qual 80,6% relataram que nao,
9,9% das mulheres afirmaram terem sofrido e 9,4% nao responderam.
O nuimero expressivo de mulheres que relataram ndo terem sofrido
violéncia leva a crer que, apesar de em sua maioria serem pretas e par-
das, oriundas de territérios populares estigmatizados pela sociedade,
estas ndo foram alvos da violéncia que atravessa o seu cotidiano dia-
riamente; contudo, a compreensao dessas mulheres sobre a violéncia
refere-se ao uso de forca fisica que resulte em lesdao grave ou morte.
Muitas delas, quando perguntadas sobre a violéncia, dizem “levei so
um tapa e me xingou, mas ndo me agrediu ndo” .
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Avioléncia sobre os corpos negros, e aqui me coloco como sujeito
etnografico, foi tdo naturalizada que um tapa e uma ofensa verbal
nao é compreendida como violéncia. Sdo tantos corpos caidos no chao
(FLAUZINA, 2006), que aqueles que teimam ficar de pé, contrariando as
estatisticas, ndo conseguem dar espago para a dor da violéncia verbal,
psicologica e emocional. E aquelas que identificaram as varias face-
tas da violéncia ainda representam um percentual pouco expressivo.
Ademais, ha aquelas que nao relatam, nao respondendo as pergun-
tas, algo que aconteceu com outros indicadores, refletindo o siléncio
dessas mulheres, seja sobre os territorios que sio oriundas, sobre as
violéncias sofridas ou pelo simples motivo de nao querer falar de si
nesse ambiente tdo hostil, que invisibiliza e marginaliza seus corpos.

O afeto

O corpo feminino, agora racializado, retrata o contingente que expressa
o papel do ativismo de mulheres do lado de fora da audiéncia de cus-
todia. Somos No6s que ficamos, diariamente, face a face com as insti-
tuicdes de nossa opressao. (SHAKUR, 2015, p. 1)

Nos, irmds, NOs vernos nossos jovens, os bebés que trouxemos
para este mundo com tantas esperangas, NOs temos visto seus
corpos inchados e doloridos por drogas, marcados e deformados
por buracos de bala. Nos sabemos o que é opressao. NOs temos
sido abusadas de varias formas imaginaveis. N6s temos sido
abusadas economicamente, politicamente. N6s que temos sido
abusadas fisicamente, e Nos temos sido abusadas sexualmente.
E irmas, NOs temos uma longa e gloriosa historia de luta nesta
terra/planeta. (SHAKUR, 2017, p. 2)

Do lado de fora da vara de audiéncia de custddia a discriminagdo
contra este corpo feminino é palpavel, alicer¢ado no patriarcado e
no racismo, que mantém o sistema de dominagdo social sobre essas
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mulheres. O lugar ocupado por essas mulheres no entorno da Vara de
Audiéncia de Custddia reflete o lugar que elas ocupam na sociedade,
em que a cidade é condicdo material para a realizacdo dos corpos,
espaco de sua produgdo e circulacao, sua origem e destino. “O corpo,
por sua vez, manifesta os contrastes da cidade, é um corpo social,
urbanizado”. (VIEIRA, 2015, p. 2)

Nesse espaco de tensdes emergentes, o corpo feminino da lugar ao
cuidado, solidariedade e comunicac¢ao, tentando romper as barreiras
impostas pelo racismo com o afeto. Essas mulheres respondendo ao
racismo significam mulheres respondendo a raiva; raiva da exclusdo,
dos privilégios ndo questionados, das distor¢des raciais, do siléncio,
do maltrato, esteriotipiza¢ao, defensividade, ma nomeagao, traicdo e
captacdo. (LORDE, 1981) Concebe 0 amor como resisténcia, que devido
ao processo escravocrata, condicionou os negros a conter e reprimir
muitos de seus sentimentos. (HOOKS, 2000, p. 195)

0O fato de terem testemunhado o abuso diario de seus compa-
nheiros- o trabalho pesado, as puni¢des cruéis, a fome- fez com
que se mostrassem solidarios entre eles somente em situagées
de extrema necessidade. E tinham boas razdes para imaginar
que, caso contrario, seriam punidos. Somente em espacos de
resisténcia cultivados com muito cuidado, podiam expressar
emocoes reprimidas. Entdo, aprenderam a seguir seus impul-
sos somente em situacdes de grande necessidade e esperar por
um momento ‘seguro’ quando seria possivel expressar seus
sentimentos. (HOOKS, 2000, p. 195)

Como estratégia de resisténcia, o afeto surge como instrumento
contundente que descortina corpos invisibilizados pela opressao inter-
seccional. E contrapondo os processos de subalternizagdo e insisténcia
da vida que essas mulheres forjam o cuidado para os seus familiares,
constituindo todo um aparato de afeto. Nessa perspectiva, ndo é apenas
“‘um corpo puro, pré-cultural, pré-social ou pré-linguistico, mas um
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corpo como objeto social e discursivo, um corpo vinculado a ordem do
desejo, do significado e do poder. [...] O que esta em jogo é a atividade
e a atuacdo, a mobilidade e o espaco social concedidos as mulheres”.
(GROSZ, 2000, p. 77)

Nao obstante, essas mulheres articuladas umas com as outras, ten-
tam estabelecer uma comunicagdo com sujeitos atuantes nos entornos
daVara de Audiéncia de Custddia, interpelando funcionarios do cartoério,
da central de flagrantes e até mesmo, com muito receio, os policiais que
trabalham no local. Evocam cuidados para os seus familiares, mesmo
quando a voz da lugar a dor que silencia e mutila esses corpos.

Incontaveis foram as conversas em que essas mulheres relataram
o sofrimento de estar do lado de fora. Quantas solicitaram adentrar
na sala da audiéncia para conversar com o juiz e narrar o incidente
com o desejo simples de convencé-lo da soltura. Inimeras solicita-
ram ver seus familiares na custddia para dizer a eles que ndo estavam
s0s. Tentavam entregar roupas, sandalias, umas até comida leva-
vam, mesmo nao podendo entregar. Pediam para conversar com 0s
defensores publicos, contratavam advogados, muitas sem recursos.
Quantas aguardaram a saida dos seus familiares da custddia, sendo
encaminhados para audiéncia ou unidade prisional, e com olhares
demonstravam afeto e acolhimento. Solicitavam se despedir, dar um
abraco, um conselho. Outras, em siléncio, apenas choravam, no qual
também compartilhei do choro, sendo impossivel ndo se afetar com
essas situacoes tdao dolorosas.

Essas mulheres rompem o siléncio para dar voz aos seus, contam
suas vidas, compartilham trajetérias, ocupam o lugar e tentam trazer
sentido para aquele ambiente hostil. Algumas delas ndo conheceram
0 amor, nem o proprio, que dira o exterior, vao crescendo sem afeto,
desumanizadas pela sociedade. Asfixiadas pelo medo da rejeicao,
silenciam. Muitas mulheres negras sentem que em suas vidas existe
pouco ou nenhum amor. Essa é uma de nossas verdades privadas que
raramente é discutida em publico. Essa realidade é tdo dolorosa que as
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mulheres negras raramente falam abertamente sobre isso. (HOOKS,
2000, p. 188)

Essas mulheres, ao experimentar este amor, acumulam forgas
para enfrentar o genocidio que mata diariamente tantos homens,
mulheres e criancas negras. (HOOKS, 2000, p. 188) Articulam-se para
oferecer cuidado, acolhimento, garantir direitos de seus familiares e
contrapor as estatisticas.

Consideracoes finais

Do lado de fora da Vara de Audiéncia de Custddia, a atuacdo do corpo
feminino reflete uma dualidade que se confunde a depender do olhar.
Este corpo é uma contradicdo de sentimentos, que concebe vivéncias
entrelacadas na pluralidade de vozes que ecoam as dores oriundas da
violéncia, do racismo e machismo, mas que também repercutem o
amor, afeto e acolhimento tao negados aos corpos negros que aden-
tram os carceres do sistema.

Nesse viés, o corpo feminino marcado pelo trauma da espera do
acolhimento e da necessidade de habitar a cidade fora do lugar da mar-
ginalidade que lhe é imposta, se faz presente e atuante nesse espaco
com o desejo puro e simples de celebrar o retorno daquele que foi tirado
de seu seio. O corpo feminino é reivindica¢do de lugar, de sentido, de
afeto, de direitos, é um corpo que carrega a memoria e simbologias,
é uma instituicdo que carrega as narrativas do territdrio que habita.
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CONTROLE DA LEGALIDADE DO
FLAGRANTE: ESTUDO EMPIRICO NA
VARA DE AUDIENCIA DE CUSTODIA
DE SALVADOR

Daniel Nicory do Prado

O presente trabalho tem o objetivo de discutir o controle da legalidade
das prisdes em flagrante, por meio de um estudo empirico do fluxo da
Vara de Audiéncia de Custddia de Salvador, precedido de uma breve
discussdo teorica sobre o instituto da prisdo em flagrante e seu con-
trole judicial.

Para tanto, foi utilizada a planilha de monitoramento da Vara
de Audiéncia de Custddia de Salvador, mantida pela Coordenacao
das Defensorias Publicas Especializadas Criminais e de Execucdo
Penal, no software Microsoft Excel, em extensao .xlsx, contendo
informacdes sobre 5.417 pessoas presas em flagrante na Comarca
de Salvador, a respeito das quais houve decisao judicial datada do
ano de 2018.

O objetivo é examinar, por meio de uma analise quantitativa, o
controle da legalidade das prisoes em flagrante, atentando em espe-
cial para as divergéncias acerca das ilegalidades ocorridas nos atos
prisionais, tendo em vista as manifestacées da Defensoria Publica,
do Ministério Publico (MP) e do Poder Judiciario.

Embora a planilha também registre os pareceres do MP e as decisdes
judiciais acerca dos casos conduzidos por advogados particulares, que
serdo comparados aos resultados dos casos da Defensoria Publica, ela
ndo mantém informacdes sobre o conteiido das manifestacoes dos



advogados, o que constitui uma limitacao metodologica em razdo da
qual esse ponto particular da analise ndo sera aprofundado.

Controle da legalidade do flagrante

A prisdo em flagrante é a principal excecdo a regra de que as prisdes
devem ser determinadas por decisdo judicial, ja que, em razdo da
urgéncia caracteristica da medida, a lei faculta a qualquer do povo e
impde as autoridades e aos agentes policiais a sua realiza¢do, com a
subsequente conducdo do preso a autoridade policial para formalizacdo
do auto. (LOPES JR., 2016, p. 603-604)

Para compensar essa ampla legitimidade, a Constituicdo e o Codigo
de Processo Penal ja impunham um regime rigoroso de controle
judicial, desde as suas respectivas reda¢des originais, o que foi gra-
dualmente reforcado nos dltimos 20 anos: primeiro, em 2007, com a
previsdo de que a policia deve comunicar a prisdo a Defensoria Publica,
se o flagrado nao declinar o nome do seu advogado (HADDAD, 2008,
p. 84); em seguida, em 2011, com a previsao expressa da natureza
precaria da prisao em flagrante e da impossibilidade de perpetua-la
com a mera homologacao pelo juiz (NUCCI, 2020); e, por fim, em
2015, com a realizacdo das audiéncias de custddia, que representaram
o cumprimento tardio de obrigacoes assumidas pelo Brasil em pactos
internacionais de direitos humanos que estavam em vigor no pais
desde 1992. (PRADO, 2017, p. 22-25)

A providéncia inicial adotada pelo magistrado, no entanto, nao
mudou: trata-se da verificacdo da regularidade do ato prisional e do auto
que o formalizou. Com isso, o juiz observa se alguma das hipéteses legais
de flagrante delito estava presente, se a acao do condutor foi marcada
por algum tipo de ilegalidade, mesmo que se esteja diante de uma das
hipéteses legais de flagrante, e se o auto prisional é formalmente per-
feito e contém todos os elementos necessarios para a sua homologacao.
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O presente trabalho tem o objetivo de verificar empiricamente
qual a frequéncia com que o Poder Judiciario reconhece alguma dessas
ilegalidades e relaxa a prisao em flagrante delito, e qual a relagdo entre
essa frequéncia e a suscitacdo de ilegalidades pela defesa ou pelo MP
em suas manifestacgoes.

Em primeiro lugar, é preciso colocar a questdao em perspectiva,
analisando algumas pesquisas realizadas sobre os percentuais de rela-
xamento da prisao em flagrante. Merece destaque, nesse particular,
o relatorio “O fim da liberdade”, do Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD), segundo o qual, em ambito nacional, 2,17% das prisoes
foram relaxadas. (OI, 2019, p. 86)

De acordo com o relatdrio:

Do total de 56 casos em que a decisdo em audiéncia de custddia
foi o relaxamento da prisdo em flagrante, o Estado monito-
rado que, proporcionalmente, mas o fez foi a Bahia. Salvador
e Feira de Santana tiveram o maior ntimero de decisdes de
relaxamento: em Salvador, dos 149 casos acompanhados,
19 tiveram como resultado o relaxamento do flagrante, o
que representa 12,75% do total; em Feira de Santana a pro-
porc¢do é ainda maior, com 17,86% de decisdes de relaxa-
mento (5 em um universo de 29). Se somados os resultados
das duas cidades, tem-se que 42,85% dos casos em que se
reconheceu ilegalidade na prisdo em flagrante vém da Bahia.
(01, 2019, p. 87)

Além disso, o relatorio informa que “vieram de Salvador e Feira
de Santana os cinco Unicos casos de reconhecimento, por parte do(a)
juiz(a), de que a alegada violéncia policial contamina de ilegalidade a
prisdo em flagrante”. (OI, 2019, p. 87)

Desta forma, investigar as dindamicas do relaxamento de prisdo na
comarca de Salvador, a partir de uma base de dados que alcanga todos
os casos ocorridos num determinado periodo, tem relevancia nacional,
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ja que se trata da capital do estado cujo Poder Judiciario mais relaxa
prisdoes em audiéncias de custodia.

A primeira questdao que chama atengao é a seguinte: mesmo na
Bahia, com uma amostra diminuta e, portanto, mais sujeita a aleato-
riedade, o percentual de relaxamentos de prisao ainda assim é pequeno
(12,75%), ou seja, até para o Poder Judiciario estadual mais rigoroso
no controle de legalidade, dentre os pesquisados, a policia exerceu
corretamente o seu papel em quase 90% dos casos.

Examinando uma quantidade maior de casos de varios estados,
mas sem incluir a Bahia, o Conselho Nacional de Justica (AZEVEDO,
2018, p. 70) encontrou os seguintes percentuais de relaxamento de
prisao de acordo com o tipo de crime: 0,9% para os presos por roubo,
3,4% para os presos por furto, 7,8% para os presos por trafico, 10,5%
para os presos por lesdo corporal, 0% para os presos por latrocinio,
4,3% para os presos por homicidio tentado, 0% para os presos por
homicidio consumado, 2,4% para os casos de violéncia doméstica,
0% para os casos de estelionato, 7,7% para os casos de receptacao, e
3,9% para os presos por outros delitos.

Estudo empirico na vara de audiéncia de
custoddia de Salvador

A Coordenagdo das Defensorias Publicas Especializadas Criminais e
de Execucdo Penal do Estado da Bahia mantém um monitoramento
bastante detalhado da tramitagdo de todos os feitos e das decisdes
oriundas da Vara de Audiéncia de Custdodia (VAC) de Salvador, indepen-
dentemente do tipo de defesa, embora alguns dados mais especificos
refiram-se apenas aos casos acompanhados pela Defensoria Pablica.

Por isso, este trabalho utilizou apenas o material armazenado
pela Defensoria Pablica, sem recorrer ao acervo da propria VAC, visto
que a referida base de dados, além de completa e detalhada, ja estava
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devidamente tratada com as categorias relevantes para a presente
pesquisa.

Consideracées metodologicas

Para a presente investigacdo, optou-se por analisar todos os casos
ocorridos no ano de 2018, pelas seguintes razoes: trata-se de periodo
posterior a decisdo de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n® 603.616 (BRASIL, 2015), sobre as con-
di¢des que tornam legal o ingresso em domicilio sem mandado judi-
cial nos casos de flagrante delito, e anterior a entrada em vigor da
Lei n® 13.964/2019, que tornou ainda mais clara a impossibilidade
de decretacdo da prisdo preventiva de oficio pelo juiz, inclusive nos
flagrantes. (BRASIL, 2019)

Além disso, trata-se de um periodo em que as informacgées sobre
a existéncia de lesdes visiveis no corpo dos custodiados ja estavam
sendo registradas pelo servidor da Defensoria Publica responsavel
pela coleta dos dados.

Por outro lado, as limitagdes metodologicas decorrentes da base
de dados sdo as seguintes: em primeiro lugar, elas reinem informa-
coes sigilosas sobre a entrevista reservada do preso pelo defensor
publico, que ndo foram acessadas nem utilizadas no estudo, por isso
as informagdes sobre as lesdes no corpo dos custodiados restrin-
gem-se a observacao daquilo que é visivel para todos, inclusive na
sala de audiéncias, e ndo incluem os relatos dos presos; em segundo
lugar, a Defensoria ndo armazenou informacgdes sobre os pedidos
formulados pelos advogados, se de relaxamento ou de liberdade
provisoria, mas apenas a manifestacdo do MP e a decisdo do Poder
Judiciario nesses casos; em terceiro lugar, em menos de 1% dos
casos, numa base que abrange mais de 5 mil custodiados, as infor-
magoes registradas estdo incompletas, o que sera indicado ao longo
do trabalho, quando relevante.
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Distribuicao dos casos por tipo de defesa e por tipo
de crime

Para iniciar a analise, é preciso comparar a demanda da Defensoria
Publica e da advocacia particular na Vara de Audiéncia de Custodia de
Salvador, ao longo do ano de 2018, tanto no computo geral como nos
delitos de maior incidéncia forense.

Isso se deve ao fato de que a analise mais aprofunda sera restrita aos
casos da Defensoria Publica, ja que ndo ha registro nem do pedido da
defesa nem da visibilidade das lesdes dos custodiados acompanhados por
advogados particulares, e a inica forma de examinar as diferencas nos
resultados, de acordo com o tipo de defesa, é fazer a comparacao deles
em cada um dos delitos mais importantes, aqui considerados o trafico
de drogas, o roubo, o furto, e, em conjunto, os crimes que envolveram
violéncia contra a mulher, nos termos da defini¢cdo da Lei Maria da Penha.

Tabela 1 - Tipo de defesa, na Vara de Audiéncia de Custddia, por tipo de crime

Tipo de defesa, por crime Defensoria Advocacia Sem informacao
Publica particular

Todos 3.225 | 59,53% | 2164 | 3995% 28 0,52%

Trafico de drogas 1.023 | 45,67% | 1.211 | 54,06% 6 0,27%

Roubo 987 75,75% 311 23,87% 5 0,38%

Furto 386 82,66% 78 16,70% 3] 0,64%

Violéncia contra a mulher 272 71,39% 108 28,35% 1 0,26%

Fonte: elaboragéao do autor.

Os achados da Tabela 1 aproximam-se dos divulgados no Relatorio
das Audiéncias de Custddia da Defensoria Publica do Estado da Bahia
(BAHIA, 2019, p. 89), segundo o qual 62,7% dos presos entre 0s anos
de 2015 e 2018 foram assistidos por defensores publicos na Vara de
Audiéncia de Custodia de Salvador.

Ja quanto a demanda por tipo de crime, os dados anteriores apro-
ximam-se dos resultados de estudo deste autor, que teve como base as

128 Audiéncia de custddia no Brasil



prisoes em flagrante ocorridas em Salvador entre setembro de 2015 e
agosto de 2016, segundo o qual a Defensoria acompanhou 51,79% dos
presos por trafico de drogas, 78,9% dos presos por roubo simples, 71,95%
dos presos por roubo majorado, 80,92% dos presos por furto simples,
78,61% dos presos por furto qualificado, 71,79% dos presos por lesao
corporal e 77,22% dos presos por ameaca. (PRADO, 2017, p. 74-75)

Manifestacoes e decisdes de relaxamento de prisao, por
tipo de defesa e por tipo de crime

A primeira informacdo importante que se extrai da analise das mani-
festacOes do Ministério Publico e das decisdes do Poder Judiciario é
que o percentual de relaxamentos de prisdo é ainda menor do que o
registrado na pequena amostra do estudo do IDDD, e totaliza 5,28%
dos casos, sendo 5,09% dos casos da Defensoria e 5,64% dos casos
dos advogados, mas ainda assim os valores sdo superiores ao dobro
da média nacional, de 2,17%.

Por outro lado, o percentual encontrado se aproxima do mensurado
pelo Relatdrio das Audiéncias de Custddia da Defensoria Publica do
Estado da Bahia (BAHIA, 2019, p. 90), que apontou, entre os anos de
2015 e 2018, 847 relaxamentos de prisao de um total de 17.793 decisoes,
ou seja, 4,76% dos casos.

Tabela 2 - Manifestagdes e decisdes de relaxamento de prisdo por tipo de defesa

Tipo de defesa Parecer do Ministério Publico Decisao judicial

Todos 303 5,59% 286 5,28%
Defensoria Publica 160 4,96% 164 5,09%
Advocacia particular 140 6,47% 122 5,64%

Fonte: elaboragao do autor.

Tal diferenca se justifica basicamente pelo perfil dos assistidos da
Defensoria Publica, que tém menor contingente de presos por trafico
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de drogas, delito em que os percentuais de relaxamento sao mais altos,
como se pode ver na Tabela 3.

Tabela 3 - Manifestacdes e decisdes de relaxamento de prisdo por tipo de crime

Tipo de crime Parecer do Ministério Puablico Decisao judicial

Todos 303 5,59% 286 5,28%
Trafico de drogas 160 7,14% 149 6,65%
Roubo 33 2,53% 25 1,92%
Furto 20 4,28% 22 4,71%
Violéncia contra a mulher 17 4,46% 17 4,46%

Fonte: elaboragéo do autor.

Quando se faz a analise das manifestacdes e decisdes de rela-
xamento cruzando simultaneamente as duas variaveis (tipo de
defesa e tipo de crime), vé-se que o equilibrio persiste, desta vez
com percentual maior de relaxamentos nos casos da Defensoria
Publica, para os custodiados por trafico de drogas, roubo e furto,
e nos casos de advogados particulares, para os custodiados por
violéncia contra a mulher.

Tabela 4 - Manifestagdes e decisdes de relaxamento de priséo, por tipo de crime e de defesa

Tipo de Tipo de defesa Parecer do Ministério Publico | Decisao judicial
crime
Traficode | Defensoria Publica 69 6,74% 76 7,43%
drogas . .
Advocacia particular 89 7.34% 73 6,03%
Roubo Defensoria Publica 25 2,53% 21 2,13%
Advocacia particular 8 2,55% 4 1,29%
Furto Defensoria Publica 16 4,15% 20 5,18%
Advocacia particular 4 5,06% 2 2,56%
Violéncia Defensoria Publica 11 4,04% 9 3,31%
contra a K K
mulher Advocacia particular 6 5,56% 8 7,41%

Fonte: elaboragao do autor.
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No entanto, o que importa é observar que as diferencas de desem-
penho entre os casos da Defensoria Ptblica e da Advocacia Particular
sdo pequenas, e isso significa que a analise mais aprofundada que se
fara daqui em diante, restrita aos assistidos da Defensoria, provavel-
mente é representativa de todo o universo de casos.

Além disso, a compreensdo da ilegalidade pelo Ministério Ptblico
e pelo Poder Judiciario é bastante semelhante, como se pode ver nos
percentuais de manifestacoes e de decisdes de relaxamento, havendo
cautela ainda maior do Poder Judiciario no seu reconhecimento,
embora ele seja ligeiramente maior nos casos acompanhados pela
Defensoria Publica.

Casos em que a defensoria publica pediu o relaxamento
de prisao

Se ha uma nitida convergéncia entre as visdes do Ministério Piiblico e
do Poder Judiciario, e elas envolvem uma legitimagdo quase absoluta
da conduta da policia, a visdo da Defensoria Publica é distinta, o que
condiz com o seu papel constitucional, como se vera na Tabela 5.

Tabela 5 - Pedidos de relaxamento de prisdo pela Defensoria Publica, por tipo de crime

Tipo de crime Pedidos de relaxamento Percentual
Todos 717 22,23%
Trafico de drogas 299 29,23%
Roubo 192 19,45%
Furto 67 17,36%
Violéncia contra a mulher 36 13,24%

Fonte: elaboragao do autor.

Embora a base de dados da Defensoria Publica ndo registre o motivo
do pedido de relaxamento, ao menos uma variavel relevante pode ser
examinada, que é a existéncia de lesGes visiveis no corpo do custo-
diado assistido pela Defensoria, lembrando que, por nao usar dados

Controle da legalidade do flagrante 131



sigilosos da entrevista reservada, ndo serao examinados no presente
trabalho os causadores das lesdes (que podem ser agentes do Estado,
populares ou o proprio custodiado).

0 exame dessa variavel se justifica porque a principal inovac¢ado do
modelo das audiéncias de custddia consiste justamente no resgate do
sentido original do conceito de habeas corpus (COMPARATO, 2006,
p. 86-87), que é a apresentac¢do da pessoa do preso ao juiz, que serve
para a verificacdo, entre outras coisas, do tratamento que recebera do
Estado desde a sua detencgao, visto que um dos principais objetivos da
audiéncia é identificar e prevenir a violéncia policial. (JESUS; RUOTTI,
ALVES, 2018, p. 154)

Tabela 6 - Pedidos de relaxamento de prisdo pela Defensoria Publica, por tipo de crime, para
custodiados que apresentavam lesdes visiveis

Tipo de crime Pedidos de relaxamento Percentual
Todos 227 34,45%
Trafico de drogas 96 44,04%
Roubo 82 30,26%
Furto 17 25,37%
Violéncia contra a mulher 8 20%

Fonte: elaboragéo do autor.

Como se pode observar, a existéncia de lesdes visiveis no corpo do
custodiado é uma variavel claramente importante para que a Defensoria
Publica peca o relaxamento da sua prisao, alcancando o maior percen-
tual para os presos por trafico de drogas (44,04%), mas, ainda assim,
alegalidade da atuac¢do dos condutores, na maior parte dos casos, nao
foi posta em duvida.

Os delitos patrimoniais e a violéncia contra a mulher provavel-
mente tiveram menor percentual de pedidos de relaxamento pela
Defensoria Publica, diante das lesées visiveis no corpo do condu-
zido, porque neles é possivel que a violéncia tenha sido praticada
por linchamento popular (SINHORETTO, 2009, p. 79), antes da
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intervencdo do condutor, cenario que ndo se verifica no trafico de
drogas, para o qual persistem, basicamente, como explica¢des plau-
siveis, um ato de violéncia policial ou um acidente durante a fuga.
Como dito anteriormente, a metodologia do presente trabalho nao
permite a investigacdao da causa da lesdo e, no caso de provocagao
por agente estatal, ndo analisa a legitimidade ou a proporcionalidade
do emprego da for¢a durante a captura, a condugdo ou a custoddia
do individuo.

Resta, agora, examinar a manifesta¢cdao do Ministério Publico e do
Poder Judiciario nos casos em que a Defensoria Publica pediu o rela-
xamento da prisdo, e se ela guarda alguma relacao com a existéncia
de lesoes visiveis no corpo dos custodiados.

ManifestacOes e decisdes nos casos em que a defensoria
publica pediu o relaxamento de prisdo

Nos casos em que a Defensoria Ptblica pediu o relaxamento de prisao,
as probabilidades de uma manifestacdo nesse sentido do Ministério
Publico e de uma decisdo judicial reconhecendo a ilegalidade e rela-
xando a prisdo aumentaram significativamente, como se pode ver
na Tabela 7.

Tabela 7 - Manifestagdes do Ministério Publico e do Poder Judiciario nos casos em que a
Defensoria Publica pediu o relaxamento de prisédo

Parecer do Ministério Publico Decisao judicial
Relaxamento 153 21,34% Relaxamento 139 19,39%
de prisao de prisao

Liberdade 199 27,75% Liberdade 247 34,45%
proviséria provisoéria

Prisao 362 50,49% Prisao 352 45,89%
preventiva preventiva

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 8 - Manifestagcées do Ministério Publico e do Poder Judiciario pelo relaxamento de
prisdo nos casos em que a Defensoria Publica requereu a mesma providéncia, por tipo de
crime

Parecer do Ministério Publico Decisao judicial

Trafico de drogas 65 21,74% | Trafico de drogas 66 22,07%
Roubo 23 11,98% | Roubo 19 9,9%
Furto 16 23,88% | Furto 16 23,88%
Violéncia contra a 10 2778% | Violéncia contra a 8 22,22%
mulher mulher

Fonte: elaboragéo do autor.

Em geral, os casos de relaxamento de prisao totalizam cerca de 5%
do total, e sobem para cerca de 20% dos casos em que a Defensoria
Publica requereu a providéncia, mas, ainda assim, chama a atencao
o fato de que cerca de 80% dos casos de ilegalidade apontados pela
defesa ndo sao enxergados como tais pelo Ministério Piiblico nem
pelo Poder Judiciario.

Quando se examinam o0s percentuais por tipo de crime, os presos
por roubo apresentam um percentual bem menor de manifestagoes
concordantes com os pedidos de relaxamento da Defensoria Publica do
que os presos por trafico de drogas, furto e violéncia contra a mulher.

Independentemente do indicador apontado, a maior parte dos
pedidos de relaxamento formulados pela Defensoria Piblica encontra
respostas desfavoraveis, e as duas hipoteses basicas para essa discre-
pancia, que nao serdo objeto de exame aprofundado nesse trabalho, sdo
as seguintes: ou a defesa suscita ilegalidades inexistentes, temeraria-
mente, ou 0 MP e 0 juiz omitem-se diante de ilegalidades existentes e
devidamente apontadas pela defesa. Uma hipdtese intermediaria expli-
caria essa divergéncia como uma discordancia juridicamente legitima
a respeito dos fundamentos da ilegalidade, seja quanto a capitulagdo
juridica do fato, as razdes para o ingresso em domicilio sem mandado
ou ao emprego legitimo da forca pela policia, que, dada a natureza da
audiéncia de custddia, ndo tém sua cognic¢do exaurida no ato.
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Cabe lembrar que, nas audiéncias de custddia, as manifestaces
do Ministério Pablico sdo anteriores aos pedidos da defesa, portanto
ndo tém como leva-los em conta, mas isso ndo muda o fato de que o
MP deve observar as ilegalidades na condi¢do de custos legis.

Pode-se antecipar, no entanto, que a hipotese das alega¢des teme-
rarias de ilegalidade pela defesa é bastante improvavel, ja que, na
maior parte dos casos, como visto na Tabela 5, a Defensoria Publica
nao suscitou nenhum tipo de ilegalidade e pediu apenas a liberdade
provisoria do custodiado.

Para prosseguir nessa analise, é preciso examinar qual a mani-
festacdo do Ministério Publico e a decisdo do Poder Judiciario nos
casos em que a Defensoria Publica pediu o relaxamento e o custodiado
apresentava lesdes visiveis em seu corpo.

Tabela 9 - Manifestacdes do Ministério Publico e do Poder Judicidrio nos casos em que a
Defensoria Publica pediu o relaxamento de prisdo e o custodiado apresentava lesbes visiveis

Parecer do Ministério Publico Deciséao judicial
Relaxamento 32 14,1% Relaxamento 31 13,66%
de prisao de prisao

Liberdade 60 26,43% Liberdade 72 31,72%
provisoria provisoria

Prisao 135 59,47% Prisao 124 54,63%
preventiva preventiva

Fonte: elaboragao do autor.

Tabela 10 - Manifestacdes do Ministério Publico e do Poder Judicidrio nos casos em que a
Defensoria Publica pediu o relaxamento de prisdo e o custodiado apresentava lesdes visiveis,
nos casos de trafico de drogas

Parecer do Ministério Publico Decisao judicial
Relaxamento 16 16,67% Relaxamento 18 18,75%
de prisao de prisao

Liberdade 33 34,38% Liberdade 35 36,46%
provisoria provisoria

Prisao 47 48,96% Prisao 43 44,79%
preventiva preventiva

Fonte: elaboragao do autor.
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A constatac¢do mais surpreendente do presente trabalho é a de que,
nos casos em que a Defensoria Publica pediu o relaxamento de prisdo e
o custodiado apresentava lesoes visiveis, a manifestacdo do Ministério
Publico e decisdo do Poder Judiciario foram menos favoraveis do que no
geral, com um percentual inferior de reconhecimento de ilegalidades
e superior de decretacao de prisoes preventivas.

Esse dado merece investigacao mais aprofundada, mas permite a
formulacdo da hipdtese de que os casos de violéncia praticada contra
os custodiados, em regra, ndo motivam o reconhecimento de uma
ilegalidade pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario.

Mesmo nos casos de prisdo por trafico de drogas, em que a lesdes
nao resultam de linchamento popular, o percentual de relaxamento
é mais baixo do que no geral, o que significa que outras causas de
ilegalidade, como a viola¢do de domicilio sem mandado, o erro de
classificacdo do fato ou a auséncia de laudo de constatagado da subs-
tancia ilicita, provavelmente motivam mais o MP e o juiz a relaxarem
a prisdo do que a violéncia policial.

Concordancia entre o parecer do ministério publico e a
decisao do juiz

Por fim, é preciso examinar a concordancia entre Ministério Publico e
Poder Judiciario nos casos em que a Defensoria Publica pediu o relaxa-
mento da prisdo. Se os percentuais totais de manifestacao do MP e de
decisao judicial de relaxamento de prisdao, como visto nas tabelas 3 e
4, sdo quase idénticos, o cruzamento dos dados revela um percentual
razoavel de divergéncia entre Ministério Publico e Poder Judiciario
diante de um mesmo caso.

A concordancia do juiz com o MP é mais elevada nos casos de pare-
cer pela liberdade provisoria ou pela prisdo preventiva do que nos
casos de parecer pelo relaxamento de prisao, como se pode ver na
tabela abaixo:

136 Audiéncia de custddia no Brasil



Tabela 11 - Concordancia entre Ministério Publico e Poder Judiciario, nos casos em que a
Defensoria Publica pediu o relaxamento de prisdo

Parecer do Ministério Decisao judicial Concordancia

Publico . s entre juize

Relaxamento de prisao Liberdade Prisao Ministério Publico
provisoria preventiva

Relaxamento 153 105 33 14 68,63%

de prisao

Liberdade 199 18 164 16 82,41%

provisoria

Prisao 362 15 49 298 82,32%

preventiva

Fonte: elaboragao do autor.

Por outro lado, nos casos em que havia lesdes visiveis no corpo do
custodiado e a Defensoria Pablica pediu o relaxamento da prisao, a
concordancia entre Ministério Publico e Poder Judiciario, tanto para
reconhecer as ilegalidades como para nega-las, foi mais elevada do
que no geral, como se pode ver na Tabela 12.

Tabela 12 - Concordancia entre Ministério Publico e Poder Judicidrio, nos casos em que a
Defensoria Publica pediu o relaxamento de prisdo e o custodiado apresentou lesbes visiveis

Parecer do Ministério Decisao judicial Concordancia

Publico . L entre juize

Relaxamento de prisao Liberdade Prisao Ministério Publico
proviséria | preventiva

Relaxamento 32 26 5 1 81,25%

de prisao

Liberdade 60 4 51 5 85%

provisoria

Prisao 135 1 16 118 87,41%

preventiva

Fonte: elaboragao do autor.

A maior concordancia nos casos de pedido de relaxamento de cus-
todiado com lesdes visiveis s6 reforca a convic¢do de que a violéncia
praticada contra os presos, seja ela legitima ou ndo, e frequentemente
associada a conduta das forgas policiais, ndo resulta num controle de
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legalidade do ato prisional mais intenso pelo Ministério Piiblico nem
pelo Poder Judiciario.

Consideracoes finais

Os estudos realizados permitem a formulacao das seguintes conclusoes:

O percentual de relaxamentos de prisdo na Vara de Audiéncia de
Custoddia de Salvador é ainda menor do que o registrado na pequena
amostra do estudo do IDDD, e totaliza 5,28% dos casos, sendo 5,09%
nos casos da Defensoria e 5,64% nos casos dos advogados, mas ainda
assim os valores sdo superiores ao dobro da média nacional, de 2,17%.

Tal discrepancia se justifica basicamente pela diferenca do perfil
dos assistidos da Defensoria Publica, que tém menor contingente de
presos por trafico de drogas, delito em que os percentuais de relaxa-
mento sao mais altos.

Com a analise pormenorizada das manifestacGes e decisdes de
relaxamento cruzando simultaneamente as duas variaveis (tipo de
defesa e tipo de crime), vé-se que o equilibrio persiste, desta vez com
maior percentual de relaxamentos nos casos da Defensoria Publica
de custodiados por trafico de drogas, roubo e furto, e nos casos de
advogados particulares de custodiados por violéncia contra a mulher.

No entanto, o que importa é observar que as diferencas de desem-
penho entre os casos da Defensoria Publica e da advocacia particular
sdo pequenas, e isso significa que a analise mais aprofundada que se
fara daqui em diante, restrita aos assistidos da Defensoria, provavel-
mente é representativa de todo o universo de casos.

Além disso, a compreensao da ilegalidade pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judiciario é bastante semelhante, como se pode ver nos per-
centuais de manifestacdes e de decisOes de relaxamento, havendo cau-
tela ainda maior do Poder Judiciario no seu reconhecimento, embora
ele seja ligeiramente maior nos casos acompanhados pela Defensoria.
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Se ha uma nitida convergéncia entre as visdes do Ministério Publico
e do Poder Judiciario, e elas envolvem uma legitima¢do quase absoluta
da conduta da Policia, a visdo da Defensoria Publica é distinta, o que
condiz com o seu papel constitucional.

Como se pode observar, a existéncia de lesdes visiveis no corpo do
custodiado é uma variavel claramente importante para que a Defensoria
Publica peca o relaxamento da sua prisdo, alcancando o maior percen-
tual para os presos por trafico de drogas (44,04%), mas, ainda assim,
alegalidade da atuagdo dos condutores, na maior parte dos casos, nao
foi posta em divida.

Em geral, os casos de relaxamento de prisao totalizam cerca de
5% do total, e sobem para cerca de 20% quando a Defensoria Piblica
requere a providéncia, mas, ainda assim, chama a atencao o fato de que
80% casos de ilegalidade apontados pela defesa nao sdao enxergados
como tais pelo Ministério Publico nem pelo Poder Judiciario.

As duas hipoteses basicas para essa discrepancia, que nao serao
objeto de exame aprofundado nesse trabalho, sdo as seguintes: ou a
defesa suscita ilegalidades inexistentes, temerariamente, ou o MP
e 0 juiz omitem-se diante de ilegalidades existentes e devidamente
apontadas pela defesa. Uma hipdtese intermedidria enxergaria uma
divergéncia juridicamente legitima sobre os fundamentos da ilega-
lidade, desde a capitulagdo juridica do fato, as razdes para o ingresso
em domicilio sem mandado ou sobre o emprego legitimo da for¢a pela
policia, que, dada a natureza da audiéncia de custédia, ndo tém sua
cognic¢ado exaurida no ato.

Pode-se antecipar, no entanto, que a hipotese das alegagdes teme-
rarias de ilegalidade pela defesa é bastante improvavel, ja que, na
maior parte dos casos, como visto na Tabela 5, a Defensoria Publica
nao suscitou nenhum tipo de ilegalidade e pediu apenas a liberdade
provisoria do custodiado.

A constatac¢do mais surpreendente do presente trabalho é a de que,
nos casos em que a Defensoria Publica pediu o relaxamento de prisdo e
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o custodiado apresentou lesdes visiveis, a manifestacao do Ministério
Publico e decisdo do Poder Judiciario foram menos favoraveis do que no
geral, com um percentual inferior de reconhecimento de ilegalidades
e superior de decretacao de prisoes preventivas.

Esse dado merece maior investigacao, mas permite a formulacdo
da hipotese de que os casos de violéncia praticada contra os custo-
diados, como regra, nao tendem a motivar o reconhecimento de uma
ilegalidade pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario.
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HA COINCIDENCIA DE PERCEPCOES
SOBRE QUEM DEVE SER DETIDO?
UMA ANALISE DA GRANDE FAMILIA
NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA!

Ludmila Ribeiro
Juliana Neves Lopes Rodrigues
Livia Bastos Lages

Num artigo publicado em 1999, Sarrabayrouse Oliveira analisa a imple-
mentacao dos juizos orais na Argentina, destacando como este novo
modelo reforg¢ava aspectos pouco democraticos de administragao da jus-
tica. Apesar da ideia amplamente difundida de que os sistemas de selecdo
para as fun¢des de promotores e juizes eram supostamente impessoais e
“meritocraticos”, os requisitos para investidura nessas posi¢des faziam
com que apenas uma parcela muito especifica da populacdo pudesse
compor tais estratos ocupacionais. Como resultado, a aprovacao e a
transformacao do sujeito em funcionario judicial perpassavam as redes
de poder e afeto, fazendo com que esses operadores tivessem perfis muito
semelhantes. Mas o maior problema estava no fato como essa igualdade
de origem se refletia numa enorme concordancia do que fazer com os
sujeitos e os delitos que eram colocados perante eles.

Como juizes e promotores eram recrutados das mesmas camadas
da populacao, eles tendiam a ver os suspeitos e os crimes cometidos da
mesma maneira. Dessa forma, a sentenca deixava de ser resultado de
uma disputa adversarial entre promotores e defensores (publicos ou

1  Trabalho realizado com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), Processo n°® 406464/2018-9.



privados) balanceada por juizes. Se tornava um acordo mental, posto
que promotores e juizes estabeleciam previamente um entendimento
semelhante, que era mentalmente igual, a depender “de quem” era
o suspeito “do qué” era apresentado. Ndo havia mais espago para o
debate, porque a igual maneira de ver e agir diante do caso concreto,
por parte dos funcionarios estatais, impedia a controvérsia. Tal confi-
guracdo foi denominada por Sarrabayrouse Oliveira (1999) de “familia
judicial”, entendida como a arena em que juizes e promotores compar-
tilham as mesmas opinides porque sao parte de “uma grande familia”,
com as mesmas origens e as mesmas visdes de mundo. (NUNEZ, 2018)
Neste texto, utilizamos o conceito de “grande familia”
(SARRABAYROUSE OLIVEIRA, 1999) para entender o processo decisorio
que subjaz a administragdo dos casos de prisdao em flagrante que foram
apresentados nas Audiéncias de Custddia, realizadas em Belo Horizonte
entre setembro de 2015 e mar¢o de 2016. Para melhor compreensao de
como essa ideia se estrutura, na proxima se¢do, apresentamos uma
breve analise de quem sdo os juizes e promotores no Brasil e como essa
estruturacdo afeta o processo decisorio das Audiéncias de Custodia.

A construcao da familia judicial

Nos surveys realizados nas ultimas décadas para compreensdo de quem
sdo os promotores e os juizes, chama atenc¢do a coincidéncia em ter-
mos de perfis. Tanto o Ministério Publico como a Magistratura sdo
compostos majoritariamente por homens brancos, que frequentaram
universidades de elite, sendo oriundos de familias em que os genito-
res possuem curso superior e, em sua maioria, exerciam atividades
juridicas. (ALMEIDA, 2014; LEMGRUBER et al., 2016; SADEK, 2004;
VIANNA et al., 1997) O que explicaria tamanha semelhanca?

Ramos e Castro (2019) dao algumas pistas ao olharem para a
maneira como sdo realizados os “concursos publicos”, seja do ponto
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de vista dos critérios objetivos (cinco anos de efetivo exercicio da pro-
fissdo e compreensdo de algumas correntes doutrinarias especificas),
seja do ponto de vista dos critérios subjetivos (a postura na prova oral,
a forma de demonstrar o conhecimento técnico). Segundo os auto-
res, ndo ha nada de publico nesses concursos, haja vista que apenas
os candidatos oriundos da elite brasileira tém condi¢des objetivas e
subjetivas de serem aprovados.

Kant de Lima (2010, p. 43) esmitica esse problema ao sublinhar
que a aprovacgdo no concurso da magistratura e da promotoria esta
relacionada a deten¢do de um conhecimento objetivo e subjetivo que
ndo é de livre acesso. Trata-se, na verdade, de ‘“um conhecimento par-
ticularizado, que ndo esta disponivel no mercado universitario” (KANT
DE LIMA, 2010, p. 43), que circula tao somente em redes de aprendi-
zado extraclasse. (ADORNO, 1988) Como apenas uma parcela muito
especifica da populacdo tem acesso a esses conhecimentos, objetivos
e subjetivos, os perfis aprovados tendem a ser muito homogéneos, em
termos de cor da pele e status social. Por isso, “os aprovados sentem-se
como eleitos, porque detentores de um saber especial, inico, como
que ungidos para tomar suas decisoes livremente, sem que tenham
que prestar contas sendo a seus pares”. (KANT DE LIMA, 2010, p. 43)

Em suma, os perfis de promotores e juizes sdo semelhantes (para
ndo dizer idénticos) porque sao aprovados nesses concursos somente
aqueles sujeitos que detém o mesmo capital social, ou seja, “o agre-
gado dos recursos efetivos ou potenciais ligados a posse de uma rede
duravel mais ou menos institucionalizada de conhecimento ou reco-
nhecimento mituo”. (BOURDIEU, 2001, p. 248) Mas as semelhangas
ndo se esgotam ai.

Ap0s a aprovagdo no concurso, promotores e juizes vao ter traje-
torias muito semelhantes, posto que a carreira no Ministério Ptblico
tende a ser uma emulagao perfeita da carreira da Magistratura.
(KERCHE, 2018) Ambos irao iniciar seus trabalhos em conjunto em
cidades pequenas e tendem a permanecer nessas comarcas por anos
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a fio, quando serdo responsaveis por todas as demandas de acesso
a justica da localidade. (SILVA, 2001) Como terdo os maiores sala-
rios, irdo compartilhar ndao apenas o mesmo ambiente de trabalho,
mas também o mesmo ciclo social. (RAMOS; CASTRO, 2019) Apés
uma década, a depender das vagas existentes para remog¢do, poderao
se candidatar para o trabalho em outras cidades. A vantagem dessa
mudanga € a possibilidade de especializa¢do em uma area tematica
(civel ou criminal) ou a possibilidade de se tornar um operador fixo, ou
seja, responsavel pelo trabalho exclusivamente numa seara do direito,
sem correr o risco de ser transferido para outra area. (SILVA, 2001)

Acontece que, depois de anos de trabalho e vida social conjun-
tas, provavelmente, juizes e promotores terdo uma visao ainda mais
similar sobre o mundo, compartilhando a mesma maneira de perceber
qualquer situacao social. Consequentemente, irao se posicionar da
mesma forma perante qualquer problema social por compartilha-
rem o mesmo habitus. Bourdieu (2001, p. 64) define o habitus como
“um conhecimento adquirido e também um haver, um capital (de um
sujeito transcendental na tradi¢do idealista)”. E, assim, uma maneira
de ver e de agir, uma forma de pensar e de dominar o proprio corpo.
Por isso, o habitus indica ‘“a disposi¢do incorporada, quase postural de
um agente em acdo”. (BOURDIEU, 2001, p. 64) Em razdo desse mesmo
habitus, juizes e promotores terdo a mesma percepcao sobre a pes-
soa e o crime e, consequentemente, irdo acionar o mesmo programa
mental sobre o que fazer neste caso. Neste momento, os pedidos do
promotor passam a ser vistos como ‘“dever ser” por parte do juiz,
como a melhor compreensao de qual deve ser o caminho a ser seguido,
ndo cabendo qualquer questionamento de que decisao tomar diante
do caso concreto.

Portanto, as caracteristicas estruturais do sistema de justica crimi-
nal brasileiro criam um quadro no qual juizes e promotores podem ser
vistos como integrantes de uma “grande familia”. (SARRABAYROUSE
OLIVEIRA, 1999) Eles sao oriundos do mesmo estrato social; suas redes
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de trabalho e de lazer estao entrelacadas, fazendo com eles se percebam
como parceiros intimos na atividade profissional. Em consequéncia,
passam a ter as mesmas crencas sobre o que deve ser considerado certo
ou errado e, por isso, compartilham as mesmas decisoes.

Trazendo essa logica para o ambiente das audiéncias de custddia, é
possivel afirmar que, se juizes e promotores concordam que os “ban-
didos” tém caracteristicas bem definidas — como ser homem, negro e
jovem, tal como indica Misse (2010) —, é bem provavel que tal visdo seja
transmutada em decisdes de comum acordo, para favorecer a prisao deste
sujeito, antes mesmo de tais atores conhecerem as mintcias do caso. Da
mesma forma, se ambos entendem que o “trafico de drogas” é um crime
que coloca em risco toda a sociedade, porque aumenta a probabilidade de
homicidios (MACHADO; PORTO, 2015), entdo, é bem provavel que eles
ja antevejam a prisdo preventiva para essas situagdes, antes mesmo de
lerem que a pessoa foi detida com pequenas quantidades de drogas e se
considera apenas um usuario, o que, pela legislagdo brasileira, impediria
o0 encarceramento como medida cautelar.

Assim, a hipotese que queremos testar é a de que, como os juizes
e promotores sdao oriundos de uma mesma classe e compartilham o
mesmo capital social e o mesmo habitus, o pedido do promotor encerra,
na verdade, a forma que o juiz tem de ver o suspeito e o crime. Por
isso, existe tanta coincidéncia entre o que o membro do Ministério
Publico (MP) solicita e o que o membro da magistratura concede nas
audiéncias de custddia, como constatado em outros estudos sobre o
tema. (LAGES; RIBEIRO, 2019; PRADO; ROSARIO, 2020)

Metodologia

As audiéncias de custodia, implementadas em 2015 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), visam a apresenta¢ao do preso em fla-
grante ao juiz, promotor e defensor para a analise do encarceramento
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preventivo no prazo de 24 horas. (JESUS FILHO, 2017) Tém como
objetivo reduzir a prisdo provisoria, apresentar respostas imediatas
a violéncia policial e transformar uma fase tradicionalmente inqui-
sitorial em acusatorial. (LAGES; RIBEIRO, 2019)

Os dados analisados neste trabalho foram produzidos quando
a audiéncia de custodia comecava a se estruturar na cidade de Belo
Horizonte. Para entender as dinamicas dessas audiéncias e identifi-
car os determinantes de seu desfecho, os pesquisadores do Centro de
Estudos de Criminalidade e Seguranga Ptiblica (CRISP) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), em parceria com o Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD), acompanharam 14% de todas as pri-
soes em flagrante apresentadas a essa instancia entre setembro de
2015 e marc¢o de 2016, quando coletaram informacgoes referentes a
825 audiéncias de custodia.

Para garantir que toda a diversidade (de prisoes e de decisoes)
estivesse representada, as equipes se revezaram em dias e horarios
alternados, inclusive nos finais de semana e em feriados. A padroniza-
¢do demandada pela analise quantitativa foi garantida por meio do uso
de dois formularios. Um era preenchido durante a audiéncia, reunindo
informacoes sobre a postura do magistrado e os pedidos realizados
pelas partes, personificadas por promotores e defensores (ptblicos ou
privados). O outro era preenchido a partir da documentac¢do, reunindo
dados sobre o perfil do réu e as caracteristicas do crime.

Depois, de posse das informagoes sobre quem eram os agentes
publicos que tinham atuado nas Audiéncias de Custddia (promotores e
juizes), foram consultados os portais da transparéncia das duas insti-
tuicoes. Com isso, foi possivel a coleta das seguintes informagoes: sexo
e data de ingresso na carreira. Para a determinacdo da posi¢ao desses
operadores no cenario observado (se fixos ou esporadicos), foram
utilizados os carimbos nas atas, que informavam qual era o lugar do
sujeito naquela instancia. Os defensores foram excluidos da analise
porque suas informacdes ndao puderam ser complementadas com as
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referentes aos advogados privados, dada a inexisténcia de bancos de
dados publicos sobre esses profissionais.

Vejamos, entdo, se juizes e promotores percebem os casos da
mesma forma, considerando os elementos que estereotipam quem
sdo os bandidos na sociedade brasileira (MISSE, 2010) e quais sdo os
crimes que merecem repreensao imediata por meio da prisdao preven-
tiva. (MACHADO; PORTO, 2015)

Perfil dos casos assistidos

Nas audiéncias de custédia acompanhadas, o MP solicitou a manu-
tencdo do encarceramento em 57% dos casos. Os juizes, por sua vez,
decretaram a prisdo preventiva em 53% das audiéncias. Se, em geral,
a homologia entre o pedido do promotor e a decisao do juiz ocorre
em 88% das situac¢oes, nos casos de prisao preventiva, essa igualdade
chega a 98% dos casos (Grafico 1).

Grafico 1 - Correspondéncia entre pedido do promotor e decisédo do juiz

Fonte: Audiéncias de Custddia acompanhadas em Belo Horizonte (2015/2016).
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Ha uma enorme coincidéncia sobre situa¢des que devem ser objeto
de detengdo cautelar na opinido de juizes e promotores. Prado e Rosario
(2020) constataram algo semelhante nas audiéncias de custodia acompa-
nhadas em Salvador, nomeando essa supervaloriza¢ao da manifestacdo
do MP de “in dubio pro promotor”. Ou seja, na duvida, o juiz da o que o
promotor pede. Aqui, nos interessa saber em que medida essa igualdade
de visoes esta relacionada as caracteristicas dos suspeitos e dos crimes
e, depois, as caracteristicas de quem sdo os operadores do direito.

O perfil das pessoas presas e dos crimes supostamente cometidos
confirmam as descri¢Oes apresentadas em outras pesquisas ja realizadas
sobre o tema. (AZEVEDO et al., 2017) As pessoas detidas e apresentadas
as audiéncias de custddia sdo, majoritariamente, do sexo masculino
(90%), podem ser consideradas adultos jovens (média de 27 anos), de
cor da pele negra (78%), com baixa escolaridade (55% possuem ensino
fundamental incompleto) e sem antecedentes criminais (29% da amostra
apresentam condenacao anterior pela justica). Quanto aos crimes que
suscitaram a prisdo em flagrante, em 28% houve o uso de arma de fogo,
34% foram presos por roubo e 20% por trafico de drogas.

A maioria das decisoes foi proferida por juizas do sexo feminino
(80%), 0 que de certa forma foi algo contraintuitivo, ja que a maioria
dos magistrados é do sexo masculino. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018) Este resultado pode ser explicado pelo fato de que as
juizas fixas eram do sexo feminino, o que contribuiu para essa pre-
ponderancia. Dos quinze juizes que atuavam na audiéncia de custddia,
duas eram fixas e foram responsaveis por 73% das decisdes proferidas.

Em consonancia com os levamentos sobre a composicao do
Ministério Publico (LEMGRUBER et al., 2016), a grande maioria das
audiéncias de custédia acompanhadas contou com a atuagao de pro-
motores do sexo masculino (88% dos casos), o que se explica tam-
bém pela prevaléncia de membros do MP fixos deste sexo. Entre os
promotores, foram 16 os que atuaram nesse espago, mas somente um
era fixo, sendo responsavel por 68% das audiéncias acompanhadas.
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Quanto ao tempo de atuacao dos operadores do direito, observamos
enorme variabilidade. Enquanto os magistrados atuam ha, em média,
8,8 anos, os promotores exercem a fun¢do, em média, ha 17,74 anos.
Ou seja, os juizes sdao menos experientes do que os promotores de
justica, que estdo nessa funcdo ha quase duas décadas.

Os dados apresentados nesta sec¢ao salientam dois panoramas. De
um lado, estd a grande familia judicial (NUNEZ, 2018), composta por
mulheres (magistradas) e homens (membros do MP) que atuam, majori-
tariamente, de maneira fixa nas audiéncias de custodia e possuem larga
trajetoria enquanto operadores do direito, o que lhes concede nao apenas
expertise sobre como manejar as audiéncias, mas também o prestigio
necessario para serem mantidos de forma fixa naquele espaco. De outro
lado, estao os sujeitos rotulados como “bandidos”, homens, jovens e
negros, com baixa escolaridade e que cometeram delitos que estdo rela-
cionados a busca do lucro imediato, como séo o trafico de drogas e o roubo.

Resta compreender como a dissonancia desses dois perfis impde
certa desigualdade de forcas e se esses elementos nos ajudam a enten-
der a transformagdo do principio processual do in dubio pro reo em
in dubio pro promotor — como destacado por Prado e Rosario (2020)
—, dada a enorme homologia entre os pedidos dos promotores e as
decisdes dos juizes.

As decisoes de acordo com os perfis dos
suspeitos e dos crimes

Inicialmente, procuramos compreender como foram os pedidos de
prisao dos promotores e se eles eram distintos a depender das carac-
teristicas de perfil dos presos em flagrante e dos crimes supostamente
cometidos pelas pessoas apresentadas as Audiéncias de Custddia.
Como indica o Grafico 2, quase todos 0s casos em que o suspeito
tinha condenacgao anterior na justica contaram com a demanda pela
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medida cautelar de prisdo (94%). Também influenciaram nessa decisdo
o crime ser o trafico de drogas (77% desses casos contaram com pedido
de prisao preventiva), o uso de arma de fogo (74%) e o cometimento
do delito de roubo (79%). Nao menos importante foram as variaveis de
perfil, haja vista que 63% dos homens negros e 54% dos jovens, com
idade entre 18 e 29 anos, foram objetos do pedido de prisdo preventiva
por parte do promotor.

Esses dados indicam que os sujeitos que se enquadram dentro do
estereotipo de “bandidos” (MISSE, 2010), somente em razdo dessas
caracteristicas, contaram, em maior percentual, com a demanda de
encarceramento provisorio. Os delitos relacionados a violéncia urbana,
como é o caso do trafico de drogas e do roubo, também ensejaram maior
demanda pela prisdo preventiva. Nada supera, contudo, a importancia
da etiqueta de reincidente, sendo que a condenacao anterior pelo sis-
tema de justica criminal foi um passaporte direto para o pedido de que o
sujeito fosse transformado em preso provisorio por parte do promotor.

Grafico 2 - Situagdes em que o promotor pediu a prisdo preventiva

Fonte: Audiéncias de Custddia acompanhadas em Belo Horizonte (2015/2016).
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Quando olhamos para as situacoes em que o juiz concedeu a prisao
preventiva, nos deparamos com um cenario muito similar aos pedidos
do promotor. Novamente, a condenacao anterior pela justica se con-
figura como uma espécie de prisdo perpétua, haja vista que em quase
todas essas situagdes o juiz decretou o encarceramento provisorio
(94%). Na mesma ordem de importancia estdo os demais elementos
outrora analisados pelo promotor de justica para pedido da prisao
preventiva, sendo que em 72% dos casos de trafico de drogas o juiz
aplicou a medida cautelar de prisao, padrao semelhante a crimes come-
tidos com o uso de arma de fogo (70%) ou ao delito de roubo (66%).

As caracteristicas de perfil também foram determinantes na decisdo
do juiz de conceder a medida cautelar (Grafico 3). Entre os homens
negros, a prisao preventiva foi prevalente, abarcando 59% dos sujeitos
enquadrados nesta categoria. Os jovens foram repreendidos de forma
mais severa, posto que, entre a populacdo de 18 e 29 anos apresentada
a Audiéncia de Custddia, 54% sairam com as algemas, para esperar
atras das grades a investigacdo policial e o processo penal.

Grafico 3 - Situagdes em que o juiz concedeu a prisdo preventiva

Fonte: Audiéncias de Custddia acompanhadas em Belo Horizonte (2015/2016).
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Os Graficos 2 e 3 indicam que as variaveis que compdem o este-
re6tipo do “bandido” (MISSE, 2010), bem como a percep¢do de
que o delito por ele cometido é grave (MACHADO; PORTO, 2015),
aumentam as chances tanto do pedido de prisao preventiva pelo
promotor, como a decretacdao dessa medida cautelar pelo juiz. Sao,
portanto, extremamente reveladoras sobre como opera a seletivi-
dade da justica criminal brasileira (AZEVEDO; SINHORETTO, 2018),
ja que ambos os operadores veem homens, negros e jovens como
sujeitos que devem ser privados temporariamente de sua liber-
dade, especialmente se ja contam com uma condenagao anterior
pela justica. Indicam, dessa forma, que promotores e juizes ndo
apenas concordam com qual deve ser o desfecho da Audiéncia de
Custddia (prisdo cautelar), mas estdo de acordo com “quem” e “o
que” merece o destino do encarceramento provisorio. O proximo
passo é entender como as variaveis de perfil dos operadores mediam
esse processo decisorio.

As decisoes de acordo com os perfis dos
promotores e magistrados

Nesta secdo, examinamos de que maneira as trés variaveis de perfil
dos operadores influenciam (ou nao) as decisoes por eles tomadas.
Se eles concordam sobre quem sdo os estereotipos de “bandidos” e
quais sdo os crimes passiveis de encarceramento cautelar, é esperado
que a consonancia entre eles em termos de sexo (masculino), posicao
na carreira (ator fixo) e tempo de exercicio na profissao (mais de 10
anos) contribua para a potencializa¢do dessa igualdade.

Ao contrario do esperado, as dimensdes de perfil de juizes e
promotores ndo apontaram a coincidéncia esperada em termos de
posicionamentos das audiéncias de custddia. Se os promotores do
sexo masculino eram mais favoraveis a prisdo preventiva (58% deles

Hd coincidéncia de percepgdes sobre quem deve ser detdo? 153



pediram essa medida), ele nao se pode dizer dos magistrados desse
Sexo, que eram menos propensos a essa decisao (46% solicitaram a
prisdao como medida cautelar). Situacao semelhante foi constatada
com a variavel tempo de carreira: enquanto os promotores com mais
de 10 anos de aprovac¢ao no concurso eram mais tendentes a solicitar
a prisdo preventiva (57% dos que estavam nessa categoria se posi-
cionaram a favor da prisdo como medida cautelar), os juizes que se
encontravam nesse estagio da carreira eram os que mais rechagavam
0 encarceramento provisorio (somente 45% dos juizes com mais de
10 anos de carreira pediram essa medida).

Grafico 4 - Posicionamentos a favor da prisdo preventiva, por perfis dos operadores

Fonte: Audiéncias de Custddia acompanhadas em Belo Horizonte (2015/2016).

Com base no Grafico 4, a inica dimensdo que pareceu operar como
previsto em nossas hipoteses de pesquisa foi ser operador fixo, posto
que aqueles promotores e juizes que atuavam cotidianamente nes-
ses espacos concordavam com a prisdo preventiva em percentuais
semelhantes (59% e 56%, respectivamente). Assim sendo, os dados
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apresentados nessa se¢ao indicam que a atividade conjunta, para
além das vivéncias das socializacGes de sexo e tempo de carreira,
sdo muito importantes para a conformagdo da “grande familia”.
(SARRABAYROUSE OLIVEIRA, 1999) E a partir da condicdo de “ope-
radores fixos” que juizes e promotores passam a perceber os casos que
sdo apresentados na Audiéncia de Custédia da mesma forma.

Consideracoes finais

A proposta deste artigo foi compreender como as decisdes produzidas
nas audiéncias de custddia sdo resultados do compartilhamento de
visdes de mundo por parte de juizes e promotores. Para tanto, apre-
sentamos um pequeno ensaio sobre porque, do ponto de vista socio-
l6gico, é adequado pressupor que esses operadores compartilham os
mesmos capitais sociais e o habitus. Essa origem comum teria como
consequéncia a constituicao de uma mesma forma de ver o mundo, que
levaria a formacdo da “grande familia” (SARRABAYROUSE OLIVEIRA,
1999), reverberando numa enorme igualdade sobre o que deve ser
feito na Audiéncia de Custodia, a depender de quem é o suspeito e de
qual é o crime supostamente praticado.

Os resultados apresentados indicam que os casos e 0s suspeitos
que sao objetos do pedido de prisao preventiva por parte do MP e
da decreta¢do do encarceramento provisorio sdo muito similares.
Homens, negros e jovens tém maiores chances de contarem com o
pedido de encarceramento provisorio por parte do promotor e com a
decreta¢do da medida cautelar de prisao pelo juiz. O mesmo acontece
com crimes de trafico de drogas, roubo e delitos cometidos com uso
de arma de fogo. Ha também enorme concordancia de que os con-
denados anteriormente pelo sistema de justica criminal devem ser
imediatamente privados de sua liberdade provisoria.
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Com isso, é possivel afirmar que magistrados e membros do MP
usam das mesmas informagdes para construirem suas opinides sobre
o que deve ser feito em cada caso que é apresentado as audiéncias
de custddia. Constatamos que juizes e promotores compartilham as
mesmas opinides, conformando uma espécie de “grande familia”
(SARRABAYROUSE OLIVEIRA, 1999), o que faz com que os pedidos
de um reverberem nas decisoes do outro.

Assim, apesar de as audiéncias de custddia serem instancias rela-
tivamente novas, posto que foram criadas em 2015, a forma como
a decisdo desse espaco se produz ndao necessariamente o é. Adorno
(1995) ja destacava para o peso de atributos extrajudiciais na producado
das decisdes do sistema de justica criminal, sendo que o sexo, a cor
da pele e a idade tém peso semelhante ao por ele verificado em casos
como roubos e homicidios. Para nds, esses resultados sdo indicativos
de que as visoes de mundo sobre quem sao os ‘“bandidos” sdo iguais
para promotores e juizes, o que leva a institucionalizagao do in dubio
pro promotor. (PRADO; ROSARIO, 2020)

Para avancar no entendimento de quais seriam os elementos estru-
turantes dessa “grande familia” (SARRABAYROUSE OLIVEIRA, 1999),
contrastamos as posicoes de cada operador sobre a prisdo provisoria
com os seus respectivos perfis e constatamos que o entendimento
comum da prisdo preventiva esta mais relacionado ao fato de ambos
serem operadores fixos, do que compartilharem o mesmo sexo e o
mesmo tempo de carreira. Logo, o in dubio pro promotor (PRADO;
ROSARIO, 2020) talvez diga mais respeito a amizade entre esses ope-
radores que se constréi por meio do compartilhamento de rotinas
organizacionais do que as trajetorias similares que eles possuem em
suas profissoes.

E porque promotores e juizes veem homens, negros, jovens,
com antecedentes criminais, suspeitos de trafico, roubo ou outro
delito com arma de fogo como elementos que podem comprome-
ter a “ordem publica”, que esses individuos e casos tém maiores
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chances de receberem a prisdo provisdria, o que explica a enorme
homogeneidade de perfil dentro do sistema penitenciario brasileiro.
(AZEVEDO; SINHORETTO, 2018) Contudo, como esse entendimento
é progressivamente constituido por esses operadores e como se
estrutura a “grande familia” (SARRABAYROUSE OLIVEIRA, 1999)
€ uma seara que procuramos apenas iniciar com essa discussao.
Aparentemente, as rotinas organizacionais que se constroem no
cotidiano do mesmo ambiente parecem ser um elemento de desta-
que, algo que merece ser melhor compreendido em outros trabalhos
sobre essa tematica.
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A LIMITACAO DA AUDIENCIA

DE CUSTODIA NO COMBATE A
AGRESSOES E MAUS-TRATOS

A PRESOS: ESTUDO DE CASO NA
COMARCA DE UMUARAMA/PR1

Figueiredo Monteiro Neto

Apesar de os inimeros estudos sobre a prisdao constatarem sua
ineficiéncia no combate ao crime e o fracasso quanto a reinsercao
e ressocializa¢do do individuo condenado em meio a sociedade,
a politica criminal brasileira tem se baseado, cada vez mais, na
neutraliza¢ao do cidadao por meio desse dispositivo de seguranca
publica sob o argumento de reduzir a criminalidade, principalmente
apos a década de 1970.2

Esse quadro se tornou agudo desde a década de 1990, em razao
da estagnacao economica e industrial do pais vivenciada na década
anterior, que manteve, na marginalidade social, milhdes de brasilei-
ros desempregados e sem uma fonte de renda formal, fruto de uma
politica econémica baseada na alta concentracdo de renda adotada

1  Este texto se trata de uma versao mais enxuta de um artigo sobre o mesmo tema
publicado inicialmente na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 27,
v. 160, p. 115-146.

2 Nesse sentido, a titulo exemplificativo, é possivel mencionar as seguintes obras/au-
tores: Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos
no Brasil de hoje (1990) e Introdugdo critica ao direito penal brasileiro (2001), de Nilo
Batista; "Sobre as possibilidades de uma penologia critica: provocagdes criminoldgicas
as teorias da pena na era do grande encarceramento’, texto de Salo de Carvalho (2017,
p. 19-41), presente na obra Sofrimento e clausura no Brasil contempordneo: estudos
criticos sobre fundamentos e alternativas as penas e medidas de seguranca.



durante a Ditadura Militar — amargada de 1964 até 1985 —, e que ainda
ndo foi possivel sua efetiva superacdo. Isso fez com que o recrudes-
cimento das leis penais se tornasse a principal pauta governamental
nas duas ultimas décadas do século passado. (ALVAREZ et al., 2007,
NASCIMENTO, 2008) De 1990 a 2016, houve um recrudescimento das
taxas de encarceramento em 707%, segundo relatorio divulgado pelo
Departamento Penitenciario Nacional. Em 1990, o Brasil contava com
90 mil presos e, em 2016, esse nimero ja ultrapassava 726 mil. Esse
dado coloca o Brasil no posto de terceiro pais com maior populacdo
carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China.
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2017)

Em razdo dessa superlotacdo dos presidios, ndo sdo poucas as vozes
que se sentem confortaveis em afirmar que “[...] o sistema prisional se
constitui, nos dias de hoje, em um dos maiores focos de violagdes de
Direitos Humanos na sociedade brasileira [...]”. (SALLA, 2010, p. 16)

Nao fosse o tratamento desumano e degradante inerente as prisdes
no Brasil, decorrente do “entupimento estarrecedor dos estabeleci-
mentos”, como afirmou Wacquant (2001, p. 11), ha ainda relatos de
agressoes fisicas e maus-tratos contra presos, pratica factual que
permeia a histéria do sistema penal brasileiro.3

Ao estudar as politicas publicas implementadas pelo Governo
Federal, na tltima década do século passado, na area da seguranca
publica, Fernando Salla mostrou a clara inabilidade do governo em lidar
com a questdo criminal. O autor demonstra que, mesmo ap6s a redemo-
cratizacdo do pais, em 1985, e a elaboracdo de uma nova Constituicdo,
em 1988 — que traz, em seu corpo, inimeros direitos e garantias até
entdo inexistentes em qualquer outra (Constituicdao) —, instituicoes
policiais e do sistema prisional tém apresentado forte resisténcia aos

3 Segundo Nilo Batista (1990, p. 47): “Durante os anos 80, juristas e crimindlogos que
desenvolvem extensa pesquisa, patrocinada pelo Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, perceberam que os sistemas penais latino-americanos operam com uma
nitida tendéncia genocida”.
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valores democraticos, fazendo com que muitas mudangas institucionais
sejam implementadas apenas formalmente, diante da impermeabili-
dade em se exercer um controle externo efetivo. (SALLA, 2003)*

Vilobaldo Adélio de Carvalho e Maria do Rosario de Fatima e Silva,
ao analisarem as politicas publicas na area de seguranga publica no
Brasil, referente a primeira década do século XXI, enfatizam que o
Estado ainda tem pautado sua atuacao no afa de combater situacoes
emergenciais, como ja havia dito Fernando Salla em relagdo a década
anterior. O Poder Publico ainda prioriza os mutirdes carcerarios e a
construcdo de presidios, além da elaboracao de leis, sem adoc¢do de
medidas eficazes a longo prazo. Afirmam os autores, ainda — e a titulo
de exemplificagdo —, que a inexisténcia de medidas capazes de alterar
0s contextos sociais no campo, onde a criminalidade e a violéncia sdo
mais frequentes, tornam as medidas estatais adotadas inconsistentes
e insatisfatorias. Ademais, eles concluem que, apesar da edi¢ao de leis
as quais, no plano tedrico, colocam o pais num patamar democratico,
o plano pratico ainda é tipico de um Estado autoritario. (CARVALHO;
SILVA, 2011)

E em razdo dessa pratica de violagdo de direitos humanos contra
pessoas presas que a audiéncia de custodia foi inserida na Convencgao
Americana de Direitos Humanos (CADH). Alias, esse foi o motivo “[...]
que levou a Corte Interamericana a analisar pela primeira vez o direito
a apresentacao imediata do preso a autoridade judicial, no julgamento
do Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, em 1988 [...]”. (PAIVA, 2015,
p. 40, grifo do autor)

A esse respeito é importante ressaltar que o Brasil também ja foi
censurado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por
nao garantir a apresentacao da pessoa presa imediatamente perante

4 Para se ter uma ideia da gravidade que isso representa, a pesquisa de Ercolis Filipe
Alves Santos (2017, p. 87) aponta “[..] que depois da redemocratizacdo de nosso pais,
o numero de mortes contabilizados (sic) por parte de nossa policia € maior que o do
regime militar, o que pde em xeque a legitimidade de nossa ordem democratica”.
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uma autoridade judicial, ou outra autoridade que exerca funcoes judi-
ciais, para que seja examinada a legalidade da prisdo. O primeiro caso
data de 1992 e foi retratado no Informe n° 33/04, caso 11.634 (Jailton
Neri da Fonseca x Brasil), em que o Estado brasileiro foi conside-
rado culpado pela execucdo extrajudicial do adolescente Jailton Neri
da Fonseca, preso pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e
executado sumariamente, sem nem mesmo ter sido conduzido até a
presenca de um delegado de policia. (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2004, tradu¢do nossa) Nesse julgado, a
CIDH afirmou que:

A Comissao conclui que Jailton Neri da Fonseca foi ilegalmente
privado de sua liberdade, sem qualquer motivo para sua deten-
¢do ou ocorréncia de qualquer situacdo flagrante. Nao foi levado
prontamente diante de um juiz. Ndo teve direito de recorrer a
um tribunal competente para determinar sem demora a lega-
lidade de sua detengdo, ou para ordenar sua libertagdo, uma
vez que foi morto imediatamente apds sua prisdo. O tinico obje-
tivo de sua detencdo arbitrdria e ilegal era matd-lo. (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2004, traducao
nossa, grifo nosso)

Nesse fatidico caso, a CIDH ressaltou direta “[...] violacdo ao
direito a liberdade pessoal, a integridade pessoal, a vida, a medidas
especiais de protecdo a infancia, a protecao judicial e a garantias
judiciais, consagrados, respectivamente, nos artigos 7, 5, 4,19, 25e 8
da Convenc¢do Americana [...]” (CIDH, 2004, traducdo nossa), direito
(violado) este, alias, que foi o ponto de apoio para implementagao
da audiéncia de custddia no Brasil, mediante atua¢do do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Digno de nota, ainda, é enfatizar que mais do que a investigacao
desse caso, a CIDH demonstrou como a for¢a policial também acar-
reta, constantemente, grave violacao dos direitos humanos de pessoas
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pobres, negras e de moradores das periferias brasileiras. Segundo
consta daquele julgado:

[...] Apés avaliar mais de 1.000 homicidios cometidos pela policia
do Rio de Janeiro, entre 1993 e 1996, o relatorio conclui que a
raca foi um fator que influenciou a policia — conscientemente
ou nao — quando atirou para matar. Quanto mais escura a pele
da pessoa, mais suscetivel ela é a violéncia fatal por parte da
policia’. Por sua vez, conclui-se que a violéncia policial é dis-
criminatdria porque atinge os negros em maior ndmero e com
maior violéncia. Outro fator determinante na analise da vio-
léncia policial no Brasil é a questdo econémico-social, ja que
na grande maioria dos casos as vitimas sdo pessoas pobres e/
ou habitantes das favelas e periferias. (CIDH, 2004, grifo do
autor, traducdo nossa)

Ha outro caso no qual o Brasil foi censurado pela CIDH. O episddio
foi retratado no informe n° 35/08, caso 12.019 (Antonio Ferreira Braga x
Brasil), em que o Estado brasileiro foi considerado culpado pela tortura
impingida ao cidaddo Antonio Ferreira Braga, preso pela Policia Civil
de Fortaleza, no estado do Cear4, em 11 de abril de 1993. (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2008, traducdo nossa)
Consta do processo as graves violagdes fisicas e psiquicas a que foi
submetida a vitima, como se pode constatar da seguinte passagem
do julgado:

O Laudo Pericial de Constatacao, realizado pelo Instituto de
Criminalistica da Policia Civil em 12 de abril de 1993, as 14h15,
na sede da Delegacia de Furtos e Roubos da cidade de Fortaleza,
Ceara, localizada no N. 1791, Rua Costa Barros, naquela cidade,
determinou que o local onde a suposta vitima foi encontrada era
uma dependéncia carceraria, denominada Sala de Investigacdo,
com 2 m de largura e 2,50 m de comprimento, com apenas uma
porta. Constatou-se, também, que Antonio Ferreira Braga estava
deitado no chdo, na posicdo de dectbito ventral, envolto em um
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tapete e amarrado por seus membros inferiores, com a mandibula
apoiada em uma peca de roupa. (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2008, tradu¢do nossa)

Os dois casos apontados e submetidos a CIDH sdo paradigmaticos
e demonstram que a violéncia policial est4, por vezes, incrustada no
corpo das instituicoes policiais brasileiras, como ja apontado, tratan-
do-se de uma pratica que deve ser veementemente coibida.

Sensivel a essa situacdo, o CNJ editou, no ano de 2015, a Resolucdo
n© 213, tornando obrigatoria a realizacao da audiéncia de custédia em
todo o territorio nacional, a partir de 1° de maio de 2016. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2015) Esse é o tema deste artigo.

A audiéncia de custédia aparece como politica publica, tendo
como um de seus principais objetivos fazer cessar o nimero de agres-
sOes e maus-tratos contra presos por parte de autoridades publicas.
Acredita-se que, com a apresentacao da pessoa presa imediatamente
perante uma autoridade judicial, as chances de ela sofrer agressao por
parte de membros das forcas policiais reduzir-se-a drasticamente. Dai
se extrai o problema desta pesquisa: a audiéncia de custddia é capaz de
preservar a integridade fisica de presos contra abusos e maus-tratos?
por parte de autoridades policiais?

O objeto, por sua vez, diante da inviabilidade de realiza¢ao desta
pesquisa a nivel nacional, teve que se restringir a uma Comarca,
sendo eleita a de Umuarama/PR. Assim, o objeto eleito diz respeito
a eficacia da audiéncia de custddia, na comarca de Umuarama/PR,°
no sentido de coibir os maus-tratos contra presos. Eleito o objeto, e

5  Aqui, referindo-se a maus-tratos em sentido amplo, como qualquer pratica de agresséao
contra o custodiado, a exemplo de lesdes corporais, tortura, abuso de autoridade etc.,
e ndo somente ao crime de maus-tratos previsto no artigo 136 do Cédigo Penal. E esse
é o sentido do termo “maus-tratos” que serd empregado durante todo este ensaio.

6 A Comarca de Umuarama, Parand, conta com duas Varas Criminais, sendo elas a 1° Vara
Criminal e a 2* Vara Criminal, e a pesquisa foi efetuada levando em consideragéo as
audiéncias de custddia realizadas naqueles dois juizos.
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como a pesquisa, naturalmente, precisa de um fim, foi estabelecido
o decurso de um ano para estudo, contado desde a implementagao
da audiéncia de custddia, de forma que o periodo pesquisado se
refere aos autos de prisdao em flagrante distribuidos na Comarca
de Umuarama/PR no intervalo compreendido entre 1° de maio de
2016 e 30 de abril de 2017.

Quanto ao procedimento metodolégico, optou-se pela realiza-
¢ao da pesquisa por meio da observacao nao participativa. Fez-se,
entdo, uma analise de todos os processos criminais apresentados
ao Poder Judiciario da Comarca de Umuarama/PR um ano depois da
implementacdo da audiéncia de custddia. Nesse primeiro momento,
o trabalho se mostra predominantemente quantitativo, uma vez que
a preocupacao se voltou a separar todos os processos em que houve
relatos pelos presos, durante a audiéncia de custodia, de maus-tratos
a eles praticados pelas autoridades policiais.

Ndo foi possivel, no entanto, estar presente em todas as audién-
cias de custoddia relatadas na pesquisa. A razdo € a distancia entre a
Comarca de Umuarama/PR e Toledo/PR, cidade de onde se realizou
a pesquisa. O principal obstaculo, contudo, foi a inexisténcia de uma
data precisa sobre a realizacdo das audiéncias de custddia na Comarca
(em pesquisa). Sem essa informacao, de tal forma, ficou inviavel o
deslocamento diario para o municipio de Umuarama/PR. Depois, foi
constatado que as audiéncias ndo ocorriam diariamente, mas com a
prisdao em flagrante do autor, em tese, de um crime, e nem todos os
dias isso ocorre.

Em abril de 2017, por exemplo, ocorreram audiéncias de custodia
perante a 2@ Vara Criminal em 11 dias, sendo eles: 5, 6, 7, 10, 11, 12, 17,
19, 24, 26 e 27 de abril de 2017. As audiéncias de custddia, na grande
maioria dos casos, sao designadas no inicio da tarde, por volta das 13h
horas, para serem realizadas no final da tarde do mesmo dia, por volta
das 16h30 ou 17h. Isso ocorreu em todos os dias mencionados, exceto
na audiéncia de custddia do dia 7 de abril de 2017, uma vez que esta
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foi designada no dia anterior, as 19h53. Impossivel o deslocamento
de Toledo/PR até Umuarama/PR em um espaco de tempo tdo curto.

E importante ressaltar que a Comarca de Umuarama/PR ndo conta
com uma Central de Audiéncia de Custddia, como ocorre nas capitais
e grandes centros urbanos do pais, de forma que essas audiéncias de
custodia sdo realizadas pelas duas Varas Criminais de Umuarama/PR, de
acordo com os autos de prisao em flagrante que sdo a elas distribuidos.

Uma ferramenta importante, no entanto, implantada pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parana e que auxiliou enormemente na pes-
quisa foi o Processo Judicial Eletronico (Projudi), em uso em todas
as comarcas do estado do Parana. Com o sistema implantado, todos
os processos foram digitalizados, com gravacao de som e imagem de
todas as audiéncias realizadas em cada um dos processos. Esse foi o
recurso utilizado neste trabalho para se ter acesso as audiéncias de
custoddia realizadas entre maio de 2016 a abril de 2017 em Umuarama/
PR, possibilitando disponibilidade, de tal maneira, a todos os processos
e aos videos com som e imagem de cada ato realizado.

Para ter acesso aos processos, foi suficiente um pedido verbal
aos juizes das Varas Criminais de Umuarama/PR, que prontamente
possibilitaram efetuar-se a pesquisa na Comarca. Os nimeros dos
processos foram fornecidos pelas escrivas das Varas Criminais estu-
dadas — 1?2 e 22 Varas Criminais de Umuarama/PR. Com esses dados em
maos e na qualidade de servidor publico estadual do Poder Judiciario
do Estado do Parana, foi mais facil acessar o sistema eletrénico —
Projudi — e estudar cada um dos processos, tendo em vista dispor do
login de acesso e de senha pessoal para tanto. Para aqueles que nao
ostentam essa condic¢do, o Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por intermédio do setor de informatica, responsavel pela manutengao
do sistema Projudi, fornece um cadastro, com login e senha, para que
interessados possam acessar os processos a que tém interesse.

A abordagem quantitativa do estudo se baseia na analise de dados
provenientes de 474 casos que deram entrada na 12 e 22 Varas Criminais

A limitagcéo da audiéncia de custddia no combate a agressées e maus-tratos a presos 167



da Comarca de Umuarama/PR ao longo do tempo da pesquisa, sendo que
a audiéncia de custodia foi realizada em aproximadamente 279 casos.”

Feito esse trabalho inicial, predominantemente quantitativo,
passou-se a analise do impacto da audiéncia de custédia também
na perspectiva qualitativa, ou seja, investigou-se, nesses processos,
aqueles em que houve noticia de maus-tratos a presos. A partir disso,
procurou-se, também, analisar o contetido das decisdes judiciais a
esse respeito e quais providéncias foram tomadas pelas autoridades
responsaveis no sentido de apurar esses (atos) ilicitos: magistrados,
promotores de justica e delegados de policia.

Quanto a hipotese, diante da dificuldade histérica de se realizar
o controle externo da atividade policial, bem como tendo em vista o
fato de a maioria das agressoes contra presos ocorrerem sem a pre-
senca de testemunhas, a hipétese inicial deste trabalho foi de que a
audiéncia de custddia ndo tem a aptidao de conter abusos e maus-
-tratos contra presos, mesmo porque o preso é tratado mais como
objeto de conhecimento do que sujeito de direitos nesse novo ato pro-
cedimental. A prépria dificuldade em se realizar um controle externo
efetivo da atividade policial por parte de drgaos constitucionalmente
com atribuicdo para tanto — como o Ministério Publico —, o que ja foi
denunciado (e aqui apresentado) por Fernando Salla (2003), conduz
a essa hipotese inicial.

Audiéncia de custodia

Feitas essas notas introdutdrias, passa-se a uma breve explanagao sobre
o0 conceito e a implantacdo da audiéncia de custddia, uma revisdo da

7  Nos demais casos, nao foi realizada audiéncia de custddia, principalmente pela con-
cessao imediata de liberdade provisdria ao preso, seja pela autoridade policial, nos
casos em que pode fixar fianca, seja pela autoridade judicial, quando |he é possivel
analisar o auto de prisédo em flagrante antes mesmo de agendar e realizar a audiéncia
de custodia.
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literatura (de forma sintética) a respeito desse instituto, para entdo vol-
tar-se a analise concreta de seus efeitos na localidade eleita para estudo.

Conceito e previsao normativa

A audiéncia de custddia encontra previsao normativa no artigo 7°, item
5, da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), segundo a qual “toda pessoa detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais [...]”. (BRASIL, 1992b)

Idéntica previsdo é encontrada no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, aprovado pelo Brasil via Decreto Legislativo
n® 226/1991, e promulgado por meio do Decreto Presidencial
n°592/1992. O Pacto estabelece em seu artigo 9°, item 3, que “qual-
quer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracado penal devera
ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer funcées judiciais [...]”. (BRASIL, 1992a)

A Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) é um tratado
internacional que foi criado em 1969 e entrou em vigor em 1978, apds
a 112 ratificacgdo, feita pelo Peru. O Brasil s6 ratificou esse tratado em
1992, apos 24 anos de Ditadura Militar, tendo o Decreto Legislativo
n°27/1992 aprovado seu texto, o qual entrou em vigor com o Decreto
Presidencial n® 678/1992. (BRASIL, 1992b)

Sobre a importancia desse tratado internacional, Ramos (2013,
p. 217, grifo do autor) entende ser ele fundamental, “[...] pois impde
ao Estado-membro o dever de zelar pelo respeito dos direitos humanos
reconhecidos e de garantir o exercicio dos mesmos por parte de toda
pessoa que é sujeita a sua jurisdicdo [...]”’, uma vez que:

Em linhas gerais, a Conven¢ao Americana apresenta um rol de
direitos civis e politicos, incluindo o direito a vida, o direito a
liberdade, o direito a integridade pessoal, direito ao reconhe-
cimento da personalidade juridica, direito ao nome, direito a
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um julgamento justo, o direito a protecdo judicial, o direito a
privacidade, o direito a liberdade de consciéncia, religido, de
pensamento e expressdo, direito de reunido, liberdade de asso-
ciacdo, direito a nacionalidade, direito a propriedade privada,
direito de circulagdo e de residéncia, dentre outros direitos.
(RAMOS, 2013, p. 217-218)

Interessa, no presente trabalho, o direito a liberdade, a integridade
pessoal e a protecao judicial, previstos no artigo 7°, item 5, da CADH.
(BRASIL, 1992b) E a audiéncia que a CADH determina que seja reali-
zada, na presenga de uma autoridade judiciaria, com a pessoa presa,
logo ap6s sua detengdo — a Convengdo usa a expressdo “sem demora”
(BRASIL, 1992b) — é chamada, no Brasil, de “audiéncia de custodia”.

No caso do Brasil, apesar de a CADH ter sido internalizada no orde-
namento juridico desde 1992, dispondo sobre a obrigatoriedade da
apresentacao do preso imediatamente a uma autoridade judicial logo
apos sua prisdo, até a edicdo da Lei n® 13.964/2019 (BRASIL, 2019) o
Codigo de Processo Penal (CPP) ndo a previa, inexistindo um proce-
dimento legal que a disciplinasse.

Diante da omissao legislativa que se apresentava, o Supremo
Tribunal Federal (STF), nos autos da Argui¢dao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, determinou que as audiéncias
de custoddia fossem realizadas, em todo o Brasil, no prazo de 90 dias
a partir da publicagdo do respectivo acorddo daquele julgamento —
publicagdo esta que ocorreu em 19 de fevereiro de 2016. (BRASIL, 2015)

Em razao desse julgamento, o CNJ editou, em 15 de dezembro de 2015,
a Resoluc¢do n® 213, que dispds sobre a apresentacdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas, o que se tornou obrigatoério
para todos os Tribunais do pais apds 1° de maio de 2016, conforme
artigo 15 da Resolugao. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015)

Em 2019, com o que se convencionou chamar “Pacote Anticrime”
(Lei n® 13.964/2019), a audiéncia de custddia passou a constar
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expressamente no Codigo de Processo Penal, conforme disposto nos
artigos 287 e 310. (BRASIL, 2019)

Tendo em vista o explanado, pode-se conceituar audiéncia de
custddia como o procedimento de apresentacdo do preso perante uma
autoridade judicial, sem demora, a fim de que seja possivel a analise,
imediata, da necessidade da manutencao da prisao do custodiado ou
a possibilidade de concessao a ele de liberdade provisoria. Trata-se,
também, de um instrumento apto a analisar se houve maus-tratos ou
tortura por parte de agentes de seguranga publica contra a pessoa presa.

Revisao de literatura

Vistos o conceito e a previsdo legal da audiéncia de custddia, sera feita
uma breve analise do estado da arte a respeito desse “novo” instituto,
a fim de se identificar eventuais lacunas no conhecimento sobre esse
assunto, que precisam ser preenchidas.

A maioria dos estudos ja publicados sobre a audiéncia de custdodia é
posterior a determinagdo do STF e do CNJ, que a tornaram obrigatéria
em todo o territorio brasileiro a partir de maio de 2016.

Uma das primeiras obras publicadas no Brasil a respeito da audién-
cia de custddia é o livro de Caio Paiva (2015) — supramencionado —,
tratando-se de referencial teérico indispensavel para um primeiro
contato sobre o assunto. Apesar da importancia do livro de Caio Paiva,
no qual ele apresenta a origem, o conceito e as finalidades da audiéncia
de custddia, seu estudo se apresenta mais dogmatico, ndo contando
com dados concretos — através de pesquisa empirica — sobre a efeti-
vidade da audiéncia de custddia, especialmente no combate a tortura
e maus-tratos a presos. Isso se deve principalmente ao momento em
que langou seu livro, em 2015, quando a audiéncia de custddia nao era
pratica corrente no pais.

No artigo “Prisdes brasileiras: o descumprimento da lei pelo pro-
prio Estado”, Cristina Zackseski e Beatriz Vargas Ramos (2018) fazem
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breve referéncia a audiéncia de custddia, atendo-se a previsdo legal
e a dificuldade de sua implantacdo no Brasil, mas nado se aprofundam
sobre o funcionamento e impacto desse tipo de audiéncia no combate
a agressoes contra presos.

Guilherme Graciliano Aradjo Lima (2018) discute os preceitos
normativos internacionais que deram origem a audiéncia de custodia,
mas também ndo aborda seu impacto no combate a tortura e maus-
-tratos contra presos.

Em dissertacdao de mestrado apresentada na Universidade de
Brasilia (UnB), Maria Rosinete dos Reis Silva (2017) analisou o impacto
da audiéncia de custddia no sistema de justica criminal do Acre. No
capitulo 3 de sua dissertagao, Silva trata dos mecanismos de controle
a pratica de tortura por intermédio da audiéncia de custoédia, e aponta
que, apesar dos relatos de agressdes noticiados por presos, em mui-
tos casos ndo ha pronunciamento judicial a respeito, nem mesmo
comportamento ativo do Ministério Pliblico para apurar a ilegalidade
noticiada. Consta do trabalho, ainda, que, de 16 procedimentos ins-
taurados pelo Ministério Pablico para apurar maus-tratos a presos,
em 14 deles houve arquivamento via fundamentac¢ao no resultado
das sindicancias efetuadas pela Corporac¢do a que pertence o policial,
militar ou civil. (SILVA, 2017) A referida disserta¢ao seguiu o mesmo
procedimento metodoldgico aqui adotado para apurar o impacto da
audiéncia de custodia no combate a maus-tratos a presos na Comarca
de Umuarama/PR.

Enfim, sdo varios os autores que tém se debrucado sobre o estudo
da audiéncia de custddia, ensejando a publicacdo de varios artigos
em revistas especializadas sobre esse assunto, além de livros e dis-
sertacdes de mestrado, mas ainda ha muito a ser pesquisado sobre
sua potencialidade e limites, principalmente no que se refere as suas
duas principais finalidades: diminuir o ndmero de prisdes no pais e
combater a pratica de maus-tratos contra presos por parte de inte-
grantes das agéncias de seguranca publica.

172 Audiéncia de custddia no Brasil



No proximo item, apresentar-se-a a contribuicdo deste estudo ao
analisar o impacto da audiéncia de custédia na Comarca de Umuarama/
PR, no que diz respeito ao combate a tortura e maus-tratos a presos.

A audiéncia de custodia na comarca de
Umuarama/PR: reflexos e desafios

Durante a implementacdo da audiéncia de custédia na Comarca de
Umuarama/PR, em 2016, o Setor de Carceragem Temporaria (SECAT)
da cadeia ptiblica local contava com 257 presos, segundo informagao
prestada ao CNJ pelo juiz de direito corregedor dos presidios daquela
Comarca. Contudo, o espaco fisico da unidade prisional era destinado
a comportar apenas 64 presos, indicacao, entao, de superlotacao, em
que o numero de presos se apresentava quatro vezes maior do que a
capacidade do local.

Um ano apos a instituicdo da audiéncia de custodia na Comarca
de Umuarama/PR, o SECAT da cadeia publica local ainda contava com
uma superlotagdo carceraria idéntica ou, ao menos, muito parecida
com a do ano anterior, mesmo diante de ordem judicial proferida nos
autos da acdo civil publica ajuizada contra o Estado do Parana — jus-
tamente pelo grave estado de infraestrutura em que se encontrava.
(PARANA, 2015)

Segundo informacdo prestada ao CNJ pelo juiz de direito corregedor
dos presidios daquela Comarca, informacao a qual foi possivel acesso,
0 SECAT contava, em maio de 2017, com 209 detentos, apesar de ainda
dispor do mesmo espago fisico para 64 detentos: ou seja, mais de trés
vezes a capacidade do local. E a situac¢ado era ainda pior, uma vez que
0 juiz corregedor dos presidios informou ter conseguido a remogao
de 20 presos daquela unidade prisional para o sistema prisional no
meés de abril de 2017. Isto é, em abril de 2017, a cadeia publica local
contava, ao menos, com 229 detentos.
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Quanto a realizag¢ao da audiéncia de custddia no primeiro ano
(2016/2017) de sua implanta¢ao em Umuarama/PR, foram assistidas
mais de 270 audiéncias de custddia, realizadas entre 1° de maio de
2016 a 30 de abril de 2017, e o relato de agressdes e/ou maus-tratos foi
noticiado por 51 flagranteados, o que representa 18,27% das audiéncias.
Esse namero é muito superior aquele que consta no sitio eletronico
do CNJ, o qual apresenta (esse) percentual de agressdes noticiadas
por presos no estado do Parana, durante a realizagao das audiéncias
de custddia, de apenas 2%.

A observacdo das audiéncias de custddia possibilitou visualizar
que a maioria dos flagranteados, tao logo presos, era encaminhada
para realizagao de exame de corpo de delito junto ao Instituto Médico
Legal (IML), a fim de se constatar eventuais lesoes corporais sofridas.
Aquelas pessoas que eram encaminhadas para a audiéncia de custddia,
sem que tivessem realizado o exame de corpo de delito junto ao IML
e que, nessa audiéncia, noticiavam ter sofrido agressées por parte de
policiais, eram, entdo, encaminhadas pela autoridade judiciaria ao
IML, acompanhadas de requisi¢do para realizacdo do referido exame.

Via analise desses casos — 51 ao total —, visualizou-se que é muito
dificil se chegar a uma conclusao segura da ocorréncia dessas agressoes
noticiadas pelos presos, o que dificulta a constitui¢cdao da materialidade
delitiva, ou seja, a prova da existéncia do crime. Isso porque, dentre
esses 51 casos identificados em que os presos noticiaram ter sido agre-
didos durante ou apds a prisdao em flagrante, em 35 deles ndo havia, nos
autos — até a data em que foram consultados (final de agosto de 2017) —,
o laudo de exame de corpo de delito, inexistindo, assim, a prova da
materialidade do crime, indispensavel naquelas infra¢cdes que deixam
vestigios. Em nove processos em que o laudo de exame de corpo de
delito estava anexado, constava a inexisténcia de agressdes sofridas
pelos presos, apesar de os presos terem dito que foram agredidos.

Nessa situacdo, eventual acdo penal se resumiria a palavra do
preso — vitima no caso — contra a do policial, que, em regra, nega a
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pratica do ilicito. Muito embora o artigo 167 do C6digo de Processo
Penal autorize a comprovacao da existéncia do crime quando o exame
de corpo de delito ndo puder ser feito (BRASIL, 1941), esse ndo é o
caso, ja que todas as pessoas, apos a prisdo em flagrante, foram enca-
minhadas para realiza¢cdo do exame tao logo apreendidas. Mesmo
que se admitisse a comprovacdo da existéncia do crime unicamente
pela prova testemunhal, ainda assim ela é muito dificil, uma vez
que, dos 51 casos pesquisados em Umuarama/PR, em nenhum deles
houve relatos de testemunhas presenciais das mencionadas agres-
soes, segundo afirmacao dos proprios presos, a ndo ser a presenca
dos proéprios policiais.

Ha mais uma dificuldade em se provar a existéncia de maus-tratos
contra presos por parte de policiais: é recorrente o fato de os proprios
presos se negarem a identificar os policiais que, em tese, os teriam
agredido, e, muitas vezes, isso se deve ao medo de represalias pos-
teriores por parte da policia. Em um caso relatado, a titulo de exem-
plificacao, uma presa disse ter sofrido agressoes, mas que nao falaria
sobre esse assunto, nem identificaria o(s) autor(es) das agressoes, por
se tratar(em) de policiais e porque poderia haver represalias; nas suas
palavras, ela seria “cobrada depois”. (Autos do processo n°® 0012160-
£46.2016.8.16.0173 — Em tramite a época)

Em um outro caso, o preso disse que ndo conseguiu identificar o
policial que o agredira e, depois de certo esboco de impaciéncia da
juiza, para que ele dissesse quem era o policial, o preso simplesmente
respondeu: “Como saber, se eu estava apanhando?” (Autos do processo
n° 0009965-88.2016.8.16.0173 — Em tramite a época)

Nos autos do processo n°® 0005249-81.2017.8.16.0173 (Em tra-
mite a época), a resposta do preso a pergunta do magistrado quanto
a eventual agressado sofrida no momento da prisdo é de causar certo
estranhamento: o preso, gesticulando negativamente, disse que sofreu
“coisa de rotina”. O magistrado entendeu essa resposta como nao
configuradora de qualquer tipo de agressao e deixou de encaminhar
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0 preso para realizacao do exame de corpo de delito. O promotor de
justica e o advogado presentes na audiéncia nada requereram.

Houve um caso em que o preso disse ter sido agredido por apro-
ximadamente 15 policiais militares, que desferiram chutes e socos
na regido de seu abdomen e que, mesmo apds pedir pelo amor de Deus
para que parassem de agredi-lo, a violéncia ndo cessou. Foi possivel
perceber, importante mencionar, durante a audiéncia de custodia,
que a regido abdominal do preso estava bastante arroxeada. (Autos
do processo n® 0004707-63.2017.8.16.0173 — Em tramite a época)

Apesar de o preso ter dito durante a audiéncia de custodia que
foi submetido a exame de corpo de delito, nao foi encontrado den-
tro do processo o laudo de exame de lesOes corporais para consulta.
Mesmo apds requisicao do juizo criminal, em 25 de abril de 2017, com
prazo de resposta de cinco dias para envio do mencionado documento
aquele juizo, o referido laudo ainda nao havia sido encaminhado ao
Férum para ser juntado ao processo, segundo Gltima consulta rea-
lizada naqueles autos em 3 de setembro de 2017. (Autos do processo
n° 0004707-63.2017.8.16.0173 — Em tramite a época)

Outro caso que chamou bastante atencao durante a realizacao da
audiéncia de custddia envolve a pessoa de Mévio.? Ele disse para a
juiza ter sido agredido pelos policiais militares durante sua prisdo em
flagrante e que, mesmo encaminhado para realizacdo do exame de
corpo de delito, o perito do IML nem sequer o examinou adequada-
mente. Informou que, apesar de ter relatado as agressoes, como socos
e enforcamento, o perito ndao examinou seu corpo. Questionado pela
juiza se teria reagido a prisdo, respondeu negativamente, e quando
lhe foi apresentada uma fotografia, Mévio disse se tratar de sua pes-
S0a, e em sua perna constava uma mordida de cachorro, visualizada
pelos presentes. Mévio disse que foi a policia militar quem permitiu
que o cachorro o mordesse, quando ja se encontrava preso na cadeia

8 Nome ficticio, utilizado a fim de preservar a identidade da parte.
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publica. (Autos do processo n°® 0004708-48.2017.8.16.0173 — Em
tramite a época)

Em razdo das agressoes sofridas por Mévio, a juiza determinou,
em audiéncia de custddia, que ele fosse submetido a novo exame de
corpo de delito, perante o IML, determinagdo esta datada de 19 de
abril de 2017. Apesar disso, até 3 de setembro de 2017, Gltima consulta
realizada ao referido processo, nao havia resposta nos autos, com a
juntada do respectivo laudo de exame de lesdes corporais para cons-
tatar a materialidade da agressao. (Autos do processo n® 0004708~
£48.2017.8.16.0173 — Em tramite a época)

Essa situacdo de demora na comprovacgao de eventuais maus-tra-
tos contra pessoas presas pode mudar com o advento da Resolugao
n° 357/2020, editada pelo CNJ e que tornou obrigatdria a apresentacao
do laudo de lesdes corporais antes da audiéncia de custddia, con-
forme nova redagdo atribuida ao artigo 19, §2°, inciso IV, da Resolugao
n° 329/2020, do proprio CNJ, segundo o qual “o exame de corpo de
delito, a atestar a integridade fisica do preso, devera ser realizado antes
do ato”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020) Serdo necessarias
novas pesquisas empiricas a fim de analisar a real potencialidade dessa
disposicdo normativa.

Esses dados apontam que o combate a maus-tratos contra presos
ainda encontra forte obstaculo no corporativismo que permeia os
o6rgdos publicos de seguranca, dificultando o controle externo de sua
atividade, o que autoriza conclusées como a de Fernando Salla, o qual
afirma que, apesar de serem iniimeros os casos de torturas e abusos a
presos, os inquéritos policiais instaurados ou as a¢des penais denun-
ciadas sdo escassos. Conquanto o autor se refira ao periodo da década
de 1990, podemos replicar sua conclusao para o presente momento
historico, no sentido de que “[...] os aparatos de repressado ainda sao
utilizados muito mais como instrumento de dominacao de classe,
manutengdo de privilégios, do que para garantir os direitos dos cidaddos
e sua condicdo de igualdade perante alei[...]”. (SALLA, 2003, p. 422)
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A fim de demonstrar a atualidade da conclusdo de Fernando Salla
(supramencionada), quanto a dificuldade em se apurar a pratica de
maus-tratos contra presos nos estabelecimentos prisionais, a partir do
estudo aqui efetuado, na Comarca de Umuarama/PR, pode-se mencio-
nar que, entre os 51 casos de maus-tratos noticiados por flagranteados
durante as audiéncias de custddia, a determinacdo de instauracao
de inquéritos policiais foi levada a efeito em 15 oportunidades pelo
Ministério Publico do estado do Parana, segundo informagdo obtida
daquela institui¢ao, na data de 23 de agosto de 2017.°

Diante dessa informacao, solicitou-se as Varas Criminais de
Umuarama/PR se existiam inquéritos policiais ou acdes penais em
curso naqueles juizos com objetivo de apuracdo de maus-tratos a
presos em decorréncia de noticias criminais realizadas durante as
audiéncias de custddia feitas no periodo compreendido entre 1° de
maio de 2016 a 30 de abril de 2017.

Prontamente, foram enviadas respostas no final do més de agosto de
2017, constando o nimero dos processos sobre esse assunto. Apos con-
sultas aos processos, realizada em 3 de setembro de 2017, via sistema
Projudi, foi constatado que se encontravam em tramite cinco inquéritos
policiais instaurados por meio de requisi¢ao do Ministério Publico
do Estado do Parana, sendo os autos n® 0000569-53.2017.8.16.0173,
n® 0001619-17.2017.8.16.0173, n° 0012482-66.2016.8.16.0173,
n° 0014324-81.2016.8.16.0173 e n°® 0003128-80.2017.8.16.0173.

Ao analisar o andamento desses inquéritos policiais, percebe-se
que eles tém o tramite processual bastante demorado, como se pode
observar nos autos de n°® 0000569-53.2017.8.16.0173, uma vez que,
instaurados em 31 de outubro de 2016, encontravam-se sem nenhuma
outra movimentacdo desde 12 de dezembro de 2016, conforme consulta
feita em 3 de setembro de 2017. Realizada nova consulta ao referido

9  Essa informacéao foi obtida por intermédio de pedido por escrito feito ao Ministério
Publico de Umuarama/PR.
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processo na data de 14 de novembro de 2018, o processo ainda se
encontrava paralisado, com vistas ao Ministério Publico desde 2 de
fevereiro de 2017, sendo que a autoridade policial tinha solicitado
novo prazo para finalizar as diligéncias nos autos do inquérito policial.

Pode-se dizer isso quanto aos autos de n® 0014324-
81.2016.8.16.0173. Nesse caso, o inquérito policial foi instaurado em
5 de setembro de 2016 e se encontrava sem movimentac¢ao desde 18
de novembro de 2016, segundo consulta realizada na data de 3 de
setembro de 2017. Feita nova consulta ao referido inquérito na data
de 14 de novembro de 2018, ainda se encontrava paralisado, com vis-
tas ao Ministério Publico desde 12 de janeiro de 2017, também com
a finalidade de apreciar pedido de dilagao de prazo formulado pela
autoridade policial, que ndo havia finalizado as diligéncias nos autos
do inquérito policial.

Quanto aos outros trés inquéritos policiais, dois deles estavam
paralisados, segundo consulta realizada em ambos na data de 14 de
novembro de 2018, aguardando manifestacdo do Ministério Ptblico
quanto a solicitacdo feita pelo delegado de policia, também de conces-
sdo de novo prazo para concluir as diligéncias nos respectivos inqué-
ritos. Os autos n® 0001619-17.2017.8.16.0173 estavam conclusos ao
Ministério Publico a fim de analisar esse pedido da autoridade policial
desde 22 de fevereiro de 2017 e os autos n° 0012482-66.2016.8.16.0173
estavam com vistas ao Ministério Publico desde 31 de outubro de 2016,
com a mesma finalidade.

Por fim, os autos n°® 0003128-80.2017.8.16.0173 estavam arqui-
vados, desde 11 de maio de 2018, segundo promog¢do do Ministério
Publico, por ndo ter vislumbrado justa causa para oferecimento de
acdo penal, diante da inexisténcia de lesao corporal aparente no laudo
de exame de corpo de delito juntado naqueles autos.

Apesar de ndo se poder afirmar, com certeza, que ha certa desidia
na apuracao dessas ilegalidades cometidas durante a prisdao daqueles
cidaddos que noticiaram ter sido vitimas de maus-tratos por parte
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de agentes de seguranca publica, a analise dos processos permite
dizer que as investigacoes ndo ocorrem com a velocidade desejada
por aqueles que esperam uma resposta efetiva dos 6rgdos publicos
quanto a repressdo da violéncia contra pessoas presas.

Consideracoes finais

Visualizou-se, durante este ensaio, como o sisterna carcerario brasi-
leiro impinge grave violagao aos direitos humanos de pessoas que sao
enclausuradas no pais, de forma que as prisdes brasileiras sdo repu-
tadas mais como masmorras do que instituicoes servindo a alguma
funcdo penalégica. (WACQUANT, 2001, p. 11) Fernando Salla (2010,
p.16) chega a afirmar, nessa perspectiva, que “[...] o sistema prisional
se constitui, nos dias de hoje, em um dos maiores focos de violacoes
de Direitos Humanos na sociedade brasileira [...]".

Esse sofrimento ja se inicia, muitas vezes, antes mesmo de se
dar entrada em um estabelecimento penal, em razao de maus-tratos
sofridos pelos presos no momento da prisdo ou logo ap6s. No presente
estudo, por exemplo, constatou-se que o relato de agressoes e maus-
-tratos contra presos atingiu o percentual de 18,27% das audiéncias de
custodia realizadas na Comarca de Umuarama/PR, representando 51
relatos de agressoes dentre as 270 audiéncias de custodia assistidas,
nimero muito superior do que aquele constante no sitio eletronico
do CNJ, o qual aponta o percentual de agressoes noticiadas por presos
no estado do Parana, durante a realizacdo das audiéncias de custddia,
de apenas 2%.

Ocorre que, apos o estudo realizado, verificou-se que os efeitos
da audiéncia de custddia, no que diz respeito ao combate a tortura
e maus-tratos contra presos, sao bastante modestos, uma vez que,
apesar de ter ocorrido noticia nesse sentido em mais de 50 casos,
a instauracdo de inquérito policial ocorreu em apenas cinco casos,
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todos com tramitacdo bastante demorada, sendo que um ja se encon-
tra até mesmo arquivado, por falta de justa causa para oferecimento
de acao penal.

A audiéncia de custodia tem grande potencial de concretizar e efe-
tivar a garantia da integridade fisica e psiquica do preso, pois faz com
que se chegue ao conhecimento de autoridades ptblicas, como juizes
e promotores de justica, eventuais abusos praticados, no momento
da prisao, de determinado cidadao. Mas, se continuar sendo aplicada
como esta sendo, corre-se o risco de fazer com que esse instituto se
torne apenas mais um procedimento burocratico em pratica na justica
criminal brasileira, cujos reais objetivos dificilmente serdo alcangados.

E preciso, dessarte, maior engajamento e comprometimento das
autoridades responsaveis pela realizacdo da audiéncia de custddia,
principalmente dos magistrados e dos membros do Ministério Publico,
para que se obtenham resultados mais satisfatorios quanto ao combate
a maus-tratos contra presos no Brasil.
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“TEVE TORTURA?": IDENTIFICACAO
E APURACAO DE CASOS DE MAUS-
TRATOS E DE TORTURA NAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM
SALVADOR/BA

Isaane Sodré de Oliveira dos Santos
Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado

No Brasil, cotidianamente, a midia e as redes sociais expdem diversos
casos envolvendo a atuacdo arbitraria e violenta da policia. Dados
publicados no Anuario Brasileiro da Seguranca Publica revelam que no
ano de 2018, 11 a cada 100 mortes violentas intencionais foram pro-
vocadas pelas policias. Em relac¢do ao perfil das vitimas, 99,3% eram
homens, 77,9% com idade entre 15 e 29 anos e 75,4% eram negros.

Avioléncia utilizada pelas policias em suas abordagens, reforcada
no periodo da Ditadura Militar, marca a historia do pais e, apesar das
inovacoes legislativas, continua acontecendo principalmente contra
jovens negros moradores de bairros com caracteristicas de periferia
urbana (BATISTA, 2018; FLAUZINA, 2006; SINHORETTO et al., 2016),
muitas vezes em situacoes (supostas ou de fato) de flagrante delito.

Embora o Brasil tenha ratificado a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, em 1992, e ela indique, em seu art. 7°, item 5, a
necessidade de toda pessoa detida ser conduzida, sem demora, a pre-
senca de uma autoridade judicial, apenas no ano de 2015 o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a partir da Resolucao n° 213, passou a regular
as audiéncias de custodia em todo o pais.



Entre as inovacgoes, destacam-se a obrigatoriedade de a pessoa
presa em flagrante ser apresentada, em até 24 horas, a autoridade
judicial competente, independentemente da motivag¢ao ou natureza
do ato e ser ouvida sobre as circunstancias em que se realizou a prisdao
ou a apreensao; de verificacao da legalidade da prisdo e da necessidade
de sua manutencao; bem como de averiguacao pela autoridade judicial
de lesdo a integridade fisica do custodiado.

Nesse contexto, considerando a importancia da tematica referente a
atuacdo violenta da policia, especificamente no tocante a prisdo em fla-
grante, o presente artigo partiu do seguinte questionamento: as audién-
cias de custddia cumprem sua fungao quanto a identificacdo e a apuracdo
de tortura ou de maus tratos relatados por presos em flagrante?

Decorre dai o objetivo de analisar e discutir o funcionamento da
audiéncia de custddia na identificagdo e na apuracdo de casos de tortura
e maus-tratos decorrentes da atuagao policial na Comarca de Salvador.

Para tanto, desenvolveu-se pesquisa tedrica, descritiva, com levan-
tamento bibliografico feito principalmente no Catalogo de Teses e
Dissertacoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), no portal Periddico Capes e na Biblioteca do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), priorizando trabalhos
cientificos que se utilizaram de pesquisa empirica como metodologia
para analise das audiéncias de custddia. Também foi realizada pes-
quisa exploratoria, a partir da analise de documentos a exemplo de
relatorios sobre violéncia e a implementagdo de audiéncia de custodia;
e a observacao direta de 52 audiéncias de custodia no Ntcleo de Prisdo
em Flagrante (NPF) da Comarca de Salvador/BA.

Ademais, foram realizadas entrevistas junto a Coordenacao de
Direitos Humanos e a Coordenacao Especializada Criminal e de
Execucdo Penal, ambas da Defensoria Pablica do Estado da Bahia
(DPE/BA), bem como do Grupo de Atuac¢ado Especial para o Controle
Externo da Atividade Policial (GACEP), do Ministério Publico do Estado
da Bahia (MPE/BA).
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A seletividade do sistema penal e o exercicio
do controle estatal através da policia

O sistema penal é referido no presente texto como um mecanismo
de controle e de seletividade social, que se revela em uma estrutura
dindamica composta por “todas as agéncias do controle social formal,
desde o Legislador (criminalizac¢do primaria), passando pela Policia
e a Justica (criminalizacdo secundaria) até o sistema penitenciario e
os mecanismos do controle social informal”. (ANDRADE, 1995, p. 29)

Pesquisas realizadas sob a perspectiva da criminologia critica e/ou
da teoria critica da raca revelam que o sistema penal é um instrumento
de controle social desigual, injusto, classista e racializado, planejado
para assegurar os interesses politicos e economicos de determinados
grupos. Assim, considerando que, no Brasil, a desigualdade de classe
esta diretamente relacionada a questdo racial, é necessario analisar o
sistema penal a partir dos marcadores de classe e de raca. (ANDRADE,
1995; FERREIRA; TRABUCO, 2020; FLAUZINA, 2006; ROMAO, 2017;
SILVESTRE et al., 2015; TEIXEIRA, 2018)

O sistema penal reproduz desigualdades e discriminagoes presentes
na sociedade, passando a criminalizar condutas e grupos especificos
como uma forma de contencao social. Diversamente do que sustentou
a criminologia positivista,

[...] acriminalidade ndo é uma qualidade intrinseca da conduta
ou uma entidade ontoldgica preconstituida a reagdo social e
penal, mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados
sujeitos através de complexos processos de interag¢do social;
isto é, de processos formais e informais de definicao e selegdo.
(ANDRADE, 1995, p. 28)

A policia é um dos mecanismos utilizados nessa tarefa, visando
promover o controle e estabelecer barreiras sociais, sendo evidente a
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seletividade que coloca a popula¢do negra na mira do sistema penal
como um todo, e, em um primeiro plano, da atuagao violenta de agen-
tes do Estado.

Segundo dados do indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia
(BRASIL, 2017), a taxa de mortalidade de jovens negros foi de 86,34
para cada 100 mil jovens negros na populacao, contra 31,89 para jovens
brancos. E o Atlas da Violéncia de 2019, publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), reafirma indicadores da desigual -
dade racial no que diz respeito a violéncia letal no Brasil ao registrar
que enquanto a taxa de mortes de nao negros apresentou relativa
estabilidade, com redugdo de 0,3%, a de negros cresceu 7,2%.

Os dados revelam uma “nitida gestdo do corpo negro no Brasil,
operacionalizada por meio de politicas institucionais que definem
quem vive e quem morre”. (ASSUMPGAO, 2017, p. 36) Esse esquema
coloca a populagao negra na mira do sistema penal, tendo em seus
corpos “a carne mais barata do mercado”. (FLAUZINA, 2006, p. 89)
Como consequéncia, a prisdo e a morte dessas pessoas sao naturaliza-
das; e sobre elas incidem os estere6tipos relacionados a criminalidade.
Nesse sentido, Silvestre e demais autores (2015, p. 25) avaliam que:

[...] a selecdo policial daqueles que deverdo ser punidos por pra-
ticarem a circulagdo (indevida) de riquezas esta baseada em um
saber-fazer policial racializado. Selecionam-se suspeitos crimi-
nais a partir da faixa etaria, pertenga territorial, um estilo de vestir,
andar e falar que, muitas vezes, reivindicam aspectos de uma
cultura negra, que é simultaneamente uma cultura ‘da periferia’.

Flauzina (2006, p. 13) refere-se a existéncia de um projeto genocida
do Estado dirigido a populagdo negra no Brasil: “a intervenc¢do con-
dicionada pelo racismo tem carater mais explicitado nas abordagens
truculentas, nos encarceramentos desproporcionais e na producao de
mortes abruptas”. Assim, o sistema penal é o mecanismo de controle
mais propenso ao exterminio dessa populagao.
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O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (BRASIL, 2019, p. 61),
com o objetivo de “evidenciar a distribuicdo diferencial das mortes
decorrentes de intervengdo policial em funcao de suas caracteris-
ticas pessoais”, analisou 7.952 registros de intervenc¢des policiais
que resultaram em mortes entre 2017 e 2018. Tomando como base o
perfil das vitimas, 99,3% eram do sexo masculino. Quanto a seleti-
vidade racial, “o padrao de distribuicao da letalidade policial aponta
para a expressiva sobrerrepresenta¢ao de negros dentre as vitimas.
Constituintes de cerca de 55% da populacdo brasileira, os negros sao
75,4% dos mortos pela policia”. (BRASIL, 2019, p. 62)

Diante do exposto, ndo se pode negar o viés racial da violéncia no
Brasil. Essa questao pode ser observada nas interveng¢des violentas
e no alto namero de mortes “causados na movimentacao de nossos
aparatos de controle estao, dessa maneira, estritamente vinculados
aos pressupostos racistas que desenham o quadro da ‘inadequa-
¢do social’ do contingente negro em toda a regido”. (FLAUZINA,
2006, p. 33)

Assim, a légica do controle penal passou a basear-se num controle
seletivo, diferenciado, e é nesse sistema, pautado na estética, no feno-
tipo, pelos padrdes de pureza e limpeza social, que, segundo Flauzina
(2006, p. 89), “o racismo passa a se constituir enquanto pedra angular
fundamental no recrutamento dos individuos pelo sistema penal”.

A implantacao das audiéncias de custodia

e a obrigatoriedade de apresentacao ao
juizado: repercussoées esperadas

Embora o Brasil tenha ratificado a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos em 1992, e ela indique, em seu art. 7°, item 5, sobre a neces-

sidade de toda pessoa detida ser conduzida, sem demora, a autoridade
judicial, apenas no ano de 2015 o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), a
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partir da Resolugdo n° 213, passou a regular as audiéncias de custddias
em todo o pais.

A implantacdo das audiéncias de custddia, entdo, é legitimada
como um mecanismo de contenc¢ao de arbitrariedades relacionadas
as prisdes processuais — principalmente, em flagrante e preventiva.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015)

Diante do encarceramento em massa, no ano de 2015, o CNJ ini-
ciou a implantacdo da audiéncia de custédia em todo o pais. Esse ins-
tituto trouxe inovagoes importantes para o processo penal, entre
elas, destacam-se: a obrigatoriedade da pessoa presa em flagrante
ser apresentada, em até 24 horas, a autoridade judicial competente,
independentemente da motiva¢ao ou natureza do ato, e ser ouvida
sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao;
a possibilidade de verificacdo da legalidade da prisao e a necessidade
de sua manutencdo; e a averiguacgao pela autoridade judicial de lesao
a integridade fisica do custodiado.

De acordo com Rosa e Becker (2017, p. 26), a audiéncia de custddia,
através do contato pessoal do conduzido, proporciona “melhor quali-
dade e quantidade de informacao capaz de tornar, tanto a decisao que
decreta a preventiva, como a decisdo que solta o agente, mais proxima
da realidade e do impacto humano proporcionado”.

O instituto se revela como ‘“um procedimento mais adequado para
a tutela do direito individual a liberdade, na sua perspectiva de ndo
intervencao indevida do Estado” (PRADO, 2017, p. 21), haja vista que
a apresentacdo do preso ao juiz ou a juiza possibilita averiguar as
circunstancias da prisdao, bem como sua necessidade.

Dessa forma, sua adoc¢do baseou-se, entre outras coisas, na jus-
tificativa de se tratar de um importante instrumento para reduzir o
encarceramento em massa no Brasil, representando uma mudanga de
paradigma no sistema da justica criminal, por ser ‘“uma providéncia
concreta para fazer frente” a ideia de que com a prisao tudo se resolve.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p. 13)
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Em 2014, um ano antes da implantacdo das audiéncias de custdodia
no Brasil, o pais ocupava o quarto lugar no ranking das maiores popu-
lagGes carcerarias do mundo, ficando atras dos Estados Unidos, China
e Russia (INFOPEN, 2014), com uma populacdo de 607.731 pessoas
privadas de liberdade.

Apesar do aumento continuo da populagdo carceraria, entre 2014
e 2017, houve uma reducdo no percentual de pessoas presas provi-
soriamente de 41% para 33,75%, respectivamente. (BRASIL, 2014,
2017) Acredita-se que a implementacdo da audiéncia de custddia no
territorio nacional tenha contribuido para essa reducao.

Numa perspectiva de economia dos recursos publicos, em 2016, um
ano apos a instalagdo das audiéncias de custédia no Brasil, segundo
estimativa do Conselho Nacional de Justica (2016, p. 15),

Os estados que ja implementaram a audiéncia de custodia veri-
ficaram que 50% das pris6es preventivas sdo desnecessarias. O
Conselho Nacional de Justica estima que a redug¢do pela metade
do ntimero de pessoas presas antes de terem sido condena-
das gerara uma economia anual de 4,3 bilhdes de reais. Além
disso, ao deixar de prender 120 mil dessas pessoas, evita-se a
construcdo de 240 presidios, o que representa uma economia
de 9,6 bilhdes de reais.

Ha que se considerar, portanto, que as audiéncias de custodia
podem contribuir para a diminuicao de prisées arbitrarias, ilegais e
desnecessarias, bem como promover uma evolu¢do no processo penal,
no sentido de despertar para a necessidade de uma mudanga de cultura
visando a ndo banalizacdo da prisdo, em oposicdo ao aprisionamento
em massa.

Além disso, a apresentac¢do imediata da pessoa presa em flagrante
a autoridade judicial também pode ser um mecanismo de fiscaliza-
¢do e de contencdo da atuacdo violenta da policia. Nesse sentido, em
2016, um ano apos a implantacdo da audiéncia de custédia no Brasil, o
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Relatorio do Conselho Nacional de Justica registrou 4,6 mil dentincias
de tortura e maus-tratos a pessoas presas em todo o pais.

Em 2018, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) realizou
monitoramento de audiéncias de custédia em 12 cidades do Brasil e
verificou que 23,8% das pessoas custodiadas, que foram explicitamente
perguntadas sobre a ocorréncia de violéncia policial, responderam
afirmativamente; outras 63,3% disseram que ndo sofreram violéncia;
e 12,9% nao foram perguntadas a respeito. Em que pese os niimeros
apresentados, o documento destaca que ha uma possivel subnotifi-
cacdo dos casos de tortura ou outros tratamentos cruéis, “seja porque
o/a custodiado/a ndo entende a pergunta, seja porque se sente cons-
trangido/a em respondé-1a”. Assim, a forma que a pessoa é indagada
reflete na resposta e consequentemente no niimero de casos verificados.
(INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2019, p. 76)

Por sua vez, a partir de levantamento realizado pelo Instituto
Baiano de Direito Processual Penal (2017), em convénio técnico-cien-
tifico com o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, constatou-se que,
no grupo de casos analisados, 78% das decisoes ndao mencionaram a
resposta dos conduzidos quanto a eventual abuso policial sofrido; tal
informac¢do também ndo constava nos termos lavrados nas respectivas
audiéncias de custodia.

Conforme o artigo 11 da Resolug¢do n® 213/2015 do Conselho Nacional
de Justica (2015), “havendo declaracdo da pessoa presa em flagrante
delito de que foi vitima de tortura e maus tratos ou entendimento da
autoridade judicial de que ha indicios da pratica de tortura”, alguns
procedimentos deverao ser adotados.

O referido ato normativo delineia os procedimentos para a realiza-
¢do da audiéncia de custédia, incluindo um protocolo especifico com
“procedimentos para oitiva, registro e encaminhamento de dentincias
de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.

O Protocolo IT da Resolu¢ao define como tortura o ato que tem
por finalidade a obtenc¢ao de informac¢des ou confissoes, aplica¢ao
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de castigo, intimidacdo ou coacdo. E prevé como indicio da pratica
de tortura, tratamentos cruéis ou desumanos, quando a pessoa for
mantida em local de detencao nao oficial; quando tiver sido mantida
incomunicavel; quando tiver sido mantida em veiculos oficiais por
maior quantidade de tempo que o necessario; quando a pessoa custo-
diada nao tiver passado por exame médico imediato ap6s a detencdo
ou quando o exame constatar agressao ou lesao.

Ja o tratamento cruel é definido como a situacdo em que a pessoa
custodiada tiver sido vendada, encapuzada, amordacada, algemada
sem justificativa registrada por escrito ou sujeita a outro tipo de
coibicdo fisica durante a detencdo; quando a pessoa tiver sido apre-
sentada a autoridade judicial fora do prazo maximo estipulado para
arealizacdo da audiéncia de custodia ou sequer tiver sido apresen-
tada, entre outros.

O referido documento deixa claro que a pratica da tortura devera
ser apurada em procedimento especifico, sendo sua finalidade “per-
ceber e materializar indicios quanto a ocorréncia de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, considerando as gra-
ves consequéncias que podem decorrer da manutencdo da custodia”.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015)

Cabe salientar que a audiéncia de custddia, por si s6, ndo elimina a
possibilidade da ocorréncia de violéncia policial no contexto da prisdo
em flagrante. Entretanto, o procedimento de apresentacdo da pessoa
flagranteada em juizo “pode contribuir para a reducao da tortura
policial num dos momentos mais emblematicos para a integridade
fisica do cidaddo, o qual corresponde as primeiras horas apds a pri-
sdao”. (PAIVA, 2018, p. 52)

No momento da audiéncia, quando o preso é apresentado imedia-
tamente apos o flagrante, sera possivel observar marcas de agressoes
em seu corpo, bem como realizar a oitiva sobre as circunstancias de
sua prisdo. A proximidade entre o fato e a audiéncia permite que mui-
tos abusos cometidos durante a abordagem, por exemplo, venham ao
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conhecimento do Estado. Assim como a constancia dessa averiguagao
pode inibir futuras praticas violentas.

“Teve tortura?”: identificacao e apuracao
de maus-tratos e tortura contra a pessoa
flagranteada em Salvador

O presente artigo é fruto de pesquisa realizada entre os meses de
outubro de 2018 e fevereiro de 2019 e, num segundo periodo, entre
agosto e outubro de 2019. Nessas oportunidades foram observadas
52 audiéncias de custodia realizadas no NPF de Salvador da Comarca
de Salvador, visando responder a seguinte questdo: “de que forma
a audiéncia de custddia contribui para a identificacdo e apuracdo de
violéncia praticada pela policia no contexto de prisdo em flagrante na
Comarca de Salvador?”.

Para determinac¢do da quantidade de audiéncias assistidas foi con-
siderada a dinamica do ambiente objeto da pesquisa de observacao,
bem como um periodo razoavel para aproximag¢do com o campo e
coleta de dados significativos para analise.

O NPF, depois denominado Vara de Audiéncia de Custoddia, funcio-
nava numa area compartilhada com a Delegacia Central de Flagrantes
de Salvador, localizada na avenida Antonio Carlos Magalhdes, na capital
baiana. As audiéncias ocorriam no turno matutino, mas o horario de
funcionamento do Nucleo era de segunda a sexta-feira, das 8hs as
18hs, e sabados, domingos e feriados, das 9h as 13h.

As audiéncias ocorriam em uma sala onde geralmente estavam
presentes o(a) magistrado(a), representantes do Ministério Ptblico
do Estado (MPE), da Defensoria Publica do Estado (DPE)* ou da advo-
cacia particular, um servidor responsavel pelo termo de audiéncia e

1 A época o NPF/SSA funcionava em sistema de rodizio dos magistrados. Assim, as
52 audiéncias assistidas foram realizadas por um total de trés magistrados - dois
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um policial civil. Por vezes estavam presentes também representan-
tes da Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP) — responsavel
por supervisionar o cumprimento das medidas cautelares diversas
da prisao —, e do Corra pro Abrago — um programa de atendimento,
acolhimento e acompanhamento de jovens usuarios de substancias
psicoativas em situa¢ao de vulnerabilidade e risco social.

Das 52 audiéncias assistidas, em sete casos houve relatos de tortura,
em 16 ocorreram narrativas de algum tipo de agressao. Em 25 casos,
os conduzidos negaram ter sofrido algum tipo de agressao, outros 4
ndo foram perguntados. O parametro utilizado pelas pesquisadoras
para considerar a possivel ocorréncia de tortura ou maus-tratos foi a
resposta do preso quando indagado pela autoridade judicial.

Destaca-se que a grande maioria das audiéncias foi realizada com
a presenca de um policial civil, ndo havendo mudanga em tal pratica
em comparag¢ao ao observado por Romao (2017) e Rosario (2018); o
que pode contribuir para uma subnotificacao dos casos de agressoes,
haja vista que a presenca do agente por vezes representa um fator de
intimidacdo aos custodiados, conforme sera visto adiante.

Ademais, a pergunta quanto a existéncia de possiveis agressoes
perpetradas por policiais era feita pelos(a) magistrados(a) de forma
genérica. Em regra, perguntava-se: “teve tortura?”. Foi possivel
perceber que muitas vezes o conduzido ficava confuso se deveria
comunicar outro tipo de agressao que nao considerasse, necessa-
riamente, uma tortura, o que também pode indicar subnotifica¢cdo
desses casos.

Pesquisas realizadas no NPF/SSA entre 2015 e 2018

A partir de estudo realizado em 2016 no NPF de Salvador, Assumpg¢ao
e Hernandes (2018, p. 59) constataram que havia uma cultura dos

juizes e uma juiza. Quanto ao Ministério Publico, dois promotores se alternavam entre
as audiéncias assistidas; e pela Defensoria, foram trés defensores.
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juizes em alternar as decises entre conversao em prisdo preventiva
ou liberdade condicionada ao cumprimento de medidas cautelares,
“sendo infimos os casos de relaxamento da prisdo e de liberdade
plena”. (ASSUMPCAO; HERNANDES, 2018, p. 59) Ademais, muitas
decisOes ndo apresentavam qualquer manifesta¢ao sobre a confor-
midade legal do flagrante.

Também em 2016, Vinicius Romao (2017) realizou pesquisa no NPF
de Salvador, quando observou 28 audiéncias de custédia com o objetivo
analisar o tratamento dado aos casos de violéncia estatal contra a pes-
soa presa em flagrante. Entdo apurou que, “na maioria das audiéncias
assistidas, a pessoa conduzida apenas informa sobre arbitrariedades,
torturas ou maus tratos quando é questionada pelo juiz” (ROMAO, 2017,
p. 323-324), sendo que, dos dois juizes que realizaram as audiéncias, um
deles ndo fez qualquer pergunta sobre violéncia sofrida ou realiza¢do
de exame de corpo de delito; enquanto a defesa e o Ministério Puiblico
também ignoraram a questdo. Pontuou que “ndo havia um procedi-
mento padrao para averiguagao da integridade fisica das vitimas de
violéncia estatal”, e “que a realiza¢do automatica do exame pericial
foi muitas vezes vista como medida suficiente pelo magistrado, no
tocante a suspeita de agressao policial”. (ROMAO, 2017, p. 327-328,
338) Todas as pessoas presas eram negras, conforme heteroatribuicdo
constante nos respectivos Autos de Prisao em Flagrante (APF).

Ferreira e Trabuco (2020, p. 192, 194) atentam para a faixa etaria
das pessoas conduzidas ao NPF — em junho de 2016, periodo em que
observaram audiéncias envolvendo 112 custodiados, 49,55% dessas
pessoas tinham entre 18 e 24 anos. Informam também que 43,25%
disseram nao ter sofrido nenhum tipo de violéncia policial, em con-
traposicao a 30,63% que afirmaram a ocorréncia; dessas pessoas,
75,76% eram negras (segundo APF), nos demais casos ndo houve
registro quanto a cor da pele.

ApOés observar 37 audiéncias de custédia realizadas no NPF de
Salvador, em agosto de 2018, Rosario (2018, p. 74) afirma que, “em
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muitos casos, o Magistrado ndo se importava com a declaragao do
custodiado de que sofreu tortura policial”; mesmo nas situacées em
que havia marcas evidentes de tortura no corpo da pessoa flagranteada,
nenhuma prisdo foi relaxada por ilegalidade — inclusive em um caso
em que o rosto do custodiado estava “desfigurado”.

Ademais, em 15 das audiéncias observadas, o flagrante foi con-
vertido em prisdo preventiva; nas outras 22, a liberdade provisoria
foi condicionada a medidas cautelares — principalmente monitoragao
eletronica, proibicdo de ausentar-se da comarca sem autorizacdo do
juizo, recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
e comparecimento em juizo. (ROSARIO, 2018, p. 58)

Destaca-se que em Salvador, assim como em outras cidades, muitas
audiéncias ndao ocorrem no prazo de 24 horas do momento do fla-
grante, o que ja constava no Relatério do IDDD (2019, p. 35); algumas
ocorreram em até 36 horas ap0s a prisao.

Em 2019, a DPE/BA langou um relatério referente as audiéncias de
custddia realizadas entre os Gltimos quatro meses do ano de 2015 e os
anos de 2016, 2017 e 2018. Trata-se de resultado do monitoramento
continuo realizado pela Coordenacdo Especializada Criminal e de
Execuc¢ao Penal com o objetivo de tracgar o perfil dos presos em fla-
grante e analisar questdes juridicas relevantes, como o tipo de decisdo
mais recorrente. Ao todo foram contabilizados 17.793 flagrantes no
periodo analisado.

No ano de 2015, o monitoramento foi realizado entre os meses
de setembro e dezembro e registrou 1.089 flagrantes; desses, 1.801
dos presos eram pretos ou pardos, e apenas 0,7% dos presos em fla-
grante no periodo de 122 dias eram brancos. A pesquisa nao traz dados
referentes a agressoes sofridas pelos conduzidos. Ja no ano de 2016,
foram registrados 4.981 flagrantes num total de 366 dias. O nimero de
pessoas negras presas continuou muito acima do de pessoas brancas,
4.942 contra 46, respectivamente. Também ndo ha dados referentes
a agressoes policiais.
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Em 2017, houve o registro de 6.135 flagrantes num total de 365 dias;
desses, 5.022 presos eram negros, 67 brancos e 2 amarelos. A partir
desse ano, ha dados sobre agressoes sofridas em decorréncia da prisdo
em flagrante. Do grupo analisado, 1.285 pessoas afirmaram ter sofrido
alguma lesao; dessas, 1.069 eram negros e 723 apresentaram lesoes
visiveis. Do total de agressdes, 5,7% foram consideradas de natureza
grave. Além disso, em 79,5% dos casos, os policiais militares foram
identificados como responsaveis pela agressao.

Por fim, no ano de 2018, em 365 dias, foram registrados 5.588 fla-
grados, desses 4.228 eram negros, 79 brancos e 3 amarelos. Quanto
a agressao sofrida, 1.462 responderam afirmativamente, e desses,
1.191 eram pretos ou pardos e 46% dos agredidos apresentaram
lesdes visiveis.

Os dados apresentados apontam um dos indicadores da seletividade
produzida pelo sistema penal brasileiro, a questao da ra¢a, que coloca
a populagdo negra na mira desse sistema. Pessoas desse grupo nao so
sdo as que mais “passam” pelas audiéncias, mas sao também as que
mais sofrem com a violéncia policial.

Pisdes, “bicuda”, sufocamento e murros: os relatos de
violéncia policial (ndo) identificados nas audiéncias

No grupo de narrativas analisadas, as agressoes foram referidas de
diversas formas, houve relatos de chutes, “pisoes”, sufocamento,
choque, murros e tapas. A seguir, algumas frases ouvidas nos depoi-
mentos das pessoas custodiadas: “Levei um chute na cara”; “to todo
ralado aqui, tomei chute, murro, minha boca ta quebrada”; ‘“‘deram bicuda
na costela”; “chute nas partes intimas”; “pisaram na cicatriz de um tiro
que eu tomei na barriga”; “pisaram no meu rosto, partiram minha boca”’;
“pisaram um monte de vezes em cima de minha cirurgia”; “botaram num
saco, me engarguelaram”; “me jogou no chdo e botou o joelho em cima
do meu peito, eu ndo conseguia respirar”; “colocaram um saco de lixo na
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minha cabega e deram choque até na minha lingua”; “apanhei mais de
murro”; “tomei dois tapas no ouvido”; “tapa na cara a vontade” .

Dentre os relatos, é perceptivel que as agressdes ocorriam quando
a pessoa ja estava imobilizada, assim, o flagranteado ja estava sob a
custodia dos policiais, preso ap6s uma perseguicao ou apos nao se
opor ou ndo resistir ao flagrante, mesmo assim, segundo os relatos,
os agentes impeliram dor e sofrimento.

Esse tipo de narrativa ndo é uma realidade restrita a Salvador. Nos
ultimos seis meses de 2015, a Conectas Direitos Humanos (2017) moni-
torou as audiéncias de custodia realizadas no projeto piloto do Forum
Criminal da Barra Funda, em Sao Paulo, e verificou 393 situacdes com
indicios de ocorréncia de tortura e maus-tratos fisicos.

Orelatorio apresenta narrativas de espancamento, chutes, “pisdo”,
golpes com as maos e objetos, empurrar e arrastar, choques e spray
de pimenta, enforcamento, tapas no ouvido, ameacas, cutucar e aper-
tar lesGes pré-existentes, com o objetivo de provocar sofrimento
na vitima. Em geral, as motivacdes apresentadas para as agressoes
foram: castigar a pessoa presa, obter confissoes ou informagoes sobre
o delito supostamente praticado, discriminac¢do racial ou de género,
evitar a fuga ou imputar a pratica de um crime que ndo foi cometido.
(CONECTAS DIREITOS HUMANGOS, 2017, p. 46)

Em muitos casos, ndao houve indicativo de imposi¢ao da dor com
o objetivo de obter confissoes, ou como forma de imobilizar a pessoa,
mas apenas aplicacdo da violéncia pela violéncia. Revela-se a inten-
¢ao de humilhar, sujeitar, mostrar forca, desmoralizar. Diante das
narrativas, percebe-se que a cultura que molda o sistema penal é no
sentido de que quem praticou algum ilicito precisa ser retribuido com
algo que faca sofrer, que cause dor. (CHRISTIE, 2016)

Em uma das primeiras audiéncias observadas em 2018, um preso
que apresentava certa deformidade no rosto disse que foi constran-
gido a assumir o objeto do crime em razdo da violéncia sofrida: “eu
tenho uma cirurgia na cabega, foi aberta de ponta a ponta, entdo quando
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comegaram a me bater, eu tive que dizer alguma coisa”. Outro conduzido
disse que havia sido torturado, que foi levado para um mato, que os
policiais queriam saber onde estava a droga e a arma, que a droga foi
forjada e ele precisou assumir por causa da “torturagdo”.

Em outra audiéncia, o magistrado, ao notar que o preso estava
machucado, perguntou o que havia acontecido com o olho, ime-
diatamente o custodiado disse que caiu. O juiz insistiu: “vocé caiu
justo no olho?”. Entdo o preso respondeu que ndo queria falar sobre o
acontecido. O juiz perguntou se ele estava com medo, e a resposta foi
afirmativa. O magistrado pediu para o policial civil que estava na sala
aguardar do lado de fora.

Em seguida, o custodiado passou a relatar que os policiais bateram
nele, depois da prisao, que teria sido levado a uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) onde recebeu uma injecdo. Também afirmou que
levou um chute na cabeca; o juiz pediu para ver, e constatou que a
regiao realmente estava machucada. O magistrado requisitou que o
depoimento fosse encaminhado ao MPE para que o GACEP apurasse
os relatos de maus-tratos. Apos consulta da decisdo interlocutoria,
obtida no Sistema SA]J, verificou-se que a prisao nao foi relaxada, e
0 juiz concedeu liberdade proviséria aplicando medidas cautelares.

Quanto a presenga do policial na sala, uma constante nas audiéncias
em Salvador, Azevedo e Sinhoretto (2018, p. 10), ao analisarem os resul -
tados de observacoes feitas em audiéncias de custédia em seis Capitais,
afirmam que isso “torna o ambiente, por vezes, hostil” aos relatos de
maus-tratos e tortura; e registram que para 304 pessoas presas (31,8%)
em flagrante ndo foi feita nenhuma pergunta a esse respeito.

Teixeira (2018, p. 111), além de sinalizar para a inadequacao do
ambiente da sala de audiéncia para a comunicacao sobre a violéncia
praticada por policiais em razao da presenca dos agentes de seguranca
publica neste local, se refere ao fato de o juiz ndo ser a pessoa mais
indicada para fazer esse tipo de abordagem em razao de nao possuir
capacitacao profissional para tanto.
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Em outro relato nas audiéncias no NPF em Salvador, dois presos
participavam da mesma audiéncia, um deles estava com o olho roxo.
Ambos afirmaram que sofreram tortura pois os policiais queriam armas
e drogas. Um deles disse: “eles torturaram nds jd no ponto da morte, ai
a gente acabou dando meio quilo a eles”. Quanto ao olho roxo, a vitima
diz que colocaram um saco na cabeca e foi sufocado: “Acho que foi na
hora que eles ‘engarguelaram’, ndo sei o que foi que o sangue subiu pro
olho”. Os presos mostraram outras marcas de agressoes pelo corpo.
O representante da DPE perguntou se eles queriam tomar alguma
providéncia a respeito do que os policiais fizeram, a resposta foi em
sentido positivo.

Nesse caso, o defensor pediu o relaxamento de prisao por excesso
de prazo, pois a prisao ocorreu dia 20 de setembro de 2019 e somente
foram apresentados a autoridade judicial no dia 23 de setembro de
2019; bem como salientou o caso de evidente de tortura, visando obter
confissado e localizacdo da droga, e reforcou pedido de relaxamento da
prisdo, haja vista que a tortura maculava a prova encontrada e violava
diversos preceitos constitucionais. Ademais, requereu a expedicao de
oficio a Coordenacdo de Direitos Humanos da DPE.

Na situacdo anterior, o juiz reconheceu a ilegalidade da prisao
baseando-se na evidéncia das lesdes, que estariam compativeis com
os relatos de que foram vitimas de agressdes, e relaxou a prisdo dos
conduzidos com base no artigo 310, I, do Cédigo de Processo Penal.
Porém, raros foram os casos em que o(a) magistrado(a) decidiu
pelo relaxamento da prisdao em decorréncia de relatos de tortura
ou maus-tratos.

Em outro caso, um dos presos contou que foi derrubado no chao
e teve o rosto “ralado” no asfalto e apresentou marcas que corres-
pondiam a essa versdo dos fatos, além de exibir outras marcas de
agressao pelo corpo. Perguntado pelo defensor se teria interesse em
tomar alguma providéncia contra os policiais, disse que ndo, por ter
medo de retaliacdes.
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Nesse ultimo caso, a prisdo ndo foi relaxada, mas convertida em
preventiva. O juiz ndo reconheceu a ilegalidade das circunstancias do
flagrante, sendo a decisdo baseada na necessidade de garantia da ordem
publica e na conveniéncia da instrugdo criminal. Quanto aos relatos
dos presos, 0 magistrado afirmou que eventual atuagdo arbitraria dos
policiais deveria ser objeto de apuracao das autoridades competentes,
entretanto nao fez nenhum encaminhamento nesse sentido.

Nao foi observado, portanto, o disposto no item 6 do Protocolo II,
da Resolu¢do CNJ n° 213/2015, que prevé, entre outras coisas, que deve
ser realizado de exame de corpo de delito; assegurado o necessario e
imediato atendimento de satide integral a vitima; enviada cépia do
depoimento e demais documentos pertinentes para 6rgdos respon-
saveis pela apuracdo de responsabilidades.

Em outra narrativa, o preso afirmou ter uma cicatriz decorrente
de cirurgia que fez no fémur e que, no momento da prisdo, os agen-
tes do Estado o colocaram no chao e passaram a pisar na cicatriz.
Relatos desse tipo se repetiram com outros conduzidos, um deles
disse ter uma cicatriz na barriga, decorrente de um tiro, e que os
agentes pisaram na marca. Tais falas ndo foram consideradas pela
autoridade judicial.

O relatorio da Conectas Direitos Humanos (2017, p. 44) também
considerou narrativas como essas, em que o preso informou a ocor-
réncia de algum tipo de lesdo em marcas pré-existentes, destacando
que “cutucar, apertar e ampliar lesdes anteriores constituem agressdes
que tém a funcdo clara de provocar sofrimento na vitima, sendo de
dificil deteccdo por exames de corpo delito”.

Outro caso merece destaque: no intervalo entre duas audiéncias,
enquanto um dos conduzidos estava sendo entrevistado pela defensora,
uma advogada solicitou falar com a juiza para a inclusdo do cliente na
pauta. Ela afirmou que o preso estava com uma costela quebrada. Ao
ser perguntada, informalmente, sobre a causa da lesao, a advogada
respondeu: “ele tomou tanto chute da policia, ndo estava nem aguentando
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falar[...] poxa, prenda, faca seu trabalho, mas para qué espancar?”. O caso
foi incluido na pauta do dia.

No momento da oitiva, o preso parecia sentir muitas dores no
corpo, e, perguntado sobre a ocorréncia de tortura, disse: “manda-
ram eu deitar no chdo e come¢aram a me bater”. Mesmo diante de tais
declaragoes e do visivel sofrimento do preso, a defesa, que insistiu
para a inclusao do cliente na pauta, nao fez nenhum requerimento
com base neste fato nem se manifestou quanto as agressoes sofridas
pelo conduzido. Além disso, ndo houve nenhum pronunciamento a
respeito por parte dos demais atores juridicos.

Como destaca Bandeira (2018, p. 119, grifo da autora), apds obser-
vacdo de audiéncias de custodia em Sdo Paulo, diante de uma “estru-
tura juridica ndo renovada”, “a ndo-escuta é ainda mais evidente
quando ha um sujeito presente, ao invés de um caso narrado apenas
no papel”. E no que diz respeito a violéncia policial, a pesquisadora
refere-se a um silenciar, quando, mesmo diante de lesdes visiveis, os
atores juridicos ndo apenas se mantém em siléncio, mas promovem
o siléncio de forma intencional, ndo deixando que digam sobre as
violéncias ou ndo conferindo importancia ao que foi dito. (BANDEIRA,
2018, p. 122)

Durante a realiza¢ao da pesquisa no NPF de Salvador, notou-se a
omissdo do MPE diante da violéncia policial. Observou-se que o repre-
sentante do 6rgdo ndo costumava fazer requerimentos no sentido de
promover a apuracao dos casos de tortura e maus-tratos, mesmo nos
casos que 0 preso apresentava marcas visiveis de agressdes no corpo.

O relatério da Conectas Direitos Humanos (2017) aponta a baixa
adesdo do Ministério Piblico a um importante objetivo do instituto
de identificacdo e posterior apuracao dos casos de abuso policial, o
que causa estranhamento, haja vista que constitucionalmente tem
a funcao do controle externo da atividade policial, destacando que
a atuagdo do referido 6rgdo foi a menos relevante se comparada as
atuacoes observadas das outras instituicoes.
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Nesse sentido, quanto ao funcionamento das audiéncias de custodia
em Sdo Paulo, concluem Giane Silvestre e demais autores (2021, p. 58)
que o ndo cumprimento do objetivo de enfrentamento ao problema da
violéncia e de maus-tratos sofridos durante a prisdo deve-se a “inércia
do Ministério Ptiblico em assumir sua fun¢do de 6rgao controlador”.

Em paralelo ao siléncio, na pesquisa realizada em Salvador, obser-
vou-se a naturalizacdo da violéncia tanto na fala dos conduzidos,
quanto dos outros atores da area juridica envolvidos na audiéncia.
Essa naturalizagdo é expressa nas seguintes falas dos conduzidos
quando questionados sobre a ocorréncia de agressoes: “eles nem me
bateram porque eu nem corri”; “so foi um murro no peito”; “so tomei
duas pesadas aqui do lado”; “s6 uns socos, uns chutes, s6”; “tomei uma
porradazinha, mas tortura ndo”. Por parte dos atores juridicos, foram
ditas frases como: “isso ndo foi vocé que se jogou no chdo, ndo?”; “isso
ndo foi porque vocé resistiu a prisdo?”.

Ludmila Ribeiro e demais autores (2020, p. 58) também percebem
“a banalizacdo da violéncia pela propria pessoa presa, que afirmava
que havia sofrido ‘s6 o de sempre’, ‘s6 uns tapas e chutes’ e, quando
muito, relatavam que ‘sé foram xingados por tais e tais nomes’”; e que
os “operadores limitavam a noc¢ao de abuso de poder ao uso excessivo
da forga fisica”. E atribuem o descrédito a palavra da pessoa presa ao
fato de ser considerada pelo sistema de justica como subcidada.

Acrescenta-se que, ao se considerar as pessoas selecionadas pelos
atores do sistema penal, deve se ter em conta que, por tras dos silén-
cios, dos silenciamentos e da naturalizacdo da violéncia, esta em acdo
o controle penal racializado, ainda que o racismo na maioria das vezes
ndo seja explicito, ndo se revele nas falas. Como explica Alexander
(2017), em relagdo ao contexto estadunidense, a justica, aparente-
mente, parece ndo se importar se o réu é nao branco, porém, no con-
junto de acOes — da prisao processual a saida da prisdo, ajuda a criar
uma subcasta racial, ao identificar pessoas negras — nao como negras,
mas como pessoas sem raca — que “fracassaram miseravelmente em
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jogar de acordo com as regras que o resto de nds segue quase natu-
ralmente”, produzindo um estigma racial.

Enquanto perdurar a ideia de neutralidade da justica criminal, o
racismo continuara a estruturar a justica criminal no Brasil e encon-
trara formas de se apropriar das novas praticas, a exemplo das audién-
cias de custddia. Em outros termos, verifica-se que a alteracdo dos
procedimentos nao foi acompanhada por uma mudanca de perspectiva
minimalista da intervenc¢ao penal, muito menos antirracista. A cultura
punitivista de combate a criminalidade que domina o funcionamento
do sistema penal € seletiva e acaba por legitimar abusos por parte dos
agentes de seguranca publica contra determinado grupo social, ao
tratar o uso da forca em excesso ndao como uma violacao de direitos,
mas como uma pratica comum e normal no momento da prisdo em
flagrante, em nome da defesa da sociedade.

Repercussoes dos relatos da violéncia sofrida no
contexto da prisao em flagrante

A Resoluc¢ao n® 213/2015 do CNJ estabelece, no item 6, VIII, do
Protocolo IT, como medida a ser adotada em casos de tortura ou outros
tratamentos cruéis, o encaminhamento de cépia do depoimento ao
Ministério Publico, Corregedoria e/ou Ouvidoria do 6rgdo a que o
agente responsavel pelas agressoes estiver vinculado.

A partir de observagées nas audiéncias de custodia realizadas no NPF
de Salvador, verificou-se que, em alguns casos, quando o preso relatou ter
sofrido agressao por parte dos policiais que efetuaram sua prisao, o juiz
encaminhou copia do termo de audiéncia, bem como a midia ao GACEP.

Para verificar a extensao das repercussoes desses registros de
agressao, houve questionamento ao GACEP quanto as medidas adota-
das diante do recebimento de tais noticias. O referido rgdo informou
que apurava casos que envolviam lesdao grave e tortura, as demais
situag¢Oes eram encaminhadas a Corregedoria da Policia.
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Na ocasido, o 6rgdo destacou inimeras dificuldades operacionais
de atuacgao nesses casos, como 0 acesso ao laudo de lesao corporal
do Instituto Médico Legal (IML), sendo alguns laudos inconclusivos.
Também ha insuficiéncia de documentos, de provas que fundamentem
uma possivel investigagao. Além disso, diversas vezes chega o oficio
do NPF, mas ndo chega a midia contendo o depoimento do preso; em
muitos casos a vitima nao é encontrada ou ndo comparece ao 6rgao
para realizacdo da oitiva, o que dificulta a apuragao.

Quanto aos exames de lesoes corporais, conforme Monteiro Neto
(2018, p. 89), ha intimeras dificuldades em se chegar a uma conclusao
segura sobre a ocorréncia das agressoes praticadas pelos policiais noti-
ciadas pelos presos. Em pesquisa realizada pelo autor em Umuarama/
PR, dos 51 casos analisados, em que os presos noticiaram terem sido
agredidos durante ou ap6s a prisdo em flagrante, em 35 casos nao havia
nos autos, até a data em que foram consultados, o laudo de exame de
corpo de delito; em outros nove, o exame de corpo de delito constava a
inexisténcia de lesdes, restando a palavra do preso contra a do policial.

Na presente pesquisa, realizada em Salvador, observou-se alguns
relatos em que os proprios presos questionavam a validade dos exames
de lesdes corporais realizados no IML. Um deles disse que foi levado ao
IML, mas la s6 olharam para ele, ndo fizeram exame nenhum. Outro
perguntou ao juiz se o exame era s6 mostrar as maos para o médico.

0 questionamento quanto aos exames de lesdes corporais realiza-
dos também surgiu na pesquisa de Monteiro Neto (2018, p. 92). Em um
dos casos, um preso disse que “mesmo encaminhado para realizacao
do exame de corpo de delito, o perito do Instituto Médico Legal nem
sequer o examinou adequadamente”, na ocasido o custodiado teria
relatado agressdes como socos e enforcamento.

Vinicius Romado (2017) conclui que “a auséncia do laudo, ainda que
preliminar, ou de um relatério médico a audiéncia de custédia pode
contribuir para a invisibilidade da violéncia estatal, se por outro meio
nao se buscar apurar os fatos”.
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Reitera-se a necessidade de compreender que essa omissao geral
ou a pouca importancia que se da aos casos de tortura ou maus-
-tratos esta a servico da manutencdo das desigualdades sociais
— de classe e de raga. Conforme Alexander (2017, p. 262): “[...] é
precisamente porque sabemos que as pessoas pretas e pardas estdo
muito mais propensas a serem aprisionadas que nés, como nagao,
ndo nos importamos muito com isso”. Nesse sentido, o racismo
estipula “padrdes hierarquicos, naturalizando formas historicas
de dominagao e justifica a intervenc¢ao estatal sobre grupos sociais
discriminados”. (ALMEIDA, 2019, p. 178)

Por sua vez, observou-se certa inércia da DPE no que diz respeito
ao enfrentamento de casos de tortura e maus-tratos identificados
nas audiéncias de custédia. Apesar do(a) defensor(a) presente na
audiéncia requerer o encaminhamento dos autos a Coordenacdo de
Direitos Humanos (CDH), apds essa comunicacdo, é realizado apenas
um procedimento burocratico interno.

Em entrevista com servidores da CDH, verificou-se que, inicial-
mente, o NPF encaminhava um oficio e a decisdo interlocutéria para a
Coordenacdo Especializada, e, posteriormente, as midias. A partir dai,
era realizada uma comunicacdo interna, em seguida, a distribuicdao dos
oficios entre duas defensorias responsaveis por dar os encaminha-
mentos cabiveis. A CDH era responsavel por viabilizar o ajuizamento
de acao de indenizacdo; e as questdes criminais eram encaminhadas
a Coordenacao Especializada em Crime e Execugao.

Todavia, os entrevistados apontaram alguns obstaculos a atuacao
da CDH: problemas na comunicag¢do com o IML, pois, quando o laudo
era finalmente encaminhado, nunca constava afirmacgao de tortura.
Ademais, o setor dependia da conclusao do processo administrativo da
Corregedoria da Policia para dar maior respaldo a uma possivel a¢do
indenizatdria. Nesse caso, outro problema na atuacdo seria o corpora-
tivismo na Policia, haja vista que os proprios policiais se investigam,
0 que muitas vezes resulta em arquivamento.
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Ao que tudo indica, quando a CDH recebia as comunicacdes, realizava
a distribuicdo entre dois defensores, solicitava laudo de lesdes corporais
ao IML e aguardava algum outro 6rgdo encerrar uma possivel investigacao
para, entdo, adotar algum tipo de medida. Também ndo se constatou,
a época, acoes realizadas pela Coordenacdo Especializada Criminal e de
Execucao Penal. Concluindo-se que ndo existia efetiva atuacao da DPE
no sentido de combate a tortura no contexto de prisao em flagrante.

Consideracoes finais

Da analise dos resultados encontrados na pesquisa, é possivel afir-
mar que a audiéncia de custédia pode ser um importante mecanismo
para garantir a liberdade, evitar prisdes desnecessarias, bem como
combater e apurar ilegalidades praticadas por agentes do Estado. Em
regra, sera o momento mais adequado para identificar e determinar
encaminhamentos visando averiguar casos de tortura e maus-tratos
perpetrados por agentes estatais no contexto da prisao em flagrante.
E nessa oportunidade, em que o preso é apresentado imediatamente
apos o flagrante, que sera possivel observar marcas de agressdes em
seu corpo, bem como realizar a oitiva sobre as circunstancias de sua
prisdo. A proximidade entre o fato e a audiéncia permite que mui-
tos abusos cometidos durante abordagem, por exemplo, venham ao
conhecimento do Estado, dos 6rgdos de controle da violéncia policial.
Conforme discutido, a policia é uma instituicdo violenta, mas nao é
s isso, ela é violenta contra o negro. Trata-se de um mecanismo de con-
tencado social, principalmente da vida do negro, e, em que pese a socie-
dade brasileira negar que o sistema penal tem suas bases no racismo e
escolhe seus alvos a partir do parametro sociorracial, a atuacao violenta
e arbitraria desses agentes confirma a seletividade do sistema.
Assim, o presente trabalho conclui que a audiéncia de custddia
pode contribuir para identificar arbitrios praticados por policiais no
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contexto da prisdao em flagrante, entretanto, ndo ha uma apuracgao
efetiva desses casos, ocasionando a naturalizac¢ao e a legitimacao da
violéncia perpetrada pela policia.

O reconhecimento da omissao do Estado, por outro lado, ndo retira
a importancia das audiéncias, mas revela o quanto a cultura puniti-
vista e o controle racializado e classista pautam a atua¢do dos atores
da justica criminal, bem como o quanto existe de tolerancia a atua-
¢ao ilegal e violenta de seus agentes quando as pessoas afetadas sao
pobres e negras.

Em um Estado Democratico de Direito, como declara a Constituicdo
brasileira, existem direitos e garantias individuais que devem ser
observados e defendidos. Assim, a atuagao dos atores da persecucao
penal ndo pode perder de vista a garantia da dignidade de quem é preso
em flagrante, responde a um processo ou foi condenado a algum tipo
de san¢do penal. E necessario considerar que qualquer tipo de tortura
e tratamento desumano é ilegal independentemente da acusagdo que
recaia sobre o preso em flagrante, e precisa ser apurado e rechacado
pelo Estado.
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AUDIENCIAS DE CUSTODIAE
LAUDOS PERICIAIS: A TORTURA
SERA PUNIDA?!

Manuela Abath Valenga

“Eu ndo vou passar um preso na frente de uma crianga, de uma pes-
soa idosa”. A frase foi emitida por uma pessoa que trabalhava em
um Instituto Médico Legal (IML) de um estado da regido Nordeste.
Tratava-se de uma reunidao em que se tentava implementar um fluxo
que permitisse que os laudos das pericias traumatolégicas realizadas
em presos em flagrante fossem encaminhados a tempo para a reali-
zacdo das audiéncias de custodia.

Explico melhor. As audiéncias de custédia devem ocorrer em
até 24 horas apo6s a prisdo de alguém em flagrante. O custodiado é
encaminhado da delegacia em que se encontrava para o local onde as
audiéncias ocorrem — em regra no Poder Judiciario,? o que, alias, é o
caso do estado aqui referido. Ocorre que, antes da audiéncia, o preso
é submetido a um exame traumatolégico com a finalidade de detectar
algum tipo de vestigio decorrente de violéncia praticada por agentes
policiais ou por civis.

1  Esse artigo é parte das reflexdes promovidas no seminario “5 Anos de Audiéncias de
Custddia no Brasil: a pratica em debate”, organizado pelo Nucleo de Estudos sobre
Sangéao Penal da Universidade da Bahia (NESP/UFBA) e o Grupo Clandestino de es-
tudos em Controle, Cidade e Prisdes. Agradecgo pelo convite realizado pela professora
Alessandra Prado e pelo professor Vinicius Romao para estar no seminario e participar
desta obra coletiva.

2 Emalgumas localidades, as audiéncias de custddia acontecem em um nucleo especifico
dentro das dependéncias policiais (DF) ou no interior do sistema prisional (Porto Alegre).



0 laudo é produzido por um perito oficial nos locais em que existe
IML ou por dois peritos nao oficiais nas localidades sem aquele equi-
pamento publico. Em uma pericia traumatolégica padrdo, o perito
responde aos seguintes quesitos: 1. se ha ofensa a integridade corporal
ou a saude do periciado; 2. qual o instrumento ou meio que produziu
a ofensa; 3. se resultou incapacidade para as ocupag¢des habituais
por mais de trinta dias, 4. se resultou perigo de vida, 5. se resultou
incapacidade permanente para o trabalho, ou enfermidade incuravel,
ou deformidade permanente. Esses quesitos sao encaminhados aos
peritos, oficiais ou ndo, por meio de oficios expedidos pelos delegados
de policia que, como rotina, nao solicitam quesitos complementares.

Existem mais quesitos que poderiam ser formulados em casos
especificos para a detec¢do de torturas e maus-tratos, sugeridos pelo
Protocolo de Istambul. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020)
Porém, no Brasil poucos sdo os IML que adotam essas diretrizes e,
portanto, de modo geral, as torturas e maus-tratos sao tratados como
as demais formas de lesdes corporais.

O que estava em jogo na reuniao mencionada anteriormente era:
esses laudos de pericias traumatolégicas deveriam estar nas maos
dos magistrados e membros do Ministério Publico e da defesa no
momento da realizacdo das audiéncias de custddia. Isso porque, se
essa audiéncia tem como um de seus escopos fundamentais preve-
nir e combater a tortura e outras formas de tratamento degradante
dispensados a pessoas em situacao de privac¢ao de liberdade, o laudo
seria um documento essencial.

Afalta daquele laudo, entretanto, parece ser uma chave significativa
para interpretar um dado observado pelas pesquisas realizadas em
audiéncias de custodia. De fato, investigagdes realizadas nas mais diver-
sas regides brasileiras chegam a um denominador comum: os casos de
tortura e/ou maus-tratos narrados em audiéncias de custddia ndo sdo,
em regra, encaminhados as instancias de controle interno e externo
da atividade policial e, quando sao, ndao geram responsabilizacdo dos
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agentes. (BANDEIRA, 2018; CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017;
INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2019)

Nao estou com isso dizendo que o laudo, em si, seria capaz de gerar
responsabilizacdo dos agentes policiais que praticam torturas ou maus-
-tratos, afinal, a prova pericial precisaria ser somada a outras para
que se chegasse a conclusdo segura sobre autoria daquelas condutas.

Afirmo, entretanto, que a falta daquele exame sugere um descaso
com a questdo da tortura nas audiéncias de custddia, embora seja
quase sempre justificada por dificuldades burocraticas. Neste artigo,
procuro apresentar uma interpretagdo para essa auséncia que retine
reflexdes sobre dados empiricos coletados em audiéncias de custo-
dia a um aporte tedrico da analitica do poder em Michel Foucault.
As perguntas norteadoras desse artigo sdo: que crencas, praticas e
arranjos institucionais favorecem a auséncia dos laudos em audiéncias
de custddia e que efeitos de estado sdo produzidos pela falta desses
documentos? Ha saida para esse quadro?

A tortura nas audiéncias de custodia: nem
todos sao vitimas

0 autuado afirmou ter sofrido violéncia policial, pois teria sido
jogado no chido e imprensaram seu nariz e lhe deram varios
tapas; que foram dois os policiais; que foi ao IML. Em seguida,
a RMP requereu a concessao da liberdade provisoria com fianca,
com aplicacao de medidas cautelares diversas, e a Defesa reque-
reu a concessdo de liberdade proviséria sem fianga. Em seguida,
a MM. Juiza proferiu a seguinte DECISAO: ‘O flagrante esta
formalmente em ordem, por observancia dos requisitos legais
(arts. 302 a 306 do CPP), ndo havendo nenhum constrangimento
ilegal, sendo, pois, legal’.3

3 Trecho de decisdo exarada em processo de n° 001005702.2018.8.17.0001.
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Ha muitas décadas que a criminologia trabalha com o conceito de
cifras ocultas. Acredito que aqui ele seja til para explanar a subnoti-
ficacdo dos casos de tortura e de maus-tratos promovidos por agentes
de estado na conducdo de detengdes. (JESUS, 2010)

Para que maus-tratos sofridos por um custodiado se transforme
em um dado sobre criminalidade, em um registro formal, é preciso
que diversas barreiras sejam ultrapassadas, barreiras estas que sao de
sentido sobre violéncia, vitima, criminoso partilhadas pelas pessoas
envolvidas nas diversas organizacoes oficiais que lidam com isso e
pelos proprios custodiados e também de rotinas sobre como se registra,
como se encaminham casos etc.

Irei partir de um exemplo para ilustrar. Observei em 2018 uma
audiéncia de custddia numa cidade de um estado do Nordeste em que
o custodiado, aqui chamado de Mdrcio,* sentou-se na cadeira a ele
destinado na sala de audiéncia e, mesmo sem ser indagado pelo magis-
trado sobre violéncias ou exacdes policiais, falou espontaneamente que
estava comendo espetinho no centro da cidade quando foi abordado
por policiais militares que faziam ronda de rotina. No momento, ele
teria dito aos policiais que ndo havia razdo para ser abordado, apos o
que os policiais teriam comegado a xinga-lo, colocando-o no porta-
-malas de uma viatura e rondando durante duas horas pela cidade,
até conduzi-lo finalmente a delegacia. A primeira pergunta que lhe
foi feita, apds o relato, por um magistrado foi: “vocé sabe o nome do
policial?”. Ele prontamente respondeu: “ndo sei, mas foram os policiais
que me prenderam”. O membro do Ministério Pablico presente nada
comentou sobre o ocorrido e o defensor ptblico externou indignacao,
mas nao solicitou formalmente nenhuma providéncia.

No caso em questado, o custodiado se sentiu violentado e a von-
tade para falar espontaneamente sobre isso. Mas nem sempre é o que
ocorre. “0 policial s6 me deu um tapa” é uma frase que, mudando as

4 Nome ficticio.

Audiéncias de custddia e laudos periciais 219



palavras, ouvimos de vez em quando ser emitida pelos custodiados
quando a questdo é se houve violéncia no momento da prisdo. Essa
frase pode expressar naturaliza¢do em torno da forma truculenta das
abordagens policiais no Brasil e pode também sugerir que o custo-
diado prefere ndo comentar sobre o assunto por ndo se sentir seguro
e acolhido na audiéncia.

No Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para
Audiéncia de Custddia, publicacdao do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e fruto do programa Fazendo Justica, em parceria com a Organizacdo
das Nacoes Unidas (ONU), ha um capitulo dedicado apenas a forma
como as perguntas sobre tortura e maus-tratos devem ser formula-
das, concluindo que a linguagem acessivel, acolhedora e sem uso de
tecnicismos pode ser determinante para que alguém fale sobre isso.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020)

No caso narrado, a primeira barreira foi ultrapassada e o relato
chegou a audiéncia. O mesmo ocorreu com o caso com o qual inicio
esta secdo. Porém, todas as autoridades la presentes — nos dois casos
— foram relativamente indiferentes a narrativa dos custodiados.

O Ministério Publico tem o papel de exercer controle externo da
atividade policial, mas, muito comumente, silencia nas audiéncias
diante desses relatos. Pior do que o siléncio, as vezes o membro do
Ministério Pablico chega a expressar ao custodiado a possibilidade de
ele ser acusado de denunciag¢do caluniosa, caso esteja mentindo sobre
a conduta dos policiais. Neste ponto:

Além de que em quase metade das audiéncias acompanhadas
ndo ter havido qualquer questionamento sobre violéncia policial,
destaca-se que o Ministério Puiblico, que constitucionalmente
é 0 6rgdo com competéncia para fazer o controle externo da
atividade policial, demonstrou pouco ou nenhum interesse
em abordar essa questao. Em alguns casos, inclusive, algumas
promotoras advertiram o custodiado sobre a possibilidade de
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cometerem o crime de denunciac¢ao caluniosa caso o relato que
havia dado fosse provado como sendo falso. (INSTITUTO DE
DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2019, p. 67)

Penso que essa atitude individual dos promotores pode estar rela-
cionada a indiferenca para a questdo da tortura ou a uma davida sobre
a veracidade do relatado (ou os dois). Em conversas no ambiente das
audiéncias da custodia, ouvi de um promotor de justica que “tem uma
cultura de preso dizer que foi torturado”. Portanto, ao ouvirem o relato,
dificilmente o consideram como possivelmente verdadeiro, mesmo que
o Brasil seja um pais atravessado por praticas de truculéncia policial.

Aqui, hd um ponto importante a ser destacado. O custodiado ocupa,
na audiéncia, a posicdo de réu/preso/criminoso. Esses papéis sdo o
outro lado do de vitima. Portanto, os agentes que atuam no sistema
de justica criminal estdo frequentemente ambientados a uma logica
dicotomica réu versus vitima que pode ser também uma barreira para
que descolamentos sejam feitos com facilidade. Assim, nao parece
improvavel que alguns membros do Ministério Publico possam con-
ceber que “uma prensa”, alguns tapas ou corre¢oes da policia sejam
normais quando recai sobre aquelas pessoas. Uma espécie de variavel
do “bandido bom é bandido morto”? Talvez.

Outro ponto relevante nesse debate é que a maior parte desses réus
sdo negros, jovens e periféricos. (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO
DE DEFESA, 2019) Esse perfil é diametralmente oposto ao de boa parte
dos atores do sistema de justica e, portanto, empatizar com eles pode
ser realmente dificil.

Por fim, essa postura naquele ambiente das audiéncias de custodia é
também alimentada por uma construcao social da vitima perfeita, que
alija negros e negras desse local. Neste ponto, fundamental a reflexao
que Ana Luiza Flauzina e Felipe Freitas fazem sobre o privilégio de ser
vitima em discursos e praticas juridicas. Eles analisam como a cons-
trucdao da Comissdo da Verdade esteve orientada, ainda que por boas
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intencdes, por uma percepc¢ao da vitima ideal da ditadura como sendo
uma pessoa branca, de classe média. Desse modo, pouca visibilidade
foi dada naquele momento as formas de violéncia cotidiana que antes
e durante a ditadura recaiam de modo preferencial sobre homens e
mulheres negras. Essa indiferenca em relacao ao sofrimento negro
estaria presente hoje na forma como esses corpos sao geridos pelas
instancias do sistema penal. Eles concluem:

A posicdo da vitima fica interditada dentro de uma narrativa
binaria na qual os atores envolvidos em praticas criminais sdo
tidos como ‘bons’ e ‘maus’ em localizag¢des fixas nas quais para
0s negros resta apenas o andar de baixo da representacao social
estigmatizada. (FLAUZINA; FRETAS, 2017, p. 67)

Portanto, para um relato sobre tortura ou maus-tratos chegar
a ser registrado, precisara ser ouvido por um profissional que con-
sidere grave essa problematica e que acolha o relato do custodiado,
independentemente de ele estar cabalmente comprovado ou nao,
afinal, na audiéncia de custddia ndo sera processado e julgado o poli-
cial eventualmente envolvido na ocorréncia, mas apenas registrado e
encaminhado o caso para apuragao.

No caso de Marcio, a violéncia sequer foi citada na ata da audiéncia
e na decisdo judicial. Ja naquele caso com o qual introduzo esta secdo,
o relato de tortura foi registrado, porém seguido de uma conclusao
de que o flagrante foi legal e, desse modo, nenhuma providéncia foi
tomada. As vezes, o juiz chega a mencionar o relato, mas afirma que
ndo tomara providéncias porque isso ficaria a cargo do juiz natural da
causa, sugerindo, assim, que o caso de tortura seria de competéncia do
juiz que apreciara o crime praticado pelo custodiado, em uma reunido
de processos que ndo é nem necessaria e tampouco obrigatoria, afinal,
ndo é hipotese de conexao.

Bem, que papel o laudo traumatol6gico poderia cumprir nesse ritual
de audiéncias em que a tortura é tratada rotineiramente como pouco caso?
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Mais uma vez, cito o Manual publicado pelo CNJ. Sobre os lau-
dos, ele dispde: “caso o laudo ou relatério médico esteja de acordo
com as diretrizes minimas estabelecidas pelo Anexo IV do Protocolo
de Istambul, ndo ha novas diligéncias periciais a serem adotadas”.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p. 118)

Talvez o laudo pudesse ser um instrumento para coagir juizes e
promotores a tomarem providéncias, caso fossem conclusivos sobre
a ocorréncia de algum tipo de violéncia. Evidentemente que ha o risco
também de o laudo ser inadequado, construido sem interesse de outro
agente publico — o perito — e concluir que ndo houve violéncia por-
que ndo havia vestigio. Mas ai seria um outro problema, uma outra
frente. A simples existéncia do laudo em audiéncia seria um fator de
disputa pelos sentidos das violéncias eventualmente reportadas pelos
custodiados.

A tortura nao sera punida: burocracia e
praticas de poder

Talvez um dos deslocamentos mais interessantes da analitica do poder
de Michel Foucault seja a de pensar o poder nao como um objeto, como
algo que uma entidade possui em detrimento de outros. Na aula de
14 de margo de 1976 ministrada no Collége de France, publicada no
Em defesa da sociedade, o autor faz algumas adverténcias para pensar
poder. A primeira é a de que ele quer pensar o poder a partir de suas
extremidades, superando exatamente essa visdao de poder central exer-
cida pelo Estado em direcdo aos governados. A segunda é a de que ele
nao quer pensar a finalidade de quem exerce o poder, mas sim quem
o tem e como ele se expressa em praticas e em regimes de verdade. A
terceira adverténcia é a de que o poder nao se constitui como um corpo
macico de um contra outro. Por fim, Foucault afirma desejar realizar
uma “analise ascendente do poder”, isto é, pensar em como as micro
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relacdes de poder irradiam para praticas de governo mais amplas e
gerais, orientando artes de governar. (FOUCAULT, 2005, p. 36)

Ao falar em artes de governar,> Foucault remete a projetos que
podem estar em curso com significados apreensiveis, embora nado
necessariamente pensados antes de serem postos em curso. Como
afirma Thomas Lemke (2017, p. 44), “o Estado deve ser compreendido
como uma resultante emergente e complexa de praticas governa-
mentais conflitantes e contraditorias”, de modo que, sim, é possivel
pensar em formas de governar que controlam, disciplinam e gerem a
circulacdo e a sobrevivéncia de corpos de modo desigual, mas talvez
compreender esses processos seja um processo de chegar mais perto
das praticas cotidianas de estado, essas, por exemplo, de fazer ou ndo
um laudo ou encaminha-lo ou ndo a uma audiéncia.

Em outras palavras, no Brasil ha praticas espraiadas nas mais
diversas dimensdes da sociedade mediante as quais a violéncia se neu-
traliza ou se naturaliza. Somos uma sociedade amplamente desigual
e fundada em hierarquias raciais, que confere, portanto, humanidade
em niveis diversos a sujeitos diversos.

Sendo assim, sdo varias as expressoes de poder em que essas desi-
gualdades e hierarquias se expressam, reforcam-se e modelam regimes
de verdade.¢ O funcionario do IML, o juiz, o servidor do poder judi-
ciario, o policial... Ndo existe uma ordem vinda “de cima” orientando
cada uma dessas pessoas a ndo punirem a tortura, mas essas técnicas
de poder, essas relacées dissimétricas existem e se reproduzem nao
punindo a tortura. De forma geral, aqueles servidores, embora nao se

5  Governar também possui uma acepgéo prépria na teoria foucaultiana. Governar é es-
truturar o campo de acdo dos outros, nas mais diversas relagcdes sociais e ndo apenas
como agao de Estado. (FOUCAULT, 1995, p. 244)

6  Osregimes de verdade podem ser definidos, a partir da gramética foucaultiana, ndo como
leis da verdade, mas como regras que permitem estabelecer, a propdsito de um discurso
dado, “quais enunciados poderao ser caracterizados, nele, como verdadeiros ou falsos”.
(FOUCAULT, 2008, p. 49) Podemos pensar em regimes de verdade que instituem uma
classe de torturaveis, por exemplo, historicamente associados a serem anormais.
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conhecendo ou se articulando entre si, afirmam de modo unissono:
nem toda tortura é grave, nem todas as pessoas poderdo ser protegi-
das pela lei de tortura, a despeito de a lei (os textos legais) dizerem o
oposto. Portanto, elas conferem efeitos de Estado.

Aqui é necessario realizar uma nota sobre as leis que reprimem
a tortura. Ha varias formas de pensar o descompasso entre a lei e a
realidade, inclusive nao o fazendo de modo a focar no mero descum-
primento da lei. Assim, é relevante o fato de existirem leis que repri-
mem a tortura, mas, mesmo assim, elas se reproduzirem. Porém, o
que significa cumprir uma lei?

Aqui mantenho-me no referencial teérico pelo qual optei. As ima-
gens do direito em Michel Foucault sdo varias e nem sempre lei e norma
coincidem. Norma esta quase sempre referenciada nao como algo que
corresponde a lei, mas como o posto da patologia. Isto é, norma nao
é a lei e anormal ndo é o ilegal.

Na ordem que estamos analisando, a tortura nao é propriamente
anormal, porque pode estar amparada em processos historicos e sociais
de justificacdo: “porque é um bandido”, “porque ndo hd outra forma de
resolver o caso”, “foi s um tapa”. Assim, em determinados ambientes
e sob certas circunstancias, essas violéncias nao entrardao no campo
do patoldgico, embora sejam ilegais.

Sendo assim, o direito que reprime a conduta nao alcanga os fatos,
a realidade. Aqui, poderiamos pensar uma oposicdo entre a lei e a
norma, esta tltima operada por agentes publicos. Mas a lei, o diploma
legal, também reforca essa norma. Afinal, a lei informa que a tortura é
crime, a Resolugao n® 213/2015 do CNJ afirma que os laudos sao parte
do ritual das audiéncias de custddia, mas nenhum dispositivo legal
afirma de modo peremptorio “ndo ha audiéncias de custodia sem laudo
e os estados deverdo adaptar seus IML a essa regra”, por exemplo.
Resta, assim, um espago de liberdade sobre como operar em relacao
aos laudos e, neste espaco de liberdade, as escolhas serao definitivas
sobre o desfecho dos processos de criminalizacdo. Esses espacos de

Audiéncias de custddia e laudos periciais 225



liberdade, acidentais ou nao no momento de sua elaborac¢ao por um
legislador, sdo formas através da qual o direito se compromete com
regimes de verdade estabelecidos em uma sociedade, reforcando-os.

Por que acredito que essa percepgao é valida para entender os pro-
blemas apontados na se¢do anterior? A ideia é chamar atencdo para
um aspecto fundamental das audiéncias de custddia: o seu préprio
fazer, aquelas praticas cotidianas de funcionarios e agentes publicos
que, imprimindo sentido ao seu cotidiano e a seus atos, promovem
também as possibilidades em si das audiéncias. Normalmente, refe-
rimo-nos a isso como burocracia.

Sem duavidas, o conceito de burocracia moderna cunhado por Max
Weber e voltado a uma ideia de uma organizacdo baseada no trabalho
de profissionais que estdo subordinados a lei é uma primeira ideia
sobre como as audiéncias de custddia passardo do papel a pratica.

Porém, sabemos que esse conceito tipico ideal da burocracia é apenas
uma parcela do que poderiamos tentar expressar como “realidade”. Entre
as leis que orientam um instituto processual e a sua realiza¢do na pratica
existe um amplo campo de improvisos, informalidades e adaptagdes que
fardo de uma politica publica, por exemplo, algo, por vezes, distante dos
objetivos anunciados formalmente, como dito anteriormente.”

Desse modo, tento fazer o exercicio proposto por Foucault, dei-
xando de lado acepgoes sobre poder que se concentram apenas nas
estruturas formais do Estado. Como explicar o pouco caso com a tor-
tura? Antes de tudo, procuro descer aos estratos mais baixos e pensar
na frase com a qual iniciei este artigo, emitida por um funcionario
do IML. “Eu ndo vou passar um preso na frente de uma crianga, de uma
pessoa idosa”. A frase expde que o IML possui recursos limitados,
portanto, que escolhas precisam ser feitas. E que nesse momento,

7  Um exemplo interessante disso é observado por Vinicius Romao nas audiéncias de
custédia em Salvador. O fendmeno por ele denominado de paredédo consiste em de-
cidir sobre prisdo e liberdade antes mesmo da audiéncia ocorrer, burlando o ritual ou
imprimindo a este um aspecto meramente protocolar. (ROMAO, 2020, p. 122)
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as escolhas ficardo evidentes: vitimas primeiro. As vitimas ideais...
criancas e idosos.

Sendo assim, os custodiados até poderdo fazer as pericias, mas nao sao
prioridade. Depois, os laudos deles ndo serdao imediatamente impressos
ou imediatamente enviados de modo eletronico as salas de audiéncias.
Eles ndo passardo primeiro. Observo essa decisdo como fundamental na
cadeia explicativa sobre impunidade em audiéncias de custddia. Esse
laudo poderia mexer um pouco com a dinamica das audiéncias de cus-
todia, como ja afirmei. O laudo poderia dobrar a norma segundo a qual
torturaveis mentem sobre terem sido torturados, por exemplo.

Pensando no momento imediatamente posterior a passagem do
custodiado pelo IML, lembro de mais uma relacao de poder ali exer-
cida por juizes e promotores que escutam um reclamo e decidem nao
o considerar valido. Ndo validar um relato de tortura em uma sala de
audiéncia de custddia localizada em um férum de uma cidade de um
estado do Nordeste é uma expressao de poder fundamental. Pensar essa
ndo validagcdo como pratica de poder nos remete ao momento agora
anterior ao IML, quando o custodiado se confrontou com um agente
de estado na rua e esse agente de estado considerou como possivel
fazer uso da violéncia fisica como recurso de detencao.

Assim, bater, ndo enviar o laudo, ndo validar o relato sdo praticas
de poder exercidas em nivel infinitesimal, mas produtoras de um efeito
de estado fundamental: a tortura ndo é punida no Brasil.

Portanto, nao se trata de pensar uma ordem estatal que determina
que a tortura ndo sera processada e julgada. Mas como a tortura é sig-
nificada em praticas de poder cotidianas que subjugam corpos — em
sua maior parte negros — em relacoes que, no final das contas, nao
punem a tortura.

Mas essas relagoes dissimétricas sdao imutaveis? O campo dos estu-
dos sobre audiéncias de custédia traz um outro achado fundamental:
todos esses processos estdao sendo observados e contestados. A tortura
podera ser punida?
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A tortura sera punida: disputas em torno da
criminalizacao da tortura

Desde sua implementacdo, as audiéncias de custédia tém ocupado
um espaco privilegiado em estudos académicos e nos debates ptbli-
cos sobre os problemas do encarceramento provisorio e da violéncia
institucional, em especial a policial.

Ndo é por menos. As audiéncias de custédia guardam como escopo
racionalizar o processo decisorio em torno das medidas cautelares e
controlar a legalidade das prisdes em flagrante, que, no Brasil, sdo um
ato complexo envolvendo quase sempre policia militar — na tarefa de
abordagem e deten¢do em uma situagdo de flagrancia — e policia civil
ou federal — com o papel de oficializar o flagrante a partir da tomada
de depoimento do custodiado e dos policiais militares envolvidos.

Desse modo, essas audiéncias, para além de cumprirem com o
disposto nos diplomas internacionais de que o Brasil é signatario, a
exemplo da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, é também
a concretizacdo de um projeto que, a um s6 tempo, lida com dois dos
principais desafios dos sistemas penais no Brasil e na América Latina,
denunciados ha algumas décadas pelo campo critico criminologico, da
teoria social e pelos movimentos sociais: as prisoes sem condenacao
e a violéncia policial.

Assumir esse desafio tornou as audiéncias também um espaco de
disputa por parte da sociedade civil organizada. Poucos institutos pro-
cessuais penais receberam tanta atencao sistematizada em pesquisas
conduzidas pela prépria sociedade civil.

Hoje sabemos sobre a impunidade dos casos de tortura em grande
parte em razao de pesquisas como a produzida pelo Conectas Direitos
Humanos, pelo IDDD, pela Rede de Justi¢a Criminal, por exemplo.

Outra importante mobilizacdo em torno das audiéncias de custddia,
promovida em grande parte pela sociedade civil, tendo como principal
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foco o seu escopo de prevencdo e combate a tortura, é a campanha
#torturanaosevepelaTV. A campanha se mobiliza contra as audiéncias
de custddia por videoconferéncia, projeto que acabou sendo aprovado
pelo CNJ em sua 3222 sessdo plenaria,® por enquanto apenas durante a
pandemia. Contra essa medida, diversas entidades da sociedade civil
peticionaram junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.?

Esse engajamento da sociedade civil em torno das audiéncias de
custodia representa uma disputa pela implementacao de direitos que
ndo podem “ndo ser disputados”* e, em grande parte, é mobilizada
também pelos afetados pelo sistema de justica criminal. Sendo assim,
ndo € possivel pensar a questdo da tortura e da prevengao e combate a
tortura nos termos apenas postos pelos atores do sistema de justica ou
pelo direito. Em outras palavras, é possivel pensarmos nessas mobili-
zagdes, engajamentos e pesquisas como forma de resisténcia aquelas
relagdes de poder que normalizam a violéncia sobre determinados corpos.

Sendo assim, falamos no ponto anterior sobre um efeito de Estado
produzido por diferentes atores quando eles, cada um a seu modo, pro-
duzem como resultado o nao encaminhamento dos casos de tortura e

8 Em novembro de 2020, o CNJ, em sua 322® sesséo plenaria, pautou e autorizou o
uso da videoconferéncia no ambito das audiéncias de custddia. Na ocasido, foram
vencidos os conselheiros André Godinho, Tania Regina S. Reckziegel, Ivana Navarrete
Pena e Marcos Vinicius J. Rodrigues. Ainda atuaram como amici curiae, refutando a
possibilidade do uso da videoconferéncia, o IDDD, o Conectas, as Defensorias Publicas
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo e a Associacédo para a Prevencéo da Tortura (APT).
(VALENCA, 2021)

9  Em fevereiro de 2021, diversas entidades da sociedade civil elaboraram uma peticéo
destinada a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, na qual denunciam a grave
violagao de direitos humanos que implicaria a adogao de videoconferéncias no ambito
das audiéncias de custddia. A integra do documento pode ser lida em: https:/www.
conectas.org/wp/wp-content/uploads/2021/01/Apelo-urgente-CIDH-audiencias-de-
-custodia-por-videoconferencia.pdf. Acesso em: 22 mar. 2022.

10 Utilizo aqui um termo préximo ao utilizado por Wendy Brown ao refletir sobre as dis-
putas por direitos de mulheres ou de pessoas negras no campo juridico, mesmo ele
sendo produtor de subjetividades normativas ou de normas (no sentido foucaultiano)
contra as quais lutam movimentos feministas e negro, por exemplo. Neste sentido, ver
Brown (2002).

Audiéncias de custddia e laudos periciais 229



a consequente ndo responsabilizacdo dos agentes publicos implicados
nessa pratica. Porém, dentro e fora dos termos juridicos, existe uma
disputa sobre vitimas, sobre violéncia, sobre tortura e torturaveis.

A ADPF 347, a ADPF das favelas, a implementa¢do das audiéncias de
custodia, a discussdo sobre a videoconferéncia nesse ambito e as diversas
outras decisoes emblematicas sobre problemas histdoricos como abor-
dagem policial ou reconhecimento de pessoas precisam ser pensadas
e estudadas como processos de resisténcia da sociedade civil que tém
irritado o campo juridico e as relagdes de poder nele estabelecidas.

Consideracoes finais

Diversas pesquisas no Brasil vém demonstrando o baixo grau de reso-
lutividade dos casos de tortura e de maus-tratos ocorridos no pais. Em
especial, no caso das audiéncias de custddia, essas pesquisas detectam
um funil: nem todos os custodiados que sofrem violéncia relatam os
fatos; nem todos os relatos sdo oficialmente registrados; nem todos
os relatos registrados sdao encaminhados as instancias responsavel
pela apuracao e nem todos os relatos encaminhados as instancias de
responsabilizacdo de policiais geram condenacoes.

Como explicar esse fendmeno? Sdo muitos os caminhos, mas aqui
procurei refletir sobre essa cadeia de impunidade da tortura como pro-
cessos de estado, como escolhas realizadas por funcionarios localizados
nos estratos mais locais dos sistemas punitivos. Assim, foquei num dado
sobre os laudos periciais realizados em presos em flagrante, em espe-
cifico no fato de esses laudos nao serem encaminhados, na maior parte
dos estados brasileiros, para as audiéncias de custodia a tempo de serem
apreciados por magistrados, membros do Ministério Ptiblico e defesa.

Aqui ndo expus resultados sistematicos de uma pesquisa, mas,
a partir de dados esparsos de investigacoes que temos realizado
no campo das audiéncias de custddia, aliadas a dados secundarios
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produzidos em outras pesquisas, conclui que a ndo punicao dos casos
de tortura e de maus-tratos reflete escolhas promovidas por funcio-
narios publicos que, de diferentes modos, optam por encaminhar ou
ndo encaminhar documentos, por utiliza-los ou nao e por encaminhar
ou ndo formalmente dentncias a eles reportadas.

Essas escolhas quase sempre se justificam pelos limites de recursos
humanos e materiais dos diversos 6rgaos estatais. Assim, para um
funcionario do IML, os laudos dos presos ndo chegam as audiéncias
de custddia porque existe uma demanda alta de pericias que precisam
ser realizadas e os presos ndo poderiam passar na frente de vitimas
como criangas e idosas. Para os juizes e promotores, ndo encaminhar
alguns casos de tortura é explicado por auséncia de provas, porque os
presos quase sempre mentem etc. Esses processos explicativos sao, por
certo, motivados por dificuldades burocraticas, mas também refletem
percepcoes sobre violéncia, tortura e vitimas.

Portanto, a sequéncia promovida por agentes de estado composta
por bater-ndo enviar o laudo-ndo promover qualquer encaminhamento
para os casos de tortura reportados constituem um importante efeito
de estado no Brasil: a impunidade em torno dos casos de torturas e
maus-tratos promovidas por agentes policiais em prisoes em flagrante.

Porém, procuro destacar, ao final do artigo, que esses “achados”
de pesquisas sdo também atos de resisténcia em curso, que tém, de
algum modo, provocado mudangas pontuais e um pouco de alvorogo
no campo mais ou menos estavel do direito. Talvez exista aqui uma
agenda interessante de pesquisa a ser realizada.
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