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Apresentacao
Politicas culturais e
desenvolvimento na América
Latina: quatro décadas de
conquistas e retrocessos

Lia Calabre’
Renata Rocha’

*

A partir da segunda metade do século XX, a
Organizacdo das Nacdes Unidas Para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) assumiu um relevante
papel na disseminacao dos debates e reflexdes so-
bre as politicas culturais. A incidéncia da organi-
zacdo no cenario politico e cultural, em especial na
América Latina, possui como um dos pontos de cul-
mindncia a Conferéncia Mundial sobre as Politicas
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Culturais — Mondiacult (Cidade do México, 1982). O evento consistiu
em uma das mais importantes conferéncias em torno da cultura e, mais
especificamente, das politicas culturais promovidas pela Unesco e con-
tou com a participacao substantiva de seus estados membros. O proces-
so preparatério da Mondiacult foi longo e envolveu varias conferéncias
intergovernamentais regionais, estudos e publicacdes encomendados
pela Unesco ao fim da década de 1960 e ao longo da década de 1970.

Nesses 40 anos que nos separam da Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais, tivemos uma década dedicada as questoes da cul-
tura e o desenvolvimento, a aprovagio da Convengéo para a Salvaguarda
do Patriménio Imaterial e da Convengdo sobre a Protegdo e a Promogdo da
Diversidade das Expressées Culturais, todas iniciativas capitaneadas pela
Unesco com o apoio e o amplo envolvimento dos paises membros.

A construgio de politicas culturais no Brasil e na América Latina,
caminhou em diferentes compassos ao longo desses 40 anos, mas é
inegavel o didlogo com os principios e recomendacoes adotadas no
Mondiacult. Tomando como ponto de partida a realizagdo de uma nova
edicao da Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, Mondiacult
2022, no México entre 28 e 30 de setembro de 2022, formulamos as
seguintes perguntas, compartilhadas com os autores de cada um dos
textos, ora apresentados: a) Como essas pautas foram incorporadas
em nosso continente? b) Que altera¢des ou redirecionamentos foram
ocorrendo desde entao? c) Sob quais bases vém sendo construidos os
novos documentos do campo? Essas sdo algumas das questoes discu-
tidas no presente volume. Adicionalmente, buscamos também refletir
sobre a incorporagio das novas pautas politicas em sua relagio com a
cultura como a questao do meio ambiente, do desenvolvimento susten-
tavel, da cultura digital e dos objetivos de desenvolvimento do milénio,
que devem estar no centro das discussoes da realizacio de uma nova
Mondiacult, 40 anos depois.

Os capitulos que compdem este livro nos permitirdo, mais do que res-
ponderatais questoes,amplia-las. Especialistas de diferentes paises e cam-
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pos de conhecimento nos apresentam desde reflexoes tedricas abrangen-
tes sobre os conceitos e no¢oes aplicados ao campo das politicas culturais
presentes em documentos da Unesco — em especial nas recomendagoes
da Mondiacult —, a estudos dos desdobramentos destas recomendacdes
nas politicas e a¢des, territoriais e setoriais, no campo da cultura.

O artigo de Eduardo Nivon Bolan, intitulado “La nocién de cultura
en la Unesco. Problemas y possibilidades”, trata do conceito de cultura
discutido pela Unesco nas décadas de 1970 e 1980, partindo do pres-
suposto de que a forma como a nogao de cultura é compreendida gera
consequéncias tedricas e praticas que se refletem nas politicas cultu-
rais. Para o autor, o conceito de cultura, proposto na Declara¢io final da
Mondiacult,em 1982, tanto impoe algumas dificuldades para o seu uso,
especialmente devido a externalidade que supde a extrema confianca
em seus efeitos positivos tanto no campo do conhecimento como no
da moral; quanto, responde ao desafio de promover a convivéncia e as
responsabilidades dos Estados no campo da cultura.

Em “Lo universal no puede postularse en abstracto por ninguna
cultura en particular: Mondiacult o los vaivenes de un proceso de larga
duracién”, Hugo Achugar nos alerta sobre a importancia histdrica da
leitura da Declaragédo da Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais 40
anos depois de sua escritura. Tal afirmativa é baseada na constatagao
de uma série de permanéncias e adequagio a0 momento em que vive-
mos. Por sua vez, para afirmar que “O universal ndo pode ser postulado
em abstrato por nenhuma cultura em particular” necessario se faz um
compromisso maior do que o alcancado até agora. A universalidade é
um horizonte que, ha séculos, tem sido manipulavel —e as politicas cul-
turais ndo podem ser construidas ou propostas sem questionar sua va-
lidade. O autor ressalta que, em um cenario p6s-covid, ainda que endé-
mico e de desenvolvimento tecnolégico com avan¢os em campos como
o da inteligéncia artificial, o cuidado com o meio ambiente, ignorado
por alguns e defendido por outros, é central para o futuro da sociedade
e das muitas expressoes e praticas culturais em nossos paises.

APRESENTAGCAO
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Mariella Pitombo, por suavez, nos apresentaareflexao: “Qual o papel
da cultura num mundo em mutagio? Legados e desafios da Mondiacult
40anos depois”. Segundo a autora, as conferéncias internacionais, como
a Mondiacult, consistem em uma arena privilegiada na qual se debatem,
classificam e hierarquizam valores, ideias e principios que dao substra-
to a documentos que orientam as politicas culturais em escala interna-
cional. Sob tal perspectiva, analisar o legado da Mondiacult e perscrutar
uma possivel agenda para cultura em um momento de intensa crise glo-
bal foram os propésitos que guiaram o ensaio.

“Mondiacult: referéncias, politicas e atualidades para a promocao
da diversidade”, artigo de José Marcio Barros, Gisele Dupin e José de
Oliveira Junior, tem como um de seus pressupostos a necessidade de
inser¢ao do campo cultural no debate sobre a defesa do direito dos po-
vos a seus territorios, essenciais paraa plena expressao de suas culturas.
Neste sentido, é essencial que a Mondiacult 2022 promova a retomada
de uma visio mais ampliada da diversidade cultural, de modo que as
politicas de cultura incluam a prote¢io e promogio dos modos de vida,
saberes e tecnologias tradicionais dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Embora a Unesco tenha elegido apenas parte dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da Organizagio das
Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para a
reflexio sobre cultura e desenvolvimento, a Conferéncia terd um vasto
leque de opcoes de caminhos e abordagens para o debate sobre como
fortaleceraculturaeadiversidade cultural e aprofundara compreensao
da comunidade mundial sobre as contribui¢des do campo cultural para
o alcance de todos os objetivos assinalados.

Ja Monica Guariglio autora de “Mondiacult a 40 afios vista: el esta-
do de la cultura”, reflete sobre as relagdes entre o evento histérico da
primeira Mondiacult, seus debates politicos, seu impacto nas politicas
culturais e os vinculos desse processo com as prioridades da agenda
cultural mundial contemporanea. A autora enfatiza a forca politica da
convocagdo de umanova Conferéncia, 40 anos depois, levando em con-
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ta o novo cendrio mundial configurado pela pandemia do covid-19, com
impactos negativos no setor cultural, em um presente marcado pela de-
sigualdade, pela exclusao de grandes setores sociais, por extravagantes
processos de concentragio de riqueza, entre outras mazelas contempo-
raneas. Para tanto, o capitulo recupera os eixos programaticos da expe-
riéncia de 1982, discute os direitos culturais como politica de Estado e
examina a viabilizacao da proposta de Cultura do Bem Publico Global,
iniciativa da Unesco na chamada 2022.

Em “Digitalizaco, plataformizacio, diversidade e difusao cultural:
acirculagio de bens e servigos culturais 40 anos depois da Mondiacult”,
Daniele Canedo analisa os possiveis efeitos da aceleracio da digitaliza-
¢ao e da plataformizagio da producio artistico-cultural. O artigo se de-
bruca sobre os desequilibrios na circulagio de bens e servicos culturais
em documentos como o Relatério McBride e a Convengdo da Diversidade
Cultural. Apos diferenciar plataformizacio, de digitalizacdo, a autora
debate os reflexos de tais processos no campo das artes, da cultura e
da economia criativa, enfatizando o atual cenario de digitaliza¢do n3o-
-planejada da cultura, impulsionado pela pandemia da covid-19.

Em “Mondiacult 2022. Uma contribui¢io dos confins”, Emiliano
Fuentes Firmani procura oferecer ao leitor um olhar sobre os limites da
oportunidade representada pela convoca¢iao de umanova capula mun-
dial da cultura 40 anos apés a primeira Mondiacult. O autor enfatiza
a participacdo particular da América Latina durante as duas semanas
que durou a conferéncia, em 1982, a exemplo da expressiva represen-
tacdo de ditaduras militares que governaram grande parte dos paises
América do Sul, em um cenério global dominado pela Guerra Fria.
Apesar disso, a Declaracdo do México mostra um nivel de producio
e progresso com resultados importantes para a promocgio de politicas
culturais. Hoje, porém, a regido apresenta outra realidade, experiéncia
e memoria, de modo que os valores de uma “escola latino-americana”
de politicas culturais podem contribuir de forma substantiva para as
discussoes nas quaisa comunidade, a cidadania e ademocracia cultural

APRESENTAGCAO
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podem ter lugar e ajudar no necessario processo de descolonizagio que
a Unesco precisa.

“Politicas culturales en America Latina entre Mondiacult 1982 y
Mondiacult 2022” é o texto de autoria de Rubens Bayardo. Segundo o
autor, a Mondiacult 2022 é um evento significativo, daqueles que con-
tinuam buscando colocar a cultura no mapa e na agenda de todas as
politicas publicas. Trata-se de uma oportunidade, portanto, “boa para
pensar” sobre o que o Mondiacult 1982 trouxe para as politicas cultu-
rais e o que vem acontecendo nesse quadro histérico muito diferente
do atual. Partindo dessa premissa, o autor revisita os temas da cultura,
das politicas culturais, do desenvolvimento e da criatividade, em uma
perspectiva latino-americana, a partir da Argentina, e enquadrando-os
nas transformagoes do presente.

Loreto Bravo e Tomas Peters, em “Mondiacult 40 afios después:
trasnformacion y cambio de paradigmas en las politicas culturales en
Chile”, descrevem e analisam as mudancgas e redirecionamentos ocorri-
dos no pais em termos de politica cultural desde a primeira Mondiacult.
Ao revisitar a trajet6ria das politicas culturais chilenas e o seu processo
de institucionalizagio cultural até a definicdo, em 2018, do Ministério
de Culturas, Artes e Patriménio do Chile, os autores expdem como as
sugestdes, convengoes e propostas emitidas pela Mondiacult 1982 — e
atualizadas durante esses anos pela Unesco — foram introduzidas nes-
ses Orgaos publicos no pais. O artigo explora, ainda, as consequéncias e
os processos em curso que a “dupla crise” do surto/revolta social e da
pandemia no Chile produziu no campo cultural chileno; a crise politica
de outubro de 2019 e o processo Constitucional em curso; a inscri¢do e
implantacdo do paradigma da democracia cultural nas atuais politicas
culturais; e por fim, os desafios e debates suscitados pela nova versao
do Mondiacult.

Encerrando o volume, o capitulo “Mondiacult +40: politicas cultu-
rais e desenvolvimento em época(s) de crise”, de Renata Rocha, Paulo
Miguez, Leonardo Costa e Lia Calabre, recupera o modo como a Unesco

LIA CALABRE, RENATA ROCHA



vem abordando as relacbes entre desenvolvimento e politicas cultu-
rais e alguns de seus possiveis rebatimentos no contexto brasileiro.
Homenageando o economista Celso Furtado, os autores se debrucam-
sobre as semelhancgas entre processos que permeiam as crises enfren-
tadas atualmente e na década de 1980, indicando o longo caminho por
percorrer para que o crescimento econémico tenha como consequén-
cia um desenvolvimento cultural efetivo. Diante dos imensos desafios
para o setor, o texto busca, mais que responder, mobilizar questiona-
mentos, a0s quais muitos outros, certamente, se somarao.

Por fim, cabe mencionar que a inspiracao inicial para a realizacao
do presente volume foi a convocatdria da “Consulta Regional América
Latinay el Caribe: Hacia Mondiacult 2022” ocorrida em fevereiro, de ma-
neira virtual, que trazia em sua pauta de discussoes a cultura da paz, a
diversidade como maior riqueza humana, o patriménio cultural como
bem da humanidade e a defesa e o exercicio dos direitos culturais e da
liberdade criativa. O chamado nos instigou a revisitar as conquistas e os
retrocessos vivenciados, em termos da construgdo das politicas culturais
por muitos dos paises da América Latina. O desejo é de que o aprendiza-
do acumulado pelas multiplas experiéncias, somado as novas discussoes
que se avizinham, contribua para consolidar, em nossos paises, renova-
dos processos de construgio de politicas culturais democraticas, partici-
pativas, que contribuam para o desenvolvimento humano e sustentavel.

APRESENTAGCAO
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Prefacio
Breves palavras acerca dos
40 anos da Mondiacult

Antonio Albino Canelas Rubim*

[...] em tempos de crise, tempos de defini¢do, a ambiguidade
pode se assemelhar demasiadamente a mentira.

Eduardo Galeano. (1977, p. 17, tradugdo nossa)**

Revisitar, em 2022, a Conferéncia Mundial sobre
Politicas Culturais (Mondiacult) coloca em cena, de
imediato, o tema da temporalidade. A marca hist6-
rica de 40 anos talvez seja breve quando se pensa na
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trajetoria da humanidade e da sociedade, mas se configura como tempo
significativo ao se mirar o itinerario das politicas culturais, mesmo no
mundo. As politicas culturais tém vida recente no contexto da historia
humana. Diferente da idosa, complexa e problematica relagio entre o
poder e a cultura, que nos habita ha milhares de anos, as politicas cul-
turais, enquanto conexdes singulares entre politica e cultura, ainda vi-
vem uma fase que se pode nomear de juvenil.

Elas nascem, conforme diferentes autores, nos meados do século
XX. Por 6bvio, que essa datagdo nio deixa de ser polémica, como alias
quase todas as periodizacgdes histéricas. Nao resta divida que anterior-
mente existiam as politicas de areas culturais especificas, em especial,
aquelas voltadas para o patriménio, olhar primordial assumido em qua-
se todos os lugares do mundo com grande atencao. Preservar e mostrar
o patrimodnio cultural, heranca da passagem dos povos e nagdes pelo
planeta terra, sempre perpassada de altos e baixos, de obras criativas
e destrutivas, apareceu como instante inicial de tratamento do enlace
politico-cultural. Tais politicas especializadas em campos especificos
da cultura ainda n3o podem ser chamadas, de maneira rigorosa, de po-
liticas culturais. Antes, sao politicas de patrim6nio, de museus, de artes
e de outras manifestacoes simbolicas. As politicas culturais, em pleni-
tude, requerem o nascimento e a consolida¢cao de uma nogio de cultu-
ra, que acolha, de modo reconhecido socialmente: artes, patrimdnios
e outras modalidades simbdlicas. A ideia de cultura, para além de suas
dreas especificas, emerge como requisito vital para se falar em politicas
culturais. Ela nasce com a modernidade, o desencantamento do mundo
e a autonomizacao-distin¢ao laico-moderna dos campos da politica, da
religido e da cultura, antes subtraidos pela poderosa gravitacao da reli-
gido, que dominou o imaginario das sociedades pré-modernas.

Outro pressuposto surge como imprescindivel para adentrarmos ao
mundo das politicas culturais. A antiga relacio entre poder e cultura
deve ser transformada de modo radical. O poder cada vez mais passa a
ser tecido pela politica e a cultura assume o cariter geral antes anotado.

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



Agora nao mais o poder, inclusive politico, instrumentaliza a cultura
com expressas finalidades de luta, conquista e/ou manutencao do po-
der politico. A milenar relacdo de subsuncio da cultura ao poder, deve
ser transmutada. Em lugar, da utilizagio da cultura com finalidades pri-
mordialmente politicas, inaugura-se uma nova circunstancia histérica,
na qual a politica deixa de ser objetivo final e passa a ser meio, instru-
mento relevante, para o desenvolvimento da cultura. Tal inversio, fun-
damental e radical, baliza a invenc3o das politicas culturais.

A sutileza exigida pela situagdo nao pode ser esquecida. Nada de uma
ficticia distin¢do absoluta, em preto e branco, entre a circunstancia mi-
lenar da cultura subsumida ao poder e a inauguracao da nova conexao
entre cultura e politica, que possibilita florescer as politicas culturais.
Entre os polos extremos, convivem inameros enlaces intrincados e
possiveis da cultura como a politica. Isso significa que a cultura pode ter
dindmica e se desenvolver mesmo em instantes de subordinagio as 16-
gicas estranhasa suanatureza, como aquelas do poder politico e mesmo
religioso. A dominagio do poder politico e/ou religioso n3o vetou his-
toricamente o desenvolvimento da cultura. Ela o dificultou por meio
de constrangimentos daliberdade de criacdo e de expressao, intrinsecos
aos atos de subordinacado e opressio. Cabe lembrar, por exemplo, que
a manutencao de artistas por religides, estados e membros das classes
dominantes implicava na aceitacao de normas e valores morais e esté-
ticos, diversas vezes formalizadas em documentos, que deveriam ser
estritamente obedecidos e que inibiam a criatividade e a imaginacao.

As ligeiras observagoes iniciais tracadas servem para afirmar aidade
recente das politicas culturais, algo em torno de uns 70 anos, e prin-
cipalmente para anotar que a celebracio dos 40 anos da Conferéncia
Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult) é motivo de jabilo, in-
dependente das avaliagdes que possamos ter sobre sua eficicia, reper-
cussoes e desdobramentos. Notéavel falar em 40 anos de um fendmeno
histérico que perfaz 70 anos. Notavel lembrar que a Mondiacult acon-
tece poucos anos depois — por volta de 30 anos para ser mais preciso
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— da aparigdo rigorosa das politicas culturais. A Mondiacult se instala
nos instantes iniciais das politicas culturais no mundo. Tal constatacao
nao pode ser olvidada. A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais
assombra por seu largo tempo de existéncia e por suarealizagao nos pri-
moérdios das politicas culturais.

Fascinaigualmente pelo seu pretendido carater mundial, paraumadi-
namica quase em seu nascedouro, inscrito em um contexto internacional
de surgimento de muitas nacdes independentes, em especial na Africa
e na Asia. A interlocucio entre a emergéncia do tema das politicas cul-
turais, das novas independéncias nacionais e da busca de afirmacio das
identidades culturais, com sua presenca marcante na Mondiacult, ndo
parece possivel de ser desleixada. O empenho para dar i conferéncia um
carater mundial se expressa ndo s6 na nitidez de sua designacao, mas es-
pecialmente no processo anterior desenrolado, que conjugou a realizacao
de debates pelo mundo e conferéncias realizadas em Helsinque (1972),
Yogyakarta (1973), Accra (1975) e Bogota (1978). Seu momento culmi-
nante ocorreu na cidade do México, em 1982, nos 40 anos, que agora se
comemora, O espanto se torna ainda maior: trata-se do agendamento de
um tema inaugural e nascente em um patamar, desde logo, mundial.

Temporalidade e espacialidade emergem como dimensées ful-
gurantes em observacdes posteriores a serem realizadas. Sua estrita
conjuncao busca potencializar a disseminagio e expansao da tematica
da cultura e das politicas culturais. A nitidez da intencao parece nio
deixar davidas. O rapido e alargado agendamento internacional do
tema das politicas culturais é objetivo intencional da Mondiacult e da
Organizacio das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). Tal dado nao deve ser esquecido nos 40 anos da Conferéncia
Mundial sobre Politicas Culturais, qualquer que seja a avaliagao de sua
efetividade, repercussoes e desdobramentos. O intento, traz imanente,
uma atitude carregada de sentidos, que, considerados, ajudam a enten-
der sua complexidade, acertos, erros e dificuldades de sua realizacio e
de seus desdobramentos.
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Nio se pretende, neste texto preliminar, desenvolver a avaliagao cri-
teriosa da Mondiacult, tema precipuo do projeto editorial e dos artigos
deste livro. Trata-se apenas de pontuar algumas inquietacoes, impres-
soes e questoes, que buscam colaborar na elucidagio do projeto editorial
de se debrugar sobre os 40 anos de um acontecimento politico-cultural,
que, com seus altos e baixos, acertos e erros, marca o ambito dos estudos
e politicas culturais em todo mundo. Tal projeto editorial de revisitar a
Mondiacult, por si mesmo, reconhece seu significado, ainda que isto nao
implique, sem mais, em uma avalia¢io laudatéria ou mais rigorosa e por-
menorizada de seus impactos em termos gerais ou em termos de areas
especificas. O livro faz este esforco de abordagem delicada a partir de au-
tores especialistas convidados. Seu objetivo é exatamente analisar e des-
velar aspectos e dimensdes do Mondiacult e de suas repercussoes sobre a
posterior época politico-cultural, em que vivemos ou sobrevivemos.

Mesmo sem adentrar no ambito dos rigores e detalhamentos, algumas
questdes saltam do universo simboélico da Mondiacult e se impoem mes-
mo a essa breve reflexdo preliminar. As revisdes das concepgdes acerca
da cultura e das politicas culturais aparecem como dados evidentes nessa
perspectiva. Como esquecer a hoje famosa redefinicdo alargada da cultu-
ra, devedora da visao antropolégica, que tanto se espraiou mundo afora,
ndo sem muitos acertos, enganos, criatividades, subterfagios e tensoes?
Ela, de maneira paulatina ou rapida, se impds quase consensualmente
nas narrativas de organizagoes internacionais, nagoes, instituicoes, cole-
tivos e agentes culturais, ainda que seja pertinente e prudente duvidar de
sua plena realizacdo, dada a amplitude e complexidade da nova delimita-
¢do da cultura; as dificuldades de sua implementacao; as visdes hegemd-
nicas vigentes de cultura, atravessadas por olhares classistas e elitistas; os
interesses politico-ideoldégicos em jogo, inclusive de corporagoes artisti-
co-patrimoniais-culturais e outras variaveis a depender de conjunturas
histérico-sociais especificas.

De qualquer modo, com esses e outros limites, a nocao ampliada de
cultura, anunciada e redefinida na Mondiacult, povoa muitissimos agen-
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tes, territorios, instituicdes, nagdes e organizagoes, ainda que, necessa-
rio insistir, inimeras politicas n3o consigam ou desejem efetivamente
incorporar e traduzir a concepcao alargada de cultura. Mas n3o sejamos
ingénuos, apesar das ponderagdes acima, a no¢ao ampliada de cultura se
impoe como balizador no mundo, ou em diversas regides do mundo, das
politicas culturais. Tal disseminacao, narrativa ou nao, nio pode ser me-
nosprezada, mesmo que existam desvios, deslizes e mistérios habitando
tais espagos e tempos de sua implementacao mundo afora. A reconfigu-
racdo da nogao de cultura e o agendamento, espacial e temporal, das po-
liticas culturais se desdobraram como projetos magnos da Mondiacult.

Cabe perguntar se o retrocesso vivido no mundo e na Unesco nos
neoliberais anos 1980, com Margaret Thatcher e Ronald Reagan como
mandatarios daimposi¢ao imperial, apagaram ou nublaram os intentos
referentes a cultura e as politicas culturais. Autores apontaram a crise
das politicas culturais imposta pela imposicao do neoliberalismo, em
particular, nos anos 80 e 9o do século XX. A retomada das politicas
culturais na nova e delicada conjuntura nao tem sido nada facil. Tal ati-
tude de continuos avangos e recuos orienta a avalia¢io do Mondiacult.
Como esquecer a retomada, importante e claudicante, das politicas cul-
turais nos relevantes documentos dos anos 2000 como a declaracio e
a convencao relativas a diversidade cultural? Neles parece necessario,
20 anos depois, asseverar que “cada Estado deve, respeitando suas obri-
gacoes internacionais, definir sua politica cultural e aplici-la, utilizan-
do-se dos meios de acdo que julgue mais adequados [...|” (UNESCO,
2001, p. 04) e reconhecer “[...] o direito soberano das Partes formu-
larem e implementarem suas politicas culturais”. (CONVENCAO
SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO DA DIVERSIDADE DAS
EXPRESSOES CULTURALIS, 2005, p. 23) O peso dos traumaticos
anos neoliberais deixa sua marca, a ferro e fogo, nas tentativas de inves-
timento da Unesco no campo das politicas culturais.

O mundo das organiza¢des multilaterais se compde de maltiplas
contradicoes e tensoes. Essas entidades, historicamente recentes, con-
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figuram campos de forca e de disputas intensas em horizonte interna-
cional e global. Dentre seus inimeros embates, pode-se destacar os que
mobilizam a busca do mundo necessario, melhor e por vezes utdpico,
dos mais felizes desejos da humanidade, e a atroz imposi¢ao dos pai-
ses poderosos, que buscam engendrar e dobrar os variados organismos
multilaterais aos seus interesses imperiais. Enganam-se aqueles que
imaginam um mundo global sem a atuagio (potente) das nagdes, em
especial as poderosas. A generosidade e as visdes utopicas esbarram no
mundo das contradicoes, interesses e tensoes, provenientes de nagoes,
especialmente as poténcias, que interditam e dificultam grandes so-
nhos sonhados. Nao parece possivel avaliar a Mondiacult fora da con-
juntura global, de seu espago/tempo, e do contexto das organizagdes
multilaterais. As vicissitudes das dindmicas dos organismos multila-
terais expressam, em profundo, suas atitudes e atuacdes. A Mondiacult
nao esta fora do jogo (de poder) do mundo.

O exemplo da promessa/tentativa da Unesco de imaginar a Nova
Ordem Mundial da Informacio e Comunicacio (NOMIC) nessa pers-
pectiva é emblematico e constrangedor. A generosa e fundamental ideia
de rever/reverter o intensamente desigual fluxo mundial da informacao
e da comunicag¢do, imprescindivel para a efetiva democracia em termos
internacionais, quando informagdo e comunica¢do se tornam fatores
imensos de poder, acolhida para o debate pela Unesco, foi varrida da or-
ganizacio e de sua agenda de discussoes e deliberacoes, destruida pela
atuacdo brutal e deliberada dos paises que detém os impérios da infor-
macao e da comunicac¢io no mundo. O impacto de tal atitude sobre as
politicas culturais, por 6bvio, apresenta-se como gigantesco. O exemplo
de bloqueio e de retrocesso da imaginacao e do debate sobre tema crucial
para o mundo e a democracia na atualidade é contundente e assustador.

Assim, a avaliagdo efetiva de programas e projetos de organizac¢oes
multilaterais habita, inevitivel, o mundo das intensas contradicoes e
tensOes entre as generosas inteng¢des de muitos dos envolvidos, sejam
pessoas e/ou paises, que buscam tecer um mundo menos desigual, mais
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democratico, justo e plural, e os gigantescos interesses mobilizados a
servico das grandes poténcias dominantes, que tentam capturar a cada
instante tais organizagoes e fazé-las meras e deslavadas correias de trans-
missdo de suas aspira¢des imperialistas, com riscos evidentes e enormes
para a conformacgao mais democritica das organiza¢des multilaterais e
do mundo contemporaneo. No contexto das contradicoes e tensoes per-
manentes é que se pode avaliar a realizacdo da Mondiacult, alvissareiro
evento para agendar e alavancar as politicas culturais no mundo.

Uma tematica parece emergir em tal ambiente. O tema da democra-
cia no mundo atual. Inquietante em muitos paises e regides do globo,
a democracia tem sido questionada por nao realizar suas promessas de
atender os interesses das populagdes, devido aos bloqueios constantes
dos dominantes, que corroem a democracia por meio do uso de expe-
dientes econémicos, burocraticos, religiosos e ideoldgicos; bem como
por problemas causados pela nao realizagao satisfatéria da representa-
¢ao; pelo déficit acentuado de participagio, proprio da democracia em
sua versao puramente representativa; pela imaturidade, ainda existen-
te, dos mecanismos de democracia participativa, por sua recente ex-
perimentacao histérica; enfim, pela crise da politica que, engendrada
na modernidade em torno da presenca ao vivo e da disputa em pala-
cios, parlamentos e ruas, precisa se adaptar de modo acelerado as no-
vas condic¢oes de luta politica na contemporaneidade. Na sociabilidade
contemporanea, a atuagdo continuada, combinada e desigual na esfera
politica ocorre obrigatoriamente tanto em espacos geograficos, quanto
em espacos virtuais. Tal conjuncao configura o modo singular da so-
ciabilidade contemporanea, espacialmente planetaria e em tempo real.
Sociabilidade nunca dantes experimentada pela humanidade. A ade-
quacdo da politica ao modo de existir contemporaneo parece que nao
tem sido facil. Equacionar bem politica, democracia e contemporanei-
dade se apresenta hoje como desafio crucial.

O tema da democracia na atualidade evoca outra discrepancia a ser
enfrentada. O longo, complexo e contraditério processo de construgao
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da democracia no mundo aconteceu primordialmente em circunstan-
cias circunscritas ao estado-nac¢ao. Foram nos espagos nacionais que as
classes exploradas e os setores oprimidos, por meio de intensas e de san-
grentas lutas, conquistaram o que nés chamados de democracia, apesar
de todos os seus percalcos e sequestros. A democracia é produto de lutas
histéricas dos explorados e oprimidos na busca de conter a exploracao
e a opressdo imanentes as sociedades de classe. Elas, até recentemente,
foram travadas dentro dos espagos nacionais ou quando muito em tor-
no do embate entre na¢oes. Com as instancias de governanga global, a
exemplo dos organismos multilaterais, emerge, como questio de suma
importancia para a democracia no mundo atual, a capacidade humana
coletiva de construir e desenvolver instrumentos democraticos no pa-
tamar dos organismos globais, paraalém do ambito das na¢des. A tema-
tica nada tem de simples. Ela detém imensa complexidade. Como tecer
a democracia em um horizonte para além dos estados-nacio, seu locus
de origem. Os experimentos hoje existentes demonstram cabalmente a
complexidade e as dificuldades de tal desafio.

Voltando ao mundo da cultura, apesar da circunstancia politico-ins-
titucional que envolve as organizacdes multilaterais e seus intentos,
as dificuldades nao conseguiram interditar de todo sua atuagio. Suas
trajetérias, em diversas circunstancias, tiveram verdadeiros abalos sis-
micos, mas conseguiram sobreviver, mesmo com sequelas muitas ve-
zes graves. O debate sobre a diversidade cultural parece ser uma mostra
disto, sem recair aqui em nenhuma ilusio de situagao alvissareira, sem
mais. Para o bem e/ou para o mal, a ideia de diversidade cultural tao
acolhida e fomentada na Unesco, nos anos 2000, ainda que em malti-
plas e diferenciadas perspectivas, se disseminou no mundo ou melhor
em algumas partes dele de maneira contundente.

Nesse ambito, a versio latino-americana da diversidade cultural,
talvez seja uma das mais adequadas e ricas. Ela se conformou, quase
sempre, como combinacao, dispare e desigual, de culturas oriundas de
origens distintas, em situac¢oes disformes, marcada a ferro e fogo, por
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correlagoes discrepantes de forgas e poderes, derivadas das experién-
cias traumaticas da colonizagio e da escravidao, com suas inerentes
violéncias, opressoes, desigualdades e privilégios. Apesar das desse-
melhancas das situagdes das culturas, os seus tragos ancestrais, étni-
cos e comunitdrios potentes, fizeram que seus agentes, em patamares
coletivos e individuais, assumissem suas culturas, seus lugares poli-
tico-culturais e lutassem pelo seu reconhecimento no dmbito de seus
paises, quando nao em esfera internacional. Nada estranho encontrar
e dialogar com afirmac6es anunciando como valor a diversidade cultu-
ral de uma comunidade, cidade, municipio, territério, nacao. Em suma,
para além das interpretacoes diversas da diversidade, em territérios do
mundo, ela se imp6s como valor a ser considerado na cultura e nas po-
liticas culturais.

Nos 40 anos de vitdrias e derrotas, desde a Mondiacult, da identida-
de e da diversidade culturais, a Unesco conseguiu de algum modo, nem
sempre melhor, nem sempre pior, pautar o debate internacional sobre a
cultura e as politicas culturais. Pautar nio deve significar aqui realizar
em efetividade. Conhecidas s3o, para todos os seres coletivos ou indi-
viduais, os descompassos entre a efetividade das politicas culturais e os
documentos, muitas vezes carregados de belas escrituras e dos melho-
res desejos, mesmo que em luta e perpassados pelas contradicoes e ten-
soes assinaladas. Tais desalinhos introduzem outra questdo crucial para
as avaliagoes: a traducdo dos textos em praticas. Algo similar ao desafio
imanente de traduzir politicas em acOes. A questio parece impactante
para os processos avaliativos. Ler e reler criticamente documentos das
conferéncias e encontros internacionais nio basta. Eles sio, muitas vezes,
belos e inspiradores, quando nao subtraidos pelas tensoes de seu proces-
so de elaborac¢do, sempre demorados e extensos. Mas por mais instigan-
tes que possam ser suas linhas e diretrizes, o que nem sempre ocorre, eles
pretendem orientar atuacdes dos entes em suas areas especificas. Avaliar
é reler criteriosamente documentos e analisar a capacidade demonstrada
de sua traducdo em praticas coerentes com o que 0 texto preconiza ou,
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paraalém disso, seu estimulo a imaginacao de novas praticas, que trans-
cendam as limitacoes do proprio texto documental.

Decorridos 40 anos podemos e devemos avaliar a Mondiacult, em
todos seus avangos e percalcos. O mundo vivenciado/marcado pela
pandemia, pelas crescentes desigualdades fomentadas pelo neolibera-
lismo; pelas opressoes reiteradas por autoritarismos e fascismos alas-
trados; pelas restricoes a pluralidade politica e a diversidade cultural;
pelos desastres ambientais; pela disseminagdo do 6dio e pelas guerras,
algumas silenciadas/esquecidas e outras onipresentes: se apresenta
como gigantesco desafio para a humanidade. Nele, a cultura, em sua
versdo democratica, emerge como elemento vital para o embate contra
abarbarie, que perpassa a contemporaneidade e ameaca nossos desafios
de constru¢iao de um mundo melhor. Na conjuntura em que vivemos, a
pandemiaainda ndo equacionada de maneira satisfatoria, pela deformi-
dade de tratamento dos paises; airrupc¢ao de conflitos e guerras, que ex-
poem orisco de faléncia dos ordenamentos e das instituicdes multilate-
rais, e o0 6dio disseminado, cabe insistir e reiterar: a cultura democratica
adquire urgéncia para enfrentar e barrar a barbarie que nos ameaca.
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La nocidén de cultura en
la Unesco. Problemas
y posibilidades

Eduardo Nivén Boldn”

Sostiene Teixeira Coelho (2009, p. 242) que el con-
cepto de politica cultural se presenta con frecuen-
cia bajo una forma altamente ideologizada y esto
tiene su origen, sin duda, en la forma como enten-
demos la cultura. Si, como expone Christopher
Dominguez (2020), Matthew Arnold es un pre-
cursor notable del debate sobre las politicas cultu-
rales, esto se debe a su misma idea de cultura como
biisqueda de la perfeccion, como el proceso de con-
vertirse en algo, mas que en tener algo. (ARNOLD,
2001, p. 15) En efecto, ante el permanente riesgo
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de desatarse la anarquia o barbarie, Arnold ve indispensable la accién
publica. “La cultura sugiere laidea de Estado” (ARNOLD, 2001, p. 32,
traduccién nuestra), nos dice. Ochenta anos después, en las primeras
discusiones sobre las tareas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), André Malraux a
punto de iniciar su trascendente andadura de veinte afios en la politi-
ca cultural francesa y en los organismos internacionales reflexionaba
sobre la culturaluego del desastre europeo. Reconociendo las diferen-
cias nacionales que podian explicar lo que sucedia al interior de cada
nacién, Malraux se preguntaba por lacomunicacién de la cultura entre
nacionesy sostuvo que aunque pueda ser amplia la cantidad de los ele-
mentos de una cultura que lleguen a intercambiarse, son en realidad
unos pocos del amplio universo de las creaciones culturales de cada
pueblo, pero no cualesquiera, sino los mas relevantes: hay que sepa-
rar, decia, el problema especifico de lo que es la forma, lo que suponia
distinguir la particularidad de cada cultura de aquello que podia ser
valorado por “nosotros [los europeos]|”:

[-..] cualquiera que sea la forma particular de una cultura, por lejana que pueda ser
de la nuestra, entra en contacto con nosotros a través de sus formas mas elevadas.
(MALRAUX, 1996, p. 56)

Desde luego que el escritor no explicaba por qué ocurria esto. Sélo
afirmaba que aquello que puede considerarse valioso es lo mas ge-
neral, lo mas abstracto, lo que es compartido por los seres humanos
mas alld de las formas. Al negar o, al menos, proponer que los as-
pectos mas bastos o prosaicos de una cultura no pueden o no deben
ser objeto de intercambio cultural dio un paso definitivo en lo que,
casi una década después, va a definir como el objetivo de una poli-
tica cultural: “hacer accesibles las obras capitales de la humanidad,
[...] asegurar la mas vasta audiencia a nuestro patrimonio cultural y
favorecer la creacion de obras de arte y del espiritu que lo enriquez-
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can”.! Se entiende entonces que una de las criticas que posteriormen-
te se le hardn a su gestidn sea su elitismo, asi como el haber menos-
preciado los productos culturales de masas.

En el siglo XXI, las politicas culturales discuten como conformar-
se de acuerdo a la cultura contemporanea, la cual es un complejo de
practicas articuladas en torno a la creatividad y la identidad y que busca
desarrollarse en torno a valores tales como la diversidad, el didlogo, la
toleranciay la democracia. Pero parallegar a este entendimiento los de-
bates sobre las politicas culturales han debido discutir como entender la
cultura o como salir de las trampas que procura. En este texto me refe-
riré a los debates sobre cultura en el seno de la Unesco durante los afos
setenta y ochenta para al final hacer algunas consideraciones sobre sus
consecuencias en las politicas culturales.

La cultura ligada al desarrollo

Cuando la Unesco reuni6 por primera vez en 1970 aministros y respon-
sables de cultura para discutir los problemas institucionales, adminis-
trativos y financieros de las politicas culturales, hubo mucha inquietud
por cobmo entender la cultura.

Muchas delegaciones trataron de definir la cultura,afin de ampliary profundizar
este concepto, que evidentemente se entiende de muchas maneras en los paises
y partes del mundo. Aunque se coincidié en que las artes de creacién e interpre-
tacién estin comprendidas en la definicién de cultura, algunos oradores estima-
ron que la culturafisica, las actividades al aire libre y las maneras y formas espe-
cialesen que unasociedad y sus miembros expresan su sentido de la bellezay de
laarmonia debian también tenerse en cuenta. Se observé asi mismo que la cien-

ciaylatecnologia son una parte integrante de la cultura contemporénea. (CON-

1 Del original: “De rendre accesibles les ouvres capitales de I’humanité; [...] d’assurer la plus
vaste audience d notre patrimoine culturel, et de favoriser la création des ouvres de l'art et de
lesprit qui I'enrichissent”. Art. 1 del decreto 59-889, 24 de julio de 1959, que contiene la
organizacién del Ministerio a cargo de los Asuntos Culturales de Francia.
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FERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRES LOS ASPECTOS INSTITUCIO-
NALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DELAS POLITICAS CULTURALES,
1970b, p. 10)

Ahora bien, en el momento en que tuvo lugar esa reunién la or-
ganizacién tenia una década estudiando el tema de la politica cultu-
ral y su vinculo con el desarrollo. Este Gltimo era una cuestién fun-
damental de la politica internacional de los Estados Unidos ante el
empuje de las revoluciones nacionales y la atraccién del socialismo.
Consistié en una promesa de cooperacion internacional para lograr
que los paises con estandares inferiores a los del mundo industrial
alcanzaran en muy breve tiempo los indicadores econémicos de los
paises mas prosperos.

De este modo, el desarrollo y las ayudas a que dio origen este
objetivo generaron una gran movilizacién internacional de recur-
sos, asi como también que todos los organismos que formaban par-
te de la Naciones Unidas (ONU) se integraran a este esfuerzo mun-
dial. De hecho, la Asamblea General convocé el que seria el primer
decenio de atencién a un tema especifico. Se tratd del Decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo (1960-1970).2 La Unesco hubo de par-
ticipar en estos debates preocupandose por que el énfasis econémi-
co no inhibiera los esfuerzos en materia cultural. Asi, cuando el di-
rector general de la Unesco pronuncid el discurso de apertura de la
Conferencia Intergubernamental sobres los Aspectos Institucionales,

2 Elespiritu del decenio estaba marcado por el proyecto de acelerar el crecimiento econd-
mico de los paises subdesarrollados hasta alcanzar una pauta de 5% anual: “los Estados
Miembros y sus pueblos intensificaran sus esfuerzos con objeto de obtener y mantener
apoyo para las medidas que los paises desarrollados y los que estin en proceso de desar-
rollo deberdn adoptar a fin de acelerar el avance hacia una situacién en la que el creci-
miento de la economia de las diversas naciones y su progreso social se sostengan por si
mismos, de modo que en cada pais insuficientemente desarrollado se logre un conside-
rable aumento del ritmo de crecimiento, fijando cada pais su propia meta y tomando
como objetivo un ritmo minimo anual del 5% en el ingreso nacional al finalizar el dece-
nio”. (ONU Asamblea General, 1971, A/RES/1710 [XVI])
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Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales realizada en
Venecia el 24 de agosto de 1970, sefial6 que

El hombre es el agente y la finalidad del desarrollo [...] Hasta los economistas reco-
nocen ya que o bien el desarrollo es total o no es tal desarrollo y que no es una me-
téfora hablar del desarrollo cultural; este desarrollo es parte integrante y dimensién
propia del desarrollo total. (CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRES
LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DE
LAS POLI{TICAS CULTURALES, 1970a, p- 43, énfasis del autor)

Sin duda, el impulso a vincular cultura y desarrollo abri6 la puerta
por parte de la Unesco a otras maneras de concebir las politicas cul-
turales y la cultura en si misma. Los debates de la conferencia asi lo
muestran, aunque no habia total acuerdo en la nueva forma de enten-
der la cultura.

Doce afios mas tarde, en la Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales (Mondiacult) realizada en México, la Unesco plasmo en la de-
claracién final su conocida definicién de cultura, seguida de varias con-
sideraciones acerca de su papel en la realizacion de la existencia humana:

[-..] en su sentido mds amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ellaengloba, ademés de las artes y
las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas

devalores, las tradiciones y las creencias.

Y, a continuacién, se presentaron varias consideraciones vinculadas con su papel en

la realizacién de la existencia humana:

Y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se

reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestién sus propias realizacio-
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nes, buscaincansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascien-
den.? (CONFERENCIA MUNDIALSOBRELAS POLITICAS CULTURALES, 1 982a)

Estas lineas intentaron satisfacer las dudas e inconformidades que
se arrastraban desde afios atras, pero también abri6 otras cuestiones no
menos importantes.

Un término con muchos significados

En la presentacion de los debates de las comisiones de trabajo se hicie-
ron varias observaciones al respecto. Una de ellas es la optimista consi-
deracion de que es una “verdad evidente” que la cultura

se expresa en cada comunidad humana a través de la infinita diversidad de los actos
y de los intercambios mediante los cuales el hombre da un sentido a su vida y dejan
su marca en la historia. La cultura es la realizacién del hombre, de todo hombre. La
cultura es universal pero no dnica [...]. La conferencia ratificé undnimemente con
convicciény energialaigualdad y la dignidad de toda cultura, rechazando cualquier
justificacién en ese campo, ya que nada puede justificar la discriminacién entre
culturas superiores y culturas inferiores. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS
POLITICAS CULTURALES, 1982b, p. 8, numeral 32-33)

Otros comentarios de los debates realizados fueron mas amplios:

[...] el sentido de la palabra ‘cultura’, aun cuando el concepto se hubiese ampliado
sensiblemente en el debate internacional que siguié a la Conferencia de Venecia,
continda siendo vago y ambiguo. En el curso de los debates se utilizaron ciertas
definiciones que se sitdan entre dos concepciones opuestas: una general, derivada

de laantropologia cultural, engloba todo lo que el hombre ha afiadido a la naturale-

3 La Unesco se mantendra fiel a esta definicién en muchos documentos. Entre los més
relevantes estidn los elaborados por la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo
(CMCD), (Nuestra Diversidad Creativa, 1995), la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998) y la propia Asamblea General
en 2001 en la Declaracién sobre la Diversidad Cultural.
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za, la totalidad de las formas de pensary de obrar, de produciry de consumir el arte
y la manera de vivir, la expresién de la dignidad humana; la otra, més estrecha que,
seglin dos delegados, ‘equivaldria a la cultura de la cultura, a su dimensién moral o
espiritual, intelectual y expresiva’. Por tanto, es indispensable la investigacién y un
anélisis conceptual més cefiido para profundizar la reflexién sobre la culturay situar

mejor el lugar que debe ocupar al servicio del hombre.

¢Qué tipo de cultura deseamos? Fue otra pregunta planteada. sConstituye la cultu-
ra un fin en si misma, o debe ser legitimada por una finalidad superior que podria,
segun ciertos delegados, ser la paz que, como todos reconocen, representa un hecho
cultural importantisimo, mientras que la cultura, lenguaje total, seria el instrumen-
to principal de acercamiento entre los pueblos? Cualquiera que sea la respuesta a
esta pregunta, la existencia y la supervivencia de la cultura dependen del manteni-
miento de la paz. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTU-
RALES, 1982b, p. 24, numeral 7-8)

Es muy interesante ver el modo en que la organizacién pasa de un
sentido a otro del concepto de cultura como en este parrafo donde de
la diversidad cultural se transita a la libertad de creacién, luego a la
inconmensurabilidad de las culturas y finalmente a la cooperacion
cultural internacional:

Los miembros de la Comisién estuvieron de acuerdo en la necesidad de identifi-
cary delimitar las diferencias y similitudes que acercan o separan a las naciones
en la esfera de la cultura, concentrando el debate en las similitudes, aunque sin
dejar de reconocer la legitimidad de las diferencias. Numerosos delegados pu-
sieron de relieve la necesidad de libertad que es el nédulo de la creacién individual
o colectivay que, en consecuencia, debe servir de base a toda cultura. Numero-
sos delegados subrayaron igualmente laigualdad de las culturas y la contribucién
que aporta la cultura de todos los pueblos, grandes o pequefios, a los valores de
la cultura universal. No hay culturas superiores. Esta comprobacién y el respeto
mutuo de los valores culturales constituyen el fundamento de los intercambios

y de la cooperacién cultural de los pueblos en el mundo contemporianeo. (CON-
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FERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982b, p. 24,

numeral 9)

Se entiende entonces que la definicién aprobada debe ser releida a
partir de multiples motivaciones: la ampliacién de su contenido mas
alla del campo artistico, que la cultura integra todo aquello creado por
los seres humanos, que es un hecho universal y también particularaun
mismo tiempo, que es factor de identidad y de interpretacién del mun-
do y que abre la puerta a identificar la cultura como el patrimonio acu-
mulado de la humanidad.

Ahorabien, el parrafo siguiente ala definicion trata de la “finalidad”
de la cultura y, por tanto, esta pasa de ser una realidad social a un ins-
trumento que otorga sentido a la existencia humana. Tal variedad de
contenidos de laidea de cultura—un hecho y al mismo tiempo un factor
que permite dar trascendencia a los actos humanos - hace dificil com-
prender el tratamiento que la organizacion realiza del concepto desde el
punto de vista programatico. Puedo sintetizar los diversos contenidos
de lanocién de cultura manejados en la Mondiacult en cuatro aspectos:

1) Cultura como valor

El enfoque de cultura y desarrollo, primer inspirador de la ampliacién
del concepto puso a discusién el valor de la cultura en cuanto conjunto
de précticas, productos, relaciones y simbolos cuyo sentido trasciende
a la propia cultura, sea como capital, como instrumento de cohesién o
como recurso politico. La relacién cultura—desarrollo hizo més ficil la
consideracidén de la cultura como recurso o factor de transformacién.
Aun cuando no ha faltado quien cuestione esta relacién por comprome-
terse con un modelo de desarrollo basado en los pardmetros occidenta-
les, sigue inspirando el sentido de las politicas ptblicas de cultura.
Parainicios de losafios ochenta la promesa del desarrollo se habia ero-
sionado profundamente. Los movimientos de liberacién nacional sos-
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tuvieron con claridad que el desarrollo prometido al inicio de la Guerra
Fria habia representado para los paises pobres mayor profundizacién de
su dependencia de los centros econémicos, y que la promesa de alcanzar
en poco tiempo el nivel econémico y social de los paises llamados desar-
rollados se alejaba de su horizonte. Sin embargo, ain cabia una correccién
en el rumbo del desarrollo, consistente en vincular las estrategias econé-
micas con los procesos culturales propios de cada sociedad. La cultura,
se decia, o, mejor dicho, la no consideracion de ésta en los programas de
desarrollo era el factor determinante para explicar el fracaso de los planes
de desarrollo. Asi, la cultura llegb a formar parte de una bateria de recur-
sos que contribuia a “[...] fortalecer la independencia, la soberania y la
identidad de las naciones [...] El desarrollo auténtico persigue el bienes-
tar y la satisfaccién constante de cada uno y de todos”. (CONFERENCIA
MUNDIALSOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 19823, inciso 10)

Ellado oscuro de esta tesis es que el énfasis en la cultura como capital
o como conjunto de bienes y servicios selecciona los productos culturales
en funcién de los beneficios que reportan al desarrollo, pero impide reco-
nocerlos como simbolos de las estructuras de poder, de modo que la va-
loracién de un museo, de una actividad cultural o de una obra de arte no
es s6lo laaceptacion de su valor econémico o cultural, sino la de un modo
de creacidn artistica frente a otros diferentes y subordinados.

2) Cultura como instrumento de conocimiento

La cultura, en la Declaracién de la Mondiacult, proveia otro sentido al
concepto al proponerla como instrumento cognitivo. La cultura no era
s6lo la atmosfera de la vida social, sino un recurso “externo” que dota
a los seres humanos de las posibilidades de su propia realizacién, pues,
como he citado anteriormente, la Declaracién de México sefiala que la
cultura “[...] da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo
[...] [nos hace] seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos”. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
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LAS POLITICAS CULTURALES, 1982a) Por ella discernimos los va-
lores y efectuamos opciones, nos expresamos, tomamos conciencia de
nosotros mismos, nos reconocemos como proyecto inacabado, pone-
mos en cuestion nuestras propias realizaciones, buscamos incansable-
mente nuevas significaciones y creamos obras que nos trascienden.

Se trata de una concepcién nacida de un optimismo injustificado, en
la medida en que no se apoya en una conclusion cientifica o filoséfica para
afirmar que la cultura nos hace “racionales, criticos y éticamente compro-
metidos” y que nos permite cuestionar nuestros logros. La cultura, como
dijo Clifford Geertz (2003, p. 20) es la trama de significados que nosotros
mismos hemos tejidos que nos posibilita leer la vida social, el cambio y el
sentido de ésta, los valores o nuestras obligaciones éticas, pero también
nos provee de prejuicios y opiniones que pueden conducir a practicas
de intolerancia, discriminacién y rechazo a otros seres humanos. No es
por ello un factor de realizacion de los seres humanos sino un mapa para
guiarnos en nuestras relaciones sociales, que en ocasiones pueden dar lu-
gar a proyectos luminosos como también a la construccién de estigmas
de discriminacion, relaciones patriarcales, prejuicios de clase y tantas mas
construcciones simbolicas que las sociedades tratan de cambiar.

3) Cultura y expresion de la humanidad

Ademas de su sentido cognitivo, la cultura considerada por la Unesco
tiene un sentido expresivo, lo que le permite crear “obras que [nos]
trascienden” en lo individual y lo colectivo. El enfoque de la creativi-
dad no sélo tiene un amplio caricter comunicativo en cuanto trafico
de significados, sino que al centrarse en un tipo de productos espe-
ciales — los bienes artisticos — dota a los individuos que los producen
de una condicién especial. De esta manera, la capacidad creadora de la
cultura, lo més profundo de la naturaleza humana, se deposita prio-
ritariamente en los artistas al derivar hacia ellos las politicas en esta
materia, mismas que ocupan un sitio principal en las definiciones de
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las politicas publicas de cultura. Por ejemplo, en el documento de las
conclusiones de la Mondiacult que he estado refiriendo, se enuncia-
ron recomendaciones practicas:

* Lanecesidad del financiamiento a laactividad artistica: “un delega-
do dio a conocer la iniciativa de su pais — seguramente el delegado
de Francia — de asignar un minimo de 1% del presupuesto nacional
alacultura”.+

*  Que “el estado no debia encargarse por ningiin motivo del control,
de las actividades culturales creativas”.

*  Que “la preocupacién por garantizar a los creadores la libertad de
expresién y de comunicacién vaacompafiada del deseo de hacer par-
ticipar més activamente a los creadores en la elaboracién de politicas
culturales y politicas de desarrollo en general”.

*  Que se deben salvaguardar los derechos morales y materiales de
los creadores.s

Una consecuencia de este sentido de la cultura es la pronta deriva
de la creatividad como una cualidad humana, hacia la consideracién de
esta actividad casi exclusivamente como propia de un grupo de profe-
sionales. Esto llevé a identificar los derechos culturales con los dere-
chos de los creadores, impidiendo con ello dar al concepto de creativi-
dad su pleno sentido.

4) Cultura como modo de vida

Para salir de larestriccion de un concepto de cultura limitado a las artes
la Unesco se sinti atraida por el sentido antropolébgico de la cultura:
cultura como modo de vida. Sin embargo, éste es s6lo uno de los mu-
chos sentidos que tiene el concepto en la antropologia. Cien afnos antes

4 Muy probablemente se traté del delegado de Francia.

5 VéaseelInforme de la Comisién I, apartado “8.2 Fomento de la creacibén artistica e inte-
lectual y promocién de la educacién artistica”. (UNESCO, 1982d, p. 34-36)
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de que este organismo estableciera su definicion, estaba ya planteada la
diferencia entre dos amplios conceptos de cultura por sendas figuras
britanicas. Para Edward B. Tylor (1975, p. 29)

La cultura o civilizacién, en sentido etnografico amplio, es ese todo complejo que
incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres
y cualesquiera otros hibitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto

miembro de una sociedad.

Por su parte, el ya mencionado Matthew Arnold (1822-1888), poe-
ta, administrador educativo e intelectual sumamente respetado en el
concierto de la sociedad victoriana, consideraba que la cultura era la
btasqueda de la perfeccién: “La cultura no es entonces propiamente lo
que tiene su origen en la curiosidad, sino lo que tiene su origen en el
amor a la perfeccidn; es el estudio de la perfeccion”.* (ARNOLD, 2001,
P- 14, traduccién nuestra) Podriamos decir que la diferencia en su tiem-
po entre Arnold y Tylor, entre la idea elitista de la basqueda de la per-
feccién y la cultura entendida como toda creacién humana, misma dis-
cusion que se abri6 en la Unesco desde la conferencia de Venecia entre
un modo restringido de ver la cultura como arte y creatividad. Como
he sefialado, la ampliacién del concepto de cultura estuvo relacionada
con el acercamiento a la perspectiva del desarrollo, que reclamaba un
concepto integrador de cultura. No obstante, la nocién adoptada es en-
gafiosa: “Sila culturaabarcamas o menos todo lo que es ‘humano’ o ‘so-
cial’. ¢como puede estar relacionado con el desarrollo humano y social
sin caer en una tautologia?”. (GRUPO DETRABAJO DE CULTURAY
DESARROLLO DEL CONSEJO DE EUROPA, 1999, p. 24)

El tratamiento que la Unesco dio a la definicién de cultura en los
anos setenta y ochenta produjo una reflexién de enorme riqueza, que
recuperd muchos de los debates académicos sobre el término. La cul-

6 Del original: “Culture is then properly described not as having its origin in curiosity,
butas havingits origin in the love of perfection; it is a study of perfection”.
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tura en su relacion con el desarrollo se hizo parte de las condiciones y
del sentido de éste. Sefialo que es parte de las condiciones porque se re-
conocid que sin tomar en cuenta la cultura era imposible un desarrollo
integral. Se hizo cargo de su sentido, porque el ser humano, se dijo, es
el fin del desarrollo. Pero la cultura fue considerada también como un
factor externo a la vida social, es decir, que ella, al estar presente, hace
posible comprender la experiencia humana, nos descubre los valores, es
factor de reflexividad de nuestra existencia y nos hace especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. Su ausen-
cia, en cambio, nos impide alcanzar esas alturas. En esto es complicado
diferenciar el papel que asignan a la cultura algunos documentos de la
Unesco del que se puede otorgar, por ejemplo, a la experiencia religiosa
en cuanto a laimagen de trascendencia de la vida humana.

En este punto hay una gran distancia entre la reflexién académica y
la del organismo internacional, pues en la primera la cultura es un hecho
social que ha acompaiiado toda la existencia humana, pero no le atribuye
a ésta la capacidad para hacer a los seres humanos éticamente compro-
metidos ni supone valor alguno. Si entendemos la cultura simplemente
como el flujo de los significados que los seres humanos crean, reelabo-
ran e intercambian, no cabe en ella valores éticos positivos o negativos,
de modo que tan culturales fueron las escasas muestras de solidaridad y
denuncia del holocausto como el entramado simbdlico que le dio origen.

¢Coémo ha sido posible convertir la cultura en objeto de politica?
Debemos acudir aqui a pensar en el papel que han tenido los impulsores
de lareflexion de la Unesco: lideres intelectuales y cientificos y agencias
internacionales como la ONU, el Banco Mundial, el Club de Roma o la
cumbre de Davos, por poner algunos ejemplos. Sus representantes han
debido ubicarse como promotores del bienestar de la sociedad y para ello
han tenido que fraguar distintos consensos segin el momento. Al ini-
cio del andar de la Unesco, la cultura debi6 ser pensada como patrimonio
universal a pesar de sus diversas expresiones. Mas tarde se la vio como un
recurso indispensable de la convivencia humanay del progreso. La socie-
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dad debib otorgar valor a la cultura a través de resaltar o construir algiin
elemento positivo, sea la cultura como factor de cohesién o de identidad,
de desarrollo, de realizacion personal, de fundamento ético o de convi-
vencia pacifica. A su vez, se tenia que dejar de lado lo que pudieran ser
expresiones negativas: discriminacioén, patriarcado, fundamentalismo o
violencia. Fue curioso que se dejara de pensar incluso en la cultura como
un obstaculo al desarrollo o al progreso, como algunos especialistas hi-
cieron en el auge del periodo desarrollista. (FOSTER, 1964; VAN DER
KROEF, 1962) Esto permiti6 pasarla por un tamiz ético que destac) su
contribucién a la realizacién humana.

Mas atin, la Unesco decidi6 acercar el concepto de cultura a procesos
econdmicos (desarrollo), politicos (democracia) o comunicacionales (ho-
mogeneizacién), relaciones que, en realidad, son vinculaciones arbitrarias
que preocupana grupos politicos eintelectuales y ante los que las élites tie-
nen posturas diferenciadas, sean las que estan vinculadasalos organismos
financierosinternacionales o los que buscan que la comunidad internacio-
nal se aboque a temas como el medio ambiente o los derechos humanos.”

No se hace objeto de politicala enfermedad o laignorancia, al menos
de manera publica. En cambio, sdlo resaltando los rasgos “buenos” en
el proceso cultural convertimos la cultura en objeto de politicas, pues
éstas Gnicamente tienen sentido en funcién del bienestar. Paradoja in-
teresante entre la cultura como un hecho social y la cultura como un
objetivo moral que debe ser satisfecho por el Estado.

Universalismo y relativismo, la diversidad cultural

A finales de los afios ochenta la preocupacién de la Unesco por la di-
versidad cultural ocupaba ya un lugar central. Como el de cultura, el

7  Pitombo (2007, p. 132) reconoce que tanto cultura como desarrollo son dos nociones de
notable fortaleza epistemoldgica, pero, dice, “[...] el dato novedoso, y ain poco explora-
do, es justamente la ‘mégica’ relacién entre cultura y desarrollo, una férmula poderosa
que hoy figura en los discursos de los mas variados agentes sociales (Estados nacionales,
ONGs, organismos multilaterales y asi mismo de empresas privadas)”.
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concepto de diversidad es dindmico. Su sentido cambiante ha obedeci-
do tanto a la propia maduracién de la reflexién teérica como a las con-
diciones internacionales —sociales y politicas— que afectan el desarrollo
de las instituciones locales e intergubernamentales de cultura. Esto dio
lugar a un mayor refinamiento y a una ampliacién de la agenda publica,
de modo que hoy la diversidad cultural abarca espacios que hace mucho
tiempo no se tenian a la vista.

En 1987, Alain Finkielkraut, en ese entonces un joven intelectual de
28 anos hijo de un judio polaco que vivié la experiencia de Auschwitz,
escribié un ensayo acerca de las tensiones entre el pensamiento de la
[lustracién y su deriva nacionalista y particularista. Lo tituld La derrota
del pensamiento y, a mas de 30 anos de su publicacién, sigue siendo un
trabajo digno de lectura y reflexion. El ensayo critica la disolucién de la
cultura en un mar de identidades culturales particulares y lamenta la
influencia del pensamiento herderiano, defensor de unaidea de cultura
sostenida por el espiritu del pueblo, el volkgeist. Uno de los terrenos en
los que segiin Finkielkraut se desplegaba ese combate al pensamiento,
que identifica con el universalismo de laIlustracién, es la Unesco con su
celebracion de las diferencias culturales. El nacimiento de la ONU y de
la Unesco fue para él un amanecer luminoso que prometia

[-.-] unirel progreso moral de la humanidad con su progreso intelectual y situarse en
el doble terreno politico— de la defensa de las libertades — y cultural — de la formacién
de los individuos —, [fue un momento en que] los responsables gubernamentalesy las
grandes autoridades intelectuales reunidas en Londres volvian a enlazar espontanea-
mente con el espiritu de las Luces. (FINKIELKRAUT, 2000, p. 56, énfasis del autor)

Pero luego de haberse presentado como un proyecto que se proponia
la defensa deladignidad del hombre como sujeto universal, poco a poco
se veia, segin Finkielkraut, traicionado:

Desde las primeras conferencias de la Unesco, el orden del dfa cambia impercepti-

blemente: a la critica contra el fanatismo le sucede la critica contra las Luces. La
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nueva puesta en cuestién del humanismo abstracto prolongay radicaliza la reflexién
emprendida en Londres sobre los medios para inmunizar al mundo contra las doc-
trinas que tienden a negar la unidad del género humano. Después de los juristas y
de los literatos, acuden los etnélogos a aportar su testimonio, y reclaman del hu-
manismo un esfuerzo suplementario para ser realmente humano, es decir, para
englobar en el respeto por las personas humanas las formas concretas de su exis-
tencia. (FINKIELKRAUT, 2000, p. 57)

El paso del universalismo al particularismo es, en cierta medida, el
giro de la preocupacidn de la raza hacia la cultura. El universalismo cues-
tioné la pertinencia cientifica del concepto raza y su sustitucién por el
de etnia negando vigorosamente las diferencias en cuanto a la naturaleza
humana, en cambio la cultura fue anclada en el terreno de la diversidad:
“Por mucho que sea necesario preguntarse si la cultura es o no funcién
de la raza, descubrimos que la raza — o lo que se entiende en general por
ese término — es una de las funciones de la cultura” (LEVI-STRAUSS,
1999, p-126) dijo Claude Lévi-Strauss en su conferencia “Razay cultura”
(1971) einmediatamente se pregunta “:Cédmo podria ser de otro modo?”.
(LEVI-STRAUSS, 1999, p. 126) El malestar suscitado ante las autorida-
des de la Unesco por esta conferencia, ya que se vuelve a ligar raza y cul-
tura en lugar de mantenerlos como dos entidades separadas, es posible-
mente un simbolo de esta contradiccién, pues cuando se esperaba que el
gran colaborador de la organizacion ratificara sus consideraciones acerca
de laigualdad de todos los grupos humanos, abri6 la puerta a cuestiones
sobre el progresoy el desarrollo de las poblaciones, es decir, sobre las ven-
tajas tecnologicas de unas sociedades frente a otras.®

8 Laparticipacion de Lévi-Strauss en los debates internacionales acerca de raza y racismo
es muy conocida. En 1952 imparti6 la conferencia “Raza e Historia” en el marco de los
trabajos de la comisién que elabord las primeras declaraciones sobre el racismo. Sin em-
bargo, su conferencia “Raza y cultura” de 1971 causé un malestar en la organizacién.
Lévi-Strauss habl de esto en sus entrevistas con Didier Eribon, al afirmar que obvia-
mente no trataba de repetirse y llevé la clara en torno alos problemas de la genética de las
poblaciones, asi como contra cierta actitud acomodaticia de la interculturalidad.
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“Razay cultura” es una compleja argumentacién que corre en dos
sentidos. Por un lado, reafirma que no hay desarrollo humano posib-
le en el encerramiento de las culturas, que el intercambio es necesa-
rio y enriquecedor y el aislamiento, en cambio, empobrece la vida de
las sociedades. El segundo aspecto es la distincién entre dos formas
de historia, acumulativa y estacionaria, que en la interpretacién de
Maria Eugenia Olavarria representan dos maneras clasificatorias del
tiempo social que sélo tienen sentido desde el punto de vista del su-
jeto que la produce - “La distincién entre las dos formas de historiaes
relativa a nuestros intereses”. (OLAVARRIA, 2012, p. 146) El debate
se seguird dando en relacién con hasta donde Levi-Strauss se com-
promete con el relativismo o mantiene su confianza en la Ilustracién,
o cuales son los limites de la diversidad. Por ejemplo, a propésito de
los problemas que en los afios ochenta vivian distintos paises euro-
peos en la asimilacién de los inmigrantes, Lévi-Strauss comento a su
entrevistador Didier Eribon:

Si las sociedades occidentales no son capaces de conservar o de suscitar valores
intelectuales y morales lo bastante potentes para atraer a gentes venidas de fueray
paraque deseen adoptarlas, entonces indudablemente hay motivos para alarmarse.
(LEVI-STRAUSS; ERIBON, 1990, p. 210)

Lo cual puede ser interpretado como un guino al iluminismo.

Conclusién: Cultura en la Unesco, un concepto
fragil, pero indispensable

Ver la cultura a partir de la diversidad, como lo hace la Unesco, permite
reflexionar acerca del dificil equilibrio entre universalidad y particula-
rismo, asi como en las distintas maneras de enfocar la diversidad. Un
balance de la nocién de diversidad cultural publicado en 2007 sefiald
que la evolucién del concepto diversidad ha seguido el sentido y las fun-
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ciones que se atribuyen a la cultura.® El texto enuncia brevemente el

contenido de estas relaciones que, aunque tienen un sentido cronolégi-

co, en cierto momento llegan a superponerse u ocurrir de manera con-

junta. Basado en ese estudio, considero que el desarrollo de lanocion de

diversidad se presenta a partir de cuatro tensiones basicas, que podrian

clasificarse como ideoldgicas, internacionales, intra-nacionales y cul-

turales — comunicacionales de la era global. Un breve contenido de cada

una de éstas seria la siguiente:

Confrontacion universal entre ciencia y prejuicio, donde la diversi-
dad es consecuencia de la construcciéon de barrerasideoldgicas, poli-
ticas y sociales entre grupos, clases, etnias, razas o naciones.

Confrontacién entre naciones a partir del reconocimiento de diver-
sos modos de encauzar el desarrollo. La diversidad, esencialmente
subsumida en el concepto de identidad, se constituye en el principio
atil y positivo que permite reivindicar laindependencia y el respeto
entre los Estados.

Confrontacion entre grupos dominantes y minorias en el interior
de un Estado, que dara lugar a nuevos modos de entendimiento en
la democracia. La diversidad se transforma en un terreno donde se
profundiza o se expresa una auténtica democracia basada en la tole-
rancia y el reconocimiento de los otros: grupos, etnias, colectivos,
géneros, inmigrantes, etcétera.

Confrontacién entre diversos productos culturales y comunicati-
vos a escala global donde el riesgo es la pérdida de la rica creatividad
de las sociedades que, a su vez, es fuente de cohesién social y de paz.

La aceptacién y reconocimiento de la universalidad y la diversi-
dad ha seguido distintas rutas. La primera confrontacién se resolvio
enarbolando la bandera de la Ilustracién, es decir, entre razbén y pre-

9 Las diversas maneras como se ha discutido el concepto de cultura por la Unesco son:
Cultura y conocimiento, Cultura y politica, Cultura y desarrollo, Cultura y democracia, y
Cultura y globalizacién. (STENOU, 2007, p. 3-5)
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juicio, pero las confrontaciones nacionales, intra-nacionales o de la
era global requirieren de otro espiritu pues, ante la inconmensurabi-
lidad de las culturas, la actitud requerida es dialogo, reconocimiento
y tolerancia, precisamente lo que va a sustentar la derrota del pensa-
miento, segn Finkielkraut.

Poco tiempo después de publicado el trascendente informe de la
Comisiéon Mundial de Cultura y Desarrollo (CMCD) de la ONU cono-
cido como Nuestra Diversidad Creativa (1997), algunos criticos van a po-
ner en la diana lo que segin ellos es su confusa y farragosa dialéctica.
El antrop6logo noruego Thomas H. Eriksen ha presentado en varios
textos sus criticas a la Unesco y, en especial, a la comisién redactora del
documento por sostener conceptos variados de cultura en el menciona-
do informe y dar lugar con ello a conclusiones imprecisas y carentes de
utilidad practica. En gran medida Eriksen es continuador de la critica
de Finkielkraut, pero se deslinda de él porque sostiene que la Comision
no sustituye el pensamiento ilustrado por la bruma del particularismo
y, en cambio, apuesta por la convivencia de los dos, s6lo que el nuevo
universalismo propuesto por Nuestra Diversidad Creativa es una ética
global, una solucién que le es insatisfactoria.

¢Por qué la severa critica de muchos intelectuales al elogio de la di-
ferencia por parte de la Unesco? El informe maneja dos concepciones
de cultura. Una, apoyada en Marshall Sahlins, parte de que la cultura
es “[...] el conjunto de rasgos distintivos que caracterizan la vida de un
pueblo [...]”. (CMCD, 1996, p. 27) Por tanto, distinguir la cultura del
desarrollo, la religién o la economia es imposible pues la cultura tiene
un papel “[...] constructivo, constitutivo y creativo [...]” de cualquier
aspecto de la vida social. (CMCD, 1996, p. 33) Enseguida, la comisioén
presenta un segundo sentido basado en su caracter variable: “Un pais
no se identifica necesariamente con una sola cultura”. (CMCD, 1996,
p-33) Este Gltimo enfoque es el sustento metodolégico del informe. Las
culturas —separadas, dispersas, discretas — constituyen el panorama ac-
tual de la humanidad y la atencién a tal diversidad es el eje de una poli-
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tica de desarrollo global. La ética global serd entonces el gran soporte de
tal diversidad, una ética

[-..] que pueda serigualmente aplicada a todos los que participen en los asuntos de
interés mundial. Su eficaciadependerd de la capacidad de los pueblos y los gobiernos
para trascender la estrechez de sus propios intereses y reconocer que la mejor ma-
nerade serviralosintereses de lahumanidad en su totalidad consiste en aceptar un

conjunto de derechos y responsabilidades comunes. (CMCD, 1996, p. 44)

Se debe buscar entonces un complejo equilibrio entre la diversidad
que, segtn el informe debe ser celebrada (CMCD, 1996, p. 67) e, inclu-
so, aprovechada dado que “la diversidad y la pluralidad de las cultu-
ras implican beneficios comparables a los de la diversidad biolégica”
(CMCD, 1996, p. 68), y la universalidad que, por su parte, obliga al
respeto de todas las culturas “o al menos a aquellas que valoran la to-
leranciay el respeto hacialos otros”. (CMCD, 1996, p. 67) Pero ¢acierta
el informe Nuestra Diversidad Creativa al definir el contenido de una
ética global fundado en una acritica certidumbre de la bondad intrin-
seca de la diversidad?

Frente a las criticas, la propia CMCD sefialé que algunas de sus afir-
maciones, al pretender llegar a un piblico amplio, adolecian de algunas
deficiencias argumentativas. Yo, por mi parte, considero en cambio que
lagrandificultad se encuentra en la conversioén de la cultura y la diversi-
dad en objeto de politica publica. Esto fue posible porque se las convir-
ti6 en un objetivo pablico que democriticamente las naciones debian
asumir y, por tanto, como una propuesta para lograr un objetivo valo-
rado por una colectividad; la paz, la convivencia social, la defensa de los
centros productores de mensajes y bienes culturales... Una meta de po-
litica cultural no puede ser aceptada por una sociedad si su valoraciéon
es indiferente. Debe constituirse en un bien apreciado por un colectivo
y en ello radica su necesaria consideracién como “bueno” o “necesario”.
Pero este proceso se funda en la decision de la comunidad nacional o
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internacional de construir un mundo en el que podamos vivir y sobre-
vivir a pesar de la guerra, la pobreza o la aniquilaciéon del ambiente de
nuestro planeta.
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Sin tener en cuenta la hoy notoria falta de conciencia de género del
texto; se pueden leer los dos primeros parrafos como si hubieran sido
escritos para describir la situacién actual. En el comienzo del docu-
mento; en particular en el segundo parrafo se afirma:

En nuestros dias, no obstante que se han acrecentado las posibilidades de didlo-
go, la comunidad de naciones confronta también serias dificultades econémicas,
la desigualdad entre las naciones es creciente, miltiples conflictos y graves ten-
siones amenazan la paz y la seguridad. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS
POLITICAS CULTURALES, 1982)

Faltaria mencionar la guerra entre Ucrania y Rusia, las inequidades
y desigualdades a nivel econémico o del desarrollo tecnolégico, asi
como la enorme grieta que nos rige en estos tiempos de pandemia-en-
demia, para que el comienzo de la Declaracion pudiera ser entendido
como una descripcién del 2022 que estamos transitando.

Las circunstancias han cambiado de un modo inocultable. Alcanza
recordar que una parte importante de América Latina en 1982 esta-
ba todavia sufriendo las dictaduras militares en lo que se habria de
conocer como el “Plan Céndor” que involucrara a Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. El muro de Berlin no habia sido
derrocado, las Torres Gemelas de Nueva York no habian sido derriba-
das, la URSS no habia entrado en su proceso de desmembramiento y
China - junto con el sudeste asiatico — apenas comenzaba a alcanzar
la dimensién econémica y politica del presente. El movimiento femi-
nista no tenia la fuerza de hoy en dia — nétese que el documento usa
todavia la referencia tradicional de “hombre” para referirse al conjun-
to de los seres humanos —, las luchas de indigenas y afrodescendientes
no tenian la visibilidad del presente y las guerras en los paises arabes
tampoco habian alcanzado lo vivido en los Gltimos veinte afios, aun
cuando Israel invadiera en 1982 el Libano en lo que fue la primera de
las guerras entre ambos paises. La comunicacién virtual, tal como la
conocemos hoy en dia, es decir, la World Wide Web (W W W o la Web)
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no alcanzaria su verdadera masificacion gracias a Internet hasta des-
puésde1990.LaUnién Europea todavia continuaba con las dimensio-
nes iniciales y tenderia a crecer territorialmente, sin lograr establecer
la moneda tinica del Euro hasta casi dos décadas después.

Amadou-Mahtar M’Bow (1982), Director General de la Organi-
zacibén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(Unesco), expresaba en 1982 su preocupacion por los efectos homoge-
neizadores de

[-..] ‘una creciente interaccién de influencias reciprocas,’ junto ‘el desarrollo de la
tecnologia computacional’. En consecuencia, él escribe: Estos intercambios y
contactos son acompafiados por una creciente tendencia hacia la estandarizacién
de gustos y conductas, y una homogeneizacién de ciertos modos de vida, pensa-
miento y accién, de produccién y consumo propagados por la diseminacién uni-
forme de las mismas series de televisién, los mismos ritmos musicales, las mis-
mas vestimentas y los mismos suefios escapistas. (ALASUUTARI, KANGAS,

2020, nuestra traduccién)’

Esta preocupaciéon del Director General de Unesco, en cierto
sentido, es compartible hoy, salvo la ausencia de mencién al me-
dio ambiente y a la Inteligencia Artificial. Documentos posterio-
res, como la intervencion de Pérez de Cuellar (1996), la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo
(1988), la Declaracion sobre la diversidad cultural (2005), la Carta
Cultural Iberoamericana (2006) — entre otros documentos que nos
llevan hasta la Agenda 2030 — nos permiten sostener que ese mundo
hoy es otro, aunque no de igual modo a nivel regional y mundial. Por
eso mismo es que Unesco haya convocado a los estados miembros y a

1 Deloriginal: “[...] ‘a growing interplay of reciprocal influences,” coupled with ‘the deve-
lopment of computer technology.” Consequently, he writes: These exchanges and contacts
are accompanied by a growing tendency towards a standardization of tastes and beha-
viour, and a homogenization of certain patterns of life, thought and action, of production
and consumption propagated by the uniform dissemination of the same television series,
the same musical rhythms, the same clothes and the same escapist dreams”.
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la comunidad internacional para este 2022 a una reflexién en México
—“Al entrar en la Gltima Década de Acci6én para laimplementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas™ — da
cuenta de la necesidad de volver a evaluar el estado de situacién de las
Politicas Culturales cuarenta anos después.

La Declaracién en el actual horizonte

El mundo era otro entonces, como lo es hoy luego de la pandemia, de
la aceleracién de la Inteligencia Artificial y la extensién inconmen-
surable de la conectividad a nivel global. ;Cuiles fueron los hitos del
Mondiacult de 1982? ¢ Qué pasé con el universo de la cultura?

Como veremos, el hito fundamental, — o lo que podria entender-
se como el “acontecimiento” (BRAUDEL, 1958) de la Declaracién
de 1982 — fue el cambio de la nocibén de cultura y también de los ob-
jetivos que debian tener las politicas culturales; aun cuando se debe
tener en cuenta el antecedente de la Declaracién de Venecia de 1970,
Mondiacult (1982) constituye un punto de inflexién en la concepcion
de la culturay las politicas culturales.3

En ese sentido, los principios de “identidad cultural”, “dimensién
cultural del desarrollo”, “cultura y democracia”, “patrimonio cultu-
ral”, “creaci6n artistica e intelectual y educacién artistica”, “relacio-
nes entre cultura, educacion, cienciay comunicacién”, “planificacién,
administracién y financiacién de las actividades culturales” y “coo-
peracion cultural internacional” apuntaban a una redefinicion de la
nocioén de culturay también establecian un equilibrio particular entre
lo heredado a nivel conceptual y el nuevo giro acerca de como com-
prender la nocién de cultura y de politicas culturales.

2 Ver: https://www.unesco.org/es/mondiacult2022.

3 Ver: https://www.academia.edu/19201690/1970_UNESCO_Conferencia_de_Vene-
cia_Resoluciones.
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Posiblemente, uno de los ejes fundamentales — o mas evidente en
cuanto al “acontecimiento” — de la declaracién aparece en el item 5
cuando, al hablar de la “identidad cultural” se afirma:

Lo universal no puede postularse en abstracto por ninguna cultura en particular,
surge de la experiencia de todos los pueblos del mundo, cada uno de los cuales
afirma su identidad. Identidad cultural y diversidad cultural son indisociables.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982)

Esta afirmacién acerca de “louniversal”, como analizo més adelan-
te, es fundamental y de alguna manera lo sigue siendo cuarenta afios
después. Todavia se continta, tanto en los discursos como en la educa-
cion, proponiendo “lo universal [...] en abstracto”. La vigencia de esta
concepcioén — que hoy llamamos “pluriversal” —, no ha sido tomada en
cuenta, a pesar de los movimientos sociales en torno a los derechos de
género, de las reivindicaciones étnicas o de las transformaciones en
torno a las identidades de género o de orientacién sexual, y tampoco
ha sido adoptada en el espacio iberoamericano por todos los Estados.
Esto se reafirma al sefialar: “Identidad cultural y diversidad cultural
son indisociables”.

En este sentido, es que el cuestionamiento de la nocién de lo “uni-
versal” sea una suerte de punta del iceberg o un “acontecimiento” que
aparece en esta Declaracion e indica la existencia de un proceso de
“larga duracién”. (BRAUDEL, 1958)

Si salimos del periodo de los cuarenta afnos de la Declaraciéon de
1982 y nos remitimos a un periodo méis amplio se puede apreciar que
definir el punto de partida no es sencillo. No lo es porque se podria
considerar como punto de partida a la Segunda Guerra Mundial y
la consolidaciéon de las Naciones Unidas, pero también a la Primera
Guerra. En realidad, no seria descartable tener en cuenta al Congreso
de 1815 pos napoleoénico, cuando Europa baraja nuevamente el planeta
y se produce el reparto colonizador o colonial ya que la globalizacién

LO UNIVERSAL NO PUEDE POSTULARSE EN ABSTRACTO POR NINGUNA...

55



56

nacia a comienzos del siglo XIX junto nociones como “Weltliteratur”
(literatura mundial) o “Global Market” (mercado global/mundial).+

Planteo este proceso de “larga duracién” — cuya temporalidad po-
dria ser ampliada hacia adelante como hacia atras — porque considero
que todavia no ha concluido o no ha sido aceptado que lo “universal”
es una categoria que sirve y ha servido a intereses politicos de los sec-
tores hegemonicos de siempre y de diversas ubicaciones geograficas.s

Los otros principios — en particular, los que refieren a democracia,
patrimonio, dimensién cultural del desarrollo — son parte de ese mis-
mo proceso de “larga duracién” aunque de diferente modo. Esto re-
sulta claro cuando los “bienes culturales” — y agregaria los derechos
culturales — también siguen constituyendo campos de batalla entre
diferentes pueblos y al interior de la mayoria de los paises o naciones —
ya que, como lo sefialara Walter Benjamin (2013):

Quienes dominan en cada caso son los herederos de todos aquellos que vencieron
alguna vez. Todos aquellos que se hicieron de la victoria hasta nuestros dias mar-
chan en el cortejo triunfal de los dominadores de hoy, que avanza por encima de
aquellos que hoy yacen en el suelo. Y como ha sido siempre la costumbre, el botin
de guerra es conducido también en el cortejo triunfal. A este botin se lo llama “bie-
nes culturales”, los mismos que van a encontrar en el materialista histérico un ob-
servador que toma distancia. Porque todos los bienes culturales que abarca su mi-

rada, sin excepcidn, tienen para él una procedencia en la cual no puede pensar sin

4 Alrespecto, se puedenrevisar Conversaciones con Eckerman de Goethe (Enero de1827,287-
288) y el Manifiesto comunista (1848) de Karl Marx y Frederic Engel que propusieron las
nociones de “literaturamundial”, “mercado global” o al narrar—sin que existiera el concep-
to de “globalizacién” - el funcionamiento del mercado “cuyos productos no son consumi-
dos solo en el propio pais, sino también en todas las partes del mundo” y en otro pasaje: “El
aislamiento y los antagonismos nacionales de los pueblos desaparecen mis y més con el me
ro desarrollo de laburguesia, con lalibertad de comercio, el mercado mundial, la uniformi-
dad de la produccién industrial y las condiciones de vida que les corresponden”.

5 Judith Butler ha afirmado que “La cuestion de la universalidad ha surgido quizis de un
modo mas critico en aquellos discursos de la izquierda que han notado el uso de la doc-
trina de la universalidad al servicio del colonialismo y del imperialismo”. (BUTLER;
LACLAU; ZIZEK, 2000, p. 15)
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horror. Todos deben su existencia no sélo a la fatiga de los grandes genios que los
crearon, sino también a la servidumbre anénima de sus contemporineos. No hay

documento de cultura que no seaala vez un documento de barbarie.

Retomo este conocido pasaje de Benjamin porque esto es claro en
América Latina, pero también en el resto de las Américas, en Europa 'y
en otras regiones del llamado “cercano Oriente”, sin dejar al resto de los
continentes fuera de esta situacion. El “botin” es lo que caracterizé la
historia del saqueo de nuestra regién desde la llegada de los europeos,
pero no ha terminado. No lo ha hecho porque junto con el saqueo exis-
ti6 la destruccidn, el borramiento o la sepultura de los bienes culturales.
Todavia hoy se destruyen monumentos o se queman aldeas en nuestros
paises y en otros mas lejanos. Lo que es patrimonio o bienes culturales
para unos, para otros son objetos carentes de valor o sacrilegios de sus
creencias religiosas.

Por eso y maés es que la Declaraciéon de 1982 sigue teniendo sentido.
Y también por eso que sucedid y sucede es que la Declaracién al mismo
tiempo tuvo logros y fracasos.

Cambios de entonces y desafios de hoy

La Conferencia de México (1982) declaré:

que, en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afecti-
vos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademds de las
artesy las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los

sistemas de valores, las tradiciones y las creencias,

y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la
que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y ética-
mente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos op-

ciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reco-
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noce como un proyecto inacabado, pone en cuestién sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982)

Apartirde1g7o (Venecia) y—especialmente—despuésdela Declaracion
de México, el universo de la cultura sufri6 el cambio que ya sefialamos.
Pero como sostenia, hace mas de una década, Rubens Bayardo el proceso
contintay se profundiza. (BAYARDO, 2008, p. 28)°

Esta vision es asociada alo que se llamé: por un lado, “la perspectiva
antropolégica” o, dicho de otro modo, el “giro antropoldgico”, vision
que con el tiempo habria de exigir precisar lo que se consideraba dema-
siado amplio o poco preciso. En este sentido, la idea de la cultura como
una actividad que implicaba o agregaba la dimensién de la produccién
simbolica como algo especifico o vertebral de la nocién de “cultura” o
“culturas” se volvié imprescindible. Por otro lado, sera con la profun-
dizacién en la “diversidad cultural”, mencionada junto a la “identi-
dad cultural”, que el cambio finalmente consolide el hito marcado por
la Declaracion de 1982 cuando aparezca la Declaracion universal de la
diversidad cultural (2001) y luego, en octubre de 2005, al aprobarse la
Convencién sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las ex-
presiones culturales.

Laideadel “valor simbdlico” se podria rastrear en multiples fuentes,
asi como también en la operacion realizada por las “industrias cultu-
rales” para poner una relativa distancia con la asociacién con el “valor
econémico” de la produccién cultural’

6 Alrespecto, Rubens Bayardo sefiala que califica de “culminacién parcial” porque el si-
guiente hito de peso mundial fue la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas
Culturales para el Desarrollo que tuvo lugar en Estocolmo en1998. Igualmente, no debe
desconocerse el impacto del Informe “Nuestradiversidad creativa” (1996) elaborado por
la Comision Pérez de Cuellar, en el marco del Tercer Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural1988 -1997.

7 Algo de esto ya esta en la Declaracion de Venecia de 1970, aunque de un modo a veces
general y otras estrictamente ligado a los medios televisivos, pero no expresamente
marcando la distancia entre valor econémico y valor simbolico.
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Por su parte, Néstor Garcia Canclini recurre al concepto de valor
simbdlico al definir el consumo cultural como “[...] el conjunto de
procesos de apropiacién y usos de productos en los que el valor simbo-
lico prevalece sobre los valores de uso y de cambio, o donde al menos
estos ultimos se configuran subordinados a la dimensién simboélica”.
(GARCIA CANCLINI, 1999, p. 42)

En estalinea, la Declaracion de México, consolidaba el proceso ante-
rior que venia gestando un corte con el marco conceptual de la cultura
como una actividad asociada exclusivamente a las bellas artes o la lla-
mada “alta cultura”. Ese marco conceptual es similar a lo que Braudel
(1958, p. 47) se refiere cuando afirma: “los marcos mentales son prisio-
nes de larga duracion”.

De ahi la resistencia de muchos paises a aprobar o a integrar en sus
legislaciones varios de los documentos referidos a los derechos cultu-
rales y a las politicas culturales emitidos por Unesco. Si bien la inmen-
sa mayoria de los paises latinoamericanos han firmado o ratificado al
menos catorce de los dieciocho “Tratados internacionales de derechos
humanos” — un ntimero casi similar al de la mayoria de los paises de la
Unidén Europea —, resulta revelador que paises como los Estados Unidos
de América, China, India, Paquistan, Irdn, Arabia Saudita y Malasia —
junto a unos pocos paises en Africa — hayan ratificado menos de la mi-
tad de dichos tratados.®

La ratificacién o la firma de una Declaracion o de un Protocolo rela-
cionado a distintos aspectos de los derechos humanos no es si misma un
indicador acerca de los logros o fracasos ni de los avances en cada uno de
los paises que integran Unesco, pero si posibilita—ala hora de un anilisis
general — evaluar los alcances y los limites de las acciones internacionales
en relacion con el consenso de valores y marcos conceptuales.

En relaciéon con Latinoamérica, la Declaracién de Mondiacult signi-
fic6 un punto de inflexién. Sin embargo, en cierto modo, todavia no
supone una aceptaciéon completa, al menos por parte de todos los go-

8 Ver: https://indicators.ohchr.org/.
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biernos o circulos de poder en América Latina. Es muy probable que el
punto de inflexioén, el “giro antropoldgico” o el desplazamiento de la
hegemonia tradicional de “las bellas artes” como centro de atencion de
las politicas culturales no sea algo plenamente consolidado por razones
politicas coyunturales. También es probable que la aceptacion o no del
cambio pueda estar ligado alo que ya mencionamos como “marcos con-
ceptuales” de larga duracion. Tenemos ejemplos en distintos paises —
Bolivia, Chile, Brasil, Venezuela, Uruguay, Guatemala o Nicaragua —de
vaivenes politicos o de transformaciones sociales extremas que quizas
puedan dar cuenta de lo acontecido.

El transito de la hegemonia de los “valores universales” a lo que,
en ciertos ambitos, se denomina “valores pluriversales” todavia con-
tinGa siendo parte de los enfrentamientos culturales. Sin embargo, la
Declaraciéon — al hacer especial hincapié en los principios sobre los que
deben basarse las politicas culturales — comienza, precisamente, por
mencionar “la identidad cultural” como “un conjunto de valores ir-
reemplazables” con lo que, implicitamente, comienza a erosionar la he-
gemonia eurocéntrica de la nocién de “valores universales” apuntando
auna diversidad identitaria y de valores que reafirma cuando declara:

Todas las culturas forman parte del patrimonio comdn de la humanidad. La identi-
dad cultural de un pueblo se renuevay enriquece en contacto con las tradiciones y
valores de los demds. La cultura es didlogo, intercambio de ideas y experiencias,
apreciacién de otros valores y tradiciones, se agota y muere en el aislamiento.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982)

La afirmacién “todas las culturas forman parte del patrimonio co-
mun de la humanidad” fue en su momento un acontecimiento, aunque
al mismo tiempo que planteaba la nocién de un “patrimonio coman de
la humanidad”, abria la puerta a la posibilidad de que se pudiera leer
como una disolucién de la diversidad en una unidad eurocéntrica. Aun
cuando se acepte o se aceptara esta “unicidad” de lanocién de patrimo-
nio, hay hechos en Latinoamérica que habilitan ese cuestionamiento.
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No me refiero a hechos de la historia del siglo XX en los que se que-
maban libros o se calificaba de “artes degeneradas” a expresiones que
por razones politicas o discriminaciones étnico-religiosas entendian
ciertas expresiones culturales de un modo particular. Me refiero a que,
sibienla defensade lasidentidades culturales y de la diversidad es acep-
tada por mayorias democraticas, todavia existen lo que algunos han lla-
mado “coexistencia de multiples cinones” (Pérsico) o concepciones que
cuestionan las fundamentaciones acerca de lo que configura o no un pa-
trimonio de la humanidad.

Planteo esto en relacién con las argumentaciones que realiza, entre
muchos otros, Boaventura De Sousa Santos cuando sefiala en La para-
doja de la finitud y la infinitud: “la primera incertidumbre se refiere a
la diversidad inagotable e inabarcable de las experiencias de vida y de
saber del mundo” (SANTOS, 2010, p. 60) para luego agregar,

La primeraincertidumbre nos coloca, pues, ante |la paradoja de la finitud y de la infi-
nitud. sCémo es que en un mundo finito la diversidad de la experiencia humana es
potencialmente infinita? A su vez, esta paradoja nos coloca ante una carencia epis-
temoldgica aparentemente insuperable: el saber que nos falta para captar la inago-
table diversidad del mundo. La incertidumbre causada por esta carencia es ain ma-
yor si tenemos en mente que la diversidad de la experiencia del mundo incluye la
diversidad de los saberes que existen en el mundo y, por lo tanto, de las concepcio-
nes, sea sobre la finitud del mundo, sea sobre la propia diversidad infinita del mun-
do. (SANTOS, 2010, p. 60)

La cuestién que preocupa a Santos — él mismo, lo explicita — es de
orden epistemoldgico. Sin embargo, entiendo que hace a mi analisis,
por la simple razén que vuelve el problema de la diversidad cultural en
una paradoja de dificil soluciéon. Lo que Santos (2010) llama “diversi-
dad de saberes” implica un problematico uso de nociones singulares o
englobantes. ¢Patrimonio o patrimonios? ¢La cultura o las culturas?
¢Como tenemos que pensar estas nociones? Pienso que las sociedades
son o constituyen un sistema de “saberes” o “practicas” culturales que
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no existen como un “fenémeno fisico” o un “hecho de la naturaleza”
sino que se articulan y se transforman continuamente segtn se confor-
men, lo que podrian llamarse, “cartografias culturales” donde coexis-
ten pacificamente o no. Espacios donde las culturasaligual que todo ser
vivo se transforman, son dominadas o dominantes, nacen, mueren o
son derrotadas o extinguidas. Cabria aqui abrir la “caja de Pandora” con
conceptos como “culturas hibridas”, “transculturacién”, intercultura-
lidad y otras tanto o més complejas. Solo quiero dejar abierta la posibi-
lidad de no pensar binariamente en “dominantes versus dominadas”,
la cultura, las culturas y el didlogo entre culturas escapa muchas veces
—aun cuando existan relatos que tiendan a simplificar lo que sucede —a
respuestas binarias.

Incorporacién y cambios en América Latina

¢Cémo se incorporaron estos lineamientos en nuestro continente?
¢Qué cambios se han producido desde entonces? Estas preguntas obli-
garian a subtitular esta parte irbnicamente: “Acerca de esperanzas, uto-
pias, fracasos y conquistas”.

Tendria que aclarar, para comenzar, que todo siempre deberia ser
acompanado de calificativos como: heterogéneos, diversos, desiguales,
inestables o, parcialmente, sustentables. Porque lo logrado y lo tran-
sitoriamente logrado, incluyendo lo no alcanzado se construyeron en
medio de vaivenes politicos y fuertes movimientos sociales regionales
y mundiales. De alguna manera, en las paginas anteriores se adelanta-
ban o se esbozaban algunas respuestas.

Es obvio, pero necesario decir que la incorporacién de los linea-
mientos de la Declaracién de México no fue homogénea y también que
no todos fueron tomados en cuenta. En algunos paises, como Brasil,
Colombia, México, Argentina, Ecuador, Bolivia o Uruguay, durante
ciertos periodos hubo una decidida incorporacién de temas vinculados
alaidentidad y diversidad cultural, a la democratizacién y también a la
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investigacion y educacionartisticay cultural. Enalgunos de estos paises
y también en otros como Ecuador, México y Pertt hubo un especial inte-
résentodolorelacionadoalosaspectos patrimoniales. Enalgunoscasos,
como es el de Pertt ademas de contemplar los aspectos patrimonialistas
se coordina con el sistema de museos; la investigacion esta centralizada
en el Ministerio de Cultura, pero también son aspectos abordados por
distintas universidades. Mas alla de su concrecion, en el actual gobierno
se propuso cambiar el nombre de “Ministerio de Cultura” a “Ministerio
de las culturas” — “dentro de una reestructuracion para interculturali-
zar el Estado”.® México tiene una larga tradicién en los aspectos patri-
moniales y en la promocidn de las artes. Si bien algunos investigadores
ubican los comienzos de las politicas culturales luego de la Revolucién
Mexicana con la figura de Vasconcelos (VILLASENOR ANAYA, 2016),
es claro que, desde la creacion del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia hasta la fecha, las politicas culturales de México son claras.
Ecuador no queda fuera de esta secuencia, la propia denominacién del
Ministerio de Cultura y Patrimonio da cuenta de ello.

No es que los cambios o las incorporaciones de la Declaracién de
México de 1982 no sean solamente heterogéneas, sino que los énfasis
no fueron los mismos en todos los paises ni hubo una sincronizacién
histérica en los cambios institucionales o en la instrumentacién de las
politicas culturales. Asi, por ejemplo, en lo que respecta a las indus-
trias culturales o a la diversidad cultural no todos los paises partieron
del mismo lugar luego de 1982. Las industrias culturales o creativas,
pensadas especificamente desde lo audiovisual o de la industria edi-
torial, en Argentina, Brasil o México no son similares a las del resto de
los paises de América Latina. Pero lo mismo podria decirse en relaciéon
con la diversidad o —algo que no es mencionado en la Declaracién - la

9 Ver: https://www.swissinfo.ch/spa/per%C3%BA-gobierno_castillo-quiere-conver-
tir-el-palacio-de-gobierno-de-per%C3%BA-en-un-museo-nacional/46825054.
Acceso en: g mayo 2022.
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ciudadania cultural.” De hecho, una cosa es la realidad cultural de la
diversidad en los diferentes paises y otra las politicas culturales lleva-
das adelante. En lo que refiere a la diversidad cultural, las diferencias
radican en que en paises como Bolivia, Per o Ecuador son evidentes
mientras que en paises como Argentina, Chile o Uruguay ya sean po-
liticas culturales mas recientes o ya sean todavia temas de disputa no
solo en relacion con el pasado histérico secular sino con el presente
de 2022. Al respecto, la situacién del pueblo Mapuche en Chile es un
tema central en la actualidad.

Es cierto que hay otros aspectos de la diversidad cultural que tam-
bién tienen diferencias entre los paises de América Latina. En este sen-
tido, lasllamadas minorias de género, etnia u otros tipos de discrimina-
cién ofrecen distintos escenarios en Uruguay y Brasil hoy respecto de
la situacién hace cinco afios. No solo porque hayan cambiado en el lap-
so mencionado sino porque fuentes, supuestamente incuestionables,
como las del Banco Mundial no ofrecen datos para todos los paises de la
regién actualizados —incluso en relaciéon con cinco afnos atris — sino con
las realidades actuales.

Asi, se senala, por ejemplo, que en Uruguay hay un 11,7%, segtin da-
tos de 2011, de personas que se auto identifican como descendientes de
origen afro o indigena, mientras que en Costa Rica, también a 2011, hay
un 10,22%, en Argentina, a 2010, hay un 2,7% y para Chile — con una
situacion de graves conflictos con la nacién Mapuche y que tiene como
presidenta de la actual Asamblea Constituyente a una representante de
ese pais o naciébn — no existen — 0 no se proporciona — datos ni porcenta-
jes al respecto demograficos acerca de este pais.”

10 EnBrasil durante el gobierno del Partito de los Trabajadores (PT) existié una “Secretaria
de Ciudania Cultural”, luego borrada de la faz de la tierra. En Uruguay se cre6 el “Area de
Ciudadania Cultural” hasta 2020, politicas culturales que en ambos paises hicieron ha-
ciala democracia en el acceso y, especialmente, a la produccién cultural; incluyendo en
cierto sentido la gobernanza participativa.

11 Ver:LAC (2021).
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Por otra parte, también en relacién con el tema étnico o “ra-
cial” todos los paises latinoamericanos también han suscrito la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (2001). Hasta el momento, once paises tam-
bién han hecho lo propio con la Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacién Racialy Formas Conexas de Intolerancia de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (2013). Esto, a cua-
renta afios de la Declaracion de 1982, puede ser analizado de multiples
modos: ya como un avance rotundo, ya como un tempo particularmen-
te lento, ya como un tema aiin pendiente.

¢Como evaluar los cambios y las incorporaciones de la Declaraciéon
de México en 19822 Una muestra de lo que no se halogrado es que exis-
ta informacion y datos acerca de América Latina, tanto tomando como
fuente a la oficial de los propios paises, como a instituciones de cuya
profesionalidad y competencia no deberian caber duda alguna, que no
se condice con la simple informacién que proviene de la observacién
de investigadores o de datos suministrados tanto por fuentes indepen-
dientes de los gobiernos como de organismos internacionales. Si, ha
habido cambios e incorporaciones. Los ha habido, pero resultan poco
confiable los datos obtenidos. ¢Quiere decir esto que no es posible la
evaluacion? La respuesta es clara: no. La evaluacion es posible, pero no
de un modo definitivo ya que la informacién o los datos no son confia-
bles de un modo similar para cada uno de los paises que configuran eso
que llamamos Latinoamérica.

La conclusidn es simple: siy no. Ha habido cambios, aunque persis-
tan situaciones similares a lo que sucedia antes de 1982 y también las
incorporaciones han ocurrido, aunque no de modo “universal” —inclu-
so en la universalidad “pluriversal” de la regién — y todavia quede, cua-
renta afios después, mucho terreno por recorrer. En ese sentido, docu-
mentos, convenios, declaraciones y protocolos posteriores reafirman
esta idea y muestran que la brecha entre las propuestas o los acuerdos
internacionales no terminan tanto cumpliendo lo aprobado en 1982
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ni logran incorporar a la cultura en las prioridades de cara a la Agenda
2030 0 al Mondiacult de 2022 en México.

¢Sobre qué bases se construyeron los nuevos
documentos de campo?

La respuesta no es facil. Los documentos de campo son multiples y no
todos han tenido las mismas bases, si es que en todos los temas o pai-
ses las tuvieron. Por eso mismo, resulta ilustrador el proceso durante
estos cuarenta afios del principio referido al desarrollo sostenible de
la Declaracién de 1982, asi como la atencién a los problemas del medio
ambiente, la cultura digital o la Inteligencia Artificial.

En relacién con el desarrollo sostenible Alfons Martinell Sempere
presenta una observacion para nada complaciente en Cultura y desar-
rollo sostenible: un estado de la cuestion:

En lo internacional existe una resistencia de algunos paises a compartir principios y
valores culturales en la agenda global. Se mantiene una posicién nacionalista de la
cultura como una politica de control estatal que expresa una falta de visién de la cul-
tura en la contemporaneidad. Pero también las dificultades de percepcién de la tec-
nocracia de las politicas de desarrollo de no saber incorporar y valorar la culturaen el
desarrollo sostenible en su justa medida. (MARTINELL SEMPERE, 2020, p. 131)

La indignacién en el sector cultural fue muy grande, cuando des-
pués del fracaso de 2015 no se logré los avances esperados, por eso
Martinell dice:

[...] como ya sabemos, la Agenda 2030 no incorporé la cultura en sus 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible como un reflejo de la falta de coordinacién entre las agencias del
sistema de Naciones Unidas y una UNESCO sin autoridad e influencia politica en estos
momentos cruciales. Al final, aunque parezca una absurdidad se plantea “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” sin reconocer e incor-
porar el rol de la cultura en este plan de accién. (MARTINELL SEMPERE, 2020, p. 131)
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Estas afirmaciones de Alfons Martinell, luego matizadas con una vi-
sion relativamente esperanzadora: “De la indignacién del sector cultural
ante la Agenda 2030, y la posterior aprobacion de un acuerdo que consi-
deramos incompleto, han surgido estrategias de incorporacién de la cul-
tura a este Plan de Accién”. (MARTINELL SEMPERE, 2020, p. 134)

A lo anterior cabe agregar lo que sostiene Dianelkys Martinez-
Rodriguez (2018, p. 55) en Planear el Desarrollo desde su Dimensién
Cultural: un Reto Post-2015

[-..] los niveles de avances mostrados en los debates internacionales se consideran
incoherentes con la visién de futuro hasta 2030, donde siguen primando las di-
mensiones tradicionales: econémica, social y ambiental. Aun cuando se realizan
los Didlogos-Post 2015 y anteriormente surge la Agenda 21 de la Cultura, existe
un divorcio entre la teorfa generada y su materializacién en los marcos de la pla-

neacién internacional.

Pero, en resumen, sucede que existe una suerte de consenso entre
los investigadores y la comunidad cultural en la transversalidad del de-
sarrollo cultural y su articulacién no solamente con temas artisticos o
simbdlicos culturales sino con el tema de género, el medio ambiente, las
nuevas tecnologias y las urgencias que esta década que apuntan a 2030.
Todo en un escenario pos-covid que abre desafios indiscutibles.

A modo de cierre provisorio

“Lo universal no puede postularse en abstracto por ninguna cultura en
particular” siguen siendo una afirmacién que requiere un compromi-
so mayor al alcanzado hasta el dia de hoy. La universalidad es un ho-
rizonte manipulable — lo viene siendo desde hace siglos — y no pueden
construirse ni proponerse politicas culturales sin cuestionar su validez.
Ingresamos en un escenario pos-COVID, aunque de endemia. Ya tene-
mos instalada el acelerado avance de la Inteligencia Artificial. El cuida-
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do del medio ambiente, ignorado por algunos y defendido por otros,
es central para el futuro de la sociedad y de las miltiples expresiones y
practicas culturales en nuestros paises.

La consigna hacia el 2030 no puede echar en el saco del olvido que
los procesos y las transformaciones culturales son parte de procesos de
larga duracién. Habra eventos o acontecimientos puntuales. Ocurriran
catastrofes, descubrimientos sorprendentes y también, sino se logra
instrumentar politicas culturales transversales a todas las dimensiones
de nuestras diversas sociedades no saldremos de la trampa en que esta-
mos metidos desde hace siglos. Lo que no debemos hacer es abandonar
lo Gnico que podemos continuar haciendo —como decia Alba Cassina,
militante feminista uruguaya - es: “insistir, insistir, insistir”."?

Hugo Achugar
Montevideo, 2022
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sido dilaceradas pelos massacrantes conflitos, mas também a reconfi-
guracio de uma nova ordem econémica mundial a ser urdida pela coo-
peracdo entre as nagoes. O principio que lhe deu origem pautava-se no
entendimento de que a consecug¢io da paz nio adviria apenas de acor-
dos econémicos e politicos, mas também da “solidariedade intelectual e
moral da humanidade”, viabilizada através da cooperagio internacional
nas esferas da educacdo, da ciéncia e da cultura, ou seja, pelo espirito.
Sua idiossincrasia repousa no fato de ser uma institui¢io que tem por
objeto a imaterialidade das ideias, do conhecimento, dos simbolos, uma
vez que sua principal missao repousa no plano abstrato da urdidura de
principios ancorados em valores éticos. Nos seus 77 anos de existéncia, o
mundo mudou profundamente e a institui¢io onusiana foi sendo caixa
de ressonancia, mas também agente dessas mudangas principalmente
no campo da cultura. (VIEIRA, 2009)

Em tempos de guerras, como o que vivemos agora, as organizacoes
internacionais passamaseralvo de infindaveisanalises que colocam em
Xeque, COMO num eterno retorno, seu papel e sua efetividade. Muitas
das criticas s3o pertinentes, principalmente quando se analisa os efei-
tos imediatos das suas intervencgdes. Mas ha “modos” e “modos™ de se
intervir narealidade, alguns mais enérgicos e visiveis, outros mais sutis
e invisiveis. A Unesco, me parece, possui uma atua¢ao mais afeita a este
segundo caso. Isto porque o principal ativo da Instituicdo s3o as ideias.

No campo da cultura, tecer ideias e conceitos numa espécie de ago-
ra global e fazer reverbera-las mundialmente talvez seja a sua principal
atuacdo. Se aparentemente tal funcao pareca anédina as urgéncias que
o mundo globalizado prioriza na busca por solu¢des imediatas de pro-
blemas prementes, ndo podemos desconsiderar os efeitos a longo prazo
de umaatuagao que tem como principio construirideias para pacificar o
mundo. Desenhar conceitos é produzir simboliza¢des que, por sua vez,
moldam tantas outras ideias, comportamentos e, claro, politicas.

No campo da cultura, além da sua classica acdo de elaborar classi-
ficacbes no campo do patrimonio, a atuagio da Unesco se materializa
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através da promulgacio de instrumentos internacionais (resolucoes,
declaracoes, convencdes) que sao elaborados através de uma complexa
rede de agentes sociais (especialistas, funcionarios, diplomatas, orga-
nizagdes da sociedade civil). As conferéncias internacionais, tal qual
como a Conferéncia Mundial para as Politicas Culturais (Mondiacult),
sio o féorum por exceléncia no qual se deflagram propostas de novos
documentos norteadores de politicas, logo, a arena privilegiada para se
debater, classificar e hierarquizar, valores e principios que dao substra-
to aos documentos internacionais. Conformar uma agenda internacio-
nal é estabelecer prioridades e categorias de compreensao social que se
legitimam ao se universalizarem.

Portanto, o advento da realizacio de uma conferéncia internacio-
nal, principalmente carregando o simbolismo comemorativo como a
Mondiacult, abre-se como uma janela para o agendamento de questoes
que, a priori, servem para orientar a implantacio de politicas culturais
dos paises-membros. Analisar o legado da Mondiacult de 1982 e ensaiar
perscrutar uma possivel agenda para cultura em um momento de in-
tensa crise global serd a linha que orientard o desenvolvimento deste
breve ensaio.

A Conferéncia Mondiacult: antecedentes e legados

Como nos lembra Bellier (1997) realizar uma abordagem antropologica
sobre a cultura das instituicoes é tentar compreender o modo pelo qual
constroem seu territdrio e espaco politico, tomando como substrato as
praticas e discursos de seus representantes. O que que se pretende fazer
aqui, de forma mais modesta, é justamente entender a performance da
Instituicao onusiana através das suas acdes e o modo como foi se consti-
tuindo como um espaco politico global para a construcdo da agenda no
campo da cultura e, consequentemente, das politicas culturais.

A Mondiacult, realizada no México em 1982, foi a 162%. Conferéncia
Geralrealizada pela Unesco e a segunda dedicada ao tema especifico das

QUAL O PAPEL DA CULTURA NUM MUNDO EM MUTAQAO?

73



74

politicas culturais desde a sua criagio em 1945. A realizacio das confe-
réncias gerais no sistema ONU talvez se constitua no momento mais
emblematico das acdes desenvolvidas pelas suas agéncias especializa-
das. Afinal, é durante as conferéncias que o sentido de fé6rum global é
mais plenamente vivenciado. Nessas ocasides os governos nacionais,
junto com outros atores sociais — ONGs e outros agentes da socieda-
de civil — se renem durante alguns dias para enredar ideias e pensar
em medidas sobre uma questdo de relevancia para a agenda politica
mundial. Como resultado podem derivar dai novas normas, acordos
e diretrizes internacionais que orientam as politicas nacionais. Logo,
a realizacdo de uma conferéncia mundial possibilita potencialmente o
estabelecimento de novas agendas que irdo orientar os paises na formu-
lacao de suas politicas.

A primeira Mondiacult ocorreu entre 26 de julho a 6 de agosto de
1982, na Cidade do México, e reuniu 126 paises membros e ainda uma
centena de outras organizagdes internacionais do sistema ONU, orga-
nizacdes internacionais intergovernamentais, organiza¢des nao-go-
vernamentais e fundacées. A reunido tinha como principal propésito
realizarum balanco das principais praticas e politicas culturais adotadas
pelos Estados desde a realizagao da Conferéncia Intergovernamental
sobre Aspectos Institucionais, Administrativos e Financeiros das
Politicas Culturais realizada em Veneza, em 1970.' Além disso, preten-
dia também debater o papel da cultura e estabelecer novas orientacoes
para fomentar o desenvolvimento e a cooperagdo cultural. (UNESCO,
1982) Um dos principais legados dessa Conferéncia foi a ampliacao do
conceito de cultura, consubstanciada na sua emblematica defini¢io que
vem sendo adotada desde ent3o, a saber:

1 A Conferéncia de Veneza teve como foco o protagonismo dos poderes ptblicos nacio-
nais no fomento do desenvolvimento cultural. A énfase passou da cooperacio interna-
cional para o fortalecimento das de politicas intraestatais, numa clara tendéncia de ins-
trumentalizacdo das capacidades administrativas das, sobretudo, das nagdes
pos-coloniais e dos paises em desenvolvimento. (VIEIRA, 2009)
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Cultura [..] é todo o complexo de diferentes aspectos espirituais, materiais, intelec-
tuais e emocionais que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Ela inclui ndo
apenas artes e letras, mas também formas de vida, direitos fundamentais do ser huma-

no, sistemas de valores, tradi¢des e crencas. (UNESCO, 1982, p. 39, tradugdo nossa)?

Como veremos mais adiante, a Mondiacult representou também um
importante ponto de virada na construcio do discurso sobre a dimen-
sdo cultural do desenvolvimento, anunciando tal correlagio ji no seu
documento final, a Declaracao do México. Dessa forma, a Conferéncia
pavimentou o caminho para o lancamento da proposta “Decénio
Mundial para o Desenvolvimento Cultural”, promovida pela ONU e
pela Unesco no periodo entre 1988 a1997.

Lastreadanaideia de a priori sociais formulada por Farias (2016), en-
tendo que os conceitos sio formas de orientacao da acio dos agentes so-
ciais, portanto sdo geradores nao apenas de ideias, mas também de pra-
ticas sociais. Neste sentido, compreender os conceitos nao sdo apenas
abstracoes intelectuais sem efeitos praticos narealidade social. Parto do
pressuposto de que operar remodelagdes conceituais, como assim tem
feito a Unesco nos seus mais 70 anos de existéncia, tem implica¢cdes ndo
apenas formulacao de politicas culturais dos proprios estados nacio-
nais, como também nos modos de atuacdo dos agentes culturais. Nao é
a toa, que o célebre conceito de cultura forjado pela Instituicdo durante
a Conferéncia do México tem comparecido reiteradamente como subs-
trato ideoldgico para a formulagdo de politicas pablicas para a cultura,
bem como tem figurado nas narrativas como também orientado pra-
ticas dos mais diferentes atores sociais que compdem a esfera cultu-
ral (ONGs, agéncias internacionais de desenvolvimento, governos).
(PITOMBO, 2011) Logo, nio é desprezivel o papel dessa Instituicao.

2 Do original: “La culture [...] 'ensemble des traits distinctifs, spirituels et matériels, in-
tellectuels et affectifs, qui caractérisent une société ou un groupe social. Elle englobe,
outre les arts et les lettres, les modes de vie, les droits fondamentaux de ’etre humain,
les systémes de valeurs, les traditions et les croyances”.
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Cultura, desenvolvimento e diversidade cultural:
uma agenda em construcdao

Desde que foi criada em 1945, a Unesco tem desenhado diferentes con-
cepgoes sobre cultura que revelam as transformagoes sociais do seu tem-
po. Como ja discutido em outras ocasides (PITOMBO, 2007, 2011), este
arco de ressignificacao sobre a noc¢do de cultura varia de uma concepcao
universalista, predominante nos seus primeiros anos de atuacao, até
uma no¢ao mais particularista, que vem norteando as a¢oes da institui-
¢3o nas tltimas décadas. Isto nio quer dizer que uma abordagem tenha
vindo a se sobrepor a outra. Ao contrario. Elas por vezes tém suas fron-
teiras embaralhadas. Lembremos que a Unesco esta sediada em Paris —a
capital das Luzes —, é fruto do mundo ocidental e dos valores iluministas
que lhes derivam. Como bem descreveu Norbert Elias (1994) é na Franca
que a equivaléncia entre cultura e civilizacio foi forjada.

Nessa concepg¢io de tons universalistas, valores como mudanga e
progresso, orientados por um sentido teleologico da histéria, lastrea-
vam a nocao de civilizagdo. Nessa formula metonimica, a cultura seria
o vetor capaz de tirar o ser humano da ignorancia, através da educacio
e do acimulo de saberes, destinando-lhe a percorrer o caminho rumo
a civilizagao numa escala evolutiva. A cultura compreendida enquan-
to civilizagdo seria, entdo, o amalgama que une o imenso caleidoscépio
humano em suas variadas formas numa totalidade, qual seja: a huma-
nidade. Nas primeiras décadas de atuagio da institui¢do, o conceito uni-
versalista de cultura predominou o modo de orientagdo de suas a¢des
mediante a énfase nos temas da educacio e do conhecimento como cha-
ves para a consecucio da paz. Nesse momento, a no¢ao de a cultura esta
associada como o acimulo de saber, refletida nas producées artisticas e
intelectuais. No entanto, a partir da década de 1970, ha uma virada epis-
temoldgica e anogdo de cultura tecida na instituicao ganha um sentido
de teor particularista. Mais comumente reconhecida como uma abor-
dagem antropolégica, esta ideia de cultura inclui no seu sentido, “para
além das artes e das letras, os diferentes modos de pensar, sentir e agir
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dos distintos grupos humanos”, vindo a ganhar seu contorno concei-
tual definitivo durante a Conferéncia Mondiacult, em 1982.

Relativismo e universalismo siao concep¢oes de mundo que carre-
gam historicidades e moralidades especificas. Essencializa-las nio é
o caminho mais preciso para apreender o equilibrio da balanga entre
estes dois pesos morais. Portanto, as concepg¢oes de cultura veiculadas
pela Unesco em seus milhares de documentos difundidos ao longo
dos seus 75 anos estdo eivados destas duas moralidades; ora penden-
do mais para o particularismo ora para o universalismo. O fato é que
na ocasiio da Mondiacult, a partir do desenho de uma concepcao de
cultura de tons mais relativistas — ao acentuar os distintos modos de
expressao dos povos —, a Unesco abre um caminho para a agenda da
diversidade cultural de forma mais intensa, derivando dai uma um
fioguia que orientard doravante suas acoes, qual seja: a construcao
do discurso em torno da relagdo entre cultura e desenvolvimento e a
priorizagdo das pautas que dai viriam a decorrer: o tema da diversida-
de cultural e da economia criativa.

Orientada pelo principio da correlagio entre cultura e desenvol-
vimento, a Unesco abre uma vereda através da qual ird promover uma
série de acOes que serao materializadas em novos encontros, conferén-
cias e documentos internacionais. A titulo de ilustragio, arrolo seus
principais marcos. Em 1988, a Unesco langa o projeto Decénio Mundial
para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), acdo que consolida
a féormula cultura-desenvolvimento; em 1998 realiza a Conferéncia
Intergovernamental de Estocolmo sobre Politicas Culturais para
o Desenvolvimento; em 2001 adota a Declaracdo Universal da
Diversidade Cultural, em 2003, promulga a Convengdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial e em 2005 regulamenta
a criagao da Convengdo sobre a Promogdo e a Prote¢dao da Diversidade
das Expressées Culturais. Todos esses eventos constituiram-se em
momentos paradigmaticos para a revisao de conceitos e para a imple-
mentacdo de projetos que levassem em conta a dimensdo cultural do
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desenvolvimento e a supervalorizagao da nocao de diversidade cultual.
(PITOMBO, 2011)

Nesse compasso, ainstituic¢do foi entdo desenhando e consolidando
aideia de diversidade cultural de uma forma bastante peculiar: ao tem-
po que reconhece as particularidades e pluralismo das expressées cul-
turais, a evoca como um bem comum pertencente a toda humanidade,
como podemos ver na seguinte definicdo estabelecida na Convencio
de 200s5:

Diversidade cultural refere-se & multiplicidade de formas pelas quais as culturas
dos grupos e sociedades encontram sua expressio. Tais expressdes sdo transmiti-
das entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo
apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e se transmite o
patriménio cultural da humanidade mediante a variedade das expressées culturais,
mas também através dos diversos modos de criagdo, produgio, difusdo, distribui-
¢do e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias
empregados. (UNESCO, 2005, p. 5)

E ainda no artigo da Declara¢ao da Diversidade Cultural de 2001, in-
titulado “A diversidade cultural, patriménio comum da humanidade”:

A culturaadquire formas diversas através do tempo e do espaco. Essa diversidade se
manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam os gru-
pos e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de intercimbios, de inova-
¢do e de criatividade, a diversidade cultural é, para o género humano, tio necesséria
como a diversidade biolégica para a natureza. Nesse sentido, constitui o patriménio
comum da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das gera-

¢des presentes e futuras. (UNESCO, 2001, p. 3, grifo nosso)

Como bem apontou Renato Ortiz (2015) em sua obra Universalismo
e diversidade, a consolidacio do entendimento de que as culturas sio
um “patrimoénio comum da humanidade” faz com que a ideia de diver-
sidade se delineie como um valor universal, algo que deve ser cultivado
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erespeitado. Desta forma, o diverso torna-se um bem comum. Segundo
o autor tal construgdo conceitual faz que com este termo torne-se um
oximoro, uma figura de linguagem que combina sentidos contradito-
rios, mas que reforcam sua expressio. Nas palavras de Ortiz: “ [...] [a
ideia de diversidade] exprime a coeréncia de algo que parece ser mutua-
mente excludente. Isso é possivel porque o contexto se transformou.
O oximoro da diversidade é um emblema da contemporaneidade”.
(ORTIZ, 2015, p. 35) Nesse sentido, a heranca universalista que funda
as bases morais da Unesco, comparece como uma sombra que ronda
suas crengas até hoje, uma vez que figura como um fundo de conheci-
mento que nio deve ser abandonado mesmo em nome da diversidade.

No compasso daamplia¢ao do conceito de cultura, anocao de desen-
volvimento foi também ganhando um novo arco conceitual nas formu-
lacoes da ONU e que na Unesco vai ser tecida a partir da reconciliacdo
com a ideia de cultura. Os organismos intergovernamentais de fomen-
to ao desenvolvimento, incluindo-se mais especificamente o Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ao procederem a
uma revisao sobre suas complexas tarefas, acabaram por elevar o papel
da culturaa uma categoria de assunto estratégico na agenda internacio-
nal, pois passaram a postular que os esforcos empreendidos até entdo a
favor do desenvolvimento n3o haviam obtido éxito “[...] porque a im-
portancia do fator humano - a teia complexa de relagoes crencas, valo-
res e motivagdes existentes no centro de toda cultura —fora subestima-
da em muitos projetos de desenvolvimento”. (PEREZ DE CUELLAR,
1997, p-9)

O eixo que gravita em torno dessas discussoes, promovidas, prin-
cipalmente, através dos inimeros féruns e conferéncias encabecadas
por essas agéncias, diz respeito, sobretudo, ao estabelecimento de um
consenso internacional que reconhece o fato de que o crescimento
dos paises nao pode ser avaliado tomando-se como referéncia apenas
aspectos econémicos. A Mondiacult abre entdo o caminho para a for-
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mulacdo reconciliatéria entre as nogoes de cultura e desenvolvimento
ao postular em sua Declara¢do final: “O homem é o principio e o fim
do desenvolvimento. Qualquer politica cultural deve resgatar o sen-
tido profundo e humano do desenvolvimento”? (UNESCO, 1982, p.
40) O apice desta formulacao é exposto no relatério Nossa diversidade
criadora, documento resultante do projeto “Decénio Mundial para o
Desenvolvimento Cultural (1988-1997)” que, por sua vez, foi um des-
dobramento direto da Mondiacult. Diz o documento:

Todas as formas de desenvolvimento —incluindo o desenvolvimento humano - sdo
determinados, em dltima anilise, pelos fatores culturais. Dessa perspectiva, ndo faz
sentido falar de ‘relagdo entre cultura e desenvolvimento’, como se tratasse de dois
conceitos separados e estanques, j& que o desenvolvimento e a economia fazem
parte —ou s3o um aspecto — da prépria cultura de um povo. Cultura pois nio signi-
fica um elemento do progresso material: ela é a finalidade dltima do ‘desenvolvi-
mento’ definido como o florescimento da existéncia humana em seu conjunto e em
todas as formas. (UNESCO, 1997, p. 33)

O principio da dimensao cultural do desenvolvimento vai pautar as
futuras a¢oes da instituicdo e estara presente em praticamente todos os
documentos que serao promulgados pelainstituicaoa partir de entdo. Na
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento,
realizada em Estocolmo em 1998, o tema do desenvolvimento é seu
foco central. Em seu documento final, a Unesco reafirma mais uma
vez que os principais objetivos do desenvolvimento humano sio o flo-
rescimento social e cultural dos individuos, condi¢do esta promovida
pela interdependéncia entre cultura e desenvolvimento sustentavel.
(UNESCO, 1998) Essas premissas serdo reiteradas tanto na Declaracao
da Diversidade Cultural, como na Convencao de 2005. Desde ent3o, o
principio da conciliacdo entre cultura e desenvolvimento nio saiu de

3 Do original: “l’homme est 3 I’origine du developpement; il en est aussi la fin. Toute po-
litique culturelle doit retrouver le sens profond et humain du développement”.
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pauta e continuou perpassando suas agoes até os dias atuais. Nao poraca-
so, na homepage oficial sobre a Conferéncia Mondiacult 2022, a Unesco
reatualiza esta agenda quando conclama os estados-membros a repen-
sar as politicas culturais, na atualidade, a partir da valorizacdo da ideia
de desenvolvimento sustentavel, ancorada agora no megaprograma da
ONU a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Qual a agenda da cultura em um mundo em mutag¢do?

Analisando o conjunto das a¢cdes da Unesco, especialmente a partir do
marco histérico que foi a Conferéncia Mondiacult, ndo ha como negar
que a perspectiva em torno do futuro do planeta permeou as ativida-
des dainstituicio, desde pelo menos a década de 1970, quando promul-
gou a Convengdo sobre a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, um documento que inaugura de forma explicita a conexao en-
tre preservagdo dos bens culturais e naturais. Desde entao foram ina-
meras as a¢coes e documentos criados reiterando esta dimensao irrecon-
cilidqvel entre cultura e desenvolvimento.

Mas passados 40 anos desde a realizagao da Mondiacult, os limites
ambientais do planeta atingiram um ponto quase sem retorno no que
se refere a sua intensa degradacdo. Os sinais apontam para um cendrio
pouco animador em relagdo a consecucao dos objetivos do desenvolvi-
mento sustentavel propostos pela ONU. S6 para citar um exemplo bem
recente, o Gltimo relatério Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC), publicado em abril de 2022 pela ONU, reitera o ho-
rizonte desafiador no que se refere ao controle das mudancas climati-
cas: os especialistas consideram que temos apenas trés anos para tentar
frear o aquecimento do planeta a 1.52C — comparado ao periodo pré-in-
dustrial - mediante a reducdo da emissio de gases de efeito estufa.

Terdo os objetivos do desenvolvimento sustentavel fracassado?
O panorama econdmico politico, social, cultural e ambiental que se
apresenta nos dias atuais é pouco inspirador e nos deixa a sensagio
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pessimista de que galgamos mais retrocessos do que avancos. Batemos
recordes histéricos de concentrac¢io de renda e a indecorosa desigual-
dade social dai decorrente se espalha pelo mundo afora e no Brasil ga-
nha cores e formas mais agudas. Se historicamente o Brasil foi cons-
truido pela chaga insidiosa da escravidio, o pais ndo abandonou esta
“tradicao” e vem reatualizando seus métodos de exterminio, trans-
formando-se numa méiquina devoradora de pobres, pretos e povos
originarios. Aqui o célebre conceito de necropolitica, cunhado pelo
filésofo camaronés Achille Bembe, é encarnado com todas as evidén-
cias. Ademais, presenciamos no Brasil e em outros paises a emergén-
cia de uma onda conservadora na politica, mediante o recrudescimen-
to de governos autoritarios de verniz neofascista. Na contrapartida do
crescente reconhecimento das identidades culturais — étnico-raciais,
de género, religiosas, etdrias, entre outras —, assiste-se a uma igno-
bil ascensdo de preconceitos, intolerancias e fundamentalismos de
toda ordem que muitos intérpretes dos tempos contemporaneos tém
cunhado de guerras culturais. Tera a agenda da diversidade cultural,
tao celebrada pela Unesco, falhado?

E necessario sim reconhecer os avancos politicos, sociais e culturais
que agenda da diversidade cultural proporcionou nas Gltimas décadas.
Para ficarmos apenas no Brasil, a partir de um olhar retrospectivo, hoje
vivenciando os desmontes de um governo autoritirio, podemos cons-
tatar com mais clareza os efeitos positivos de politicas afirmativas como
as cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, ou na valorizacao
e florescimento das culturas populares viabilizado, por exemplo, pelo
Programa Cultura Viva, através dos Pontos de Cultura.

Contudo, a pauta diversidade cultural é ampla e complexa e mesmo
que incluida como aggiornamento pelas organizagdes internacionais
ou incorporadas como programas de politicas publicas de diferentes
paises, hd ainda um largo caminho a percorrer para que esta pauta al-
cance resultados que potencialmente carrega, a saber: o didlogo entre
diferentes grupamentos humanos, o igual reconhecimento das dife-
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rencas culturais e o estimulo a solidariedade e a3 compreensao mutua
— premissa esta que estd na génese da Unesco. No entanto, cabe admitir
também que o valor da diversidade cultural, paradoxalmente, pode ser
um deflagrador de crises e conflitos uma vez que na contraface desta
moeda encontra-se a questao da identidade e do pertencimento — va-
lores que historicamente foram motivadores de guerras e conflitos e
que na contemporaneidade tem se reatualizado mediante a deflagracao
das chamadas guerras culturais. Teremos nao suportado as diferencas?
Antes de tudo, somos iguais ou diferentes?

O equilibrio entre universalismo e diversidade, esta balanca que
pontuou toda a histdria conceitual da Unesco, se apresenta talvez
como um dos dilemas mais agudos dos nossos tempos. Afinal, citando
Caetano, o que serd que nos destina? Superar as heterogeneidades em
nome de um universalismo abstrato que se ampara em um substrato
comum, a chamada humanidade ou reconhecer a irredutibilidade das
diferencas constitutivas deste caleidoscépio de formas e expressoes
que ganham contornos distintos nos seres humanos?

Se nos restringirmos apenas ao carater positivo do valor da diversi-
dade cultural e as politicas que dai derivaram mais acentuadamente a
partir dos anos 2000 no dmbito da Unesco, ha de reconhecer que estas
politicas deixaram lacunas. Em estudo sobre os indicadores culturais
que pautaram a analise dos resultados da Convencao da Unesco sobre
a diversidade cultural ap6s dez anos de promulgada, Kauark (2019)
aponta para excessiva énfase que se deu aos aspectos econémicos e co-
merciais dessa politica em detrimento de valores essenciais ao tema da
diversidade cultural, tais como interculturalidade, direitos humanos,
cidadania cultural, parecendo desconsiderar assim a dimensao simboli-
cada cultura-seu substrato indenitario, étnico, religioso, linguistico —,
como componentes fundamentais ao bens e servigos culturais.

Em relatério sobre a implementa¢do da Convencao de 2005, publi-
cado este ano pela Unesco, um dos aspectos abordados diz respeito a
insuficiente integra¢do da cultura nas politicas para o desenvolvimento
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sustentavel — como vimos um forte principio da instituicao, inserido
em sua agenda politica desde a Mondiacult de 1982. N3o a toa o capitulo
dedicado ao tema se intitula “Cultura e desenvolvimento sustentavel:
um potencial ainda inexplorado”. O documento aponta para o fato de
que as expressoes culturais e a criatividade continuam sendo negligen-
ciadas nas agoes voltadas para o meio ambiente e que poucas acoes de
fomento para a diversidade das expressoes culturais estio previstas na
Agenda 2030; indica ainda que proporc¢ao do fomento publico para o
desenvolvimento sustentavel destinado a cultura continua expressiva-
mente baixo, representando apenas 0,23% da ajuda total que os paises
destinam a esta agdo. (UNESCO, 2022)

Tal condi¢ao aponta para os limites do binémio cultura-desenvolvi-
mento, reforcando algumas correntes analiticas que diagnosticaram o
fracasso dos modelos de desenvolvimento que vem sendo implantado
nas Gltimas décadas. Um conjunto de autores, alinhados as correntes
descoloniais, vém elaborando uma teoria critica sobre o desenvolvi-
mento que vem sendo intitulada de p6s-desenvolvimento. A énfase
dessas analises, de linhagem pés-estruturalista, recai sobre o modo
como o desenvolvimento se tornou uma estratégia de dominacao, so-
cial, econémica, cultural e politica, sobretudo de paises das periferias
do mundo, localizados na Africa, na Asia e na Ameérica Latina. Portanto,
esses intérpretes apontam os limites dos modelos de desenvolvimento
hegemo6nicos — mesmo considerando seu esforco de moldar solucoes
reformistas para a crise global a partir de ressignificacdes como “de-
senvolvimento sustentavel”, “humano” etc. — ao denunciarem a per-
manéncia do crescimento econdmico como eixo ideolbgico, excluindo
os conhecimentos, vozes e preocupacoes das populacoes beneficiarias
do desenvolvimento, quais sejam: os pobres destes continentes alvos
do aparelhamento institucional e discursivo do desenvolvimento.
(ESCOBAR, 2018)

O conjunto dessas anilises aponta para o esgotamento do desenvol-
vimento enquanto modelo econdmico, uma vez que os efeitos sociais
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e ambientais foram catastroficos, acentuando as desigualdades sociais.
Orientados por questdes sobre os equivocos que deflagraram a crise
econdmica, social e ambiental atual e na busca pela construcio de um
futuro melhor, esses autores propdoem uma nova agenda chamada de
pb6s-desenvolvimento. Propdem a desconstrucao do que chamam de
“ideologia universalizante do desenvolvimento sustentivel” em nome
da defesa de modelos alternativos de viver e estar no mundo, capazes de
gerar estratégias de transi¢cao rumo a transformagio. Propoem a substi-
tuicao da ideia de universo pela de “pluriverso”, cujo principio repousa
no reconhecimento das heterogeneidades, da existéncia de diferentes
mundos ou, sob a inspiragdo zapatista, “um mundo em que caibam
muitos mundos”. (KOTHARI, 2021, p. 46) Nesses modelos alterna-
tivos defende-se a unido das epistemologias tradicionais aos conheci-
mentos contemporaneos mediante um diilogo horizontal e respeitoso.
Desse modo, valores como diversidade, autonomia, autossuficiéncia,
solidariedade, recusa de hierarquias, sustentabilidade ecoldgica, in-
clusdo, dignidade, bens comuns e ética coletiva sao convocados como
condicdo para que outros modos de existir sejam possiveis, abrindo-se
assim uma vereda para que o futuro possa se realizar. A seguinte passa-
gem do livro Pluriverso: um dicionario do pés-desenvolvimento, é re-
veladora da concepcao e dos valores que suportam a ideia de pluriverso:

Um mundo pluriversal supera atitudes patriarcais, racismo, castaismo e outras for-
mas de discriminagdo. Nele as pessoas reaprendem o que significa ser uma parte
humilde da ‘natureza’, deixando para trds no¢des antropocéntricas estreitas de pro-
gresso baseadas no crescimento econdmico. Enquanto muitas articulagées pluri-
versais criam sinergia entre sim ao contrario da ideologia universalizante do desen-
volvimento sustentével, elas nio podem ser reduzidas a uma politica abrangente
paraadministragdo da ONU, nem por regimes regionais ou estatais. Nds vislumbra-
mos uma confluéncia mundial de alternativas, capaz de gerar estratégias de transi-
¢do e de incluir pequenas agdes cotidianas rumo a uma grade transformacdo.
(KOTHARI, 2021, p. 46-47)
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Em direcio semelhante, ha também uma corrente de intelectuais-
-ativistas e ativistas-intelectuais, entre eles Bruno Latour, Donna
Haraway, Isabelle Stengers, Eduardo Viveiros de Castro, Ailton Krenak,
que vem apontando os limites deste momento histérico — cunhado por
alguns deles de Antropoceno —e a necessidade imperiosa de se reinven-
tar as nossas praticas de consumo e modos de estar no mundo para ga-
rantir o nosso futuro. Sera a cultura uma das saidas para a reexisténcia
de um mundo em mutagio?

Pensadores como Ailton Krenak (2019), por exemplo, detratam a
ideia de humanidade, sobretudo formulada pelas agéncias internacio-
nais, tal qual a Unesco. Para ele, originaria de uma matriz civilizatéria
europeia, logo branca, a ideia de humanidade achatou as pluralidades de
formas de estar no mundo, sobretudo quando se toma como referéncia
os modos de existéncia dos povos originarios. Em consonancia com os
defensores da ideia de pluriverso, Kernak defende uma visao pluralista
em oposicao a universalista, uma vez que advoga pelo florescimento das
diferentes formas de vida e suas distintas cosmologias de habitar o pla-
neta. Portanto, para ele o respeito as diferentes matrizes culturais seria
a solucao para vislumbrarmos o futuro para a Terra. Nas suas palavras:

Deviamos admitir a natureza como uma imensa multidio de formas, incluindo cada
pedaco de nés, que somos parte de tudo: 70% de dgua e um monte de outros mate-
riais que nos compdem. E nds criamos essa abstragdo de unidade, o homem como
medida das coisas, e saimos por ai atropelando tudo, num convencimento geral até
que todos aceitem que existe uma humanidade com a qual se identificam, agindo no

mundo a nossa disposicio, pegando o que a gente quiser. (KRENAK, 2019, p. 69)

O pensamento de Krenak estd alinhado com uma recente corrente
das ciéncias sociais, mais notadamente da antropologia, que esta atenta
sobretudo as multiplas ontologias de ser no mundo, ou para falar com
Latour, em distintos “modos de existéncia” no qual a separagio entre
[ » [13 3 7z = . . ~

natureza” e “cultura” é insuficiente para compreensao destas formas
de vida. Portanto, hd uma virada metafisica nesse tipo de interpretacao
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que desestabiliza a compreensao das culturas pela lente europeia que
historicamente dividiu estas duas dimensdes em busca de uma unida-
de possivel entre os seres, qual seja, a humanidade. Lembremos que a
ideia de humanidade é também uma construcao social que se estabili-
zou como uma rocha, constituindo-se em mais um legado do cabedal
de valores e praticas que a matriz civilizatéria moderna deixou como
um acervo praticamente inamovivel.

Estariam as agéncias internacionais, estes féoruns globais de inven-
¢ao de conceitos e modos de orientacao da a¢ao, prontos ou aptos para
encarar esta virada metafisica como assim vem propondo as novas cor-
rentes antropoldgicas? Tomar esta agenda do reconhecimento da plu-
ralidade dos modos de existéncia de estar no planeta — nao pela lente
interpretativa que vem sendo implementada pela Unesco nos seus al-
timos 40 anos — talvez pareca uma aposta radical e um tanto quanto
utoOpica, mas talvez seja a chave para o grande desafio de frear a catas-
trofe em curso e “segurar o céu”, tomando aqui como metafora a tese
de David Kopenawa, para garantir um horizonte possivel de perma-
néncia de outras geragdes neste planeta. Afinal, as formas de vida dos
povos originarios e suas respectivas cosmogonias parecem ter a chave
para conter a “queda do céu”, uma vez que a separagio entre natureza e
cultura n3o conforma seus modos de existéncia. Ao contrario, sua pro-
funda conex3o com os elementos que constituem o que costumamos
chamar de natureza (rios, florestas, montanhas, animais) e agentes ndo
humanos (espiritualidades) viabilizou suas existéncias por milhares de
anos. Talvez resida ai chave para o futuro: um retorno a ancestralidade
no que for possivel reté-la nas condicbes presentes.

Reconhece-se que a pauta ambiental se tornou central para a agen-
da politica internacional contemporanea e vem sendo discutidas pe-
las agéncias onusianas desde pelo menos a década de 1970. Mas algo
parece nao estar tendo &xito satisfatério, seja nas concepcoes sobre o
enfretamento, seja pelos modelos propostos nestes féoruns de debates.
Evidentemente, que aqui ndo se tem a intencao de responsabilizar a
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escassez dos resultados apenas pelas a¢oes dos organismos internacio-
nais. Sabe-se que essa é mudanca de carater coletivo e que devem ser
promovidas de forma mais localizada possivel, tendo os governos na-
cionais e locais papel fundamental.

Mas ha também de se questionar: a saida se daria mediante a reitera-
¢do de praticas e politicas das institui¢des modernas (o Estado, as agén-
cias internacionais) que formulam suas acdes, geralmente de carater
generalizante, a partir de gabinetes da tecnocracia global? Como vimos
pelas analises de autores como Kothari (2021) e Krenak (2019), as teo-
rias criticas do desenvolvimento apontam para o esgotamento do mo-
delo de uma governanca global gestado pelas agéncias internacionais,
uma vez que partem de premissas universalizantes, impondo padroes
genéricos de mudanca em detrimento da consideracao de matrizes al-
ternativas ja postas em praticas sobretudo nas periferias do mundo.

Uma outra agenda que se apresenta como desafio a ser encarado
pela Mondiacult 2022, e ja levantada como pauta nos pronunciamen-
tos oficias da Unesco sobre a Conferéncia, se refere aos efeitos devas-
tadores da pandemiano setor cultural. A primeira pandemia do século
XXI veio escancarar as fragilidades da cultura na sua dimensao mais
restrita, entendida como um campo especifico da producio, difusio e
consumos de bens e servicos culturais, como também expressou que
este campo nao estd inc6lume aos efeitos deletérios das catistrofes
ambientais. Ainda que nao se tenham evidéncias seguras e concretas
sobre a origem da pandemia, muitos especialistas apontam que a o
surgimento e proliferacao de novos organismos, como virus e bacté-
rias, terdo cada vez mais suas causas originadas pelos desequilibrios
ecoldgicos. Portanto, a relacdo entre cultura e meio ambiente se tor-
na uma agenda incontornavel uma vez que outras pandemias ja estdo
sendo previstas pelos especialistas. Logo, é necessario antecipar-se e
formular estratégias que amparem o setor cultural em casos extremos
como o que vivemos recentemente.

Diante do exposto, uma agenda parece se delinear para o futuro:
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a) maisdo que propor modelos de desenvolvimento a partir de umare-
visio danocdo positivada deste conceito (sustentavel, humano etc.),
como apontam os defensores da escola pos-desenvolvimentista,
talvez o caminho seja considerar alternativas ao desenvolvimento, a
partir de experiéncias ja postas em pratica por movimentos sociais,
cujos principios se baseiam nas lutas socioambientais, no aciona-
mento de outras epistemologias e na convivialidade horizontal en-
tre os diferentes povos (ESCOBAR, 2018);

b) anecessidade de ndo apenas reconhecer a “nova centralidade poli-
tica das ontologias” (ESCOBAR, 2018), quais sejam dos pluriver-
sos, cosmogonias e formas de existéncia dos distintos povos, mas
também a incluso destas subjetividades e seus respectivos agencia-
mentos politicos na construgio de politicas;

c) a incontorndvel articulagio entre pautas culturais e ecoldgicas
na formulag3o de politicas, sejam culturais, sociais, ambientais e
econdmicas.

Consideragoes finais
A guisa de conclusio, cabe ressaltar o tom ensaistico deste texto. A in-
ten¢io foi muito mais de levantar questoes do que apresentar respos-
tas. Retomar a anilise da atuacio Unesco ap6s mais de 10 anos quando
da realizacao da minha pesquisa de doutorado, me impds o desafio de
rever alguns posicionamentos sobre a institui¢io em um contexto em
que o mundo parece ter mudado para pior quando presenciamos o re-
crudescimento de guerras culturais, a ascensido da extrema-direita e o
neofascismo mundo afora — acontecimentos estes contrarios as pautas
celebradas pelos documentos unescianos, quais sejam: o respeito as di-
ferencas, a solidariedade entre os povos e a busca da paz mundial.
Ademais, as diferentes questdes levantadas se impuseram nas mi-
nhas reflexdes ao me deparar com uma literatura que anuncia a neces-
sidade de transformacao de praticas e politicas para que o mundo possa

QUAL O PAPEL DA CULTURA NUM MUNDO EM MUTAQAO?

89



continuar existindo. Essas novas analises me tiraram do lugar de con-
forto analitico a partir de perspectivas que ja pareciam assentadas ao
me provocarem a repensar os modelos de governanca global propostos
por agéncias internacionais como a Unesco, me conduzindo assim para
a constata¢ao da necessidade imperiosa de reprogramarmos a rota para
que o futuro possa continuar existindo como possibilidade.

Referéncias

BELLIER, I. Une approche anthropologique de la culture des institutions.
In: ABELES, M.; JEUDY, H.-P. Anthropologie du politique. Paris: Armand
Collin, 1997. p. 129-161.

CONFERENCE MONDIALE SUR LES POLITIQUES CULTURELLES,
2.,1982, Mexico City. Rapport final. Paris: Unesco, 1982.

ELIAS, N. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994. vol. 1.

ESCOBAR, A. Sentir-penser avec la Terre: une ecologie au-déla de
I’Occident. Paris: Seuil, 2018.

FARIAS, E. Multimodalidade da Memoéria e a Sociologia dos a Priori
Sociais. Arquivos do CMD, v. 4, n.1, p. 112-155, jan./jul. 2016.

KAUARK, G. Monitoramento da Convengio sobre a protec¢io e promo¢ao
da diversidade das expressées culturais: disputas conceituais em torno
dos indicadores culturais. O puiblico e o privado, Fortaleza, v. 17, n. 34,
P-239-266,jul./dez. 2019.

KOTHARI, A. et al. (org.). Pluriverso: dicionario do pos-

desenvolvimento. Sao Paulo: Elefante, 2021.

KRENAK, A. Ideias para adiar o fim do mundo. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2019.

PEREZ DE CUELLAR, J. Nossa diversidade criadora: relatério da
Comissiao Mundial de Cultura e Desenvolvimento. Campinas: Papirus;
Brasilia: Unesco, 1997.

MARIELLA PITOMBO



PITOMBO, M. A diferenca como bem universal: anocio de diversidade
cultural no discurso da Unesco. In: ALVES, E. P. M. Politicas culturais
para as culturas populares no Brasil Contempordneo. Macei6: Edufal,
2011. p. 89-124.

PITOMBO, M. Entre o universal e o heterogéneo: uma leitura do conceito
de culturana Unesco. In: NUSSBAUMER, G. (org.). Teorias e politicas

da cultura: visbes multidisciplinares. Salvador: Edufba, 2007. p. 115-138.
(Colecao CULT).

ORTIZ, R. Universalismo e diversidade: contradi¢does da modernidade-
mundo. S3o Paulo: Boitempo, 2015.

UNESCO. Conférence mondiale sur les politiques culturelles: rapport
final. Mexico, D.F.,1982. Paris: Unesco, 1982.

UNESCO. Convengdo sobre a protegdo e promogdo da diversidade

das expressoées culturais. Paris: Unesco, 2005. Disponivel em: http://
unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224por.pdf. Acesso em:
20mar. 2022.

UNESCO. Declaragdo universal sobre a diversidade cultural.
Paris: Unesco, 2001. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/
images/0012/001271/127160por.pdf. Acesso em: 20 mar. 2022.

UNESCO. Re/penser les politiques en faveur de la créativité: 1a culture,
un bien public mondial. Paris: Unesco, 2022.

UNESCO EXECUTIVE BOARD, 155.,1998, Paris. Informe del Director
genreal sobre el seguimiento de la Conferencia intergubernamental de
Estocolmo sobre politicas culturales para el desarollo. Paris: Unesco,
1998.

VIEIRA, M. P. Reinventando sentidos para a cultura: uma leitura do
papel normativo da Unesco através da analise da Convengdo paraa
Promoc3o e a Prote¢do para a Diversidade das Expressoes Culturais.
2009. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 200g9.

QUAL O PAPEL DA CULTURA NUM MUNDO EM MUTAQAO?

91


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf




Mondiacult: referéncias, politicas
e atualidades para a promocgio
da diversidade

José Mdrcio Barros’

Giselle Dupin
José Oliveira Jinior™™

Introducado

Nio sdo poucasasreferénciasa Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais realizada pela Organizacgao
das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) na Cidade do México em 1982,
como um marco conceitual, politico e institucional
fundamental. Tal reconhecimento se di em dois

**

Coordenador do Grupo
de Pesquisa
Observatério da
Diversidade Cultural da
Universidade do Estado
de Minas Gerais (ODS/
UEMG). Professor do
Programa de Pés-
Graduagdo em Artes da
UEMG e do Programa de
Pés-Graduagdo em
Cultura e Sociedade
(Pés-Cultura) da
Universidade Federal da
Bahia (UFBA). E-mail:
josemarciobarros2013@
gmail.com.

Membro do ODS/
UEMG. Graduadaem
Comunicagio Social pela
Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG),
com pés-graduagido em
Relagdes Internacionais
pela Pontificia
Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC-MG)
e Gestdo Cultural pela
Paris Dauphine. Ponto de
Contato da Unesco no
Brasil paraa Convencgio
sobre a Protecdoea
Promogdo da
Diversidade das
Expressdes Culturais.
E-mail: giselledupin@
gmail.com.

Membro do ODS/
UEMG. Mestre em
Comunicagio Social pela
PUC Minas. Diretor de
Economia Criativa na
Secretaria de Estado de
Cultura e Turismo de
Minas Gerais (2020-
2022). E-mail:
joseoliveira.juniorbh@
gmail.com.



94

sentidos complementares: por sua importancia como uma espécie de
sintese dos esfor¢os e avancos empreendidos pela Unesco, a partir dos
anos de 1960, mas também, e talvez principalmente, como um aconte-
cimento que inaugurou novas perspectivas para se pensar a cultura e as
politicas culturais a partir dos anos de 199o0.

Os antecedentes histdricos da criagio da Unesco podem nos ajudar
a compreender como, a partir dos anos de 1960, a questdo cultural as-
sumiu importancia na sua estrutura e no conjunto de suas a¢oes. Ainda
em 1942, ou seja, nos anos finais da Segunda Guerra Mundial, foi reali-
zada, em Londres, uma Conferéncia de Ministros Aliados da Educacao
(CAME) que estendeu seus trabalhos até o final da guerra, e que tinha
como objetivo pensar os desafios para recompor os sistemas de educa-
¢ao ap6s o término do conflito bélico.

Em 1945, uma Conferéncia das Na¢des Unidas foi convocada e rea-
lizada com o propoésito de se constituir uma organizac¢ao educacional e
cultural, que viria a ser a Unesco. Dos 40 Estados membros presentes,
37 assinaram documento para a constituicao da Unesco, que passou a
existir concretamente a partir de 1946, ap6s a vigésima ratificacao pelos
Estados membros que a constituiram, dentre eles o Brasil.

Como mostra Ely Guimaraes dos Santos Evangelista em sua tese
de doutorado intitulada A Unesco e o mundo da cultura, apresen-
tada ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), em 1999, sob a orientacdo de
Octavio lanni, a Unesco, desde a sua origem, esteve envolta em con-
tradicoes e paradoxos entre seus ideais de unidade mundial e a rea-
lidade das lutas nacionais e das disputas entre as nagdes. As contra-
dicoes do contexto pos-guerra estiao presentes desde a constituicio
da Organizacao:

O mundo em 1947 é, portanto, um vasto, complexo, problemético campo de tra-
balho para uma instituicdo intergovernamental que traz na sua concepgdo a inten-

¢do, ou a semente, da universalidade e da supranacionalidade, inerentes a tarefa
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politica de promover a cooperagdo entre as na¢des, nos campos da educacio, da
ciéncia e da cultura, percebidas como meios de construir, entre as nagdes e os po-
vos, uma paz duradoura, fundada na solidariedade intelectual e moral da humani-
dade, eufemismo que oculta um aspecto fundamental. [...] Trata-se, no fundo, de
responder & questdo de como permitir, sem guerra entre as grandes poténcias, e
mediante um novo concerto entre as nagdes, a continuidade da expansio e da re-
producdo ampliada de um determinado modo de organizar a vida social.
(EVANGELISTA, 1999, p. 15-16)

Para além das contradigoes politicas entre os Estados membros, fa-
zem-se presentes na propria génese da instituicao concepcdes e praticas
diferentes sobre como estabelecer um processo de cooperacao interna-
cional para a consolida¢io de um modelo hegeménico de paz mundial,
alimentado pelo tripé educacio, ciéncia e cultura. Debates e disputas
sobre as diferentes e desiguais formas de participag¢do na instituicao, a
presenca e os interesses de empresas privadas e organizacdes nio go-
vernamentais de distintos setores, evidenciam que, desde o inicio, a
Unesco sempre esteve em processo de conflitos e disputas. Em suma,
sua caracteristica fundante parece sera do

Exercicio politico de uma institui¢do que atua na linha de tensio das forgas contra-
ditérias dinamizadoras de uma realidade social em cuja construgdo suas dreas de
atuacdo incidem de maneira fundamental. (EVANGELISTA, 1999, p. 39)

Em sua historia, mesmo que mantendo a busca por uma espécie
de utopia de universalidade, sua composicio e sua atuagio passam a
expressar crescentemente dimensdes multiétnicas e multiculturais,
superando e complexificando a polaridade que alimentou sua criacao.
A oposicio entre vencedores e vencidos na Segunda Guerra Mundial,
agregam-se as tensoes e diferencas de visoes trazidas pelos paises que
entram para a institui¢do, marcados por processos de descolonizagio.
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Do sustentdvel e identitdrio das diferengas criativas
e produtivas

Sintese de avancos e precursora de futuros, a Conferéncia Mondiacult
realizada em 1982, na Cidade do México, é um triplice simbolo da busca
por uma clareza conceitual sobre a cultura, da importancia de se desen-
volver e implantar politicas culturais coerentes com essa visdo concei-
tual e da urgéncia de se construir compromissos politicos e institucio-
nais com a implantacao delas.

Nesse sentido, a Mondiacult 1982, como ficou popularmente co-
nhecida, é considerada um marco na area das politicas culturais, prin-
cipalmente porque foi quando se registrou uma amplia¢do tanto do
conceito de cultura quanto da ideia de desenvolvimento cultural, até
entdo restritos a criagdo artistica e a conserva¢ao do patriménio nos
moldes propostos pela Conveng¢do do Patrimdnio Cultural e Natural,
de1972.

Seu documento final, a Declaragio do México sobre as politicas
culturais, estabeleceu que a cultura extrapola as artes e abarca tam-
bém “[...] os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano,
os sistemas de valores, as tradicoes e as crencas”. (CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE AS POLITICAS CULTURALIS, 1982) Adotou-se,
portanto, a ideia de que os valores da cultura também se expressam
na vida cotidiana, por meio de atividades que tornam possiveis as for-
mas de expressao pelas quais os valores dos grupos e comunidades sdo
transmitidos através das geracdes. Ao defender a necessidade de pro-
teger igualmente essa dimensio da cultura, fez-se referéncia ao “pa-
trimdnio imaterial”, praticamente inaugurando a utilizacdo oficial
dessa expressio.

Ao mesmo tempo, a Mondiacult rejeitou qualquer hierarquia en-
tre as culturas, adotando uma postura de respeito por todas elas, o que
muito contribuiu para consolidar a ideia de diversidade cultural. Com a
valorizacao da diversidade de culturas, reafirmou-se a importancia de
se preservar as caracteristicas distintivas — materiais, intelectuais ou
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espirituais — dos grupos sociais e, consequentemente, das identidades
culturais, como assinala Mouliner (1994, p. 22, tradu¢io nossa)':

A Conferéncia considera que o patrimdnio cultural, material e intelectual constitui
o elemento essencial e é parte integrante da identidade nacional [...]. As culturas se
enriquecem e se renovam por meio do didlogo mituo, e esse processo pressupde o
respeito da diversidade das culturas e da pluralidade dos sistemas de valores e, as-
sim, a protegdo das culturas das minorias nacionais ou outras. Cada cultura é um
elemento do patrimdnio comum da humanidade, portanto, a salvaguarda da identi-

dade cultural dos povos e dos grupos é um imperativo para todos.

Assim, um dos resultados da Conferéncia foi a solicitacao feita a
Unesco para que nio limitasse seu programa de preservacio do pa-
triménio cultural aos monumentos e lugares histéricos, mas que
desenvolvesse também programas e atividades para salvaguardar
o patrimodnio cultural imaterial, especialmente as tradi¢des orais.
Outro aspecto importante da cultura ressaltado na Mondiacult 1982
é a dimensao cultural do desenvolvimento. A Declara¢ao do México
afirma que:

O crescimento tem sido frequentemente concebido em termos quantitativos, sem
levar em conta sua necesséria dimensdo qualitativa, ou seja, a satisfacio das aspira-
¢des espirituais e culturais do homem. O desenvolvimento auténtico visa o bem-es-
tar e a satisfacdo constante de cada um e de todos. (CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE AS POLITICAS CULTURAIS, 1982)

1 Do original: “La Conférence considére que le patrimoine culturel,matériel et intellec-
tuel constitue I’élément fondamental et est partie intégrante de ’identité nationale; |...]
Les cultures s’enrichissent et se renouvellent par le dialogue mutuel, et ce processus pré-
suppose le respect de la diversité des cultures et de la pluralité des systémes de valeurs,
par conséquent la protection des cultures des minorités nationales ou autres. Chaque
culture estun élément du patrimoine commun de I’humanité, la sauvegarde de I’identi-
té culturelle des peuples et des groupes est donc un impératif pour tous”.

MONDIACULT: REFERﬁNCIAS, POLITICAS E ATUALIDADES PARA A...

97



98

Apb6s lembrar, no paragrafo 11, que é indispensavel humanizar o de-
senvolvimento e que toda “[...] politica cultural deve resgatar o sentido
profundo e humano do desenvolvimento”, o texto final da Conferéncia
lembra que é no ambito da cultura e da educagao que poderao ser en-
contrados novos modelos de desenvolvimento e que as estratégias sem-
pre devem levar em conta as dimensoes historica, social e cultural de
cadasociedade. (CONFERENCIA MUNDIALSOBRE ASPOLITICAS
CULTURALIS, 1982)

Trata-se, portanto, de uma visdo holistica do bindmio cultura e de-
senvolvimento que, caso tivesse sido aprofundado deste entao pela co-
munidade internacional, teria contribuido para uma inser¢io mais clara
e assertiva da cultura nas agendas de desenvolvimento que viriam a ser
propostas pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) em 2000 e 2015
(conhecidas, respectivamente, como Agenda do Milénio e Agenda2030).

Embora de forma mais restrita, ambas as abordagens da cultura -
contribuicao para o desenvolvimento, e patrimoénio imaterial ligado
a afirmacao identitaria — reverberaram nos anos seguintes na cena in-
ternacional. A ONU lancou a Década Mundial do Desenvolvimento
Cultural (1988-1997), que tinha como objetivos levar em consideracdo a
dimensao cultural do desenvolvimento, a afirmacao e o enriquecimen-
to das identidades culturais, a ampliagao da participagio na vida cultu-
ral e a promocgio da cooperacgdo cultural internacional.

Também repercutindo a ampliacdo da visao de cultura proposta na
Mondiacult do México, a Unesco e seus Estados-membros assumiram
diversos compromissos, por meio da ado¢io de um conjunto de novos
instrumentos internacionais de protecao das manifestag¢oes culturais,
alguns dos quais visavam a cobrir lacunas deixadas pela Convengdo do
Patriménio Mundial Cultural e Natural, de 1972, voltada apenas para
a protecao dos monumentos (definidos como obras arquitetonicas,
esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas arqueolo-
gicas, inscri¢Oes, grutas e conjuntos de valor universal excepcional do
ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia) e conjuntos (grupos
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de construgodes isoladas ou reunidas) que, por sua arquitetura, unidade
ou integracio a paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia. (UNESCO, 1972)

Em 1989, a Conferéncia Geral da Unesco adotou a Recomendagdo
sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (UNESCO,
1989), primeiro instrumento juridico deste tipo voltado para a prote-
¢3o do patriménio cultural imaterial e que representava, portanto, uma
resposta aos desejos expressados na Mondiacult.

Pouco tempo depois, em1992,a ONU criou, atendendo aum pedido
da Unesco, uma Comissio Mundial de Cultura e Desenvolvimento de
carater independente. Presidida pelo ex-Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, Javier Pérez de Cuellar, essa Comissao produziu um relatério
intitulado Nossa diversidade criadora, que se tornou rapidamente uma
referéncia na drea.

O trabalho destacou que o rico patriménio material e imaterial
transmitido de geracdo em geracdo e presente na memoria coletiva de
comunidades do mundo inteiro — constituido tanto por objetos fisicos,
tais como monumentos, obras de arte e artesanato, quanto por tradi-
cOes e expressoes orais —, fortalece o sentimento de identidade e precisa
ser preservado. Uma das conclusdes dos especialistas da Comissao foi
arecomendacdo para que fossem adotadas outras formas de reconheci-
mento do patrimdnio cultural, além da Convengdo do Patriménio de
1972, inadequada para a salvaguarda do patrimonio imaterial.

Foram necessirios mais alguns anos de estudos e discussoes
até a adocdo na Unesco em 2001, da Declaragao Universal sobre a
Diversidade Cultural e, em 2003, da Convencio para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial. O objeto desta Gltima sao

[..] as préticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com
os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que
as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como

parte integrante de seu patrimdnio cultural. (UNESCO, 2003, art. 2)
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Entretanto,aolongo dosanosas questdes suscitadas pelaMondiacult
de 1982 foram paulatinamente perdendo aabordagem ampla da cultura,
integrada a diversas outras areas do conhecimento e da acao humana,
e se bifurcando em uma espécie de visao dual que vai repercutir tanto
nos documentos internacionais quanto nas politicas culturais adotadas
pelos paises.

Por um lado, a dimensao identitaria da diversidade cultural passou a
ser abordada por uma Convencao que propde a elabora¢ao de uma lista,
decidida pelos poderes publicos, de manifestagdes culturais elevadas a
categoria de patrim6nio mundial. Na pratica, a inser¢3o de bens na lista
do patriménio foi associada ao ganho de prestigio dos paises detentores,
eao desenvolvimento do turismo local, resultando muitas vezes em uma
visdo mercadoldgica da cultura imaterial. Os resultados nem sempre be-
neficiam a diversidade cultural, conforme explica Zanirato (2018, p. 25):

Hé que lembrar que a ativagdo [patrimonial] provoca altera¢ées de natureza seman-
tica, juridica, cognitiva nos bens considerados patriménio, que nio correspondem
aos sentidos anteriores atribuidos pela comunidade em geral. Também de que a
ativagdo implica a sele¢do dos bens, formulagdo, execugdo e controle da politica
patrimonial, o que restringe a possibilidade de identificagdo mais ampla com o pa-
trimdnio ativado. [...] Especialistas em leituras sobre o patrimdnio [...] estdo a nos
dizer que o patrimdnio continua a ser planejado e gerido de cima para baixo, com

escassa e elitista participagdo social.

Por outro lado, ao invés das politicas de desenvolvimento levarem
em conta a cultura e a diversidade cultural, percebe-se que, para além
da valorizacio da dimensdo econdmica da cultura, é esta que se rende
as logicas econdmico-financeiras, como lembra Miguez (2014, p. 366):

[-..] Enos enlaces com o campo da economia que, de forma mais acentuada, a cultu-
ratem vindo a demandar a aten¢do do mundo cientifico-académico, de institui¢es
governamentais, de agéncias multilaterais, de bancos de desenvolvimento e de or-

ganizagdes ndo governamentais.
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Ao arcabou¢o normativo da Unesco veio se somar, em 2005, a
Convengdo sobreaProtecdo ea Promogdo da Diversidade das Expressoes
Culturais que, embora defina diversidade cultural de forma bastante
ampla - “[...] refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as cul-
turas dos grupos e sociedades encontram sua expressio” (UNESCO,
2005, art. 4) —, dedica especial atenc¢do as indastrias culturais (defi-
nidas como aquelas que produzem bens e servigos culturais) e inclui,
como direito das partes, o de adotar medidas “[...] destinadas a fornecer
s indastrias culturais nacionais independentes e as atividades no se-
tor informal acesso efetivo aos meios de producio, difusio e distribui-
cao das atividades, bens e servicos culturais”. (UNESCO, 2005, art. 6)

Ao longo do tempo, a Unesco, defendendo-se de criticas sobre uma
eventual sobreposicao de seus instrumentos — que correspondem a uma
estruturae um or¢amento especifico paracadaum dentro dainstituicao
—, passou a compartimentar os temas das convencoes culturais, e mais
especificamente as do patrimdnio cultural material (1972), patrimonio
cultural imaterial (2003) e indastria cultural (2005), de modo que nao
ha nenhuma interacao entre elas. Com isso, a “diversidade cultural” da
convencdo mais recente perdeu qualquer conotacao identitaria e passou
a ser abordada apenas como uma referéncia a multiplicidade de bens e
servicos culturais trocados no mercado internacional.

Exemplo disso é que o Relatério da Unesco Re/pensar as politicas
culturais, publicado em 2018, teve como tema a criatividade para o de-
senvolvimento e sistematizou quatro grandes objetivos da Convengdo
da Diversidade das Expressoes Culturais: 1) Apoiar sistemas sustenta-
veis de governanga para a cultura; 2) Alcancar um fluxo equilibrado de
bens e servigos culturais e aumentar a mobilidade dos artistas e profis-
sionais da cultura; 3) Integrar a cultura nos marcos de desenvolvimento
sustentavel; e 4) Promover os direitos humanos e as liberdades funda-
mentais, sendo que os textos deste Gltimo capitulo abordam a igual-
dade de género e a liberdade para imaginar a criar. (UNESCO, 2018)
Nesse sentido, as expressoes culturais identitarias nio sdo abordadas
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pela Unesco, embora possam ser contempladas pelas politicas pablicas
nacionais e locais no ambito da interag¢do entre cultura e desenvolvi-
mento sustentavel.

Portanto, em um momento em que o mundo, e o Brasil em especial,
assiste a perda do direito de povos indigenas e comunidades tradicionais
viverem em plenitude sua identidade e sua cultura — intrinsecamente li-
gada a ocupacdo territorial —as politicas culturais ndo parecem dispor de
um instrumento legal internacional capaz de subsidiar o envolvimento
do setor da cultura com questdes cruciais como a defesa da manutencio
dos territérios dessas comunidades, e a prote¢io ambiental, que constitui
o terceiro pilar do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, podemos compreender que, mesmo passados 40 anos,
o disposto no principio da cooperagdo cultural internacional no docu-
mento de 1982 nunca pareceu t3o atual no Brasil e em outros paises:

[..] a cooperagdo cultural deve estimular um clima internacional favoravel ao desar-
mamento, de maneira que os recursos humanos e as enormes somas destinadas ao
armamento possam se consagrar a fins produtivos, tais como programas de desen-
volvimento cultural, cientifico e técnico. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS
POLITICAS CULTURAIS, 1982)

Algumas questdes sobre os desafios
da aplicabilidade dos principios da Mondiacult
na atualidade

Documentos institucionais e internacionais sdo conceitualmente im-
portantes e apontam para possibilidades de se construir convergéncia
e cooperacgio entre os paises signatarios. Sio referéncias importantes
para se reforcar e problematizar a importancia da cultura para o desen-
volvimento sustentavel. Entretanto, como vimos, ha distancias entre
tais referéncias conceituais e a realidade das praticas de gestdo das po-
liticas culturais, especialmente quando trazidas para a dimensao local.
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Tais dificuldades apontam para uma necessidade imperiosa de se tra-
duzir os conceitos e agendas politicas e institucionais acordadas entre
estados-nacio e referencii-las com a realidade vivida.

E 0 que aponta a rede de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU),
que conta com a participacao de cidades de 136 paises de vérias regides
do mundo. Criada em 2004, ela tem como objetivo defender interesses
das cidades e governos locais em nivel internacional, em espacos onde,
tradicionalmente, a participacido e representacio sio exclusividade de
governos nacionais, como é o caso da ONU e suas agéncias. Em 2015, a
CGLU (2015) afirmava:

Também concordamos plenamente com a nogdo de que as estratégias nacionais
precisam ser adaptadas ao seu contexto cultural para serem eficazes e que uma
ampla compreensio de habilidades e capacidades deve prevalecer, incluindo a ca-
pacidade dos principais interessados em serem sensiveis aos aspectos culturais,

reconhecer a diversidade cultural e o patrimdnio, e abragar a criatividade.

As dificuldades de operacionaliza¢do do que se propoe nas agendas
internacionais s3o reais e se dio tanto no cotidiano dos cidadios quan-
to na acao de instituicoes da sociedade civil, e nos aparatos estatais de
gestdo publica.

Com efeito, os documentos de suporte as politicas de desenvolvi-
mento sustentavel, como a Agenda 2030 da ONU e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agenda 21 da Cultura e a nova
agenda Urbana/Habitat se complementam e buscam, nos tltimos anos,
construir mais que principios e diretrizes, e sim recomendacdes prati-
cas para que asociedade e o poder pablico consigam elaborar, implantar
e avaliar politicas ptblicas.

Como apontado anteriormente neste texto, os relatorios Re/pensar
as politicas culturais, de 2018 e 2022, s3o exemplos concretos. Ali é pos-
sivel reconhecer, a partir da avaliacdo das a¢Ges de protecao e promocao
da diversidade cultural, organizadas nos quatro conjuntos de objetivos
da Convencio da diversidade das expressoes culturais ja citados, uma
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Plataforma de monitoramento da implementagio desse instrumento.
Um apontamento geral do relatério de 2022 é que a cultura deve ser tra-
tada como direito basico, um bem publico global, a exemplo da satide e
da educacdo. Assim, o texto destaca uma série de propostas concretas
de como implementar politicas em cada um dos conjuntos, que descre-
vemos a seguir.

Governanga da cultura, que trata das politicas e legislacoes de apoio
a criacdo, producao, distribuicao e acesso a cultura, de garantia da plura-
lidade dos meios de comunicagio e de fortalecimento das parcerias com
asociedade civil. Este tema estd vinculado aos ODS 4, 8,16 e 17.

No que diz respeito a centralidade da questao do desenvolvimento
de mecanismos de garantia da pluralidade da midia e de producao e vei-
culagio de contetido, torna-se preocupante a situagio de paises como o
Brasil, onde os meios de comunica¢io permanecem sendo propriedade
de alguns poucos grupos empresariais. A Unesco (2022) aponta que,
sem a existéncia de um equilibrio de propriedade ou de controle dos di-
ferentes canais de comunicac¢do, nio hi como o espectro da comunica-
cao “representar a diversidade das expressdes culturais da sociedade”.

Um dado que ressalta a importancia da existéncia de regulamenta-
¢Oes concretas nesse campo é que, em 2021, 71% dos paises desenvolvi-
dos apresentavam forte presenca de programacao nacional, enquanto
apenas 18% dos paises em desenvolvimento traziam programagio na-
cional nos seus horarios (na TV a cabo), enquanto os percentuais na TV
aberta alcancam 88% e 45%, respectivamente. Diante disto, o relatério
de 2022 recomenda a adogido de estratégias de promocao e fortaleci-
mento da comunica¢io comunitaria. (UNESCO, 2022, p. 76)

Um apontamento positivo do relatério diz respeito as diversas le-
gislacoes de cotas de contetido nacional no ambiente da comunicacao,
que tém garantido a presenca de contetiddo produzido localmente com
profissionais das diversas regi6es. E frisado, porém, que nem sempre
essa presenca de contetido local garante retorno financeiro efetivo a ar-
tistas e técnicos, o0 que exigird maior ateng¢do por parte dos governos e
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legislativos locais. No Brasil, por exemplo, é evidente a concentragio da
producio artistica dos canais de televisio em apenas duas capitais do
pais, enquanto a cota estabelecida pela legislacdo paraa producio local é
cumprida apenas com uma pequena parte da programacao jornalistica.

O documento da Unesco aponta como elemento fundamental a gran-
de quantidade de mostras e festivais em diversos paises, e recomenda
que se crie perspectivas continuadas de apoio publico a essa modalidade.
Nesse sentido, o texto destaca negativamente a falta de mecanismos con-
cretos de estimulo aos artistas locais para que participem de mostras e fes-
tivais nacionais e internacionais, bem como a existéncia de regulamenta-
coes complicadas e restritivas para viagens nacionais e internacionais, nao
apenas de artistas, mas também no que diz respeito a cenarios, figurinos,
equipamentos cénicos, instrumentos musicais ou obras de arte.

Essas deficiéncias tornam a mobilidade bastante excludente, com mais
oportunidades para quem tem condicao financeira ou de obten¢io de em-
préstimos para garantir tanto as logisticas de viagem quanto a resolucao
dos empecilhos burocraticos, ou mesmo o dominio de idiomas. E isso sem
falar da facilidade de transito internacional dos portadores de alguns pas-
saportes —dos paises ditos desenvolvidos — em detrimento dos demais.

Integrar a cultura e a criatividade nos marcos de desenvolvimento
sustentdvel, que trata da centralidade de politicas e legislacoes de apoio
d equidade regional e setorial na distribui¢ao de recursos, bem como
de apoio a grupos vulneraveis, capacitacdo dos setores criativos, coo-
peracdo cultural e interlocugao com o planejamento global do pais, es-
tado ou municipio. A abordagem aqui trata de fortalecer e explicitar as
multiplas contribuic¢ées da cultura aos ODS em todos os dmbitos dos
governos locais e criar e reforcar os meios necessarios para que sua ex-
pressao cultural possa acontecer.

Outra questio, que o relatério Unesco de 2022 frisa, é a necessidade
de “diversificar os modelos de financiamento” as atividades criativas e
alavancar investimentos para que a economia da criatividade contribua
efetivamente com o crescimento econdmico e o desenvolvimento das
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nossas sociedades, o que passa por ressaltar as recomendacoes dos or-
ganismos internacionais de investimento publico minimo para apoiar
as criagoes e manifestacoes culturais como forma de promover a diver-
sidade das expressoes.

Direitos humanos e liberdades fundamentais, que trata de politicas e
legislacbes de apoio a participacao das mulheres, i liberdade de expres-
sdo ea garantia de direitos sociais e econdmicos dos artistas. Estes temas
estdo vinculados aos ODS 5, 8 e 17. Alguns apontamentos do relatério
alertam para a baixa participag¢do das mulheres em diversos aspectos da
gestdo e das politicas culturais, como a inexpressiva existéncia de dire-
toras de cinema e televisdo. Sdo citados nimeros dramaticos no cenario
global, como por exemplo que nas profissées com melhor remuneracao
apenas 27% dos postos sdo ocupados por mulheres.

Além disso, a remuneracao do trabalho dos artistas permanece um
problema porque nem os governos, nem a sociedade civil parecem en-
tender que sem garantias para criar, os artistas precisam se dedicar aos
mais variados trabalhos para sustentar-se, privando o mundo dos pro-
dutos de sua criatividade. (UNESCO, 2022, p. 253, 266)

Vale lembrar que, em um mundo cada vez mais informatizado e
automatizado, a criatividade tornou-se um ativo valorizado e buscado
pelas grandes corporagoes, de modo que ela precisa ser estimulada pe-
las politicas ptiblicas de cultura e nao apenas para artistas profissionais,
mas para qualquer cidadao. Nesse sentido, o papel do artista estimula a
criatividade em toda a sociedade.

Outro ponto frisado, também aqui, é a dificuldade econémica dos
artistas, que funciona como um limitador para a liberdade de criacao.
Isso ocorre, dentre outros motivos, porque em muitos paises, inclusi-
ve no Brasil, as politicas de cultura recorrem a mecanismos fiscais que
impdem a criacdo artistica a necessidade de atender aos interesses co-
merciais de possiveis patrocinadores da iniciativa privada. Assim, as
expressoes culturais passam a depender de aporte de recursos privados,
o que talvez desestimule a liberdade criativa.
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Além de reforcar a importancia de mecanismos de reequilibrio

entre segmentos artisticos e grupos especificos da sociedade, o

documento Unesco de 2022 aponta os discursos de 6dio ou discri-

minativos contra artistas como uma situagio de alta periculosida-

de para manter a liberdade de criagio, tendo apenas paises do nor-

te do globo com organizacdes dedicadas a promover e fiscalizar a

liberdade artistica.

A importincia de se aproximar os conceitos nas proposicoes do

Mondiacult das praticas cotidianas das gestoes locais e dos cidadios

apontam para outras dimensdes igualmente importantes, dentre elas:

a)

A valorizagio e promocio da diversidade cultural, em todos os seus
aspectos, ndo somente das questdes ligadas ds diferencas ou a afir-
macio de grupos, comunidades ou referéncias. Dessa forma, a edu-
ca¢do intercultural deve ser uma busca explicita nas politicas de cul-
tura e de educacdo. Sem a¢des efetivas no ambiente das escolas, que
levem a superar as formacdes meramente técnicas ou de obtencio e
aplicacdo de conhecimentos, ndo ha como avangar;

A conscientiza¢io sobre a importancia da participagio e do enga-
jamento das comunidades e autoridades locais. Em todos os am-
bitos individuais e coletivos é necessario criar e manter espagos de
participacdo, discussdo, dissenso e deliberacdo sobre as proprias
comunidades e as politicas, num ambito menos conceitual e mais
préoximo da realidade das pessoas comuns. Este é um dos aspectos
centrais da sustentabilidade, qual seja envolver os cidadiaos na busca
de solucdes para suas realidades;

Estimular compromissos ativos e compreensiveis das praticas cul-
turais de cidadios, institui¢des, comunidades. As praticas sustenta-
veis devem ir além daafirmacao simplista de que é preciso preservar
o meio ambiente e os recursos da natureza, como se o ser humano
nio fosse parte dela. E preciso, portanto, valorizar a intersecio en-
tre cultura e meio ambiente, por meio de politicas pablicas que es-
timulem as préticas culturais que contribuem para a preservagio
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ambiental, lembrando que esta Gltima faz parte do tripé que forma
o conceito de desenvolvimento sustentavel;

d) Insercdo efetiva da valorizagio dos profissionais das artes nas refe-
réncias de politicas culturais locais. A maior parte dos estudos e po-
liticas desconhece a importancia de se promover o reconhecimento
do trabalho dos artistas profissionais pelo conjunto da sociedade,
apesar dessa orientacdo figurar em praticamente todos os docu-
mentos internacionais do setor;

e) Sem perder de vista a importincia da economia criativa e seus im-
pactos reais na sociedade contemporanea, a valorizagio da econo-
mia da criatividade precisa encontrar lugar mais especifico no con-
junto dos referenciais para uma nova etapa de responsabilizacio e
atualizacdo da Mondiacult. Criangas, adolescentes, jovens e pessoas
das mais diferentes geragdes podem e devem participar e contribuir
criativamente para que as condicoes de vida, materiais e simbodlicas,
sejam melhores para as geracdes futuras.

Outras questdes objetivas para a acao publica local na articulacao da
cultura com o desenvolvimento sustentavel parecem ser necessarias e
possiveis. Sugerimos algumas delas, a partir de quatro dimensées com-
plementares, a seguir.

Fortalecimento da participacdo cidadda e da meméria local

Eimportante criar programas e acdes de estimulo a comportamentos
cidadiosedefortalecimentodevinculoscomunitirios. Esses programas
devem incluir o desenvolvimento de estratégias de escuta continuada e
didlogo com a populacio, bem como de tecnologias participativas para
abusca de solugdes e convivéncia em ambito local. Poderio incluir, ain-
da, estimulos a responsabilizacio comunitaria, tais como: or¢camento
participativo escolar, mini legislativo, mapeamento comunitario, edu-
cacdo patrimonial e memoéria local.

No que diz respeito a formacao de vinculos, é essencial promover
a memoria local, por meio de a¢des diversas, tais como a criagdo de
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publicacdes com a histéria dos cidadaos, das comunidades, escolas
e bairros.

Por outro lado, faz-se necessario promover a formacgio continuada
de individuos, grupos e comunidades para desenvolver suas capacida-
des relacionais, capacidades expressivas e competéncias interculturais.
Essa formacdo podera ser completada e enriquecida com exercicios de
mapeamento comunitario e cadastro local participativo, nos mais di-
ferentes contextos, como equipamentos culturais, escolas e centros de
satide comunitarios.

Fortalecimento das agdes profissionais de base cultural
e criativa

O apoio aos artistas profissionais diretamente e aos pequenos ne-
gbcios de base cultural e criativa pode ser promovido por meio de po-
liticas de estimulo a producdo e ao consumo de bens e servicos de am-
bito local, em regides, bairros e comunidades. Essas politicas podem
incluir a reducdo tributaria para artistas, grupos e negdcios culturais
em regides descentralizadas, bem como a realizacio de editais de fi-
nanciamento de baixo or¢amento para artistas iniciantes e das comu-
nidades locais.

A realizacio de atividades que desenvolvam nos individuos sen-
timentos de confianca e determinac¢3o, dominio de si e empatia, bem
como o senso de coletividade, podera ampliar a resiliéncia individual
e coletiva nas comunidades e os artistas e técnicos profissionais sio,
como apontam os principais documentos internacionais, parceiros
centrais para essas acoes de sensibilizagao.

Por outro lado, o desenvolvimento de programas de estimulo ao
conhecimento das varias regides da propria cidade e de suas regides,
pode estimular o turismo nas localidades onde for aplicivel — de base
comunitaria, cultural, rural etc. — e a circulagdo. Outra contribuicio ao
desenvolvimento local e ao turismo é a promogio dos negdcios de gas-
tronomia e convivéncia locais — cafeterias, bares, restaurantes, espacos
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de exposicao etc. —, tao intimamente ligados as experiéncias culturais
com os lugares e as culturas.

Também é importante realizar campanhas regulares para sensi-
bilizar a populagio sobre a importancia do trabalho profissional de
artistas e técnicos para o desenvolvimento, como a Unesco estipulou
desde a adog¢ao da Recomendacio acerca do status do artista (ou reco-
mendacdo de 1980), e sobre a qual foi publicado em 2015 um relat6-
rio analitico detalhado? sobre sua implementacao, com uma série de
apontamentos para que paises e governos locais pudessem contribuir
efetivamente para o reconhecimento e fortalecimento do trabalho
profissional dos artistas.

Acées articuladas e intersetoriais

Qualquer politica cultural deve resgatar o sentido profundo e humano do desen-
volvimento. Requerem-se novos modelos e é no ambito da cultura e da educagio
que serdo encontrados. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS POLITICAS
CULTURAIS, 1982)

A cultura é uma area que pode ser articulada a diversos outros te-
mas e areas de conhecimento, especialmente a educacao. Essa interacao
pode ser realizada por meio de a¢des regulares e articuladas com a rede
publica municipal de ensino, e devem incluir a capacitagao continuada
dos professores, bem como o incentivo ao envolvimento dos pais e mo-
radores da comunidade com as escolas.

Também podem ser promovidas a¢des continuadas de literatura e
estimulo a leitura e escrita, além da criacio ou melhoria de bibliotecas e
acervos em diversos formatos, com diversificagio de titulos por origem
de escritor, idioma, contetdos interculturais e estimulo ao surgimento
de escritores locais. O investimento em leitura e escrita impacta qual-
quer atividade humana.

2 Disponivel em: https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/final_full_
analytic_report_g._neil_sept_2015.pdf.

JOSE MARCIO BARROS, GISELLE DUPIN,JOSE OLIVEIRA JUNIOR


https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/final_full_analytic_report_g._neil_sept_2015.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/final_full_analytic_report_g._neil_sept_2015.pdf

O apoio a realizag¢do de saraus, gincanas e concursos tematicos é
outra maneira de estimular o desenvolvimento de atividades cultu-
rais nas escolas e comunidades. A criatividade e o interesse investiga-
tivo poderao ser fortalecidos por meio da estruturagio e incentivo ao
uso e acesso de laboratérios, espacos de ciéncia e de produgdo artistica
no ambiente escolar.

A integracdo da escola e da cultura pode incluir ainda os servigos
municipais de satde, assisténcia social e esporte. O estimulo as pra-
ticas esportivas poderad ser realizado por meio de investimento na es-
truturagio, iluminagao e disponibilizacio de pracas, parques e areas
de convivéncia e atividades coletivas. Dessa forma, cabe cada vez mais
aproximar as formulac¢des de politicas pablicas dessas diversas areas
de atuagio do Estado.

Cidade inclusiva, criativa e sustentdvel

A fim de garantir a participacio de todos os individuos na vida cultural, é preciso
eliminar as desigualdades provenientes, entre outras, da origem e da posi¢do so-
cial, da educagdo, da nacionalidade, da idade, da lingua, do sexo, das convic¢des
religiosas, da sadde ou da pertinéncia a grupos étnicos minoritirios ou marginais.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS POLITICAS CULTURAIS, 1982)

Uma politica que busque tornar a cidade mais inclusiva, criativa e
sustentavel deve ser baseada na articula¢do continuada entre o planeja-
mento municipal e o planejamento urbano, para a elaboracao e implan-
tacao de diretrizes inclusivas de regulacdo urbana.

Além da realizagio de conferéncias de politica urbana, é necessario
investir em a¢oes que facilitem a mobilidade das pessoas dentro da cida-
de, bem como oferecer amplamente servicos nas regioes centrais, como
banheiros publicos, internet, agua potavel e outros, principalmente
para os mais vulneraveis. Da mesma forma, é fundamental promover
estudos e implementar programas e praticas de acessibilidade fisicanos
equipamentos publicos.
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Comoaequidade é central na perspectiva da sustentabilidade, temos
o indicativo de desenvolver programas de qualificacdo inclusiva por
meio da cultura, estimulando o desenvolvimento de grupos e comu-
nidades vulneraveis, seja por meio de editais ou de a¢Ges continuadas.

Para fortalecer o sentido de pertencimento e a permanéncia das pes-
soas em seus municipios, € importante promover, em conjunto com
instituicoes empresariais e de comércio, a oferta diversificada de ser-
vicos e comércios locais, bem como estimular a utilizacao dos espacos
publicos por artistas e grupos populares, e realizar acdes de educagido
patrimonial, o que fortalece a percepcao de que o espaco e os bens pt-
blicos s3o de todos os habitantes e nao do governo.

Acoes de saneamento basico sio fundamentais para a promocao do
bem-estar da populagio, com tratamento e dgua potavel para os cida-
dios, bem como acoes de conscientizagio sobre cuidados com nascen-
tes e cursos d’dgua em ambito local, tratamento do lixo e campanhas
de reciclagem e reducdo da producio de lixo, e de consumo consciente
e sustentavel. Todas essas agdes passam por um conjunto de aprendi-
zados e costumes, posturas e praticas que se refletem em perspectivas
sustentaveis e colocam a cultura cotidiana como elemento fundamen-
tal para o desenvolvimento sustentavel.

Consideracdes Finais

A proxima Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, Mondiacult
2022, a ser realizada também no México, tera, portanto, um vasto leque
de op¢des de caminhos e abordagens para o debate sobre como fortale-
cer a cultura e a diversidade cultural, e como aprofundar a compreen-
sdo da comunidade mundial sobre as contribui¢ées do campo cultural
para o alcance de todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
da Agenda 2030 da ONU, embora a Unesco tenha elegido apenas parte
dos ODS para a reflexdo sobre cultura e desenvolvimento.
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Exemplo dessa lacuna é o ODS 3: ja estd amplamente comprovada
a importancia das atividades culturais e artisticas para a promogio do
bem-estar e da satde fisica e mental. Por outro lado, os objetivos da di-
mens3o ambiental da Agenda 2030, podem se beneficiar amplamente
da comprovada capacidade da criacao cultural de, a partir do universo
simbolico e imagindrio, contribuir para conscientizar a sociedade sobre
aimportancia da preservacao dos ecossistemas, bem como para induzir
amudanca de hibitos de consumo de recursos como a dgua e a energia,
ajudando assim a alcangar as metas dos ODS 6,7,13,14 e 15.

Nesse sentido, é essencial que a Conferéncia promova a retomada
de uma visdo mais ampliada da diversidade cultural, de modo que as
politicas de culturaincluam a protecao e promocao dos modos de vida,
saberes e tecnologias tradicionais dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. E preciso que o campo cultural se veja plenamente inse-
rido no debate sobre a defesa do direito desses povos a seus territorios,
essenciais para a plena expressio de suas culturas, bem como estabe-
lecer referenciais objetivos e de facil visualizagdo para serem imple-
mentados e acompanhados tanto por governos quanto pelos indivi-
duos, grupos e comunidades.

Evidentemente, essa mudanca de perspectiva nada vira subtrair ao
debate, sempre necessario, sobre as maneiras como as politicas pablicas
de cultura — em todos os ambitos, nacional, regional e local - podem
contribuir para estimular o fazer cultural com a oferta das condi¢oes
materiais imprescindiveis para sua producao e difusao, mas sem perder
de vista o que diferencia as expressoes culturais dos demais bens e mer-
cadorias: elas sdo portadoras de valores e significados e se manifestam
na originalidade e pluralidade das identidades.
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Mondiacult a 40 afos vista:
el estado de la cultura

Ménica Guariglio®

Introduccién

Proximos a la ediciébn 2022 de la Conferencia
Mundial de Cultura Mondiacult a realizarse en
México en septiembre préximo, surgen necesarias
consideraciones sobre la experiencia de Mondiacult
82 y los impactos de esa convocatoria a la vez que
una mirada en perspectiva respecto del presente es-
cenario cultural mundial.

Se propone recuperar la agenda tematica de alto
contenido politico del 82 como un momento bisagra
en los foros internacionales ligados a la cultura.
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Asi se recuperan ejes y conceptos que dieron lugar no solo a la de-
finicién de cultura incorporada posteriormente por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) y referente habitual en los didlogos culturales, sino que an-
ticiparon contenidos de instrumentos de alta aceptacién de la comu-
nidad cultural internacional como la Declaracién 2001 de Diversidad
Cultural (UNESCO, 2001), la Convencién 2005 sobre la promocién y
proteccion de la diversidad de expresiones culturales (UNESCO, 2005)
o la convencién 2003 de Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO,
2003) entre otros.

Identidades culturales, cultura y democracia, dimensién cultural
del desarrollo y cooperacién cultural internacional constituyen ante-
cedentes necesarios para la definicién y disefio de politicas culturales
en clave de derechos culturales, entendidos éstos en el paradigma de
los derechos humanos, y en el reconocimiento de la diversidad cultural
como base y sustento del desarrollo.

En este punto merece recordar que la comunidad cultural interna-
cional liderada por Unesco tuvo amplia participacién en los debates so-
bre cultura y desarrollo previos de la Agenda 2030, varias declaraciones
de colectivos y organizaciones culturales internacionales dan cuenta de
ello y de la campana internacional propiciando la inclusién de la cultu-
ra en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ampliada luego en
la propuesta de reconocimiento como Cuarto Pilar del desarrollo a la
par de las dimensiones econémica, social y ambiental.

Esas campafas no tuvieron éxito y la Agenda se aprob6 sin hacer lu-
garalosintereses manifestados abiertamente por amplios sectores de la
comunidad cultural internacional.

La propuesta actual para Mondiacult 2022 Cultura Bien Global debe
ser considerada tomando en cuenta esta experiencia previa si no se
quiere sumar una nueva frustracion, frente a la falta de comprensién de
la cultura y sus expresiones como parte de los procesos politicos globa-
les y no mero entramado de disciplinas artisticas.
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La desigualdad en la distribucién de los recursos econémicos, los
procesos de deudas externas en su mayoriailegitimas, labrecha digitaly
lairrupcion de los gigantes tecnoldgicos en los impactos de la soberania
cultural y politica de los paises de la regidn, son determinantes para la
conformacién de una nueva agenda de cooperacién cultural consciente
de estos condicionantes en laimplementacién de politicas culturales en
clave de derechos culturales y diversidad cultural.

El mundo de Mondiacult 82 atravesaba grandes desafios, no
obstante o precisamente por ello la conferencia ubicé la agenda de
la cultura en el centro de debates politicos y conflictos existentes,
sin dejar de reflexionar sobre las especificidades culturales apor-
tando asi un documento rector frente a los escenarios del presente.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTU-
RALES, 1982b)

Hoy 40 afios después y con los méirgenes escandalosos de exclu-
sién producto del neoliberalismo en su versién mas extrema, el prin-
cipal desafio de la regién Latinoamérica y Caribe impone superar las
desigualdades a través de la cultura y en la cultura como imperativo
de sostenibilidad y construccién colectiva de otro mundo posible.

Mondiacult 1982: punto de inflexién en los debates
sobre la Cultura

Desde la formulacién de sus contenidos la Conferencia Mundial de la
Cultura de México 1982 transformod la agenda internacional a partir de
ejes tematicos de profunda densidad politica.

Por otra parte definié la participacién y conformacién de los acto-
resinvolucrados en la conferencia con un criterio netamente politico
que no escatim6 contradicciones y conflictos presentes en la agen-
dainternacional.

Asi promovib discusiones y debates sobre identidades culturales,
cultura y democracia, descolonizacién, colonialismos, discrimina-
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ci6én y racismo, conceptos en disputa entre las delegaciones presentes,
conformadas éstas no solo por la institucionalidad cultural vigente
a través de las representaciones oficiales por pais, sino también con
la inclusién de representantes y observadores de los movimientos
de liberacién de Africa, la Organizacién de la Unidad Africana, la
Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP) y organizaciones no
gubernamentales como la Confederacién Mundial del Trabajo entre
otros organismos y asociaciones profesionales del sector.

LaDeclaracién final de la Conferencia traduce los retos y el estado de
crisis de la humanidad al momento de producirse el foro global.

Asi el mayor desafio consisti6 en la necesidad de un cambio de vi-
sién y el compromiso en la basqueda de soluciones compartidas con
“reconocimiento de los desequilibrios y las disparidades entre los pai-
ses, asicomo la gran miseria que padecen vastas poblaciones del Tercer
Mundo” sefialando expresamente la recesién econémica y el empeo-
ramiento constante de los términos del intercambio y las tensiones y
disparidades Norte-Sur. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS
POL{TICAS CULTURALES, 1982a)

El informe final de la Conferencia da cuenta pormenorizadamen-
te de intensos debates sobre conceptos de cultura, identidad cultural,
democracia cultural y participacién, dimensién y finalidad cultural
del desarrollo, incluida la critica a los modos de cooperacién cultural
internacional vigentes, sin menoscabar un bloque dedicado a las poli-
ticas y acciones culturales.

Se traduce asi la bisqueda de una nueva visiéon de los marcos de de-
sarrollo, la ampliacién del concepto de Cultura, la incidencia del sector
cultural y las politicas culturales y su contribucién en la definicién de un
nuevo orden y modelo de desarrollo basado en la valoracién de las identi-
dades culturales, prevaleciendo laidea de la culturano como unaactividad
improductiva sino relacionada a la consideracién del desarrollo como un
hecho cultural, (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS
CULTURALES, 1982b, p. 8, n. 29) y la necesidad de profundizar en los
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fundamentos tedricos de la cooperaciéon cultural internacional y trazar
nuevos objetivos para laacciéon cultural.

La otra cuestion nodal de la Conferencia es la dupla Cultura -
Democracia y las relaciones entre ambas, vinculadas a la garantia de
ejercicio del derecho a la cultura tal como lo consagra la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948) en su art. 27 inc.1 que estable-
ce que “toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progre-
so cientifico y en los beneficios que de él resulten”.

Estos antecedentes y consideraciones se ven reflejados en el infor-
me de los debates incluidos en el orden del dia de la Comision I de la
Conferencia, que celebro 11 sesiones entre el 26 de julio y el 5 de agosto de
1982 con la intervencién de delegados de 61 estados miembros, la OLPy
organizaciones no gubernamentales y que se consideran a continuacién

a) Identidad cultural:

Entendida como base conceptual de la dimension cultural del desar-
rollo a la vez que sustento de los derechos culturales a partir de una de-
finicién de Cultura basada en el consenso sobre la ausencia de culturas
superiores. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS
CULTURALES, 1982b)

En varias intervenciones la vinculacién entre identidad cultural, so-
berania nacional/independencia territorial, independencia politica y
econémica como condicién indispensable para el desarrollo de la iden-
tidad cultural, dio cuenta de las denuncias sobre las formas de opresion,
agresion, ocupaciéon, dominacién, apartheid, sionismo y neocolonialis-
mo vigentes y el papel de laidentidad cultural en los procesos de descolo-
nizaciéon y liberacion nacional de los pueblos el Tercer Mundo.

La comisién tradujo estas discusiones en el reconocimiento de
igual dignidad de todas las culturas, como condicién previa para toda
relacién intercultural.
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Es claro que los temas en conflicto presentes en los debates siguen
vigentes hoy bajo nuevas formas con el agregado que no pueblan con
frecuencia las agendas de los foros y didlogos culturales.

Dicho esto, es de suma importancia revisar las Recomendaciones re-
lacionadas con la eliminacién de la dominacién colonial (r. 2), la elimina-
cién de las situaciones coloniales pendientes (r. 4), la defensa de la cultura
y soberanianacional (r.5yr.9) entre otras.(CONFERENCIAMUNDIAL
SOBRELASPOLITICAS CULTURALES, 1982b)

b) Dimensién cultural del desarrollo:

Convencidos que el desarrollo no puede reducirse a la mera dimensién
econdmica se sefialaron en las deliberaciones los sucesivos fracasos de
un desarrollo alejado de las especificidades culturales y cimentado solo
en aspectos técnicos, econémicos o financieros.

Deallilanecesidad de sustituir esa visiéon por una economia al servi-
cio del desarrollo. La cultura como impulsora del desarrollo fortalecien-
dolas vinculaciones entre desarrollo cultural, social, econémico, incor-
porando la idea de finalidad cultural del desarrollo (CONFERENCIA
MUNDIALSOBRELAS POLITICAS CULTURALES, 1982b)

Considerar la cultura como punto de partida del desarrollo implica
una profunda modificacién de los modelos tradicionales.

Este antecedente de la conferencia del 82 aparece bajo otras for-
mas en las discusiones que el sector cultural supo dar previo a la
aprobacién en 2015 de la Agenda 2030 y los 17 ODS, una discusién
atn pendiente.

Particular interés revisten las recomendaciones sobre los fun-
damentos culturales del desarrollo (r. 26) considerando la comple-
mentariedad de los conceptos de identidad cultural y desarrollo.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTU-
RALES, 1982b)
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c) Cultura y democracia:

La conferencia puntualiz6 la necesidad de un ejercicio efectivo del derecho
ala cultura presente éste en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La cultura como derecho individual y colectivo, la importancia de
lalibertad de expresion cultural condicién necesaria no solo para el ar-
tista y el creador sino para el desarrollo de una sociedad democratica y
lanecesidad de determinar un umbral critico de recursos y medios que
garanticen acceso a la cultura y la participacién, como condicién mini-
ma de igualdad, superando toda forma de discriminacién.

La idea de democratizacién de la cultura, como transformacién de
las relaciones econémicas y sociales insistiendo en los aspectos cualita-
tivos frente a la visién cuantitativa de las manifestaciones culturales y
un debate sobre democratizacién cultural y la democracia cultural es-
tuvieron presentes en las exposiciones.

Larecomendacién n® 28 sobre derechos culturales y democracia cul-
tural refleja el alcance de estos debates ala vez que propone alos Estados
miembros acciones especificas en ese sentido. (CONFERENCIA
MUNDIALSOBRELASPOLITICAS CULTURALES, 1982b)

Aqui es importante destacar que buena parte de los debates abor-
daron el papel de las industrias culturales resaltando un doble efecto
positivo y negativo ligado a pricticas de uniformizacién, incorporan-
do ademas reflexiones sobre la intervencién del Estado, discusiones
todas ellas atin vigentes en los debates actuales y que muy bien descri-
biera Marilena Chaui (2008) al preguntarse por el impacto de las in-
dustrias culturales como fenémeno masivo y el papel del Estado como
productor o no de cultura.

Los Derechos Culturales como politica de Estado

Las manifestaciones e intervenciones expresadas en la Conferencia del
82 anticipan la preocupacién actual sobre los derechos culturales y su
inclusion en contexto de los derechos humanos.
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Si bien la institucionalidad cultural ha desarrollado acciones,
programas y propuestas asociadas al ejercicio del derecho a la cul-
tura prevista en el art. 27 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, lo determinante es evaluar de qué modo y en que intensi-
dad las politicas culturales actuales garantizan no solo la accién de
tomar parte de, sino si apoyan y fortalecen la participaciéon activa,
amparando demandas, intereses y /o aspiraciones de la ciudadania
en su conjunto sin exclusiones ni discriminacién de unas expresio-
nes sobre otras.

Por otra parte de qué modo se adoptan las medidas necesarias para
asegurar el derecho de toda persona a participar de la vida cultural tal
como se establece en el articulo 15 del Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) a la vez que se establecen me-
canismos de cumplimiento y defensa de ese derecho en casos de restric-
ciones a su ejercicio o vulneracion de alguna de sus manifestaciones.

Un elemento de suma importancia para evaluar los avances, mo-
nitoreo y seguimiento del cumplimiento de esas obligaciones inter-
nacionales respecto de estos derechos lo constituyen los informes y
recomendaciones de la Relatoria Especial de Derechos Culturales del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la medi-
da que aportan elementos de referencia de acciones positivas sobre
la influencia de los derechos culturales y su aporte a la superacién de
procesos de discriminacidn, falta de ejercicio y/o conculcacién o limi-
taciones de éstos.

Las recomendaciones y/u observaciones de la relatoria se nutren
de los informes elevados por los paises a propésito de la obligacién
de cumplimiento e implementacién de los acuerdos y convenios in-
ternacionales vigentes y que los estados hacen suyos al momento
de suscribirlos.

Aquivale preguntar si en el disefio de las politicas la institucionali-
dad cultural regional toma en consideracién estos mecanismos y has-
ta donde es parte activa de la elaboracién o no de los informes respec-
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tivos y por otra parte silas areas de cooperacién cultural internacional
cuentan con los recursos necesarios para acompanar las evaluaciones,
formular indicadores y/o aportar al cumplimiento de esas obligacio-
nes internacionales.

Sera de utilidad una revisién respecto de la capacidad institucional
del sector cultural regional para intervenir en estos procesos de moni-
toreo y seguimiento con recursos técnicos y presupuestarios

El altimo informe producido por la actual Relatora reconoce la evo-
lucién de los derechos culturales y la necesidad de avanzar en la protec-
cién de los mismos.

Ese informe resalta la necesidad de una colaboracién sustantiva
con otros organismos y menciona especificamente la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) haciendo referencia a
una falta de perspectiva de derechos humanos y el impacto de los re-
gimenes de propiedad intelectual en los derechos culturales, tema de
especial interés para la circulacion de contenidos culturales y cuya im-
portancia para la creatividad cultural es reconocida expresamente en la
Convencidn sobre la proteccién y promocién de la diversidad de expre-
siones culturales. (UNESCO, 2005)

Retomando el informe tGltimo del Mandato alli se insiste en la falta
de incorporacién de las normas actuales en materia de derechos cul-
turales en la labor de organismos como la OMPI advirtiendo sobre la
necesariaarticulacion entre las normas internacionales de derechos hu-
manos, el derecho internacional en el sector cultural y el derecho de la
propiedad intelectual. Este sefialamiento es de particularinterés para el
sector y hace presente la necesidad de analisis sobre el estado y actuali-
zacién de la normativa regional vigente.

El informe sugiere ademas examinar el impacto de las institucio-
nes financieras, léase Banco Mundial o Fondo Monetario Internacional
(FMI) en el ambito de los derechos culturales y la diversidad.

Los informes del Mandato de las Naciones Unidas (ONU) sobre de-
rechos culturales son una herramienta necesaria a la hora de disefiar
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politicas culturales y asi deben ser considerados e incluidos en los mar-
cos de gestién publica de la cultura, especialmente en una regién como
Latinoamérica y Caribe donde el ejercicio y alcance de los derechos cul-
turales se traduce habitualmente en las expresiones de las disciplinas
artistico-culturales sin considerar a los mismos como un territorio en
disputa de intereses diversos.

Cultura Cuarto Pilar o Bien Publico Global: una
oportunidad o el riesgo de una nueva retérica

En ocasion de la edicién 2022 de Mondiacult, la Unesco propone consi-
derar la Cultura como Bien Pblico Global.

Nadie en principio podria estar en desacuerdo.

Tal como se menciona en la introduccion a este texto Unesco liderd
la campaiia global respecto del lugar de la Cultura en la formulacién de
la Agenda2030.

Esa campana atraves6 diferentes escenarios, incluy6 sesiones te-
maticas especificas en la sede de la ONU, fue difundida por diferentes
asociaciones y entidades como la expresién del compromiso del sector
cultural con una nueva agenda del desarrollo para el periodo 2015-2030
y numerosos documentos, foros, conferencias y convocatorias interna-
cionales han dado cuenta de ello.

Esa voluntad y compromiso de la comunidad cultural internacional
no tuvo una respuesta acorde, incluso cuando se planteé la considera-
cién de la Cultura como Cuarto Pilar del desarrollo asociado a los am-
bitos econdémico, social y ambiental, reescribiendo la relacién culturay
desarrollo sostenible.

Latinoamérica dio su impronta en estos debates y en sendas sesiones
tematicas realizadas en Naciones Unidas entre 2013 y 2015 varios paises
de nuestra region manifestaron el compromiso y la voluntad politica de
sus gobiernos en revertir el discurso dominante del desarrollo desde la
l6gica economicista y afrontar los desafios de la Agenda 2030 desde una
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visién de desarrollo integral, destacando el aporte determinante de la
cultura y las politicas publicas del sector frente a la desigualdad, la ex-
clusidén y las asimetrias presentes en laregiéon y en el mundo en general.
Era ese un momento bisagra pues la region latinoamericana y caribefia
contaba con un escenario de experiencias de gobiernos progresistas com-
prometidos con el proceso de integracién regional a través del fortaleci-
miento del Mercado Comin del Sur (Mercosur) y la conformacién de foros
politicos de alto nivel como la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac).
Precisamente por esa amalgama de intereses comunes se produce el
acuerdo de Ministros de Cultura del Mercosur del 2012 contenido en la
Declaracién de San Pablo Sobre Culturay Sustentabilidad, segin consta en ac-
tas cuyo texto se transcribe a continuacién dada su claridad y pertinencia.
(REUNION DEMINISTROS DE CULTURA DELMERCOSUR, 2012)

MONDIACULT A 40 ANOS VISTA: EL ESTADO DE LA CULTURA

129



130

Finalmente la Agenda 2030 se aprob6 sin la inclusién de un objetivo
18 Cultura y a la fecha lo que prevalece es una generosa interpretacién
en clave cultural de cada uno de sus 17 objetivos del desarrollo.

Ast las cosas la propuesta Cultura Cuarto Pilar sigue siendo una as-
piracién del sector y continda su cruzada permanente por el reconoci-
miento, lo que nos obliga a pensar en profundidad que destino le espera
entonces a esta nueva formulacion del 2022: Cultura Bien Global.

La pandemia del COVID-19 profundizo6 las inequidades preexisten-
tes, eso es un dato de la realidad que de una u otra forma todos hemos
registrado. Ese escenario abierto por la crisis sanitaria se tradujo ademas
en altos niveles de impacto econémico y social siendo uno de sus efectos
directos lo relacionado a la capacidad de los paises de afrontar las estrate-
gias de asistencia sanitaria frente al covid y el acceso a las vacunas cuyo
saldo lo constituye el mapa mundial de desigualdades y exclusiones.

Elsector cultural mundial no estuvo ausente de esos impactos nega-
tivos y asise registraron altos niveles de fragilidad hacia la casi totalidad
de las expresiones culturales, ya sea por interrupcion de las actividades,
cierres de espacios culturales publicos y/o privados, falta de politicas
de proteccidn social, baja en las remuneraciones y escasez de financia-
miento entre otros.

La crisis humanitaria global instalé la disputa por el sentido del de-
sarrollo poniendo en cuestién laidea de crecimiento a la vez que tradu-
jo los margenes de exclusion de sectores mayoritarios de los servicios
bésicos de salud educacidn, trabajo, habitat y profundiz6 un modelo de
apropiacion de recursos desde sectores minoritarios en detrimento de
las mayorias, circunstancias éstas que nos obligan a reflexionar en pro-
fundidad si se cuenta con capacidad para transformar la idea de Cultura
Bien Pablico Global en una consigna universal efectiva y no una retéri-
ca producto de las buenas intenciones de los Estados en el marco de los
futuros debates México 2022.

Cuales son entonces las condiciones de posibilidad para acordar
una decision sobre bienes globales, cuando la realidad nos impone
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el escenario de las desigualdades multidimensionales en el planeta
todo, ala vez que desnuda la fragilidad preexistente del sistema cul-
tural mundial.

En un articulo reciente el Subdirector General de Cultura de la
Unesco afirma que la pandemia movilizo el tablero de la Unesco e im-
pulso ala organizacién a una serie de acciones en procura de respuestas
a los impactos que el sector fue registrando progresivamente, esto es
financiamiento, perdidas econémicas, desempleo entre otros.

En su texto Ottone Ramirez (2021, p. 50) sefiala con énfasis y asi
lo citamos “La crisis generada por la COVID-19 nos ha brindado una
oportunidad inédita de redefinir la gobernanza cultural”.

Esta oportunidad que se nos abre a partir de un escenario de crisis
excepcional no obstante impone admitir que es preciso adicionar a esa
experiencia extrema la necesaria revisién de los modelos y estrategias
vigentes en el sector cultural global.

Las politicas de confinamiento abrieron un escenario novedoso para
el entorno digital, escenario al que no todos asistimos en igualdad de
condiciones ni oportunidades y si bien el sector cultural en su conjunto
desarroll6 estrategias variadas para adaptarse a los nuevos marcos y en
muchos casos se logrd reconectar con las audiencias, lo cierto es que el
saldo arroja una vez mas la foto de las desigualdades preexistentes agu-
dizadas por la pandemia global.

La concentracion progresiva de los contenidos culturales en un gru-
po de plataformas y la falta de regulacion e infraestructura capaz de
abrir el campo de accién desmonopolizando la distribucién de conte-
nidos, constituyen otro condicionante para la iniciativa de Bien Global.

Segin el informe de Oxfam de enero del 2022 “los diez hombres mas
ricos del mundo han duplicado su fortuna, mientras que los ingresos del
99 % delapoblacién mundial se habrian deteriorado a causadelacovid-19”
(AHMED etal, 2022) en un ritmo de aumento sin precedentes.

Oxfam define en este documento el concepto de violencia econémi-
cay sefiala como imprescindible laigualdad como prioridad econémica
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del siglo XXI, abriendo la discusién respecto de la redistribucién de la
riqueza, un debate que empieza a escalar en nuestra regiéon donde algu-
nos gobiernos han ensayado esquemas de progresividad fiscal median-
te la sancién de impuestos solidarios excepcionales para hacer frente a
lalucha contra los impactos econémicos del covid.

El panorama que registra el informe Oxfam debe completarse con
las consideraciones expuestas por laexpertaindependiente de Naciones
Unidas sobre las Consecuencias de la Deuda Externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de
todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, so-
ciales y culturales (NACIONES UNIDAS, 2020), un informe que entre
otras consideraciones plantea la necesidad de una recuperaciéon econd-
mica equitativa y sostenible que no solo implique la recuperacién post
pandemia sino que evite un posible retroceso en los derechos econ6mi-
cos, sociales y culturales.

No hace falta describir aqui el peso de la deuda externa en la regiéon
latinoamericana y caribefia como condicionante central para la imple-
mentacién de politicas de recuperacion y desarrollo.

Frente a este panorama la cultura y las politicas culturales deberan
llevar adelante sus objetivos en un escenario de profundas desigualda-
des, de alli que sea preciso redisenar las estrategias, revisar la institu-
cionalidad vigente, profundizar las politicas en clave de derechos hu-
manos-derechos culturales y fortalecer los marcos de transversalidad
desde la cultura hacia el conjunto de las politicas ptablicas.

Contestes en el caricter trasformador de la cultura sera esta la opor-
tunidad en que harin falta politicas innovadoras que impliquen algo
mas que promocidn de creadores, ampliacidon de pablico y espectadores
o volumen de consumos culturales.

La idea de Cultura Bien Pablico Global precisa de estas reflexiones
paraasegurar su lugar en el dialogo politico internacional, pues no sera
suficiente con los acuerdos y/o consensos a los que muy seguramen-
te se habra de arribar en el encuentro de México, es preciso instalar un
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acuerdo/pacto global en la definicién de un modelo de desarrollo desde
la cultura orientado a la construccién de un mundo mas justo, sin ex-
clusiones y con la clara conviccién de compartir un destino comun.

Algunas Conclusiones

Mondiacul 2022 es nuestro desafio pero también una tnica e invalora-
ble oportunidad para revisar lugares comunes y limitaciones, recupe-
rar experiencias de estos 40 afios, explorar el alcance y cumplimiento
de acuerdos y documentos internacionales, pero es ademas un desafio
paraaventurarnos en territorios conexos de la politicas ptblicas y exigir
la fortaleza necesaria para avanzar mas alla de las declaraciones y pro-
clamas interviniendo en el dialogo politico mundial.

La agenda Cultural debera incluir los debates sobre la redistribucién
de la riqueza, las politicas de empleo y seguridad social, programas de
inversibén en infraestructura, investigacién cientifica y desarrollo tec-
noldgico entre otras prioridades.

Promover la conformacién de un espacio regional de interconsul-
tas permanente, coordinar las agendas de integracidon regional en los
diferentes mecanismos existentes y desarrollar estrategias regionales
coordinadas respecto de los diagnoésticos y las acciones necesarias para
garantizar impactos en la calidad de vida de nuestros pueblos en una
redefinicion de lalégica centro-periferia.

Una revisién de la representacion de la institucionalidad cultural
en la elaboracion de los informes a la comisién de derechos culturales
de Naciones Unidas o la intervencién en el seguimiento de la Agenda
2030y los ODS sera de suma utilidad para despejar el mapa de influen-
cia efectiva de las politicas culturales en las politicas de Estado.

Intervenir en el debate presupuestario considerando que los mi-
nisterios de cultura vieron incrementadas sus partidas para afrontar
los marcos de emergencia, circunstancia excepcional que debe cons-
tituir el punto de partida para presupuestos acordes con las necesi-
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dades del sistema cultural, un sector que como lo sefialan varios es-
tudios y documentos aporta sumas considerables al Producto Bruto
Interno (PBI).

Finalmente una oportunidad para redisenar la cooperacién cultural
internacional considerando en profundidad y nuevamente la declara-
cién de México del 82 que abogd por una cooperacién cultural interna-
cional fundada en el respeto a la identidad cultural, la dignidad y valor
de cada cultura, la independencia, las soberanias nacionales y la no in-
tervencion, evitando cualquier forma de subordinacién o substitucién
de una cultura por otra. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS
POL{TICAS CULTURALES, 1982a)

Lairrupcién en laregion latinoamericana de gobiernos de corte neo-
liberal trastocaron los progresos de la cooperacién cultural regional a
la vez que debilitaron el Mercosur y suspendieron foros politicos como
Unasur y/o Celac generando un estado de meseta en los avances pro-
ducidos respecto de los debates politico culturales iniciados en 2003 y
que se extendieron hasta 2015 que instalaron una sinergia basada en el
reconocimiento de la diversidad cultural regional como fundante del
proceso de integracion.

El panorama actual implica ademads un desafio para las estrategias
de cooperacién cultural regional e internacional a la luz de las dispu-
tas de sentido instaladas en el escenario global como consecuencia del
conflicto Rusia-Ucrania que ha impactado también en las relaciones
culturales creando escenarios de odio y discriminacién hacia deter-
minadas culturas, vulnerando acuerdos internacionales y que nos re-
trotrae a discusiones abordadas en el 82 y sobre las que la Conferencia
de ese momento supo dar respuesta, discusiones que quizds suponia-
mos saldadas.

Buenos Aires, Argentina, mayo de 2022
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Uns anjos tronchos do Vale do Silicio

Desses que vivem no escuro em plena luz
Disseram vai ser virtuoso no vicio

Das telas dos azuis mais do que azuis

Agora a minha histéria é um denso algoritmo
Que vende venda a vendedores reais
Neurdnios meus ganharam novo outro ritmo
E mais e mais e mais e mais e mais

Anjos Tronchos — Caetano Veloso, 2021

Introducdo

Além de estarem separadas por 24 anos, as duas obras da Mfsica
Popular Brasileira (MPB) referenciadas acima representam posicio-
namentos dispares no que concerne as Tecnologias da Informacgio e
da Comunicacio (TICs). A musica “Pela internet”, de Gilberto Gil, de
1997, primeira can¢io transmitida ao vivo pela internet no Brasil, ce-
lebra as potencialidades da autocomunicacio, da interatividade e da
convergéncia das midias. Ja em “Anjos Tronchos”, de Caetano Veloso,
de 2021, o clima de celebragao da lugar a critica contra a mercantiliza-
¢ao de dados pessoais nas redes sociais. No cendrio contemporineo,
vivencia-se um contexto de desrespeito a privacidade individual, de
vigilancia constante, de exploracao do trabalho n3o remunerado dos
usuarios e de pouco avanco na regulamentacao da gestdo de dados no
campo internacional. Como este contexto afeta as artes, a cultura e a
economia criativa?

A Declaragao do México de Politicas Culturais, documento que sin-
tetizaas discussoes realizadas na Conferéncia Mundial sobre as Politicas
Culturais - Mondiacult (Cidade do México, 1982), se tornou um marco
para o campo da cultura e das politicas culturais. Entre as diversas re-
comendagoes para as politicas culturais presentes no texto, destaca-se
aqui a demanda por medidas de promocao da livre circulacdo de bens e

DANIELE PEREIRA CANEDO



servicos culturais no contexto das tecnologias. A secao “Relacoes entre
Cultura, Educagio, Ciéncia e Comunicagio” adverte:

Uma circulag@o livre e uma difusdo mais ampla e melhor equilibrada da informagio,
dasidéias e dos conhecimentos, que constituem alguns dos principios de uma nova
ordem mundial da informag3o e da comunicagdo, supdem o direito de todas as na-
¢des ndo s6 de receber mas também de transmitir conteddos culturais, educativos,

cientificos e tecnolégicos.

Os meios modernos de comunicagdo devem facilitar ainformacio objetiva sobre as
tend@ncias culturais nos diversos paises, sem lesar a liberdade criadora e a identida-

de cultural das nagdes.

[..]

Os meios modernos de comunicagio tém uma importancia fundamental na educa-
¢do e na difusdo da cultura. Em conseqiiéncia, a sociedade hé de se esforcar em utili-
zar as novas técnicas da produgdo e da comunicagdo para coloca-las a servico de um
auténtico desenvolvimento individual e coletivo e favorecer a independéncia das na-

¢des, preservando sua soberania e fortalecendo a paz no mundo. (UNESCO, 1982)

Em 2022, a Declaragdo do México de Politicas Culturais completa
40 anos, quando, o mundo estd se reestruturando da crise causada pela
pandemia da covid-19. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de
uma ampla discussao sobre o papel das plataformas digitais e das re-
des sociais para, conforme previsto no documento de 1982, assegurar
ou inibir o direito das nacdes de produzir e transmitir contetidos cul-
turais, que reflitam suas liberdades criadoras e identidades culturais,
e que estejam a servigo do desenvolvimento individual e coletivo. Que
medidas serdo desenvolvidas pelas organizagdes internacionais, como
a Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura
(Unesco), para promover a livre circulacio de bens e servicos culturais
e a difusdo equilibrada da informacao, das ideias e dos conhecimentos?

Este texto apresenta reflexdes sobre os possiveis efeitos da acelera-
¢ao da digitalizac3o e da plataformizacio da producao artistico-cultu-

DIGITALIZAQAO, PLATAFORMIZAQAO, DIVERSIDADE E DIFUSAO...
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ral. O artigo estd dividido em quatro partes, além desta introducao e
das consideracoes finais. Na primeira parte, apresenta-se brevemente
como os desequilibrios na circulacdo de bens e servigos culturais foram
discutidos em documentos como o Relatério McBride e a Convengdo
da Diversidade Cultural. Em seguida, discute-se o conceito de platafor-
mizacao, diferenciando-o do conceito da digitalizagdo. A terceira parte
estd dedicada ao debate sobre os reflexos de tais processos no campo
das artes, da cultura e da economia criativa. Por fim, sio apresentados
dados recentes para demonstrar como a pandemia da covid-19 acelerou
a digitalizacao nio planejada da cultura, o que resultou em uma via de
mao dupla: por um lado, abriu novas oportunidades para os produto-
res culturais encontrarem novas audiéncias e diversificarem as fontes
de renda. Todavia, por outro lado, amplificou os desafios, através da
concentra¢ao da renda e das oportunidades em artistas, grupos e ins-
tituicdes que ja detinham os meios necessarios para a consolidacao da
presenca digital.

Antecedentes e consequentes: o Relatério McBride e
a Conveng¢do da Diversidade Cultural

A Unesco possui uma longa tradi¢ao na producao de documentos que
apresentam recomendagdes contra o desequilibrio na circula¢io de
bens e servicos culturais e nos fluxos comunicacionais Norte-Sul. No
inicio dos anos 1980, o informe da Unesco Um mundo e muitas vozes,
também conhecido como Relatério MacBride (UNESCO, 1980), cha-
mou a atengao para a necessidade de democratizar as comunicagdes. O
relatério apresentava dados que ressaltavam a disparidade nos fluxos
comunicacionais, a concentra¢ao de midia e o acesso desigual a infor-
macio e d comunica¢io no mundo. O texto defendia modificacGes no
sistema de comunicagao global visando a democratiza¢io dos meios.
Todavia, o relatdrio nio resultou em avangos significativos tendo em
vista que foi embargado pelos Estados Unidos e o Reino Unido com a
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justificativa de que tais modificagdes representariam censura a liberda-
de de imprensa. (UNESCO, 1980) Embora o relatério n3o tenha sido,
de fato, implementado, ele motivou, indiretamente, iniciativas de po-
liticas culturais e movimentos nacionais e supranacionais, a exemplo
daadog¢io de medidas na Europa e dos movimentos de defesa do espago
audiovisual latino-americano, na América do Sul. (CANEDO, 2013)

A adocao pela Unesco, em 2005, da Convengdo sobre a Protegdo e
Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais, também conhe-
cida como Convencao da Diversidade Cultural, foi um marco histéri-
co de uma longa negociacio sobre a liberaliza¢do do comércio de pro-
dutos audiovisuais que comecou em 1947. A discussao sobre o carater
especifico dos bens e servicos audiovisuais dividiu opinides na arena
internacional. De um lado, paises liderados pela Franca e o Canada de-
fendiam barreiras comerciais d entrada de filmes em seus territérios e o
direito a financiar a cinematografia nacional. Esses paises alegavam que
era preciso preservar a diversidade cultural contra a mercantilizagio ea
homogeneizacao da cultura. Do outro lado, os Estados Unidos defen-
diam a submissdo do audiovisual s mesmas leis que regem o comércio
internacional. Essa posicao representava, sobretudo, a liberalizacao do
comércio cinematografico e a limitacdo da atuacao dos governos dos
paises enquanto fomentadores e defensores das cinematografias na-
cionais. Digno de nota é o fato de que os Estados Unidos estavam na
lideranca das discussoes antiprotecionistas na indastria cinematogra-
fica no ambito da OMC. Um contrassenso, tendo em vista que um dos
maiores motores da indistria audiovisual de Hollywood foi, indubita-
velmente, a politica protecionista que resguardou o mercado interno e
apoiou financeiramente as exportacoes das produgdes norte-america-
nas para o mundo. (CANEDO, 2013)

A pelejalevou a Unesco a promover uma ampla discussao que resul-
tou na adog¢do, em 2005, da Convengio da Diversidade Cultural, com a
aprovacao de148 paises. (UNESCO, 2007) A Convencio da Diversidade
das Expressoes Culturais foi criada com o objetivo principal de garantir
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o direito soberano dos estados de implementar politicas culturais, para
consolidar a ideia da dupla natureza — cultural e econémica — dos bens
e servicos culturais e fortalecer a cooperacio cultural Internacional.
Clemence Varin e Veronique Guévremont (2019), analisando os resul-
tados da Convencao 15 anos depois da implementacao, concluiram que
existiram avancos tangiveis nas politicas nacionais e supranacionais.
Todavia, nao se verificou, de fato, resultados expressivos no que con-
cerne ao equilibrio das trocas comerciais de bens e servicos culturais no
mercado internacional.

Na Convencao, diversidade cultural é definidanoartigo quarto como
sendo a multiplicidade de formas através das quais os grupos encon-
tram sua expressao. (UNESCO, 2007) Tais expressoes sio transmitidas
dentro e entre os grupos culturais. A defini¢do ressalta que a diversi-
dade das expressoes se manifesta e se transmite tanto no patrimonio
cultural da humanidade, quanto nos modos de criacdo, producio, difu-
sdo, distribuicdo e fruicao de expressoes culturais em quaisquer meios
e tecnologias empregados. Ou seja, o que deve ser protegido e promo-
vido pode estar relacionado com a memoéria, o legado histérico e o que
é reconhecido e legitimado como patrimdnio. Mas, também inclui as
praticas artisticas, sociais e culturais, que podem ou nio estar inseri-
das em um modelo capitalista de producao, mas que certamente pos-
suem uma dupla natureza: cultural e econémica. Por fim, o conceito
chama atencao para a amplitude de meios e tecnologias que podem ser
utilizadas nos processos de criacao, producio, distribuicio e consumo,
o que desloca a preocupacio focada nos locais tradicionais da cultura,
como teatros e museus, e chega na amplitude das plataformas digitais.
(GUEVREMONT, 2014; VARIN, GUEVREMONT, 2019)

Em 2017, na Conferéncia das Partes, em Paris, a Unesco lancou o do-
cumento Orientaciones sobre el entorno digital - orientaciones prdacti-
cas para la aplicacién de la Convencién de 2005 sobre la Protecciéon y
la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales en el en-
torno digital. O documento especifica o carater cultural e econémico
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dos bens e servigos culturais como portadores de identidades, valores
e significados e demonstra preocupacio com a garantia dos principios
da Convencao no contexto digital. Ressalta tanto o crescimento da
“brecha digital” na relagdo Norte-Sul, quanto o cenario de acelerada
expansado das redes sociais, dos contetdos gerados pelos usuarios, da
exploracdao da producio de dados, da complexidade dos modelos de
distribuicdo e da proliferacio de dispositivos conectados. (UNESCO,
2017) A discussdo contemporanea sobre a diversidade cultural e a apli-
cabilidade de um documento internacional capaz de mobilizar a po-
sitiva¢do no ordenamento juridico dos estados nacionais, certamente
envolve os processos de reconfiguracao da cadeia produtiva de bens
e servicos culturais na chamada “Sociedade da Plataforma”. (VAN
DIJCK; POELL; WAAL, 2018)

A plataformizacdo da vida

Rastro digital é um termo utilizado para designar algo que involunta-
riamente e, muitas vezes, inconscientemente geramos através dos da-
dos das nossas atividades no ambiente da internet. Ao nos conectarmos
d internet por qualquer dispositivo, deixamos rastros que estdo sendo
utilizados como matéria-prima de uma inddstria multimilionaria no
“Capitalismo de Plataforma”, termo cunhado por Nick Srnicek (2016).
Todas as informagdes s3o coletadas em tempo real e conectadas a iden-
tidade digital de cada pessoa usudria de internet para tracar um perfil
psicoldgico que inclui interesses, motivagoes pessoais, suscetibilida-
des e vulnerabilidades. Com qual objetivo as informagdes das pessoas
conectadas a internet sdo coletadas? Tais perfis sio vendidos para em-
presas que estdo disputando a aten¢3o de consumidores e cidad3os. Os
dados possibilitam a exibi¢do de propagandas e contetidos gerados para
agradar e convencer cada individuo a tomar determinada postura ou
decisdo, gerando uma realidade filtrada pelas plataformas e condizen-
tes com os interesses dos compradores dos dados.
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O processo é explicado em detalhes no livro The Platform Society:
Public Values in a Connective World, de José Van Dijck, Thomas Poell e
Martijin Waal (2018). Os autores detalham trés mecanismos que confi-
guram a plataformizacio: a dataficacao,a comodificcido easelecao. A da-
taficacdo é a coleta, processamento e armazenamento de dados demo-
graficos e comportamentais, disponibilizados conscientemente ou nao
pelos usuarios da internet. A esses dados somam-se outros metadados,
nao tao 6bvios, como coordenadas de geolocalizagdo automaticamente
gerados pelos usuarios de smartphones ou dados sobre interesses ana-
lisados a partir do tempo gasto na observacao de imagens especificas
em redes sociais. A comodificacio é o segundo mecanismo analisado
no livro e esta relacionado com a geracao de modelos de negbcios a par-
tir dos dados. Por fim, a selecdo é o trabalho pratico dos algoritmos no
processamento dos dados de acordo com a proposta de comodificacao
adotada. (VAN DIJCK; POELL; WAAL, 2018)

José Van Dijck, Thomas Poell e Martijin Waal (2018) conceituam
as plataformas como sendo websites que coletam dados, organizam
fluxos e interagcdes econdmicas e trocas sociais entre os usuarios da
internet. Portanto, s3o espagos virtuais que agregam as interacoes dos
usuarios e os dados destes como parte de suas estratégias de monetiza-
¢ao0. Na época, as cinco plataformas com maior for¢ca no mundo foram
citadas pelos autores: Amazon, Apple, Facebook, Google e Microsoft.
Somadas a outras plataformas como Airbnb, iFood e Uber, estas em-
presas formam um conjunto de organizagdes que atuam em rede, for-
mando um ecossistema. A atuagio e os servigos de infraestrutura das
cinco definem a estrutura da sociedade da plataforma e a distribuicao
dos fluxos de dados.

Christian Fuchs, no livro Social Media: a critical introduction
(2017) diz que o “Facebook nunca foi apenas uma plataforma social”.
Segundo o autor, os usuarios finais do Facebook sio os profissionais
de marketing de empresas e grupos politicos. “S3o os clientes pagantes
do Facebook. Nés somos o produto”. (FUCHS, 2017, p. 170, tradugao
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nossa)' Importante mencionar que, dentro dessa perspectiva, Netflix,
Disney ou o New York Times nio sio considerados plataformas. No li-
vro Platforms and Cultural Production, Thomas Poell, David Nieborg
e Erin Duffy Brooke (2022) explicam que “digitalizacdo ndo é igual a
plataformizacdo”. Esses exemplos coletam dados dos usuarios, usam
nos sistemas de recomendagdo, mas n3o vendem os dados — n3o agem
como pontes, intermediarios ou “machtmakers” na relagio entre usua-
rios e uma ampla variedade de negbcios privados, interesses politicos e
organizacdes sociais. (POELL; DIJCK; NIEBORG, 2022)

Van Dijck, Poell e Waal (2018) explicam que passamos a conviver
em uma Sociedade de Plataformas a partir do momento que o ecos-
sistema de plataformas na rede passou a controlar o trafego social,
econdémico e politico que acontece fora das redes, no mundo off-line.
Assim, contrariando uma previsiao de Manuel Castells (2000) de que
a Sociedade da Informacao se caracterizaria pela inexisténcia de in-
termediarios nas relagdes culturais e comunicacionais, estas grandes
corporacgoes se consolidaram como empresas de dados, intermediarios
que comercializam “um novo tipo de mercadoria de valor extraordina-
rio, que pode ser revendido ou reutilizado”, conforme Ltcia Santaella
(2021) ressalta, no policypaper “Inteligéncia Artificial e Cultura: opor-
tunidades e desafios para o Sul global”. Os dados sdo gerados como tra-
balho nio remunerado pelos usuarios. (FUCHS, 2017) A distin¢ao de
tais empresas reside na capacidade de coletar, processar e monopolizar
uma grande quantidade de dados para desenvolver novas relagdes eco-
noémicas, desconsiderando o direito a privacidade e colocando toda a
populacio de usuirios da internet em constante sistema de vigilancia.
(SRNICEK, 2016)

Outras questdes éticas sobre a plataformizagio incidem na perspec-
tiva mais ampla da cultura como liga das intera¢oes e da construcao de
sentidos na sociedade. O documentirio O dilema das redes (2020) é

1 Do original: “Facebook hasnever been merely a social platform. [...] They are Facebook’s
paying customers; we are the product”.
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representativo dessa discussio, pois apresenta possiveis danos fisicos,
psicolégicos para usuarios das redes sociais. Também reflete sobre o di-
lema ético de como as plataformas manipulam a aten¢io dos usuarios
através de tecnologias persuasivas desenvolvidas com base na neuro-
ciéncia e na psicologia. Os entrevistados sio, em geral, profissionais
que trabalharam nas principais plataformas e profissionais da satde
que sdo ativistas a favor do estabelecimento de legislacoes que regulem
o direito a privacidade.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal (CF)
reconhece e assegura a prote¢ao da intimidade e da vida privada como
direito fundamental. A CF prevé, em seu artigo 5% a inviolabilida-
de da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.
Em 2020, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) suspendeu os efeitos de
uma Medida Proviséria que determinava o compartilhamento de da-
dos detidos pelas operadoras de telecomunica¢des, no momento que a
pandemia n3o permitia a realizacdo do censo domiciliar pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O STJjulgou que a protecao
de dados pessoais é um direito fundamental baseado naideia de autode-
terminacao informativa. (WIMMER, 2021) Ademais, a Lei n®13.709 de
2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, no artigo 6° do Inciso
I afirma que os dados podem ser usados de acordo com a finalidade: os
propositos precisam ser legitimos, explicitos, especificos e devem ser
informados ao titular dos dados, sem possibilidade de tratamento pos-
terior de forma incompativel com essa finalidade. (WIMMER, 2021)

O relatério We need to talk about data, da Internet Jurisdiction
Policy Network (DE LA CHAPELLE; PORCIUNCULA, 2021) aborda
a necessidade de que os paises discutam e cheguem a acordos interna-
cionais e legislagdes nacionais positivando tais acordos sobre a coleta,
processamento e o armazenamento de dados no contexto internacio-
nal, bem como sobre as finalidades de uso dos dados. Eles consideram
que a governanca de dados coloca em cheque a soberania dos paises e
que uma politica efetiva pode preservar a natureza transfronteirica da
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internet, proteger os direitos humanos, combater abusos e viabilizar a
economia digital global.

Nesse contexto, Fuchs (2017) fazuma ponderacaorelevante. Levando
em consideragao o contexto de desigualdades, crises, guerras, terroris-
mo, desemprego e precarizacao das relacdes de trabalho e altos niveis de
pobreza, “todos podem se beneficiar das midias sociais? Ou é provavel
que apenas alguns se beneficiem em detrimento de outros?”. (FUCHS,
2017, p. 11, tradugdo nossa)* A tais perguntas, acrescentamos: como o
campo cultural esta sendo afetado pela digitalizagio e plataformizacao?

A digitalizac¢do e a plataformizacdo da cultura

Nas tltimas décadas, vivenciamos a consolida¢io da cibercultura atra-
vés da confluéncia dos meios de comunicagio, de individuos e de ins-
tituicoes publicas e privadas para o ambiente digital. Manuel Castells
(2000) prenunciava que os processos de evolucao das Tecnologias da
Informacgio e da Comunicacio (TICs) e a autocomunicagio em massa
resultaria em profundas mudancas nas estruturas de poder do capita-
lismo. Ja Henry Jenkins, em Cultura da convergéncia (2009), apontava
que as midias tradicionais e as chamadas novas midias estariam conver-
gindo na internet a partir de um processo social, cultural e mercadold-
gico que promoveria modifica¢oes significativas na forma de producao
e consumo de bens e servicos culturais.

Jenkins analisou obras reconhecidas como inovadoras na época,
como as estratégias transmidia e de storytelling da Trilogia Matrix, para
discutir o que ele chamou de cultura participativa. Segundo o autor, a
cultura de massa havia errado ao relegar ao pablico um papel de simples
consumidores e receptores de contetdos. Tendo o Youtube como refe-
réncia, o autor ja vislumbrava o crescimento da participacdo do publico
como produtores de contetidos. Segundo ele, viveriamos um processo

2 Do original: “Can all benefitin this situation from social media? Oris it likely that only
some benefitat the expense of others?”.
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de “letramento midiatico”, fazendo uma metéfora com a alfabetizacao
de pessoas, que pressupoe o dominio das diferentes competéncias de
leitura, escrita e interpretagio de textos. (JENKINS, 2009) De fato, ob-
servou-se desde entao mudangas significativas na rela¢do entre produ-
¢ao, distribui¢io e consumo de contetidos culturais nas redes sociais,
gerando os chamados “prossumidores”, que sio consumidores que
produzem contetidos como profissionais. Dessa forma, surgiram novas
profissoes criativas — blogueiros, youtubers, streamings e influencia-
dores digitais — e com eles novos modelos de negdcios se estabeleceram.

A cada ano, registra-se um crescimento exponencial e constan-
te da importancia da internet e das redes sociais na vida da populacio
do mundo. A pesquisa TIC Domicilios (CETIC, 2021) indica que 83%
dos domicilios brasileiros possuem acesso a internet. Dados do Global
Digital Overview (KEMP, 2022) indicam que 67% da populacio do
mundo e 99,2% dos brasileiros sio usuarios de celulares. Levando em
consideracdo que os percentuais no Brasil sio mais elevados que a mé-
dia internacional, ressalta-se que 77% dos brasileiros sao usudrios de
internet e 79,9% estao nas midias sociais, com uma taxa de utilizac¢do
de 10,3 h/dia de internet, o que nos coloca na terceira posi¢ao no mun-
do, atras apenas da Africa do Sul e de Filipinas. Os brasileiros passam
3h41m por dia nas redes sociais. Entre os websites mais visitados, es-
tao as plataformas internacionais, como Google, Facebook e Instagram,
mas também grandes conglomerados locais como Globo.com e UOL.
Entre os dados, também chama atencao o fato de que as publicidades do
Instagram, apenas para citar um exemplo, alcancam 67,4% da popula-
¢ao brasileira.

O poder da propaganda de bens e servicos feita nas redes sociais
estd entre os aspectos que nao foram previstos por Jenkins. No livro de
2009, 0 autor nio ressaltou a perspectiva da ampliacao da concentra-
cao de capitais e o poder politico das redes. Christian Fuchs (2017) faz
uma critica ao fato de que Jenkins teria reduzido o conceito de “cultura
participativa” & importancia da interagdo do puablico e da diversifica-
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¢ao dos papéis na producao de contetdos e negligenciado a for¢a dos
interesses do capitalismo na busca por novos modelos de acumulacio
de capital. Embora Fuchs admita que as redes ampliaram os espacos de
participacao democratica e de interacao social, ele alerta que as “grandes
corporagoes colonizaram as midias sociais [...]” (FUCHS, 2017, p. 102,
tradugio nossa)? para garantir o controle politico, cultural e econdmico
da internet, colocando em risco a propria democracia.

De fato, 0 que observa-se é que em pouco mais de dezanos saimos da
celebragio da autocomunicagdo (CASTELLS, 2000) e da convergéncia
das midias (JENKINS, 2009) para a critica contemporanea a mercan-
tilizacao dos dados pessoais dos usudrios, que tem gerado desrespeito
a privacidade individual, vigilancia constante, exploracao do trabalho
nio remunerado dos usuarios, precarizagao do trabalho pago, danos
psicolégicos em usuirios e pouco avanco na regulamentacdo da ges-
tdo de dados no contexto internacional. (FUCHS, 2017; VAN DIJCK;
POELL; WA AL, 2018) A internet se consolidou como um espaco de de-
senvolvimento de interesses diversos, porém reproduzindo o sistema
de poder capitalista e as estruturas e padroes racistas, machistas, homo-
fobicos e capacitistas.

O documentario “Coded Bias” (2020), disponivel na Netflix, aborda
o viés discriminatério que os algoritmos podem ter. Os mecanismos
de reconhecimento facial através de inteligéncia artificial s3o treinados
parareconhecer padroes a partir daalimentacao de imensas bases de da-
dos histéricos da cultura de homens brancos, europeus e escolarizados.
Assim, tais algoritmos, caixas pretas que funcionam e tomam decisoes
sem ingeréncia humana, reconhecem pouca diversidade cultural. Nos
EUA, uma jovem pesquisadora negra do Massachusetts Institute of
Technology (MIT) mobilizou o congresso nacional em uma agio contra
grandes empresas porque seus algoritmos nao reconheciam o rosto dela
—uma mulher negra. Em suas pesquisas, ela descobriu que o viés discri-
minatério dessas tecnologias, principalmente das usadas para vigilan-

3 Do original: “Large corporations colonize social media [...]”.
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cia pablica, é recorrente e iniciou uma luta por regulamentacao estatal e
realimentacio de algoritmos a partir de bases mais diversas.

No Brasil, a discussao sobre como tais tecnologias de reconhecimen-
to reproduzem vieses racistas tem trazido a tona dilemas éticos sobre
transparéncia e responsabilidade legal (SANTAELLA, 2021), mobili-
zando diversas pessoas no campo académico e na politica. A pesquisa-
doraNinadaHora (CETIC, 2021) pondera que o problema no Brasil esta
na tendéncia de priorizar um “solucionismo tecnolégico”, ao invés do
enfrentamento coerente das questdes raciais, de género e capacitistas
que nio serao resolvidas com dados, mas com reflexdo da sociedade e
politicas publicas.

A pandemia e a digitalizacdo ndo planejada da
produg¢do cultural

O contexto da pandemia provocou uma aceleracio da digitalizacao de
modo ndo programado em diversos setores. O setor cultural foi um
dos que mais sofreram as consequéncias da pandemia. Nos primeiros
meses da crise sanitaria, os setores artisticos, culturais e criativos bus-
caram alternativas de adaptacdo de rotinas e modelos de atuagdo para
arealidade imposta pela crise do novo coronavirus e o caminho da di-
gitalizacdao se impds como necessidade. A pesquisa “Impactos da co-
vid-19 na economia criativa”, realizada pelo Observatério da Economia
Criativa (OBEC-BA), na primeira etapa da paralisacio das atividades,
demonstrou que entre os principais desafios para individuos e institui-
¢Oes culturais estava a falta de preparacao de trabalhadores e trabalha-
doras para produzir, difundir e monetizar suas obras no ambiente vir-
tual, o que inclui a caréncia dos equipamentos necessarios, servigos e de
estratégias digitais de relacionamento com o piibico, venda de produtos
e prestagdo de servicos:
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Para além da necessidade de apoio financeiro, existe uma relevante demanda por
capacitacdo, servicos e infraestrutura que possibilitem a adaptagdo das atividades
ao ambiente digital. Prova disso, é que a necessidade mencionada em primeiro lu-
gar, por 55% dos respondentes da pesquisa, é a adogdo de estratégias digitais de
relacionamento com publico, venda de produtos e prestacio de servicos, seguida
de acesso a servigos e equipamentos para trabalho remoto. Importante ressaltar as
dificuldades de monetizacdo online paraa maioria dos artistas e profissionais criati-
vos. A monetizacdo se dd basicamente em funcgio de grandes audiéncias que geram
miltiplas visualizagées, o que ndo é construido em pouco tempo, sem o dominio
das tecnologias e o conhecimento sobre estratégias de marketing digital.
(CANEDO; PAIVA NETO, 2020, p. 40)

Os desafios da digitalizacio também se destacaram quando os res-
pondentes foram perguntados, em uma questao aberta, que medidas
poderiam ser mais efetivas para ajudar a recuperar a economia do setor
no qual atuam. Os respondentes apresentaram sugestdes para as po-
liticas publicas, que foram classificadas em quatro categorias: susten-
tabilidade financeira; fortalecimento da gestido cultural; medidas para
aprimoramento da atuagio profissional em ambiente digital; e pesquisa
e formacao continuada. No que concerne ao trabalho no ambiente digi-
tal, destaca-se:

Mais uma vez, os respondentes relataram dificuldades relacionadas com a produ-
¢do, adistribuicdo e o consumo de bens, produtos e servigos através da internet. As
demandas vio além do apoio para a realizacdo de eventos e festivais nas redes so-
ciais e incluem aquisi¢do de equipamentos, capacitagdo e suporte para digitaliza-
¢do de acervos e inclusio de produtos nas plataformas de comercializagdo e distri-
buicdo pela internet. Por im, também é citada a necessidade de desenvolvimento
de estratégias para a monetizagio das atividades online. Muitos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura mencionam que estdo produzindo conteddos para o am-
biente digital, porém sem conseguir mobilizar recursos financeiros provenientes
dessas atividades. (CANEDO; PAIVA NETO, 2020, p. 43)
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Ainda assim, durante a pandemia, também foi possivel acompanhar
um processo criativo intenso, em diversos setores culturais, no qual ar-
tistas, grupos e instituicdes aproveitaram o barateamento relativo de
equipamentos e trabalharam para incorporar as inovacoes tecnolbgicas
em seu cotidiano de producao e difusdo. Principalmente, observa-se
uma busca por aprimoramentos na gestio de grandes bancos de dados,
no aprendizado de méquinas e uso de algoritmos para criagao artistica.
Destacam-se: 1) iniciativas de producdo colaborativa de espeticulos em
rede; 2) criagdo automatizada de textos, musicas, obras de arte e expo-
sicoes digitais; 3) cinema digital com uso de programacio visual para
baratear custos de producio; 4) digitalizacao de acervos; 5) otimizacao
de catilogos digitais para ampliar a usabilidade; 6) registro digital de
coreografias; 7) crescimento das plataformas de streaming de video e
misica, bem como crescimento do consumo; 8) uso de assistentes vir-
tuais, robos e plataformas cognitivas em museus; 9) uso de base de da-
dos para a tomada de decisdo sobre a produgio de textos, roteiros, expo-
sicOes, entre outras iniciativas. Observa-se tanto experiéncias inseridas
no mercado, quanto algumas (poucas) iniciativas colaborativas. Porém,
vale notar que, levando em consideracio a alta dependéncia tecnolédgica
e técnica, em geral tais iniciativas sao desenvolvidas por grupos estrutu-
rados e com capacidade de mobilizagio de recursos publicos e privados.

Para Poell, Dijck e Nieborg (2022), o processo de plataformizacio
da cultura tem aberto novas oportunidades para os produtores cultu-
rais encontrarem novas audiéncias e diversificarem as fontes de renda.
Porém, também tem promovido uma concentracao de renda sem pre-
cedentes em artistas, grupos e instituicdes que ja detinham publico
pagante, capital e infraestrutura, ou seja, os meios necessarios para a
consolidacao da presenca digital. Importante ressaltar a manutencio e
consolidacao da dindmica das majors—as grandes corporagdes hegemé-
nicas das indtstrias culturais, especialmente nos setores audiovisual,
fonografico e editorial. (BOLANO, 2000) As gigantes das velhas mi-
dias, como a Globo, segunda plataforma mais acessada pelos brasileiros

DANIELE PEREIRA CANEDO



(KEMP, 2022), convergiram, diversificaram e garantiram presenca em
diversas plataformas.

E preciso analisar os efeitos dos algoritmos para a cultura. Ainda te-
mos poucos estudos e pesquisas que se aprofundaram nessa tematica,
mas os resultados ja debatidos sdo preocupantes. Entre os potenciais
problemas, estd o sistema de recomendacées de contetidos culturais
das plataformas que costumam privilegiar as producoes inseridas no
mesmo modelo capitalista de producao, deixando de lado as iniciativas
independentes e provocando mais desigualdades na produgio cultural.
Para Licia Santaella (2021), sob a aparéncia de um servigo prestado, as
recomendacoes na realidade colocam o usudrio em uma bolha ou viés
de confirmagio, manipulando e direcionando o consumo “[...] a partir
de uma visao repetitiva do mundo baseada em padroes interpretativos
viciados [...] que se colocam como barreiras para a diversidade local e
global”. (SANTAELLA, 2021, p. 12)

Consideracoes finais

Celso Furtado previu que no contexto da revolu¢io das tecnologias de
comunicagdo, a politica cultural teria que preocupar-se nao apenas em
garantir a democratiza¢ao do acesso aos bens culturais, mas também
“em defender a liberdade de criar”. (FURTADO, 2012, p. 41) No contex-
to digital em franco crescimento, isso nio sera possivel sem “[...] a supe-
racdo do cardter corporativo das midias sociais e o estabelecimento de
uma internet verdadeiramente participativa, no contexto da democracia
participativa”. (FUCHS, 2017, p. 24, traducao nossa)* Para promover a
diversidade cultural e a livre circulagdo de bens e servigos culturais serd
preciso avaliar a exploracio do trabalho, a vigilincia constante e a repro-
ducio de praticas de imperialismo cultural por meio das plataformas.

4 Do original: “[...] overcoming the corporate character of social media for establishing a
truly participatory Internet within the context of a participatory democracy”.
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Todavia, conforme alerta Liicia Santaella (2021), a auséncia do setor
cultural nos documentos e acordos supranacionais sobre a digitaliza-
¢do e a plataformizacao é preocupante. Para a autora, o cendrio atual
aponta para o aprofundamento da brecha digital entre Norte e Sul. Nas
recomendacOes que apresenta no policypaper para a Unesco, Santaella
(2021) destaca a necessidade de inclusio da cultura nas estratégias de
desenvolvimento das tecnologias de Inteligéncia Artificial e a grande
demanda por medidas de promocao da diversidade cultural nas plata-
formas. Acrescentamos a necessidade de desenvolvimento de estudos
no Brasil sobre a plataformizacdo das artes, da cultura e da economia
cultural e criativa, em seus diversos setores.

Ao dissertar sobre dependéncia cultural, Celso Furtado alertou que
é “o forte dinamismo do segmento modernizado do consumo que pro-
jeta a dependéncia no plano tecnolégico e a inscreve na estrutura pro-
dutiva” (2012, p. 18). Para o autor, a dependéncia tecnoldgica é ativada a
partir da dependéncia cultural, que permite a reproducao das estrutu-
ras sociais e o agravamento das situa¢oes de desigualdades. Em Cultura
e desenvolvimento em época de crise (1984), o autor ressaltou que a pro-
ducdo de bens culturais tinha se tornado um negécio colossal regido
pela uniformizacao dos padroes de comportamento como base de cria-
¢ao de grandes mercados.

A situacdo hoje parece ainda mais preocupante. As recomendagoes
da se¢do “Relagdes entre Cultura, Educacio, Ciéncia e Comunicagio”,
discutidas na Mondiacult, continuam relevantes. No contexto das cele-
bragoes pelos 40 anos da Declaragio do México de Politicas Culturais,
espera-se que a discussdo sobre a digitalizacdo e a plataformizagio da
producio artistico-cultural resulte na producao de um novo documen-
to com recomendacoes de politicas publicas, tanto na esfera internacio-
nal quanto nos contextos locais. Espera-se que uma nova campanha de
acdo da Unesco seja capaz de promover iniciativas de politicas pablicas
paraalivre circulacao de bens e servicos culturais e a difusao equilibra-
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da dainformacao, das ideias e dos conhecimentos entre os povos, como
defendido no documento de 1982.
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conclave en la lejana tierra de Beleram. Segin nos va contando Bodoc,
los astrélogos de Beleram (que en el mapa de las Tierras Fértiles semejala
ubicacién del complejo de Chichén Itza en tierras mayas) predicen lalle-
gada de visitantes del viejo/otro mundo, pero no pueden discernir clara-
mente las intenciones con que vienen. Parece que hay recuerdos de otro
encuentro, donde visitantes anteriores vaticinaban el regreso, pero ad-
virtiendo que deberian estar atentos porque quienes volvieran podrian
ser sus descendientes, o tal vez, las fuerzas de Misianes, el hijo que habia
engendrado la muerte, para conquistar y expoliar toda la riqueza de su
tierra. En la historia, como los mensajes del universo no terminan de ser
claros, los sabios deciden convocar a un concilio en su ciudad, en donde
estén representados todos los pueblos de las tierras fértiles para poder
tomar la mejor decisién sobre como recibir a los visitantes. No les voy a
spoilear quienes son los visitantes, ni con qué intenciones llegan (en rea-
lidad les recomiendo fervientemente la lectura de la saga, que por cierto,
también tiene traduccion al portugués). Solo les voy a comentar que con
el correr de las paginas, Bodoc nos deja en claro que las diferencias entre
el viejo y el nuevo mundo radican en la forma en que se jerarquizan las
relaciones entre las personas y los entornos. Por un lado, los magos sobre
los que el hijo de la muerte seforea, y que ven en el desarrollo el fin al-
timo de sus acciones, sin importar las identidades, territorios o culturas
que devasten. Por otro lado, quienes creen que todas las criaturas y terri-
torios tienen el mismo valor y que estan interrelacionados intimamen-
te. Estos son quienes han emigrado para vivir en armonia en las Tierras
Fértiles, y que eligen decidir cobmo enfrentar lo nuevo invitando a todos
los pueblos a participar de esa decision.

Casilas mismas discusiones que regian en torno al desarrollo y la cul-
tura hace cuarenta afios en nuestra region, cuando el primer encuentro
por las politicas culturales se dio cita y todo comenz a cambiar. Sin du-
das la Mondiacult 1982 es uno de los mitos fundantes en la historia de
nuestras politicas culturales contemporaneas. El impacto de las decisio-
nes tomadas en la cumbre, reflejadas en las recomendaciones del infor-
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me general, y especialmente, en la declaraciéon final aprobada, marcaron
profundamente las lineas sobre las cuales se estructuraron las politicas
culturales en las transiciones democraticas de nuestra regiéon. No voy
a abundar en detalles que probablemente se repitan en otros articulos
de este libro, pero si me gustaria sefialar algunas curiosas generalida-
des de la Mondiacult 1982 segin puede verificarse en el informe gene-
ral. La cumbre sesion6 durante dos semanas, con la presencia de mas de
900 delegados de 126 Estados miembro (ademas de un representante
del Vaticano, uno de la Organizacion para la Liberacién de Palestina y
uno del Movimiento de Liberacién Africano) entre los que se encontra-
ban “Un primer ministro, 3 vicepresidentes de Consejos de Ministros,
77 ministros y secretarios de Estado, 31 viceministros y subsecretarios
de Estado, 21 embajadores / jefes de delegacién (entre los que figura-
ban unas diez mujeres)”.* En el caso de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, los participantes eran, ademas, representantes de
las dictaduras civico-militares que habian usurpado el gobierno de di-
chos paises del sur. En ese contexto es llamativo pensar en los resultados
delas deliberaciones y de las recomendaciones adoptadas, ya que contra-
riamente a lo que pudiera suponerse, las dictaduras presentes avalaron
importantes avances en torno a temas ligados al patrimonio cultural, el
didlogo intercultural, la diversidad cultural y los derechos culturales.

El panorama en nuestra region hoy es bien diferente. En los Gltimos
veinte afios hemos tenido algunos ejemplos muy interesantes de po-
liticas culturales que, en algunos casos, han configurado experiencias
concretas de politicas publicas bajo el paradigma de democracia cultu-
ral (GARCIA CANCLINI, 1987) basadas en el ejercicio de la ciudadania
cultural. (CHAUI, 2013) Estas politicas culturales se ocuparon de dis-
cutir el rol del Estado y de proponer otras formas de relacién entre este y
los agentes y organizaciones culturales desde una perspectiva de respe-
to, didlogo y estimulo para todas las manifestaciones culturales. Claro
que antes hubo otras experiencias y orientaciones en el marco de lo que

1 Conferencia mundial sobre las politicas culturales, 1982b. El subrayado es mio.
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muy acertadamente se ha llamado primer y segundo momento de las
politicas culturales en América Latina (ROCHA, 2016), considerando
las orientaciones hacia la reafirmacion de la vida pablica y la libertad de
expresion de las transiciones democraticas en el primero, y las orienta-
ciones hacia la primacia del mercado y el emprendedurismo individual
tipicos del neoliberalismo en el siguiente.

Me gusta pensar en el Concilio de Beleram del libro de Bodoc como
una metafora del llamado de México para acoger a la nueva Conferencia
Mundialdela Unesco sobre Politicas Culturalesy Desarrollo Sostenible,
y como un escenario especial para poner en valor un “tercer momento”
de las politicas culturales latinoamericanas, que tiene como protago-
nista a la ciudadania cultural y a la cultura comunitaria y colaborativa.
Creo que cuarenta afnos después de aquel primer encuentro con los visi-
tantes del viejo mundo, tenemos la oportunidad de ayudar al conjunto
de naciones desde un pensamiento situado en nuestra regiéon latinoa-
mericana, cuyas experiencias recientes de politicas culturales pueden
contribuir en la respuesta ante lo nuevo que se viene. Pero los tiempos
son sombrios, y aligual que nuestro querido héroe de los confines y que
el resto de las criaturas de las Tierras Fértiles, tal vez las delegaciones
que viajan a representarnos no tengan esa memoria tan presente y sean
permeables a las voces que confunden, que en el caso que nos ocupa,
llevan ideas que quieren vincular a la cultura con el desarrollo desde
una perspectiva “colorida”, donde la afirmacién de la diversidad es un
reaseguro de la hiperindividualizacién neoliberal y la importancia de
la cultura termina siendo pura y duramente economicista. Habra que
prestar mucha atencién para decidir con claridad.

De México a Estocolmo. La Unesco en su laberinto

La Declaracion de México de 1982 fue el paraguas sobre el cual se cons-
tituyeron las politicas culturales de nuestras transiciones democraticas
y, de algin modo, sus lineamientos también ayudaron a configurar los

EMILIANO FUENTES FIRMANI



contratos sociales y expresaron algunas de las tensiones de las culturas
politicas de la época en un sentido mas amplio. Los trabajos de Renata
Rocha, Lia Calabre, Albino Rubim, Rubens Bayardo y Eduardo Nivon
Bolan, entre otres, nos recuerdan que durante la década del 1980, en
paralelo a la construccién y consolidacion de las instituciones y poli-
ticas culturales de nuestra regién, fue instalandose el modelo cultural
neoliberal, principal protagonista de ladécada del 1990 y también prin-
cipal causa de la emergencia de los gobiernos de lallamada “marea rosa”
durante la década del 2000, momento en el que el modelo cultural neo-
liberal pudo ponerse en cuestién. Sibien en Mondiacult 82 la foto global
nos mostraba un mundo bipolar, con el proceso de descolonizacién y la
emergencia de los paises no alineados se habian abierto algunas grietas
a partir de las cuales la Unesco venia construyendo sentidos de sintesis
en pos de garantizar el desarrollo cultural de los pueblos, jugando un
importante papel en las discusiones sobre las nociones de lo comunita-
rio, el mercado y el Estado. Pero el devenir de los acontecimientos du-
rante la implementacion de las acciones del Decenio para el desarrollo
cultural (1987-1997) nos mostrara como el cambio geopolitico marcado
por la caida de la Unién Soviética habilitard un giro importante sobre
estas nociones en la década siguiente, en donde la hegemonia de la eco-
nomia creativa fue instalada. Para verificarlo se pueden revisar los re-
sultados del informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo
publicados en 1996, que marcaran la Conferencia Intergubernamental
de Estocolmo de 1998.

Sin dudas, los avances alcanzados en Mondiacult 1982 son el corola-
rio de un proceso que inicia la Unesco en torno a las politicas culturales
desde la década del 70 y que tuvo como antecedentes a la coleccion de
estudios culturales publicada desde 1968 y como hitos a las diferentes
conferencias intergubernamentales y regionales que comenzaron en
Venecia en 1970. Pero, ademas, la declaracién de México recoge otros
procesos impulsados por Unesco, como por ejemplo los postulados
sobre los museos y el patrimonio de la Mesa Redonda de Santiago de
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Chile organizada junto a Icomos en 1972, o los resultados del Informe
MacBride en torno a las politicas de comunicacién, aprobado por la
Asamblea General de 1a Unesco en 1980. En el caso de Mondiacult 1982
existe cierto consenso en considerar que su principal aporte tiene que
ver con laimplementaciéon de una definicién amplia de cultura, ademas
delainclusién de la dimensién cultural del desarrollo, hechos que obli-
garon arevisar lanocién misma de politicas culturales y los instrumen-
tos a estas asociados. Pero la conferencia también fue muy importante
en otras areas estratégicas de la cultura, como la comunicacién, el patri-
monio cultural y las industrias culturales.

La definicion de cultura como “el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social” y la inclusién de “los modos de vida,
los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias” permiti6é ampliar la mirada de las politicas
publicas y posibilitd estructurar acciones para incidir en el tratamiento
de temas relacionados al patrimonio cultural inmaterial o la conside-
racién del valor simbélico de los bienes culturales y la necesidad de un
intercambio equilibrado de estos en funcién de cuidar las identidades
culturales diversas de los paises en desarrollo. Por eso también debe
destacarse la transversalidad con la que trabajé la conferencia en torno
alanecesidad de estimular el didlogo intercultural y de valorizar todas
las culturas desde una perspectiva de paz y no violencia. Pero ademas
para América Latina fue muy importante la definiciéon del principio de
la dimensién cultural para el desarrollo, en donde las ideas ligadas a la
modernizacién encontraban a las diferencias culturales como escollo.
(MENDES CALADO, 2017) Estanueva definicién permitia saltear este
problema a partir de una mirada renovada desde la cual esas diferencias
pasarian a cobrar valor para impulsar el desarrollo, siempre y cuando
fueran consideradas como inherentes al mismo. Por el lado del patri-
monio cultural, la Declaracién de México signific6 también un avance
superlativo, ya que logré valorizar al patrimonio cultural inmaterial
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con la misma jerarquia que el patrimonio material, enunciando en un
mismo nivel a “las obras materiales y no materiales que expresan la
creatividad de ese pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los lugares
y monumentos histdricos, la literatura, las obras de arte y los archivos
y bibliotecas”. En el caso de las politicas de comunicacién, la conferen-
cia recupera los debates propiciados por el Nuevo Orden Mundial de
la Informacién y de la Comunicacién (NOMIC) y por los resultados
del informe MacBride, que habia sido recientemente aprobado por la
Asamblea General de la Unesco (Belgrado, 1980). A pesar de los recla-
mos de los Estados Unidos — quien se retiraria de la Unesco en 1984
como protesta a este posicionamiento y a la aprobacién del Informe
MacBride - la Declaracién de México (CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982a) determiné “[...] el
derecho de todas las naciones no solo a recibir sino a transmitir con-
tenidos culturales, educativos, cientificos y tecnolégicos” y que las in-
dustrias culturales tienen un lugar central en la difusién de bienes cul-
turales, pero también que estas

[-..]ignoran muchas veces los valores tradicionales de la sociedad y suscitan expecta-
tivasyaspiraciones que no responden a las necesidades efectivas de su desarrollo. Por
otra parte, la ausencia de industrias culturales nacionales, sobre todo en los paises en
vias de desarrollo, puede ser fuente de dependencia cultural y origen de alienacién.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982a)

Si, la Unesco hablaba de los peligros de la alienacién y la dependen-
cia por no contar con industrias culturales propias, o sea, alertaba por
la pura y dura dominacién cultural, como decia el maestro Guillermo
Bonfil Batalla.

A partir de los resultados de la cumbre, que reitero, dur6 dos sema-
nas, la Unesco intent6 estructurar un plan de accién, pero la demora
en su aplicacidon provocd que el Decenio para el Desarrollo Cultural,
aprobado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1987,
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tuviera un marcado sesgo neoliberal. Este giro quedé evidenciado,
entre otras cosas, en el alejamiento total de la Unesco en los temas
relacionados a las politicas de la comunicacién,* pero también, por
la apuesta a la economia creativa — junto con la idea de multicultu-
ralismo — como forma de reconocimiento de la diversidad que ha-
bian comenzado a impulsar los paises de origen anglosajon. Ademas,
Consenso de Washington mediante, comenz6 a cobrar cada vez mas
fuerzalaidea de que los Estados eran ineficientes y que la sociedad ci-
vil tenia un papel importante para resolver este problema, declarando
laprescindencia de laintervencién estatal. En este esquema se verifica
el surgimiento del tercer sector para paliar los desastres que el siste-
ma neoliberal producia. (WORTMAN, 2008) Asi, la cultura pasaba a
ser una protagonista estelar y un “recurso” inestimable para la inter-
vencion puablica en las mas variadas materias del campo econémico y
social. (YUDICE, 2002)

Justamente, finalizando este periodo se produjo la Conferencia
Intergubernamental de Estocolmo (1998), y vale mucho la pena com-
parar las declaraciones de México y Estocolmo para comprender la pro-
fundidad del cambio de agenda politica dela Unesco. Aunque en general
la Unesco, al menos hasta la pandemia de 2020, ha sostenido una linea
mas vinculada al emprendedurismo y ala economia creativa que a otras
formas de politicas culturales, las convenciones sobre la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) y sobre Promocion y
Proteccion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), con
una importante participacién de Brasil en el primer caso y un fuerte li-
derazgo de Canada y Francia en el segundo, pudieron desmarcarse un
poco de esa linea. Pero lo mas irénico del enfoque neoliberal y colonia-

2 Guillermo Mastrini y Diego de Charras (2005) realizan un pormenorizado analisis so-
bre el devenir de la conceptualizacién de las politicas de la comunicacién y el posiciona-
miento de los actores globales en las disputas de recursos econémicos y simbdlicos en
torno a la democratizacién de la comunicacién, sefialando el corrimiento de la Unesco
producido a partir de la gesti6én del espafiol Federico Mayor Zaragoza como director ge-
neral de la entidad.
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lista atin persistente en el organismo es que pondera la participacién so-
cial pero sin activar mecanismos concretos para que suceda. A modo de
ejemplo, el Fondo Internacional para la Diversidad Cultural instaurado
por la Convencién de 2005 solo admite postulaciones en francés y en
inglés, limitando severamente la participacién de los paises de nues-
tro sur global a quienes dominen esos idiomas. Si existen algunas fran-
quicias de eventos que Unesco fue otorgando, como los Resialiarts o,
mas recientemente, los foros paralelos Mondiacult, pero no queda cla-
ro cOmo estos procesos podrian alimentar las discusiones de la cumbre
ni qué mecanismo de sistematizacién tendran. Tampoco hubo ningtin
tipo de apertura a la participacién de la sociedad civil organizada en la
Cumbre Regional para América Latina y el Caribe que fue realizada a
inicios de 2022.

El sur también existe. Del Foro Social Mundial
al Congreso Latinoamericano de Cultura
Viva Comunitaria

Los 2000 pegaron fuerte en los confines. La crisis social, econémica,
politica y cultural provocada por los gobiernos neoliberales nos colocé
en una encrucijada dificil, a partir de la cual tuvimos que tomar decisio-
nes importantes en torno a la sociedad en la que queriamos y podiamos
vivir. El malestar se generalizd, y mis pronto que tarde caimos en la
cuenta de que nadie puede realizarse en una comunidad que no se reali-
za. (PERON, 1949) En este proceso, los movimientos sociales se vieron
fortalecidos por una masiva participaciéon popular y, de alguna manera,
lanarrativa neoliberal se fisurd, posibilitando que en nuestra regiéon del
sur comenzaran a operar algunos cambios. Asi como el neoliberalismo
instalé una narrativa donde el individualismo era el principal organi-
zador social, surgié desde la sociedad civil organizada una narrativa
contrapuesta, donde lo colectivo y lo comunitario representaban la
principal salida. Ya no se trataba de convivir pacificamente en un mun-
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do global, formateado en el modelo occidental, blanco y patriarcal, que
reconocia las multiples diferencias, sino de construir la maxima zapa-
tista de “un mundo donde quepan todos los mundos”. Este lema fue el
que anim6 la organizacion, en Brasil en 2002, del Foro Social Mundial,
que probablemente haya sido el evento social, cultural y politico mas
importante de la época en nuestra region, tanto por su nivel de convo-
catoria como por los temas convocados, pero también, y especialmente,
por su forma de construccion, en la que lo comunitario y lo colaborativo
fueron los principales vectores de organizacién.

Alimentados por estos procesos, en el plano politico se gestaron una
serie de experiencias electorales que lograron romper la tradicion de
las elites gobernantes y colocaron en el gobierno de nuestros paises a
personas mas cercanas a nuestros pueblos. Por primera vez los pueblos
originarios, la clase trabajadora y las mujeres tuvieron representantes
ejerciendo la primera magistratura, inaugurando un ciclo de gobiernos
posneoliberales que encontraron en las politicas culturales una forma
de acompaniar la transformacién de las culturas politicas que estaban
sucediendo en nuestras comunidades. De alguna manera, laidea clasica
de politicas culturales, construida por Néstor Garcia Canclini en 1987
a partir de las resoluciones de Mondiacult 82, se tornaria protagonista
del periodo, especialmente considerando los aportes realizados por los
movimientos sociales para la transformacién del Estado, pero también,
por los esfuerzos de los gobiernos para trabajar con la agenda que los
movimientos sociales venian promoviendo.

La importancia de lo simbdlico para reorganizar nuestras culturas
politicas era tan clara en la época que los presidentes Néstor Kirchner de
Argentina y Luis Inacio “Lula” da Silva, antes de cumplir el primer afio
de mandato de sus gobiernos, decidieron relanzar el Mercosur con una
accioén politica conjunta que se tradujo en la firma de un documento de
cooperacion. Elacuerdo conocido como el “Consenso de Buenos Aires”
buscé funcionar como hito fundacional de una época de cambio social
y politico (VAZQUEZ, 2012) y también — principalmente — cultural, en
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donde lo simbélico se establecié como el escenario de una intensa ba-
talla entre distintos enfoques sobre como pensar y resolver las formas
de organizacion de nuestra sociedad. Se trataba de proponer un nuevo
paradigma que superara el neoliberal.

Diversos estudios dan cuenta de estos procesos de cambio de para-
digma sucedidos en los altimos afios en los paises de América Latina
y, particularmente, en algunos paises de América del Sur. (FORSTER,
2013; LACLAU, 2005; SADER, 2008) Boaventura de Sousa Santos
(2010) considera que justamente en estos paises estan las claves para
una nueva organizacién democritica con “mas intensidad” donde lo
plural y lo diferente empieza a ganar su lugar en la sociedad configu-
rando un nuevo escenario de “democraciaintercultural”, anadiendo un
condimento mas a la propuesta de paradigma superador presentado por
Garcia Canclini en 1987. Este cambio de contexto abre un nuevo tipo de
intervencion del Estado en la cultura, reposicionando el rol que histo-
ricamente habian impulsado las politicas mas de corte patrimonialista.
Enun trabajo donde sistematiza su experiencia al frente de la Secretaria
de Cultura de la Ciudad de Sao Paulo a fines de la década del 8o, la fil6-
sofa Marilena Chaui sefiala que se trabajo enfocadamente para superar
“[...] el control estatal sobre la cultura y lamonumentalidad oficial de la
tradicién autoritaria [...]” (CHAUI, 2013, p. 81), como asi también cues-
tionando “[...] la perspectiva neoliberal, garantizando la independen-
ciade los organismos publicos y de la cultura, dando la espalda a las exi-
gencias del mercado y a la privatizacién de lo que es pablico”. (CHAUI,
2013, p. 81) Para la autora, se trata entonces de poner “[...] en primer
lugar la idea de Ciudadania Cultural, esto es, la cultura como derecho
de los ciudadanos, sin confundirlos con las figuras del consumidor ni
del contribuyente”. (CHAUI, 2013, p. 81) Una propuesta de “tercera po-
sicién” en la que el enfoque central lo ocupa la ciudadania, y en funcién
de ella es que debe articularse el Estado.

Por otro lado, en su discurso/manifiesto de asuncién como minis-
tro de Cultura de Brasil (2003), Gilberto Gil decia que
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[-..] no le compete al Estado hacer cultura, a no ser en un sentido muy especifico e
inevitable. En el sentido de que formular politicas publicas para la cultura es, tam-
bién, producir cultura. En el sentido de que toda politica cultural forma parte de la
cultura politica de una ciudad y de un pueblo, en un determinado momento de su
existencia [...]. Pero también, en el sentido de que es necesario intervenir. No segin
la cartilla del viejo modelo estatizante, sino que para clarificar caminos, abrir claros,
estimular, proteger. Para hacer una especie de do in antropolégico, masajeando los
puntos vitales, que momentaneamente son despreciados o estin adormecidos, del
cuerpo cultural del pais, en fin, para avivar lo viejo y atizar lo nuevo. (GIL, 2018, én-

fasis del autor)

Asi, sobre la nocién de ciudadania cultural, pero también, de los
principios de la ética hacker presente en el movimiento de cultura di-
gital (COSTA, 2011), las politicas impulsadas por el ministro poeta lo-
graron operativizar esta nueva forma de articulacion entre gobiernos y
sociedad civil organizada en diversos planos de las politicas publicas,
siendo el programa Cultura Viva y los Puntos de Cultura la expresién
mas lograda de los dispositivos puestos en marcha.

La experiencia de los Puntos de Cultura fue central para ayudar a or-
ganizar un espacio de encuentro entre experiencias culturales comuni-
tarias y territoriales autorreconocidas bajo el concepto de Cultura Viva
Comunitaria y cuyo objetivo tiene que ver con el desarrollo local desde
otros paradigmas de desarrollo asociados al “buen vivir’: pluricultu-
rales, diversos, decoloniales, antiespecistas y en los altimos tiempos
enfaticamente antipatriarcales y feministas. Alexandre Santini (2017)
analiza el devenir del proceso de organizacion latinoamericano a partir
del encuentro de las redes de organizaciones culturales comunitarias
de los paises hispanoamericanos con las redes de organizaciones cul-
turales comunitarias de Brasil, sefialando el claro aporte que la expe-
riencia brasilefia trae para las hispanoamericanas, pero también el enri-
quecimiento del concepto original de cultura viva, al que el aporte del
resto de los paises agrego el adjetivo de comunitaria. Coincidiendo (y
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coexistiendo) con Santini, creo que el proceso de internacionalizacién,
o latinoamericanizaciéon, de los Puntos de Cultura refleja un intere-
sante proceso de articulacién entre sociedad civil y gobierno, que co-
mienza en 2009 en el Foro Social Mundial, continta en el I Congreso
Iberoamericano de Cultura organizado por la Secretaria General
Iberoamericana en San Pablo ese mismo afio, y que tiene como apice
la realizacién en forma autogestiva del I Congreso Latinoamericano
de Cultura Viva Comunitaria (CVC) en La Paz, Bolivia, en 2013, y la
presentacion del programa de cooperacién cultural IberCultura Viva
durante el IV Congreso Iberoamericano de Cultura realizado en 2014,
cuyo lema fue Cultura Viva Comunitaria. (FUENTES FIRMANI, 2018)

Para Juan Brizuela es licito comenzar a plantear la posibilidad de ha-
blar de una “escuelalatinoamericana” en las politicas culturales. En una
conferencia virtual presentada en 2020, el investigador analiza los ele-
mentos centrales por los cuales en el campo de estudios de las politicas
culturales hablamos de las “escuelas”, ya sea la francesa o la anglosajo-
na, y sefiala como cada una de ellas pueden tener fechas y eventos de re-
ferencia para caracterizarlas. Coincide en plantear que el inicio de la ex-
periencia brasilefia en 2003 marca un parteaguas en la forma en que se
venian desarrollando las politicas culturales en la region, considerando
especialmente la perspectiva de participacion social que estas politicas
toman al reconocer como sujeto de derecho al pueblo en su conjunto,
tanto en el acceso como en la produccidén cultural. Para Brizuela, la cul-
tura viva comunitaria demostraria una sintesis en donde ademas del
pueblo como sujeto se reconocen otras dos caracteristicas que pueden
configurar una “escuela latinoamericana”: la amplitud de territorios,
historias y memorias de los que se nutren los procesos de politicas cul-
turales, que atraviesan paises y regiones, y un fluido proceso de pensa-
miento e intercambio entre personas dedicadas a la investigacién que
dialogan y debaten con sus trabajos. A mi entender, se podria agregar
como cuarto elemento la profesionalizacién de la gestién cultural y la
creciente participacién de cuadros militantes con formacién técnica en
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las areas de gobierno dedicadas a las politicas culturales. Creo que estas
dos condiciones vinculadas a las politicas culturales deben ser adicio-
nadas para tener una visién mas completa del cuadro.

Paraddjicamente, esta experiencia innovadora y exitosa que impul-
sa el desarrollo de politicas culturales en clave de democracia cultural
ain resulta marginal en los ecosistemas de las politicas culturales y su
financiamiento y apertura dependen mucho del contexto, a pesar de
que algunos paises, como Brasil y Perq, cuentan con leyes de impulso
aprobadas por el congreso nacional. De hecho, en muchas ocasiones, no
han sido ni siquiera reconocidas en los informes sobre politicas para la
diversidad que los paises estan obligados a elevar por la adhesién a la
convencioén de 2005, incluso cuando se trata de una de las politicas mas
interesantes que nuestros paises hayan disefiado, fuera de una logica
economicista, para la promocién y proteccién de la diversidad cultural.
Lo bueno es que a pesar de ello puede verificarse paulatinamente un au-
mento de gobiernos, tanto centrales como locales, que buscan articular
procesos de cultura viva comunitaria, como también el sostenimiento
de los Congresos Latinoamericanos de CVC, que en 2022 ya irdn por su
sexta edicion.

¢Y ahora? i¢cQuién podrda ayudarnos?! La cultura
pospandémica en discusién

Paraestaratono conlanostalgia ochentosa, pienso enlas condicionesen
que se realizard la nueva Cumbre Mundial sobre las Politicas Culturales
y me surge la imagen de las personas desesperadas que necesitan aten-
cién y ante la duda de quién podria ayudarles terminan invocando al
Chapulin Colorado. Las consecuencias de la pandemia por COVID-19
son inconmensurables para toda la poblacién, y particularmente para
el sector cultural. La Unesco ha publicado diversos trabajos que dan

3 Personaje de Chespirito en la década del 80 y posteriores. Un héroe torpe y sin superpo-
deres pero de gran corazén.
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cuenta de las pérdidas de ingresos econémicos, con cifras que rondan el
80%. Siguiendo esta misma logica, la brecha digital ha sido enorme y a
pesar de haberse digitalizado muchisimos contenidos, la mayoria de las
personas que los crearon no han logrado monetizar esa digitalizacion.
Pero ademas la pospandemia nos pone ante otra encrucijada tremenda,
que tiene que ver con el modelo de sociedad que queremos construir,
y es ahi donde nuestro Chapulin Colorado debe tomar coraje y apare-
cer. Pareceria que esa certeza de que nadie se realiza en una comunidad
que no se realiza, que podia verificarse al inicio de la pandemia, nueva-
mente se comienza aresquebrajar y que todo tiende a volver al punto en
que estaba antes de la tragedia. Eduardo Nivon Bolan (2020) advierte
que el contrato social que guid las transiciones democraticas desde hace
cuarenta afios estd agotado. La creciente polarizacién y aumento de
simpatias por propuestas de derecha, discriminatorias y excluyentes,
puede verificarse en gran parte de nuestros paises. Discursos de odio,
noticias falsas y hasta guerras culturales son el condimento cotidiano
de las narrativas que gran parte de los medios de comunicacién insta-
lan en el sentido comn de nuestra ciudadania. En el caso de la cultura,
la mirada economicista es hegemoénica en la mayoria de los proyectos
progresistas y liberales. En el caso de los conservadores, directamente
lo es la censura o la persecucién. Es cierto que pueden encontrarse al-
gunas excepciones, al menos en algunas aristas, tal como es el caso de la
vigorosaaccion del Gobierno argentino para atender la emergencia de la
pandemia (FUENTES FIRMANTI, 2020) o laarticulacién entre agentes,
colectivos culturales y representantes parlamentarios que consiguio la
aprobacion de la ley de emergencia cultural (ley Aldir Blanc) en Brasil.
(SANTINI, 2020) Pero mas alla de estas cuestiones puntuales y algunas
otras, todo parece indicar que la cultura pospandémica serd muy pare-
cidaala que teniamos en 2019, como si nada hubiera pasado.

En el caso de Argentina, cuyo Ministerio de Cultura ha tenido una
actuacién muy destacada en la atencién de los trabajadores y trabaja-
doras de la cultura en la emergencia de la pandemia, no se logr6 avan-
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zar ni siquiera un centimetro en la discusion de la gobernanza ni del
financiamiento de la cultura que los tiempos nuevos requieren. En
todo el periodo el ministerio no ha organizado ningtn tipo de even-
to, foro o congreso donde puedan discutirse las politicas culturales que
el pais necesita, como tampoco ha enviado ningtn proyecto de ley al
Congreso, ni siquiera para fijar esas politicas de asistencia en un mar-
co normativo, e inclusive ante la emergencia por la pérdida de recur-
sos para las industrias culturales que regira a partir del 31 de diciembre
de 2022. Afortunadamente desde el poder legislativo se esta trabajan-
do en una norma para extender estos fondos por otros cincuenta afios
mas. La propuesta es la inica que ha podido tratarse durante el periodo
pandémico y ya cuenta con un dictamen de mayoria de la Comisién de
Presupuesto, con lo que en cualquier momento podria ser tratada en el
recinto. Del resto de las 161 iniciativas que tienen estado parlamentario
en la Comision de Cultura solo 51 corresponden a proyectos de ley, y de
estos, solo 5 proponen la discusién sobre promocién, financiamiento o
trabajo cultural, y 3 temas de género y diversidad.4 El resto tiene que ver
con declaratorias de patrimonio cultural, pero de cualquier formala co-
misién, creada hace semanas, no ha comenzado a funcionar. La falta de
resolucion del problema de las asignaciones especiales parala culturaes
ya de por si gravosa, pero es agobiante pensar que es la Gnica solucién
presentada por el Gobierno para resolver el problema del financiamien-
to ala cultura. Més si consideramos que de ser exitosa la extension con-
tinuaremos como hasta ahora, con muchas expresiones culturales sin
lineas de fomento y proteccién, como sucede con el libro, la danza, las
artes del circo, las artes visuales, las artesanias y el tango (enumero aqui
solo aquellas expresiones de las que conozco que existen proyectos de
ley o anteproyectos impulsados por sus trabajadores y trabajadoras para
la creacién de institutos de fomento).

4 Datos disponibles en: https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/ccultura/
proyectos/.
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Pero lo que es alin més preocupante es la poca dimensién de los im-
pactos de la convergencia digital y de la batalla cultural que tenemos en
ciernes a partir de esta innovacién en la produccion cultural, debido a
cierta reduccion economicista de las discusiones que se vienen dando
en torno a la misma. El problema de la cultura pospandémica es esen-
cialmente simbélico y de sentido. Los algoritmos van creando mundos
hiperindividualizados en los que la fragmentacién estd naturalizada
y en donde la ciudadania vuelve a ser tratada como consumidora. La
desregulacion de las plataformas de contenidos ha comenzado a ser un
problema para la produccién cultural y cada vez més empieza a verifi-
carse como la centralizacién de los canales de produccién y exhibicion
condiciona formatos y contenidos que simulan ser de produccién local
pero llevan marcas culturales y globales muy claras. Ante este escena-
rio resulta muy necesario construir mecanismo y dispositivos de con-
trapeso que ayuden a los Estados a negociar con estos grandes conglo-
merados infocomunicacionales, ya que en algunos casos las asimetrias
son considerables. Lograr que la Unesco no tome la pastilla de chiqui-
tolina y ocupe ese rol deberia ser una de las primeras preocupaciones
de las delegaciones nuestramericanas que se encuentren en la nueva
Mondiacult mexicana.

Final. Hackear al Mondiacult es salvar la diversidad

Tal vez el titulo de este apartado de conclusiones pueda parecer algo
apocaliptico, pero la verdad es que cuando se mira el escenario global
actual y se analiza el papel histérico de los actores en juego, entra un
poquito de temor de lo que pueda suceder y del rol que pueda tomar la
Mondiacult 2022 en todo ello.

La nueva guerra entre Ucrania y Rusia remite en algunos imagina-
rios al periodo de la guerra fria y estd configurando un nuevo orden
global en donde la cultura puede tener gran protagonismo. Siguiendo
con las grandes discusiones mundiales, algunos paises del norte han
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comenzado a discutir marcos regulatorios impositivos y de contenidos
para las plataformas, aunque resta ver su efectividad ante este nuevo
modelo que simula producir localmente contenidos globales.s Por lo
pronto, esta vez Estados Unidos esta fuera de la Unesco desde antes de
la cumbre, aunque segin comentan sus organizadores hay expectativas
sobre que finalmente puedan participar. Sera interesante ver si existe
alguna tensidn entre las delegaciones europeas, rusas y chinas, y qué
rol puede jugar América Latina en ellas. Si bien es cierto que esta vez
desde América del Sur no estaremos despachando represores (el uso del
masculino aqui estd bien aplicado) me temo que tal vez nuestras delega-
ciones, salvo honrosas y novedosas excepciones, no estén a la altura de
las circunstancias. En el plano mas estricto de las politicas culturales,
preocupa también el marcado corte economicista que se viene haciendo
sobre los problemas producidos por la pandemia, y sobre como la crea-
tividad podria ser la gran via para salir de estos. Estocolmo recargado,
como si en los tltimos 24 afios nada hubiera pasado, y con la pretensiéon
de marcarnos la agenda por lo menos por 24 0 40 afios mas.

Pero en nuestros barrios si pasaron cosas, y justamente es a partir
de nuestras experiencias de organizaciéon popular desde donde pode-
mos sugerir un camino interesante para transitar. Por eso me parece
que la conclusién inevitable sobre las ideas que aqui se fueron desarrol-
lando es que si nos interesa la diversidad y la democracia cultural, no
queda més remedio que participar, poner el cuerpo e intentar hackear
al Mondiacult 2022. Puede ser desde diferentes lugares, con diferen-
te intensidad, pero lo importante es que suceda de algan modo y que
podamos poner en valor nuestras experiencias y memorias y, funda-
mentalmente, que tengamos la capacidad critica de deconstruir aquel-
las que nos siguen socializando y perpetiian una hegemonia patriarcal,

5 Un ejemplo de 2019. La serie para adolescentes Go! Vive a tu manera, producida por
Netflix con actores y actrices de Argentina, Brasil, Colombia, México y Espafia, en un
territorio “neutro” que podria ser cualquiera de esos paises o Nueva York, y que incluye
en la historia referentes que remiten a una escuela preparatoria estadounidense.
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blancay occidental (Vich, 2014). No vaya ser que en estos tres dias locos
vengan con declaraciones ya escritas por los intereses del norte global,
gentilmente traducidas por Google o interpretadas por los servicios de
la diplomacia cultural, que nos digan lo bonito y diversos que somos,
y que pacificamente tenemos que convivir en diversidad siguiendo los
patrones de conducta que los algoritmos tienen disefiados en exclusivi-
dad para cada quien.

Un poco como le pasa a los pueblos de las Tierras Fértiles, y aun-
que prometi no spoilear, se imaginaran que el concilio no llegb a buen
puerto. Pero como les dije, lo mas lindo de esos libros es poder narrar
la historia de la resistencia épica de esos pueblos y como, a partir del
cuidado, el compartir, la colaboracién y la cooperacién, lograron crear
un tiempo y espacio particular para habitar en armonia con todas las
criaturasy territorios.
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Politicas culturales en América
Latina entre Mondiacult 1982
y Mondiacult 2022

Rubens Bayardo’

Este septiembre de 2022 la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) celebrara, en Ciudad de México,
la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales y
Desarrollo Sostenible, bautizada Mondiacult como
su antecesora de hace cuarenta afios en la misma
ciudad. Se trata de un acontecimiento significati-
vo, de esos que siguen buscando poner al sector en
el mapa y en la agenda del conjunto de las politicas
publicas. Esta ocasién parece entonces “buena para
pensar” qué trajo Mondiacultig82 a las politicas
culturales y qué ha venido sucediendo en este mar-
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co histérico cultural muy distinto en el que tendra lugar el encuentro de
México 2022. En trabajos anteriores hemos discutido sobre la cultura,
las politicas culturales, el desarrollo y la creatividad. Este breve texto
pretende retomar estos topicos, pensandolos en América Latina desde
Argentina, y enmarcandolos en las transformaciones del presente con
vistas a Mondiacult 2022.

Mondiacult 1982 y su impronta epocal

La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales - Mondiacult
(1982) ha sido sin dudas un hito en el recorrido de las politicas cul-
turales. En México se consolid6 el devenir de la saga de conferen-
cias regionales de la Unesco' que sucedieron a la seminal Conferencia
Intergubernamental sobre Aspectos Institucionales, Administrativos
y Financieros de las Politicas Culturales de Venecia (1970). Estas con-
ferencias se organizaron en torno a tres grandes ejes: el desarrollo cul-
tural, la cooperacion cultural internacional y el derecho a la cultura
(HARVEY, E., 1990, p. 44) y tuvieron la impronta de las peculiarida-
des, las problematicas y los debates de cada regién en su tiempo. Sus
temas repusieron y aquilataron diversos topicos de las politicas cultu-
rales, que fueron tomando nuevos contornos y que en Mondiacult cris-
talizarian alrededor de dos nociones vastamente difundidas, al punto

1 La Unesco organizé la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en
Europa (Helsinki 1972), la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
en Asia(Yogyakarta1973),la Conferencialntergubernamental sobre Politicas Culturales
en Africa (Accra1975) y la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
en América Latinay el Caribe (Bogotd1978).
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de convertirse en emblematicas: las de cultura? y desarrollo.3 Las confe-
rencias regionales hicieron reelaboraciones de la nocién de cultura ten-
diendo a su ampliacién progresiva, mas alla de su anterior limitacion
al patrimonio, las bellas artes y las letras. También hicieron novedosos
aportes a la conceptualizacién de los vinculos entre la cultura y el de-
sarrollo, despegandolo del mero crecimiento econémico medido por
el Producto Bruto Interno (PBI). Adoptaron perspectivas endogenas y
auto centradas en las realidades propias proponiendo a partir de esas
consideraciones vias ascendentes de desarrollo. Dichas conferencias
sostuvieron ademads la importancia de concebir el patrimonio, su de-
fensa y su preservacion con relacién a su papel constitutivo en la con-
formacioén de distintas identidades culturales, asi como el respeto hacia
ellas, abriendo la puerta para visibilizar mas adelante la pluralidad y la
diversidad de las culturas. A la vez, junto al derecho de los individuos
y al derecho de las naciones, instaron al reconocimiento del derecho de
las comunidades (grupos étnicos, pueblos indigenas, minorias), agru-
pamientos que no necesariamente se definian en torno a “lanacién”, un
tipo de asociacién politico cultural centralizadora escasamente puesta
en discusion por entonces.

Entre su antecesora y la ahora propuesta Mondiacult 2022 hay
bastante mas que la adicién, al nombre “Conferencia Mundial sobre

2 EnlaConferencia de México (1982) se declaré que “[...] la Cultura comprende el conjun-
to de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que carac-
terizan un grupo social. Ella engloba, ademais de las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias”. (UNESCO, 1994, p.7)

3 EnlaConferencia de México (1982) se declar6 que el desarrollo es “[...] un proceso com-
plejo, global y multidimensional que trasciende el simple crecimiento econémico para
incorporar todas las dimensiones de la vida y todas las energias de la comunidad, cuyos
miembros estan llamados a contribuir y a esperar compartir los beneficios”. (UNESCO,
1994,p-7)
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Politicas Culturales”, de la expresiéon “y Desarrollo Sostenible”.+ A la
vez que es importante ponderar la significacién no menor de este agre-
gado, también lo es dimensionar lo mucho que han cambiado los con-
textos, la cultura y las politicas culturales. Ello contrasta con lo poco
que han cambiado en sustancia las retéricas y las practicas del desa-
rrollo al que se las subordina, ahora adjetivado como “sostenible”. Es
preciso historizar, detenerse en la imbricacion entre procesos hetero-
géneos, contradictorios y convergentes. Hasta mediados de la década
del 1970 del siglo pasado muchos paises de América Latina desarrolla-
ron politicas de “industrializacién por sustitucién de importaciones”
(ISI). Estas apuntaban a un crecimiento econdémico endégeno y a forta-
lecer las soberanias politicas nacionales, mientras la internacionaliza-
cién producia una modernizacién cultural cosmopolita.s Los impactos
de la “crisis del petrbéleo” de 1973 pusieron en graves problemas a los
“paises en desarrollo”, que terminaron profundizandolos al contraer
deuda externa para sostener la ISI. Hasta entonces el Fondo Monetario
Internacional (FMI) concedia préstamos blandos a paises estables,
pero dada la excesiva liquidez de petrodoélares arabes canalizada hacia
inversiones en bancos comerciales, comenzo a prestar a los Estados la-
tinoamericanos inestables, con condicionalidades que se tornaron du-
ras, convirtieron la deuda en impagable y concluyeron en la crisis de la
deuda externa de 1982.

Mondiacult fue hija de una época que ya estaba concluyendo: referia
a Estados nacionales y a politicas culturales que persistian en “edificar

4 El“desarrollo sostenible” o “sustentable” contempla dimensiones de sostenibilidad no
s6lo econdmica, sino también ecoldgica y social, procurando generar rentabilidad, efi-
ciencia, y equidad intra e intergeneracional, atentas a la diversidad biolbgica, a las cultu-
ras y los valores de las comunidades. Implica que la satisfaccién de las necesidades del
presente no debe comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las
suyas propias.

5 Nosreferimosalamayor circulacién de aparatos electrénicos de uso doméstico orienta-
dosafacilitar las tareas hogarefias, de bienes asociados al bienestar y al conforty de con-
sumos culturales que meced a las comunicaciones y a los viajes facilitaron el acceso a
expresiones de distintas procedencias.
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la nacién”, sin terminar de considerar las tensiones de esta iiltima con
movimientos de fragmentacién y de creciente interdependencia trans-
nacional. En aquellos afios el desmembramiento de los imperios y las
independencias de las excolonias convergian con debates y reivindica-
ciones basadas en la “identidad” segtin clivajes de todo tipo® pero sobre
ellos preponderaba el aglutinante “nacional”. En las “masas populares”
confluian sindicatos, agremiaciones y organizaciones sociales, diversos
colectivos y pueblos en lucha por medios pacificos, grupos armados tras
propuestas de transformacion revolucionaria y jovenes de la contracul-
tura que promovian un mundo de “amory paz”.’ El golpe de Estado del
11 de septiembre de 1973 contra el gobierno democraticamente electo en
Chile marco los limites de la tolerancia de los duefios del capital frente
a esas demandas de cambios sociales, asi como el reordenamiento de
su “légica expansionista y totalizadora” (WOOD, 2000) en torno a lo
nacional hacia otros ensamblajes globalizados.

Aunque a las puertas de la cultura de la nueva oscuridad de los afios
1980, del “TINA” y del “no future”® en el Europa, Mondiacult 1982 al-
canzd a expresar el malestar y los reclamos de clases, grupos, pueblos y
paises, imbuidos por el clima de posguerra fria, descolonizacion y cri-
sis de la deuda externa latinoamericana, frente a las coerciones de un
capitalismo industrial en reconfiguracién hacia una economia de ser-
vicios con predominio del sector financiero. El avance del neoconser-
vadurismo politico y de la financiarizacién econémica expresados por
el Consenso de Washington liquidaron esa época. El Estado declamado
“minimo” por el discurso neoliberal termin6 siendo en realidad “méxi-

6 Raciales, étnicos, regionales, lingiiisticos, religiosos, politicos ideoldgicos, de edad, de
género, entre otros.

7 En1976 en Nairobila Unesco aprob6 la Recomendacién Relativa a la Participaciény ala
Contribucién de las Masas Populares en la Vida Cultural.

8 TINA es unacréonimo de “There Is No Alternative” (no hay alternativa) esgrimido por
Margareth Thatcher para justificar la aplicacién de reformas neoliberales. Estas se com-
prenden mejor alaluz de su otro aserto: “no existe algo asi como la sociedad, existen los
individuosy sus familias” cuya contrapartida vivencial plasmé en el “no hay futuro” de
la época, como plantea Fisher (2018).
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mo” (LAZZARATO, 2014) en sus imposiciones laborales, fiscales y de
todo tipo. A partir de trasferir el valor del bienestar ptblico hacia el be-
neficio y capitalizacidon de unos pocos actores privados, sobrecargé a las
poblaciones sucesivamente responsabilizadas de todo aquello de lo que
estaban siendo desposeidas. Las libertades fundamentales del capital y
el poder de clase capitalista (HARVEY, D., 2007)° renovaron su exten-
so reinado, ahora con la entronizacién del mercado como regulador ba-
sado en un Estado puesto directamente a su servicio para un mundo en
el que la sociedad no existe, solo “existen los individuos y sus familias™.

Desarrollo sostenible, diversidad cultural
y creatividad

En ese cambiante contexto las politicas culturales continuaron algu-
nos de esos lineamientos referidos mas arriba, aunque debilitadas por
el impacto politico y econémico que supuso la retirada de los Estados
Unidos y del Reino Unido de la Unesco en 1986. La organizacidén fue
denunciada por esos paises como aparato de propaganda dedicado a
promover el estatismo, el socialismo, el comunismo, el maoismo, con-
tra la libertad y el mercado. Si hasta entonces las politicas culturales
orbitaban en torno a los principios de democratizacién y/o democra-
cia cultural, descentralizaciéon y desarrollo, esté Gltimo topico se veria
igualmente reforzado con los siguientes principios ordenadores: la di-
versidad cultural, los derechos culturales y la creatividad. El Decenio
Mundial para el Desarrollo Cultural (1987-1996), y el informe Nuestra
Diversidad Creativa de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo,

9 Como explicaHarvey mis que un neoliberalismo lo que hahabido son distintas neolibe-
ralizaciones parciales y contradictorias, a través de diversas vias en distintos paises. Lo
comun en el debilitamiento de los Estados de Bienestar ha sido la demonizacién del
Estado (sea como “elefante”, “ogro”, “parasito” o “bobo”) y en especial de su papel en la
distribucién de los excedentes acumulados de manera conciliadora entre los intereses
del capital y del trabajo, a partir de politicas universales, acuerdos salariales, reconoci-

miento de sindicatos, derechos laborales y ciudadanos.
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recuperaron tépicos en confluencia con otros debates y organizacio-
nes. Incluyeron importantes temas como el medio ambiente, las mu-
jeres y las comunicaciones,® desde perspectivas que luego perderian
densidad critico-propositiva con retéricas publicitarias y tomarian
otros rumbos politicos.

Recién en 1998, en Estocolmo, volvib a darse un encuentro mun-
dial de fuste para el sector, en la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo. Esta resulté ser una suerte de re-
lanzamiento de las politicas culturales, a cuyo influjo debe atribuirse la
intensa labor que plasmoé en la aparicién de los dos primeros Informes
Mundiales de Cultura de la Unesco en 1999 y 2001. Ellos dieron cuenta
de unanueva constelacién en la que los datos duros, las cuentas y las in-
formaciones estadisticas pasaron a tener un subrayado tal, que aparent6
que pondrian a la cultura al mismo nivel que otras areas de las politicas
publicas. Alavez, losaspectos politicos como la diversidad, el conflicto
y el pluralismo, aparecieron claramente sefialados y fueron conceptual-
mente elaborados. Resulta especialmente sugestivo que las politicas
culturales fueran definidas “para el desarrollo”, término que se volve-
ria ubicuo y practicamente inseparable del de “cultura”, el que vendria
aremozar aquel concepto ya muy criticado. (BAYARDO, 2007) Si bien
esa indisolubilidad entre cultura y desarrollo (cualquier sea el adjetivo
que lo acompaiie) ha sido discutida y cuestionada (ORTIZ, 2007; RIST,

10 Enigy2ellnforme del Club de Romasobre los limites del crecimiento, plante6 unaaler-
tasobre los problemas medioambientales de este modelo de desarrollo y luego en1987 la
Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo con el Informe Bruntland Nuestro
Futuro Comiin popularizé lanocién de “desarrollo sostenible” ya mencionada. En 1975,
durante el Afio Internacional de la Mujer, tuvo lugar en México la primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer que bregd porlaigualdad de las mujeres, asi como por la elimina-
cién de las discriminaciones ejercidas sobre ellas y condujo al Decenio de las Naciones
Unidas parala Mujer. En 1980 Unesco planted lanecesidad de un Nuevo Orden Mundial
de laInformacién y la Comunicacién (NOMIC) mediante la descolonizacion, la desmo-
nopolizacién y la democratizacién de estas esferas en el Informe MacBride “Un solo
mundo, multiples voces”. Una de las estrategias era la formulacién de Politicas
Nacionales de Comunicacién en los paises periféricos, promoviendo el pluralismo, la
participacién y la eliminacién de los desequilibrios existentes.
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2000) los gobiernos nacionales y los foros internacionales continuaron
insistiendo en su asociacidn.

Los decursos sobre el desarrollo arriba mencionados también se im-
bricaron con los topicos de la diversidad cultural y la creatividad a partir
de otras lineas de fuerza. Estas se abrieron paralelamente como resulta-
do de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT" en 1993. Alli
se adoptd la herramienta de la “excepcién cultural” para evitar que se
liberase completamente el comercio internacional de este tipo de bie-
nes, como ya venia sucediendo con los demas. A partir de los Acuerdos
de Marraquesh en 1994 se conformé la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), organizaciéon concebida para la liberalizacién total
del comercio de bienes, servicios y derechos de propiedad intelectual,
a los que integrdé entre sus numerosas competencias. Ello despert6
preocupaciones en creadores, productores, intermediarios, académi-
cos y funcionarios, por los previsibles impactos negativos sobre el sec-
tor cultural de las cldusulas de Tratamiento Nacional, de Nacién mas
Favorecida y de Acceso al Mercado. (BAYARDO, 2010) Distintas coali-
cionesy alianzas se orientaron haciala conformacién de un instrumen-
to legal que pudiera ser interpuesto ante los poderes exorbitantes en-
tonces atribuidos a la OMC. Este proceso desembocé en la Convencién
sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales aprobada por Unesco en 2005. Ella focaliza en la “diversidad
cultural” como patrimonio coman de la humanidad y como motor del
desarrollo sostenible, en el reconocimiento de los derechos culturales,
en el papel de los Estados en la definicién nacional de politicas cultura-
les soberanas. Y en sus clausulas define a los productos culturales como
mercancias distintas de las demas, que vehiculizan significaciones y
valores idiosincraticos, buscando fortalecer la excepcion cultural y ase-
gurar su proteccibn frente a los avances de la OMC.

11 GATT son las siglas en inglés del General Agreement on Trade and Tariffs (Acuerdo
General sobre Tarifas de Bienes) creado en1947.
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El mentado instrumento alusivo a la diversidad cultural, sin lengua-
je comercial y sin capacidades politicas, no llegb a ser vinculante, pero
una corriente subterranea de desglobalizacion volveriainicuaala OMC.
Aunque en la superficie hasta el presente la liberalizacién continu6
siendo declamada, en las pricticas se impusieron nuevos proteccionis-
mos nacionales contra las desventajas de interdependencias comercia-
les asimétricas y extremas. El propio nombre de la Convencidén respon-
di6 alas presiones de los Estados Unidos y del Reino Unido, que ante el
peso que cobraron los debates sobre la diversidad cultural y las ganan-
cias de la “economia de la informacién y el conocimiento”, volvieron a
integrarse a la Unesco. (BAYARDO, 2008) Encontraron en el término
“expresiones culturales” un modo de referirse a los “contenidos” (digi-
tales), a los servicios y a los desarrollos de software y bienes informati-
cos conalta valorizacién y capitalizacion de sus empresas. Ellos pasaron
a ser el componente central de las denominadas “industrias creativas”
que se institucionalizaron en las politicas culturales del Reino Unido
en 1997. Esas industrias, inspiradas en el programa Creative Nation de
Australia, fueron concebidas como politicas para lograr un protagonis-
mo nacional favorable en los intercambios comerciales globales y para
incentivar el empleo perdido con la desindustrializacién neoliberal. E1
influjo anglosajén encabezado por el British Council dentro y fuera de
sus fronteras, confluy6 con la labor de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) que lanz6 una se-
rie de informes mundiales sobre “economia creativa”. En estos, con no-
visimos datos poco fiables, argumentos falaces y retéricas publicitarias,
se invitd a los “paises en desarrollo” a subirse a la ola de la diversidad
cultural y el desarrollo sostenible de una era supuestamente inmate-
rial. Era de intangibles, ya no limitada por las materias primas escasas
sino llena de oportunidades por el talento individual inagotable, que
la UNCTAD convoc6 a explotar. (BAYARDO, 2016) Unesco objet6 la
conceptualizacion de “industrias culturales y creativas” como puede
apreciarse en el Marco de Estadisticas 2009, pero con el tiempo termi-
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né cediendo a esos embates, con nociones y sentidos muy distantes de
los que habian informado Nuestra Diversidad Creativa. La “creativi-
dad” yano provendria de los artistas, las comunidades y las sociedades,
sino de individuos y empresas en busca de “hacer negocios con ideas” y
de ser “proveedores de contenido” para las majors.

América Latina, Argentina y las politicas
culturales en el siglo XXI

América Latina y otras construcciones identitarias con invocaciones
territoriales, son topicos de larga data que contintian abiertos en el de-
bate intelectual y politico de esta parte del mundo. (ALTAMIRANO,
2021) Sobre América Latina suelen destacarse los lazos territoriales,
lingiiisticos, religiosos y culturales de un proceso histérico coman de
colonizacibén espafola y portuguesa, que sojuzgd pueblos indigenas e
introdujo africanos como esclavos, cuyos mestizajes dieron lugar a las
poblaciones criollas. También se sefialan los procesos tempranos de in-
dependencia de las metrépolis, donde se entrecruzaron proceres e his-
torias que a la postre terminarian constituyendo los Estados naciona-
les, no sin las intervenciones balcanizantes de potencias como Franciae
Inglaterra. Algo menos frecuentemente se refiere al peso decisivo de los
Estados Unidos, que tienen su “patio trasero” en esta region, donde a
las inversiones econémicas sumaron invasiones militares e injerencias
politicas. Su impacto méis resonante durante la postguerra fria fueron
los regimenes dictatoriales y los avances del Consenso de Washington
para afirmar el neoliberalismo™ en Latinoamérica. Mas recientemente,
asociado a las demandas de materias primas, a intercambios e inver-
siones de China y de Rusia y a los discursos sobre un benéfico “multi-

12 Basicamente se trat6 de politicas y medidas de ajuste estructural orientadas por princi-
pios de desregulacién, de privatizacién y de mercado. Su ntcleo fue la reforma de los
mundos del trabajo y de la previsién social que eran fundamentales para aumentar las
ganancias del capital y para ampliar su valorizacién. Como era de esperar sus resultados
fueron el crecimiento de la desigualdad social y de la informalidad laboral.
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lateralismo”, cabe destacar el realineamientro de la regiéon en torno al
Consenso de las Commodities (SVAMPA; VIALE, 2020) que contribu-
y6 a profundizar su perfil extractivista y neoextractivista y a perpetuar
la matriz neoliberal. A esos elementos comunes, a los cruzamientos y a
la continuidad intermitente de proyectos propios como indigenismos 'y
ambientalismos, la “patria grande” y “Nuestra América”, se contrapone
el escaso conocimiento mutuo de sus pueblos y el aislamiento entre los
paises latinoamericanos. Ello se hace visible en lo poco significativo de
sus intercambios comerciales de bienes simbélicos como obras de arte,
libros, musica, peliculas. Los distintos paises de América Latina mues-
tran sesgos particulares en su estructura social, en las politicas adopta-
dashistéricamente y enlaactualidad, ala vez que comparten caracteris-
ticas y problemas comunes que perduran.®

En las politicas culturales puede percibirse lo dicho mas arriba en
compilaciones en las que hemos participado (RUBIM; BAYARDO,
2008; RUBIM; YANEZ CANAL; BAYARDO, 2016) y en estu-
dios comparativos entre paises como los realizados entre México y
Argentina (BORDAT-CHAUVIN, 2015) y entre Uruguay, Paraguay y
Chile. (ZAMORANO; RIUS-ULLDEMOLINS; KLEIN, 2014) Estos
ultimos autores descartan la posibilidad de considerar un “modelo”
sudamericano de politica cultural, pero si destacan “rasgos comunes”,
como la complejidad de las identidades nacionales, la inestabilidad y el
déficitinstitucional y los desafios de politicas culturales de democrati-
zacién en contextos de acceso desigual a la cultura. En su introduccién
al nimero monografico del International Journal of Cultural Policy

13 BenzayKessler (2020, p.175) sostienen que “lasociedad latinoamericana es mas urbana,
mas longeva, con mayores afios de educacién y menos desigual en términos de género”
que amediados del siglo XX, mientras que las formas extremas de exclusién producidas
en sus Gltimas décadas disminuyeron en la “década posneoliberal” del nuevo siglo. Sin
embargo, no hubo avances en términos de igualdad, “los gobiernos no modificaron las
bases estructurales de las desigualdades preexistentes. No hubo casi transformacién en
las estructuras productivas ni muchas alternativas a los modelos extractivos o neoex-
tractivistas, como tampoco innovaciones tributarias muy progresivas o politicas de re-
formaagraria”.

POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA ENTRE MONDIACULT... 191



192

(IJCP) sobre las politicas culturales en Iberoamérica a comienzos de
este siglo, Rodriguez Morat6 y Zamorano (2018) emplean el concepto
de “familia de naciones” procurando considerar tanto elementos co-
munes como especificidades diferenciales en esa regién. Los autores
parten de contextualizar su analisis en una tensién histérica entre di-
namicas pro-soberania popular y el Estado de Bienestar redistributi-
vo por una parte y dinamicas pro-mercado neoliberales por otra. En
América Latina esto se expresd claramente en el influjo neoliberal de
las Gltimas décadas del siglo XX, en la “marea rosa”, “giro a la izquier-
da”, o “década posneoliberal”+ de comienzos del siglo XXIy en el re-
flujo neoliberal que la siguieron.

Nuestra contribucién a la edicibn mencionada maés arriba
(BAYARDO; BORDAT, 2018), sostuvo que las politicas culturales en
Argentina, mas que por definiciones sectoriales, estuvieron modela-
das por el cambiante contexto politico, econémico y social, al igual que
otras politicas publicas marcadas por la volatilidad y la inestabilidad,
aunque apegadasalasdiscursivasdela Unesco. Losrecurrentes cambios
institucionales y la ausencia de memorias, las (des)autorizaciones de
funcionarios, la centralidad conferida a los productores, la proliferacion
de iniciativas paralelas, superpuestas o enfrentadas, no corresponden a
unas politicas culturales elaboradas sino mas bien hechas sobre la mar-
cha y reactivas. Para comprenderlas retomamos la nocién de “filosofia
de la acciéon” propuesta por Urfalino (2004, p. 14, traduccién nuestra)
como “una problematizacion o forma en que es construida y repuesta
de manera intelectual y prictica” la coherencia de la accién puablica. Los
contextos socioeconémicos y politicos, el marco institucional, las au-

» <«

14 “Marearosa”, “giroalaizquierda”, “década posneoliberal”, son términos de laliteratura
académica para referir al momento y sujetos a importantes debates. Sin detenerme en
ellos, entiendo que el neoliberalismo persistid, que solo algunos paises tuvieron expe-
riencias de izquierda (mientras otros hacia el centro derecha adoptaron politicas simila-
res de corte popular o modernizante) y que “marea rosa” resulta més expresivo por cier-
to tinte “rojo” de la izquierda, cierto tinte “blanco” de lo politicamente correcto y un
tinte “rosado” de la fuerza proteica de movimientos de mujeres y de grupos LGBTIQ+en
interseccién con otros colectivos populares.
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toridades y los equipos de gestion influyen en esa filosofia, a la vez que
esta impacta sobre las organizaciones, la eleccién de instrumentos de
politica y los objetivos de la politica cultural.

En los afos 1990’ y a comienzos del nuevo siglo predominaron las
filosofias de la accién que denominamos la “cultura como recurso eco-
némico”, la “cultura como especticulo” y la “cultura como herramienta
de comunicacién”.’s Avanzando los afios 2000 y frente a la crisis socio
econémica y politica que estalld en el pais en 2001-2002 cobraron im-
portancia la “cultura como inclusién social” y la “cultura como ciuda-
dania”.® Con la crisis de 2008, la recesion del pais desde 2011 y el giro
politico hacia el centro derecha en 2015 cobré vigor la “cultura como
herramienta de comunicacién”, mientras que la “cultura como recurso
econémico” mantuvo su prevalencia como la filosofia predominante.
Si bien hubo una mayor visibilizacién o puesta en valor de la cultura
por el uso propagandistico o publicitario que se hizo de la misma, el
financiamiento cultural se mantuvo en niveles histéricamente bajos y
tendi6 a declinar hasta el presente.

15 La“culturacomo recurso econémico” pone el énfasis en el contexto de los mercadosy de
los negocios, y en su condicién de mercancia que puede generar valor. Se aplican ecua-
ciones de costo-beneficio a las actividades y proyectos culturales en busca de rentabili-
dad y se realizan analisis de impacto econémico para medir sus capacidades de producir
riqueza, empleos, ingresos fiscales. La “cultura como especticulo” pone el acento en
distinto tipo de eventos que se destacan por la presencia fisica masiva, laimportancia de
lo visual y la busqueda deliberada del impacto. La “cultura como herramienta de comu-
nicacién” enfatiza su condicién de vehiculo para hacer ptiblicas, dar a conocer, poner en
comun o bien publicitar las acciones de gobierno. Puede sesgarse hacia formatos de fide-
lizacién, de marketing o bien de propaganda politica. Agrega al especticulo una dimen-
sién de masividad adicional al recurrir a las mediaciones de tecnologias de comunica-
cién con efectos amplificadores.

16 La “cultura como inclusién social” se propone como una solucién al problema diag-
nosticado como de brecha y de exclusién social. Procura compensar problemas de dis-
tribucién econémicay de representacion politicaa través del reconocimiento cultural,
en parte continda en estos nuevos contextos la pretensién de la democratizacién cul-
tural de ampliar el acceso a la alta cultura. La “cultura como ciudadania” trabaja sobre
las relaciones entre el Estado y los sujetos en términos de derechos, destacando di-
mensiones civiles y politicas como la nacionalidad, la igualdad, la participacién y el
respeto por las diferencias.
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Las politicas culturales en Argentina, como en buena parte de los
paises de América Latina manifestaron un conjunto de fenémenos co-
munes en el marco del “giro alaizquierda”. (RODRIGUEZ MORATO;
ZAMORANO, 2018) Hubo una mayor intervencién publica en cultu-
ray una creciente institucionalizacion del sector (cual fue el caso de la
instalacién de Ministerios, de Fondos y de Consejos) que estuvo acom-
panada por la ampliaciéon de las politicas culturales. Estas tendieron al
ensanchamiento de la definicién de la cultura nacional y ala multiplica-
cién de programas que dieron lugar a expresiones populares y a nuevas
formas de participacién social, y que llevaron adelante propuestas de
inclusidn social y de reconocimiento de la diversidad cultural, las mi-
norias, losafrodescendientes. Las politicas trabajaron sobre las reformas
emergentes de los constitucionalismos latinoamericanos (en muchos
casos anteriores en el tiempo) que reconocieron la preexistencia étnica
y cultural de los pueblos indigenas e incluyeron nuevos derechos. Ellas
también incorporaron la cuestidon de género expresada por actividades
artisticas y organizaciones culturales y reivindicada por transfeminis-
mos y disidencias. Los Bicentenarios de las independencias nacionales,
concentrados en relativamente pocos afios, involucraron no solo cele-
braciones, sino también reflexiones y ejercicios de ciudadania y de me-
moria en tension a los futuros posibles.

A nivel urbano el modelo de gestién politico cultural de Barcelona
se difundi6 en Argentina y en la region, poniendo en tensiéon desarro-
llos de marca, como fue el caso BCN, con otras propuestas orientadas
a la conformacién de ciudadania, como en los casos de Medellin y de
Bogota. Los vinculos entre politicas culturales urbanas, como los es-
tablecidos entre Buenos Aires y Porto Alegre, contribuyeron al poli-
cy transfer de practicas y experiencias entre ciudades, involucrando
nuevas infraestructuras culturales, nuevos actores como ancianos,
nifios y discapacitados, aperturas a viejas y nuevas organizaciones
comunitarias y convocatorias a la participaciéon. A nivel nacional se
hizo ostensible la presencia de la cooperacién internacional en secto-
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res especificos como el patrimonio, las artes performaticas, la misi-
ca, los “puntos de cultura”, en iniciativas como las de Qhapac Nan,
IberEscena, IberMdusicas, IberCultura Viva. Aqui se potenciaron es-
cenarios multinivel en los que mediaron organizaciones relacionadas
a subsectores especificos o a las disciplinas, asi como los gobiernos en
sus distintos niveles de administracion y entidades como la Unesco, la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién la Ciencia
y a Cultura (OEI) y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Estos
junto al Convenio Andrés Bello (CAB) también contribuyeron al de-
bate y a la expansion de importantes instrumentos de politicas y ges-
tidén cultural, como los Sistemas Nacionales de Informacién Cultural,
el Sistema de Informacién Cultural del Mercosur (SICSUR) y la Cuenta
Satélite de Cultura.

El mayor interés por la produccién, circulacién y consumo cultural
en lo local y en lo regional se present6 vinculado con las distintas iden-
tidades territoriales o arraigadas en modos de convivir y en formas de
construir pertenencia a comunidades. Y a la vez asociado con el uso e
incorporacidén de las nuevas tecnologias y de 1a web 2.0 en el trabajo de
los actores culturales, en la realizacién de actividades culturales, en su
organizacion y difusion, en el desarrollo de nuevas practicasy en formas
de interaccién mediadas por computadoras y celulares. Es el caso de los
puntos de cultura iniciados durante el ministerio de Gilberto Gil, que
dieron lugar a otros modos de institucionalidad con perspectivas de di-
versidad y derechos culturales aunadas a una mirada cuestionadora de
los derechos de propiedad intelectual (como plante6 Brasil en los foros
de la OMCy la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual), los
que adquirieron un caracter regional. Los puntos de cultura y la econo-
mia creativa o “Economia Naranja”,segtn el Banco Interamericano de
Desarrollo (2013) pueden considerarse los polos extremos, contradicto-
riosy paradéjicos del momento. Unos basados en formas colectivas, ho-
rizontales, participativas y muchas veces no formalizadas de colabora-
cién entre actores, apuntando a los bienes comunes y a la cultura como
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derecho en los dmbitos locales. La otra promoviendo las figuras del
emprendedor y de la MIPYME (Micro, Pequefia y Mediana Empresa)
como formas privadas y regladas de inscripcién en mercados globales,
apuntando a la cultura como economia y a la obtencién de lucro en flu-
jos comerciales concentrados. A nivel urbano, pero también regional,
esto plasmoé en las incorporaciones en la Red de Ciudades Creativas
de la Unesco, orientada al desarrollo de industrias, clusters y distritos
creativos y a la realizacién de actividades y eventos asociados. A nivel
nacional se expreso en la proliferacién de la Marca Pais como en los ca-
sos de Argentina, de Colombia, de Pert, de Ecuador.

Hacen faltan descripciones etnograficas, datos duros y analisis de-
tenidos de estos procesos que sefialamos, que involucraron cambios y
avances, en ocasiones mas proclamados que efectivizados, con presu-
puestos exiguos y donde no todo fue color de rosa, aunque ese tono se
acrecienta a laluz de lo que le sigui6. Hacia mediados de la segunda dé-
cada del siglo XXI, América Latina experiment6 un reflujo neoliberal
vinculado con procesos electorales legitimos, pero también con golpes
de Estado de viejo y nuevo cufio como los ocurridos en Paraguay, Brasil
y Bolivia. La region vivio el regreso abierto a politicas de ajuste y medi-
das privatistas, con transferencias de valor hacia los capitales més con-
centrados, merma en la capacidad adquisitiva de los trabajadores y en
la calidad del trabajo, mayores dificultades en los sectores informales
y nuevo crecimiento de la pobreza y la desigualdad. En cultura dismi-
nuyeron los presupuestos, se produjeron retrocesos institucionales (al
igual que en las areas de educacion, salud y ciencia), se desjerarquiz6 el
lugar que se habia dado al sector en los organigramas estatales y tam-
bién se combatieron en formas mas o menos abiertas los reconocimien-
tos y derechos culturales que habian sido levantados anteriormente. El
caso mas extremo fue el de Brasil donde el presidente Bolsonaro ata-
c6 frontalmente los desarrollos culturales que habian cimentado a su
pais como un faro de inspiracién para toda la regién. Sus discursos y
practicas racistas, homofébicas, contrarias a las mujeres y a las pobla-
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cionesindigenasinstalaron como sostuvo Rubim una “guerra cultural”
basada en el odio al otro.” Su connivencia con el entonces presidente
Donald Trump en los Estados Unidos muestra el notorio crecimiento
de grupos conservadores y de derechas antidemocraticas que cuentan
con aquiescencia social en contextos mas amplios.

La pandemia de COVID-19 que se desat6 a fines de 2019 comportd
un cimbronazo todavia incalculable a nivel planetario. En todas partes
se ponderé la necesidad del compromiso de los Estados para asegurar la
salud de la poblacién y para sostener politica y econémicamente el de-
sarrollo de vacunas contra la enfermedad. Estas terminaron concentra-
dasenlos paises masricosy capitalizando a las empresas farmacéuticas,
que no dejaron de exigir discutibles derechos de propiedad intelectual.
Mientras tanto la falta de prevencioén y la insuficiencia de los sistemas
sanitarios multiplicaron contagios y muertes, la paralisis de actividades
de todo tipo dificulté la produccién y el aprovisionamiento de bienes
y servicios, las economias latinoamericanas ya resentidas padecieron
especialmente sus consecuencias y se profundizaron las desigualdades
preexistentes. Los peligros de la exposicion fisica y el aislamiento ge-
neralizado como medida de salud, dieron privilegio al uso exponencial
de nuevas tecnologias de lainformacién y la comunicacién en todo tipo
de actividades. Pero la presencia carnal no podia suprimirse en buena
parte de ellas, el teletrabajo no resultaba factible en todas las areas y los
sectores populares carentes de equipamientos e infraestructuras ade-
cuados quedaron en notoria desventaja. La apelacién a la cultura me-
diatizada que hicieron muchos gobiernos para informar, entretener y
distender durante la pandemia impact6 de manera muy desigual en la
poblacién. Favorecid sin duda a las plataformas transnacionales, pero
dej6 ver con mas claridad problemas nacionales de caracter estructural

17 Rubim (2021, p. 87) diferencia la “disputa por la hegemonia politico cultural” de la
“guerra cultural”, mientras que la primera expresa la riqueza y pluralidad cultural de
una sociedad democritica y diversa, esta tlltima “busca imponer de manera autocratica
eintolerante un pensamiento Ginico, conraices autoritarias, conservadorasy fundamen-
talistas[...] suprimirlaalteridad, la pluralidad y la diversidad”.
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e irresueltos en el sector, como la ausencia créonica de fondos, la falta de
datos sobre el trabajo cultural y la misma precariedad laboral y vital de
sus hacedores. En toda América Latina la pandemia mostré la paradoja
entre la instrumentalizacion de la cultura para la resolucién de los pro-
blemas sociales y la falta de conocimiento y en muchos casos de dispo-
sicion de los Estados para dar satisfaccion a las necesidades laborales y
vitales de los artistas, los creadores y los productores culturales.’®* Aan
en un contexto que sacudia las perspectivas participativas, proliferaron
en todas partes presencias y activismos que procuraron inscribirse en el
trazado de caminos alternativos para las politicas culturales.

Hacia Mondiacult 2022: (mal)desarrollo,
diversidad y desigualdad

Mondiacult 2022 estd convocada para tratar acerca de las Politicas
Culturales y el Desarrollo Sostenible. Puede entenderse que la diplo-
macia de la Unesco persista en tradiciones de peso y también resulta
exigible que esté atenta a los problemas de la época, en especial tratan-
dose de una Conferencia Mundial. La pandemia, una zoonosis larga-
mente preanunciada en distintos foros y que atin no ha terminado, es
inseparable de este modelo de desarrollo “sostenible” que insiste en
expandir las fronteras del capital forzando los limites de la naturaleza,
deteriorando sus condiciones y las de la vida humana. Es parte de un
colapso socioambiental también visible en los fenémenos extremos y
los incendios forestales, las inundaciones y las desertificaciones, las
talas indiscriminadas y la pérdida de biodiversidad, la contaminacién
y la proliferacién de basura y materiales toxicos en la matriz econé-
mica extractivista y neoextractivista (SVAMPA; VIALE, 2020) que
nada tiene de “sostenible”. La Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico COP-26, reunida en Glasgow en 2021 apenas

18 Un amplio panorama sobre América del Sur en pandemia puede verse en Revista
Gestién Cultural 2020 y 2021.
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formul6 expresiones declarativas y medidas de escasa influencia para
frenar y revertir las anomalias que demuestran los estudios cientifi-
cos. Menos alentadora todavia resulta la guerra recientemente desa-
tada por la invasiéon de Rusia en Ucrania que afecta al este de Europa,
y que se suma a la guerra comercial entre los Estados Unidos y China
por la hegemonia global, circunstancias que profundizan el presente
modelo de desarrollo contra otras alternativas. Con la revitalizaciéon
de las antiguas divisorias mundiales entre el este y el oeste, América
Latina queda entrampada entre confusos suefios de “multilateralis-
mo” y su usual alineamiento tras los Estados Unidos, proyectos que
tienen en comun el (mal)desarrollo. La cultura tiene escasos marge-
nes de maniobra con estos férreos condicionamientos, pero la imagi-
nacién intelectual declinaria su cometido si no fuera capaz de poner
en cuestion el decurso del “desarrollo sostenible”, como seria de es-
perar que sucediera en Mondiacult 2022.

En febrero de este afio la Unesco lanz6 el informe Re/Pensar las
Politicas para la Creatividad. Plantear la Cultura como un Bien Ptiblico
Global. E1 mismo esti destinado a monitorear los avances en el cum-
plimiento de la Convencion sobre la Protecciéon y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales aprobada en 2005. Reitera
sus principales topicos, pero con algunas variantes que fueron hechas
al Marco de Seguimiento de la Convencibén. Entre otras cosas el texto
refierealos aportes delaculturaal PBIyal empleo, alas pérdidas produ-
cidas enlos afios de pandemiay ala disminucién de la inversién ptblica
en el sector durante la Gltima década, al desequilibrio de las exporta-
ciones culturales de los paises desarrollados con relacién a los paises en
desarrollo. También a la precaria e indefensa situacién de artistas y pro-
ductores culturales, especialmente en América Latina, a la considera-
cién de una Renta Basica Universal que les asegure un salario minimo,
y al problema de la falta de datos sobre el sector y su recopilaciéon. Pero
entre estos asertos inobjetables resulta extrafio el titulo del informe,
donde Unesco hace un corte abrupto y deja explicitamente de lado a las
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politicas culturales en las que ha cumplido un papel fundante desde sus
inicios y las que este mismo afio seran objeto de Mondiacult en México.

También llama la atencién que utilizando una terminologia pareci-
da a la de la Convencion, el informe adopta la perspectiva de las “in-
dustrias culturales y creativas” propiciando un giro decididamente
neoliberal hacia lo que Bustamante (2011) ha caracterizado como una
“nueva religién”, cuando no mero “eslogan publicitario”. Descartando
las politicas culturales de las que es tributario, el texto habla en cam-
bio de Politicas parala “Creatividad”, una categoria difusa y englobante
de pricticamente la mitad de la economia (ZALLO, 2007), que agru-
pa acrobéticamente actividades bajo el principio de “hacer negocios
con ideas” cualesquiera. Actividades heterdclitas dificilmente suscep-
tibles de politicas incluso industriales, ya que no culturales, y que no
son “caracteristicas” del sector segin las Cuentas Satélite de Cultura,
puesto que no encuentran su “razon de ser” en la generacion, difusiéon
y transmision de valores simbélicos. Como explican sus propios cul-
tores las “industrias creativas” se basan en las capacidades del talento
individual para generar riquezas a través de la explotacion de derechos
de propiedad intelectual (DPI). Pero estos altimos han terminado en
poder de conglomerados transnacionales altamente concentrados que
poco tienen que ver con la creacién y que mas bien la inhiben. Fungen
como capital financiero solo orientado a su autovalorizacién, constitu-
yéndose en obstaculo para los actores culturales no capitalizados, para
las economias culturales domésticas y comunitarias y para las politicas
culturales de las naciones de las que son oriundos los creadores. El én-
fasis en los individuos y los DPI va a contramano de la proliferacién y
expansion planetaria de redes y de colectivos, y de las practicas de coo-
peracién y de colaboracién no necesariamente mercantiles que han ve-
nido multiplicindose con la web 2.0.

En América Latina y en los paises “en desarrollo”, donde abundan
culturas indigenas, culturas tradicionales, culturas comunitarias, cul-
turas independientes, culturas que exceden los encuadres de la econo-
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mia registrada, de los acuerdos contractuales y del trabajo formal, de
los mercados en blanco y de los intercambios legales, las politicas para
la “creatividad” comportan una negacidén de las realidades regionales.
Resulta paradojal que se hable de plantear la cultura como un “bien
publico global”, contradiciendo el hecho que la “creatividad” refiere
distintivamente a bienes y servicios privados, a talentos individuales,
a emprendedores y MIPYMES que son proveedores de contenidos y de
servicios para las majors que capitalizan y negocian propiedad intelec-
tual. Aqui hay algo mas que un dislate conceptual y no hay ingenuidad
alguna, dado que el informe enfoca sus preocupaciones en las empresas
y en los mercados culturales. La desgraciada experiencia de los DPI y de
la concentracién de las vacunas contra el covid-19 en los paises ricos,
cuando lo que esta puesto en juego es nada menos que la salud publica
global, no invita a tener buenas expectativas respecto a esta maliciosa
perspectiva “naranja” de la cultura, apenas disimulada tras su declama-
cién como “bien puablico global”.

Elinforme focaliza enla diversidad cultural y refiere ala desigualdad
tan solo en el “acceso a la cultura” y “entre paises”. Esta mirada des-
conoce la dimensién fundamental de la desigualdad social, a la que se
termina por legitimar con el silencio. La “diversidad cultural” es un
valioso aserto, tributario del de la “identidad cultural” destacada en
Mondiacult 1982 acorde a los problemas de su época, pero a esta altura
de los tiempos su repeticion como un mantra y en clave econémica ter-
mina disolviéndola en una frivola “variedad de mercado”. Mas que re-
ferir a semejanzas y diferencias sustanciosas, respaldadas por sentidos,
normas y valores sociales, la diversidad, convertida en una variedad
de ofertas, carece de potencial politico. El resaltado de las identidades
como mera expresion de la diversidad resulta funcional a la légica to-
talizadora y expansionista del capital, mientras invisibiliza los clivajes
de clase que perfilan esas identidades conformadas en la desigualdad.
La insistencia en los “nuevos derechos” es muy valorable y mas toda-
vialo serd su efectivizacién plena. Pero estos mismos derechos también
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llaman la atencién sobre el relegamiento acelerado y constante de dere-
chos preexistentes, al trabajo de calidad y al salario digno, ala educacién
y a la salud, al acceso a la vivienda entre otros, que son claves para la
igualdad. No hay “acceso ala cultura” igualitario sin estas condiciones.

La Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales y Desarrollo
Sostenible Mondiacult 2022 tendra lugar en la regiéon mas desigual
del planeta, en un momento desafiante y con problemas graves, que
atraviesan y exceden a la cultura y con respecto a los cuales la cultura
precisa tener definiciones claras. Esta resulta una tarea muy necesaria
porque en el nivel intrasectorial las politicas culturales no alcanzaron
ni de lejos su cometido fundante, la democratizacién y la democracia
cultural ya impulsadas por Malraux en 1958. Tampoco han consegui-
do enfocarse en lo que propiamente les corresponde para bregar por
un reconocimiento de sus especificidades, sin diluirse en las politicas
econdmicas, las politicas sociales y las politicas propiamente politicas.
También resulta necesaria porque en el nivel intersectorial las reitera-
das alusiones a la cultura, sea como dimensién o como motor del desa-
rrollo sostenible, como potencialidad creativa, como fuente de riqueza
econdémica, como problema o como solucién de los problemas sociales,
siguen sin concernir a una visibilizacion jerarquizante y no meramente
instrumental, festiva o decorativa del sector. Por lo dicho es deseable
que en Mondiacult 2022 encuentren predicamento filosofias que vayan
mas alla de la cultura como recurso econémico, perspectivas situadas
en una imaginacion cultural abierta y miradas inteligentes e incisivas
sobre las duras realidades sociales latinoamericanas.
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Mondiacult 40 afios después:
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Introduccidén

En los dltimos cincuenta afios, las politicas cultu-
rales en Chile han vivido una serie de procesos y
transformaciones. No es posible comprenderlas sin
situarlas en relacién con los cambios sociales, po-
liticos y econémicos del pais que emergieron en el
ultimo medio siglo. En efecto, desde laascensién del
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Presidente Allende en 1970 hasta el estallido/revuelta social de fina-
les de 2019, la sociedad chilena ha sido testigo de escenarios comple-
jos y oscilantes, donde la cultura y las artes han jugado un papel clave.
Durante esas décadas, el campo de producciéon cultural ha debido sin-
cronizar su propia operatividad con los procesos historicos vividos. Si
en la década del setenta el arte y las y los artistas se comprometieron
con un proceso revolucionario de cambio social, durante la dictadura
se vieron fuertemente constrefnidos por la fuerza y la violencia sistema-
tica del régimen militar. Sin embargo, desde 1990 con la recuperacién
democratica, las artes y creadoras/os cumplieron un rol histérico de
reestabilizacién de las confianzas y del tejido social fracturado duran-
te los 17 afios de violencia dictatorial. Desde entonces, y especialmente
durante la década del 2000, se produjo un acelerado proceso de institu-
cionalizacién cultural que derivé en la creaciéon del Consejo Nacional de
la Culturay las Artes, el primer organismo publico con rango ministe-
rial creado para el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas
culturales en el pais. Bajo esta plataforma, el afio 2018 se produjo otro
salto en complejidad con la creacién del Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, que consiste hasta el dia de hoy en el mayor hito
histérico del Estado chileno en materia de politica cultural.

Durante estas décadas la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) jugb en Chile un rol dis-
continuo. Si bien su presencia en el pais se remonta desde sus primeros
anos de funcionamiento -y, especialmente, durante los primeros afios
de la década del setenta —, posteriormente su influencia se vio fuer-
temente restringida. Durante la serie de encuentros y conferencias en
Moénaco, Venecia, Helsinki, Yogyakarta, Accra y Bogota, entre otros,
se discutieron temas clave para la reflexividad global de las politicas
culturales de la segunda mitad del siglo XX, tales como democrati-
zacién, democracia y diversidad cultural, asi como también debates
fundamentales como la identidad nacional y las formas de financia-
miento de las politicas culturales. Mientras en el mundo occidental y
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en algunos paises de América Latina estos debates se integraban en la
formulacién de sus politicas culturales, en Chile la recepcién fue muy
diferente. Desde el 11 de septiembre de 1973 — dia del golpe civico-mi-
litar de Pinochet — los vinculos con los organismos internacionales
como Unesco fueron drasticamente interrumpidos y se produjo un
profundo desfase entre el Estado chileno y la reflexividad, propuestas
y disefios de politica cultural a nivel internacional. Mondiacult 1982
fue un claro reflejo de aquello.

En 1982 Chile estaba experimentando los primeros efectos de la pro-
mulgacién de la constituciéon de 1980. Redactada en un contexto dictato-
rial y carente de todalegitimidad popular, este documento constitucional
estableci6 las bases de un modelo econémico neoliberal determinando la
labor del Estado en materias sociales y politicas con una funcién princi-
palmente subsidiaria. En base a esta carta magna se construyd un mode-
lo de sociedad basado en la capitalizacién individual despojando valores
como la solidaridad y los derechos sociales en un tercer plano. Bajo este
contexto, las sugerencias, acuerdos y decisiones tomadas en Mondiacult
sobre politicas culturales fueron desestimadas por las autoridades civi-
les y militares del pais, lo que implic6 un distanciamiento entre las 16gi-
cas de intervencion del Estado chileno en materias culturales y aquellas
promulgadas a nivel internacional por Unesco y sus Estados miembros.
Aun cuando el retorno ala democracia en 1990 produjo una acelerada ac-
tualizacion de esos contenidos por parte del Estado chileno, este Gltimo
adopt6 un esquema de politica cultural caracterizado por el paradigma de
la democratizacién cultural, lo que implicé la necesidad de implementar
una institucionalidad cultural pablica progresiva y eficiente, que permi-
tiera un aumento exponencial de la produccion, circulacién y consumo
artistico-cultural en la sociedad chilena. Cuarenta afios después, y en el
contexto constitucional actual en curso, se evidencia una “sincroniza-
cién” con las expectativas y primicias de Mondiacult 1982 (y las siguien-
tes) a nivel institucional-cultural. En efecto, con la incorporaciéon de los
derechos culturales en la nueva constitucién y el apoyo de un gobierno
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ciudadano liderado por el presidente Gabriel Boric, se vislumbra la in-
tegracion — al interior de la institucionalidad cultural nacional - del pa-
radigma de la democracia cultural, eje de las convenciones historicas en
esta materia. Este fendmeno significa un cambio de foco en las politicas
culturales contemporaneas en Chile.

El objetivo de este articulo es describir y analizar los cambios y redi-
reccionamientos que se han producido en Chile en materia de politica
cultural desde Mondiacult 1982. Al hacerlo, busca exponer, en primer lu-
gar, el escenario cultural en que se encontraba Chile al inicio de la década
de 1980 y cémo, especificamente, Mondiacult 1982 fue procesado por el
gobierno militar. En esta misma seccion se describen las acciones esta-
tales en materia cultural al finalizar la dictadura y los primeros afios de
transiciéon democratica. En segundo lugar, este articulo se concentra en
analizar el proceso de institucionalizacién cultural en Chile desdela crea-
cion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes hastala definicién, en
2018, del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (MINCAP)
de Chile. Al hacerlo, este apartado busca exponer como se introdujeron
las sugerencias, convenciones y propuestas emanadas por Mondiacult
1982 — y actualizadas durante esos afios por Unesco — en estos organis-
mos publicos en el pais. La tercera parte del articulo explora las conse-
cuencias y procesos en curso que la “doble crisis” del estallido/revuelta
social y la pandemia en Chile produjo en el campo cultural chileno. Junto
con ello, aborda como la crisis politica de octubre de 2019 gatill6 la emer-
gencia de una pregunta estructural en lasociedad chilena que deriv6 en el
proceso constituyente en curso a través de la Convencion Constituyente.
Finalmente, este articulo concluye con las expectativas surgidas con el
nuevo gobierno liderado por el ex-lider estudiantil Gabriel Boric y las ex-
pectativas que genera la potencial nueva constitucién en materia de de-
rechos culturales. Esta parte final no sélo abordara como el paradigma
de la democracia cultural se inscribe y despliega en las actuales politicas
culturales en Chile, sino también cuales son los desafios y debates que se
generan en el pais con la nueva versién de Mondiacult.
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Politicas culturales en Chile en la década de 1980:
entre la experiencia dictatorial, Mondiacult y el
proceso democratizador

Entre el 26 de julio y el 6 de agosto de 1982, en Ciudad de México se
produjo un gran encuentro de Estados, centros académicos y de so-
ciedad civil para discutir y concordar un rumbo posible para las inci-
pientes politicas culturales de gran parte del mundo. Esta conferencia,
convocada por la Unesco, congregd a 126 paises miembros y casi mil
participantes, superando la asistencia de su precedente, la Conferencia
de Venecia en 1970. La importancia de Mondiacult 1982 radica, entre
otros aspectos, en que estableci6 y difundié una concepcién de cul-
tura y de politicas culturales que pone en el centro a los pueblos y las
comunidades de sentido. Definié nuevos términos para el debate so-
bre el rol ptblico en esta materia, asimilados con diferentes énfasis y
temporalidades en todos los paises adscritos a Unesco. La declaracién
de Mondiacult 1982 — 0 Declaracién de México -y sus considerandos,
acuerdos y recomendaciones fundaron un nuevo campo de gestion cul-
tural del desarrollo y de politicas culturales que trascienden las artes y
el patrimonio haciendo evidente la necesidad de institucionalidades
fuertes que las hagan realidad. En un contexto mundial de globaliza-
cién creciente y de amenaza a la concepcion protectora de los Estados,
presionados a liberalizar sus economias y privatizar los servicios pu-
blicos, la Declaracion de México insta a los Estados y sus gobiernos a
asumir un protagonismo inédito para proteger las culturas de sus pue-
blos como una riqueza social inestimable, en su dimensién particular
y muy fundamentalmente relacional.

La Declaracion se alinea abiertamente con los procesos de descolo-
nizacién y democratizaciéon de todas las sociedades del planeta. Es ex-
plicita en convocar con urgencia a resguardar también los derechos a la
libertad y a la autodeterminacion de los pueblos. Alerta al mundo del
peligro que constituye para lahumanidad el imperialismo y toda forma
de dominio y sometimiento cultural en que incurren las grandes po-
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tencias histéricas. De la misma forma, incluye una definicién antropo-
logica de cultura que, hasta la fecha, sigue teniendo resonancias en los
debates mundiales sobre politica cultural. En este sentido, Mondiacult
fue un manifiesto por el respeto a la coman dignidad de los pueblos.

Esta Conferencia ha sido fuente de nuevos acuerdos, declaraciones
y convenciones que los paises miembros de la Unesco han adoptado
desde entonces ampliando las perspectivas de reconocimiento de dere-
chos y de bienes protegidos. En el contexto de la Década Mundial para
el Desarrollo Cultural 1988-1997, Unesco cre6 la Comisiéon Mundial
de Cultura y Desarrollo, presidida por Javier Pérez de Cuéllar (1992). El
informe de este proceso, Nuestra Diversidad Creativa (1993), propor-
ciond un analisis profundo para instalar a nivel mundial la dimensién
cultural en las politicas publicas, sobre todo las enfocadas al desarrol-
lo. Dio paso, ademas, a la creacién de la serie de Informes de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) que, en el caso de Chile, han proporcionado un contrapunto
critico al exitismo de los gobiernos posdictadura respecto de los logros
macroeconémicos de las Gltimas décadas, iluminando aspectos cultu-
rales del malestar social y del desapego de la ciudadania con la politica
y sus instituciones.

¢Qué de la agenda Mondiacult tuvo resonancia en Chile? ¢Con
cuéles politicas nacionales pudo entrar en contradiccién, tener con-
comitancias o coincidencias? Debemos adelantar que responder estas
preguntas no es facil. No hemos encontrado referencias explicitas a
Mondiacult en los textos oficiales del gobierno de la época a pesar de
que Chile tuvo presencia formal en ella y particip6 en las comisiones
de trabajo, aunque, al parecer, con una presencia futil. Es posible en-
contrar en algunos documentos transferencias de contenido y mencio-
nes afinesala Declaracién de México principalmente sobre patrimonio
material y natural, aunque puestas al servicio de una forma de apropia-
cién chovinista. En la practica, predominaron, primero, las acciones
culturales de tipo represivo en contra de todo lo que pareciera cultura
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de izquierda o que otorgara reconocimiento y legitimidad a sujetos so-
ciales subalternos. Por otra parte, se desplegaron estrategias intensivas
de reconfiguracion de un imaginario cultural, un caricter y un tempe-
ramento del ser nacional que encontrara su continuidad “natural” en la
gesta heroica del golpe de Estado. En una segunda etapa, sin renunciar a
los operativos para neutralizar a la disidencia, las politicas fueron radi-
calmente alineadas con los términos impuestos por el libre mercado y
la subsidiaridad del Estado, no teniendo cabida perspectivas emancipa-
doras como las elaboradas en Mondiacult.

Como hemos dicho, si hasta1973 los procesos culturales podrian es-
tar armonizados con perspectivas democratizadoras cuyos avances en
laregion cristalizaron en la Declaracion de México, a partir de entonces
las definiciones de politica cultural en Chile estuvieron muy centra-
das en desacreditar los sentidos comunes que venian fortaleciendo un
ethos colectivista. Se comprendi6 rapidamente que la llegada al poder
de la Unidad Popular (UP) en 1970 y el protagonismo que tuvieron en
su seno los sectores populares fue tanto un hecho politico como cultu-
ral. (BOWEN, 2008)

Efectivamente, la dimensioén cultural, artistica y estética fue pree-
minente en el gobierno de Salvador Allende. Impulsé medidas que
buscaban revertir la dificultad de acceso de las mayorias populares a las
expresiones artisticas convencionales tanto como reconocer y otorgar
valoranuevas practicas y estéticas que identificaban a esos sectores fue-
ra del canon de las elites. La transformacién social y politica propuesta
por la Unidad Popular debia estar representada en una cultura nueva,
que enhebraralas aspiraciones de un mejoramiento objetivo de las con-
diciones materiales de vida con una ética del progreso comiin, mediante
laaccibén colectiva. En medio de un clima de efervescencia que instaba a
la participacién cultural y al uso del espacio publico, la impronta cultu-
ral transformadora se hizo evidente en la generacién de programas que
podian sentar las bases de una democracia cultural. Ejemplo de ello son
el impulso de la industria discografica nacional, un decidido apoyo a la
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creacion y difusion literaria a través de la editora nacional Quimantay
el estimulo a la circulacién de una gran cantidad de medios de comuni-
cacion de todas las tendencias politicas, entre otras. Se le asign6 valor a
la grafica local popularizando una visualidad producida por artistas de
origenes sociales muy diversos a través del cartelismo, el muralismo y
el grabado. En muy corto tiempo se desarrollaron programas masivos
de alfabetizacién y nuevas didacticas para todos los niveles educativos
surgidas de una intensa produccién teérica vinculadas a la pedagogia
critica emergente en América Latina.

Este activismo cultural del Estado y de sectores de intelectuales, ar-
tistas nacionales y extranjeros, educadoras/es populares, organizacio-
nes de pobladores y de estudiantes, tuvo un contrapunto en una opo-
sicién organizada y creciente, que, con igual nivel de intensidad, hizo
sentir su descontento y rechazo al proceso politico y cultural del socia-
lismo democratico. Las organizaciones opositoras, cada vez mas milita-
rizadas, fueron las que al cabo de tres afios dominaron con sus practicas
y simbolos el nuevo paradigma cultural de la dictadura.

Desde 1973 y hasta 1989 Chile vivié bajo un régimen dictatorial que
dejo una estela de crimenes de lesa humanidad y una fractura en la his-
toria del pais y en las biografias de varias generaciones. La dictadura fue
una muy prolifica fuente de dispositivos y procedimientos de control
ciudadano y disciplinamiento cultural que debilitaron el imaginario
social de lo posible. Lo posible fue una transicién pactada cuyas condi-
ciones de término siguen estando en debate. AGn hoy, mas de 30 afios
después, la sociedad chilena percibe que el proyecto ideolbgico de ese
régimen sigue latente —a pesar de sus numerosas reformas — en la cons-
titucién de 1980 y se rebela contra ello.

Desde el primer dia del golpe militar se cre6 una instancia forma-
lizada més tarde por decreto llamada Asesoria Cultural del Gobierno,
acargo de un escritor magallinico, hispanistay conservador: Enrique
Campos Menéndez. Esta oficina publicé en 1975 un documento lla-
mado Politica Cultural del Gobierno de Chile en conjunto con el
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Departamento Cultural de la Secretaria General de Gobierno. Este
es un texto paradojal y ambiguo, con una fuerte carga moralizante.
Establece o reitera los principios rectores del gobierno autoritario,
cristiano y antimarxista, nacionalista y liberal. Atribuye un estado
de decadencia presente al extravio del ser nacional en el gobierno de
la UP, alafalta de una “concepcién geopolitica estratégica del Estado”
y a la emergencia del extranjerismo que — tautolégicamente — debilito
el “ser nacional”. Define lo que constituye el campo de accién guber-
namental en cultura e instruye un conjunto de preceptos que obligan
a trabajar por un “deber ser nacional”. (JARA, 2016) Llama la aten-
cién que, en medio de un fraseo cargado de mandatos nacionalistas y
patrimonialistas, es posible encontrar contenidos familiarizados con
las concepciones mas amplias de cultura que se van a consagrar lue-
go en Mondiacult, como la consideraciéon de usos y practicas de vida
cotidiana asi como los aspectos espirituales de la vida. (JARA, 2020)
Hay algunas menciones, ademas, sobre la importancia del patrimo-
nio natural para la identidad nacional y arengas sobre la urgencia de
invertir y actuar en el campo artistico para que la poblacién gane al-
tura moral.

Es de imaginar, por lo tanto, que Mondiacult 1982 coincidi6 con un
momento de nuestra historia en que no habia condiciones de viabili-
dad para integrar la reflexién y las recomendaciones que resultaron
de ella en politicas culturales de Estado. En agosto de 1980, Augusto
Pinochet, jefe de la junta del gobierno militar, anuncibé que se convo-
caria a un plebiscito que seria determinante para seguir la ruta que ély
sus aliados civiles iban a proponer al pais. La funcién de esta decisién
era institucionalizar la dictadura, nominar al dictador como presiden-
te y consolidar los términos politicos, juridicos y administrativos que
garantizaran la continuidad ideol6gica del régimen aun cuando se pro-
dujera, hipotéticamente, alguna forma de alternancia en el poder. La
campaiia oficialista por la opcidn Si, es decir, la aprobacién de lo que
ese sector llamé la Constitucion de la libertad, no tuvo contrapeso.
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Financiado por el erario publico, el dictador recorrié Chile entregan-
do todo tipo de beneficios sociales que se habian escatimado los afios
precedentes. El gobierno disponia de los principales medios de comu-
nicacién, aplicaba censura previa, no existian registros electorales ni
partidos politicos. (FUENTES, 2013) Las giras de Pinochet por todo
Chile fueron organizadas por los alcaldes que su propio régimen habia
designado. Gano el Si.Mientras las propuestas de Mondiacult circula-
ban como un umbral democritico de amplio consenso internacional,
el gobierno militar habia generado un status quo a través de reformas
estructurales conocidas como las siete modernizaciones (aunque nin-
guna de ellas se refiere al campo cultural, varias tuvieron efectos evi-
dentes en él). La municipalizacién de la Educacién desmembré el sis-
tema de Educacién Pablica Nacional y transfiri6 recursos ptblicos y la
subvencién escolaralas administraciones municipales cuyas autorida-
des eran designadas directamente por la Junta Militar. Desde entonces,
los establecimientos existentes y muchos otros construidos con aporte
publico a través de las subvenciones escolares quedaron en manos de
privados quienes instauraron proyectos educativos de acuerdo a sus
particulares cosmovisiones.

Uno de los resultados mas negativos de esta reforma fue que se pro-
fundiz6 la estratificacién del acceso y de la calidad de la educacion, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos de los municipios de suyo dife-
renciados segiin se tratase de comunas ricas o pobres. En este escena-
rio ya consolidado hacia 1982, para la dictadura la poblacién escolar fue
vista como un frente estratégico de resocializacion en torno a los pos-
tulados morales, econémicos y politicos del régimen en abierta contra-
diccion, por ejemplo, con el articulo 27 de la Declaracién de México que
sostiene que lalibertad de pensamiento y de expresién es indispensable
paralaactividad creadora e intelectual.

Por muchos afos la ensefianza en Chile estuvo constreiiida a la vi-
gilancia ideologica del gobierno militar. Entre muchas operaciones de
control de conciencias fueron introyectados una seleccién de disposi-

LORETO BRAVO, TOMAS PETERS



tivos simbolicos propios de la estética militar y bélica que sostuvieron
una interpretacion de la historia de Chile organizada en torno a las ha-
zanas de las Fuerzas Armadas. (DONOSO, 2020)

La contrarreforma agraria produjo una serie de leyes y decretos
que profundizaron la expoliacién de tierras y la migraciéon forzada de
muchas comunidades mapuche del sur del pais. Dado que el Estado
era el duefio de las tierras, en el marco del modelo econémico neoli-
beral estas se entregaron al mercado, inicidindose un masivo proceso
de revocacién de las expropiaciones realizadas por la reforma agraria
y de “normalizacién” y restauracion de los derechos de los propie-
tarios latifundistas. (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE, 2012) Se expropid el 84% de las tierras que
habian sido restituidas a comunidades mapuche en la década ante-
rior. Las nuevas leyes le permitieron al Estado concesionar grandes
predios para uso de particulares, sin ningan respeto a las formas de
tenencia comunitaria. La privatizacién del agua significé la destruc-
cién de ecosistemas culturales fundamentales para las formas de
habitar de los pueblos originarios de todo el pais. El pragmatismo
extractivista, especialmente en el caso de la mineria, produjo dafios
humanos, sociales y ambientales irreparables. La privatizacién de
grandes extensiones de vegetacién nativa para el monocultivo fores-
tal a gran escala sigue estando a la base de una alta conflictividad en-
tre dichas comunidades y el Estado de Chile. El discurso oficial y su
practica, antes, durante y después de la Declaracién de México iba en
una direccién contraria al reconocimiento de la pluralidad cultural y
lanecesidad de fortalecer dindmicas de convivencia intercultural con
simetria de derechos.

Laincidencia cultural de la dictadura fue muy compleja en cuanto a
sus propositos y estrategias. Siguiendo el analisis de Giselle Munizaga
(1984) aplicado a las transformaciones del sistema comunicacional en
dictadura, se puede afirmar que el campo de la cultura y de las artes
fue impactado no solo por los procedimientos de “castigo y silencia-
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miento”, sino también por un proyecto revolucionario: la interaccién
dirigida entre las operaciones represivas y los aspectos “constructivos,
normativos y factuales” de las politicas implementadas. El gobierno
militar renunci6 a establecer una politica cultural en propiedad, pero,
en la practica, segin Donoso (2020) “si existié un despliegue de poli-
ticas culturales”. Con una institucionalidad dispersa, un gran nimero
de actividades de extensién cultural, una relativa autonomia de las ac-
ciones culturales municipales, articuladas en un discurso nacionalista
monolitico, la dictadura fue eficaz para normalizar y otorgarle justi-
ficacion histérica a su proyecto politico y econémico. Aunque en la
épocay en laslecturas retrospectivas se le atribuyo al periodo un “apa-
gobn cultural”, la verdad es que Chile experiment6 una transformacién
cultural descomunal sobre las cenizas de las identidades, sensibili-
dades y expresiones culturales de los afios precedentes. (CATALAN;
MUNIZAGA, 1986)

Pero no es justo describir el escenario cultural concomitante con
Mondiacult 1982 revisando solo las practicas de la dictadura. Con el-
las coexistié una cultura de resistencia, subalterna y contestataria, que
puede ser considerada un antecedente simbdlico, un contenido politi-
co y hasta un derrotero mitico para las actuales aspiraciones de quie-
nes configuran hoy el sector de las artes, las culturas y el patrimonio
en Chile. La produccién cultural alternativa de los 1980 y hasta 1989
fue determinante para la caida del régimen: le otorgé épica, sonoridad
y visualidad a las fuerzas de oposicién y — es una hipdtesis — aiin re-
suena como nostalgia de una esperanza de cambio que la transicién no
pudo realizar. En los margenes y en los intersticios de la cultura oficial
surgieron y se organizaron colectivos politicos cuyas demandas iban
mucho mas lejos que la recuperaciéon de la democracia. (MOULIAN,
2009). Desde entonces la defensa de los derechos humanos, el femi-
nismo y la defensa del medio ambiente movilizaron a grandes conglo-
merados sociales.
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Institucionalizacién cultural en Chile:
de la implementacion del paradigma de la
democratizacién cultural a la crisis

de representacién social

Luego de varios afios de protestas y crisis econémicas, el 5 de octubre
de 1988 Chile realiz6 un plebiscito por la continuidad o no del dic-
tador Augusto Pinochet. La opcién “No” result6é ganadora. Casi un
ano después, se realiz6 la primera elecciéon presidencial democratica
desde 1970, resultando presidente Patricio Aylwin. Sumado a comi-
siones de derechos humanos y reparacién, los primeros afos de la re-
cuperaciéon democrética signific6é un despliegue de simbolos inéditos
en el pais. En abril de 1992 Chile tuvo una comentada presencia en la
Exposicién Universal de Sevilla, Espafa. El pabellén de Chile albergd
un iceberg de 8o toneladas que fue trasladado por partes en barcos
de la Armada y traido de vuelta en las mismas condiciones. La per-
formance del iceberg migrante dio lugar a grandes debates sobre cual
o cuales representaciones del “modo de ser de Chile” podrian gene-
rar consenso. Es de suponer que esa es una pregunta sin respuesta.
A principios de los afios 1990 era dificil encontrar simbolos comunes
a una sociedad que se integraba mas en contra de su pasado reciente
que en un proyecto participativo de futuro. El caricter publicitario
del episodio del hielo podria ser un reflejo de los primeros afios del
gobierno transicional de Patricio Aylwin y su esfuerzo por ficcionar
un relato triunfante y prometedor, con algunos grados de justicia.
Laimagen era la de un pais emprendedor, al mismo tiempo que dela-
taba anhelo de ser competitivo en un mundo global poniendo a dis-
posicién su riqueza natural. Fue una época expectante, pero también
contenida y cautelosa. Las condiciones impuestas por la constitucién
del 80, el pacto politico que escribi6 los términos de la salida de la
Dictadura sélo relativamente derrotada, y la decision de dar plena
continuidad al modelo econémico vigente, exigia que en algtin plano
de la vida social hubiera cambios perceptibles.
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Las politicas culturales se desplegaron en una primera etapa intensas
perodispersasy fragmentadas en varias reparticiones publicas. Tuvieron,
sin embargo, una orientacion comin respecto de democratizar la cultura
alo menos en dos sentidos: uno, desarticular la trama disciplinadora de
la dictaduray, en otro, construir una dimensién cultural de las libertades
politicas que se estaban restituyendo. Medidas concretas fueron el incre-
mento de recursos y dotar al sector de herramientas que le permitieran
dar viabilidad alos proyectos creativos que en un clima de mayor libertad
se podian concebir. (GARRETON, 2008) Una tercera linea, mas difusa
en estos primeros afos, fue la de incrementar el acceso de sectores de me-
nores ingresos al disfrute de experiencias artisticas de variada naturaleza
con formatos como Fiestas de la Cultura o Carnavales Culturales en el
espacio publico. Hubo una preocupacién manifiesta por dotar de infraes-
tructuradedicadaala culturaylasartes, paralo que se cre6 una Comisioén
de Infraestructura que permiti6 dotar a la region Metropolitana de recin-
tos que, a diferencia de los teatros tradicionales, albergan practicas y ser-
vicios culturales més diversos y para nuevos ptblicos.

Los gobiernos de la Concertacién a partir de 1990 produjeron un
conjunto de medidas y leyes que avanzaron lentamente en un disefio
institucional que se materializ6 10 afilos mas tarde. Fueron favorecidas
lasindustrias culturales —en particular la del Libro y la Cinematogréafica
—que, a la fecha, se consideraban con el mayor potencial de desarrollo.
En 1993 se promulgo6 la Ley de Fomento del Libro, con un presupuesto
concursable de casi dos millones de ddlares para los agentes del sector.
El cine fue apoyado mediante una politica que fortalecia su mercado
mediante la transferencia al sector (Cine Chile S.A.) de préstamos es-
tatales y privados por tres millones de délares. Fueron promulgadas
las leyes de propiedad intelectual y se organizaron acciones artisticas y
culturales en el espacio publico para concitar la participacién de nuevas
audiencias. Para el desarrollo artistico y de los/as artistas y gestoras/
es culturales el principal instrumento fue el de los fondos concursa-
bles a través del Fondo de la Cultura y las Artes, Fondart, creado por el
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Ministerio de Educacién en 1992. (SOTO, 2020) Tempranamente, en
1990, ademas de la creacion de la Divisién de Extensién Cultural del
Ministerio de Educacion fue aprobada la Ley de Donaciones Culturales,
que incentivaba con rebajas tributarias las donaciones del sector pri-
vado a proyectos artisticos culturales. La modificacién de la Ley de
Premios Nacionales fue parte de este entramado de leyes — algunas de
las cuales obtuvieron correlato en la Ley de Presupuesto de la Nacién —
que abonaron el desenvolvimiento de la institucionalidad cultural de
los afios 2000. A pesar de este impulso legislativo, el periodo también
fue de agraz. Por ejemplo, la norma constitucional del 80 que manda-
taba un “sistema de censura” cinematografica, tuvo que esperar hasta
2002 para ser reformada.

Por su parte, al finalizar la década de 1990, la Unesco habia estable-
cido una serie de conferencias, convenciones y recomendaciones a nivel
global sobre el rol de las politicas culturales en sus Estados miembros.
En 1998, por ejemplo, se llevd a cabo la Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales para el Desarrollo celebrada en Estocolmo. En
ella, el argumento central era pensar “el poder de la cultura” en las socie-
dades en relacién al desarrollo humano de la poblacién mundial. En su
conjunto, el plan erainscribiral interior de los paises miembros no sélo la
importancia de la generacién de politicas culturales en su estructura gu-
bernamental, sino también incorporar lineamientos estratégicos en ma-
teria de diversidad creativa y participacion en la vida cultural, conservar
y acentuar la importancia del patrimonio tangible e intangible, mueble
e inmueble, y promover la diversidad cultural y lingiiistica, entre otros.
Sumado a estos esfuerzos, entre 1998 y 2001 se publicaron informes
mundiales sobre cultura, creatividad y mercados, asi como también so-
breladiversidad cultural, conflicto y pluralismo. Uno de los documentos
clave al respecto fue el “Informe sobre Desarrollo Humano: La libertad
cultural en el mundo diverso de hoy” de 2004.

En este contexto, el Estado chileno habia definido la necesidad de
contar con unainstitucionalidad cultural mas compleja. (CARRASCO;
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NEGRON, 2006) Para alcanzar este propésito, se realizaron una serie
de informes y comisiones que proponian, entre otras directrices es-
tratégicas, la creacion de un Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA) que tuviera rango ministerial, pero que, al mismo tiempo,
tuviera una representatividad de los diferentes agentes culturales y ar-
tisticos del pais. (GARRETON, 2008) Asi como la figura de los Arts
Council inglés — y también inspirado por el modelo mexicano con su
Consejo Nacional para la Culturay las Artes (Conaculta) —, Chile adop-
t6 un esquema institucional caracterizado por el rol participativo de sus
miembros elegidos en “desmedro” de una figura ministerial jerarquica
administrada por el Estado y el gobierno de turno. Si bien la idea detras
de este formato era distribuir las decisiones de inversiéon y de politica
cultural en diferentes actores/agentes del campo cultural, en la practica
el poder se concentr6 en el/la presidenta/e del consejo, que actuaba de
facto como ministra/o. Esta nueva e inédita institucionalizacién cul-
tural inaugur6 un modelo de trabajo desconocido hasta ese entonces.
(NAVARRO, 2006) Sibien histéricamente la Direcciéon de Bibliotecas,
Archivos y Museos (Dibam) y el Ministerio de Educacién habian ejer-
cido esa funcidén desde la independencia, con el CNCA se instal6 una
zona de accion cultural separada de estas instituciones histéricas, lo
que significé la duplicidad de funciones y, en muchas oportunidades,
distribucién desigual de poderes y recursos.

Dos afos después de su creacion, el CNCA logré concretar la pri-
mera politica cultural de Estado titulada “Chile quiere mas cultura.
Definiciones de Politica Cultural 2005-2010”. En ella se situaba un
diagnéstico claro: debido al “apagén cultural” experimentado durante
la dictadura militar y a la necesidad de crear mecanismos de reparaciéon
e institucionalizacién politica durante la década de 1990, en Chile no
existia, por una parte, una infraestructura acorde con las necesidades
culturales de la poblacién y, por otra, se debian generar planes y progra-
mas orientados tanto a la produccidn artistica como al acceso cultural
de la poblacién. Junto con ello, los ejes estratégicos que se planteaban
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estaban enfocados en la creacién artistica y cultural, las industrias cul-
turales, la participacion cultural (en lalégica de creacién de audiencias),
el patrimonio cultural y la institucionalidad cultural. En suma, esta
primera politica cultural de Estado significé el trazado inicial de la ins-
titucionalidad cultural del pais. (DE CEA, 2017)

Unosafios antes, la Unesco habia circulado la Declaracién Universal
sobre la Diversidad Cultural y que, posteriormente, derivd en la
Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 200s5. Si bien recién en 2007 esta conven-
cién entrd en vigor y en 2009 se adoptaron las primeras orientaciones
practicas en los diversos Estados miembros, lo cierto es que en el es-
cenario discursivo tedrico y politico estas discusiones ya alimentaban
a las diversos ministerios, secretarias y consejos de cultura de los pai-
ses latinoamericanos, donde Chile no era la excepciéon. En nuestro pais
las nociones de derechos, diversidad e identidad cultural circulaban en
documentos y discursos de manera constante, aunque las ideas fuer-
za de democratizacién e industrias culturales primaban en la practica.
Ejemplo de aquello fue el interés de la institucionalidad cultural por
medir el “impacto” de la cultura en el Producto Interno Bruto nacional
a través de las cuentas satélites de cultura impulsadas, entre otros, por
el Convenio Andrés Bello. De la misma forma, el marco de estadisticas
culturales de la Unesco fue un aliciente para la medicién de indicadores
culturales comparables a nivel internacional. En términos de estudios,
el CNCA elabor6 la primera encuesta nacional de consumo cultural
que, hastalafecha, ha contado con cuatro versiones (2005,2009, 2012y
2017). En todas ellas queda de manifiesto el interés por medir el acceso y
frecuencia de los “consumos culturales” antes que identificar procesos
o imaginarios culturales. (PETERS, 2021)

A finales de la década de 2000, dos documentos seran clave para
la discusién global sobre asuntos culturales: por una parte, la Carta
de Friburgo sobre derechos culturales de 2007 y, por otra, el informe
mundial Invertir en la diversidad cultural y el dialogo intercultural
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de 2009. En ambos casos se establecia un parametro mundial de nue-
vas exigencias en materia de derechos. En Chile, ambos documentos
pasaron casi desapercibidos o, al menos, no se evidencian referencias
a ellos en la Politica Cultural 2011-2016. Disefiada y presentada bajo el
gobierno de Sebastian Pifiera, esta nueva politica tuvo, principalmen-
te, tres ejes de intervencién: promocién de las artes, participaciéon y
patrimonio cultural. En estos planes de trabajo se refuerza el rol de las
industrias creativas y se establece, como eje estructural, el paradigma
de la democratizacion cultural en su vertiente de fomento a la creati-
vidad y reforzamiento en el acceso a las artes. En base a ello, la idea de
desarrollo cultural se entendié como un lineamiento de trabajo don-
de el Estado seguia funcionando bajo una légica subsidiaria y basada
en los principios de la distribucién de recursos segiin los esquemas de
concursabilidad y competencia entre los diversos agentes culturales. El
fomento cultural era entendido como un motor de desarrollo social y
econ6émico, en linea con los postulados de las Naciones Unidas (ONU)
sobre economia creativa en 2013.

Sin embargo, a mediados de la década de 2010, otros dos documentos
de la Unesco seran clave para la situacion chilena: el afio 2015 se publi-
ca el informe mundial Repensar las Politicas Culturales: 10 arios de pro-
mocion de la diversidad de las expresiones culturales para el desarrollo'y,
tres anos después, Repensar las politicas culturales: Creatividad para el
desarrollo: A ambos se les sumaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas. Todos estos esfuerzos normativos situaron nue-
vos lineamientos estructurales para la definicién de politicas culturales
anivel mundial. Bajo la segunda administracién de la presidenta Michel
Bachelet, el CNCA daria paso a dos nuevos hitos en materia de politica
cultural: por un lado, y a partir de un proceso participativo a lo largo del
pais, se redacto la Politica Nacional de Cultura 2017-2022: Culturay de-
sarrollo humano: derechos y territorios. Basado en dos enfoques estra-
tégicos — derechos y territorios —, esta politica adopté una serie de reco-
mendaciones de diversos organismos internacionales como la Unesco.
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En efecto, en su interior es posible advertir un uso inédito de concep-
tos y términos, tales como cohesidn social, enfoque territorial, pueblos
indigenas, migracion, identidades de género, cultura digital, personas
mayores, generacién de conocimiento, memoria y trabajadores de la
cultura, entre otros conceptos emergentes. Basada en “una politica del
reconocimiento de la ciudadania cultural”, esta politica cultural sirvié
como un primer insumo critico para pensar en nuevos 6rdenes de sen-
tido en el interior de la institucionalidad cultural, asi como también en
el campo de produccidén cultural. En suma, esta politica quinquenal no
s6lo abri6 un registro de posibilidades inéditas en materia de derechos
culturales, sino también establecié un primer acercamiento discursivo
y concreto en materia de politicas culturales basadas en la diversidad y
democracia cultural. (SYMMES, 2020) Sin embargo, gran parte de las
orientaciones y objetivos estratégicos de esta politica fueron desestima-
dos por la segunda administraciéon de Sebastian Pifiera.

A este nuevo gobierno le toc6é implementar el segundo hito: la crea-
cion del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Con el
objetivo de eliminar la duplicidad de labores en materia cultural al in-
terior del Estado y concentrar todo el esfuerzo gubernamental en una
sola instancia, se cre6 una nueva institucionalidad con registro minis-
terial. Un aspecto que marcé la discusidn legislativa para su creacion
fue la consulta indigena segin el convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y que exigi6 al Estado chileno realizar una
serie de consultas a los pueblos indigenas sobre el caricter de este nue-
vo ministerio. Una de las resoluciones que surgi6 al interior de ella fue
la incorporacién del plural al concepto cultura en el titulo del minis-
terio. Lo mismo se penso para el vocablo artes. En suma, la pluralidad
en ambos términos incorpord un esquema de sentido diverso en tér-
minos culturales. Yano era la cultura comprendida como un concepto
jerdrquico, sino en su vertiente antropoldgica (en linea, por cierto, con
la definicion de cultura de Mondiacult 1982). En el caso del arte algo
similar: no eralafigura europea-moderna tradicional, sino las diferen-
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tes formas de expresidén cultural conocidas como artisticas. Esta nue-
va institucionalidad cultural marcaba una agenda acorde con los orde-
namientos mundiales y, sobre todo, con las necesidades de un campo
cultural caracterizado por la precariedad estructural. Sin embargo, no
era suficiente para las nuevas demandas sociales y culturales. Por el
contrario, la sociedad chilena misma se encargd de hacer notar el des-
fase institucional con las expectativas e imaginarios de una sociedad
que exigia despojarse de una herencia tanto dictatorial — reforzada en
la constitucién de 1980 — como del resguardo pactado del sistema neo-
liberal durante los treinta afios de democracia.

Estallido/revuelta social y pandemia:
las consecuencias de una “crisis doble”
en las politicas culturales en Chile

El 18 de octubre de 2019 es un acontecimiento politico-cultural que se
explica por procesos histéricos de lucha. (GARCES, 2020) Desde las
primeras movilizaciones estudiantiles en 2006 hasta los movimien-
tos feministas, medioambientales, de los pueblos originarios y por el
cambio de los sistemas de pensiones, entre otros, fueron catalizadores
de una fuerza social inédita y explosiva que se manifestd en la tarde de
ese viernes. (DEL VALLE ORELLANA, 2021) Como se ha mencionado
reiteradas veces, el estallido/revuelta social de octubre no fue el resul-
tado del aumento de 30 pesos—0.035ddlares —en el valor del transporte
urbano de la capital, sino de treinta afios de politicas que reforzaron un
modelo econémico neoliberal sustentado en la desigualdad estructu-
ral. Durante las semanas en que el estallido/revuelta social se desar-
rolld, las ciudades vivieron oscilaciones que combinaban momentos de
violencia urbana con expresiones artistico-culturales de una riqueza
simbdlica pocas veces vistas en las calles del pais. En el primer caso, la
violencia de Estado se manifest6 en violaciones a los derechos humanos
por parte de agentes policiales y militares, incluidas decenas de mutila-
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ciones oculares. En el segundo, se generaron performances —como “Un
violador en tu camino” del colectivo Las Tesis —, murales, conciertos
masivos, imagenes, representaciones teatrales y de danza, declamacio-
nes poéticas y encuentros culturales, entre tantas otras manifestacio-
nes, que convirtieron la vida urbana en una tela de expresiones esté-
tico-politicas. En su conjunto, el paisaje urbano del estallido/revuelta
social se caracteriz6 por un crisol de contradicciones vitales, escenarios
revolucionarios y fendmenos estéticos que servirin como insumos re-
flexivos por las proximas décadas.

Bajo este contexto, las autoridades politicas del pais tomaron un
acuerdo histérico: iniciar un proceso constituyente que reemplace la
constitucién de 1980. El acuerdo determind una serie de condiciones:
la conformacién de una convencién constituyente democratica y re-
presentativa de todo el pais, paritaria — mitad mujeres, mitad hombres
—y con representacion de los pueblos originarios del pais, entre otras.
Para llevar a cabo este proceso, se requeria de un plebiscito que estable-
ciera la aprobacion o desaprobacién de la ciudadania de la necesidad de
revocar la constitucién de 1980 y redactar una nueva desde una “hoja
en blanco”. El resultado fue claro: el 80% de la poblacién que voté lo
aprobd. En base a este escenario, se procedié a la eleccién de los repre-
sentantes de la convencién constituyente y, desde 4 de julio de 2021,
se han dedicado a sesionar para el acuerdo y redacciéon de los articulos
que contendra el nuevo texto de la primera constitucion democratica
de Chile. Uno de los acuerdos fundamentales adoptados al interior de
los constituyentes fue la integracién de los derechos culturales en la
propuesta. Este hecho marca un hito clave para las politicas culturales
en Chile, ya que establece, a nivel constitucional, el deber del Estado
en resguardar y fomentar la participacién en la vida cultural, asi como
también el reconocimiento de Chile como Estado social y democratico
de derecho que es, ademas, plurinacional, intercultural y ecolégico. En
sus bases, este nuevo borrador constitucional indica que Chile es una
Republica solidaria, su democracia es paritaria y reconoce como valores
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intrinsecos e irrenunciables la dignidad, la libertad, la igualdad sustan-
tiva de los seres humanos y su relacién indisoluble con la naturaleza. En
suma, esta propuesta de articulo primero manifiesta, en su espiritu, un
cambio significativo y estructural de la carta magna previa que conside-
raba al Estado como un agente subsidiario.

Este proceso constituyente ha ocurrido en paralelo con una crisis
inédita planetaria: la pandemia. Y ella, al igual que gran parte del res-
to del mundo, ha causado un fuerte impacto negativo en el ecosistema
cultural local. Desde su “apariciéon” en marzo de 2020, se gener6 un
escenario critico para las trabajadoras/os culturales, asi como también
para toda la cadena de agentes culturales de Chile: se cerraron teatros,
salas de concierto, museos, bibliotecas y, en general, todos los espacios
culturales. La situaciéon llevo a que cerca del 50% de trabajadoras/os cul-
turales perdieran su fuente de trabajo en los primeros meses de la pan-
demia. Como respuesta institucional, el MINCAP profundiz6 su siste-
ma de concursabilidad a través de “fondos de emergencia” y dej6 que las
ayudas publicas generales del Estado se encargaran de las y los trabaja-
doras/es de la cultura sin distincién. Las consecuencias de la pandemia
ya son bastante conocidas a lo largo del mundo. Lo cierto es que, en el
caso chileno, la particularidad es obvia: ya veniamos con una crisis po-
litica desatada en octubre de 2019 a la que se suma la crisis sanitaria.

En esta “crisis doble” las politicas culturales han experimentado nue-
vasinterrogantes y recorrido diversos territorios de posibilidad. Mientras
el ecosistema cultural chileno sufria su peor crisis, el MINCAP no im-
plement6 ninguna medida excepcional para el sector. Mas bien, conti-
nud con su logica subsidiaria de concursabilidad y prescindié de aportes
econdmicos directos a artistas y/o creadoras/os. Sin embargo, en el inte-
rior del campo cultural se gener6 un cambio en su relaciéon con el Estado:
viendo el abandono gubernamental del sector, se comenz6 a gestar y/o
reactivar una serie de asociaciones, agrupaciones, sindicatos y colecti-
vos auténomos de artistas y trabajadoras/es culturales. (PINOCHET;
PETERS; GUZMAN, 2021) Bajo una légica de confianza, reciprocidad y
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cooperacién, las comunidades del sector se volcaron al trabajo asociativo
y de lucha comiin. A partir de ellas se inici6 una disputa directa con la
institucionalidad cultural gubernamental por la falta de apoyo y acom-
panamiento frente a la crisis. Suargumento sostenia que, para un escena-
rio excepcional, se debe generar acciones excepcionales. Aquello activo
un movimiento amplio sobre la necesidad de cambiar el paradigma his-
torico de la democratizacion cultural y la logica subsidiaria imperante.
En efecto, la disputa se produjo sobre las nociones generales defendidas
y establecidas en las primeras politicas culturales de los Gltimos treinta
afios, tales como democratizacién cultural, derechosal accesoala cultura
y concursabilidad. Esta disputa, ademas, se vio reforzada en la conven-
cién constituyente con la discusién e integracion de antiguos referentes
en politica cultural como la democracia cultural y que consistia, justa-
mente, como uno de los ejes de Mondiacult1982.

Hasta ese entonces, la nocién de democracia cultural no circulaba
con claridad en el ecosistema cultural chileno. Si bien se conocia en
los ambientes académicos y en algunos circuitos especificos, no era
un concepto de uso comun. Al explicar su historia, y principalmen-
te, sus caracteristicas, la prdctica si es realizada y vivenciada por mu-
chas organizaciones culturales, principalmente de base comunitaria.
Comprendida como un paradigma en “oposicién” a la democratiza-
cién cultural, la democracia cultural comenz6 a utilizarse con mayor
énfasis al referirse al trabajo cultural horizontal y basado en las di-
versidades culturales de las comunidades y territorios. Aun cuando
existen diversas definiciones y usos tedrico-practicos, la nocién hace
referencia a como los agentes culturales son actuantes de su propio
devenir creativo y territorial, sin jerarquias. Las diferencias culturales
se vuelven unariquezay “lo legitimo” es tensionado por lo diverso. Si
la democratizacién cultural fomenta el acceso a las artes instituciona-
lizadas, la democracia cultural valora la creacién abierta y la partici-
pacion cultural como un derecho humano. Visto de esta forma, este
nuevo paradigma comenz06 a tomar fuerza gracias a los efectos criticos
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dela pandemia, lainoperancia del MINCAP y la deliberacién que den-
tro de la comisién de “conocimientos, culturas, ciencia, tecnologia,
artes y patrimonios” de la Convencién Constitucional, se hizo sobre
los derechos culturales.

A finales de 2021 se realizaron las elecciones presidenciales de Chile.
La historia, como muchas veces, da sorpresas y entrega nuevas espe-
ranzas. En segunda vuelta resulté como ganador el ex-lider estudian-
til y cabeza de las negociaciones por una nueva constitucion, Gabriel
Boric Font. En su programa de gobierno se establecieron varios pilares
de trabajo, como la perspectiva de género, medioambiente, desarrollo
sostenible, descentralizacion y derechos sociales. En materia de politi-
cas culturales, la democracia cultural es el eje fundamental. Esto, cier-
tamente, no es coincidencia, sino el resultado de las discusiones que el
ecosistema cultural gener6 desde el estallido/revuelta social y, poste-
riormente, la crisis pandémica. El diagnostico era claro: las politicas de
la democratizacién cultural no han sido exitosas. Por el contrario, no
solo han perpetuado unalégica de desigualdad en la entrega de recursos
y circulacién de obra a lo largo del pais, sino también han reforzado las
légicas culturales hegemonicas de las elites locales. En suma, esto ha
producido una precarizacion estructural del ecosistema cultural y, en
especial, de la sostenibilidad financiera y proyectiva de las/os trabaja-
doras/es culturales. La democracia cultural se establece como un cam-
bio de paradigma en las politicas culturales del pais, y aquello significa,
ciertamente, volver a repensar las discusiones, sugerencias y conceptos
trazados en Mondiacult 1982, cuarenta afios después.

Chile y Mondiacult a 40 afios:

nuevos desafios, otras propuestas

En los altimos 40 afios Chile ha sido testigo de una serie de procesos
politicos, econémicos, sociales y culturales. Su historia reciente se ha
caracterizado por continuidades y discontinuidades de proyectos de
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sociedad, donde luchas simbélicas e identitarias locales se han entre-
lazado con modelos globales de gobernanza. El conflicto, la discusién y
los acuerdos politico-culturales han sido una matriz de sentido que ha
caracterizado estas Gltimas cuatro décadas. En ella se intercalan multi-
ples conceptos y horizontes de expectativas que han trazado un Chile
actual caracterizado por la definicién de un nuevo marco de sentido. Si
en 1980 en el pais se estableci6 una carta magna antidemocratica e ile-
gitima, hoy, cuarenta afios después, se estd redactando una nueva que
pretende revertir estas falencias historicas fundamentales. Y lo hace re-
tomando viejos debates por medio de una lectura renovaday situada en
un contexto historico-cultural particular. (PETERS, 2020) Y en esto,
tanto las bases politicas y culturales del gobierno de Salvador Allende
como los acuerdos y propuestas emanadas desde Mondiacult en 1982
nosayudan a pensar un cambio de paradigma en las politicas culturales
del Chile actual.

Hoy los debates emergentes se sitian en pensar las nuevas formas de
precarizacién, las posibilidades quela cultura digital ofrece paraalcanzar
mayores niveles de equidad social, los nuevos rostros de la desigualdad
y las necesidades emergentes luego de la pandemia, las oportunidades
histéricas de la plurinacionalidad, el valor clave de la diversidad cultural
en el desarrollo del buen vivir, el deber general de contar con un medio
ambiente sostenible y la necesidades de un sistema solidario en salud,
educacién y justicia, entre otros ejes clave de discusion. En todos estos
principios se advierte laimportancia social de lo colectivo, los territorios
y las comunidades. Aunque los escenarios actuales son complejos — las
nuevas demandasidentitarias se enfrentan a resistencias conservadoras,
la intolerancia se acrecienta con los procesos migratorios, la violencia
urbana se expande a nuevos territorios, la precarizacién econémica es
cada dia mas evidente debido alainflacion y la crisis econémica, la ines-
tabilidad politica de varios paises en la regién aumenta, la amenaza de
una tercera guerra mundial ya no es un escenario impensado, las crisis
alimentaria e hidrica se presenta como un riesgo real en vastos territo-
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rios y el pluralismo informativo se ve constantemente amenazado por
las grandes corporaciones internacionales, y asi un largo etcétera —, hoy
en Chile existe esperanza en que es posible construir lo comtin. Y, para
ello, las politicas culturales juegan un rol clave.

Pensar la democracia cultural en Chile a cuarenta afios de
Mondiacult nos exige revisar, al mismo tiempo, las recomendacio-
nes y discusiones planteadas por el altimo Informe Mundial de la
Unesco Re|pensar las politicas para la creatividad: Plantear la cul-
tura como un bien publico global (publicado este afio 2022). Este do-
cumento, concebido para hacer un seguimiento de la aplicacién de la
Convencién de 2005 sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, resulta clave para entender el actual y
futuro escenario de las politicas culturales en Chile. En efecto, en él se
plantean escenarios criticos y emergentes que nos sirven para pensar
ciertas lineas finales de este capitulo. El cambio de paradigma por la
democracia cultural exige la creaciéon y definicién de un ecosistema
cultural creativo, resiliente y sostenible en el tiempo. Para alcanzar
aquello se requiere elaborar una gobernanza cultural participativa
que, desde el Estado, vuelva a creer y confiar en la deliberacién poli-
tica y cultural que la sociedad civil puede realizar. Es mas, uno de los
articulos del proyecto de nueva constituciéon busca establecer aquello.
Lo mismo ocurre con garantizar el pluralismo informativo. En el bor-
rador constitucional tanto la libertad de prensa como la protecciéon de
la diversidad de voces en los medios de comunicacién se encuentra
consignado. De hecho, apoyar la creacién de medios comunitarios y
locales por parte del Estado busca, en este nuevo ordenamiento juri-
dico, poner limites a la concentracién de medios. Todo aquello quiere,
ciertamente, aportar en la diversidad de las expresiones culturales, asi
como también establecer mecanismos puablicos que controlen la de-
sinformacién o fake news.

Lo anterior significa pensar las politicas culturales en un registro
amplio. La democracia cultural que se piensa en Chile es situada: es
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decir, se comprende en relacién con la historia local y territorial, con
sus simbolos y significados. Pero también en un registro global. Hoy
la creacion cultural se gesta en escenarios situados, pero accede y cir-
cula en horizontes mundiales. Esto implica pensar criticamente la
brecha digital, cuestionar la neutralidad de la red, sospechar de los al-
goritmos e identificar las estructuras de explotacién de las/os artistas
por parte de las grandes empresas digitales transnacionales. Por ello,
se debe fomentar, proteger y reforzar las condiciones de las creadoras/
es, artistas y trabajadoras/es de la cultura en Chile. Frente a ello, la
actual institucionalidad cultural ha buscado otorgar un estatus parti-
cularalalabor creativaa través del reconocimiento constitucional, asi
como también a través de comprender la intermitencia laboral como
una condicién estructural de precariedad. En tal sentido la institucio-
nalidad cultural proyecta disefiar formas de situar la condicién excep-
cional de artistas y creadoras/os en las politicas generales de apoyo
econ6émico del Estado.

En un contexto donde la desigualdad cultural es estructural, las
medidas que se buscan implementar paralainstalacién de la democra-
cia cultural en Chile se concentran en tres prioridades: comprender
la cultura como un factor de cohesidén social, elaborar acciones para
la recuperacién inclusiva del sector cultural y, finalmente, el fortale-
cimiento de la institucionalizacién cultural. A estas tres lineas se le
suman ejes de trabajo transversal: la participacion cultural, el enfoque
de género, la territorialidad, la interculturalidad y la intersectoriali-
dad. Para alcanzar estos propésitos, el nuevo gobierno del presidente
Boric — de la mano de su ministra de cultura, la antropéloga Julieta
Brodsky — pretende acrecentar el presupuesto nacional del MINCAP
hasta un 1% (actualmente es de 0,4%). El objetivo general es impul-
sar la transformacién e inclusion social del pais a través de una matriz
de trabajo basada en la cultura y el desarrollo sostenible en un plazo
que supere el horizonte 2030. Con el proyecto de nueva constituciéon
y la definicién de las nuevas politicas culturales 2023-2028 basadas en
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un nuevo esquema de derechos culturales, Chile busca alcanzar una
sincronizacién con el paradigma de la democracia cultural propuesto
y recomendado hace mas de cuarenta anos por Mondiacult. Pero una
democracia cultural actualizada, situada y re-pensada segin el esce-
nario global y cultural actual tanto en Chile como en el mundo. Una
democracia cultural que reconoce los desafios de la plurinacionalidad,
laparidad de género y el reconocimiento de la diversidad sexo/género,
el desarrollo sostenible de las/os trabajadores culturales, el potencial
de las nuevas tecnologias de produccién y circulacién, y lajusticia cul-
tural como un foco para el crecimiento territorial y comunitario que
prioriza lo comiin antes que la capitalizacién individual que se fragu6
en los altimos cuarenta afnios en Chile. En definitiva, un nuevo hori-
zonte cultural, para una nueva politica.
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Ponto de partida: Um lugar para a divida

Quatro décadas separam o momento em que vivemos da realizacio
pela Organizagio das Nagoes Unidas paraa Educacao, Ciéncia e Cultura
(Unesco) da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais (Mondia-
cult), realizada no México, em 1982. Ao longo deste periodo, embora
o Brasil e 0o mundo tenham vivenciado um acelerado desenvolvimen-
to cientifico, tecnolbgico e — em especial para a reflexdo ora realizada
— cultural, a auséncia de rebatimentos que implicam melhorias subs-
tantivas nos campos social, politico e econémico, para o conjunto dos
cidadios, evidencia a desconexio entre tais dimensdes.

A fim de nos debrucarmos sobre tais descompassos propomos um
brevissimo retrospecto do processo de secularizacdo e crescente auto-
nomizacao da cultura como um campo social de atuacdo. Cabe salien-
tar, porém, que “[...] para produzir perguntas que nio sejam metafisicas
a pesquisa desenvolvida em cada campo necessita articular-se com os
interrogantes dos outros campos”. (GARCIA CANCLINI, 2010, p. 45,
traducdo nossa)* Nesse sentido, aideia de cultura enquanto instancia de
desenvolvimento social vem sendo reconhecida e discutida, em parte,
em decorréncia de estudos e praticas que levam em conta os seus diver-
sos desdobramentos.

Segundo Pierre Bourdieu (2007) o movimento de autonomizagio
do campo cultural, que na Europa ocidental se inicia a partir do sécu-
lo XV, se realiza em ritmos diversos nas distintas sociedades e setores
artisticos, e tem seu desenvolvimento acelerado a partir da Revolugao
Industrial. O autor destaca, ainda, que a ideia da arte como mercado-
ria e a consequente aplicacio da divisio do trabalho, perspectiva que a
principio se oporia a singularidade da condicdo intelectual e artistica,
se mostra justamente como fator impulsionador da institui¢io de uma
categoria particular de produtores de bens simbdlicos.

1 Do original: “[...] para producir preguntas no metafisicas la investigacion llevada a cabo
en cada campo necesita articularse con los interrogantes de los otros campos”.
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Ao fim do século XIX, ja se verifica a existéncia de instituicoes, pa-
blicas e privadas, profissionais diferenciados e uma estrutura organi-
zacional instalada em um complexo sistema cultural. Albino Rubim
(2007) identifica cinco grandes eixos que, desde a modernidade até a
contemporaneidade, perpassam e configuram o campo cultural. Dois
desses eixos, relacionados com a politica e a economia, sofreram uma
inversdo ao longo da histoéria, quando num primeiro momento tinha-
mos uma politizacdo e uma mercantilizagio da cultura, passamos a ter
uma culturalizacao da politica e da mercadoria. Ao invés de uma politi-
zagio da cultura, na qual a cultura serve como um fator de legitimidade
para as acoes politicas a partir do declinio da religiosidade; temos uma
culturalizacdo da politica, com a cultura impregnando a agenda ptblica
com temas que até entdo nao eram considerados pela politica.

George Yudice (2013), em uma perspectiva ainda mais ampla, destaca
uma nova condigdo pratico-conceitual expressa por essa multiplicidade
de enlaces estabelecidos pela cultura ao discutir a ideia de cultura como
um “recurso” que é permanentemente acionado para a consecucao de
varios objetivos. Cultura como um “recurso” para promover a inclusao
social, para requalificar centros urbanos, para estimular a geracio de em-
prego e renda etc. “recurso”, enfim, para ativar politicas que se ocupam do
desenvolvimento. Tal perspectiva possui, em grande medida, ligagio com
o papel central e transversal que a cultura opera atualmente, de modo a
transbordar a no¢do do campo e perpassar outras dimensoes societarias.

O protagonismo da cultura na contemporaneidade alcangou tam-
bém, por 6bvio, a questio do desenvolvimento. Se por um lado a rele-
vancia contemporanea da conjuncdo cultura e desenvolvimento pode
ser creditada ao processo de transbordamento da cultura de seu campo
especifico, por outro o tecimento dessa conjungao resulta também das
transformacdes experimentadas pela propria noc¢ao de desenvolvimen-
to a partir da metade dos anos 1970.

Os organismos internacionais, com destaque para a Unesco, estio
entre os principais “artifices da construgdo do discurso conciliatério
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entre cultura e desenvolvimento, elevando-o a uma pauta relevan-
te da agenda politica internacional, fazendo ressoar seus efeitos na
elaboracdo das politicas culturais no ambito dos estados nacionais™.
(PITOMBO, 2016, p. 216) Sem o crescente interesse da Unesco pelas
tematicas das politicas culturais, da economia da cultura e do desen-
volvimento, em especial a partir da segunda metade do século XX, “[...]
as politicas culturais modernas nio poderiam ter sido desenvolvidas™
(NIVON BOLAN, 2006, p- 105, traducdo nossa)?, tendo em vista sua
atuacao para a reflexdo e a tomada de consciéncia sobre a importancia
de intervir na cultura e de reafirmar o papel central da cultura nos pro-
cessos de desenvolvimento humano.

Garcia Canclini (2019, p. 48) reforca a importancia do Organismo e,
em especial, “[...] dessas conferéncias para formar um certo sentido co-
mum internacional de que o crescimento dos paises nao pode ser ava-
liado apenas por indices econdmicos”, e que o desenvolvimento cultural
“[...] requer uma politica pablica e nio pode ser deixado como uma tarefa
marginal das elites refinadas ourelegado a iniciativa empresarial de gran-
des consoércios comunicacionais”. (GARCIA CANCLINI, 2019, p. 48)

Considerando, portanto, o papel normativo dessa organizagio mul-
tilateral e suas relacGes com as elites intelectuais (PITOMBO, 2016),
este capitulo propde discutir o modo como esta organiza¢ao multila-
teral veio abordando as relacdes entre desenvolvimento e politicas cul-
turais e alguns de seus possiveis rebatimentos no contexto brasileiro.
Adicionalmente, a semelhanca entre processos que permeiam a crise
multissistémica atualmente enfrentada e a que ocorreu na década de
1980, indica que ainda hd um longo caminho a se percorrer para que o
crescimento econdmico tenha como consequéncia um desenvolvimen-
to cultural efetivo.

Os desafios para o setor s3o imensos e, adotando como guia o que
propde Garcia Canclini (2016, p. 12) na obra O mundo inteiro como lu-
gar estranho, mobilizamos este “lugar para a davida” a fim de discutir

2 Do original: “[...] las politicas culturales modernas no se habrian podido desarrollar”.
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o tema de forma mais ampla. Em lugar das certezas magistrais, ques-
tionamos: de que modo as normativas da Unesco contribuem para as
politicas culturais e o desenvolvimento cultural brasileiros? Como im-
plicar governos e garantir a institui¢do de politicas que contribuam para
o campo cultural? No que diz respeito as relagdes entre politicas cultu-
rais e desenvolvimento, entre 1982 € 2022, 0 que permanece? O que dei-
xa de fazer sentido? E provavel, porém, que tais perguntas permanecam
ainda em busca de respostas e que a elas sejam somadas outras mais.

A emergéncia das politicas culturais e suas
aproximagdes com o desenvolvimento

A fundacio da Unesco, em 16 de novembro de 1945, logo apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, pode ser considerada como um dos mais
importantes marcos internacionais do processo ainda inconcluso de
superagio da ideia de superficialidade da dimensio cultural. A missao
da Organizacao é contribuir para a “construcao da paz”, reduzindo a
pobreza, promovendo o desenvolvimento sustentavel e o didlogo in-
tercultural, através da educacao, ciéncias, cultura, comunicacao e in-
formacdo. Adicionalmente, a promulgacdo da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
apenas trés anos depois, reconhece a cultura como necessidade social e
individual e refere-se a cultura como um direito — de participar da vida
cultural da comunidade, gozar das artes, desfrutar dos beneficios do
progresso cientifico, bem como da protecao juridicaa criagio. Ambasas
iniciativas contribuem sobremaneira para o agendamento do tema das
politicas culturais em dmbito mundial. (BAYARDO GARCIA, 2008;
LOGIODICE, 2012)

No que diz respeito as iniciativas engendradas pela Unesco, toma
relevo a publicacio da colecio Studies and documents on cultural po-
licies. O primeiro documento da série, Cultural Policy a preliminary
study,lancado em 1969, é resultado de uma mesa-redonda realizada em
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Mo6naco, em 1967. A nogdo de politica cultural adotada subsidia a com-

preensio, ndo apenas do modo como os textos subsequentes da cole¢ao

abordam o tema, mas do programa adotado pela Unesco em sua décima

quinta Conferéncia Geral (Paris, 1968). Segundo o documento,

[-..] entende-se por ‘politica cultural” um conjunto de principios operacionais, pré-
ticas administrativas e orcamentdrias e procedimentos que fornecem uma base
para a agdo cultural do Estado. Obviamente, ndo pode haver uma politica cultural
adequada para todos os paises; cada Estado-Membro determina sua politica cultu-
ral de acordo com os préprios valores culturais, metas e escolhas. (UNESCO, 1969,

p. 4, tradugdo nossa)®

S3o enumerados, ainda, dois aspectos-chave para a implantagio de

politicas culturais pelos paises-membros:

3

[...] (@) que ‘politica cultural’ deve ser compreendida como a totalidade consciente
e deliberada das praticas, agdes ou auséncia de agdes em uma sociedade, visando a
atender certas necessidades culturais por meio da utilizagdo otimizada de todos os
recursos fisicos e humanos disponiveis para aquela sociedade em um dado momen-
to; (b) que determinados critérios deverdo ser definidos para o desenvolvimento
cultural, e que a cultura deve ser associada ao cumprimento do desenvolvimento

individual, econémico e social. (UNESCO, 19609, p. 10, tradugio nossa)*

Do original: “[...] ‘cultural policy’ is taken to mean a body of operational principles, ad-
ministrative and budgetary practices and procedures which provide a basis for cultural
action by the State. Obviously, there cannot be one cultural policy suited to all coun-
tries; each Member State determines its own cultural policy according to the cultural
values, aims and choices it sets for itself”.

4 Do original: “[...] (a) that ‘cultural policy’ should be taken to mean the sum total of the

conscious and deliberate usages, action or lack of action in a society, aimed at meeting
certain cultural needs through the optimum utilization of all the physical and human
resources available to that society at a given time; (b) that certain criteria for cultural
development should be defined, and that culture should be linked to the fulfillment of
personality and to economic and social development”.
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Na definicao, a relagio entre a politica cultural e a questao nacional,
na qual residiria sua legitimidade, recebe destaque. Mais do que um
produto de reflexdo do organismo, tal opcao reflete a incipiéncia do de-
bate tedrico e conceitual sobre o campo no periodo. Cabe pontuar, ain-
da, que a “auséncia” de politica é considerada uma forma deliberada de
silenciamento estatal frente as questdes culturais, cujas principais con-
sequéncias costumam ser a manutencao do status quo e beneficiamen-
to do mercado, muitas vezes somados ao processo de subalternizacdo
das culturas populares. Diante da inadequagio da acdo privada, estas
politicas devem ser integradas ao planejamento do Estado, cuja inter-
vencdo, ainda que essencial, ndo deve interferir na liberdade de criacio,
nem contribuir para a passividade do publico. (UNESCO, 1969)

Mesmo evidenciando a autodeterminacdo dos Estado-Membros na
definicao de politicas, com base nos seus valores culturais, metas e es-
colhas, a Unesco apresenta uma série de prescri¢des quanto a avaliacdo
e planejamento e indicativos acerca da criagao artistica, agentes e canais
de difusdo para o setor cultural. Rubim (2012) assevera que o periodo
no qual se plasma o modelo inicial de politicas culturais se caracteriza
por uma evidente vocacao: centralizadora, estatista e ilustrada, com um
nitido viés de atengdo para os aspectos estéticos e artisticos.s

A divulgacio deste primeiro titulo da colecio teve como objetivo
subsidiar a Conferéncia Intergovernamental sobre os Aspectos Institu-
cionais, Administrativos e Financeiros das Politicas Culturais, realiza-
da em Veneza, em 1970. Em um contexto de ampliacao e generalizacdo
dos estados de bem-estar social e do processo de descolonizagao,® coma

5 Os participantes da mesa-redonda decidiram, por unanimidade, ndo se dedicar a com-
plexa defini¢do de cultura, num momento em que sua concepgao mais restrita— explici-
tada no seu Ato Constitutivo “[...] como o acimulo de saber, refletida nas producées ar-
tisticas e intelectuais” (PITOMBO, 2007, p. 120) — se direcionava a ideia, hoje
prevalecente na instituicao, de cultura “como um conjunto de diferentes modos de pen-
sar, ser e sentir—ouseja, um dispositivo capaz de forjarumaidentidade propriaao tempo

em que constitui diferencas”. (PITOMBO, 2007, p. 120)

6 Paraquesetenhaideia,apenasentre1960 e1965, 37 novos estados foram incorporados a
Unesco como demandas distintas de desenvolvimento e de cooperagdo internacional.
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consequente problematica dos modelos de desenvolvimento adotados,
em especial, nestes paises, a conveniéncia do reforco as identidades na-
cionais como condicdo prévia ao progresso econdmico e social é afir-
mada.

Eduardo Nivon Bolan (2006), enfatiza trés importantes aportes des-
sa Conferéncia: a) a reafirmacao do direito a cultura como parte dos di-
reitos humanos; b) a reivindica¢ao do desenvolvimento cultural como
parte do desenvolvimento integral da nagdo, cujo sentido precisava ser
ampliado, diversificado e aprofundado a fim de englobar também a me-
lhoria das condicdes sociais e as culturais de todo ser humano, visto que
“o homem € o principio e o fim do desenvolvimento” (MAHEU, 1970
apud NIVON BOLAN, 2006, p. 33, traducio nossa)’; c) a tentativa de
convencimento dos papéis dos poderes publicos nas politicas cultu-
rais, enfatizando a urgéncia e evidéncia da satisfacio das necessidades
culturais e a responsabilidade dos governos em matéria cultural e na
elaboracdo de politicas de longo prazo, reconhecendo, também, a auto-
determinacgio dos paises em sua defini¢io.

Em decorréncia desse processo, ao longo dos anos 1970 e 1980, a
Unesco publicou cerca de 70 textos sobre as politicas culturais de Es-
tados-Membros de todo o mundo enfatizando o modo como s3o pla-
nejadas e implantadas as politicas culturais.® Embora tais documentos,
segundo Garcia Canclini (2019), limitem-se a descrever e enumerar,
formal e burocraticamente, as instituicoes estatais e atividades realiza-
das no campo cultural em nivel nacional, a abrangéncia e extensio da
colecio reforcam a centralidade da Unesco para o agendamento e pro-
mocao em nivel planetirio das reflexdes sobre o tema das politicas cul-
turais. Cabe destacar, porém, que tais processos ja se encontravam em

7 Do original: “Elhombre es el medio y el fin del desarollo”.

8 Nacole¢ionio consta nenhum volume sobre o Brasil.
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curso, em contextos especificos. Ou seja, reconhecida tal relevancia,
cabe enfatizar que o organismo n3o inaugura as politicas culturais, os
estudos de politicas culturais e tampouco a defini¢ao de politicas cul-
turais no mundo ocidental.

Assim, a partir da metade dos anos 1970, tornou-se hegemoénica a
percepcio de que o modelo de desenvolvimento vigente desde o pos-
-guerra deteriorara em grau extremo as condi¢des ambientais no plane-
ta. A participacao de organismos multilaterais com vistas a adog¢do de
um conjunto de medidas para frear a degradacdo ambiental e proteger
a biodiversidade é evidenciada. Um exemplo é a publica¢io, em 1975,
do relatério Que Fazer,™ fruto da parceria entre a Fundacao sueca Dag-
-Hammarskjold e o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambien-
te (PNUMA), além de outras 13 organiza¢des da ONU. O documento
estabelece que o desenvolvimento deveria “ser endégeno por oposicao
ao mimético, auto-confiante e auténomo no processo decisdrio por
oposicdo ao dependente”, operar “a partir da légica das necessidades e
nao do mercado (da demanda efetiva)”, refletir “diretamente sobre va-
lores de uso sem passar pelos valores de troca, proceder em harmonia
com a natureza e estar aberto ao cdmbio institucional”. (SACHS, 2005,
p- 155, grifos dos autores)

Nos anos 1990, a ideia de desenvolvimento experimenta nova e im-
portante inflexdo ao redefinir-se como “efetivagio e universalizag¢io do
conjunto dos direitos humanos, das assim chamadas trés geracoes de
direitos — direitos politicos, civis e civicos; direitos econémicos, sociais
e culturais; direitos coletivos como o direito ao meio ambiente, a in-
fancia, etc.”. (SACHS, 2005, p. 155) Observa-se, ao longo das tGltimas
décadas, o distanciamento da ideia de desenvolvimento, no ambito

9 Um exemplo é o abrangente processo de questionamento do modelo francés de politi-
cas culturais, no bojo do movimento de maio de 1968, por sua visio elitista, ou pelo
“cariter mistico ou mesmo hipécrita do ideal de democratizagio cultural”.
(URFALINO, 2015, p. 179)

10 Titulo original: “Que Faire”.
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normativo e teérico, do receituirio que a identificava com a ideia de
crescimento econdmico.

Retornando aos anos 1970, em relacao ao contexto brasileiro, o pais
enfrentava o movimento final da ditadura militar, caracterizado pela
reducio da violéncia de estado e pelo investimento na cria¢io de ini-
ciativas e instituicoes culturais como forma de cooptar os profissionais
da cultura. (ORTIZ, 1988) Sérgio Miceli (1984) enfatiza a insercao, pelo
ministro Ney Braga, do dominio da cultura entre as metas da politica de
desenvolvimento social do governo Geisel, de forma inaugural. O con-
junto de diretrizes previsto na Politica Nacional de Cultura (1975) tinha
como proposito orientar suas atividades na area da cultura, pressupon-
doaindamodalidades de colaboragio entre os 6rgaos federais e de outros
ministérios. E interessante ressaltar o fato de que desde meados da dé-
cada de 1960, em plena ditadura militar, e mesmo em seu periodo mais
repressivo, encontramos varios projetos que dialogam, ou se inspiram,
nas politicas culturais francesas, como € o caso da criacao das Casas de
Cultura, ou que estdo afinadas com as discussoes dos organismos inter-
nacionais como € o caso da constru¢io de uma politica nacional de cul-
tura, que estaria alicercada por um Fundo Nacional de Cultura.

Isaura Botelho (2001, p. 80), ao se debrugar sobre o periodo destaca
que a politica cultural do Ministério da Educacao e Cultura,

[...] trazia em seu bojo as concepg¢des presentes nas recomendagdes dos diversos
encontros promovidos pela Unesco: a necessidade da integragdo dos niveis local,
regional e nacional na formulagdo das politicas do desenvolvimento, de forma a
concebé-lo como autocentrado; o desenvolvimento cultural considerado como
maneira privilegiada de estimular a consciéncia social e consequentemente tendo
ovalordeinstrumento de liberagdo e promovendo o da dicotomia entre o moderno

e o tradicional e entre o urbano e o rural.

No entanto, a autora observa uma reproducdo meramente mecanica
do ideario da Unesco. Ademais, havia um dado “ir6nico” na proposta de
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garantir democraticamente a participagao e autopromogao cultural “res-
peitando os tragos peculiares das comunidades e regides” (BOTELHO,
2001, p. 83): o fato de que o discurso oficial de um setor do Governo mili-
tar propunha a instrumentaliza¢ao da arte, nos mesmos moldes dos mo-
vimentos de esquerda reprimidos em 1964. Em que pese as limitacoes,
tal perspectiva proporciona, por um lado, a chegada de um discurso mais
democratico nas politicas pablicas nacionais e, por outro, contribuicio
para o fomento a um processo inédito de debate sobre a cultura e as artes,
ainda que restrito aos técnicos das instituicoes estatais.

O processo de institucionaliza¢io do campo da cultura dentro das
dreas de atuacao do governo se aprofunda ao fim da década de 1970 e co-
meco dos anos 1980, tornando-se mais sofisticado em suas elaboragdes
e perspectivas. Um exemplo é a breve, mas relevante, passagem do de-
signer Aloisio de Magalhaes pela gestio publica da cultura, e a inclusdo
da diversidade e da heterogeneidade das manifesta¢oes culturais brasi-
leiras na discussao sobre o patriménio histoérico e artistico nacional da
politica de preservagao até entio.

Este nivel conceitual tem forte referéncia com a prética internacional de preserva-
¢do dos anos 70, materializada nas cartas e convengdes da Unesco e de outras ins-
tituicdes internacionais vinculadas ao campo da cultura. Convengdes que firmaram
os conceitos de patriménio cultural, bens culturais e naturais e os vinculos entre o
tema da identidade cultural e dos processos de desenvolvimento. A importéncia da
contribuicdo de Alofsio Magalh3es esta justamente em ter desenvolvido um corpo
tedrico aplicavel a nossa realidade. (FREITAS, 1998, p. 84)

No entanto, a morte prematura de Aloisio Magalhies, em 1982, re-
tarda o processo de hegemonizacio de suas concepcoes patrimoniais
nas politicas publicas para a cultura, ainda segundo Freitas (1998), con-
sagradas definitivamente apenas com a Constitui¢do de 1988, em espe-
cial ao longo do seu artigo 216, embora tenham influenciado a socieda-
de civil e os 6rgios estaduais e municipais de preservacao.
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Mondiacult: politicas culturais
e desenvolvimento em época de crise

No processo normativo de aproximacao da cultura a questao do desen-
volvimento e suas imbrica¢cdes com as politicas culturais, um marco
fundamental é a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mon-
diacult), que toma como base uma compreensao ampliada de cultura,
compreendida como

[..] o conjunto de tragos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos
que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que engloba, além das artes
e letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de
valores, tradices e crencas. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS
CULTURALES, 1982, p. 42, tradugdo nossa)"

Essa nova definicao de cultura repercute, ndo apenas nas interven-
¢oes posteriores da Unesco, mas também nas politicas culturais elabo-
radas em todo o mundo. Por 6bvio, a defini¢ao de cultura tem profunda
incidéncia sobre aamplitude da politica cultural a ser adotada, visto que
toda politica cultural traz embutida, de modo explicito ou n3o, uma
concepgdo a ser privilegiada de cultura. Nesse sentido, tal amplitude
diz respeito a questdes a serem enfrentadas por tais politicas, como as
conexoes e abrangéncias entre as diferentes modalidades de cultura.

O alargamento do conceito de cultura implica, portanto, a dilatacdo
danocdo de politicas culturais. A compreensdo da cultura como “como
o acimulo de saber, refletida nas produgoes artisticas e intelectuais”
(PITOMBO, 2007, p. 120), a restringe a um ambito especializado cuja
producido, consequentemente, deve ser estendida ao conjunto da socie-
dade enquanto publico. Por outro lado, se a cultura é “entendida como
um conjunto de diferentes modos de pensar, ser e sentir — ou seja, um

11 Do original: “[...] el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, inte-
lectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social” e que engloba,
além “de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser hu-
mano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.
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dispositivo capaz de forjar uma identidade propria ao tempo em que
constitui diferencas” (PITOMBO, 2007, p. 120), cabe a politica cultural
fomentara criatividade —seja de artistas profissionais, seja da populacdo
em geral —e o respeito a dignidade comum das culturas de cada povo. O
acesso a cultura, diz respeito, portanto, a participagao criativa nao ape-
nas na vida cultural, mas também na formulagado destas politicas.

Em sua declaracdo final, a Mondiacult retoma, em diversas pers-
pectivas, o informe final da Conferéncia de Veneza. (CONFERENCIA
INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LOS ASPECTOS INSTITU-
CIONALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DE LAS POLI-
TICAS CULTURALES, 1970) Nos artigos 17 ao 22, reafirma a aborda-
gem da cultura como direito e enfatiza aspectos como a igualdade de
oportunidades, a descentralizagao geogrifica e administrativa da vida
cultural, multiplicacio dos diilogos e eliminacio das desigualdades.
Adicionalmente, a relagio entre cultura e desenvolvimento é reivin-
dicada nos artigos 10 ao 16, visto que a “[...] cultura constitui uma di-
mens3o fundamental do processo de desenvolvimento [...]”** e que o
“homem é principio e fim do desenvolvimento”, cabendo as politicas
culturais o dever de “[...] resgatar o sentido profundo e humano do de-
senvolvimento”.* (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLI-
TICAS CULTURALES, 1982, p. 44-45, tradugdo nossa)

E interessante observar que, ao tratar da dimensao cultural do de-
senvolvimento, o documento expressa uma sintonia fina com os de-
bates que entdao ocupavam o terreno das teorias e politicas dedicadas a
questio do desenvolvimento. Ou seja, recusando o viés economicista,
ao chamar atencao para o fato de que o objetivo do desenvolvimento
“[...] ndo é a producido, o lucro ou o consumo per si, mas sim sua plena
realizacdo individual e coletiva e a preservagio da natureza” (CONFE-
RENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982,

12 Do original: “cultura constituye una dimensién fundamental del proceso de desarrollo”.
13 Do original: “hombre es el principio y el fin del desarrollo”.

14 Do original: “rescatar el sentido profundo y humano del desarrollo”.
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P- 44, tradugio nossa) 5, o documento também aponta para a necessi-
dade de uma redefinicao da no¢io de desenvolvimento como um pro-
cesso equilibrado, alertando que uma mudanca dessa envergadura s6
serd possivel na medida em que os fatores culturais passem a integrar as
estratégias de desenvolvimento e que tais estratégias tenham em conta
adimensio histérica, social e cultural de cada sociedade.

No Brasil, o processo de institucionalizac¢do das politicas culturais
ganha corpo e se expande para outras esferas do governo, ainda que a
atuacdo governamental na area cultural durante a transicao democrati-
caseja entremeada de descontinuidades. Podemos encontrar nesse pro-
cesso ainfluéncia das discussoes internacionais propostas pela Unesco.
Ao longo da década de 1980, o nimero de secretarias de cultura e de
conselhos de cultura de estados e municipios cresce de forma bastante
substantiva, impulsionando a cria¢io do Ministério da Cultura (MinC)
em substituicdo a uma Secretaria de Cultura vinculada ao Ministério
da Educacao e Cultura. O conceito de cultura e de politicas culturais
que comega a circular em parte dos documentos estaduais e nos discur-
sos do recém-criado Féorum Nacional de Secretirios de Cultura (1983)
tem como uma de suas fontes de inspiragdo as resolucdes e proposicoes
do Mondiacult. Em abril de 1984, o Férum de Secretirios promoveu
o “I Encontro Nacional de Politicas Culturais”, onde estavam presen-
tes “secretarios de cultura de 17 estados e um territério, segmentos da
sociedade civil, entidades de classe, estudantes, consumidores de cul-
tura, além de representantes da Unesco e da Secretaria de Cultura do
MEC”. (FERRON; ARRUDA, 2019, p. 175) No documento final do “I
Encontro” constava que o governo federal ndo vinha cumprindo seu
papel constitucional de amparo a cultura, com destaque para a auséncia
da cultura no plano de desenvolvimento do governo, demonstrando a
necessidade da articula¢do politica visando a criagio de um MinC.

15 Do original: “no esla produccién, la ganancia o el consumo per se, sino su plena realiza-
cién individual y colectiva, y la preservacién de la naturaleza”.
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Embora os primeiros anos de instituicao do MinC sejam marcados
pelainstabilidade, merece ateng¢io a presenga do economista Celso Fur-
tado na pasta entre fevereiro de 1986 e julho de 1988, apds as breves pas-
sagens de José Aparecido de Oliveira e Aluisio Pimenta. Mais do que a
influéncia entre o ideirio da Unesco e as politicas da cultura no Brasil,
evidenciam-se as relacdes entre Furtado e o Organismo, exemplificada
por sua atuacdo, entre 1993 e 1995, na Comissao Mundial de Cultura e
Desenvolvimento da ONU/Unesco.™

Ao se debrugar sobre as reflexdes furtadianas, compiladas postuma-
mente no livro Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura (FUR-
TADO, 2012), em especial no que diz respeito aos vinculos existentes
entre desenvolvimento econémico e social e politica cultural, George
Kornis (2013, p. 168-169) assinala que

Aqui o pensamento de Furtado revela-se com clareza ao afirmar que ‘o que chama-
mos de politica cultural ndo é sendo um desdobramento e um aprofundamento da
politica social’. Demonstra aqui a preocupagdo em articular as politicas econémica
(cujatdnica é aacumulagdo), social (cujo foco é ainsercio) e cultural (cujo essencial
é acriatividade e a consequente transformacdo), ou seja, estabelece os elos entre os
meios e os fins do processo de desenvolvimento. Ao privilegiar as articulagées poli-
ticas e institucionais, seu pensamento também destaca a acdo do Estado que ‘longe
de se substituir a sociedade aplica-se em criar as condi¢ées que propiciem a pleni-
tude das iniciativas surgidas dessa sociedade [...] concentrando esforgos [na] pre-
servagdo do patriménio e da meméria culturais, [no] estimulo a criatividade de nos-
so povo, [na] defesa da identidade cultural do pais e [na] democratizagdo do acesso

aos valores culturais™.

16 Além de Furtado, participavam do grupo a antrop6loga mexicana, Lourdes Arizpe; o
linguistanoruegués Ole Henrik Magga, o cineasta russo Nikita Mikhalkov, aantropélo-
ga e orientalista japonesa Chie Nakane, o historiador senegalés Yoro K. Fall, dentre ou-
tros. Dentre os membros honorarios, destacam-se personalidades como Suu Kyi San
Aung, de Myanmar, vencedor do Nobel da Paz em 1991; o cientista belga Ilya Prigogine,
Nobel de Quimica em 1977; o poeta e dramaturgo caribenho Derek Walcott, Nobel de
Literatura; bem como o antropdlogo francés Claude Lévi-Strauss. (CUELLAR, 1997)
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Celso Furtado foi um dos conferencistas do I Encontro Nacional
de Politica Cultural, para o qual escreveu um artigo onde afirmava
que: “sou de opinido que a reflex3o sobre cultura brasileira deve ser o
ponto de partida para o debate sobre as op¢oes do desenvolvimento”.
(FURTADO, 2012, p. 34) A afirmativa estd completamente alinhada,
por exemplo, com a alinea F da recomendacgio n?1, do Informe final da
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais na América
Latina e Caribe, que prevé que os paises membros deverao: “[...] incor-
porar, onde nao de tenha feito, incrementar e hierarquizar devidamente
onde ja existe, a dimensao cultural aos planos de desenvolvimento in-
tegral”. (CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LAS
POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1978, p. 27, tradugio nossa)”

No dmbito internacional, as resolucoes das Conferéncias Intergo-
vernamentais de politicas culturais de 1970 e 1982 e 0 impulsionamen-
to da discussdo acerca de uma Nova Ordem Mundial da Informacao e da
Comunicacao pela Unesco em 1980 foram questionados pelos Estados
Unidos e Reino Unido, em especial, que deixaram temporariamente a
organizacao, entre 1984 e 2003 € 1985 a 1997, respectivamente.

Um dos promotores desta retirada, o analista politico Thomas Gu-
lick, criticou as no¢oes de “democratizagio da cultura”, “democracia
cultural”, “direito a cultura”, considerando-as como slogans que ocul-
tavam ataques a liberdade do mundo ocidental, as indastrias culturais
das nagoes industrializadas e ao comércio internacional internacio-
nais, a fim de inculcar a “doutrina socialista da Nova Ordem Econé-
mica Mundial” (GULICK, 1982, p. 5, tradu¢3o nossa)*® nas discussoes
da Unesco sobre a cultura. Gulick também apelou a uma maior pressao
de seu pais, os Estados Unidos e o Ocidente em geral a estes ataques
“De que serve para as nagoes livres do Ocidente financiar 65% da ope-

17 Do original: “[...] incorporar donde an no se hi hecho, e incrementar y jerarquizar de-
bidamente donde ya existe, la dimensién cultural a los planes de desarrollo integral”.

18 Do original: “The NIEO socialist doctrine”.
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racio de publicidade mundial da UNESCO, quando essa operacao serve
principalmente ao socialismo e ataca consistentemente a livre iniciati-
va” (GULICK, 1982, p. 10, traducdo nossa)", questionava. Com a saida
destes paises, a Unesco perdeu 30% de sua renda e foi obrigada a reduzir
drasticamente suas atividades. (BAYARDO GARCIA, 2008)

Os anos 1990 seriam os de maior abertura aos mercados globais,
desnacionalizacao e consolidacio da hegemonia neoliberal. Como ja é
sabido, esse pensamento propunha a limita¢ao do setor ptblico em be-
neficio da iniciativa privada, o que, obviamente, afeta as politicas cul-
turais, que encontraram no Estado de bem-estar seu principal aliado.
Segundo Eduardo Nivén Bolan (2006), no campo da cultura, as princi-
pais consequéncias desse contexto sio manifestadas por crises em pelo
menos trés dimensoes: a) do projeto cultural devido a privatizagio de
organismos culturais, b) na organizac¢ao do setor cultural em relacdo
aos processos macrorregionais de integracdo e a descentralizacdo dos
atores destas politicas e ¢) do mercado de bens culturais na globalizagao.
A busca da superagdo dessas trés crises, contribuem para impulsionar a
questio da diversidade cultural para o centro da agenda mundial.

Retrocessos, avang¢os e a pauta
da diversidade cultural

Em janeiro de 1988, no bojo das formula¢oes aprovadas pela Mondia-
cult, a ONU lanca a Década Mundial do Desenvolvimento Cultural
(1988-1997). De acordo com Javier Pérez de Cuéllar, entdo Secretario-
-Geral das Nagoes Unidas, o moével, dessa importante iniciativa, se de-
veu a compreensao de que

19 Do original: “To what avail is it for the free nations of the West to finance 65 percent of
UNESCO worldwide publicity operation, when that operation mainly serves socialism
and consistently attacks free enterprise”.
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[-..] os esforcos em favor do desenvolvimento haviam muitas vezes fracassado ‘por-
que a importéncia do fator humano — a teia complexa de relaces, crencas, valores
e motivacdes existente no centro de toda cultura — fora subestimada em muitos
projetos de desenvolvimento’. (PEREZ DE CUELLAR, 1997, p. 9)

Simultaneamente ao lancamento da Década, é criada a Comissio
Mundial de Cultura e Desenvolvimento, que, coordenada por Pérez de
Cuéllar, conta com a participagio de renomados intelectuais, entre os
quais Celso Furtado, conforme mencionado. Do trabalho da Comissao
resulta um relatério intitulado Nossa Diversidade Criadora, publica-
do em 1996, que na mesma linha das reflexdes iniciadas, em 1982, no
México, reafirma a ideia de que “O desenvolvimento divorciado do seu
contexto humano e cultural n3o é mais do que um crescimento sem
alma” (PEREZ DE CUELLAR, 1997, p. 21), o qual defende a tese de que
“[...] o desenvolvimento compreende n3o apenas o acesso a bens e servi-
¢os, mas também a possibilidade de escolher um estilo de coexisténcia
satisfatério, pleno e agradavel. Em uma palavra, o desabrochar da exis-
téncia humana em suas vérias formas” (PEREZ DE CUELLAR, 1997,
p. 21); e formula uma agenda internacional com o propésito de mobili-
zar a comunidade internacional para o enfrentamento dos desafios en-
volvendo a conjungio cultura e desenvolvimento.

No Brasil, campo do patriménio, embora a Constituicdo Brasileira
de 1988 abra espaco para a¢oes que ampliem o leque dos bens culturais
aos quais se podera outorgar o titulo de patrimdnio nacional, os bens
culturais de natureza imaterial demoraram a ser efetivamente inclui-
dos no rol dos bens considerados como patrimdnio nacional, ou seja,
o olhar mais cuidadoso e a valorizac¢io da diversidade cultural esteve
pouco presente na agenda das politicas culturais. Assim, em agosto de
2000, é instituido o registro de bens culturais de natureza imaterial e
criado o Programa Nacional do Patriménio Imaterial, dando seguimen-
to a reflexoes e debates impulsionados nas décadas de 1970 e 1980, a
partir, em especial, da atuacdo de Aloisio Magalhaes, a frente do Cen-
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tro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), do proprio Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e como Secretirio
Nacional de Cultura. Experiéncia que de alguma maneira é tributaria do
anteprojeto do Patriménio Cultural elaborado por Mario de Andrade,
mas n3o completamente incorporado ao desenho final do entao Servi-
co de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), criado em
1937. No momento inicial de nossas politicas para o patriménio, 12 nos
anos 1930, ano¢ao de patrimonio nacional estava intimamente ligada a
necessidade de referéncias paraa construcao de umaidentidade comum
aum povo que compartilha o mesmo territério cujo parametro central
era o europeu, redundando em um dito movimento civilizatério.

A Constituicio de 1988, teve um importante papel no reconheci-
mento efetivo e legal da contribuicao de diversos grupos étnicos e cul-
turais na formacao da sociedade brasileira. A legislacao passa a afirmar
a nocao de que o contexto nacional abarca culturas diversas e plurais,
e congrega bens materiais e imateriais. Assim, gradativamente, pro-
cessos e praticas culturais diversas comecaram a ser vistos como patri-
monio. Muito desse processo de reconhecimento foi incorporado pelas
legislacoes estaduais e municipais de prote¢do ao patrimonio.

Encerrada a Década Mundial do Desenvolvimento Cultural e na se-
quéncia da publicagio do Relatério da Comiss@o Mundial de Cultura e De-
senvolvimento, a Unesco realiza, em 1998, em Estocolmo, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento,
cujo plano de agao, focado em cinco pontos, reforca o papel das politicas
culturais nas estratégias de desenvolvimento e afirma a necessidade de
protecdo e promocao da diversidade das culturas. (KAUARK, 2009)

E notivel que o preimbulo recupere o histérico da Organizagio
e seus principais acordos. Ao tematizar o desenvolvimento cultural,
diversidade e democracia cultural, a Conferéncia de Estocolmo se lo-
calizou como herdeira e continuadora dos esfor¢os empreendidos, so-
mando a eles novos elementos, a exemplo da vinculagio do desenvolvi-
mento cultural com a preservagao do meio ambiente, a importancia do
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didlogo entre as culturas e a considerag¢io dos acelerados processos de
transformacdes socioecondmicas, tecnolédgicas e culturais e as crescen-
tes diferencas existentes em nivel nacional e internacional, assim como
aimportancia pelo respeito ao direito de autor e da propriedade intelec-
tual diante dos riscos e desafios criados pela promocao das inddstrias
culturais e os intercambios comerciais de produtos culturais. A énfase
foi dada no potencial criativo dos cidadaos e dos povos.

A discussdo sobre a ado¢3ao de um marco normativo internacional
que acolhesse o repertodrio de questdes envolvendo a diversidade cultu-
ral e sua incontornavel imbricacao com temas como politicas culturais
e desenvolvimento ganhou forca e velocidade a partir do ano 2000. Em
2001, ademanda por tal instrumento aparece nos documentos finais da
reunido da Rede Internacional sobre Politica Cultural (RIPC), liderada
pelo Canada e formada, entdo, por mais de sessenta paises. No mesmo
ano, a 31 Conferéncia Geral da Unesco aprova a Declaragcao Universal
sobre Diversidade Cultural. (UNESCO, 2002)

Em seu plano de acdo, a Declaragio sugere aos Estados-Membros o
aprofundamento do debate internacional acerca da tematica, em espe-
cial no que diz respeito aos seus vinculos com o desenvolvimento e sua
influéncia na elaboracao de politicas em escala nacional e internacional
e, em particular, a reflexdo sobre a conveniéncia de se elaborar um ins-
trumento juridico internacional, o que de fato vai ocorrer em seguida.

Os paises-membros também devem se comprometer a promover o
pluralismo e ainclusio cultural; avancar na promocao dos direitos cultu-
rais, salvaguardar o patriménio linguistico e fomentar sua diversidade na
educacio e no ciberespaco; promover a diversidade cultural na educacao,
fomentar a alfabetizacio digital, incorporar os conhecimentos tradicio-
nais no processo educativo; lutar contra o hiato digital nos paises em de-
senvolvimento; proteger o direito de autor e promover o acesso ampliado
e gratuito aos contetildos de dominio publico; ampliar a mobilidade de
cientistas, intelectuais e artistas, consolidar as indtstrias culturais dos
paises em desenvolvimento e favorecer o acesso de diversas expressoes
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culturais; e reconhecer e fomentar a contribuicao do setor privado para
a diversidade. Para além de uma aparente contradi¢ao entre algumas das
prerrogativas acima listadas indicam a complexidade de uma intervencao
no campo cultural que considere suas distintas dimensaes.

Em outubro de 2005, em Paris, o processo é coroado com a aprova-
cao, pela 332 Conferéncia Geral da Unesco, da Convengdo sobre a Pro-
tecdo e Promogdo da Diversidade das Expressées Culturais. (UNESCO,
2005) O documento foi aprovado com 148 votos a favor, dois contra (dos
Estados Unidos e de Israel) e quatro abstencoes (da Australia, Honduras,
Nicarigua e Libéria). Deve ser ressaltado o papel desempenhado ao lon-
go do processo pelo entdo Ministro da Cultura do Brasil, Gilberto Gil,
no convencimento de paises que relutavam em votar por sua aprovagao.

Entre as varias questdes tratadas em seus 35 artigos, devem ser re-
gistradas, em especial: a compreensio da dupla natureza dos bens e ser-
vicos culturais, portanto, tanto sua dimensao simbélica quanto econd-
mica; o reconhecimento do direito soberano dos estados de aplicarem
politicas culturais destinadas a proteger e promover suas inddstrias
culturais; o entendimento de que a Convengio nao deve incluir com-
promissos adicionais em termos de propriedade intelectual nem deve
estar subordinada a outros instrumentos internacionais (por exemplo,
normas da area de comércio internacional ou de regulagio da proprie-
dadeintelectual); a compreensio de que a diversidade cultural necessita
de mecanismos internacionais de cooperacao, incluindo os financeiros;
a demanda por um equilibrio nas trocas internacionais de bens e servi-
cos culturais; e o reconhecimento dos direitos das populagdes tradicio-
nais sobre seus conhecimentos — repertério de questoes que, por ébvio,
dialoga intensamente com o tema do desenvolvimento.

Cabe ressaltar que a Convengao foi fruto de uma dura negociacio. Em
especial, os Estados Unidos, recentemente reintegrados ao Organismo,
se posicionaram de forma contraria 3 ado¢io do novo acordo. Uma das
criticas manifestadas era que a Convengdo do Patriménio Mundial, Cul-
tural e Natural de 1972 e a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimé-
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nio Cultural Imaterial de 2003 ja protegiam e promoviam o conjunto das
manifestacdes culturais, sendo desnecessirio adotar um novo marco le-
gal. Essa afirmacdo obrigou os defensores da Convengao sobre a Protegdo
e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais a diferencia-la cla-
ramente das anteriores, e o argumento mais utilizado foi de que o novo
acordo ndo iria proteger as culturas no sentido socioldgico e antropologi-
co, ou seja, os modos de vida, os sistemas de valores e as crencas, objeto
da Convencao do Patriménio Imaterial, e sim defender os contetidos ar-
tisticos que alimentam a indastria cultural.

Para Giselle Dupin (2015), no que diz respeito ao objetivo de restabele-
cer o equilibrio das trocas comerciais de bens e servigos culturais, a Con-
vencao da Diversidade Cultural nao é capaz de modificar o atual cenario
internacional, marcado por fortes interesses econémicos e financeiros.
Nesse sentido, aauséncia de um organismo de regulacio de controvérsias,
nos moldes da OMC, pode ser destacada como uma lacuna normativa.
Além disso, pode-se afirmar que para ganhar for¢a o documento precisa-
riaalcancar um status universal, o que dificilmente conseguira, tendo em
vista que os Estados Unidos, que foram contrarios a sua adoc¢ao desde o
inicio das negociac¢oes, ndo pertencem mais ao conjunto de estados-mem-
bros do Organismo.>° Segundo Nivon Boldn (2006, p. 97, traducdo nossa),

No marco de uma economia aberta de mercado esta e outras declaracdes se tor-
nam invidveis em razdo de que qualquer projeto de desenvolvimento social, econd-
mico ou cultural tem como condicdo de possibilidade, uma forte soberania estatal,

0 que precisamente esta em risco.?!

20 Em 2011, 0s americanos cortaram sua contribuicio financeira para a Unesco, quando a
Palestina foi aceita como membro efetivo. Até entdo, os Estados Unidos respondiam por
22% do total do orcamento. £ mais um momento no qual os posicionamentos do orga-
nismo desagradaram o pais, fato que culmina com o antincio de mais uma saida do orga-
nismo, no ano de 2017. A nova saida efetivamente ocorreu no ano de 2019.

21 Do original: “En el marco de una economia abierta de mercado, esta y otras declaracio-
nes se tornan inviables en razén de que todo proyecto de desarrollo social, econémico o
cultural tiene como condicién de posibilidad una fuerte soberania estatal, lo que preci-
samente estd en riesgo”.
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Talvez por este motivo, dentre os objetivos da Convencao, consta a
afirmac3o e reconhecimento da legitimidade das politicas ptblicas cul-
turais, ou seja, “do direito soberano dos Estados de conservar, adotar e
implementar as politicas e medidas que considerem apropriadas para a
protecio e promogio da diversidade das expressoes culturais em seu ter-
ritério”. (UNESCO, 2005, p. 3) £ provavel que uma das razdes pelas quais
esse acordo obteve uma ampla ades3o seja o fato de apresentar uma série
de objetivos comuns, sem ditar diretrizes muito rigidas sobre questoes
sensiveis, como os acordos comerciais e o tipo de politica cultural apro-
priada para os objetivos anunciados. Além disso, tanto o alcance da Con-
vencdo quanto seu conceito de diversidade cultural sdo bastante amplos.

Apesar das limitagoes apontadas, pode-se dizer que é positivo o ba-
lanco deste objetivo sobre as politicas pablicas. No Brasil, um exemplo
das implica¢oes da Convencao para as politicas culturais é a promul-
gacdo da Lei 12.485 de 2011, conhecida como a Lei da TV paga, criada
pararegulamentara comunicagio audiovisual poracesso condicionado.
Em seu artigo 3°, dentre os principios que devem guiar suas atividades,
além dos mencionados na propria legislacao, constam “aqueles estabe-
lecidos na Convencao sobre a Protecio e Promocgio da Diversidade das
Expressoes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 485, de 20
de dezembro de 2006”. (BRASIL, 2011a) Em meio a um cenario de um
sistema de TV aberta altamente monopolizado, a legislacdo se apoia no
documento na busca da diversificacdo do contetido globalizado intro-
duzido no pais pelas TVs pagas.

No mesmo ano, é langado o Plano da Secretaria da Economia Cria-
tiva — pasta do Ministério da Cultura no Governo Dilma Rousseff
que teve uma breve existéncia (2011-2014) — enunciando o proposito
de “[...] ser muito mais do que um documento definidor de intencGes,
politicas, diretrizes e a¢oes no campo da economia criativa brasilei-
ra. Ele simboliza um movimento do MinC na redefini¢cao do papel
da cultura em nosso pais”. (BRASIL, 2011b, p. 19) Ainda segundo o
plano, em consonancia com o ideario preconizado pela Unesco, “[...] a
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diversidade cultural ndo deve mais ser compreendida somente como
um bem a ser valorizado, mas como um ativo fundamental para uma
nova compreensao do desenvolvimento”. (BRASIL, 2011b, p. 19)

Mesmo que alguns paises tenham abdicado de certos direitos cultu-
rais por meio de acordos de comércio bilaterais, para todos os paises que
ratificaram a Convengio trata-se de uma oportunidade para refletir so-
bre sua realidade cultural e, para a maioria deles, trata-se do momento
de adotar ou aperfeigoar suas politicas culturais.

De uma maneira geral, além das iniciativas brevemente acima men-
cionadas, podemos afirmar que uma série de recomendacdes e princi-
pios estabelecidos nas Conferéncias Intergovernamentais de Politicas
Culturais, e em especial na Mondiacult, foram seguidas e colocadas
em praticas nas politicas culturais de foram elaboradas no Brasil, entre
2003 € 2016, politicas essas construidas de maneira mais democritica,
com participacao social.

Entretanto, num momento de crise econdmica e democratica como a
que oraenfrentamos, com um Brasil a deriva, no que diz respeito aum pro-
jeto de desenvolvimento, até que ponto seria importante reforgar os dis-
cursos na area das politicas culturais? Cabe salientar que no atual contex-
to, assistimos ao impulsionamento e disseminagio pelo Governo Federal
de um debate politico-cultural centrado nas guerras culturais,** somado
a uma auséncia deliberada de iniciativas, no ambito das politicas pablicas
para o setor, inclusive quanto a uma perspectiva que privilegie sua dimen-
sdo econdmica. Tal descaso pode ser exemplificado pelo imediato rebaixa-
mento da pasta—antes Ministério da Cultura e agora Secretaria Especial da
Cultura — no inicio da gestao, somada as instabilidades em seu comando.

22 As guerras culturais podem ser caracterizadas, no Brasil, pela ascensio das novas direitas
no pais e uma consequente, e desigual, polarizagio. O recrudescimento dos embates se
baseia em concepgdes de ordem moral, entre o conservadorismo punitivo da direita e o
progressismo compreensivo da esquerda. (ORTELLADO, 2014) No bojo desse processo,
tais disputas e suas influéncias teméticas se inserem, e estabelecem novos sentidos, tam-
bém no campo da cultura. A frequente associagio artistas, produtores e gestores culturais
e militantes de movimentos sociais ao polo progressista, combinada com uma narrativa
desqualificadora e denunciatéria, alimenta a rejei¢do ao setor pelos grupos conservadores.
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Para que se tenhaideia, em pouco mais de trés anos, ja passaram pela pasta
nada menos que oito secretarios, entre interinos e efetivos.

A inércia e o autoritarismo tornam-se, entdo, o projeto politico,
como demonstram, por exemplo, os reiterados episodios de restri¢do e
cerceamento do financiamento puablico, entao adotados como método
de censura (DUMAS; VASCONCELOS, 2021), assim como a auséncia
de programas? para mitigar os efeitos avassaladores no setor, provoca-
dos pela pandemia de COVID-19, a partir de marco de 2020.

Mondiacult 40 anos depois: ainda somos os mesmos?

A conjuntura de crise politico-econémica e institucional que o mundo
e em especial o Brasil atravessam atualmente imp&e multiplos e com-
plexos desafios. Nesse sentido, é dramaticamente atual a descrigio fei-
ta, ainda na década de 1980, por Néstor Garcia Canclini (2019, p. 55) da
crise multissistémica que assolava o mundo, naquele contexto.

[...] a crise presente das sociedades latino-americanas, por sua vez, agravada pelo
modelo neoconservador com que se pretende supera-la, diminui as possibilidades
de crescimento cultural. O financiamento publico para a educagdo, para a pesquisa
e para a divulgacdo dos bens culturais é reduzido, os saldrios baixam e estreitam a
capacidade de acesso ao conhecimento e a arte. No momento em que compreen-
demos melhor o papel que a cultura pode desempenhar na democratizagao da so-
ciedade, estamos nas piores condi¢bes para desenvolvé-la, redistribui-la e promo-

ver a expressdo e o avango dos setores populares.

Nas politicas nacionais desenvolvidas pelos paises signatarios da
Convencgdo sobre a Protecdao e Promocgdo da Diversidade das Expres-

23 Nesse sentido, a elabora¢do e aaprovagio da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc (Lei
n°14.017/2020) se deu a partir da iniciativa e mobiliza¢do do campo artistico e cultural
junto ao Legislativo. A norma destinou o saldo do Fundo Nacional da Cultura (FNC), no
valor de 3 bilhdes de reais, para editais de apoio a iniciativas culturais e pagamento de
uma renda emergencial aos trabalhadores da area.
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soes Culturais, apesar da aparente unanimidade acerca da importancia
da cultura, temos um baixo grau de valoriza¢io do setor cultural, mui-
tas vezes traduzido pelo pouco investimento financeiro (ou mesmo de-
sinvestimento em alguns momentos) ou ainda pela auséncia do setor
nos planos estratégicos de governo. Percebe-se que a passagem da teoria
para a pratica acontece lentamente e, por exemplo, as propostas para a
sustentabilidade econdmica e ambiental incluem raramente a cultura.
David Throsby (2001) salienta que um dos motivos para que a liga-
¢ao entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento cultural seja
em geral desconsiderada é a predominancia da formulacdo da politica
de desenvolvimento em termos econdmicos, por meio de politicas or-
camentaria, monetaria, comercial, de mercado, entre outras. Tais po-
liticas tendem, portanto, a centrar-se em atender a finalidades indivi-
duais em lugar das coletivas. Sob tal perspectiva, o conceito amplo de
cultura, reivindicado pela Unesco e amplamente festejado em discur-
sos, programas e documentos oficiais nos diversos paises, teria pouca
participacao na elaboracao de politicas pablicas. Segundo este autor:

A cultura, nesse sentido, fornece um contexto para a atividade econdmica, como
observamos, mas ndo hd base 6bvia para uma intervencao politica deliberada. Em
outras palavras, em sociedades democraticas liberais, é improvéavel que os gover-
nos vejam um motivo econdmico explicito para que algumas medidas politicas afe-
tem a cultura compreendida no sentido amplo, a menos que estejam convencidos,
por exemplo, de que a promocao de valores compartilhados por meio da agéo go-
vernamental poderia afetar resultados econdmicos. (THROSBY, 2001, p. 155, tra-

dugdo nossa, grifos do autor)?*

24 Do original: “La cultura, en este sentido, proporciona un contexto paralaactividad eco-
némica, como hemos observado, pero no hay ninguna base evidente para la interven-
cién politica deliberada. En otras palabras, en las sociedades liberales democraticas, es
poco probable que los gobiernos vean un motivo econémico explicito para que unas me-
didas politicas afecten la cultura entendida en este sentido amplio, a menos que se les
convenciera, por ejemplo, de que el fomento de los valores compartidos por medio de la
accién gubernamental pudiera afectar a los resultados econémicos”.
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Significa dizer, portanto, que a cultura compreendida em um sen-
tido mais estrito seria mais facilmente associada a uma base econd-
mica. Nessas condicoes, para a maioria dos paises o meio mais facil
de introduzir a cultura no programa de desenvolvimento é por meio
da demonstra¢ao de como ela pode contribuir para o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), a criag3o de empregos, o desenvolvimen-
to regional, a revitaliza¢do urbana e a coesdo social. Certamente, essa
abordagem permite criar lacos entre a cultura e a economia, mas ela
pode deixar a desejar quando reduz a cultura as atividades artisticas,
ignorando seus aspectos simboélicos, bem como uma série de outras
atividades culturais, em especial as que s3o desenvolvidas por povos e
comunidades tradicionais e que, em grande parte, respondem pela con-
tribui¢do da cultura para a preservagdo ambiental. Também podem ser
falhas quando provocam um desequilibrio entre as trés dimensdes do
desenvolvimento — econdmica, social e ambiental.

A esse respeito, cabe asseverar que a logica da racionalidade econ6-
mica tende, ainda, a beneficiar os detentores de poder. Tal processo,
portanto, s6 pode ser enfrentado a partir da amplia¢do da participacao
efetiva da populacao no processo politico.

Nenhum avanco real é exequivel sem desenvolvimento politico, sem democratiza-
cdo substantiva, sem a presenca organizada na esfera politica de amplos segmentos
dasociedade civil, particularmente da massa trabalhadora. Nosso real atraso é poli-
tico e ndo econdmico. (FURTADO, 1984, p. 12)

No que diz respeito a reflexdo sobre experimentos latino-america-
nos, em especial diante da conjuntura de crise multissistémica que o
campo cultural vem enfrentando nestes Gltimos tempos, Eduardo Ni-
von Bolan (2006, p. 54, tradugdo nossa) > destaca que a verdadeira no-
vidade do nosso tempo, em especial a partir da Segunda Guerra Mun-
dial, é “[...] a percepgao da politica cultural como uma globalidade”, ou

25 Do original: “[...] la percepcién de la politica cultural como una globalidad”.
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seja, para além da soma de politicas setoriais para as artes e a educagao
artistica, supde um esforco de articulacdo de todos os agentes que inter-
vém no campo cultural.

A institucionalizagdo da politica seria, portanto, uma das caracteris-
ticas basicas do periodo em que vivemos. A partir de tal constatacao,
Nivén Bolan (2006, p. 130, tradugio nossa)?® chama a aten¢io para os
riscos de uma gestio meramente burocratica da cultura e nos convida
a “lancar o olhar para os contetidos ou, mais precisamente, colocar os
valores no centro das politicas culturais e deixar em segundo plano me-
tas, objetivos, a busca de resultados quantificiveis como razao e sentido
da politica cultural”, assumindo a utopia como valor central. Apesar da
complexidade da tarefa, Celso Furtado (1984, p. 30) nos interpela:

Mas que é a utopia sendo o fruto da percepcdo de dimensdes secretas da realidade,
um afloramento das energias contidas que antecipa a ampliagdo do horizonte de
potencialidades aberto ao homem? Esta agdo de vanguarda constitui uma das agdes

mais nobres a serem cumpridas pelos intelectuais nas épocas de crise.

Nesse sentido, o papel desempenhado pela Unesco para a assimila-
¢ao das relagoes entre politicas culturais e desenvolvimento (THROS-
BY, 2001), conferem a esta organizacao multilateral uma acao de van-
guarda, mesmo diante dos impasses e limitac6es para sua consecugio.
Documentos como a Declaragdo do México sobre as Politicas Cultu-
rais, de 1982, a Nossa Diversidade Criadora, de 1996, Relatério da Co-
missdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento de 1997; a Declara¢do
Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001; e a Convengdo sobre
a Protecao e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais de
2005, aprovados em féruns da Unesco, tornam-se desencadeadores e
balizadores da emergéncia de questdes fundamentais para a reflexao
sobre politicas culturais.

26 Do original: “volver la vista a los contenidos o, més precisamente, a colocar los valores
en el corazén delas politicos culturales y dejar en segundo plano las metas, los objetivos,
labtisqueda de resultados cuantificables como razén y sentido de la politica cultural”.
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No entanto, nio é por acaso que o titulo deste trabalho faz referéncia
ao livro Cultura e desenvolvimento em época de crise de Celso Furtado,
obra basilar para a reflexao sobre os temas que nos propomos a discutir
neste texto. Permanecemos no intento de desvendar “[...] quais serao os
povos que continuarao a contribuir para esse enriquecimento e quais
sioaqueles que serdo relegados ao papel passivo de simples consumido-
res de bens adquiridos nos mercados” (FURTADO, 1984, p. 25), pois,
ha quarenta anos, aindagagdo “Ter ou nio ter direito a criatividade, eisa
questio” (FURTADO, 1984, p. 25) segue ecoando, ainda sem respostas.
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