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RESUMO

O projeto do Sistema de Travessia Salvador — Ilha de Itaparica sobre a Baia de Todos os
Santos, empreendimento promovido pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia —
SEPLAN do Governo do Estado, prevé, dentre os equipamentos viarios a serem instalados, a
construgdo de uma ponte de aproximadamente doze quildmetros conectando a capital baiana a
Ilha de Itaparica. Este empreendimento, que ¢ tema de debates das populagdes soteropolitana
e da regido do Reconcavo Baiano ha anos, e compdem parte das politicas desenvolvimentistas
das Ultimas gestdes do governo estadual, teve na ultima década desdobramentos
administrativos e governamentais que culminaram no processo de licenciamento e,
posteriormente, a concessdo de licenga prévia do projeto. O empreendimento também tem
sido objeto de denuncias e manifestagdes contrarias por parte de comunidades mobilizadas e
pesquisadores em face a forma com que o projeto e, principalmente, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) foram elaborados. Tendo como foco o EIA, produzido pelo consorcio V&S
Ambiental NEMUS e publicado em 2015, e produzido para o licenciamento prévio do
empreendimento, a presente dissertacdo tem como proposito analisar este documento em sua
tessitura e nas construgdes textuais e discursivas presentes em seu conteido. Entendendo este
documento como um instrumento e tecnologia participe de ritos institucionais como o
licenciamento ambiental e audiéncias publicas, o EIA ¢ examinado também em suas
articulagdes dentro do conflito envolvendo a implantagdo deste empreendimento e a retorica
do desenvolvimento que este esta atrelado. Neste trabalho etnografico com documentos, além
do estudo de impacto, atas de audiéncia, planos de desenvolvimento econdmico, noticias de
jornais e a participacdo em eventos de debate acerca do empreendimento fizeram parte do
material analisado. A tessitura do documento do EIA, articulada aos contextos e dinamicas
das disputas em torno da ponte, ¢ analisada no intuito de entender os atravessamentos
discursivos e as performances textuais na constru¢ao dos “diagnosticos”, classificagdes e
representacdes. Tais construgdes instrumentalizam o gerenciamento de espacos e sujeitos,
inscrevendo territorios e coletividades sociais em outros regimes de existéncia, € participam
de imaginario social e institucional atrelado a modernidade importada e a ideia de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Estudo de Impacto Ambiental. Licenciamento Ambiental. Documento.
Inscri¢des. Desenvolvimento. Conflitos.



ABSTRACT

The project of the Crossing System Salvador — Ilha de Itaparica over the Baia de Todos os
Santos, promoted venture of the Bahia State Planning Department — SEPLAN from the State
Government, predict, among the road equipment to be installed, the construction of a bridge
of approximately twelve kilometers connecting the capital of Bahia to the Island of Itaparica.
This venture, which has been the subject of debates among the populations of Salvador and
the Reconcavo Baiano region for years, and is part of the development policies of the last
administrations of the state government, had administrative and governmental developments
in the last decade that culminated in the licensing process and, later, the granting of a prior
license for the project. The venture has also been object of complaints and contrary
manifestations by mobilized communities and researchers in face of the way in which the
project and, mainly, the Environmental Impact Study (EIA) were prepared. Focusing on the
EIA, produced by the V&S Ambienta/NEMUS consortium and published in 2015, and
produced for the prior licensing of the venture, the present dissertation aims to analyze this
document in its texture and in the textual and discursive constructions present in its content.
Understanding this document as an instrument and technology that participates in institutional
rites such as environmental licensing and public hearings, the EIA is also examined in its
articulations within the conflict involving the implementation of this venture and the rhetoric
of development that is linked to. In this ethnographic work with documents, in addition to the
impact study, audience minutes, economic development plans, newspaper news and
participation in debate events about the enterprise were part of the material analyzed. The
fabric of the EIA document, articulated to the contexts and dynamics of the disputes around
the bridge, is analyzed in order to understand the discursive crossings and textual
performances in the construction of “diagnoses”, classifications and representations. Such
constructions instrumentalize the management of spaces and subjects, inscribing territories
and social collectivities in other regimes of existence, and participate in the social and
institutional imaginary linked to imported modernity and the idea of development.

Keywords: Environmental Impact Study. Environmental Licensing. Document. Inscription.
Development. Conflict.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo ¢ parte de um longo percurso de pesquisa em que busco
compreender, analisar e interpretar alguns dos processos envolvidos na elaboragdo de
discursividades que integram projetos de desenvolvimento socioecondmicos € que participam
de politicas de planejamento urbano. Essa pesquisa também ¢ resultado de minha andlise e
debrugar sobre documentos envolvidos no processo de licenciamento ambiental do projeto de
empreendimento da Ponte Salvador — Itaparica e o Sistema Vidrio do Oeste, instrumento
viario e urbano integrante de politicas de desenvolvimento econdmico do Governo Estadual
da Bahia, e em especial o Estudo de Impacto Ambiental deste projeto.

Esta pesquisa integra minha trajetoria académica em que o interesse por analisar e
discutir os conflitos em torno da implementacdo de empreendimentos urbanos de grande
porte, politicas de planejamento urbano, discursos da ideologia “desenvolvimentista” e o
efeito das biopoliticas de Estado sobre populagdes urbanas sdo temas aos quais venho me
dedicando (NECTOUX, 2017; 2021). Desde os percursos iniciais na graduagdo junto a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, onde me graduei em Ciéncias Sociais, tive como
trabalho de conclusdo a incursdo etnografica voltada a analisar as percepgdes e elaboragdes
reflexivas de algumas familias impactadas pela constru¢do da Nova Ponte do Guaiba, na
capital gaucha de Porto Alegre (NECTOUX, 2017). O empreendimento viria a for¢ar o
deslocamento de mais de quinhentas familias, processo esse que envolveria um enorme
conjunto de procedimentos administrativos, conflitos em torno de cadastramentos,
classificagdes, direitos e transformaria perspectivas e formas de vida das comunidades
impactadas.

Durante minha graduagdo e desenvolvimento da pesquisa que viria a ser meu trabalho
de conclusio, trabalhei durante trés anos junto a Defensoria Publica da Unido, 6rgdo publico
voltado a prestagdo de assessoria juridica a pessoas em hipossuficiéncia econdmica, local esse
que seria de grande importancia para minha formacao profissional. Seria na atuagdo como
estagiario no Setor de Sociologia por dois anos e como assessor junto a Defensoria Regional
de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, que, dentre os inlimeros processos, pessoas,
situagdes e, principalmente, historias de vida drasticamente diferentes, estaria também em
contato com os processos de defesa juridica e atuacao deste 6rgao em interesse das familias
que seriam realocadas devido ao empreendimento da nova ponte que era construida sobre o

lago Guaiba.
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A partir dessa experiéncia de pesquisa e profissional, prossegui o percurso em dedicar
a analise antropoldgica aos contextos e conflitos em torno das politicas de “transformagao” e
expansao das areas urbanas nos contextos brasileiros. Para além disso, as formas politicas de
organizagdo e friccdo dos/as agentes governamentais; setores empresariais € da construg¢ao
civil, empreiteiras e mercado imobiliarios; comunidades e organizagdes da sociedade civil, o
conjunto de grupos envolvidos no que Gustavo Lins Ribeiro (2008) caracteriza como “dramas
desenvolvimentistas”, se tornaria parte fundamental do conjunto significante de toda uma rede
linguisticamente imbricada quando o assunto ¢ “desenvolvimento”. Esta palavra que ja ha
algumas décadas participa do léxico social e que, por vezes, assume uma significacdo
unissona e carater de “obviedade” como algo necessario (ESCOBAR, 2005), para minhas
analises e percurso analitico tomaria protagonismo como um certo totem a percorrer os
discursos dentro dos ambientes formais e informais dos conflitos em torno de
empreendimentos urbanos.

Na presente pesquisa, portanto, levantei questdes com o intento de complexificar o
que em um documento técnico-cientifico como o Estudo de Impacto Ambiental, que contém
seus atravessamentos constitucionais, econdmicos € socioambientais, por vezes se constitui
como algo tido como cristalizado e univoco por parte do Estado e empresas privadas
associadas ao empreendimento. Sendo assim, se torna relevante a andlise de documentos que
possuem influéncia em processos de legitimagdo e autorizacdo para a implementagdo de
empreendimentos de grande impacto. Também ¢ para as comunidades que, conforme a
literatura que me acompanha nos estudos e minha propria trajetéria de pesquisa em campo,
acabam por diferentes formas serem invisibilizadas e silenciadas nos processos de elaboragao,
licenciamento e execucdo das politicas de mitigagdo de impactos, este estudo buscou
compreender mecanismos imbricados na tessitura de documentos que t€ém implicagdo direta
na vida de grupos sociais inteiros.

A partir dos documentos participantes dos processos e ritos burocraticos de
licenciamento e autorizagdo dos empreendimentos, pude apreender e compreender as
complexidades da pesquisa dedicada a documentos. Materiais estes contundentes para o
entendimento dos contextos em que diferentes grupos se encontram implicados em dimensdes
da formalidade técnica de representacdes cientificas, presentes nos Estudos de Impacto
Ambiental; na significagdo e construcao simbolica do que sdo “meio ambiente”, “impacto”,
“riscos” e demais classificagdes integrantes desses processos.

Tomando os documentos como artefatos também pude averiguar o constructo

linguistico e simbodlico ndo apenas do que se encontra presente, escrito e apresentado como
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“verdade”, mas a implicacdo e relevancia das auséncias, imprecisdes, do destaque e pouco
caso para uma ou outra informagdo (FERREIRA, 2018; ROSA, 2016). Foi através do Estudo
de Impacto Ambiental do projeto da Ponte Salvador — Itaparica e do Sistema Viario do Oeste
que, como pedra de toque para analisar os processos de inscricdo (NECTOUX, 2021; ROSE,
1988) de contextos sociais, que possibilitam a significagdo e legitimacdo de politicas de
desenvolvimento, e como este documento ¢ colocado em movimento por diferentes atores e
em diferentes contextos no espago-tempo, pude desdobrar novas analises dentro da tematica
acerca das politicas do desenvolvimento, suas tecnologias (FERREIRA, 2018) seus conflitos.

Entendendo também que o EIA ¢ um produto importante na historica luta pela
preservacdo de ecossistemas e grupos sociais outros-que-humanos, busco analisar o estudo de
impacto de forma a complexificar as possibilidades de compreensdo dos usos deste
documento dentro dos ritos e processos de licenciamento ambiental. Compreende-se aqui seu
valor como instrumento de fiscalizagdo e mitigacdo de impactos ambientais,
concomitantemente a compreensdo da necessidade de abordar tal documento em seus
contextos e usos dentro dos conflitos.

O empreendimento etnografico desempenhado junto ao EIA e o conjunto de
documentos que compdem os procedimentos do licenciamento do empreendimento em
questdo foram acompanhados também por uma sistematizacao e cartografia das redes as quais
tais os documentos participam. Na busca por localizar os fluxos e procedimentos os quais nao
apenas o estudo de impacto, mas planos urbanisticos, contratos, atas de audiéncias e matérias
de jornais compdem as redes e relagdes atreladas ao projeto da Ponte, desdobramentos a partir
do licenciamento ambiental e os caminhos discursivos puderam ser rastreados. Foi nesse
processo de rastreio do fluxo desses artefatos, em destaque o EIA, que a analise do contetido
presente nesses documentos possibilitou o mapeamento e compreensao de certos constructos
discursivos partilhados dentro dos contextos do conflito em torno do empreendimento da
ponte e seu licenciamento.

Esta dissertacdo consiste em trés partes. A primeira se encontra dedicada a
apresentacao geral do empreendimento da Ponte Salvador — Itaparica e do Sistema Viario do
Oeste. Ainda neste capitulo realizo uma extensa analise acerca do que entendo como o
constructo e efeitos do discurso do desenvolvimento no contexto baiano e, mais
especificamente, na capital Salvador. Na parte final deste se encontram reflexdes que
concernem a pesquisa antropolégica com documentos e o Estudo de Impacto Ambiental como

material de analise.
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Na segunda parte o Estudo de Impacto Ambiental ¢ examinado como um artefato
etnografico e material de relevancia para analisar as implicag¢des politicas e as discursividades
das politicas de desenvolvimento. Produzindo uma certa cartografia e com o intento de
colocar o EIA “em movimento”, deixando desassossegado seus argumentos supostamente
cristalizados pelo texto publicado, trago também o ambito dos espacos que pude circular, em
grande maioria de modo virtual e remoto através do computador e aplicativos de
videochamada, ¢ demais documentos atrelados a trama dos conflitos em torno do projeto da
ponte. Estes outros materiais, que vao desde relatos orais, depoimentos, atas de audiéncias a
colunas de jornais, compdem o que entendo como o campo de forcas e disputas em que o EIA
se torna um instrumento em manuseio e que implica em estruturar significados e legitimar
politicas, a0 mesmo tempo que se constitui como objeto alvo de criticas € contraposi¢ao por
parte de diferentes atores e grupos que sdo contrarios ao empreendimento.

Na terceira e ultima parte se encontram as consideracdes finais, na qual realizo um
apanhado das reflexdes e argumentos construidos ao longo da pesquisa e as questdes que

surgiram a partir dos desdobramentos do percurso analitico empreendido.

1.1 RELACOES TEORICAS E DE APLICACAO: ESTUDOS ANTROPOLOGICOS E O EMPREGO DE NOCOES DE

DESENVOLVIMENTO

As questdes concernentes ao campo do desenvolvimento envolvem uma miriade de
concepgdes, visdes, valores e discursos que, nos variados contextos socioculturais, participam
das redes e interacdes entre diferentes atores e seus interesses. Como diferentes campos
atravessados por disputas, tensdes e estratégias politicas entre atores sociais, cada campo do
desenvolvimento em suas dinamicas e organizagao ¢ marcado “por diferentes capacidades de
poder e interesses que sdo articulados por meio de processos historicos de estruturagdo de
redes” (RIBEIRO, 2008, p. 80).

Como conceito, o desenvolvimento comumente se encontra capturado por nocdes
atreladas aos estudos econdmicos e as politicas de expansdo e crescimento econdmico dos
paises em um contexto globalizado de mercado. Parte integrante do campo simbolico da
modernidade, projetada ap6s o fim da segunda guerra mundial pelos paises “vitoriosos” e
ricos, as implicacdes para o conceito de desenvolvimento, em parte, estdo conjugadas em
relagdes macroecondmicas entre os paises que no projeto de modernidade estariam em
diferentes posi¢des dentro do quadro evolutivo da concentragdo de capital. Dentro do ethos

evolucionista da economia globalizada as diferentes assimetrias entre os paises, em relacao a,
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por exemplo, seu grau de industrializa¢do ou seu investimento em tecnologia, estdo integradas
no campo simbodlico em que termos como “desenvolvido” ou “subdesenvolvido” (ou “em
desenvolvimento”) dizem respeito a indices e classificagdes estabelecidos dentro de relagdes
de poder.

Na antropologia o conceito de desenvolvimento esteve imbricado desde a formagao da
disciplina e em suas fundagdes teoricas. Em sua origem como disciplina, pesquisadores como
Lewis Morgan e Edward B. Tylor foram responsaveis no final do século XIX por elaborar
praticas analiticas que, dentro da perspectiva de um “evolucionismo social”, desempenharam
formulagdes teodricas sobre coletividades sociais ndo ocidentais que buscavam um
entendimento do que eram considerados como grupos em estagios “primitivos” de
“progresso” em relagdo as sociedades ocidentais, estado-nacionais, modernas e urbanizadas.
Desenvolvimento durante este periodo estava atrelado a principios fundamentados na ideia de
estagios sociais humanos em que ao longo da histdria determinadas sociedades emergiam da
“simplicidade” de suas organizagdes sociocosmologicas para estamentos mais “complexos”
evolutivamente da vida social (FERGUSON, 2005, p.142). A for¢ca motriz da historia estaria
associada as ideias do evolucionismo e de um inexoravel “desenvolver” dos humanos para
arranjos organizacionais, sob a égide do racionalismo, mais “avancados”.

As teorias do “evolucionismo social” estabelecidas por Morgan e Tylor versavam
dentro de uma nog¢do de linearidade histérica e do progresso humano em que o escopo
analitico acerca da distingdo entre sociedades era interpretado através de niveis de
desenvolvimento. Seus dispositivos tedrico-conceituais buscavam compreender comunidades
concebidas como conservadas em estagios dentro de um panorama evolutivo. Ademais, estes
esforcos analiticos integravam o projeto de constituir uma nova disciplina cientifica que, em
sua génese, incorporava métodos, conceitos e teorias de outras areas como as ciéncias
biologicas. Tendo como objetos de estudo os modos de vida das coletividades sociais
autdctones e suas praticas tradicionais, a antropologia teria em sua génese praticas que
participaram da racionalizacdo e legitimagdao dos processos de dominacdo e subjugacao
epistémica de grupos autoctones durante os processos de colonizacdo de regides dos
continentes africano, asiatico e americano.

A superagdo da perspectiva evolucionista dentro da antropologia seria expressa a partir
das revolucdes conceituais € metodoldgicas propostas, respectivamente, por Franz Boas e
Bronislaw Malinowski. Em sua perspectiva relativista, Franz Boas deslocaria o eixo da ideia
de uma linearidade evolucionista da histéria e, portanto, do “progresso” das sociedades,

criticando a ideia nuclear de desenvolvimento assentado no espirito moderno europeu e, deste
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modo, propondo uma relativizagdo das perspectiva dos estudos de determinadas coletividades
sociais. A virada boasiana indicaria também os esfor¢os epistémicos de uma disciplina que
voltava-se a complexificagdo das questdes empiricas de seu proprio fazer e assumia uma
postura mais critica aos efeitos dos empreendimentos coloniais europeus.

Malinowski estabeleceria em seus estudos in loco instrumentos e dispositivos
teorico-analiticos que permitiram novos rumos ao desenvolvimento e estruturacdo da
antropologia como pratica cientifica. Colocando o trabalho de campo como central para os
estudos acerca das sociedades e seus modos de organizagdo, a revolu¢do malinowskiana na
antropologia permitiu que o objeto de estudo antropoldgico ultrapassasse a simplicidade com
que o escopo do evolucionismo social observava as sociedades “primitivas”, relegadas a
coadjuvantes de sua propria produgdo existencial, provocando a centralidade de se observar a
significacdo e importancia das praticas e tipos de economias existentes nos grupos sociais de
modo de vida tradicional.

Apesar da mudanga na perspectiva metodoldgica e conceitual, a antropologia proposta
por Boas e Malinowski ainda operava dentro do bindmio “moderno” e “primitivo”, primando
pelas sociedades ndo ocidentais e autdctones como objeto de estudo primordial da disciplina.
Os estudos sobre as coletividades sociais ndo assentavam mais sobre perspectivas
comparativas aos termos de niveis de progresso e desenvolvimento, contudo, a superacao de
um ethos evolucionista deu lugar a uma adequagdo semantica e conceitual que opera dentro
da ideia de sociedades “modernas” e “primitivas”. Diante disso, ao longo do século XX,
conforme Ferguson (2005), o desenvolvimento ndo era mais substanciado pelas ideias
evolucionistas, mas constituiu um Iéxico nas praticas analiticas da antropologia que se
perpetuou no constructo epistemologico de um “nods”, desenvolvidos, modernos, cientifico e
racional, e um “eles”, objetos de estudo, ndo desenvolvidos, elaborados dentro de esquemas
conservados de seus modos de vida tradicionais. O conceito de desenvolvimento no inicio do
século XX estaria mais em segundo plano como recurso conceitual, ao passo que as
perspectivas analiticas do culturalismo e a propria ideia de “cultura” e seu funcionamento
assumiram mais o protagonismo dos dilemas analiticos da disciplina nesta época.

Nos anos sequentes ao fim da Segunda Guerra Mundial e os processos de
descolonizagdo de regides nos continentes africano e asiatico, assim como o nascimento de
novos projetos nacionais nessas regides, apresentou um novo cenario para as questoes
vinculadas ao discurso do desenvolvimento. O acirramento de uma ampliagao do mercado

globalizado e marcado pelo protagonismo da industrializagdo como objetivo ideal de projeto
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de “crescimento econdmico” e enriquecimento dos paises, elaborou uma nova organizagdo
hierarquica entre os diferentes contextos sociais.

A narrativa do desenvolvimento viria a ocupar o imaginario das relagdes politicas
internacionais que no arranjo macroeconomico dividia as nagdes em diferentes niveis de
riqueza e industrializacdo, e portanto, diferentes posi¢cdes de poder no quadro globalizado da
economia. Esta narrativa também dizia respeito ao carater da consolidagdo dos sistemas
politicos estado nacionais, a formacao de novos paises e as ideias de democratizagdo e
soberanias que estavam atreladas as infraestruturas produtivas dos paises e sua participacao
numa rede econOmica globalizada. Conforme Santos (2001) a arquitetura da globalizacao
configura um carater em que a unicidade técnica assume também participagdo na significacao
de ideias como progresso ¢ projetos de “desenvolvimento”. Desta forma, também se encontra
retomada a ideia de um “motor Unico na histéria” (SANTOS, 2001, p.24) em que, deixado de
lado a retorica evolucionista do século XIX, a globalizagdo permitiu a agdo do imperialismo
através de uma economia simbdlica em que sistemas de governo, de economia e tecnologicos
tornavam-se “tipos ideais” a serem seguidos.

No campo dos estudos sociais a dimensao do conceito de desenvolvimento
permanecia presente no modo como a preocupag¢do com os processos de modernizacdo dos
diferentes grupos sociais, seus contextos nacionais e mudangas socioculturais aconteciam. O
campo da modernidade e seus conflitos dispunham novas questdes para a antropologia que,
durante as décadas de 50 e 60 viria a elaborar novos campos de estudos preocupados nas
dindmicas sociais no meio urbano, nas questdes acerca do trabalho, dindmicas em contextos
da industrializa¢do e institucionalizacdo da modernidade como espirito de uma época.

Neste periodo os estudos antropoldgicos aplicados estavam preocupados nas
dinamicas estruturais de grupos individuais focalizados e no recente campo de estudos das
sociedades ‘“complexas”, industriais, urbanizadas, capitalistas e no amalgama simbolizado
pela modernidade. Na cosmologia moderna, urbana e industrial o campo do desenvolvimento
como empreendimento social (BERGER, LUCKMAN, 2004) assume um carater mais
materialista, em que o interesse para com o conjunto de politicas, leis e saberes
técnico-cientificos, bem como com o Estado, seus agentes e a sociedade em sua
heterogeneidade partilham de um conjunto de instrumentos simboélicos que, embora em suas
diferentes possibilidades interpretativas, concebem o desenvolvimento como objetivo

partilhado.



17

[...] with the new project of official modernization, issues of development came
increasingly to belong (as had the earlier issues of “acculturation” and “social
change”) less to the academic world of theory (which remained largely devoted to
comparing and generalizing about “primitive societies”) than to a domain of
practical, policy oriented work on problems of contemporary economic transitions.
“Development” had become “applied”. (FERGUSON, 2005, p. 145)

Desempenhando um novo rumo dentro da antropologia critica a ortodoxia das analises
evolucionistas, funcionalistas e as perspectivas analiticas que partiam de nog¢des de um certo
“progresso humano’ nos processos histéricos, os estudos antropoldgicos de influéncia
marxista trariam novos entendimentos acerca do campo do desenvolvimento. A pesquisa
antropologica passaria a estudar as organizagdes sociais a partir da relacdo dos diferentes
grupos e seus processos historicos de relagdes de poder em que empreendimentos politicos de
dominagao politica, epistémica e, principalmente, da exploracao econdémica.

As abordagens analiticas influenciadas pelo materialismo historico conduziram na
antropologia um olhar para o conceito de desenvolvimento que o localizam dentro das
discursividades do capitalismo. O projeto de expansdo das economias capitalistas e as
relacdes de dominagdo, baseado na exploracdo de matérias primas, mao-de-obra, na expansao
do mercado industrializado, desempenhou a constru¢do de um conjunto de esquemas
simbolicos e mobilizou um conjunto de saberes e instituigdes que contribuiram para que
“desenvolvimento” passasse a organizar formas de moralidade e elaborar necessidades.
Classificagdes como “subdesenvolvidos” ou “terceiro mundo” compdem o Iéxico
instrumental que organiza certas hierarquias dentro do capitalismo e que, parte dessas
elaboragdes, compuseram e seguem compondo o vocabulario das ciéncias sociais.

Apesar de uma grande ruptura com a ortodoxia do evolucionismo social ou mesmo
das teorias funcionalistas e estruturalistas, o eixo em que o conceito de desenvolvimento viria
a ser realocado pela perspectiva marxiana na antropologia ndo perde seu uso. Dentro do
campo das relacdes capitalistas a concep¢ao de desenvolvimento significa a de um
“desenvolvimento capitalista”, portanto, de um constructo da ideia de progresso (a
acumulacdo de capital). Contudo, nas disputas ideoldgicas do campo politico o
desenvolvimento ndo estaria capturado apenas na cosmologia do sistema capitalista, sendo um
conceito em disputa nas alternativas ao sistema, como nos modelos socialistas, ou seja,
existiria uma espectro moral imbricado nas disputas simbdlicas de “desenvolvimento”.

Ao longo dos processos de transformagdo do universo disciplinar da antropologia se
percebe também a mudanga do carater conceitual do desenvolvimento do ambito determinista,

vinculado a ideia de uma historia tnica da “evolu¢ao” humana, a assumir um emprego pratico
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dentro dos contextos de formagdo historica do campo politico, dos projetos econdmicos e das
relagdes de poder.

A partir das décadas de 60 e 70 a antropologia havia assumido em diferentes
contextos, dentre eles o brasileiro, uma postura mais presente na proposicdo e lutas
relacionadas as politicas de desenvolvimento. Ocupando um protagonismo dentro das redes e
instituicdes, gradativamente a disciplina passaria a ndo apenas contar com campos de pesquisa
voltados a estudar o desenvolvimento como também participar ativamente da elaboracao de
programas e politicas dentro da perspectiva de integracdo dos diferentes grupos nos projetos

“desenvolvimentistas”.

Na América Latina, as tradi¢des das antropologias indigenistas sdo marcadas, entre
outras coisas, por varias orientacdes que dizem respeito ao “desenvolvimento” dos
povos indigenas. Estas, na maioria dos casos, representam objetivos emancipatdrios,
promovendo a articulagdo de visdes de futuro pelos proprios indigenas, como
manifestado no conceito de etnodesarrollo/etnodesenvolvimento (mas, em alguns
casos, também continuam a defender os velhos objetivos integracionistas).
(SCHRODER, 1997, p.89)

Como discurso que organiza arranjos classificatérios manejando assimetrias dentro de
um sistema mundial que estd vinculado aos niveis de industrializacao, urbanizacao, mao de
obra qualificada, tecnologias, a logica do desenvolvimento envolve um conjunto de
estratégias relacionadas ao contexto das relagdes capitalistas. As disputas pelos significados
constituem parte dos processos histdoricos de formagao desse sistema de crengas, que em suas
taxonomias elabora um conjunto de instrumentos que participam do exercicio de poder dentro
das dinamicas mundiais. O conjunto de usos e significados ¢ instrumental para constituir a
crenca na existéncia de um ponto a ser atingido (RIBEIRO, 2008) e, com isso, elaborar o
conjunto de metaforas - do progresso, do atraso, do “primeiro” e “terceiro” mundo.

Contemporaneamente, apesar da ideia de desenvolvimento operar dominantemente
dentro de uma gramadtica capitalista seus usos e significados continuam a ser transformados,
ressignificados e adaptados aos diferentes interesses de atores e instituigdes. A incorporacio
do tema do “meio ambiente” nas questdes publicas, desde a década de 70, viria a incorporar
um conjunto de criticas aos modos de producdo industriais, dos modelos de urbanizagdo e do
crescimento de um extrativismo predatério e neocolonial. Como outro elemento imbricado
nas questdes sociais, 0 meio ambiente passou a integrar a economia simbdlica dos conflitos
atrelados ao campo politico e economico do desenvolvimento (LEITE LOPES, 2006, p. 34).
Dentro do escopo destas questdes o desenvolvimento viria a ganhar novas terminologias que

acompanham e incorporam as preocupacdes com 0s riscos € perigos ao meio ambiente, seria o



19

caso de nomenclaturas como “desenvolvimento sustentdvel” que atualmente se encontra
usada em larga escala.

Como conceito, o desenvolvimento esteve presente no percurso da formacao da
antropologia como disciplina cientifica e campo profissional de atuagdo (FERGUSON, 2005).
A intimidade da disciplina com ideias de desenvolvimento ndo remete apenas as origens de
formagdo da disciplina, conforme exploradas anteriormente, mas persistem nas dindmicas
internas do campo das ciéncias sociais em seus aspectos epist€émicos e metodologicos. A
antropologia se constituiu no uso instrumental de divisdes conceituais em que termos como
“tradicional”, “moderno”, “primitivo”, “selvagem”, “natureza”, ‘“cultura” compuseram e
seguem compondo parte do 1éxico empregado em pesquisas. Mesmo apos transformagdes
internas na disciplina nas ultimas décadas e criticas acerca das implicacdes de esquemas
classificatorios, a elaboragdo dos objetos de estudos na antropologia ainda privilegia
determinados contextos. Grupos sociais caracterizados as “margens do desenvolvimento”,
“vulneraveis”, “tradicionais” e o esquema relacional entre pesquisador-pesquisado sdo parte
das dinamicas da pesquisa antropoldgica que partilham das gramaticas do campo do
desenvolvimento e que estabelecem relagdes de exercicio de poder.

Na partilha de gramaticas e entrecruzamentos praticos a antropologia voltada a estudar
o desenvolvimento acaba por constituir também entendimentos sobre os proprios constructos
epistémicos de sua disciplina. As nogdes de campo do desenvolvimento e a constitui¢ao dos
consorcios (RIBEIRO, 2008) imbricados em projetos e politicas desenvolvimentistas tem sido
objetos de estudo interessantes para ndo apenas entender dinamicas contemporaneas dos
efeitos das relagdes capitalistas de exploragao em dindmicas mundiais. Na anélise do conjunto
de redes e atores envolvidos, a antropologia tem se voltado a analisar os processos de
transmutacdo que projetos de desenvolvimento e a discursividade “desenvolvimentista”
operam sobre decisdes e interesses politicos, gerenciando-os de maneira técnica e
institucionalizada a fim de manejar conflitos e suprimir outros discursos. Com isso se
elaboram também os papéis de atores estatais, institui¢des publicas e privadas, o universo
formalizado da burocracia e, dentre outros agentes, as ciéncias e saberes disciplinares como a
antropologia.

A complexidade das questdes concernentes ao campo do desenvolvimento e suas
tramas sociais dizem respeito a um conjunto diverso das implicacdes das politicas e
dimensdes simbolicas atrelados a ideia de desenvolvimento. Tal dimensdo se estende aos
ambitos das ciéncias sociais como conjunto de saberes imbricados como formas técnicas e

institucionais participantes tanto da implementagdo da expansdo dos poderes administrativos e
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formais de governanca estatal, quanto das andlises criticas desempenhadas acerca dos
processos de dominagdo e relagdes de poder atrelados as politicas desenvolvimentistas e

posturas tecnocraticas de Estado.
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2 A PONTE SALVADOR — ITAPARICA E O IMAGINARIO FEERICO DO
DESENVOLVIMENTO

2.1 O PROJETO DA PONTE SALVADOR — ITAPARICA

O Sistema de Travessia Salvador — Itaparica sobre a Baia de Todos os Santos (BTS)
através da Ponte Rodoviaria ¢ um dos empreendimentos que compdem o planejamento de
reestruturacdo do Sistema Viario Oeste. Este conjunto de empreendimentos rodoviarios terdo
influéncia sobre grande por¢do do estado baiano e, principalmente, sobre os municipios de
Salvador, Itaparica e Vera Cruz.

A relevancia da Ponte Salvador — Itaparica, que integra as discussoes governamentais
e da populagdo baiana ha décadas, existe dentro de uma crenga por parte do poder publico e
setores da sociedade baiana de que este instrumento viario permitird uma maior circulagdo e
vazdo de mercadorias, intensificando a capilaridade do fluxo de produtos, dinamizando o
acesso da capital aos demais municipios do estado'. Ademais, a ponte representa a
possibilidade de adensar o povoamento da ilha, permitindo também o facil acesso via
rodoviaria aos municipios localizados na Ilha de Itaparica e na contracosta da BTS, regido
essa que tem em sua vida econdmica a pesca, mariscagem ¢ o turismo como elementos de
grande importancia (TEIXEIRA; SOUSA, 2018).

Em 1967, houve a primeira proposi¢do de uma ponte que ligasse a capital a Ilha de
Itaparica , mas € no ano de 2013 que o primeiro passo ¢ dado com a publicagdo do Decreto
14.256, que instituiu o Comité Executivo e o Grupo de Trabalho Executivo. Tais movimentos
serdo constituintes administrativos do Plano de Desenvolvimento Socioecondmico da
Macroarea de Influéncia da Ponte Salvador — Itaparica, com “a finalidade de articular,
desenvolver e executar acdes para a implantacdo do Projeto Sistema Viario Oeste (SVO)”
(TEIXEIRA, SOUSA, 2018).

Apesar da travessia rodoviaria sobre a Baia de Todos os Santos existir dentro do
imaginario da sociedade baiana desde a década de 60, ¢ apenas no ano de 2010 que as
primeiras investidas governamentais sdo empreendidas em direcdo a ponte: naquele ano o

Governo Estadual da Bahia sob gestdo do governador Jaques Wagner, do Partido dos

' De acordo com o EIA (V&S AMBIENTAL/NEMUS,2015, p. 29): “O projeto da Ponte pretendia responder ao
apelo da sociedade baiana nesse sentido, bem como a demanda que resultava ndo so6 da constri¢do fisica para o
crescimento da cidade de Salvador, mas também da necessidade de expansdo da sua area de desenvolvimento
econdmico e potenciamento do fluxo de mercadorias e servigos.”
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Trabalhadores (PT), realiza através da Secretaria de Planejamento — SEPLAN? tendo na
época Walter Pinheiro como secretdrio e Paulo Henrique Almeida como superintendente de
planejamento estratégico, a contratacdo de empresa para a elaboragdo de projeto de
constru¢do de uma ponte entre Salvador e Itaparica. A ponte para alguns setores da sociedade
baiana e do Governo ¢ vista como a:
[...] parte mais importante do Sistema Viario do Oeste (SVO), pois abre uma nova
entrada para a grande peninsula onde se localiza a Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), integrando-a com a BR 242, principal via de acesso ao oeste do estado e do
pais (TEIXEIRA, SOUSA, 2018, p.601)
O projeto teria continuidade em 2013, com a publicagdo do Edital de Concorréncia
Publica n° 001/2013, emitido pela Secretaria do Planejamento do Governo Estadual da Bahia,
que designou o consorcio V&S Ambiental NEMUS para a elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental. Este estudo foi subsidiado pelo Projeto Bésico de Engenharia para Construgdo da
Ponte Salvador — Ilha de Itaparica, Acessos aos Sistemas Vidrios e Reconfiguragdo da
BA-001 no Trecho Situado na Ilha de Itaparica, de responsabilidade do Consorcio de
Engenharia ENESCIL/COWI/Maia Melo Engenharia, com sede na cidade de Sao Paulo. A
partir destes movimentos se constituiu um percurso para a implantacdo da ponte, tendo a
SEPLAN como setor responsavel pela gestao do empreendimento.

No final do ano de 2019 ocorreria o leildo que definiria o consorcio responsavel pela
execugdo das obras e a exploracdo economica dos instrumentos construidos. Composto pelas
empresas chinesas China Railway 20 Bureau Group Corporation — CR20; CCCC South
America Regional Company S.ARL — CCCC SOUTH AMERICA e China
Communications Construction Company Limited — CCCCLTD, o consorcio teria um ano
para elaborar o projeto e outros quatro para construir o equipamento. Um ano depois do leildao

o contrato de concessao N°001/2020 — SEINFRA seria firmado, constituido no processo

2 A responsabilidade de executar a contratagio para tal procedimento de elaboragdo de projeto é atribuida a
Secretaria do Planejamento do Estado, conforme Art. 2° do regimento da secretaria, em que:

I — coordenar a elaboragido e a atualiza¢ao dos instrumentos de planejamento governamental: Plano Estratégico,
Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias ¢ Orgamentos Anuais;

I — apoiar e articular a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas e planos setoriais de
desenvolvimento econdmico, social, regional, territorial, metropolitano e urbano, compatibilizando-os com os
instrumentos de planejamento governamental,

VI — coordenar e promover a realizagéo de estudos necessarios ao desenvolvimento do Estado;

VII — coordenar ¢ promover a execugdo dos programas integrados de desenvolvimento;

X — coordenar ¢ promover a produgdo, analise e divulgagdo de informacdes estatisticas, geograficas,
cartograficas, demograficas e gerenciais do Estado;

XI — coordenar a Politica de Desenvolvimento Territorial, em conformidade com a legislacdo vigente;

XII — exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo unico — E de competéncia da SEPLAN, através da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia — SEI, planejar, coordenar, organizar e executar atividades referentes a divisdo territorial do
Estado, quanto as suas fronteiras e aos limites municipais.
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administrativo consolidando a Parceria Publico Privada na modalidade de concessdo
patrocinada para execucdo de obras e servigos necessarios a constru¢do, operagao €
manutengio’.

Conforme Contrato de Concessdo N°001/2020 — SEINFRA®*, o empreendimento terd
concessao de 35 anos a concessionaria responsavel pela implementacdo do Sistema
Rodoviario Ponte Salvador-Ilha de Itaparica, compreendido em: ponte, seus acessos, a Nova
Variante Rodoviaria, desvio a ser implementado na regido ilhota conhecida por Mar Grande;
recuperacdo ¢ amplia¢do do trecho da BA-001 “entre o entroncamento com a Nova Variante
Rodoviaria (Desvio de Mar Grande) nas proximidades do acesso a Cacha Prego, até a

Cabeceira da Ponte do Funil” (CONTRATO DE CONCESSAOQ, N°001/2020 — SEINFRA, p.
9).

3 Contrato de Concessdo N°001/2020 — SEINFRA que integra o processo administrativo de n° 0900180029320

* O objeto deste contrato é a delegacdo, por meio de parceria publico-privada, na modalidade de concessdo
patrocinada, das obras e servigdes necessarios a construcdo, operagdo ¢ manutengdo do Sistema Rodoviario
Ponte Salvador-Ilha de Itaparcia, compreendendo os seguintes trechos:

Trecho 1- Acessos viarios em Salvador;

Trecho 2 — Ponte Salvador- Ilha de Itaparica;

Trecho 3 — Chegada da Ponte a Ilha de Itaparica;

Trecho 4 — Nova Variante Rodoviaria (Desvio de Mar Grande) a ser construida na Ilha de Itaparica;
Trecho 5 — recuperacao e ampliagdo do trecho da BA-001 existente, desde a Nova Variante Rodoviaria
(Desvio de Mar Grande), nas proximidades de Cacha Prego até a Cabeceira da Ponte do Funil;
(CONTRATO DE CONCESSAO, N°001/2020 — SEINFRA)

RN
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FIGURA 1 — MAPA COM DESTAQUE DO TRACADO DA PONTE E SVO
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Fonte: Consorcio V&S Ambiental/ NEMUS (2015, p.30)

A concessdo publico-privada firmada no ano de 2020, através dos termos da Portaria
11.855, de 11 de junho de 2016 do INEMA, concedia também a Licenga Prévia, com validade
de 5 anos, para a constru¢do da Ponte Salvador — Itaparica. Ainda, € prevista a execucao de
cobranca de pedagio na travessia via ponte, compondo também uma das formas de concessao
e exploragdo do consodrcio investidor e executor das obras da ponte.

Ao me aproximar do percurso politico e simbdlico que as discussdes e praticas sobre a
ponte assumiu ao longo dos anos, foi possivel encontrar no ambiente discursivo
(FOUCAULT, 2008) que atravessa este empreendimento um Iéxico vocabular em que termos
como “desenvolvimento”, “avango”, “crescimento econdmico”, “planejamento urbano” se
tornaram recorrentes em documentos oficiais, artigos académicos, manifestacdes civis e
noticias em veiculos de comunicacdo. Dentre tais espacos discursivos identifiquei um locus
privilegiado de construgdo de analises, o documento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
De forma a lidar também com o ambiente e processos sociais, politicos ¢ administrativos nos
quais este EIA foi colocado como artefato participe nas trocas, configurando-se como objeto
em disputa, um produto tecnoldgico e ideologicamente mobilizado. Uma anélise acerca desta

trama entre os conflitos e discursos atrelados a ponte também integra as analises do presente

capitulo.
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FIGURA 2 — LINHA DO TEMPO: EVENTOS OFICIAIS REFERENTES A PONTE

1967 2010 2013 2014 2015 2019 2020
[ *———&— & — & o ®
Primeira proposta Publicagio do Edital de Apresentagio Publicagio - Consulta Pablica. - Alicitagio da
= Procedimento Concorréncia do Primeira do - Audiéncias Ponte &
€ de Fiiblica n® projeto da Ponte  EJA /RIMA. piiblicas em S5A e concluida.
L Manifestacio 001,/2013 - Para a SSA-TTAP - ITAP.
Plano Diretor do de  Interesse elabaracio do realizado pelo - NOV/20:
Centro Industrial (PMI) ELA/RIMA, feito consorcio - Contratagio de Contrato de
de Aratu (C1A) pelo consorcio ENESCIL/COWI Estudos construcio é
(municipios de V&S /MAIA MELO, complementares, assinado. 0
Simdes Filho e Ambiental /NEMU contrato pela investimento no
Candelas) 5 SEPLAN/BA - SET/19; Edital de empreendiment
Licitagio. osera de RS54
bilhes e o
- NOVA19: Leildo - aporte do
Consércio Chinés Estado serd de
{China Railway 20 RS 15 bilhdo
Bureau Group
Corporation =

CR20; CCCC South
America Regional
Company SARL -
CCCC SOUTH
AMERICA e China
Communications
Construction
Company Limited -
CCCCLTD

Fonte: De autoria propria.

De forma a perseguir alguns dos desdobramentos politicos que um empreendimento
como este desencadeia no cenario socioecondmico baiano, enfocando em um de seus
instrumentos de legitimacdo, o EIA, apesar da dificuldade em conseguir restituir os contextos
em que o fazer do estudo de impacto publicado no ano de 2015 apresentou — na
impossibilidade de obter contato com a maioria de seus agentes, técnicos e interlocutores — o
desafio no percurso etnografico para apreender o campo de disputas que se coloca em
escrutinio se daria de outra forma.

Em minha interlocu¢do com o EIA, os desdobramentos de sua publicagdo, as
contraposi¢coes técnicas expressadas nas arenas de debates, audiéncias publicas, artigos
jornalisticos e opinides sobre o empreendimento se tornaram imprescindiveis no escopo
analitico. Estabelecendo as reverberacdes narrativas deste drama desenvolvimentista
(RIBEIRO, 2008), o EIA aqui se encontrara dissecado sobre diferentes destaques, nos quais a
articulacdo com manifestagdes externas a ele compde a complexa rede de discursos em
disputa. O que segue apresentado ¢ uma articulagao do documento de forma a colocéa-lo em
movimento correlacionado ao conjunto de (contra)discursos e constru¢des narrativas,
portanto, produtoras de significado acerca de um imaginario do desenvolvimento, assim como
na producao de inscri¢des de diferentes contextos, comunidades, territdrios e seres em formas
outras de existéncia (BUTLER, 1997).

O imagindrio social aqui ¢ entendido através do pensamento elaborado pelo filésofo
Bronislaw Baczko (1985, p.311), em que “o dispositivo imaginario assegura a um grupo

social quer um esquema coletivo de interpretacao das experiéncias individuais, tdo complexas
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quanto variadas, quer uma codificacdo das expectativas e das esperancas”. Para Baczko, o

empreendimento social (BERGER; LUCKMANN, 2004) que constitui imaginarios sociais ¢

composto por diferentes formas coletivas de articulagdo de simbolos e significados®, assim

como ¢ parte do constructo do “lugar e objeto dos conflitos sociais” (BACZKO, 1985, p.310).
A poténcia unificadora dos imaginarios sociais ¢ assegurada pela fusio entre
verdade ¢ normatividade, informacdes e valores, que se opera no ¢ por meio do
simbolismo. Com efeito, o imaginario social informa acerca da realidade, ao mesmo
tempo que constitui um apelo a ag¢fo, um apelo a comportar-se de determinada
maneira. Esquema de interpretagdo, mas também de valorizagdo, o dispositivo
imagindrio suscita a adesdo a um sistema de valores e intervém eficazmente nos
processos da sua interiorizagdo pelos individuos, modelando comportamentos,
capturando as energias e, em caso de necessidade, arrastando os individuos para uma
acdo comum. (BACZKO, 1985, p.311)

A constru¢do do que venho a elaborar como um constructo do imaginario social do
desenvolvimento, introduzido anteriormente, toma consisténcia na performance textual
empreendida pelos estudos técnicos apresentados no EIA da Ponte Salvador — Itaparica. Seja
no léxico émico em uso na constru¢do dos diagndsticos, ou no discurso da “necessidade”
(ESCOBAR, 2005), uma demanda pelo empreendimento (ou a sua negacdo) se torna mais
complexa ao passo que se consegue justamente “sacudir a quietude” (FOUCAULT, 2008)
com que documentos licenciatorios apaziguam conflitos em torno dos empreendimentos.
Nesta articulagdo entre documentos e narrativas, a linguagem e os diferentes discursos sao

elementos em mobilizacdo estratégica dentro do campo de forgcas em disputa nos contextos

capitalistas e de politicas desenvolvimentistas do Brasil contemporaneo.

2.2 A “BAIA FEERICA”: SALVADOR, A BTS E O DESENVOLVIMENTO

No ano de 1959, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)),
formado pelo Conselho do Desenvolvimento e coordenado pelo economista Celso Furtado,
vinculado a Presidéncia da Republica da época sob encargo de Juscelino Kubitschek, publica
o documento “Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste” (GTDN,
1959). Esse documento pretendeu, conforme menciona sua introdugdo, realizar uma “analise
sucinta do problema que representa o Nordeste, no quadro do desenvolvimento econdmico
nacional [...]” (GTDN, 1959, p.7), apresentando diagnosticos acerca da disparidade

econdmica da regido nordeste do Brasil em relagdo ao restante do territdrio brasileiro. Ao

> O imaginario social torna-se inteligivel e comunicavel através da produgio de discursos nos quais e pelos quais
se efetua a reunido das representagdes coletivas numa linguagem. Os signos investidos pelo imaginario
correspondem a outros tantos simbolos. E assim que os imaginarios sociais assentam num simbolismo que &,
simultaneamente, obra e instrumento” (BACZKO, 1985, p. 311).
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longo do corpo textual, o documento apresenta um quadro em que a regido nordeste do pais
ocupa uma ‘“‘significagdo no quadro do subdesenvolvimento latino-americano” que ‘“salta a
vista” (GTDN, 1959, p. 14).

A andlise do respectivo GTDN produziu em sua época pardmetros e propostas de
politicas tidos como necessdrios para solucionar a “disparidade regional de ritmos de
crescimento” (GTDN, 1959, p. 19) entre as regides do Nordeste e Centro-Sul®. Dentre os
fatores explicitados na analise para o “defasado” crescimento da regido Nordeste, estariam a
pouca acumulacdo de capital devida a monocultura econdmica, os impactos das secas na
agricultura e a baixa industrializagdo em relacdo a regido Centro-Sul (GTDN, 1959, p.15;
p.23). O contetdo analitico do documento constitui nao apenas uma diretriz governamental de
politica econdmica para a regido como também parece mobilizar uma dimensao discursiva
atrelada ao imaginario do ‘“atraso”, “lentiddo” e “subdesenvolvimento” que compde a
gramatica do desenvolvimentismo e da economia capitalista globalizada (ESCOBAR, 2005;
SANTOS, 2001).

Distante de ser um caso isolado’ na historiografia institucional dos documentos
governamentais e planos de desenvolvimento econdmico, os elementos discursivos da
ideologia do “desenvolvimento” e os parametros do crescimento econdmico se fazem
presentes nas narrativas que dizem respeito ao nordeste brasileiro e, especificamente, a cidade
de Salvador na Bahia. Sob a égide da modernidade e de um capitalismo globalizado acirrado
pela industrializagdo, a ideologia do “desenvolvimento” vem atravessando ja ha algumas
décadas as técnicas, praticas e discursividades com que Estado e classes dominantes
constroem suas politicas de gestdo do espaco e da populacdo (BRONZ, 2013; RIBEIRO,
2008, MARICATO, 2000). Também sob o signo destas classificagdes “economicistas”, a
sociedade composta por sua heterogeneidade de grupos e organizagdes territoriais se vé
enredada por indices e classificagdes sobre o desenvolvimento econdmico e produtivo de seus
territorios que, tanto pautam politicas atuantes sobre realidades locais, quanto integram parte

das construgdes identitarias dos inimeros grupos que compdem a sociedade.

¢ Conforme o documento: a regido Nordeste seria compreende as areas desde o estado da Bahia ao Piaui e o
Centro-Sul compreendendo os Estados litordneos, do Espirito Santo ao Rio Grande do Sul e os Estados
mediterraneos (Minas Gerais, Mato Grosso e Goias) (GTDN, 1959, p. 13)

7 O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PDNE) criado com a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a
recriagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), ocorrida em 2007 através da Lei
Complementar n° 125 (O BRASIL EM 4 DECADAS, IPEA, 2010, p.38), configurariam alguns dos planos e
programas de a¢des governamentais voltadas a regido assim como constituiriam um conjunto de documentos que
inscrevem a regido em determinadas proposi¢des politicas de agdo estatal.
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No contexto da cidade de Salvador, o “totem” do desenvolvimento parece ter sido
constituido desde os primeiros momentos da colonizag¢ao e influéncia europeia sob esta cidade
que foi a primeira capital do Brasil. Durante o periodo oitocentista, o olhar estrangeiro dos
viajantes que passaram pelo local — navegadores franceses, ingleses, holandeses dentre
outras nacionalidades — e seus relatos escritos, viriam ndo apenas configurar material de
grande importancia para os estudos historiograficos da formagao colonial urbana da cidade de
Salvador, como insumo para a exploracao analitica dos imaginarios e identidades que
atravessam a formagdo sociocultural da capital baiana e suas politicas de planejamento
urbano. Estudos como o desenvolvido pela cientista social Moema Parente Augel em sua
dissertacdo de mestrado “Visitantes Estrangeiros na Bahia Oitocentista” (1975) na UFBA,
proporcionam um importante compilado dos relatos estrangeiros do periodo de grande
acentuac¢ao das interveng¢des urbanisticas.

Buscando “‘sobressair certos tracos daquela sociedade” (AUGEL, 1975, p.20) indo
além do descrito pelas cartas destes viajantes, Augel apresenta um conjunto robusto de
documentos nos quais os relatos, que embora muito caricatos, etno/eurocéntricos e racistas ao
tratar dos aspectos sociais € urbanisticos de Salvador®, apresentam ali elementos de uma
discursividade colonial moderna, estrangeira a qual viria incidir sobre o imagindrio e praticas
das classes dominantes e, consequentemente, moldar as formas de administracdo e
planejamento urbano de Salvador ao longo do século XIX e XX. “Fazendo sobressair
diferentes etapas do desenvolvimento e evolucdo dessa mesma sociedade”. (AUGEL, 1975,
p.242)

A admiracdo pelas belezas naturais proporcionada pela vegetagdo tropical e a
topografia da Baia de Todos os Santos, a “entrada feérica” classificada por Dom Manuel de
Almagro no ano de 1866 (AUGEL, 1975, p.348) e o contraste da cidade que se encontrava ao
aportar, surgem como elementos do olhar estrangeiro que nessas narrativas constituiram
muitas vezes a representacdo de uma cidade contrastada em duas feigdes: a cidade alta e a

baixa.

8 “Ndo se pode esperar, em principio, da parte dos visitantes europeus, uma posigdo critica face aos efeitos do
fenémeno da constante e crescente penetragdo do ‘mundo europeu’ no seio da sociedade colonial ¢ do Império.
Pelo contrario, predomina a consciéncia da superioridade da civilizagdo moderna, que cabe ao colono assimilar,
imitar, admirar ¢ reverenciar. Raramente se vé uma anotagdo critica a respeito, ou reflexdes sobre o mal que o
‘moderno’ traz, ou sobre os entraves a autenticidade da na¢do emergente, as aspiragdes a um nivel de consumo
orientado para fora, enfim, o lado negativo da ‘europeizagdo’ do mundo luso-brasileiro ndo se articula sendo em
reagdes em sinais talvez inconscientes, e até certo ponto instintivos, de agressividade defensiva” (AUGEL, 1975,
p- 204-205).
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A maioria dos visitantes deixa escapar observagdes sobre o contraste entre as duas
partes da cidade, manifestando uma impressdo mais favoravel, sentindo-se
“recompensados” da decepgdo anterior, ao se depararem com “belos passeios e boas

2 ERINNT3

ruas”, mais largas, calgadas e bem alinhadas, “mais limpas”, “mais longas”, com
“bonitas fileiras de casas...,” espagosas e ornadas de jardins”, com pragas amplas,
edificios representativos, o conjunto se estendendo por “um vasto planalto, sem
cessar refrescado pelas brisas marinhas”, podendo-se “gozar de toda parte do
magnifico panorama da baia”, tornando-se ao europeu “dificil encontrar em outro
ponto da costa brasileira uma estada mais agradavel”. (AUGEL, 1975, p.154)

Em sua definicdo, “feérico” caracteriza algo relativo ao mundo do imaginario,
fantastico e ndo ligado a realidade, contudo, a palavra também pode caracterizar algo
deslumbrante, suntuoso ou at¢ mesmo ofuscante devido ao excesso de luz que emana ou
reflete. Este adjetivo se torna potente para o uso metaforico que utilizo aqui, pois parece
permitir um recurso de sintese ao que, mais adiante, apresento como elementos de um campo
do desenvolvimento (RIBEIRO, 2008). As consequéncias da colonizacdo europeia, as
politicas desenvolvimentistas, as reformas urbanisticas e os cenarios sociodemograficos do
contexto baiano, ao longo dos séculos, parecem estar atravessados pela influéncia dos efeitos
da globalizagdo (SANTOS, 2001) e dinadmicas de exclusio no meio urbano que
caracterizaram a formagao dos centros urbanos, conforme classificado por Erminia Maricato:

A historia do planejamento urbano no Brasil mostra a existéncia de um pantano
entre sua retdrica e sua pratica, j& que estava imerso na base fundante marcada por
contradi¢des: direitos universais, normatividade cidadd — no texto e no discurso —
versus cooptacgdo, favor, discriminacdo ¢ desigualdade — na pratica da gestdo
urbana. (MARICATO, 2000, p.135)

Sob o olhar estrangeiro acerca da formagao urbana de Salvador durante o séc. XIX
parece possivel recuperar algo como uma narrativa da modernidade importada do continente
europeu, que ja imprimia em suas narrativas nogdes como ‘“desenvolvimento” e “atraso”
referentes aos espacos urbanos que encontravam em solo brasileiro. Parte desses relatos ndo
apenas se tratavam de visOes extrapoladas e pouco aprofundadas da realidade de Salvador,
relatos baseados em poucas horas de estada na cidade, mas se constituiam como género
literario de sucesso no continente europeu, o qual provocaria influéncia direta sob a elite
intelectual brasileira que, em parte, viria a realizar sua formacdo académica no “velho
mundo”.

Na sociedade colonial baiana, apesar do abismo entre as realidades sociais no contexto

de uma economia agraria monocultural e extrativista, com divisdes sociais e raciais do

trabalho rigidamente delimitadas, em algumas regides do centro da cidade se constituiram
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ocupagdes do espaco de maneira heterogénea’. A partir das ideias de modernizagdo e
rompimento com costumes e obras do periodo colonial, o planejamento urbanistico da cidade
viria a ser pautado sob o contraste da segregagao entre espacos habitados pelas elites, como
dirigentes da coroa, agentes coloniais, sesmeiros e integrantes do clero, e demais estratos da
sociedade, como os artesdos, comerciantes e escravos. Nota-se que a divisdo discriminada de
“duas cidades” (alta e baixa) no contexto soteropolitano implicava em territérios de diferentes
graus de assimilagdo da cultura “moderna” do europeu e, portanto, estabelecia representagdes
e parametros de “desenvolvimento” imbricados em significa¢des de urbaniza¢do importadas e
que pouco dialogavam com a realidade social do Brasil colonial da época.

A urbanizacdo de Salvador viria ao longo do século XIX demonstrar seu cunho
“europeizado”, um “processo civilizatorio” importado do “velho mundo” que influenciaria na
postura administrativa com que classes dirigentes conceberam a organiza¢do espacial da
cidade (AUGEL, 1975). Sob o contexto da “modernidade”, vemos que as classes
trabalhadoras e mais pobres na estrutura societal do contexto colonial e mesmo
pos-independéncia cada vez mais seriam relegadas a espacos distantes dos centros
econdmicos e desencadeariam o que se classifica até os dias de hoje de “crescimento
desordenado” da cidade. Se podemos entender que o processo de colonizacgdo integra parte do
processo de globalizacdo e conexdo gradual das economias de diferentes nagcdes em uma rede
comercial e de fluxos de capital pautadas por determinados discursos ideologicos, vemos que
esse processo globalizador se constitui também por técnicas (SANTOS, 2000).

Os melhoramentos efetuados na Cidade Baixa, na “sede do Comércio” eram
justificados por se tratar de area “que se oferece imediatamente ao Estrangeiro que
desembarca, e cujo estado lhe deve fazer conceder desde logo um juizo contrario ou
favoravel a civilizagdo do Paiz (...)”. Procurava-se desfazer a imagem desfavoravel
registrada pelos viajantes, a exemplo de James Prior (1813) e do principe
Maximiliano (1815). (ARAUJO, 1992, p.160)

Produzindo novas formas de construgdo e organizacdo da cidade, a concepg¢ao técnica
de gerir o espaco urbano de Salvador seria atravessada pelos constantes contrastes da cisao
socioecondmica de seus territorios. A divisao de cidade alta e baixa seguiria permeando nao
apenas um o imaginario da populagdo soteropolitana bem como influenciaria na forma como

o poder estatal empreenderia na produg¢do do espaco. Se na primeira década do século XIX o

° Em artigo que analisa as intervengdes urbanas na regido da Freguesia da Sé, localizado no centro da cidade de
Salvador, Eloisa Petti Pinheiro (2011) descreve a configuragdo populacional de uma das principais regides do
centro da capital baiana como: “A populagdo vive na mais completa mistura social: ‘artesdos livres, alforriados,
escravos, funciondrios, burgueses e nobres moravam lado a lado,” (ibidem, p.440) entre casas, edificios
religiosos, edificios publicos, em um emaranhado de caminhos, pragas, becos, ruas e travessas que sobem e
descem.” (PINHEIRO, 2011, p.144).
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impacto da abertura dos portos'® deslocaria a postura das elites para um maior aprego as ideias
modernizantes de uma Europa em seu recente movimento industrial, também o fluxo de tais
ideias galgava-se na movimentacdo de mercadorias industrializadas e a constituicdo de um
mercado consumidor desses produtos. Combinado as ideias modernas de nacionalismo, a
influéncia de um racionalismo iluminista e positivista importadas pelo Brasil e as quais
fizeram parte do 1éxico ideologico das classes responsaveis pelo processo de independéncia
do pais, também o que se produzia era uma nova nagdo participe no comércio de produtos
industrializados do continente Europeu.

Além disso, uma “outra cidade” se fazia construir fora das linhas de ordenamento dos
agentes de estado e do clero, este Gltimo com grande influéncia no espaco urbano durante os
séculos XVI, XVII e XVIII. As populagdes negras e africanas que povoavam grande parte a
regido da cidade baixa, em regides que viriam a dar origem aos bairros do Centro, Comércio,
Barroquinha, Agua de Meninos, se constituia como um dos principais grupos agentes
formadores e construtores da cidade de Salvador. Os fluxos comerciais, os trabalhos de
construgdo civil e mesmo o cardter comunitario e religioso das agdes dos terreiros de
candomblé desempenhavam um conjunto de préticas que viriam e contrapor as agéncias do
programa colonial das elites e, de certo modo, geraria um processo de friccdo que elaboraria
algo como novas disposi¢des e constructos de imaginario sobre tipos diferentes de cidade.

Visto a influéncia do ideario europeu acerca das técnicas de planejamento e construcdo
das cidades, as politicas de urbanizagdo que tomariam for¢a ao fim do século XIX e que
incidiriam também sobre as leis e regimentos acerca do desenho urbanistico de Salvador,
demonstrariam também o projeto biopolitico para com o0s corpos negros que habitavam
regioes do centro da cidade. A dispersdao das classes mais pobres do centro da cidade
intensificaria a periferizagdo das comunidades negras que desde o fim da escravidao eram
sistematicamente excluidas do concepto de cidade que vinha sendo elaborado pelos agentes
governamentais e elites influentes na politica.

O contexto colonial de formagdo dos centros urbanos brasileiros desempenhou uma
forte influéncia sobre a “praxis” (BOURDIEU, 1989) do planejamento urbanistico e
legislagdo acerca do espago da cidade. Além disso, o modernismo importado do mundo
europeu, que viria a constituir o Estado como entidade legitima e responsavel pelos
planejamentos urbanisticos e, portanto, instituicdo produtora de politicas de organizagdo e

construgdes de cidades, dentro do contexto brasileiro provocou cenarios conflitantes dentro

1 A abertura dos portos ocorreu no periodo colonial, expedida através do decreto real promulgado através de
Carta Régia, no dia 28 de janeiro de 1808, pelo monarca lusitano Dom Jodo VI.
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das cidades e as concepgdes do ordenamento espacial destas. A importacdo das técnicas e
concepgoes de engenharia e arquitetura, bem como a influéncia do discurso médico pautando
o discurso de “limpeza” e esteticismo dos centros urbanos, causaria grande influéncia sobre as
elites governantes.

As politicas urbanisticas ndo teriam se sucedido, também, se ndo fosse pelo corpo
racionalista e cientifico de académicos que aos poucos iam assumindo cargos de gestdo e
elaboragdo de planos organizacionais e infraestruturais da cidade pensada “racionalmente”. E
dentro dos meios intelectuais dos séculos XIX e XX que politicas de reformas urbanas do
centro da cidade viriam a implicar a supressdo e exclusdo das populagdes pobres. Se a cidade
de Salvador em seus séculos iniciais pode ser lida sob o imaginario de “duas cidades”
simultaneamente sendo concebidas — a cidade alta, sua elite governamental e oligarquica
juntamente ao clero; a cidade baixa, trabalhadores, artesdos, comerciantes, escravos e
populacdes mais pobres — ¢ porque também ha nesse constructo sociocultural sobre o espago
da cidade diferentes tensdes entre praticas e usos que se tensionam. Assim € que as politicas
de reformas urbanas desempenhadas nos séculos XIX e XX em Salvador viriam ndo apenas
expressar a influéncia do pensamento modernista europeu (ARAUJO, 1992, p.8) sobre a
ideologia dos gestores, mas também constituem um conjunto de praticas e técnicas de poder
que pavimentaram um corpus institucionalizado do poder sobre o espago citadino e os

conflitos urbanos.

Em Salvador, desde a fundagdo da cidade havia uma diferenga entre a ‘cidade baixa’
e a ‘cidade alta. A este respeito o antropdlogo Roberto Damatta revela que “(...) a
sinalizagdo tdo banalizada no universo social brasileiro do ‘em cima’ e do ‘em
baixo’ nada tem a ver com altitudes topograficamente assinaladas, mas exprime
regides sociais convencionais e locais. As vezes querem indicar antiguidade (a parte
mais velha da cidade fica mais ‘em cima’), noutros casos pretendem sugerir
segmentagdo social e econdmica: quem mora ou trabalha ‘em baixo’ ¢ mais pobre e
tem menos prestigio social e recursos econdomicos. Tal era o caso da cidade de
Salvador no periodo Colonial, quando a chamada ‘cidade baixa’, no dizer de um
historiador do periodo ‘era denominada pelo comércio, e ndo pela religido’
(dominante, junto com os edificios publicos mais importantes, na cidade alta’.
(ARAUIJO, 1992, p.277)

Dentro do cenario do século XX, em que a industrializagdo e a rede comercial mundial
se tornavam cada vez mais globalizadas, o processo de enredamento interno ou externo de
paises ex-colonias seria pautado pela insercdo desses em regimes de crenga e identificagao
sob um Iéxico do desenvolvimento. Durante os séculos anteriores, as diferentes configuragdes
do espago urbano espantavam os viajantes estrangeiros vindos da Europa que tendiam a

considerar locais como Salvador e sua cidade baixa como “desorganizados”, ‘“‘sujos”,

“empobrecidos”, dentre outras classificagdes pejorativas. A partir da formulacao das politicas



33

urbanas no século XX, o campo do desenvolvimento atravessa os contextos das cidades
brasileiras sob a égide evolutivo-unilinear atrelada a operagdes dentro de dualidades como
desenvolvido/subdesenvolvido, avangado/atrasado, etc.

Durante os séculos anteriores ao XX, a organizagdo de Salvador seria pautada muito
pela heterogeneidade dos usos do espago pelos diferentes grupos que, em grande maioria,
estariam envolvidos num cotidiano citadino fortemente conectado com trabalhos
manufatureiros e o comércio, bem como um certo arranjo organizacional pouco pautado pela
acdo do Estado. Contudo, ¢ com a gradual incorporacdo das concepg¢des modernas de
urbanidade que setores do Estado, agentes governamentais e técnicos responsaveis pelas
reformas urbanas cada vez mais se tornardo agentes politicos de forte influéncia no poder
ordenador do espago das cidades. A partir de 1914, o Brasil vivia o inicio de uma mudanga do
carater mercantil e rural de sua economia, passando a adotar um projeto de industrializacao
que culminard em seu acirramento nos anos 30. Tal mudanca ocasiona um forte deslocamento
do eixo econdmico do pais em que Rio de Janeiro e Sdo Paulo se tornam estados centrais no
investimento do Governo Federal e, consequentemente, influenciam a economia baiana, que
até o momento seguia majoritariamente voltada a agricultura mercantil.

A abertura dos portos durante o periodo oitocentista havia proporcionado um periodo
préspero a economia baiana que posteriormente se veria impactada pelas mudancas
econdmicas dréasticas em decorréncia da industrializacio e mudanga do protagonismo
econdmico da regido para o Centro-Sul. Apesar das transformacdes urbanas estarem
ocorrendo desde antes do processo de industrializagdo brasileiro, ¢ a partir da mudanca no
eixo econdomico nacional que a cidade de Salvador passard a incorporar toda uma cadeia de
transformagdes na postura estatal para com os investimentos e reformas urbanas. Tais posturas
podem ser atreladas a um conjunto de normativas que instauram uma nova politica urbana no
pais, em que o Estado gradativamente passa a intervir no espago e nas relagdes de trabalho,
bem como um conjunto de técnicas e racionalidades passam a integrar um projeto de
desenvolvimento econdmico, conjugando agentes governamentais e também intelectuais com
aporte técnico cientifico para a formulagdo de politicas de desenvolvimento.

Enquanto até os fins do século XIX, Salvador era a 2* cidade brasileira, seu
crescimento, do inicio do século XX até a década de 40, ¢ insignificante [...],
situagdo que s6 se modifica entre os anos 1940/1950 quando os migrantes afluem
para Salvador. Aqui chegando, os migrantes ndo encontram empregos, porque o
setor secundario € reduzido e o terciario quase inelastico. (ARAUJO, 1992, p. 199)
Marcado pela ideologia da modernidade e de um capitalismo industrial desenvolvido

tardiamente no pais, a partir dos anos de 1930 e apos 1945 houve um aumento demografico
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da populacdo do campo, que migra para os centros politico-econdmicos, principalmente nas
capitais onde o polo das decisdes politicas e os investimentos de uma classe burguesa iam se
direcionando. Dentro deste panorama da industrializagdo e de “urbanizacdo pretérita”
(SANTOS, 1993), constitui-se uma configuragio do espaco urbano vinculada a
“modernidade”. O saber técnico comega a redesenhar e confluir novas relagdes, novos niveis
de realidade (LEFEBVRE, 2001) tornando o urbano cada vez mais uma malha de fluxos
desses niveis e complexificando uma nova forma de vivéncia na cidade.

Apesar das mudangas socioespaciais e economicas de Salvador ao longo dos dois
ultimos séculos, o estado baiano como um todo seria marcado pela heterogeneidade de sua
composicao identitaria ¢ modos de vida antagonicos em que politicas de desenvolvimento e
modernizagdo convivem com organizagdes e praticas tradicionais das comunidades indigenas
e afrodescendentes, bem como com territorialidades instituidas pelo trabalho como a pesca e
mariscagem.

Conforme Fernando Pedrdao (2011) analisa, o territorio compreendido na Baia de
Todos os Santos seria uma regido fundamental para a composicao identitaria do estado baiano
bem como palco de inimeros processos de territorializagao atreladas ao fluxo comercial. A
BTS se configurando como interseccdo dos mundos moderno e tradicional viria a constituir
também um campo (BOURDIEU, 1989) de confluéncia de inimeros atores e conflitos que
viriam a confluir visto que Salvador, sendo a capital e ntcleo primordial dos processos de
industrializagdo e modernizagao do estado, concentrava grande parte dos investimentos, o que
viria a provocar um crescimento econdmico desigual entre a capital e demais regides. Nessa
regido a presenca indigena, negra e de migrados de comunidades rurais e pesqueiras, que ja se
encontravam ou viriam a povoar grande parte da regido litoranea da BTS e interior do estado
ao longo dos séculos, configurariam o estado baiano como territorio amalgamador de
diferentes formas de ocupacao do solo.

As inimeras etapas do processo de povoamento e constitui¢do das cidades baianas,
partindo de Salvador para o restante do estado, parece permitir uma caracterizagcao do projeto
de desenvolvimento do Estado muito atrelado aos efeitos do discurso desenvolvimentista
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importado das economias industrializadas dos paises “desenvolvidos Para isso, o

O circuito dos discursos atrelados ao campo do desenvolvimento (RIBEIRO, 2008) compdem parte das
relagdes entre paises dentro da dindmica globalizada. Nestas relagdes de exercicio de poder politico, economico
e simbodlico a influéncia de discursos intrusivos como “powerful mechanism for the production and
management” (ESCOBAR, 2005, p.342) dos paises “em desenvolvimento” sdo formas de vinculagdo, em
diferentes escalas, de realidades locais a dindmicas globais. Conforme Milton Santos (2001) a arquitetura da
globalizacdo poderia ser explicada por alguns fatores os quais, dentre eles, a unicidade técnica, a
cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor Uinico na historia, “representado pela mais-valia
globalizada” (ibidem, p.24) integram parte do mercado global e seus fluxos. Nas relagdes globalizadas o que se
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fortalecimento do Estado como instituicao responsavel pela gestao e produgdo dos meios para
a industrializac¢do e fortalecimento econdmico, com destaque para o periodo a partir dos anos
de 1930, constituiu a rede de significados que congregava agentes governamentais e técnicos
para a formulacdo de politicas voltadas ao “crescimento” econdmico desejado. Assim, em
1935 a Comissdo Organizadora do Plano da Cidade de Salvador'? elaborou uma série de
conferéncias que teriam influéncia na formulagdo das politicas urbanisticas, pautando as
diretrizes dos elementos a serem contemplados em planejamentos urbanisticos bem como
consolidando a classe intelectual de profissionais técnicos responsaveis pela elaboragdo
dessas politicas.

O Iéxico do desenvolvimento atrelado aos anseios de crescimento econdmico nao
apenas elabora parametros de identificacao e classificagdo, como também constitui regimes
especificos de uma economia simbolica de significados e identificagdes organizadoras que
permeardo o contexto de globalizagdo no contexto pds 1945, mas que incidira diretamente em
contextos locais ao longo do mundo e, principalmente, sobre os paises do “Terceiro Mundo”.
“Disciplinas de desenvolvimento e sub-disciplinas — incluindo desenvolvimento econdmico,
ciéncias da agricultura, satide, nutricdo e ciéncias educacionais, demografia, e planejamento
urbano — proliferaram”'? (ESCOBAR, 2005, p.342, tradugdo do autor). Dessa forma ¢é que a
constituicdo dos planejamentos urbanisticos e toda a produgdo orientada institucionalmente
pelo Estado acerca do espago urbano em Salvador parece operar sobre o regime de
significacdes atreladas aos anseios de alcancar o que noutros contextos nacionais € de paises
ricos parece ser o ideal “evolutivo” do processo: a industrializagdo, modernizagao das técnicas
na agricultura, maior produtividade, urbanizacao.

A genealogia do discurso do planejamento urbano em Salvador parece permitir
rastrear como alguns elementos presentes na institucionalizagdo dessas técnicas pertencem

muito a conceitos estrangeiros e significados sob o ambito de politicas econdmicas atreladas a

pode ver sdo o refinamento das praticas coloniais, que pavimentaram as relacdes de poder do mercado global
contemporaneo, por paises ricos (colonialistas) que ndo mais se utilizam da forca e sim dos mecanismos
juridicos, da “sutil extorsdo” (MATTEI, NADER, 2013, p.32) ¢ das ameagas a ostracismo dos mercados
internacionais (ibidem, 2013, p.32). O discurso do desenvolvimento participa desses fluxos e relagdes que
compdem o ethos das relagdes globalizadas e capitalistas (WEBER, 1985, p.31).

12 Instituida pelo Governo Estadual e Municipal, a comissio realizaria durante os dias 20 e 27 de outubro de
1935 conferéncias na cidade de Salvador. Denominadas de “Semana de Urbanismo”, as conferéncias, conforme a
arquiteta e urbanista Heloisa Ferreira (1992) descreve, “[...]de cunho didatico, faziam parte de uma estratégia de
marketing — ‘propaganda’ — através da qual se pretendia demonstrar a populagio a necessidade de elaborar um
plano, como vinham fazendo ‘todas cidades importantes do mundo e do Brasil’, capaz de devolver o dinamismo
e o predominio que Salvador tinha perdido.” (FERREIRA, 1992, p. 207)

¥ No original: “Development discipline and sub-discipline — including development economics, the
agricultural sciences, the health, nutrition and educational sciences, demography, and urban planning —
proliferated”
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globalizacdo (SANTOS, 2000). Contudo, caracteristico de paises ex-colonias, termos como
“atraso”, “subdesenvolvimento”, “terceiro mundo” ndo apenas integram as relacdes de uma
geopolitica internacional como incidirdo diretamente nas politicas locais e, dessa forma, na
vida de comunidades que se encontram sobre diferentes modos de vida. Conforme Arturo
Escobar (2005) afirma, o desenvolvimento coloniza a realidade, tornando-se “a realidade”
(ESCOBAR, 2005), e ¢ sobre essa gramatica do desenvolvimento que conflitos diante de
projetos de infraestrutura de grande escala (PGEs) (RIBEIRO, 2008) caracteristicos do
empreendimento de crescimento econdmico, constituirdo cenarios de desequilibrio das
relacdes de poder entre populacdes locais e outsiders desenvolvimentistas (RIBEIRO, 2008).
Nosso argumento central ¢ o de que ndo se pode entender a dindmica das grandes
cidades (pelo menos em paises como o Brasil) sendo tendo como referéncia a
dindmica de seus contextos nacionais. Elevados niveis de concentragdo regional da
riqueza, em outras palavras, elevados niveis de desigualdades regionais (tdo comuns
nos chamados paises em desenvolvimento), ndo podem ser explicados apenas pela
disposi¢do de recursos naturais ou pela localizagdo geografica; tampouco por fatores
meramente “culturais”. Na maioria dos casos estas desigualdades sdo também o
produto de politicas dos estados nacionais guiadas por varias formas de
“racionalidade”, como as disputas entre elites regionais, a forca dos interesses
estrangeiros, os imperativos (reais ou ficticios) de segurancga nacional e até mesmo
pela racionalidade “estritamente econdmica”. (COMIM, 2011, p.158-159)

Desde o inicio das reformas urbanas ocorridas no século XIX, e se acirrando no século
seguinte, o protagonismo da classe burguesa que ascendia com a industrializagdo ocorrida,
com maior forga a partir dos anos 30, viria provocar uma mudanca de “espirito” no cunho das
reformas urbanas, contudo ndo os seus efeitos de concentracdo de terras e segregagdo. Se num
primeiro momento a questdo do saneamento voltado a uma estética europeizada e
“embelezamento” das ruas buscava semelhanga com cidades do velho mundo como Paris e
Londres, a partir da ascensdo dos empreendedores da industria e do crescente mercado
imobiliario, as cidades brasileiras viriam a ser pautadas por uma discursividade técnica e
racionalista em que eficiéncia e desenvolvimento seriam os vetores das politicas de
crescimento dos centros urbanos dando novo carater discursivo para praticas institucionais
que, contudo, na pratica nao seriam tao diferentes da época colonial.

Essa forma de governanca dos espacos urbanos viria a ser caracterizada por uma
forma “hibrida”, em que a ideologia modernista importada do exterior seria amalgamada com
as praticas tradicionais herdadas do periodo colonial (ARAUJO, 1992; MARICATO, 2000;
PEDRAO, 2011). Dentro do contexto baiano, e em destaque a cidade de Salvador, o periodo

de industrializagdo ocorrido na regido marcaria também a forma desigual em relagao aos

investimentos governamentais. O que viria marcar um contraste da capital e sua regido
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metropolitana para com as demais regides do interior do estado, que seguiam seu crescimento

atrelado a modos de vida mais tradicionais € voltados a uma economia rural e artesanal.

2.3 TECNOLOGIA, GOVERNAMENTALIDADE E IMPACTO: GRANDES EMPREENDIMENTOS URBANOS

As operacdes do Estado-nacdo moderno para com os espagos urbanos e o0s
movimentos expansionistas do capitalismo sdo atravessados por tecnologias politicas de
governamentalidade (ROSE, 1988) dos sujeitos. Conforme ja explorado anteriormente, a
disciplinarizacdo dos corpos passaria a constituir o novo paradigma da politica moderna, em
que os espagos urbanos seriam cenarios primordiais da formagdo e atuagdo das institui¢des
disciplinantes. Se os saberes cientificos, o racionalismo e o novo imaginario antropocéntrico
apresentado pela modernidade se configuraram na ideia da vida politica laica e distanciada da
subjugac¢do estratificada do medievalismo, a produ¢do de uma nova forma de ordenamento e
organizac¢do dos grupos heterogéneos que vivem nos centros urbanos seria operada sob novos
mecanismos politicos e tecnoldgicos atrelados aos processos de subjetivagdo dos sujeitos.
Processos como o de acirramento da globalizacdo dos mercados nacionais e a industrializa¢ao
configuraram os centros urbanos cada vez mais como espagos de producdo e reproducio dos
meios discursivos com os quais o Estado e a retorica desenvolvimentista operam as
intervengoes sobre territorios.

Dentro do arranjo politico dos campos do desenvolvimento (RIBEIRO, 2008) ha
presenga de inlimeros atores, territorios, economias, praticas, técnicas e saberes, os quais estao
em constante atuacdo e tensdo. Diante disso, o desenvolvimento ¢ um participe discursivo
dentro de redes em que diferentes interesses e relacoes de poder se desdobram e se organizam
em fluxos. E também dentro dessas redes que articulagdes institucionais e seus agentes
operam significados provocando com que determinadas gramaticas se constituam e facam
parte dos diferentes ambitos da vida social. Se o desenvolvimento compdem um léxico
institucional em que Estado e empresas partilham interesses e saberes técnicos atrelados a
interesses econdmicos de expansdao e acumulacdo de capital, ¢ porque também o
desenvolvimento compdem parte do arranjo simbdlico com que os meios urbanos irdo ser
concebidos e constantemente desenhados.

Os grandes projetos de infraestrutura (rodovias, hidrelétricas, pontes, portos e etc.)
empreendidos sobre os espagos e expressao do avanco de processos como a urbanizacao e
industrializacdo, sdo compostos por diversas praticas e técnicas que justificam sua

necessidade e implementagdo como “exigéncias” do mercado. Redes e economias conectadas
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por um mercado constituem atribuicdes de significados e arranjos de gramadticas as quais
agentes publicos, técnicos, empresarios e os diferentes grupos da sociedade se encontram
emaranhados. E no cenario dos grandes empreendimentos e das intervengdes socioespaciais
que tais instrumentos se configuram também como cendrio de conflitos socioambientais os
quais disputam territorios, significados e modos de vida.
Os circuitos que vinculam projetos nas escalas nacionais aos globais tém construido
uma rede multilocalizada por meio da qual informagéo e pessoas circulam. Solugdes
técnicas e administrativas sdo intercambiadas e algumas vezes melhoradas em
projetos apresentados como vitrines para a implementagdo de novos métodos e
tecnologias. Por causa de seus enormes impactos ambientais e sociais, os PGEs
mostram claramente o desequilibrio das relagdes de poder entre populagdes locais e
outsiders desenvolvimentistas. (RIBEIRO, 2008, p.112)

A retorica desenvolvimentista compde um aparato linguistico mobilizado por agentes
publicos, técnicos e empresarios que partilha € maneja significados, saberes, leis e praticas
institucionalizadas e burocratizadas que compdem uma linguagem propria. Assim, os esforcos
institucionais e técnico-burocraticos procuram ndo apenas o implemento dos instrumentos
como elemento imprescindivel ao “desenvolvimento”, mas assentam a propria significacao
destes empreendimentos dentro de esquemas especificos em que o conjunto de fatores
implicados — pessoas, biomas, territorios, valores — devem ser mensurados e/ou
apreendidos de alguma forma. A assimilacdo de diferentes espectros da vida social por parte
de um conjunto de saberes e normas também vird a desempenhar politicas que visam
normatizar, homogeneizar e gerenciar corpos e subjetividades.

O emaranhado de significados mobilizados pelos diferentes agentes ¢ também
participante do conjunto tecnologico com os quais grandes projetos de infraestrutura
constituem complexas tramas linguisticas e politicas. Se a expansao e intervencdo drastica
desempenhada pela constru¢do de uma ponte ou a instalagdio de uma hidrelétrica ¢
participante do conjunto de agdes governamentais e de interesse de grandes consorcios
empresariais, ela ¢ também expressdo de associacdes e arranjos linguisticos e tecnoldgicos
que visam legitimar tais instrumentos. Configura-se algo como uma “cosmologia” estatal e
participante do sistema capitalista em que o “desenvolvimento” assume uma certa expressao
totémica diante da forma de vida que o Estado e as populagdes por ele governada manejam
conjuntos de crencas, significados os quais necessitam sistematizagdes linguisticas. Para que
o Estado intervenha, contudo, a todo momento as especificidades dos grupos sociais e seus

territorios devem ser escrutinados, avaliados, mensurados e classificados de forma a serem
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assim assimilados a uma rede de significados especifica, atrelada a ideia de
“desenvolvimento” e expansao econdmica.

No percurso “desenvolvimentista” teremos as investidas do planejamento
territorial/urbano no pais como gestdes do espaco atreladas a uma elite politica e
econdmica, que constituird o desenho de parte das cidades. O saber técnico comega a
redesenhar e confluir novas relagdes, novos niveis de realidade (LEFEBVRE, 2001) em que o
urbano se configura como uma malha de fluxos desses niveis e complexifica uma nova forma
de vivéncia na cidade. A implicagdo de planejamentos técnicos prévios e, com isso, um
fortalecimento de parte da classe académica componente dos grupos gestores, contribuiu para
formas de gestdo em todos aspectos da vida social. O saber técnico-cientifico sob a égide do
racionalismo compde a ideologia norteadora da gestdo dos espagos urbanos em que a cidade ¢
escrita por determinadas linguagens, regida por certas gramaticas.

Essa gramatica pode ser entendida como o conjunto de classifica¢des, ordenamentos e
procedimentos que compdem a burocracia como sistema instrumental e constituinte de uma
economia simbdlica propria com o qual agentes publicos identificam sujeitos, assimilando-os

aos procedimentos administrativos e legais, disciplinando os corpos e gerindo os espagos da

cidade.

Em sendo assim, um Estado-nagdo precisa estabelecer um reforgo onipresente de sua
loégica culturalmente construida em cada aspecto da vida cotidiana. A estrutura
principal consiste em um conjunto de categorias nacionais: aquelas que definem
quem pertence ¢ quem ndo pertence. Tais categorias sdo relativamente simples,
poucas em numero, ¢ rigidas. Elas suprimem a relatividade de todas categorias
sociais no uso diario, para que ja ndo se possa reivindicar diferentes identidades em
diferentes situagdes. (HERZFELD, 2016, p.68)

No Brasil, as consequéncias dos processos de industrializagdo e as reformas urbanas
iniciadas na segunda metade do século XIX e intensificadas no XX viriam demonstrar formas
de governamentalidade dos corpos e espagos urbanos que operam a todo momento o 1éxico
desenvolvimentista. Ademais, o conjunto de institui¢des vinculadas as diferentes esferas do
poder estatal e a ascensdo de empresas de construgdo civil, do comércio imobilidrio e do setor
energético se tornaram grupos vinculados a formulagdo do conjunto de normativas e
legislacdes influentes sobre o planejamento urbanistico. Juntamente a isso, os saberes
médicos e da engenharia que desde o final do século XIX produziam o subsidio técnico para

as intervengdes espaciais, viriam a constituir também argumentos para a divisdo social do

espago urbano.
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Desde os anos 1900 até a década de 1950, o pais viveria gradativamente a ascensdo da
industrializagcdo e o aumento demografico dos centros urbanos provocado pelo éxodo rural. A
partir dos anos 1980, e com a nova Constituinte de 1988, a otica do planejamento urbano e
todo aparato institucional académico e estatal consolidam seu prestigio. A elaboracdo de
planos diretores das cidades, bem como a criacao de drgdos publicos municipais voltados ao
planejamento, adquire grande legitimidade. Uma postura administrativa se constituiu imbuida
de discursos técnicos com o intuito de justificar as medidas de gestao do espago urbano. Essa
administracdo dos espagos da cidade por parte do setor publico, seus agentes e partes do setor
empresarial, acabou por demonstrar o descolamento de tais estratégias administrativas dos
contextos sociais existentes.

Uma quantidade inedita de Planos Diretores foi elaborada no periodo. Escritorios
técnicos de consultoria e planejamento se multiplicaram. Alibi ou convic¢do
positivista, o planejamento foi tomado como solugdo para o “caos urbano” e o
“crescimento descontrolado”. Essas ideias dissimulavam os conflitos e os reais
motores desse “caos”. A maior parte desses planos foi elaborada por especialistas
pouco engajados na realidade sociocultural local. (MARICATO, 2000, p.139)

Junto as consequéncias dos planejamentos urbanos, pautados pelos planos diretores e
politicas habitacionais das cidades, podemos observar que certas tensdes foram atravessadas
pelo que José Lopes caracterizou como a “ambientaliza¢ao” dos conflitos sociais (LEITE
LOPES, 2006). Dentro deste novo “construto” de uma questdao social e publica, veremos a
mobilizacdo de um léxico ambiental em diversas esferas do poder publico, bem como um
redesenhar dos ritos burocraticos, que agora devem dar conta da “questdo global”, do meio
ambiente e sua preservacdo, que se impde no horizonte provocado pelo avanco desenfreado
das economias industriais. Neste movimento, veremos como a forca do meio ambiente
incidira na esfera institucional fazendo crescer novos riscos e perigos: riscos sobre a natureza,
0 “meio ambiente”, a paisagem “natural” ou historicamente construida pelo homem
(incluindo o que pode ser considerado como “patrimdnio histérico e cultural” em suas
acepcoes mais amplas) (LEITE LOPES, 2006).

Dentro do campo dos conflitos socioambientais, veremos a ascensao da ciéncia neste
percurso, desencadeando um aporte técnico, tedrico e tecnoldgico nas aplicagdes da industria
e sua utilizagdo economicista, o que constituird novos nichos profissionais voltados as
questdes ambientais. Do mesmo modo, na sociedade civil teremos a apropriagdo de termos
técnicos e cientificos por parte dos movimentos sociais; a formagdo de ONGs e demais
mobilizagdes compostas por cientistas e pesquisadores voltados a ideias como preservagao,

sustentabilidade e demais termos émicos do universo ambiental que atravessarao as disputas
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por direitos e territorios. Vemos a inser¢do de um novo elemento neste “campo de forgas”
(BOURDIEU, 1989) — dos conflitos urbanos e desenvolvimentistas, preexistentes —, o qual
serd palco de disputas e conflitos em torno de diferentes visdes de cidade.

E ainda na década de setenta que veremos o surgimento da figura do “licenciamento
ambiental”: instrumento de controle, fiscalizacdo e gestdo “das atividades industriais, obras de
constru¢do civil, servigos, que possam causar ‘impactos’ sobre a natureza, o patrimdnio
urbano ou a saude publica” (LEITE LOPES, 2006, p.37). Mais tarde veremos a criacao do
Estudo de Impacto Ambiental, instituido através do artigo 3° da Resolugdo CONAMA n°
237/1997, em que versa: “[...] a licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degrada¢do do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA)” (CONAMA, 1997, p.645).

O EIA e o RIMA se constituem como tecnologias analiticas e avaliativas que operam
dentro da questdo social e publica acerca do meio ambiente e os impactos provocados por
empreendimentos, mobilizando uma série de discursividades atreladas ao campo das ciéncias
em sua interdisciplinaridade. Como tecnologias, estas correspondem a um conjunto de
aparelhagens que “permitem dizer coisas sobre a natureza” (LATOUR, 2004, p.69), mas que
também constituem um conjunto de representagdes e significados atrelados a valores e
projetos politicos. Dentro das disputas atreladas ao campo do desenvolvimento (RIBEIRO,
2008) vemos que as disputas relacionadas as defini¢gdes e valoragdes acerca dos riscos
(BECK, 2011) e impactos perpassam os modos de produ¢do do conhecimento cientifico e,
portanto, das técnicas de elaboragdo de representagdes das coisas no mundo.

Pode-se, portanto, dizer que a ciéncia participa de trés formas do surgimento e
aprofundamento de situa¢des de ameaga civilizatoria e de uma correspondente
consciéncia da crise: a utilizagdo industrial de resultados cientificos produz ndo
apenas problemas; a ciéncia oferece também os meios — as categorias ¢ a bagagem
cognitiva — para fazer com que os problemas possam ou ndo chegar a ser
conhecidos e representados (¢ a emergirem) como problemas. Finalmente, a ciéncia
representa ainda a premissa para a “superacdo” das ameagas autoinfligidas. (BECK,
2011, p.245)

Se torna também pertinente as questoes acerca dos estudos de impacto ambiental e a
cadeia de processos que envolvem o licenciamento ambiental de grandes empreendimentos
(estes também equipamentos tecnologicos) a implicagdo dos interesses e das opgdes
tecnologicas envolvidas. Conforme Lygia Sigaud (1992) afirma, ¢ através dos casos, do
objeto de andlise, e a possibilidade de cartografar os interesses que atravessam os conflitos,

disputas que permitem percebermos os efeitos e desdobramentos de uma opgao tecnologica
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(SIGAUD, 1992), justamente por ser esta uma opg¢do referenciada em relagdes sociais
concretas. Para Sigaud os caminhos da escolha e interesses por determinada opg¢ao
tecnologica, por um determinado empreendimento, devem ser analisados para além de seus
suportes avaliativos “com base em manuais simplificados e simplificadores do ‘social’”
(SIGAUD, 1992, p.2).

Permito-me estender esse entendimento para a tecnologia que se apresenta no caso que
analiso: o EIA do Projeto da Ponte Salvador — Itaparica e o Sistema Vidrio do Oeste. Este
estudo de impacto, assim como o empreendimento ao qual se encontra atrelado, pode ser
entendido como um documento atravessado por técnicas e, portanto, que opera uma logica e
linguistica relacionadas aos procedimentos do licenciamento ambiental.

Retomo também brevemente a questdo da ciéncia atrelada a esta modalidade de
estudos “técnicos”, pois estes se pretendem como tecnologias com o intuito de objetificar e
instrumentalizar formas de mitiga¢do dos impactos ao meio ambiente. Estas tecnologias estdo
imersas em contextos assimétricos de relacdo entre atores, instituicdes e grupos, 0os quais se
encontram em disputas acerca das producdes simbolicas (BOURDIEU, 1989) operadas pelas
tecnologias e discursos presentes em estudos de impacto ambiental. Em se tratando de
sistemas simbolicos referentes a relagdes de poder entre grupos (assimetrias), ¢ possivel
voltarmos a atengdo ao que esta obscurecido nos discursos acerca dos valores, interesses e de
uma certa construgdo da “necessidade” (ESCOBAR, 2005) pelo empreendimento e o que ele
representa em termos de projeto politico de um determinado grupo. Acerca disso, cartografar
os atravessamentos ideoldgicos e mecanismos de produg¢do de enunciados cientificos ¢ um
esforco de considerar o que chama a atencdo dentro dos argumentos que, por vezes, s3o
reiterados ao longo de determinados documentos e que acabam por ganhar forca pela
repeticdo e, por outros, serem relevados, esquecidos ou apagados (VIANNA, 2014).

Apesar destas questdes concernentes as formas cientificas de produgdo de
conhecimento e andlise de riscos ao meio ambiente serem extremamente pertinentes, sao
passiveis os questionamentos acerca de se determinados estudos de impacto ambiental “sdo
cientificos”. Contudo, ndo busquei empreender analiticamente considerando tal
questionamento como relevante para a discussdo que ird se seguir. Em se tratando do caso
concernente aos conflitos do campo do desenvolvimento (RIBEIRO, 2008) ¢ um trabalho
antropologico que se debruga sobre documentos como materiais analiticos (BRONZ, 2019;
VIANNA, 2014), o que se tornou mais relevante foram os mecanismos discursivos e
atravessamentos politicos, ideologicos e de interesses que puderam ser discernidos no

conjunto de documentos.
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A seguir discorrerei brevemente sobre algumas questdes metodoldgicas envolvidas no
uso de documentos na pesquisa antropoldgica para que, apds isso, apresente-se o caso da

Ponte Salvador — Itaparica e o Sistema Viario do Oeste.

2.4 (QUESTOES CONCERNENTES A PESQUISA ANTROPOLOGICA COM DOCUMENTOS

Os documentos integram parte dos mecanismos tecnoldgicos e instrumentais com os
quais realidades sociais sdo produzidas. Tais materiais se constituem como mais uma das
formas pelas quais o discurso, “o evento da linguagem” conforme Paul Ricoeur (1976), se
manifesta dentro da politica das relagdes sociais. Documentos produzem efeitos no mundo e
nos mais variados contextos sociais pois, como outras praxis da linguagem, sdo atravessados
por diversas técnicas, construgcdes simbdlicas e estabelecem uma impressdo dentro da
ecologia politica social. Como instrumentos “construtores de realidade” (VIANNA, 2014,
p-47), documentos sao reflexo de seus processos de confeccdo, de seus autores/as e suas
intengdes e, por fim, de suas inerentes limitagdes frente ao imperativo do tempo
—distanciando-os de seus contextos.

Desta forma os documentos configuram-se como potentes pegas etnograficas
(VIANNA, 2014) e materiais de analise antropologica, pois integram parte de ritos (MAUSS,
2003; BOURDIEU, 2007) e sao instrumentos “estruturados e estruturantes de comunicagao ¢
de conhecimento que os ‘sistemas simbdlicos’ cumprem a sua fung¢ao politica” (BOURDIEU,
1989, p.11) dentro das relagcdes de poder. Sendo assim, os documentos possibilitam um
investimento etnografico em que nossa atencao se volte aos mecanismos discursivos ao passo
que exige que nossas indagacdes procurem no tecido documental como se dao a articulagdo
de unidades, conjuntos, séries e relagdes (FOUCAULT, 2008).

O estudo de impacto ambiental, um documento técnico-cientifico (FERREIRA, 2019)
que instrumentaliza e performa construgdes de diagndsticos, “fatos” e “pessoas” (BRONZ,
2019), caracterizou-se para minha pesquisa como material fundamental na analise
antropologica. Documento participante/resultante dos ritos burocriticos e mecanismos
institucionais (BRONZ, 2013, p.49) o EIA se constituiu como material privilegiado na andlise
e identificagdo das formas discursivas e politicas que instrumentam o processo de
licenciamento ambiental do projeto da Ponte Salvador-Itaparica e o Sistema Vidrio do Oeste.
Este processo, conforme descreverei na proxima secdo, ¢ atravessado por relacdes de poder
que caracterizam os conflitos em torno de empreendimentos de grande porte, atrelados a

politicas de desenvolvimento econdmico.
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De forma a abordar o documento do EIA como artefato eloquente e latente em seu
emprego nos processos que participa, o que se empreende € a possibilidade de rastrear
conexoes, interacdes, condicdes desiguais de fala (VIANNA, 2014). Cartografar os atores
responsdveis pela confec¢do, os atores criticos a seu contetido, os usos e opinides acerca do
documento também permitem analisar seu contexto e implicagdes, assim como “colocar em
movimento” algo que se entende atrelado a processos passados. Também ¢ através deste
documento que se torna possivel uma forma de captar certas aliancas (RIBEIRO, 2008) e suas
articulagdes institucionais no campo do desenvolvimento, apesar de nesta pesquisa nio ser o

enfoque das descri¢des e analises.

2.5 O EIA coOMO MATERIAL DE ANALISE

Tive acesso ao EIA através do site do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA) no ano de 2020, ano este em que no més de junho iniciaria uma maior aproximacao
com as discussdes envoltas no empreendimento da Ponte Salvador — Itaparica. A leitura e a
analise do estudo estiveram acompanhadas do mapeamento e cartografia do conjunto de
documentos atrelados ao empreendimento: contratos, licitagdes, termos de autorizacao, planos
governamentais € uma série de outros documentos relacionados ao andamento do
licenciamento ambiental.

Os procedimentos que compdem a administracdo estatal e o sistema burocratico
envolvido nas operacdes que visam a implementagdo do empreendimento, desde a publicacao
do EIA em 2015 até o ano de 2022, também foram integrados por uma série de outras
ritualidades e procedimentos. Audiéncias publicas, licitacdes para confeccdo de projetos e de
estudos técnicos, leildes de concessdo para execugdo de obras, além de um conjunto de
publicagdes em sites do Governo Estadual tratando sobre as a¢des do Governo relacionadas
ao empreendimento, sdo parte dos documentos e eventos que compdem o conjunto desta
pesquisa. O empreendimento em questdo também foi tema de mesas em congressos, formacao
de um comité em oposi¢do ao projeto e manifestacdes em veiculos de comunicacio que, de
modo a constituir um contraste ao ambito “formalizado” e das estruturas institucionais
(HERZFELD, 2016), viria fazer parte do meu trabalho de campo e analise etnografica.

Tendo buscado constituir um mapeamento do conjunto de redes e discursos envolvidos
no que ha alguns anos ja era um conflito de diferentes interesses e visdes de
“desenvolvimento”, busquei no EIA um ponto focal para as andlises ¢ compreensdo dos

constructos da discursividade atrelada as politicas de desenvolvimento. Além disso, o
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contraste com as manifestagcdes outsiders ao EIA implicam na recalcitrancia para com o que,
no documento, se pretendia constituir como cendrios ausentes de conflito e opinides
favoraveis ao empreendimento.

Os estudos de impacto ambiental sdo a pedra de toque dos processos de licenciamento
ambiental, previstos pela Lei n® 6.938, art. 9°, 1II, da Constitui¢do Federal de 1981 e no
Decreto n°. 99.274 de junho de 1990 e apresentadas nas resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA, 1997). Estes estudos se constituem como objeto importante nas
operacdes avaliativas acerca dos impactos ambientais (BRASIL, 1990; CONAMA, 1986).
Como instrumento, o EIA se configura na mobilizagdo de um conjunto de disciplinas
cientificas, pesquisadores/as e técnicas de diferentes 4areas com implicagdes
politico-ontologicas (MOL, 2007) particulares nas praticas e procedimentos para o
licenciamento ambiental. Conforme artigo 4° da Politica Nacional do Meio Ambiente, tal
documento ¢ um dos mecanismos voltado a promover uma ‘“compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico” (BRASIL, 1981).

Dentro da cadeia de procedimentos envolvidos no licenciamento ambiental no Brasil,
sob responsabilidade dos 6rgdos ambientais de cada estado, os estudos de impacto ambiental
configuram-se como a primeira etapa para aprovagdo ¢ adequagdo de empreendimentos de
grande impacto socioambiental. Conforme o Ministério do Meio Ambiente:

Licenga Prévia (LP): aprova a localizagdo e concep¢do do empreendimento,
atividade ou obra que se encontra na fase preliminar do planejamento atestando a
sua viabilidade ambiental, estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implantacdo, bem como suprindo o
requerente com pardmetros para lancamento de efluentes liquidos e gasosos,
residuos so6lidos, emissdes sonoras, além de exigir a apresentacdo de propostas de
medidas de controle ambiental em fungdo dos possiveis impactos ambientais a serem
gerados. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1981, s/p)

O licenciamento prévio de um empreendimento ¢ concedido a partir dos resultados
desenvolvidos pelos estudos técnicos de impacto ambiental, bem como o relatorio de impacto
ambiental. Tais documentos buscam corresponder as exigéncias legais e técnicas para o
enquadramento de determinado empreendimento em adequagdes ambientais € econdmicas
previamente estabelecidas. Estes estudos existem como um certo produto da
corresponsabilidade que ¢ partilhada entre as empresas envolvidas — na confec¢do do
projeto, dos estudos de impacto e demais servigos eventuais envolvidos — e o Estado. Nessa
relagdo publico-privada, nogdes de responsabilidade social, parametros morais e obrigagdes

(BRONZ, 2016) se fazem presentes dentro do conjunto de praticas e discursos mobilizados
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pelos atores envolvidos na gestdo do licenciamento. Dentro dessa economia existente em
processos como esse, ¢ necessario a construcdo de papéis bem delimitados entre 6rgaos,
empresas, técnicos, gestores € comunidades de modo que uma certa estrutura hierarquizada se
constitua dentro de certas ideologias associadas a sustentabilidade e preservagdao ambiental,
mas também ao desenvolvimento economico.

A “ambientalizacdo” de que fala José Lopes (2006), atravessa o conjunto de praticas
empresariais € de agentes publicos, tecnologias mobilizadas para diagnosticos ambientais,
representacdes cartograficas ou até mesmo a informatizagdo desses dados e como serdo
divulgados. E necessario um certo alinhamento discursivo e¢ do conjunto de técnicas
envolvidos nas etapas do licenciamento. Da mesma forma, o discurso ambiental ¢ mobilizado
fora dos procedimentos burocraticos do licenciamento, para além dos agentes publicos e
privados. Também ¢ mobilizado nas demandas das populacdes que se encontram sob areas de
influéncia do empreendimento frente aos empreendimentos e suas politicas de mitigacdo dos
impactos socioambientais. Assim, o discurso referente as questdes do meio ambiente ¢ de
diferentes formas mobilizado pelos diferentes grupos envolvidos e, através de 1éxicos e
conceitos, conflitos e disputas se configuram dentro do campo da ambientalizagao.

Constituido por regimentos legislativos, demandas politico-administrativas para com
nocdes de “preservacdo” do meio ambiente e formas de qualificar e quantificar os
“impactos™'* (CONAMA, 1986), o EIA assume posi¢do privilegiada dentro dos ritos que é
colocado em circulag@o. Sua propria tessitura documental (FOUCAULT, 2008, p.7) carrega
uma poténcia discursiva que visa agenciar as areas de influéncia do empreendimento em
questdo, aderir e traduzir as “necessidades” (ESCOBAR, 2005, p.348) atreladas ao projeto,
elaborar diagnoésticos a fim de quantificar e qualificar efeitos positivos e/ou negativos da obra,
dentre outras funcdes e performatividades.

Delimitar a abrangéncia do empreendimento também se torna uma das fungdes
primordiais atreladas ao estudo. Tais escopos sdo realizados a priori, o que poderiamos
entender como procedimentos de regionalizagdo (BRONZ, 2016): uma operagdo sobre
territorios existentes, realizada por parte do empreendedor e proponente do projeto, de modo

que uma forma especifica de territorializacdo seja constituida e passivel de ser agenciada. O

4 Art. 1° — Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragio das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I — a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;

II — as atividades sociais ¢ econOmicas;

III — a biota;

IV — as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986, p.1)
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empreendimento e sua gestdo sdo atravessados pelos interesses de empreendedores, agentes
publicos e cientistas técnicos responsaveis pela construgdo e prospectos do empreendimento.
A elaboragcdo de planejamento das agdes, estudos e negociagdes para que determinado
empreendimento possa ser viabilizado envolve alinhar as variadas etapas de adequagdo do
projeto e planos de execucao aos parametros legais e ambientais, traduzidos nos processos de
licenciamento e que atravessam o projeto. Assim, trata-se de certa forma de estratégias de
mobilizar diferentes agentes, técnicas, saberes e tecnologias de modo a constituir artificios
que ao mesmo tempo permitam a gestdo de espacos existentes, mas que estes estejam
passiveis de modelagem conforme o interesse do empreendimento. “A distribuicdo das coisas
no espaco ¢ relativa ao processo de inclusdo e exclusdo de informacgdes, e a forma como
consultores e empreendedores representam suas verdades”. (BRONZ, 2016, p.53)

O Estudo de Impacto Ambiental aqui ¢ entendido como artefato etnogréfico:
documento e matéria ndo-inerte dotada de potencialidades discursivas que, visto o contexto
em que se insere nos processos de licenciamento, assume relevancia simbolica em processos
de autorizagdo e legitimagao de produgdes arbitrarias de territorios, algo que Deborah Bronz
caracteriza como “regionalizagdes” (BRONZ, 2016). Dentro deste documento se encontram
também multiplas formas disciplinares e procedimentos técnico-cientificos (DI FELICE,
2012; LATOUR, 2001) generalizantes e generalizaveis (BRONZ, 2016) que sdo articulados
por uma rede sociotécnica. Esta articulagdao que através do documento tem sua materializagao,
politicamente ¢ operada sobre determinadas ontologias (KNORR-CETINA, 1984). Esses
constructos de ser-existir e suas articulagdes (LATOUR, 2001) dizem respeito as formas de
diagnéstico presentes no EIA que visam “analisar aspectos territoriais que servirdo de base
para fundamentar a avaliagdo de impactos regionais” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015, p.
59).

Esse documento ¢ interpelado na posi¢do de objeto constituido e mobilizado por um
conjunto de agdes e delimitacdes que correspondem a certos “comportamentos operatorios
politicos” (MURA, 2017, p.44). Assim, para o percurso interpretativo e, de certo modo,
literario, a reflexao dos enunciados (RICOEUR, 1976) e discursividades presentes no tecido
documental (FOUCAULT, 2005) ¢ entendida como parte das performances e operacdes
implicadas em relagdes de poder.

A seguir estdo articulados com a descricio do Estudo de Impacto Ambiental um
conjunto de diferentes manifestagdes, escritas e orais, que o percurso desempenhado nesta

pesquisa proporcionou, procurando assim apresentar por meio de trechos e retalhos os
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constructos de significado e as implicagdes politicas deste artefato no conflito em torno deste

empreendimento.



49

3 FABRICANDO ARTEFATOS DIAGNOSTICANTES: REPRESENTACAO E
INSCRICOES DENTRO DO EIA

A estrutura do Estudo de Impacto Ambiental da Ponte Salvador — Itaparica esta
dividida em trés volumes. O volume 1 ¢ dedicado a caracterizagcdo do empreendimento, suas
areas de influéncia, alternativas locacionais e suas tecnologias; aspectos institucionais e
juridicos envolventes do empreendimento, bem como as areas de restricdo ambiental
aventadas. O segundo volume, diagnostico ambiental, se encontra dividido em trés tomos:
diagnodstico do meio fisico, do meio bidtico e do meio socioecondomico. Em seu terceiro e
ultimo volume, o estudo apresenta as avaliagdes concernentes aos impactos ambientais e
progndsticos ambientais; medidas de controle, de mitigacdo e compensagdo e por fim os
planos e programas ambientais, referentes as acdes diante dos impactos apresentados. Acerca
do segundo volume, o conteudo de cada tomo segue transcrito abaixo:

Tomo 1- Diagnéstico do Meio Fisico — inclui o diagndstico dos fatores:
Classificacdo climatica e meteorologia; Qualidade do ar; Ruido; Geologia e
geotecnia; Geomorfologia; Solos; Sismicidade; Recursos hidricos superficiais;
Recursos hidricos subterraneos; Qualidade dos sedimentos; Oceanografia e
hidrodindmica costeira;

Tomo 2- Diagnoéstico do Meio Bidtico — inclui os diagnosticos dos fatores: Flora
terrestre; Fauna terrestre; Ecossistema aquatico; Ecossistemas de transigdo; Vetores e

hospedeiros de doengas endémicas; Unidades de conservagdo/Areas de Preservacdo
Permanente;

Tomo 3- Diagnoéstico do Meio Socioecondmico; Restricdes Ambientais; Analise
Integrada — inclui o diagndstico de um vasto conjunto de fatores 18 EIA t13029/01
Estudos Ambientais para a Implantag@o de Sistema de Travessia Salvador / Ilha de
Itaparica sobre a Baia de Todos os Santos: EIA socioecondmicos para a Area de
Influéncia Indireta (AII) e para a Area de Influéncia Direta (AID), Area Diretamente
Afetada (ADA) e Area do Entorno do Empreendimento (AEE); as Restri¢des
Ambientais e a Analise Integrada. (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015, p.17-18)

No ambito do processo de licenciamento do projeto da Ponte Salvador — Itaparica
(SSA-ITA), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) confeccionados pelo consorcio de empresas V&S Ambiental NEMUS e publicados
no ano de 2015, pretenderam responder ao Edital de Concorréncia Publica n® 001/2013,

emitido pela Secretaria do Planejamento do Governo Estadual da Bahia. Estes documentos

também correspondem as disposi¢des estabelecidas pelo Termo de Referéncia do Instituto do
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Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)", este termo foi aprovado pela Portaria n°
2254 de 13 de margo de 2012'6.

Empresa consultora de origem portuguesa, NEMUS LTDA foi fundada em 1997 e tem
como missdo, conforme descrito em seu site oficial, a promocao de “compatibilizacdo do
desenvolvimento socioeconomico com a funcionalidade dos sistemas naturais, criando valor
para os clientes e demais stakeholders através de servigos de consultoria e gestdo de alta
qualidade”"’. Em seu site, a consultoria que foi “pioneira na oferta de servigos globais para
responder aos desafios do desenvolvimento sustentavel” ainda caracteriza seu foco no sucesso
de seus clientes, através de estratégia operacional a qual ¢ “executada por uma equipe
multifacetada e com competéncia cientifica inigualavel”'®.

A outra consultora e integrante do consorcio, V&S Ambiental (hd dois anos
renomeada como Temis — Meio Ambiente e Sustentabilidade) foi fundada em 2005
“juntamente com o aumento da preocupag¢do mundial com a qualidade e preservacdo do meio
ambiente, auxiliando seus clientes a obter exceléncia empresarial atrelada a responsabilidade
socioambiental”, conforme disposto em seu site'. Consultora brasileira sediada em Salvador,
a empresa considera seu trabalho baseado no “tripé visdo empresarial, responsabilidade e
conhecimento técnico”, o que, dentro do segmento de consultorias e conforme o disposto na
secdo de seu site nomeada “quem somos”, “se torna cada vez mais necessario ao sucesso
empresarial, a escolha certa na hora de contratar uma consultoria ambiental faz diferenca

entre o sucesso ou ndo de um empreendimento”?’

. Em seu site ¢ apenas mencionado o
trabalho realizado no licenciamento prévio do empreendimento da ponte SSA-ITA e do SVO
e, apesar de brevemente caracterizado o trabalho realizado com o EIA/RIMA, o documento

nao se encontra disponibilizado no site.

15 O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), 6rgdo subordinado a Secretaria de Meio Ambiente
do Estado da Bahia, foi instituido pela Lei Estadual n° 12.212/2011 (BAHIA, 2011b) a partir da fusdo das
diretorias da Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia (Semarh/BA), do Instituto do Meio Ambiente
(IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (Inga), promovendo a integragdo dos sistemas de meio
ambiente e recursos hidricos do estado. O Inema ¢é o o6rgdo responsavel pelos processos de licenciamento ¢
autorizagdes para intervencdo ambiental ¢ tem por finalidade executar as agdes e programas relacionados a
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
Politica Estadual sobre Mudanga do Clima. Disponivel em
http://www.inema.ba.gov.br/quem-somos-2/institucional/. Acesso em 14 de set 2020.

'6 Esta portaria ndo foi encontrada na pesquisa e levantamento de materiais referentes ao licenciamento do

empreendimento.
'7 Disponivel em: https://www.nemus.pt/pt/a-nemus/quem-somos/. Acesso em 12 de abr 2021.
"®Informagdes transcritas do site da consultora, disponivel no link

https://www.nemus.pt/pt/a-nemus/quem-somos/
'® Disponivel em: http:/temis-es.com.br/a-temis/quem-somos/. Acesso em 12 de abr 2021
2 Informagdes transcritas do site da consultora, disponivel no link http://temis-es.com.br/a-temis/quem-somos/
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O estudo, referente ao empreendimento da ponte SSA-ITA e SVO, este ultimo
também atrelado ao empreendimento e as modificagdes na malha viaria, tem abrangéncia em
113 municipios, que definem a Area de Influéncia Indireta (AII) e 47 municipios abrangidos
pelas classificagdes entre Area Diretamente Afetadas (ADA), de Influéncia Direta (AID) e de
Influéncia Indireta (AII).

Conforme a defini¢do do consoércio, a AIl define-se por uma abordagem analitica mais
ampla acerca dos impactos que se caracterizam pela sua incidéncia “indireta” sobre
determinadas areas em razdo dos processos da constru¢cdo e operagdo do empreendimento.
Efeitos esses considerados em seus diversos niveis, conforme descritos no EIA: fisico, bidtico
e socioecondmico (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015, p.182). Na caracterizagdo sobre a
ADA, esta ¢ definida por ser a “area circunscrita a area de implantacdo do empreendimento e
suas estruturas associadas” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015, p.172). Por fim, a AID sera
caracterizada por compreender:

[...] a area diretamente tributaria da rodovia, abrangendo por definigdo, também a
area diretamente afetada pelas obras. Reporta-se, contudo, as areas onde esta
prevista a ocorréncia de impactos diretos em funggo das suas caracteristicas sociais,
econdmicas, fisicas e bioldgicas e ndo estritamente respeitantes as zonas de
interferéncia fisica das obras. Constitui-se dos municipios do entorno ¢ adjacéncias
do SVO. Assim, a AID abrange uma faixa além da ADA, onde se prevé que os
impactos sejam sentidos de forma direta, em fung@o das atragdes de projeto na fase
de construgdo e operagdo e do tipo de sistemas por estes influenciados. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, vol. 1, p.176)

O grupo de profissionais responsaveis pelos estudos de impacto foi composto por
trinta e cinco técnicos, sendo trés deles coordenadores de trés diferentes atribui¢des: Ivomar
Brito, bidlogo, mestre em biologia e coordenador técnico do meio bidtico terrestre; Ruy
Aguiar, socidlogo, doutor em filosofia e ciéncias da educagdo, coordenador técnico do meio

socioecondmico; Nuno Silva, engenheiro do ambiente e coordenador técnico meio fisico. Os

demais profissionais sdo dispostos na classificacdo de pessoal técnico especializado?'. Para

2! Dentro do corpo do pessoal técnico especializado se encontram responsaveis os seguintes profissionais: trés
engenheiros civis responsaveis pelo setor “oceanografia e hidrodindmica costeira: Adélio Silva, José Leitdo e
Paulo Leitio; responsaveis técnicos pela 4rea de saneamento: Fabiano Melo, engenheiro ambiental e ftalo
Barreto, graduando em engenharia ambiental. Responséaveis pelas areas de ecossistema e fauna: Jodo Mota,
bidlogo e especialista em avaliagdo de impactos ¢ recuperagdo de areas; Gisela Sousa, Sara de Sousa, Marlene
Aguiar ¢ Walter Andrade, bidlogos/as responsaveis pelos ecossistemas aquaticos. Adriano Hardman, graduando
em biologia, responsavel pela herpetofauna; Mateus Carvalho e Iuri Melo, bidlogos, responsaveis pela
mastofauna. Nas areas de flora terrestre Alessandra Argolo e Lidice Paraguassi, respectivamente bidloga
doutora em ecologia ¢ biomonitoramento e doutora em meio ambiente natural ¢ humano. Atribui¢des referentes
aos estudos de impacto de vizinhanga, as arquitetas urbanistas Telma Lerner, Maria Torredo; também a arquiteta
Elisabete Teixeira, pos graduada em estudos avangados em territorio, ambiente e desenvolvimento sustentavel,
foi responsavel pela analise das restrigdes ambientais; caracterizagdo do empreendimento — aspectos
paisagisticos e de ordenamento territorial. Na area de educagdo, seguranga e organizacdo social, o cientista
politico Claudio André. Referente a area da pesca, Jefferson Viana, bidlogo especialista em pesca. Acerca da
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além disso, o estudo de impacto contou com a atuagdo da empresa Fronteiras Arqueologia,
responsavel pelo relatorio final do diagnostico arqueologico na area de influéncia da
implantacao do sistema de travessia Salvador — Itaparica.

Em seu primeiro volume, o Estudo de Impacto Ambiental apresenta para além da
identificacdo do empreendedor e da consultoria responsavel pelos estudos, os dados gerais do
empreendimento, sua justificativa, memoriais descritivos, cronogramas de obras; também
define as areas de intervencao e influéncia do empreendimento, as alternativas aventadas para
além da ponte entre Salvador (Comércio) e Vera Cruz (Gameleira). Neste volume hd também
a especificagdo de aspectos juridicos e institucionais envolvidos nos procedimentos de
licenciamento, fiscalizagdo, responsabilidades legais de preservacdo e mitigacdo dos danos
ambientais e, por fim, a apresentacdo de areas de restricdo ambiental que se encontram
proximas as areas de influéncia do empreendimento, encerrando com a bibliografia utilizada.

No item 2.5, “justificativa do empreendimento”, em que as motivagdes para o
incremento de tal equipamento urbano sdo apresentados para além da ligacdo entre os
municipios de Salvador e Vera Cruz, o consércio apresenta como justificativas do
empreendimento: aumentar a eficiéncia logistica na Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
e permitir a expansdo da cidade de Salvador para as regides da Ilha de Itaparica e Regido
Oeste”? (NEMUS/V&S, 2015a, p.44). Logo apOs apresentar essas justificativas mais
generalizadas, sdo apresentadas na forma de itens as demais motivagdes, sao elas:

A requalificagdo do centro antigo de Salvador; a requalificacdo e planificagdo
urbana nos municipios de Vera Cruz e Itaparica, necessaria para fazer face ao
provavel aumento da populagdo; o desenvolvimento das atividades de turismo e
veraneio na Ilha e Baixo Sul principalmente ao longo da costa; o crescimento da

atividade agropecuaria, industrial e agroindustrial no Reconcavo e Baixo Sul; o
aumento da atividade logistica na regido. (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015, p.44)

classificago climatica e meteorologia, o engenheiro do ambiente Jodo Fernandes. Analise do solo, Maria Grade,
engenheira do ambiente ¢ mestre em sistemas de informagdo geografica. Acerca dos recursos hidricos
superficiais, Mariana Simdo, mestre em engenharia civil ¢ doutoranda em engenharia civil. Sobre caracterizagédo
do empreendimento e os ruidos, engenheiro de ambiente Pedro Moreira. A socidloga Ana Paes, responsavel pela
area de infraestrutura. Por fim, responsavel pela area de turismo, Lorena Ramos, bacharel em turismo ¢ mestre
em desenvolvimento regional; na area de saide, Raquel Carvalho, mestre em cultura e sociedade; Denis Silva,
economista e responsavel pela area economica e Elvis Barbosa, arquedlogo atribuido na area de espeleologia.
Para além disso, o estudo de impacto contou com a atuagdo da empresa Fronteiras Arqueologia, responsavel pelo
relatério final do diagnéstico arqueologico na area de influéncia da implantacdo do sistema de travessia Salvador
— Itaparica.

2 A regido oeste compreendida aqui tem na figura 3 apresentada em sequéncia seu dimensionamento.
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FIGURA 3 — MAPA DA AREA DE IMPACTO URBANO DIRETO DO SVO
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Fonte: Desenvolvimento Urbano dos Municipios da Area de Impacto direto do SVO (2017, p.14)

O conjunto de justificativas ainda seguird sendo apresentado de forma a que diferentes
aspectos do empreendimento sdo descritos atrelados a uma certa promessa de
desenvolvimento socioecondmico, de melhorias no deslocamento entre as regides da Ilha de
Itaparica e Oeste do estado para a capital, bem como uma diversificagdo econdmica a ocorrer
em regioes pouco urbanizadas e/ou fora dos polos industriais e financeiros do estado, como a
Regido Metropolitana de Salvador. Ademais, ¢ dentro do escopo da “analise criteriosa dos
dados socioeconomicos apresentados” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015a, p.46) que sdo

elencados alguns elementos beneficiadores do empreendimento:

I.Impacto na cadeia produtiva da construgdo civil pela injecdo de recursos para
construir a ponte;

2.Valorizaggo imobiliaria no curto prazo;

3.Economia de custos logisticos de veiculos;

4.Economia de tarifa (ferry, menos pedagio);

5.Valorizagdo imobiliaria no longo prazo;

6.Economia de tempo do usuario;

7.Menor necessidade de investimentos nas rodovias atuais e ferry;

8.Ganhos decorrentes da especializagdo laboral e produtiva, pela maior
conectividade;

9.Reducio de emissdes de gases poluentes;

10.Redugdo de acidentes. (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015a, p.44)
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Questdes relacionadas ao desenvolvimento socioecondmico de regides como a por¢ao
oeste do estado da Bahia, bem como a prépria Ilha de Itaparica, sdo apresentadas
recorrentemente ao longo do EIA/RIMA do empreendimento da ponte e do Sistema Viario do
Oeste. Conforme dados fornecidos pelo Plano de Desenvolvimento Socioecondmico da
Macroarea de Influéncia da Ponte Salvador — Itaparica e incluidos no volume 1 do EIA,
regides como a Ilha de Itaparica e o baixo sul do estado da Bahia possuem indicadores
deficitarios em se tratando de areas como saude, educacao, habitacao assim como em ambitos
econdmicos como emprego, renda e acesso a politicas publicas. Conforme o quadro 5,

apresentado na pagina 47 do Estudo:

FIGURA 4 — QUADRO COM INDICADORES SOCIOECONOMICOS
Indicadores sociais e econéomicos confirmam a

necessidade de um Plano de desenvolvimento com E n
foco na llha de Itaparica, Reconcavo Sul e Baixo Sul | :u.smsi  Mediana  Pior resuttado
-t
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Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (NEMUS/V&S, 2015a, p. 47).
* A tabela foi originalmente produzida pela Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia —
SEPLAN integrando o Plano de Desenvolvimento Socioeconémico da Macro Area de Influéncia da

Ponte Salvador-Ilha de Itaparica.

Estas areas classificadas como deficitarias sao apresentadas como “alvo” principal dos
objetivos do empreendimento da ponte e incremento do SVO. Diante disso, o Estudo de

Impacto Ambiental da ponte € do SVO desencadeou um conjunto de estudos auxiliares” que

» Tém ainda como objetivo especifico elaborar instrumentos de planejamento para o desenvolvimento urbano da
Ilha de Itaparica e de seus Municipios, com ampla participacdo social, compreendendo: Elaboracdo do Plano
Urbano Intermunicipal (PUI) para a Ilha de Itaparica, que permita uma visdo coesa do planejamento do
desenvolvimento urbano contemplando orientacdes para o ordenamento territorial integrado e macrodiretrizes de
carater estratégico para o uso e ocupacdo; considerando as potencialidades do territorio; Revisdo dos Planos



55

subsidiaram a formulacdo de politicas que objetivam o desenvolvimento urbano e
socioecondmico das regides influenciadas pelo empreendimento. Estabelecendo uma rede
envolvendo Orgaos estatais, empresas e institutos especializados em estudos desta natureza,
assim como pesquisadores autonomos contratados como consultores, que participam da
formulacdo ¢ manutengdo da discursividade acerca do desenvolvimento e caracterizam uma
certa elaboragdo do que vem a ser uma “necessidade” (ESCOBAR, 2005) de politicas deste
tipo®.

A caracterizagdo de regides como a Ilha de Itaparica, baixo sul e por¢des do
reconcavo, feita pelas Secretaria do Planejamento — SEPLAN e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — SEDUR, 6rgaos estaduais responsaveis pela
execugdo de estudos e execucgdo de politicas de desenvolvimento socioecondmico na Bahia,
produzem um conjunto de dados, levantamentos e politicas que operam discursividades
atreladas ao campo do desenvolvimento. No estudo referido como “Desenvolvimento Urbano
dos Municipios da Area de Impacto do Sistema Viario Oeste”, contratado pelas secretarias
supracitadas e confeccionado pelo consdrcio composto pelo Instituto Polis®, Oficina

Consultores Associados®® e Demacamp?’, complementar ao EIA da Ponte Salvador —

Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU) dos municipios de Vera Cruz e Itaparica; Elaborag@o/revisdo da
legislag@o basica para a implementag@o da politica urbana; Elaboragdo de Plano Urbanistico Municipal (PLUR)
para as “Areas de Desenvolvimento” no municipio de Vera Cruz e de Itaparica, que compreenda o detalhamento
destas areas como espagos urbanos integrados; Subsidiar o EIA-RIMA quanto aos aspectos urbanos visando a
convergéncia dos estudos e otimizagio dos trabalhos (INSTITUTOPOLIS/ OFICINA/ DEMACAMP, 2014);
Elaborar o cadastro imobiliario de modo a permitir a implementacdo dos planos; Propor solu¢des para a
mitigacdo do impacto do trafego na regido da cabeceira da Ponte e principais vias arteriais no Centro Antigo de
Salvador e na Ilha de Itaparica compatibilizando-as com os planos especificos locais, considerando o Plano de
Desenvolvimento Socioecondmico da Macroarea de Influéncia da Ponte/SVO; Propor alternativas estratégicas
relativas a dindmica urbana tendo em vista os impactos imediatos da instalagdo do sistema rodoviario no
territorio dos EIA t13029/01 Estudos Ambientais para a Implantagdo de Sistema de Travessia Salvador / 113
Ilha de Itaparica sobre a Baia de Todos os Santos: EIA seguintes municipios: Jaguaripe, Aratuipe, Nazaré, Muniz
Ferreira, Santo Ant6nio de Jesus e Castro Alves NEMUS/V&S, 2015, p.112-113).

2 Estudos como o Plano Urbano Intermunicipal (PUI) e o ja mencionado Desenvolvimento Urbano dos
Municipios da Area de Impacto do Sistema Viario do Oeste, ambos desenvolvidos pelo mesmo consorcio,
compdem esfor¢os em diregdo a um planejamento do desenvolvimento urbano, a expansdo da urbanizagdo para
regides influenciadas pelo empreendimento bem como tratam de medidas que provocarao a revisdo dos Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU), mudancas nas legislacdes estaduais referentes a politicas
urbanas; elaboracdo do Plano Urbanistico Municipal (PLUR) para areas de desenvolvimento, como Vera Cruz e
Itaparica, além da proposi¢do de solugdes para a mitigacdo de certos impactos da transformacdo urbana nas
regides de influéncia.

% Organizagdo da sociedade civil (OSC) de atuag¢do nacional, constituida como associagdo civil sem fins
lucrativos, apartidaria e pluralista. Tem, conforme descri¢do de seu site oficial “a cidade como locus de atuagdo”
em que a organizagio trabalha com avaliagdo de politicas ptblicas, trabalhos de assessoria.

% Empresa de engenharia com foco em mobilidade urbana e transportes, atuando em 4reas de pesquisa,
planejamento, projetos gestdo, gerenciamento, custo e analises de impacto urbano e ambiental “atendendo
demandas de prefeituras, governos estaduais, 6rgdos da administragdo publica, empresas operadoras, além de
universidades, ONGs e associagdes”. Disponivel em http://www.oficinaconsultores.com.br/. Acesso em 3 de nov
2021

2" Consultora cirada em 1999 que, conforme seu site, tem como missdo “contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel e  atuar na  melhoria da  qualidade ambiental urbana”.  Disponivel em
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Itaparica, apresenta como objetivos “[...]formular proposi¢des para a adequacdo urbana dos
municipios vizinhos ao SVO” diante dos impactos que o sistema e sua implementacao causara
na Area de Impacto Direto (AID)*. Ainda neste estudo, a regidio é caracterizada pelo “[...]
fraco desenvolvimento econdmico e baixos indicadores sociais e urbanos” e pela “[...] baixa
qualidade urbana, no entanto, contrasta com a riqueza dos atrativos existentes, constituindo-se
como fator limitante para seu desenvolvimento™®’ (SEDUR, 2017, p. 25-26).

O primeiro volume do EIA ainda trard grande parte das informagdes referentes as
transformagdes na malha vidria, seus tracados, os modais de transporte e cobranga de
pedagios previstos. Esses temas se demonstraram recorrentes em algumas situagdes em que
estive participando, conversas que tive com pesquisadores participantes dos debates sobre a
ponte, bem como no caso do registro da audiéncia ocorrida em 21 de margo de 2019, no
auditorio da Secretaria de Infraestrutura da Bahia — SEINFRA. Esta ultima, conforme sua ata
a qual obtive acesso através do site da propria secretaria, teria algumas preocupacdes
levantadas pela populagdo na ocasido.

O Sr. Paulo Roberto Villa®, abordou o tragado geométrico da ponte, que restringiria
as manobras dos navios no porto de Salvador, elevando o grau de risco e acidentes,
dificultando ¢ onerando a atividade no porto, observando ainda, que o porto de
Salvador tem o melhor acesso maritimo do Brasil ¢ ndo se pode perder essa
qualidade.[...] Ademais, afirma que estd em desenvolvimento, um projeto de
construgdo do superporto de Salvador, o Gnico do Brasil que terd capacidade de
receber navios de até 470 m de comprimento [...] (ATA DA AUDIENCIA
PUBLICA N° 001/2019 — SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA — SEINFRA,
2019, p.2)

Em resposta, conforme a ata, o diretor de atracdo e investimento da Secretaria de
Desenvolvimento Economico da Bahia:

[...] o trecho da poligonal podera ser aperfei¢coado, quanto a hipétese de Salvador

receber navios de 470 m, se espera que apenas dois ou trés portos por continente
funcionem com esses tipos de navios e a hipotese de que Salvador poderia se tornar

https://demacamp.com.br/DEMACAMP-HISTORICO. Acesso em 3 de nov 2021. Na Bahia, a consultora atuou
na elaboragdo de estudos urbanisticos e contribuindo para a atualizagio da legislagdo urbanistica dos municipios
de Itaparica e Vera Cruz.

2 A AID estd circunscrita ao Reconcavo Baiano, distribuida em trés Territérios de Identidade (TI). Dos
municipios que compdem a area, doze estdo no TI Recéncavo (Santo Antonio de Jesus, Cruz das Almas, Castro
Alves, Nazaré, Concei¢do de Almeida, Maragogipe, Muniz Ferreira, Dom Macedo Costa, Sdo Felipe, Sapeagu,
Varzedo e Salinas de Margarida); dois no TI Baixo Sul (Aratuipe e Jaguaribe) ¢ um no TI Piemonte do
Paraguassu (Santa Teresinha) (DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE
IMPACTO DO SISTEMA VIARIO DO OESTE, SEPLAN, 2015, p. 25).

» Ainda sobre os indicadores, o seguinte documento apresentara, por exemplo, dados referentes ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da regido da AID que indicaram “[...] a necessidade de politicas publicas
voltadas a geragdo de emprego e renda e a melhoria da educacdo” (DESENVOLVIMENTO URBANO DOS
MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DO SISTEMA VIARIO DO OESTE, SEPLAN, 2015, p. 28).

30 Representante da Associagdo Usudrios dos Portos da Bahia.
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um desses portos, teria ainda que ser demonstrada. Ademais, as dimensdes do vao
central s8o compativeis com as normas existentes (ABNT), e a altura de 85 m ndo
sepultara a industria naval na Baia de Todos os Santos, ja que, a nova politica da
Petrobras e seus socios € que as novas plataformas sejam construidas em moédulos, e
ndo plataformas prontas, ndo justificando por tanto, um projeto com altura maior que
o previsto atualmente, para a simples atividade de manutencdo de plataformas na
Baia de Todos os Santos. O beneficio proposto ndo teria um custo razoavel, visto
que o projeto do sistema viario alavancard a economia regional em dezenas de
bilhdes de reais ao longo da sua concessdo. (SEINFRA, 2019, p.3)

Dentro do EIA ¢ onde o projeto do empreendimento passa a ser manuseado e operado
sobre determinados indicadores, pardmetros e regramentos. Técnicas de prospeccdo da
engenharia do projeto e suas representacdes graficas e numéricas passam a operar uma certa
existéncia prévia daquele empreendimento, em que ele existe dentro de determinado conjunto
de ciéncias, saberes e técnicas a0 mesmo tempo que partilha e reforga leis. Este documento
opera fungdo primordial no avango, ou ndo, das etapas de implementacdo dos
empreendimentos. No caso da Ponte Salvador — Itaparica, elementos como o
dimensionamento e proporcao fisica da ponte e do SVO, seu entrelagamento e sobreposicao
nos sistemas viarios ja existentes, bem como a propria apresentacdo dos impactos, alternativas
dispostas ou mesmo na carga de impacto no trafego sdo apresentados de forma a
representarem, textualmente, a consequéncia de decisdes e diagnosticos formulados com base
em estudos aplicados. Tampouco estas representagdes, conforme trechos apresentados
anteriormente, produzem um efeito homogeneizador ou apaziguador para determinadas
populagdes ou organizagdes na forma com que se relacionam com as “escalas” e diagndsticos
dispostos no EIA/RIMA.

As alternativas locacionais, de locagdes, do local de constru¢do da ponte presentes no
quarto capitulo do volume 1 do EIA representaram um foco de debate muito recorrente nas
audiéncias e debates que ocorreram ao longo dos anos apods a publicacdo do estudo de
impacto. Primeiramente, em sua apresentag¢do no estudo de impacto, as alternativas aventadas
para além da ponte sobre a BTS, entre o bairro Comércio (Salvador) e a regido da Gameleira
(Vera Cruz), tem carater vinculado a historicidade do imaginario (BACZKO, 1985) atrelado
as travessias internas na Baia de Todos os Santos. Conforme o EIA, a avaliacdo “decorreu de

sugestdes apresentadas pela Secretaria do Planejamento — SEPLAN, com base em hipoteses
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e concep¢do de tragcados que ja haviam sido ponderadas historicamente™' (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015a, p.189).

Nota-se que o constructo deste imaginario acerca da historicidade do planejamento de
mobilidade interna pela BTS, o desenvolvimento da regido do Reconcavo Baiano e a propria
narrativa trazida neste momento do EIA, desempenham um restringimento acerca dos espagos
de debate e atores autorizados a participar. Conforme o consoércio expressa em dado momento,
“ao longo desses momentos-chave foram surgindo véarias outras opcdes de ligagao, tanto do
setor publico, como do setor privado, bem como personalidades ligadas ao planejamento. No
entanto, nenhuma delas teve como base um projeto de engenharia” (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015a, p.190).

Conforme Ribeiro (2008) apresenta, o campo do desenvolvimento ¢ estabelecido por
um conjunto de redes, aliancas e relagdes de poder que estabelecem, principalmente no caso
de grandes obras, a constitui¢do de “consorcios”. Estes agrupamentos conjugam sujeitos em
grupos de interesse que estabelecerdo suas estratégias e discursividades voltadas a
determinadas ideologias e, desta forma, constituindo uma determinada orientagdao do que seja
desenvolvimento, sua forma e técnica, disputando espago politico a fim de participar das
arenas de discussdo e construg¢do das cidades. Fica marcado no EIA que, apesar de o critério
socioeconomico ser apresentado como grande balizador das decisdes sobre alternativas,
tracados e rotas do empreendimento, ndo configura a disposi¢do de maior espaco para outras
ideias, alternativas, debates prévios a fim de visar outras possibilidades.

O consoércio ambiental responsavel pelo EIA, junto a SEPLAN, veio a constituir um
conjunto de 15 alternativas de empreendimentos possiveis para desempenhar a travessia e
maior integragdo por meio da BTS, estas quinze alternativas estdo divididas em quatro
grandes instrumentos viarios, sao eles: I — Contorno Terrestre da BTS; II — Fundo da BTS,
via Ilha dos Frades; III — Desembocadura da BTS, via Comércio; IV — Meio da BTS, via
Subturbio (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015a). Essas alternativas podem ser visualizadas no

seguinte mapa apresentado no EIA:

31 O EIA apresenta trés eventos os quais considera como principais e que estdo atrelados a constru¢do das
alternativas bem como constituiram debates ao longo da historia. Durante a década de sessenta houve a
formulag@o do Plano Diretor do Centro Industrial de Aratu (CIA), concebido pelo arquiteto Sérgio Bernardes
(1967). Neste plano o arquiteto incluia um anel viario permeando toda regido do Reconcavo Baiano bem como
uma ponte realizando a conexdo da ilha de Itaparica com a capital. JaA na década de 1980, segundo episddio
trazido pelo EIA, integrando o escopo do Plano de Reestruturagdo Fisica e Socioeconémica do Reconcavo
Baiano estava o projeto da ponte de duas décadas anterior, contudo o projeto ndo viria a avangar. Caracterizando
como ultimo grande episédio da historia da elaboragdo das alternativas, o ano de 2010 e o Processo de
Manifestacdo de Interesse (PMI), que desencadearia a elaboragdo de anteprojeto para empreendimento de
mobilidade e desenvolvimento econdomico, que veio a desencadear a construgdo do projeto da Ponte Salvador —
Itaparica (NEMUS/V&S, 2015, p.190).



FIGURA 5 — MAPA COM TRACADO DAS ALTERNATIVAS
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ALTERNATIVAS

Corredor | - Alternativa 1

e==(1.1) Via Envoltéria BTS (via S&o Francisco do Conde)

e (1.2) Via Envoltéria BTS (via Santo Amaro)

Corredor Il - Alternativa 2

=== Ponte sobre Ilha dos Frades

Corredor lil - Alternativa 3

=—Travessia da BTS em ponte: Salvador (Comércio) — llha de Itaparica (Gameleira)

== BA-001 duplicada (inclui 3.1, 4.1.1, 4.2.1, 5.1e 5.2)

oooeDesvio tragado da BA-001 para o interior da llha de Itaparica (inclui 3.2, 4.1.2 e 4.2.2)

= Desvio tracado da BA-001 para a contracosta da llha de ltaparica (inclui 3.3, 4.1.3 e 4.2.3)
Corredor lil — Alternativa 4

==>(4.1 e 4.2) Travessia da BTS em tunel: Salvador (Comércio) — llha de Itaparica (Gameleira)
Corredor IV - Alternativa 5

e==(5.1) Ponte Salvador (Plataforma) — Ilha de Itaparica (Bom Despacho)

—=(5.2) Ponte Salvador (Paripe) — Ilha de Itaparica (Gameleira)

Corredor IV - Alternativa 6

e=mm Ponte/TUnel Salvador (Sublrbio) — Ilha de Itaparica (Bom Despacho) com porto offshore

Fonte: Consorcio V&S Ambiental/NEMUS (2015, p.193)
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Dentro dos trés meios avaliados, fisico, bidtico e socioecondmico, o ultimo foi
considerado pelo consorcio o elemento com maior peso na definigdo da escolha final. Apesar
disso, as justificativas referentes ao escopo socioecondmico foram apresentadas em uma
pagina, constituindo uma sintese dos elementos favoraveis e desfavoraveis a cada alternativa.
Ao longo deste capitulo do EIA temos o uso de tabelas como principal recurso textual e visual
para a disposicao dos elementos implicados na tomada de decisdo acerca das alternativas
levantadas. Para cada uma das alternativas, no caso nomeado de “corredor”, foi atribuida uma
cor que nas tabelas apresentadas identifica cada uma das opgdes de empreendimento, bem
como dentro de cada corredor viario, suas alternativas.

Nas tabelas destinadas a realizar as sinteses da avaliacdo das alternativas, cada
corredor e alternativa serd representado por duas tabelas. Em cada uma dessas tabelas sao
dispostos através de duas colunas os itens referentes a “principais aspectos preferenciais nos
meios fisico e biodtico”, “principais aspectos preferenciais no meio socioeconémico”
(referentes a primeira tabela), “principais riscos e impactos nos meios fisico e bidtico”,
“principais riscos € impactos no meio socioecondmico” e por fim o item “avaliagdo”. Estes
itens estdo inscritos a esquerda; ja no lado direito teremos apresentados os topicos que
justificam e dimensionam cada uma das implicagdes e transformagdes implicadas atrelado aos
itens mencionados anteriormente, distribuidos por areas dos aspectos.

E a partir dessas tabelas que se constroi a apresentagio do conjunto de indicadores
favoraveis e desfavoraveis para cada alternativa, o que na sequéncia sera apresentado como o
corredor III, Salvador (Comércio) — Ilha de Itaparica (Gameleira) como a alternativa com
“maiores vantagens tanto do ponto de vista dos meios fisico e bidtico, como do meio
socioecondomico. Como demonstra o quadro 12, esta conclusdo ¢ inquestionavel” (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015a, p.227).

Como documento produtor de diagndsticos e produto de relagcdes econdmicas de um
servigo a ser prestado, o EIA ndo escapa de necessitar constituir vetores direcionais das acdes
do Estado e consodrcios privados responsaveis pelas construcdes, que para isso utilize de uma
discursividade que apazigue as duvidas ou qualquer espectro de conflito em torno do que o
projeto deve ser. Ao longo deste documento serdo apresentadas analises e projecdes acerca de
possiveis conflitos, contudo, todos estes estardo colocados sobre os meios e resolugdes
dispostos via documentos e leis anteriores a propria intervengao nos espagos. Ademais, o uso
de categorizagdes como “inquestionavel” pressupde que o constructo de argumento que se
forma dentro do EIA, a partir dos dados produzidos pelo consoércio e seus técnicos, configura

algo como um diagnostico inexoravel e, portanto, um rumo certo para o que se pretende com



61

o empreendimento. E claro que o EIA ¢ um documento entre tantos ritos e procedimentos
envolvidos na autorizacao e viabilizacdo de uma grande obra urbana, contudo, como artefato
integrante de procedimento de licenciamento, a poténcia de suas constatagdes constitui
diferentes implicagdes que extrapolam o estudo.

Apesar de disposto como alternativa mais apropriada diante dos inerentes impactos
ambientais e socioeconomicos implicados na constru¢io deste projeto, a alternativa escolhida
e caracterizada como “inquestionavel” ndo encontraria 0 mesmo consenso nos dialogos e
discussdes acerca do empreendimento.

Organizado pelo Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA), o evento “Seminario
Ponte Salvador — Itaparica — A Quem Interessa”, ocorrido no dia 14 de abril de 2021, viria
a reunir diversas pessoas da sociedade civil interessadas no debate acerca do empreendimento
da ponte, o projeto e seus possiveis impactos. Fui informado acerca do evento devido a um
colega do programa de pds-graduagdo que, sabendo de meu tema de pesquisa e envolvido em
algumas das discussoes acerca do empreendimento da ponte, me informou do seminario. O
evento viria a congregar pessoas de diferentes territorios, atuagdes profissionais e etnias tendo
em comum o posicionamento contrario a ponte Salvador Itaparica.

Na ocasido da reunido, visto o contexto do distanciamento social implicado no
combate ao coronavirus, que configurou quase todos eventos a ocorrerem de maneira online
por intermédio de videoconferéncias, obtive acesso ao semindrio por meio de um link do
aplicativo “Google Meet” disponibilizado em um cartaz virtual que foi divulgado nas redes. O
evento era publico e se propunha como espago para as contribui¢des de diversos grupos da
sociedade civil acerca das percep¢des do empreendimento e como cada grupo percebia os
possiveis problemas implicados na implementacdo da ponte para diferentes regides do
Reconcavo Baiano. Durante a reunido, que chegou a ter em torno de setenta pessoas
presentes, participava de maneira timida e ouvinte, com a camera de meu computador
desligada, assim como varios participantes.

Destacou-se no encontro as diversas manifestacdes acerca da “cortina de fumaca” em
que o projeto da ponte se encontrava. Ademais, o argumento referente a auséncia de
participagdo da sociedade civil se demonstraria recorrente ao longo do seminario, o que se
faria presente na fala da Defensora Publica do Estado, Paloma Souza Macedo Galvao, que
expressava a auséncia de regionalizacdo na forma com que os efeitos e impactos da ponte
estariam sendo diagnosticados.

Além disso, o EIA/RIMA seria tema de algumas manifestagdes como a do professor

universitario e bidlogo Miguel Accioly, que ao tratar das alternativas expostas no estudo de
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impacto expressaria a pouca complexificagdo por parte dos técnicos na elaboragdo dos
estudos acerca das alternativas e da analise que considera a possibilidade de nao realizacao do
empreendimento da ponte. O bidlogo seguiria apresentando suas consideracdes acerca da
insuficiéncia de estudos e dados apresentados no EIA, demarcando que esta insuficiéncia ndo
permitiria progndsticos mais acurados acerca dos impactos, principalmente na malha vidria
tanto de Salvador quanto da Ilha de Itaparica. A auséncia desses estudos mais complexos
tornava, na otica do professor, um elemento a obscurecer e ndo levar em consideragao as
demais alternativas que existem em debate. Também seria ponto de critica do professor
Accioly, e o que mais adiante serd reiterado em outros relatos que tive contato, o
sucateamento que viria ocorrendo do sistema de travessia maritima por Ferry Boat, existente
ha muitos anos como meio de transporte conector dos municipios de Salvador e Vera Cruz, e
que se apresentava como fator de “pressdo” para a implementagio da ponte®.

No seminario mencionado acima, o contingente de manifestagdes acerca de um certo
obscurantismo dos dados, fontes do proprio desenvolvimento do EIA/RIMA sem a
participacdo das comunidades sob influéncia do empreendimento se tornaria recorrente ao
longo do evento. Diante disso € possivel perceber que a complexidade envolvida na proje¢ao
de alternativas, a profundidade de estudos acerca de cada uma das possibilidades de uma
travessia e a realidade da temporalidade atrelada ao projeto desta ponte ndo estdo apaziguadas
mesmo depois da licenca prévia ter sido concedida.

Conforme o anexo do primeiro volume do EIA do empreendimento, destinado a
apresentar os estudos referentes as alternativas, a ponte ¢ instrumento que possibilitaria
superar os “grandes desafios dos governos atuais” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015b, p.5)
referentes a “executar agdes de forma célere, para promover o desenvolvimento integrado,
participativo e gerador de crescimento competitivo no mercado internacionalizado” (ibdem,
p.5). Frente a isso, o consorcio V&S Ambiental NEMUS caracteriza que a ponte, € a
alternativa de ndo a construir, significaria principalmente para o contexto da ilha de Itaparica
“ampliar as dificuldades e estrangulamento dos fluxos econdmicos e sociais, contribuindo
para o retardamento ou até mesmo a inibi¢do do desenvolvimento econdmico-social local”
(idem, p.5). O anexo ao volume 1 do EIA, em sua extensdo de trezentas e setenta e duas

paginas constitui, logo ao inicio, a imprescindibilidade do instrumento da ponte como

32 Na ocasifio, o bidlogo Miguel Accioly também expressaria que “Ndo se faz o estudo de um reforgo da
mobilidade hidrica”, este se referia a tanto o sistema de travessia de Ferry Boat como o conjunto de barcos
administrados por pescadores e autdbnomos que desempenham pequenas travessias e realizam uma série de
transportes ao longo da Baia de Todos os Santos. Tais transportes sdo conhecidos por serem feitos nas saveiros,
barcos de médio a grande porte que realizam viagens intermunicipais ao longo do Recdncavo.
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ferramenta de transformagdo para o contexto socioecondmico de regides como Itaparica e
Vera Cruz, e o faz assentado principalmente nas questdes atreladas ao “retardamento” e
“atraso” referentes as dificuldades de fluxos entre regides do norte e leste do estado com o
baixo sul e oeste.

A participacdo de instancias da sociedade civil sdo prerrogativas para os processos de
licenciamento ambiental. Os EIAs ap6s publicagdo passam a compor parte das discussdes
desempenhadas em audiéncias publicas voltadas a apresentacio do projeto do
empreendimento a populagdo, de modo a constituir um espaco de didlogo entre poder publico,
empreendedor responsavel, consorcio projetista e sociedade civil. Construir mecanismos de
participagdo social em processos de licenciamento e implementacdo de grandes
empreendimentos sdo temas de uma série de pesquisas (BRONZ, 2016; LEITE LOPES, 2006;
SIGAUD, 1992; ZHOURI, 2019) e constituem um campo discursivo em que relagdes de
poder se estabelecem de diferentes formas, através de diferentes praticas.

Além do estudo de impacto construir sua propria narrativa acerca das metodologias,
critérios e indicadores que implicam na participagdo das comunidades em desenvolver
descri¢cdes e diagndsticos mais acurados, fora do documento, as praticas e discursos de
participagdo social seguem sendo mobilizadas pelo Governo Estadual baiano. Entre os anos
de 2013 e 2021 foram realizadas nove audiéncias publicas, entre os municipios de Salvador
(2), Ttaparica (3), Vera Cruz (3) e Santo Antonio de Jesus (1)**. Dentre as nove audiéncias, em
uma pude estar presente e em outra foi possivel obter acesso aos relatos e registros realizados
em atas. As demais audiéncias, devido a impossibilidade e dificuldade em conseguir acesso
por meio virtual as atas, através dos sites das prefeituras municipais e secretarias

responsaveis, ndo integram parte dos relatos que trago nesta pesquisa.

3 As nove audiéncias publicas ocorridas foram: 14 de agosto 2013, na CAmara Municipal de Vera Cruz; 21 de
novembro 2013, em Santo Antonio de Jesus; 22 de outubro de 2015, em Salvador no “Fiesta Convention
Center”; 19 de outubro de 2015, em Itaparica; 16 de novembro de 2015, em Vera Cruz no “Club Mediterraneé”;
24 de agosto de 2016, em Itaparica no “Grande Hotel de Itaparica”; 25 de agosto de 2016, em Vera Cruz no
Colégio Municipal de Vera Cruz, na comunidade de Tairu; 21 de margo de 2019, em Salvador no auditério da
Seinfra; 16 de dezembro de 2021, em Itaparica no “Grande Hotel SESC”. Destaca-se que as audiéncias de 24 e
25 de agosto de 2016, ocorridas nos municipios da Ilha de Itaparica foram destinadas a tratar sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) que ¢ um desdobramento diretamente atrelado ao empreendimento
da Ponte Salvador — Itaparica e do Sistema Vidrio do Oeste.

Pude tomar ciéncia de grande parte dessas audiéncias através do site do Governo Estadual da Bahia
(http://www.bahia.ba.gov.br/), em que realizando pesquisa utilizando ‘“audiéncia publica ponte salvador
itaparica” como referéncia se apresentava o conjunto de noticias realizadas pelas Assessorias de Comunicagéo
das Secretarias de Desenvolvimento Urbano e do Planejamento do Estado da Bahia.
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Os espacos de didlogo entre os agentes e comunidades envolvidos no enredo do
empreendimento se constituem como arenas de producdo de representatividade. A relacao
entre agentes governamentais da SEPLAN, Vice-Governador, o consércio projetista e
responsavel pelos estudos, e a sociedade civil mobilizam um conjunto de praticas e
performances que constituem identidades, as quais existem para além das diferentes maneiras
e técnicas que venham a ser operadas nos documentos. A linguagem e gramaticas envolvidas
nas praticas de implementacao dos empreendimentos envolvem ndo apenas regramentos que
normatizam procedimentos, como por exemplo a elaboracdo do projeto, o licenciamento
ambiental e as caracteristicas do que conforma uma audiéncia publica, mas também dispdem
certos arranjos linguisticos de forma a produzir condigdes de certa existéncia social
(BUTLER, 1997, p.5).

As disputas relacionadas a representatividade e identificagdo sdo permeadas por
estratégias e praticas sociais que a todo momento mobilizam significados, se relacionando de
forma assimétrica, por vezes buscando uma simetria. Independente do jogo, a disputa
estabelecida em relagdo aos documentos institucionais, como o estudo de impacto, se percebe
nos espacos em que sociedade civil, agentes do estado e empresas se encontram, pois € nesses
espacos em que os documentos tomam movimento, sdo referenciados como produtos
técnicos, precisos, racionais; ou insuficientes, imprecisos, tendenciosos e erréneos.

Sr. Jorge Carvalho, Vereador e Presidente da Comissdo da Ponte Vera Cruz, que
demostra sua preocupacdo quanto ao sucateamento que a Ilha vem sofrendo ha 30
anos. Sr. Jorge critica a situacdo da Satde quando ¢ usada para o atendimento ao
visitante, onde informa quase ha 300 atendimentos, na Ginica UPA existente, 260
atendimentos sdo para turistas. [...] demonstra sua preocupagdo quanto a questdes
ambientais na regido da Gameleira, que ja se encontra desmatada e relata as
possiveis consequéncias, quanto a constru¢do da ponte na area da seguranga publica,
afirmando que Vera Cruz se tornara bairro de Salvador. Reitera que a longo prazo, a

cidade ndo tera condigdes de acompanhar o crescimento populacional oriundo da
construcao da ponte. (ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, 2019, p.4)

Nenhuma comunidade foi consultada previamente como garante a convengdo 169 da
OIT. A gente recebe a noticia pelos noticiarios, pelos contratos assinados, pelos
processos de licenciamento bastante avangados ¢ as comunidades ndo foram
consultadas. [...] E ai vocé coloca um empreendimento desta monta sem ser feito
todo um processo de regularizacdo e garantias de direitos territoriais, isso é um
grande risco®(REPRESENTACAO DO CONSELHO PASTORAL DE
PESCADORES, SEMINARIO “PONTE SALVADOR ITAPARICA: O QUE
TEMOS A VER COM ISSO?”, CONGRESSO VIRTUAL UFBA, 2021)

Estd escrito 14, tudo que eu vou falar aqui é aspeado porque foi retirado dos
documentos. Ele diz (consorcio responsavel pelo EIA/RIMA) que se declara “Gnica

O relato foi transcrito por mim na ocasido em que participava do seminario — “PONTE SALVADOR
ITAPARICA: O QUE TEMOS A VER COM ISSO?” ocorrido como mesa integrante do congresso Virtual da
Universidade Federal da Bahia, ocorrido em 2021.
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responsavel pela definicdo da melhor alternativa entre quinze alternativas
estudadas”. Pois bem, ao longo do EIA/RIMA o que a gente encontra? [...] “A
definigdo das alternativas consideradas na presente avaliacdo decorreu de sugestdes
apresentadas pela SEPLAN com base em hipoteses e concepgoes de tragados que ja
haviam sido ponderados historicamente. A avaliagdo que se seguiu foi independente
da inteira responsabilidade do consércio” ai vem 14, dentro do EIA/RIMA “Ao longo
desses momentos chaves surgiram outras opg¢des de ligacdo propostas por entidades
publicas e privadas gerando amplo debate e uma multiplicidade de ideias porém” em
negrito “parte dessas hipdteses nunca chegou a ser estudadas e projetadas com
detalhes”, ou seja, se tinha em maos um projeto do consércio OAS/Camargo Corréa,
se tinha em maos um rabisco, um anteprojeto oriundo da PMI, mas nunca se teve em
maos qualquer projeto, qualquer alternativa detalhada de outras alternativas de
ligagdo de Salvador ao sul do estado.(Relato de participante, AUDIENCIA
PUBLICA 16/12/21)

Foram em diferentes espagos de assembleia e debate acerca do empreendimento que
se pode perceber a constituicdo de contrapontos técnicos e formacao de representacoes
contrarias ao documento do Estudo de Impacto Ambiental. Desde académicos de areas como
biologia, oceanografia, geografia, arquitetura e urbanismo; liderangas comunitarias de
comunidades tradicionais e de pescadores e marisqueiras; até organizagdes trabalhistas
voltadas aos trabalhadores pesqueiros e marisqueiros, o EIA/RIMA, assim como o processo
de licenciamento, ao longo dos seis anos desde sua publicagdo se encontrava ainda
reverberando por dentre os grupos que contrapdem e mobilizam argumentos contrarios ao
certo tom de apaziguamento disposto no documento.

A articulacdo do estudo feito pelo consoércio V&S Ambiental/ NEMUS, por diferentes
agentes da sociedade civil, participa da constitui¢do do documento assumir uma condi¢ao de
artefato. Imbui ao EIA/RIMA caréater de diferentes formas discursivas que, presente na esteira
de desdobramentos acerca do que a ponte Salvador — Itaparica e o Sistema Viario do Oeste
ao longo de certos processos de urbanizacao do estado da Bahia e, principalmente, sua capital,
assume parte no imaginario, mas também como campo de disputa, como o futuro ou um

atraso.

3.1 REPRESENTACAO, TECNICA E DISCURSO

Voltando-me nesta secdo para o volume 2, tomo terceiro, “Diagnostico
Socioecondmico” do EIA, seguirei analisando o documento trazendo na parte subsequente
algumas consideragdes acerca das formas de representacdo de contextos sociais abrangidos
pelas “regionalizagdes” (BRONZ, 2016, p.54) discriminadas no EIA/RIMA, as quais ja foram
referenciadas anteriormente: All, AID, ADA e AEE. Seguirei utilizando os termos presentes €

construidos no EIA/RIMA de forma a aproximar os usos e manifestacdes acerca das
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presengas, auséncias, silenciamentos e discursos que provocaram parte dos debates acerca do
empreendimento.

Essas formas de representagdo sdo entendidas aqui como um processo de objetivacao
desempenhado pelo estudo de impacto ambiental, processo esse que participa de um mundo
institucional (BERGER; LUCKMANN, 2004). Se para Berger e Luckmann o mundo
institucional é “a atividade humana objetivada” (BERGER; LUCKMANN, 2004), as
performances de objetivagdo integram ontologicamente os processos de institucionalizagao.
Estes, como diversas outras praticas sociais compostas por suas relagdes assimétricas e
dialéticas, também configuram arenas de disputas entre os diferentes significantes societais.

As institui¢des, como coletivos que partilham nogdes e constructos de realidade, tem
na sua producao de objetividade a expressao de seu posicionamento nas relagdes hierarquicas
que participa nas sociedades Estado-nacionais. E, em certa medida, em termos gramaticais
que instituigdes estabelecem relagdes de poder com as demais coletividades que tem agéncia
disciplinar. Diante disso, o que abordo como representagdo no EIA sdo os procedimentos e
performances operadas dentro deste documento e que comungam de significados e
(re)produzem nogdes que participam dos Iéxicos discursivos do desenvolvimento
(ESCOBAR, 2005). Ademais, ¢ nas relagdes assimétricas em torno dos empreendimentos de
grande porte, do capitalismo globalizado e dos processos de ambientalizagdo (LEITE LOPES,
2006), que as resisténcias dos mais diversos grupos irdo se desenrolar, também, acerca dos
significantes presentes em artefatos institucionais como o EIA.

O constructo textual desempenhado pelo Estudo de Impacto Ambiental, no contexto
configura¢do da alianga contratual entre o consorcio V&S Ambiental NEMUS e a Secretaria
do Planejamento do Estado da Bahia, veio a produzir uma determinada forma de inscrever
determinadas regides (NECTOUX, 2021; ROSE, 1988). Essa forma de emular identidades,
territorios, modos de vida, historicidades e etc., se pretende como ndo proprio fim em si da
existéncia destas coisas, mas implica numa disposicao de existéncia em que alguma forma
cosmogodnica se constitul na tessitura documental. Ali os recursos graficos, em seu amplo
sentido, projetam um passado, presente e futuro em que o empreendimento € instrumento
correlacionador.

A produgdo literaria do empreendimento ¢ construida na performance que o discurso
do desenvolvimento se atrela aos efeitos da ambientalizagdo (LEITE LOPES, 2006), devendo
corresponder a modalidades cientificas, termos émicos das diferentes disciplinas,
metodologias para “diagndsticos” e exercicios de previsibilidade a fim de “mitigar” os danos.

Nao obstante, a existéncia dentro deste estudo se arregimenta sobre uma série de
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procedimentos burocraticos que necessitam assimilar formas de gestao das “realidades”, o que

implica em classificar as comunidades, as regides € os impactos.

FIGURA 6 — MAPA PROJECAO DAS AREAS DE INFLUENCIA
SANTQAMARS dM‘F}\‘BE&o Joﬁzéé
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Fonte: Consoércio V&S Ambiental/ NEMUS (2015, p.187)

Em seu segundo volume, o Estudo de Impacto Ambiental apresenta o “Diagndstico
Ambiental”, que consiste em trés tomos, cada um designado para dispor os diagnosticos dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico. No terceiro tomo ainda ha incluido no documento a
apresentacdo das “Restrigdes Ambientais”, consistidas em estudos acerca da hidrografia e
hidrologia; areas de preservacdo permanente presentes nas areas de influéncia do
empreendimento, bem como as unidades de conservagdo; zoneamento ecoldgico-econdmico,
atrelados aos usos dos ambientes e suas implicacdes socioecondmicas para o desenvolvimento
das regides; descricdo dos recifes de corais; os patrimonios historicos aventados durante a

producao dos estudos, mas também os ja catalogados e identificados junto a instituigdes como
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o Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional, o IPHAN; areas de wvalor
paisagistico; terreiros e/ou centros de Candomblé e, por fim, a identificagdo das comunidades
indigenas, quilombolas e de marisqueiros e/ou pescadores.

Durante minhas incursdes ao documento, de diferentes formas busquei 1é-lo de
maneira corrente, conforme seu ordenamento sequencial, bem como realizei uma leitura que
alternava entre suas segOes/capitulos. Desta forma, procurei abranger diferentes partes
integrantes do tomo 3 do EIA que, em sua integralidade posteriormente reunida em minhas
anotagdes, permitiram que algumas correlagdes discursivas pudessem ser passiveis de
articulagao.

As caracterizagoes ¢ delimitacdes das areas de influéncia do empreendimento
apresentadas no EIA/RIMA delimitam trés tipos de areas: Area Diretamente Afetada (ADA),
Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (AII). Cada uma dessas
delimitagdes, definidas pelo corpo de técnicos responsdveis nas diferentes areas, opera
diferentes graus de influéncia e transformacdo que a ponte e o SVO implicardo para os
municipios englobados nestas classificagdes. Apesar desta delimitacdo estar apresentada e
justificada no volume 1 do EIA, ¢ no volume 2 do estudo de impacto que veremos em
densidade a caracterizagdo de cada uma dessas areas.

No EIA veremos especificidades relativas a determinados municipios que sdo
destacados no texto por seu papel mais expressivo na economia ou acerca de indicadores
demograficos. Acerca destas configuracdes operadas nos ‘“‘diagnosticos”, aqui se buscou,
através de certas generalizagdes operadas no estudo e dados mais globais referentes a cada
uma das areas delimitadas no documento, analisar o constructo discursivo acerca do EIA
atrelado a justificativas do empreendimento através da caracterizacdo de necessidades
regionais (ESCOBAR, 2005).

Conforme o EIA:

A Area Diretamente Afetada — ADA compreende o territorio dos municipios onde
se insere o tragado da rodovia, quais sejam Salvador, Itaparica e Vera Cruz. A Area
de Influéncia Direta ¢ definida como os municipios de entorno e adjacéncias do
sistema vario suportado pela nova infraestrutura, abrangendo 13 municipios dos
Territorios de Identidade da Regido Metropolitana de Salvador, do Reconcavo e do
Baixo Sul, compreendendo: Lauro de Freitas, Simdes Filho, Salinas da Margarida,
Castro Alves, Conceigdo do Almeida, Dom Macedo Costa, Aratuipe, Jaguaripe,
Muniz Ferreira, Nazaré das Farinhas, Santo Antonio de Jesus, Sapeagu e Varzedo. O
estudo dos aspectos socioecondmicos também procurou enfocar, numa abordagem
mais etnografica, as principais localidades da Area do Entorno do Empreendimento
(AEE) com o objetivo de descrever multiplos aspectos referentes a vida social da
comunidade, apreendidos a partir da observacdo e uso de técnicas voltadas para uma
abordagem qualitativa de estudo do fenomeno. (V&S AMBIENTAL/NEMUS,
2015d, p.137)
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Estabelecidas as delimitagdes das areas de influéncia do empreendimento, o consorcio
apresenta a metodologia utilizada para construir o diagndstico socioecondmico das regides.
Em sua metodologia ¢ informado que “foram identificadas e entrevistadas as principais
liderancas locais, nos diversos ambitos de atuacdo (politico, institucional, cultural, religioso,
educacional, entre outros)” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.137). De modo a
compreender a ‘“natureza das organizacdes, seu funcionamento e rede de relagdes que
estabelecem com outros segmentos” (ibdem, p.138), o estudo constrdi sua abordagem de
trabalho junto as comunidades localizadas na AID e ADA através de entrevistas e surveys
aplicados junto a atores focais e representacdes comunitirias que permitam uma percepgao
mais geral das coletividades dos territorios abarcados pelas AID e ADA. Contudo, acerca do
trabalho de entrevistas e surveys, nao ha a inclusao de nenhum dos formularios, questionarios
ou qualquer tipo de material anexado ao EIA que apresente o teor das perguntas escolhidas e
utilizadas nas entrevistas com as liderancas e demais sujeitos, tampouco a presenca de um
arquivo redigido do modelo da survey executada.

Constituindo a maior parte do volume total do EIA*®, a segunda parte do documento
sera analisada a partir do “Diagnostico Socioecondmico” realizado pelo consorcio V&S
Ambiental NEMUS. Apesar de abordar o documento de forma integral no transcorrer de
minha pesquisa, foi a relagdo estabelecida com as formas de representacdo acionadas,
elaboragdo dos argumentos, técnicas literarias e descritivas performadas na construgdo desses
“diagnodsticos” que me interesseli em analisar, por vezes, comparando com outras
representacdes, argumentos e performances encontradas nos debates e conversas que pude
participar. De certa forma, o que se pretende ¢ desacomodar o constructo do objeto, e da
objetividade, com que o consoércio realizador do estudo, agentes da SEPLAN e Governo
Estadual produzem e performam a representacdo das coletividades e territorios em um
procedimento de licenciamento ambiental.

Diante da constante mobilizagdo das classificagdes das areas de influéncia do
empreendimento, na presente andlise optei por nao operar dentro das segmentacdes e
compartimentacoes propostas pelo EIA-RIMA. Apesar de possivelmente incorrer na perda de
acuracidade acerca de qual parte do estudo abordo em determinada argumentacdo, o que se
busca aqui ¢ justamente entender o documento como este terreno a percorrer de forma nao

linear e tampouco se esta interessado em operar nas mesmas formatagdes e divisoes. A partir

3% Excetuando seus anexos, o EIA ¢é consistido por 2.849 paginas das quais 1.206 compdem o Tomo 3 do Volume
2 do estudo.
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de alguns retalhos ¢ que serdo abordados algumas das construgdes de representagdes,
caracterizagoes € o que consistem os diagndsticos elaborados no documento.

O paradigma constituido pela agéncia discursiva do Estudo de Impacto Ambiental nao
reflete apenas formas politicas e ideoldgicas acerca do que agentes governamentais e
empresas de engenharia internacionais assumem como politicas de “desenvolvimento
sustentavel”. A construgdo dos objetos e suas caracterizagdes ¢ parte da funcdo deste
documento, que participa do rito do licenciamento ambiental de modo a operar determinadas
praticas de andlise e avaliagdo vislumbrando a constru¢do de uma determinada realidade, a
constitui¢do sob uma determinada forma politica que tem seus referenciais de meio ambiente,
desenvolvimento € comunidade, bem como sobre como estes se articulam. Contudo, tais
articulacdes ndo correspondem as formas de organizagdo pretendidas pelos diagnosticos
dispostos no EIA. Ou melhor dizendo, o que se coloca disposto como retratos das
coletividades, sua historicidade e caracteristicas demograficas acaba por ndo corresponder ao
que alguns coletivos, fora do documento, entendem por identidades e caracterizagdes.

Em seu terceiro tomo, o volume 2 do EIA apresenta sobre a mesma diferenciacao de
areas de influéncia do empreendimento (AIl, ADA e AID) uma descri¢ao e analise das
“varidveis socioeconOmicas nas areas de influéncias definidas relativamente ao
empreendimento em avaliagdo” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 1). Dentro do
escopo deste tomo estdo identificados como ‘“variaveis socioecondmicas”: dinamica
populacional, infraestrutura (transporte, energia elétrica, comunicagdo, abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio, residuos soélidos), saude, seguranca, dentre outros; comunidades
tradicionais; organizacdo social; trafego de veiculos; uso e ocupagdo do solo; patrimonio
historico, cultural e arqueologico; lazer e cultura; turismo; percep¢ao da populacao; estrutura
produtiva e de servigos; infraestrutura regional; usos da agua.

Para cada um dos “componentes socioecondmicos”, o relatorio de diagnéstico “aborda
e compila os resultados” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.2) apresentando a
“abordagem metodologica, revisdao de dados secundarios provenientes de estudos e outras
fontes de informacao, resultados ¢ analise da informac¢ao obtida através das coletas de dados
primarios na area de influéncia do empreendimento; acervo fotografico, mapeamento de
resultados e outros produtos graficos; caracterizagdo da situagdo de referéncia” (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d).

Caracterizando-se, em seus proprios termos, como estudo de “diagnostico” ambiental,

socioecondmico e arqueoldgico, o EIA deste empreendimento, em seu volume 2 e tomo 3,
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apresenta uma estruturacdo de seus dados que parte das diferenciagdes entre as areas de
influéncia do empreendimento.
Sempre que justificavel esta descrigdo ¢ feita de modo diferenciado para a Area
Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Diretq (AID) e Area de Influéncia
Indireta (AIl) do empreendimento, que constituem a Area de Estudo pré-definida.
(V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 58)

Operando dentro da distingdo das abrangéncias do empreendimento e sua influéncia
para as dindmicas regionais, discriminada nas areas de influéncia direta e indireta e area
diretamente afetada, a distribui¢do populacional e as formas de urbanizagao sao caracterizadas
como elementos importantes para a compreensdo das ocupagodes dos territorios presentes em
cada uma das categorias de é4reas de influéncia. E quais territérios sdo estes se as
classificagdes operadas pelo EIA s3o homogeneizantes, universalistas e genéricas — que vi
até agora?

Para além disso, o diagnostico socioecondmico identifica a pretensao de compreender
como as populagdes sobrevivem onde habitam e, mobilizando “alguns indicadores
econdmicos ¢ formas de produciao” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.3), avaliar as
possiveis modificagdes dos “fluxos econdomicos, em decorréncia da facilidade de acessos a
novos territorios” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.3), facilidade essa atrelada ao
empreendimento. Sdo elencados elementos como distribuigdo populacional, indices de
urbanizacdo, taxas de crescimento populacional bem como indicadores econdmicos e
caracterizagdes das formas de producdo como parte integrante do constructo dos diagnosticos
apresentados e componentes das analises.

O “diagnostico” se constitui, ao longo do documento, por meio de articulagdes com
dados secundarios “levantados em instituigdes publicas de pesquisa, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia — SEI, assim como oOrgdos publicos e privados [...]” (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 5). Além destes, a metodologia para tratar acerca de
comunidades tradicionais e as atividades de pesca ¢ apresentada como sendo baseada na
observagdo direta ndo-participante e “‘estudos de natureza etnografica” (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 5; p. 137).

Na construgdo narrativa deste documento, os processos histéricos de ocupagdo e
configuracdo dos territorios a serem analisados (e diagnosticados) sdo, para além da
contextualizagdo socioespacial e econdmica de regides, um dos primeiros elementos textuais

que permitem uma apresentagao de enfoques dos diagnosticos que serdo apresentados.
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Realizei reiteradas leituras dedicadas a parte de contextualizacdo sécio-histdrica
apresentada no EIA, e foi a partir do processo de retornar aos enunciados que foi possivel
notar algumas formas descritivas e a dedicacdo a uma visibilidade textual empregada na
descri¢do de determinados processos historicos. Dentre as paginas 61 e 62, temos trés
paragrafos dedicados a mengdo da presenca Tupinambd no territorio da Baia de Todos os
Santos anterior ao processo de colonizagdo empreendido pelos portugueses. Acerca das
caracteristicas deste grupo étnico, temos o emprego de talvez o que poderiamos ler como
“agéncias” destes:

Segundo Aziz Ab’Saber, essa etnia, originaria do oeste ou noroeste da Amazonia,
era nomade [...]. Devido a essa caracteristica ndmade, os Tupinambas acabaram por
nomear diversos pontos geograficos brasileiros por onde passaram. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 61)

A partir da breve caracterizacdo da presenga indigena, temos logo no proximo
paragrafo a seguinte colocagao:

O primeiro contato do colonizador branco se da a partir de 1° de novembro de 1501,
com a chegada da expedi¢do que trazia o cartografo Américo Vespucio, que

denominou a baia encontrada como Baia de Todos os Santos (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 62)

E no paragrafo seguinte:

O povoamento dessa parte do territdrio teve inicio, tal como em todo o territdrio

brasileiro, com a concessdo de sesmarias, dando origem a primeira propriedade,

livre de todos impostos, onde o plantio de cana-de-agucar era a principal atividade

econdmica em propriedades alienaveis. (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.62)

No conjunto de pardgrafos que se seguem, dedicados a descricdo dos processos

historicos de ocupagao territorial do estado da Bahia, chama ateng¢@o a constru¢do de um certo

apagamento da ocupacdo das popula¢des indigenas autdctones no processo de povoamento.

Tal desprezo pela importincia destes grupos para uma acurada contextualizacao

socio-historica parece ser operada por alguns dos verbos, os quais seguem elencados:

“efetivar a ocupacao do territdrio brasileiro”; “divisdo de terras em grandes areas” ; “trocas de

mercadorias e especiarias com 0s nativos”; “abastecimento dos navios”; “intensificagdo das

atividades comerciais”; “estocagem”; “extracdo de recursos naturais”; “implantacdo de

engenhos ¢ ampliagdo da atividade econdmica”; “choques exdgenos” (p.63); “transi¢ao da
producdo escrava para a assalariada” (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 62-63).

Os verbos/agdes reunidos anteriormente poderiam seguir sendo elencados longamente,

r

contudo, o que se percebe ¢ um certo tipo de “desenvolvimento” disposto como fator de
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“motricidade” para formagdes territoriais, especialmente, neste caso, a construcao de estados
nacionais na américa portuguesa, ¢ sua disposicdo populacional ao longo dos territorios
contemplados pela area de influéncia prospectada. De certa forma o que se constitui
narrativamente como processos historicos das ocupagdes espaciais ¢ atravessado e pautado
por fendmenos e ocorréncias atreladas aos projetos economicos dos grupos sociais coloniais
e, principalmente, constitui territérios em consequéncia dos planejamentos mercantis e
insercao dos territorios na rota comercial durante a colonizagao.

De certa forma, a constituicdo desta narrativa socioecondémica do desenvolvimento das
regides e, portanto, atrelada a formacgdo dos territdrios descrita através de suas atividades
sociais imbricadas na dindmica econdmica, produz diferentes arranjos descritivos. Os
agrupamentos sociais definidos neste tomo do EIA existem sob formas de indicadores desde
atividades laborais, acessos a instrumentos publicos, influéncias mais ou menos expressivas
para a economia do estado da Bahia como um todo, ou mesmo nas formas de manifestacao
dessas populacdes apresentadas no diagnéstico. Formas de caracterizagdo assentadas,
principalmente, nas atividades economicas e expressividade de determinados municipios para
o desenvolvimento econdmico e empregabilidade em determinadas regides sdo
operacionalizadas por meio de tabelas e graficos que permitem, vez ou outra, uma descri¢ao
mais abrangente ou mais singular.

Nos demais municipios da All, a atividade industrial ¢ pouco expressiva e esta, em
parte, estagnada. Como pode ser visto pelo estudo do PIB, o fraco desempenho
nesse setor econdmico sugere que ndo existem eixos significativos de expansio
industrial nessas unidades territoriais. Com um montante de R$25,9 bilhdes, a
economia industrial esta fortemente concentrada na RMS de Salvador [...] Quando
comparado aos demais municipios do territorio estudado, destacam-se como PIB
industrial, fora da RMS e areas de influéncia direta, os municipios de Feira de
Santana e Ilhéus, com valores acima de R$500 milhdes. Com a presenca da
Petrobras, Cairi ¢ uma exce¢do na All, por apresentar uma atividade industrial de
média intensidade. No geral, observa-se um baixo nivel de atividades industriais fora
da RMS e de suas areas de influéncia direta, fator que contribui para os baixos niveis
de industrializacio em extensas areas do territorio baiano. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.13)

Se a pretensdo imbuida no documento do EIA expressa uma pratica que visa
“diagnosticar” aspectos territoriais, quase nada se vé de tal classificagdo ser propriamente
explorada no documento buscando, de alguma forma, defini-la ou especifica-la. Na tarefa de

descrever e classificar contextos, territorios, populacdes, se utilizando de uma sorte de

classificagdes e conceitos canalizados de fontes da literatura académicas®®, o estudo de

36 ALMEIDA, 201; FURTADO, 1986; RISERIO, A. Uma Historia da Cidade da Bahia, Rio de Janeiro, Versal,
2004.
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impacto desenvolvido pelo consorcio luso-brasileiro parece tratar com certa banalidade o que
seu texto produz como representacdo. Diagnosticar pode ser tanto uma descricao detalhada,
uma distingdo que visa analisar, quanto uma forma de qualificar enfermidades. As suas duas
acepgoes, que embora proximas em interesses tém efeitos diferentes, parecem poder ser
percebidas no texto do EIA da Ponte Salvador — Itaparica e SVO. Em toda sua
heterogeneidade, regides como toda costa litoranea da Baia de Todos os Santos, Regido
Metropolitana de Salvador, Norte ¢ Oeste do estado baiano sdo apresentados em suas
discrepancias em relagdo a desenvolvimento do setor industrial, escolaridade, atividades de
renda, importancia da pesca e demais temas acerca da vida social de cada regido.

Grande parte das caracterizagdes socioecondOmicas atreladas a demografia, renda,
trabalho, infraestrutura de satide, educacao e saneamento basico sdo apresentadas através de
dados secundarios, os quais as fontes ja foram mencionadas anteriormente. Diante dessa
instrumentalizagdo dos dados secundarios de forma a caracterizar espacos sob indicadores ja
padronizados e reconheciveis pelos 6rgaos vinculados ao Governo Estadual, o que passa a ser
construido como produgdo auténtica do consorcio sao as localizadas avaliagdes de tendéncias,
analises de riscos, opinido publica e outras secdes dedicadas ao que, em suas partes
introdutorias, o consorcio identificava como metodologias voltadas para o uso de entrevistas,
surveys e da pratica etnografica.

Dentro do estudo sdo pouco nitidas as fronteiras entre o que foi produzido pelos
técnicos do consorcio e o que sdo mobilizagdes de dados secundarios. A naturalidade com que
tabelas e graficos percorrem o corpo do texto provoca uma certa auséncia do rastro autoral do
material ali apresentado. Assim como o emprego de termos como “diagndstico” ou
“comunidades”, ou mesmo conceitos acerca de “impacto” e “riscos”, perfazem-se ao longo do
texto de forma pouco sustentada em analises. Conforme Deborah Bronz argumenta acerca das
praticas empresariais € suas estratégias contemporaneas na incorporacdo de comunidades em
projetos de desenvolvimento estatais:

Analisando o Programa de Desenvolvimento Social do Banco Mundial na Indonésia,
Li (2006) trata das estratégias neoliberais de “governo através da comunidade”
(government through community) e identifica essa abordagem como um modo
contemporaneo de tornar a existéncia coletiva “inteligivel e calculavel” para os
organismos de cooperagdo, de Estado ou para as agéncias de desenvolvimento. A
Arte de governar através da comunidade exige que ela se torne uma unidade técnica

a ser investigada, mapeada, classificada documentada e interpretada, (BRONZ,
2019, p.314)

Ainda conforme Bronz:
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Contudo, ¢ importante reconhecer que a forma como as empresas t€m feito uso
dessas técnicas, assim como os usos ¢ sentidos atribuidos a comunidade, ganham
conteudos particulares em funcdo dos objetivos empresariais, seus modos de
instrumentalizagdo e dos contextos nos quais sdo acionados. A adogdo das praticas
participativas tem sido fundamental para garantir uma ampla aceitagdo e adesdo
social aos empreendimentos [...] O consenso do beneficio se constroi infligindo
direitos e imputando sofrimentos as comunidades, tornando-as sujeitas de
investimentos de planejamento e gestdo por parte das empresas. (BRONZ, 2019,
p.314)

As formas de inscricdo de determinados contextos, seres e territorios nos projetos de
desenvolvimento, no caso do empreendimento da Ponte Salvador — Itaparica e o Sistema
Viario do Oeste, operacionalizada em diversos ritos e instrumentalizada pelo EIA no rito do
licenciamento ambiental, permitem observar que as deficiéncias e problemas infraestruturais
que as regides estudadas possuem sdo mobilizados na forma de justificativa. No caso do
presente projeto, elaborado por solicitacdo da SEPLAN durante a gestdo de Jaques Wagner
(PT) no Governo Estadual, a formalizacdo dos dados, indicadores e descri¢gdes das
dificuldades infraestruturais nos territorios todas estdo dentro do planejamento e
monitoramento desempenhado pelo Estado. Nao héd novidades nem surpresas promovidas no
estudo de impacto, o que hé s3o técnicas de operacionalizagdo de quadros ja preestabelecidos.
E, talvez, ai resida a naturalizacdo de conceitos pouco discutidos e explicados na parte
metodologica ou ao longo do documento do EIA.

O que salta aos olhos ¢ que muito da desigualdade regional no estado da Bahia se
origina da auséncia ou do malogro de politicas publicas voltadas, justamente, ao apoio
regional. Pobreza, educacdo e saude sdo elementos que, apesar de terem sido alvo de
incremento de investimentos recentes, em termos de acesso e especialidades ainda estdo
aquém daqueles servicos promovidos na capital e RMS do estado. Assim, este déficit de
servigos publicos — o resultado de anos de politicas publicas mal planejadas e executadas —
torna-se a base de argumentos que fundamentam a implantacdo de grandes projetos que
incrementariam o processo civilizatério do estado e a ascensdo da regido ao patamar de
desenvolvida.

Na se¢do a respeito da “avaliagdo das tendéncias de crescimento populacional das
areas urbanas e periurbanas e quanto o empreendimento podera interferir nessas tendéncias”,
¢ disposto no estudo de impacto:

A expansdo urbana e periurbana que vém ocorrendo na AlIl e AID tém levado os
municipios dessas areas a um consideravel aumento dos seus problemas e demandas.
Fica evidente, nesses municipios, que a necessidade de estrutura e de servigos nao
consegue ser atendida, na mesma velocidade da referida expansdo. Desse modo, a

realidade observada na maioria dos espacos urbanos torna-se cada vez mais
complicada, sendo importante a utilizagdo de instrumentos democraticos de
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planejamento e de gestdo, especialmente o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU). A ideia é que este plano seja construido com base nos anseios e
proposi¢des da populagdo local, apresentando assim maiores chances de contribuir
para a melhora de qualidade de vida dos moradores das cidades. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.173-174)

Acerca do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), o EIA o classifica

como:

[...] um importante instrumento de planejamento, no qual a populag@o local deve ser
agente durante todo o processo de elaboragdo, analise, execucdo e avaliagdo. Isto
significa dizer que a participagdo da comunidade na gestdo e no planejamento
municipal é essencial para que os problemas sejam identificados com maior
facilidade e, consequentemente, as possiveis solu¢des sejam mais condizentes com a
realidade. Mencione-se que atualmente encontra-se em elaboracao pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR os PDDUs dos municipios de Itaparica e Vera
Cruz no ambito dos estudos do SVO. (idem, 2015, p.174)

Parte integrante dos diversos desdobramentos desencadeados pelos procedimentos de
licenciamento de um empreendimento como este da ponte e do sistema viario no Estado da
Bahia, sdo as elaboragdes de documentos como o PDDU, o qual foi possivel acessar através
do site da Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Ademais, consegui obter os arquivos em
formato PDF dos Planos Urbanisticos (PLUR)?” referentes aos municipios de Itaparica e Vera
Cruz (elaborados pelo consorcio Demacamp/Instituto Polis/Oficina no ano de 2016) e
integrantes, em conjunto aos PDDUs e Plano Urbano Intermunicipal (PUI)*, que abrangeram
toda Ilha de Itaparica, das etapas finais da elaboragdo dos estudos urbanisticos e elaboragao
com participagdo social, dos instrumentos de politica urbana essenciais e estratégicos para o
desenvolvimento socioecondmico das areas de influéncia do empreendimento
(DEMACAMP/INSTITUTO POLIS/OFICINA, 2016, p. 8).

O conjunto de planos elaborados em decorréncia do Estudo de Impacto Ambiental
virlam demonstrar os esforcos estatais em executar planejamentos e regulamentagdes
enfocados na integracdo da Ilha de Itaparica nas dindmicas econdmicas da Regido
Metropolitana de Salvador, municipios compreendidos no reconcavo e a regido do baixo-sul

do Estado baiano. Em todos estes planos, compreendidos em Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano, Plano Urbano Intermunicipal e Planos Urbanos para os municipios,

37 A concepgdo do PLUR, definida nos Termos de Referéncia como um plano preliminar de ocupagio das Areas
de Desenvolvimento Programadas foi reformulada ao longo do processo de elaborag@o dos estudos urbanisticos
do SVO. A partir de debates publicos e técnicos o PLUR deixou de ser um plano urbanistico com nivel de
informagoes e detalhamento de projeto basico e por vezes executivo, para um plano de diretrizes especificas de
intervencdo com  desenhos  orientadores, ainda  preliminares de ocupagdo do territorio
(DEMACAMP/INSTITUTO POLIS/OFICINA, 2016, p. 9).

3% Os Plano Urbano Intermunicipal é um instrumento supramunicipal de planejamento do territorio da Ilha de
Itaparica para promocdo da gestdo compartilhada envolvendo os dois municipios que a integram — Itaparica e
Vera Cruz — e o Governo do Estado (SEDUR, 2017, p. 13).
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sdo apresentados caracterizagdes socioeconomicas dos municipios de Vera Cruz e Itaparica

em que a “fragilidade econdmica associada a escassez geral na atengdo aos servigos sociais

basicos” (SEDUR, 2017, p.16) e “os padroes de renda e de ocupagdo da Ilha de Itaparica

revelam um territério de muitas caréncias e precariedades no seu meio urbano”

(DEMACAMP/INSTITUTO POLIS/OFICINA, 2016, p.16) sdo contrastados pela

“extraordinaria riqueza cultural, vinculada as atividades econOmicas tradicionais e a

religiosidade” (idem, 2016, p.16). Tal contraste ¢ parte integrante do que pauta, por exemplo,
o artigo 8 do PDDU de Itaparica, em que:

Art. 8. S0 objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano em Itaparica:
L dinamizar a base econdmica local criando novas oportunidades de
geragdo de emprego e renda e condi¢des de autofinanciamento do

municipio, requalificando a inser¢do de Itaparica na Regido
Metropolitana de Salvador e do Reconcavo Baiano;

IL. ordenar o territério para o melhor aproveitamento do solo e a
melhoria da qualidade urbana;
111 recuperar a valorizacdo imobilidria resultante das politicas e

investimentos publicos para o beneficio social;
IV. preservar a identidade local;

V. preservar o patrimonio historico, ambiental e cultural;
VI melhorar as condi¢gdes de habitabilidade da populagéo;
VIL fortalecer a gestdo democratica da politica urbana;

VIII. garantir a capacidade de suporte da ilha. (SEDUR, 2016a, p.9)

Tais documentos ndo serdo analisados em profundidade aqui, contudo, considero-os
como desdobramentos administrativos e politicos do processo de licenciamento do projeto da
Ponte Salvador — Itaparica e do SVO. Estes documentos constituem um conjunto de
tecnologias estatais e na analise realizada aqui integram a cartografia das redes sociotécnicas e
seus instrumentos envolvidos num empreendimento deste porte. E também dentro destes
documentos adjacentes, dos planos diretores e de desenvolvimento, que as técnicas e praticas
voltadas para a “participag@o social” na elaboragdo de diretrizes e politicas urbanisticas sdo
apresentadas como implementos intrinsecos ao constructo de tais planejamentos.

Pouco voltados a descri¢des aprofundadas dos contextos socioecondmicos das regides
de influéncia do empreendimento, o enfoque destes planos ¢ voltado a elaboracdo dos
modelos de desenvolvimento socioecondmicos pretendidos para a Macroarea de Influéncia do
SVO*® por parte da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, sob coordenagdo do entdo

Secretario Carlos Martins, durante o primeiro mandato do governador Rui Costa (PT).

* Area objeto do Plano Regional de Desenvolvimento Socioecondmico, que deve ser impulsionado a partir da
infraestrutura implantada com o SVO, aproveitando as oportunidades geradas, especialmente logisticas, capazes
de promover mudangas positivas na estrutura da rede urbana regional. Abrange os Territorios de Identidade (TT)
do Reconcavo, Baixo Sul e Metropolitano de Salvador, além dos municipios de Laje e Sdo Miguel das Matas,
que pertencem ao TI Vale do Jequirica.
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O retrato acerca das deficiéncias infraestruturais basicas das regides se demonstra
também como uma das pautas que reverberam externamente ao EIA e seus documentos
correlatos. Desde manifestacdes em audiéncias e colunas de jornal, até seminarios com a
tematica da ponte e do SVO, atores que recorrentemente se fizeram presentes nos espagos de
debate e firmaram contraposi¢cdes ao empreendimento recorrentemente expunham a auséncia
de didlogo nas diversas etapas deste empreendimento. Nesses esforgos, estes agentes viriam a
demonstrar diversas inquietudes e demandas que se pretendiam apaziguadas dentro dos
estudos e planejamentos. O que para o consorcio e Governo Estadual configuram
“necessidades” comuns a grande parte dos territorios sobre a influéncia da ponte e SVO e,
portanto, comungam num sentimento de “beneficio generalizado” que ¢ atribuido ao
empreendimento, nao podia ser traduzido como tema pacifico para algumas coletividades da
sociedade baiana que acompanha com apreensdo os impactos da situagao.

Compondo por alguns anos uma das colunas junto ao Jornal “A Tarde”, um dos
principais da Bahia, o arquiteto e urbanista Paulo Ormindo viria a tecer diversas criticas as
politicas de urbanizagao e desenvolvimento no Estado baiano (ORMINDO, 2013). Conforme
se pode averiguar em diversas das ocasides em que estive presente e por indicagdo de um dos
professores de meu programa de pds-graduacdo, Paulo Ormindo ¢ um dos principais atores do
ambito técnico que se posiciona contrario ao projeto urbanistico proposto pela SEPLAN.

Em um de seus textos, de titulo “Ponte versus industria nautica e turismo”, publicado
no dia 3 de marco do ano de 2013, Ormindo falava sobre os rumos dos investimentos do
Governo Estadual e os possiveis efeitos do enfoque em um sistema de mobilidade:

Ha um ano e meio ndo se falava da ponte Salvador/Itaparica. Imaginei que o Estado,
diante de urgéncias como obras contra a seca, tivesse desistido da ideia ou pelo
menos avangado na concepc¢do do projeto evitando seus piores impactos sobre
Salvador ¢ a ilha. Mas nao é o que se deduz da contratagdo por R$ 40 milhdes de
empresa para estudar meios para mitigar seus impactos. Ponte que renasce as
vésperas de uma sucessdo indefinida. (ORMINDO, 2013a, p.1)

No mesmo texto o autor segue apresentando o que entende por uma decisdo
equivocada por parte das politicas de investimento.

Ponte ou indistria naval, esta ¢ a questdo! Investir minimamente R$7 bilhGes,
marginalizar o Reconcavo e condenar a morte uma promissora induistria naval que
podera ser maior que a da Baia da Guanabara, ou construir uma ponte/tunel pela
bagatela de R$ 24 bilhdes ¢ o dilema dos nossos governantes. Ainda que o governo

opte por uma ponte/tinel seu impacto sobre a area central de Salvador e a ilha sera
devastador. (ORMINDO, 2013a, p.1)
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No mesmo ano desta publicagdo, o edital para constituicdo do consércio responsavel
pelo EIA/RIMA do empreendimento estaria sendo aberto e configurando a V&S
Ambienta NEMUS como consorcio executor dos estudos de impacto. Os investimentos
voltados a mobilidade, urbaniza¢do e transportes também ocupariam parte das matérias
divulgadas pelo portal do Governo Estadual da Bahia, em que as “conquistas em
infraestrutura” eram apresentadas como trunfos da politica de desenvolvimento da gestao da
época.

O sexto ano do governo Jaques Wagner foi marcado por novas conquistas na area de
infraestrutura. Entre os destaques, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol), o
Porto Sul, em Ilhéus, a implantacdo da Via Expressa Baia de Todos-os-Santos, a
maior obra de mobilidade urbana realizada em Salvador nos ultimos 30 anos, a
recuperacdo de portos, aeroportos e aerddromos, além da implantacdo de parques
edlicos. Essas iniciativas tornam a Bahia mais competitiva em termos de logistica,
habilitando-a para atrair grandes investimentos nacionais e estrangeiros. (SECOM,
2013, p. 1)

Ainda nesta matéria chamaria a atengdo dois pontos abordados como parte das
“conquistas” desempenhadas pelo Governo Estadual: a modernizagdo de portos, € em
destaque aqui o Porto de Salvador, que proporcionaria uma maior receptividade aos milhares
de turistas que viriam ao pais em ocasido da Copa do Mundo de Futebol de 2014; também a
intervengdo para melhoramento do sistema Ferry Boat, que no ano de 2013 apresentava
“péssimo servigco” (SEPLAN, 2013), o que veio a desencadear um decreto assinado pelo
governador e uma intervengao por parte da Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos.

O que viria a ser exposto nos anos decorrentes as manifestagdes do arquiteto Paulo
Ormindo e, em parte, indicado pelo proprio Estudo de Impacto Ambiental, ¢ que pouco
frutiferos foram os investimentos na area de infraestrutura, como o proprio diagnostico
apresentado pelo consércio V&S Ambienta/NEMUS indicaria a persisténcia do precario
servico do Ferry Boat. Além disso, pode-se averiguar uma certa pratica administrativa com
que os investimentos e politicas de desenvolvimento por parte do Governo Estadual durante
as gestoes de Jaques Wagner e Rui Costa pareciam, dentro das esferas de debate acerca do
empreendimento da Ponte Salvador — Itaparica e do SVO, estar recorrentemente descoladas
das demandas das comunidades durante os processos de elaboracdo, prospeccao e analises
referentes a implementacdo dos empreendimentos.

Foi durante a audiéncia publica organizada pela Assembléia Legislativa da Bahia
(ALBA) e ocorrida no Grande Hotel Sesc, em Itaparica, no dia 16 de dezembro de 2021 que

Paulo Ormindo retomaria suas criticas ja apresentadas nas colunas publicadas em 2013. Na

ocasido da audiéncia publica, o evento tendo ocorrido de forma “hibrida”, com a participacao
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via plataforma zoom ou presencialmente, permitiu que eu obtivesse facil acesso a este que
viria a ser um encontro de majoritario debate acerca dos inimeros problemas referentes ao
projeto e estudos de impacto dos empreendimentos do Sistema Vidrio do Oeste e da Ponte
Salvador -Itaparica.

Durante esta audiéncia, Ormindo viria a expressar sua grande preocupagdo com 0s
objetivos governamentais em intensificar o processo de metropolizagdo da cidade de Salvador
através de um projeto que produziria um certo ostracismo dos municipios ao longo do
Reconcavo em consequéncia da conexdo proposta pela ponte entre Salvador e Itaparica. Nesta
mesma audiéncia, na fala que daria sequéncia a de Paulo Ormindo, o bidlogo Miguel Acciolly
reiteraria suas observacdes concernentes aos insuficientes estudos das alternativas a ponte
proposta pela SEPLAN. Acciolly somaria sua fala a de Ormindo e demais atores da “esfera
técnica” de oposicdo ao empreendimento e criticos do estudo de impacto, que manifestaram
na ocasido da audiéncia o desinteresse por parte do Governo Estadual em investir na
diversificacdo de meios de transporte e deslocamento, principalmente diante do potencial
maritimo para a navegacao, outro elemento que se demonstrou recorrente nas falas em critica
ao empreendimento.

Se dentro do EIA se configura também um discurso e descrigdo acerca das auséncias e
insuficiéncias da gestdo governamental perante as fragilidades socioecondmicas de parte dos
municipios nas areas de influéncia, nota-se que pouco efeito o estudo de impacto traria para
mudar este cenario. Ainda dentro das manifestacdes que permearam a audiéncia do dia 16 de
dezembro, ficou marcado que a forte oposicdo ao empreendimento vinha ndo apenas de
pesquisadores ¢ cientistas apreensivos com as subdimensdes dispostas nos estudos de
impacto, mas também que a populacao da Ilha de Itaparica via seus pleitos sendo deixados de
lado. “Que tipo de desenvolvimento ¢ esse?” e “esse desenvolvimento os Itaparicanos nao
querem” seriam algumas das falas que puderam ser ouvidas durante a audiéncia.

Tais manifestacdes da populacdo da ilha de Itaparica expressavam algo que
recorrentemente ouvia nos eventos dos quais pude participar, em que moradores da ilha
expressavam o medo de que “Itaparica vai virar um bairro de Salvador”. A razao desse medo
advinha das prospecgdes de aumento populacional expressivo e intensificacdo do fluxo
automotivo na ilha. O medo de drasticas transformagdes do modo de vida mais tradicional e
“desacelerado” de Itaparica e Vera Cruz também ¢ tido como uma das angustias em alguns
dos relatos contrarios ao empreendimento. A apreensdao com isso também seria expressa
durante uma conversa que tive com um dos professores de meu programa de pos-graduacao, o

qual me relatou os elementos que contribuiram para que a ilha fosse um territério singular em
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seu modo de vida. Pesquisador ha muitos anos das questdes socioculturais na regido da Baia
de Todos os Santos, me contou que as comunidades pesqueiras, a relacdo com a baia, a
simplicidade e ritmo pacato da regido ilhota contribuem para que este territdrio se constitua de
um ritmo proprio e desacelerado, se comparado a capital baiana.

A percepgao de que ha um descolamento das descri¢des apresentadas pelo consorcio e
aderidas pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia, e que implicaram no
licenciamento prévio concedido ao empreendimento, se traduziam na angustia expressada nos
demais espacos de debate referentes ao empreendimento. Seria durante a mesa ocorrida no dia
8 de dezembro de 2021, no congresso em modalidade virtual promovido pela Universidade
Federal da Bahia, intitulada “Ponte Salvador — Itaparica: O Que Temos A Ver Com Isso?”
que a fala de Zezé, representacio do Conselho Pastoral de Pescadores, expressaria a
apreensdo das populacdes pesqueiras e marisqueiras que tem na BTS seu principal ambiente
de trabalho e sustento.

Essa logica que ndo reconhece, ndo identifica, ndo valoriza, ndo respeita a propria
vida e a propria vocacgdo da populagdo [...] A Baia de Todos os Santos é povoada

por pescadores, povos tradicionais, comunidades quilombolas e comunidades
urbanas periféricas que tem na BTS sua fonte de renda e de vida. (ZEZE, 2021,

[s.p])

O contraste entre as politicas propostas pelas gestdes do Partido dos Trabalhadores,
desde a execugdo do projeto e estudos acerca do empreendimento da ponte e do sistema vidrio
demonstraram um choque entre concepcdes acerca das necessidades e demandas das
populacdes. Se o conjunto de dados apresentados no EIA e os desdobramentos da producao
de Planos e Planejamentos urbanisticos intermunicipais produziam um movimento do Estado
e consorcios em conceber o desenvolvimento socioecondmico, este projeto em seus debates
publicos demonstraria que o desenvolvimento proposto ndo era sensivel as antigas demandas
de populagdes do entorno da BTS.

Nenhuma comunidade foi consultada previamente como garante a convencao 169 da
OIT. A gente recebe a noticia pelos noticidrios, pelos contratos assinados, pelos
processos de 1icepciamento bastante avangados ¢ as comunidades ndo foram
consultadas. (ZEZE, 2021, [s.p])

A partir dos espacos de debate que pude participar e presenciar os relatos dos
diferentes atores que estabeleciam contraposicdes aos diagndsticos e politicas de
desenvolvimento, se pode, de certa forma, cartografar parte deste drama desenvolvimentista
(RIBEIRO, 2008) acerca da Ponte Salvador Itaparica. Drama este que tem sido atravessado

por conflitos em torno da discursividade apaziguada e consensualista com que os estudos
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técnicos foram desenvolvidos. Seria ainda na mesma mesa destinada a debater as implicagdes
da ponte que o pesquisador, doutor em arquitetura e urbanismo e integrante do Observatorio
da Mobilidade Urbana de Salvador, Daniel Caribé, viria a caracterizar o empreendimento
como:
Esse modelo rodoviarista ¢ consequéncia de um modelo de desenvolvimento, ou no
caso brasileiro, de neodesenvolvimentismo que ¢ fundamentado no concreto, no ago
e no pneu [...]. Esse modelo sempre enxergou a BTS como uma barreira, como um
empecilho. Como algo a ser superado. (CARIBE, 2021, Congresso Virtual UFBA
2021)

Caribé também diria na mesma ocasido que “o projeto da ponte ¢ vendido como
grande consenso”, frase essa que pretendeu dimensionar a forma com que Governo do Estado
e consdrcios empresariais envolvidos no projeto e estudos técnicos apresentam a Ponte
Salvador — Itaparica.

Acerca da produgdo de um discurso da consensualidade e apresentagdo das opinides e
sentimentos relacionados a implementagdo do empreendimento da ponte, darei sequéncia as
analises sobre o terceiro tomo do volume 2 do EIA de autoria do consoércio V&S
Ambiental NEMUS, o “Diagnéstico Socioecondmico”. Nesta proxima parte, o enfoque
analitico se debruga sobre e a partir do que a “percepcdo da populagdo”, titulo de um dos
capitulos do tomo, constroi como representagao atitudinal a respeito do empreendimento, suas
metodologias de pesquisa apresentadas, as auséncias e presencas em termos discursivos dos
grupos consultados e de que forma esses elementos reverberam exteriormente ao documento

do EIA.

3.2 AMOSTRAS, PERCEPCOES E O CONSTRUCTO DO ‘“‘CONSENSO” DIANTE DA NECESSIDADE ‘“PELO

DESENVOLVIMENTO”

Como parte do diagndstico socioecondomico que integra o EIA do empreendimento da
ponte Salvador — Itaparica e do Sistema Vidrio do Oeste, a se¢dao dedicada a “percepgao da
populacdo”, presente no terceiro tomo, apresenta informacdes relevantes para a analise
empreendida aqui acerca das formas de representacdo e processos politicos de inscrigcao
(NECTOUX, 2021; ROSE, 1988). A reflexdo que se segue também procura dar seguimento a
analise sobre as performances discursivas implicadas na forma com que a opinido publica
sobre o empreendimento ¢ apresentada no documento do EIA.

Na introducao desta se¢do do EIA temos como definicdo dos objetivos dos “estudos

de expectativa” como estudos que “procuram perceber como os individuos orientam suas
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acdes na busca de satisfagdo de suas expectativas” (2015d, p. 964). Acerca desses, o
consorcio apresenta brevemente seu ponto de partida tedrico acerca dessa modalidade de
pesquisa.
As teorias cognitivas da motiva¢do (Tolman, 1958; Maslow, 1954; Lepper, 1983)
destacam o papel das expectativas e dos valores atribuidos a determinadas metas, na
forma e intensidade da motivagdo que leva o individuo a atuar. Por outro lado,
expectativas ndo atendidas geram frustracdes e focos de tensdo que podem gerar
conflitos. (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.964)

Apresentando superficialmente a no¢ao do que teorias cognitivas proporcionam a
estudos de expectativa, bem como ancorar os “dados” a serem apresentados, em sequéncia ao
paragrafo supracitado sobre “o papel das expectativas e dos valores atribuidos a determinadas
metas”, fica pouco claro qual o objeto desta parte do estudo. Procurando estabelecer uma
certa motiva¢do do que estas formas de caracterizar as expectativas podem proporcionar aos
“diagnodsticos”, ndo fica explicito nesta por¢do do tomo com quais grupos e localidades
especificas ocorreram a aplicacdo das pesquisas atitudinais.

O estudo realizado na AIl procurou ndo enfocar os aspectos factuais ou preditivos
deste conceito, mas a presenca, em ultima instancia, de uma perspectiva moral e
prescritiva em toda a constru¢ao de expectativas e a congruéncia entre expectativas e
valores compartilhados. Os valores, como crencas no que ¢ bom e desejavel,
exercem um papel fundamental na formacao das atitudes. Existe uma forte relacao
entre os valores e a conduta na medida em que esta, na busca da autossatisfagao,
deve se ajustar-se aqueles. Como defini¢do operatoria, considerou-se expectativa a
atitude dos membros de um grupo para com um determinado objeto, ou seja, uma

orientagdo ou estado subjetivo para dar respostas a um determinado estimulo. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.964)

Na sequéncia.

O estudo de expectativas e crengas envolve o contexto social e cultural a que um
determinado grupo faz parte. Isto significa observar as condi¢cdes de vida, de
pertenca, de renda, de moradia, as atividades produtivas e culturais desenvolvidas
nessa comunidade, ou seja, as formas de ver, dizer e fazer desses grupos. Nas areas
de influéncia existe uma infinidade de pequenas clivagens de classe, de identidades
de grupo que vdo configurar diferentes tipos de expectativas. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 964)

Ao longo do EIA as descrigdes e caracterizagdes dos contextos sociais € culturais se
deram, em expressiva maioria, subsidiadas por dados secundarios, conforme ja mencionado
anteriormente. Também se nota que, na disposicao geral das partes do tomo 3, as informagdes
voltadas a explicitar as opinides acerca das expectativas frente ao empreendimento estdo
alocadas apos os ‘“diagndsticos socioecondmicos” dispostos no documento. Dentro desse

constructo se pode interpretar que a mengdo, descrita no trecho transcrito acima, sobre a
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necessidade de se “observar [...] as formas de ver, dizer e fazer desses grupos” se encontra,
assim, elaborada com base no que foi apresentado ao longo das caracterizagdes das areas e
suas populagoes.

Diante disso, h4 uma lacuna dentro do que ¢ apresentado: se o estudo de expectativa
envolve conhecer o “contexto social e cultural” dos grupos, a auséncia de uma discussao mais
aprofundada no proprio EIA sobre os usos de dados secundarios atrelados aos desenvolvidos
pelos técnicos parece se fazer necessaria. Sobre isso, em nenhum momento do estudo de
impacto sdo apresentadas quaisquer reflexdes sobre os usos e implicacdes dos dados
13 2 ~ s~ . A . ,

externos” na producdo de descricdes de contextos socioecondmicos. Tampouco hd uma
delimitagdo evidenciada acerca do que foi produzido nos trabalhos em campo pelos técnicos
do consorcio. Além disso, a fragil descricdo dos usos das praticas de pesquisa como a
“observagdo participante” e as técnicas etnograficas nas praticas de desenvolvimento dos
estudos ganham pouca atengdo ao longo do contetido do documento que, sem essa mengao,
ndo seria possivel discernir que tais técnicas de pesquisa foram utilizadas muito menos de que
forma.

Acerca da metodologia das pesquisas de expectativa, temos a seguinte descri¢do do
trabalho desenvolvido nesta secao do EIA descrito:

No levantamento das expectativas das Areas Diretamente Afetadas e de Influéncia
Direta foram desenvolvidas observagdes de campo e realizadas sondagens
atitudinais que em parte constituem a forma de expressdo das expectativas. Além da
observacdo para compreensdo da situacdo sociodemografica da populagéo, o estudo
de atitude recorreu a um survey com emprego de escala likert, cujos resultados
foram cotejados com os resultados das observagoes e de entrevistas abrangentes com
elementos da populagdo. Ao todo foram aplicados 1212 questionarios e realizadas
60 entrevistas abrangentes voltadas para o levantamento das atitudes. Entre os
participantes do survey, a maioria afirmou possuir o ensino médio completo, mas a
média (5,4) da escolaridade dos entrevistados se situou entre o ensino médio
incompleto e completo. Nao houve diferencas significativas em relagdo as respostas
das diferentes questdes ¢ o grau de instrugdo ou sexo dos entrevistados. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 964)

Ao longo das dez paginas dedicadas a apresentar a percep¢do e expectativas das
populacdes sobre o empreendimento, esta se¢ao do estudo acaba por se constituir em torno de
uma amostragem que € pouco descritiva em suas especificidades. Apresentado como anexo do
tomo 3, o questiondrio ¢ estruturado contendo os seguintes indicadores: sexo, local de
residéncia, escolaridade, atitude em relagdo a ponte Salvador — Itaparica, motivos para se
deslocar na regido, transporte utilizado nos deslocamentos e avaliagdo dos transportes.

As informagdes concernentes as escolhas e critérios que constituiram a construgao do

questionario, bem como o conteudo das entrevistas que integram a pesquisa atitudinal, ndo se
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tornam parte do conteido a ser explorado no EIA. Ademais, nota-se que a auséncia do

Sistema Viario do Oeste como parte integrante do questiondrio e, portanto, de elemento

presente na pesquisa destinada as percepgdes da populagdo, apresenta um limite da

participagdo das populagdes na avaliagdo da relevancia do empreendimento em sua totalidade.

A partir do que aqui considero como uma subrepresentacdo amostral, acredito ser

possivel interpretar que existe uma dimensao extrapolada das expectativas apresentadas que

pretende estabelecer impressdes positivas em relagdo ao empreendimento e,
consequentemente, atenuar seus possiveis impactos*.

Este resultado positivo foi observado de forma difusa em toda a area de influéncia,

mas apresenta pequenas variacdes de intensidade conforme a maior ou menor

proximidade em relagdo a cabeceira da ponte, em Itaparica. Itaparica e Vera Cruz

tendem a apresentar uma oposi¢do maior a ponte do que as registradas nas

localidades mais afastadas. A medida que houve aproximagdo com Itaparica,

também aumentaram as respostas mais ambiguas ou condicionais, a exemplo “sou a

favor, mas acho que a ilha vai perder sua tranquilidade” ou “sou a favor porque o

progresso é inevitavel, mas a questdo de seguranca vai piorar” ou ainda “sou

favoravel a ponte, desde que sejam tomadas a medidas que protejam (ou preservem
ou tomem cuidado) com a natureza’ .

Nao foram observadas diferencas de atitudes entre as pequenas comunidades
ribeirinhas ou rurais. Nas areas urbanas, as atitudes foram igualmente positivas, mas
com algumas ressalvas como o necessario cuidado com a natureza, apontado acima.
(V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 968-969)

Conforme Motta, Teixeira e Zhouri (2021, p.8), o EIA ¢ um documento que pode ser
entendido como “dispositivo que arregimenta saberes, modos de percepcdo, praticas de
calculo, tipos de autoridade e técnicas especificas de inscri¢ao”. Diante disso, tal dispositivo
estd implicado em desempenhar modos de percepcdo especificos, os quais produzem
visibilidades e, consequentemente, invisibilidades.

As técnicas e praticas desempenhadas pelo Estado e empresas privadas, imbricadas
nos procedimentos de licenciamento ambiental estabelecem mecanismos gerenciais que

incluem a retoérica da participagdo social, contudo, conforme apresentado anteriormente, as

informagdes, caracterizacdes e descricdes apresentadas nos diagnosticos e a pouca

40 As regides compreendidas na pesquisa atitudinal apresentada no EIA, correspondentes a ADA e AID, tem uma
populacdo totalizada em 3.235.940 habitantes nas areas supracitadas (somatdrio das populagdes, conforme
consultado no censo do IBGE publicado em 2010, de cada municipio integrante das ADA e AID). Considerando
a complexidade em constituir uma amostragem que se pretende representativa de contextos socio territoriais
distintos, algo que demanda técnicas e praticas metodologicas particulares ao contexto de pesquisa, o que se
pode observar da caracterizagdo das opinides e atitudes das populagdes em relagdo ao empreendimento é uma
construgdo superficial. A pouca aten¢do que o EIA emprega nas descrigdes do conteudo de seus questionarios e
entrevistas, assim como a auséncia de um detalhamento de quais regides as entrevistas foram aplicadas, suas
condi¢des de realizacdo e técnicas empregadas, contribuem para a superficialidade com que as afirmagdes acerca
das atitudes estdo baseadas. Nota-se um carater obliterador e homogeneizante do contetido apresentado que
pouco expressa ou permite avaliar com complexidade e clareza as opinides sobre o empreendimento.
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transparéncia integram as intervengdes técnicas que possibilitam a inscri¢do de sujeitos e
territorios em regimes governaveis (MOTTA; TEIXEIRA; ZHOURI, 2021). Nao se trata de
imprecisdes ou metodologias equivocadas, e sim técnicas apropriadas ao proposito de
inscrever vidas em novos regimes de existéncia (NECTOUX, 2021; ROSE, 1988) e que
justifiquem uma fic¢do gerenciavel (MOTTA; TEIXEIRA; ZHOURI 2021).

A auséncia de qualquer apresentagdo de consideragdes sobre a forma como foram
realizados as entrevistas, suas dindmicas, relatos transcritos ou qualquer producao textual de
uma autoria ou presenca em campo sdao considerados no que segue apresentado. Apesar de o
EIA dispor da narrativa acerca do trabalho de campo e didlogo com interlocutores que
viabilizassem o que se apresenta no estudo, pouco se poder ver de um “esforco intelectual”
voltado a producao de descrigdes densas (GEERTZ, 1978) que produzam elaboracdes
interpretativas sobre os contextos sociais. A instrumentalizacdo das representacdes e
caracterizagdes discorridas sobre o signo de “diagndstico socioecondmico” dependem,
majoritariamente, das descrigdes desempenhadas pelos dados secundarios utilizados e
mobilizados.

Contudo, ndo busco tratar aqui de uma critica a forma de utilizacdo de como o
consorcio “diz que utiliza” métodos aos quais ndo discute com profundidade, explicando ao
leitor como realizam seus estudos. Se é possivel escrever algo sobre uma “natureza” do EIA, ¢
de que este, como todas outras modalidades de estudos, tem determinadas normativas e
diretrizes, assim como atravessamentos de interesses, contingéncias temporais e financeiras.
Mas tampouco se torna necessario evidenciar os mecanismos discursivos que implicam no
que, dentro do documento, se constituem como formas de essencializar, reduzir, simplificar,
apaziguar e atenuar situagoes e conflitos que fora do EIA estdo em constante debate.

De forma pouco elaborada o consorcio constroi a partir de descrigdes generalizadas,
ndo contextualizadas e subsidiadas por um contingente questiondvel de amostragens, uma
distorcida representacdo de como “as populacdes” percebem as condigdes ambientais de seus
municipios e locais de moradia, bem como suas expectativas com o empreendimento.

Acerca disso, o trecho dedicado a “avaliagdo da concep¢ao da populagdo sobre as
condicdbes ambientais de seu municipio e de seu local de moradia” (V&S

AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.965) enuncia que:

A avaliagio da populagdo das Areas de Influéncia Direta ¢ da ADA sugeriu um
interesse elevado pelas questdes ambientais do municipio, com 47,6% dos
entrevistados declarando que acompanham as discussdes sobre a ponte ¢ sobre o
meio ambiente local. O nivel de participagdo em assuntos ambientais, de uma forma
geral, varia muito de acordo com a conjuntura. Neste caso, pode-se tomar esse grau
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elevado de participagdo a grande visibilidade que o tema da ponte suscitou entre
entidades de defesa do meio ambiente, intelectuais, artistas e da midia. O debate que
se seguiu e a divulgagdo de informagdes qualificaram os interlocutores e
contribuiram para a criagdo de um “espaco publico”, onde as diferentes opinides
procuram se legitimar. (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.965)

Frente a amostragem informada pelo consorcio na qual se deu a realizagdo das
entrevistas € a qual ndo ha nenhuma consideragdo acerca do contingente amostral, ou
qualquer informag¢do do contexto das entrevistas, o subsidio para a afirmagdo “de uma forma
geral, a atitude da populagdo em relacio a ponte ¢ fortemente positiva” (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.966) se torna esvaziado.

Nas duas audiéncias que pude analisar, uma delas tendo participado de modo virtual,
foram recorrentes as manifestacdes de pessoas que alegavam a exclusdo de comunidades na
participagdo dos processos de elaboracdo do projeto, das politicas e dos estudos de impacto do
empreendimento. Alguns dos relatos que busquei apresentar transcritos aqui anteriormente ja
podem evidenciar que a consensualidade apresentada como factual no EIA nao estd
demonstrada nos espagos de debate publico acerca do empreendimento.

Também ¢ necessario mencionar que o estabelecimento destes espagos de debate
demonstrou, durante o curso de realizacdo desta pesquisa, os continuos esfor¢os de grupos de
académicos, pesquisadores, liderangas comunitarias, parlamentares da assembleia legislativa e
residentes de variadas regides das localidades sob influéncia do empreendimento para veicular
suas consideracdes. Ocasioes como a da audiéncia ocorrida no dia 16 de setembro de 2021 em
Itaparica ou a do debate na mesa ocorrida dentro da programagdo do congresso virtual da
Universidade Federal da Bahia na data de 8 dezembro de 2021, demonstraram que as arenas
de debate integram parte das disputas do campo do desenvolvimento (RIBEIRO, 2008). Tais
eventos reuniram, em grande maioria, apontamentos criticos ao empreendimento, contudo tais
espacos nao permitem considerar que o debate esteja disseminado amplamente, pois seus
publicos foram considerados ainda insuficientes por parte dos participantes.

Os esforcos para obter acesso aos espagos de discussao, debate e participagao sobre o
empreendimento se constituiram através da mobilizagdo das comunidades que viriam a relatar
a auséncia de consulta e participacdo, principalmente nas localidades da Ilha de Itaparica. Em
oficio enviado em 14 de mar¢co de 2019 pelo presidente da entidade civil Unido dos
Moradores de Bom Despacho*' (UNIBOM), destinado a Defensoria Publica do Estado da
Bahia, a entidade requeria o “apoio juridico desta Defensoria [...] para garantir a realizagao

de Audiéncia Publica neste Municipio de Itaparica como parte estratégica das discussdes para

*! Bom Despacho é um bairro inserido dentro do municipio de Itaparica, localizado na Ilha de Itaparica — Bahia.
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”42 - Ainda neste oficio, seria mencionada a

a construcdo da Ponte Salvador — Itaparica [...]
realiza¢do no dia 21 de marco de 2019 de uma audiéncia a ocorrer em Salvador, o que, para a
entidade, demonstrava uma exclusdo de parte das populagcdes dos municipios de Itaparica e
Vera Cruz dos ambientes de discussao.

Conflitos em torno da transparéncia, acesso a informagdes e escuta junto a
comunidades atingidas marcariam diversos dos depoimentos ouvidos ao longo do percurso de
minha pesquisa. Conforme j& dito anteriormente, se torna contrastante a forma com que a
participagcdo social e as politicas de planejamento de desenvolvimento urbano, apesar de
serem constituidas da retorica da participacdo das comunidades, parecem ainda operar dentro
de limbos de participacdo. As temporalidades e procedimentos vagarosos que compuseram
estes quase oito anos desde a publicagdo e expedigdo da licenga prévia parecem,
recentemente, terem sido “descongelados” e o ritmo de implementa¢do do empreendimento
parece ser retomado normalmente. Diante disso, diferente da vida burocratica, a vida real se
apresenta transformada em muitos aspectos os quais ndo poderiam ser considerados como
similares aos apresentados no EIA publicado em 2015*. Tampouco os subsidios dos dados
secundarios, ja mais antigos que o proprio estudo de impacto, demonstraria um gap
consideravel na forma com que comunidades, territorios e biomas se encontram existentes.

Nesse sentido, o Estudo de Impacto Ambiental, assim como suas capilaridades
documentais mencionadas anteriormente, se constitui como dispositivos de poder que operam
significantes institucionalizados (BERGER; LUCKMAN, 2004) compartilhados por redes
sociotécnicas especificas (MURA, 2017). Estes dispositivos participam do projeto

42O referido oficio foi obtido através de matéria publicada no jornal virtual Farol da Bahia no més de margo,
disponivel no link
https://www.faroldabahia.com/noticia/comunidade-do-entorno-da-ponte-itaparica-salvador-consegue-audiencia-p
ublica

# Alguns dos relatos ouvidos durante a audiéncia publica que participei, ocorrida no dia 16 de dezembro de
2021, apresentavam a angustia e preocupacdo de residentes da Ilha de Itaparica com o aumento da especulagdo
imobiliaria na regido. Desde o aumento dos valores dos imoveis até a ostensividade com que empreiteiras
estariam abordando moradores pelo interesse em seus terrenos, a ilha é apresentada como territério em disputa
acirrada pelo mercado imobilidrio desde os ultimos anos em que as movimentacdes para concretizacdo do
projeto da ponte tiveram desdobramentos. Em matéria do jornal Correio, publicada em 9 de dezembro de 2021, a
alta no prego de imoveis e alguns servicos teria sido de 88,9% (disponivel em
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/chegada-de-ponte-amplia-especulacao-imobiliaria-na-ilha-de-ita
arica/ ). A apreensdo dos residentes da Ilha também se estende a questdes como o efeito de exclusdo social que o
empreendimento podera desencadear através do aumento dos custos de vida e dos impostos, dificultando a
permanéncia de comunidades mais pobres na regido, alterando e ameagando os modos de vida das comunidades
indigenas e quilombolas e acentuando ainda mais a desigualdade socioespacial que configura a realidade da Ilha
de Itaparica. A indignagdo diante da auséncia de investimentos por parte do Governo Estadual voltados a
infraestrutura basica na Ilha também seria relatado em colunas de jornais como a matéria publicada no dia 5 de
margo de 2021 no site do jornal UOL (disponivel em

https://www.uol.com.br/carros/colunas/afrociclos/2021/02/23/grandes-obras-publicas-nem-sempre-trazem-progr
esso-mas-sim-gentrificacao.htm)



https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/chegada-de-ponte-amplia-especulacao-imobiliaria-na-ilha-de-itaparica/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/chegada-de-ponte-amplia-especulacao-imobiliaria-na-ilha-de-itaparica/
https://www.uol.com.br/carros/colunas/afrociclos/2021/02/23/grandes-obras-publicas-nem-sempre-trazem-progresso-mas-sim-gentrificacao.htm
https://www.uol.com.br/carros/colunas/afrociclos/2021/02/23/grandes-obras-publicas-nem-sempre-trazem-progresso-mas-sim-gentrificacao.htm
https://www.faroldabahia.com/noticia/comunidade-do-entorno-da-ponte-itaparica-salvador-consegue-audiencia-publica
https://www.faroldabahia.com/noticia/comunidade-do-entorno-da-ponte-itaparica-salvador-consegue-audiencia-publica
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desenvolvimentista em que o empreendimento da ponte se torna objeto de esforgos politicos e
discursivos.

A performance discursiva, desempenhada pela retérica do consenso retratado pelos
“dados”, parece buscar se constituir como recurso de justificativa para a “necessidade” deste
empreendimento e, portanto, para o projeto de desenvolvimento. Estabelecendo a alternativa
de empreendimento escolhida como a “melhor alternativa” para a solu¢do das precariedades
socioecondmicas diagnosticadas por, justamente, instrumentos e técnicas que sao ritualizados
pela burocracia estatal no processo de licenciamento. Conforme Gustavo Ribeiro aponta:

O fato de burocratas ou tecnocratas de agéncias de desenvolvimento criticarem seus
proprios modos de operagdo ndo é necessariamente uma contradigdo, como pode
parecer a primeira vista. E inerente a racionalidade das burocracias produzir sua
propria critica, como uma forma de disseminar e naturalizar a propria estrutura
burocratica que elas parecem criticar € a qual, algumas vezes, parecem se opor. De
fato, e isso ¢ especialmente verdadeiro na histéria do desenvolvimento, a capacidade
de produzir desculpas por erros cometidos, de reciclar formulagdes e de criar novas
panaceias faz parte dos “idiomas de autoexoneracdo” em muitas institui¢des.
(RIBEIRO, 2008, p.114)

Foi a partir das criticas desempenhadas pelos atores técnicos e representantes das
coletividades, opositores ao empreendimento, que se pode averiguar que o “tom” apaziguador
somado a impressao de consensualidade expressas nos estudos envolvidos no licenciamento
do empreendimento integram parte do processo politico de estabelecer uma necessidade.
Dentro desse processo, o estado concebe e licencia apontamentos criticos acerca de sua
propria ineficiéncia e auséncia de atuagdo diante das dificuldades socioeconomicas
enfrentadas em diferentes regides, de forma a apresentar o empreendimento como parte da
alternativa para o caminho de melhorias econdmicas e, portanto, melhoria da vida dos grupos.

Sendo o EIA um dispositivo de poder que constrdi seus objetos de analise, construindo
“pessoas”, “comunidades” e “territorios”, entendo que as analises desenvolvidas por Deborah
Bronz acerca dos manuais empresariais de relacionamento com grupos sociais podem ser
utilizadas aqui. Ao construir consideragdes sobre os manuais como fonte de analise, Bronz se
utilizando de Li transcreve:

[...] Eles (os manuais) ndo sio “esquemas abortivos para a criagdo de uma
realidade”. Sdo “fragmentos da realidade”. Eles “induzem toda uma série de efeitos
no real”. Eles “cristalizam-se em institui¢des, informam o comportamento
individual, atuam como grades para a percep¢do e avaliagdo das coisas”. Eles
sinalizam um novo modo como o social, o politico ¢ o econdmico podem ser

limitados e dissecados. Eles tornam certos tipos de interveng@o pensaveis [...] (apud,
BRONZ, 2019; LI, 2006, p. 320)
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Aqui acredito ser um ponto fundamental de abordagem ao estudo de impacto, a
possibilidade de interpelar este documento como algo que, em sua tessitura, performa
constructos de contextos variados. Por meio de linguagens e técnicas das diferentes areas
cientificas contempladas no grupo técnico autor dos diagnosticos, o que se vé ¢ um
documento que produz uma certa apresentacdo e descrigdo dos “dados” a partir de
atravessamentos normativos e assimilaveis por parte dos agentes governamentais, no caso, da
Secretaria de Planejamento Urbano do Governo Estadual da Bahia. E ainda em sua analise
sobre 0s manuais empresariais que trago outro trecho do artigo de Bronz, onde afirma que:

Como “atos de fala” (AUSTIN, 1974) e “atos de sociedade” (PEIRANO, 2001), os
manuais e os modelos ganham um sentido performativo. “Também ¢ possivel agir e
fazer pelo uso de palavras” (PEIRANO, 2001, p.9). “Fatos” ¢ “pessoas” sdo
construidos e reconstruidos por meio dessa linguagem, sendo esse um processo de
construgdo continuamente mascarado (PEIRCE, 1944). As defini¢des devidamente
autorizadas pelos materiais e apoiadas na fungdo referencial da linguagem dos
modelos ganham contetido persuasivo e se tornam inquestionaveis no cotidiano de
trabalho de funcionario e consultores. (BRONZ, 2019, p.320-321)

Da mesma maneira que os manuais “constroem” comunidades, a performatividade
operada no EIA se faz de maneira a produzir cenarios em que representagdes e
caracterizagoes da percep¢dao das comunidades sobre o empreendimento sejam apresentadas
como estando sob consenso.

Tal consenso pode ser entendido como performado, também, na forma como as
descricdes, conteudo dos “diagnosticos”, sdo apresentadas no EIA e no conjunto de planos
urbanisticos que pressupdem a participagdo da sociedade civil. Ao mesmo tempo, a
participacao dos grupos sociais na confec¢ao dos estudos de impacto, como publico-alvo dos
surveys € “entrevistas abrangentes”, ¢ apresentada como uma amostra “representativa” e
“segura” para que as expectativas e sentimentos em relacdo a ponte sejam positivos, indo ao
encontro das expectativas de gestores e empreiteiros.

O documento do EIA passa a ser, também, matéria de analise das formas ideoldgicas
de como o Estado e o consorcio procuram representar e assimilar realidades dentro dos
mecanismos discursivos dos diagndsticos. De certa forma, o que se v€ sdo os esforgos para a
constru¢gdo de um cenario de conciliagdo entre as politicas de desenvolvimento
socioecondmico, as questdes ambientais e uma fragil postura de “justica social” operada no
discurso de participagdo social no licenciamento e nas politicas de urbanizagao.

E ainda na se¢do destinada a apresentar as expectativas da comunidade em relagio ao

empreendimento que sera possivel notar e analisar que, apesar de expressar suas metodologias

de trabalho junto as comunidades e a importancia destas na formulagdo dos diagnosticos,
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estas ndo possuem espaco no documento. No trecho dedicado a “expectativas da comunidade
em relagdo ao empreendimento e quanto a participagdo da populagdo no projeto” (V&S

AMBIENTAL/NEMUS, 2015, p. 966) ha disposta a seguinte afirmagao:

De uma forma geral, a atitude da populagdo em relagdo a ponte ¢ fortemente
positiva, tendo a questdo obtido uma aprovacdo total de 85,5% dos entrevistados
(média 1,44). A ponte é vista como uma forma de integracdo necessaria que amplia
os horizontes, facilitar a vida da populacdo e esta fortemente associada a ideia de
progresso e desenvolvimento econdémico. (V&S AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p.
966)

Ainda nessa se¢do, teremos a transcricdo de uma suposta fala coletada a partir das
entrevistas realizadas pelas pesquisas atitudinais. Esta ndo estd acompanhada de nenhuma
identificacao de autoria tampouco seu contexto:

Mesmo entre os entrevistados que alegaram que muito raramente fazem a travessia
da baia, houve uma significativa adesdo ao projeto de constru¢do da ponte, descrita
como necessaria em falas como “eu pessoalmente ndo preciso da ponte, mas sou
totalmente a favor da sua construgdo para ajudar as pessoas que sofrem para chegar
ao trabalho, para estudar ou para receber atendimento médico de emergéncia”. (V&S
AMBIENTAL/NEMUS, 2015d, p. 966)

Diante da apresentacdo das expectativas em relagdo ao empreendimento elaborada no
EIA, ¢ possivel notar os dispositivos discursivos que buscam produzir uma imagem de
consenso € apaziguamento frente aos impactos. Estes impactos, por outro lado, apesar de
mensurados de diferentes formas ao longo do EIA, sdo apreendidos de maneira atenuada e

pouco conflitiva, sendo demonstrado uma situagao ja assimilada e administrada pelo conjunto

de saberes disciplinares que constituem o estudo.

3.3 REDES SOCIOTECNICAS E DIAGNOSTICOS

Nesta se¢do dou seguimento a elaboracdo de questdes e andlises acerca de certos
constructos discursivos por parte do EIA, seus processos de inscricio (ROSE, 1988;
NECTOUX, 2021) e parte do que pude alcancar em termos de contato com técnicos
envolvidos na confec¢do do estudo. Conforme mencionado anteriormente, ndo obtive acesso
aos pesquisadores de ambas consultoras responsaveis pelo EIA, tendo buscado contato através
de e-mail disponivel no Curriculo Lattes de cada um dos técnicos. Apesar disso, foi possivel
contatar o técnico responsavel pelos estudos arqueoldgicos, os quais integram o EIA como

anexo ao volume 2, tomo 3 deste documento.
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O anexo 5, nomeado “Estudo Arqueologico”, se trata do diagndstico arqueoldgico
confeccionado pela empresa Fronteiras Arqueologia, empresa fundada em 2008 e sediada em
Brasilia. Conforme descrito em seu site oficial, a Fronteiras caracteriza sua missdo como
“oferecer assessoria e servigos que permitam conciliar a preservacdo do patrimonio
arqueologico brasileiro com o bom andamento dos empreendimentos de nossos clientes™.
Com atuagdo em todo o Brasil, a empresa tem como fundador e diretor geral Sérgio Bruno,
historiador formado na Universidade Catdlica de Goiés e especialista em historia cultural. No
site de sua empresa, estd informado que, atuando no ramo de pesquisas como historiador e
arqueodlogo, Sérgio coordenou e gerenciou mais de 500 projetos em 15 anos de atuagdo da
Fronteiras.

A partir das informagdes presentes no EIA, identificando as equipes responsaveis por
cada estudo, pude obter o contato de e-mail da empresa Fronteiras, para a qual no dia 29 de
margo de 2021 enviei e-mail. Na mensagem, perguntava acerca de integrantes da equipe que
tivessem interesse ¢ disponibilidade em dialogar acerca da constitui¢do do estudo de impacto
e demais elementos que circundam o trabalho técnico envolvido na elaboragdo de
diagnodsticos. No outro dia receberia o retorno do proprio Sérgio, identificando-se como
coordenador do projeto dos estudos arqueologicos e, no corpo da mensagem, seu nimero de
telefone celular. Este viria a ser o unico técnico participante dos estudos que compdem o
documento do EIA do qual obtive retorno de meu contato.

Entrei em contato com Sérgio, apds a troca de e-mails, através do aplicativo
WhatsApp pelo qual, logo em um primeiro momento de trocas de mensagens, viemos a
conversar em chamada. Nesta primeira conversa, ocorrida no dia 3 de abril de 2021, Sérgio se
demonstrou solicito e aberto ao didlogo acerca dos estudos presentes no EIA, declarando
também deixar a disposi¢ao os materiais resultantes dos estudos arqueolédgicos publicados em
2014.

Nesta primeira conversa viria a saber que os estudos apresentados no EIA eram apenas
uma primeira fase de analises e levantamento de informacdes, algo que me surpreenderia.
Sérgio me informou que os estudos realizados se tratavam de fases preliminares, para aquele
momento do licenciamento ambiental, e de que ndo sabia o motivo pelo qual o contrato junto
ao consorcio V&S Ambienta/ NEMUS, responsavel pelo EIA como um todo, ndo daria
prosseguimento a contratacdo e, consequentemente, continuidade dos estudos arqueoldgicos.
Diante desta informagao questionei a ele se tinha alguma hipdtese do motivo pelo qual o

contrato ndo teve sequéncia, ao que o mesmo me diria acreditar estar relacionado ao certo

“ Informacdo retirada do site acessado através do link https://www.fronteirasarqueologia.com.br/empresa/
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desinteresse do consorcio para com o investimento e continuidade de estudos desta area.
Tendo planejado agendar um momento para que tivéssemos mais tempo de didlogo, ao fim de
nossa primeira conversa marcaria um novo dia e horario para dar sequéncia, o qual viria a
ocorrer mais tarde no més de abril, no dia 28.

Por volta das 17h40min comecamos uma nova conversa por telefone. Apesar do
contato com o pesquisador ter sido fécil, pude perceber que o mesmo abordaria o assunto
sobre a realizacdo das pesquisas e até¢ sobre suas impressdes gerais sobre o impacto do
empreendimento de maneira bem objetiva e sintética. Devido a isso, optei para este momento
ndo pré-estruturar nenhuma pergunta para além das poucas que ja tinha elaborado, pois nao
tinha a inteng¢do de cercear um certo caminho tematico para a conversa. Buscava um didlogo
mais aberto acerca das praticas e do desenvolvimento do diagnéstico arqueoldgico sem que
isso impedisse outros rumos para outros assuntos. Conforme a conversa transcorreu, ndo foi
possivel adentrar em detalhes ou as impressdes minuciosas durante a confec¢cdo dos estudos,
nada disso faria parte dos comentarios de Sérgio.

Em nossa conversa do dia 28 de abril, iniciei solicitando a ele contar um pouco suas
impressdes sobre o projeto do empreendimento a partir do que ele e sua equipe puderam
observar durante a realiza¢do dos estudos. A “viabilidade financeira ¢ favoravel”, diria Sérgio
sobre o projeto da ponte e do SVO, caracterizando estas obras como equipamentos que
trariam drasticas mudangas socioeconOmicas para as regides impactadas, contudo, estes
seriam, conforme colocou, “70% de impacto econdmico positivo”. “Do ponto de vista cultural
o maior impacto serd na Ilha de Itaparica”, continuou. O arqueodlogo destacaria que a area
mais sensivel a instalagdo da ponte e estruturagdo do SVO seria a Ilha de Itaparica em que,
conforme me contava sobre uma situacdo que lhe chamou a atencdo, a vida de uma
comunidade de pescadores que “possuiam uma moeda propria” seria completamente
transformada.

As impressdes que Sérgio fez sobre a ilha de certa maneira reiteraram o que, em
diversas das situacdes que expus anteriormente, pude ouvir em relatos. O modo de vida
caracteristico e atrelado a Ilha de Itaparica, tanto por sua populagao trabalhadora da pesca
artesanal e dindmicas das comunidades ribeirinhas, quanto sua relevancia
historico-patrimonial, o estilo de vida “desacelerado”; todos elementos viriam a esbogar uma
regido que sofrera com uma sobrecarga de automoéveis e precos de um mercado imobilidrio
que invade, gradativamente, a vida dos moradores de Itaparica e Vera Cruz. Ao mesmo
tempo, a infraestrutura da regido ¢ “diagnosticada” ao longo do EIA e, reiterado, pelo anexo

5, como:
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Em relagdo ao estudo feito na Ilha de Itaparica, principalmente no municipio de Vera
Cruz, puderam ser constatados diversos problemas de ordem politica, social,
estrutural e ambiental. Dentre eles:
- Falta de policiamento nos perimetros dos patrimdnios edificados levantados;
- Problemas ambientais e urbanos como queimadas e lixo nas ruas.
Esses aspectos negativos demonstram que a Ilha, ndo esta preparada para o
desenvolvimento de uma atividade turistica de grande porte. Atividade a qual
implicaréd questdes culturais, turisticas e econdmicas.
Por se tratarem de Comunidades Tradicionais, a obra poderd acometer transtornos
influenciando naquilo que se é simbolico na cultura e nas relagdes sociais dos
moradores pois, aproximara um numero maior de turistas e viajantes.
- As festas tradicionalmente com matrizes religiosas correm o risco de se
emaranharem pelos fatores turisticos;
- A pesca pode deixar de ser artesanal para se transformar em industrial e em
grande escala. (FRONTEIRAS ESTUDOS ARQUEOLOGICOS E
AMBIENTAIS LTDA, 2014, p. 213-214)

Dando sequéncia a conversa, perguntei a Sérgio acerca do relacionamento com o
consorcio responsdvel por sua contratagdo e como havia transcorrido os estudos. O
arquedlogo me informou que o contrato foi de seis meses para a realizagdo e confeccdo dos
estudos, também relatou a inser¢do em campo e receptividade das comunidades como positiva
e tranquila para desenvolver os estudos. Grande parte das prospecgdes dos sitios viriam a
contar com a participagdo ativa de moradores, os quais, tendo o conhecimento do territorio,
auxiliaram na caracterizagao das atividades antropicas relacionadas com cada espacgo e, desta
forma, possibilitaram uma Otica sobre tais atividades ao longo dos tempos.

Sérgio relatou sobre o relacionamento entre empresas em processos de licenciamento,
em situagdes como essa e no caso deste empreendimento, disse: “como arquedlogo sei melhor
do que ninguém acerca do patrimonio cultural, mas eu ndo posso fazer um estudo que impega
o desenvolvimento do empreendimento”. Este se soma a constelagdo de relatos que
proporcionam evidenciar os atravessamentos implicados em estudos técnicos e participantes
do licenciamento ambiental, atrelados a prerrogativas e normatizacdes que tem efeitos
diretamente nos “resultados” desses estudos. Ademais, apesar dos esfor¢os em constituir
“diagnosticos” e representagdes acerca de opinides e atitudes de grupos, ouvidos durante a
realizagdo dos estudos, o EIA operacionaliza dados a fim de, mesmo que assimilar sugestdes e
expor demandas das populagdes, ndo inviabilize o empreendimento.

A partir de minhas leituras pude perceber diferentes constructos das caracterizagdes
socioecondmicas apresentadas no diagnostico arqueologico (anexo 5) e diagnostico
socioecondmico (tomo 3 do volume 2). Conforme explorado anteriormente, a caracterizagao
socio-historica presente no tomo 3 constitui uma narrativa que desconsidera a presenga dos

povos autdctones pré-coloniais e os apresenta na posicdo de coadjuvantes da historia,
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sugerindo uma auséncia destes na formagdo dos territorios no Estado baiano. A presenca
estaria relegada a apenas uma mencao estagnada para a historiografia apresentada.

De maneira contrastante, o diagndstico arqueologico complexifica a questdo, devido a
seu objeto de estudo e andlise, implicando a constru¢ao de uma historiografia preocupada com
acontecimentos e agdes antropicas ocorridas antes da colonizagdo. Nao serd possivel explorar
todas essas discrepancias, contudo, nota-se que o contraste na apresentacdo dos processos
histéricos, atrelados a formacao dos territorios que conhecemos hoje, exibe diferentes dticas
dentro do mesmo “corpo documental”. A implica¢do disso constitui quais narrativas ganham
protagonismo e quais acabam designadas como “anexos”, algo que parece permitir uma
interpretagdo relacionada ao constructo discursivo e da produgdo de existéncias através da
linguagem (BUTLER, 1997), o que implica regimes de evidenciacao e ocultamento dentro da
tessitura textual.

Ao reconstituir as tramas que atravessam a todo momento o EIA realizado pelo
consorcio V&S Ambiental NEMUS, pude evidenciar o documento como um campo em
disputa. Os documentos formulados no processo de licenciamento foram e continuam sendo
permeados pela recalcitrancia com que seus enunciados reverberam nos espagos publicos, ao
mesmo tempo que ¢ através desse contraste entre documentos e pessoas que se pode resgatar
alguns dos rumos discursivos que o EIA procurou exibir. Conforme Paul Ricoeur, a poténcia
do texto como objeto analitico se deve a possibilidade em que “se conseguirmos mostrar que
um texto escrito ¢ uma forma de discurso, discurso sobre a forma de inscricao, entdo, as
condi¢cdes da possibilidade do discurso sdo também as do texto” (RICOEUR, 1976, p.35).

Conforme explorado anteriormente, se a necessidade de contextualiza¢do historica
constitui um norteamento dos estudos de diagnodstico (SANCHEZ, 2013), um primeiro
recorte, um ponto de partida e apresentacao dos objetos, ¢ por meio da propria materializagao
narrativa dessa historia que se produz um objeto de estudo (MOL, 2007). Uma vez
constituidas as etapas historicas da formag¢ao socioecondmica dos espacos, o desenvolvimento
do EIA podera se dedicar as caracterizagdes “formais” destes espacos. Contudo, a
performance retorica, técnica e cientifica deste documento ¢ um dos multiplos processos de
intervengdo que a constru¢ao de uma ponte implica.

Essa intervencdo sobre determinadas realidades ¢ performada por meio de
instrumentos, dentre os quais estd o EIA. Documento este que ¢ mobilizado por determinadas
redes sociotécnicas e, portanto, participante de operagdes politicas (MURA, 2017) que

objetivam a gestdo de determinados espacgos. Portanto, este documento assume um carater
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performatico enquanto instrumento de constru¢do de um objeto a ser gerido, conforme Mol

(2001) apresenta:
[...] realidade que ¢ feita e performada [enacted], e ndo tanto observada. Em lugar
de ser vista por uma diversidade de olhos, mantendo-se intocada no centro, a
realidade ¢ manipulada por meio de varios instrumentos [...] Em vez de atributos ou
aspectos, sdo diferentes versdes do objeto, versdes que os instrumentos ajudam a
performar [enact]. Séo objetos diferentes, embora relacionados entre si. Sdo formas
multiplas da realidade — da realidade em si. (MOL, 2007, p. 6)

Nessa performance, “os objetos de cada uma das vérias técnicas ndo se sobrepdem
necessariamente entre si” (MOL, 2007, p.8). Neste caso, o EIA ¢ uma multiplicidade de
técnicas, performances cientificas e retoricas textuais que, cada area detida no seu objeto,
produz uma realidade passivel de assimilagdo e integragdao aos projetos do desenvolvimento
que a Ponte Salvador — Itaparica e o0 SVO fazem parte.

No decorrer das secdes, dedicadas as caracterizacdes generalizadas (BRONZ, 2016)
sobre as areas de influéncia, todo subsidio de dados utilizado ¢é referente a 6rgdos publicos
federais e estaduais: IBGE, SEI/BA, SIDRA, Anatel, ONS, EMBASA®. Desse modo, toda
caracterizacdo mais quantitativa dos espagos a serem afetados pelo empreendimento tem por
subsidio a instrumentalizacdo permitida por informagdes de Orgdos publicos como fonte
primordial a fim de construir conjuntos de tabelas, porcentagens, mapas que permitam uma
determinada cobertura informacional e “representativa” sobre os espagos.

Contudo, talvez seja necessario o tensionamento para com quais formas de
operacionalidade tais “fontes” de dados sdo organizados na constru¢do de determinadas
representacdes. A mobilizacdo de registros a priori na esfera institucional publica, em
inimeras capilaridades de 6rgdos, institutos e seus agentes, em seu arranjo tecnologico dos
documentos, constituem formas de certa existéncia social (BUTLER, 1997) pela linguagem.
Acerca disso, nota-se que os meandros metodoldgicos utilizados para abordar informacgdes
sobre as populagdes pouco se fazem presentes como objeto de explicacdo, descricdo ou
argumentacdo. Dentro dos diagndsticos, pouco espaco parece existir para até mesmo algo
como vocalizar as vozes dos objetos de estudo, estes ndo participam das assembleias as quais
se pretende caracterizar e gerir.

O EIA sendo um documento que opera a constru¢do de representacdes atreladas a
modelos importados (BRONZ, 2016; SANCHEZ, 2013) de avaliagdo de impactos e

diagnosticos socioecondmicos, ¢ instrumento tecnoldgico participe de certas redes

45 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; Operador Nacional de Sistema Elétrico; Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A.
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sociotécnicas (MURA, 2017). E constituida nos arranjos dos dados de orgdo publicos do
governo, de entrevistas conduzidas por cientistas, técnicos especializados em aplicagdes de
surveys, ou nos cartografos especialistas em reprodugdes de areas de influéncia de grandes
empreendimentos.
As historias que os profissionais possam contar deixaram de ser auto-evidentes. E
mais: o que se tornou contestavel ndo sdo apenas as representagdes da realidade, sob
a forma de informagdo que circula sob a forma de palavras e imagens; mas também
a propria modelagdo material da realidade no diagndstico, nas intervengdes e nas
praticas de investigagdo. (MOL, 2007, p. 19)

Se o poder de agenciamento imbuido num documento como o EIA, artefato esse
componente dos ritos licenciatorios e pedra-de-toque de tal procedimento, opera sobre
determinada ontologia, portanto, disputa espagos discursivos e praticos na construcdo de
territorialidades (BOURDIEU, 1989; FOUCAULT, 2008; MOL, 2007). Aqui, poderiamos
também entender o EIA como aqueles instrumentos inscritores aos quais Latour ¢ Woolgar
(1997) nos apresentaram no interior dos laboratorios. A operacdo de “escrita” deste
documento parece carregar articulagdes de determinados ambitos da existéncia politico-social,
visto que através da linguagem se opera certas existéncias bem como corporalidades
(BUTLER, 1997).

Ademais, as questdes levantadas por Isabelle Stengers e Ilya Prigogine (1991) acerca
da préaxis da ciéncia moderna parecem relevantes para entender o constructo do(s) objeto(s) do
EIA e suas operagdes politicas. Extrapolando um pouco as ideias acerca da ciéncia
experimental, propostas pelos autores:

[...] A relacdo entre experiéncia e teoria provém, portanto, do fato de a
experimentacdo submeter os processos naturais a uma interrogagdo que nao adquire
sentido sendo quando referida a uma hipdtese concernente aos principios aos quais
esses processos sdao sujeitos, € a um conjunto de pressupostos respeitantes a
comportamentos que seria absurdo atribuir a natureza. (STENGERS; PRIGOGINE,
1991, p.30)

O que creio ocorrer dentro de um “estudo de impacto ambiental” parece se assemelhar,
em certos aspectos epistémicos, com a proposicdo experimental da ciéncia moderna e suas
implicagdes no campo politico, no presente caso, de processos de licenciamento. O protocolo
de tais processos implica um didlogo muito especifico entre as regras do jogo cientifico
(STENGERS; PRIGOGINE, 1991, p.32) e um certo contexto cultural no qual o EIA ¢ objeto
e instrumento participante. Contexto este como o mercado implicado nos procedimentos de
licenciamento e contratacdo de servicos e produtos. De certa forma, o EIA se torna um

artefato cientifico peculiar: ao mesmo tempo que opera nos termos do jogo cientifico
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moderno, por entre as regras de uma rede sociotécnica racional, objetiva e burocratica,
tampouco pode se conceber “livre” para chegar a resultados que impegam o empreendimento
de ser licenciado* ou que o possam tornar inviavel, conforme relatou o arquedlogo Sérgio
Bruno.

As diferentes areas da ciéncia conjugadas num estudo de impacto, apesar de
“diagnosticarem” coisas diferentes (MOL, 2007, p. 8), em seu arranjo unitdrio em um
documento devem produzir territorios e sujeitos expressos em “uma linguagem talvez
inadequada, mas a quem os procedimentos interdizem emprestar as palavras que se gostaria
de ouvir” (STENGERS; PRIGOGINE, 1991, p. 32). Na constru¢do de objetos passiveis de
gestdo e administracdo, intermediados pelas representagdes técnicas e cientificas de
documentos, residem alguns dos elementos que compdem os conflitos em torno de grandes

empreendimentos e as formas de agenciamento governamental e empresarial (BRONZ, 2019;

FERREIRA, 2019; NECTOUX, 2017).

46 Esta afirmacgdo se baseia tanto em pesquisas como a realizada por Deborah Bronz (2019), Luciana Ferreira
(2019), como em relato que pude colher durante conversa ocorrida neste ano com um dos pesquisadores
responsaveis pelo estudo arqueoldgico do EIA em questao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve, de modo geral, o objetivo de analisar alguns dos
constructos discursivos e de significado presentes no Estudo de Impacto Ambiental do projeto
de empreendimento da Ponte Salvador — Itaparica e o Sistema Vidrio do Oeste, no estado da
Bahia. Nesta pesquisa, o documento do EIA, publicado em 2015, foi a pedra de toque para a
compreensdo de alguns dos discursos e performances presentes nas classificagoes,
representacdes e diagndsticos construidos nos estudos técnicos realizados pelo consorcio de
empresas consultoras V&S Ambiental NEMUS, e que subsidiaram o licenciamento prévio do
projeto dos empreendimentos em questao.

Partindo dos estudos técnicos e cartografando alguns dos desdobramentos do
licenciamento ambiental do empreendimento, pude me aproximar do que compreendo como
um conflito em torno das politicas de desenvolvimento urbano e seus discursos ao longo da
histéria do urbanismo no Estado baiano e, principalmente, seus efeitos na Ilha de Itaparica e
em Salvador. Entendendo o projeto em seu processo na historia, se pode observar a relevancia
da Ponte Salvador — Itaparica para um imaginario social (BACZKO, 1985) da “necessidade
pelo desenvolvimento” para a regido do Reconcavo Baiano, onde ideias de ‘“atraso”,
“desenvolvimento social” e “subdesenvolvimento” se encontram mobilizadas de modo a
subsidiar a demanda por empreendimentos como esse.

O campo do desenvolvimento (RIBEIRO, 2008) ¢ no caso analisado por esta
dissertacdo algo que, nos enunciados do EIA, possibilita entender este documento como um
artefato em fluxo dentro de rituais. Um instrumento que carrega significados construidos pelo
conjunto de saberes “técnicos” e cientificos de uma rede sociotécnica (MURA, 2017), a qual
estrutura dentro das relagdes de poder entre Estado, empresas consorciadas e sociedade civil
os argumentos que justificam a viabilidade e, principalmente, uma ‘“necessidade”
(ESCOBAR, 2005) pelo empreendimento. Foi no mapeamento dos espacos de debate e
discussoes atreladas aos estudos de impacto da ponte que se pode, também, averiguar as
implicacdes dos diagndsticos e representagdes operadas no estudo.

Rastrear as tramas desse “drama desenvolvimentista” (RIBEIRO, 2008) implicou,
também, trazer os relatos escutados em audiéncias publicas, mesas de congressos e conversas;
e documentos como planos de politicas de desenvolvimento urbano, matérias de jornal dentre
outros, para dentro das reflexdes sobre projetos desenvolvimentistas como o da ponte. O
conjunto das descri¢cdes e diagndsticos mobilizados para categorizar, representar e classificar

coletividades (LATOUR, 2004) sociais em suas “realidades” fazem do EIA um documento
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constituido de contradi¢des, discrepancias e auséncias de acordo com grupos de diferentes
setores da sociedade civil.

Foi nessa fricgdo entre documento e grupos sociais, € com a literatura que utilizei no
meu percurso de pesquisa, que pude elaborar interpretacdes e levantar questdes acerca das
formas discursivas com que um estudo de impacto procura performar diagnosticos e
representacdes que constituam significados e viabilizem as politicas desenvolvimentistas.
Nesse processo, se pode ver que a retérica do desenvolvimento sustentavel e o processo de
“ambientaliza¢ao” (LEITE LOPES, 2006) dos conflitos sociais emerge como campo de
disputas por significados, classificagdes, territorializagdes (VAINER, 2007), diagnosticos e
configuram pleitos de diferentes grupos que se veem invisibilizados nos processos de
licenciamento ambiental.

O EIA como uma tecnologia ¢ instrumento que participa das disputas e conflitos como
material singular na forma como dindmicas de saberes técnicos e cientificos sao mobilizados
em sua estrutura textual. E um artefato de importincia para as ritualidades atreladas aos
procedimentos de licenciamento ambiental, podendo ser entendido em sua existéncia
mobilizado e participante dos processos de “invencdo, consolidacdo e avanco da tematica
ambiental” (LEITE LOPES, 2006, p.32). Seu poder simbdlico dentro das disputas de poder
estabelece assimetrias dentro das relagdes entre governo estadual, consorcio consultor e
sociedade civil; e que esta relacionada a questao publica do meio ambiente e como sdo geridas
na esfera institucional. Conforme coloca José¢ Lopes (2006, p.38) “todo trabalho de
construcdo institucional em torno do meio ambiente estd permeado por conflitos sociais (entre
diferentes grupos sociais desiguais relativamente aos meios e aos efeitos de poluigdo; e entre
diferentes grupos militantes ou técnico-administrativos)”.

Atrelada a estes conflitos, se encontra uma rede de interesses e significados em que o
poder simbolico do EIA, dentro dos conflitos atrelados ao empreendimento da ponte,
demonstra formas discursivas construidas no corpo do texto documental. Ao mesmo tempo,
as leituras realizadas por pessoas envolvidas na questio do empreendimento mobilizam
determinados 1éxicos e categorias do estudo de impacto de forma a, ao mesmo tempo de
buscar contrapd-lo, formular espacos de oposicdo dentro da burocracia estatal dos
procedimentos de licenciamento. O que o EIA, a partir do licenciamento prévio concedido,
autorizou embasado nos argumentos do estudo e, institucionalmente, produziu enquanto
legitimo para determinado projeto nao se encontraria como matéria apaziguada, tampouco o

projeto da ponte como algo em consenso para alguns grupos da sociedade civil.
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Diante de grandes empreendimentos, estes produtos de politicas de desenvolvimento
econdmico atrelados a ideias desenvolvimentistas, sdo organizados em procedimentos como o
licenciamento ambiental e suas tecnologias, dentre elas o EIA, como mecanismos de
assimilagdo e viabilizacdo desses empreendimentos. O documento do EIA ¢ fruto de uma
série de interesses e adequagdes, operadas por técnicas, métodos, discursos e tecnologias
linguisticas voltadas a construir modos de viabilizar grandes empreendimentos e, portanto,
viabilizar projetos atrelados a interesses especificos, de atores vinculados ao Estado e
empresas privadas. As tecnologias atreladas ao licenciamento ambiental acabam por, também,
visar a dimensdo ambiental integrando-se “ao planejamento econdmico bem-sucedido,
levando em consideragdo as condigdes e potencialidades dos ecossistemas e o manejo
prudente dos recursos” (GODINHO; VIANA; ROSA; ZHOURI, 2016, p.5). Conforme
abordado anteriormente, os estudos de impacto sdo instrumentos que pretendem viabilizar
empreendimentos dentro da “logica que busca unir interesses econdmicos, ecologicos e
sociais” (idem, 2016, p.5). Diante disso, este documento se insere como instrumento singular
dentro do campo do desenvolvimento por operar um conjunto de performances discursivas
para legitimar determinados projetos econdmicos.

No caso da Ponte Salvador Itaparica, se pode notar que visto as historicas
mobilizagdes, discussdes, conflitos e imagindrios atrelados a este empreendimento, discutir
um material como o EIA se torna relevante e proporcionou, de certa forma, esbocar neste
documento algo como um artefato. Artefato, pois se encontra na intersec¢do de diversos ritos
da burocracia estatal, do processo de licenciamento, da confec¢do de estudos técnicos, onde a
mobilizagdo de diferentes saberes cientificos sdo atravessados por interesses, regulamentagdes
€ normativas necessarias as linguagens.

Além disso, o conjunto de relatos registrados em documentos como atas, publicagdes
de jornal, e os quais pude ouvir em eventos de discussdo sobre o empreendimento, permitiram
ampliar a rede de discursos e enunciados sobre a ponte. Nessa cartografia das tramas
envolvendo o conflito em torno do projeto da ponte se pode elaborar, em contraste ao EIA,
uma demonstragdo de certas performances e dispositivos enunciativos elaborados no estudo
de impacto que ndo se constituem como uma verdade para alguns agentes e grupos envolvidos
no debate publico.

O que dentro dos diagndsticos elaborados pelo estudo se dava como produgdo de
descrigdes, caracterizagdes e representagdes de “realidades” sobre territorios e comunidades
ndo viriam a encontrar uma recep¢do apaziguada ou aceita por parte de alguns. Os

questionamentos levantados por pesquisadores, académicos, liderancas comunitarias, assim
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como diversos moradores que se faziam presentes nos espagos de debate, demonstraram que,
diferente do que se encontrava no EIA, as questdes concernentes aos impactos e riscos do
projeto para as comunidades em questdo ndo se encontravam apaziguadas.

Este documento viria a se encontrar “sacudido de sua quietude” quando, ao encontrar
seus leitores, receberia criticas atreladas a falta de transparéncia, participagdo das
comunidades e pouca complexificagdo em sua apresentagao dos dados elaborados. Ja o que se
buscou compreender durante a realizacdo desta pesquisa, foi analisar as performances
discursivas que intentam em produzir ideias de consensualidade e opinides apaziguadas sobre
o empreendimento. As operagdes retéricas presentes em determinadas partes do estudo de
impacto demonstrariam a “necessidade” pelo empreendimento como mecanismo de
desenvolvimento e crescimento economico. Tal anseio representado ao longo das secdes do
documento acabou por permitir uma interpretagdo acerca de como retoricas do imaginario do
desenvolvimento (ESCOBAR, 2005) e as promessas de melhorias infraestruturais,
subsidiadas pelos “cenarios” deficitarios e empobrecidos descritos em diagndsticos, eram
construidas sobre um discurso do consenso a favor do empreendimento.

A discussdo acerca do imaginario do desenvolvimento e as transformagdes urbanas em
Salvador, buscou subsidiar minha andlise acerca do que no EIA se entende como um
instrumento participante da manutencdo deste imaginario. Os diagnosticos e descrigdes nao
podem desde seu a priori produzir resultados que impegam os empreendimentos que
pretendem licenciar. Ao mesmo tempo, o constructo do licenciamento ambiental ¢ seus
instrumentos materiais sdo resultado de diversas lutas por politicas ambientais voltadas a
preservacdo, mitigacdo de danos e fiscalizagdo de praticas que possam impactar ecossistemas.
Dentro desta trama de significados e discursos, o que se pode notar a partir do conjunto de
documentos e literatura utilizada nesta dissertacdo ¢ que, apesar de o EIA ser um instrumento
de extrema importancia para as lutas politicas pelo meio ambiente, este instrumento nado
parece corresponder aos seus principios regimentares basicos.

Em todos os atravessamentos de interesses econdmicos da “mercadologizacdo” em
processos de licenciamento, 0s consorciamentos empresariais € orgamentos governamentais
se encontram como elementos participantes da trama de agentes implicados em viabilizar e
sustentar, politica e ideologicamente, o desenvolvimento independente de suas “formas”.
Acerca disso, as ideias de desenvolvimento “participativo” (BRONZ, 2019, p. 313) e da
participacdo da sociedade civil nos processos de licenciamento se tornaram atrelados mais a

retdricas que permeiam documentos da burocracia e manuais empresariais do que praticas
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efetivas de participacdo e transparéncia sobre os projetos de desenvolvimento pretendidos

pelo Estado. Conforme Deborah Bronz elabora:
A adog@o das praticas participativas tem sido fundamental para garantir uma ampla
aceitagdo e adesdo social aos empreendimentos (as chamadas licengas sociais) ou, ao
menos, para difundir uma ideia de consenso em torno deles. O consenso do
beneficio se constrdi infligindo direitos e imputando sofrimento as comunidades,
tornando-as sujeitas de investimentos de planejamento ¢ gestdo por parte das
empresas. (BRONZ, 2019, p. 314)

Com o material que busquei elaborar algumas das questdoes levantadas aqui, pude
entender que o documento se encontra latente em sua discursividade e que os impactos de um
empreendimento comegam muito antes do inicio de suas obras (se vird a ter inicio). As
disputas geradas a partir do processo de licenciamento do projeto da ponte desencadeiam
diversas angustias e mobilizagdes em que a linguagem se mobiliza de forma a que termos,
conceitos, 1éxicos proprios de determinados campos do conhecimento passem a circular em
diferentes espacos. Aquele documento que ¢é assimilado, para o Estado e empresas
consorciadas, como algo representativo de grupos e ecossistemas, territorios e biomas, passa a
se tornar esvaziado diante da recalcitrancia com que seus “dados” passam a ser manuseados
por outros sujeitos.

Se dentro do EIA ndo ¢ possivel ver os conflitos, as disputas, as vozes dos “corpos
diagnosticados” ¢, conforme pude analisar, devido as formas com que este documento e os
interesses a ele atrelados estao articulados. Conforme Latour (2004) “quanto mais realidades,
mais disputas” e, justamente nos conflitos envolvendo um estudo atrelado aos 1éxicos e
métodos cientificos, se observa que o que estd em jogo sdo os mecanismos de legitimagdo de
politicas de crescimento econdmico assentadas na ideia de industrializagdo e da expansio
urbana. Os conflitos locais dizem respeito também a ambitos da economia e das dinamicas
globais de uma geopolitica marcada pelo capitalismo industrial e urbanizado. Nesse aspecto,
as influéncias de “outsiders” em politicas de desenvolvimento econdmico locais e, portanto,
nos ambitos da substanciagdo da necessidade de expansdo econdmica a qualquer custo,
constituem discursos e projetos politicos com impactos que atingem diversas camadas de
realidades e diferentes modos de vida.

O empreendimento desta pesquisa e na producio deste documento que ¢ a dissertacao
se constituiu, principalmente, na elaboracdo de questdes a partir dos materiais e relatos aos
quais se pode articular uma cartografia dos discursos do desenvolvimento e da rede de

significados de um imaginario. Deste percurso analitico, sdo propostas mais perguntas do que

respostas, contudo, a complexificacdo do debate acerca de um estudo técnico, vinculado a
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saberes institucionais e com for¢a nas arenas de conflitos socioambientais, permite elaborar
possibilidades de repensar e reestruturar instrumentos valiosos para as lutas para ecologias
politicas mais sensiveis as diferentes coletividades (LATOUR, 2004). Também, se torna
necessario um movimento de “desromantizar” o papel dos processos de licenciamento e, ao
mesmo tempo, visto a atual conjuntura de mudancgas legislativas que tém enfraquecido os
mecanismos de fiscalizagdo e preservacdo dos ecossistemas?, assumir com seriedade a
necessidade de constituir novas ecologias politicas que permitam refletir criticamente sobre

concepgoes de “desenvolvimento™.

47O processo de ‘flexibilizagdo” dos processos de licenciamento de empreendimentos com grande impacto
ambiental configura um movimento, conforme abordado no dossié “Passando a boiada: violagdo de direitos,
desregulagdo ¢ desmanche ambiental” (2020), tem constituido uma agenda politica na ultima década que
promovido “propostas para a revisdo sistemdtica de inumeras outras leis e normas erigidas a partir da
Constituicdo de 1988” (BRONZ, CASTRO, ZHOURI, 2020, p. 20). Tal movimento se acirrou nos recentes anos
e o “licenciamento ambiental tem sido apontado como um dos principais vildes do crescimento econdmico do
pais” (ibidem, p.19). Diante deste cenario que corresponde a um movimento globalizado de novas proporgdes de
crescimento econdmico:

Chegamos ao contexto atual, da violéncia bruta, sem disfarces. O caminho foi pavimentado
pela violéncia lenta operacionalizada via consenso politico, representado em nivel
internacional pelo ideario do desenvolvimento sustentavel e, no plano nacional, pela proposta
politica do novo desenvolvimentismo (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2019). A utopia centrada na
perspectiva do consenso e da negociagdo, em que todos ganham — solugdes win-win -, cede
lugar ao antiambientalismo [..] que se fazem sentir nd3o apenas pelas politicas de
desregulagdo, mas pelo desmanche das institui¢des constitutivas do proprio Estado. (BRONZ,
ZHOURYI, 2020, p. 20-21)
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