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RESUMO

As preocupagdes concernentes aos impactos da crise ambiental que eclodem na virada do
século XX para o XXI ganharam destaque nos debates e relatdrios das principais organizacoes
internacionais. Tamanha movimentagdo acarretou diversos programas e iniciativas visando
reverter/conter a destruicdo socioambiental em curso. A “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” ¢ uma das mais relevantes entre estas
iniciativas, um ambicioso "plano de acdo" destinado a orientar os esforgcos globais para o
desenvolvimento até 2030. Tal agenda, elaborada sob os auspicios da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), é caracterizada por sua estrutura baseada em um novo modelo de
governanca global multiparticipativa: uma governanga por objetivos. Fundamentalmente, este
modelo propde que os problemas globais podem ser solucionados no cumprimento de um
compéndio de "aspiracbes”, de vinculagdo voluntaria, sem um sistema rigido de
responsabilizacdo, popularmente divulgados como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Neste sentido, observa-se um afastamento dos modelos multilaterais
tradicionais no ambito das NacGes Unidas, gerando tanto esperangas quanto diversas davidas
sobre as suas verdadeiras capacidades, limites e intencdes. Diante dessas desconfiancas, este
trabalho tem como objetivo central a elaboracdo de uma analise critica deste novo modelo de
governanca e suas implicacdes para o projeto do desenvolvimento sustentavel na ONU. Para
tanto, toma como ponto de partida a realizacdo de um panorama historico do conceito de
desenvolvimento até sua vertente atual, o sustentavel. Busca-se, assim, compreender 0s
desdobramentos do capitalismo contemporaneo em suas conexdes com este novo marco da
governanca global, propiciando um exame do que representa 0 emergir da governanca por
objetivos para o ordenamento neoliberal. Realizada com base em autores vinculados a teoria
critica das Relagdes Internacionais, a investigacdo aponta para a narrativa da governanga
global como sendo mais uma ferramenta no arsenal hegemdnico neoliberal. Instrumentalizada
por uma emergente classe capitalista transnacional, tal narrativa visa assegurar seus interesses,
na formacdo do consenso em torno das solucBes economicistas e tecnocraticas de um
“capitalismo verde”. De carater qualitativo e exploratério, a investigacdo foi feita com base
em consulta bibliogréfica de livros e journals académicos, entrevistas, documentos oficiais de
entidades do sistema ONU, governos, organizag0es internacionais e institutos especializados
no estudo da governanca global.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Governanca global; Neoliberalismo.
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ABSTRACT

The concerns regarding the impacts of the environmental crisis that erupted at the turn of the
20th to the 21st century have gained prominence in the debates and reports of the main
international organizations. Such movement has led to several programs and initiatives aimed
at reversing/controling the ongoing socio-environmental destruction. The "Transforming Our
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development™ is one of the most relevant among
these initiatives, an ambitious "action plan" intended to guide the global efforts for
development until 2030. This agenda, drafted under the auspices of the United Nations (UN),
is characterized by its structure based on a new model of multi-stakeholder global
governance: a governance through goals. Fundamentally, this model proposes that global
problems can be solved by fulfilling a compendium of "aspirations”, voluntarily binding,
without a rigid system of accountability, popularly known as the Sustainable Development
Goals (SDGs). In this sense, a departure from traditional multilateral models is observed
within the United Nations, generating both hopes and several doubts about its true
capabilities, limits, and intentions. Faced with these suspicions, this dissertation aims to
elaborate a critical analysis of this new governance model and its implications for the
sustainable development project at the UN. To this end, it takes as its starting point the
realization of a historical overview of the concept of development up to its current form,
sustainable development. It thus seeks to understand the unfolding of contemporary
capitalism in its connections with this new framework of global governance, providing an
examination of what the emergence of governance by objectives represents for the neoliberal
order. Based on authors linked to the critical theory of International Relations, the
investigation points to the narrative of global governance as another tool in the neoliberal
hegemonic arsenal. Instrumentalized by an emergent transnational capitalist class, such
narrative aims to ensure its interests, in the formation of consensus around the economistic
and technocratic solutions of a "green capitalism”. With a qualitative and exploratory nature,
the investigation was based on bibliographic consultation of books and academic journals,
interviews, official documents of entities of the UN system, governments, international
organizations and institutes specialized in the study of global governance.

Keywords: Sustainable Development; Global Governance; Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da Historia, vém sendo acumuladas evidéncias de que o crescimento
econémico e o avanco da tecnologia, sozinhos, ndo sdo capazes de garantir o bem-estar das
pessoas ou do meio ambiente natural em que habitam. Desde 1970, com o colapso do modelo
fordista, instaura-se uma nova era de instabilidades e crises, acentuadas pela revolucdo das
tecnologias da informacdo, pela aceleracdo da financeirizagdo e desregulamentacdo do
mercado internacional e pelas transformac6es no papel do Estado. Na virada do século XXI,
junta-se a este cenario mais uma crise: a ambiental, que carrega a humanidade para um futuro
sombrio e desolador no qual a exploracdo desmedida dos recursos naturais afeta,
irreversivelmente, os ciclos que sustentam toda a vida na terra.

A partir disso, um elemento passou a ser considerado crucial nos debates sobre os
rumos do desenvolvimento: a sustentabilidade. Observa-se, entdo, no &mbito das principais
organizagOes internacionais (Ols) da atualidade, como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas
(ONU), o Fundo Monetario Internacional, o0 Banco Mundial (BM) e a Organizacdao Mundial
do Comércio (OMC), que tais esforcos vém se concentrando na constru¢cdo do chamado
“capitalismo verde". Tal movimentagdo também demonstra a crescente preocupacdo das
liderancas mundiais e do sistema multilateral em estabelecer acordos entre as nagdes para que,
nas proximas décadas, possamos enfrentar os efeitos da mudanca climatica e as mazelas
resultantes da crescente desigualdade social.

Assim, em 2015, a Resolucdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu
uma declaracdo estipulando 17 objetivos globais, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), como o eixo central da iniciativa intitulada "Transformando o nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Este conjunto de objetivos
universais, integrados e indivisiveis, foram elaborados com o intuito de serem orientacfes
transformadoras, conectando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a social, a
econbmica e a ambiental, com especial atencdo para a delicada relacao entre os dois ultimos.
Em seu langamento, foram definidos, com grande alarde, como um plano de agéo, que guiaria
o futuro dos seres humanos e do planeta rumo a prosperidade. J& no segundo paragrafo do
preambulo desta “extremamente ambiciosa e transformadora” (ONU, 2015, p.1) agenda,

afirma-se:

Todos o0s paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raga
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humana da tirania da pobreza e da penuria e a curar e proteger 0 nosso
planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o mundo
para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada
coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras. (ONU,
2015, p.1)

Os ODS sao, assim, um conjunto de 17 objetivos e 169 metas, que reunem principios de
direitos fundamentais, abrangendo questdes de desenvolvimento social e econdmico, que
incluem pobreza, fome, saude, educacdo, aquecimento global, igualdade de género, &gua,
saneamento, energia, urbanizacdo, meio ambiente e justica social. Este novo modelo de
governanca por objetivos foi construido a partir do legado do Pacto Global e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), de 2000, que, por sua vez, foram um controverso
modelo de governanga organizado por diretrizes e principios. Elaborado sob os auspicios da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Pacto convidou
novos atores relevantes para uma maior participacdo nas dinamicas da ONU, com lugar
especial reservado para as corporagdes transnacionais (CTNs). Com isso, abriram-se as portas
da ONU, com promessas e solucBes para os problemas em areas cruciais para a humanidade
por meio do “estimulo” da agdo, ndo mais pela regulamentagdo rigida dos modelos
multilaterais tradicionais, mas por parcerias colaborativas voluntarias.

Os ODS podem ser caracterizados como o0 proximo marco dessa trajetoria, trazendo
aprimoramentos e inovacBes nas areas nas quais os ODM teriam falhado. Com isso,
estabeleceram uma dindmica mais “aberta” na sua elaboragdo, estipulando um maior
envolvimento das varias partes interessadas ou stakeholders. Assim, escritorios regionais e
nacionais do Sistema das Nagbes Unidas realizaram amplas consultas de modo a ouvir
representantes dos governos, das organizagdes internacionais (Ol), do setor empresarial e
outros atores ndo estatais, da sociedade civil organizada e do meio académico em todo o
mundo. Por meio desta abordagem integrada e multistakeholder, a nova agenda para o
desenvolvimento também trouxe mudancgas em muitos elementos-chave do multilateralismo
na ONU, como seu foco nas chamadas “parcerias colaborativas” e nas parcerias publico-
privadas (PPPs).

No momento em gue a organizagcdo comemorava seu septuagésimo aniversario, havia
muitas demandas por maior igualdade e reformas no Sistema ONU. Dessa forma, fica
evidente que este novo modelo de governanca busca afastar-se dos anteriores, quando o0s
atores do Norte mantinham uma influéncia desproporcional sobre a agenda do

desenvolvimento. Por meio de um processo consultivo multistakeholder ou multiparticipativo
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que durou aproximadamente 2 anos, formulou-se entdo uma lista de 17 objetivos operacionais
e metas relacionadas ndo vinculantes, cujo cumprimento, até 2030, ofereceria os caminhos
para o desenvolvimento mais igualitario e sustentavel. Entretanto sdo muitas as davidas que
pairam sobre o potencial transformador da nova agenda, visto que, muito embora suas
propostas tenham dado voz a atores antes negligenciados, as estruturas de poder global
permanecem intactas.

Nesse sentido, € pertinente informar que quem aqui escreve tem-se dedicado, ao longo
dos dltimos dez anos, aos estudos socioambientais, atuando em consultorias ambientais em
contato direto com grandes corporagdes nacionais e internacionais. Logo, ao ingressar no
mestrado do Programa de Rela¢des Internacionais (PPGRI), surgiu-me o interesse por
compreender melhor este modelo de governanca por objetivos e seu relacionamento com o
desenvolvimento capitalista contemporaneo. No ambito da disciplina de RI, o interesse por
esta virada qualitativa e interpretativa — de uma abordagem de Regimes Internacionais para a
de uma Governanca Global — ndo € relativamente novo, tendo suas origens na década de 90
com as ideias de James N. Rosenau (1992) sobre os futuros de uma “Governanga sem
Governo” e pela subsequente publicacdo do relatério “Nossa Vizinhanga Global”, pela
Comissdo de Governanca Global, de 1995, Entretanto, autores dos estudos da governanca
global como Thomas G Weiss e Rorden Wilkinson explicam que, apds este momento, o termo
passa a servir de “marketing e descri¢do para tratar de todos os aspectos da institucionalizacdo
internacional [...] indo do desconhecimento para um dos temas centrais de orientacdo na
pratica e estudo de assuntos internacionais” (WEISS; WILKINSON, 2018, p.196).

Nesse contexto, uma governanca global por objetivos, que se aprofunda com os ODS, é
amplamente difundida como estratégia crucial para a resolucdo dos desafios globais. Tal
modelo propde direcionar o comportamento humano, ao estabelecer prioridades para 0 uso de
recursos escassos; estimular esforcos conjuntos; identificar alvos; fornecer pontos de
referéncia e monitoramento; e combater a tendéncia geral da busca por resultados de curto
prazo (YOUNG, 2017), sem a necessidade de um sistema rigido de responsabilizacdo. Logo, a
governanca baseada em metas e objetivos difere da governanga por regras em alguns pontos
cruciais, principalmente nos meios pelos quais cada uma busca o direcionamento
comportamental. Na governanca por regras, ele é realizado “na articulagdo de regras (e

regulamentos associados) e concebendo mecanismos cujo objetivo é induzir os atores a

1 COMMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE. Our Global Neighbourhood: The Report of the Commission
on Global Governance. Oxford and New York: Oxford University Press, 1995.

2 A partir desta informacéo, todos os trechos transcritos de textos citados em lingua estrangeira, ao longo desta
dissertacdo, foram por mim traduzidos para fins deste estudo.
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ajustar seu comportamento em conformidade” (YOUNG, 2017, p.32). Além disso, as regras
tipicamente se orientam por regulages governando assuntos especificos (por exemplo, a caca
as baleias), determinando permissdes ou licencas e estabelecendo restricbes ou punicBes aos
infratores.

Reconhece-se, entdo, como sendo oportuno dar continuidade ao didlogo académico
sobre os desafios da governanca global, especialmente nesta, dos ODS, que nos faz
vislumbrar uma convergéncia equilibrada de atores e esforcos em torno de uma agenda
comum. Afinal, apesar de tal empolgacdo e otimismo pela governanca por objetivos ainda
ndo sdo acompanhados por um conhecimento substancial de suas possibilidades ou limites.
Procurou-se entdo examinar como vém ocorrendo as participagdes dos diversos atores como
governos, as empresas e a sociedade civil organizada neste processo na ONU. Entretanto,
mais que disseminar o conceito da governanca global, esta dissertacdo € voltada para uma
analise critica deste debate, visto que é percebido como sendo permeado de controvérsias.
Assim sendo, empenharam-se esfor¢os buscando responder a seguinte questdo central: De que
maneira 0os Objetivos dos Desenvolvimento Sustentavel revelam o papel da agenda 2030 da
ONU como mais uma ferramenta de legitimacdo do capitalismo neoliberal em seu atual
momento de desencanto?

Visando a cumprir a proposta da andlise, os objetivos especificos da dissertacdo sdo
cumpridos no desenvolvimento de cada um dos capitulos. Inicialmente, tem-se a investigacdo
acerca da retdrica do desenvolvimento sustentavel, seu contexto histérico, social e econdmico
no contexto da globalizacdo neoliberal. Para tanto, no primeiro capitulo, foi tragado um breve
panorama historico do conceito de desenvolvimento dominante até sua vertente atual, a
sustentavel. Tal etapa serviu para o embasamento das argumentacGes que apontam a evolucgéo
deste conceito, considerado aqui como um discurso, que vem servindo, fundamentalmente,
para legitimacdo de nova fase de um projeto politico neoliberal. Argumenta-se, entdo, que
agora, em seu novo momento, este projeto se reestrutura, ambicionando dar novo folego ao
modelo de desenvolvimento capitalista global.

Em sequéncia, no capitulo dois, sdo explorados os conceitos tedricos de governancga
global, assim como ponderar a relevancia, no contexto da crise ambiental, da introducéo da
pratica da governanca por objetivos. Serdo entdo apresentados os fundamentos conceituais e
tedricos de governanca global na disciplina de RI, a fim de identificar os que serviram de base
para o advento da governanca por objetivos, utilizada para a formulacdo da Agenda 2030.

Busca-se, assim, reconhecer as formas pelas quais vem sendo articulado, no ambito do
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Sistema de Desenvolvimento da ONU (UNDS no inglés)®, um ator central na evolugio do
desenvolvimento capitalista. Ademais, investiga-se, de modo geral, como vém se
desenrolando as negociacGes para implementar 0os novos arranjos multilaterais e de
cooperacgdo, quando ocorre uma mudanca qualitativa dos regimes internacionais rumo a uma
governancga global e de que modo isso vem afetando as dindmicas de negociacéo e 0 processo
de tomada de decisdes da ONU.

Por fim, no capitulo trés, objetiva-se desenvolver uma analise critica especifica dos
ODS, um dos principais marcos institucionais desta governanca exaltada por seu carater
multiparticipativo, porém carente de um sistema de responsabilizacdo adequado. Para tanto,
foi feita a coleta e interpretacdo de dados qualitativos sobre as negociacdes para a elaboragéo
e implementacéo da agenda, realizando uma conexdo entre as partes anteriores da dissertagéo,
em um apontamento critico da governanca por objetivos que da forma a Agenda 2030.
Objetiva-se, assim, realizar observacfes sobre as possiveis contradi¢Bes, inconsisténcias,
incapacidades ou pontos cegos dos ODS que possam comprometer sua objetividade ou até
fortalecer tendéncias que a Agenda busca combater.

PressupBe-se que, no resultado desta andlise, seja possivel reconhecer as formas pelas
quais a Agenda 2030 oferece suporte ao ordenamento neoliberal ao invés de buscar
transforma-lo. Ou seja, ndo vai a raiz dos problemas socioambientais, pelo contrério, tenta
apenas remedia-los, servindo como legitimadora de mais uma era de desenvolvimento
capitalista, suprimindo possiveis esquecidos, dissidentes e descontentes do sistema de
acumulacdo. Em outras palavras, objetiva-se aqui investigar tal agenda — apresentada como
“Onica solugdo viavel” para remediacdo das crises de justica social e ambiental — em seu
potencial construtor de consenso em favor da hegemonia neoliberal.

Para este fim, o estudo opta por um engajamento multidisciplinar, buscando
embasamento tedrico em diversos campos do conhecimento das ciéncias humanas,
principalmente na Historia, na Antropologia, na Economia Politica e na Sociologia. Contudo
a pesquisa se fundamenta na teoria critica das RI, mais especificamente dentro dos chamados
estudos criticos de desenvolvimento e estudos criticos de globalizacdo, e que tem, entre seus
principais contribuintes, Robert W. Cox (1995; 1997) e Timothy Sinclair (2012), entre outros.

O pensamento critico em RI vem influenciando geragdes de autores cujos pensamentos sao

3 O UNDS compreende a “familia” de organiza¢des da ONU, fundos, programas, agéncias especializadas e
mecanismos afiliados, atuando em 170 paises e territérios com o objetivo de ajudar os paises a desenvolver
politicas, habilidades de lideranca, habilidades de parceria, capacidades institucionais e construir resiliéncia para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (Disponivel em: https://www.undp.org/. Acesso em: 11
maio 2022).
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relacionados a escola neogramsiciana, como Isabella Bakker e Stephen Gill (2003), Ulrich
Brand (2005; 2008) e William Robinson (2007). As ideias de tais autores também
contribuiram para a presente dissertacdo, especialmente no que concerne as elaboracdes
acerca dos conceitos de Gramsci sobre hegemonia e blocos historicos, ambos centrais para a
teorizacdo a respeito das mudancas e continuidades nas ordens mundiais.

De carater qualitativo e exploratorio, a investigacdo foi feita através de consulta
bibliografica de livros, documentos e publicacdes oficiais de entidades e atores do sistema
ONU, assim como outras Ols. Foram consultados também discursos, palestras, documentarios
e entrevistas com os atores — estatais e ndo estatais — envolvidos na formulagdo dos ODS, em
meios fisico e digital. Também foram consultados os trabalhos realizados por institutos
especializados, com destaque para o Transnational Institute (TNI), um instituto internacional
cujos colaboradores vém se dedicando a investigacdo e a critica de questBes-chave da
governanca global, no &mbito da seguranca alimentar e da fome, da divida do terceiro mundo,
da atuagdo das empresas transnacionais e do meio ambiente®.

Compreende-se que, desde o lancamento da Agenda 2030, em conexd com outros
compromissos firmados e reunides e convengdes internacionais, poucas nac¢fes ndo tém
demonstrado preocupacdo com os desafios de estabelecer um desenvolvimento em sintonia
com a protecdo do meio ambiente. Contudo, migrar do discurso para a pratica vem
representando um desafio ainda maior do que o simples reconhecimento do problema.
Definitivamente, € importante repensar os arranjos de governanca existentes e sua capacidade
de p6r em prética os acordos e didlogos necessarios entre o Estado, a sociedade civil e o setor
produtivo. Esta dissertacdo busca juntar-se a estes esforgos, contribuindo para uma melhor
compreensdo das varias sutilezas escondidas sob a superficie do desenvolvimento
contemporaneo, especialmente em suas institui¢des, por onde se manifestam as influéncias de

diversos projetos e interesses conflitantes.

4 A maior parte deste contetido bibliografico s6 possui publicacdo no idioma inglés, pelo que grande parte das
citacdes foram, por mim, traduzidas livremente, conforme nota 2.
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2 TRANSFORMAGCOES NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO E A QUESTAO
DO DESENVOLVIMENTO

A busca pelo Desenvolvimento Sustentavel (DS), ao longo das ultimas décadas, vem se
consolidando como uma das principais metas politicas nas mais tradicionais instituicGes
internacionais do mundo. A Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU) é um ator central na
consolidacdo desse novo paradigma®, porém se reconhece um enfoque conjunto no tema,
presente nos relatérios e planejamentos de outras Organizagdes Internacionais (OIs)
importantes como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Contudo os esforcos para implantagdo do DS
conforme defendido nestas iniciativas tém-se concentrado cada vez mais no “engajamento
com 0s mercados capitalistas — em uma tendéncia que se apresenta por varios nomes;
ambientalismo de mercado, capitalismo verde, Global Green New Deal, neoliberalismo verde
ou neoliberal progressista” (FLETCHER, 2013, p.1). Dentre as iniciativas para a implantagédo
dessas praticas, a mais popularmente conhecida e uma das mais ambiciosas é a Agenda 2030
da ONU que, em 2015, apresentou aos Estados membros um compéndio de 17 objetivos e
196 metas integradas e indivisiveis para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), que é
o0 alvo da andlise critica proposta nesta dissertacéo.

Para tanto, esta etapa da dissertacdo procura tragcar um breve panorama sobre o advento
do conceito de desenvolvimento sustentavel e de que forma seu contexto histdrico, social,
econdmico e politico é entrelagcado as dindmicas do capitalismo contemporaneo. Afinal, 0s
significados que vém sendo atribuidos ao desenvolvimento sustentavel sdo muito variados, e
o termo se tornou um “guarda-chuva”, sendo “adotado extensivamente por uma serie de
organizacGes, em todas as disciplinas académicas, amplamente usado na midia, no ambiente
corporativo, para vender produtos e justificar decisdes” (ELLIOTT, 2013, p.15), assim como
na politica, para inspirar a agdo individual e/ou coletiva. 1sso acabou por tornar sua teorizagao
ainda mais complexa e por gerar muitos debates concorrentes e discordantes. Para 0s mais
céticos, o termo "desenvolvimento sustentavel foi redefinido tantas vezes que ha ddvidas
sobre se algo de bom ainda pode sair dele” e, para outros, mais otimistas, continua a autora:
“o0 desenvolvimento sustentavel é a ideia que faz a diferenca precisamente porque requer

debate e resolucdo de diferentes interesses e porque desafia pesquisadores e formuladores de

S Busca-se, entdo, demonstrar a posi¢do da Organizagdo das NacGes Unidas historicamente, como um dos
principais colaboradores dos paradigmas que vém definindo quais sdo os problemas e quais 0s caminhos para
resolvé-los.
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politicas” (ELLIOTT, 2013, p.15).

Dessa forma, no inicio do trabalho, busca-se entender melhor a primeira parte do termo,
ou seja, o que ¢, ou o que tem sido o “desenvolvimento”: 0 desenvolvimento do qué, para
guem e a que preco? Estas discussdes sdo bastante reveladoras e, dada sua importancia,
permeiam toda esta primeira etapa, que estuda um pouco de como se constituiu o paradigma
desenvolvimentista que dominou teorias e ideias, orientando intervengdes mais ou menos
eficazes (ESCOBAR, 1995), ao longo dos ultimos 80 anos.

2.1 CRESCIMENTO, ACUMULAGAO E EXPANSAO

Atualmente, a sobrevivéncia da humanidade vem sendo desafiada pela maior crise
ambiental ja vista, causada e exacerbada pela propagacdo do estilo de vida da civilizacdo
moderna capitalista (FOSTER; CLARK; YORK, 2011). Este ¢ um fato no minimo
controverso, visto que esta civilizacdo ganhou forga e prospec¢do ao se promover como sendo
o melhor e mais eficaz caminho para 0 progresso e a prosperidade. Em tal “civiliza¢ao”, ¢é
possivel identificar a temética do desenvolvimento como sendo construida com base em trés
fatores que merecem destaque nesta discussdo: o0 crescimento constante das economias, a
acumulacdo interminavel de capital e a busca constante de expansdo dos mercados
(HARVEY, 2004).

As origens desse pensamento estdo diretamente ligadas as ideias contidas nos trabalhos
do economista britanico Adam Smith, quando, em sua obra mais conhecida, A Riqueza das
Nacdes (1776), elabora os fundamentos da teoria econémica classica, de tal modo repetida e
articulada que cristalizou o mercado como principio central na filosofia liberal ocidental
(McMICHAEL, 2016). Smith foi considerado como um dos fundadores da escola classica
inglesa da economia politica, juntamente com David Ricardo, conhecido por sua “teoria das
vantagens comparativas” (1817), e Thomas Malthus, conhecido por suas teorias do
crescimento populacional e a producdo de alimentos. Tal foi a amplitude dessas teorias que
influenciaram gerac@es futuras de autores célebres como Joseph A. Schumpeter, através de
suas teorias sobre a importincia do “equilibro e da inovagdo tecnologica” para o
funcionamento do capitalismo, e Walt Whitman Rostow, com sua teorizacdo sobre o0s
“estagios do desenvolvimento economico”. Segundo este dltimo, o destino final da
humanidade seria atingido por meio do estabelecimento de uma "Era do Alto Consumo de
Massa, caracterizada pelo movimento de bens bésicos para duraveis, urbanizacdo e um

aumento do nivel de trabalho de colarinho branco versus colarinho azul™ (ROSTOW, 1960,
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p.10).

Comum a todos é a notdria percepcao do individuo como um ser racional guiado por
valores voltados para o ganho pessoal, além, é claro, da crengca no mercado como 0 meio para
a melhor e mais eficiente alocacao dos recursos disponiveis. Entretanto, conforme apontam os
diversos levantamentos realizados por Ols respeitadas, como a Organizagdo das Nacoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO no inglés), cerca de 1/3 de toda a comida
produzida para consumo humano no mundo, aproximadamente 1,3 bilhdo de toneladas, é
desperdicada®. Além disso, segundo a World Data’, nos Gltimos anos houve um crescimento
exponencialmente perigoso da utilizacdo inadequada ou irresponsdvel de &gua potavel na
inddstria, na agricultura e nos usos domésticos. Sendo assim, nestas e em outras dendncias
recorrentes, fica explicita a existéncia de um descompasso nesta suposta eficiéncia. Segundo
relatorio do World Wildlife Fund (WWF)?8, "estamos utilizando 50% mais recursos do que a
Terra pode suportar. Hoje estamos vivendo como se tivéssemos 1 planeta e 1/2... se
continuarmos assim, até 2050 precisaremos de trés planetas”. Outras preocupacdes relevantes
sdo publicadas diariamente, como a enciclica Laudato Si®, do Papa Francisco (2015), que,
repleta de dados cataclismicos, demonstra a preocupacdo do lider catélico com os graves
indicadores da ineficiéncia e da insustentabilidade dos atuais modelos de producéo e consumo
dominantes.

Dessa forma, € no minimo curioso como tais dogmas economicistas se tornaram tao
fortemente enraizados e como suas politicas de desenvolvimento continuam a ser
implementadas em todo 0 mundo. Segundo o cientista e analista politico tcheco-canadense
Vaclav Smil, uma das possiveis explicagdes para a sustentacdo deste paradoxo do
desenvolvimento esta numa obsessdo pelo crescimento, inerente a todos 0s organismos Vivos.

Em sua obra mais recente, Crescimento, o autor argumenta:

® A Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQ) é uma agéncia especializada das
Nacdes Unidas que lidera os esforgos internacionais para vencer a fome. O banco de dados de Perdas e Residuos
Alimentares é a maior coleta on-line de dados sobre perdas e residuos alimentares e causas relatadas em toda a
literatura. O banco de dados contém dados e informagdes de relatérios e estudos abertamente acessiveis que
medem a perda e o desperdicio de alimentos através de produtos alimenticios, estigios da cadeia de valor e areas
geogréficas.

" Organizagéo Internacional que trabalha para que os conhecimentos sobre os grandes problemas globais sejam
acessiveis e compreensiveis.

8 Organizacdo lider mundial do movimento ambiental e pela conservacdo, a WWF tem o objetivo de desenvolver
pesquisas e solugdes inovadoras que protegem as comunidades e a vida selvagem.

® ‘Laudato si'(em portugués: 'Louvado sejas'; subtitulo: "Sobre o cuidado da casa comum") é
uma enciclica do Papa Francisco, na qual o pontifice critica 0 consumismo e o desenvolvimento irresponsavel e
faz um apelo a mudanga e a unificacdo global para combater a degradagdo ambiental e as alteragfes climaticas.
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O crescimento é uma realidade multiforme omnipresente de nossas vidas:
um marcador de evolugdo, de um aumento no tamanho e nas capacidades de
nossos corpos a medida que atingimos a idade adulta, de ganhos em nossas
capacidades coletivas para explorar os recursos da Terra e para organizar
nossas sociedades a fim de garantir uma maior qualidade de vida. O
crescimento tem sido ao mesmo tempo um objetivo ndo falado e explicito do
individuo e esforco coletivo ao longo da evolugdo de nossa espécie em toda
sua curta historia registrada. (SMIL, 2019, p.vii).

Seguindo as descobertas de sua pesquisa multidisciplinar, Smil argumenta que “nenhum
fendmeno que defina a civilizagdo moderna tem sido mais importante e mais difundido do que
0 crescimento (SMIL, 2019, p.17) e as sete décadas pds-1950 viram uma concatenacdo
extraordinaria de avan¢os, que podem ser atribuidos diretamente ao crescimento das
economias nacionais e internacionais. Logo, tal obsessdo poderia ser observada em sua
relagdo intima com a ideologia que suporta o sistema civilizacional dominante. Substanciais
para esta analise sdo as contribuicdes de David Harvey, que nos ensina que essa busca
“multiforme” se transforma em “uma exigéncia de crescimento” (HARVEY, 2017, p.16) sob
o capitalismo. Ou seja, crescer, acumular e expandir passam a justificar acoes e planejamentos
independentemente das consequéncias a curto ou longo prazo. Realmente, alcancamos
patamares sem precedentes de progresso material e intelectual, contudo, paradoxalmente,
vemos o0 resultado desse progresso refletido no alto nivel de degradacdo que vem sendo
provocada em toda a biosfera e que atingiu uma intensidade e extensdo catastréficas.

Neste sentido, é curioso observar que esta busca incessante por crescimento teria raizes
relativamente recentes. Em uma perspectiva histérica, a humanidade sempre dependeu dos
recursos naturais em vias de crescer e sobreviver. Entretanto, estudos como o de Yuval Noah
Harari apontam para o fato de que, embora a competi¢do por recursos seja um fator presente
em muitas comunidades "primitivas" (HARARI, 2014, p.28), ela ndo era o principio
fundamental do metabolismo social e possuia um carater coletivo de sobrevivéncia muito
diferente do atual “que acredita que a concorréncia aberta e que a busca do interesse proprio
sdo as melhores maneiras de criar uma sociedade prospera (HARARI, 2014, p.199). Por
milénios, o equilibrio foi a pega-chave da existéncia de todas as formas de vida no planeta.
Cada organismo vivo evolui em conjunto com seu ambiente em sincronia para perpetuacéo de
sua espécie. A humanidade — com principal destaque para a civilizacdo europeia —, no entanto,
desviou do caminho do equilibrio e criou seus proprios sistemas para substituicdo dos

processos naturais, na medida em que:
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[...] as sociedades humanas cresceram cada vez maiores e mais complexas,
enguanto 0s constructos imaginarios sustentavam a ordem social, eles
também se tornaram mais elaborados. Mitos e agdes acostumaram as
pessoas, desde o momento do nascimento, a pensar de certas formas,
comportar-se de acordo com certos padrdes, a desejar certas coisas e atentar
para certas regras. Assim, foram criados instintos artificiais que permitiram a
cooperacdo de milhares de estranhos. Esta rede de instintos artificiais €
chamada cultura. (HARARI, 2014, p.142).

Além disso, observa-se que, ao longo da maior parte da historia, a natureza teve status
de entidade, algumas vezes divina, que governava as leis do mundo e o destino da
humanidade (HARARI, 2014). Entretanto esse pensamento vai perdendo espaco a medida que
avanca e se difunde o pensamento caracteristico da modernidade ocidental humano-céntrica,
pelo qual o mundo natural é considerado apenas uma fonte de recursos naturais “infinitos”.
Essa perspectiva € bem elaborada por Brett Clark e Richard York (2008), quando teorizam

sobre as mudancas na interagdo homem/natureza ao longo do desenvolvimento capitalista.

Os seres humanos dependem de ecossistemas funcionais para se
sustentarem, e suas acgOes afetam esses mesmos ecossistemas. Como
resultado, existe uma “interacdo metabolica" necessaria entre 0s seres
humanos e a Terra que influencia tanto a histéria natural quanto a social.
Cada vez mais, o estado da natureza esta sendo definido pelas operacdes do
sistema capitalista, ja que forcas antropogénicas estdo alterando o ambiente
global em uma escala sem precedentes. (CLARK; YORK, 2008, p.13).

Assim, pontua-se que alteracfes no ambiente estdo diretamente ligadas a expansédo do
capitalismo. Esses mesmos autores, em parceria com John Bellamy Foster, propdem, ecoando
o trabalho de Karl Marx no volume trés de O Capital, que o sistema capitalista instaura uma
“ruptura metabolica” na dindmica social humana com o seu meio natural. Ou seja, na medida
em que o sistema avanca, instauram-se praticas que “libertam” os seres humanos do mundo
animal, mas que também os tiraram de sincronia com 0s processos naturais (FOSTER,;
CLARK; YORK, 2011, p.134-135).

Sendo assim, como conceito analitico, a ruptura metabodlica, nos auxilia a desenvolver
um estudo sobre este e outros processos inerentes ao modelo de desenvolvimento dominante
que vém causando o que ja é considerado uma verdadeira guerra do capitalismo contra o
planeta Terra (FOSTER; CLARK; YORK, 2011).

Conforme explica Harvey, atualmente existe uma necessidade da acumulacéo perpétua,
essencial para a sobrevivéncia do sistema capitalista. Segundo ele, a acumulacdo se da pela

(3

circulacdo do capital em “um processo continuo, no qual se usa moeda para adquirir
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mercadorias, com o objetivo de combina-los na producdo e fabricacdo de nova mercadoria,
que pode ser vendida pela moeda gasta incialmente mais o lucro” (HARVEY, 2005, p.129).
Ou seja, no capitalismo, o desenvolvimento esta associado ao “volume de capital em
movimento” na medida em que este “0 capital se expande continuamente, em ritmo
exponencial, em razdo de uma exigéncia de crescimento” (HARVEY, 2017, p.16). Logo,
nesta economia capitalista, o crescimento é alimentando pelo movimento de mercadorias e
servigos. Sendo assim, € considerada em alta qudo maior seja esta movimentacdo. Por este
motivo a estagnacao é tdo temida e combatida (BAUMAN, 2008), enquanto a apropriacao e o
descarte continuos sdo inconsequentemente estimulados.

Assim sendo, o fortalecimento dos trés fatores em destaque — crescimento, acumulacéo
e expansdo — estad associado diretamente aos processos que ocorrem ao longo da remisséo das
antigas formas e leis constitutivas da razéo, ao migrarem para um novo nexus “mais cientifico
e secular, no qual as estruturas de pensamento e acdo se tornavam mais modernistas,
materialistas e individualistas” (GILL, 2008, p.48). Tal processo estd diretamente relacionado
a eventos do século XVIII, em especial os que sucedem a eclosdo da Revolucédo Inglesa,
guando novas e drasticas mudancas na epistemologia humana também ocorrem em uma
movimentacao cruzada e combinada, na qual o capital vai assumindo o papel de soberano, por
meio de uma seérie de desapropriacdes da terra, dos camponeses, dos povos nativos nas
colbnias e que chega até os poderes da coroa. Neste momento da histéria os objetivos
principais das nacles europeias passam a ser o crescimento, o acumulo de capital e a
expansdo de seus mercados, ndo importando quais sejam as consequéncias.

Houve, assim, uma inegavel transformacéo valorativa e com ela vieram efeitos danosos
nefastos sobre 0 meio ambiente, como o acumulo de lixo, 0os males a salde, a destruicdo dos
ciclos ecossistémicos naturais. Contudo essa destruicdo é considerada uma "externalidade”
necessaria para 0 progresso, segundo o novo modelo de acumulacgdo burguesa. Assim, como
expdem Anievas e Nisancioglu (2015), o capitalismo historico'® se foi proliferando pelo
continente europeu, envolvendo as cadeias de mercadorias, ultrapassando as fronteiras
politicas, usando de mao de obra proveniente dos éxodos rurais e se beneficiando de trocas
com estruturas estatais menos centralizadas na Asia e na Africa (ANIEVAS;
NISANCIOGLU, 2015), como uma doenca.

10 O termo capitalismo histérico, apresentado por Immanuel Wallerstein, é utilizado nas analises sobre as
categorias de sistema-mundo e economia-mundo na formagdo historica do capitalismo, que tem seu inicio
marcadamente na Europa Ocidental e em parte das Américas e que, ja desde o século XIX, inclui todo o planeta
(WALLERSTEIN, 2001).
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Oriundos da retorica do sistema interestatal que se consolida no periodo, conceitos
como o do livre mercado e consumo per capita e o do balanco de contas passam a ser
amplamente divulgados globalmente (MANN, 1993), sendo também fundamentais “na
formacdo do vocabulario liberal e realista para justificar as acdes dos Estados e da
realpolitik” (GILL, 2008 p.51), que guiard os principios das Rela¢des Internacionais (RI) nos
préximos séculos. Suas formulacdes sobre a importancia da soberania, do poder econdémico e
militar, cristalizados em arranjos do Tratado de Utrecht de 1713 e do Congresso de Viena de
1815 (GILL, 2008) formam a base para formulagdes de importantes debates nas escolas de RI
até os dias de hoje.

Dessa forma, nota-se que 0s ordenamentos internacionais modernos surgiram para
atender as necessidades politicas imperialistas europeias de crescimento continuo. Ao se
engajar nesses principios ideoldgicos, as nacGes passam a se dedicar a um estimulo ao
desenvolvimento estatal por meios produtivos/destrutivos, voltados para a extracdo de
recursos e a dominagdo ou o exterminio de outros povos. Esta faceta € perceptivel até os dias
atuais, na “obsessdo que as atuais for¢as dominantes demonstram pela guerra e pela ordem”
(GROVE, 2018, p.205): Um dos marcos institucionais mais importantes desta era imperialista
foi a Conferéncia de Berlim, em 1884, ocasido na qual as poténcias europeias promoveram a
“partilha do continente africano” (SARAIVA, 2007, p.99), visando a dominar seus povos e
recursos. Utilizando-se de uma falaciosa missdo '"civilizatoria” de moral extremamente
xenofdbica, instauraram um violento processo de submissdo de populacGes inteiras ao
"diferencial” europeu. A invaséao europeia foi muito bem-sucedida em seus objetivos, mas ndo

sem resisténcia. Conforme nos explica o sociélogo norte-americano Immanuel Wallerstein:

Os povos de toda parte ofereciam resisténcia, de eficacia varidvel, ao
processo de incorporacdo pela economia-mundo. Para superar essas
resisténcias, a economia-mundo capitalista se beneficiou das vantagens de
seus mecanismos internos como a constante inovagdo armamentista para a
conquista de outros impérios. O processo de incorporacdo, por um lado,
significava a transformacdo de certo nimero de processos de producdo em
areas de interesse para a economia-mundo, como, por exemplo, producao de
matéria prima/alimentar ou recurso mineral. Em seguida, dava-se a
reconstrucdo de estruturas politicas, forcando assim o Estado a funcionar,
segundo as regras do sistema interestatal, de maneira eficaz para com os
fluxos necessarios ao funcionamento das cadeias produtivas. Entretanto estes
Estados eram podados de maneira a nunca se tornarem fortes a ponto de
representarem uma ameaca. (WALLERSTEIN, 2001, p.89) .

Como consequéncia, o controle imperial possibilitou as na¢des ocidentais um acelerado

crescimento econdmico. Nesse periodo, também ocorre a chamada segunda revolugéo



27

industrial, impulsionada pelo uso de novos materiais e tecnologias como o ago, a eletricidade
e 0 petréleo. A era imperialista ficou conhecida como Pax Britannica!!, quando a Inglaterra
assegurou que os conflitos entre grandes poténcias ocorressem fora do territorio europeu. O
lema politico desta era tinha bases no internacionalismo liberal, incentivando a comunhéo de
empregadores e empregados por todas as nagoes, pois estes no fundo partilhavam os mesmos
interesses (RIST, 2008). Porém, neste cenario, 0s Estados crescem tanto que passariam a ser
confrontados por “duas ondas de problemas de regulagao comum” (MANN, 1993, p.727),
principalmente devido ao aumento da militarizacéo e aos avancos rapidos do capitalismo.

Em 1914, a globalizacdo econémica atingia a maior marca registrada até entdo, um
recorde em transacGes comerciais que SO viria a ser quebrado na década de 80 (GILL, 2008).
Dessa forma, o “espirito comercial”, no qual as trocas mercantis e seus ganhos materiais
figuram como sempre benéficos, equitativamente entre as partes envolvidas, imperou como
ideologia dominante. Porém o fildsofo Istvdn Mészaros, em sua critica sobre o papel das
ideologias, destacou a problematica do potencial destrutivo deste sistema, desde suas origens
em Kant no livro A Paz Perpétua. Tal obra, apontada como uma fonte de inspiracdo
ideologica para o pacto da futura “Liga das Nag¢des”, elabora a ilusdo de que este “espirito
comercial” levaria ao paraiso (MESZAROS, 2004, p.xxi). Entretanto tais ambicbes em
realidade se mostraram incompativeis com 0s anseios capitalistas, emergindo, entdo, um

periodo de forte nacionalismo na medida em que,

[..] um internacionalismo universalmente benéfico é totalmente
incompativel com o modo de operagdo necessario ao capital, afinal, tendo se
desenvolvido ao longo da historia como uma multiplicidade de capitais
particulares que tendem & exclusividade conflituosa e a luta de cada um para
conseguir a maxima vantagem possivel para si proprio. (MESZAROS, 2004,
P.XXX).

Logo, o inicio do século XX foi um periodo marcado pelos sintomas de que as
promessas, contidas neste vigoroso internacionalismo universalmente benéfico, eram falsas.
Afinal, conforme destaca o socidlogo histérico Michael Mann (1993, p.598), “o crescimento
dos poderes de infraestrutura do Estado, o surgimento da cidadania e a restrigdo parcial do
capital sobre o terreno do Estado nacional”, todos estes fatores tensionaram a organizacao

internacional. Corroborando essa afirmacdo, Leandro Dias de Oliveira (2012, p.122) explica

11 A Pax Britannica é um termo em latim que em traducéo livre significa paz britanica. Ela define o periodo de
paz relativa no continente europeu (e, consequentemente, no mundo) entre os anos de 1815 e 1914, baseado no
poderio do Império Britanico (LESSA, 2005).
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que, desde o inicio, “o capitalismo mostrou com clareza a sua face territorial”, partindo de seu
processo de acumulacdo-primitiva até o expansionismo capitalista da virada do século XX.
Ainda nesse sentido, Harvey (2005) argumenta que este ultimo foi uma tentativa bem-
sucedida de superacdo de uma crise estrutural*® do fim do século XIX, fendmeno bastante
comum ao sistema.

As exposic¢des acima ajudam a lancar luz sobre os eventos que levaram ao desencadear
das subsequentes Grandes Guerras Mundiais e a Grande Recessdo de 1929, eventos que
entrariam para a histéria devido a magnitude de seus efeitos negativos para toda a
humanidade. Estima-se que 13 milhdes de soldados e civis morreram e outros 20 milhdes
foram feridos ou mutilados no primeiro conflito. Além das perdas humanas, 0s prejuizos
materiais foram imensos, a infraestrutura dos paises europeus foi praticamente destruida e a
crise econdmica causada pelos altos custos da guerra geraram desemprego e fome. Tamanha
foi a instabilidade politica e social do periodo que favoreceu a ascensdo de regimes totalitarios
e suas propostas nacionalistas, outro ingrediente fundamental para a Segunda Guerra Mundial,
que deixaria 35 milhdes de feridos e mais de 20 milhGes de mortos. No entreguerras, a grande
depressao que devastou a economia norte-americana foi considerada uma crise econémica de
acumulacdo, inerente ao sistema. Tal evento foi um periodo de acentuada recessdo do sistema
capitalista do século XX, tendo espalhado desemprego, fome e inseguranca pelo mundo todo.

Contudo, conforme chama a atencdo David Harvey, hd uma capacidade nas crises de
gerar “ondas de choque em todos os aspectos da sociedade capitalista, frequentemente criam
tensbes sociais e politicas agudas e, também, podem vir a gestar novas formas politicas e
ideoldgicas” (HARVEY, 2005, p.133). Foi o que ocorreu no subsequente periodo quando, na
busca pela recuperacdo econdmica, as grandes poténcias abandonaram antigas politicas
liberais ortodoxas rumo a uma nova doutrina econémica nacionalista: o keynesianismo
(1930). Nomeado conforme seu maior articulador, o economista britanico John Maynard
Keynes, este pensamento econdmico trouxe como premissa fundamental um novo olhar para
o0 papel dos investimentos governamentais, empresariais € da propria populacdo. Nesse
contexto, é instaurado no coracdo da ascendente hegemonia norte-americana o “New Deal”,
projeto marcado pela solidificacdo do Estado, alinhado aos principios de um novo sistema de
acumulacdo, numa adaptacdo que objetivava assegurar a sobrevivéncia do sistema capitalista.

Este novo sistema tinha o fordismo como ideologia dominante e foi fundamental para

12 Na teoria das crises de Harvey, o capitalismo ¢ apresentado como portador de “crises ciclicas”, que se repetem
indefinidamente exigindo sempre diversas formas de ajuste. Estas “crises estruturais” sdo tdo proprias da
dindmica capitalista que se tornam uma necessidade para a perpetuacdo do sistema (HARVEY, 2005).



29

"modificar" o capitalismo de forma que este permanecesse 0 mesmo (MESZAROS, 2004,
p.101).

2.2 UM NOVO PARADIGMA HOMOGENEIZANTE

Os Estados Unidos da América (EUA) emergiram do p6s-Guerra como maior Vvitorioso.
Logo, reconheceu e aproveitou esta chance para assumir seu papel como lider econémico e
militar mundial, tomando entdo as medidas necessarias para surgir aquela que teria sido,
segundo Michael Mann (2013, p.268), a maior hegemonia'® da historia humana até o
momento. Respaldada pelos avancos no padrdo de vida norte-americano, apos a “superagao”
da crise de superacumulacédo de 1929, a poténcia passa a exportar seu modelo de industria de
capital intensivo. O sistema de Bretton Woods, o Sistema ONU e o GAAT foram os
principais mecanismos desse movimento modernizante. Dessa forma, buscaram guiar a
solucdo dos problemas globais para o desenvolvimento e o progresso, refletindo o
pensamento anglo-americano “geralmente percebido como positivista, tecnocéntrico e
racionalista [...] identificado com a crenca no progresso linear, nas verdades absolutas, no
planejamento racional de ordens sociais e com a padronizagdo do conhecimento e da
producdo” (HARVEY, 2008, p.18). Portanto, na estruturacdo e fortalecimento desse modelo
civilizatorio, por meio da atuacdo dessas Ols, observa-se o desenho da ordem mundial pos-
guerra, uma ordem ocidental norte-atlantica, apoiada nas “duas funda¢bes econdmicas
gémeas, da livre iniciativa ¢ do uso do doélar como moeda internacional” (McMICHAEL,
2016, p.80).

Seguindo os ditames dessa nova ordem, o mundo assistiu ao surgimento do “projeto
desenvolvimentista”, liderado pelos EUA, o qual trazia consigo as diretrizes de um “Novo
Imperialismo anticolonial” (HARVEY, 2005, p.90). Este projeto foi responsavel por
apresentar o desenvolvimento como ‘“uma constru¢do politica, concebida por atores
dominantes como os Estados metropolitanos, as instituicbes multilaterais e as elites politicas e

econdmicas para ordenar o mundo e conter oposi¢do” (MCMICHAEL, 2016, p.xiv).

13 Utiliza-se aqui o conceito de hegemonia conforme exposto por Robert Cox, “no sentido gramsciano para
distinguir a pax britannica e a pax americana no quesito da intersubjetividade do poder e da seguranca. E
importante quando se avalia uma ordem hegemonica saber que (a) ela funciona mais pelo consenso de acordo
com principios universalistas, e (b) que se sustenta numa estrutura de poder e serve para manter esta estrutura.
(COX; 1996, p.55). Tais elaboragGes sdo mais bem exploradas no préximo capitulo da dissertagdo.
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2.2.1 O Projeto Desenvolvimentista (1940-1970)

O imediato pos-guerra foi um periodo de enormes mudancas em multiplos aspectos da
existéncia humana. Para a presente discussdo, 0s mais relevantes ou os que mobilizaram
significativamente as RI foram principalmente; a Europa arrasada e dividida entra as
ideologias capitalista e comunista — divisdo que se repetiu em menor ou maior grau, no
mundo como um todo — e as movimentagdes dos Paises do Sul, antes totalmente submissos
aos ditames do Norte, dando inicio a processos em busca de liberacdo das amarras
imperialistas centenarias. Assim, foi fundamental para a ordem mundial nascente estabilizar
toda essa agitacdo e se (re)estruturar institucionalmente, visando a assegurar que o mundo
seguisse se comportando majoritariamente “em concordancia com as respectivas condi¢des de
acumulagdo” (HIRSCH, 2010, p.106) favoraveis & manutencdo do sistema capitalista. Por
conseguinte, com suporte das Ols, foi estruturado e implementado este projeto doutrinério
desenvolvimentista que legitimava a lideranca dos EUA no cenéario global (WERTHEIN,
2019).

O cientista politico alemdo Joaquim Hirsch (2010), seguindo os preceitos da teoria da
regulagéo, define estes ordenamentos como essenciais, pois possibilitam o direcionamento da
sociedade. Por meio do estabelecimento do que teoriza em termos de “regimes de
acumulagdo”, ¢ estabelecida uma “coeréncia formal do fluxo de valores e objetivos de
sociedade inserida na economia mundo" (HIRSCH, 2010, p.106). Tais regimes variam em
concordancia com as necessidades dos dominadores, mas sdo sempre formados no
entrelacamento das relacdes de producédo, desenvolvimento e consumo.

O projeto desenvolvimentista surgiria, entdo, como um regime no qual a
industrializagdo e a modernizacdo desempenham o papel central na estratégia global para o
progresso da civilizagdo. Paradoxalmente, mesmo privilegiando e assegurando os interesses
das grandes poténcias, este projeto apresentou-se como portador do bem comum trazido na
adocdo de estratégias e praticas tecnocraticas e quantitativas respaldadas no conhecimento
cientifico ocidental. Extremamente versatil, o projeto pdde ser adaptado aos interesses tanto
conservadores quanto revolucionérios (RIST, 2008).

No periodo que ficaria marcado pela disputa ideoldgica da Guerra Fria, um ponto em
comum era encontrado nos dois lados, o desenvolvimento nacional pela industrializagéo,
como bem provam os marcos institucionais de ambos os blocos em vias de expandir sua
influéncia. O Plano Marshall, de junho de 1947, foi um deles e buscava “ajudar a economia

europeia a suprir a enorme capacidade de producdo dos Estados Unidos com 0s novos
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mercados” (RIST, 2008, p.84). A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
também lanca seu arranjo mais famoso no periodo, o Conselho para Assisténcia Econdmica
Mutua (COMECON), de 1947, realizado pelo bloco comunista com o objetivo de integrar a
economia das nac¢des do Leste Europeu.

Contudo é em 1949 que ocorre o marco fundamental para o estabelecimento do projeto
desenvolvimentista como um todo, que ficou conhecido como “os quatro pontos de Truman”.
Foi no famoso discurso, proferido pelo presidente norte-americano Harry S. Truman, que
ocorreu a inauguracdo da era do desenvolvimento. No seu texto, encontramos 0s conceitos
que irdo delinear “os rumos e as novas maneiras de fazer as relagdes internacionais” (RIST,
2008, p.72), como o nascimento do bindmio desenvolvimento/subdesenvolvimento, em
substituicdo ao colonizador/colonizado, para definir as regides de acordo com o volume de
suas transacGes econdmicas, em concordancia com a proliferacdo de novos Estados no
sistema.

Assim, na tradicdo ocidental o desenvolvimento passa a figurar como “um fenémeno
intransitivo que simplesmente acontece, se produz sem que se possa barra-lo ou modifica-10”
(RIST, 2008, p.88). Logo, seu oposto, o subdesenvolvimento, também surge como algo
natural sem aparente causa, “um fendmeno interno, autogerado, dindmico, mas que pode ser
ajudado por intervengbes externas” (RIST, 2008, p.89). Segundo Jennifer Elliot, em seu

trabalho sobre as perspectivas do desenvolvimento,

[...] nos anos 50 e 60, a ideologia e a estratégia do desenvolvimento
seguiram priorizando o crescimento econémico, através da aplicagdo do
conhecimento cientifico e técnico moderno como o caminho para a
prosperidade de paises considerados "subdesenvolvidos" naquela época. Em
resumo, o "problema do desenvolvimento global™ foi concebido como um
problema no qual as nacdes menos desenvolvidas precisavam "alcancar" o
Ocidente e entrar na era moderna do capitalismo e da democracia liberal.
(ELLIOTT, 2013, p.26).

Os EUA passam, entdo, a desprender enorme energia em apoio a0 movimento de
descolonizagdo, visto que se beneficiaria dos novos mercados representados pelos recém-
nascidos Estados-nagdo, que se libertavam pouco a pouco dos dominios coloniais. Dessa
forma, ao longo da descolonizacéo, o desenvolvimento é associado aos anseios dessas nagoes,
ligando-se “ao ideal da soberania — a possibilidade de transformar os sujeitos em cidadéos — e
a busca pelo crescimento econdmico para justica social” (McMICHAEL, 2016, p.58). A
conferéncia de Bandung, de 1955, marco institucional da descolonizacdo, difundiu esta

demanda por autoafirmacdo e liberacdo dos dominios coloniais tanto ocidentais quanto
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soviéticos (BURKE, 2010). Entretanto foi também controversa a ferramenta de adesdo do
terceiro mundo ao paradigma do desenvolvimento, pela cooperacdo e integracdo desses paises
a economia mundial. Afinal, “acelerou 0 advento de novas institui¢cdes internacionais (ou para
modificar a politica das ja existentes) encarregado de promover o modelo de
‘desenvolvimento’ dos paises industrializados” (RIST, 2008, p.88). Ou seja, um
desenvolvimento constituido em termos essencialmente econémicos, obedecendo as normas
de crescimento da producao e da acumulacéo, ditados pelas grandes poténcias imperialistas.

Assim, ideias e praticas, mais uma vez baseadas nos ensinamentos da economia
neoclassica, foram institucionalizando a divisdo mundial do trabalho!*. Neste momento,
autores como Rostow (1960) foram muito influentes. Suas teorias da modernizagdo, “mesmo
sendo extremamente pobre[s]” na argumentacdo historica (MARTINS, 2004, p.224),
influenciaram muitos estudos nas ciéncias sociais. Tais ideias respaldaram propostas de um
desenvolvimento econdmico evolucionista, alcan¢avel por meio de um conjunto de etapas a
serem seguidas por todos 0s paises ‘“subdesenvolvidos”, bastando que “se adotasse um
conjunto de regras” (ELLIOTT, 2013, p.27), ditadas pelos ja “desenvolvidos”.

Como j& exposto, para “auxiliar” nesta escalada rumo ao desenvolvimento, as
organizagdes internacionais hegemonicas atuaram promovendo os novos “modelos de gestio”
para o restante do mundo. As Instituicbes de Bretton Woods (FMI e BM), o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT)™ e o sistema ONU com o advento do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1966, forneceram guias normativas
universalizantes®®, de viés cientifico e técnico, ao estabelecer métricas quantificaveis para o
desenvolvimento. Dessa forma, os Estados passaram a contabilizar o progresso pelo total das
trocas comerciais de bens e servicos de um pais (McMICHAEL, 2016). O aumento no

produto interno bruto (PIB) se converte num “imperativo fundamental” (RIST, 2008, p.79) a

14 Quando as forgas produtivas “ocupam uma hierarquia habilidade/tecnoldgica associada a for¢a ou fraqueza do
estado na economia mundial capitalista”. No “centro” (paises desenvolvidos), concentra-se a producgdo capital-
intensiva ou intelectual, e a "periferia" (paises em desenvolvimento) fica encarregada da producdo menos
qualificada e de méo de obra intensiva como na plantacdo, montagem de bens manufaturados ou trabalho de
servico de rotina (por exemplo, call-centers) (McMICHAEL, 2016, p.7).

150 comércio internacional, sempre controverso, desempenhou papel mais timido no periodo, tendo 0 GATT de
1947 como um facilitador das negociagdes, porém ele, historicamente, tendeu a se posicionar mais na dire¢do
dos interesses dos paises desenvolvidos. Por presses do Terceiro Mundo foi, entdo, fundada a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964, o primeiro forum de paises de
Terceiro Mundo, demandando reformas na economia mundial, como estabilidade para o preco das commodities,
aberturas dos mercados do Primeiro Mundo e expansdo dos fluxos financeiros vindos do Primeiro Mundo.

16 Universalizacdo aqui empregada no seu sentido homogeneizante, que acaba por trabalhar em prol da mitigacéo
de outros modos de vida fora do Modelo Euro-Americano, considerado o melhor e Unico objetivo da
humanidade. Seus opositores defendem a ideia de que essa tendéncia universalizante que permeia as iniciativas
da Ol no periodo resultou em perdas epistemoldgicas graves, que acarretam a impossibilidade de um completo
entendimento da prdpria existéncia humana (GROVE, 2018).
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ser perseguido por todas as nagdes, independente das consequéncias para o bem-estar humano
ou ambiental.

Contudo tais propostas ndo foram isentas de criticas. Ao longo dos anos 60, surgem
importantes iniciativas que contestam essa dindmica da sociedade interestatal. Vindas
principalmente da chamada "escola da dependéncia”, elas causaram significativa repercussao
no campo dos estudos do desenvolvimento. A inciativa partiu de um grupo de estudiosos de
varias disciplinas que compartilharam uma sensibilidade comum: a relacdo de dependéncia
entre “paises centrais” e “paises periféricos”. Tal movimento foi bastante plural, no sentido de
que foi constituido de intelectuais de origens variadas. De acordo com o professor Carlos
Eduardo Martins (2004), a escola da dependéncia apresentou vertentes de cunho ora marxista,
ora weberiano e, entre suas vozes mais célebres, autores como Paul Sweezy (EUA), Radl
Prebisch e os pensadores da CEPAL (Argentina e Chile principalmente), Fernando Henrique
Cardoso, Enzo Faletto e Celso Furtado (Brasil), Samir Amin e Franz Fanon (Africa) e André
Gunder Frank (Europa). Este coro de vozes se revezou para contestar as ideias de Rostow,
conforme explica Gilbert Rist (2008, p.109):

As principais proposicdes dos dependentes podem, muitas vezes, ser
contrapostas ponto por ponto a teoria de Rostow. Enquanto ele se baseou
numa filosofia da historia, eles se concentraram no estudo da historia real
feita por homens e mulheres em circunstancias sociais; enquanto ele tratava
0s paises como entidades relativamente autdbnomas, eles se aproximavam
deles dentro da estrutura global das relagdes internacionais.

Todavia, comum a todas as teorias de destaque no periodo estava a importancia
concedida aos altos niveis de industrializagdo, ao crescimento e & expansdo dos mercados
internos. Mesmo no conflito de interesses da Guerra Fria, ambos os blocos buscavam, mesmo
que cada um a sua maneira, o paradigma modernista produtivista baseado na industrializagédo
nacional a qualquer custo. Esta “estrela polar” (WALLERSTEIN, 2006, p.123) fez culturas
tradicionais de cooperagéo e divisdo de riquezas serem pouco a pouco abolidas por todas as
partes do globo, dando lugar a um sistema de mercado voraz na defesa da propriedade
privada, do acimulo de riqueza e do desperdicio. Como citado anteriormente, 0 consumo de
massa passa a pertencer ao imaginario popular global, muito devido a divulgacdo pela
industria de Hollywood do "American Way of Life" (HARVEY, 2005; HIRSCH, 2010).

A professora Elizabeth Cohen estudou a fundo o emergir desta a que chamou de “A
Republica do Consumidor”, e observa que, neste sonho americano, o padrao de vida saudavel

e decente exigia que cada norte-americano tivesse ndo somente uma casa, mas também todos
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os tipos de bens duraveis, lava-roupas, telefones, prataria e, pelo menos, um carro na garagem
(COHEN, 2003). No ambito dos habitos alimentares, o consumo de proteina animal se tornou
relacionado diretamente a este estilo de vida, sua producdo e consumo dobraram entre as
décadas de 60 e 70, enquanto o de frango triplicou. Como relata Phillip McMichael, em seus
estudos sobre soberania alimentar, é possivel constatar grande parte das origens de nossos
problemas ambientais atuais, vindos principalmente do incentivo a modernizacdo da

agricultura para dar sustentacédo a este modelo de civilizacdo,

[...] fabricas passaram a produzir bilhGes de toneladas de esterco, cheio de
produtos quimicos, antibidticos e hormdnios, que terminam sempre por
atingir rios e bacias d"agua. A cultura da proteina animal, associada com o
aumento do consumo, possui preocupantes consequéncias sanitaria e
ambientais... A dieta mundial passou a ser "modernizada”, remodelada,
incentivando o desmatamento para implementacdo de pastagens para o gado,
que seria, entdo, transformado em hambdrgueres para atender a emergente
indUstria do fast-food, suas maiores consequéncias ambientais mais graves
estavam atreladas & aceleragcdo das emissdes de gases como o dioxido de
carbono, os 0xidos nitrosos, e 0 metano. Porém, a estas praticas ainda podem
ser atribuidas mudancas nos microclimas das regides, alteragcbes nas chuvas
regionais que levam a estiagens, erosdo e a desertificacdo. (McMICHAEL,
2016, p.270).

Logo, com o aprofundamento das diretrizes propostas incialmente na PL-480 (1954),
entre as décadas de 50 e 80, um complexo agropecuario global se formou, incentivando a
implantagdo da agroinddstria de capital intensiva especializada, por todo o Primeiro Mundo e
grande parte do Terceiro. Nascida da unido dos interesses das industrias petroquimica, militar
e do setor energético, a “Revolug¢ao Verde”, como ficou conhecida esta nova etapa do projeto
desenvolvimentista, facilitou a introducdo do modelo de agricultura quimica norte-americana
(McMICHAEL, 2016, p.73). Os esforgos institucionais que orientaram tal revolugdo deram
origem ao Grupo Consultivo sobre Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR), patrocinado
pela agéncia da ONU para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), e o programa do PNUD, em
perfeita sincronia com os ideais do projeto desenvolvimentista. Esta modernizacdo da
agricultura, mais uma vez sob as maximas orientadoras do progresso capitalista — com foco
nos resultados, no crescimento, na acumulacdo e expansdo —, foi imposta a populacdes
camponesas, trazendo, salvo esporadicas excec¢des, consequéncias sociais e ecologicas
desastrosas, como a fome e a desertificacao.

Assim, segundo as consideracdes até aqui, € possivel afirmar que o pds-guerra foi um
periodo caracterizado por um regime rigido de acumulacdo, estruturado no consumo de bens

duraveis das industrias nacionais. Foi 0 momento em que “a racionalidade moderna passou a
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definir desenvolvimento como crescer, aumentar, incrementar, ou seja, como sinénimo de
amadurecimento, de avango, de prosperidade” (OLIVEIRA, 2012, p.120). Assim, 0
crescimento econdmico, refletido no “alto consumo de massas”, foi o ideal de todas as nagoes,
possivel de ser alcancado, desde que seguissem as diretrizes dos paises ja desenvolvidos.
Contudo, nos anos 70, foi se ampliando a percep¢do de que o verdadeiro crescimento,
entre os paises e dentro dos paises, foi na desigualdade. Afinal, ao analisar os resultados
empiricos relacionados ao crescimento econémico medido pelo aumento do PIB, é perceptivel
que, “embora a mudanga tivesse sido alcancada, o ‘desenvolvimento’ ndo era compartilhado

igualmente entre as populagdes de todas as na¢des” (ELLIOTT, 2013, p.28).

2.2.2 O Projeto da Globalizacdo (1980-2000)

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a pax americana teve como motor a lideranca dos
EUA e os avangos conquistados pelos paises industrializados, seguindo um modelo de
acumulacdo rigido fordista. Em outras palavras, a base material do sistema foi fundamentada
na énfase da expansdo dos mercados nacionais ao inveés do comércio internacional (RIST,
2008, p.120). Sua legitimacgdo foi através do crescimento do consumo de massa, oriundo da
modernizagdo ao estilo norte-americano do New-Deal ou do planejamento nacional.
Entretanto, na medida em que este sistema vai se tornando um limitador da expansao e do
acumulo do capital, surgem sinais de crise, ja na década de 60, dando inicio a um periodo de
rapidas e conturbadas mudancas, de fluidez e incertezas (HARVEY, 1992, p.119).

A hegemonia norte-americana perdeu félego em razdo de diversos fatores. Entre 0s
principais fatores, podem ser citados: a tortuosa campanha na Guerra do Vietnd com as altas
despesas com o aparato militar; a queda de sua produtividade e lucratividade nacionais,
gerando problemas fiscais; a formagio do mercado dos petroddlarest’; o enfraquecimento do
sistema Bretton Woods e a desvalorizagdo do ddlar; além, é claro, do crescimento econdmico

na Europa Ocidental e no Japdo por novos sistemas de acumulacdo derivados do Toyotismo;

17«0 aumento do prego do petrdleo inundou os membros da OPEP com ddlares que excederam em muito as
necessidades de investimento doméstico e, portanto, foram classificados como "petrodélares excedentes”. Uma
grande parte deles foi para os bancos de Londres e Nova York, onde foi iniciado o novo processo de reciclagem
monetaria de petroddlares. [...] A Arabia Saudita e 0s outros produtores da OPEP depositaram seus excedentes
de ddlares nos bancos dos EUA e do Reino Unido, que entdo pegaram esses petrodélares da OPEP e os
emprestaram, como titulos ou empréstimos de “eurododlares”, a governos de paises em desenvolvimento que
estavam desesperados por empréstimos para financiar as importagdes de petréleo. Embora benéfico para os
centros financeiros dos EUA e do Reino Unido, o acimulo dessas dividas em petrodolares, no final da década de
70, facilitou a base da crise da divida no mundo em desenvolvimento no inicio da década de 80. Centenas de
bilhdes de dolares foram reciclados entre a OPEP, os bancos de Londres e Nova York e de volta aos paises em
desenvolvimento” (CLARK, 2005, p. 21-22).
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e do aumento de poder das empresas multinacionais (HARVEY, 1992; HIRSCH, 2010).
Ademais, permeando todos os fatores estava 0 que Hirsch destaca como o “esfarelamento do
cimento ideoldgico, quando ocorre uma contestacdo dos ideais burocratizados, de bem-estar
fundados no consumo, desperdicio, destruicdo, dos abusos da dominacdo patriarcal”
(HIRSCH, 2010, p.155). Tais contestagdes estavam presentes nos diversos movimentos
sociais que irromperam nos anos 60 e 70.

O cenario internacional também foi bastante agitado por essas instabilidades, refletidas
nas demandas da Nova Ordem Econdmica Internacional (NIEO) e da Organizacao dos Paises
Produtores de Petroleo, por maior participacdo dos paises da periferia nas decisdes do BM e
do FMI. A situacdo se agrava quando ocorrem o0s choques do petréleo de 1973 e 1979,
demonstrando o potencial dos paises produtores no jogo do sistema internacional. Vale
ressaltar que a NIEO, mesmo demandando mudangas no sistema internacional, na verdade
realizou “um sonho antigo do capitalismo mundial: isto é, assegurar o crescimento continuo
do sistema como um todo através de uma melhor integracdo dos paises periféricos” (RIST,
2008, p.150). Mesmo assim, suas inciativas acabariam trazendo consequéncias que
demandaram da ordem mundial uma reestruturacdo econdmica, social e politica em vias de
assegurar sua dominacdo. Por conseguinte, a década de 70, proclamada a segunda década do
desenvolvimento, pela Assembleia Geral da ONU, anunciou o despertar de uma nova
“estratégia para indicar que o desenvolvimento deveria ser concebido de uma forma global e
integrada” (RIST, 2008, p.149).

Em 1971, o Férum Econémico Mundial (FEM) ja declarava o nacionalismo econémico
como “economicamente indefensavel”. Ou seja, ja 0 considerava como associado ao antigo
projeto desenvolvimentista, sendo muito “limitado, atrasado demais para a mobilidade de
bens, dinheiro e de empresas” (McMICHAEL, 2016, p.124) que 0s novos tempos exigiam.
Acontece, entdo, uma virada nas politicas e praticas do ordenamento mundial. A expressao
"outro desenvolvimento™ (ELLIOTT, 2013, p.31) passa a ser frequentemente usada para
descrever as diversas mudancas no pensamento sobre o desenvolvimento e a maneira mais
eficaz de alcancé-lo ja partir do final dos anos 70.

Dessa forma, vai sendo disseminado um novo modelo de acumulagcdo que, “sob a
desculpa de restaurar a supremacia econdmica dos EUA”, se alinha com os interesses do
capital internacional ascendente que demandam “desregulamentagdo econdmica e
liberalizagao radical” (HIRSCH, 2010, p.166). Apoiada por diversos avancos nas tecnologias
da informagdo/comunicacgdo, a economia politica global passa a ser orientada pela busca da

reestruturacdo das economias nacionais segundo as chamadas “diretrizes neoliberais”, ou seja,
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de maneira bem simplificada, na producdo e incentivo de mercados autorregulados
(monetarismo), que seriam alcangados com a diminuigdo da interferéncia do Estado nos
assuntos econdmicos.

Segundo argumentos de Maria da Conceicdo Tavares, em seu texto “A Globalizagdo
econdmico-financeira, seus impactos na América Latina”, os (des)ajustes da economia
mundial desse periodo nos paises centrais e paises periféricos, agora rebatizados de
economias desenvolvidas e em desenvolvimento, sdo devastadores (TAVARES, 2002). Ao
dissertar sobre as caracteristicas dos ajustes estruturais, que sao impostos nos paises centrais e
nos paises de industrializagdo tardia, Tavares aponta para as terriveis implicagdes geradas
pelas amarras que vao sendo impostas a autbnoma desses paises na “formulagdo das politicas
de desenvolvimento econdmico e social” (TAVARES, 1996, p.26). Foi um momento em que
0s ministérios econémicos das nacdes se tornaram reféns dos ditames das instituicdes
financeiras do Norte (BM e FMI), que agora se articulavam sobre a premissa “de que os
Estados em desenvolvimento era burocraticos e ineficientes” e que, em vias de atrair
investimentos externos, deviam adotar um ‘“novo regime de regras revertendo o Projeto
Desenvolvimentista” (McMICHAEL, 2016, p.122), juntamente com as possibilidades de
industrializacdo ou inovacdes na ciéncia e tecnologia nos paises dependentes.

Nesse contexto, ocorre a disseminacdo do pensamento neoliberal, conceito bastante
conhecido na politica econdmica, cujo inicio poder ser associado a ditadura de Augusto
Pinochet, no Chile e a atuacao de figuras historicas famosas como Ronald Reagan e Margaret
Thatcher, porém é um fendmeno muito mais complexo. Impossivel de se desassociar do
projeto globalizacdo, o neoliberalismo pode ser definido, de maneira bastante geral, segundo
Alfredo Saad Filho e Ben Fine (2016), como um “conjunto de ideias econdmicas e politicas
inspiradas; de forma desigual e muitas vezes inconsistente; baseado nas teorias da Escola
Neo-Austriaca € no monetarismo; impulsionador do progresso pelo capitalismo de livre
mercado”, ou seja, resultando na adogdo de “politicas, instituigdes e praticas inspiradas e/ou
validadas por essas ideias”, de viés mercadolégico. Sobretudo, como serd exposto a seguir, 0
neoliberalismo é caracterizado por uma “ofensiva de classe contra os trabalhadores e aos
pobres, liderada pelo Estado em nome do capital em geral e das financas em particular, tendo
como uma estrutura material de reproducdo social, econémica e politica sustentada pela
financeiriza¢ao” (SAAD-FILHO; FINE, 2016, p.1).

A globalizacdo financeira deve ser considerada a principal parceira do projeto
neoliberal. Segundo Tavares, a financeirizacdo ndo é um processo novo, sendo uma

caracteristica presente no declinio de outras hegemonias no passado. Porém, a financeirizacédo
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globalizada somada a “transnacionalizacdo produtiva é um fenémeno recente, que ganhou
impulso com as politicas de desregulamentacdo cambial e financeira impostas pelo receituério
neoliberal, numa velocidade sem precedentes” (TAVARES, 1996, p.24). Transformou “a
poténcia dominante (EUA) no maior deficitario, recebendo capital dos paises superavitarios, o
que aumentou os fluxos de capital financeiro desterritorializado (off-shore), sem registro dos
bancos centrais, produzindo uma classe rentista cosmopolita” (TAVARES, 1996, p.24-25),
cujos objetivos giram em torno do crescimento miope, de curto prazo, nos ganhos
patrimoniais com base na especulacgéo financeira.

Conforme destaca Jeniffer Elliott, neste momento “0 termo "globalizacdo" tornou-se
"amplamente utilizado para explicar as causas e o0s efeitos da maioria dos aspectos da vida"
(ELLIOTT, 2013, p.35) e a volatilidade das velozes mudancas do periodo. Neste contexto
financeiro especulativo, o FMI e o BM perdem o protagonismo nas financas internacionais e
passam a exercer um papel de “fiscais politico-ideoldgicos das politicas neoliberais”
(ELLIOTT, 2013, p.25). Assim, as poténcias desenvolvidas do Norte, ao se proclamarem
“gerentes da economia mundial” (McMICHAEL, 2016, p.126), passam a proteger seus
interesses, impondo sua vontade sobre o Sul por meio dessas e de outras instituigdes
financeiras e de analise de crédito e risco. Com isso, as IFIs se voltam para o incentivo e
implementacdo de ajustes estruturais nos Estados-alvo, um processo bastante impactante nas
economias em desenvolvimento, em especial na América Latina (TAVARES, 1996). Esses
paises sofreram muito, principalmente por terem sido forcados a assumir politicas de
austeridade, comprometendo-se com empréstimos cujos montantes se tornariam praticamente
impossiveis de serem quitados. Estimativas mostram que, no ano 1986, “a divida do Terceiro
Mundo chegou ao patamar dos US$ 1 trilhdo que, mesmo representando metade da divida
anual dos EUA naquele mesmo ano, era significativa porque os paises estavam pegando
novos empréstimos para pagar os antigos” (MCMICHAEL, 2016, p.113).

O regime da divida, como ficou conhecido o periodo de 1970 a 1985, instituiu uma
nova era nos regimes internacionais, ou seja, foi conscientemente ou ndo uma ferramenta
eficiente de disciplinamento ao “institucionalizar as regras do mercado, a instabilidade das
financas globais (débito, crédito, investimentos e fundos de penséo) [...] que passam a tornar
parte das economias nacionais” (MCcMICHAEL, 2016, p.125). Dessa forma, com o auxilio das
novas tecnologias da informagdo, ocorre uma nova subordinacdo dos Estados em
desenvolvimento, que se estende da economia até os valores culturais (TAVARES, 1996). Ou

seja, observa-se, nas nagfes em desenvolvimento, um processo mais incisivo de emulacéo,
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ndo sé préaticas, mais também valores culturais das nacGes desenvolvidas. Termos como
“competitividade", "liberdade individual", “empreendedorismo” e "democracia" se tornam
amplamente divulgados e validaram reformas neoliberais agressivas e o “abafamento da
oposicdo” (SAAD-FILHO; FINE, 2016, p.4) por todo o planeta.

Seguindo as orientacfes das instituicdes do Norte, das elites politicas, do G7, dos
executivos das companhias transnacionais e dos bancos globais (McMICHAEL, 2016, p.126),
foram defendidos e incentivados protocolos em favor da abertura dos mercados. Em outras
palavras, iniciativas vindas de uma “classe capitalista transnacional” (HIRSCH, 2010, p.178),
ainda em fase embrionaria. Essa classe também serd mais bem escrutinada na proxima etapa
deste texto. Os paises submetidos a tal gerenciamento essencialmente reestruturam suas
“prioridades politico-econdémicas para obter credibilidade aos olhos dessa comunidade
financeira global a custa de seus cidadaos” (McMICHAEL, 2016, p.126) e seu meio
ambiente. Tal cenério foi agravado pelo modelo de desenvolvimento neoliberal, que pregava
0 progresso pelas vias do crescimento da participacdo no mercado global por meio do
emprego das vantagens comparativas:®.

A chamada Industrializagdo Orientada para a Exportacdo (IOE) foi uma peca-chave
para a implementacéo dessas ideias. Considerada na época como a melhor ferramenta para o
ganho de divisas estrangeiras, agiu de maneiras diferentes em cada grupo de paises. As
grandes poténcias se especializaram em “sistemas de producdo mais flexivel de mobilidade
geogréfica possivel pelas novas comunicagdes via satélite” (HARVEY, 2005, p.119). Assim,
as poténcias desenvolvidas do Norte retiveram, em seu territério, os departamentos tomadores
de decisdes, juridicos, de marketing, propaganda e design, e realocaram suas fabricas,
maquinarios e computadores para paises subdesenvolvidos, sem legislacBes trabalhistas ou
demandas ambientais rigorosas. Por sua vez, os paises subdesenvolvidos recebem esses
investimentos juntamente com essas tecnologias — muitas vezes ja defasadas (TAVARES,
1996), mediante concessdes e incentivos concedidos as corporagdes pelos governos locais.

A flexibilizacdo do trabalho fez crescer o chamado “setor de servigos” e as industrias
complementares caracterizadas por ndo possuirem uma organizacdo trabalhista forte. Tal
crescimento possibilitou que sistemas novos de (sub)contratacdo e terceirizagéo florescessem

em conjunto com antigos sistemas paternalistas e artesanais, anteriormente dados como

18 A teoria da vantagem comparativa, do economista britanico David Ricardo, afirma que os paises devem se
especializar em vender seus produtos mais competitivos no mercado mundial, assim alcangando a eficiéncia
econdmica nacional e internacional. Formulada no inicio do século XIX, ela contradiz o ideal do antigo projeto
desenvolvimentista de economia nacional integrada, sendo utilizada agora para defender a globalizagdo como o
melhor e Gnico caminho para o desenvolvimento.
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superados no periodo fordista (HARVEY, 2005). Vale destacar o peso que recaiu, nesta
transicdo, sobre individuos ja fragilizados pelas estruturas patriarcais, como as mulheres.
Afinal, a forca de trabalho feminina ganhou espaco devido a uma alegada unido perfeita ente
“docilidade” e “eficiéncia”, porém os olhares capitalistas se voltam para elas devido as
possibilidades de menor remuneracdo e pela percepgdo de que suas “vulnerabilidades” as
tornavam mais faceis de serem disciplinadas pelo medo da demissdo (HARVEY, 2005,
p.146).

Outro ponto caracteristico do periodo, e indispensavel para as consideracdes desta
dissertacdo, é o fato do consumo no Primeiro Mundo ter se intensificado, reforcado por
diversos fatores como a facilitagdo do acesso ao crédito, o barateamento dos produtos
importados, a explosdo das midias de massas, da propaganda, da publicidade e a
obsolescéncia programada impulsionando o giro das mercadorias velozmente para a lata do
lixo. Em outros termos, a acumulagdo flexivel trouxe consigo as modas passageiras, a
efemeridade, a diferenciacdo e o espetaculo, que vao reformulando as necessidades
(HARVEY, 2005), em uma transformacao cultural que impactou negativamente ndo sé a vida
social como também o meio ambiente. Com a globalizacdo, os itens de consumo perdem a
conexd@ com o0s danos causados em sua producdo, transporte e descarte. Assim, o alto
consumo dos paises do Norte acumula implicacbes para os paises mais pobres em dois
sentidos: quando sdo produzidos sem preocupacdes trabalhistas ou ambientais e quando véo
para o lixo e constroem verdadeiras montanhas de entulhos, fruto do descarte indiscriminado.
Neste cenario, vemos entdo que “o consumidor global e a forca global de trabalho se tornam
cada vez mais mutuamente dependentes” (McMICHAEL, 2016, p.81), mesmo que n&o
conscientes desse fenémeno.

Assim sendo, desde os anos 80, percebem-se antigos arranjos relativamente sincrénicos
de forgas sociais no nucleo do capitalismo global se desintegrando. Afinal, a ordem mundial
nos momentos finais da Guerra Fria se afasta dos arranjos em prol do Estado
desenvolvimentista e se volta para um Estado neoliberal. Tal afastamento causou alteracdes
nas praticas, ideias e identidades, que antes orientadas pelas dimensdes do trabalho, cidadania
e religido, sdo substituidas por dimensdes individualistas, supérfluas e mercadoldgicas
(BARBOSA, 2004). Dessa forma, como destaca McMichael (2016, p.147), “na pratica, a
globalizacdo serviu justamente para aprofundar o alcance dos mercados capitalistas e ampliar
as formas de disciplinamento/gerenciamento sobre 0s mais pobres ou opositores do sistema”.

Logo, o discurso do desenvolvimento, ao se reinventar para se adequar as necessidades desta
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globalizacdo neoliberal, filha do ascendente capital transnacional, trouxe consigo rupturas,
mas também assegurou diversas continuidades (HARVEY, 2005; HIRSCH, 2010).

2.2.3 O Projeto da Globalizagcdo Neoliberal em um momento de desencanto?

Outro ensinamento relevante que David Harvey (2005) nos traz se refere a série de
indiscutiveis mudancas que a acumulacdo neoliberal trouxe para as relacbes espaco-tempo,
dado que, como corrobora Hirsch (2010), desencadeou uma conexdo sociocultural, econémica
e politica entre os Estados como nunca vista. De fato, com o neoliberalismo houve uma
transformacdo nos padrdes globais de crescimento (SAAD-FILHO; FINE, 2016) embora
também tenha havido uma dilapidacdo nos valores para alcanca-los, agora pautados pela
iniciativa privada, pelo consumismo e pela cidadania globais (MANN, 2013, v.4?). Ou seja,
de um lado, temos uma prosperidade sem precedentes, vinda do aumento na producéo,
emprego, financas e consumo, que atingiu principalmente a parcela da populagédo global que
corresponde a investidores e consumidores globais. Por outro, temos a pobreza, 0s
deslocamentos, a inseguranca, as crises, a violéncia e a destruicdo ambiental (HIRSCH, 2010;
SAAD-FILHO; FINE, 2016), infligidos a maior parte da populacdo terrestre. O periodo
subsequente a ascensdo da doutrina neoliberal foi marcado por diversos episddios de
crescimento, mas pouco ou nenhum crescimento sustentado. Além disso, o projeto da
globalizagcdo demonstrou ndo ser globalizado no sentido de abranger a todos da mesma forma,
visto que o “progresso” alcangado em algumas poucas regides particulares veio custeado pelo
sacrificio das demais regides menos privilegiadas.

O aumento dos niveis de desigualdade, nos Estados e entre Estados, foi espantoso no
periodo, mesmo nos paises desenvolvidos. Segundo relatério do PNUD (1998, p.33), as 225
maiores fortunas do mundo eram equivalentes a renda anual de dois bilhdes e meio de pessoas
pobres. Nesse contexto, 0 combate a pobreza ganha mais destaque nos planos e discursos dos
grandes fomentadores do desenvolvimento como o Banco Mundial, o FMI e a FAO. O
discurso do combate a pobreza e a desigualdade, porém, ndo nasce nesse periodo, ele surgiu
na década de 70, quando o presidente do BM, Robert McNamara, se volta para o drama da

"pobreza absoluta” e propde planos para que suas "necessidades basicas™® fossem atendidas

19 Na década de 70, Robert McNamara fez uma "guerra contra pobreza" explicitamente voltada para o bem-estar
de grupos de baixa renda. Esta foi a primeira vez que paises em vias de desenvolvimento melhoraram os niveis
de bem-estar dos pobres, o que foi apontado como uma prioridade, separada do crescimento econémico e
também das melhorias no bem-estar da populagdo em geral. Porém, foi uma abordagem totalmente inoperante
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(RIST, 2008, p.227). Entretanto, ndo havia ganhado notoriedade, visto que governos e
sociedade civil estavam mais preocupados com as perdas vindas das crises dos choques do
petroleo.

A nova “virada humana”, presente nas propostas do BM para assisténcia ao
desenvolvimento incendiou novamente o debate: a reducdo da pobreza é o objetivo ou € uma
consequéncia de crescimento econémico? Os relatérios de desenvolvimentos mundial,
organizados pelas agéncias internacionais, ao longo dos anos 90, defendiam e reconfirmavam
as crencas na centralidade do crescimento econdémico como principal gerador de
oportunidades de emprego e outras oportunidades de ganho de renda para os pobres. Dessa
forma, essas aparentes “viradas” na condu¢do dos dilemas do desenvolvimento na verdade
mantiveram o "imperativo do crescimento [...] como pilar fundamental da “assisténcia ao
desenvolvimento” (RIST, 2008, p. 69). Seu anseio era o de fazer o mercado funcionar melhor
para os pobres — o que significa, na pratica, uma melhor integracdo desses individuos no
mercado, transformando-os em consumidores (ESCOBAR, 1995; RIST, 2008).

Como argumenta McMichael (2016), as politicas do Norte em dire¢cdo ao Sul via
incentivos dos esquemas de microcrédito, mesmo tendo relativo sucesso, serviram
simultaneamente para facilitar e legitimar a liberalizagéo financeira. Em contrapartida, foram
muitas as vezes nas quais causaram mais instabilidade e desequilibrio, como no caso dos
impactos negativos dessas politicas sobre as populac@es rurais, onde tal projeto “nio foi bem-
sucedido; a producédo de alimentos ndo aumentou significativamente e alimentos basicos ndo
chegaram aqueles que precisavam deles, consequentemente, 0s niveis de pobreza e
desnutri¢@o se tornaram assombrosos” (ESCOBAR, 1995, p.163).

A historia contemporanea da india foi marcada por politicas desastrosas no caso da
concessdo de crédito, agravadas pela cultura patriarcal, e que privilegiaram 0s homens por sua
posi¢do como “chefe” da familia, reforcando desigualdades de género. Ademais, 0 processo
foi uma bola de neve negativa acarretando uma série de problemas: extingdo de sementes
nativas; queda na qualidade do plantio; inabilidade de lidar com as novas pragas; geracdo de
dividas impossiveis de pagar; venda ou perda de suas propriedades ou desapropriagdo das
terras de suas familias; em Gltima instancia, trouxe uma onda de suicidios entre os fazendeiros

(McMICHAEL, 2016). A desapropriacdo de terras, hoje tema muito debatido em estudos que

nas sociedades reais, devido a sua perspectiva gerencial ndo poder ser aplicada nas condi¢cBes normais da
existéncia social (RIST, 2008).



43

denunciam as variagOes nas praticas de land grab?, possibilitou que fundos financeiros e
Estados poderosos tomassem posse de enormes extensdes de terras em paises estrangeiros em
busca de seus recursos naturais. Somam-se a esta apropriacao de terras, os cortes drasticos nos
servigos publicos, nos subsidios de todos os tipos, na saude, na educacdo, e a destruicdo
ambiental, frutos da austeridade orcamentaria e da desregulamentacdo das politicas
neoliberais, gerando, enfim, um preocupante cenario de dilapida¢do socioambiental.

Houve uma deterioracdo dos padrdes de vida, da saude, do trabalho e do meio ambiente
ao longo da década de 90, denunciados por diversos movimentos sociais de reacao global, que
se levantaram em oposi¢do as politicas e praticas neoliberais. Destacam-se, entre estes
movimentos de contestacdo dessas dinamicas predatorias, 0 movimento feminista, 0s
movimentos campesinos por soberania alimentar e o movimento ambiental. Esses
movimentos se aproximam e se conectam em muitas de suas reivindicacdes, pois todos visam
a debater e reinventar preceitos modernos de progresso, desenvolvimento e (re)producao
social (McMICHAEL, 2016). Tais grupos obtiveram relativas vitorias, e isso concedeu
visibilidade aos efeitos prejudiciais da imposic¢ao das praticas capitalistas sobre seus estilos de
vida e a salde de seus territdrios, conforme ficou sinalizado nas manifestacdes de Seattle, em
1999, e na organizagdo do Férum Social Mundial, de 2001. Contudo, em consequéncia da
repercussao de suas demandas, na virada do século XXI, esses movimentos se tornariam o
alvo de mecanismos de captura ideoldgica capitalista. Robet Cox e Timothy Sinclair (1996)
caracterizam tal estratégia como um transformismo?! no sentido gramsciano, uma ferramenta
extremamente eficaz, por meio da qual o sistema vai mitigando ou apaziguando seus
opositores, capturando-os para dentro das necessidades do modelo de acumulagéo vigente, o
flexivel.

As primeiras respostas da ordem mundial para o enfrentamento e contencdo dos
movimentos por justica socioambiental podem ser reconhecidas nos langamentos de novos
programas do Banco Mundial, caracterizados por novos ajustes, porém ‘“com uma face
humana" e que combinaram a austeridade do estilo do FMI com as preocupacdes
"humanitarias” da UNICEF. Dessa forma, esses programas visavam tornar 0s ajustes

aceitaveis (RIST, 2008, p.173), como uma maquiagem para o velho anseio de “integrar no

20 Processo tradicional da expansdo capitalista que busca a anexacdo de terras visando o aumento na
possibilidade de exploracdo de recursos, vindo desde a era imperial tradicional e atuante até os dias de hoje. Para
maior aprofundamento, ver: SANTOS, Tiago Matos. Estratégias de Despolitizacdo e Processos de Legitimacéo
do Capital Transnacional na Governanca Global das Apropriacdes de Terras (2018).

2L Movimento que trabalhava buscando cooptar potenciais lideres dos grupos sociais subalternos na Italia. Por
extensdo transformismo pode servir como estratégia de assimilacdo e domesticacdo de ideias consideradas
potencialmente perigosas, ajustando-as as politicas das coalizdes dominantes, e podem entéo obstruir a formacao
de oposicdes organizadas baseadas em classes ou poder social e politico estabelecido (COX, 1996, p.130).
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desenvolvimento”, que passa a figurar no vocabuldrio da maioria das organizagdes
internacionais (ESCOBAR, 1995, p.175). Nestes “novos arranjos”, 0 BM passa a deslocar
seus recursos das areas de crescimento econémico para as areas sociais. Como apontado por
Elsa Kraychete (2005, p.70), esta “virada” caracterizaria o inicio das politicas do banco para
mitigacdo da pobreza, inspiradas na ideia de justica como equidade. Afinal, teria sido
percebido, nos resultados empiricos das politicas desenvolvimentistas, na quais o crescimento
econbémico vigorava como condicdo determinante para o crescimento humano, que o
cumprimento do primeiro ndo necessariamente assegura 0 segundo. Tal
mobilizacdo na década de 90 e nos anos 2000 visava detectar os pobres e, assim, focalizar
suas politicas nesses individuos.

Pouco a pouco, as Ols remodelam seus discursos e praticas. O objetivo seria o de
alinhar estes dois crescimentos, através de mais neoliberalismo, agora caracterizado como
incentivo a formacdo de “Estados eficazes”. O texto de Alexander Tarassiouk, “Estado y
Desarollo: Discurso del Banco Mundial y una vision alternativa” (2007), aponta o papel a ser
desempenhado por este Estado eficaz que, segundo seus defensores, deveria passar por uma
reavaliacdo, ndo retornando mais a forma intervencionista, mas como o de instituicdo de
suporte ao mercado. O novo Estado deveria se concentrar em estabelecer legislaces basicas,
zelar por uma situagdo politica balanceada e manter a estabilidade macroeconémica. Ja o
mercado deveria agir livremente, incumbido do papel de assimilar os mais pobres e, por essa
via, superar a pobreza (TARASSIOUK, 2007). Este novo modo de encarar a pobreza,
como fendbmeno incompativel com a sociedade industrial, teve forte embasamento no
pensamento de Amartya Sen (2002), cujo discurso enfatizava a promogéo das capacidades
individuais como condicao para a liberdade. Para Sen (2002), as liberdades politicas e sociais
(educacdo bésica, saude, participacdo politica) sdo fundamentais para o desenvolvimento e,
portanto, deve-se primar pelo acesso dos pobres a essas liberdades com vistas a transformacao
desses sujeitos. Suas ideias influenciaram os novos relatorios de agéncias internacionais como
0 PNUD e o Banco Mundial que, dentro do ideario neoliberal, encaravam a pobreza como a
incapacidade estatal de insercao desses “sujeitos passivos” no mercado competitivo.

Contudo, como aponta Anete Brito Leal Ivo (2008), essas iniciativas enfatizaram
conteddos dindmicos da pobreza e ndo tinham foco em eliminar fatores estruturais que a
causaram em primeiro lugar. Essa nova perspectiva, que busca solucionar a vulnerabilidade
social por meio da conversdo de individuos “passivos” em “ativos”, ¢ caracterizada por uma
pratica “empresarial” na qual as agéncias competem entre si para ver quem incorpora mais

pobres ao mercado de consumo, e ndo ao Estado de direito. Percebe-se, entdo, uma maior
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atencdo das Ols para com a propagacdo de politicas compensatorias, fruto de provavel
reconhecimento da contribuicdo dada pelas politicas de ajuste estrutural, proferidas por elas,
para 0 empobrecimento de grandes volumes populacionais ao redor do mundo. Muito embora
0 crescimento econémico ainda ocupasse lugar central na atencdo do BM, ele passa a figurar
com menor destaque. No periodo referido, os empréstimos para satde, educacao e protecao
social chegaram a quase um quinto dos empréstimos totais do BM (RACHED, 2010).

No contexto de um enfoque multidimensional de combate a pobreza, ocorrem, na virada
do milénio, esforcos do Banco alinhados com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) da ONU, grupo de metas para a criagdo de um ambiente favoravel a eliminacdo das
desigualdades geradas pelo processo de globalizacdo desenfreado. As preocupacdes acerca da
elevada rejeicdo pela qual passava o projeto da globalizacdo estariam representadas neste
marco institucional, quando a ONU “ofereceu a0 mundo uma globalizagdo com face
humanizada”. Impulsionados principalmente pela triade Estados Unidos, Europa e Japéo e
copatrocinados pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pela
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), os ODMs ofereciam
“um pacote especifico de objetivos e metas [...] extraidos de uma vasta gama de conferéncias
globais realizadas nos anos 1990” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.70). Logo
foram adotados por aclamacdo, tornando suas aspiraces um dos eixos principais das
discusses e agdes de politicas publicas relativas ao desenvolvimento econémico e social.

A busca da ONU pelo “comprometimento das nagdes com uma nova parceria global
para reduzir a pobreza extrema e estabelecer uma série de metas calendarizadas", conforme
proposta aprovada em sua Assembleia Geral (ONU, 2000) seria alvo de muitas criticas por
seu carater top down?? e por seu desinteresse em desafiar o modelo econdmico neoliberal que
causou a desigualdade em primeiro lugar (PARR, 2016, p.4). Em contrapartida, o programa
seguiu sendo defendido por entusiastas como Kofi Annan e John Ruggie, tendo valor “como
metas aspiracionais” que posteriormente formariam um “conjunto de métricas importantes”
(KANIE et al., 2017, p.6) fundamentais para medir e alcancar sucessos futuros.

Nesse contexto, organizagbes ndo governamentais (ONGs) proliferaram e atingiram
dimensdes historicas, muito devido as parcerias com projetos internacionais como os ODM.
Essas entidades encontraram, com esse alinhamento, uma estratégia crucial para sua

sobrevivéncia dentro do novo contexto de acumulacdo pds-fordista. Acompanhando o

22 Top down ou de cima para baixo, sdo processos politicos elaborados para poucos sujeitos politicos (os de
cima), que tém a possibilidade de interferir na formulagdo, implementacdo ou tomada de decisdo. Sé&o
considerados entdo processos hierarquizados, nos quais 0s demais sujeitos politicos (os de baixo) que sofrem os
impactos dessas politicas sdo excluidos de sua formulacao.
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processo acima citado, de deslocamento do Estado, elas véo "surfando nas oportunidades™ via
parcerias publico-privadas (PPPs) e lutando para manter sua relevancia num ambiente
multilateral desacreditado. As PPPs passam a ser vistas como 0 hovo modelo de parcerias do
milénio, no qual “as negocia¢des interestatais sdo complementadas com a governanga
envolvendo atores ndo-estatais” (BACKSTRAND; KYLSATER, 2014, p.332)' Dessa forma,
as grandes Corporacdes Transnacionais (CTNs) foram, pouco a pouco, realizando uma
captura corporativa?® do sistema das ONGs e Ols, em vias de desenvolver uma articulagéo
global em torno de uma logica de Responsabilidade Social Empresarial (RSE). Tal pratica,
conforme destaca o professor Daniel Aragdo (2011), trouxe as Ols ainda mais para dentro do
escopo dos interesses corporativos. Isso fica evidente no momento em que a instituicdo passa
a estabelecer acordos e agendas globais de perfil mais flexivel, pautados em diretrizes ou
principios orientadores, atitude que "se torna o eixo prioritario em que se assentam 0S NOVOS
processos e instrumentos conduzidos pela ONU" (ARAGAO, 2011, p.15) no século XXI.
Este novo modelo de governanga que emerge é mais profundamente abordado nos préximos
capitulos, onde sdo discutidas e analisadas suas implicacdes politicas e préaticas.

Importante aqui é ressaltar que todas estas “inovagdes” praticas e politicas ocorrem
durante uma década conturbada na geopolitica da ordem mundial anglo-americana. A China,
uma das nac¢Oes que mais se beneficiou com a globalizacdo neoliberal, passa a despontar na
dianteira global, emergindo como ameaca real ao poder econdmico ocidental.
Paradoxalmente, seu sucesso se deve ao fato de o império do meio ter instaurado “um sistema
hibrido de organizacdo da producdo que foi na contramdo das orientacGes neoliberais,
mantendo o comando forte do estado sobre a economia” (TAVARES, 1996, p.25). Outros
paises recém-industrializados também passaram a representar uma parcela maior da atividade
econbmica global, apresentando taxas de crescimento muito maiores do que as dos antigos
paises industriais. Paises como os Emirados Arabes Unidos, a Venezuela e a RUssia
demonstram seu peso como fornecedores de energia. Ja paises como a Coreia do Sul,
Tailandia, China despontaram como plataformas de exportacdo, enquanto Brasil e india
figuraram como oportunidades de novos mercados emergentes (SACHS, 2009).

Dessa forma, a questdo que assombrou os tedricos das relagfes internacionais nos anos
90, o declinio relativo dos Estados Unidos, mostraria sua outra face na virada do século, a das

repercussdes da busca por renovacdo do dominio americano. Com o atentado de 11 de

23 A penetracdo de instancias publicas por sujeitos cujas pautas sdo essencialmente empresariais — que seguem
uma epistemologia corporativa, geralmente em defesa dos objetivos de corporacfes de grande porte ou
transnacionais — e que transforma dessa forma o interesse pablico no interesse econdmico particular.
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setembro de 2001, desencadeando a controversa “guerra ao terror” e a eclosdo da crise
financeira de 2008, os sintomas vao se acumulando — inumeras falhas dos projetos de
desenvolvimento do Norte para o Sul e conexao direta com desastres ambientais ocorridos e
eminentes — em uma crise da propria sociedade, possibilitando que a civilizagdo de “modelo
de desenvolvimento euro-atlantico” (SACHS, 2009, p.xii) entrasse em um novo processo de
desencanto.

2.3 0 PROJETO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Acompanhando os fatos apresentados até aqui, € possivel perceber que as acles
humanas, em sua busca pelo progresso nos moldes euro-americanos, levaram a um cenario de
perturbacdo social e ambiental sem precedentes na histéria. 1sso se deve principalmente ao
fato de que, frequentemente, a busca pelo crescimento econémico e pela acumulacéo perpétua
se sobrepbs a necessidade de manutencdo da estabilidade da natureza. Até o momento, foram
apresentadas nuancas de como o desenvolvimento se construiu como um discurso que guiou
politicas e préaticas que, em sua maioria, privilegiaram a racionalidade ocidental. Tal
racionalidade tem, como uma de suas maximas, a relacdo de domina¢do do homem com a
natureza.

Contudo, essa ilusdo desenvolvimentista se dissolve no torvelinho de mazelas que se
acumulam diariamente, tornadas publicas pela veloz conexdo das redes digitais do novo
século. Desastres como o acidente nuclear de Fukushima, em 2011, o maior desde
Chernobyl?, os tufdes e tornados que, ano apds ano, causam destruicio e mortes do Sudeste
Asiatico® as costas norte-americanas, ou os vazamentos de petréleo em oceanos como o da
plataforma DeepHorizon, em 2010, foram e sdo acompanhados ao vivo, nas TVs e celulares,
por transmissao via satélite. Assim, ficaram expostas e inegaveis as consequéncias de dois
séculos de irresponsabilidade e inconsequéncias na busca indiscriminada por ganhos materiais
que, além disso, s6 chegaram até as mdos de uma pequena parcela da populacao global.

Assim sendo, nesse cendrio cadtico, surgem importantes transformagdes na relacdo
entre desenvolvimento e natureza, dando vazdo a novas mudangas e continuidades em relacédo
a era desenvolvimentista. Como sera possivel observar nos argumentos que seguem, é neste
momento que se solidifica uma proposta antiga, formulada ao longo do século XX e

reapresentada agora como a alternativa ideal para assegurar a sobrevivéncia da humanidade: o

24 Conforme matéria da BBC — British Broadcasting Corporation (MARTINS, 2019).
5 Conforme matéria da BBC — British Broadcasting Corporation (TUFAO..., 2013).
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desenvolvimento sustentavel. Evidentemente, sua vertente atual em muitos aspectos destoa
daquela originaria do campo da ecologia. Assim sendo, por mais bem-intencionada e
facilmente defensavel, esta proposta ndo € isenta de controversias e, com isso, necessita de um
escrutinio adequado de sua relevancia em um mundo cada vez mais globalizado, repleto de
desafios e oportunidades para 0 meio ambiente e para o desenvolvimento.

Neste momento, ndo cabe explorar em detalhes a ampla histéria do conceito, porém é
possivel e necessario um breve comentario sobre sua importancia no emergir de uma chamada
“ecologia politica internacional”. O termo ‘“‘sustentabilidade” ¢ um substantivo cuja origem
pode ser tragada no campo da ecologia ¢ se refere a “um estado ou condigdo que pode ser
mantido por um periodo de tempo indefinido” (DU PISANI, 2006, p.91). Entretanto,
diferentes disciplinas tém influenciado e contribuido para o debate sobre sustentabilidade. Ja a
juncéo do conceito com o desenvolvimento é mais recente e o que segue é um breve relato de
sua historicidade, fundamental para nossa discusséo.

Como visto j& nas décadas de 60 e 70, ocorre um esfacelamento do cimento social que
assegurava as ideias de progresso, crescimento e desenvolvimento por vias materialistas,
consumistas e que causavam impactos extremamente negativos a salde da humanidade e do
planeta. Desse periodo, destacam-se obras como a “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson,
em 1962, que, a despeito de uma forte resisténcia das industrias da época, foi capaz de
sensibilizar a populacdo sobre os efeitos nocivos do DDT na agricultura e mobilizar a acédo
social que levaria ao banimento de tais insumos quimicos®®. Logo, tornam-se mais comuns
desastres ambientais, recebendo maior cobertura na midia, levando ao desabrochar da
ideologia “verde”, manifestada em partidos politicos, ONG"s como o Word Wide Fund for
Nature (WWF) e o Greenpeace, ¢ a celebracio de eventos como o “Dia da Terra”?’.

Em consonéncia com essa onda, no inicio da década de 70, é celebrado o importante e
conhecido documento redigido pelo Clube de Roma (1972)%, o Limites do Crescimento
(MEADOWS et al., 1973), no qual se encontra uma genuina preocupacao para com os limites
que a Terra suportaria deste crescimento com base na exploracdo indiscriminada de seus

recursos naturais. Todavia, apesar de apresentar importantes consideragdes, este documento

% Conforme documentario de Rachel Carson da American Experience films PBS, disponivel no YouTube
https://youtu.be/SeJNRaE11A0. Acesso em: 12 set. 2020. Além de depoimentos de estudiosos reconhecendo que
“Carson foi atacada pela industria de pesticidas, mas ela alterou para sempre a maneira como as pessoas olhavam
para a terra e seu lugar nela” (WEISS; THAKUR, 2010, p. 202).

27 Em 22 de abril de 1970, cerca de 20 milhdes de americanos participaram de um comicio para o Dia da Terra —
um dos maiores comicios de massa da histéria dos Estados Unidos, em prol do meio ambiente (WEISS;
THAKUR, 2010, p. 202).

28 Clube de Roma — um grupo de eminentes economistas e cientistas académicos do MIT, reunidos para debater
assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e ao desenvolvimento.


https://youtu.be/SeJNRaE11A0
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foi redigido seguindo a linha de pensamento pessimista de Thomas Malthus, no século XVIIl,
cujas preocupacdes, como destaca Michael Redclift (1987, p.9), sdo construidas com base em
“relatos bioldgicos e evolucionistas do desenvolvimento que carecem de credibilidade”. Em
esséncia, este relatorio considerado neomalthusiano repousa no principio de que a populagédo
ndo pode exceder 0s recursos sem que ocorram a fome ou as doencas, apontando o controle
do crescimento populacional (especialmente das mais pobres) como sendo 0 maior desafio a
sustentabilidade. Poucos anos depois do texto de Carson (1962), em 1972, ocorreria a
Conferéncia das Nac¢bes Unidas de Estocolmo. Trata-se da primeira de uma série de
conferéncias internacionais voltadas para o enfrentamento dos desastres ambientais do
periodo como a chuva &cida, a polui¢do no Baltico e os niveis de pesticidas e metais pesados
em peixes e aves. “Tais discussdes ja evidenciavam que os residuos industriais ndo respeitam
as fronteiras e a soberania nacional” (SACHS, 2009, p.25).

Contudo, com a publicacdo de Nosso Futuro Comum (ONU, 1987), declaragdo urgindo
um desenvolvimento com sustentabilidade, ocorre o que Rist (2008, p.174) chama de entrada
da ideologia do "desenvolvimento™ no reino do oximoro. Ou seja, da juncdo de termos
praticamente opostos até entdo, nasce o Desenvolvimento Sustentavel como ficou
amplamente conhecido hoje. Solicitado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o trabalho
foi realizado pela Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED no
inglés), que ficou conhecida como Comissdo Brundtland, em referéncia a sua presidenta Gro
Harelm Brundtland. Constituida desde 1984, a comissdo contava com 22 pessoas, entre
cientistas e politicos de varios Estados membros, tanto do mundo em desenvolvimento quanto
do mundo desenvolvido. Também participaram da comissdo alguns membros de alto escaldo
dentro do sistema das Nagdes Unidas, que buscaram apontar novas direcBes para estratégias
ambientais na comunidade internacional (ELLIOTT, 2013). O desenvolvimento sustentavel é
apresentado como fundamentado em trés pilares, ou "metéaforas arquiteténicas" (ELLIOTT,
2013, p.20), o social, a ecoldgica e a econdémica que deviam passar a ser considerados
holisticamente.

O relatério é até hoje lembrado por estabelecer a definicdo de desenvolvimento
sustentavel como aquele “que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes para atender as suas proprias necessidades” (ONU, 1987,
p.43). Sem sombra de duvidas permeada de boas intengdes, tal definicdo &, contudo,
considerada extremamente vaga, abragcando nocGes dificeis de limites, incapaz de identificar
tais necessidades reais de geragGes futuras que deveriam ser asseguradas (ELLIOTT, 2013).

Isso acabaria por tornar o documento alvo de criticas, principalmente por seu explicito
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comprometimento em "dar lugar a uma nova era de crescimento econémico” (RIST, 2008,

p.181), seguindo a racionalidade de sempre. Como destaca Arturo Escobar (1995, p.192):

[...] langou ao mundo a estratégia de desenvolvimento sustentdvel como a
grande alternativa para o final do século e o inicio do préximo. O
desenvolvimento sustentavel tornaria possivel a erradicacdo da pobreza e a
protecdo do meio ambiente em uma Unica proeza da racionalidade ocidental
[...] O globo e seus problemas finalmente entraram no discurso racional.

Isso demonstraria a principal contradicdo no Relatério da Comissdo Brundtland, que é a
“aposta numa politica de crescimento que supostamente reduziria a pobreza e estabilizaria o
ecossistema que ndo difere em nada da politica que historicamente abriu o abismo entre ricos
e pobres e colocou o meio ambiente em perigo” (RIST, 2008, p.186). Ou seja, as politicas e
praticas que propunha, mais uma vez, encaravam o desenvolvimento como algo que viria
pelas vias tecnocraticas. Nelas os problemas ambientais sdo gerenciais, 0 meio ambiente
deveria entdo ser “internacionalizado, transformado e finalmente gerenciado ou criado
artificialmente em laboratorios” (REDCLIFT, 1987, p.14), trazendo-0 ainda mais para a
“modernidade”. Dessa forma, “enquanto fugiam do problema fundamental, suas ideias
legitimavam o sistema dominante” (RIST, 2008, p.185) nas asas do neoliberalismo emergente
no periodo.

Apesar de tantas polémicas, o relatorio teve timida repercussdo, concluindo seus
trabalhos, sugerindo que as questdes levantadas fossem trabalhadas e reapresentadas para
discussdo em cinco anos. Desse modo, em junho de 1992, a ONU organiza uma grande
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
realizada no Rio de Janeiro. Participaram, desta que ficou conhecida como “Rio 92” ou
"Cupula da Terra", um total de trinta mil pessoas?®, chamando a aten¢do da midia para as
reivindicagdes apresentadas em cinco relatdrios principais: a “Declaragdo do Rio”, também
chamada "Carta da Terra” reiterando o direito de cada pais de operar sua propria politica
sobre 0 uso de seus recursos naturais, o direito ao "desenvolvimento™; a “Convencdo sobre
Mudanca Climatica”, que tratou principalmente do efeito estufa; a “Convencdo sobre
Biodiversidade” para a preservacdo da diversidade bioldgica; uma “Declaracdo da Floresta”
visando sua protecdo; e, por fim, a “Agenda 21”, a "biblia do desenvolvimento sustentavel"
(RIST, 2008, p.188-189) do periodo.

29A maior conferéncia mundial da época; 179 paises, incluindo 110 chefes de governo e de Estado, participaram
do Rio. Cerca de 2.400 ONGs foram formalmente credenciadas para observar os principais encontros e outras
17.000 participaram de um forum paralelo de ONGs. (WEISS; THAKUR, 2010, p.209).
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Assim, ndo ha davidas de que a WCED e a Conferéncia do Rio foram importantissimas
para moldar as ideias e praticas do desenvolvimento sustentavel. Porém, como assinala
Leandro Dias de Oliveira (2012, p.133), ¢ possivel afirmar que nelas o “desenvolvimento”
venceu o ‘“sustentavel”, e “sairam fortalecidas e legitimadas politicas mais intensas de
controle ambiental do Norte para o Sul”. Logo, estas conferéncias disseminaram um
“reformismo confortavel” (ELLIOTT, 2013, p.47), no qual é possivel um crescimento
econémico conciliado com a conservacdo ambiental sem necessidades de significantes ajustes

ao sistema capitalista (Quadro 1).

Quadro 1 — Cimeiras da década de 90

— Conferéncia Mundial sobre Educacdo para | Jomtien,  Tailandia,
Todos 1990

— Cupula Mundial para Criancas Nova lorque, 1990

— Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio | Rio de Janeiro, 1992
Ambiente e Desenvolvimento

— Conferéncia Internacional sobre Populacdo e | Cairo, 1994
Desenvolvimento

— Cimeira Mundial para o Desenvolvimento | Copenhague, 1995
Social

— Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher Pequim, 1995

Fonte: Elaboracéo prdpria (2021).

Essas consideracGes levam a percepcdo de que a Cupula do Milénio da ONU, de 2000,
quando foi adotada a Declaracdo do Milénio e o subsequente langcamento dos ODM -
comprometendo os lideres mundiais com metas de combate a pobreza, a fome, as doengas, ao
analfabetismo, a discriminacdo de género e a crise ambiental — foi a proxima etapa deste
projeto. Sendo apresentados como novo modelo de negociagbes democraticas, as cimeiras
organizadas nos anos 90 foram amplamente divulgadas ao darem lugar, em seus debates, a
membros da sociedade civil organizada. Contudo tais membros eram, em grande parte,
representados por ONGs beneficentes — em sua maioria, beneficiarias de apoio financeiro de

grandes fundacgdes e Estados. Logo sofre diretas criticas de que tal representatividade serviu
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para excluir organizacOes realmente populares que lutavam por um verdadeiro progresso
social e democréatico (AMIN, 2006).

Tais argumentacdes criticas de Samir Amim se fortalecem na incapacidade que essas
metas — de texto completamente contraditorio, cheio de lacunas e repleto de recomendacdes
de caréater ndo vinculante — demonstraram em atingir os ODM por elas propostos. Tendo sido
uma inciativa top down, impostos pela triade imperialista EUA, Unido Europeia, Japdo — 0s
primeiros a subverté-las quando seus interesses estavam em jogo —, 0s ODM se mostraram
“parte de uma série de discursos que visam legitimar as politicas e praticas implementadas
pelo capital dominante” (AMIN, 2006, n.p.). Dessa forma, nas entrelinhas das negociaces, é
possivel perceber que os verdadeiros objetivos dos ODM atuando explicitamente por vias
neoliberais; a busca da privatizacdo extrema; a generalizacdo da apropriacdo privada de terras
agricolas; a “abertura” comercial; méxima desregulamentacdo do movimento de capitais;
limitagdo do poder dos Estados, novamente constrangidos na interferéncia em assuntos
econdmicos.

Além disso, outra grande vitéria dos ODM pode ser considerada para o
multilateralismo na ONU, visto que se encontrava abalado pelas acdes unilaterais da Triade
ao longo das ultimas décadas. Assim, nota-se que nessas negociacfes para os ODM e sua
implantagdo ocorreu, nos anos seguintes, um aparente reflorescimento. Os ODM forneceram a
seus arquitetos a percepcdo, atraves de seu relativo sucesso e aceitacdo, como uma
oportunidade de reorientar o multilateralismo no novo milénio. Ao inserir mais participantes
da sociedade civil — leia-se da comunidade empresarial e das organizagoes
intergovernamentais —, 0s vinte anos entre a Clpula da Terra de 1992 e a conferéncia Rio+20
consolidariam o potencial da utilizacdo de objetivos e metas como ferramenta emergente de
suporte ao desenvolvimento, no contexto da globalizacdo capitalista e suas aliangas sociais
transnacionais, como veremos em mais detalhe no Capitulo 3.

As grandes negociacfes subsequentes, realizadas no ambito internacional, foram na
mesma direcdo dos ODM, ou seja, prognosticando que a protecdo da diversidade bioldgica e o
combate a mudanca climatica sdo compativeis com manutencdo e estimulo do crescimento
econdmico perpétuo. Este foi o caso do acordo de Kyoto, de 2005; das propostas politicas de
créditos de carbono; da Governanga do Sistema Terra de 2008; da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a mudanca climatica; as reunides do Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas; do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; do Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento e de muitos outros que foram exemplos claros desse

desenvolvimento sustentavel pelas vias do mercado global. O que se percebe, entdo, é que,
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embora a crise financeira global de 2008 e a consequente recessdao econdmica possam ter
desacelerado o ritmo da globalizacdo e elevado a desconfianca ante as negociagdes Rio+20 e
as conflituosas disputas de Doha, aparentemente condenadas ao fracasso, a posi¢cdo
hegemédnica do mercado como a mais eficiente forma de preservacdo ambiental deveria
permanecer intacta.

Assim, mesmo o "desenvolvimento sustentavel” e a "sustentabilidade™ servindo como
bases conceituais para todos estes esfor¢des — desde a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (“Rio Earth Summit”), a Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel de 2002 e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012 ("Rio mais 20") —, é com o nascimento dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que este projeto demonstra seu maior potencial
institucional. Em setembro de 2015, ap6s meses de negociacdes, todos os 193 Estados
membros adotaram formalmente "Transformando Nosso Mundo: A Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030", incluindo 17 ODS e 169 metas como parte da
abrangente Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030. Percebe-se, entdo, a
consagracao da reintroducdo da palavra "desenvolvimento™ no ideério popular, esvaziada de
todo significado negativo.

Os ODS apresentaram-se em uma linguagem empresarial e corporativa, propondo
firmar “uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num
espirito de solidariedade global reforgada, concentrada em especial nas necessidades dos mais
pobres e mais vulneraveis e com a participacdo de todos os paises, todas as partes interessadas
e todas as pessoas” (ONU, 2015, p.2). Esta linguagem, na qual a solidariedade é evocada em
substituicdo da responsabilidade, seria parte fundamental da revitalizacdo da "marca” do
desenvolvimento, em que é possivel reconhecer seu alinhamento para com o poder do capital
transnacional que se consolida no novo milénio.

Nos relatos dos observadores Macharia Kamau, Pamela Chasek ¢ David O’Connor,
ficam explicitas as preocupacdes de seus formuladores para que os ODS expressassem seu
carater multistakeholder®, a fim de que abarcassem toda a oposicdo. Sua agenda seria, entéo,
formulada por um grupo de trabalho (GTA) que se apresentou como sendo “de natureza

aberta para garantir que qualquer pessoa pudesse participar das reunides, fossem membros ou

30 Conceito que vem do inglés stakeholder ou parte interessada: refere-se a qualquer pessoa ou entidade que
tenha interesse em um negécio ou projeto. As partes interessadas podem ter um impacto significativo nas
decis0es relativas as operacoes e financas de uma organizacdo. Exemplos de partes interessadas sao investidores,
credores, funcionarios e até mesmo a comunidade local. Um sistema multistakeholder busca estabelecer um
conjunto de estruturas, regras e politicas, nas quais as varias partes interessadas estdo envolvidas nos dialogos,
tomadas de deciséo e implementag&o de respostas para problemas constatados em conjunto.
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ndao” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.295). Dessa forma, buscou dar lugar as
perspectivas de grupos como a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA)
— (ue expressava a preocupacdo de um grupo de paises latino-americanos de que o conceito
de economia verde era uma tentativa de estender o capitalismo a arena ambiental — e
introduziu participantes dos paises recentemente industrializados, incluindo o grupo que
reunia o Brasil, a Rssia, a India e a China e a Africa do Sul (BRICS), que ndo queriam
perder sua vantagem econdmica por terem que mudar das industrias ciliares existentes para
industrias verdes (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018).

E, assim, a ansia que sempre existiu dentro da ONU em promover o conceito de
"economia verde" ou "Global Green New Deal" — amplamente difundida por tecnocratas do
sistema que discretamente defendem as opinides ou ideias de certos Estados membros,
especialmente aqueles que forneceram mais financiamento — se firma como solucéo ideal para
as crises da humanidade. Ou seja, os males de um sistema, intrinsecamente desigual e
imoralmente predatério sécio e ambientalmente, sendo solucionados na modernizagdo
derradeira da natureza. Passa, entéo, a ser vista como novo tipo de capital, o “capital natural”,
produtor de bens e servicos ambientais comercializaveis, que devem entdo ser valorizados em
termos monetarios para que possam ser comercializados com o objetivo de obter lucros.

Por fim, faz-se necessario esclarecer que ndo se pretende uma visdo maniqueista dos
ODS, visto que a multiplicidade da realidade é complexa e repleta de fatores que escapam a
esta analise. Pelo contrario, é reconhecida aqui a importancia de todas as negociacGes
historicas na construcdo do atual paradigma da sustentabilidade. A proposta foi a de entender
mais a fundo as implicagdes das transformacdes e continuidades contidas neste projeto, suas
possiveis implicacGes para 0 meio ambiente e para a sociedade. “A Agenda 2030 da ONU
marcou uma mudanga historica para as Nagdes Unidas, ao estabelecer metas como nova
abordagem a politica mundial, ao desenvolvimento e & governanga global” (KANIE et al.;
2017, p.14). Dai a importancia, no campo das R.I, de um estudo das propostas deste novo
projeto, buscando (re)conhecer os interesses e possiveis repercussdes dessa agenda. Acredita-
se que, na analise do contexto de politica global em que se coloca essa “nova” proposta para o
desenvolvimento hoje, sera possivel obter suporte para discutir as contradi¢cbes encontradas
nessas solugdes dos impactos das crises que eclodem na segunda década do século XXI.

Dessa forma, a seguir, o projeto desenvolvimento sustentavel e os ODS serdo mais bem
escrutinados, a partir de uma investigacdo da forma politica internacional na qual se baseia
uma governanca global por objetivos, apresentada ndo s6 como a melhor, mas como a Unica

solucdo possivel (RIST, 2008). Dando prosseguimento as argumentacdes sobre o



55

desenvolvimento levantadas até aqui, o préximo capitulo vai, sob a luz da teoria critica em RI,
apontar o desenvolvimento sustentavel e suas praticas de governanca global como
intrinsecamente moldadas na doutrina neoliberal. Com isso, suas propostas sdo incapazes de
questionar a ideologia do crescimento econémico e ndo desafiam adequadamente a cultura de
consumo, servindo assim, majoritariamente, aos interesses de uma elite global transnacional.

Nesta primeira etapa da dissertacdo, buscou-se, seguindo o0 pensamento de autores
criticos do desenvolvimento e da globalizacdo capitalistas, fazer uma breve caracterizacdo da
guestdo econbmica, das transformacGes no capitalismo contemporaneo e a questdo do
desenvolvimento. Como apontado, o desenvolvimento foi sempre promovido como um estado
de abundancia, por riquezas que ndo param de crescer e sdo inesgotaveis (RIST, 2008), porém
isso se mostrou incompativel com a realidade.

A cobertura geografica deste capitulo foi desigual, pois esta € uma obra relativamente
curta. Foi dado destaque, entdo, a Europa e a América do Norte devido a sua centralidade na
arena global; mas, ocasionalmente, foram apontados os efeitos desta centralidade nos paises

do Sul. Afinal, em consonancia com o que nos traz Jairus Grove (2019, p.35):

O século XX foi um projeto eurocéntrico para terminar a conversao de
lugares e da natureza numa especie de espaco Gtil. Tal como a ciéncia da
ergonomia, a modernidade foi um esforco para fazer com que as coisas, de
continentes até cintos de seguranca, se encaixassem para facilitar a
mobilidade e a instrumentalidade.

Percebe-se, entdo, que a concepcdo das tecnologias, materiais e ideoldgicas, que
atingem agora escala global, bem como as praticas como o desenvolvimento sustentavel e as
ciéncias em geral sdo caracterizadas por um nivelamento, uma regularizacdo da natureza e
seus locais “indisciplinados”. Ou seja, todas sdo alinhadas de modo a conceber/moldar todas
as coisas e todos os individuos de modo a torna-los “ateis” & acumulacdo, para que 0
crescimento capitalista se desenrole sem atrito. Ainda segundo Grove (2019), este projeto
eurocéntrico, liderado em seguida pelos EUA, é o de uma geopolitica de homogeneizagéo,
mais do que de diversificagdo. Neste sentido, até a "ideia ambiental™ que emerge provém do
impulso do desenvolvimento de regimes de conhecimento necessarios para estabelecer que
mundo deve sobreviver e quais mundos podem morrer.

Além disso, também foi possivel perceber que o desenvolvimento ndo deve ser
encarado como um simples processo econdmico, mas um “todo complexo que tem de surgir
enddgeno, do fundo de cada sociedade” (GROVER, 2019, p.35) Entretanto a forma pela qual
foi imposto é falaciosa e destrutiva, visto que, como destaca Wolfang Sachs (2009, p.xvi), “ao
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longo dos anos, acumularam-se pilhas de relatérios técnicos que mostram que o0
desenvolvimento nao funciona”. Logo, foi necessario que o desenvolvimentismo se
(re)inventasse, com novas faces, novas embalagens, que vao desde a imitacdo das sociedades
desenvolvidas (desenvolvimentismo) a exaltacdo das praticas nativas (sustentabilidade),
sempre se adaptando as necessidades do modelo de acumulagdo capitalista vigente. Dessa
forma, suas raizes estdo conectadas com as estruturas capitalistas de desigualdade e
exploracdo que, “embora originarias do Norte, sdo retransmitidas no Sul por classes
dominantes que sdo ao mesmo tempo cumplices e rivais de camadas privilegiadas nos paises
industrializados” (RIST, 2008, p.155-156).

Sendo assim, quando se analisa 0 surgimento do desenvolvimento sustentavel, olhando
para o panorama geral, € possivel identificar sua compatibilidade com a industrializacdo da
ideia ambiental. Ou seja, a continuidade de um projeto fruto dos esforcos de sistema
internacional, regido por uma ordem dominante que, desde a Segunda Guerra Mundial, ndo
teve, e nem objetiva, mudancas substantivas no poder global. Dessa forma, mesmo quando
este projeto leva em consideracdo questfes importantes para a sobrevivéncia humana, o faz de
acordo com a perspectiva capitalista de “que o crescimento ¢ tanto inevitavel quanto bom, e
que as crises sdo oportunidades de novo crescimento” (HARVEY, 2005, p.166). Em outras
palavras, segue o tecno-otimismo capitalista, segundo o qual a racionalidade ocidental sera a
nossa heroina, sob a forma de mais ciéncia, novas tecnologias, um mercado ainda mais sem
constrangimentos. Tal sentimento de otimismo pode ser extremamente perigoso diante da
urgéncia das crises que enfrentamos. Afinal, por mais que as elites por tras deste projeto
racional tentem ignorar, o mercado global, cada vez menos controlado, estd rapidamente
eliminando qualquer preservacao social ou ecoldgica que tenha sido alcancada através de
décadas de luta democrética nas economias nacionais.

Na Antiguidade greco-latina, surgiu um recurso dramatlrgico chamado deus ex
machina, que consistia originariamente na descida em cena de uma entidade superior cuja
missao era dar uma solucdo arbitraria a um impasse vivido pelos personagens. Assim atua o
projeto do “capitalismo verde", que vem sendo imposto de cima para baixo pela ordem
mundial e ideol6gica, por meio das organiza¢es internacionais, universidades, governos,
corporagdes, meios de comunicacao de massa, e dos interesses empresariais e politicos que os
sustentam (PLUMWOOD, 2002, p.7). E plausivel que desencadeie uma nova onda de
expansao capitalista que podera compensar, temporariamente, a crise de superacumulagéo.
Contudo € bastante ingénuo acreditar que o oximoro do desenvolvimento sustentavel possa

realmente prevenir o holocausto ecoldgico que se anuncia.
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3 DISCUSSOES SOBRE A GOVERNANCA GLOBAL: POSSIBILIDADES E
LIMITACOES

O desenvolvimento capitalista s6 foi possivel mediante o suporte de normas e
instituicdes que lhe deram estrutura. Dessa forma, foi possivel perceber, mesmo que de
maneira difusa, certa continuidade no (des)ordenamento mundial, uma relativa coesdo nos
regulamentos sociais, 0 que garantiu a continuidade do sistema, culminando com o
capitalismo se tornando global. Atualmente, a conectividade internacional alcanca niveis
nunca vistos, como também ocorre com a complexidade dos problemas, que agora atingem
escala planetaria. Nesse contexto, instituicGes internacionais tradicionais vém se deparando
com desafios acerca de sua relevancia na solucdo das varias crises. Tais questionamentos
estdo presentes nos debates sobre o futuro da cooperacdo multilateral, especialmente neste
momento em que seu enfoque dos Regimes Internacionais passa por uma mudanca qualitativa
e interpretativa para uma Governanca Global.

Este capitulo visa, entdo, compreender melhor os debates acerca da governanca global,
observando também as relagdes com a agenda do desenvolvimento. Esta etapa € fundamental
para a futura construcdo critica da problematica inicial, os ODS. Compreende-se que 0
desenvolvimento sustentavel, no cerne da Agenda 2030, é mais uma ferramenta discursiva de
uma governanca neoliberal que ambiciona assegurar e legitimar os interesses do capital.
Assim sendo, parte-se da realizagdo de uma investigacdo sobre o emergir da governanca
global, no contexto da crise organica®! que abalou a legitimidade neoliberal na segunda
década do século XX. O objetivo principal é o de reconhecer as arquiteturas da governanga
global para, na etapa seguinte, analisar as propostas desta agenda, que vém sendo
apresentadas como solugéo sine qua non para a destruicdo ambiental em curso.

Para tanto, faz-se, primeiramente, uma breve apresentacdo tedrica do conceito de
governanca global. Com isso, acredita-se ser possivel reconhecer e explicar as estruturas da
governanga como estratégia de uma nova ordem mundial transnacional. Ou seja, seria
possivel uma conexao entre a virada no discurso do desenvolvimento apresentada no capitulo
anterior e a ascensdao da governancga global por objetivos em sua relagdo com o regime de
acumulacdo neoliberal. Neste momento, também se inicia uma analise do papel da ONU,

reconhecidamente uma das principais instituicdes de governanca global do desenvolvimento,

81 Uma situagdo em que “o ‘velho’ esgotou seu potencial e onde ‘novas’ forgas lutaram para emergir” (GILL,
2008, p.65). No século XXI, seu escopo é global e envolve combinagdes e concentragdes novas de poder,
producdo e reproducao social centrada nos EUA, e que se refletem em crises mdltiplas da ordem mundial
politica, cultural, ambiental, ndo somente de acumulago.
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no incentivo deste novo modelo. Sob a lente dos estudos criticos do desenvolvimento e da
globalizacdo, busca-se apontar a atuagdo desta Ol como aparato de legitimacdo de uma nova
fase do velho modelo de desenvolvimento, que, agora, privilegia diretamente interesses de
uma emergente classe capitalista transnacional (CCT). Tais preocupacOes seguem a linha de
raciocinio até aqui apresentada, pois, conforme exposto, este modelo de desenvolvimento ja
se provou bastante problematico, por conta de seus efeitos e implicacbes empobrecedoras,

social, politica e ecologicamente.

3.1 GOVERNANDO O MUNDO: UM BREVE RESUMO DA HISTORIA DE UMA
IDEIA®

Existem mdaltiplas definicGes para o conceito de governanca global, um termo em si
bastante abrangente e diversificado. Tamanha versatilidade é, em si, uma virtude e um vicio,
pois possibilita sua aplicacdo por variadas vertentes das mais multilaterais e democréticas até
as mais ditatoriais e autoritarias (SINCLAIR, 2012, p.5). Dessa forma, primeiramente, faz-se
necessario entender seu significado, suas possibilidades e limitacGes. O conceito de
governanga global emerge na virada do século XX para o XXI, refletindo muito dos eventos
que ocorrem no sistema politico internacional do periodo. N&o por acaso, tal momento
histérico € marcado por instabilidade e incertezas, repleto de desafios ao projeto de
globalizacdo capitalista, que foram refletidos nos debates sobre o futuro do papel do Estado,
do multilateralismo e da necessidade de uma governanga adequada ao contexto do novo
regime de acumulacéo flexivel.

Como exposto, o antigo modelo de acumulacdo rigido foi caracterizado por sua
estabilidade e solidez, ao menos nos paises desenvolvidos do Norte. O novo modelo de
acumulagdo, trouxe “mudancas radicais na politica contemporénea, suas condicdes,
consequéncias e atores, expandiram os horizontes, os sentidos, os valores, a constituicdo de
identidades, as aliancas e os antagonismos” (GOMEZ, 1999, p.5). Sendo assim, o
enfrentamento dos desafios do novo milénio tensiona uma adaptacdo dos mecanismos da
cooperacao e ajuda internacional, dando origem entdo, ja na década de 90, ao discurso da
governanca global. Porém o capitulo ndo pretende realizar uma analise do discurso
propriamente dita; o objetivo aqui € o de abrir uma janela para observacéo e discussao sobre a

natureza mutavel do internacional.

32 O titulo aqui homenageia o historiador premiado, Mark Mazower (Governing the World: the History of an
Idea. New York: The Penguin Press, 2012).
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A principio, a governanca global é comumente associada a atuacdo das organizagdes
internacionais (WEISS; WILKINSON, 2018, p.195). A principal razdo dessa associacdo
imediata é o fato de as primeiras iniciativas de governabilidade internacional surgirem das
preocupacOes, principalmente do setor privado, em como estabelecer e gerenciar o
desenvolvimento industrial. Conforme aponta José Maria Gomez (1999, p.6): “a criacdo do
mundo moderno foi resultado da prépria globalizacdo do Estado enquanto rede universal de
governanca e forma estandardizada de organizacdo territorial da vida politica”. Assim, desde
0 estabelecimento das primeiras inciativas de padronizacdo no século XIX até os ultimos
avangos da area, estabelecidas nas negociagdes internacionais para a regulacao da Internet, é
possivel perceber o intuito de homogeneizacgdo e padronizacdo de processos e individuos. Ao
longo do tempo, muitas organizagdes internacionais nasceram e também morreram, de acordo
com as necessidades gerenciais para a sustentacdo do sistema de acumulagdo. Como explicam

Craig N. Murphy e Joanne Yates, em sua obra dedicada a uma arqueologia das Ol:

Esta atividade privada, ndo governamental, ocorreu dentro de uma série de
organismos sem fins lucrativos que estabelecem padr6es em muitos niveis,
um novo tipo de organizagdo estabelecida pela primeira vez nos anos
imediatamente antes e depois de 1900. Estes organismos rapidamente
produziram muitas normas nacionais (e algumas normas internacionais) que
comegaram a ajudar a regular as economias em todo o mundo. (MURPHY;
YATES, 2019, p.3).

Contudo, a governanca global é muito mais abrangente, indo muito além da atuagéo das
Ols no ambito econdmico, envolvendo as mais variadas normas e instituicdes que permeiam a
sociedade como um todo, em vias de ordena-la, “regula-la” (HIRSCH, 2010) ou “guié-la”
(ROSENAU; CZEMPIEL, 1992) de acordo com padrdes comportamentais especificos. A
organizacdo internacional como principio organizador (SINCLAIR, 2012), precursor da
governanca global, pode ser datada do pds-Primeira Guerra Mundial, justamente na busca
dessa “harmonia de interesses” e suas possibilidades ante a devastacdo causada no conflito.
Afinal, entre a comunidade politica e a académica existia um forte sentimento de que a guerra
foi desencadeada devido a falta de cooperacdo e entendimento entre as nagdes. Popularizou-
se, entdo, sua vertente Idealista-liberal, que pregava a criacdo de instituicbes nas quais tais
desavencas poderiam ser mediadas e resolvidas pela diplomacia. Este pensamento tem seu
mais famoso entusiasta na figura do presidente norte-americano Woodrow Wilson, devido a
seu protagonismo na criacdo da Liga das NacGes, em janeiro de 1919, em Genebra, pelo

Tratado de Versalhes. Evidentemente, ele ndo foi o Unico, mas sua militdncia marcou a
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historia da busca idealista pela cooperacao entre os Estados.

Apesar de toda participacdo dos norte-americanos na criacdo da Liga e de sua sucessora
a ONU, na presenca massiva de norte-americanos dentro das duas organizacdes e
financiamento por grupos que até hoje sdo bastante influentes como a Fundacdo Rockfeller,
apos 1930 (MAZOWER, 2012), a ideia do internacionalismo ndo era bem aceita no
imaginario popular. Afinal, o sentimento isolacionista norte-americano era até entdo bastante
forte, rejeitando a ideia de os EUA intervirem nos assuntos internacionais. Contudo, como
explica Stephen Wertheim (2019, p.1):

Uma revolugdo no pensamento americano teve lugar entre 1940 e 1942, mas
ndo porque os americanos voltaram a um projeto internacionalista do
passado. Em vez disso, os funciondrios e intelectuais reestruturaram o
vocabulario do internacionalismo a fim de forjar algo novo: um
compromisso com a preeminéncia politico-militar dos EUA em assuntos
globais.

Dessa forma, como o ataque a Pearl Harbor e a subsequente entrada dos EUA na guerra,
consolida-se tal “revolugdo” na percepcdo de que as “elites da politica externa dos EUA
determinaram que os Estados Unidos ndo s6 devem defender todo o hemisfério, mas
essencialmente o mundo inteiro” (WERTHEIM, 2019, p.7). Assim, por meio das estratégias
da gestdo do entdo presidente Franklin D. Roosevelt, a ideia do Internacionalismo avanga no
Senado e no grande publico norte-americano, quando “numa blitz de marketing macica nos
meses que se seguiram a Dumbarton Oaks, Funcionarios do Departamento de Estado
apresentaram as propostas ao publico americano de uma forma que sublinhava o seu valor

para a seguranga nacional” (MAZOWER, 2012, p.208). Com isso pode-se alegar que:

[...] o internacionalismo e sua conceitualizagdo foram uma concepcao que 0s
arquitetos da lideranga mundial construiram e promulgaram no periodo:
transformaram a supremacia armada no epitome do "internacionalismo”, a
organizagdo internacional legitimaria o dominio americano da politica de
poder como nenhum nacionalismo solitario ou alianga limitada poderia.
(WERTHEIM, 2019, p.4).

Observa-se, entdo, que a ONU surge como uma alianca em tempos de guerra, porém,
com o fim do conflito, 0o mundo entra para a era atdbmica, e a ONU torna-se uma organizagao
em tempo de paz liderada pelas Quatro Grandes Poténcias (Reino Unido, EUA, China e
URSS). Seus arquitetos norte-americanos nunca esconderam suas intensfes na criacdo da

ONU, em termos totalmente instrumentais. Nesse contexto, ela foi concebida como um
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espaco que serviria a trés objetivos primarios: “estabelecer um aparelho policial eficaz
dirigido pelas grandes poténcias, fazer com que as pequenas poténcias se sentissem incluidas
e garantir a liberdade de acdo global americana” (WERTHEIM, 2019, p.14).

3.2 OS ALICERCES DA GOVERNANCA GLOBAL

A ONU nasceu das cinzas da Liga das Nac¢Ges. Um ano depois de Sdo Francisco, em
abril de 1946, a dltima Assembleia da Liga das Na¢des ocorreu em Genebra. Em tal ocasido,
Lorde Cecil, o advogado, ministro e diplomata britanico que recebeu o Nobel da Paz em 1937
por ser um dos criadores da Liga das Nacgdes, exclamaria a famosa frase "A Liga estd morta.
Viva as NacGes Unidas" (MAZOWER, 2012, p.213). Assim, a ONU assumiu de onde a Liga
parou. Bens materiais, como o magnifico Palais des Nations no qual se instaura o gabinete
europeu, e ndo materiais, como o seu capital humano, passaram para a ONU. Organismos da
Liga — a Organizacdo da Saude, o Comité de Nutricdo, o Comité de Cooperagdo Intelectual
etc... — “metamorfosearam-se em entidades mais bem financiadas — a OMS, a FAO, e a
UNESCO” (MAZOWER, 2012, p.213).

Ao longo das décadas seguintes, a ONU ganhou corpo, baseando-se na estrutura
tripartida fundamental pioneira da Liga — legislatura, executiva e conselho diretivo. Um
Conselho de Seguranca foi formado pelos agora Cinco Grandes (com a adi¢do da Franca e a
Federacdo Russa que substituiu a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS)
Unicos com poder de veto. A Assembleia Geral existia principalmente como uma arena para
discussbes. Nesses moldes, buscou preservar seu objetivo central: o de manter intacta a
coligacdo das Grandes Poténcias, em vias de evitar ter o mesmo destino da sua predecessora.

Houve grandes avancos no periodo, oriundos da atuacdo da ONU em assuntos
importantes, como foi o caso da assinatura da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH). O documento considerado um marco na historia dos direitos humanos. “Elaborado
por representantes com diferentes origens juridicas e culturais de todas as regiées do mundo, a
Declaragéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em dezembro
de 1948 (Resolucdo da Assembleia Geral 217 A) como um padrdo comum de realizagdes para
todos os povos e todas as nagdes” (ONU, 1948).

Contudo, no contexto da Guerra Fria, a ONU foi marginalizada, visto que, diante do
conflito entre dois de seus maiores membros, o “Conselho de Seguranca ficou blogqueado, e a
Assembleia Geral transformou-se num férum anticolonial [...]. enquanto nos EUA, a ONU

tornou-se objeto de ataques nacionalistas e teorias da conspiracdo” (MAZOWER, 2012,
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p.214). Assim, reconhece-se um hiato na potencialidade da ONU. Entretanto, é possivel
afirmar que a “Guerra Fria ndo fez descarrilar o projeto do internacionalismo; pelo contrério,
redefiniu-o e estabeleceu os seus limites e objetivos e o0s seus relagdo com o poder americano”
(MAZOWER, 2012, p.217).

Com o fim da Guerra Fria e outros eventos associados a expansdo da globalizacéo
neoliberal, ocorre uma reconfiguracdo da economia internacional. No contexto do aumento da
competitividade econémica, 0s estudiosos passaram a discutir as consequéncias dessas
mudancas para a estrutura e o funcionamento do sistema internacional, e a ONU ganha
novamente espaco no palco global. Foi neste momento que os debates de RI se defrontam
com as expectativas do “fim da historia®®”, ou uma suposta vitéria final da ordem
internacional liberal. Porém, como comentado previamente, esta iniciativa utdpica passara a
ser contestada, principalmente por movimentos sociais antiglobalizacdo, refletindo sua
insatisfacdo com os conceitos tradicionais de organizacao internacional e multilateralismo.

Segundo James N. Rosenau e Ernst-Otto Czempiel (1992, p.17), o contexto do novo
regime de acumulacdo pds-fordista propiciou uma “nova forma de anarquia” que, além da
auséncia de uma autoridade superior, envolveu “uma desagregacdo téo extensa de autoridade
que permitiu uma flexibilidade muito maior na inovagdo e experimentagdo no
desenvolvimento e aplicagdo de novos mecanismos de controle”. A reformulacdo desses
mecanismos foi também um reflexo direto da multiplicacdo dos atores do jogo internacional.
Neste novo cenario, ndo apenas governos e institui¢des intergovernamentais importavam, mas
também ONGS, a sociedade civil nos movimentos sociais, no setor privado (especialmente
grandes corporacgdes), na academia e nos meios de comunicacdo de massa. Assim, foi
necessaria uma adaptacdo no regimento internacional de maneira a possibilitar um modelo
mais participativo ou multistakehloder. Com isso, observa-se o emergir do conceito de
Governanga Global, como a iniciativa do novo século na busca de resultados (SINCLAIR,
2012).

Tendo raizes que podem ser tracadas as discussdes acerca dos regimes internacionais,
na década de 70, o conceito ganha amplitude e proeminéncia como campo de estudo e prética,
nos anos 90. Foi nesse periodo que Rosenau e Czempiel (1992) incitaram os debates com sua
obra Governanca sem Governo, introduzindo o conceito de "esferas de influéncia” como uma
ferramenta analitica no estudo da politica mundial. Tal conceitualizacdo pode ser relacionada

aos argumentos vindos da tradi¢do pluralista para apontar o papel dos atores ndo estatais em

3 |deia popularizada no artigo e subsequente livro de Francis Fukuyama ([1992]2015), onde a queda do
socialismo soviético indicava o fim da contestacéo do capitalismo liberal até o fim dos tempos.
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politica mundial (NYE; KEOHANE, 1971). Buscou assim afastar o foco do Estado, como
unidade Unica para o estudo do internacional.

N&o existe uma formulacdo consensual sobre o que é governanca global (ROSENAU,;
CZEMPIEL, 1992). O termo ganha mais espaco na politica internacional ap6s a publicacdo do
relatorio “Nossa Comunidade Global”, pela Comissdo de Governanga Global, de 1995, e,
subsequentemente, adentra também a agenda académica de maneira mais ampla. Vale
destacar entdo a sugestdo de Sinclair (2012, p.20) de que a governanca global articulada pela
Comissédo foi um marco no estabelecimento do papel das institui¢des privadas, ndo estatais,
na criacao e aplicacdo da governanca vinda por mecanismos e instituicdes de mercado, "talvez
com alguma superviséo institucional™ (ONU, 1995, p.5). Autores dos estudos da governanca
global como Thomas G Weiss e Rorden Wilkinson (2018, p.196) explicam que, apos este
momento, o termo passa a servir de “marketing e descrigdo para tratar de todos os aspectos da
institucionalizagdo internacional [...] indo do desconhecimento para um dos temas centrais de
orientagdo na pratica e estudo de assuntos internacionais”.

Isso significa que, desde entdo, o conceito vem sendo utilizado por diversas correntes de
pensamento, principalmente em construcdes que visam analisar as oportunidades e os desafios
da globalizacdo. Dessa forma, ele se tornou “parte do 1éxico da comunidade da politica de
desenvolvimento, incluindo as instituicbes financeiras internacionais e¢ as ONGs”
(SINCLAIR, 2012, p.21), formando, direta ou indiretamente, vasta literatura sobre os arranjos

da governanca global, ponderando acerca de sua eficécia e legitimidade.

3.3 POR UMA ABORDAGEM CRITICA SOBRE A GOVERNANCA GLOBAL

“A teoria é sempre para alguém e para algum propdsito” (COX; SINCLAIR, 1996,
p.87). Esta célebre frase de Robert Cox chama a atencdo para o fato de que a organizacao
internacional seguiu o que caracterizou como "conceito solucdo de problemas” (SINCLAIR,
2012, p.88). Inspirado no trabalho de Georges Sorel e Edward Hallett Carr, o conceito
“solu¢do de problemas” € utilizado por Cox e Sinclair (1996) para a compreensdo dos
propdsitos que guiam as teorias. Em outras palavras, Cox e Sinclair (1996, p.79) ressaltam
que todas as teorias tém um viés, fruto de sua posi¢do no tempo e no espaco social e politico.
Isso implica a impossibilidade de existir algo como uma “teoria em si mesma, divorciada de
um ponto de vista no tempo e no espago”.

As teorias de solucéo de problemas assumem a perspectiva do mundo constante, na qual

0s maiores componentes do sistema, como Estados e o capitalismo, ndo sdo sujeitos a
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mudangas fundamentais, segundo a visao de Sinclair (COX; SINCLAIR, 1996). Seu objetivo
geral € o de “azeitar” as engrenagens dos mecanismos institucionais para o seu bom
funcionamento, em funcéo da ordem mundial, gerenciando problemas particulares na medida
em que estes representem real entrave para o funcionamento vital do sistema vigente. Tal
modelo possui uma postura conservadora e tem sido uma abordagem poderosa devido a sua
capacidade de “fixar limites ou pardmetros para uma area problematica e reduzir a declaracao
de um problema particular a um ndmero limitado de variaveis que séo passiveis de exame
relativamente proximo e preciso” (COX; SINCLAIR, 1996, p.88).

Em contraposi¢cdo a teoria solugdo de problemas, Cox (1981, p.129) propde uma
teorizacdo estrutural critica, mais reflexiva e holistica. Uma de suas principais caracteristicas
é a atencdo voltada para a compreensdo de mudancas e continuidades nas ordens mundiais
conforme o tempo. A metodologia critica entdo possibilita uma teorizacdo em paralelo com a
realidade, questionando as relagdes de poder como um todo. Por partirem de uma perspectiva
que transcende a ordem existente, essas teorias tendem a desafiar suposicdes fixadas ou
ortodoxas, no caso das RI, por exemplo, a separacdo Estado/Mercado.

Todavia, como chama a atencdo Sinclair (2012, p.6) “estas perspectivas nao sio
mutualmente excludentes, a proeminéncia de cada uma varia de acordo com as condigdes
historicas”. Percebemos, entdo, que a predominancia da teoria de solucéo de problemas se deu
Todavia, ao se atravessar um momento de grande instabilidade, como na década de 80 em
diante, a tendéncia é que a solucdo de problemas perca abrangéncia, devido a sua
incapacidade de se relacionar com os fendmenos atuais. No atual momento de incertezas,
questionamentos e refutacbes demandam que a organizacdo internacional passe por uma
reavaliacdo, reinventando-se como conceito fundamental para o entendimento de como o
mundo € governado.

Estabelece-se, desse modo, como ponto de partida para os fins investigativos desta
dissertacdo, que a governanga global envolve “os procedimentos e praticas existentes a nivel
mundial (ou regional) para a gestdo de assuntos politicos, econdmicos e sociais” (COX, 1997,
p.xvii). Temos vasta literatura e uma variedade de perspectivas por onde interpretar téo
complexo fendémeno, porém ¢é possivel identificar algumas caracteristicas centrais que
agrupam essas percepc¢des e facilitam sua interpretacdo. Dessa forma, seguindo o método
coxiano, aloca-se a teorizacdo sobre governanca global em dois grandes grupos analiticos. Ou
seja, as inciativas para a governanca global estariam dividias entre um primeiro conjunto de

abordagens que se voltam para reflexdes acerca do futuro das formas institucionalizadas de
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multilateralismo, e uma outra mais reflexiva, “debrucada em questionamentos sobre as bases
normativas do ordenamento mundial” (COX, 1997, p.xvi), atual e suas alternativas.

Ao primeiro grupo, pertencem as teorias focadas nos arranjos formais para resolucao
dos problemas, como é o caso do Institucionalismo. Tal visdo toma as instituicdes ja
existentes como dadas, realizando consideragdes acerca da implementacdo de melhorias em
seu funcionamento, pressupondo um relativo ceteri paribus no sistema interestatal. Essas
vertentes encaram os dilemas recentes do multilateralismo como gatilhos para mudancas
incrementais no funcionamento do sistema, ndo para revolucbes. Dessa forma, elas assumem
o ponto de vista dos “governantes globais” (SINCLAIR, 2012, p.22), refletindo o fato de que
muito do conhecimento gerado por essas abordagens tém origem em paises do Norte,
tradicional, centro da tomada de decisdes (WEISS; WILKINSON, 2018, p.195).

Neste sentido, algumas das principais caracteristicas dessa linha tedrica é sua construcao
por e para tecnocratas e experts (SINCLAIR, 2012, p.31) e suas tendéncias estadocéntricas,
focando nas grandes instituicdes intergovernamentais. Estes velhos conhecidos, ja
mencionados anteriormente, como o BM, o FMI, a ONU, a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e seus funcionarios sdo considerados os ‘“atores mais reconhecidos na
governanga global contemporanea” (WEISS; WILKINSON, 2018, p.195), logo, os Unicos
realmente relevantes na discussao da governanca global por vias institucionalistas.

Seus principios sao influenciados pelo pensamento de Keohane, em seu After
Hegemony (1984, apud SINCLAIR, 2012), obra em que o autor faz suas contribuigdes sobre
os futuros da pratica multilateral, a qual ele definia como uma coordenacdo dos assuntos de
politicas nacionais em um grupo de trés ou mais estados. Nos anos seguintes [ao texto de
1984?], sdo proeminentes obras como a de James Rosenau e Ernst Czempiel (1992), que
popularizaram a ideia da "governanga sem governo”. Em suas analises, a governanca global é
concebida para incluir sistemas de governo em todos os niveis da atividade humana — da
familia a organizacéo internacional — nos quais a busca de objetivos por meio do exercicio do
controle tem repercussdes internacionais (ROSENAU; CZEMPIEL, 1992). Fortemente
influenciadas pelo pensamento liberal, essas teorias preservam o status quo, ou seja, 0
capitalismo e a acdo empreendedora individual, insistindo que a solugdo dos problemas vira
por critérios mercadologicos, como o crescimento econémico (SINCLAIR, 2012). Tais
caracteristicas possibilitam caracterizar estas inciativas como top-down ou “de cima para
baixo”, que precisam dedicar-se recorrentemente a processos de legitimacgao.

Assim sendo, a maior implicacdo da concepgdo do institucionalismo na governanca

global ¢, sem dudvida, seu conservadorismo politico inerente, sustentado no valor do
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conhecimento técnico, uma “politica do conhecimento” (COX, 1997, p.xxii). Esta, sua mais
enaltecida “virtude”, também ¢ sua maior fraqueza, sendo alvo de muitas criticas por sua
postura negligente dos aspectos culturais e dos valores tradicionais, reforcando desigualdades.
Foi como observamos na célebre década das conferéncias, quando, em resposta aos diversos
movimentos criticos — feminista, racial, ambiental e por seguranca alimentar —, essa
governancga passa a empregar esforgos para se reformular em uma versao com “face humana”.
Observa-se, entdo, que ocorre uma subsequente abertura nos debates para uma perspectiva
transnacional, buscando adequar-se ao emergir de forcas sociais transnacionais no periodo,
concentrando-se agora em outros atores e processos que complementariam o0
Institucionalismo.

Paralelamente a esses eventos, influenciados pela teoria liberal, pelo construtivismo e
até mesmo por certo idealismo, cientistas sociais e das Rl passam a incentivar um olhar para
além do institucional e do material, sugerindo agora uma maior consideracdo dos campos
normativo e ideoldgico (SINCLAIR, 2012). Logo passam a explorar outros elementos que
compdem a governanca global, ampliando sua rede de atores, como o fizeram Oran Young
(2017), em sua obra sobre o papel dos atores ndo estatais, discutindo as mudancas pelas quais
o0 sistema ONU deveria passar para se adequar aos desafios trazidos pela globaliza¢do. Essas
perspectivas transnacionalistas sdo marcadas por um teor otimista e por encarar as CTNs
como grandes heroinas (COX; SINCLAIR, 1996). Além disso, tal pensamento se fortalece na
ampla proliferacdo da rede transnacional de ONGs e movimentos sociais e nas demandas pela
democratizagdo da governanca global, voltada agora para “os governados” (WEISS;
WILKINSON, 2018). Contudo, seus analistas comumente incorrem em negligéncias para com
“elementos menos visiveis como redes criminosas transnacionais, grupos religiosos € os
mercados financeiros” (WEISS; WILKINSON, 2018, p.195-196).

Ligada a esse debate, desenrola-se outra vertente, comumente denominada
“cosmopolita”. Nesta visdo, assim como no transnacionalismo, existe uma necessidade de
relativa adaptacdo das normas atuais ante os impactos da globalizacdo, encarada como um
processo natural ao qual temos de nos acostumar. Tal perspectiva também é marcada por um
otimismo acerca de como lidar com as “externalidades” da globalizagdo, por Vvias socialmente
mais justas. Também enfatica em seu teor normativo, discute as possibilidades vindas de uma
mudanca de valores, que refletiria uma reconfiguracdo da governanca global. Uma iniciativa
gue possui essas caracteristicas e pode ser associada ao cosmopolitismo €, justamente, o Pacto
Global e os ODM, os quais sdo explorados com mais detalhes na sequéncia. Um de seus

arquitetos, John Ruggie, ja era um defensor da importancia da introducdo de normas ou
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propositos compartilhados (COX, 1997), especialmente para o futuro do que configurou como
as praticas que “unem o mundo”, que lhe ddo coesdo (WEISS; WILKINSON, 2018, p.199).
Assim, as novas normas deviam passar a ser estruturadas na concepcao e no reconhecimento
do papel central das politicas para cooperacdo global, enfatizando seu dever para um mundo
mais justo (SINCLAIR, 2012).

Contudo, mesmo visionando mudangas substantivas na governanca global, estas trés
ultimas vertentes — institucionalismo, transnacionalismo, cosmopolitismo — desencadeiam
esforgos voltados para a manutengdo e preservacdo das condicdes gerais de acumulacdo, ou
seja, privilegiando o modelo de acumulacéo flexivel, contrariando as provas empiricas de seus
efeitos colaterais catastréficos. O préprio Secretario Geral da ONU, Kofi Annam, um
proeminente internacionalista liberal, em concordancia com Ruggie, proclamou a urgéncia
da adequacdo da governanca ao business as usual, ou seja, a “filosofia” empresarial
norteadora das politicas e praticas que visam a assegurar o controle dos principais aspectos da
economia politica pelo setor privado. Com isso, as decisfes e praticas desses atores ganhariam
certa blindagem de pressdes democraticas. Centrais neste movimento sdo fendbmenos como o
da independéncia dos bancos centrais e o regime da divida e, conforme exposto no primeiro
capitulo, um dos imperativos desta governanca do business as usual é justamente assegurar
que essas dividas continuem rolando.

Por fim, chegamos a outra possibilidade para a interpretacdo da governanca global, uma
possibilidade critica, mais reflexiva, da teorizagdo em si, uma abordagem holistica
(MOOLAKKATTU, 2009), em oposicdo as perspectivas positivistas que se empenham em
politicas pragmaticas, sendo mais atraidas para a solucdo de problemas (SINCLAIR, 2012).
Robert Cox é de notavel contribuicdo para essa perspectiva, ao chamar a atencdo para
diferentes tipos de governanca global ao longo do tempo, concentrando-se na governanca das
ordens mundiais, como expressam Weiss e Wilkinson (2018). Logo, esta abordagem
questiona as bases normativas da ordem atual e possibilita a realizacdo de ponderacdes sobre
possiveis alternativas. Assim, pode também ser chamada de abordagem estrutural-critica, pois

segundo Cox (1997, p.xvii):

[...] direciona a atencdo para mudancgas nas estruturas subjacentes a ordem
mundial e se afasta do presente para examinar criticamente como as
estruturas existentes surgiram, as forcas que poderiam estar mudando e o
potencial para um multilateralismo mais amplamente definido. A diferenca
entre as duas abordagens é, em parte, os periodos de tempo. A abordagem
incremental tem um horizonte de tempo de médio prazo e a abordagem
estrutural-critica um horizonte de tempo de longo prazo. As duas abordagens
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sdo diferentes, mas ndo se excluem mutuamente. Ao considerar as
estratégias, alguma combinacdo pode ser apropriada.

Ou seja, Cox admite, fortemente inspirado pelo pensamento de Marx e Gramsci, que
poder, hierarquia e exclusdo sdo elementos-chave da politica e, portanto, essenciais para 0
estudo da Economia Politica Internacional (EPI). Seu pensamento influencia a formacao de
uma abordagem neo-gramsciana, ou ‘“hegemonista” como sugere Sinclair (2012). Esta
abordagem entende a governanca global existente — em oposi¢do a um ideal de governanca
global — como sendo “diretamente ligada as estruturas sociais ¢ econdmicas predominantes de
exploragdo e desigualdade que dominam nosso mundo” (SINCLAIR, 2012, p.106). Assim,
realiza sua analise com base no materialismo historico de autores como Eric Hobsbawm e
aqueles pertencentes a L’école des Annales, tentando explicar e promover mudancas nas
relacbes sociais. Configura, entdo, uma perspectiva que procura ir além do neorrealismo, em
quatro aspectos: dialeticamente; ressaltando o papel do Imperialismo; dando maior
perspectiva aos tipos de Estado e a Sociedade civil, e por seu foco nas relagdes de poder nos
processos de producéo.

Isto se d& por meio da construcdo de uma analise das estruturas historicas — uma
combinacéo particular de padrbes de forcas e sua interagdo. Estas estruturas ndo determinam
nossas acOes por vias mecanicas (COX; SINCLAIR, 1996) e sdo “o livro de regras onde
ideias favorecidas ficam consagradas em nossos habitos, normas e expectativas [...]
governanga se trata justamente de tentar reescrever o livro de regras” (SINCLAIR, 2012,
p.12).

Cox e Sinclair (1996, p.98) identificam trés categorias de forg¢as “potenciais”
interagindo nas estruturas: as capacidades materiais, ideias e instituicOes, que ‘“como
dispositivos heuristicos, ndo categorias hierarquicas predeterminadas, se relacionam de
formas complexas e multilineares” (p.99). Pelo método de pesquisa coxiano, 0 proXimo passo
entdo é: “alocar as estruturas de hegemonia e contra-hegemonia identificadas pelo analista,
correspondentes as capacidades materiais, ideias e instituicdes nos trés niveis do mundo
social: forgas sociais ou produtivas; formas de estado; e ordens mundiais” (COX; SINCLAIR,
1996, p.11).

A abordagem critica serve, entdo, de base teodrica desta dissertacdo, justamente por
possibilitar a analise das dindmicas fundamentais da problematica proposta: a dindmica da
mudanga estrutural na ordem mundial e a dindmica do desenvolvimento da governanca global

como um discurso, diretamente ligada a hegemonia neoliberal (BRAND, 2008). Afinal, seu
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método “justaposicdo e conexdao” (COX; SINCLAIR, 1996) se posiciona como uma
perspectiva “de baixo para cima”, ¢ assim possibilita o desenvolvimento de uma pesquisa
“excepcionalmente pratica e concreta em comparagdo com outras abordagens de governanca
global” (SINCLAIR, 2012, p.111), muito devido a sua capacidade de ligar o local ao global,
por meio do conceito de ordem mundial ou economia politica global. Além disso, a
abordagem critica aqui representa um novo e real “empirismo plural” (COX; SINCLAIR,
1996), em oposicdo a modernidade homogeneizante urbano-industrial ocidental. Dessa forma,
serve como base argumentativa para pensar alternativas a visdo dominante de

desenvolvimento.

3.4 ORDEM MUNDIAL E HEGEMONIA

A obra de Marx delineou a anélise do capitalismo, Cox, por sua vez, engajou-se com a
teoria marxista para “considerar as diferentes formas que o capitalismo tomou em diferentes
combinac@es de circunstancias” (SINCLAIR, 2012, p.111). O essencial é identificar de que
forma as capacidades materiais, ideias e instituicdes interagem no contexto capitalista de um
dado periodo historico. Buscando inspiracdo em E. H. Carr e Sorel, Cox entdo formulou suas
preocupagdes com a inter-relacdo histérica da industrializacdo, mudancas nas formas de
estado, nas ideias e na ordem mundial (MOOLAKKATTU, 2009). O segundo, ainda ensinou
a Cox que ele podia “confiar seletivamente no marxismo, que o materialismo historico
deveria ser entendido como a relacdo entre as mentalidades e as condicdes materiais de
existéncia" (COX; SINCLAIR, 1996, p. 27).

Dessa forma, Cox articula o conceito de ordens mundiais, que inspirou uma geracéo de
estudos sobre governanca global. Este é o caso de escritores como Andrew Linklater (1990),
Stephen Gill (1990), Craig N. Murphy (1994), Willian Robinson (1996) e Kees Van der Pijl
(1998), conforme ressalta Sinclair (2012). Estes autores da teorizacdo critica deram
continuidade ao pensamento de Cox e fornecem um mapa conceitual e uma metodologia
bastante adequados para o entendimento da constitui¢éo e transformacédo das ordens mundiais.
Partimos, entdo, do entendimento de Stephen Gill sobre o conceito de ordem mundial que,

segundo o autor:

[...] ndo deve ser tomado como uma constru¢do normativa; ao contrario, é
um termo analitico que se refere a configuragdes particulares de poder e
autoridade, governantes e governados, lideres e liderados, associados a
problematica da guerra e da paz, e do desenvolvimento social em épocas
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historicas particulares. Diferentes configuracbes de ordens mundiais
modernas envolveram ndo apenas instituicdes globais, mas também vinculos
ideoldgicos, sociais e politicos entre e através de formagdes sociais,
formando uma incipiente sociedade politica e civil global com suas
linhagens. (GILL, 2008, p.47).

Isso posto, é possivel identificar, trés ordens mundiais entre os séculos XVIII e XXI.
Uma primeira ordem hegemonica, econémico-internacional liberal da Pax Britannica (1789-
1873), sucedida por um periodo ndo hegemdnico ou era de imperialismos rivais (1875-1945),
e um terceiro periodo, este hegemonico (1945-1965), o da Pax Americanna do poOs-guerra.
Segundo William Robinson (2007), o bastdo agora € passado para uma configuracao
hegemonica transnacional. Logo, crucial para uma analise tal qual a que se propde aqui, € 0
conceito de hegemonia, originado do pensamento de Anténio Gramsci. Como explica
Robinson (2007, p.90-91), hegemonia é o estabelecimento de uma “dominacdo consensual e
seu foco na sociedade civil como locus, abarcando as sociedades politica e civil como o eixo
da estrutura social”, ou seja, o poder hegemonico é aquele capaz de ditar as “dimensoes
normativas e materiais, estruturais e existenciais (comportamentais, relacionais) das relac6es
sociais” (GILL; LAW, 1988, p.100), justificando seu dominio e obtendo o consenso entre
aqueles que governam. Contudo a contribui¢do conceitual gramsciana de hegemonia para o
entendimento de governanca global, como propfe esta analise, ndo estd completa sem 0s
conceitos de bloco historico e das formas do Estado.

Os blocos historicos sdo “coalizdes de forcas sociais, ligadas por consenso e coercao,
que conduzem hegemonias e contra hegemonias” (COX; SINCLAIR, 1996, p.9). Observam-
se, entdo, elites que compreendem experts e/ou intelectuais organicos® e lideres politicos
formando estes blocos em cada periodo do tempo. Entretanto destaca-se que tais blocos
historicos ndo sdo necessariamente uniformes ou claramente estabelecidos, porém apresentam
“uma congruéncia histérica entre forgas materiais, institui¢fes e ideologias, ou, de modo
geral, uma alianca de diferentes forgas de classe organizadas politicamente em torno de um
conjunto de ideias hegemonicas” (GILL, 2008, p.60).

Cada uma das configuracdes de ordem mundial é historicamente especifica e envolve
combinacBes distintas de forcas sociais e estruturas histéricas. A atual foi o produto de
configuracBes complexas e da interacdo entre diferentes forcas sociais que constituiram

blocos historicos nacionais e internacionais (GILL, 2008). Contudo, na virada do seculo,

3% S&o agentes sociais que, segundo Gramsci (2010), unificam os vérios elementos ideolégicos a partir dos
discursos dos grupos subalternos (classes e individuos) e formar a partir deles um sistema ideoldgico unificado,
de acordo com os interesses de uma classe hegeménica ou potencialmente hegeménica.
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observamos a instalagdo das condicdes ideais para o surgimento de um novo bloco, agora de
atuacdo transnacional. Temos, assim, um momento de transi¢cdo ou disputa hegemonica, em
grande parte devido a transformacdo nas capacidades materiais, ideias e instituicdes no
periodo, mas fundamentalmente devido as novas dinamicas de interacdo destas com as forcas
sociais transnacionais entdo emergentes.

Auxiliado por uma Classe Gerencial Transnacional®® (CGT), este novo bloco vem
colocando o desenvolvimento como uma construcao politica, liderada por atores dominantes
como os Estados desenvolvidos, as instituicdes multilaterais e as elites politicas e econémicas
(McMICHAEL, 2016). Comentarios pertinentes acerca dessas elites, com base nas teorias do
sistema global e no marxismo, séo encontrados nas anélises de Leslie Sklair. Segundo Sklair,
essas elites gerenciais — agéncias interbloqueadas, empresas de classificacdo de credito,
burocracias e “profissionais globais” — ddo suporte aos interesses da CCT. Tal grupo social
possui objetivos alinhados a promocdo da I6gica de acumulacdo do capital global, de uma
forma que nenhum estado nacional, ou outro grupo social, faz ou poderia possivelmente
imaginar (SKLAIR, 2002, p.295). O autor ainda contribuiu com o debate ao esclarecer que
este grupo como classe € definido com base em relacdo aos meios de producao e distribuicéo.

Como foi possivel constatar, as décadas de 70 e 80 entraram para a histdria devido as
instabilidades de varias crises estruturais, marcando o inicio do declinio da hegemonia do pos-
guerra. Os autores pesquisados concordam que isso se deu principalmente devido as amarras
que a estrutura de acumulagdo do poOs-guerra infringia sobre os interesses do capital
hipermével. Houve, entdo, uma necessidade de rearranjo da estrutura de acumulacdo,
desintegrando 0s “compromissos de classe fordistas®, impactando no préprio formato do
Estado e em seu papel no novo contexto. Vale ressaltar que o Estado ndo perde importancia,
pelo contrério, ele ainda é fundamental. Porém esta nova estrutura de acumulagdo global
exige que ele exerca suas fungdes em um novo modelo, transformando-o de um Estado
Nacional em um Estado competitivo transnacional.

A estrutura de acumulacdo como chama Gill, ou "regime de acumulacdo” social

conforme a teoria da regulacdo,

% A Classe Gerencial Transnacional (TMC no inglés), “que combina importantes executivos empresariais,
politicos, burocratas e outros, abrangendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento, demonstrou grande
interesse como uma forma de dar sentido ao desenvolvimento do neoliberalismo na década de 1980”. (COX;
SINCLAIR, 1996, p.112)

% Sistema de regulacdo, pacto social, baseado na redistribuicdo da riqueza, da regulacdo e do compromisso de
classes, supervisionado pelo Estado-keynesiano (ROBINSON, 2007).
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[...] envolve relagGes de classes e intraclasses. Também é cultural e politico.
Isso porque o acumulo envolve ndo apenas a composicdo da forca de
trabalho, a natureza do processo trabalhista (em seus aspectos técnicos,
organizacionais e humanos) e a regulamentacdo legal da producdo, mas
também abrange os modos de vida cotidiana e da organizacao politica dos
trabalhadores. (GILL, 2008, p.101).

Dessa forma, o nascimento do novo regime se da em meio a — ou consecutivo a -
mudancas na relacdo de poder capital-trabalho, institucionalizando novas relacGes de classe,
como se observa no emergir do que Sklair (2002) definiu como CCT. De fato, ndo bastou
apenas o existir desta CCT, mas também a sua tomada de consciéncia de si mesma. Ou seja,
guando esta se torna uma classe em si e para si e passa a se organizar politicamente, como o
faz com o surgimento do FEM em 1971. As novas relacdes de classe que se estabelecem
refletem diretamente nas mudangas que ocorrem no papel do Estado, ligadas ao enorme poder
objetivo e estrutural que as CTNs adquirem no estabelecimento de redes de producéo
transnacionais (ROBINSON, 2007). Tais redes reestruturam as relagdes de poder nacional e
internacionalmente. Em outros termos, apesar de a globalizacdo neoliberal e as mudancas que
ela trouxe nos padrdes de vida globais terem sido influenciadas por avancos tecnolégicos, esta
foi verdadeiramente impulsionada por conflitos sociais que afetaram os parametros do sistema

e, consequentemente, levaram a mudancas no sistema (COX; SINCLAIR, 1996).

3.5 PODER, FORCAS SOCIAIS E O FUTURO DA GOVERNANCA GLOBAL

Segundo Cox e Sinclair (1996, p.14), uma das principais marcas do trabalho de Cox esta
em seu método, que possibilita uma andlise das tendéncias da transformagdo social, que
emanam principalmente dos conflitos entre forcas sociais ascendentes e descendentes.
Segundo esse raciocinio, "as for¢as sociais geradas pela mudanca dos processos de producgéo
sdo o0 ponto de partida para a reflexdo sobre futuros possiveis" (COX; SINCLAIR, 1996, p.
113). Partindo do pensamento marxista, que define classes por sua posicdo em relagdo ao
processo produtivo, William Robinson (2014) aponta uma ligacdo interna, historicamente
constituida, entre as formas estatais e os processos de producdo. Em outros termos, as
mudancgas nas estruturas sociais de reproducdo social conduzem a modificacdes nas relacoes
Estado-sociedade, ou Estado-Estado e, por consequéncia, isso também ocorre nas relagoes

capitalistas em sua fase transnacional. Com isso, é importante notar que:
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Na globalizagdo, na medida em que as estruturas produtivas nacionais se
integram transnacionalmente, as classes mundiais experimentam uma
“integracdo” com classes “nacionais” de outros paises. Esta formagao de
classes global implica a crescente divisdo do mundo em burguesia global e
proletariado global. (ROBINSON, 2007, p.60).

Assim, a transnacionalizagdo da producdo tem um papel importante na reestruturagao
dos Estados e da ordem mundial. Esse fenomeno foi possibilitado pelo “dominio da
tecnologia, pelos investimentos de capital estrangeiro, subsidios, joint ventures, etc [...]
atualmente o capital estrangeiro é proeminente nas operac6es de bancos offshore em uma rede
de controle privado de planejamento da economia global” (COX, 1995, p.109). No seu
comando, estd a CCT, grupo que atraiu contingentes da maioria dos paises, porém
especialmente do Norte global, e tenta se posicionar como uma classe dominante global. A
CCT representa, entdo, a fracdo hegemonica do capital em escala mundial, distinguindo-se
dos capitalistas nacionais, cujos interesses agora sdo forcados a integrar as cadeias
transnacionais, reorientando-se conforme os determinantes da CCT, em “um processo por
defini¢ao incompleto e mutante” (ROBINSON, 2007, p.64).

Outra caracteristica que merece destaque é que esta nova burguesia, que domina o0s
circuitos globalizados de produgdo e o mercado financeiro, é desvinculada de territérios, ao
contrério do trabalho que, sob seu dominio, passa a ser mais controlado, vigiado e preso
territorialmente. Além disso, a CCT imp0e a direcdo geral e o carater sobre a producdo
mundial, “e condiciona o carater social, politico e cultural da sociedade capitalista mundial”
(ROBINSON, 2007, p.65). O que se tem, entdo, € um capital transnacional organizado em
torno das CTNs, que coordenam as mdaltiplas cadeias de producdo e incorporam indmeros
agentes da CGT e do grupo social dos cadres®” (P1JL, 1998). Logo, compreender o papel das
CTNs é fundamental para o entendimento das dindmicas geopoliticas do periodo aqui

estudado, uma vez que:

As CTNs emergem no periodo como estrutura eficiente de gerenciamento,
operando em escala global e capazes de organizar a economia global do
desenvolvimento. [...] demonstrando interesses harmonicos transideolégicos.
Essas estruturas, potencialmente “geocéntricas” em suas atitudes e lealdades
de seu gerenciamento, correspondem aos requerimentos funcionais da
crescente interdependéncia do sistema global. O futuro pacifico e abundante
que eles defendem estaria sendo contido apenas pelo reflexo nacionalista de
uma estrutura obsoleta de Estados-nacéo. O desafio, entdo, é como facilitar a
transicdo inevitdvel para um mundo organizado por grandes corporagdes,

37 Grupo de pessoas que desempenham fungdo de organizagdo e supervisdo, a “nova pequena burguesia”,
intelectuais, uma classe gerencial, ou uma elite de profissionais (PIJL, 1998, p.137).
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cujas rivalidades podem criar bem-estar, envolvendo competicdo nas bases
de valores homogéneos [..] Essa visdo é uma extrapolacdo vinda das
tendéncias econbmicas dos anos 60, ligados a expansao da influéncia norte-
americana durante a reconstrucdo da Europa. (COX; SINCLAIR, 1996, p.75-
76).

Desse modo, estes gigantes transnacionais adquirem poder suficiente para influenciar a
estrutura que os estados devem possuir, a fim de proporcionar o ambiente “ideal” para
investimentos. Assim sendo, as forgas sociais transnacionais e as formas dos Estados tém uma
conexd@o com as agendas desenvolvimentistas da ordem mundial vigente, uma agenda que tem
sido recorrentemente implementada de cima para baixo, com um teor de reestruturacao global
ainda conforme o “consenso de Washington”, ou hiperliberalismo (COX; SINCLAIR, 1996,
p.29). Entretanto, se 0 compromisso econdmico deste Ultimo era tornar disponivel o mundo ao
capital, o seu compromisso politico passa a ser o de ‘“assegurar o mundo ao capital”
(ROBINSON, 2007, p.98).

Nesse sentido, tais compromissos se manifestam em articulagcbes por meio do que
Robinson teoriza como Estado Transacional (TNS no inglés). O autor argumenta que o
surgimento do aparato TNS esta relacionado a uma dimensao integral do capitalismo global,

ou seja, em suas palavras:

O TNS € uma constelacdo particular de forcas de classe e relagdes ligadas a
globalizacéo capitalista e a ascensdo de um TCC, encarnado em um conjunto
diversificado de instituicbes. Estas instituicbes sdo estados nacionais
transformados e diversos estados supranacionais. instituicdes que servem
para institucionalizar a dominagdo desta classe como a fracdo hegeménica
do capital mundial. (ROBINSON, 2014, p.068).

Os aparelhos do TNS se caracterizam por uma rede envolvendo os Estados e suas
instituicbes, como foros econémicos e politicos supranacionais e suas Ols, como as
Instituicdes de Breton Woods, 0 G7, a OCDE e a ONU. Nesse sentido, a classe transnacional
exerce seu poder pelas institui¢des politicas tradicionais, trazendo-as ainda mais sob seu
auspicio, de modo a obter o0 maximo possivel de controle sobre os processos de reproducéo

social. Como continua elucidando Robinson (2014, p.02):

O Aparelho de Estado Transnacional é constituido de uma rede formada por
organizagOes transnacionais e supranacionais junto com estados nacionais
gue funciona para organizar as condi¢@es de acimulo transnacional e através
da qual a classe capitalista transnacional (CCT) tenta organizar e exercer
institucionalmente seu poder de classe.
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Isto €, em linhas gerais, a CCT atua por meio da instrumentalizacdo do aparelho de
estado transnacional, uma arquitetura legal e reguladora da producéo global, de acordo com
seus interesses. No caso da ONU, nosso principal objeto de estudo, a principio “ela assume o
papel de gendarme global, estando ligada diretamente a praticas de ‘diplomacia preventiva’
ou ‘manutencdo da paz’” (ROBINSON, 2007, p.135), porém ndo somente, pois, COMO
veremos, também atuara como facilitador da atuacdo das CTNs no sistema internacional.

Diante do exposto, observa-se que o Estado transnacional e o Aparelho de Estado
Transnacional (TNA) sdo instrumentos de uma hegemonia transnacional, que ainda ndo esta
completamente estabelecida. Afinal, tal hegemonia liderada por bancos, CTNs e governos,
particularmente voltados para politicas de "monetarismo de mercado", € repleta de conflitos e
contradi¢bes (GILL, 2008, p.121), visto que ndo foram somente as forcas capitalistas que
atingem o ambito transnacional no periodo. Os protestos antiglobalizacdo, a exemplo da
batalha de Seattle, que ocorreram em paralelo a reunido da OMC, em 1999, demonstraram
uma poténcia histdrica de combate a essas contradi¢des. Tal evento langou as fundacGes de
um movimento popular transnacional, que transcende as preocupacdes locais, reflexos da
insatisfacdo acerca das varias crises que se instalaram no fim do século XX, como a
superproducdo e o baixo consumo, a polarizagdo social, a legitimidade do Estado, a
autoridade politica e a sustentabilidade (ROBINSON, 2007). Cumpre, entdo, indagar: como a
TCC se articula, através do TNS e do TNA, de modo assegurar Sseus interesses nestes
momentos de crise de legitimacao e ante o crescente desencanto do neoliberalismo?

Antes de tudo, crucial aqui é conscientizar-se do enorme poder exercido por esses
atores, com especial destaque para as CTNs. Segundo o professor Christopher May (2015,
p.84): “o poder das corporacdes esta diretamente relacionado aos recursos que ela pode
mobilizar, porém esta refletido também em sua habilidade de estabelecer as agendas das
tomadas de decisdo e de fomentar o senso comum” de que agles privilegiando o setor
corporativo séo de interesse de todos.

May (2015) se utiliza do conceito triplo de poder de Steven Lukes para estruturar sua
argumentacdo, elaborando acerca da economia politica corporativa da virada do século XX.
Por essa légica, o poder corporativo atua em trés dimensdes; o poder de decisdo, o observavel,
de tomada de decisdes, engloba as politicas corporativas mais difundidas na midia e no
conhecimento popular; o poder de ndo decisdo ou de barrar/retardar tomadas de decisdes,
habilidade de afastar conflitos politicos, ou de empurrar momentos de decisdo importantes
para futuros indefinidos, ou de retoma-los apos serem dados por encerrados, possibilitando a

atores poderosos manterem o status quo (ex. a rodada de Doha); e, por fim, o poder
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ideoldgico e normativo, com foco no estabelecimento de agendas, indo além do 2° poder, pois
é a habilidade de limitar as possibilidades de decisdo. Os estudos de May mostram que parte
do poder e influéncia do setor corporativo global se manifesta por articulagcdes que visam a
repeticdo e a expansdo de narrativas preteridas e da prescricdo de politicas “normalizantes e
despolitizantes” (MAY, 2015, p.85-86).

Dessa forma, é oportuno lembrar que, diante do crescimento dos movimentos
antiglobalizacdo e da crise de legitimidade e autoridade, que viria a se aprofundar nos
megaescandalos corporativos que se seguiram nos anos 2000 (ROBINSON, 2007), as CTNs
passam da ofensiva para a defensiva. Em virtude desses fatos, as CTNs buscam formas
alternativas de autoridade politica internacional de modo a executar suas atividades com
maior legitimidade. Tal estratégia pode ser reconhecida na nova roupagem para o0s discursos
de economia politica global, difundindo a implementagdo de uma “boa governanga”, mais
humana, com accountability®, nas bases da Responsabilidade Social Corporativa (RSC).
Assinala-se, entdo, que tais discursos e narrativas se complementam, de modo a estabelecer
um ambiente hospitaleiro a acumulagdo das corporagdes transnacionais e seus shareholders®,
interessados em assegurar sua dominacdo do comércio, dos investimentos e das finangas

mundiais, como seré observado a seguir com maior detalhe.

38 “Accountability ou responsabilizacéo, principio segundo o qual uma pessoa ou instituicdo é responsavel por
um conjunto de deveres e pode ser obrigada a prestar contas do seu cumprimento a uma autoridade que esteja em
posicdo de emitir recompensas ou punicBes. Apesar da aparente precisdo desta definicdo, surgiram controvérsias
sobre o significado exato da prestacdo de contas [...] A outra mudanca importante na compreensdo da
responsabilidade é a sua transmigracdo do publico para o sector privado e "terceiro” (voluntario e sem fins
lucrativos) e, a0 mesmo tempo, a sua aplicacdo a esfera internacional e global. Esta extensdo do que era um
conceito de direito pablico interno a estas novas areas foi o resultado tanto da compreensdo cada vez mais
normativa da responsabilidade como equivalente a legitimidade democréatica, como do reconhecimento de que a
globalizagdo proporcionou um mapa diferente do poder politico, onde o Estado-nacédo e as suas instituicdes ja
ndo estdo em pleno controle da tomada de decisdes. O estudo da responsabilizacdo nestas novas areas € um
fendmeno relativamente recente, ligado a crescente influéncia das ideias neoliberais nas Gltimas trés décadas do
século XX. O neoliberalismo participou nas transformacdes de responsabilizacdo descritas na secgdo anterior,
promovendo com sucesso a adopcdo extensiva de ideias baseadas no mercado por parte dos regimes
democraticos” (ENCICLOPEDIA Britannica. Disponivel em: https://www.britannica.com/topic/accountability.
Acesso em: 10 jan. 2022).

% A mais conhecida métrica no gerenciamento dos acionistas é o valor para as stakeholders ou partes
interessadas, datado de 1970 e 1980, dos EUA e Gra-Bretanha, quando o mercado de a¢fes passa a ser dominado
por acionistas institucionais. O avanco do uso do termo representou uma das varias mudancas oriundas do
avancgo dos movimentos de Wall Street, na ascensdo da visdo da Nova Direita sobre como a economia deve ser
gerenciada, durante a financeirizacdo do capitalismo global. A busca por preservar os interesses dos stakeholders
foi o que levou ao "downsize” e “distriubute” das corporagBes das Ultimas trés décadas. Justificado no
argumento de que maximizando o lucro/retorno sobre o investimento, os beneficios sociais corporativos
incidentais seriam maximizados (MAY, 2015, p.68-69).
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3.6 GOVERNANCA NEOLIBERAL E A ONU

No sistema de Estado-nacdo e da regulacdo transfronteirica, a mediacdo e 0
gerenciamento dos problemas, como as “externalidades ambientais”, eram mobilizados pelos
entdo chamados “regimes internacionais” (KRASNER, 1983). Com a mudanca qualitativa e
interpretativa desses regimes para o conceito guarda-chuva da governanca global, torna-se
relevante uma exposicdo, sob a teoria critica desta virada epistémica. Neste momento,
exploraremos com maior detalhe de que forma vem sendo utilizado este conceito, que passou
a abarcar as novas dinamicas de cooperacdo intergovernamental, o fortalecimento de redes de
organizacOes sub-regionais, inter-regionais e agrupamentos exclusivistas como o G20 e o
FEM, “que cresceram rapidamente no periodo e dissiparam o foco da atencdo, antes
basicamente direcionado ao sistema global intergovernamental” (SKOGMO, 2014, p.17).

Segundo os argumentos apresentados até aqui, compreende-se que o discurso dominante
de governanca global — longe do conceito de uma governanca global ideal — é de uma
governanca neoliberal, pois abrange mecanismos legais e constitucionais associados as formas
de regulamentacdo global relacionadas aos novos padrdes da acumulacdo flexivel. Tais

afirmac0es estdo em consonancia com o pensamento de Isabela Bakker ao ratificar que:

A governanca envolve ideias que justificam ou legitimam o poder politico e
a influéncia, as institui¢bes através das quais a influéncia é estabilizada e
reproduzida, e padrbes de incentivos e sanc¢fes para garantir o cumprimento
de regras, regulamentos, normas e procedimentos. Assim, a governanca
envolve tanto formas publicas quanto privadas de poder, instituicbes do
Estado e da sociedade civil, e opera tanto dentro de determinadas
localidades, ou através de fronteiras nacionais em estruturas regionais ou
globais. (BAKKER; GILL, 2003, p.05).

Neste sentido, 0 que se observa é o estabelecimento de um projeto de governanca
neoliberal, sustentado e implementado mediante um “consenso sem precedentes entre elites
politicas que compartilham visées comuns sobre como alcancar o crescimento global e o
desenvolvimento nacional por meio da promogdo de um sistema de livre empreendimento
baseado no mercado” (DI MUZIO; RONCALLO, 2003, p.43). Tal projeto é exercido por
meio das redes de producdo controladas pelas CTNs, tendo assim escopo global. Atuando de
modo difuso e disperso, a governanca deste projeto é dificil de ser ligada a um Unico espaco,
territdrio, ou ator especifico, tornando-se mais apropriado liga-la a uma complexa e extensa

rede de agentes, que buscam seus interesses na implementacao de agendas a seu favor.
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Dentre suas dimensdes de poder mais significativas, estd a do poder discursivo, que
ganha destaque no contexto da hegemonia neoliberal por sua capacidade de estabelecer sua
doutrina, na qual o mercado passa a ser concebido como o melhor veiculo de solugdo para 0s
desafios sociais. Stephen Gill (2008) explica que essa governanca visa ao estabelecimento de
uma "civilizagdo de mercado®™, que representa a Ultima fase de expansdo capitalista,
originada no sistema internacional do século XIX. Tal civilizacdo € orientada pela
"mercantilizacdo™ de toda praxis humana, sendo auxiliada por um conjunto de praticas
disciplinares e constitucionais, com capacidade de utilizar as institui¢des legais para reforcar a
reestruturagdo do Estado, assim como os formatos de governo e de regulagdo nacionais e
internacionais.

Gill (2008) analisa esses fendmenos utilizando seus conceitos de “novo
constitucionalismo” e “neoliberalismo disciplinar”. Cunhados pelo autor, em 1995, estes
conceitos sdo centrais em seus argumentos até hoje, visto que, segundo o autor, em uma de
suas obras em parceria com Claire Cutler (CUTLER; GILL, 2014, p.6):

O novo constitucionalismo (tanto como conceito quanto como modo de
direito e regulamentacéo legal) é analiticamente separavel do neoliberalismo
disciplinar (entendido como um conceito de economia politica, bem como
um conjunto de praticas sociais). Entretanto, os dois conceitos refletem faces
diferentes de um Unico projeto politico neoliberal — destinado a ampliar e
aprofundar o poder do capital e ampliar a civilizagdo do mercado capitalista
[...]. O novo constitucionalismo forma a contrapartida politica judicial do
neoliberalismo disciplinar, onde este Gltimo se refere principalmente aos
processos de intensificagdo e aprofundamento das disciplinas de mercado
associadas ao poder crescente do capital na organizacdo das ordens sociais e
mundiais e, ao fazé-lo, moldando os limites do possivel na vida cotidiana das
pessoas.

Em linhas gerais, ambos 0s conceitos se referem as praticas politicas nas quais a
natureza e o proposito da esfera publica sdo redefinidos, seguindo um referencial
mercadoldgico. Isso os torna parte da espinha dorsal de um projeto politico cujo principal
objetivo é estabelecer a hegemonia do capital, agora em escala global. Nesse sentido,
ambicionam assegurar que seu modelo de desenvolvimento prevaleca sobre as alternativas,
enfatizando a "eficiéncia de mercado"”, a disciplina e a confianca, limitando as decisGes

democréticas, impondo sacrificios as populacdes e amarras constritoras nas politicas

40 Assim, “civilizagdo de mercado refere-se a transformacdo cultural, em particular, as mudancas na estrutura e
na linguagem das relagdes sociais, uma linguagem que se tornou mais comercializada, individualizada e ligados
a logica da mercadoria”. (GILL, 2008, p.124).
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econbmicas e fiscais, enquanto busca conferir direitos de cidadania para as corporagdes
globais (MAY, 2015, p.94).

Entre os aspectos mais acentuados dessa governanga, estdo os esforgos em manter
separadas as esferas econdmica e politica, de modo que a economia ndo seja “contaminada”
pelo politico. Com isso, através desse projeto, formas especificas de relacBes sociais
capitalistas sdo normalizadas e seus mecanismos legais blindam o capital global da
democracia popular. Logo, o novo constitucionalismo tem interesse de despolitizar certos
aspectos da governanca global, enquanto tenta limitar o alcance da regulacdo ao reino
corporativo (MAY, 2015, p.94). Nesse processo, as instituiches supranacionais existentes,
como Bretton Woods e o sistema ONU, “sdo instrumentalizadas e transformadas”
(ROBINSON, 2007, p.132) de acordo com tais interesses.

Cox e Sinclair (1996) ja alertavam sobre o papel das Ols na construcdo hegemonica,
argumentando que estas; “incorporam as regras que facilitam a expansdo das ordens mundiais
hegemonicas; elas sdo em si produtos da ordem mundial hegemonica; legitimam
ideologicamente as normas da ordem mundial; cooperam com as elites dos paises periféricos;
e absorvem ideias contra hegemonicas” (COX; SINCLAIR, 1996, p.138). No contexto da
busca por uma hegemonia transnacional liderada pelas CTNs, ocorre uma captura corporativa
de areas-chave, como a salde e o meio ambiente, numa tendéncia global e sistémica de
interferéncia corporativa na governanca global, que evolui em dire¢do a um "multilateralismo
privatizado", composto por uma miriade de 6rgaos "multiestakeholer”, sem um sistema de
responsabilizacéo rigido.

Esta é uma tendéncia observavel na postura de organizagdes exclusivistas, como o FEM
e o G7, que, ao longo das ultimas décadas, desenvolvem e estimulam a privatizacdo da
governanca global. Assinala-se, desse modo, que a gradual aquisicdo corporativa das
instituicBes globais, como a ONU, é um ponto crucial, visto que elas ainda possuem um papel
essencial na gestdo de bens comuns globais, como alimentos, agua, saude, comunicacdes e
outros. O sistema ONU vem ajudando a formar consenso na “reforma” da ordem politica e
econémica mundial desde os anos 80, por meio de agéncias como o PNUD e pela Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), quando estes iniciam a
promocédo da agenda econdmica liberal da elite transnacional, criticando a pobreza global e
insistindo que as solugdes viriam por mais globalizacdo e liberalizacdo (ROBINSON, 2007).
Dessa forma, “a ilusdo da divisdo entre esfera publica e privada se tornou uma crescente
realidade no global, até o grau em que as operacgdes e o discurso da ONU a tornaram explicita,
a servi¢o da acumulagdo capitalista global” (ROBINSON, 2007, p.132-133).
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Considerando que mudancas geopoliticas impactam diretamente os rumos da ONU, no
fim do século XX, em um ambiente institucional internacional cada vez mais competitivo, a
Organizacdo assume definitivamente esta parceria com o mundo corporativo, indicando uma
nova fase do Sistema ONU para o Desenvolvimento (UNDS). A medida que as mudancas na
balanca de poder global dos anos 2000 trouxeram incertezas sobre o futuro do
multilateralismo, ante possiveis aumentos na cooperacdo bilateral entre as economias
emergentes, afetaram também o futuro das dindmicas para a ajuda internacional. Além disso,
mesmo 0s governos ainda sendo o0s principais responsaveis pelas politicas gerais de
desenvolvimento, as ferramentas para alcanca-lo — o acesso ao capital, tecnologia, e

investimentos — passam a ser dominadas por atores corporativos (SKOGMO, 2014, p.19).

Figura 1 — Gréfico da Mudanga no financiamento da ONU

Mudanca ao longo do tempo no financiamento operacional da ONU, 1992-2012.
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Fonte: Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais ONU, 2013,

Fonte: [Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais] (ONU, 2013, p.19).

Outro ponto crucial é relativo ao financiamento da cooperagdo intergovernamental,
anteriormente composto basicamente da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD), que
passa a ser formada, majoritariamente, por Investimentos Diretos Internacionais (IED).
Conforme explica Silke Weinlich (2014), no caso da ONU, o financiamento tradicionalmente
se d& por duas fontes, fundos determinados e contribui¢des voluntérias. Os determinados vém

dos compromissos de filiacdo dos governos, por isso sdo mais regulares e estaveis, 0 que 0s
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torna muito importantes para as operagdes de paz, por exemplo. Mesmo tendo pouca
participacdo no UNDS, sdo fundamentais para manter a administracdo internacional e assim
dar suporte ao estabelecimento de normas e padrdes intergovernamentais (WEINLICH,
2014).

E pertinente registrar que os fundos voluntarios ndo centrais aumentaram
significativamente na virada do século, totalizando 72% dos fundos para atividades
operacionais para o desenvolvimento em 2011 (SKOGMO, 2014, p.20). Essa tendéncia, que
se acelera ano ap6s ano, anuncia que “o tempo do multilateralismo para o desenvolvimento
dominado e financiado pelos tradicionais 10 ou 15 paises doadores do Norte est4 chegando ao
fim” (SKOGMO, 2014, p.22). Os antigos relacionamentos do tipo doador-recebedor ja estdo
sendo substituidos por amplas “parcerias colaborativas”.

As contribuicdes voluntarias sdo as mais importantes fontes de verba para o0 UNDS,
podendo ser centrais ou ndo centrais (earmarked). As centrais possuem a caracteristica de
perder sua identidade ao ingressarem na ONU, isto &, deixam de ter o lastro, podendo ser
alocadas da maneira que a organizacdo achar adequada, em concordancia com as prioridades
especificadas por seus 6rgaos. No caso das ndo centrais, o doador individualmente especifica
0 propésito do financiamento, de acordo com suas préprias estratégias, logo as verbas deste
modelo mantém sua identidade, o que as torna mais visiveis, permitindo maior controle dos
doadores sobre a ONU. Portanto, as “ndo centrais” sdo utilizadas mais como verbas para
atividades operacionais e sdo centrais para administragdo, gerenciamento e outras atividades
nédo programadas (SKOGMO, 2014, p.77).

A organizagdo mundial buscou se adaptar a este novo contexto. O Secretario Geral da
época, Kofi Annan, colaborou significantemente com esse processo, coordenando os 32
fundos da ONU, programas, agéncias e departamentos, em esforco conjunto por meio do
Grupo da ONU para o Desenvolvimento (UNDG) em parceria com o IMF, o BM e a OMC.
Esta iniciativa de Annan, segundo Craig Murphy, “formaria, pela primeira vez, uma
abordagem unificada, de cima para baixo, para o Desenvolvimento na ONU, numa
convergéncia ideoldgica entre ONU e Bretton Woods” (MURPHY, 2014, p.47), que daria
origem ao Pacto Global e aos ODM.

E possivel perceber que essa movimentagio esta diretamente ligada ao emergente
conceito de governanca global em sua nova vertente baseada em diretrizes para uma
governancga por objetivos. Em outras palavras, reconhece-se, nessa iniciativa, a promogéo de
um novo tipo de regulagdo, favoravel a esta maior aproximacdo do setor privado, apesar das

duvidas e suspeitas que pairam sobre este relacionamento. Apresentando-se como uma resposta
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ao clamor dos Estados em desenvolvimento por maior participagcdo na ONU, este novo tipo de
regulacdo ira contrastar fortemente com a tradicéo regulatéria da ONU. Porém ndo no sentido
da reforma institucional ambicionada por esses atores, em sua maioria do Sul. Como destaca o

professor Daniel Aragédo (2011, p.75):

Perceba-se que enquanto a doutrina neoliberal refutava a possibilidade de a
ONU desenvolver um marco regulatério vinculante para as corporagdes,
outros atores desenvolviam principios, padrbes e cédigos de conduta, os
guais ja nasciam com formato flexivel de adesdo voluntaria nos contornos de
uma responsabilidade social como parte de uma ideia de boa governanca, ou
seja, ndo possuiam um perfil juridico vinculante.

Ou seja, este “plano de acdo” de Annan estabelecia diretrizes e orientagdes nao
vinculantes, como o novo modelo de agenda global para ajuda externa que, segundo seus
idealizadores, seria mais abrangente, atendendo as necessidades de todas as partes
interessadas. Contudo, como veremos a seguir, além dos objetivos declarados, havia objetivos
ocultos, ligados diretamente ao gerenciamento das varias animosidades que eclodiram e
suscitaram possiveis iniciativas contra-hegeménicas e, com isso, buscavam janelas de
oportunidade para reinterpretar ou redefinir as perspectivas do desenvolvimento de maneira

mais justa e igualitaria.

3.7 O PACTO GLOBAL E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E
O ADVENTO DA GOVERNANCA POR OBJETIVOS

Ao longo das ultimas décadas, conferéncias da ONU e dos lideres da industria tém
trabalhado para conseguir que governos, ONGs e a midia entoassem um mesmo hino, um sé
discurso: o de que o liberalismo econémico é perfeitamente compativel com a ampliacdo dos
direitos humanos, a protecdo do meio ambiente, 0 combate a corrupcdo, a defesa dos
interesses do consumidor, etc. Tal articulagcdo pode ter seu inicio ligado a adocéo pela OCDE,
em 1976, do Guidelines for Multinational Enterprises. Porém essa narrativa se renova na
virada do século XXI e se reafirma quando esses e outros problemas se mostram persistentes e
ainda mais latentes. Com isso, a percepcao de que a solucdo dos problemas globais viria com
base no aprofundamento de praticas mercadoldgicas, balizadas por uma RSC, é aprofundada
na globalizagéo neoliberal. Um evento de destaque desta busca pelo estabelecimento das PPPs
foi a declaracdo dada por Kofi Annan, em aparic¢do publica no FEM, em 1998. Na ocasido, 0

entdo Secretario Geral da ONU firma o novo posicionamento da instituicdo ante as PPPs,
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visando “estabelecer a necessaria seguranga internacional, a regulacdo ambiental e as
condicBes sociais, politicas e ideologicas para o florescimento do mercado global”
(ROBINSON, 2008, p.132-133).

Segundo Murphy (2014), esta seria uma entre as varias inciativas do Secretario Geral,
nos anos 2000, que indicavam a adogdo da terceira via*', como alternativa que se posicionaria
entre uma economia planificada e o Consenso de Washington, uma politica abracando a
globalizacdo enquanto estimula a promoc¢édo de Estados democraticos comprometidos com o
bem-estar. No ambito do UNDS, esta nova unido em prol da racionalizacdo e coordenacao
instaura uma nova postura nos escritorios locais das agéncias de desenvolvimento ao redor do
mundo, voltada para o fomento de parcerias entre governos e o setor privado com vistas a
financiamentos. Tal mudanca impactou diretamente no volume total de recursos levantados
por seus oficiais, tornando-se a nova medida de sucesso dessas agéncias (MURPHY, 2014).
Torna-se, entdo, evidente, segundo Weinlich (2014, p.85), que a ONU passa a realizar mais
esforcos em atividades para angariar fundos por essas “parcerias”, ao invés de realizar trabalhos
verdadeiramente empenhados no desenvolvimento. Além disso, é necessario destacar que o
relativo “sucesso” das arrecadagdes passa a incentivar a competitividade entre as proprias agéncias,
aumentando a fragmentacdo do UNDS e afetando ainda mais sua capacidade de realizar trabalhos
conjuntos.

Apesar das criticas, na verdade, as significativas somas levantadas por essas agéncias
refletem o alto nivel de legitimidade que a ONU possui, sendo reconhecida por diversos
atores que se aproveitam da oportunidade para se aproximar desta imagem e da capacidade de
influenciar as politicas de desenvolvimento dos ODM. Sucesso que demonstrou também a
facilidade da “marca da ONU ser vendida a apostadores cada vez mais poderosos”
(MURPHY, 2014, p.49). O trabalho nas agéncias passa a ser realizado e monitorado de
acordo com uma episteme mercadoldgica, em vias de fomentar parcerias e a competitividade
para angariar verbas, ou seja, “através de medidores de performance, instrumentos de gestdo
de resultados, vantagens comparativas e do comprometimento com a coeréncia” (MURPHY,
2014, p.49). Dessa forma, a iniciativa que buscava uma terceira via se mostra em verdade uma
porta para as ideologias neoliberais, que afetariam diretamente o funcionamento da ONU, em

especial o UNDS, até mesmo nas tradicionais politicas de empregabilidade dos funcionarios

4 Anthony Giddens é o principal impulso intelectual por trds do movimento da Terceira Via e, como tal, nos
meios de comunicacéo social é frequentemente referido como "Sr. Terceira Via". Um liberal social (no sentido
politicamente correto, norte-americano), Giddens, um dos diretores da London School of Economics, de
Cambridge, é amplamente conhecido como o intelectual britanico preferido do ex-Primeiro-Ministro Tony Blair.
No seu papel como o principal pensador da Terceira Via, participa, juntamente com o entdo Primeiro-Ministro
britanico, de todas as cimeiras internacionais da Terceira Via (BASHAM, 2000).
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de suas agéncias (como se deu, por exemplo, nos casos da perda de direitos, garantias,
pensoes, etc.).

Tal posicionamento, como se pode observar, vem ndo sé de uma postura corporativa
propria do Secretario Geral, mas também de um impulso mais amplo, o de manter a ONU
viva e relevante. Afinal, como j& exposto, a ONU enfrentou um déficit orcamentério, fruto
especialmente dos constantes desacordos com seu maior investidor, os EUA. Annan
conseguiu retomar a simpatia das grandes corporacdes do Norte, ao estabelecer sua
preocupagdo para como “um entendimento de fragilidade da globalizagdo e defende a
necessidade de construir um liberalismo enraizado em ambito global”, conforme expresso em
Declaragdo da Assembleia Geral (ONU, 2000).

Assim, essa construcdo se oficializa a partir da Cupula do Milénio, quando a
Assembleia Geral da ONU adotou a Resolugdo 55/162, em setembro de 2000, na qual os 191
paises membros das Nagbes Unidas acordaram um conjunto de oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (vide Quadro 2). A ideia agora era a busca da boa governanca,
por meio do cumprimento de diretrizes e metas, o0 que seria fundamentalmente diferente em
carater da governanca por regimes. Foi uma nova estratégia que surgiu em um momento
oportuno sob as novas condic¢des do século XXI (KANIE et al., 2017, p.5), uma demonstracdo
marcante do inicio do processo de RSC no ambito da ONU (ARAGAO, 2011, p. 99-100), em
resposta ao crescente "déficit na legitimidade" da globalizacdo neoliberal (McMICHAEL,
2016, p.214). Afinal, conforme esclarece Gill (2008, p. 147):

Embora a reestruturacdo das formas de Estado segundo as linhas neoliberais
tenha aparentemente acelerado nos dltimos anos, ha indicios de que essa
reestruturacdo do Estado e da sociedade segundo essas linhas carece de
credibilidade moral, autoridade e legitimidade, tudo isso mostra que a
liberalizacdo econémica tem um longo caminho a percorrer antes de poder
ser considerada 0 novo paradigma de desenvolvimento para a maioria da
populacdo mundial.

E nesse contexto que surgem os ODM, “um pacote especifico de objetivos e metas, que
foram extraidos da vasta gama de conferéncias globais realizadas nos anos 90” (KAMAU;
CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.70). O Pacto e, entdo, organizado na base de incentivos e
indicadores de reputacdo, sem nenhuma obrigacdo legal vinculante ou sistema rigido de
responsabilizacdo, pois segundo seus arquitetos, George Kell e John Ruggie, seu objetivo era
“de servir como referencial e estimulador do didlogo e¢ das melhores praticas, para o
atingimento de metas baseadas em valores compartilhados” (MAY, 2015, p.26-27). As

corporagdes foram na ocasido convidadas a adotar o Pacto, integrar seus valores as suas
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filosofias, missdes e praticas. Entretanto o maior compromisso das CTNs foi tdo somente o de
se autoavaliar e reportar regularmente seus progressos ou retrocessos no cumprimento de tais
diretrizes. Assim sendo, muito embora os ODM tivessem aspiracdes nobres, seus resultados
variam muito de acordo com a perspectiva pelas quais sdo observados. A principio, seu
carater mais “humano” teve bom acolhimento nos paises em desenvolvimento, com destaque
para 0s emergentes. Sua repercussdo dentro da ONU foi de vibrante otimismo, na percepcao
de que a facilitacdo do didlogo por redes locais e globais estabelecia a neutralidade desse
modelo de governanca “democratico”. Contudo esse processo ndo foi isento de obstaculos e
impossibilidades, dadas as dificuldades para o monitoramento das diretrizes propostas, muito
devido as limitagBes de recursos humanos da propria ONU (ARAGAO, 2011).

Quadro 2 — Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio

Objetivo 1: Erradicar a Fome Extrema e a Pobreza: Reduzir para metade a
propor¢cdo de pessoas que vivem com menos de um délar por dia. Reduzir pela
metade a proporcao de pessoas que sofrem de fome.

Objetivo 2: Atingir o Ensino Fundamental Universal: Assegurar que todos os
rapazes e mocgas completem um curso completo de ensino primario.

Objetivo 3: Promover a Igualdade de Género e Capacitar as Mulheres:
Eliminar as disparidades de género no ensino primario e secundario de preferéncia
até 2005, e em todos os niveis até 2015.

Objetivo 4: Reduzir a Mortalidade Infantil: Reduzir em dois tercos a taxa de
mortalidade entre criancas menores de cinco anos.

Obijetivo 5: Melhorar a Saude Materna: Reduzir em trés quartos a taxa de
mortalidade materna.

Objetivo 6: Combater a Malaria e outras doencas. Parar e comecar a reverter
a propagacgdo do HIV/aids. Parar e comegar a reverter a incidéncia da malaria e de
outras doencas graves.

Objetivo 7: Assegurar a Sustentabilidade Ambiental: Integrar os principios
do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais; inverter a perda
de recursos ambientais. Reduzir pela metade a proporcdo de pessoas sem acesso
sustentavel a agua potavel segura. Atingir uma melhoria significativa na vida de pelo
menos 100 milhdes de habitantes de favelas, até 2020.

Objetivo 8: Desenvolver uma Parceria Global para o Desenvolvimento com
0s paises em desenvolvimento, desenvolver e implementar estratégias para um
trabalho decente e produtivo para a juventude.

Fonte: Disponivel em: http://www.un.org/millenniumgoals/ (ONU, 2000/2015).

Apds seu lancamento envolto em entusiasmo, ocorreram regularmente reunifes e
conferéncias sobre os ODM realizados pela ONU e os 6rgdos dirigentes dos paises membros,

com destaque para a Capula do Milénio+5, de 2005. No entanto, tais iniciativas reforcaram a
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percepcdo de que o Sul global estava novamente sendo alvo de préticas impulsionadas
principalmente pela triade Estados Unidos, Europa e Japdo, copatrocinados através do BM,
do FMI e da OCDE. Tais suspeitas levantaram uma série de questionamentos sobre o
verdadeiro papel dos ODM, principalmente, como “uma cobertura ideoldgica para o
paradigma neoliberal” (AMIN, 2006, [n.p.]), em artigo para a Monthly Review*?, e como mais
uma ferramenta de transferéncia de renda Sul-Norte. Alguns dos principais pontos

questionados pelos criticos estdo bem resumidos nas palavras de Samir Amin:

Afirma-se que os ODM d&o seguimento as conclusGes alcancadas no ciclo
de cupulas organizadas nos anos 90. Isso esta indo um pouco longe demais.
As reunides preparatorias dessas cupulas haviam tentado algo novo,
organizando assembleias dos chamados representantes da sociedade civil
paralelas as conferéncias oficiais em que apenas representantes do Estado
estavam sentados. Embora as coisas tivessem sido organizadas para reservar
os melhores lugares para as ONGs beneficentes, que sdo beneficiarias de
apoio financeiro de grandes fundacbes e Estados, e em grande parte para
excluir organizagdes populares que Ilutam pelo progresso social e
democrético (as organizagdes populares auténticas sdo sempre pobres por
definicdo), as vozes destas Ultimas foram por vezes ouvidas. Nas
conferéncias oficiais propriamente ditas, os pontos de vista da triade e do Sul
muitas vezes divergiram. Esquece-se muitas vezes que as propostas da triade
foram rejeitadas em Seattle ndo sO nas ruas, mas também pelos Estados do
Sul. Também € importante lembrar que a reconstrugdo (ou pelo menos 0s
primeiros sinais de reconstrucdo) de um grupo (se ndo uma frente) do Sul
teve lugar em Doha. Todas essas divergéncias foram atenuadas pela suposta
sintese dos ODM. Em vez de formar um verdadeiro comité com o propdsito
de discutir o documento, um rascunho foi preparado na sala dos fundos de
alguma agéncia obscura. (AMIN, 2006, [n.p.]).

Além disso, apos mais de uma decada de sua implementacdo, os ODM apresentaram
resultados ineficientes e ainda esvaziaram agendas alternativas de regulacdo. Afinal, como
destaca Aragdo (2011), um dos principais fatores da ineficiéncia do Pacto Global estaria
justamente na falacia de que “o processo de globalizagdo e a elite econdmica mundial s3o os
impulsores do desenvolvimento. Junto a isso, esta o problema da adesdo voluntaria como
presuncdo de que o interesse das empresas corresponde ao interesse de longo prazo da
sociedade” (ARAGAO, 2011, p.117). Por fim, soma-se a este cenario a recorrente utilizacio

dos ODM como ferramenta para a estratégia de bluewashing® corporativa, pratica que,

42 Monthly Review é uma revista publicada pela MONTHLY REVIEW FOUNDATION, com andlises pioneiras
sobre a economia politica, o imperialismo e as lutas do Terceiro Mundo, inspirando-se no rico legado do
pensamento marxista, sem estar vinculadas a nenhuma visdo estreita ou linha partidaria. Comegou a ser
publicada na cidade de Nova York em maio de 1949 e, desde 2000, esta sob a direcdo de John Bellamy Foster e
Robert W. McChesney.

43 Bluwashing é a pratica corporativa na qual a empresa se autodenomina socialmente responsavel, mas, na
verdade, desrespeita os direitos sociais de forma grave e constante ou desagrega ainda mais uma determinada
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“curiosamente, ndo teve grandes impactos, negativos ou positivos, mensuraveis nos
rendimentos e no valor de mercado destas corporacdes [...] levando a uma desilusdo de ambas

as partes (corporacdes e sociedade civil) para com o Pacto” (MAY, 2015, p.28).

3.8 OS ODM E AS NOVAS DIRETRIZES DE GOVERNANCA NA ONU

O primeiro documento a incluir um pacote especifico de objetivos e metas como agenda
global para o desenvolvimento foi o Pacto Global. Porém a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030 da um passo além desses esforcos anteriores (KANIE et al., 2017, p.5),
afetando a forma como seriam as futuras negociagcbes multilaterais de desenvolvimento
sustentavel na ONU. Nesse processo, a comunidade internacional buscou estabelecer um novo
paradigma de desenvolvimento, por meio de um conjunto de metas negociadas
intergovernamentalmente, cujo principal objetivo seria o de “guiar as politicas e praticas
ambientais e de desenvolvimento da ONU, dos governos nacionais e locais, do setor privado e
da sociedade civil até 2030” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.32-33).

Governanca por objetivos ndo é algo completamente novo, mas é fundamentalmente
diferente de outras formas de governar. Além disso, 0 entusiasmo que se observa, por parte de
seus arquitetos e defensores, pelo estabelecimento de metas como ferramenta de governanga
global, ainda ndo é acompanhado por um conhecimento substancial de suas possibilidades ou
limites. Considerando isso, nesta se¢do é abordada a antiga tomada de decisdes no &mbito da
ONU para entdo, em sequéncia, buscar entender melhor o carater basico do estabelecimento
de metas como uma estratégia de governanca e sua diferenciacdo da ideia mais familiar de

criacdo de regras.

3.8.1 Como costumam funcionar as negocia¢des da ONU?

O sistema das Nacbes Unidas € composto por mais de cinguenta organizacdes e
agéncias que sao legisladas e administradas por meio de uma miriade de estruturas
institucionais que incluem a Secretaria, chefiada pelo Secretario Geral — auxiliado por
funcionarios oficiais distribuidos por todo o mundo —, a Assembleia Geral — possivelmente o

maior Orgdo decisorio do sistema global — e um labirinto de conselhos e entidades

comunidade marginalizada. Ou seja, uma série de processos que associam as corporagdes a ONU (cuja
bandeira é azul), alimentando uma falsa imagem que a empresa tenta criar ao se apropriar das pautas da
organizacdo (WAKAHARA, 2017).
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subsidiarias. Logo, é impossivel deixar de pontuar, conforme as palavras do Embaixador
Macharia Kamau, de Pamela Chasek e David O'connor:

[...] navegar este denso labirinto de legislativos, administrativos e sistemas
institucionais ¢ um dos mais confusos e complexos empreendimentos
conhecidos pelo moderno engajamento burocratico e institucional [...] a
maior parte do que é aceito como o0 corpo de normas internacionais e
legislacdo do sistema global de cooperacdo humanitaria, de paz e seguranca
é negociada e aplicada através deste sistema. (KAMAU; CHASEK;
O"CONNOR, 2018, p.19).

As decisOes tomadas nesse meandro institucional se ddo de diversas maneiras,
dependendo do 6rgéo e, as vezes, até mesmo da reunido ou questdo especifica. Na férmula
mais comum, todos os paises membros possuem representacdo e tém direito a um voto cada
um, com maioria simples, que decide o resultado. Isso muda e se torna uma maioria
qualificada de pelo menos dois tercos nos casos de decisdes sobre questdes importantes
referentes a paz e a seguranca internacionais, a admissao de novos membros e problemas de
orcamento. Mas ha muitas excecdes, por exemplo, no Conselho de Seguranca, no qual os
cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e Reino Unido) tém direito de
veto. Ha também ocasifes na quais as decisdes sdo tomadas por consenso, dando efetivamente
a cada Estado membro um veto como € o caso da Conferéncia sobre Desarmamento. Tais
decis@es sdo frequentemente pré-negociadas, por exemplo, em nivel de comité na Assembleia
Geral ou por grupos de Estados antes das grandes conferéncias.

Como resultado, as negociagdes multilaterais e 0os processos pelos quais os Estados
membros chegam a um acordo, sobre as mais variadas questdes de interesse global, costumam
levar tradicionalmente a trés resultados possiveis: uma resolucdo, composta de paragrafos de
fundo, um predmbulo e uma lista de paragrafos operativos ou acordos sobre acdes futuras;
uma declaragdo, que transmite um alto nivel de preocupacédo politica e convida os atores a
tomar uma série de acdes voluntarias, e/ou um tratado, programa de acdo ou instrumento
legalmente vinculante, que podem exigir que os paises facam mudancas em suas proprias leis
internas (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018).

Podemos, muitas vezes, ndo entender ou concordar com a complexa burocracia desses
procedimentos da ONU, mas estamos relativamente familiarizados com essas dinamicas.
Assim, as razGes para uma mudanca acentuada na governanca global da ONU merecem
melhor averiguacdo académica, acerca das condi¢cdes nas quais se deu e, também, de sua

eficacia, visto que afetam diretamente papéis e principios da ONU que regem a assisténcia
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multilateral. Além disso, este movimento em direcdo ao estabelecimento de objetivos como
governanca global é especialmente sensivel no que tange as preocupacbes com a
responsabilizacdo. Desde o Pacto Global, passando pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012, até o estabelecimento da Agenda 2030, a ONU néo
inclui quaisquer negociagdes sobre regras, mas ampliou seu foco na busca por parcerias e de

mecanismos inovadores de governanca que emulam os compromissos da RSC.

3.8.2 O que busca o estabelecimento de objetivos na ONU?

O estabelecimento de objetivos como uma estratégia de governanca global se apresenta
como ideal para aumentar a eficacia na resolucdo dos desafios conceituais e praticos de
governar no século XXI. Assim sendo, segundo Oran R. Young (2017), é uma estratégia que
se propde, em linhas gerais, a direcionar o comportamento dos atores; estabelecendo
prioridades para 0 uso de recursos escassos; estimulando esfor¢os conjuntos; identificando
alvos e fornecendo pontos de referéncia e monitoramento; e combatendo a tendéncia geral da
busca por resultados de curto prazo.

Desse modo, a governanga baseada em metas e objetivos difere da governanca por
regras em varios pontos, principalmente nos meios pelos quais busca este direcionamento
comportamental. Na governanca por regras, tal direcionamento ¢ realizado “na articulacdo de
regras (e regulamentos associados) e concebendo mecanismos cujo objetivo é induzir os
atores a ajustar seu comportamento em conformidade” (YOUNG, 2017, p.32). Além disso, as
regras tipicamente se orientam por regulagdes governando assuntos especificos (por exemplo,
a caca as baleias), determinando as permissdes ou licencas e estabelecendo as punicdes ou
restricbes aos infratores. Por isso, Young curiosamente associa a criacdo de regras aos
sistemas liberais, quando os Estados estabelecem as “regras do jogo”, em contraponto ao
estabelecimento de metas e objetivos, aos quais associa com sistemas centralmente planejados
ou socialistas (YOUNG, 2017, p.34). No entanto, ainda segundo Young, as duas estratégias
ndo sdo mutuamente exclusivas, podendo ser complementares como elementos de governanga
integrada.

A principio, seus entusiastas identificam trés tipos especificos de objetivos: o primeiro
se refere a alguns objetivos que sdo apenas aspiracionais; 0 segundo contempla os objetivos
gue comegam como aspiracionais, mas que, depois, adquirem consenso e apoio por meio de
instituicbes formais (exemplo dos ODM) e o terceiro tipo abarca aqueles aos quais as

instituicbes e agéncias (muitas vezes novas) estdo imediatamente vinculadas, como o
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Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, criado apds a Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente, de 1972 (KANIE et al., 2017, p.7). Tanto os ODM quanto
seus sucessores 0s ODS possuem caracteristicas de cada variedade, mas tendem para os dois
primeiros.

Conforme complementa Steven Bernstein, os arranjos de governanca por objetivos se
orientam pela “busca da coeréncia, da integracgdo e da orquestracdo institucional”
(BERNSTEIN, 2017, p.218). A orquestracdo institucional, por exemplo, propde que a
governancga por objetivos seja guiada por “modos suave de influéncia para orientar e apoiar
suas acOes [...] uma estratégia de governanca indireta: na qual o orquestrador trabalha por
meio de intermediarios [...] por meio de lideranga, persuasdo e incentivos” (BERNSTEIN,
2017, p.219). Logo, a legitimidade tem papel central para o sucesso desta inciativa, podendo,
entretanto, “ter implicagdes mais amplas para as Nacgdes Unidas como um todo”
(BERNSTEIN, 2017, p.220).

Como vimos, a governanca global como conceito ja buscava, desde seu advento,
apresentar-se como “segura, equilibrada e neutra” (SINCLAIR, 2012, p.21). Neste sentido, a
governanca global por objetivos aprofunda esta apresentacdo ambiciosa, ao estabelecer uma
diversidade de prioridades “ecuménicas”, a serem atingidas por Soft politics negociadas
“democraticamente”. Assim sendo, “ndo se pode esperar que gere grandes reformas
arquitetbnicas ou novas préaticas integrativas que reduzam significativamente a fragmentacéo
do sistema de governanga global em geral” (UNDERDAL; RAKHYUN, 2017, p.254), em
especial do UNDS que j& sofre com essa fragmentacdo. Ou seja, essa proposta na verdade
“continua sendo um conceito limitado e parcial, em vez de ser uma mudanca sistémica”,
como ja havia assinalado Sinclair (2012, p.5).

Em seu septuagésimo aniversario, a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas se encontrava em
momento crucial para seu futuro, em um mundo em mudanga com economias novas e
emergentes, no qual as relagdes de poder social mundial em répida evolucdo e
desenvolvimentos sociais fluidos exibiam ampla interconexdo e escopo global. Nesse
contexto, a governanca por objetivos na ONU é mais um passo na jornada que se iniciou em
1990, por meio da qual a instituicdo buscava revisitar seu relacionamento com seus Estados
membros de modo a se manter legitima e relevante (BACKSTRAND; KYLSATER, 2014),
como orquestradora institucional do desenvolvimento sustentavel, tendo as Ols hegemonicas
(ex. FMI, BM, OMC) como intermediarias. De maneira mais ampla, a governanca por
objetivos mostra que 0s meios concretos para superar 0s desafios globais se tornaram menos

especificos e mais incertos. Tudo indica “uma mudanga geral da estrutura hardlaw para uma
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estrutura voluntéria, de compromisso e revisio” (EARTH SYSTEM GOVERNANCE, 2018,
p.12), levantando suspeitas de um declinio geral do multilateralismo tradicional.

3.9 NO HORIZONTE DA GOVERNANCA POR OBJETIVOS

Esta etapa do trabalho busca introduzir os conceitos e enfoques teoricos relativos a
governanca global. Foi feita também uma andlise dessas praticas politicas, seguindo a linha de
pesquisa adotada, conectando o debate sobre o desenvolvimento, como apresentado no
Capitulo 2, a este novo marco da governanga global. Na sequéncia, pondera-se o que
representa, no contexto das crises globais do século XXI, a introducdo da pratica da
governanca por objetivos. Além disso, nesta breve abordagem sobre governanca global
procura-se introduzir a tematica sobre o conjunto de novas instituicdes e atores e de que
formas governam cada vez mais o mundo.

Primeiramente, a governanca global surge e se desenvolve alinhada as dindmicas do
capitalismo contemporaneo, “uma forma historica de capitalismo, ndo imanente e derivada
ndo da logica do capitalismo, mas da historia particular do capitalismo mundial®
(ROBINSON, 2014, p.70), suas particulares formas de Estado e cidadania. Logo, é
claramente um discurso que anseia avancar 0s interesses desta etapa do capitalismo,
vinculados diretamente aos principios de uma CCT que “domina a sociedade civil e a
economia politica globais” (ROBINSON, 2014, p.70).

Logo, os debates dominantes sobre uma governanca global refletem e acompanham a
mudanca do papel do Estado e das instituicdes na politica internacional, expandindo e
aprofundando a légica da competitividade, concorréncia, e maximizacdo de lucros, principios
estruturais da burguesia-capitalista, agora com abrangéncia global (BRAND, 2008). Ou seja,
sdo debates baseados amplamente em uma epistemologia mercadoldgica, caracteristica da
civilizagdo de mercado (GILL, 2008), tornando-a um instrumento do bloco histérico que
gerencia a globalizacdo em sua busca pela comodificacdo de todas as esferas da praxis
humana e que avanca agora também sobre a natureza.

Essa argumentacdo se alinha as considera¢fes de Ulrich Brand (2005) de que a
governanca global € um discurso hegeménico da politica internacional. 1sso significa que a
governanca global ndo contraria as transformacgfes sociais neoliberais pos-fordistas, pelo
contrério, tem uma funcg&o legitimadora e orientadora deste modelo de acumulagdo. Faz parte
de um “novo constitucionalismo” caracteristico de um “liberalismo disciplinar” (GILL, 2008),

que busca a construcao dos compromissos sociais pos-fordistas (BRAND, 2008), facilitando o
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aprofundamento de velhas praticas capitalistas, como a desapropriacdo e a alienacdo. Repleto
de ambiguidades, esse discurso atribui grande importancia a uma dita "sociedade civil",
representada na atuacdo de atores ndo estatais, ONGs e institui¢des “filantropicas”, que sao
majoritariamente financiadas — logo influenciadas — pelos ditames do setor privado, além de
dar continuidade a fendbmenos como o da alienacdo e de despolitizagdo, na separagdo sob o
capitalismo das esferas econdmica e politica (GILL, 2014, p.71), estabelecendo que o0s
problemas devam ser tratados entre experts (BRAND, 2008). Ou seja, relega a politica a um
grupo seleto de especialistas, que institucionalizam as rela¢des sociais de poder, auxiliando
para derrubar as barreiras ao estabelecimento de uma hegemonia transnacional.

Aponta-se também para a existéncia de uma relagdo intima entre o capital e a
governanca global. Robinson (2014) chama a atencéo para a falacia de assumir que qualquer
principio orientador criado neste sistema estatal capitalista esteja desvinculado dos objetivos
capitalistas — de crescimento e acumulagdo. Ou seja, a génese da governanca global na
globalizacdo capitalista, sendo implementada e incentivada por um grupo de atores e
interesses especificos, ndo foi por acaso. Os periodos em que ganha amplitude a governanca
global foram também aqueles em que a CCT emerge e se consolida como ator internacional,
ancorada “nas relagdes capitalistas globais de producao, em seu dominio sobre os recursos do
mundo — sobre os meios de producdo, mercados e as indéstrias globais de midia e cultura”
(ROBINSON, 2014, p.73). Dessa forma, aponta-se aqui que esta classe instrumentaliza a nova
governanga por objetivos, 0 que a torna uma peca importante em uma estratégia de
legitimagéo.

No caso da ONU, tal virada nas dindmicas de regulagéo trouxe riscos e oportunidades
para o futuro do multilateralismo tradicional, visto que, ao ser pautado em diretrizes
multiparticipativas, constituida por principios orientadores e "compromissos voluntarios" nao
vinculantes, este modelo de governanga representa uma cisdo com modelos tradicionais e
ideais que estdo na raiz do multilateralismo. Por fim, ao aprofundar a composic¢éo de didlogos
seguindo uma episteme de viés corporativo, consolida uma unido entre a ONU e o setor
privado, novo ator central no desenvolvimento, por ser o detentor das tecnologias e dos
maiores volumes em contribui¢cOes para a ajuda internacional, que hoje superam a AOD.
Firma-se, entdo, uma perigosa relacdo de vantagem mutua, na retrolegitimacdo de ambas as
partes, num periodo em que sofrem de um déficit de credibilidade.

Dessa forma, seguindo as considerag¢des de Robinson (2014, p.80), a governanga global,
ao reforcar as categorias hegemonicas, apenas estabelece “foruns para gerar consensos e

solucdes coletivas para problemas que ameacam a estabilidade e reproducdo do sistema
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capitalista global”. Afinal, seu posicionamento central como uma forma mais “democratica”
de governar, utiliza-se das crises para direcionar politicamente as relagdes internacionais
numa direcdo desejavel, consolidando-se como a melhor, se ndo a Unica, maneira de articular
as futuras negociacOes para as "externalidades negativas da globalizacdo" (BRAND, 2008,
p.160), encarada como inevitdvel e como fonte de oportunidades para novos negocios,
exaltando a catéstrofe.

No caso especifico da governanca por objetivos, aqui articulada, isto se da
transversalmente em diversos aspectos, visto que é recorrentemente vaga e de dificil
operacionalizacdo e monitoramento; desviando a atencéo e recursos de esforgos para construir
sistemas de governanca eficazes por meio da criacdo e implementacdo de regimes baseados
em regras; formulando metas incompativeis ou mesmo contraditorias, cujos incentivos e
pressbes para assegurar 0 cumprimento dos objetivos podem ser inadequados ou
complacentes.

Afinal, ndo sendo juridicamente vinculaveis, o descumprimento de objetivos gera
somente constrangimento ou perda de prestigio — muitas vezes nem isso. O Pacto Global e os
ODM foram o primeiro passo institucional desta jornada, uma poderosa jogada midiatica que
comunicou e amplificou uma ja estreita visdo de desenvolvimento. Seu principal objetivo?
Estabelecer uma hegemonia de ideias amparadas na “solu¢do de problemas”, mantendo de
fora ideias radicais. Com isso, entende-se essa mudanca de framing (de regimes para
governanga global) como um discurso politico, que vem atuando, em ultima instncia, de
acordo com os moldes neoliberais.

No proximo capitulo, sera realizada uma analise critica dos sucessores dos ODM, 0s
ODS, uma discussdo que se mostra importante para compreender melhor as tentativas de
implementacdo e estabelecimento da governanca por objetivos como parte da dindmica para o
futuro do multilateralismo. A partir de uma breve contextualizacdo do periodo de suas
negociacOes, forma-se uma base para as argumentacdes finais, em busca de responder a
pergunta original da pesquisa, ou seja, compreender de que forma esta agenda — resultante de
um projeto politico liderado por atores que se beneficiam substancialmente da continuidade
do modelo capitalista liberal —, ao propor solugfes para a crise ambiental que persistam no
mercado como centro do desenvolvimento, pode implicar no ndo comprometimento com

outras abordagens socialmente mais justas e ecologicamente sustentaveis.
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4 OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A LEGITIMACAO
DA HEGEMONIA NEOLIBERAL

O conteldo trazido na primeira parte desta dissertacdo buscou desenhar um panorama
geral das mudancas e continuidades que ocorreram nas dindmicas da politica global,
especialmente aquelas relacionadas a economia e a questdo do desenvolvimento, ao longo da
histéria do capitalismo contemporaneo. Por meio de uma breve revisdo historica sobre as
abordagens a este conceito, fica nitido que ele se constituiu em torno de teorias enviesadas por
principios monetaristas, centrados no crescimento econémico. Ademais, ficou evidente que
este “desenvolvimentismo”, mesmo tendo se apresentado em varios formatos — equitativo,
alternativo e agora sustentavel —, ocorreu de forma semelhante ao longo do tempo, sendo em
todos os casos “um motor de desigualdade social [...] e destruicdo ambiental” (GEORGE,
2015, p.xii).

Em sequéncia, buscou-se elucidar as formas pelas quais se deu esse desenvolvimento
até seu mais recente marco institucional. Esse novo marco, que € caracterizado por uma
mudanca qualitativa e interpretativa de Regimes Internacionais para o framing da Governanca
Global. Nesse contexto, a ONU foi um ator central, trabalhando para a consolidagéo deste
paradigma, juntamente com outras Ols importantes, como o0 BM, o FMI e OMC. Ou seja,
estas e outras instituicdes hegemonicas de governanca foram fundamentais para a
“administracdo” e a “manutencdo” normativa institucional, estabelecendo os padroes
intergovernamentais que deram suporte ao ordenamento mundial vigente.

No momento atual, vivemos uma turbulenta era de transi¢éo do século XX para o século
XXI, definida por uma crise ecoldgica sem precedentes. As aceleradas e imprevisiveis
consequéncias desta transicdo demandam uma reacdo radical por parte dessas instituicdes.
Entretanto o que se observa sdo esforgos para a implantacdo de respostas que se concentram,
cada vez mais, apenas em arranjos incrementais, centrados nas mesmas ideias e principios
economicistas neoliberais, nos quais a solucdo da crise significa um engajamento cada vez
maior de toda praxis humana nas redes de mercado capitalistas.

No ambito da ONU, entre as mais recentes e relevantes iniciativas nessa diregéo, estao
seus esforcos para o estabelecimento do conceito dominante de desenvolvimento sustentavel,
por meio de uma governanga por objetivos, como metas em agenda empresarial. Seu mais
proeminente e ambicioso marco é Transformando Nosso Mundo Agenda 2030 para o
Desenvolvimento sustentavel. A Agenda aprovada por unanimidade pelos Estados membros,

em setembro de 2015, contendo um compéndio de 17 objetivos e 196 metas integradas e
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indivisiveis (ONU, 2015), de modo a “guiar as politicas e praticas ambientais e de
desenvolvimento da ONU, dos governos nacionais e locais, do setor privado e da sociedade
civil até 2030” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.32-33). Sucessora dos ODM, esta
“nova” abordagem para o desenvolvimento foi amplamente divulgada como sendo fruto do
reconhecimento, pelos lideres globais, de que o aumento das interdependéncias globais e da
complexidade dos problemas socioambientais tornam o status quo invidvel e que a situacao
demandava uma radicalizacdo da governanca global.

De acordo com observacdes de estudiosos do sistema ONU, como David Hulme e
Rorden Wilkinson, historicamente, “cada regime de desenvolvimento na ONU foi produto de
uma evolugao incremental” (HULME; WILKINSON, 2014, p.182). Ou seja, existe um padrao
de continuidade no funcionamento operacional da organizacdo. Logo, levantam-se
contundentes suspeitas de que nao existam motivos para acreditar que a Agenda 2030 ira
quebrar este padréo. Entretanto as negociacOes e a implementacdo dessa Agenda acarretaram
na promocdo do novo modelo de governanga por objetivos, que ganhava forga desde o
lancamento do Pacto Global, nos anos 2000. Isso torna os ODS um marco institucional
importante para o futuro dos papéis e dos principios que regem a assisténcia multilateral na
ONU.

Tal Agenda n&o se estrutura como um tratado do desenvolvimento das Nagdes, mas em
parcerias multistakeholder, afastando-se das praticas multilaterais tradicionais na ONU. Dado
iSs0, nesta etapa final da dissertacdo, é realizada uma analise critica dos ODS e seu modelo de
governanca, apontando as formas pelas quais a Agenda 2030 da ONU possui um papel
legitimador do capitalismo neoliberal, num momento em que este atravessava uma perda de
terreno ideoldgico. Com isso, objetiva-se identificar, nas ambiguidades e controvérsias desta

agenda, o contexto da politica global no qual se encontra esse desenvolvimento sustentavel.

41 O PALCO GLOBAL NA TRANSICAO DOS ODM PARA OS ODS: OS
PREPARATIVOS PARA O POS-2015

E evidente que a perspectiva acerca do desenvolvimento por parte de Ols mais antigas,
como a ONU, tende a se adaptar, de acordo com as mudancas geopoliticas globais.
Consequentemente, suas diretrizes e orientacbes também se adaptam. Dessa forma, é
importante destacar alguns eventos ocorridos no palco internacional durante os anos finais dos
ODM, de modo a fornecer as bases para o melhor entendimento dos processos que

culminaram no langcamento de seus sucessores: 0s ODS.
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Primeiramente, o mundo que viu surgir os ODS ja ndo se caracteriza mais como
unipolar. Isso se refletiu no recuo do hegemon do multilateralismo tradicional (HULME;
WILKINSON, 2014, p.186). Esta contracdo na participacdo dos EUA na cooperacdo global e
nos féruns multilaterais como as Nac¢des Unidas, nos anos 2000, deixou um espaco de poder
que serad ocupado por novos atores poderosos. Além disso, como argumenta Richard O”Brien,
(2014), a surpreendente ascensdo de novas poténcias no periodo, com destaque para oS
BRICS, levantou duvidas acerca da eficiéncia do modelo de cooperacdo tradicional, assim
como sobre a estrutura de poder global. Tal estrutura encontrava-se abalada perante a sua
nova configuracdo baseada em “paises desenvolvidos muito ricos ao lado de paises muito
grandes, mas muito pobres” (O’BRIEN, 2014, p.60). Em paralelo, a crise financeira de 2008
trouxe uma reducdo geral na ajuda internacional e um profundo ressentimento pelas
promessas da terceira via, de um neoliberalismo humano. Com isso, revivem-se chamados por
alternativas ao capitalismo de livre mercado, demandando novas regulagdes, e controles aos
“excessos” da globalizacdo. Nesse contexto, “os governos foram os grandes perdedores, com
o0 setor privado ainda sendo capaz de moldar o mercado e os movimentos da sociedade civil
ainda difusos e dispersos” (O’BRIEN, 2014, p.60).

Em sintese, desde os anos 80, os lucros liquidos das maiores empresas do mundo
triplicaram, considerando os valores declarados. Em contrapartida, as taxas de imposto sobre
estas (especialmente nos EUA) cairam. Além disso, houve no periodo de avanco neoliberal,
um enorme aumento do poder empresarial. Diante da globalizacdo econémica, essas empresas
vao ganhando espaco e se tornando os sujeitos politicos primarios, em detrimento dos sujeitos
humanos. A abertura para a participacdo desses novos atores na governanga global ndo
significou necessariamente um declinio do poder do Estado, mas é inegavel que alterou
profundamente sua forma de governar a vida social.

Quanto ao setor privado, apesar do abalo p6s-crise de 2008 ter arranhado um pouco sua
reputacao, sua estrutura ndo foi sequer abalada. Nos anos seguintes, compromissos como o
dos Estados Unidos, sob a lideranca de Barack Obama, estimulam novos acordos
internacionais predatérios, como o Acordo de Parceria Trans-Pacifico (TPP) para o livre
comércio, firmado entre doze paises banhados pelo Oceano Pacifico. Este e muitos outros
acordos do periodo, de cunho neoliberal, relacionaram-se diretamente a uma variedade de
questdes politicas e econémicas, num esforco comum de superar a Crise financeira de 2007-
2008. Entretanto, "sob a TPP, as empresas tém mais direitos para processar governos que
implementam regulamentos e politicas que possam impedir a acumulacdo de maiores lucros
empresariais” (CAMPAIGN FOR PEOPLES GOALS FOR SUSTAINABLE
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DEVELOPMENT, 2015, p.14). Com isso, fortalecem-se os direitos das corporagfes para
minar a soberania dos Estados. Afinal, sob esses acordos, corporagdes recebem ainda mais
direitos contra governos nacionais. O caso TPP serve, entdo, como um preludio do que se
pode esperar das futuras agendas da ONU: “o poder crescente de empresas transnacionais
para orientar e direcionar a agenda de desenvolvimento” (CAMPAIGN..., 2015, p.14).

Dessa forma, o legado da era dos ODM, apesar de uma melhoria nos padrdes globais de
consumo, foi na verdade mais entraves nos jd minguantes orcamentos publicos e mais
austeridade para as populacbes mais carentes. Uma das implicacGes desse cenario foi o
fortalecimento da concepgdo de que os modelos tradicionais de tomada de decisdo sé&o
demasiadamente rigidos e incapazes de apresentar resultados. Logo, ganha forca a concepcao
de que a solucdo dos problemas globais deveria vir nos ditames mercadoldgicos, ou seja, de
acordo com os parametros estabelecidos no ambiente corporativo. Neste sentido, diversos
avancos do setor corporativo sdo realizados na direcdo da governancga global. Dentre esses,
merece destaque a “Iniciativa de Redesenho Global**”, do FEM, por ser o mais marcante
exemplo de como a elite corporativa passa a se articular nos bastidores, de modo a concretizar
sua visdo para o futuro da governanca global. Esta e outras “empreitadas” vao direcionar os
caminhos para a marginalizacdo da tomada de decisfes intergovernamentais, impondo um
novo sistema de governanca global.

Esses sdo alguns dos principais fatores que refletiriam diretamente nos avangos
incrementais que a ONU realiza no periodo, especialmente no UNDS. Os ODM foram um
teste de como adaptar a ideia original do multilateralismo — baseada num senso de objetivos
comuns, responsabilidades partilhadas e acdo conjunta — as novas realidades do século XXI.
Afinal, a partir de 2010, ja se avistavam no horizonte os indicios de um cenario de escassez de
recursos na organizacdo mundial e que o estabelecimento destes novos poderes globais
resultaria na formacdo de “relacdes bilaterais” entre as economias emergentes, longe das
arenas tradicionais de negociacao.

Nessas circunstancias, a ONU se encontrava sob forte pressdo, ndo s6 em suas financas,
como também em sua credibilidade e relevancia. Ademais, conforme pontua Silke Weinlich
(2014), apesar de o financiamento tradicional AOD ter apresentado aumento nos ultimos 60

anos, esta tendéncia esta com os dias contados. Ou seja, ja é esperada uma estagnacdo e futuro

4 Um dos conceitos propostos pelo FEM pos-crise de 2008 foi designado como Iniciativa de Redesenho Global
(GRI no inglés) e é um sistema de governanca multistakeholder como um substituto parcial para a tomada de
decisGes intergovernamentais. Centrais para essas inciativas, contrarias aos esforgos para reforcar o sentido
democréatico da governanca, sdo 0s executivos de megaempresas, ndo os lideres de pequenas e médias empresas,
nem microempresas, que ficam de fora da tomada de decisdo global e da formacdo das chamadas parcerias
publico-privadas.
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declinio na AOD. Neste sentido, os ODM também representaram uma oportunidade de
explorar as novas formas de financiamento, que, durante seu periodo vigente, acompanhou
uma aceleracdo de quatro importantes tendéncias relacionadas as financas da ONU; a
descentralizacdo das estruturas de financiamento; o declinio na fatia das agéncias
especializadas; o aumento das contribuigdes ndo centrais, € 0 aumento nos financiamentos ndo
governamentais (WEINLICH, 2014). Entre os quatro, os dois ultimos merecem destaque, pois
significam uma ONU cada vez mais entrelacada as contribuicdes feitas por parte de
instituicbes filantropicas, PPPs e outros fundos criados pelo setor privado, devido as
insatisfacGes com as formas de atuacéo tradicional da instituicdo global (WEINLICH, 2014).

No tocante a relevancia da ONU, ja onze anos eram passados desde o lancamento dos
ODM e eles se encontravam esvaziados, mesmo entre 0s maiores apoiadores. Entre os seus
criticos, crescia a percep¢do de que foram mal orientados, repetindo erros anteriores ao ndo
desafiar o modelo econémico dominante. Além disso, desviaram a atencao de outras questdes
e objetivos importantes (PARR, 2016, p.4). Entusiastas do programa rebatiam, argumentando
que os ODM foram, desde o inicio, concebidos “como metas aspiracionais [...] que
elaboraram um conjunto de métricas importantes” (KANIE et al., 2017, p.6) que seriam
fundamentais para medir futuros sucessos.

Independente das conflitantes opinides, o legado dos ODM corresponde diretamente ao
estabelecimento de objetivos e metas como uma estratégia de governanca. Neste sentido, 0s
ODM foram um verdadeiro sucesso de marketing, impactando a imagem da ONU de maneira
muito positiva (SKOGMO, 2014). Este valioso impacto tornou-se uma prioridade, algo que
deveria ser reforcado e aperfeicoado na agenda que os sucederia. Caberia a Agenda 2030
potencializar a aproximacao do setor privado, encarada ndo s6 como promissora, mas também
como necessaria, mesmo com todas as duvidas e suspeitas que pairam sobre esse
relacionamento (WEINLICH, 2014).

4.2 A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONSTRUCAO
E CRITICAS

O "desenvolvimento sustentavel” e a "sustentabilidade™ sdo conceitos cujos primeiros
usos populares sdo associados aqueles apresentados pela Brundtland Commission de 1987.
Desde entdo, esta versdao vem servindo como pedra fundamental para as Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ao longo das Gltimas trés décadas,

com destaque para o Rio Earth Summit de 1992, os subsequentes Rio+10 e Rio+20 e o Pacto
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Global. Neste intervalo de vinte anos, o calendario de negociacfes para 0 meio ambiente
cresceu em namero de reuniBes e participantes, entre Estados membros da ONU — que foram
de 166 para 193 — e representantes da sociedade civil, da comunidade empresarial e ONGs.
Juntamente com essa multiplicacdo de participantes, também cresceu a complexidade dos
problemas globais, enquanto o modelo tradicional de multilateralismo enfrentava cada vez
mais barreiras e opositores.

Segundo Kanie et al. (2017, p.9), este seria 0 momento ideal de uma necessaria
"evolucéo de um sistema baseado principalmente em regras para um sistema mais baseado em
objetivos [...] gradualmente movidos para envolver de forma mais consciente os trés ‘pilares’:
ambiental, econdbmico e social”. Ainda segundo os dois autores, a ideia de "objetivos de
desenvolvimento sustentavel™ surgiu em setembro de 2011, sendo entdo incentivada por uma
oficina de brainstorming chamada “Hakone Vision Factory: Bridging Science Policy
Boundaries”, organizada pelo Earth System Governance Project e pelo International
Environmental Governance Architecture Research Group em 2017. Kanie e Biernann (2017)
alegam que, no principio, ndo havia a no¢do de que estes atrairiam a atencdo da ONU.
Contudo, logo em sequéncia, o tema se tornaria central, na Rio+20 ou Conferéncia das
NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012,

Nenhuma negociacdo sobre a Agenda p0s-2015 havia sido incentivada pelo secretariado
até 2011, sob a desculpa de que isso tiraria 0 foco dos ODM ainda em curso. Assim, quando
se ddo os preparativos para 0 novo processo de estabelecimento dos ODS, a noticia se espalha
rapidamente nos circulos das ONGs e do setor privado, ja em 2012, na conclusdo da Rio+20 .
O desenvolvimento da Agenda p6s-2015 foi entdo ganhando espaco nos circulos da ONU, a
medida que o prazo dos ODM terminava. A partir de 2012, iniciam-se os processos oficiais,
envolvendo um Painel de Alto Nivel (PAN) composto de 28 membros, apontados pelo
Secretario Geral. O PAN foi comandado pelos presidentes da Indonésia, BamBang
Yudhoyano, Liberia, Ellen Sirleaf e o primeiro-ministro do Reino Unido, David Cameron, e
se encarregou de desenvolver um relatorio com 12 “objetivos ilustrativos” para a Agenda pos-
2015. Esse relatério foi elaborado com dados fornecidos por governos, agéncias da ONU e
pela sociedade civil. Uniu-se, entdo, a outras duas iniciativas, 0 GTA e a UN System Task
Force do Departamento de Assuntos Sociais e Econdmicos (DESA) (HULME; WILKINSON,
2014, p.181).

Sob orientagdo do entdo Secretario Geral Ban Ki-moon, esses processos foram
elaborados por métodos mais transparentes e inclusivos, de modo a ndo incorrer em dindmicas

que haviam tornado os ODM uma inciativa de portas fechadas. Possibilitou, entdo, o
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envolvimento para além dos participantes governamentais e  organizacles
intergovernamentais, para ouvir a sociedade civil, as ONGs, em dois anos de levantamentos e
negociacbes do GTA. Dessa forma, acarretou a geracdo de uma agenda bastante ampla,
centrada nos trés pilares do conceito de desenvolvimento sustentavel — o econdmico, o social
e o ambiental. Entretanto, apesar de tamanha mobilizacdo, o PAN articulou-se de modo a
compor uma agenda p6s-2015 que nio fosse drasticamente diferente de sua predecessora. A
vista disso, ja se esperava que a agenda fruto dessa iniciativa fosse guiada de modo a manter o
business-as-usual na ONU.

Segundo Kamau, Chase e O’Connor (2018), a principal intencdo desta dindmica
“aberta” de negociagdes foi a de superar desconfiangas de paises membros desiludidos pela
experiéncia dos ODM. As economias em desenvolvimento desconfiavam que a
implementacdo dos ODS pudesse ser usada pelos paises industrializados para impor mais
restricbes ao comércio ou a AOD, o que condenaria suas economias dependentes de
combustiveis fosseis. Além disso, ja na época, os Estados latino-americanos demonstraram
posturas temerosas de que o conceito de economia verde era uma tentativa de estender os
dominios do capitalismo na natureza (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018). As
negociacOes foram entdo elaboradas de modo a estabelecer metas “orientadas para a acdo;
concisas e faceis de comunicar; limitadas em numero; aspiracionais; global por natureza; e
universalmente aplicaveis a todos os paises” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2012, p.247), porém rejeitando 0 antigo
“one size fits all”. Dessa forma, apostava no estabelecimento de um consenso entre 0s
participantes, de que a promocdo dos ODS era fundamental para o futuro da governanca
global do desenvolvimento sustentavel.

Assim, em setembro de 2015, nas Nagbes Unidas, todos os 193 Estados membros
adotaram formalmente o Transformando nosso Mundo: a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030, seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Quadro 3), com 169
metas associadas integradas e indivisiveis. Um marco historico ambicioso, no qual “lideres
mundiais comprometeram-se a uma a¢cdo comum e um esforco via uma agenda politica ampla
e universal” (ONU, 2015). Os ODS sao apresentados ao mundo como um passo adiante no
legado dos ODM, reconhecendo suas falhas e, também, que o progresso alcancado havia sido
insuficiente. Além disso, buscou fomentar um entendimento que encarasse o aumento das
interdependéncias globais e suas complexidades como uma oportunidade para “mudancas
transformadoras no comportamento humano e nos sistemas de governanga” (BERNSTEIN,

2017, p.215).
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Quadro 3 — Os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.

3. Assegurar vidas saudaveis e promover o bem-estar para todas as idades.

4. Assegurar uma educacédo de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

5. Alcancar a igualdade de género e dar poder a todas as mulheres e meninas.

6. Assegurar a disponibilidade e o gerenciamento sustentavel da dgua e saneamento para
todos.

7. Assegurar 0 acesso ao saneamento e a energia, confiavel, sustentavel e moderno para todos.

8. Promover uma economia sustentada, inclusiva de crescimento sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

9. Construir uma infraestrutura resiliente, promover a inclusdo e a industrializacdo
sustentaveis e fomentar a inovagéo.

10. Reduzir a desigualdade dentro e entre paises.

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e resilientes e
sustentaveis.

12. Assegurar padrdes de consumo e produgdo sustentaveis.

13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.

14. Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos recursos terrestres ecossistemas,
manejar florestas de forma sustentavel, combater desertificacdo e parada e reverter a degradacdo e a
parada da terra perda de biodiversidade.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

17. Reforcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentével.

Fonte: Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 — Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

Dessa forma, seu documento final enaltece a importancia da interconexao dos objetivos,
salientando que o sucesso de um depende do sucesso dos outros. Ao longo do texto final, é
repetido insistentemente o “mantra” de que os “ODS buscam assegurar que ninguém ficara
para tras” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.33). Ou seja, a governanga por
objetivos e metas pareceu se alinhar as novas circunstancias globais, formulando uma agenda
multilateral que mudaria, de um foco da pobreza caracteristico dos ODM, para um esfor¢o
que se dirigisse a desigualdade internacional (HULME; WILKINSON, 2014). Gerou, assim,
um horizonte de otimismo, ressaltando que as parcerias seriam fomentadoras de igualdade, ao
fornecer uma direcdo, uma base normativa, uma bussola e os pontos cardeais para 0
desenvolvimento sustentavel e igualitario. Conforme destaca a ONU, logo no predmbulo da
Agenda para 2030:
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Todos o0s paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raga
humana da tirania da pobreza e da penlria e a curar e proteger 0 nosso
planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o mundo
para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada
coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para trds. (ONU,
2015, p.01).

Com isso, pairava no ar uma forte esperanca de que os ODS conciliariam,
definitivamente, visdes divergentes sobre a antiga disputa desenvolvimento econdmico versus
desenvolvimento social e preservacdo ambiental, formando um consenso, capturando
opositores e se estabelecendo como resposta sine qua non para as crescentes falhas sistémicas.

Contudo os clamores por igualdade e revisdo do status quo foram esperangas
infundadas. Afinal, como destacam Hulme e Wilkinson (2014, p.187), “as grandes poténcias
encaram um maior equilibrio na desigualdade como um sendo risco para seu poder e riqueza
atuais e futuros”. Além disso, o setor privado considera qualquer iniciativa neste sentido como
fonte de mais gastos, com recursos humanos e/ou impostos. Logo, “nunca permitiriam
qualquer movimentag@o brusca nesta dire¢ao” (HULME; WILKINSON, 2014, p.187). Isso
significa que, contrariando todas as expectativas por transformacdo, os desdobramentos da
Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 contendo o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel se assemelha aos da Declaracdo do Milénio da ONU.
(UNDERDAL; RAKHYUN, 2017).

Sendo assim, os ODS assim como seus predecessores os ODM sdo permeados por
ambiguidades e controvérsias que merecem ser alvo de criticas e atento escrutinio. A seguir,
busca-se, por meio da juntada de apontamentos vindos de diversos especialistas dos estudos
internacionais e da ONU mais especificamente, elaborar uma analise que colabore para o
entendimento dos desdobramentos da Agenda 2030 e seus possiveis impactos sobre a

governanca global.

4.2.1 Inconsisténcias

Algumas das controvérsias vinculadas nos ODS sdo amplamente reconhecidas, mesmo
entre seus defensores. Como expde o pensador de viés institucionalista Oran Young, cujo
trabalho concentra-se no papel dos atores ndo estatais. Segundo a autora, inicialmente, “nao
hd uma definicdo sobre o significado do proprio desenvolvimento sustentavel no nivel
operacional” (YOUNG, 2017, p.45). Como completam, Arild Underdal e Kim Rakhyun
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(2017, p.249), professores de ciéncias politicas e governanga ambiental global,
respectivamente: “a muito citada versdo Brundtland permite varias interpretacdes, porém néo
define suas implicagdes”.

Underdal e Rakhyun (2017, p.250), quando analisam os ODS, ainda trazem as seguintes
reflexdes: o préprio aumento do nimero de metas de 8, nos ODM, para 17 “compromete a
capacidade dos ODS em fornecer prioridades claras”; existe um grande risco de
deslocamentos/transferéncia®* de problemas ambientais; as proprias metas sdo projetadas
“com base no pensamento funcionalista que guia a ONU” (UNDERDAL; RAKHYUN, 2017,
p. 252); e o fato de a maioria das metas pertencer ou ao grupo do desenvolvimento humano
(Objetivos 1, 2, 3, 4,5, 8, 9, 10, 11, 16 e 17) ou ao de protecdo ambiental (Objetivos 13, 14 e
15), “com relativamente poucas que poderiam ser vistas como transversais aos dois dominios
politicos” (Objetivos 6, 7 e 12) (UNDERDAL; RAKHYUN, 2017, p.253). Cumpre, entao,
observar com atencdo tais argumentos, pois tornam o documento inadequado diante de sua
proposta central de conciliar o direito ao desenvolvimento e os direitos da natureza.

Estas criticas acerca da contradicdo e inconsisténcia dos objetivos se alinham as de
outros autores. Entre eles, estdo Viktoria Spaiser, Shyam Ranganathan, Ranjula Bali Swain e
David J. T. Sumpter que, utilizando modelos de sistemas dindmicos, demonstram
analiticamente estas inconsisténcias (SPAISER et al.,, 2016). Os autores partem das
preocupacdes levantadas pelo Conselho Internacional de Ciéncia (ICSU no inglés), que, apds
revisdo das propostas da Agenda 2030, criticou sua estrutura como um todo por nédo ser
internamente consistente e cujo resultado pode ndo ser sustentavel. Todavia o grupo de
pensadores (SPAISER et al., 2016), em artigo para a International Journal of Sustainable
Development & World Ecology, vai mais além, buscando fornecer provas empiricas para
essas preocupagoes.

Para tanto, compilaram um extenso conjunto de dados de uma série de paises,
originarios de organizacdes e institui¢cbes internacionais, como o Banco Mundial, em um
projeto intitulado “CIRI Dados sobre os Direitos Humanos”, da Casa da Liberdade e da
Fundagdo Patriménio/The Wall Street Journal, de modo a testar e quantificar a
(in)consisténcia dos ODS. Em seguida, utilizaram modelos matematicos, ou modelos de
sistemas dinamicos, buscando compreender as potencialidades do desenvolvimento
sustentavel baseados nos trés pilares centrais dos ODS: acabar com a pobreza, garantir a

inclusdo socioecondmica e proteger o meio ambiente.

4 0O deslocamento/transferéncia de problemas ambientais ocorre quando medidas especificamente concebidas
para a protecdo ambiental resultam em uma transferéncia de danos ou perigos de uma area para outra.
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Os resultados demonstraram que o pilar "Fim da Pobreza™ aparece como uma
construcdo latente valida, ou seja, possui bons e mais sélidos indicadores, enquanto o pilar
"Inclusdo Social” é muito vago, dificultando sua utilizacdo pratica. 1sso se da devido a
indicadores-chave deste pilar, como “Educacdo”, possuirem uma construgdo muito boa
enquanto outros, como o Coeficiente GINI*, serem insuficientes e permeados de
incongruéncias. No caso do terceiro pilar, “Proteger o meio ambiente”, identificam que é
“particularmente mal definido e incoerente, havendo apenas uma relagao fraca entre os varios
indicadores ambientais” (SPAISER et al., 2016, p.4). Por fim, os autores conseguiram
demonstrar que alguns objetivos ambientais — conter a emissdo de CO2, proteger as terras e
proteger o mar — caminham em diregdes opostas e que seus indicadores geram conflitos entre
o desenvolvimento classico proposto na agenda e a sustentabilidade verdadeiramente

ecologica.

4.2.2 Mercantilizagao

E preciso ressaltar que tal inconsisténcia “esquizofrénica” identificada entre os ODS,
assim como nas propostas de como alcanca-los, se dissipam quando observamos seu foco na
protecdo e obtencdo de interesses bem especificos. Isto €, por mais que a agenda seja repleta
de entendimentos destoantes e problematicos, sua estrutura é bastante consistente as
abordagens politicas neoliberais do desenvolvimento. Tal afirmacdo se baseia nas
formulacdes de Heloise Weber (2014), em suas analises criticas ao desenvolvimento e a teoria
da modernizag¢do. Segundo a autora, a ampla utilizacdo do termo “acesso ao mercado” vai
naturalizando a disponibilizacdo dos bens ou servi¢cos comuns através do mercado, conforme
se observa no texto do objetivo de numero 17, que almeja fortalecer os meios de

implementagao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”:

Concretizar a implementacdo oportuna de acesso a mercados livres de cotas
e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de
acordo com as decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as

% O indice de Gini é uma das medidas de desigualdade de renda mais comumente utilizadas nos debates e
relatérios de governanca global. Ele varia entre 0 e 100, onde 0 indica que a renda é compartilhada igualmente
entre todas as pessoas e 100 indica a situacdo extrema em que uma pessoa, Ou pequeno grupo, é responsavel por
grande parte ou até toda a renda de um enquadramento especifico. Este indice é utilizado no contexto dos ODS
para medir as quedas na desigualdade de renda entre os paises. Contudo relatorios da prépria ONU demonstram
gue, mesmo havendo quedas, os niveis de desigualdade tém permanecido altos (110 REDUCE
INNEQUALITIES. Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/goal-10/. Acesso em: 15 out. 2021).
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regras de origem preferenciais aplicaveis as importacGes provenientes de
paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e contribuam
para facilitar o acesso ao mercado. (ONU, 2015, p.38).

Weber, em um texto de 2014, ja apontava este alinhamento do discurso central dos ODS
com a linguagem neoliberal, na ideia de que os bens e servicos publicos podem e devem ser
concebidos como commodities. Em outras palavras, de acordo com a capacidade do sujeito de
pagar por eles.

Dessa forma, a agenda que se apresenta como formulada com “uma visao extremamente
ambiciosa e transformadora” (ONU, 2015) avanca velhas e conhecidas politicas e estratégias
de desenvolvimento, como a desregulamentacéo estatal e a liberalizagdo do comércio. Entre
essas, estdo a iniciativa do Documento de Estratégia de Reduc¢édo da Pobreza do BM e do FMI
e a Agenda de Desenvolvimento de Doha, da OMC. Nos documentos da Agenda p6s-2015
estdo explicitas suas ligacOes estreitas com os objetivos politicos dessas instituicdes. Logo, a
concluséo do cronograma de compromissos da OMC vigora como um dos objetivos centrais
dos ODS, uma condicionante para se atingir todos os outros objetivos. Além disso, Weber
alerta para as diversas formas pelas quais os ODS vém buscando legitimar o direito comercial
como principio ordenador do desenvolvimento, no qual significativa importancia passa a ser
atribuida as grandes corporagcdes empresariais (WEBER, 2017).

Por fim, a autora também se posiciona acerca do teor ideoldgico desta linguagem do
"acesso ao mercado”. Como ja alertavam outros pensadores, como Samir Amin (2006) e
Philip McMichael (2016), tal linguagem tem o poder de se apresentar como incontestavel:
quem iria se opor a alguém ter "acesso" a alimentos, satde, educacdo? Entretanto, como afere
Weber (2014, p.131), esta linguagem ¢ “enfaticamente diferente de conceber e garantir tais
bens publicos como um direito fundamental”. Afinal, a implantagdo da Agenda 2030 teria
também implicagdes politicas preocupantes no sentido de fortalecer “mecanismos de
governanga destinados a disciplinar aqueles que lutam por esses direitos” (WEBER, 2014,
p.132). Este é o caso dos grupos de mulheres nos paises periféricos que vém defendendo a
necessidade de revisdo das abordagens atuais que estdo agravando a pobreza e a desigualdade.
Esses movimentos reafirmam as preocupacgdes com a aplicacdo das restricdes de patentes no
acesso a alimentos, medicamentos e tecnologias de salde impostas justamente pelo Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) da
OMC, que sao veementemente defendidas pelos ODS (PARR, 2016, p.6).
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4.2.3 Comodificacédo

As lutas de movimentos sociais — ambientalista, feminista, por seguranca alimentar,
etc. — sdo especialmente preocupantes para o status quo, pois expdem as contradi¢des do
desenvolvimento neoliberal e clamam por alternativas mais justas. Para esses grupos, a busca
por direitos tem sido uma estratégia fundamental, seja por meio de luta aberta ou formas
cotidianas de resisténcia. Nessa perspectiva, € possivel identificar nos ODS uma contribuic&o,
voluntaria ou ndo, para com a negacao, ndo apenas de direitos fundamentais, mas também dos
meios pelos quais movimentos subalternizados podem perseguir e realizar seus direitos.
Afinal, ndo € rara a categorizacdo de tais movimentos de resisténcia como sendo um risco,
como “violadores da paz" ou pondo em perigo a ordem social. Logo, objetivos como o de
n°16 — “ter sociedades pacificas e ndo violentas", ou o de n°4 para a “implementa¢do de
politicas educacionais de uma cultura de ndo violéncia", podem facilmente fortalecer
“esquemas cinicos” de policiamento e a securitizacdo a servigo de uma ideologia politica
particular (WEBER, 2014, p.135), tdo recorrente no capitalismo contemporaneo.

Além disso, existem preocupacfes para com a incompatibilidade potencial dos ODS,
especificamente entre suas propostas para conciliar a justica socioecondmica e a justica
ambiental. Kalpana Wilson (2017) é uma das vozes engajadas em demonstrar que, mesmo
bem-intencionados na retorica, objetivos como o de n°4, para “alcangar a igualdade de
género”, ou o de n°10, para a “redugdo da desigualdade género, raga, etnia, etc.”, falham ja na
formulagao, pois sdo “elaborados com base em questdes populacionais invocadas no contexto
dos discursos neo-malthusianos que relacionam migra¢do, mudanga climatica e conflito”
(WILSON, 2017, p.433). Nesse sentido, outro argumento de Wilson ganha destaque quando,
ao analisar as politicas populacionais contemporaneas, percebe que ndo representam apenas
“uma cortina de fumacga discursiva para os impactos destrutivos do capital global”, pois,

afinal,

[...] embora o nome de Thomas Malthus tenha se tornado sinénimo de
teorias de "superpopulagdo”, seu principal legado tem sido fornecer "um
argumento duradouro para a prevengdo de mudangas sociais e econémicas”,
sugerindo que a pobreza associada ao desenvolvimento capitalista € uma
consequéncia inevitavel do aumento da populacdo, e ndo da légica da
acumulacdo de capital. Dessa forma, o discurso populacional no contexto
das ODS ao mesmo tempo, ao reforcar a distingdo entre 0 mundo em
desenvolvimento como o objeto perene das intervengdes para o
desenvolvimento, e 0 mundo "desenvolvido", cuja seguranca deve ser
salvaguardada por essas intervencdes. (WILSON, 2017, p.437).
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As intervencOes supracitadas sdo consideradas preocupantemente "verticais”, uma
tendéncia que acompanha o avanco de fundacGes, como a Bill e Melinda Gates, nas politicas
de saude global. Com a abertura da ONU para novos atores, essas fundacgdes e as corporacdes
por tras delas encontram nos ODS a chance ndo s de participar da tomada de decisdes, mas
de estar entre os decisores, como deixam bem claro em ocasides como o Férum Chevron para
o Desenvolvimento®’.

Todavia estas grandes fundacdes estariam interessadas na posicdo de decisores, ndo
somente visando a utilizar a nova agenda para desviar a atencdo da responsabilidade do
capital pela pobreza global, pela mudanca climatica, pelas crises alimentares ou apenas para o
aumento dos lucros da industria farmacéutica. Para Wilson (2017, p.445), no centro da
estratégia do retorno das teorias populacionais, estariam a “intensificagdo da exploragdo do
trabalho feminino seja para com as responsabilidades domésticas, sempre e cada vez mais
feminizadas, e a inser¢cdo cada vez maior dessas mulheres as cadeias de valor globais
dominadas por corporagdes transnacionais”.

Sendo assim, a énfase renovada nas preocupacgdes acerca do crescimento da populacéo,
na era dos ODS, ndo sé se baseia na valorizacdo diferencial racial e genderizada das vidas e a
amplia, bem como dé& legitimidade e folego para uma nova fase de depredacdo pelo capital
corporativo. Percebe-se, entdo, que se trata de formas relacionais de exploracdo, a
comodificagdo das populagdes “ndo relevantes”, das mulheres e daqueles a quem Helen
Kopnina vai chamar de vitimas ndo humanas da insustentabilidade (KOPNINA, 2015).- Desse
ponto de vista, Kopnina (2015) vai chamar a atencdo para as relagdes entre a comodificacédo
de todos os seres vivos, humanos e ndo humanos, em uma analise sobre a justica social e a
justica ecologica, ou justica entre espécies. A autora compreende que o discurso central dos
ODS, da mercantilizagdo das solucdes, para 0 combate seja a mudanga climatica ou a perda de
biodiversidade, é um grande fracasso. Afinal, sdo inUmeras as evidéncias de que tais solucbes
“comodificadas” nao tém ajudado na reducdo nem das emissdes de carbono, nem da
desigualdade social, nem da perda de biodiversidade, pelo contrério, estes trés em realidade
aumentaram.

Assim, uma das principais razfes para o fracasso desses programas de protecdo da

natureza pela comodificacdo residiria no fato de serem fundamentalmente antropocéntricos.

470 Chevron Forum on Development foi um painel de discussdo sobre o papel das empresas e do sector privado
na elaboracdo e realizacdo da agenda de desenvolvimento global p6s-2015. Os membros do painel discutiram a
necessidade dos préximos objetivos da ONU de se concentrar na melhoria do ambiente empresarial e na criagdo
de condicbes para o crescimento econdmico, particularmente através da incorporagdo da lideranca do setor
privado (CHEVRON Forum on Development. Disponivel em: https://youtu.be/TgJckyhmFOA. Acesso em: 13
nov.2021).


https://youtu.be/TqJckyhmF0A
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Ou seja, programas destinados, por exemplo, a prevenir, controlar ou eliminar os gases do
efeito estufa ou a melhorar a saide do planeta, que se alicercam em esquemas e medidas de
conservacdo do bem-estar da humanidade. Além disso, quando beneficia a populacédo
humana, é muito comum que o faca com base em interesses econémicos de curto prazo
recorrentemente colocados a frente da protecdo do meio ambiente. Logo, sdo programas
elaborados por experts que tomam a epistemologia economicista como base, colocando a
utilidade, o beneficio, a produtividade, acima de todo resto, ignorando ou negligenciando que
a utilidade é, na maioria dos casos, algo contingente e que seus beneficios nunca sdo
universais.

Portanto a atual formulacdo dos ODS e seu modus operandi na busca da satde, bem-
estar, direitos humanos, combate a pobreza e prevengdo de doencas tém a aparéncia de ser
uma iniciativa nobre. Entretanto suas proposicdes revelam-se miopes, uma vez que, apenas
“resolver” a pobreza, assegurando que todos sejam parte da economia global de modelo
neoliberal, s6 vai exacerbar os desafios atuais. Isto €, conforme argumenta Kopnina (2015), ao
seguir suas prerrogativas, objetivos como o de n° 15, "deter a perda da biodiversidade”, assim
como outros objetivos formulados dentro da mesma area tematica, ao se estruturarem em
termos antropocéntricos como o da "gestdo” e do "uso sustentavel" dos recursos naturais,
tornam-se preocupantemente perigosos ou praticamente impossiveis. Esses argumentos
lancam, entdo, um progndstico sombrio de que, num futuro definido pelo controle da ciéncia e
do capital, no qual se teria, entdo, uma sociedade "sustentavel”, baseada no mercado, porém,

“estabelecida em um planeta completamente sem natureza" (KOPNINA, 2015, p. 4).

4.2.4 Implementacao

A escala e a ambicdo da nova Agenda exigem uma parceria global
revitalizada para garantir a sua execuc¢do. [...] Esta parceria ira trabalhar em
um espirito de solidariedade global, [...] Ele facilitarda um engajamento
global intensivo em apoio & implementacdo de todos os Objetivos e metas,
reunindo governos, setor privado, sociedade civil, o Sistema das NacGes
Unidas e outros atores e mobilizando todos os recursos disponiveis. (ONU,
2015, p.13).

Esse trecho retirado do texto final da Declaracdo aborda outro tépico de relevancia
guando se examinam os ODS. Como serdo implementadas as suas propostas? Os
questionamentos acerca dos meios de implementagdo dos “ambiciosos” objetivos sdo alvo de

diversas discussdes entre os estudiosos do Sistema ONU. Por meio das observacgdes nelas
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contidas, serd possivel arrematar as inconsisténcias e contradicdes reveladas até aqui, de
modo a compreender melhor essa virada para uma “governanga por objetivos” na ONU. Uma
virada marcada por grandes mudancas tanto no contetido quanto nos processos multilaterais.

De inicio, é necessario ressaltar que, apesar de todas estas inconsciéncias e
contradicdes, existem, também, modelos analiticos que identificam fatores nos ODS que
podem ““contribuir para o desenvolvimento socioecondmico (incentivo a programas de saude)
¢ sobre a sustentabilidade manual e ecoldgica (energia renovavel)” (SPAISER et al., 2016,
p.12) Tudo dependeria de um sistema mais rigido de governancga, verdadeiramente
democréatico e com leis claras sobre infragdes aos direitos humanos e ambientais, como
ocorre, por exemplo, na Bolivia o primeiro pais a aprovar uma legislacdo nacional que
reconhece os direitos da natureza em 2010 (SPAISER et al., 2016).

Infelizmente, este parece ndo ser o caso dos ODS, que surgem ndo como um tratado
bem definido para o desenvolvimento das nag0es, mas como uma lista de metas em uma
agenda de viés empresarial, ndo vinculativa, voluntaria e hiperflexivel. Sendo assim, a
declaracéo é, reconhecidamente, pouco integrada em um Sistema ONU muito complexo e
fragmentado, o que implica uma agenda que possui fraca estrutura institucional. Afinal, sua
atuacdo é centralizada na Comisséo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), ainda um orgédo subordinado ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC) e ao incipiente Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel
(HLPF)*® | “que ndo é um 6rgio de implementagio e tem pouca autoridade e recursos para
apoiar diretamente os ODS, exigindo a adesdo e o financiamento por um grande nimero de
outros atores e instituigdes” (KANIE et al., 2017, p.7), ou seja, intencionalmente fraco e
pouco unificado. Entretanto, como vem elucidando Harris Gleckman, néo € de se admirar que
este modelo seja intencionalmente elaborado assim, visto que “é ainda mais fécil para os
interesses proprios e preocupacdes comerciais, no curto prazo, prosperar em uma arena
ambiental internacional fragmentada” (GLECKMAN, 2004, p.211) e, consequentemente,
torna-se mais dificil que se imponha “um sistema ambiental internacional equilibrado”
(GLECKMAN, 2004, p.211) ou mais severo contra infragdes.

Assim sendo, é possivel concordar apenas em parte, com as propostas de Martin S.

Edwards e Sthelyn Romero, que percebem objetivos tal qual o n°16, das “Parcerias ¢ Meios

48 A HLPF é a principal plataforma das NagBes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel e tem um papel
central no acompanhamento e revisdo da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em nivel global. A Resolugéo 70/299 da Assembleia Geral fornece mais
orientacbes sobre o acompanhamento e revisdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (HIGH-Level Political Forum [HLPF] New York, July, 2022. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf. Acesso em: 13 jul. 2021).
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110

de Implementacdo”, como sendo “inovagdes importantes com potencial a longo prazo”
(EDWARDS; ROMERO, 2014, p.141). Esses autores fazem parte de um time de especialistas
que consideram os ODS como viabilizadores das tdo debatidas reformas de muitas
instituicoes da ONU. Acreditam que, ao reafirmar a importancia da “boa governanga” como
um objetivo aspiracional no sistema da ONU, dar-se-ia continuidade ao impulso otimista
cosmopolita da Declaragdo do Milénio. Eles argumentam que essa importancia ndo havia sido
substantiva, pois ndo havia um objetivo autbnomo de governanca nos ODM. Porém tais
objetivos também serviram para afastar os antigos fantasmas dos “arranjos estruturais” e
“condicionantes”.

A vista dos Estudos Criticos da Globalizagdo, é impossivel compartilhar integralmente
de tamanho otimismo. De fato, os ODS trazem implicacdes consideraveis a governanca
global. Porém seu potencial se volta para o aprofundamento de macrotendéncias, como a da
transnacionalizacdo e da privatizacdo na cooperagéo internacional, reflexo claro do crescente
desequilibrio de poder na governanca global que vem acelerando nas Gltimas décadas. Tal
desequilibrio vem definindo a passagem de um sistema que era principalmente orientado pelo
Estado para um sistema que é cada vez mais orientado pelo mercado.

De acordo com Gleckman (2004, p.203), “uma das fung¢des da governanga ¢é estabelecer
regras para neutralizar as imperfeicdes em um mercado e garantir que preocupacdes publicas
legitimas sejam incorporadas adequadamente nas operagdes do mercado”. Mesmo em autores
liberais, como Robert Keohane, argumentam que os acordos de governanca deviam ser
“avaliados por meio de um conjunto de padrdes derivados da democracia liberal, tais como
transparéncia, justica e responsabilidade” (KEOHANE, 2011, p.100). Entretanto, este modelo
de governanca fragmentada da Agenda 2030, impulsionada de acordo com 0s interesses das
megacorporagOes transnacionais, consolida seu poder adquirido e legitima a busca dos lucros
acima dos interesses humanos. Logo, tém implicacGes perturbadoras, justamente para a
democracia e para a responsabilizagdo, com impactos especialmente para as comunidades
mais fragilizadas e afetadas pelas viola¢6es dos direitos humanos por essas mesmas empresas.

A Agenda se constitui, portanto, de “elementos epistemoldgicos, hegemonicos e
ideoldgicos [...] e se torna um mero debate técnico sobre o estabelecimento de indicadores e
objetivos, ¢ a medi¢do dos resultados” (MEDIAVILLA; GARCIA-ARIAS, 2019, p.4). Dado
isso, é oportuna uma observacdo adequada de suas propostas e de sua implementacéo, visto
que outra tendéncia preocupante que a Agenda aprofunda é a da transformacdo da
organizagdo multilateral numa grande empreiteira de PPPs. Neste sentido, como j& destacaram
Aragdo e Santos Neto (2015, [n.p.]):
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As Nagbdes Unidas (ONU), suas agéncias e seus fundos, fizeram duas
escolhas que se complementam: por um lado, cederam ao discurso de que a
globalizacéo do capital representa um avanco para a humanidade e de que os
efeitos colaterais de tal processo deveriam ser enfrentados com a ajuda das
Ols; por outro lado, incrementaram a cooperagdo com as empresas
transnacionais e o financiamento de suas atividades pelo setor privado.
Evidencia-se, assim, a disseminacdo da tese de que politicas de
desenvolvimento para serem executadas do ambito local ao ambito global
dependem de parcerias publico-privadas.

Como observado anteriormente, as PPPs globais para o desenvolvimento sustentavel ja
vinham sendo enquadradas como 0s novos instrumentos que podem aumentar as credenciais
democraticas, a eficacia e a legitimidade da ONU desde a fundacdo do Pacto Global no ano
2000. Afinal, a contar desse marco, é comum aos relatorios das principais Ols, enfatizar a
importancia das parcerias para o futuro do desenvolvimento sustentavel, com especial
distingdo ao protagonismo do setor privado neste futuro. Assim, no &mbito ndo s6 do ODS,
como 0 n°16, mas permeando todos, as PPPs sdo apresentadas como ‘“fundamentais para a
concretizacdo da Agenda [...] cumprida no ambito de uma parceria global revitalizada” (ONU,
2015).

Karin Béckstrand vem empenhando esforgos no acompanhamento dos registros
(baixos), na legitimidade e na eficacia dessas parcerias. Segundo a autora, em artigo realizado
em parceria com Mikael Kylsater, em que revisitam os acordos de parcerias multilaterais mais
importantes no ambito da ONU, desde a Cupula Mundial de 2002, até a Rio+20 de 2012, esta
virada da ONU ao longo dos ultimos anos para o modelo de parceria na verdade “pode ser
concebida como uma estratégia de legitimacdo [...] entre varios circulos sociais além dos
Estados, como a sociedade civil, os atores do mercado e o publico” (BACKSTRAND;
KYLSATER, 2014, p.333).

Ao analisar as PPPs, 0s autores se depararam com uma enorme auséncia, obsolescéncia
ou incompletude das informacdes acerca de sua eficacia. Alem disso, o intuito genuino para
com as questdes ambientais é muitas vezes deixado em segundo plano. Como se justifica,
entdo, seu rotulo de “melhor” mecanismo para a defesa dos mais fragilizados ou do meio
ambiente? Tudo indica para as incisivas campanhas em defesa das PPPs como o0 mecanismo
de governanca global e multilateralismo do futuro, no qual as negociages interestaduais sdo
enriquecidas pelo envolvimento de uma rede de atores estatais e ndo estatais. Porém essas
consideragOes parecem ignorar o fato de que atores mais poderosos conseguem facilmente

excluir outros atores e suas pautas da tomada de decisdes.
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As pesquisas também demonstram que a maioria das PPPs (86%) lidam com o a
“definicao de agendas”, ndo tanto com a implementagao delas. Ademais, o periodo (seis anos)
analisado por Béckstrand e Kylsater (2014) é relativamente curto para esperar um impacto
significativo no sistema de governanca multilateral das questdes ambientais. Contudo suas
descobertas evidenciam que a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel e seu sucessor
Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel utilizam-se dessa dindmica
de modo a legitimar o envolvimento da ONU com o setor privado e com as grandes ONGs
transnacionais. Esta é uma das formas pelas quais o setor empresarial vai galgando ditar o
futuro da ajuda internacional e da solucdo de problemas globais, em concordancia com o
movimento da RSC. Por meio desse discurso, as corporagfes passam a se apresentar nao
apenas como entidades com fins lucrativos, mas como atores socialmente responsaveis, desde
gue esta responsabilidade seja a sua maneira, flexivel, voluntaria, orientada para o mercado e
sem um sistema forte de responsabilizagdo. Ou seja, cada vez mais as corporacdes se
apresentam ndo apenas como entidades corporativas, mas como cidaddos globais, devendo,
portanto, ser integradas a governanca e a tomada de decis0es.

Contudo esse reposicionamento vem demonstrando possuir repercussdes perigosas. Um
dos exemplos mais evidentes esta relacionado a questdo do interesse publico nas parcerias
publico-privadas para o fornecimento de agua. Historicamente, garantir as quantidades de
agua adequadas, € uma funcdo publica ou municipal. A qualidade da agua € uma questdo de
salde e seguranca. Quando as PPPs se desenvolvem nessa area, o lado corporativo da parceria
automaticamente adiciona um interesse a esses propositos: o do retorno sobre o investimento.
Meera Karunananthan escreve sobre essa questdo, enfastiando os riscos relacionados a
participacdo do setor privado e ao financiamento privado na agua e no saneamento. Em uma
de suas colaboracdes para o TNI, a autora traz uma carta do Movimento Global pela Justica
da Agua, combatendo a tentativa de privatizacdo da agua por parte do Banco Mundial por
meio da Agenda 2030 da ONU e dos ODS (KARUNANANTHAN, 2016). Esses grupos vém
clamando que a ONU reoriente sua posicao, de modo a protegé-los da utilizacdo desse servico
basico na acumulacdo de riqueza privada, no contexto da crise mundial da &gua.

Logo, como j4 alertavam arautos criticos do ambientalismo de mercado e membros de
movimentos sociais em muitos paises em desenvolvimento, as PPPs — ao fomentar a maxima
flexibilidade, a "autorregulamentacdo”, os padrGes voluntarios, sistemas de certificacdo
autofinanciados — conduzem na verdade a uma maior privatizacdo das politicas
socioambientais (ADAMS, 2018) e, consequentemente, ao greenwhashing e ao

aprofundamento do recuo do Estado de suas funcbes primordiais. 1sso se relaciona a outra
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problematica das PPPs que permeia toda essa governanca por objetivos da Agenda p6s-2015:
o fato de ela reproduzir o avanco da protecédo privada (individual) em detrimento da protecdo
publica (coletiva). Conforme argumenta Bissio (2014), nesse momento em que as somas de
ODA vém sendo reduzidas, a ideia de uma ONU baseada nas PPPs emergir nas bases da
filantropia corporativa se naturaliza, sendo vista como bastante razodvel. Com isso, o autor
também alerta para os riscos dessa tendéncia ser na verdade uma armadilha, resultando na
utilizacdo da ja escassa AOD para cobrir os riscos de investimentos privados (BISSIO, 2014),
dando mais chances para que as grandes empresas lucrem com o livre acesso aos fundos
AOD. Portanto a Agenda 2030 aprofunda dindmicas predatorias neoliberais, que socializam
0S riscos e privatizam os ganhos. Uma vez que, com a desculpa de alavancar os volumes de
financiamento, corporacdes teriam acesso direto aos beneficios dos financiamentos, alocados
nos paises recebedores, usurpando as oportunidades dos negécios locais de pequeno e médio
porte (BISSIO, 2014).

Em sintese, embora os acordos e parcerias tenham dado a ONU um novo papel, um
novo félego de legitimidade no século XXI, “também constituem um grande risco, trazendo
um modelo de governanga cuja legitimidade ndo se da de maneira estavel e duravel”
(BACKSTRAND; KYLSATER, 2014), visto que é pouco provavel que levem a realizacdo
das metas dos ODS, especialmente as que prometem uma maior igualdade social por meio da
prosperidade econémica. Incorrem, sim, no risco de causar uma maior disseminacdo de
padrdes de producdo e consumo insustentaveis, do acimulo econdmico desproporcional, de
uma maior objetificacdo utilitarista do meio ambiente e seus elementos e do j& grave
deslocamento populacional forgado.

Sendo assim, as consideracdes acima citadas revelam que o objetivo central dos ODS
parecer ser 0 de assegurar a preservagéo de instituicOes tradicionais. Uma vez que, conforme
argumenta Roberto Bissio (2014), no século XXI, a ONU, mesmo estando no centro das
politicas globais para o desenvolvimento, se torna menos importante. Em outras palavras, ela
passou a exercer o papel de palco para o debate, ndo mais de uma lideranca, assumindo uma
postura gerencial sénior — coordenar, mais que liderar — acarretando numa parcial falha de
qualquer parte do sistema ONU de se renovar. Em ultima instancia, suas diretrizes ainda
caminham na mesma direcdo das instituicdes financeiras internacionais (IFIS),
hegemonicamente liberais. Dessa forma, o crescimento econémico figura, proeminentemente,
numa agenda tecnocéntrica, na qual o sistema ONU tem feito relativamente pouco na
promocdo de orientacdes claras e igualitarias para um verdadeiro desenvolvimento

sustentavel.
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4.2.5 Formatagéo

Os ODS sao reflexos do “poder financeiro de uma elite corporativa transnacional que
usa seu poder econdomico para exercer influéncia politica e controlar os Estados”
(ROBINSON, 2020, p.1). Eles sdo fruto da concentra¢do sem precedentes de capital em nivel
global. Concentracdo que, nos Ultimos anos, se voltou para a financeirizagcdo selvagem no
cassino global. Isso levou ao desvio de orgamentos publicos “para a guerra e para a extensdo
dos sistemas de controle social e repressao para sustentar o acimulo e conter a rebelido real
ou potencial dos pobres e dos marginalizados” (ROBINSON, 2018, p.1).

Essas preocupacdes ganham forca ante a notdria ampliacdo da capacidade da marca
ONU ser apropriada por cada vez mais “apostadores” desse cassino. Conforme descreve o
artigo de Harris Gleckman, membro sénior do Centro de Governanca e Sustentabilidade da

Universidade de Massachusetts, também para o Transnational Institute (TNI):

[...] nas reunides do sistema da ONU, as empresas transnacionais tornaram-
se 0s maiores atores. Participam em sessdes de parceria publico-privada bem
frequentadas na Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, no Conselho de Direitos Humanos e no HLPF, o érgdo-
chave para o seguimento dos ODS. Estas novas ligagbes permitem as
empresas afirmarem que estdo trabalhando com a ONU — embora sem
supervisdo intergovernamental [...] podem também influenciar o secretariado
da ONU para enquadrar solucdes para problemas globais de formas sensiveis
a loégica empresarial, ndo necessariamente centradas nas expectativas
governamentais ou na necessidade de conduzir o mundo para reformas
sistémicas [...] evidentemente, os interesses das empresas variam. Para
algumas empresas orientadas para o consumidor, o seu papel acrescido nas
operagdes da ONU é uma oportunidade de assegurar um papel na criacdo de
um mercado global de sustentabilidade para um produto ou servico
especifico. Para outras multinacionais, particularmente as afiliadas ao FEM,
¢ uma oportunidade, apo6s os choques da crise financeira de 2008, de
relegitimar o mercado globalizado [...]. (GLECKMAN, 2019, [n.p.]).

Ou seja, as elites corporativas transnacionais se voltaram para a possibilidade de
regenerar a economia global e evitar novas crises no estabelecimento de um "capitalismo
verde”. Tem-se, assim, um re-branding que pode, eventualmente, compensar
temporariamente a crise, enquanto legitima o mercado globalizado. Atualmente, séo
corriqueiros os esforcos de grandes corporages poluidoras, como a Shell e a Cargill,
refletidos em milionarias manobras publicitarias concebidas para dar uma imagem verde a sua

imagem corporativa. Porém, como alerta Oscar Reyes, outro pesquisador do TNI, tais acdes
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[...] tendem a ser flexiveis e ndo especificas na definicdo da escala da sua
acdo — expressando aspiracbes de reducdo de emisses, ou anunciando
programas que atingem milhdes de dolares que soam impressionantes em
comunicados de imprensa, mas que sdo anulados pelo impacto real das
operacOes da empresa. (REYES, 2016, p.74).

Os préprios ODS estdo presentes em diversas pecas midiaticas que figuram nas mais
diversas campanhas publicitarias das redes sociais. 1sso vem possibilitando a transformagao
destes que eram valores globais, acertados intergovernamentalmente, para com os moldes da
episteme mercadoldgica, chegando até a ser rebatizados como Objetivos Globais (GGs)*.
Como reporta Barbara Adams, analista politica sénior no Global Policy Forum (GPF), em
artigo de 2015, o que vem ocorrendo ¢ a transformagdo dos ODS “publicos” em Objetivos
Globais privados, “que leva ao desaparecimento do desenvolvimento sustentavel” (ADAMS,
2015). Por essa logica, até mesmo os direitos autorais e a identidade visual dos ODS sdo bens
privados, pertencendo ao Projeto Todos, uma empresa privada incorporada e registrada em
Londres.

Dessa forma, os objetivos podem ser constantemente formatados, como nos casos em
que 0 ODS 12, por exemplo, sobre "padrdes de consumo e producdo sustentaveis”, muda para
"consumo e produgdo responsaveis”, o ODS 16, que originalmente pede “institui¢cdes
eficazes”, muda para "instituicdes fortes". Com isso, € possivel que as corporacBes
reformulem principios globais que foram acordados pelos governos, para satisfazer as suas
proprias preocupacdes. A lista de distorcdes € variada, comprometimentos com a
implementag@o de objetivos como o de n°7, para “assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia para todos” (ONU, 2015), visto que, dos cinco topicos-
chave que integram esta meta sobre as necessidades energéticas globais, um ¢é
recorrentemente deixado de lado pelas CTNs lideres de energia: o topico que demanda que
esta energia tenha preco acessivel.

Esta fécil edicdo e formatacdo dos objetivos demonstra a facilidade com que a Agenda é
adaptada ao business-as-usual. Tal modus operandi vem sendo constantemente criticado por
seu aprofundamento acritico da atuacdo do setor privado na governanca global, grandes
corporagdes em especial. Afinal, os ODS “privilegiam as parcerias com grandes corporagoes”

(BISSIO, 2014, p.209) e, consequentemente, negligenciam as pequenas e médias empresas,

4 QO site Global Goals identifica Aviva, Getty Images, Pearson, Sawa, Standard Chartered e Unilever como
"Parceiros Fundadores". Cerca de 60 outras corporacdes e midia sdo identificadas como "parceiros de entrega"
enquanto 22 instituicGes sdo listadas como ONGs e fundacGes. A Fundacdo Bill e Melinda Gates e a Fundacéo
da ONU sdo as Unicas fundagdes dessa lista, que inclui muitas ONGs internacionais bem conhecidas (como
Oxfam, Anistia e Save the Children) juntamente com agéncias proeminentes da ONU (por exemplo, PNUD)
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que sdo a chave para o desenvolvimento. Assim sendo, a maior oportunidade que os ODS
ofereciam, ao “diferenciar o estabelecimento de objetivos da eclaboragdo de regras como
estratégias distintas de governanga” (YOUNG, 2017, p.49), ndo traz reformas substantivas a
governanca global em areas de grande importancia como no comércio, as mudangas
climéticas, ou para alivio da desigualdade, visto que, assim como nos ODM, o foco maior
parece estar mais em divulgar os ODS, do que em como atingi-los (YOUNG, 2017).

Figura 2 — Logotipos ODS

GODD HEALTH QUALITY 5 GENDER
AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY

DECENT WORK AND INDUSTRY. INKOVATION 10 REDUCED
ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUGTURE INEQUALITIES

13 CLIMATE 14 LIFE BELOW 1 PEAGE, JUSTICE 17 PARTNERSHIPS

ACTION WATER ANDSTRONG FOR THE GOALS

INSTITUTIONS -~
S “an”
Y, HELcOLS

Fonte: Disponivel em https://www.globalgoals.org/resources

4.3 MULTISTAKEHOLDERISMO

Apesar de ndo trazer as mudancas substantivas necessarias para combater as multiplas
crises, € impossivel deixar de reconhecer que os ODS contém contribuicfes, ainda que mais
modestas do que nos ODM, para o futuro do multilateralismo na ONU. Segundo Hulme e
Wilkinson (2014, p.191), os ODS aprofundam a transformacdo da organizagdo mundial em
“um local de debate mais do que uma influenciadora dos contetidos dos acordos. Isso se da
principalmente pelo emergir de novos poderes e pela incapacidade do proprio secretariado”.

Logo, esse empenho em fomentar a multipla participacdo se caracteriza uma guinada
que se desenrola nos ultimos anos na governanga global, do multilateralismo rumo a um
chamado “multistakeholderismo”, movimento este que acompanha uma crescente
compreensdo acerca de como devem ser negociadas e geridas questdes globais e regionais no
futuro. Agora estas ndo mais devem ser reservadas a diplomatas e especialistas internacionais,
por meio de arranjos institucionais formais e instrumentos legais. Seu novo escopo deve
abranger uma multiddo de novos atores da sociedade civil e do setor privado. Como explica
Harris Gleckman, em seu trabalho dedicado ao mapeamento da evolucdo desse modelo de

governanca:


https://www.globalgoals.org/resources
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O multistakeholderismo é um arranjo organizacional e institucional diferente
do sistema de governanca internacional estabelecido no fim da Primeira
Guerra Mundial ou da Segunda Guerra Mundial. A Governanca global
multiparticipativa é baseada em uma alocagdo diferente de poder e uma
concepcéo diferente de democracia. No multilateralismo, os governos, como
representantes de seus cidaddos, tomam as decisdes finais sobre questes
globais e dirigem-se as organizagdes para implementar essas decisdes. No
multistakeholderismo, o0s "interessados" tornam-se os atores centrais. A
tomada de decisbes e a implementacdo dessas decisfes globais sdo
frequentemente desconectadas da esfera das decisdes intergovernamentais.
(GLECKMAN, 2018, p. xii).

Dessa forma, a governanga multistakeholder ou ‘“multiparticipativa” vem sendo
proposta como o melhor caminho a seguir para a solucdo das maltiplas crises do novo século.
Fortalecida na percepcdo ou crenca de alguns lideres da sociedade civil e dos governos,
frustrados com o multilateralismo tradicional do sistema da ONU, logo esta “nova”
governanga € vista como uma alternativa bastante atraente. Porém ainda € incerto o que isso
representa para a democracia, a responsabilidade e o Estado de direito. S&0 muitas as vozes
em setores-chave, como da saude, alimentacdo, educacao, povos tradicionais e movimentos de
alta tecnologia, preocupados com o avanco desta iniciativa.

Afinal, este modelo é orientado para a concretizagdo de uma visdo particular para o
futuro dos arranjos internacionais e regionais de ajuda e regulacéo, a visdo das corporacdes e
outras elites globais. Logo, representaria o principal mecanismo de captura corporativa das
estruturas de governanga nacionais e globais, consolidando o poder dos mais responsaveis
pelas crises em primeiro lugar. Isto se daria, fundamentalmente, devido aos arranjos de esta
governanga global envolverem um afastamento da tomada de decisbes no ambito
intergovernamental, por meio da implementacdo de um sistema de governanca
multistakeholder, com diferencas fundamentais do modelo atual multilateral (conforme
Quadro 4 a seguir).

Por meio desses novos arranjos, corporacdes passam a ir mais além da antiga pratica do
lobbying junto aos governos. Elas se integram a elaboracdo de politicas em nivel nacional e
internacional, desde a agricultura até a tecnologia. Assim, decisdes historicamente tomadas
por governos democraticamente eleitos sdo cada vez mais tomadas por 6rgdos e conselhos
secretos dirigidos por megacorporacdes. A ideia principal que propaga é a de que precisamos
passar de um sistema considerado antiquado, liderado por Estados-nacdo, para uma
abordagem multilateral muito mais agil, moderna e eficiente, na qual o setor privado se

envolve conforme o discurso da RSC.
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Segundo esse discurso, as empresas ndo necessitam de mais amarras € mais impostos,
elas podem "doar" voluntariamente somas financeiras por meio de iniciativas
multiparticipativas. Em paralelo, as instituicdes multilaterais vdo sendo esvaziadas
financeiramente, muito devido a acentuada queda na receita tributaria dos Estados-membros.
Afinal, elas dependem desses doadores governamentais. Logo, orgamentos regulares como o
da ONU, que é a espinha dorsal do financiamento para processos multilaterais de cooperacao
intergovernamental e tomada de decisdes de 1 pais/1 voto, encontram-se ameacgados.

Observa-se, entdo, que gradualmente as corporacdes tornaram-se mais poderosas, a
medida que elas enfraquecem a participacdo dos Estados. A maioria das corporagdes tem
apresentado declinios drasticos nas taxas de impostos corporativos, em somas que excedem 0s
trilhGes de ddlares. Além disso, existe uma grande parte dessas somas sendo desviada para
paraisos fiscais, longe de qualquer regulamentacéo.

Logo, observamos que as corporacfes estdo mais que felizes em produzir relatérios de
RSC. Entretanto, lutam com grande afinco contra qualquer regulamentacdo de impostos e
taxacbes, que muitas vezes poderiam contribuir diretamente para objetivos sociais e
ambientais. Nao é incomum assistirmos estas corporac6es lutando em nivel internacional para
ter regras comerciais que realmente impegam os Estados de impor metas sociais e ambientais
que impactem diretamente seus lucros.

Segundo Gleckman (2018), um dos principais marcos desse impulso, foi a Iniciativa de
Redesenho Global, de 2009, ja citada aqui brevemente. Tal iniciativa gerou um relatorio com
propostas e ensaios para 0 estabelecimento de um sistema de governanca multistakeholder
(SGM), modelo este que ndo requer a aprovacdo ou desaprovacdo por parte de qualquer
organismo intergovernamental e visa substituicdo completa ou parcial do multilateralismo.

Esse relatorio também reflete trés décadas de pressdes do FEM, por meio de uma série
de conferéncias entre as elites globais e regionais. Foi assim que tais atores foram capazes de
se envolver oficialmente nos processos e negociagdes desde a Rio 92, na Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e no Forum Politico de Alto Nivel que deu origem aos ODS,

entre muitas outras inciativas com mais ou menos sucesso.
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Quadro 4 — Diferencgas entre o multilateralismo e o multistakeholderismo

' ' Multilateralismo

Princiio Orientador Lideranca colaborativa enire as partes  Direito soberano legitimo dos governos
interessadas, com o compromisso e de determinar politcas ¢ regulamentos,
resolver problems especficosdo  Poder pela autoridade.
interesse publico/ bem comum,

Representagao de Stakeholders  Engajamento direto do setor Agentes dos governos nacionais
empresarial, govemnos, Organizaqdes  representam o interesses em
internacionais, sociedade civil negociaqOes hlateras multlaterais,
academia, ONGs,

Papel dos Governos Participacao Colaborativa na construgao - Responsavel pela criacdo dos
de plataformas de negociacéo. mecanismos de governanga na esfera

niblica nacional e gobl,

Processos Participacdo de baiko-para-<ima Participagao de cima para baiko,
Horizontalidade entre stokeholders  Hierarquico com decisoes firmades em
Mais aberto e transparente tratados e acordos,

Regulacio Ausencia de regras rigidas Lei Internacional, principios

Feita por acordos entre s partes, ~~ democraticos

Fonte: Elaboracdo prépria (2021).
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Assim, o que se percebe é uma empreitada do FEM, visando que se aceitem tais
tentativas de envolvimento de mdltiplas partes interessadas, de modo a formar um sistema
global de "governanca multiparticipativa”. Entretanto, essa virada ndo se limita apenas aos
esforcos do FEM. Como foi possivel constatar, varios organismos da ONU passam a fazer
fortes recomendacOes para a institucionalizacdo dessa governanca. Entretanto, existem
importantes diferencas entre a consulta multiparticipativa e a governanca multiparticipativa.

Como explica Gleckmann (2016, p.94):

Existem fortes divergéncias de pontos de vista entre governos e cidaddos
sobre se 0 SGM se assemelha a um milagre que pode entregar tudo, ou se
sdo intrinsecamente perigosas porque sao lucrativas e se a eficiéncia
comercial deveria ser uma condicao necessaria para "resolver" os problemas
da crise global. Mesmo tendo em conta esta divergéncia de pontos de vista,
uma coisa € que a SGM advoga uma posicdo (por exemplo, a de fazer lobby
junto de organismos intergovernamentais) para fornecer seus conhecimentos
e pericia aos governos. E outra quando o formato de consulta
multistakeholder se transforma num sistema de governanga multistakeholder
que silenciosamente, ou ndo, domina a ‘solugdo’ de um problema global.

Ou seja, estimulados pela frustracdo com as limitagdes e incapacidades dos veiculos
intergovernamentais — em nivel bilateral, regional ou multilateral —, uma série de atores da
sociedade civil passa a aderir a estas propostas, das empresas multinacionais dominantes para
se estabelecer uma SGM, ndo mais somente uma consultoria multistakeholder. Eles estdo
dizendo isso: ndo queremos fazer lobby para que nossa posicdo seja ouvida, queremos
realmente fazer parte dos proprios 6rgdos decisorios. E o caso nitido encontrado na Agenda
2030, seus ODS e sua governanca por objetivos, que ganham forga e se estabelecem num
cenario no qual a ONU se torna apenas uma arena de debate para estas CTN’s e seus atores
associados.

Contudo esses arranjos multistakeholder, que ganham tamanha forca, ainda ndo
possuem uma analise cuidadosa de seu impacto, por exemplo, sobre a democracia. Ou seja,
segundo Gleckmann (2016), ainda existem pontos obscuros acerca das consequéncias
politicas da instituicdo desse modelo, como as formas pelas quais sdo selecionadas ou
excluidas as categorias de atores ou ainda como é que a SGM aborda o equilibrio de poder
inerente entre os atores. Afinal, todas as categorias de atores num sistema de SGM néo sao
iguais. Os atores estatais, ndo estatais e empresariais tém assimetrias de capacidades para
financiar a sua participacdo, diferentes potenciais de negociacdo, de competéncias técnicas e

capacidades claramente diferentes para implementar ou dificultar o resultado dos processos,
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E sabido que os féruns de negdcios que impulsionam essa iniciativa, como o FEM, tém
seus Conselhos completamente controlados por algumas das corporacbes mais ricas e
poderosas do mundo. Também se sabe que muitas dessas corporacdes Sdo responsaveis por
muitas das crises que enfrentamos. Entretanto estdo sendo recebidos na ONU, de bragos
abertos, para desempenhar um papel muito significativo na tomada deciséo
“multiparticipativa”. Contudo quando se sentam a mesa para decidir acerca dos problemas
globais ONGs, membros do secretariado da ONU, Governos, Académicos e Bancos
amigaveis, as propostas mercadologicas, as vozes de um ou dois membros da sociedade
realmente preocupados com o socioambiental correm sério risco de ndo ser ouvidas.

Posta assim a questdo, é possivel dizer que as preocupacfes acima se alinham as de
Aragdo (2011) no que concerne a questdo das obrigacdes e da falta de responsabilizacdo dos
participantes, visto que perguntas importantes ficam sem resposta. De onde vem o poder que
tém? A quais interesses servem? A quem respondem? Como é possivel substitui-los caso
falhem em suas responsabilidades? Afinal, nunca realmente escolhemos esses decisores em
primeiro lugar, muitas vezes ndo sabemos ao menos quem sdo. Logo, ferem-se gravemente
principios fundamentais da democracia. Como vimos no caso dos ODS, e seu movimento se
afastando do estabelecimento de regras para o estabelecimento de objetivos, este novo terreno
da governanca global esta, aos poucos, reinventando suas proprias dinamicas. Ou, ainda, no
caso do FEM e suas inciativas, simplesmente realizando suas atividades sem se preocupar em
respeitar regras ou procedimentos preestabelecidos.

Como vimos, a ONU concretiza essa alianca nefasta por seus préprios motivos, devido
principalmente ao declinio do apoio internacional e do espantoso defunding que vem sofrendo
nas Ultimas décadas. Dessa forma, procura sobreviver e manter-se como uma organizacao
relevante, alinhando-se aos interesses destes novos atores poderosos. Porém este jogo
perigoso pode, e muito provavelmente ira fazé-lo, acabar minando a legitimidade que as
NacOes Unidas tém atualmente. Afinal, esse € um modelo baseado em incentivos de mercado,
que realmente nada fazem para mudar o modelo de negdcios que criou as crises, visto que,
além da falta de responsabilizacéo, o multistakeholderismo é uma abordagem de teor flexivel
e voluntario, voltada para a solucdo de problemas no sentido coxiano. Portanto eles nunca irdo
realmente desafiar o busisness as usual, logo, ndo resolverdo as diversas crises que estamos
enfrentando, pois, em Ultima instancia, sdo ineficazes ou desinteressados em ir a raiz dos
problemas: a busca pelo crescimento econdmico a qualquer custo.

Conclui-se, entdo, que os arranjos de governanca global por objetivos da Agenda-2030,

ao ndo combater tendéncias atuais, que se combinadas resultaram em uma espécie de estado
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internacional oligarquico corporativo, dedicado a ampliar a hegemonia capitalista, ndo
oferecem muita esperanca para o alivio da crise socioambiental. Relembremos as palavras de
um antigo provérbio, “quem muito fala, pouco acerta”. Ou seja, o processo de mudanga
climatica da ONU, fundamentalmente, pretendeu incentivar os Estados-nacdo a se
comprometerem com cortes nas emissdes, porém sem lhes oferecer escapatorias das pressées
exercidas pelas grandes indUstrias, como as dos combustiveis fosseis, as agroquimicas e a da
carne. Estas, por sua vez, ttm-se mostrado muito bem-sucedidas em diminuir, retardar, anular
as ambicOes ambientais intergovernamentais. Demonstram que, acima de tudo, visam a lucrar

com as “oportunidades” da catastrofe.

4.4 RESULTADOS E REFLEXOES

Ao longo desta dissertacdo, buscou-se identificar os modos pelos quais a politica global
se entrelaca a questdo do desenvolvimento. Hoje, apds décadas de intervencgdes verticais mais
ou menos eficazes, sua vertente “sustentavel”, mesmo tentando afastar antigos fantasmas de
destruicdo, segue quase identicamente as linhas ja tracadas. Ou seja, as linhas de uma
geopolitica neoliberal elaborada por experts, que anseiam por consolidar o planeta como um
“sistema planetario” hipermovel, sdo Uteis aos seus interesses. Falham, assim,
intencionalmente ou ndo, em enderecar velhas praticas racializadas, genderizadas, que
proliferam zonas de ‘“esquecimento” e marginalizagdo, caracteristicas do capitalismo
contemporaneo.

Paradoxalmente, como foi possivel visualizar nos argumentos levantados nesta ultima
etapa deste trabalho, esta vem sendo a base politica em que se ddo os objetivos do
desenvolvimento sustentavel da ONU. Uma agenda politica que promete aplacar a catastrofe
ecoldgica, fruto dos seculos de ordenamento global euro-americano, por meio de um discurso
moderadamente reformista, que na verdade impulsiona a abertura do mundo ao capital
transnacional, “dentro de um novo quadro de regulagdo transnacional e de uma redistribuigao
suave por meio da tributacdo e de redes de seguranca social limitadas” (ROBINSON, 2020,
p.129).

E necessario frisar que ndo se ambiciona aqui objetar toda e qualquer reforma. Temos,
sim, de lutar por reformas que ajudem os individuos a sobreviver aos impactos da
“irrefreavel” globalizacdo capitalista. Porém estas devem ser reformas que impulsionem
politicas ambientais mais justas e plurais. Contudo ndo parece ser este o caso dos ODS.

Afinal, apesar de serem compostas por objetivos nobres e aparentemente muito bem-
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intencionados, as recomendacfes para alcanca-los sdo permeadas por inconsisténcias e falhas
de implementacéo, intensificando tendéncias neoliberais, como a maior liberalizagdo, mais
ajustes estruturais, que provocaram as degradacdes socioambientais a serem erradicadas.
Sendo assim, o que segue é uma reflexdo acerca destas que podemos também chamar
macrotendéncias, com base nas considerac¢des encontradas ao longo de investigacdo, de modo
a sustentar as afirmacbes acima, que caracterizam os ODS como uma agenda
fundamentalmente neoliberal. Para melhor entendimento, tais consideracdes estdo aglutinadas

em trés eixos criticos — a homogeneizacdo, o disciplinamento e a captura corporativa.

4.4.1 Da homogeneizacédo

De inicio, relembremos o quanto o “desenvolvimento”, como um conceito ou projeto,
vem sendo perseguido ao longo do ultimo século. Sem embargo, esta persegui¢do, como
muitas outras, deixou um rastro de vitimas e destruicdo. Atualmente, é impossivel calcular as
perdas totais, entre humanos e ndo humanos, trazidas pelo projeto desenvolvimentista. Em
concordancia com o que encontramos em Phillip McMichael (2016), os resultados desta
dissertacdo mostram que o século XX pode ser considerado um projeto de uma ordem
mundial e ideoldgica eurocéntrica, cujo principal objetivo foi o de converter a realidade, dos
territorios a seus ocupantes, tornando-os Uteis a acumulacdo capitalista. Ou seja, a
modernidade em si como um esfor¢o no sentido de tornar todas as coisas, dos produtos até as
ideias, em facilitadores da mobilidade e da acumulacgéo de capital.

Contraditoriamente, este desenvolvimentismo foi sempre associado ao progresso, a
abundancia e as riquezas que ndo param de crescer e sdo inesgotaveis (RIST, 2008, p.91).
Contudo os danos causados pela implementacdo dessas ambigdes atingem hoje proporgoes
catastroficas. “Como corroboram as pilhas de relatorios técnicos que mostram que o
desenvolvimento ndo funciona” (SACHS, 2009, p.xvi) e que, em todos 0s seus momentos ou
etapas — da industrializacdo nacional a globalizacdo desenfreada —, trouxe, de maneira geral,
destruicdo e precariedade das condic¢des de vidas humanas e ndo humanas.

Mesmo ndo sendo sensato alocar a modernidade capitalista como explicacdo Unica da
catastrofe global é impossivel ndo reconhecer suas contribui¢des. Afinal, a geopolitica deste
projeto é caracterizada pela homogeneizacdo de toda a vida aos seus moldes e ndo pela
diversificacdo. Esta homogeneizacéo, para qual alerta Jairus Grove (2018), pode ser associada
também ao pleno estabelecimento do que Ulrich Brand chamou de modo de vida imperial.

Um modo de vida que descende dos grandes impérios ocidentais, cuja orientacdo
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antropocéntrica e tecnocratica encara o planeta como um objeto de gestdo. Ou seja, um
gigantesco mercado/empresa, um repositorio de “capital natural”, que pode ser cultivado, de
modo a fornecer “servigos ecossistémicos”, quantificados em termos monetarios, um objeto
para usufruto indiscriminado, na criagdo de bens de consumo, para saciar desejos infinitos,
uma de suas maiores ferramentas de sedugao.

Ademais, observamos que o desenvolvimentismo vem sendo, ao longo das décadas, um
ideal forte no imaginario popular. Nao surpreendentemente, como destacou Gilbert Rist
(2008, p.01), visto que, a forca do discurso do desenvolvimento vem principalmente de sua
capacidade de “seduzir, encantar, agradar, fascinar, fazer sonhar, a0 mesmo tempo em que
abusa, esconde a verdade, engana”. Sendo assim, foi fundamental buscar entender melhor esta
capacidade de “perpetuacdo” deste projeto, conseguindo estabelecer-se profundamente nas
maneiras e formas pelas quais organizamos a realidade. Sua governanga, nacional e global se
preocupou em estabelecer instituicdes e os processos de despolitizacdo, nos quais a tomada de
deciséo separa, estrategicamente, as esferas econdmica e social.

Essa despolitizacdo, tdo presente na Agenda 2030, faz parte desse movimento histérico,
cujos esforgos sdo para assegurar que tudo e todos se encaixem, facilitando a mobilidade e a
instrumentalidade em favor do capital. Neste sentido, como vimos, até a propria estrutura do
Estado passa por “ajustes estruturais”, na implacavel busca pela “maxima eficiéncia”, no
momento em que 0s suportes mais basicos da reproducdo social passam a ser alvo de
processos de privatizacdo predatoria. A privatizacdo dos bens publicos, como a salde, a agua,
a educacdo e a seguranca, estd no centro deste projeto neoliberal. Dessa forma, aqui se
evidencia que as mudancas climaticas, a perda de espécies, a escravidao, a eliminacdo dos
povos nativos e a globalizacdo capitalista fazem parte de uma mesma ordem global
homogeneizante, que se estrutura de modo a decidir que mundo sobrevive e quais mundos
podem morrer.

Sua mais nova faceta, a do desenvolvimento sustentavel, tem em seu cerne a falsa ideia
de que a culpa pela ameaca global a humanidade deve ser partilhada por todos. Com isso,
protege os verdadeiros culpados — paises desenvolvidos e sua CTNs —, enquanto fomenta a
esperanca de que essas crises fornegcam um terreno propicio para novos lucros em uma era de
“solidariedade” cosmopolita, sem que isso signifiqgue uma distribuicdo igualitaria dos
sacrificios, dado que paises desenvolvidos ja demonstraram que tém dificuldades em
renunciar a seus privilégios em nome do bem comum. Ou seja, “os debates contemporaneos
sobre como ‘salvar o planeta’ ainda estdo infectados pelos apegos geopoliticos ao poder e ao

privilégio daqueles responsaveis pela crise” (GROVE, 2019, p.43).
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Por fim, os resultados sugerem que, ao invés de contestar o modelo de desenvolvimento
neoliberal e sua estrutura de poder global, este novo cosmopolitismo dos ODS tende a
inclinar-se para uma tranquilidade otimista, que neutraliza a catastrofe enquanto protege os

culpados por causa-la.

4.4.2 Do disciplinamento

Conforme a andlise realizada, esta crise ecoldgica que define a transi¢do do século XX
para o século XXI foi acentuada pelo choque financeiro de 2008, que se espalhou por toda a
economia global. Seu impacto foi tamanho que alguns pensadores, como Wallerstein (2013),
sugeriam que ela marcaria o 'fim' do neoliberalismo. Contudo, aqui se corroboram 0s
argumentos de autores como Isabella Bakker e Stephen Gill (2003), que enxergam estas crises
econdmicas como parte de uma crise organica mais ampla, uma crise da cultura dominante e
sua racionalidade de modo geral. Esta crise desencadeou mudancas significativas na postura
de parte das elites governantes ¢ em estratégias de governanca. O discurso da “boa
governanga” emerge no periodo percebido como o detalhe que faltava na “perfeita” agenda
neoliberal. Orientada pelos valores dos atores mais poderosos do periodo, as CTNs,
possibilitam o estabelecimento de uma agenda politica de “reformas” menores, de modo a
redimir as décadas de furor neoliberal, porém assegurando que sejam concedidos poucos ou
nenhum direito social substantivo.

Tal “virada” moral aqui é oriunda da concentragdo sem precedentes de capital em nivel
global, ja sem possibilidades de reinvestir seus lucros estratosféricos. Buscam entdo, na
implementacdo do discurso da “boa governanga” proposta por esSes atores, consolidar “o
poder financeiro de uma elite corporativa transnacional que usa seu poder econémico para
exercer influéncia politica e controlar os Estados” (ROBINSON, 2020, p.1). Ou seja, no caso
da governanca por objetivos dos ODS, ambiciona-se consolidar um "senso comum™ acerca
das promessas trazidas pela mercantilizacdo da ideia ambiental. Sendo assim, como
argumenta também Brand (2005), essa boa governanca global faz parte de um discurso para o
disciplinamento neoliberal — conceito de disciplina, no senso foucaultiano, abordado por Gill
(2008, p.137) — “que combina macro e microdimensdes de poder em uma habilidade de
produzir uniformidade e obediéncia nas partes e nas praticas disciplinares”.

Afinal, a mercantilizacdo ambiental é projeto ainda bastante contestado e, mesmo tendo

um carater dominante e supremacista (em vez de hegeménico), ndo é amplamente
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considerado como legitimo. Afinal, como observado anteriormente, o sistema capitalista
global enfrenta uma crise estrutural de superacumulacéo e uma crise de legitimidade.

S&o muitas as vozes na virada do século questionando seus interesses e métodos, como
observamos nos movimentos campesinos, feministas, movimento ambiental e por seguranca
alimentar. Em vista disso e com o0 avanco da mudanga climética e da deterioracdo do tecido
social pesando negativamente nos planos neoliberais, as inciativas dessa “boa governanga”
avancam sobre o0s sistemas de controle social e represséo, para sustentar o acumulo e conter a
rebelido real ou potencial dos pobres e dos marginalizados (ROBINSON, 2020). Posto isso, a
mais recente faceta deste projeto de dominagdo, a busca pelo desenvolvimento sustentavel,
que se consolidou, ao longo das Gltimas décadas, como a principal meta politica das principais
instituicBes internacionais do mundo, merece nossa atencédo e cuidado.

Neste contexto, a Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) vem sendo um ator central na
consolidagdo desse novo paradigma. Mesmo a ONU possuindo uma face mais humana do que
suas irmas IFIS, devido aos inimeros esforcos de seus fundos e 6rgdos na defesa dos mais
diversos assuntos que afligem a humanidade e o planeta, os esforgos para implantacéo do DS,
no ambito da organizagdo mundial, concentram-se fundamentalmente no “engajamento com
0s mercados capitalistas — em uma tendéncia que se apresentada por VArios nomes:
ambientalismo de mercado, capitalismo verde, Global Green New-Deal, neoliberalismo verde
ou progressista” (FLETCHER, 2013, p.1). Como explica Robinson (2020, p.131):

O "capitalismo verde" abracado por elites esclarecidas a este respeito, reflete
abordagens liberais que tendem a assumir que a crise, a batalha pelo futuro
da humanidade pode ser resolvida sem um confronto com os poderes que
estdo na sociedade global, e que grupos e classes cujos interesses sdo
fundamentalmente antag6nicos podem ser reunidos em algum projeto
unificado com base na persuasdo moral ou num apelo a razéo.

Nesse sentido, uma das iniciativas, mais proeminente e ambiciosa, promovida pelas
Nagdes Unidas ¢ “A Transformando Nosso Mundo” ou “Agenda 2030”. Como vimos, tal
agenda apresenta propostas para ‘“‘guiar as politicas e praticas ambientais e de
desenvolvimento da ONU, dos governos nacionais e locais, do setor privado e da sociedade
civil até 2030” (KAMAU; CHASEK; O’CONNOR, 2018, p.32-33). Tendo como eixo central

0s ODS, ela vem sendo amplamente divulgada como sendo fruto do reconhecimento, pelos
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“povos da ONU”™ e seus representantes globais, de que aumento das interdependéncias
globais e da complexidade dos problemas socioambientais demandava uma radicalizagdo da
governanca global.

Sendo assim, ao longo de suas negociacdes, que traziam consigo um rico arcabouco de
discussdes, obtido em décadas de relatorios e proposicdes, desde 1972, na Conferéncia da
ONU de Estocolmo, até a Rio+20 de 2012, havia uma percepcdo de que as respostas para
enfrentar os complexos desafios globais demandavam “mudangas transformadoras no
comportamento humano e nos sistemas de governanca” (KANIE et al., 2017, p.14). Tais
preocupacdes acarretaram a promogédo de em novo modelo de negocia¢Ges multilaterais, que
vinha ganhando forca desde o langamento do Pacto Global da ONU, pelo sétimo Secretario
Geral Kofi Annan, e dos ODM, nos anos 2000. Essas declaracBes compuseram um marco
relevante, pois impulsionariam algumas mudancas fundamentais na tomada de deciséo no
ambito da Organizagdo mundial. A principal foi a mudanga qualitativa e interpretativa dos
regimes para uma governanca global, conceito que ganhou espaco nos debates das RI.

Tracar metas e objetivos ndo é algo completamente novo, mas é fundamentalmente
diferente de outras formas de governar. O estabelecimento de metas vem se apresentando
como estratégia para aumentar a eficacia na resolucdo dos desafios conceptuais e praticos de
governar. Assim sendo, propde direcionar o0 comportamento, estabelecendo prioridades para o
uso de recursos escassos; estimular esfor¢os conjuntos; identificar alvos e fornecer pontos de
referéncia e monitoramento; e combater a tendéncia geral da busca por resultados de curto
prazo (YOUNG, 2017).

A governanga baseada em metas e objetivos se difere da “tradicional” governanga por
regras, com destaque para alguns pontos cruciais, principalmente nos meios pelos quais cada
uma busca o direcionamento comportamental. Na governanca por regras, ele ¢ realizado “na
articulacdo de regras (e regulamentos associados) e concebendo mecanismos cujo objetivo é
induzir os atores a ajustar seu comportamento em conformidade” (YOUNG, 2017, p.32).
Além disso, as regras tipicamente se orientam por regulacdes governando assuntos especificos
(por exemplo, a caca as baleias), determinando as permissdes ou licencas e estabelecendo as
punicdes ou restricdes aos infratores.

Vale ressaltar, contudo, que a empolgacdo e o otimismo pela governancga por objetivos,

por parte de seus arquitetos e defensores, ainda ndo sdo acompanhados por um conhecimento

%0 No Preambulo da Carta das Nagdes Unidas, a frase inicial "Nds, os povos das Nagdes Unidas..." ecoando a da
Constituigdo dos Estados Unidos, assim como a frase preambulatoria "Em Maior Liberdade" tornaram-se os
slogans das propostas de uma “reforma” da ONU pelo sétimo Secretario Geral, Kofi Annan.
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substancial de suas reais possibilidades ou limites. No caso dos ODS, as diretrizes e a
implementacdo do novo modelo de governanca por objetivos ira contrastar fortemente com
esta tradicdo regulatoria, refletindo uma mudanca drastica na postura da organizacdo. Como
destaca Aragdo (2011), é perceptivel um alinhamento da organizacdo mundial com a doutrina
neoliberal, na recusa do estabelecimento de marcos regulatorios vinculantes, especialmente no
que tange as grandes corporacdes, 0 que torna o controle da crise um simples célculo de

gestdo de risco a sua imagem e reputacao.

4.4.3 Da captura corporativa

Os resultados da analise também mostram que este hovo modelo de governancga por
objetivos reflete um avanco significativo de um movimento de captura corporativa na ONU,
iniciada ja nos anos 90, amplamente orientada pelos ditames neoliberais da eficiéncia
tecnoldgica e do crescimento econdémico. A principio, 0s entusiastas da governanca por
objetivos reconhecem as limitagfes do modelo e as criticas. Porém argumentam que, mesmo
ainda existindo enormes desafios para o modelo — como as dificuldades para 0 monitoramento
das metas propostas, as limitagdes de recursos financeiros e humanos da propria ONU —,
ainda assim, essa seria a melhor, se ndo a Unica, maneira de articular as futuras negociacoes
para o meio ambiente.

Afinal, a governanga por metas e objetivos se caracteriza como uma governanca
multistakeholder ou multiparticipativa. Ou seja, perante o amplo nimero de reunides, a
crescente quantidade de participantes, ou “partes interessadas”, estatais e ndo estatais, da
sociedade civil, da comunidade empresarial e de ONGs. No contexto da globalizacdo
neoliberal, @ medida que os nimeros cresciam, o modelo tradicional de tomada de decisdes
por consenso e o estabelecimento de hardlaws enfrentavam, cada vez mais, barreiras e
opositores, especialmente entre as CTNs, atores que ganharam protagonismo no
financiamento da ajuda global para o desenvolvimento.

Assim sendo, como explica Harris Gleckman (2018), o multistakeholderismo, em seu
formato atual, emerge como um arranjo organizacional e institucional bastante diferente do
sistema de governanca internacional estabelecido no pds-guerra. A chamada governanca
global multiparticipativa é baseada em uma alocacdo diferente de poder e uma concepgédo
diferente de democracia. No multilateralismo, 0s governos, como representantes de seus
cidadaos, tomam as decisdes finais sobre questdes globais e dirigem-se as organizagdes para

implementar tais decisdes.
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No multistakeholderismo, os "interessados"” tornam-se os atores centrais. A tomada de
decisbes e a implementacdo dessas decisfes globais séo frequentemente desconectadas da
esfera das decisOes intergovernamentais (GLECKMAN, 2018, p. xiii). Sendo assim, uma das
contribuicdes fundamentais para esse modelo tem sido a sua boa receptividade, que se
relaciona diretamente com a legitimag@o das investidas das CTNs para se tornarem “cidaddos
empresariais”, utilizando o discurso da RSC para ndo mais serem vistos apenas como
maquinas de lucro, pois estariam, a principio, buscando a insercdo democratica de todos os
interessados nos processos de negociacdo e tomada de decisdo, tais como clientes,
funcionérios, fornecedores e membros das comunidades.

Entretanto vale ressaltar que esse mesmo discurso permite o aprofundamento da captura
corporativa na ONU. Afinal, esse modelo é orientado para a concretizacdo de uma Visdo
particular para o futuro dos arranjos internacionais e regionais: a visdo das corporacdes e
outras elites globais. Tal modelo entdo impacta diretamente tanto na transparéncia das
negociacdes quanto na tomada de decisGes, possibilitando que se sentem a mesa de debate
atores com enorme diferenca de poder de influéncia. Afinal, empresas transnacionais formam
uma estrutura gigantesca e controlam grande parte dos fluxos produtivos e financeiros.

Com isso, no contexto de aprofundamento das politicas neoliberais, este quadro pode
servir de cobertura para mais lobbying e para uma maior inser¢cdo empresarial na governanga
global. Afinal, quando se sentam a mesa representantes de bancos, grandes empresas — que
geralmente possuem ativos significativos investidos em combustiveis fosseis ou na
especulacdo —, suas fundagOes, seus cientistas e experts financiados, sobram poucos acentos
para representantes de movimentos sociais.

E impossivel conceber este modelo que apresenta as CTNs como se fossem entidades
neutras e amigaveis, como verdadeiramente democréticas, quando levamos em consideragdo o
que argumenta Christopher May (2015), acerca do enorme poder de decisdo, de ndo deciséo e
ideologico e normativo que as CTNs adquirem no periodo estudado. Como vimos, até os
ODS, que foram um acordo intergovernamental, sdo reeditados de acordo com as ideias e
normas ditadas por esses entes mais influentes, se inclinando para o discurso corporativo da
“reducdo de riscos ambientais”.

Essa estratégia, que visa reduzir os impactos ambientais a categorias de "risco”, fornece
um sistema através do qual a crise socioambiental pode ser “normalizada”, passivel de ser
aplacada por meio de aparatos tecnocraticos, um tipo de resposta que representa claramente a
arrogancia humana pela natureza, mas que também reflete a realidade de que as CTNs
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continuardo a ter uma enorme influéncia na elaboracédo de politicas publicas globais, pelo viés
de um neoliberalismo avesso a ser regulador, como se pode observar na Agenda 2030.

A falta de restricbes regulamentares, ou mesmo o medo de regulamentos futuros, € um
problema significativo dos ODS porque, deixada por conta das empresas a escolha dos
métodos pelos quais combaterdo os impactos socioambientais de suas atividades, algo
bastante contraditorio, pois, como vimos, muitas delas anseiam por aproveitar os desastres
como oportunidades de mais acumulagdo, acumulacdo pela modernizagéo ecoldgica, um novo
"ambientalismo empresarial”, no qual o papel central das CTNs na "resolucdo"” das crises
causadas por elas mesmas se resume a inovacao tecnoldgica e ao desenvolvimento de mais
produtos e servicos.

Tudo posto, conclui-se aqui que a Agenda 2030 da ONU desempenha um papel
importante como ferramenta homogeneizante, disciplinante e de captura corporativa. Ela é
resultado de um projeto politico composto por um bloco histérico transnacional liderado pelas
CTNs e elites transnacionais globais, que, como aponta William Robinson (2014),
instrumentaliza o chamado Estado Transnacional de modo a assegurar os interesses do capital.
Ou seja, a Agenda 2030 foi elaborada de modo a unificar Estados, midia, empresas, fundac6es
e 0 publico em geral em torno de um mesmo discurso: 0os ODS. Desde seu langamento, a
Agenda 2030 e os ODS vém ocupando lugar de destaque nas conversas e negociagdes acerca
do desenvolvimento e, em paralelo, tém conseguido legitimar a ONU. Contudo especialistas
alertam para os possiveis riscos de que, no futuro, esta unido com o setor corporativo, em

ultima instancia, possa minar a reputacdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha 60 anos, a Primavera silenciosa, publicacdo de Rachel Carson em 1962 (2010), deu
inicio a uma onda poderosa que alteraria a opinido publica acerca do respeito pela natureza e
insuflando o movimento ambiental norte americano. Em sua obra, Carson expds o descaso
das autoridades de seu tempo perante a impetuosidade e a ganancia das grandes corporagoes,
ao denunciar os riscos do abusivo uso de pesticidas como o DDT sobre 0 meio ambiente e a
salde publica. Atualmente, é reconhecido como um dos livros de ndo ficcdo mais influentes
do século XX®!, pois nos obrigou a reconsiderar a fé cega na ciéncia e na tecnologia,
incitando uma maior cobrancga sobre o setor corporativo para com 0s assuntos ambientais.
Porém, com o passar das décadas, muitos dos desastres previstos pela autora sdo cada vez
mais parte de nossa realidade e o interesse do setor corporativo pelo meio ambiente se voltou
para a busca do “desenvolvimento sustentavel”, ndo necessariamente pelos mesmos motivos
debatidos por Carson.

Conforme pudemos observar nas reflexdes trazidas nesta dissertacdo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi sendo capturado pelo setor corporativo como uma estratégia
para defender o status quo socioecondmico. Para esse fim, um bloco histérico capitalista
transnacional vem movimentando seus recursos de modo a estabelecer a sua ideologia
tecnocratica do "capitalismo verde" como uma solucdo “deus ex machina” (PLUMWOOD,
2002), a fim de remediar a deterioracdo do contexto ecoldgico global da vida humana.
Paradoxalmente, tal deterioracdo é fruto justamente dos séculos de exploragdo cega da razéo
econdmica e cientifica que alimentaram o crescimento capitalista desde suas origens. A
medida que este projeto politico avanca, estreitam-se ainda mais os lacos entre instituicoes
politicas nacionais e internacionais dominantes e as CTNs, que, ndo mais satisfeitas em atuar
por meio de lobbying ou financiamentos, passam a almejar ser parte integrante das tomadas de
deciséo.

A ONU ¢ uma das instituicdes globais existentes mais respeitadas, 0 que a torna uma
aliada estratégica nesta empreitada corporativa sobre a governanca global da sustentabilidade.
Tal aproximacdo do big business vem gerando inimeras discussdes, as quais se une a presente
analise. A partir dessa visdo, a primeira parte da dissertacdo dedicou-se a tracar um breve

panorama histdrico do conceito de desenvolvimento até sua vertente atual: a sustentavel. O

L THE 100 best nonfiction books: No 20 — Silent Spring by Rachel Carson (1962). The Guardian, 13 June 2016.
Disponivel em: https://www.theguardian.com/books/2016/jun/13/silent-spring-rachel-carson. Acesso em: 5
mar.2022.
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objetivo do Capitulo 2 foi o de embasar as argumentacdes que apontam a evolucdo do
desenvolvimentismo, considerado aqui como um discurso, que vem servindo,
fundamentalmente, a um projeto politico de vérias fases. Além disso, procurou-se reconhecer
as formas pelas quais o desenvolvimentismo foi articulado por meio das organizagdes
internacionais do pds-guerra, especialmente no tocante ao sistema ONU, reconhecidamente
um ator central no desenvolvimento capitalista. P6de-se, entdo, constatar que, em seu presente
momento, tal qual o fora em momentos anteriores, o desenvolvimento, agora “sustentavel”,
ambiciona dar novo félego a fase capitalista de seu tempo — em nosso caso, o0 neoliberal. Ou
seja, uma iniciativa que, de maneira potencialmente perigosa, aprofunda uma logica que
privilegia o progresso baseado em principios da hegemonia burguesa.

Em seguida, investigou-se como vém se desenrolando as negociacGes para implementar
este desenvolvimento sustentavel, analisando as mudancas nos discursos e debates sobre a
cooperacao internacional, quando estes se afastam da antiga l6gica dos regimes internacionais
rumo a uma governanga global. Apresentando os fundamentos conceituais e tedricos de
governanca global na disciplina de RI, foram identificadas quais dessas perspectivas serviram
de base para o advento da governanca por objetivos, utilizada para a formulacdo dos ODM e
da Agenda 2030. Esta segunda etapa explorou o estabelecimento da governanca global como
um tema ou campo de estudo, que ganhou proeminéncia na virada do seculo XX,
especialmente devido a suas ponderacdes sobre o papel dos atores ndo estatais na politica
mundial. Também foram elencados os motivos pelos quais, apesar de toda miriade de
interpretagdes da governanca global, optou-se por uma abordagem reflexivista critica, para
investigar a evolugéo historica das mudancas nas relacbes Estado/sociedade, com enfoque nas
que ocorreram sob a globalizacdo neoliberal, para entdo compreender seus impactos e
implicacdes para o futuro das tomadas de decisdo na ONU. Com o auxilio das contribuicdes
contidas nas obras de autores alinhados a teoria neo-gramsciana em RI, suas ferramentas
analiticas de hegemonia, ordens mundiais e blocos histdricos, buscou-se uma interpretacdo
desnaturalizante e historica do cenario que levou a emergéncia do discurso da governanca por
objetivos. Assim, de acordo com esta narrativa critica sobre a governanga global, foram feitas
andlises sobre a governanca global por objetivos que, segundo o argumento, vem utilizando-
se dos alvitres do desenvolvimento sustentavel, conceito capturado por um setor
corporativista, para dar continuidade a hegemonia neoliberal.

Por fim, objetivou-se desenvolver uma analise critica especifica da Agenda 2030 da
ONU, um dos principais marcos institucionais desta governanga caracterizada como

multiparticipativa. Através de uma investigacdo focada nas propostas dos ODS, foram entdo
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apontadas as contradicdes dessa Agenda, que se propunha transformadora, mas que, na
verdade, da continuidade ao projeto do bloco histérico capitalista transnacional de capturar o
sistema global de governanca. Para tanto, utilizam-se de narrativas como a da RSC,
corroborando para a seu posicionamento como “cidadaos globais corporativos”, cujos direitos
superam 0s deveres. No ambito da deterioracdo ambiental, assinala-se que esta narrativa
propaga uma visao otimista, naturalizando a crise como uma oportunidade de negécios. Nesse
contexto, manter o crescimento econdmico € essencial para 0 cumprimento de uma lista de
objetivos, e s6 assim todos o0s problemas socioambientais poderiam ser resolvidos. Contudo,
ao apontar uma serie de criticas quanto as inconsisténcias, controversias, incapacidades ou
pontos cegos dos ODS, os resultados da pesquisa mostram que as solucdes e propostas da
Agenda 2030 sdo vagas e incapazes de mudancas radicais nas atuais estruturas politicas,
econbmicas e sociais, ainda que sirvam aos propasitos de legitimacdo do capitalismo global.
Realizou-se aqui uma pesquisa cujo questionamento central buscou responder ao
seguinte questionamento: De que maneira 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
revelam o papel da agenda 2030 da ONU como mais uma ferramenta de legitimacao do
capitalismo neoliberal em seu atual momento de desencanto? Com base nos resultados, é
possivel reconhecer a propria governanca global por objetivos como parte de um discurso,
integrando um movimento de cunho neoliberal, que visa “a construgdo de compromissos
sociais pos-fordistas, particularmente na esfera do politico” (BRAND, 2005, p.156). Ou seja,
um braco politico de um projeto que ambiciona estabelecer plenamente o modelo neoliberal
de desenvolvimento, no qual a acdo das forcas "livres" de mercado é tida como o Unico
caminho valido para o futuro da humanidade. Assim, a vertente aqui estudada, a governanca
por objetivos, acompanha macrotendéncias globais no papel do Estado, das instituicbes
internacionais, expandindo e aprofundando as l6gicas da competitividade, da concorréncia e
da maximizacdo de lucros, principios estruturais da burguesia capitalista, refor¢ados dentro da
ONU. Sob essa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel e os ODS da ONU baseiam-se em
uma seérie de falacias, em virtude de sua fundamentacdo antropocéntrica e por sua defesa da
ideia de "consumo e producdo sustentdveis”, alegando que ndo existe uma contradicao fatal
entre a obsessédo de crescimento do desenvolvimento capitalista global e a sobrevivéncia
humana (SKLAIR, 2019, p.305). Dessa forma, ao se pautar em diretrizes multistakeholder,
este modelo que se apresenta como mais democratico €, na verdade, mais uma ferramenta do
processo de captura corporativa da governanca global. Na anélise das propostas deste modelo
de governanca, foi possivel identificd-lo como sendo recorrentemente vago, de dificil

operacionalizacdo e monitoramento, acabando por desviar a atencdo e os recursos de esforcos
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para construir sistemas de governanca eficazes por meio da criacdo e implementacdo de
regimes baseados em regras. Representa, assim, uma perigosa cisdo com modelos e ideais que
estdo na raiz do multilateralismo tradicional, ao buscar conciliar os interesses das TNCs com
as necessidades de uma ONU cujas financas e reputacdo encontravam-se abaladas na segunda
década do seculo XXI. Sendo assim, a Agenda 2030 busca preconizar praticas e instituicbes
que privilegiam alguns atores e praticas em detrimento de outros, em nome de ideais
neoliberais, pretensamente “progressistas” e emancipatorios. A ONU, entdo, desempenha este
papel se apropriando de movimentos contra-hegemdnicos relevantes, principalmente o
ambiental, e negligenciando ou apagando outras visdes de mundo que séo marginalizadas ou
condenadas como impensaveis. Afinal, captura lutas de movimentos subalternos e opositores,
na busca por estabelecer um consenso que permita avancar um projeto politico especifico.
Infere-se, desse modo, que os ODS atuaram — e atuam — em prol do funcionamento da ordem
mundial atual, gerenciando problemas particulares, na medida em que estes representem real
entrave para a acumulacdo do capital, configurando-se como mais um aparato dentro do
arsenal hegemdnico neoliberal.

Entre as contribuicOes trazidas por esta investigacdo, assinala-se a possibilidade de
fornecer uma anélise e compreensdo do contexto geral dentro do qual essa governanca global
por objetivos vem sendo promovida e implementada, desconsiderando modelos regulatorios
tradicionais ou simplesmente inventando suas préprias regras. Ademais, colabora também
para 0 monitoramento das macrotendéncias da homogeneizacdo, do disciplinamento e da
captura corporativa na ONU, assim como as possiveis repercussdes dessa iniciativa liderada
por atores corporativos, destacando os possiveis riscos do financiamento inadequado dessa
Organizacdo. Tais tendéncias podem ndo aparecer sempre em sua forma pura, nem
conseguem captar toda a pluralidade da realidade. De qualquer modo, a classificacdo e a
descricdo dessas tendéncias poderdo funcionar como instrumentos de analises futuras. Além
disso, por meio de uma abordagem transdisciplinar, observamos as formas pelas quais vem se
desenrolando a formacdo das agendas contemporaneas para o0 desenvolvimento sustentavel
em torno dos ideais neoliberais. Por fim, de forma mais ampla, as reflexdes colaboram para a
construcdo do conhecimento relacionado aos impactos da sustentabilidade de viés neoliberal,
destacando a necessidade de revisdo de sua doutrina, de modo a avancarmos em direcao a
marcos verdadeiramente sustentaveis.

Esta pesquisa foi realizada num periodo conturbado da histéria humana. Em 2020, o
mundo inteiro foi abalado pelo surgimento de uma doenca infecciosa causada pelo

coronavirus: a sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). A pandemia causada pela
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COVID-19 impactou a vida de todas as pessoas no planeta, tendo ceifado em torno de 6
milhdes de vidas®? até o momento em que sdo escritas estas palavras. Considerada como mais
um terrivel reflexo da abusiva invasédo da atividade humana sobre 0 meio ambiente natural, a
pandemia demandou o fechamento de escolas, universidades, bibliotecas, comércios e postos
de trabalho em todos os setores, forcando uma adaptacdo de toda a sociedade ao isolamento
social, desencadeando uma migracdo para as condi¢cOes remotas de trabalho. Tal brusca
adaptacdo demandou um esfor¢o sobre-humano para a manutencdo da sanidade fisica e
mental de todos nos, e isto, definitivamente, impactou a elaboracdo desta dissertacao.

Os argumentos desenvolvidos nesta dissertacdo analisaram as formas pelas quais o
poder das CTNs tem corroido o meio ambiente e as instituicbes democraticas, além de
contribuir para a producdo e o agravamento de crises, tudo em funcdo da ldogica de
acumulacdo do capital. Conforme os argumentos aqui apresentados, nenhuma teorizacéo
sobre a governanca global razodvel pode ignorar as mudancas e continuidades historicas que
ocorrem no capitalismo e em suas dindmicas, com suas implica¢des no sistema internacional.
Assim, ao expor as implicacdes politicas latentes da governanca global por objetivos,
acredita-se que esta pesquisa possa colaborar com novas andlises nas Rl dedicadas a
compreender a hegemonia do capitalismo neoliberal e seus riscos. Porém, ndo somente,
podendo também contribuir para futuras pesquisas em outros campos epistémicos, como 0s
estudos de midia de massa, da cultura e da educacéo, dado o tangenciamento do debate acerca
de como surgem e se reproduzem ideias coletivamente aceitas e sobre como 0 mundo se
ordena. Ademais, acredita-se que esta dissertagdo estimula reflexdes positivas acerca da
necessidade de repensar 0s arranjos institucionais da governanca global, dada a capacidade de
0 pensamento neo-gramsciano formular também possibilidades contra-hegemdnicas. Neste
sentido, estimula um maior envolvimento de forcas sociais subalternizadas nas dinamicas de
resolucdo de problemas e na formacdo de aliancas estratégicas para a defesa do interesse
publico e do meio ambiente.

52 Globalmente, na Gltima contagem, em 4 de margo de 2022, houve 440.807.756 casos confirmados de COVID-
19, incluindo 5.978.096 mortes, relatadas a OMS (COVID-19. Disponivel em: https://covid19.who.int/. Acesso
em: 1° fev. 2022).
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