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APRESENTACAO

A criacdo de abelhas pode ser dividida em duas praticas distintas: a apicultura e a
meliponicultura (VILLAS-BOAS, 2005). A primeira destina-se ao manejo da espécie
de abelha social Apis mellifera Linnaeus 1758, que foi introduzida no Brasil e nas
Américas pelos conquistadores e missionarios espanhois e portugueses ainda no
periodo colonial (BRAND, Apud MINUSSI, 2007). Ja a meliponicultura consiste na
criacdo de abelhas nativas sem ferrdo. Essa atividade é muito antiga no pais,
praticada, principalmente, pelas comunidades tradicionais e agricultores familiares.
Nos ultimos 20 anos, essa atividade vem crescendo e ganhando a atengdo de
pesquisadores, criadores e oOrgaos de apoio as atividades de conservagdo e

agricultura.

Apesar da importancia das abelhas sem ferrdo, seja na polinizagdo das espécies de
plantas silvestres e cultivadas, ou na exploracdo dos seus produtos (p. ex. mel,
polen, prépolis), a legislagao brasileira em vigor, considera a meliponicultura como
uma pratica que necessita ser licenciada por manejar espécies da fauna silvestre. A
criacdo em massa e transporte em grande escala de polinizadores manejados
podem representar riscos para a transmissao de patdégenos e parasitas e aumentar
a probabilidade de selegdo para mais patdgenos virulentos, invasdes de espécies

exoticas e extingdo de espécies de polinizadores nativos (IPBES, 2016).

No Brasil, os principais instrumentos legais, no ambito federal, que dispdem sobre a
criacdo, comércio e transporte de abelhas nativas, e que de certa forma norteiam as
demais regulamentagdes estaduais sdo a Resolugdo CONAMA n° 364/2004 e a
Instrucdo Normativa do IBAMA n°® 07/2015. Entretanto, apds a Lei Complementar n°®
140/2011, os estados e municipios tém a liberdade de regulamentar as atividades
inerentes a meliponicultura, desde que nao sobreponham a hierarquia dos atos

normativos.



Na Bahia, o processo de regulamentacdo da atividade de meliponicultura vem sendo
discutido ha bastante tempo entre os membros do poder publico, dos criadores de
abelhas sem ferrdo e das instituicdes de pesquisa. Porém, o conflito na tentativa de
equilibrar os interesses econbmicos, sociais e ambientais da atividade ainda

persiste.

Para muitos, as normas atuais ndo atendem de forma adequada as demandas
relacionadas a meliponicultura. Além da legislacdo inadequada para a atividade no
estado, os entraves burocraticos e os pré-requisitos exigidos para a regularizagéao
ambiental dos criadores, bem como os custos do processo, sao alguns dos motivos
para a Bahia atualmente ndo ter nenhum meliponario licenciado pelo o6rgao

ambiental competente no estado.

Diante desse cenario, urge a necessidade de modificar a legislagado estadual para
fins de regularizacdo da atividade de meliponicultura na Bahia. A regulamentagéo
desta atividade permitira retirar da clandestinidade um grande numero de criadores
de abelhas sem ferrdo e favorecera a profissionalizagdo dos mesmos, possibilitando
gue sejam incluidos na cadeia produtiva e se consolidem como atores principais do

processo de conservagao dos polinizadores nativos.

Assim, em virtude de uma demanda real e atual enfrentada pela gestdo ambinetal,
esse trabalho traz uma proposta para regulamentar e normatizar a atividade de
meliponicultura no estado da Bahia. Inicialmente, apresento uma sintese da situacao
atual da meliponicultura no pais, destacando os principais problemas legais que
restringem o desenvolvimento da atividade, os atores e segmentos da sociedade
envolvidos e as possiveis solugdes para o desenvolvimento da atividade, baseadas
na construcdo participativa de uma politica publica para essa atividade. Com base
nesse diagndstico, proponho uma Instrugdo Normativa para regulamentar a
meliponicultura no estado da Bahia. Por fim, incluo como apéndice deste documento
o artigo de divulgacao cientifica, de autoria de Blandina Viana e Sérgio Amoedo,
“Propostas para a regulamentagcdo do manejo e transporte de abelhas sem ferrao”,

publicado na forma de capitulo, no livro "Desafios e recomendagdes para o manejo e



transporte de polinizadores", editado pela Associagdo Brasileira de Estudos sobre
Abelhas - ABELHA (http://abelha.org.br/).

Para a formatagdao desse trabalbo, tomou-se como base a 5% edi¢cao revisada e
ampliada do Manual de Estilo Académico de Lubisco & Vieira (2013), com algumas

adaptagdes.
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MELIPONICULTURA: defini¢coes, contexto atual, conflitos e proposta de
regulamentacao

RESUMO

A criacao de abelhas sem ferrdo (meliponicultura) é uma atividade que pode gerar
inumeros beneficios tanto para o meliponicultor, como para o ecossistema. Embora
seja considerada uma pratica conservacionista, essa atividade precisa ser
licenciada, conforme a legislagdo brasileira em vigor. As normas que disciplinam
essa atividade no Brasil sdo estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 346/2004 e
pela Instrucdo Normativa do IBAMA n° 07/2015. Esses instrumentos legais sao
bastante questionados quanto a sua aplicabilidade e para muitos meliponicultores e
cientistas sdo inadequados para a meliponicultura, o que faz com que essa atividade
seja executada de forma clandestina em quase todo territério brasileiro. No presente
trabalho apresento uma sintese da situagdo atual da regulamentagdo da
meliponicultura no Brasil, realizada a partir da analise dos papéis desempenhados
pelos atores sociais envolvidos na atividade, suas concepgoes, e as relagcdes entre
estes atores, levando em consideragdo seus conhecimentos, valores e praticas.
Essa sintese esta representada em um modelo triadico, evidenciando as restricdoes
legais e operacionais e as lacunas no conhecimento que impedem o cumprimento
da lei. Os principais problemas identificados para a criacdo e transporte de abelhas
sem ferrdo foram: que a legislagdo vigente ndo atende as especificidades da
atividade; que o controle e a fiscalizagcdo da atividade apresentam uma série de
limitacbes; que existem lacunas no conhecimento cientifico para subsidiar a
aplicagado e a elaboragdo de instrumentos legais; que o processo de registro do
meliponicultor € burocratico; e que os meliponicultores e agricultores n&o estao
suficientemente informados acerca dos riscos inerentes ao deslocamento de
colbnias para as populagdes dos polinizadores silvestres. Com base nesse quadro
geral, proponho recomendag¢des que dardao subsidios técnicos e cientificos para a
elaboracao de politicas publicas para apoiar a meliponicultura no Estado da Bahia e
apresento uma minuta de um instrumento legal para regulamentar a atividade no
Estado da Bahia.

Palavras chaves: Meliponicultura, Instrugdo Normativa, Regulamentagao.
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ABSTRACT

Stingless beekeeping (meliponiculture) is an activity that can generate countless
benefits for both the beekeeper and the ecosystem. Although it is considered a
conservation practice, according to Brazilian law, beekeeping must be licensed.
Meliponiculture in Brazil is governed by the CONAMA Resolution 346/2004 and by
the Normative Instruction of IBAMA n° 07/2015. The applicability of this legal
framework has been highly questioned, and for the majority of scientists and
beekeepers they are not suitable for this activity. As a consequence, meliponiculture
now is becoming an illegal activity in Brazil. In this work | present a synthesis of the
currently meliponiculture regulation in Brazil, based on the analysis of the roles
played by social actors involved in the activity, their conceptions, and the relations
between these actors, taking into account their knowledge, values, and practices.
This synthesis is represented in a triadic model, highlighting legal and operational
constraints and knowledge gaps that impede compliance with the law. The main
problems identified for breeding and transportation of stingless bees were: the
current legislation does not take into account the specific situation for bee keepers;
control and supervision of bee keeping is limited; there are gaps in the scientific
knowledge of how to improve the development and application of legal instruments;
the registration process for stingless bee keepers is bureaucratic; stingless bee
keepers and farmers are not sufficiently informed about the risks when introducing
new colonies to areas with wild pollinator populations. Based on this general
framework, | propose recommendations that will provide technical and scientific
subsidies for public policies elaboration to support meliponicultura in the State of
Bahia, and | present a draft of a legal instrument to regulate the activity in the State
of Bahia.

Key words: Meliponiculture, policy making, regulation.
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1. Justificativas e objetivos

Estima-se que exista mais de 3.000 espécies de abelhas brasileiras, das quais ja
foram contabilizados 1.576 nomes validos (SILVEIRA et al., 2002). Dentre estas
espécies, encontram-se as conhecidas como abelhas sem ferrdo, que pertencem a
subtribo Meliponina (Hymenoptera, Apidae), com 29 géneros e 333 espécies, sendo
244 ja validas e 89 morfotipos ainda nao descritos (PEDRO, 2014).

A criacdo destas abelhas sem ferrdo, denominada de meliponicultura, pode ser
considerada uma pratica tradicional, constituindo-se em uma fonte adicional de
renda, sobretudo para os agricultores familiares (MAGALHAES & VENTURIERI,
2010). Além do mel de alta qualidade, apreciado pela gastronomia gourmet (DIAS et
al.,, 2014; SILVA, L., 2013) e reconhecido por suas propriedades medicinais
(PALAZUELOS BALLIVIAN 2008), outros produtos podem ser explorados como o
geopropolis, cerume e sambura, além do uso em paisagismo, lazer, turismo,
educacdo ambiental, estudo cientifico e preservagcdo das espécies (CARVALHO,
2003). Outra forma de exploragdo comercial das abelhas sem ferrdo é a venda e o
aluguel das col6nias visando a polinizagao de culturas agricolas (EMBRAPA, 2013).
Embora a criagdo das abelhas ja esteja reconhecida enquanto atividade econdmica,
a grande contribuicdo desses organismos esta relacionada ao papel chave que
desempenham na polinizagdo de plantas silvestres e cultivadas (IMPERATRIZ-
FONSECA et al., 2004).

A maior importdncia ecolégica das abelhas esta relacionada a polinizagéao
(GIANNINI, 2016). A polinizagdo por animais é importante para aproximadamente
90% das plantas com flores (OLLERTON et al., 2011), sendo que 75% das culturas
mais importantes economicamente no planeta requer, de algum modo, a polinizagao
biética (KLEIN et al., 2007). Estudos realizados por Giannini e colaboradores (2015),
constataram que das 141 culturas agricolas analisadas, cultivadas no Brasil, 85 s&o
dependentes de polinizadores. A polinizagdo € um servigo ecossistémico que traz
inumeros beneficios para os frutos como uniformidade no amadurecimento
(McGREGOR, 1976), maior numero de sementes (FREITAS, 1997, maior qualidade
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e quantidade (KLEIN et al., 2007), aumento do teor de déleos (BOMMARCO et al.,
2012), melhor formato (MALAGODI-BRAGA & KLEINERT, 2004 ), dentre outros.

Entretanto, embora a meliponicultura seja considerada uma atividade
conservacionista, o manejo dessas abelhas nativas, requer alguns cuidados para
evitar que a pratica traga riscos para a preservagado e conservagdo das espécies,
especialmente as raras ou ameagadas de extingdo. Aliado a isso, vale lembrar que
as abelhas nativas sem ferrdo sdo animais da fauna silvestre brasileira, e que por

iss0, a sua criagao esta sujeita as normas da legislagao vigente.

No ambito federal, os principais instrumentos legais que dispdem sobre a criagao,
comercio e transporte de abelhas nativas, e que de certa forma norteiam as demais
regulamentacgdes estaduais, sdo a Resolugdo CONAMA n° 364/2004 (que disciplina
a utilizacdo das abelhas silvestres nativas, bem como a implantagdo de
meliponarios) e a Instrugdo Normativa do IBAMA n° 07/2015 (que institui e normatiza
as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, dentre outras
providéncias), além da Portaria MMA n° 444/2014 (que traz, dentre outras, as

espécies de abelhas nativas ameacgadas de extingao).

No entanto, existem severas criticas com relagdo a estes instrumentos legais, sendo
motivos de diversas discussdes entre os atores envolvidos com a meliponicultura,
que solicitam a revisdo imediata da legislagdo. Muitos acham que as normas né&o
sdo adequadas a atividade. Na pratica, percebe-se que a legislacédo ndo vem sendo
cumprida e o reflexo disso pode ser percebido no cadastramento, por parte do
meliponicultor, junto aos 6rgdos competentes. Estima-se que existam mais de 100
mil meliponicultores no Brasil (MENEZES, 2017) e, até meados de agosto de 2017,
apenas 410 foram cadastrados, sendo 382 em Santa Catarina e 28 no Rio Grande
do Sul, conforme informacdes das secretarias destes estados, que sdo os Unicos no
pais a terem regulamentado a atividade (RS - Lei n® 14.763 de 23/11/2015 e IN
SEMA n° 3 de 29/09/2014; SC - Lei n° 16.171 de 14/11/2013 e Decreto n° 178 de
22/05/2015).
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Porém, apenas mudangas na legislagdo n&o sao suficientes para resolver os
problemas relacionados a essa atividade. E imprescindivel também a formulacéo e
implementagcao de politicas publicas que fomentem a atividade e que ao mesmo
tempo estimulem o engajamento e sensibilizagdo de todos os segmentos da
sociedade envolvidos nessa cadeia produtiva, em prol da conservagao das abelhas

e do servigo de polinizagao prestado por elas.

O processo de formulacdo de politicas publicas requer a definicdo clara dos
problemas e das linhas de agédo que serdo adotadas para resolvé-lo, dos programas
a serem desenvolvidos e das metas a serem alcangadas (SEBRAE, 2008). Assim, é
fundamental nesse processo reunir os diferentes segmentos envolvidos no contexto
no qual a politica sera implantada e pedir a eles que apontem a melhor forma de
proceder. Este procedimento proporciona uma série de opinides que pode servir
como base para apontar o caminho desejado pelos segmentos, auxiliando na
escolha e contribuindo com a legitimidade da proposta. Rua & Romanini (2013)

declaram que:

“A rigor, uma decisdo em politica publica representa apenas
um amontoado de intengbes sobre a solugdo de um problema,
expressas na forma de determinacbes legais: decretos,
resolugbes, etc. Nada disso garante que a decisdo se
transforme em agdo e que a demanda que deu origem ao

processo seja efetivamente atendida’.

Um bom exemplo disso € a propria Resolugdo Conama 346/2004 que até hoje nao
foi efetivamente implantada. Portanto, para a elaboragédo de politicas publicas, onde
a tomada de decisdo sobre uma determinada politica (meliponicultura) envolvera a
participagcdo dos diversos atores (meliponicultor, cientista, agente publico e
agricultor), € fundamental identificar previamente os anseios e necessidades desses
segmentos envolvidos, visando propor solugdes coerentes com a realidade.

Nesse sentido, o presente trabalho visa apresentar uma sintese da situacao atual da

regulamentagao da meliponicultura no pais, realizada a partir da analise dos papéis
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desempenhados pelos atores sociais envolvidos na atividade, suas concepgoes, e
as relacdes entre estes atores, levando em consideracdo seus conhecimentos,
valores e praticas. Essa sintese esta representada em um modelo triadico,
evidenciando as restricdes legais e operacionais e as lacunas no conhecimento que
impedem o cumprimento da lei. Esse modelo permitiu formular recomendacgdes para
subsidiar, tecnica e cientificamente, a formulacdo de politicas publicas de base
participativa e a proposi¢cao de um instrumento legal para a regulamentagcao da

meliponicultura no Estado da Bahia.

2. Procedimentos metodolégicos

2.1 Levantamento bibliografico

Inicialmente, foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre a atividade de criagao
de abelhas nativas sem ferrdo e sua base legal, em sites abertos (Google, Google
Académico e Scielo), no Portal de Periodicos da CAPES e em sites do Palacio do
Planalto e da Casa Civil do Estado da Bahia. Também foram pesquisados os
instrumentos legais ja publicados, que regulamentam a atividade nos outros estados
brasileiros, bem como as propostas contidas em projetos de leis que estdo em
tramitacdo no Brasil, referentes a meliponicultura. Foram utilizadas as seguintes
palavras-chave, as vezes combinando umas com as outras: meliponicultura, abelha
nativa, abelha sem ferrdo, abelha indigena, abelha brasileira, regulamentacgao,
instrucdo normativa, projeto de lei, criacdo de abelhas, polinizadores, manejo de

abelhas, dentre outras.

2.2 Visita a meliponario, entrevistas nao estruturadas e participagcao em

eventos

Foram realizadas visitas ao meliponario da Ufba, com o propdsito de coletar
informacgdes sobre a pratica do manejo das abelhas nativas sem ferrdo. Do mesmo
modo, foram realizadas entrevistas nao estruturadas com pesquisadores e
meliponicultores, além dos representantes da Secretaria do Meio Ambiente do

Estado da Bahia — Sema, do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
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INEMA/BA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Com intuito de compreender melhor a atividade foi necessario
a participagdo em eventos de discussdo sobre a meliponicultura tais como: o
Primeiro Encontro de Técnicos, Agentes Comunitarios e Empreendimentos da
Cadeia Produtiva da Apicultura e da Meliponicultura, realizado pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural, através da SUAF, CAR e BAHIATER, no periodo de 18 a
20.10.2016, em Salvador; e a Semana de Meio Ambiente APA Joanes-Ipitanga,
realizada pelo INEMA no periodo de 01 e 02.06.2017, em Lauro de Freitas.

2.3. Elaboragao do modelo triadico

Com as informagdes obtidas nas pesquisas mencionadas acima, e utilizando a
estrutura hierarquica de Salthe (1985) e a modelagem mecanicista de Craver &
Bechtel (2006), foi possivel representar, em um modelo triadico, as relagdes entre os
atores e segmentos da sociedade envolvidos na atividade da meliponicultura. O
modelo hierarquico triadico é utilizado na didatica educacional como estratégia de
ensino e aprendizagem, mas também pode ser usado na pesquisa biologica (EL-
HANI, 2002).

A escolha por utilizar a estrutura hierarquica triadica, deve-se ao fato de que a forma
organizacional e representativa dos componentes envolvidos no problema em foco,
pode ser perfeitamente explicada através do modelo proposto por Salthe. Caldeira e

colaboradores (2009) descrevem o modelo da seguinte forma:

"O modelo hierarquico proposto por Salthe é constituido por trés niveis de
organizagdo: 1) o nivel superior, que atua restringindo as entidades e
processos no nivel focal; 2) o nivel focal, no qual se encontra o fenbmeno
de interesse; 3) o nivel inferior, constituido por entidades e processos que,
por meio de interagbes, geram as entidades e 0s processos envolvidos no

nivel focal."

No caso em questdo, o fenbmeno, ou o nivel focal que pretende-se estudar € a

atividade da meliponicultura, que consiste na criagdo, manejo, comércio e transporte
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das abelhas sociais sem ferrdo. Os componentes ou atores desse mecanismo que
fazem essa atividade acontecer de forma adequada para a conservagao das abelhas
nativas como também para toda a cadeia produtiva, sdo o meliponicultor, o agente
publico, o cientista e o agricultor. Esses atores compdem o nivel inferior do nosso
quadro, e sao regulados por um nivel superior, formado pelo poder publico,
instituicbes financeiras e instituicbes de pesquisas que por meio de instrumentos
legais, processos administrativos e burocraticos, dentre outros, impéem restrigdes,
mas também criam oportunidade para solugdes, aos componentes, para emergéncia
do fenémeno (Figura 1).

Nivel Superior

Poder Publico InstituicBes InstituicBes de
Financeira Pesquisa

Criacdo, manejo, o
@ comércio e transporte Nivel focal S
S, de abelhas nativas el
- )
O
(o'

Meliponicuttor [JRamml  clentista |
% —

_—
" —

7
Agente Publico

Nivel Inferior

Figura 1. Modelo triadico para representacdo das relagbes entre atores e segmentos da sociedade
envolvidos na atividade da meliponicultura. No nivel inferior, estdo representados os atores
(meliponicultor, agente publico, cientista e agricultor) interagindo (setas) para emergéncia do
fendbmeno — nivel focal (criagdo, manejo, comércio e transporte). No nivel superior, o poder publico e
instituicbes financeiras que sdo responsaveis por impor restricdes ao sistema, mas que também
viabilizam solug¢des (modelo baseado em Rocha, 2015).
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Diante desse esquema, é possivel observar que o nivel superior impde restricdes
aos atores envolvidos nesta atividade (fop down). Entretanto, as ag¢des e atitudes
participativas dos componentes e suas interacbes com os outros atores do nivel
inferior podem potencializar e trazer solugbes para que a criagdo, 0 manejo,
comeércio e o transporte sejam realizados de forma adequada, que serao viabilizadas
pelo nivel superior. Essas interagdes podem ser melhor avaliadas utilizando o
modelo de mecanismo de Craver & Bechtel (2006). Esses autores usam a
modelagem mecanistica para explicar cientificamente o acontecimento de um
fendmeno, considerando quatro aspectos, a saber: 1) aspecto fenomenal (a agéo a
ser estudada, também conhecido como nivel focal, que neste caso refere-se a
criacao, manejo e transporte de abelhas); 2) aspecto componencial (sdo as partes
relevantes para o fendbmeno explicado pelo mecanismo, neste caso composto pelos
meliponicultores, agricultores, cientistas e agentes publicos); 3) aspecto causal (séo
as interagdes entre os componentes, ou seja, sao as relagdes causais que fazem o
fendmeno acontecer); 4) aspecto organizacional (¢ a organizagao espacial e
temporal dos componentes do mecanismo e suas relacdes causais para acontecer o

fenbémeno).

No entanto, em virtude dos seus contextos socioculturais individuais, cada
componente (ator/segmento da sociedade) pode ter concepgdes ambientais
particulares, o que faz com que o processo participativo de tomada de deciséo
ambiental ndo seja uma atividade trivial (ROCHA, 2015). Neste caso, é necessario
levar em conta ndo apenas o conhecimento técnico-cientifico, mas também o
conhecimento empirico desses atores, bem como as suas praticas e seus valores.
Assim, propde-se analisar as interacdes entre os componentes por meio do modelo
KVP de Clément (2006).

Nesse modelo, Clément (2006) pondera que a concepgao que os atores tém em
relacdo a determinado assunto é fruto da integragcdo do conhecimento (K) que cada
um traz consigo, da pratica (P) ou modo de fazer uso desse conhecimento
(knowhow), e dos valores individuais (V), que sdo as representagdes sociais que
guiam escolhas, atitudes e comportamentos particulares como crengas, convicgdes,
ideologias, ponto de vista filosofico, ética, moral, etc. Dessa forma, a intengédo é
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avaliar as interagdes do meliponicultor, agente publico, pesquisador e agricultor,
utilizando o modelo KVP para compreender as concepg¢oes destes atores, no ambito
da meliponicultura, visando levantar as lacunas e entraves da atividade, objetivando

apresentar porpostas para solucionar esses problemas.

3. Analise das relagoes entre os componentes do modelo

As interagcbes dos componentes foram analisadas levando em consideragao os
conhecimentos, valores e praticas (modelo KVP) e as restrigdes impostas pelo nivel
superior. Desta forma, obteve-se um retrato dos aspectos das agdes inerentes a
meliponicultura, os possiveis impactos causados por essa atividade, e levantadas as
lacunas do conhecimento para, por fim, propor um instrumento legal que
regulamente a meliponicultura. A metodologia aplicada para relacionar os
componentes, bem como sua representacdo grafica foi baseada, com as devidas
modificagdes, no modelo proposto por Rocha (2015), em seu trabalho de conclusao
do curso de Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas, pelo Instituto de Biologia da

Universidade Federal da Bahia.

a) Meliponicultor e cientista

A criacdo de meliponineos € uma pratica bastante antiga (SILVA et al.,, 2012).
Diferentes tribos indigenas exploraram produtos de abelhas sem ferrdo, incluindo os
Maias do México e da Guatemala, os pigmeus Abayandas de Uganda e varias tribos
aborigenes australianas (JAFFE et al., 2015). Segundo Kerr (1980) e Colletor-Silva
(2005), as tribos dos Kayapd da bacia amazonica brasileira, dos Timbira e dos
Guarani-m'bya ja praticavam uma forma tradicional de meliponicultura e possuiam
um conhecimento significativo sobre a criagcdo, manejo e comportamento dos
meliponineos. Essa criagao era realizada geralmente em corticos (partes de troncos
de arvores ocos), cabagas (vasos ou vasilhas feitas de casca de abobora seca),
caixas rusticas de madeira, cestos de folhas de bananeira e potes de barro (SILVA,
2014).
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Muito do conhecimento tradicional acumulado pela populagdo nativa foi
gradativamente assimilado pelas diferentes sociedades pds-colonizag¢do, tornando a
domesticacdo das abelhas sem ferrdo uma tradigdo popular que se difundiu
principalmente nas regides norte e nordeste do Brasil (VILLAS-BOAS, 2012). Assim,
a concepgao dos povos antigos para a criagao das abelhas nativas, relativos a
atividade de captura de novas colénias e armazenamentos, envolve o conhecimento
empirico (K), a pratica (P) e valores (V). Entretanto, a forma primitiva de aquisicao de
novas colénias, ou simplesmente a extracdo do mel, geralmente era realizada de
forma extrativista, onde as arvores eram derrubadas. Kerr (1997) destaca a agao
destrutiva causada pelos meleiros, inclusive indios, que sdo habeis em encontrar os
ninhos dos meliponineos, mas nao possuem dinheiro nem motivacdo para cria-las
em caixas racionais. A coleta predatéria de ninhos da natureza é apontada como
uma das causas de ameaca de extincdo das trés espécies de Melipona no Rio
Grande do Sul (MARTINI et al., 2015).

Desta forma, um dos principais problemas apresentados na meliponicultura é a
captura de uma colénia com o objetivo de iniciar um meliponario sem “destruir as
arvores” ou mesmo as proéprias coldnias durante a captura (COLETTO-SILVA, 2005).
Com isso, restricdes de nivel superior sdo impostas ao meliponicultor para que este
utilize formas ecologicamente corretas para a aquisigdo de colonias. Esse papel
cabe ao poder publico que, através de instrumentos legais, disciplina a pratica dessa
atividade. Conforme o § 3° do Art. 5° da resolugao CONAMA n° 346, de 06 de junho
de 2004, a obtencdo de colbnias na natureza, para a formagdo ou ampliacdo de
meliponarios, sera permitida por meio da utilizagdo de ninhos-isca ou outros

métodos nado destrutivos mediante autorizagdo do 6rgao ambiental competente.

Portanto, a forma inadequada de exploracido das espécies de abelhas nativas
aproximou cientistas de meliponicultores no desenvolvimento de técnicas de criagao
e manejo racional e preservacionista. Uma estratégia de aquisigcdo de colbnias é
usar iscas, como recipientes, caixas, e/ou ninhos armadilhas, deixados na natureza
com a finalidade especifica de atrair colénias, aproveitando-se do processo natural
de enxameacdo das abelhas, evitando-se, assim, o corte das arvores. A obtengao
de coldnias utilizando-se ninhos-isca € uma pratica antiga. Nogueira-Neto (1997)
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descreve praticas usadas por ele proprio e relatos de Bennett (1831), Neuwied
(1820), H. von Ihering (1903), Charles D. Michener (1946) e Portugal-Araujo (1957)
na utilizacdo de caixas vazias ou troncos ocos para provocar neles o
estabelecimento de novas colbnias, em experiéncias realizadas no México, Panama,

Angola e no Brasil.

A concepgao dos cientistas sobre a biologia de nidificagcdo dessas abelhas, tem
motivado a busca de estratégias para captura de ninhos na natureza sem trazer
prejuizos para as abelhas ou para as arvores, facilitando o desenvolvimento da
atividade. Pesquisadores da Universidade de Sao Paulo, em Ribeirdo Preto,
desenvolveram um modelo simples e eficiente de ninho-isca utilizando garrafas
plasticas e Colettor-Silva (2005) desenvolveu o “método CESDA” (Captura de
Enxames Sem Derrubada da Arvore), que consiste em abrir uma janela na arvore,
coletar o material e fechar a abertura utilizando a resina vegetal conhecida como
breu. Da mesma forma, foram idealizados diversos tipos de caixa para a criagao
racional dos meliponineos, como por exemplos o modelo proposto pelo pesquisador
angolano Virgilio Portugal-Aratdjo (PORTUGAL-ARAUJO, 1955, 1976), o modelo
PNN, do professor Paulo Nogueira-Neto (NOGUEIRA-NETO 1997) e a “caixa
Fernando Oliveira/INPA” (OLIVEIRA E KERR, 2000), dentre outras.

Outro ponto a ser discutido na relagado entre meliponicultor e o cientista refere-se a
escolha e o manejo adequado das espécies a serem manejadas. As abelhas sem
ferrdo sao extremamente dependentes do ambiente onde vivem, fato relacionado a
intima ligagdo com os recursos florais disponiveis em diferentes regides e condigdes
climaticas (VILAS-BOAS, 2012). As experiéncias com introducdo de espécies
diferentes das que ocorrem na regido tém demonstrado que essas colénias s&o mais
dificeis de manter, exigem mais cuidados e muitas vezes morrem (PEREIRA et al.,
2012).

Entretanto, existem algumas exce¢des como a Melipona (Michmelia) scutellaris
Latreille, que ocorre naturalmente na regido da mata atlantica nordestina (Catalogo
Moure, 2107), e apesar de figurar na lista das espécies ameacgadas (Portaria MMA

444/2014), tem sido transportada para diversas regides do Brasil e demonstrado
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resultados expressivos na produgdo de mel e multiplicagdo de colénias (VILAS-
BOAS, 2012). Trata-se de uma espécie generalista, ou seja, capaz de explorar
alimento em uma grande diversidade de plantas, além de ser resistente a diferentes
condigdes climaticas (VILAS-BOAS, 2012).

Alguns meliponicultores, visando aumento da produtividade do mel ou obtencéo de
renda com o aluguel das col6nias aos proprietarios agricolas para polinizagao dos
cultivos, tém realizado a meliponicultura migratéria, que consiste no transporte das
colbnias para os locais com floradas nativas ou cultivadas e o retorno ao meliponario
de origem. Outra situagcdo € a criagdo propriamente dita, permanente, em outros
estados ou regido onde a espécie nao € natural.

Porém, se por um lado a polinizagdo agricola pode incrementar a economia em
geral, por outro, pode acabar incentivando o comércio de espécies invasoras, como
foi o caso da Bombus terrestris L. (Apidae) — espécie de abelha europeia, que fora
da sua zona de ocorréncia transformou-se em ameaca a agricultura e as espécies
de abelhas nativas, na América do Sul (PLISCHUCK & LANGE 2009; MORALES et
al., 2013).

Recentes estudos realizados na Europa e na América do Norte indicam que o
declinio de algumas espécies nativas de polinizadores pode estar relacionado a
espécies exodticas introduzidas para a polinizagdo, que escaparam do confinamento
para os ambientes naturais aloctones, tornando-as invasoras (IPBES, 2016). Além
da ameaca de se transformar em espécies invasoras, a pratica de manejar abelhas
sem ferrdo fora de sua area de ocorréncia pode trazer outros danos as espécies

locais, como problemas genéticos e de sanidade (IPBES, 2016).

Silva Nunes (2017) alerta para a introdu¢ao de parasitas e patdbgenos que pode ser
causado pelo manejo e transporte de colénias. A pesquisadora declara que
recentemente foi realizado um levantamento de patdégenos em algumas espécies de
abelhas sem ferrdo e foi descoberto que trés virus que ocorrem na espécie Apis
mellifera L. estao presentes em meliponineos. Declara ainda que, embora ainda nao

seja bem conhecido como as abelhas sem ferrdo sao afetadas, algumas medidas,
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como nao transportar as espécies e seus materiais para locais onde elas nao
ocorram naturalmente, podem ser adotada para prevenir a disseminacido de

parasitas e patdgenos.

A concepc¢ao do cientista, neste caso, pode auxiliar o meliponicultor na escolha das
espécies adequadas para sua regido, tendo em vista que a determinagéo das areas
de ocorréncia das espécies de abelhas €, portanto, uma limitagdo importante no
cumprimento da legislagdo. Apesar da existéncia na literatura especializada de
informagdes acerca das areas de ocorréncia e dos padrdes biogeograficos de muitas
das espécies manejadas no Brasil, essas informagdes ndo sao de facil acesso para
o meliponicultor e para os agentes publicos, responsaveis pela fiscalizagdo e pelo
cumprimento da legislagdo. Uma das ferramentas existentes que pode ser de grande
ajuda neste processo € o Catalogo Moure (http://moure.cria.org.br/), que traz todas
as informagdes publicadas sobre as espécies de abelhas presentes na regido
neotropical, organizadas em relagao a distribuigdo geografica das espécies.

Outro ponto importante que deve ser discutido com relagdo a escolha das espécies
para o manejo, diz respeito a criagao de espécies de abelhas sem ferrao constantes
na lista das espécies ameagadas de extingdo. Vejamos o que preconiza a Portaria
do MMA n°® 444/2014, que traz a lista nacional oficial de espécies da fauna
ameacadas de extingao:

Art. 2° As espécies constantes da Lista, ficam protegidas de modo
integral, incluindo, entre outfras medidas, a proibicdo de captura,
transporte, armazenamento, guarda, manejo, beneficiamento e

comercializagdo. (Grifo nosso)

§ 1° A captura, transporte, armazenamento, guarda e manejo de
exemplares das espécies de que trata o caput somente podera ser
permitida para fins de pesquisa ou para a conservacdo da espécie,

mediante autorizagdo do ICMBio. (Grifo nosso)

§ 2° As restricées estabelecidas no caput ndo se aplicam a exemplares
reproduzidos em cativeiros devidamente licenciados por 6rgdo ambiental

competente, em conformidade com Planos de Acgdo Nacionais para
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Conservagdo de Espécies Ameacgadas de Extingdo-PAN, quando

existentes. (Grifo nosso).

Constam na referida Portaria as espécies Melipona (Michmelia) capixaba Moure &
Camargo, 1994 (Urugu-preto), Melipona (Michmelia) rufiventris Lepeletier, 1836
(Tujuba), Melipona (Michmelia) scutellaris Latreille, 1811 (Urugu) e Partamona
littoralis Pedro & Camargo, 2003. Todas consideradas com o status de “Em Perigo”
— EN.

Na Bahia, foi publicada a Portaria SEMA n° 37, de 15 de agosto de 2017, que torna
publica a lista oficial das espécies da fauna ameacadas de extingdo no estado,
dentre elas a Melipona (Melipona) mandacaia Smith, 1863 (Mandacgaia), na
categoria de vulneravel (VU); Melipona (Melipona) subnitida Ducke, 1910 (Jandaira),
na categoria de em perigo (EN) e a Melipona (Michmelia) scutellaris Latreille, 1811
(Urugu), na categoria de vulneravel (VU). Apds sua publicagdo, o teor desse
instrumento legal sofreu diversas alteragdes e, atualmente, as restricbes impostas a
criacdo das espécies de abelhas nativas citadas estdo temporariamente suspensas,
conforme Portaria SEMA n° 57, de 24 de outubro de 2017. Ainda assim, os
meliponicultores devem ficar atentos aos critérios abordados na legislagdo para a
criacao dessas espécies de abelhas sem ferrdo, embora esse seja um assunto
polémico, que vem sendo discutido entre os segmentos envolvidos com a atividade

da meliponicultura.

Segundo Machado et al., (2009) a criagao racional de espécies ameacadas é uma

das recomendacdes técnicas para a recuperacao destas espécies:

“A utilidade dos criadouros de fauna silvestre é incontestavel para espécies
muito ameagadas ou extintas em seu habitat natural. Nestes casos, a sua
proliferagdo em cativeiro é o0 Unico meio para sua conservagdo e,
eventualmente, para restabelecer popula¢bes naturais. Criadouros da fauna
silvestre representam alternativa de renda para alguns produtores rurais e
constituem uma forma de produgédo sustentavel, quando obedecidas normas
técnicas inerentes a atividade” (MACHADO et al., 2009)



25

Amaral (2011) discorre que o aproveitamento econOmico da fauna brasileira,
ameacada, ou nado, pode ser um fator de contribuicdo na politica nacional de
conservagao. Ele menciona a Convencao Internacional de Comércio de Espécies
Ameacadas da Fauna e da Flora - CITES, na qual o Brasil € um dos paises

signatarios.

Em virtude da forma de manejo particular de criagdo das abelhas, que permite o livre
acesso destes animais para obter recursos do ambiente e assim realizar a
polinizagdo, a meliponicultura €& considerada uma pratica que favorece a
multiplicagdo de coldnias, diferentemente de outros animas que sdo abatidos. Desta
forma, estaria contribuindo para a conservagao das espécies, assim cumprindo com
0 que preconiza o § 1° do art. 2° da Portaria n 444/2014.

Polémicas a parte, uma questdo que precisa ser solucionada é referente aos
meliponicultores que ja manejavam essas abelhas nativas ameagadas antes de 17
de dezembro de 2014, quando foi publicada a Portaria MMA n° 444, e que ainda nao

tiveram suas atividades regularizadas no 6rgao ambiental competente.

Além do conhecimento a respeito da espécie escolhida para atividade, praticas de
manejo que vise o bem estar da colénia sdo fundamentais na meliponicultura. Em
um estudo realizado por Costa e colaboradores (2012) em comunidades tradicionais
do Amazonas que praticam a meliponicultura, envolvendo a analise de 363 colbnias
de 27 agricultores, ficou constatado que o grande problema relacionado a esta
atividade é a falta de manejo adequada, bem como, a de acompanhamento técnico.
Foram verificados: falta de alimento e de espaco interno nas caixas racionais; o
excesso de batume (barro e resina) e lixo dentro das colénias, impedindo o
crescimento natural do enxame no periodo de floradas; compartimentos das caixas
colocados fora de ordem, como por exemplo, a melgueira entre 0 ninho e o

sobreninho, dentre outros.

Desta forma, o conhecimento cientifico, a pratica e os valores devem ser
compartilhados entre os dois atores (meliponicultor e cientista) visando o uso

racional das abelhas sem ferrdo, bem como a preservacao e conservagcao das
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especies. No entanto o cientista também sofre restricbes impostas pelo Poder

Publico (fomento a pesquisa) e por institui¢des financiadoras das quais sao oriundos

0S recursos necessarios para o desenvolvimento das pesquisas (Figura 2).

PODER PUBLICO

Institui os instrumentos
legais da atividade

Incentiva a atividade

Apoia projetos sociais

INSTITUIGOES DE
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. 2
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MELIPONICULTOR
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Indica lacunas do conhecimento

Detém o conhecimento
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manejo e a aquisi¢ao
de novas colbnias
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Figura 2. Representacéo grafica da relagdo entre os componentes: meliponicultor e cientista. Ambos

possuem conhecimentos e praticas com base em um sistema de valores. O meliponicultor é regrado

pelo Poder Publico enquanto o cientista depende das restricdes das instituicbes de financiamento a

pesquisa e do Poder Publico. Através das suas concepg¢des o meliponicultor fornece dados para os

cientistas, enquanto as concepgdes do cientista tentam aprimorar as técnicas de captura, criagéo,

manejo e transporte das abelhas sem ferrédo. Baseada, com as devidas modificagdes, no modelo no

trabalho de monografia de Rocha (2015).

b. Agente publico e cientista
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O agente publico, mais especificamente o técnico dos setores de licenciamento e
fiscalizagdo, € o responsavel pelo cumprimento dos instrumentos legais impostos a
meliponicultura, exercendo as atividades de cadastramento, controle, monitoramento
e fiscalizagdo. A partir do advento da Lei Complementar n° 140/2011 a
responsabilidade no ambito da gestdo e protecdo do meio ambiente ficou dividida
entre os entes federativos (Unido, Estados e Municipios). Desta forma, entende-se
que a conformidade legal de empreendimentos e atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, como a meliponicultura, pode ser
licenciada e fiscalizada por quaisquer dos entes federativos, obviamente dentro da

sua area territorial, visto que a competéncia constitucional € comum.

Sendo assim, as concepgdes do agente publico sdo fundamentais para o
cumprimento da legislagdo. E dever do agente conhecer as leis ambientais e aplicar
as técnicas, procedimentos e conhecimentos inerentes a pratica fiscalizatoria, com
responsabilidade e ética profissional. A questéo é se os agentes publicos dos 6rgéaos
ambientais estdao realmente preparados para fiscalizar as atividades inerentes a
criacdo de abelhas, pois além da insuficiéncia de recursos humanos, o quadro
existente ndo estad devidamente capacitado para lidar com as questdes especificas
da atividade apicola.

Como ja foi mencionado, de acordo com o Art. 6° da Resolugdgo CONAMA n°
346/2004, o transporte de abelhas silvestres nativas entre os estados sera feito
mediante autorizagdo do Ibama, sem prejuizo das exigéncias, sendo vedada a
criacdo de abelhas nativas fora de sua regido geografica de ocorréncia natural.
Desta forma, para o cumprimento deste instrumento legal, o agente publico
necessita do conhecimento a cerca da identificagcdo das espécies e das suas areas

de distribuicdo geogréfica.

Como mencionado anteriormente, apesar do conhecimento da base legal e do know-
how da pratica de atuacdo, o controle e a fiscalizacdo da atividade de
meliponicultura apresentam uma série de limitagdes, decorrentes das lacunas no
conhecimento cientifico, para subsidiar a aplicagcao e a elaboracido de instrumentos

legais. Neste sentido é fundamental a estreita relagdo do agente publico com o
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cientista. Os cientistas possuem conhecimento acumulado sobre diversos temas
relacionados as abelhas sem ferrdo, podendo contribuir com os agentes publicos

sobretudo na identificacdo das espécies e na capacitacdo dos mesmos.

Contudo, mesmo com esforgos dessa natureza, existem questdes mais subjetivas
envolvendo a delimitacdo das areas de ocorréncia, de forma que isso continua
sendo uma limitagdo para o cumprimento da legislagdo. Essas questdes estédo
relacionadas a diversos fatores, entre eles as incertezas tedricas associadas a
definicdo de “espécie”, subespécie, raca, etc. Esses conceitos nao sao
consensualmente definidos dentro do campo da taxonomia — estudo da classificagao

dos seres vivos.

No caso das abelhas sem ferrdo, podemos citar o exemplo das jatais do sul do
Brasil, que apesar de muito similares as abelhas encontradas no norte, possuem
outras adaptagbes que nao conseguimos facilmente identificar que as tornam
significativamente diferentes (DINIZ-FILHO et al., 1998). Somado a isso, muitas
espécies de abelhas sem ferrdo sao de dificil identificagdo taxondmica, pois diferem
sutiimente de outras, como a posi¢cao e o tamanho de pequenas cerdas (pelos) que
cobrem seus corpos, estruturas que sO um especialista consegue identificar
(BUENO, 2010). Isso dificulta de forma pratica a fiscalizagdo e aos préprios

criadores saberem o que estao criando.

Outra questao que diz respeito a articulagdo das concepgdes do agente publico e do
cientista, e que pode trazer de beneficios para a atividade, € o aprimoramento ou
criacdo de mecanismos de controle que auxiliem a fiscalizacdo. Uma dessas
medidas € a marcagao das caixas utilizadas na criagdo das abelhas. Apesar da
articulagao entre o agente publico e o cientista proporcionar uma serie de beneficios
para a atividade, a atuacdo de ambos os componentes estdo sob restricoes de
organizagbes superiores que ditam as normas de suas tarefas (Figura 3).
Atualmente o quadro de recursos humanos é insuficiente para uma adequada
fiscalizagdo, bem como os agentes precisam de capacitagao para o efetivo controle

e monitoramento da meliponicultura. Por outro lado, o cientista também precisa de
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incentivos politicos e financeiros para desenvolver suas pesquisa e dedicar-se a

atender as demandas desses setores da sociedade.

PODER PUBLICO

Responsavel pelo quadro
de pessoal

Fomenta a capacitacao do
agente publico

INSTITUIGOES DE

FOMENTO

4

Institui politicas de
Incentivo a pesquisa

Apoia com recursos
financeiros a pesquisa

Disponibiliza resultados de pesquisas
e aprimoramento de tecnologias

A

A 4

CIENTISTA

Aponta os problemas

Detém conhecimento da
legislacdo e da fiscalizacdo.

Detém conhecimento do método
de investigacao cientifica e da
biologia e taxonomia das abelhas

K

Vv

Detém a pratica da
fiscalizagao.

Age com ética
profissional

Tem o know-how do
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Preocupa-se em propor
solucGes para as
questdes ambientais

Figura 3. Representagéo grafica da relagdo entre os componentes: agente publico e cientista. Ambos

com suas concepgodes cujas interagbes podem ajudar o ideal funcionamento da meliponicultura. O

agente publico é regrado pelo Poder Publico enquanto o cientista depende das restricdbes das

Instituicdes das agencias de fomento e das restricdes das instituicbes as quais estao vinculados

(Poder Publico). Baseada, com as devidas modificagdes, no modelo no trabalho de monografia de

Rocha (2015).
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c. Agente publico e meliponicultor

Os agentes publicos, no seu papel de cumprir a lei, sdo também responsaveis pela
fiscalizagdo da atividade de meliponicultura (Figura 4). Desta forma, tem como
obrigacdo a verificagcdo se os meliponicultores estdo devidamente cadastrados e
licenciados no 6rgao ambiental competente para exercer a atividade. No entanto,
embora a fiscalizacdo de empreendimentos sujeitos a licenciamento seja uma das
suas praticas (P), na realidade a verificagdo in loco dos meliponarios quase nunca &
executada, muito em virtude da falta de conhecimento das questdes relacionadas a
meliponicultura e do restrito quadro de recursos humanos. Digo isso com a
propriedade de atuar ha mais de 10 (dez) anos no setor de fiscalizagdo do 6rgao
ambiental do Estado e nunca ter tido conhecimento de quaisquer operacgdes
relacionadas a criacdo de abelhas sem ferrdo. Por outro lado, ha uma necessidade
de apurar se realmente o meliponicultor esta executando adequadamente a
atividade e o primeiro passo para isso é a verificagdo, por parte do agente publico,

se o meliponicultor esta cadastrado junto ao érgado ambiental competente.

De acordo com o § 2° do Art. 5° da Resolugdo CONAMA 346/2004, todos os
meliponarios com mais de 49 colbénias sdo obrigados a obteng¢ao de autorizagao de
funcionamento. Entretanto, o processo burocratico e a taxagao exigida, aliados a
falta de regulamentagdo adequada a atividade, tem sido o entrave para a
regularizagao, por parte do meliponicultor. Em pesquisa realizada com 251
meliponicultores de 20 estados brasileiros, os dados apontaram a legislagao atual e
a gestado dos 6rgdos ambientais competentes como principais entraves para o0 uso
de abelhas nativas e seus produtos (JAFFER et al., 2015).

Com excecdo do Rio Grande Sul e Santa Catarina, os estados brasileiros nao
possuem legislagdo especifica para regulamentagdo da criagdo das abelhas sem
ferrdo. Na Bahia, por exemplo, de acordo com o Anexo 1 do Decreto Estadual n°
16.963, de 17 de agosto de 2016, que altera o Regulamento da Lei n°® 10.431/06,
para fins do licenciamento ambiental, a meliponicultura esta inserida no Grupo H1.2

(Criagdes livres); H1.2.1 (criadouros comerciais), sendo considerada como de médio
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potencial poluidor, cujo porte do empreendimento é medido pela quantidade de

area em hectares, conforme Quadro | abaixo:

Quadro I: Anexo 1 do Decreto n° 16.963/16 — Tipologia e porte dos empreendimentos e atividades
sujeitos licenciamento ambiental na Bahia.

4 . . Unidade de Potencial
Cadigo Tipologia Medida Porte Poluidor

Divisdo H: Fauna Silvestre

Grupo H1: Criagdo de Animais Silvestres

H1.2: Criagdes Livres

Pequeno < 100

Criadouros ‘ . 5 .
H1.2.1 comerciais Area (ha) Médio = 100 < 500 Médio

Grande = 500

Analisando o Quadro | acima, verifica-se que a unidade de medida de area em
hectares, para fins de classificagdo do porte do empreendimento, ndo é adequada
para a meliponicultura. Considerando que um meliponicultor utilize um espagamento
de 3 x 3 metros entre as colmeias (caixas), em 1ha ele tera a quantidade de 1.111
colmeias. Logo, em 99 ha o meliponicultor tera capacidade para criar 109.989
colmeias e, ainda assim, seu empreendimento sera considerado de pequeno porte.
Outro questionamento desse Decreto € considerar a atividade de meliponicultura
como de médio potencial poluidor, tendo em vista que a literatura cientifica aponta a
meliponicultura como de baixo impacto ambiental (ALVES, et al., 2016; OLIVEIRA et
al., 2013).

Além da legislagdo inadequada para a atividade no Estado, os entraves
administrativos e os pré-requisitos exigidos para a regularizagdo ambiental dos
criadores, bem como os custos do processo, sao alguns dos motivos para a Bahia
atualmente ndo ter nenhum meliponario licenciado pelo érgdo ambiental competente
no Estado. Um desses problemas esta relacionado aos obstaculos burocraticos
relacionados a regularizagao do meliponicultor junto aos 6rgaos competentes. De
acordo com a Resolucdo CONAMA n° 346/2004 e a Instrucdo Normativa IBAMA n°

07/2015, para legalizar sua atividade todo e qualquer meliponicultor,
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independentemente da quantidade de colmeias que possui, € obrigado a efetuar a
inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) junto ao IBAMA
(http://www.ibama.gov.br/cadastro-tecnico-federal-ctf). Essa exigéncia & bastante
questionada, principalmente para aqueles criadores que vivem em areas remotas,
por que uma vez realizado esse cadastro, o meliponicultor fica na obrigacdo de
entregar até o dia 31 de margco de cada ano, o Relatério Anual de Atividades

exercidas no ano anterior.

Para aquele criador de abelhas nativas que possui 50 ou mais coldnias, além do
CTF/APP, também precisa da autorizagdo do uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro — SISFAUNA (http://www.ibama.gov.br/sistemas/sisfauna), e do

licenciamento ambiental da atividade junto ao 6rgdo competente.

Toda essa burocracia gera uma taxagao muitas vezes incompativel com a realidade
dos pequenos meliponicultores. Na Bahia, por exemplo, de acordo com o Decreto
Estadual n° 16.366/2015, a remuneragao basica para analise dos processos pelo
orgdo ambiental estadual (Inema), custa R$800,00, para autorizagdo de
empreendimentos utilizadores de fauna silvestre — SISFAUNA, e R$1.000, 00 para a
Licenga Ambiental, totalizando um custo de R$ 1.800,00 dos atos administrativos e

autorizativos para a regularizagdo do meliponario.

Outra dificuldade apontada pelos meliponicultores consiste no cadastro do
empreendimento no SISFAUNA. Criado através da Instrugdao Normativa do IBAMA
n° 169/2008, o SISFAUNA é um sistema eletrénico de gestdo e controle dos
empreendimentos e atividades relacionadas ao uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro em territério nacional. Em outras palavras, todo aquele que cria, reproduz,
comercializa, mantém, abate, expde e pesquisa animais da fauna silvestre é
obrigado a ter o registro no SISFAUNA, onde € obtido a autorizagdo para o manejo.
Até o ano de 2011, esta analise de solicitacbes e emissdo de autorizagdes de
empreendimentos de fauna silvestre era atribuicdo exclusiva do IBAMA. Porém, a
partir da publicacdo da Lei Complementar 140/2011, tal atribuicido foi repassada

para os estados. Dessa forma, as solicitacbes para novos empreendimentos desta
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natureza devem ser direcionadas diretamente ao 6rgdo ambiental estadual.
Acontece que o sistema eletrénico exige informagbes inerentes aos espécimes
criados, tais como forma de aquisicdo, data de nascimento, transferéncia, venda,
obito, dentre outras, que ndo se adéquam as abelhas sociais nativas, que vivem em
colénias com milhares de individuos, com ciclo de vida curto e constante renovagao
dos individuos pelo processo de oviposicdo das rainhas, o que impossibilita o
controle das datas de nascimento, Obito, etc. As exigéncias solicitadas nos
processos de autorizacdo do SISFAUNA, principalmente relacionadas a autorizagao
de instalagdo — Al, como por exemplos apresentagdo de projeto arquitetdbnico do
meliponario, plano de emergéncia para caso de fugas de animais, cuidados
neonatais, dentre outras, também ndo sdo adequadas para a pratica da

meliponicultura.

Contudo, é interessante que cada Estado tenha um diagndstico da criagdo de
abelhas nativas no seu territério, principalmente o conhecimento do quantitativo de
meliponarios e quais espécies estdo sendo manejadas. Esses dados sao
importantes porque podem contribuir para 0 mapeamento das areas de ocorréncia
das espécies no Estado, bem como para identificar meliponarios que podem receber
colmeias de areas proximas que estdo sendo alvo de processo de supressdo da

vegetacgéao, por exemplo.

Desta forma, independente da autorizagdo de manejo e/ou licenciamento ambiental,
prevista na Resolucdo CONAMA 346/2004 para aqueles criadores com mais de 49
colénias, a proposta é que todos os meliponarios realizem o cadastrado no 6rgéo
estadual competente. Todavia, esse cadastramento devera ser realizado de forma
simplificada. O mesmo podera ser realizado online, contendo informagdes basicas,
como dados de identificagdo do meliponicultor (RG e CPF ou CNPJ), localizagédo do
meliponario e descrigdo simplificada do meliponario, contendo o numero de colbnias

por espécies.

Esses entraves burocraticos relacionados a regularizagdo da meliponicultura aliado
a falta de incentivo do poder publico possibilita que o meliponicultor continue

realizando clandestinamente sua atividade, gerando riscos ndo sO para a
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conservagao das espécies de abelhas nativas como também para toda a cadeia

produtiva. Assim, embora o meliponicultor tenha ciéncia de que sua atividade deve

ser regularizada junto ao 6rgao ambiental competente, na pratica isso ndao vem

acontecendo pelos fatores mencionados acima.

Responsavel pelo quadro
de pessoal

Fomenta a capacitacao do
agente publico

PODER PUBLICO

Precisa regularizar sua atividade

Legislagdo inadequada
Burocracia do cadastro

Taxacdo inapropriada

MELIPONICULTOR

v

Fiscaliza e licencia a atividade

Detém conhecimento da
legislagdo e da fiscalizagdo.

Tem conhecimento da
obrigacao do cadastro

K

P

\Y
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Detém a pratica da
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Age com ética
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sem o registro em
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Reconhece a importancia
da regularizacao da
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Figura 4. Representacao grafica da relacdo entre os componentes: agente publico e meliponicultor.

As concepgdes desses componentes contribuem para o ideal funcionamento da meliponicultura.

Entretanto as restricbes do Poder Publico nao sao favoraveis, sobretudo, as que sdo impostas ao

meliponicultor (em vermelho). Baseada, com as devidas modificacdes, no modelo no trabalho de

monografia de Rocha (2015).

d. Meliponicultor e Agricultor
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O agricultor ndo atua diretamente no processo de criagdo das abelhas sem ferréo,
mas pode ser considerado uma peca importante na cadeia produtiva da
meliponicultura, sobretudo em virtude do aluguel de colbnias para polinizagdo das
culturas, o que implica no transporte e manejo das abelhas. Por isso, a relagéo entre
as concepgdes do agricultor e do meliponicultor deve ser discutida, visando a
operacionalidade harmoénica do sistema (Figura 5).

O papel dos polinizadores, mais especificamente das abelhas, na agricultura é
amplamente reconhecido. Em geral as abelhas aumentam a producédo de sementes,
melhoram a qualidade do habitat, tornam os sistemas agricolas mais sustentaveis e
favorecem outros servigos ecossistémicos, permitindo a preservacdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos (IMPERATRIZ-FONSECA, 2004). As abelhas
jatai, por exemplo, quando usadas na polinizagdo do morangueiro em casa de
vegetacdo, podem ajudar a diminuir o numero de frutos malformados e promovem
um aumento significativo na producdo global de morangos (MALAGODI-BRAGA &
KLEINERT, 2004).

Atualmente, a agricultura mundial estd cada vez mais dependente do servico de
polinizagdo prestado pelas abelhas, manejados e/ou silvestres (AIZEN, 2009). Em
paises da comunidade europeia e nos Estados Unidos, Canada, Australia e Nova
Zelandia, o uso do servigco de polinizagcdo tem sido um dos principais responsaveis
pela produtividade e rentabilidade da agricultura (FREITAS, 1994). O valor
econdmico total da polinizagédo é estimado entre US$ 235-577 bilhdes em todo o
mundo (IPES, 2016).

Uma analise recente com dados mundiais revelou que as espécies nativas sdo, em
geral, mais eficientes que a abelha melifera para muitas culturas e, constituem uma
importante fonte de polinizagdo (GARIBALDI et al., 2013). Com elevada
biodiversidade, ampla distribuigdo geografica e com col6nias perenes, as abelhas
sem ferrdo sdo apropriadas para este novo contexto (IMPERATRIZ-FONSECA,
2004). Na Bahia, por exemplo, estudos recentes mostraram que a adicdo de
colénias de uma espécie de abelha nativa manejada, a Melipona (Melipona)

mandacaia Smith, 1863 (mandacgaia), em pomares de macieira, previamente
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adensados com abelhas da espécie Apis mellifera Linnaeus 1758, contribuiu para o
aumento de 67% na produgao de sementes e de 44 % na producéo de frutos nessa
cultura (VIANA et al., 2014).

No Brasil, os servicos de polinizacdo tém sido pouco valorizados, apesar de ser
utilizado em culturas de expressdo econdmica como a maga, na Regido Sul, e o
melao, nos estados do Ceara e Rio Grande do Norte, com a introdugdo de colbnias
de Apis mellifera Linnaeus 1758, nas areas cultivadas (WITTER et al.,, 2014) No
caso das abelhas sem ferrdo, o aluguel de colénias para fins de polinizagao, embora
recente e ainda pouco procurada pelos agricultores, é também uma pratica
economicamente viavel, e com grande potencial para crescimento pelos avangos no
desenvolvimento de técnicas para criagdo em massa dessas abelhas e pelo
crescimento da meliponicultura, nos ultimos anos, no Brasil. O prego do aluguel de
coldnias dessa espécie pode variar de R$ 90 a R$ 150, a depender da regido, das
condicdes das colbnias e da duragao da florada do cultivo, conforme informado por

agricultores e meliponicultores.

No entanto, o uso das abelhas sem ferrdo manejadas na agricultura, para fins de
polinizagdo, requer o deslocamento das col6nias para os locais onde esse servigo &
demandado. Desta forma, apesar do aluguel ou a venda de colénias para fins de
polinizagdo ser um promissor negocio, o meliponicultor deve ter ciéncia de que essa
migracdo de colbnias de abelhas para fora de sua area de origem pode trazer
consequéncias danosas para as populacdes locais desses insetos. Além disso, o
transporte por longa distdncia pode causar estresse nas abelhas o que pode
aumentar a suscetibilidade a doencas, além de expor as colénias a outros parasitas
e patogenos (PIRES et al., 2016). Sendo assim, é importante que tanto o manejo
quanto o transporte dessas abelhas sejam controlados e fiscalizados por legislagdes
especificas, e que o0s setores envolvidos nessa cadeia produtiva estejam

suficientemente informados e sensibilizados acerca dos problemas.

Para o agricultor, além dos ganhos econbmicos, devido ao aumento da
produtividade e da qualidade dos frutos e das sementes, as abelhas podem

proporcionar beneficios muito mais amplos ao meio ambiente. Esses insetos
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contribuem diretamente na manutengdo dos habitats naturais no entorno dos
cultivos, e indiretamente, favorecendo outros servigcos ecossistémicos, como o

controle de pragas e doengas e manutengao dos recursos hidricos.

Contudo, apesar dos benéficos, os sistemas agricolas convencionais atuais tém sido
uma séria ameaga a sobrevivéncia desses animais. Ha relatos recentes de declinios
de algumas espécies de abelhas em varios paises do mundo, causados
principalmente pelo uso intensivo do solo e pelo modo de produgao agricola, de alto
impacto, baseada na retirada de areas naturais para o plantio de grandes areas com
monocultivos (IPBES 2016).

A expansédo das areas cultivadas e intensificagdo da agricultura na segunda metade
do século XX levaram a uma grande redugado nos habitats naturais, aumento do
revolvimento do solo, do uso de defensivos agricolas, e deterioraram as condigbes
de vida para os polinizadores nativos, afetando, consequentemente, os seus
servigos de polinizagcdo (CGEE, 2017). Desta forma, é importante que o agricultor
reconheca papel dos polinizadores na produtividade dos seus cultivos, e adote
praticas agricolas amigaveis aos polinizadores, como por exemplo: manter
remanescentes florestais nas suas propriedades, evitar queimadas, usar
racionalmente os defensivos agricolas, alugar coldnias de espécies de abelhas que

ocorrem na mesma regido dos cultivos, dentre outras.

Na relagdo entre meliponicultor e agricultor, a atuagdo dos 6rgaos reguladores é
essencial. As restricdes impostas pelo Poder Publico, através da legislagdo, que
restringe o transporte e criagdo das espécies as suas areas de ocorréncia natural,
sao fundamentais para evitar espécies invasoras e preservaciao das especies

nativas.

A luz da legislacéo brasileira, o transporte de abelhas nativas entre os Estados s6 é
permitido mediante autorizacdo do IBAMA, conforme o Art. 6° da Resolugéo
CONAMA 346/2004, a saber:
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“Art. 6° O transporte de abelhas silvestres nativas entre os Estados sera
feito mediante autorizagdo do IBAMA, sem prejuizo das exigéncias de
outras instancias publicas, sendo vedada a criagdo de abelhas nativas fora

de sua regido geogréfica de ocorréncia natural, exceto para fins cientificos.”

Nota-se que a exigéncia da permissao fica restrita ao deslocamento interestadual. A
regulamentagcao do transporte dentro dos limites geograficos estaduais fica a cargo
de cada Estado e a maioria deles ainda ndo possui regulamento especifico para as
abelhas sem ferrdo. Em Santa Catarina, por exemplo, é exigido o documento de
Guia de Transito Animal (GTA), para o deslocamento de abelhas, enquanto que no
Rio Grande do Sul, o transito de abelhas nativas é livremente permitido em todo seu

territério, sem necessidade de autorizacao.

O mesmo artigo supracitado veda a criagdo de abelhas nativas fora de sua regido
geografica de ocorréncia natural, exceto para fins cientificos. Nota-se que a
legislagao proibe a criagdo, no entanto, a redagcdo do artigo nao deixa claro se ha
restricbes para a migragao temporaria de colénias para polinizagdo, mesmo fora da
sua area de ocorréncia natural. Essa falta de clareza pode levar a diferentes
interpretacdes e decisdes na esfera judicial e precisa de esclarecimento. Migragbes
temporarias teriam, potencialmente, o mesmo efeito prejudicial que a criagdo
permanente, pois durante migracbes poderia haver enxameacgdes e dispersao de

machos pelas coldnias transportadas.

Do mesmo modo, existe a preocupagao com a hibridizagdo (mistura genética) que
pode ocorrer quando transporta abelhas para fora da area de ocorréncia,
constituindo, assim, uma ameaca a conservacdo de abelhas sem ferrdo, porque

pode levar a perda de valiosas adaptacgdes locais (BYATT et al., 2016).

Apicultores e meliponicultores selecionam, direta ou indiretamente,
caracteristicas favoraveis nas suas abelhas. Ao multiplicar colbnias, por
exemplo, os meliponicultores geralmente favorecem aquelas mais
produtivas, substituindo as colbnias que produzem menos mel. Muitos
apicultores comerciais ja implementam programas de melhoramento
genético, desenvolvendo linhagens de abelhas muito produtivas, pouco

agressivas, higiénicas, e com uma menor taxa de enxameag¢do. Essas
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caracteristicas favoraveis para os criadores podem chegar a ser
desfavoraveis para a sobrevivéncia das abelhas na natureza (onde as
abelhas agressivas e com uma alta taxa de enxameagdo sobrevivem
melhor). A hibridizagéo entre abelhas manejadas e selvagens pode levar a
transferéncia dessas caracteristicas selecionadas as populagbes selvagens,

tornando-as menos aptas para sobreviver na natureza (JAFFE, 2017).

Nesse sentido, seguindo o principio da precaug¢éo, ndo apenas o transporte para fins
comerciais de colonias dentro da cada estado, mas também a migracéo temporaria

de colbnias para fins de polinizagdo devem estar previstos nas regulamentagdes.

Outra importante agdo dos orgaos do nivel superior sobre a relagdo entre
meliponicultor e agricultor, consiste nas ag¢des positivas que tanto o Poder Publico
como as instituicbes de pesquisas podem promover sobre esses segmentos.
Implementacdes de politicas publicas voltadas a sensibilizacdo e ao fomento do uso
das abelhas sem ferrdo no processo de polinizagdo das culturas e o incentivo a
pesquisas mais apuradas sobre a relagao entre cultura e espécie polinizadora séo

exemplos disso.
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Figura 5. Representagdo grafica da relagdo entre os segmentos: meliponicultor e agricultor. As

concepgbes desses componentes podem trazer benéficos mutuos. E necessario que os 6rgéos do

nivel superior (Poder Publico e Instituicdes de Pesquisas) adotem medidas que ampliem o

conhecimento cientifico existente e que incentive o uso de abelhas na agricultura e a adogdo de

praticas agricolas amigaveis aos polinizadores, mais especificamente as abelhas sem ferrdo.

Baseada, com as devidas modificagdes, no modelo no trabalho de monografia de Rocha (2015).

As principais atividades da meliponicultura estdao resumidas no Quadro Il, as quais

serviram de base para elaboragdo da proposta de instrumento legal, na forma de
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Instrucdo Normativa, para a regulamentagdo da meliponicultura no Estado da Bahia,
apresentado no item 5 desse trabalho.

4. Recomendacgoes para orientar a elaboragao de politicas publicas

A meliponicultura, quando praticada de forma adequada, é uma atividade econdmica
e ecologicamente sustentavel. No entanto, para garantir que a atividade permaneca
com esse cunho conservacionista, sdo necessarios cuidados quanto ao manejo e ao
transporte das abelhas. Para tanto, todos os atores e segmentos da sociedade
envolvidos com a atividade devem estar cientes do seu papel e que as suas acgoes

estejam devidamente articuladas.

4.1 Cadastro, autorizagao de manejo e licenciamento

Para o meliponicultor, o primeiro passo é a regularizagado da sua atividade junto ao
orgao ambiental competente. Como foi abordado, estima-se que apenas 0,41% dos
meliponicultores tenha sua atividade legalizada em todo o Brasil. E necessario que o
poder publico realize acgbes voltadas para sensibilizar o meliponicultor da
importancia da regularizacdo da sua atividade, bem como fomentar a pratica da
meliponicultura entre os produtores familiares, tendo em vista a importancia
econdmica, social e ecoldgica desta atividade. Para tanto, € preciso a adogéo de
medidas para facilitar o registro/cadastro do criador de abelhas nativas junto aos
orgaos competentes, para garantir o comprometimento desses atores com a
conservagao das abelhas silvestres e o cumprimento da legislacdo. Assim, é
fundamental desburocratizar o processo de regularizagdo, com a simplificagdo do

cadastro no 6rgao ambiental e a autorizagdo de manejo no sistema SISFAUNA.

Do mesmo modo, propde-se que o processo de licenciamento ambiental da
atividade de meliponicultura seja realizado através da Licenga Ambiental por Adesé&o
e Compromisso — LAC. A LAC é uma licengca ambiental declaratoéria, concedida por

meio eletrbnico, através do qual o empreendedor se obriga a obedecer aos critérios
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e pré-condicbes estabelecidos pelo 6rgdo licenciador, e se destina a
empreendimentos ou atividades de baixo e médio potencial poluidor.

Ademias, tendo em vista que a polinizacdo € um servico ecossistémico critico para a
agricultura, e o uso de espécies manejadas € necessario para viabilizar esse
servigo, sugere-se a isengcédo das taxas de regularizagdo desta atividade junto aos
orgaos competentes para os meliponicultores. Acredita-se que desta forma, seria um
incentivo a mais para o meliponicultor, contribuindo para que o mesmo saia da

clandestinidade e que os seus produtos sejam legalmente comercializados.

Com relagdo aos criadores que ja manejavam espécies ameacgadas antes da
publicagdo da Portaria MMA n° 444/2014, a proposta para a regularizagado destes
casos, em especial, seria a solicitacdo, por parte dos meliponicultores, de
autorizagcado especifica junto ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA, com ateste de técnicos credenciados dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais da area ambiental ou da agricultura, de forma a comprovar
a existéncia anterior da criagdo. Assim sendo, se estabelece a regularizagdo do
passivo anterior dos meliponarios e meliponicultores ja existentes e nao

cadastrados.

4.2 Aquisicao, escolha e manejo das espécies

Outro passo para uma pratica ideal da meliponicultura é a forma de aquisi¢cao e
escolha das espécies de abelhas sem ferrdo, bem como os cuidados no manejo. E
necessario que o meliponicultor escolha as espécies de ocorréncia natural da sua
regido e que as adquira, por meio da utilizagdo de ninhos-isca ou diretamente de

outro meliponicultor devidamente regularizado no 6rgao ambiental competente.

A forma de manejo e os cuidados com a alimentagcdo, sanidade, local de
armazenamento e transporte destas abelhas, sdo também fundamentais para o
sucesso da atividade. Neste sentido, € fundamental a participacdo do poder publico
e instituicbes de pesquisa na promocdo de cursos de capacitacdo para o0s
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meliponicultores e incentivos na busca de técnicas aprimoradas de captura, manejo

e transporte das abelhas.

4.3 Transporte/migragao

No tocante a criacdo das abelhas sem ferrdo fora da sua area de ocorréncia natural,
bem como o transporte e/ou a migragao temporaria em épocas da florada, ha
evidencias de que estas agbes podem trazer consequéncias danosas para as
espécies de abelhas nativas. Neste sentido, é fundamental promover campanhas
educativas sistematicas e coordenadas, para informar, sensibilizar e aumentar a
consciéncia dos meliponicultores quanto aos problemas que o transporte
permanente e/ou temporario de abelhas pode causar as populagdes de
polinizadores silvestres. E preciso também que cada Estado crie mecanismos de
controle de deslocamento de colbnias de abelhas sem ferrdo dentro dos seus limites
geograficos, haja vista que a legislacdo federal versa apenas a autorizagdo para

transporte entre os estados.

4.4 Fiscalizagao e articulagoes institucionais

No entanto, para garantir o cumprimento da legislagdo quanto a essas questdes &
preciso fortalecimento, tanto de pessoal quanto de capacitagdo técnica do setor
responsavel pela fiscalizacdo, nos 6rgdos ambientais. E necessario treinamentos
especificos para os agentes publicos, responsaveis pela fiscalizagdo, controle e
monitoramento dos meliponarios, sobretudo no que se refere a identificagdo de
espécies de abelhas nativas e suas distribuigbes geograficas. Ademais, essa
questao do levantamento de espécies e a determinacao de area de ocorréncia, € um
desafio a ser enfrentado, tendo em vista que a distribuicdo das espécies nao

acompanha as fronteiras geopoliticas dos territérios, de forma que, na pratica, o
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transporte dentro de um estado pode ser mais prejudicial para uma populagao de

abelhas do que cruzar uma fronteira entre estados.

Nesse sentido, é fundamental a articulacdo entre o Poder Publico e as Instituicdes
de Pesquisa, para compilar e disponibilizar as informacgdes ja existentes, tornando-
as pubicas em listas e mapas de distribuicdo geografica das ocorréncias naturais
das principais espécies brasileiras manejadas nas regulamentagdes estaduais. Além
da popularizagdo e divulgagdo do conhecimento cientifico, faz-se necessario
também fomentar a produgdao desse conhecimento, visando o preenchimento de
lacunas, que limitam o desenvolvimento da meliponicultura, e a resolugdo dos
problemas apontados. Nesse sentido, parcerias entre o poder publico, instituicbes de
pesquisa e setor produtivo, devem ser incentivadas. Como proposta, recomendamos
que o Poder Publico promova um workshop com o0s especialistas em estudos
biocendticos visando a construcdo do mapa de ocorréncia dos meliponineos na
Bahia

Dentro dessa mesma acao, € também necessaria a producdo de publicacbes de
divulgacao cientifica, como guias de campo para identificacdo das principais
espécies de abelhas nativas e manejadas e suas areas de ocorréncia, e de cartilhas
com orientagdes sobre manejo e transporte dessas abelhas sem ferrdo para
polinizagdo. Da mesma forma, € também necessario aprimorar ou criar mecanismos
de controle que auxiliem a fiscalizacdo. Uma dessas medidas € a marcagao das
caixas utilizadas na criagdo das abelhas. A ideia € que cada colbnia seja identificada
com informagdes que contemplem o nome do meliponicultor, a espécie € 0 numero
da colbénia. Esses dados deverao estar associados a Autorizacdo de Transporte e

deverao ficar a disposi¢ao da fiscalizagao.

Além do exposto acima, € também necessaria a elaboracdo e implantacdo de
medidas para fomentar o uso das abelhas sem ferrdo na polinizacido de culturas
agricolas. Apesar do mel ainda ser o principal produto das abelhas comercializado
no Brasil, a meliponicultura voltada para a polinizacdo € um campo bastante
promissor que traz beneficios mutuos para agricultores e meliponicultores, e

contribui para conservacdo da biodiversidade. Alguns estudos ja estdo sendo
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realizados neste sentido no pais, embora ainda seja necessario mais apoio do poder
publico, e das instituicdes de fomento, para o desenvolvimento de pesquisas sobre o
manejo dessas abelhas para polinizagdo, bem como, para a divulgagdo do

conhecimento existente junto aos segmentos envolvidos nessa cadeia produtiva.

Finalmente, baseados na analise da atividade da meliponicultura no Brasil € na
identificacdo dos problemas relacionados ao seu pleno desenvolvimento, é
apresentada a seguir uma proposta de instrumento legal, na forma de Instrugéo
Normativa, para a regulamentagdo da meliponicultura no Estado da Bahia. Essa
proposta ndo se esgota em si mesma, é apenas uma minuta para subsidiar a
regulamentagao da pratica da meliponicultura no Estado. Tem-se o conhecimento de
que a existéncia de instrumentos legais, bem como, de mecanismos eficientes de
controle e fiscalizagdo, embora necessarios, ndo sao suficientes para garantir a
sustentabilidade econémica e ambiental da meliponicultura. Em paralelo, é
fundamental que esse processo de formulagdo de politicas seja participativo e que
cada segmento da sociedade envolvido no contexto no qual a politica sera
implantada emita as suas opinides, que podem servir como base para apontar os
caminhos desejados por esses segmentos, auxiliando na escolha e contribuindo
com a legitimidade das propostas e efetividade na implementagdo das suas agdes.
Em sintese, as politicas publicas que visam fomentar a meliponicultura devem, ao
mesmo tempo, estimular o engajamento e a sensibilizagdo de todos os segmentos
da sociedade envolvidos nessa atividade, em prol da conservacédo das abelhas e do

servigo de polinizagao prestado por elas.
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Atividade Consideracao Situacdo Ideal Sugestdes/Recomendacbes
Aquisicao das A coleta predatdria de ninhos da Captura na natureza através da utilizagdo de | ArticulagGes entre meliponicultor,
Coldnias natureza é apontada como um dos ninhos-isca ou outros métodos nao InstituicGes de pesquisa e poder publico

impactos negativos dessa atividade.
Apesar do avango em técnicas ndo
destrutivas, ainda existe relatos de
corte de troncos de arvores para
aquisicdo de colonias.

destrutiveis;

Aquisicdo através de outro meliponicultor
devidamente regularizado;

Multiplicagdo artificial do enxame.

para aprimorar técnicas de captura na
natureza com métodos ndo destrutiveis;

Escolha das espécies

Algumas espécies sdo
comercializadas e criadas fora da sua
area natural de ocorréncia. Isso
pode trazer consequéncias danos
para as espécies de polinizadores
nativos.

Utilizar espécies de ocorréncia natural na
area do meliponario.

Poder publico e Institui¢Ges financiadoras
devem apoiar pesquisas de levantamento
identificacdo de espécies de abelhas sem
ferrdo, bem como o mapeamento das
areas de ocorréncia geograficas natural.

e

Poder Publico promova um Workshop com
os especialistas em estudos biocendticos

visando a
ocorréncia dos meliponineos na Bahia.

constru¢gdo do mapa de

Esse material devera ter publicidade, tanto

para o meliponicultor, agente publico,
agricultor e demais interessados.

Manejo

Manejo inadequado foi motivo
principal de mortandade de abelhas
em algumas comunidades
tradicionais pesquisadas na regido
Amazonica.

Manejo seja realizado em caixas racionais
com os devidos cuidados com relagdo a
regulagdo térmica, controle de sanidade,
alimentac¢do adequada, local de
armazenamento das coldnias, controle de
pragas, etc.

Poder publico devera adotar politicas
publicas que visem:

- articular com Instituicdes de pesquisas e
orgaos agropecuarios, no sentido de
promover cursos de capacitagdo de
manejo;

- fomentar pesquisas voltadas para essa
atividade;

- Elaborar e distribuir cartilhas de manejo
para os interessados.
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Cadastro/registro

Estima-se que apenas 0,41% dos
meliponicultores tenha sua atividade
regularizada junto ao 6rgao
ambiental competente.

As exigéncias quanto ao
licenciamento dessa atividade sao
inadequadas.

As taxas cobradas para a
regularizacao da atividade sao
inapropriadas para a realidade do
produtor rural.

Que todos os meliponarios, independente
do nimero de col6nia, tenha seu cadastro
regularizado junto ao érgao competente.
Cadastro seja simplificado e isento de
qualquer tipo de taxa.

E preciso desburocratizar o processo de
regularizacao da atividade, com a
simplificacdo do cadastro e autorizagdo de
manejo de abelhas sem ferrao.

Isencdo das taxas de cadastramento e
licenciamento para todos os
meliponicultores.

Realizacao de campanhas de sensibilizacao
para a importancia do registro.

O licenciamento ambiental seja realizado
através de LAC

Transporte/migracdo

Atualmente, ndo ha registro de
informacdes sobre o controle do
transporte de colmeias. Ha suspeita
de que as colmeias de abelhas estao
sendo transportadas livremente
dentro dos territorios estaduais e
entre os Estados brasileiros.

O transporte e a migracdo temporaria das
colmeias de abelhas sem ferrdo, devem ser
controlados e vedados para fora das areas
de ocorréncia natural das espécies, exceto
para casos expressamente autorizados pelos
6rgaos competente.

E preciso que o poder publico adote
medidas de controle do transporte das
abelhas sem ferrdo, tanto dentro dos
territérios estaduais como para fora do
Estado.

Elaborar métodos de marcagao das
colonias das colonias.

Fiscalizagao

A fiscalizacdo da atividade é quase
inexistente. Falta quadro de recursos
humanos e estratégias de operagao
de fiscalizagao sistematica dos
melipondrios e do deslocamento de
colonias;

Os agentes publicos ndo estao
capacitados para identificar as
espécies, bem como a suas areas de
ocorréncia.

Faltam mecanismos de controle de
coldnias.

E preciso ampliar o quadro de agentes
publicos na fiscalizagdo nos érgaos
ambientais;

Agente publico deve ser capacitado para
identificar, pelo menos as principais espécies
manejadas;

E necessario o aprimoramento de
mecanismos de controle de monitoramento
e fiscalizacdo das coldnias.

Articulagdo entre o Poder Publico e
InstituicGes de Pesquisa para promover
cursos de capacitagao do agente publico,
sobre tudo no que se refere a identificagdao
de espécies de abelhas nativas e suas
distribuicGes geograficas;

Promover concursos publicos para suprimir
a necessidade de fiscais;
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5. Proposta da Instru¢cao Normativa

Como foi abordado, para que o nivel focal (a meliponicultura) possa ser
desenvolvido de forma socialmente, economicamente e ambientalmente correta, é
necessario que todos os segmetos que compde o0 mecanismo (meliponicultor,
agente publico, pesquisador e agricultor) desempenhem o seu papel de forma plena
e organizada. Desta forma, faz-se mister a publicagdo de cégidos que regulam e
norteiam as condutas destes atores em prol de uma meliponicultura sustentavel.
Assim, é proposto a seguir um Instrumento legal que visa regulamentar essa
atividade no Estado da Bahia, de forma exequivel e com responsabilidade, levando

em consideragdo as recomendacgdes sugeridas nos itens anteriores desse trabalho.

INSTRUGAO NORMATIVA INEMA N° XX, de XX de XXXXX de XXXX

Institui e normatiza a criagado, o manejo, o
comércio e o transporte de abelhas
sociais sem ferrdo (meliponineos) no
Estado da Bahia.

A DIRETORA DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS -
INEMA, no uso de suas atribuicbes conferidas pela Lei Estadual n°® 10.431/2006,
com alteragdes trazidas pela Lei n°® 12.377/2011, regulamentada pelo Decreto n°
14.024/12 e, consoantes incisos |, IV, e X do art. 106 da Lei n°® 12.212/2011,

CONSIDERANDO a importancia dos procedimentos de manejo da fauna silvestre no
ambito da Protecdo da Biodiversidade;

CONSIDERANDO a necessidade da regulamentacao Estadual da autorizagéo para
criacdo, comércio e transporte de abelhas nativas, como importante instrumento de
controle e promocgéao de qualidade ambiental e de protecdo da Biodiversidade;

CONSIDERANDO que a meliponicultura € uma atividade de baixo impacto ambiental
e que para fins de licenciamento ambiental, a mesma nao se enquadra na tipologia
do Grupo H1.2 (criagbes livres); H1.2.1 (criadouros comerciais), do Anexo 1 do
Decreto Estadual n° 16.963, de 17 de agosto de 2016, que altera o Regulamento da
Lei n® 10.431/06,
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CONSIDERANDO o capitulo Ill da Lei Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de
2011, que dispde sobre a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios;

CONSIDERANDO o capitulo V da Lei de Crimes Ambientais n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 que dispde sobre Crimes contra a Fauna;

CONSIDERANDO o capitulo IV da Politica Estadual de Meio Ambiente N° 10.431 de
2006, alterada pela Lei 12.377 de 2011, que dispde sobre a Fauna;

CONSIDERANDO o Art. 5° da Resolugdo CONAMA n° 346, de 06 de julho de 2004,
que disciplina a utilizacdo das abelhas silvestres nativas, bem como a implantagao
de meliponarios;

CONSIDERANDO o Art. 5° da Resolugdo CEPRAM n° 4.260, de 15 de junho de
2012, que dispde, no ambito do licenciamento ambiental, sobre os procedimentos e
as atividades ou empreendimentos a serem licenciados por meio de Licenga
Ambiental por Adesdo e Compromisso - LAC no Estado da Bahia.

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Instrugdo Normativa regulamenta a criagdo, manejo, comércio e
transporte de abelhas sociais sem ferrdo, no ambito do Estado da Bahia, visando
atender as finalidades socioculturais, de educacdo ambiental, de exposi¢cdo, de
conservagao, de pesquisa cientifica, de manutencao, de criacao, de reproducao, de
comercializacio, de beneficiamento de produtos e subprodutos, e de preservacao “in
situ”.

§ 1° As atividades de controle do manejo de abelhas sociais sem ferrdo de que trata
a presente Instrucdo Normativa podem incluir, sem prejuizo, agées de competéncia
supletiva do IBAMA para as atividades de fiscalizagao.

Art. 2° - Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, adotam-se as seguintes
definicdes:

| — Meliponineos: subfamilia de insetos da Ordem Hymenoptera, Subordem Apocrita,
Subfamilia Meliponinae, e Tribo Meliponini, também conhecidas na terminologia
popular como: abelhas sociais sem ferrdo, abelhas nativas sem ferrdo, abelhas
silvestres, abelhas sem ferrdo, abelhas indigenas e abelhas brasileiras;
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Il — Meliponicultura: o exercicio de atividade de criagdo e manejo de abelhas sociais
sem ferrdo (meliponineos) para fins de comércio, pesquisa cientifica, atividade de
lazer, educacdo ambiental, e ainda para consumo proprio ou familiar de mel e de
outros produtos dessas abelhas, objetivando também a conservagéo das espécies e
sua utilizacdo na polinizacdo de plantas;

[l — Meliponario: local destinado a criagcédo racional de abelhas sociais sem ferrao,
composto de um conjunto de colbnias alojadas em colmeias especialmente
preparadas para o manejo e manutengao dessas espécies, para fins de comércio
e/ou hobby, mas que também podera realizar e subsidiar pesquisas cientificas,
ensino e extensao. Os meliponarios podem ser categorizados em;

a) Meliponario comercial: tem como finalidade a criagdo, a divisdo e a
comercializacdo de colmeias e os produtos e subprodutos das abelhas.
Aplica-se também o aluguel de colmeias para a polinizagdo de areas
agricolas;

b) Meliponario cientifico e educativo: visa a pesquisa cientifica e a preservagéo
de espécies, podendo instalar em unidades de conservagao e em entidades
educacionais para as atividades de educagao ambiental;

c) Meliponario  artesanal/hobbysta: aplica-se somente a  pequenos
meliponicultores que visam a conservagao das espécies, o melhoramento
paisagistico do local e o consumo familiar dos produtos das abelhas.

IV — Meliponicultor: pessoa fisica ou juridica autorizada pelo Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, com a finalidade de criar e manejar as
colmeias de espécies nativas, assim tipificados:

a) Artesanal/hobbysta: com até 49 (quarenta e nove) colmeias, sem fins
comerciais;

b) Pequeno: com menos de 100 (cem) colmeias;

c) Médio: entre 100 (cem) e 500 (quinhentas) colmeias;

d) Grande: com mais de 500 (quinhentas) colmeias;

V — Colmeias: abrigos preparados, na forma de caixas racionais, ocos de madeira
morta, cabacas, recipientes ceramicos ou similares para a manutengao ou criagcao
racional de abelhas sociais sem ferréo;

VI — Colbnias: formada pela reunidao de individuos de uma mesma espécie de abelha
social ou eusoscial;

VII — Espécie: conjunto de individuos semelhantes e com potencial reprodutivo entre
si, capaz de originar descendentes férteis, incluindo aqueles que se reproduzem por
partenogénese;
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VIl — Espécies nativas: espécies de ocorréncia natural de um determinado
ecossistema ou regiéo;

IX — Espécies exodticas: sao aquelas que se encontram fora de sua area de
distribuicao natural.

CAPITULO I

DO CADASTRO E DA CRIAGAO

Art. 3° Todo meliponicultor que desenvolve suas atividades no Estado da Bahia,
independente do numero de colmeias, devera realizar o Cadastro Técnico Federal —
CTF, disponivel na pagina do Inema na internet (www.inema.ba.gov.br), ou
diretamente no site do IBAMA (www.ibama.gov.br). Esse cadastro devera ser
renovado anualmente.

§ 1° O cadastramento estadual que trata esse caput devera ser feito de forma
simplificada, isento de qualquer taxa administrativa, contendo os seguintes
documentos e informacoes:

| — Cdpia do documento de Identificagdo de pessoa (RG e CPF) ou juridica (CNPJ);
Il — Localizacdo do meliponario;

Il — Descrigao simplificada do meliponario, contendo o numero de colbnias por
especies.

§ 2° Os orgados publicos que executam atividades de extens&o rural, podem
colaborar com o preenchimento do cadastro junto aos meliponicultores artesanais e
aos pequenos meliponicultores de areas remotas, a exemplo dos Agentes
Comunitarios da Apicultura - ACA (Projeto da Secretaria de Desenvolvimento Rural-
SDR). Esses agentes serdo responsaveis pela visita e orientagcdo de apicultores e
meliponicultores do Estado da Bahia.

Art. 4° E permitida a criagdo e o manejo somente de espécies de abelhas sociais
sem ferrdo de ocorréncia natural do local onde o meliponario esta instalado.

§ 1° A lista das principais espécies de abelhas manejadas de ocorréncia natural no
Estado da Bahia, bem como suas fronteiras biogeogréficas, estdo dispostas no
Anexo | desta Instrugdo Normativa.
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§ 2° Os criadores de espécies de meliponineos consideradas exéticas, e que foram
adquiridas no periodo anterior a publicagao desta Instru¢cdo Normativa, poderao ter
sua situacdo regularizada pelo 6rgdo ambiental, mas devendo ser vetada a
multiplicagdo e comercializagdo destas abelhas, exceto para fins cientificos
devidamente autorizados pelo 6rgdo competente.

Art. 5° Para a instalacdo e ampliacdo do meliponario, o meliponicultor podera utilizar:
| — a multiplicagao artificial por meio da divisdo de enxames;

Il — a aquisigao de coldnias de outro meliponicultor autorizado;

lIl — a captura de enxame através da utilizacdo de ninhos-isca.

§ 1° A retirada de enxames da natureza (in situ) somente podera ser realizada por
solicitacdo do 6rgao ambiental competente, em situagbes devidamente justificadas
pelo interessado, como em decorréncia de tragédias naturais ou de areas
devidamente autorizadas para supressao da vegetagdo. Isso também se estende a
ninhos construidos em solos e barrancos ou em outros substratos, como madeira
morta, por exemplo.

Art. 6° Para fins de controle, monitoramento e fiscalizagdo do 6rgao competente, as
colmeias deverao ser marcadas com uma placa informativa contendo o niumero do
CTF do meliponicultor, numero da LAC (se houver), espécie manejada, numero
sequencial da colmeia e o local de origem das abelhas, conforme modelo do Anexo
Il.

Art. 7° E proibida a captura, o transporte, o armazenamento, a guarda, o manejo, o
beneficiamento e a comercializacido das espécies de abelhas sociais sem ferréo,
constantes em Listas Oficiais de Espécies da Fauna Ameacgadas de Extingéo.

§ 1° A captura, transporte, armazenamento, guarda e manejo de exemplares das
espécies de que trata o caput, somente podera ser permitida para fins de pesquisa
ou para a conservagao da espécie, mediante autorizagdo do INEMA.

§ 2° As restricoes estabelecidas no caput ndo se aplicam a exemplares reproduzidos
em cativeiros devidamente licenciados por 6rgdo ambiental competente.

§ 3° Os meliponarios ndo cadastrados do Estado da Bahia que ja manejavam
espécies ameacadas constantes em listas oficiais antes de 17 de dezembro de
2014, devem solicitar a regularizagdo de sua atividade junto ao INEMA, que poder3,
através de comprovagdes, regularizar sua situagao.
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CAPITULO lll
DAS AUTORIZAGAOES

Art. 8° Com excecao dos meliponicultores artesanais, com até 49 (quarenta e nove)
colmeias, todos os criadores de abelhas sociais sem ferrdo que exercem suas
atividades deverao solicitar as autorizagdes prévia (AP), de instalagao (Al) e de
manejo (AM).

Paragrafo unico. As autorizagbes que tratam o caput deste artigo serdo emitidas
pelo Sistema Nacional de Gestdo de Fauna — SISFAUNA, através das paginas de
Servigcos On-Line do INEMA, pelo enderegco www.inema.ba.gov.br.

DA AUTORIZAGAO PREVIA (AP)

Art. 9° A AP devera ser solicitada por meio do preenchimento de formulario
eletrdnico disponivel no SISFAUNA.

§ 1° Apods o recebimento da solicitagdo, o SISFAUNA, automaticamente, emite a AP,
ficando o criador apto para solicitar a Al.

§ 2° A AP néo autoriza a instalagdo ou a operacionalizagdo do empreendimento,
somente especifica as espécies escolhidas, a localizagdo do empreendimento e os
dados do solicitante.

DA AUTORIZAGAO DE INSTALAGAO (Al)

Art. 10° Para a obtencao da Al de meliponarios comerciais e/ou meliponarios para
fins de pesquisas, o solicitante devera inserir os dados do projeto técnico no
SISFAUNA no prazo de 15 (quinze) dias a partir da emisséo da AP.

§1° O projeto técnico devera ser composto por:
| - numero da AP;

Il - copia dos documentos de identificagdo de pessoa fisica (RG e CPF) ou do CNPJ,
no caso de pessoa juridica;

Il - croqui de acesso a propriedade;
VI - plano de trabalho contendo:

a) area total do meliponario (estimada);

b) localizagao da area: urbana ou rural (Coordenadas geograficas);

c) plantel pretendido: espécies, numero de colbnias, origem das colGnias
(divisdo, ninho-isca, comércio, resgate de areas suprimidas, outros);
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d) descricdo da area do entorno do meliponario, estimando qual a distancia
deste para espécies florestais e para outros meliponarios;

e) medidas zootécnicas para o0 manejo das coldnias: higiénico-sanitarias, dieta
alimentar, dentre outras;

f) propédsito da criagao: cientifico, educacional, comercial (venda e/ou aluguel de
colmeias e produtos), dentre outros.

§ 2° Para meliponario cientifico para fins de pesquisa sera necessaria a
apresentacao de requerimento da chefia imediata, como diretores de Unidades.

§ 3° A Al ndo autoriza a operacionalizagao do empreendimento.

Art. 11° O responsavel pelo meliponario devera providenciar as plaquetas padrao de
marcacao das coldnias, conforme descricao no Anexo Il desta IN.

DA AUTORIZAGAO DE MANEJO (AM)

Art. 12° Constatado o atendimento as exigéncias desta IN, sera expedida a AM, no
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1 ° A AM autoriza a operacionalizacdo do empreendimento e especifica os dados
do empreendimento, do proprietario, a categoria e as espécies a serem manejadas e
os produtos e subprodutos a serem comercializados.

Art. 13° Em caso de ampliacédo ou de inclusao de nova espécie da fauna silvestre no
plantel do empreendimento, o interessado devera solicitar outra AP e Al.

Art. 14° Em caso de exclusdao de espécie ja autorizada, o interessado devera
comunicar ao INEMA, que providenciara a retirada da espécie da AM ja emitida.

Art. 15° Os custos de marcagao das colmeias, manejo e alimentagdo dos espécimes,
bem como despesas com desativacdo serdo de total responsabilidade do
empreendedor, sem 6nus de suas atividades ao INEMA.

Art. 16° A emissao da autorizagdo ndo exime a pessoa fisica ou juridica de prévio
cumprimento de outras normas federais, estaduais ou municipais para
funcionamento do empreendimento, bem como da licenca ambiental competente
quando exigivel.

CAPITULO IV
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DA LICENCA AMBIENTAL

Art. 17° Com excegédo dos meliponicultores artesanais, com até 49 (quarenta e nove)
comeias, todos os criadores de abelhas sociais sem ferrdo dever&do solicitar a
Licengca Ambiental por Adesdao e Compromisso, através das paginas de Servigos
On-Line do INEMA, pelo enderego www.inema.ba.gov.br

Paragrafo Unico — em virtude do servico ecossistémico que a polinizacdo presta
para a sociedade, os meliponicultores serdo isentos da taxa de licenciamento
ambiental.

CAPIiTULO V
DO ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES

Art. 18° No caso de encerramento da atividade do empreendimento, o titular ou seus
herdeiros devera solicitar o cancelamento da licengca e da autorizagdo do 6rgao
competente.

§1° No caso de encerramento da atividade do empreendimento, todos os animais
deveréo ser transferidos para criadouro autorizado pelo érgao ambiental competente
e esta transferéncia devera ser a expensas do titular ou seus herdeiros, salvo acordo
com o adquirente.

§2° O titular do empreendimento ou seus herdeiros sdo responsaveis pela adequada
manutencao das abelhas sociais sem ferrao em cativeiro até a sua transferéncia.

§3° A destinagao dos animais fica sujeita a prévia emissao de Licenga de Transporte
pelo INEMA, observados os critérios estabelecidos em norma especifica.

CAPIiTULO VI
DO TRANSPORTE

Art. 19° Sera permitido no territério do Estado da Bahia, o transporte de colonias de
abelhas sociais sem ferrdo ou parte delas, desde que seja obdecida a area de
ocorréncia biogeografica das espécies constantes no Anexo | desta Instrugéo
Normativa.

Art. 20° O transporte de abelhas sociais sem ferrdo nos limites do Estado da Bahia
sera feito mediante a autorizacdo do INEMA, apds o requerente preencher o
formulario eletrénico de Transporte Intraestadual de Abelhas Sociais Sem Ferrao,
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através das paginas de Servicos On-Line do INEMA, pelo enderego
www.inema.ba.gov.br.

§ 1° A autorizagdo devera ser impressa em duas vias, uma permanecendo no
meliponario de origem e a segunda via no local temporario. A mesma so6 tera
validade se as informacdes contidas estiverem de acordo com o meliponario, o
periodo, o trajeto, as espécies, as quantidades e a finalidade do transporte
apresentados.

Art. 21° Nao sera permitido o transporte de abelhas sociais sem ferrdo para fora da
area de ocorréncia natural da espécie, exceto para fins cientificos com autorizagao
do INEMA.

Art. 22° O transporte interestadual de colénias de abelhas ou parte delas sera
mediante a emissdo de autorizagdo de transporte pelo Instituto brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do documento de Guia de
Transporte Animal — GTA, expedida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, através da Agencia de Defesa Agropecuaria da Bahia -
ADAB.

CAPITULO VII

DAS ATRIBUIGOES

Art. 23° As atribuicbes de cada segmento envolvido com a pratica da meliponicultura
deverado ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no Art. 1° e
garantir o desenvolvimento sustentavel e conservacionista desta atividade.

Art. 24° Sao atribuicdes do Poder Publico:

| - Fornecer meios para a regularizagdo ambiental adequada da atividade de
meliponicultura, desburocratizando o processo de cadastramento e autorizacao de
manejo das abelhas sociais sem ferrao;

Il - Regulamentar e controlar o manejo e o transporte de abelhas nativas no Estado;

lIl - Criar sistema de controle de coldénias dos meliponicultores (marcagdo das
caixas);

IV - Criar sistema de controle e documentacio de transporte de abelhas sociais sem
ferrdo dentro do territério baiano;

V - Promover campanhas para sensibilizagdo dos meliponicultores sobre a
importancia do registro;
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VI - Realizar parceria com as Instituicbes de pesquisa para conhecer e tornar
publica, através de um instrumento legal, as espécies nativas no Estado e as suas
areas geograficas de ocorréncia natural, bem como atualizar, sempre que
necessario a lista dessas espécies;

V - Aumentar o quadro de agentes publicos, bem como capacita-los para uma
fiscalizagdo mais efetiva;

VI - Promover articulagdo entre os formuladores de politicas e tomadores de decisao
e a comunidade cientifica;

VII - Realizar agdes que estimulem e facilite o didlogo entre o poder publico e os
meliponicultores, com énfase no manejo ou na comercializagdo das abelhas sociais
sem ferréo;

VIII - Implementar mecanismos de apoio ao agricultor para incentivar e fomentar o
uso de boas praticas agricolas de baixo impacto ao ambiente e a biodiversidade;

IX - Criar mecanismos que facilitem o acesso do agricultor as informagdes sobre a
origem das abelhas que esta alugando;

X - Fomentar a criacao de “Centros de Referéncia”. Meliponarios para difusdo de
informagdes e educagdo ambiental. Consistiria em meliponarios que ja existem e
que seriam tomados como referéncia para capacitacoes e fontes de informacdes
quanto ao manejo sustentavel das abelhas sociais sem ferrao;

XI' — Promover articulagdo da SEMA (INEMA) e a SDR para incentivar a
regularizacdo dos meliponarios, bem como fomentar a pratica legal da
meliponicultura no Estado.

XII - Fornecer informagdes dos meliponarios cadastrados proximos as areas sujeitas
a supressao de vegetagao, visando facilitar a coleta de coldénias em sua area de
impacto e envia-las para esses meliponarios.

Xl — Fomentar a instalagao de meliponarios em area de protecido ambiental ou afins
Art. 25° Sao atribuicdes do Meliponicultor:
| - Realizar o registro da sua atividade junto ao 6rgao ambiental competente;

Il - Instalar as colmeias em recintos de criacdo que atendam as normas de bem estar
animal, tais como: sobreamento, prevengcdo e controle de pragas e doengas,
cobertura e suporte adequados, distancias de outras criagdes, depdsitos de lixo,
proximos a areas com disponibilidade de recursos florais e fonte de agua;

[l - Manter ou ampliar, os recursos florais para garantir alimento as col6nias sendo
permitida, em periodos de escassez de alimento, a utilizagado de alimento artificial.
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IV - Participar de cursos de capacitagdo sobre manejo e transporte de abelhas
sociais sem ferrdo, visando o manejo adequado desses polinizadores;

V - Somente adquirir coldnias através de multiplicacao artificial, captura por meio de
ninho isca, oriundas de areas de supressdao da vegetagdo ou provenientes de
criadouros autorizados;

VI — Criar, vender e/ou transportar espécies de abelhas sociais sem ferrao dentro
das suas areas de ocorréncia natural,

Art. 26° Sao atribuicoes das Instituicdes de Pesquisa:

| - Compilar as informagdes existentes sobre distribuicdo geografica das abelhas
nativas sem ferrdo e elaborar um mapa das areas de ocorréncia das principais
espécies de abelhas sem ferrdo manejadas do Brasil;

Il - Realizar estudos sobre técnicas de manejo de abelhas nativas sem ferrdo para
uso na agricultura;

Il - Realizar estudos de taxonomia e biogeografia das abelhas sociais sem ferrao;

IV - Propor e coordenar projetos de ciéncia cidada para o monitoramento de longo
prazo da diversidade de abelhas e suas areas de ocorréncia;

V - Estabelecer parceria com os meliponicultores para a criagdo de projetos de
ciéncia cidada que visam o monitoramento de longo prazo;

VI - Ofertar cursos de extensao para capacitar agentes publicos e meliponicultores;

VIl — Desenvolver mecanismos inovadores, e de facil utilizacdo, para identificacéo
(marcagao) e controle e monitoramento de colbnias;

Art. 27° Sao atribuicbes do Agente Publico:

| - Participar de cursos de capacitacao de identificagao e distribuicdo das principais
espécies de abelhas nativas manejadas;

Il - Fiscalizar o manejo e transporte de abelhas nativas, realizando operagdes de
fiscalizacdo nos meliponarios e em barreiras rodoviarias;

[l - Aplicar as sans6es administrativas previstas nas leis;

IV - Orientar os meliponicultores quanto ao cumprimento dos instrumentos legais
vigentes;
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Art. 28° Sao atribuicées do Agricultor:

| - Adotar praticas agricolas de baixo impacto, amigaveis ao meio ambiente e aos
polinizadores, e criar na propriedade habitats naturais ou seminaturais, para manter
a diversidade e disponibilidade de recursos florais e locais de nidificacdo para os
polinizadores ao longo do tempo;

Il - N&o utilizar agrotdxicos durante o periodo em que as colmeias habilitadas com
coldnias estiverem no cultivo ou nos arredores dos mesmos;

[lI- Ficar atento ao calendario da floragcdo e manter dialogo com os meliponicultores;

IV - Alugar colbnias de abelhas sem ferrdo apenas nas areas de ocorréncia das
especies;

CAPITULO VIII
DA FISCALIZAGAO E DAS PENALIDADES

Art. 29° Na constatagao de violagdo ou abuso de licenga ou autorizagao, bem como
descumprimento das obrigacdes previstas nesta IN, o INEMA podera modificar as
condicionantes, suspender ou cancelar a AM e encerrar as atividades do
empreendimento.

Paragrafo unico. Sujeitar-se-d40 as mesmas medidas:

| - aquele que prestar informacdes falsas ou omitir aspectos que subsidiaram a
emissao de AP, Al ou AM;

Art. 30° A infringéncia a quaisquer das disposi¢cdes dessa IN sujeitara o infrator as
penas previstas na legislacdo ambiental.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31° A partir da publicagdo dessa norma, o meliponario ja licenciado, autorizado
ou registrado pelo Ibama devera, no prazo de um ano, se adequar as categorias
estabelecidas no Art.1° e nos demais artigos e anexos dessa IN.
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Paragrafo unico. O empreendimento que ndo se adequar no prazo estabelecido
podera ter sua licenga, autorizacdo ou permissdo cancelada e os animais
transferidos para outros empreendimentos, sem 6nus para o INEMA.

Art. 32° Os prazos previstos nesta IN poderdo ser prorrogados mediante justificativa
ao INEMA.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos para o empreendedor poderdo ser
dilatados por igual periodo e, em n&o havendo o seu cumprimento ou justificativa, os
processos serao arquivados.

Art. 33° O empreendimento que mantiver em suas instalagbes espécies constantes
das listas oficiais de fauna brasileira ameagada de extingao ficara sujeito aos planos
de manejo ou ag¢des do INEMA e demais érgéos do SISNAMA.

Art. 34° Os prazos de validade da Autorizagdo de Manejo, bem como da licenga
Ambiental sera de 04 (quatro) anos.

Art. 35° Os meliponarios poderdo ser instalados em zona urbana ou rurais,
respeitando as disposi¢des previstas no Plano Diretor do Municipio.

Art. 36° O beneficiamento e a comercializacdo de produtos e subprodutos da abelha
social sem ferrdo deverao ser realizados conforme as normas especificas.

Art. 37° Os casos omissos nesta Instrucdo Normativa serdo resolvidos em Atos
Administrativos especificos a serem expedidos pela Diretoria Geral do INEMA.

Art. 38° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO-I

Registro de ocorréncia natural das principais espécies de abelhas sem ferréo
manejadas no Estado da Bahia.

OBS: Apesar das informagdes dos registros serem verdadeiras, coletadas na base
de dados do Museu de Zoologia da UFBA, no Laboratério de Bionomia, Biogeografia
e Sistematica de Insetos da UFBA e em artigos cientificos, o mapa ainda é
preliminar e serve apenas para exemplificar. A proposta € que as informagdes
quanto a area de ocorréncia das espécies sejam alimentadas com a ajuda dos
meliponicultores e pesquisadores.
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Fonte: Base de dados do Museu de Zoologia da UFBA (MZUFBA, 2017),
Laboratério de Bionomia, Biogeografia e Sistematica de Insetos, da Universidade Federal da Bahia (BIOSIS/IUFBA, 2017),
Catalogo Moure online, Alves (2010), Castro (2001), Ferreira (2012), Lopes (2008), Neves et al. {2002), Nunes (2012) e Nunes et al. (2013).
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ANEXO-I

Especificagao para as plaquetas de identificagdo das colmeias, adquiridas junto aos
fabricantes de plaquetas.
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ANEXO Il — Especificagao para as plaquetas de identificagdao das colmeias,
adquiridas junto aos fabricantes de plaquetas.

Especificagoes:

A plaqueta podera ser fabricada utilizano o material de Aluminio ou Aco Inox,
contendo as seguintes medidas: 8 cm de comprimento e 4 cm de altura e 0,2 cm de
espessura.

Gravacgao:

As plaquetas devem possuir uma gravagéo por baixo da gravagao principal onde
determina a categoria ABELHA SEM FERRAO, em uma das extremidades e o nome
do FABRICANTE , na outra extremidade, com profundidade 0,1+0,02mm. A
gravacgao principal devera ser feita em posig¢ao aleatéria sobre a primeira gravagéo,
com profundidade de 0,2+0,05mm. Devendo ser gravado o: NUMERO DE CTF DO
MELIPONICULTOR; NUMERO DA LAC (SE HOUVER); ESPECIE MANEJADA;
NUMERO SEQUENCIAL DA COLMEIA; E MUNICIPIO E SIGLA DO ESTADO:

LOCAL DE ORIGEM

8,00 cm

2

< CTF g
o L 5
& N2 LAC 5
> opt S| .
Wi ESPECIE = 5
< a3
T N2SEQUENCIAL DA COLMEIA & | 3
@
< s

Toda a gravacdo em baixo relevo devera ser preenchida com tinta indicada para o
material da plaqueta na cor preta ou branca.

As plaquetas deverdo ser fixadas na parte lateral das caixas racionais, de formas
visiveis, identificando as colmeias.
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Propostas

Agoes

Proponentes

Entidades envolvidas

Promover articulacdo para celebrar Termo de
Cooperacao técnica entre o poder publico e
instituicOes de pesquisas

Realizar de Workshop para identificar a drea de ocorréncia
natural das principais espécies de abelhas nativas sem
ferrdo manejadas.

SEMA, INEMA,
Instituicdes de
pesquisas.

SEMA, INEMA, UFBA,
UFRB, meliponicultores e
demais pesquisadores.

Realizar cursos de capacitacao de identificacdao das
principais espécies de abelhas nativas sem ferrdo
manejadas.

SEMA

Instituicdes de pesquisas e
Agentes publicos de
diversos drgaos

Realizar cursos de manejo de abelhas nativas sem ferrao.

UFBA, UFRB,
SEMA, INEMA,
SDR, SEAGRI,
ADAB

Meliponicultores,
cientistas, agentes publicos
e agricultores

Desenvolver mecanismo de marcagao das colmeias. SEMA, SEMA, INEMA, IBAMA e
Instituicdes de InstituicOes de Pesquisa
Pesquisa
Incentivar a regularizagdo do meliponarios, com a SEMA, INEMA, SEMA, INEMA, SDR (ACA’s),
realizacdo dos cadastros nos érgaos competentes. SDR e SEAGRI SEAGRI, ADAB, Prefeituras
Celebrar articulagio entre os 6rgdos do poder Fomen:car a in.stalagéo de.meliponérios em areas de SEMA, INEMA, SEMA, INEM.A, SI?R,
oliblico protecao ambiental ou afins SDR, SEAGRI SEAGRI, meliponicultores
Implementar mecanismos de apoio ao agricultor para SEMA, SRD e SEMA, SDR, SEAGRI, ADAB,
incentivar e fomentar o uso de boas praticas agricolas de SEAGRI Associacdo de Agricultores,
baixo impacto ambiental. etc...
Promover articulagdo entre os formuladores de | Realizar audiéncias publicas para discutir a proposta de SEMA SEMA, INEMA, SDR,
politicas publicas e tomadores de decisdo, a | regulamentacdo ora apresentada. SEAGRI, ADAB, IBAMA,
comunidade cientifica, os meliponicultores, meliponicultores,
agricultores e demais membros da sociedade agricultores, cientistas,
civil. sociedade civil, etc...
Simplificar o processo de licenciamento Elaborar os requisitos para a Licenga por Adesdo e SEMA e INEMA | SEMA e INEMA

ambiental da atividade.

Compromisso - LAC
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APENDICE -A

Artigo de divulgacao cientifica, de autoria de Blandina Viana e Sérgio Amoedo,
“Propostas para a regulamentagdo do manejo e transporte de abelhas sem ferrao”,
que sera publicado na forma de capitulo, no livro "Desafios e recomendacgdes para o
manejo e transporte de polinizadores”, editado pela Associagao Brasileira de
Estudos sobre Abelhas - ABELHA (http://abelha.org.br/).
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Propostas para a regulamentacdao do manejo e transporte de abelhas sem ferrao

Blandina Viana'& Sérgio Amoedo™?
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Universidade Federal da Bahia
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’Instituto de Meio Ambiente da Bahia - INEMA

Resumo do capitulo

Os polinizadores, mais especificamente as abelhas, s3do componentes essenciais nos
agroecossistemas, pois a presenca desses nos cultivos pode, na maioria dos casos, ser necessaria
para aumentar a produtividade agricola e contribuir com a melhoria da qualidade dos frutos e/ou
sementes. Atualmente a agricultura mundial estd cada vez mais dependente do servico de
polinizacdo prestado pelas abelhas, manejados e/ou silvestres. Assim, para suprir essa demanda, o
adensamento com abelhas manejadas, mais comumente a Apis mellifera, é uma pratica utilizada em
varios paises, inclusive o Brasil. Diante desse contexto, o manejo de abelhas sem ferrdo, para fins de
polinizacdo é uma atividade promissora e economicamente vidvel, com beneficios mutuos para
meliponicultores e agricultores. No entanto, o uso dessas abelhas manejadas na agricultura requer o
deslocamento das colGnias para os locais onde o servico de polinizacdo é demandado, o que pode
resultar em ameacas para as populagdes locais desses insetos. Sendo assim, é importante que essa
atividade seja regulamentada por legislacGes especificas que respeitem as suas especificidades. Além
disso, que os segmentos envolvidos nessa cadeia produtiva estejam suficientemente informados e
sensibilizados acerca dos problemas e das solu¢des. No presente capitulo, destacaremos a
importancia das abelhas na agricultura, discutiremos os principais entraves para a regulamentacdo
do manejo e transporte de abelhas sem ferrdo para criagdo e polinizacdo de cultivos, faremos
algumas recomendacgOes para revisao e elaboragdo dos instrumentos legais estaduais e, finalmente,
apresentaremos sugestdes para formulacdo de politicas publicas que fomentem a atividade e que
estimulem o engajamento e sensibilizacdo de todos os segmentos da sociedade envolvidos com a

atividade, em prol da conservacdo das abelhas e do servigo de polinizagdo prestado por elas.
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1. Agricultura e abelhas

O papel dos polinizadores, mais especificamente das abelhas, na agricultura é amplamente
reconhecido. Atualmente a agricultura mundial estd cada vez mais dependente do servico de
polinizacdo prestado pelas abelhas, manejados e/ou silvestres. A presenca desses insetos pode

aumentar a produtividade e contribuir com a melhoria da qualidade dos frutos e/ou sementes.

Contudo, os sistemas agricolas convencionais atuais tém sido uma séria ameaca a sobrevivéncia
desses animais. Ha relatos recentes de declinios de algumas espécies de abelhas em varios paises do
mundo, causados principalmente pelo uso intensivo do solo e pelo modo de producdo agricola, de
alto impacto, baseada na supressdo de vegetacdo natural para o plantio de grandes areas com

monoculturas (IPBES 2016).

Assim, para suprir a demanda dos cultivos pelos servicos de polinizacdo desempenhados pelos
polinizadores silvestres, o adensamento das areas cultivadas com abelhas manejadas, mais
comumente a Apis mellifera, é uma alternativa que vem sendo utilizada com frequéncia pelos
agricultores em diversos paises, inclusive no Brasil. Estudos revelam que apenas adensar os cultivos
com uma Unica espécie de abelha manejada ndo é o suficiente para prover a demanda por esse

servico, mas que é necessario diversificar o nimero de espécies manejadas.

Atualmente, ja existem muitas evidéncias de que a diversificagdo no uso de abelhas manejadas para
polinizacdo dos cultivos proporciona beneficios mituos para agricultores e criadores de abelhas. Na
Bahia, por exemplo, estudos recentes mostraram que a adicdo de colonias de uma espécie de abelha
nativa manejada, a Melipona quadrifasciata (mandagaia), em pomares de macieira previamente
adensados com abelhas da espécie Apis mellifera, contribuiu para o aumento de 67% na produgao de

sementes e de 44% na producdo de frutos nessa cultura (VIANA et al. 2014).

Para o agricultor, as abelhas proporcionam beneficios diretos, devido ao aumento da produtividade e
da qualidade dos frutos e das sementes, e indiretos, pela manutencdo das areas naturais,
contribuindo para a estabilidade de outros servigos ecossistémicos, além da poliniza¢do. Para o
criador de abelhas, alugar colonias para fins de polinizagdo pode ser uma atividade bastante
rentdvel. Nos Estados Unidos o aluguel de uma colénia da abelha Apis mellifera chega a custar USS
200. No Brasil, o preco do aluguel de coldnias dessa espécie pode variar de RS 90 a RS 150, de acordo

com a regido, com as condi¢des das colonias e com a duracdo da florada do cultivo.
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No caso das abelhas sem ferrdo, o aluguel de col6nias para fins de polinizacdo, embora recente e
ainda pouco procurada pelos agricultores, é também uma pratica economicamente vidvel, e com
grande potencial para crescimento pelos avancos no desenvolvimento de técnicas para criacdo em

massa dessas abelhas e pelo crescimento da meliponicultura, nos ultimos anos, no Brasil.

A criacdo das abelhas sem ferrdo e o seu uso na polinizacdo agricola inevitavelmente requer o
deslocamento das col6onias em algum momento. Como abordado nos capitulos anteriores, o
transporte de col6nias de abelhas para fora de sua drea de origem pode trazer consequéncias
danosas para as populagdes locais desses insetos. Sendo assim, é importante que tanto o manejo e
transporte dessas abelhas sejam controlados e fiscalizados por legislagdes especificas, quanto os
setores envolvidos nessa cadeia produtiva estejam suficientemente informados e sensibilizados

acerca dos problemas.

2. Principais entraves para a regulamenta¢do do manejo e transporte de colonias de abelhas

nativas sem ferrao

2.1. Base Legal

A legislacdo ambiental brasileira é constituida de uma série de Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes,
Instrucdes Normativas e outros instrumentos legais que favorecem a convivéncia harmonica entre
agricultura e polinizadores. A gestdo da politica da fauna nacional, incluindo as abelhas, teve inicio no
Brasil a partir da publicacdo da Lei Federal n? 5.197/1967 ao estabelecer que a fauna silvestre é
propriedade do Estado, sendo proibida a sua utilizacao, perseguicao, destruicdo, caca ou apanha,

salvo mediante licenca da autoridade competente.

Com a publicacdo da Lei 7.735/1989, coube ao IBAMA a competéncia legal para, dentre outras a¢des,
fiscalizar e controlar os recursos naturais. A partir do advento da Lei Complementar n2 140/2011 a
responsabilidade no ambito da gestdo e protecdo do meio ambiente ficou dividida entre os entes
federativos (Unido, Estados e Municipios). Desta forma, entende-se que a conformidade legal de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais pode
ser licenciada e fiscalizada por quaisquer dos entes federativos, obviamente dentro da sua drea

territorial, visto que a competéncia constitucional é comum.

No ambito Federal, os principais Instrumentos Legais que dispdem sobre a criagdo, comércio e
transporte de abelhas nativas, e que de certa forma norteiam as demais regulamentacdes Estaduais,

sd0: a Resolucdo CONAMA n2 364/2004 e a Instrucdo Normativa do IBAMA n? 07/2015. Entretanto,
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sendo uma gestdao compartilhada, os Estados e Municipios tém a liberdade de regulamentar as
atividades inerentes a meliponicultura, desde que ndo sobreponham a hierarquia dos atos
normativos. Neste contexto, alguns Estados ja publicaram suas normas enquanto outros estdao com
proposta de Projetos de Lei em tramitagdo, os quais ainda precisam ser aprovados e sancionados

pelos seus governos (Tabela 1).

Tabela 1 — Estados brasileiros que possuem Instrumentos legais para o manejo e transporte de

abelhas nativas.

ESTADO INSTRUMENTO LEGAL NUMERO/ ANO
Amazonas Lei Estadual 4.438/2017
Bahia Projeto de Lei 21.619/2015
Minas Gerais Projeto de Lei 4.943/2014
Parana Projeto de Lei 225/2016

Instrucdo Normativa SEMA 03/2014

Rio Grande do Sul Lei Estadual 14.763/2015
Lei Municipal de Canela 3.465/2014
Lei Estadual 16.171/2013
Santa Catarina
Decreto Estadual 178/2015
S3o0 Paulo Projeto de Lei 1286/2015

Muitos pesquisadores e criadores de abelhas nativas questionam os instrumentos legais federais
mencionados acima, por ndo atenderem as peculiaridades e as atividades inerentes a pratica da
meliponicultura. A seguir discutiremos alguns pontos chaves dessa discussao, que devem ser
considerados na elaboragdao dos instrumentos legais para controle e fiscalizagdo do manejo e

transporte das abelhas nativas.
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2.2 - Insuficiéncia de regulamentacdo para o transporte de colénias de abelhas sem ferrdo dentro dos

limites geograficos estaduais

A luz da legislacdo brasileira, o transporte de abelhas nativas entre os Estados sé é permitido
mediante autorizacdo do IBAMA, conforme o Art. 62 da Resolucdo CONAMA 346/2004. Nota-se que
a exigéncia da permissdo fica restrita ao deslocamento interestadual. A regulamentacdo do
transporte dentro dos limites geograficos estaduais fica a cargo de cada Estado e a maioria deles
ainda ndo possui regulamento especifico para as abelhas sem ferrdo. Em Santa Catarina, por
exemplo, é exigido o documento de Guia de Transito Animal (GTA), para o deslocamento de abelhas,
enquanto que no Rio Grande do Sul, o transito de abelhas nativas é livremente permitido em todo

seu territdrio, sem necessidade de autorizacgao.

O mesmo artigo mencionado veda a criacdo de abelhas nativas fora de sua regido geogrdfica de
ocorréncia natural, exceto para fins cientificos. Nota-se que a legislagao proibe a criacdo, no entanto,
a redacdo do artigo ndo deixa claro quanto se ha restricGes para a migracdo temporaria de colGnias
para polinizacdo, mesmo fora da sua drea de ocorréncia natural. Essa falta de clareza pode levar a
diferentes interpretacdes e decisdes na esfera judicial e precisa de esclarecimento. Migracbes
tempordrias teriam, potencialmente, o mesmo efeito prejudicial que a criagdo permanente, pois
durante migracOes temporarias poderiam haver enxameaces e dispersdo de machos pelas col6nias

transportadas.

Como vimos nos capitulos anteriores, o transporte de col6nias de uma regido para outra pode causar
a padronizac¢do do perfil genético das abelhas, a transmissdo de doencas, aparecimento de machos
diploides, ou mesmo a perda de populacdes de abelhas até entdo isoladas, que estavam adaptadas
as condigdes climaticas e ambientais de seus habitats naturais, e que podem desaparecer com a
chegada de novas populagées. No ambito socioambiental, a migracdo tempordria de abelhas nativas
para a polinizagao, fora da drea de ocorréncia natural, também é um assunto bastante controverso,

no sentido dos possiveis impactos que esta acdo pode vir a causar.

Assim, se por um lado a polinizacdo agricola pode incrementar a economia em geral, por outro pode

acabar incentivando o comercio de espécies invasoras, como foi o caso da Bombus terrestris L.
espécie de abelha europeia, que fora da sua zona de ocorréncia transformou-se em ameaca a
agricultura e as espécies de abelhas nativas, na América do Sul. Nesse sentido, ndo apenas o
transporte para fins comerciais de col6nias dentro da cada Estado, mas também a migracdo

tempordria de col6nias para fins de polinizacdo deve estar previstos nas regulamentacdes.
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2.3 — Limita¢Oes na determinac¢do das areas de ocorréncia das espécies de abelhas sem ferrao

Como discutido nos capitulos anteriores, a area de ocorréncia natural das espécies de abelhas
nativas sem ferrdo é um ponto crucial de restricdo para o manejo e transporte dessas abelhas no
pais. A implementacdo de medidas de controle dos deslocamentos de col6nias, temporarios ou
permanentes, depende do conhecimento prévio, por parte dos responsaveis pelo controle, da

distribuicdo geografica natural das espécies.

A determinacdo das dareas de ocorréncia das espécies de abelhas é, portanto, uma limitacdo
importante no cumprimento da legislacdo. Apesar da existéncia na literatura especializada de
informacdes acerca das areas de ocorréncia e dos padrées biogeograficos de muitas das espécies
manejadas no Brasil, essas informac¢Ges ndo sdo de facil acesso para o meliponicultor e para os

agentes publicos, responsdveis pela fiscalizagdo e pelo o cumprimento da legislagao.

Contudo, mesmo com esforcos dessa natureza, existem questdes mais subjetivas envolvendo a
delimitacdo das areas de ocorréncia, de forma que isso continua sendo uma limitacdo para o
cumprimento da legislacdo. Essas questdes estdo relacionadas com diversos fatores, entre eles as
incertezas tedricas associadas a definicdo de “espécie”, subespécie, raca, etc. Esses conceitos nao sao
consensualmente definidos dentro do campo da taxonomia — estudo da classificacao dos seres vivos.
No caso das abelhas sem ferrdo, o problema é que é dificil saber se os problemas acerca do
transporte aconteceriam entre populagées distintas do que chamamos de uma mesma espécie, mas
que poderia exibir caracteristicas fisiolégicas e comportamentais diferentes que ndo conseguimos
medir. Por exemplo, as Jatais do Sul do pais sdo similares as Jatais encontradas no Norte? Apesar de
muito similares morfologicamente, elas possuem outras adaptacdes que nao conseguimos
facilmente identificar que as tornam significativamente diferentes. Além disso, muitas espécies sdo
de dificil identificacdo, pois diferem sutilmente de outras, como a posi¢cdo e o tamanho de pequenas
cerdas (pelos) que cobrem seus corpos, estruturas que sé um especialista consegue identificar. Isso

dificulta de forma prdatica a fiscalizacdo e aos préprios criadores saberem o que estdo criando.

Outro problema pratico é que a distribuicdo das espécies ndo acompanha as fronteiras geopoliticas
dos territérios, de forma que na pratica, o transporte dentro de um Estado pode ser mais prejudicial
para uma populagdo de abelhas do que cruzar uma fronteira de Estados. No entanto, é necessario
qgue haja alguma regulamentac¢do, e no momento o uso das fronteiras geopoliticas é o que pode
gerar o melhor dos resultados para evitar um transporte indiscriminado. E possivel que os préprios

estados contribuam para sanar muitos desses problemas. No Rio Grande do Sul, por exemplo, a
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legislacdo estadual traz na sua Instru¢do Normativa SEMA n2 03/2014, uma relacdo de espécies de
meliponineos com ocorréncia no Estado, o que pode ser considerado um avan¢o para o
cumprimento da legislacdo. InformacGes relativas ao tipo de ambiente (bioma) que a espécie é
encontrada também s3o Uteis para guiar o criador em relacdo a criacdo de determinada espécie em
sua regido. Em geral, as espécies sdo distribuidas ao longo de um tipo de vegetacdo que acompanha
uma determinada distribuicdo de um padrao climatico. No entanto, além de ser dificil estabelecer a
delimitacdo desses biomas, muitas vezes o que é aparentemente um Unico bioma também possui
peculiaridades que acabam restringindo a distribuicdo de popula¢des de abelhas sem ferrdo, como é

o caso da Amazonia.

2.4 — Entraves burocraticos para regularizagao da atividade de meliponicultor

Um dos problemas apontado, principalmente pelos meliponicultores, sdo os entraves burocraticos
relacionados a regularizagdo do meliponicutor junto aos 6rgdos competentes. De acordo com a
Resolu¢do CONAMA n® 346/2004 e a Instru¢cdo Normativa IBAMA n2 07/2015, para legalizar sua
atividade todo e qualquer meliponicultor, independentemente da quantidade de colmeias que
possui, é obrigado a efetuar a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) junto ao IBAMA
(http://www.ibama.gov.br/cadastro-tecnico-federal-ctf). Essa exigéncia é bastante questionada,
principalmente para aqueles criadores que vivem em areas remotas, por que uma vez realizado esse
cadastro, o meliponicultor fica na obrigacdo de entregar até o dia 31 de marco de cada ano, o

Relatdrio Anual de Atividades exercidas no ano anterior.

Para aquele criador de abelhas nativas que possui 50 ou mais coldnias, além do CTF/APP, ele
também precisa da autorizacdo do uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro — SISFAUNA
(http://www.ibama.gov.br/sistemas/sisfauna), e do licenciamento ambiental da atividade junto ao

6rgdo ambiental, vinculado a secretaria estadual de meio ambiente de cada estado.

Toda essa burocracia gera uma taxagao, muitas vezes incompativel com a realidade dos pequenos
meliponicultores. Na Bahia, por exemplo, de acordo com o Decreto Estadual n? 16.366/2015, a
remunera¢do bdasica para andlise dos processos pelo 6rgdo ambiental estadual (Inema) custa RS
800,00, para autorizacdo de empreendimentos utilizadores de fauna silvestre — SISFAUNA, e RS
1.000, 00 para a Licenga Ambiental, totalizando um custo de RS 1.800,00 dos atos administrativos e

autorizativos para a regularizagdo do meliponario.
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Outra dificuldade apontada pelos meliponicultores consiste no cadastro do empreendimento no
SISFAUNA. Criado através da Instrucdo Normativa do IBAMA n2 169/2008, o SISFAUNA é um sistema
eletronico de gestdo e controle dos empreendimentos e atividades relacionadas ao uso e manejo da
fauna silvestre em cativeiro em territério nacional. Em outras palavras, todo aquele que cria,
reproduz, comercializa, mantém, abate, expde e pesquisa animais da fauna silvestre é obrigado a ter
o registro no SISFAUNA, onde é obtido a autorizacdo para o manejo. Até o ano de 2011, esta analise
de solicitagdes e emissdo de autorizacdes de empreendimentos de fauna silvestre era atribuicao
exclusiva do IBAMA. Porém, a partir da publicacdo da Lei Complementar 140/2011, tal atribuicdo foi
repassada para os Estados. Dessa forma, as solicitacdes para novos empreendimentos desta natureza
devem ser direcionadas diretamente ao Orgdo Ambiental Estadual. Acontece que o sistema
eletronico exige informacgdes inerentes aos espécimes criados, tais como: forma de aquisicdo, data
de nascimento, transferéncia, venda, ébito, dentre outras, ndo se adequam as abelhas sociais que
vivem em coldnias, pois as col6nias possuem milhares de individuos, impossibilitando controlar data

de nascimento, 6bito, etc.

Esses entraves burocrdticos relacionados a regularizacdo da meliponicultura, aliado a falta de
incentivo do poder publico permite que o meliponicultor continue realizando clandestinamente sua
atividade, gerando riscos ndo sé para a conservagao das espécies de abelhas nativas como também

para toda a cadeia produtiva.

3. Recomendagodes para regulamentagdes estaduais do manejo e transporte de colonias de abelhas

nativas sem ferrao

As legisla¢des estaduais e federais vigentes ndo estdo suprindo as necessidades de regulamentacao
da meliponicultura, nesse sentido, é importante que essas legislagGes sejam revistas e mecanismos
de controle e fiscalizagdo sejam desenvolvidos para atender as especificidades dessa atividade. A
seguir apresentamos algumas recomendag¢des que podem orientar essas revisdes e subsidiar a

elaboracdo de instrumentos legais nos estados que ainda nao regulamentaram essa atividade.
3.1 — Cadastro dos criadores

E interessante que cada Estado tenha um diagndstico da criagdo de abelhas nativas no seu territério,
principalmente o conhecimento do quantitativo de melipondrios e quais espécies estdo sendo

manejadas. Esses dados sdo importantes porque podem contribuir para o mapeamento das areas de
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ocorréncia das espécies no Estado, bem como para identificar meliponarios que podem receber

colmeias de areas proximas que estdo sendo alvo de processo de supressao da vegetacao.

Desta forma, independente da autorizacdo de manejo e/ou licenciamento ambiental, prevista na
Resolucdo CONAMA 346/2004 para aqueles criadores com mais de 49 colonias, a proposta é que
todos os meliponarios realizem o cadastrado no érgdo estadual competente. Esse cadastramento
podera ser on line, feito de forma simplificada e gratuita, contendo informacgdes basicas, como: a)
dados de ldentificacdo do meliponicultor (RG e CPF ou CNPJ); b) localizagdo do meliponario; c)

descricdo simplificada do meliponario, contendo o nimero de col6nias por espécies.

3.2 —-Manejo

O desenvolvimento de técnicas para a marcagdo de coldnias serd crucial na efetivacdo do controle,
monitoramento e fiscalizacdo do manejo. Desta forma, as caixas das col6nias deverdo ser marcadas
com uma placa de identificagdo, contendo as informacdes referentes ao nimero do registro do 6rgao

competente, local de origem e a espécie manejada.

3.3 - Transporte

No tocante ao transporte, além de ser necessdria a exigéncia de um documento de controle, a
exemplo da Guia de Transporte Animal (GTA), é também fundamental normatizar o deslocamento
tempordrio para fins de polinizacdo de cultivos agricolas e producdo de mel migratéria, bem como a
regulamentacdo do transporte dentro de cada territério estadual. Uma das questdes mais
desafiadoras nesse sentido, como mencionado anteriormente, é a determinacdo das areas de
ocorréncia natural das espécies de abelhas sem ferrdo. Nesse sentido, é fundamental a articulagdo
entre o Poder Publico e as Instituicdes de Pesquisa, para compilar e disponibilizar as informac&es
existentes, tornando-as pubicas em listas e mapas de distribuicdo geografica das ocorréncias naturais
das principais espécies brasileiras manejadas nas regulamentagdes estaduais, a exemplo do Rio
Grande do sul. Uma das ferramentas ja existente e que pode ser de grande ajuda neste processo é o
Catdlogo Moure (http://moure.cria.org.br/), que traz todas as informacGes publicadas sobre as
espécies de abelhas presentes na regido neotropical ja organizadas em relacdo a distribuicdo

geografica das espécies.

4. SugestGes de politicas publicas para engajamento e articulagao dos segmentos da sociedade

envolvidos na atividade



82

Sabemos que o manejo das abelhas sem ferrdo é uma atividade economicamente vidvel, que
promove beneficios mutuos para agricultores e meliponicultores e que contribui para conservagado
da biodiversidade. Porém, a existéncia de instrumentos legais, bem como mecanismos eficientes de
controle e fiscalizacdo, embora necessdrios, ndo sdo suficientes para garantir a sustentabilidade
econdmica e ambiental da meliponicultura, e do seu uso na agricultura. Sendo assim, é
imprescindivel a formulagdo e implementacdo de politicas publicas que fomentem a atividade e que
ao mesmo tempo estimulem o engajamento e sensibilizacdo de todos os segmentos da sociedade
envolvidos nessa cadeia produtiva, em prol da conservacdo das abelhas e do servico de polinizacao

prestado por elas.

O processo de formulagdo de politicas publicas requer a definicao clara dos problemas e das linhas
de acdo que serdo adotadas para resolvé-lo, dos programas a serem desenvolvidos e das metas a
serem alcancadas. Assim, é fundamental nesse processo reunir os diferentes segmentos envolvidos
no contexto no qual a politica serd implantada (criadores, agricultores, pesquisadores e agentes
publicos) e pedir a eles que apontem a melhor forma de proceder. Este procedimento proporciona
uma série de opinides que pode servir como base para apontar o caminho desejado pelos
segmentos, auxiliando na escolha e contribuindo com a legitimidade da proposta. Sendo assim, é
importante que cada segmento esteja ciente do seu papel dentro desse contexto e que as a¢des

estejam devidamente articuladas.

Assim, visando facilitar a formulacdo de politicas publicas para manejo e transporte de abelhas na
agricultura, que visam assegurar a sustentabilidade socioambiental dessa atividade, apresentamos
uma proposta que sistematiza e elucida as relagbes entre os segmentos: poder publico,
meliponicultores, agricultores, cientistas e agentes publicos (figura 1), e esclarece os papeis
desempenhados por cada um desses segmentos mencionados, as principais limitagdes enfrentadas
para o pleno desempenho das fungGes e possiveis agdes que visam contornar as limitagdes descritas

(Tabela Il).

Os principais problemas identificados para o manejo e transporte de abelhas sem ferrdo para fins de
polinizacao agricola foram: que a legislacdo vigente ndo atende as especificidades da atividade, que o
controle e a fiscalizagdo da atividade apresentam uma serie de limitagGes, que existem lacunas no
conhecimento cientifico para subsidiar a aplicacdo e a elaboracdo de instrumentos legais, que o

processo de registro do meliponicutor é burocratico e que os meliponicultores e agricultores nio
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estdo suficientemente informados acerca dos riscos inerentes ao deslocamento de col6nias para as

populag¢des dos polinizadores silvestres (Tabela Il).

Assim, consideramos que as politicas publicas devem, em linhas gerais, contemplar linhas de acdo
qgue visem: a) capacitar os agentes publicos, responsaveis pela formulagdo de instrumentos legais,
pelo controle e fiscalizagdo; b) promover campanhas educativas sistematicas e coordenadas, para
informar, sensibilizar e aumentar a consciéncia dos melponicultores quanto aos problemas que o
transporte permanente e/ou temporario de abelhas pode causar as popula¢des de polinizadores
silvestres; c) engajar meliponicultores em projetos de pesquisa colaborativos - ciéncia cidads,
voltados para o monitoramento da diversidade de abelhas silvestres e mapeamento das suas areas
de ocorréncia, e levantamentos da sanidade das col6nias; d) desenvolver mecanismos que facilite o
uso do conhecimento cientifico na formulagdo de politicas e na tomada de decisdo, tendo em vista
que esse conhecimento cientifico é necessario para subsidiar a revisdo e elaboragdo dos

instrumentos legais que regulamentam a atividade de meliponicultura (Tabela Il)

Mais especificamente, algumas a¢des merecem destaque como, por exemplo, o desenvolvimento de
capacidades. Nesse sentido, devem ser fomentados treinamentos especificos para os agentes
publicos, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dos meliponarios, e cursos de capacitacdo para os
meliponicultores. Dentro dessa mesma acdo, é também necessaria a producao de publicagbes, como
guias de campo para identificacdo das principais espécies de abelhas nativas e manejadas e suas
areas de ocorréncia, e cartilhas com orientacGes sobre manejo e transporte dessas abelhas sem

ferrdo para polinizacdo (Tabela Il)

Da mesma forma, é também necessdrio aprimorar ou criar mecanismos de controle que auxiliem a
fiscalizacdo. Uma dessas medidas é a marcacdo das caixas utilizadas na criacdo das abelhas. A ideia é
que cada colbnia seja identificada com informagGes que contemplem o nome do meliponicultor, a
espécie e o nimero da col6nia. Esses dados deverao estar associados a Guia de Transporte e deverdo

ficar a disposic¢do da fiscalizacdo. (Tabela Il)

A adocdo de medidas para facilitar o registro ou cadastro do criador de abelhas junto aos érgdos
competentes, para garantir o comprometimento desses atores com a conservagao das abelhas
silvestres e o cumprimento da legislacdo, é outra a¢do necessaria. O sistema de registro/cadastro dos
criadores de abelhas nativas, bem como o licenciamento da meliponicultura deve ser simplificado, o
que traria beneficios mutuos para o criador e para o agricultor, ja que polinizacdo é um servico

ecossistémico critico para a agricultura, e o uso de espécies manejadas é necessario para viabilizar
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esse servico. Nesse sentido, a isengdo das taxas de regularizacdo desta atividade junto aos érgaos
competentes para os considerados pequenos produtores rurais (menos de 100 colbnias, por
exemplo), seria um incentivo a mais para o meliponicultor contribuindo para que o mesmo saia da

clandestinidade e que os seus produtos sejam legalmente comercializados (Tabela Il).

Além da popularizacdo e divulga¢do do conhecimento cientifico, faz-se necessario também fomentar
a producdo desse conhecimento, visando o preenchimento de lacunas, que limitam o
desenvolvimento da meliponicultura, e a resolucdo dos problemas apontados. Nesse sentido,

parcerias entre o poder publico, instituicdes de pesquisa e setor produtivo, devem ser incentivadas.

Finalmente, essa proposta ndo se esgota em si mesma, ela é apenas uma sugestdo para formulagédo
das politicas publicas estaduais, pois como mencionamos anteriormente, é fundamental que esse
processo de formulagcdo de politicas seja participativo e que cada segmento envolvido no contexto
no qual a politica serd implantada emitam as suas opinides e que podem servir como base para
apontar os caminhos desejados pelos segmentos, auxiliando na escolha e contribuindo com a

legitimidade das propostas e efetividade na implementagao das suas agdes.
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