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RESUMO

A pesquisa analisa as implicacOes espaciais dos discursos e das acdes dos agentes
publicos e privados do desenvolvimento do turismo, em sua vertente de negdécios e
eventos, na producao do espaco nas grandes cidades brasileiras. O estudo avalia a
importancia do turismo de negdcios e eventos nas cidades brasileiras fora do seu
centro dindmico — Rio de Janeiro e S&o Paulo — e em que condi¢cdes e como sao
feitos os investimentos publicos e privados desse setor, nessas cidades. O
fundamento conceitual da abordagem é a divisdo territorial do trabalho e o
desenvolvmento desigual no processo de reproducdo do capital e do espaco
geografico. Com base nisso, demonstra-se que tais investimentos publicos e privados
no turismo de negdcios e eventos onde ocorrem, contribuem para (re)produzir e/ou
fortalecer fragmentacfes e centralidades no espaco geografico. Esse processo tem
em sua base as contradicbes sociespaciais da propria urbanizacdo neoliberal
contempordnea evocada para a atracdo de negoécios e eventos, mas que
simultaneamente marginaliza o cidadao do exercicio do “direito a cidade no Brasil. Os
discursos dos agentes publicos e privados do desenvolvimento do turismo quanto aos
negocios e eventos nas cidades séo apresentados como solucdo para requalificacéo
urbana; outros melhoramentos urbanos pontuais com a privatizacao de equipamentos
publicos; parcerias publico/privada para construcdo e operacdo de equipamentos
publicos; desregulacdo das fun¢fes sociais e fortalecimento de negdcios imobiliarios
privados; abertura para captacao de investimentos externos entre outros, implicando
essencialmente a urbanizacéo do tipo neoliberal. Por meio da andlise: dos discursos
dos dirigentes da rede hoteleira associada aos Convention Visitors & Bureau; dos
dados do Anuério Estatistico do Turismo (BRASIL, 2018), do ICCA (2018); do
calendario de feiras da UBRAFE (2019) e dos planos municipais das principais
cidades brasileiras utilizadas na pesquisa; bem como das declaracfes publicas dos
gestores publicos e privados do turismo, é demonstrado que ao longo do tempo tem
ocorrido o fortalecimento da atividade de negécios e ventos e visitacdes nas cidades
onde o capitalismo é mais dinamico, na cidade de Sao Paulo seguida do Rio de
Janeiro, onde ha constante reinvestimento e inovagao na infraestrutura e nos servigcos
urbanos, nos equipamentos de apoio e entretenimento para o turismo. Assim, as
“sobras dos eventos e negécios” que chegam ao Brasil ou que séo gerados nos paises
sdo disputadas pelas cidades na periferia, onde a economia regional é apenas
complementar ao arranjo econémico-produtivo brasileiro centralizado, sobretudo em
Séo Paulo.

Palavras-chave: Producdo do espaco; desenvolvimento desigual; divisdo territorial
do trabalho; urbanizacao neoliberal; turismo e eventos.



ABSTRACT

The study analyzes the spatial implications of discourses and actions by public and
private tourism development agents, within the business and events approach, in the
production of space in large Brazilian cities. The study assesses the importance of
business and events tourism in Brazilian cities outside of its dynamic center — Rio de
Janeiro and S&o Paulo — and in which conditions and how the public and private
investments from this sector are made in those cities. The conceptual basis of the
approach is the territorial division of labor and the uneven development in the process
of geographic space and capital reproduction. Thus, we demonstrate that such public
and private investments in business and events tourism, where they take place,
contribute to (re)produce and/or strengthen fragmentations and centralities in the
geographic space. This process has in its basis socio-spatial contradictions from
contemporary neoliberal urbanization itself, evoked for business and events attraction,
but which simultaneously marginalizes the citizen from the employment of the “right to
the city” in Brazil. The discourses of public and private tourism development agents
regarding business and events in cities are presented as solution for urban
requalification; other occasional urban improvements with the privatization of public
equipment; public/private partnerships to build and operate public equipment;
deregulation of social functions and strengthening of private real estate businesses;
opening for the attraction of foreign investments among others, implying on the
neoliberal type of urbanization. Via analysis of: discourses by directors from the hotel
chain associated with Convention Visitors & Bureau; data from the Tourism Statistic
Directory (2018) by ICCA (2018); the trade fairs calendar from UBRAFE (2019) and
the city plans from the main Brazilian cities used in the study; as well as public
statements by public and private tourism managers, it is shown that overtime there has
been some strengthening of business and events activities and visits to cities where
capitalism is more dynamic, in the city of Sdo Paulo, followed by Rio de Janeiro, where
there is constant reinvestment and innovation in urban services and infrastructure, in
tourism-oriented entertainment and support equipment. Thus, the “business and
events leftovers” that arrive in Brazil or which are created in the country are fought over
by peripheral cities, where the regional economy is only complementary to the
centralized Brazilian economic-productive arrangement, especially in S&o Paulo.

Keywords: Space production; uneven development; territorial division of labor;
neoliberal urbanization; tourism and events.
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1 INTRODUCAO

Apébs o0 anuncio e preparacgao de dois megaeventos esportivos no Brasil, a Copa
do Mundo de futebol em junho de 2014 e dos Jogos Olimpicos em agosto de 2016,
surgiu minha curiosidade em compreender a relacdo dos eventos turisticos com as
transformacdes no espaco geografico. A partir deste contexto foi elaborada a presente
reflexdo com o objetivo de analisar o porqué de os dirigentes das cidades periféricas
brasileiras insistirem em tentar atrair grandes eventos internacionais. Surgiram, entao,
alguns questionamentos sobre 0 assunto: quais 0s principais fatores que influenciam
a saida de um importante evento das grandes cidades centrais no sistema capitalista
mundial, a exemplo da cidade de S&o Paulo para outras cidades ndo centrais no
Brasil, e quais as estratégias dos agentes publicos e privados na captacdo e
realizacdo destes eventos nessas cidades?

A expectativa de aumento dos lucros nos negécios do turismo foi o principal
discurso do “legado” dos megaeventos no Brasil com a realizagéo da Copa do Mundo
de futebol e dos Jogos Olimpicos. Tais acontecimentos tinham como objetivo,
difundido pelo Governo brasileiro a época, trazer oportunidades de crescimento
econdbmico para as cidades-sede onde 0s jogos seriam realizados. O “sonho de
Barcelona”!, com transformacdes nas cidades e impactos positivos na estrutura
econdmica do pais foram as grandes expectativas com a realizacdo dos eventos
esportivos no Brasil, como alternativas para sustentar o fluxo da economia brasileira
diante da crise econdmica do capitalismo mundial iniciada em 2008 nos Estados
Unidos e que se espalhou para varias partes do mundo.

Observa-se que, cada vez mais, os Governos, em diversos paises, buscam
realizar acordos com agentes econdmicos privados, com vistas a realizacdo de
investimentos no sentido da atracao de consumidores, principalmente para as cidades
selecionadas pelo capital. Lemos (1999), Berman (2007), Jesus (2008) e Harvey
(2005), dentre outros, denominam essa tendéncia da gestao urbana contemporanea

de: “cidade moderna?”, “marketing city” ou ainda “cidade do capital simbdlico”. Os

1 O “sonho de Barcelona” se refere a ocasido em 17 de outubro de 1986, em que o barcelonés Juan
Antonio Samaranch tornou publica a realizacdo dos jogos Olimpicos em Barcelona, em 1992. A
cidade Olimpica teve uma profunda transformacao urbanistica e desenhou-se como uma nova
cidade, menos cadtica, mais racional e aberta ao mar.

2 0O moderno e a modernizacao se identificam com a modernidade, isto ndo significa unicamente
progresso nas ideias, mas das formas de producdo e de trabalho, seja na industrializacdo e na
urbanizacao, seja, por extenséo, na administracédo publica e na organizacao social. Segundo Lemos
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investimentos em infraestrutura urbana e turistica para a pratica do lazer e para o
consumo de mercadorias e servigos constituem um instrumento para 0s governantes
propagarem uma imagem de cidade eficiente e que comporta eventos nacionais e
internacionais. Isto, por sua vez, tende a atrair uma parte importante do capital para
certas cidades, na busca por novas oportunidades de negocios, principalmente
associados aos servigos turisticos.

Arantes (2011) afirma que as cidades sdo anunciadas como “maquinas” de
crescimento econdmico pelos prefeitos e empresarios, pois, desta maneira, a propria
ideia de cidade associa-se a de empresa. Esta falsa percepcao da cidade possui 0
objetivo de anular a atuacdo politica dos grupos sociais que reclamam o direito a
cidade. Produtividade e competitividade sao as palavras de ordem da nova cidade no
capitalismo contemporaneo. Como exemplo, a autora afirma que curadores(as) de
museus precisam demonstrar que suas instituicbes (ou melhor, as organizacdes)
atraem multidées, que multiplicam os negécios; de maneira semelhante, gestores de
colégios e universidades importantes no mundo reputam que a sobrevivéncia destas
organizacdes deve estar atrelada ao mercado financeiro.

Esta forca ideoldgica de cunho capitalista tem sido a grande proposta para a
virada cultural das cidades: a atracdo de novas formas de acumulacédo de capital,
reestruturacao urbana, implantacdo de um marketing de produtividade para a era
liberal. Outrossim, é uma ideologia que vem sendo alimentada por grandes “triunfos”
do capital nos paises centrais e ganhou bastante relevancia nos paises periféricos.
Os dirigentes urbanos (prefeitos, empresarios, consultores imobiliarios e investidores
urbanos etc.) ndo buscam promover somente novas rotas de investimentos, mas
procuram, acima de tudo, a consolidagéo de centralidades urbanas, perpetuacao de
poder politico e econbmico e manutencao de hierarquias de grupos empresariais.

Dessa maneira, as intervencdes urbanisticas propostas e/ou realizadas nas
cidades comandadas pelos interesses do capital financeiro transnacional estao

sujeitas a disputas de “hierarquia econdmica”. A maneira como 0s gestores urbanos

(1999, p. 18): “A propria esséncia da modernidade traz, no bojo, a ideia de ruptura com o mundo
tradicional, com outra ordem, com outra cultura, que fora sustentado na religido e seus dogmas. Um
novo mundo, simbdlico, produzird essa ruptura com o triunfo da racionalidade”. Para Berman (2007)
0 modernismo é qualquer tentativa feita por mulheres e homens modernos no sentido de se
tornarem ndo apenas objetos, mas também sujeitos da modernizagdo, de apreenderem o mundo
moderno e de se sentirem em casa, nele. O pensamento sobre a modernidade se divide em dois
compartimentos distintos, hermeticamente fechados em relagdo ao outro: a “modernizacdo” em
economia e politica; “modernismo” em arte, cultura e sensibilidade.



19

controlam as decisfes econbmicas € relevante no sistema hierarquico de poder.
Benko (1999) explica que os pontos nevralgicos do sistema capitalista estdo
instalados nas cidades globais, as quais se constituem como centros de controle dos
processos de reprodugcdo ampliada do capital, cada vez mais estruturado em uma
base transnacional.

Portanto, além dos processos produtivos industriais, existe uma importancia
objetiva das decisdes dos dirigentes urbanos na valorizagdo e reproducdo do espaco,
principalmente influenciado pelo setor de servigos. Os dirigentes urbanos das cidades
com grande potencial turistico utilizam o “city marketing” para induzir e projetar a
chamada “cidade global”’, buscando a valorizacdo dos espacos para investimentos,
atracdo de novas formas de acumulacdo de capital e criacdo de fluxos turisticos
internacionais.

Desta maneira, o papel desses dirigentes em promover uma imagem positiva
ou tornar as cidades centros de competicdo para o capital numa economia
financeirizada, atribuir simbolos urbanos, da velocidade da informacédo e de forte
presenca de empresas estrangeiras é uma das caracteristicas da
contemporaneidade. A cidade do século XXI possui elementos diferentes daquelas de
periodo anterior, principalmente no que se refere a organizacdo e controle das
técnicas de marketing e producao imobilidria para o turismo. Os Governos, em suas
diversas escalas, possuem um papel importante na renovacédo da infraestrutura
urbana, na criacdo de novas centralidades e na gestao de fungbes econdémicas. No
Brasil, a atividade econdmica do turismo representa importante parcela da rigueza em
algumas cidades comparadas a outras, o que € conhecido, por alguns autores, como
territorializacao turisticas.

Uma vertente a considerar neste contexto de disputas pela maior visibilidade
econdmica por investimentos e consumo no mundo capitalista, a divisao territorial do
trabalho no Brasil vem incorporando politicas publicas de turismo no litoral da regiédo
Nordeste brasileira, o Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR). O
objetivo do programa foi dotar certas localidades e algumas cidades da regido (as que

3 Refletindo sobre a construcao de territérios na perspectiva de agentes que atuam localmente, ha
sempre um movimento dindmico de perdas, ganhos, resisténcias e incorporacdes em torno deste.
Dai surgem as territorializag6es, que conforme Brandao (2013), se desenvolvem junto com, apesar
de, ou contra os agentes hegemoénicos, inclusive o Estado/Governo. Tal situacéo tem semelhanca
com os territdrios turisticos, aquelas localidades onde as praticas turisticas passam a presidir as
relacdes entre os diversos agentes. Disto decorrem processos que fazem emergir novas formas de
projecao de poder no espaco.
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possuem potencial turistico) de infraestrutura basica nas areas de desenvolvimento
institucional, saneamento, protecao e recuperacdo ambiental, transporte, recuperacao
de patriménio histérico, melhoramento de aeroportos, entre outros, para a atracao de
parte do fluxo turistico nacional e mundial.

Com esses investimentos publicos na atividade turistica, passou a crescer a
relevancia econémica nas cidades e localidades que foram contempladas, atraindo o
investimento econémico privado?. Resorts e hotéis de bandeiras internacionais foram
instalados, principalmente em alguns locais do litoral nordestino, proporcionando
infraestrutura em determinadas partes do litoral, atraindo novas possibilidades de
negocios.

Outro programa de investimento publico importante para desenvolver o turismo
foi o chamado Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). No caso do evento da
Copa do Mundo no Brasil, o programa teve investimentos exclusivos, denominados
de “PAC COPA". Segundo informac¢des do site do Governo Federal foram investidos
R$ 220,12 bilhdes nos trés anos que antecederam a Copa do Mundo no Brasil, nas
12 cidades-sede de jogos. Reformas e construcdo de arenas esportivas, projetos de
mobilidade urbana e melhoria em aeroportos foram os itens escolhidos para os
investimentos. Todo esse investimento de recursos financeiros teve a intencao de uma
retomada da viséo estratégica sobre o papel das cidades beneficiadas no negécio do
turismo; no entanto, dificuldades na gestdo dos recursos levaram o pais a atrasar
obras, declinar dos investimentos externos e prejudicar a promoc¢ao turistica na escala
internacional. Dessa maneira, discursos da importancia do planejamento estratégico
nas cidades brasileiras foram reforcados para tentar reverter a crise econémica e a
diminuicdo do desemprego pelo efeito das oportunidades geradas pelo turismo de
eventos.

Os encontros profissionais, congressos, principalmente nas areas médicas e
reunides empresariais séo atividades que proporcionam a realizacdo dessa
modalidade do turismo urbano. Centros de convenc¢des e hotéis com 0s respectivos
equipamentos sédo infraestruturas essenciais para a pratica do turismo de negécios e
eventos. No Brasil, cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro concentram a realizacao

desses eventos profissionais. Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de

4 Conforme demonstra o relatorio Resorts no Brasil 2014 realizado pela BHS Travel Research em
parceria com a International Hospitality Asset Manegers, publicado em 2014 (RESORTS BRASIL,
2014).
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Eventos (ABEOC), o turismo de eventos no Brasil movimentou R$ 209,2 bilhGes em
2013, o que representou uma participacdo do setor com 4,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil (ABEOC, 2014). Nesse mesmo estudo constatou-se que a receita das
empresas organizadoras de eventos aumentou 18 vezes, se comparada a 2001 e,
que, esse mercado de eventos esta concentrado nas regides Sudeste e Sul do Brasil,
com 67% dos eventos realizados.

Deve-se considerar a evolugao do sistema de transportes, da implantacao de
infraestrutura urbana e principalmente a atuagcédo de promotores turisticos locais para
a atracdo dessa modalidade de eventos no Brasil. A oferta de produtos, o uso do
marketing, o avanco nos meios de comunicacao com a informatizacdo melhoraram a
captacdo de fluxos turisticos a partir do segmento de mercado, como é o caso das
convencgdes, simposios, foruns e congressos nas cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, segundo informaram os dados do International Congress and Convention
Association (ICCA).

Nessa perspectiva chama-se atencdo dos elementos que se entrelacam apdés
o periodo midiatico da realizacdo da Copa do Mundo de 2014, dos Jogos Olimpicos
de 2016 e dos grandes eventos no Brasil: o discurso do “legado” pds-copa com o
desenvolvimento do turismo de negdécios e eventos; a concepcdo de cidade do
planejamento estratégico e a tentativa de superar as dificuldades de gestédo local por
conta do desenvolvimento desigual das cidades brasileiras.

Nas cidades-regido globais brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, h4 uma
producdo do espaco expressiva nesse segmento do setor turistico. Nas demais
cidades, esse processo de producdo do espaco para o turismo de negocios e eventos
€ pouco desenvolvido e possui como fungdo principal a concentracdo de alguns
equipamentos numa centralidade urbana regional/local.

Os planos municipais de turismo das grandes cidades brasileiras nos anos que
antecederam ou sucederam 0S megaeventos esportivos no Brasil passaram a
apresentar propostas (principios) voltadas a atracéo de eventos para o turismo urbano
e a importancia de criar e melhorar ferramentas de atracdo desses eventos. Assim,
guanto aos planos de desenvolvimento das cidades de Fortaleza, Recife, Salvador,
Séo Paulo e Rio de Janeiro, entre outras, é ressaltada a importancia do planejamento
estratégico na preparacéo da cidade para o turismo de negocios e eventos.

Esses planos de gestdo municipal e também estadual seguem “principios” do

bY

planejamento urbano estratégico liderados & época da organizacdo da Copa do
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Mundo de 2014 por Vinicius Lummertz® (2015) que defendeu uma “alianca” entre os
governos e a iniciativa privada para realizar investimentos no setor turistico urbano
nas principais cidades brasileiras.

Desse modo, as acOes dos prefeitos locais refletem na implantagcdo da
“cartilha” neoliberal. Concorda-se com Santos (2015) que afirma para que ocorra um
processo de neoliberalizacdo no plano local, torna-se necessario instituir um novo
padrao de gestédo nas cidades, fundado no mercado autorregulador e na propriedade
privada como os Unicos mecanismos de acesso ao solo e aos equipamentos urbanos
necessarios a reproducéo social. As acdes de alguns prefeitos das cidades brasileiras
sao de “repasse” de equipamentos publicos para a iniciativa privada.

Desta maneira, a principal contradicdo do discurso do “legado” dos
megaeventos no Brasil foi o governo de entdo apresentar uma “falsa” ideia de
crescimento econdémico e desenvolvimento urbano nas cidades-sede dos jogos,
mediante o discurso do planejamento estratégico com uma heranca de infraestrutura
poés-copa do mundo e atracdo turistica®. Criou-se, dessa forma, o “mito” do
planejamento estratégico como salvacdo da economia dos municipios brasileiros.

Busca-se demonstrar neste estudo, entre outras reflexées, que a producédo do
espaco ocasionada pela dinamica capitalista, pela divisdo territorial do trabalho e
pelas diversas estratégias de acumulacéo do capital nas cidades é que reestrutura o
segmento do turismo de negdcios e eventos e ndo o contrario.

Dessa forma, entender a dindmica do setor, analisar 0s investimentos publicos
e privados realizados, identificar os principais agentes envolvidos no processo de
producdo do espaco e como cada um age e se beneficia com esses negécios, e
entender o processo de producdo do espaco nas cidades sdo os objetivos deste
estudo.

A tese a qual se defende € que existe um processo de producdo e de

5 Vinicius Lummertz é cientista politico formado pela universidade americana de Paris e tem pos-
graduacéo na Kennedy School, da Havard University, de setembro de 2012 a maio de 2015 atuou
no Ministério do Turismo no cargo de Secretario Nacional de Politicas de turismo e foi presidente
da Embratur de Junho de 2015 a abril de 2018. Em 2015 foi Secretario Nacional de Politicas de
Turismo, do Ministério do Turismo, no Governo de Dilma Rousself (PT). Representa atualmente a
politica de Turismo do Estado de S&o Paulo, no Governo de Joao Déria (PSDB). A defesa do modelo
do turismo de negdcios e eventos faz parte da propaganda ideoldgica dos negdécios turisticos e sua
funcdo € a de formar a maior parte das ideias e convicgbes dos individuos e orientar o
comportamento social para as politicas neoliberais.

6 Argumento demonstrado na analise dos planos estratégicos municipais e estaduais das 9 maiores
cidades brasileiras, nas quais descrevem principios do planejamento urbano estratégico sem levar
em consideracdo as condi¢des de desigualdades s6cioespaciais existentes.
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organizacdo do espaco nas cidades brasileiras que se insere nas estratégias dos
principios do planejamento estratégico’, produzindo ou fortalecendo a fragmentacéo
espacial, e elas sdo articuladas também aos “discursos” e as acdes de agentes
captadores do turismo de negoécios e eventos. As grandes cidades brasileiras
reproduzem “modelos” de “novas” centralidades ou fortalecem as ja existentes
articulando ao turismo, aos negdécios e aos eventos. Tal fenbmeno é acentuado pela
acado de investimentos publicos e privados.

As funcbBes econdmicas e politicas nas cidades-regido globais brasileiras —
Séo Paulo e Rio de Janeiro —, atraem e retroalimentam os fluxos de turismo de
negocios e eventos no pais, tornando a concorréncia entre as cidades envolvidas
neste setor do turismo desigual. Isto se da porque o turismo ndo é o causador de
reestruturacdes nas cidades, mas sim é a dinAmica econ6mica regional e urbana que
subsidia a acumulacédo e circulacdo do capital sob diversos aspectos que implicam
estratégias para o desenvolvimento do turismo. Dessa maneira, o turismo de negocios
e eventos fora de cidades centrais, ou seja, de uma centralidade econdémica e
simbdlica ja produzida, € uma “miragem”, uma “fabula”, algo inatingivel. Subjacente a
isso ha uma evidente intencdo dos gestores municipais de grandes cidades, nao
globais em querer consolidar a “inven¢ao” do turismo de negdcios e eventos nestas
cidades como salvacao para a sazonalidade imposta pelo periodo de baixa temporada
do turismo convencional, bem como, enquanto discurso de atracdo de investimento
econdmico para superar as taxas de desemprego.

Dessa maneira, a concentracdo de atividades relacionadas ao turismo de
negocios e eventos no Brasil encontra-se mais definida e cada vez mais consolidada
nas grandes cidades que se constituem como centro econdmico e funcional na rede
urbana brasileira que se consolidaram ao longo do tempo: S&o Paulo e do Rio de
Janeiro. Isto é explicado, em parte, pelas funcdes que cada cidade exerce na rede

urbana mundial, como suporte e como condi¢c&o no processo de reproducao ampliado

7 Pedro Novais (2010) explica que o acirramento da concorréncia comercial, tanto interna quanto
externa, resultante da maior participacdo de paises recentemente industrializados no mercado
internacional, conjugado ao agigantamento das grandes companhias, constituem alguns dos
aspectos que configuraram a conjuntura na qual foi ampliado o alcance do conceito de estratégia e
seu uso nos negdcios. Estratégia passou, entdo a indicar a eficacia de uma politica, isto €, a
combinacdo de acbes diversas e meios qualitativamente diferentes, com vistas a alcancar
determinados objetivos. Dessa maneira, as mudang¢as na administracéo, das quais a ideia de viséo
estratégica € uma das expressodes, indicam um ajustamento ideolégico a ordem capitalista, um
reordenamento simbdlico que ocorreu em todos os dominios sociais e se caracterizou pela formacgao
de um espirito de capitalismo mais mobilizador.
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do capital. Marx (2011) esclarece que producdo, consumo, distribuicdo e circulacao
sao elementos interrelacionados na estrutura capitalista. De modo geral, nas grandes
cidades a velocidade do processo de reproducédo do capital — producéo, distribuicao
e consumo — € bem maior e mais rapido que nas pequenas e meédias cidades.

Assim, quanto mais avancado estiver o desenvolvimento dos meios de
producdo, das forcas produtivas e da divisdo social do trabalho, maior serad a
quantidade de negdcios, producdo de mercadorias e a oferta de bens e servigcos a
serem negociados nas cidades. Por esse motivo, essa é uma das razdes que explica
a maior quantidade de eventos internacionais ofertados em cidades dos Estados
Unidos da América que no Brasil.

Todo processo de trabalho implica a utilizacdo de uma parcela do espaco, o
que leva a divisdo social e técnica do trabalho a ter uma dimensao geografica e
localizada. Marx (2011) explica que a divisdo técnica do trabalho; a intensificacdo cada
vez mais profunda das relacdes interindustriais; a existéncia de um complexo mercado
de forca de trabalho e de consumo; a concentracao bancaria; a oferta de servicos em
geral, os mais variados, inclusive de instituicdes cientificas e tecnoldgicas; tornam, de
fato, a grande cidade um meio muito favoravel a acumulacao capitalista.

E nessa perspectiva que se busca aqui, demonstrar que a centralidade espacial
produzida no segmento do turismo de negocios e eventos nas cidades globais
brasileiras (Sao Paulo e Rio de Janeiro) possui forte influéncia de um desenvolvimento
desigual da producdo do espaco, com maior investimento de capital tanto publico,
como privado, com acumulacao privada do capital.

Simultdnea e paradoxalmente, alguns grandes eventos e algumas grandes
reunides de negocios que “sobram” no mercado mundial ap@s as escolhas realizadas
nas cidades dos paises que lideram o capitalismo, em suas diversas modalidades, se
tornam “objeto" de competicéo entre as cidades na periferia. Isto é proprio da dindmica
capitalista do mercado de eventos, de buscar a rotatividade para sua realizacéo e
propagar uma maior area de abrangéncia para tal. Os organizadores de eventos 0s
direcionam de uma cidade para outra a procura de maximizacao de seus interesses,
isto é: lucros, divulgacgéo, inovagéo, novos mercados, subsidios etc. Como os fatores
para a realizacdo de grandes eventos sdo condicionados pelas melhores
oportunidades econdmicas, os gestores de algumas cidades, desejosos em atrair
investimentos econémicos para seus municipios se empenham em participar, desta

maneira, de uma competicdo com outras cidades globais com mesmo tipo de
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interesse de consumo de mercadorias. Assim, em um mundo onde as preferéncias de
consumo das pessoas de grupos de renda média e elevada tendem a se tornar cada
vez mais homogéneas, 0s gestores municipais cujas cidades sdo colocadas nesta
arena se empenham em atrair “produtos” semelhantes para atender a expectativa dos
visitantes.

Desta maneira, para tentar compreender as motivacdes e as acdes dos
prefeitos e seus respectivos secretérios de turismo das grandes cidades brasileiras,
nao globais, no sentido de realizar grandes investimentos no setor do turismo para
atrair as empresas emissoras de turismo de eventos e negdcios foram formuladas as
seguintes perguntas: por que 0s gestores urbanos no Brasil insistem em tentar atrair
os grandes eventos para as cidades periféricas, se sao as “cidades globais” que
possuem as condic¢des suficientes: economia “robusta” e infraestrutura receptiva para
atender as demandas dos grandes eventos? O gque determina a saida de um grande
evento de cidades onde as condi¢cBes para a sua realizacdo ja estdo consolidadas,
seja em paises de economia avancada ou em paises periféricos, para cidades com a
oferta do receptivo ainda inconsolidado? Como os promotores e dirigentes do turismo
de negocios e eventos buscam convencer os prefeitos dos municipios brasileiros que
sediam grandes cidades a construir centros de convencdes e grandes obras
turisticas? Ao lado destas perguntas de base, foram elaboradas perguntas auxiliares
para subsidiar a compreensado objetiva diretamente voltadas para as implicacdes no
espaco local, nas cidades: quais as principais implicagbes da reestruturacdo do
espaco para o turismo de negécios e eventos? Quem sdo 0s principais agentes
envolvidos nas negociacdes de atracdo de eventos? Em que condicdes e de que
maneira algumas cidades de influéncia regional conseguem ser incluidas no rol de
grandes eventos internacionais? Quais atributos as cidades devem possuir para
serem escolhidas de maneira sistematica para sediar os grandes eventos? Em que
condi¢cdes “escapam” eventos internacionais para cidades periféricas em paises
periféricos? Quais as principais implicacdes socioespaciais das requalificacbes
urbanas nas grandes cidades brasileiras com as intervenc¢des urbanisticas voltadas
para o turismo de eventos?

A fim de subsidiar a pesquisa e com base nas questdes elaboradas, como
objetivos gerais busca-se: a) entender a producdo e a organizacdo do espaco para
atender o segmento do turismo de negocios e eventos nas cidades brasileiras; b)

analisar as acdes dos principais agentes envolvidos e seus respectivos interesses no
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processo de atracdo de investimentos neste campo; ¢) bem como investigar em que
condi¢cBes o turismo de eventos internacionais chega ao Brasil e como uma parte
deles é direcionada para algumas cidades brasileiras fora dos polos urbano-
econdmico: Sao Paulo e Rio de Janeiro. Como objetivos complementares busca-se:
a) compreender como se da a distribuicdo dos investimentos pelos operadores do
setor do turismo de negocios e eventos no exterior e no Brasil; b) entender em que
condicbes as cidades brasileiras que participam dos circuitos de eventos
internacionais conseguem atrair estes eventos e c) compreender em que condicoes e
de que maneira as grandes cidades periféricas ao capitalismo no Brasil conseguem
ter acesso para sediar a realizacao de turismo de negdcios e eventos no contexto do
desenvolvimento geograficamente desigual no Brasil;

Os gestores municipais buscam constantemente a inovagao, a reestruturacao
urbana no sentido de transformar “espacos” antigos, areas urbanas deterioradas em
espacos convenientes para maior acumulacdo de capital. A realizacdo de grandes
espetaculos, festivais, negdcios e eventos fazem parte desse vetor capitalista, com o
intuito de impulsionar os fluxos econémicos.

Os processos de reestruturacdo urbana ligados aos grandes eventos
ocorreram em muitas cidades, como Londres, Barcelona, Berlim entre outras, e
cidades norte-americanas, como Nova York, Boston, Baltimore. A exportacdo do
“modelo de Barcelona”, fundado no planejamento estratégico, adentrou o discurso dos
governantes, principalmente das cidades dos paises periféricos, como saida para as
constantes crises econdmicas e para promover o ideario do crescimento econémico
local. Citam-se, por exemplo, cidades que sediaram a Copa do Mundo na Africa do
Sul em 2010, no Brasil em 2014 e na Russia em 2018, cujos governantes a época
implementaram o discurso do planejamento estratégico e investiram no
desenvolvimento do turismo. As cidades-sede da copa do mundo de futebol possuem
problemas de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana, a exemplo de
Joanesburgo, Durban, Pretéria, entre outras sedes (Africa do Sul); Fortaleza,
Salvador, Natal, Brasilia, entre outras (Brasil) e Moscou, Kaliningrado e Sochi
(Russia).

Essa busca pela reestruturacdo urbana com base nos investimentos para
desenvolver o turismo de negdcios e eventos tornou-se um processo caracteristico de
algumas cidades, principalmente as localizadas nos paises ditos emergentes. Os

investimentos econdémicos no setor de servigcos, 0s processos de criagdo de novos
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espacos turisticos, a criacdo de parques tematicos, a construcao de grandes aquarios
para visitacdo, a construcdo de centros de convencdes, hotéis de luxo e aeroportos
bem equipados fazem parte de uma estratégia econbmica para atracdo de mais
capital. As principais organizacdes que lideram a busca pelo capital para
investimentos em negdcios no turismo séo: a Organizacao Mundial de Turismo (OMT),
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), os grandes grupos econdémicos
dos paises mais ricos e outros investidores, principalmente empresas norte-
americanas e chinesas.

A pesquisa complementa as discussdes realizadas sobre os impactos dos
eventos nacionais e internacionais nas cidades brasileiras e de que forma os
investimentos publicos e privados séo realizados para promover o turismo de negécios
e eventos. Com os grandes eventos midiaticos que ocorreram no Brasil, torna-se
importante discutir acerca do setor de turismo e as consequéncias desses eventos
nas politicas urbanas.

Os fatores de producdo do espaco relacionados a atividade econdmica do
turismo interferem diretamente na (re)producdo de novos espagos e nas relacdes
sociais, sendo importante nos estudos da Geografia. A compreensdo da dinamica
espacial compreendida pelo objeto de estudo assinalado possibilita certas
compreensdes sobre a cidade e o urbano, ou seja, a producdo do espaco e das
desigualdades sociais.

Para se alcancar os objetivos e responder as questdes de pesquisa seguimos
como caminho metodolégico uma discusséo a luz do método dialético, analisando
dados quantitativos e qualitativos. No caso em questao, reconheceu-se uma mudanca
conceitual na pratica da gestdo municipal no Brasil, de uma acdo de base
administrativa, para empreendedora, sobretudo nas duas Ultimas décadas,
principalmente nos municipios que se inseriram no setor do turismo.

Essa perspectiva trouxe possibilidades de realizar uma andlise critica do
processo, mas também incorporou uma visdo analiticade organizacdo do espaco
urbanosem interferir no que pensamos como hipoteses para nosso objeto. Através da
base tedrica selecionada, conseguimos, ao nosso ver, uma proposta de analise ao
processo de producado do espaco turistico das cidades e de apreender as estratégias
sociologicas e espaciais dos agentes captadores do turismo de negocios e eventos.
Essa percepcéo desses agentes sociais traz a perspectiva espacial e do “comando”

da producao do espaco social tanto na perspectiva da escala local e global. A esséncia
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da realidade de uma perspectiva geografica deve levar em considaracdo os agentes
e 0s processos que diretamente influenciam na constituicdo da “ideologia” urbanistica
das cidades.

Na escala municipal, consideramos a formacdo da politica de coalizdoe a
formacdo de aliancas de classes como base para atuacfes empresariais ou
governamentais. Foi importante analisar que a iniciativa da governanca urbana estava
contida em diversos agentes sociais, entre elas: iniciativa civica, agentes
governamentais e promotores privados do turismo.

As reflexdes da tese foram elaboradas com base em dados de campo —
entrevistas com os dirigentes dos Convention Visitors & Bureaus (CVBs) das cidades
selecionadas e pesquisa de dados secundarios em 6rgéos publicos e privados; dados
sobre turismo de eventos fornecidos pelas Secretarias estaduais e municipais de
Turismo, do Ministério do Turismo e do International Congress and Convention
Association (ICCA). Foi feita pesquisa bibliografica em livros, periédicos, teses
dissertagdes etc., bem como levantamento em jornais.

Também foram analisados dados quantitativos/qualitativos de publicacdes das
seguintes instituicbes: Ministério do Turismo (MTUR), Associacdo Brasileira de
Empresas de Eventos (ABEOC), Unido Brasileira de Promotores de Feiras (UBRAFE),
CVBs, International Congress and Convention Association (ICCA), Associacao
Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH), Organizacdo Mundial de Turismo (OMT),
Secretarias de Turismo estaduais e municipais, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e relatérios de instituicdes internacionais de pesquisa e consultoria
em turismo de eventos: Association Global of the Exhibitions Industry (UFI), Events
Industry Council (EIC), Global Traveland Tourism (CWT), World Travel Tourism
Council (WTTC) e Meeting Professionals International (MPI).

Realizamos 0 mapeamento dos hotéis e espacos para eventos associados a
cada CVBs das cidades selecionadas na pesquisa. O levantamento seguiu o recorte
de estudo de nossa pesquisa (9 metrépoles pela classificacdo do IBGE) mais a cidade
de Foz do Iguacu no Parana, pois esta possui destague no ranking do ICCA na
realizacédo de eventos internacionais e na consequente atracdo de turistas. A cidade
de Belo Horizonte ndo apresentou informacdes da rede hoteleira do CVB, mas
coletamos informacdes na Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte
(BELOTUR) que realiza o trabalho de promocéo turistica da cidade. Desta maneira, a

cidade de Belo Horizonte foi a Unica que possuiu as fontes de dados diferentes na
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comparacdo. Os hotéis de Belo Horizonte selecionados foram “filtrados" pela
denominacdo negocios e eventos na plataforma da empresa. Por fim, obtemos
informacdes da infraestrutura dos hotéis através do site de cada unidade.

Afora a introducéo e a concluséo, o estudo divide-se em cinco capitulos. No
primeiro capitulo desenvolve-se a discussdo sobre “A producdo do espaco e a
dindmica do turismo de negdcios e eventos”. O capitulo é dividido nos seguintes
topicos: o processo de formacgdo do turismo de eventos nas cidades; a abordagem
tedrica sobre a ideia de eventos; a teoria classica da relagdo turismo e
espacogeografico; a reproducdo do espaco como determinante para o turismo de
negocios e eventos; o turismo de eventos no contexto da producgéo e do consumo do
espaco; e o objetivo do consumo do espaco nas cidades.

No segundo capitulo, desenvolve-se a discussdo: “A producdo do espaco
global no turismo de negécios e eventos”. E dividido nos seguintes tdpicos: a diviséo
social do trabalho no desenvolvimento desigual das na¢cdes como fator na hegemonia
de negdcios e eventos; a lideranca dos paises em eventos internacionais pelo
processo de acumulacao e centralizacédo de capital industrial e o “império” do mercado
e as diferencas econdmicas dos espacos para hegocios e eventos.

No terceiro, por sua vez, discute-se a “fabula” da cidade global na
fragmentacao, homogeneizacéo e hierarquizacéo dos espacos de negdcios e eventos
no Brasil; cidades globais: atributos determinantes para atracdo de grandes eventos
e as “organizac0es politicas locais” na busca de eventos para as cidades periféricas;
cidades globais e cidades periféricas na atracdo do turismo de negocios e eventos e
a afirmacdo da dimensao material e simbdlica das cidades de Sédo Paulo e Rio de
Janeiro na hegemonia dos servi¢cos do turismo de negdécios e eventos no Brasil.

No quarto adentra-se na discussdo da escala nacional com o titulo:
“Desenvolvimento desigual, urbanizacdo neoliberal e as estratégias de atracdo de
turistas de negécios e eventos no Brasil”. E dividido nos seguintes itens: o
desenvolvimento territorial desigual na atracéo de turistas de negocios e eventos; da
politica de desenvolvimento do turismo a compreenséo do “urbanismo neoliberal” o
gue mudou no turismo pds-megaeventos de 2014 nas cidades brasileiras; e o
megaevento e a contradicdo do sentido da cidade na condi¢gédo de espaco de reuniao
de negdcios e eventos.

Ja no quinto discute-se o processo de producao do espaco por meio da atuacao

das redes hoteleiras internacionais para negocios e eventos nas principais cidades
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brasileiras. O titulo do capitulo é: “A igualizacéo da urbanizagao neoliberal, que produz
o desenvolvimento desigual capitalista: a producao do espaco hoteleiro-turistico para
negdécios e eventos no Brasil”. O capitulo se subdivide em: o processo de igualizagédo
da urbanizacdo neoliberal para o turismo de negdécios e eventos nas cidades; a
formacdo de centralidades urbanas por intervencdo dos “clusters” das redes
hoteleiras internacionais para o turismo de negdécios e eventos no Brasil. Por altimo,

faz-se as consideragdes finais da pesquisa.
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2 A PRODUCAO DO ESPACO NA DINAMICA DO TURISMO DE NEGOCIOS E
EVENTOS

‘O que esta em jogo € o poder do capital simbdlico coletivo”
(HARVEY, 2005, p. 231).

Nesta parte se busca refletir sobre o processo histérico do turismo de negécios
e eventos, a atuacdo dos agentes sociais do turismo no espaco geografico e a
perspectiva conceitual do termo. Diante desses aspectos analisamos a (re)producéo
do espaco como determinante das politicas publicas e privadas do turismo para 0s
negocios e eventos nas grandes cidades.

2.1 A TEORIA CLASSICA DA RELACAO ESPACO GEOGRAFICO E TURISMO:
CHRISTALLER, BUTLER E MULLINS

Um dos primeiros geografos a explicar a relacdo entre turismo e espaco
geografico foi o alemédo Walter Christaller (1963). Para ele, a Geografia do Turismo
seria uma subdisciplina similar a qualquer outra voltada a explicacao dos fatos e suas
conexdes no espaco geografico®.

Desde o reconhecimento do papel do consumo nas atividades econdmicas,
para Christaller (1963) a distribuicdo espacial dos locais turisticos descansa sobre
principios e racionalidade econémica, similares ao que fundamenta a teoria das
localidades centrais. As localidades centrais sdo tipicos locais de comércio, de
financas e seguros, do artesanato, do fluxo de oportunidades da administracdo
publica, das salas de exposicdo e dos estabelecimentos de salde. Estes, conforme o
modelo, sdo elementos essenciais encontrados na area central das cidades e nos
distritos. O autor comenta: “Ha também um ramo da economia que evita as
localidades centrais e as aglomeracdes industriais: o turismo™ (CHRISTALLER, 1963,
p. 102, tradug&o nossa).

Para o autor é certo que cidades sao frequentadas por turistas, mas essas

8 O modelo de Christaller tem sido discutido e ampliado por inUmeros estudiosos, dentre eles: Yokeno
(1968), Biagini (1986) e Pearce (1987). Eles tém realizado interpretacdes tedricas do modelo de
aplicacdo em leis econémicas. A relacdo espacial da Geografia com as atividades do turismo na
Europa foram analisadas numa perspectiva positivista pelo geégrafo Christaller (1963).

9 Do original: “There is also a branch of the economy that avoids central places and the agglomerations
of industry: This is tourism”.
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visitas sdo, em grande parte, de negdécios e para servicos educacionais. Ele afirma
gue os locais tipicos para os turistas sao as areas de florestas, geralmente localizadas
fora das &reas centrais. Para o autor os turistas procuram areas rurais e regioes
verdes (natureza) e evitam grandes aglomeracdes populacionais. Comenta o autor
gue os turistas procuram a amplitude do mar, o ar fresco das montanhas, o siléncio e
a tranquilidade do meio rural, coisas opostas ao frio, escuro e barulhento do meio
urbano (cidades).

Christaller (1963) argumenta ainda que locais com populacdo densa sao
evitados pelos turistas, pois para ele o turista € o visitante que procura a natureza, o
lazer e 0 descanso no seu tempo de 6cio. Em uma investigacdo nos distritos de
recreagao, 0 autor observou que existe amplas areas de recreacao em uma distancia
de 50 a 100 km, ao redor da cidade na Renania e na Westfalia (Alemanha). Observou,
na Europa, lugares sendo desenvolvidos exclusivamente por turistas nos suburbios.
Fatores naturais, tais como o mar, ar fresco, frescor das montanhas, o siléncio e
tranquilidade do meio rural séo atrativos para o turismo. Escreve Christaller (1963, p.
104, traducé&o nossa): “Turistas gostam da imensiddao do mar, da luminosidade e
frescor do ar e do siléncio do meio rural”; e continua: “mais e mais novas regiées sédo
abertas para o turismo. Novas llhas, novas montanhas, novas trilhas sao descobertas,
gerando novas ocupacdes no processo de concentracdo — desconcentragédo™?.

Esta concepcéo de turismo do autor estd associada ao meio rural e ao processo
de urbanizacdo do campo. Christaller (1963) ndo associou a ideia de que o turismo
também esta conectado a logica de atracdo dos servicos nos centros das cidades,
pois a busca de servi¢cos e de qualificacdo profissional fomenta um fluxo de turistas e
de migracao de populacéo para as cidades.

O autor restringiu sua compreensao sobre o assunto, a um unico tipo de
turismo, por isso ndo considerou a importancia da atracdo das cidades no
desenvolvimento do turismo (museus, parques, jardins etc.). Desta maneira, a ideia
do citado geografo sustenta que os fluxos turisticos sdo dinamicos e evoluem no

tempo, nas areas rurais. Locais de calmaria e prazer, sol e mar, florestas e montanhas

10 Do original: “[...] let us recapitulate: the bigger the agglomeration and the greater the population
density, the greater the propensity to travel during holidays: to the seaside, to the mountains, and to
the country. Tourists look for the breadth of the sea, the brightness and fresh air of the mountains,
and the silence and perceptibility of a rural milieu. These stand in counterprise to the stony, narrow,
dark and noisy towns. [...] More and more news regions for tourism are opened. New points of view
on the mountain tops can be reached without trouble by funiculars and chairlifts. Tourist journalism
continually discovers new islands new coasts, new solitudes”.



33

podem passar por modificacdes pela urbanizacdo ocasionada pelo turismo. Desta
forma, serdo necessarias novas estratégias de atracao do fluxo.

Seguindo a linha de pensamento de Christaller (1963), o gedgrafo Butler (1980)
apresenta o conceito de ciclo de evolugcdo das areasturisticas. Ele descreve a curva
basica ondular e diminuicdo da popularidade especifica de areasturisticas; sequéncia
de estagios de evolucéo séo descritos ao longo de uma possibilidade abrangente de
tendéncias futuras. As implicacdes do uso deste modelo de planejamento e gestéao
dos recursos turisticos é discutida sob a luz do continuo declinio da qualidade do meio
ambiente e, portanto, da atratividade de algumas areasturisticas.

Para Butler (1980), pode-se avaliar a dinAmica das areasturisticas. Elas
evoluem e mudam o tempo todo. Esta evolugcdo causa uma variedade de fatores
incluindo mudancas de preferéncias, necessidade de visitas, deterioracao gradual do
local, reposicdo fisica do local, facilidades de mudancas (desaparecimento) de
atracdes naturais e culturais. Esses fatores afetam a popularidade original do local.

Em alguns casos, as atragdes turisticas naturais e culturais dos destinos
turisticos permanecem ou perdem atratividade, gerando um novo ciclo de atracédo e
de repulsédo. Esta teoria consiste na ideia de areasturisticas observadas por Christaller
(1963):

Podemos visualizar a destinacdo movendo em frente ao spectrum, contudo
gradualmente ou lentamente, inexoravelmente em dire¢cdo ao potencial da
propria morte. Areas de destinagdo conduzem para um potencial de
autodestruicdo, eles permitem a si mesmo trazer mais comercializacdo e
perda da qualidade de atracdo turistica'! (BUTLER, 1980, p. 6, traducao
nossa).

A teoria do ciclo de evolucao da area turistica € baseada no conceito de “ciclo
do produto”, de acordo com o qual, a atracdo de areasturisticas é lenta, depois
experimentam uma rapida taxa de crescimento, estabilizam-se, subsequentemente
declinam; em outras palavras, a curva segue tendéncias evolutivas. Visitantes se
deslocam para é&reas em pequena quantidade inicialmente, por restricdo ou
precariedade da infraestrutura local. As facilidades séo fornecidas e o local torna-se

conhecido, e, logo, a quantidade de visitantes € incrementada; com investimentos em

11 Do original: “We can visualize a destination moving across a spectrum, however gradually or slowly,
but far too often ineroxably toward the potential of its own demise. Destination areas carry with them
the potential seeds of their own destruction, as they allow themselves to become more
commercialized and lose their qualities which originally attracted tourists”.
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marketing, a informacéo é disseminada, e mais adiante, com a provisao de facilidades,
a popularidade do destino cresce rapidamente.

Butler (1980) explica que eventualmente a taxa de crescimento na quantidade
de visitantes declinard com o tempo se ndo houver renovacdo no local. Isto esta
vinculado a alguns fatores: escassez da terra, qualidade da agua e amenidade do ar.
A atratividade de uma area turistica tende a decair em relacéo a outras areas, porque
0S impactos dos visitantes sado negativos para atracdo de outros Vvisitantes,
consequentemente os turistas diminuirdo. Esses impactos negativos referem-se a
massificacdo do uso do equipamento, perda de amenidades, grande quantidade de
pessoas numa area pequena etc. Essa frequéncia de pessoas impacta negativamente
o local turistico.

O autor comenta que as areas turisticas sdo dinamicas, evoluem e mudam o
tempo todo. Esta evolucdo traz uma variedade de fatores, incluindo mudancas de
preferéncias e necessidades de visitas, uma gradual deterioracdo e possibilidades de
mudancas fisicas nestas é&reas, facilidades de deslocamento, mudancas
(desaparecimento) de atracdes naturais e culturais sdo responsaveis pela atratividade
de uma érea.

Desta maneira, para Butler (1980), o modelo do ciclo de evolucédo de areas
turisticas traz sugestdes de mudancas de atitudes requeridas, em parte, pelos agentes
responsaveis em planejar, desenvolver e administrar areas turisticas. As atracdes
turisticas ndo sao infinitas e em menos tempo deveriam ser tratadas com
possibilidades finitas para recursos de renovacao.

Em uma linha metodoldgica diferente dos autores citados, mas seguindo a ideia
da evolucdo das areas turisticas, o sociologo australiano Mullins (1991) considera a
importancia da urbanizacdo para o turismo. Esta urbanizacdo exclusiva para o
consumo é o meio de dinamizar a economia nas localidades e fomentar importantes
investimentos para o lazer e atividades afins ao turismo. Cidades turisticas
representam a nova e extraordinaria forma de urbanizacéo porque estas cidades sao
construidas exclusivamente para o consumo. Estas cidades provém da grande
abrangéncia das oportunidades de consumo. Com 0 consumo inicia-se um resort para
turistas, locais turisticos em pouco tempo se torna repleto de infraestrutura para os
visitantes. Um consumo para relaxar, praticar lazer, diversdo, ndo um consumo de
necessidades basicas. Ha no século XX um novo tipo de urbanizacdo aliado ao
turismo (MULLINS, 1991).
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O autor destaca que pouco se tem escrito sobre a urbanizacéo turistica e tenta

definir um conceito para ela, com base no consumo:

Posto que a urbanizacdo turistica € um tipo de urbanizacdo baseada no
consumo, é obvio comecar definindo um conceito e entdo desenvolver uma
estrutura conceitual, usando argumentos da cidade e do consumo ?
(MULLINS, 1991, p. 330, traducdo nossa).

Mullins (1991) destaca que, nos ultimos 20 anos, 0 consumo de servi¢os para

o “bem-estar” trouxe uma incrivel importancia para as massas consumidoras. E

propde sete componentes inter-relacionados:

[...] Espacialmente diferente porque é socialmente diferente; b)
Simbolicamente distintiva, com simbolos urbanos agindo como atrativos para
turistas; c¢) Distinguida pelo rapido crescimento da populacéo e da forca de
trabalho; d) Diferenciada por um sistema flexivel de produg&o porque € parte
do pés-fordismo; e) Caracteriza-se por uma forma especial de intervenc¢éo do
Estado a qual é “empreendedora” no estilo, como o é a cidade pés-moderna;
f) Distinguida por um consumo de massa e personalizado; g) Diferenciada por
uma populacdo residente que € socialmente distinta, porque esta
urbanizacdo é socialmente diferente®® (MULLINS, 1991, p. 331, tradugéo
nossay).

Mullins (1991) conclui que essas caracteristicas sdo associadas a emergéncia

da cidade p6s-moderna. Dessa maneira, 0 consumo e 0 turismo caracterizam o

modelo das cidades no nosso século, dinamizando transformagfes importantes no

espaco geografico.

As primeiras teorias do turismo tém como perspectiva uma visdo geométrica do

espaco. Nao séo delineadas as relacdes das cidades em uma base de relagbes de

classes sociais e do modo de producéo subjacente. Os fatores politicos ndo sao
considerados nas teorias de Christaller (1963) e de Butler (1980).

Desta maneira, 0os estudos recentes das teorias geograficas em torno do

turismo passaram a incorporar fatores politicos ou se basearam na analise cultural do

12 Do original: “Since tourism urbanization is an urbanization based on consumption, the obvious

13

starting point for defining the concept and then developing a conceptual framework is to consider
those concepts already used in arguments on the city and consumption”.

Do original: “Spatially different because it is socially different; b) Symbolically distinctive, with the
urban symbols acting as lures to tourist; ¢) Distinguished by rapid population and labour force growth
— after the United States experience; d) Distinguished by a flexible system of production because it
is part of postfordism; e) Distinguished by a form of state intervention which is boosterish in style —
like the postmodern city generally; f) Distinguished by both a mass and customized consumption of
pleasure; and g) Distinguished by a residence population which is socially distinctive, because this
urbanization is socially different”.



36

turismo. Este fato é importante, pois o turismo em meio a dindmica social e espacial

gue o envolve passou a ser analisado por meio das contradicdes subjacentes.

2.2 O DESENVOLVIMENTO DO “TURISMO DE NEGOCIOS E EVENTOS”

De acordo com Getz e Page (2016) o estudo dos eventos turisticos na
Geografia é constituido por temas centrais, dentre eles, destaca-se a investigacao de
como os lugares sao transformados pelos eventos. Nesta perspectiva, torna-se
importante um breve resgate histérico da relacdo dos eventos turisticos com a
modificacdo do espaco geografico.

Paiva et al. (2017) relacionam o inicio do turismo de eventos aos jogos
Olimpicos na Grécia. A excepcionalidade das Olimpiadas na antiguidade cléassica se
refere a sua frequéncia a cada quatro anos, sendo um importante evento no calendario
grego. A hospitalidade surgiu durante os jogos Olimpicos antigos e, com ela, os
primeiros pontos de repouso, a fim de atender ndo somente & demanda dos
habitantes, mas dos visitantes em funcdo desses acontecimentos eventuais. Seu
registro remonta aos deslocamentos de visitantes para participacdo de eventos
esportivos: as Olimpiadas da Grécia antiga nos anos aproximados de 776 a.C.

Bahl (2004) relata que, na antiguidade, foram feitos registros de trés grandes
motivacdes responsaveis por viagens: a curiosidade, o interesse politico, comercial e
0 sentimento religioso. Tais motivacdes ainda sdo consideraveis quando se observam
as razbes para muitos dos atuais fluxos turisticos.E importante destacar que os
deslocamentos de populacdo na Grécia antiga (776 a.C.) ndo eram turismo, pois 0s
motivos ndo eram de ordem turistica e muito menos os eventos tinham carater
exclusivo de atragédo de viajantes. O culto aos deuses era mais importante para o
evento que a publicidade em si. No entanto, chama-se aten¢édo ao aspecto do fluxo
de pessoas para a cidade de Atenas, 0 evento exercia forte atragdo em uma parte da
populacao estrangeira e grega, entusiasta dos esportes que sentia motivacao para ir
até la assistir as competicoes.

Os jogos olimpicos na Grécia foram os primeiros eventos que repercutiram na
atracdo de grande quantidade de visitantes. As olimpiadas na antiguidade reuniam
esportistas e citadinos dos mais variados locais do mundo, que se dirigiam a cidade
de Atenas por motivo esportivo e civico. Bahl (2004) comenta que nas cidades mais

importantes da época no mundo grego, como Corinto, Delfos e Argdlida os eventos
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atraiam visitantes de varias partes do continente.

A historia fornece importantes revelacbes dos motivos das viagens e do
eventual desenvolvimento do turismo. Roy, Laura e Joseph (1999) comentam que a
necessidade de conhecimento do territério e da cultura das nacdes estrangeiras
moveram grandes exércitos, navios de conquistas e controles de rotas. Junto com
forcas militares, frequentemente se viajavam grandes distancias e, provavelmente,
deu inicio ao turismo durante os impérios romano, egipcio e mediterraneo.

Bahl (2004) afirma que em Roma (500 a.C. — 300 a.C.), com a evolucdo da
infraestrutura da cidade, implantacdo de seguranca, construcdo de teatros, arenas,
casas de diversdes, circos e locais publicos para reunides, os dirigentes da cidade
fomentaram a organizacdo de um calendario de festas, de acontecimentos sociais,
esportivos e de cultos as divindades religiosas. Essa infraestrutura em Roma permitiu
a atracdo de fluxos de visitantes. Roy, Laura e Joseph (1999) comentam que o
crescimento do Império romano (500 a.C. — 300 a.C.) fomentou a expansdo das
oportunidades de passeios para as classes ricas a época.

Melhoramentos e construcdo de estradas, algumas para conectar a cidade de
Roma as provincias, no intuito de favorecer o controle politico do império e conter
rapidamente possiveis revoltas, e rotas maritimas com o mesmo propésito, além de
atender o propdésito funcional, servia para tornar as viagens mais faceis. Nas margens
dessas estradas foram construidas pousadas, como locais para comer e dormir
durante a viagem. Outro fator favoravel para as longas viagens era a aceitacao
universal da moeda romana e a comunicacdo em comum do idioma grego e latino.
Dessa maneira, as Cidades-estado gregas e as cidades do Império romano a época,
nos tempos de paz, tornaram-se destinos de visitacao para os viajantes.

Conforme Roy, Laura e Joseph (1999), com o processo de desintegracao do
Império romano as viagens foram se tornando cada vez mais perigosas e
esporadicas.Na baixa Idade Média a Igreja catolica ganhou forca militar e politica e
passou a organizar cruzadas para combater os “infiéis” no Oriente. Ao longo dos
caminhos das cruzadas, os mercadores comecaram a tracar rotas e dominar pontos
estratégicos para o comércio e rotas de viagens. Na ldade Média, os deslocamentos
de pessoas para cidades eram motivados, sobretudo, por peregrinacéo religiosa e
relacbes comerciais; obviamente que a realizacdo de eventos na Idade Média néo era
semelhante aos tempos atuais. A ideia do turismo como fendmeno universal € bem

mais recente.
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Segundo Roy, Laura e Joseph (1999) ocorreu a grande era do Tour, de 1683 a
1785, que marcou as viagens luxuosas da tradicional familia inglesa e espalhou-se
para as pessoas que possuiam tempo livre e dinheiro. O conhecimento dos
aristocratas ingleses vinha das viagens e trouxe um status simbdlico para as classes
ricas da Inglaterra, representando uma experiéncia social e educacional para eles. Os
participantes do grande Tour viajavam pela Europa, procurando experiéncias de
culturas e “civilizagcbes mundiais” e adquirindo conhecimento por meio das artes e
ciéncias das nacoes visitadas. Essas viagens, por muito tempo, seguiram pela Franca,
Suica, Italia e Alemanha, estendendo-se por longo tempo.

Antes da invencao do automével e do avido, as viagens ocorriam por motivos
variados. O escritor francés Jules Verne (1828 — 1905) explorou essa questao em
alguns romances de sucesso. No livro Cinco Semanas Num Bal&do, publicado em
1863, exalta a curiosidade do Sr. Fergunsson, membro da sociedade geogréfica, em
realizar uma longa viagem através de um baldo. O mistério de atravessar o territorio
africano e desafiar o perigo do desconhecido foi o grande enredo da histéria, na qual
0 autor publicara outra historia de ficgdo, de sucesso lancado em 1873, denominado
a Volta ao Mundo em 80 dias.

Para que a “ficgao” de Jules Verne tornasse realidade ocorreram inumeras
condicbes essenciais. Boyer (2003) descreve as condi¢cdes que favoreceram a
concretizacao das primeiras viagens; progressos nos transportes, na hospedagem, na
alimentacdo que ndo eram destinados a promové-las tornaram possivel as longas
viagens. Esse fato veio a acontecer,mais tarde, com o turismo, que e deve muito as
inovacdes técnicas nos transportes maritimos, fluviais e terrestres. Durante muito
tempo, para o viajante curioso, 0 Unico meio de transporte comodo, confortavel e
seguro, mas extremamente lento, foi a embarcacdo de passageiros. A invencao do
hotel foi, no fim do século XVIII, uma outra grande invencao do turismo. Boyer (2003)
afirma que o novo hotel ndo estava mais instalado nas entradas das cidades, como
0s antigos albergues; ele era construido no centro das cidades, la onde se encontrava
a vida mundana, frequentemente proximo da Opera ou do Teatro, novos edificios
caracteristicos do urbanismo suntuoso do fim do século XVIII e durante o século XIX.

A era da mobilidade (1800 — 1944) caracterizou o incremento das novas
viagens e deslocamentos. O desenvolvimento industrial e as atividades do turismo
impulsionaram a constru¢cdo de novas estradas de ferro, aumento do numero de

passageiros dos trens, a constru¢ao naval com embarcac¢des cada vez maiores e de
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aco, mais rapidas e seguras, contribuiram para tornar a atividade do turismo um
campo para novos investimentos por volta de 1800.

Segundo Roy, Laura e Joseph (1999), nesse periodo Thomas Cook* (1808 —
1892) com a seguranca das embarcacdes, identificou a possibilidade de promover
viagens para o publico em geral e introduziu o “pacote turistico”. Em 1841, ele
organizou o primeiro tour para um grupo de 570 pessoas. O grande sucesso da
primeira viagem e da demanda por mais pacotes de viagens deu ensejo a um grande
negdcio para o turismo europeu. A era da mobilidade avangou mais com a introdugéo
do automovel e da viagem aérea. Por meio da tecnologia do automaovel, pioneira entre
os britanicos, franceses e alemées, Henry Ford produziu nos EUA o “Modelo T” em
1914 e trouxe uma liberdade individual para viajar, abrindo novos horizontes para
milhares de pessoas nos EUA.

No século XIX verificou-se, também, que cidades europeias passaram a
receber uma quantidade consideravel de turistas. Duhamel (2007, apud PIMENTEL;
CASTROGIOVANNI, 2016), ao estudar algumas transformacdes na elite urbana das
cidades de Londres e Paris, constatou que nestas cidades, esta elite se estabeleceu
sobre trés recursos principais: 0 gosto pela novidade, expressado nas grandes
realizacbes arquitetbnicas e urbanisticas; na valorizacdo da redescoberta do
patrimdnio; e nos eventos que alimentaram essa modernidade urbana. Boyer (2003)
afirma que o termo “turismo de massa”'® surgiu apés a Segunda Guerra Mundial. No
entanto, pode-se considerar que a formacdo de atracdes e espetaculos nas cidades
norte-americanas propiciou uma légica para o turismo urbano atual.

A emergéncia do capitalismo industrial, novos produtos e novas relacdes
sociais proporcionaram transformacfes nos modos de vida e indicaram o caminho do
crescimento da diversidade e da quantidade de eventos voltados para o turismo. Foi
durante meados do século XX, apos o fim da segunda guerra mundial, que o
desenvolvimento dos diferentes tipos de eventos turisticos atingiu seu apice. Os

empresarios e dirigentes urbanos dos paises considerados ricos passaram a

14 Thomas Cook foi um empresario inglés e um dos primeiros agentes de viagens no mundo. Utilizando
um trem fretado criou a primeira viagem em grupo no mundo. Em 5 de Julho de 1841, Cook utilizou
o recurso do marketing para viagens turisticas. Cook organizou uma viagem de Leicester até cidade
de Loughborough para 570 pessoas.

15 Boyer (2003) afirma que a palavra “massa” era pouco utilizada no século XIX, praticamente
inexistente nos séculos precedentes, tendo se imposto no século XX. A publicidade, o radio e a
televisdo, agindo sobre o tempo livre, condicionam as massas e suscitam vontades que logo sédo
percebidas como necessidades.
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incentivar o que atualmente é tido como “turismo de eventos”. Isto se deu porque
houve mudancas no padréao de renda de parte da sociedade, incrementando padrbes
de consumo, mudando o foco fundamental das necessidades, e originando
completamente um “novo consumidor” demandando o desenvolvimento de varios
eventos turisticos contemporaneos.

Na era moderna, podemos dizer que passou a ocorrer a concretizacdo do
turismo de “massa”. Roy, Laura e Joseph (1999) afirmam que o desenvolvimento do
turismo de massa ocorreu durante a primeira metade do século XX quando na
Inglaterra o industrial George Westinghouse criou as férias pagas, acreditando que
quebrar o ritmo do trabalho dos seus empregados por alguns dias iria ajudar no
incremento da produtividade. A renda das familias da classe média dos paises
industrializados estimulava a expansao dos negécios da recém-descoberta economia
do turismo. De fato, no inicio do século XX os trabalhadores das nacbes
industrializadas passaram a ter férias remuneradas, 0 que permitia que uma parte
deles, os de maiores salarios, seria incorporada a sociedade de consumo em
formacéo, logo, ao consumo de pacotes turisticos.

No século XX, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, o fenémeno do
turismo incluiu dois diferentes grupos de viajantes. O primeiro grupo caracterizou-se
por comprar pacotes turisticos e seguir um itinerario tracado por uma empresa
operadora de servicos. O segundo grupo foi classificado como o turismo de massa
individual, ja que é formado por viajantes que buscam certos locais de forma
independente.

No decorrer do século XX, grande parte das cidades de paises na Europa, na
Asia e na América, na medida do possivel, foram instalando equipamentos e servicos,
bem como a infraestrutura para os transportes e comunicagdes igualmente utilizadas
pelos operadores do turismo e viajantes. Os eventos turisticos serviram como estimulo
para que dirigentes de algumas cidades europeias instalassem novos equipamentos
urbanos e atraissem investimentos. Estas cidades foram sendo estruturadas como
destino turistico e os governantes promoviam a realizagdo de eventos, para atrair
visitantes.

Sobre a relacao historica dos eventos turisticos nas cidades, Poynter (2009) ao
analisar a evolucdo dos jogos olimpicos e paraolimpicos no periodo de 1948 até 2012
constatou que a entrada do grande capital para empresariar 0s megaeventos se deu

nos EUA, nas Olimpiadas de Los Angeles, em 1984, e de Atlanta, em 1996. Essa
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mudanca foi motivada por alteracdes de ordem econdmica, social e cultural da crise

do fordismo a partir do fim dos anos de 1960, e influenciada pelas transformacfes na

ordem econémica mundial, com forte repercusséo no declinio da economia industrial.

Assim escreve Poynter (2009, p. 28, traducao nossa):

A abordagem comercial dos jogos Olimpicos surgiu nos Estados Unidos e
refletiu mais claramente em Los Angeles (1984) e Atlanta (1996). O modelo
norte-americano de urbanizacéo foi dirigido para a renovacdo urbana das
cidades apés um periodo de declinio urbano. O processo comegou em 1960
e 1970 com o fim do chamado anos dourados da expansao industrial apds
Segunda Guerra Mundial. A subjacente mudanc¢a na forma das cidades
concretizou-se por economistas urbanos baseados na producéo industrial e
cada vez mais nos servigos, especialmente servigos financeiros e surgiram
novas formas de consumo, rpidos avang¢os na tecnologia e mercantilizagédo
da cultura e atividades de lazer?,

Desta maneira, para o autor, 0S megaeventos esportivos principalmente na

Europa e na América do Norte tornaram possivel a criacdo da imagem da “Cidade-

Fantasia”, e a atracdo dos eventos de negdcios e culturais passaram a ter por base a

implementacao de investimentos publicos e privados:

A construgdo da “Cidade Fantasia” focou na atrac@o de visitantes, nos
eventos de prestigio e nos festivais teméticos. Sua concepc¢éo foi destinada
principalmente para se adequar as imagens e expectativas dos visitantes que
para atender as necessidades dos vivem nelas. Enquanto o modelo de Los
Angeles focou principalmente na marca nos negécios, varias cidades-sede
mais recentemente tém adotado uma agenda mais ampla abrangendo um
grande “espago” — a cidade, a regido, e nos casos de Atenas e Sydney, a
nacdo — e uma ampla gama de objetivos sdcio-econdmicos. Inevitavelmente,
esta ambi¢do maior foi acompanhada de altos niveis de investimentos em
infraestrutura e da restauracao de fundos publicos e privados para apoiar 0s
eventos e a infraestrutura correspondente 7 (POYNTER, 2009, p. 29,
traducdo nossa).

16

17

Do original: “The Commercial approach to hosting the Olympic Games arose in the USA and was
reflected most clearly by Los Angeles (1984) and Atlanta (1996). This American model addressed
specific forms of urban decline and transition; processes that commenced in the 1960s and 1970s
with the end of the so called Golden Age of industrial expansion that followed the end of the Second
World War. The underlying shift that cities faced has been well documented — moving from urban
economies based upon production industries to ones that are increasingly dependent upon services,
especially financial services and new forms of consumption arising from rapid advances in
Technologies and the commadification of cultural and leisure activities”.

Do original: “The construction of the ‘Fantasy City’ focuses on visitor attractions, prestigious events
and themed festivals. Their construction is primarily designed to conform to the images and
expectations of the visitor rather than the practical needs of those living in them. Whilst the Los
Angeles model is primarily focused upon brand and business, several more recent host cities have
adopted a broader agenda that has typically encompassed a greater ‘space’ — the city, region and,
in the cases of Athens and Sydney, the nation - and a wider range of socio-economic objectives.
Inevitably, this greater ambition has been matched by higher levels of infrastructure investment and
the restoration of a mix of public and private sector funding to support the event and the infrastructure
developments that surround it”.
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Paiva et al. (2017) discutem a relacdo do turismo com 0s megaeventos e afirma
gue esta tem sido uma maneira de expressar a supremacia ndo soO politica, mas
também econdmica, afirmando que, historicamente, os eventos tém origem na
conveniéncia politica dos agentes hegemdnicos, no caso: a Igreja, o Governo e 0s
grandes capitalistas, que promovem um discurso de consenso e se valem de seu
prestigio.

Cabe ressaltar que o consenso em torno dos possiveis beneficios econémicos
projetados pelos governos e demais agentes parceiros para a realizacdo de grandes
eventos culturais, desportivos entre outros, nem sempre € um instrumento seguro para
sua realizacdo. Muitas vezes ha resisténcia politica por parte da populacédo local que
nao aceita a realizacdo de megaeventos esportivos. Capelo (2016) afirma que,
recentemente, movimentos em 0posSiCA0 aos eventos turisticos ocorreram em
Estocolmo, Roma, Boston e Hamburgo!®. Os gastos com a realizacdo desses
megaeventos demonstraram ser uma heranca mais prejudicial que benéfica a
economia dos paises. No entanto, os interesses para atragdo de eventos continuam
a existir e permeiam a histéria nos ultimos dois séculos, a exemplo da atracdo de
grandes eventos esportivos.

A realizacdo de eventos turisticos pelos prefeitos das cidades, no sentido
econbmico, almeja resolver o problema do desemprego, como discurso para
aceitacdo na sociedade, e promover alternativas para o crescimento econdémico,
principalmente nos paises que passaram a utilizar a estratégia de “city marketing” para
atracdo de investimentos. Um exemplo evidente do desejo de prefeitos e empresarios
por esses tao sonhados incrementos na economia urbana, provocados pelos grandes
eventos esportivos € a disputa entre os paises para sediar 0s jogos olimpicos ou uma
copa do mundo.

Desta maneira, tentou-se apresentar uma breve abordagem historica

demonstrando como os eventos evoluiram de pequenas reunifes de motivos culturais

18 Na cidade de Estocolmo, na Suécia, a populagéo decidiu acabar de vez com a possibilidade de ser
sede dos jogos olimpicos de inverno de 2022. Em votacédo entre os partidos politicos, em janeiro de
2014, com apoio até do prefeito da cidade, os suecos optaram por ndo se candidatar a disputa para
receber o evento. A prefeita de Roma, Virginia Raggi, anunciou desisténcia da candidatura para
sediar as Olimpiadas. A prefeita disse que ndo tem nada contra a Olimpiada, mas ressaltou que os
jogos viraram um negécio. Em Boston (EUA), o indice de apoio entre os moradores da regiao havia
caido de 51% em janeiro para 40% em julho. J& a rejeigdo tinha aumentado de 33% para 53%,
segundo pesquisas de opinido. De um lado estavam representantes do comité Olimpico americano
e de Boston 2024, grupo privado de influentes executivos que estava por tras da candidatura, de
outro lado estava o grupo “No Boston Olympicos” o mais influente grupo de oposi¢cdo aos jogos
Olimpicos na cidade (AFIUNE, 2016).
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e religiosos para o atual tipo com objetivos turisticos. O estudo do evento esta
imbricado com o proprio processo de evolucao da sociedade. No entanto, buscaremos
uma aproximacgéo da evolucao historica do evento na atragéo de turistas e como esta
relacdo criou uma destinacéo turistica no processo de consumo capitalista do espacgo

através das chamadas exposi¢des universais.

2.2.1 As Exposic¢des Universais do século XIX na “formatagao” do que é hoje o
turismo de negdcios e eventos nas grandes cidades

Exemplo de conveniéncia do governo de grandes cidades e dos empresarios
para a realizacao de eventos foi a realizacédo das Exposi¢cdes Universais. A cidade de
Paris, simbolo da modernidade, demonstrava sua pujanca econdmica, tecnolégica e
cultural para as outras nacdes por meio dos eventos realizados. Pesavento (1997)
explica que as 16 exposicdes que ocorreram na Europa condensaram o que o século
XIX entendeu como modernidade!®. As cidades onde a exposicdo foi realizada,
Londres e Paris, entre outras, foram o epicentro do progresso técnico, econdmico etc.

A primeira exposicao universal foi aberta em Londres, em 1851, a segunda em
Nova York, em 1853 e a terceira em Paris, em 1855. Paiva et al. (2017) afirmam que
a Grande Exposicao Internacional de Londres, de 1851, inaugurou a era dos grandes
eventos da modernidade. Esta exposicdo mobilizou intervenc¢des importantes na
cidade representadas, sobretudo pelo emblematico Palacio de Cristal, uma grandiosa
obra, construido no Hyde Park em Londres. A inovacdo do edificio era em si uma
demonstracao dos avancgos tecnoldgicos no ambito da arquitetura e da construcao, e
como tal se tornou icbnica ao representar a racionalidade e o triunfo da técnica e da
industria da construcdo com aco e vidro. A exibicao dessas possibilidades técnicas
gue estavam expostas no interior e nas proprias edificacbes que abrigavam as
exposicdes se tornou referéncia, pois essas novas técnicas passaram a configurar o
sistema construtivo das obras de infraestrutura urbana (pontes, ferrovias, dutos,
estacdes, edificios etc.), colaborando para a modernizacao da cidade e da arquitetura.

Imbronito e Queiroz (2017) ressaltam que a exposicdo universal de Londres

19 Para verificar o debate e a concepgédo de modernidade e pos-modernidade, ver as obras de Lefebvre
(1962), Lemos (1999), Berman (2007) e Harvey (2011), dentre outras. Esses autores defendem
ideias semelhantes sobre a fugacidade, transitoriedade e dominacdo implicados na ideia de
modernidade e pés-modernidade nas relagdes sociais e na consequente producdo do espaco.
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cumpriu ainda outra importante funcéo: de enaltecer a arquitetura para a realizacao
do proéprio evento. O Palacio de Cristal foi representativo da logica e da eficiéncia
inerentes ao processo industrial e a engenharia, e sua estética e impressao causaram
um senso de novidade, contrastando com 0s objetos nele expostos, cercados de
referéncias formais do passado. A feira foi nitidamente o “estopim” de um processo
critico de discussao sobre a relacdo entre a forma, a funcéo e as técnicas de producao,
que implicaram no design, na arquitetura e no urbanismo do século XX.

A exposicao universal de Paris, de 1867, ocorreu no grande Palécio Eliptico,
que reuniu parte dos produtos de seu tempo. Entretanto, seu entorno abrigava
diversos edificios com iniciativas e linguagens préprias para receber conteudos
especificos. A iniciativa francesa de exibir suas colénias com seus produtos
desembocou no surgimento dos pavilhdes nacionais. Estes apareceram pela primeira
vez na exposicado de 1876, na Filadélfia, que, segundo Imbronito e Queiroz (2017),
contou com 249 construcdes diferentes.

Na exposicdo de 1889 também em Paris, comemorativa do centenario da
Revolucdo Francesa, os pavilhbes nacionais também eram numerosos. Eles foram
organizados "perifericamente” em torno da triparticdo tematica da feira, presente nos
pavilhdes principais: a Galeria das Maquinas, a Galeria das industrias e o Palacio das
Artes, significativamente confrontados na escala. Por outro lado, a exposicao de Paris
apropriou-se de vez da escala da metrépole e remodelou a area do Campo de Marte,
setor ja utilizado nas exposi¢cfes anteriores. Segundo Imbronito e Queiroz (2017, p.
330):

Na &rea da feira, em contato direto com intenso transporte fluvial e ferroviério,
0 raciocinio axial existente na cidade de Paris foi prolongado, dando
continuidade as intervengdes que ocorreram na cidade ao longo da segunda
metade do século XIX, executadas sob o Bardo de Haussmann. Esse
argumento consegue, em parte, explicar a permanéncia da Torre Eiffel apos
o término da feira, pela localizagdo estratégica de sua insercéo urbana.

Os autores comentam que a virada para o século XX foi marcada por um
otimismo que se traduziu em avanco para a formacédo material do mundo moderno.
Enquanto na Europa toda a fundamentacgéo teorica na filosofia e nas artes tenta situar
o0 homem moderno em seu tempo, um contraponto interessante pode ser estabelecido
com a Exposicéo de Chicago, em 1893. Os Estados Unidos se mostraram uma nacao

pronta para a invencéo e aplicacdo dos avancos tecnoldgicos, como as estruturas de
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aco em edificios verticais, da escola de Chicago. Porém, a busca por uma identidade
nacional ainda recaia, na Feira de 1893, sobre modelos de edificios e de urbanizagéo
importados da Europa, o que demonstra que a expressao formal correspondente ao
avanco técnico da sociedade norte-americana ainda n&o havia se firmado. Apesar de
a escala grandiosa da intervencdo, em torno da construcdo de um canal artificial?®,
esta era pautada na arquitetura e no urbanismo eclético?, pouco sintonizados com os
movimentos europeus, que comecaram a questionar a pertinéncia formal e sua
relacdo com as finalidades, os meios e as técnicas.

Na Feira Mundial de Nova York de 1939, a participacao da industria se fez notar
com forca maxima. A influéncia do movimento modernista tomou conta dos EUA como
Unica oportunidade diante da eminente derrocada do continente europeu. A
arquitetura moderna tornou-se movimento oficialmente aceito nos Estados Unidos,
impulsionada pela exposi¢cdo do Museu de Arte Moderna, em Nova York, em 1933. A
inovacdo assumiu a pauta e esteve presente na exuberancia dos edificios da feira.
Estes refletiram, no entanto, um formalismo exagerado, em grandes superficies
limpas, desprovidas de ornamento, e uma volumetria pesada, que comunicou
hegemonia e superioridade a servico de uma monumentalidade de classes sociais
(IMBRONITO; QUEIROZ, 2017).

As exposicOes universais funcionavam também como grandes eventos
ideologicos que (re)afirmavam o poder do Estado nas tendéncias do planejamento
urbano e das acgdes dos urbanistas nas cidades. Jacobs (2011, p. 24) expressa iSso

guando explica o papel da Exposi¢éao de Chicago, em 1893, no planejamento urbano:

A exposicdo de Chicago desconsiderou a sugestiva arquitetura moderna que
despontara na cidade e preferiu colocar em cena uma imitagcéo retrograda do
estilo renascentista. No pavilhdo da exposi¢éo, alinhavam-se monumentos
pesados e grandiosos, como folhados congelados dispostos numa bandeja,
numa espécie de premonicdo decorada e esparramada das ultimamente
repetitivas fileiras de espigdes de Le Corbusier num parque. Essa reunido
orgiastica do opulento e do monumental a atengéo tanto dos planejadores
quanto do publico. Deu impulso a um movimento chamado City Beautiful, e,
alids, a organizacao da exposicao foi comandada pelo homem que se tornaria

20 O canal artificial representava o desenvolvimento tecnolégico dos Estados Unidos da Ameérica,
perpassando sua histéria, presente e futuro a partir do descobrimento de Cristévdo Colombo. A
exposicdo contou com as mais diversas apresentacdes e estandes. As exposi¢cdes universais
materializaram o mundo burgués, seu culto as maquinas industriais e ao universo das mercadorias.
Era a idéia de nagcao movida pelo progresso tecnoldgico, cientifico e industrial, bastante recorrente
no imagindario norte-americano. As obras de infraestrutura, os canais artificiais, os transportes e a
eletricidade encontraram terreno fértil nesses eventos mundiais (GIMENES, 2017).

21 Nesse caso o termo "ecletismo" denota a combinacdo de diferentes estilos no ambito das
construcdes arquitetdnicas e intervengdes urbanisticas.
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o principal planejador do City Beautiful, Daniel Burnham, de Chicago.

Esses eventos exerciam forte influéncia na estruturacdo das cidades e na
implementagdo do simbolismo urbano como marca de hegemonia. As exposi¢des
universais serviram como instrumento de dominio e de articulacdo de interesses dos
setores publico e privado na aquisicdo de informacdes, servicos e realizacdo de
negocios.

Assis (2016) comenta que um dos propdsitos na exposi¢cdo universal de
Chicago, no final do século XIX, era a aproximacao geopolitica dos Estados Unidos
com os paises da América Latina, o chamado “pan-americanismo”, da Doutrina
Monroe. O Brasil participou desse evento tentando mostrar uma “nova era de
civilizacdo” que se iniciava com a Republica recém inaugurada; apresentava ao
mundo comercial o principal produto de exportacdo, o café (GIMENES, 2017); ao
mesmo tempo, também fornecia informacdes do seu territorio, que o autor chamou de
‘informacfes gratuitas”, para empresarios norte-americanos no sentido de
aproximacdo dos mercados. Observa-se que esses grandes eventos possuiam
objetivos de demonstracao da hegemonia dos paises centrais.

No Brasil foi realizada, em 1908, a chamada exposi¢do nacional do Rio de
Janeiro, como uma réplica das grandes exposi¢cdes universais. A cidade do Rio de
Janeiro foi transformada com as obras de urbanizac&o do porto e da cidade, inserindo
o Brasil na “marca” da modernidade. A Exposicao serviu para apresentar as obras de
reestruturacdo de saneamento da capital da Republica, realizadas no inicio do século
XX e tinha como objetivo ser um local de visitacdo, lazer e consumo. Pesavento (1997)
argumenta que a exposicao de 1908 oferecia aos visitantes varias atracdes, tais como:
restaurantes e o teatro Jodo Caetano, onde eram apresentadas pecgas, concertos
sinfénicos e dperas para 0s visitantes.

Apesar de essas exposi¢cOes universais serem palco para demonstragdo de
forca econbmica dos paises “centrais”, com mostras de invenc¢des e desenvolvimento
técnico para a industria; homens de negocios participavam desses eventos para
negociar e estabelecer relagbes comerciais. Estas exposicbes possuiam uma
importante fungcdo de promocao das cidades, as quais eram requalificadas para
atender interesses de investidores.

Novos lugares destinados especificamente ao lazer e as diversdes passaram a

ser grandes atrac0es para os visitantes. Fagerlande (2015) explica como os parques
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tematicos tém relacéo direta com o surgimento das feiras internacionais, originando-
se da primeira, realizada em 1851, em Londres. O famoso Pavilhdo de Cristal de
Paxton?? provia fantasias e novidades que estavam relacionadas ao momento do
capitalismo de entédo, e afirma: “A feira de 1851 foi a primeira grande utopia do
capitalismo global” (FAGERLANDE, 2015, p. 81). O autor apresenta a nova relacao
entre trabalho, tecnologia e expansdo mundial desse movimento ligado a diverséo e

ao lazer.

2.2.2 As Conventions and Visitors Bureaus no “gerenciamento” do turismo das

cidades

Os gestores urbanos e empresarios das maiores cidades norte-americanas e
européias passaram a perceber a importancia dos eventos para promocdo das
cidades na atracdo de investimentos econdmicos externos. Promover e organizar
eventos se tornou o principal instrumento de valorizacdo das cidades para o capital
no final do século XIX nos Estados Unidos e na Europa?® (GIMENES, 2017). A criacéo
das “Convention and Visitors Bureaus™* para a manutencédo de um grande mercado
de eventos e negdécios em todo o mundo foi um exemplo. Nos EUA, desde que foram
criadas em 1896, as CVBs representaram uma iniciativa valiosa para desenvolver o
turismo nas cidades. O turismo de negdcios e eventos esta intimamente relacionado
com essa organizacdo. Redes de hotéis, restaurantes, centros de convencdes, rede
de transportes estavam interconectados e as CVBs faziam parte disso.

Ford e Peeper (2009) comentam a intencdo estratégica envolvida na criacao

22 O Pavilhdo de Paxton foi um edificio construido para abrigar a feira mundial de Londres no século
XIX, com enormes dimensfes em aco e vidro. Expressava a grandiosidade da cidade, e na época
a edificacao foi considerada o simbolo da arquitetura moderna.

23 Como exemplo da importancia de um grande evento nas cidades, Gimenes (2017) apresenta que
desde que a ideia de uma exposicao comecgou a ser exposta na imprensa norte-americana, politicos
e empresarios do pais se digladiaram para ter alguma participacdo, influéncia ou lucro através do
evento. O capital gerado pela Exposi¢do da Filadélfia, 17 anos antes, certamente alimentou as
esperancas e 0s interesses dos empresarios, negociantes e financistas que acreditavam que a
exposicdo de 1893 traria 0 mesmo sucesso econémico. Na década de 1880, cidades como Saint
Louis, Washington, Chicago e Nova York manifestaram interesse em se tornar a sede da exposi¢ao
que aconteceria em 1893. A competicdo para ser a cidade sede se acirrou entre Nova York e
Chicago. Esta venceu a disputa no Congresso em marco de 1890. A cidade contou com a ajuda
financeira e influéncia politica de seus maiores financistas e industriais como Philip Armour (dono
de um frigorifico), Potter Palmer (empreendedor do ramo imobiliario), George Pulman (magnata do
transporte ferroviario), Marshall Field (empresério de lojas de departamento) (GIMENES, 2017).

24 Sao0 associacles, ndo-governamentais, que tratam da organizacdo, da destinacdo e do marketing
de eventos e visitas. Escritdrios de promocéo turistica, visitas e convencdes das cidades.
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dos CVBs para apoio e promoc¢éo das feiras e convencdes. Eles afirmam que, em
fevereiro de 1896, o jornalista do “Detroit Newspaper”, Milton Carmichael, escreveu
um artigo apontando o valor ébvio das convenc¢des para a cidade de Detroit (EUA) e
sugeriu que as empresas locais deveriam se unir para promover a cidade como um
destino para estas convencdes. O argumento surtiu efeito. Dias depois membros da
Camara do Comércio se juntaram ao Clube dos Industriais e formaram uma
organizagcdo chamada “Detroit Convention and Businessmen s League”. A partir dai,
hoteleiros e agentes de viagens passaram a integrar a associacdo e promover as
convencoes.

Apatrtir da iniciativa dos empresarios da cidade de Detroit de criar o Detroit
Convention and Businessmen s League, inUmeras outras cidades norte-americanas
passaram a constituir organizacdes com a mesma finalidade. Este tipo de organizagao
representou um simbolo das cidades industriais. Ford e Pepper (2009) chamam
atencdo para trés fatores-chave para a profissionalizacdo das CVBs: A Revolucao
Industrial (com o crescimento da producéo em larga escala), o crescimento rapido das
ferrovias e 0 panico econémico que ocorreu nos Estados Unidos em 1893.

A producdo de mercadorias em larga escala teve grande contribuicdo para o
desenvolvimento das CVBs. O crescimento da produc¢do industrial em grande escala
nos Estados Unidos criou a necessidade de comunicacdo com o mercado
geograficamente espalhado. Os fabricantes tiveram que enviar funcionarios para
“aprender” sobre certos produtos, e o0s consumidores participavam dessas
convencdes para “conhecer” novas mercadorias. A medida que a indGstria crescia em
tamanho e complexidade, as feiras e convenc¢des foram se tornando mais importantes.

Um segundo fator foi a rapida expansao das ferrovias nos Estados Unidos da
América. Na época do incéndio de Chicago?®, em 1871, menos de 75 trens partiam
de cidades norte-americanas todos os dias. Em 1885, a partida diaria tinha aumentado
para 178 trens, e mais de 500 milhas?® de novas estradas de ferro tinham sido
construidas. Neste periodo, os trens de ferro transportava mercadorias e pessoas
rapidamente em todo o vasto espaco dos EUA. Em vez de andar a cavalo, de carrocas

ou a pé em estradas empoeiradas para chegar a uma reunido, as pessoas poderiam

25 Foi um incéndio de grandes proporcdes ocorrido no verdo de 1871 que causou a morte de 300
pessoas, deixou quase 95 mil desabrigados, e causou mais de U$ 200 milhGes de prejuizos para a
cidade.

26 Cada milha terrestre corresponde a 1,60934km.
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pegar o trem e chegar no mesmo dia (FORD; PEEPER, 2009).

Os autores comentam: “as primeiras convencdes da associagao tendiam a ser
realizadas nas cidades industriais do meio-oeste servidas por estradas de ferro”?’
(FORD; PEEPER, 2009, p. 433, tradugédo nossa). Conclui-se disso a importancia do
sistema de transporte na realizacéo das convencoées, pois a rede ferroviaria que servia
varias cidades industriais no interior dos EUA favorecia a realizacdo de eventos em
razdo da facilidade do transporte para os expositores e para os participantes dos
eventos em geral.

Um terceiro fator para o sucesso das CVBs foi o panico econémico ocorrido em
1893, nos EUA. Uma crise econdmica que desestruturou a economia e provocou a
decadéncia de grandes cidades naquele pais. Os empresarios passaram a ofertar
mercadorias em centros de convengdes com o objetivo de recuperar a economia das
cidades. Ford e Peeper (2009) explicam que as convencdes tinham dois objetivos
claros nesse momento: realizar vendas e promover as cidades, no intuito de modificar
o0 quadro de recessdo econdmica e também atrair investimentos?8,

Albuquerque (2004) explica que as atividades das CVBs devem partir de uma
base de dados, da fixacdo de uma politica de trabalho e de um conjunto de normas
definindo areas de atuacao e formas de participacdo de agentes interessados, tudo
planejado. De maneira geral, devem ser outorgadas as CVBs as fun¢des de promocéao
da estrutura da realizacdo de eventos, a coordenacdo dos interessados no setor e o
planejamento dos trabalhos.

Desta maneira, as CVBs tornaram-se uma instituicao importante na articulacéao
dos interesses do setor privado com a atracdo de fluxos turisticos. Em grande parte
dos paises as CVBs se tornaram o principal articulador dos fluxos de negdcios e
eventos no desenvolvimento das cidades. O desafio dessa entidade é a articulacao e
atualizacdo de seus servicos para a atracdo dos eventos e de mais captacao de
recursos financeiros para a sua atuagao enquanto tal.

Albuquerque (2004) argumenta, ainda, que ndo existe um modelo de estatuto

27 Do original: “It is no accident that the earliest conventions of the association of conventions
secretaries tended to be held in urban railroads hubs of the industrial Midwest than in larger but less
centralized cities such as New York and Boston”.

28 Muitas cidades do meio-oeste americano eram présperas e muitas delas, como Chicago possuia
mais de 100.000 habitantes por volta de 1850/1860. O meio-oeste americano era uma regido muito
prospera (agricultura, comércio e industria), no caminho para o Oeste, dai a importancia das
ferrovias que tiveram grande expanséo, inclusive nas trocas comerciais com os grandes mercados
de consumo nas grandes cidades da costa Leste. Centro da metalurgia, mineracao e industria de
automaveis.
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juridico para atuacdo das CVBs em todo o mundo. Em geral a configuracéo € a
seguinte: 1) entidades/personalidades instituidoras: sdo as que tomam a iniciativa de
liderar a formacdo de uma CVB; 2) entidades/personalidades mantenedoras: sao as
que tém interesses comerciais diretos no funcionamento da CVB e se comprometem
a pagar mensalidades para a cobertura do custeio e atividades promocionais e; 3)
estrutura funcional?®.

Albuquerque (2004, p. 44) cita os principais objetivos das CVBs:

[...] Apoiar, estimular, gerar, atrair e captar a realizagdo de eventos para o
ambito de sua area de atuacdo. 2) Promover sua area de atuacdo como
sendo o destino ideal para a realizacdo de eventos, viagens de lazer e de
incentivo, divulgando seus recursos, sua infraestrutura e seus atrativos com
0 objetivo de estimular o fluxo turistico. 3) Manter um banco de dados
atualizado sobre todas as informacdes de interesse das atividades
relacionada a eventos e a turismo. 4) Coordenar as acdes de marketing dos
diversos segmentos, privados e publicos, visando a imagem uniforme para o
mercado. 5) Coordenar o relacionamento entre a iniciativa privada e os
organismos publicos. 6) Promover atividades de aperfeicoamento para
recursos humanos. 7) Promover atividades destinadas ao controle de
gualidade. 8) Prestar assisténcia e assessoria a todas as empresas,
organismos e entidades que atuam nas areas abrangidas por seus objetivos.
9) Promover a integracdo de todas as empresas, organismos e entidades no
desenvolvimento do setor de turismo e eventos e 10) Desenvolver pesquisas
necessérias a realizacao de suas atividades.

Vale ressaltar, ainda, que atualmente a viabilizagdo financeira das CVBs é
bastante diversa no que se refere as fontes de financiamento, a composicéo da receita
e a arrecadacao total. A principal fonte de receita das CVBs nos EUA deriva da
arrecadacdo da hotel room tax (taxa de quarto de hotel); trata-se de um valor
percentual calculado sobre a conta do hdspede e com recolhimento compulsério. O
modelo britanico de viabilizacdo financeira das CVBs caracteriza a sustentacao
econbmica de algumas CVBs européias, amparadas nas contribuicbes
governamentais, ou seja, impostos publicos.

As CVBs no Brasil séo viabilizadas financeiramente por duas fontes de receitas

principais: a taxa de turismo, facultativa, e as mensalidades dos associados. Schuler

29 O CVB é uma organizacdo cooperativa que representa grande parte da cadeia econémica local,
reunindo empresas e associa¢des do trade turistico, entidades dos setores produtivos da industria
e do comércio, grupos lojistas, 6rgdos governamentais e outros segmentos como fornecedores,
prestadores de servicos etc. Embora sendo integrado por 6rgdos governamentais, € uma instituicdo
privada, independente e sem fins lucrativos. Esta funciona como central de informacdes, consultoria
de eventos e agentes promocionais da cidade, podendo representar uma cidade ou regido. Surge
para incrementar o fluxo de turistas na localidade onde atua. Geralmente possuem um presidente,
0 vice-presidente, o diretor administrativo, diretor executivo e um conselho fiscal com a participagéo
de diversas empresas.
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e César (2014) apontam que a receita média anual nos EUA é de U$ 4,8 milh&es e no
Brasil, aproximadamente 30% das CVBs arrecadam em média menos de U$ 13 mil
anuais.

Em entrevistas® realizadas com representantes das CVBs das cidades do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba foi perguntado em que medida a implantacédo do CVB
€ um fator importante para o crescimento do turismo de negocios e eventos nas
cidades? O diretor do RioCVB (2018) respondeu:

Obviamente, captagéo de eventos, dados, visdo de futuro... Temos de sobral!
Ano passado fizemos 372 congressos, 75 milhdes de délares.Para eu captar
pessoas, eu preciso de associacdo com hostel, e vocés aqui, tém hostel de
todo tipo, né? E o momento all experience. Conhego caras riquissimos,
empresarios, que sé ficam em hostel, tem contato com gente do mundo
inteiro. Neste ano, j& temos 185 congressos captados. [...] Entéo
conseguimos superar um pouco o déficit de pessoas nos meses de setembro
e outubro. Ela vai estar lotada! Temos 25 eventos acontecendo, com mais de
2 milhdes de pessoas vindo para o Rio de Janeiro. [...] O que acontece com
o Rio Convention Bureau? O esquema é flexivel com os clientes, deve-se
achar um modelo que funcione para vocés. Cada servico é diferenciado para
cada tipo de cliente, pelo valor que € pago. O servico ofertado € separado por
segmentos, e 0s associados ficam por dentro de tudo o que acontece. Sao
convidados para reunifes etc. Quem se filia a essa associagéo, vai ser
gerado oportunidade, e é esse o diferencial. N6s apontamos: a tendéncia é
essa, e Vocés vao seguir. Com base em qual mercado vocé quer e como vocé
guer progredir. Se vocé € um associado, tem uma ideia para sua pousada, e
traz para nds, eu ndo posso pegar a sua ideia e dar pra todo mundo. Pois é
sua ideia!

O diretor do Visite Sao Paulo (2018) respondeu:

80 Foram realizadas 10 entrevistas com representantes dos Convention Visitors & Bureau (setor
privado do turismo) em 9 cidades de 4 regides diferentes do Brasil. As entrevistas foram feitas com
9 diretores que atuam nestas organizagfes, sendo 6 diretores executivos e 3 comerciais e 1 Ex-
Secretario de Turismo do Estado. Das 10 entrevistas realizadas 8 foram registradas com um
gravador digital (6 horas e 32 minutos de gravacdo) e 2 entrevistas foram respondidas por e-mail,
devido a indisponibilidade dos entrevistados no dia. As entrevistas ocorreram nos seguintes locais
e datas: Iguassu Convention & Visitors Bureau — (Foz do Iguacu: 14/11/2017), Salvador Destination,
Negdcios e Eventos — (Salvador: 24/11/2017), Brasilia Convention & Visitors Bureau - (Brasilia:
01/12/2017), Rio Convention & Visitors Bureau — (Rio de Janeiro: 27/04/2018), Visite Sdo Paulo —
(Sé&o Paulo: 30/04/2018), Fortaleza Convention & Visitors Bureau — (Fortaleza: 02/07/2018), Recife
Convention & Visitors Bureau — (Recife: 05/07/2018), Porto Alegre & Regido Metropolitana
Convention & Visitors Bureau — (Porto Alegre: 27/08/2018), Curitiba Regido e Litoral Convention &
Visitors Bureau — (Curitiba: 30/08/2018) e Instituto Pensar - (Salvador: 29/11/2018). As perguntas
realizadas foram semiestruturadas com questionamentos sobre o mercado do turismo de negocios
e eventos no Brasil e nas cidades de atuacdo das associagfes, realizadas com os dirigentes do
setor privado do turismo tiveram como objetivo compreender as estratégias de atracdo de eventos
para as cidades, bem como identificar quais interesses estdo envolvidos na captacdo e realizacdo
do turismo de negdcios e eventos nas cidades brasileiras periféricas e centrais e quais fatores os
motivaram a mobilizar esforgos para investir sempre mais nos meios que viabilizam o turismo de
negécios e eventos. Para “preservar’ os entrevistados apés a publicagdo do trabalho, nédo
identificaremos 0s nomes.
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Sim, o Visite Sao Paulo, sob o nome de Fundacéo 25 de Janeiro, foi o primeiro
Convention & Visitors Bureau do Brasil e da América do Sul, sendo fundado
de 11 de novembro de 1983. Foi consequéncia da vontade da unido de
empresas e executivos, cientes do potencial para o turismo de eventos da
capital paulista, em incrementar a economia por meio da captacdo de eventos
nacionais e internacionais.Por toda a historia do Visite Sdo Paulo, ha marcos
gue impactaram no turismo, como a abertura do comércio aos domingos,
promocdo do destino com grandes campanhas, realizacdo do S&o Paulo
Halley Festival e a captacdo de eventos emblematicos para S&o Paulo e o
Brasil.

O diretor do Curitiba CVBs (2018) respondeu:

Quando o pais esta bem economicamente o que se leva em consideracao
para definir o evento na cidade & a estrutura: se tem bons centros de
convencdes, boas hotelarias. Em segundo plano a parte de lazer, por ser um
atrativo. Por outro lado, quando o pais ndo esti bem economicamente, como
agora, o que se leva em consideracdo sao os beneficios que a cidade oferece
e a parte fiscal. Por exemplo, conseguimos recentemente diminuir o ISS para
0s eventos, que era de 5% e passou a ser 2%. E um imposto municipal sobre
0s eventos em que o maximo cobrado é de 5%, e tem aquelas cidades que
conseguem reduzir. No caso de Fortaleza sdo maioria em espacgos publicos
e em Curitiba s@o espacos privados, por isso ndo vale a pena competir com
cidades com espaco publico. O que define um evento basicamente é o
politico, o lazer, a infraestrutura e a economia.

Observa-se que os dirigentes das CVBs de determinadas cidades brasileiras
possuem um pensamento positivo sobre sua importancia para atrair e realizar eventos
internacionais em suas cidades. O interessante € mensurar em que medida essas
associacOes definem a atracdo de eventos e de que forma “o global” se articula com

“o local” por meio dessas associacoes.

2.2.3 A perspectiva conceitual sobre o turismo de eventos

Antes de adentrarmos o que se convencionou chamar “turismo de negdcios e
eventos” e apresentd-lo como um processo de incorporacdo a légica econdmica do
turismo, com importante presenca nas grandes cidades, devemos fazer um esforgo
para estabelecer algumas definicdes sobre eventos.

Sao os eventos que criam o tempo, como portadores da acdo presente, isto €,
0S eventos possuem uma nogdo que completa a concepcado de momento. Milton
Santos (2012) apresenta 0s eventos como agao que nao Sse repetem, pois as
circunstancias ndo sdo as mesmas duas vezes, ou seja, sdo todos novos. Essa

irreversibilidade é que d& aos seres humanos o carater da aventura.
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O estudioso diferencia os eventos naturais e 0s eventos sociais:

Uma primeira distincdo a estabelecer separaria os eventos naturais (a queda
de um raio, o comeco de uma chuva, um terremoto) dos eventos sociais ou
histéricos (a chegada de um trem, um comicio, um acidente de automaével).
Os primeiros resultam do préprio movimento da natureza, isto é, da
manifestacéo diversificada da energia natural. E assim que a natureza muda
pela sua propria dindmica. Ja os eventos sociais resultam da acdo humana,
dainteracdo entre os homens, dos seus efeitos sobre os dados naturais. Aqui,
€ 0 movimento da sociedade que comanda, através do uso diversificado do
trabalho e da informacdo (SANTOS, M., 2012, p. 51).

Quanto a escala das forcas operantes, o autor esclarece que devemos levar
em conta o lugar geografico, econdémico ou politico de onde atuam as variaveis. Milton
Santos (2012) argumenta que um evento mundial se origina numa empresa
multinacional, num banco transnacional, numa instituicdo supranacional. O autor
afirma: “O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional criam eventos mundiais.
Nas respectivas dimensdes territoriais, ha eventos nacionais, regionais e locais”
(SANTOS, M., 2012, p. 153).

Essa perspectiva do autor apresenta o evento como categoria universal. Ele
destaca elementos importantes para se pensar o evento e suas implicacdes no espaco
geografico. Quais elementos proporcionam certa autenticidade ou novidade em um
evento para atracdo de um fluxo econémico de pessoas proporcional a escala espacial
operadas pelos seus promotores internacional, nacional ou regional?

A gedgrafa irlandesa Quinn (2009, p. 486, traducdo nossa) em uma revisao da

literatura sobre eventos e turismo apresenta a definicdo de “evento especial’:

Evento especial era um termo antigo na literatura. Este era compreendido
englobando varios tipos de eventos, incluindo megaeventos (Jogos Olimpicos
e Copa do Mundo), eventos caracteristicos, festivais e outros eventos
modestos®,

Segundo a autora, essas definicbes podem ser reformuladas com mudancas
do contexto historico. A compreensédo do evento € um importante meio de entender o
papel de atracdo das cidades e da importdncia das organizagfes turisticas na

construcéo dos espacos mediante a cultura local2.

31 Do original: “Special events was na early and encompassing term used in the literature. This was
understood to encompass different types of events, including mega events (Olympic Games and
Word Cup), hallmark events, festivals and other more modest events”.

82 Alguns autores utilizam o termo “turismo cultural” para caracterizar as funcdes tipicas do turismo de
eventos. A propria definicdo da Organizacdo Mundial do Turismo caracteriza o turismo cultural
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Um fato importante para os eventos é sua autenticidade. Esse debate levantado
por Getz (2001) é importante, pois verifica 0s reais motivos de um visitante participar
de um evento. A autenticidade é caracteristica do que é genuino, inalterado ou
“verdadeiro”. O autor comenta que com respeito ao turismo, o termo frequentemente
se refere a uma motivacdo, como em busca de experiéncias culturais auténticas. Getz
(2001) apresenta trés perspectivas sobre autenticidade: do ponto de vista da
antropologia social, a autenticidade é uma medida dos significados culturais inerentes
a festividade e celebracdo; isto €, as pessoas compartilham elementos validos de sua
cultura. Para o planejador de festivais e eventos no mundo contemporaneo, no qual
multiplos objetivos sao perseguidos, incluindo o turismo, a autenticidade pode ser vista
como uma medida de controle comunitario e sucesso em mobilizar os residentes para
apoiar 0 acontecimento e participar dele. E por ultimo, a perspectiva do visitante,
sendo mais provavel que o turista seja atraido e sinta prazer com eventos que sejam
populares na comunidade hospedeira. Aqui, a autenticidade é uma medida das
percepc¢des do turista.

Na nossa concepc¢ao a autenticidade de um evento pode ser um dos motivos
de atracdo de visitantes para conhecer esta atividade. Os eventos midiaticos ou
rotineiros nos grandes centros, normalmente, ndo geram no turista interesse em
participar, conhecer, ver, a ndo ser que a ideia de autenticidade seja percebida nesses
eventos. No evento comercial a autenticidade estaria na incorporacdo de uma
novidade tipica de determinada regido, algo Unico em determinadas condicbes
geograficas, o que torna bastante dificil encontrar autenticidade em eventos
comerciais. Desta maneira, estratégias de marketing podem definir autenticidade falsa
para um evento. Existe algo mais superficial e reprodutivel que a Disneylandia?
Todavia, o parque do Mickey atrai milhares de visitantes para um imaginario criado
por meio de estratégias comerciais de consumo de autenticidade dos servicgos.

Harvey (2005) cita a ascensao de Barcelona, como exemplo da criagao de uma

como: “procura por estudos, cultura, artes cénicas, festivais,monumentos, sitios historicos e
arqueoldgicos, manifestacdes folcléricas ou peregrinagdes” (BARRETO, 2000, p. 20). Um
contraponto a essa idéia vem de Getz (2001), que afirma que o turismo pode destruir a autenticidade
cultural, o principal objetivo que os turistas atuais parecem buscar. Contudo, o dilema é que os
beneficios obtidos com o turismo também fornecem os meios para criar ou expandir os festivais,
restaurar e cultivar tradicdes e fomentar e repartir o espirito comunitario. De certa maneira, o autor
associa o turismo cultural com a ideia de autenticidade da comunidade que apresenta o evento, e é
portanto, um “produto” a ser controlado e promovido da maneira que essa comunidade acredita que
ele sirva. Se um grupo valoriza um edificio, o local, uma tradicdo ou evento, pode-se dizer que ele
terd um significado cultural auténtico (GETZ, 2001).
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autenticidade, de um capital simbdlico coletivo nos mesmos termos do autor, deu-se,
em parte, com base na sua firme acumulacéo tanto de capital simbélico como marcos
de distincdo. Enfatizou-se a prospecc¢ao da histéria e da tradi¢cdo caracteristicamente
catald, o marketing a respeito de suas importantes realizacdes artisticas e herancas
arquiteténicas, e seus marcos distintivos de estilo de vida e tradi¢des literarias, com o
apoio de uma avalanche de publicacdes, exibicdes e eventos culturais celebrantes da
distingéo.

Molina (2013) investiga como a celebracdo de um grande evento influencia a
imagem de uma cidade na criacdo de sua autenticidade. A autora entende o evento
turistico como uma importante acao de promocéao de uma parte do espaco geogréfico,
gue o evento pode converter em um catalisador de imagens, em um verdadeiro criador
de imaginarios capazes de gerar e consolidar uma marca de cidade em seu conjunto.
De San (2009 apud MOLINA, 2013) lembra a importancia da participacdo de todos os
setores e agentes sociais interessados no planejamento urbano, e assinala que a
imagem da cidade é fruto dos acontecimentos de interven¢éo urbana na cidade por
intermédio dos eventos. E necessario levar em conta a natureza das atividades
comerciais que ocorrem na cidade e as necessidades, crencas e valores da populacao
local, ressalta o autor.

Janiskee (2000 apud QUINN, 2009) explica que festivais e eventos sao
compreendidos como periodos formais de atividades de lazer e entretenimento, tendo
como caracteristica a celebrac@o. Neste sentido, Britto e Fontes (2002) entendem o
turismo de eventos como 0 segmento que cuida dos varios tipos de eventos:
congressos, conferéncias, cursos, exposicoes, feiras, shows, simpdsios, solenidades,
entre outros que se realizam nos diversos campos profissionais e comerciais, como
as areas meédicas e de saude, culturais, econémicas, juridicas, artisticas, desportivas
e cientificas dentre outras.

A realizacao destes eventos vem proporcionar aos grupos profissionais de uma
mesma area a troca de informacdes, a atualizacdo de tecnologia, 0 debate sobre
novas proposi¢des, o langamento de um produto (cultural, historico, social, industrial,
comercial), que se constituem no melhor desempenho do grupo de interesse em
guestao.

Diferentemente do turismo de eventos®3, o evento em turismo é todo e qualquer

83 O turismo de eventos é compreendido agui como sindnimo de evento turistico. Ou seja, de maneira
geral, ao planejamento sistematico dos negdcios, comunidades e organizacao de marketing na
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evento realizado nessa area. Para se cumprir o objetivo de promocéo e divulgacdo de
um bem ou servico — produto turistico — utilizam-se as ferramentas e técnicas de
promoc¢do, marketing, de maneira que responda as expectativas de satisfacdo dos
possiveis visitantes quanto as motivagBes turisticas e proporcionem retorno
econdbmico dos agentes do turismo, implicando a reproducdo das condicfes de
desenvolvimento do seguimento do turismo.

No Brasil, o Ministério do Turismo define o turismo de eventos da seguinte
maneira: “Turismo de Negolcios e Eventos compreende o conjunto de atividades
turisticas decorrentes dos encontros de interesse profissional, associativo,
institucional, de carater comercial, promocional, técnico, cientifico e social” (BRASIL,
2010, p. 15)%4. As definicGes sdo comuns em um aspecto, apresenta o encontro como
forma de realizar esse turismo, ou seja, o deslocamento de visitantes motivado para
uma finalidade.

Segundo Mihajlovic e Vidak (2017), nas décadas de 1960 e 1970, o setor de
eventos ndo reconhecia as definicdes derivadas do termo. Ritchie e Beliveau (1974
apud MIHAJLOVIC; VIDAK, 2017) foram os primeiros a realizar uma definicio para os
eventos tipicos®*(hallmark events). O seguimento de eventos ganhou destaque nas
décadas de 1980 e 1990. No século XXI o turismo foi transformado em uma

experiéncia positiva apresentando uma expressdo satisfatoria®® na quantidade de

execucdo e propaganda de festivais e eventos, como atragéo turisticas, ou como animadores de
outras atracfes (GETZ, 2001).

% O documento define tipos e formatos de encontros: “A) Convencdes: encontros normalmente
realizados por empresas nos quais participam seus funcionarios e/ou parceiros. Sua finalidade pode
ser a avaliagdo de desempenho, langcamento de novos produtos, apresentacdo de novos
procedimentos. A grande finalidade é a integragdo das pessoas dentro de um objetivo que a
empresa ou organizac@o deseja que seja atingido. Convengdes poderdo também ter como publico
participante as empresas de um mesmo segmento, sendo, nesse caso, promovida pela associagéo
correlata; B) Feiras: organizadas por empresas ou organizacdes especializadas em ramos
especificos, para determinado segmento do mercado, com finalidades de exposi¢ao, apresentacao
ou comercializacdo de produtos e servigcos artesanais, industriais, técnicos, cientificos,
estabelecimento de contatos e parceria, entre outros. C) Congressos: de grande importancia,
amplitude, porte e nimero de participantes, promovidos por entidades ou associacdes de classe,
visa apresentar e discutir assuntos da atualidade e de interesse especifico de determinada &rea ou
ramo profissional. S&o compostos por varios tipos de atividades, muitas vezes até simultaneas, tais
como mesas-redondas, coléquios, simpdsios, palestras, entre outras. Normalmente esses eventos
ocorrem com frequéncia determinada, alternando os destinos-sede. Tém uma duracdo média de
trés a cinco dias” (BRASIL, 2010, p. 15).

35 Na traducdo da palavra inglesa “Hallmark events” é transcrita pela expressao “evento marca”. No
entanto, pela definicdo do termo e pela dificuldade de um termo similar na lingua portuguesa,
preferimos o termo “evento tipico”; evento tipico de um lugar, cidade ou regido.

36 A Organizacdo Mundial de Turismo estima que as viagens turisticas movimentaram 1,1 bilhdo de
turistas internacionais pelos aeroportos em todo o mundo durante o ano de 2019. Disponivel em:
Relatorio World Tourism Barometer. Volume 17. Issue 4. Novembro 2019. Acesso em:
www.dadosefatos.turismo.gov.br, em 15/11/2020
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visitantes nas destinacdes, frequéncia e visitas, praticamente em todo o mundo.

Getz (2008 apud MIHAJLOVIC; VIDAK, 2017) discute o turismo de eventos no
contexto da destinacdo e da estratégia de marketing na realizacdo do potencial
econOomico dos eventos. Explica que o turismo de eventos faz parte de um importante
e rapido crescimento do turismo mundial. Os eventos estimulam a quantidade e a
frequéncia das viagens. O autor caracteriza 0s eventos e 0S apresenta como
importante gerador de fluxo para o local, independentemente da época do ano em que
ocorrem, uma vez que grande parte de sua atratividade esta no fato de que os eventos
Ssao acontecimentos Unicos e que so podem ser experenciados por quem neles estiver
presente, além de ser uma forma de direcionar o fluxo de visitantes para periodos de
menor procura turistica e, com isso, reduzir o efeito da sazonalidade.

Mihajilovic (2017), baseado em Getz (2008), realiza uma classificagdo dos
eventos de acordo com o tamanho: megaeventos, eventos tipicos, eventos principais
e eventos locais (Quadro 1). O autor apresenta tambémuma categorizacdo dos
eventos segundo seu tamanho e a rentabilidade da atracdo turistica e do valor
econdmico. Os eventos locais caracterizam-se por ser de demanda turistica e valor
econdbmico menores; e 0s megaeventos sdo de demanda turistica e valor econédmico

elevados (Quadro 2).

Quadro 1 — Tipos de eventos e caracteristicas

Tipos de Descricédo e Caracteristicas
Eventos
Organizacdo de grandes eventos com efeito e importancia e
Megaeventos

nivel de marketing internacional.

Eles trazem um sinbnimo com a cidade, o lugar ou a regiéao
Eventos Tipicos |amplamente reconhecidos. Tematicas reconhecidas e mais

especificas.
Eventos Visa incrementar o interesse do turista por uma especifica
Principais destinagao ou regiao. Exemplos que podem ser mencionados o

Carnaval com atracdes domeésticas e turistas estrangeiros.

Com o objetivo primeiramente planejado para as pessoas locais
como criar um senso na comunidade e pertenca.

Fonte: Adaptado de Mihajlovic e Vidak (2017).

Eventos Locais
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Quadro 2 — Categoria dos eventos de acordo com o tamanho

Categoria do

Caracteristicas
Evento

Megaeventos Ocasionais: Alta demanda turistica e de valor.

Eventos Tipicos | Periddicos: Alta demanda turistica e alto valor econémico.

Eventos Principais | Periddicos: Média demanda turistica.

Eventos Locais Periédicos: baixa demanda e baixo valor econémico.
Fonte: Adaptado de Mihajlovic e Vidak (2017).

Os megaeventos sdo eventos organizados com impacto na economia nacional.
Eles sédo planejados para contribuir na economia em ampla escala, influenciando na
modificacdo das comunidades e na infraestrutura onde ocorrem; e definidos por
“mega”, porque a quantidade de visitantes, o mercado alvo, o financiamento publico e
privado, o impacto politico séo de grande e média cobertura. Os eventos tipicos se
referem aos tipos de eventos que trazem como simbolo a cidade e a regido, e sédo
identificados com o evento (marca).

Os eventos tipicos (hallmark events) carregam a identificacdo com o lugar
costumeiro de realizacéo, cidade ou regido e se caracterizam pelo reconhecimento e
estabilidade, exemplo: Oktoberfest, em Munique; Carnaval, no Rio de Janeiro; o Tour
da Franca; o Rally de motocicletas, em Portugal. Eles sdo organizados com um ou
mais periodos no ano, com a duracao limitada; mas, primeiramente criados para
incrementar simbolismo, atratividade e rentabilidade nas destinagcdes no curto ou
longo periodo. Com tal evento, o sucesso e reconhecimento séo os resultados de sua
singularidade, criados em termos especificos com uma destinacdo turistica com
identidade.

Os eventos locais sdo mantidos dentro da comunidade que o hospeda. O
principal objetivo € orientar o interesse e entretenimento da populagéo local. Estes
eventos somam uma operagao positiva na economia local; acima de tudo, fortalecem
a altivez e a identidade, apoiam a tolerancia e incentivam a participacéo do esporte e
da cultura dentro dos eventos. Os eventos locais tém um papel importante de reunir e
gerar um sentimento de congregacéo na comunidade na qual ocorrem.

Dordevic (2011) afirma que os eventos séo atividades que pertencem ao grupo
que cria atracdes, com varias destinacdes intentando sempre o melhor desempenho

no desenvolvimento do turismo. Quanto ao conteudo, 0 autor categoriza 0s eventos
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da seguinte maneira: a) Celebracéo cultural: festivais, carnaval, eventos religiosos,
comemoracoes histéricas; b) Artes e entretenimento: concerto e outras performances
publicas, exibicdes e cerimbnias; c) Economia e comércio: feiras, mercado, feiras de
consumo, apresentacdes, encontros, conferéncias, eventos publicos e evento de
caridade; d) Eventos esportivos: profissional e amador; e) Educacdo e ciéncia:
seminarios, workshops, conferéncias; f) Politicas e governamental: inauguracao,
conferéncia de investimentos, visitas VIP3’, encontros e conferéncias; g) Eventos
privados: aniversarios, reunides, festas.

A funcéo do evento é criar, ou inventar, uma atmosfera especifica e caracterizar
o interesse das diferentes pessoas, sua singularidade, qualidade, tradicao,
hospitalidade e simbolismos.

Para Dordevic (2011) os eventos atravessam a historia e as culturas humanas.
A partir da segunda metade do século XX, a realizacdo sistematica dos eventos
turisticos tem abrangido diversos setores. Todos tém um impacto social e cultural com
0s participantes e, as vezes, numa comunidade local. Estes podem ser positivos, por
exemplo: atracdo de investimentos privado para obras de infraestrutura na cidade e
fortalecimento de lacos comunitarios, ou negativos, por exemplo: perda da
solidariedade social pela l6gica do mercado e atracdo de novas formas de violéncia
local.

Perna e Custodio (2008) afirmam que os principais eventos internacionais
agem catalisando a atracéo de visitantes e criam uma imagem (marca), e perfis de
destinacdo, posicionando destinacbes no marketing e promovendo vantagens
competitivas. Eles comentam que a importancia e o crescimento do setor de eventos
tém contribuido no planejamento sistematico, desenvolvimento e marketing da
atracdo do turismo de eventos, acelerando outros tipos de infraestrutura e no
crescimento econémico, na elaboracdo da imagem e na construcdo da destinacao de
investimentos em novas localidades. As estratégias do turismo de eventos também
incluem o planejamento de novos eventos.

Para os autores, a literatura sobre o turismo é frequentemente associada ao
impacto positivo na economia e gradualmente possui a fungédo de promover a
destinagdo. Assim, promove o incremento de mais visitantes turistas e gera mais

riquezas para criagdo de mais empregos. Essa viséo positiva do turismo de eventos

" o«

87 Visitas VIP sdo eventos com pessoas “ilustres”, “celebridades”, tratadas com privilégios que ndo sao
concedidos aos demais. VIP é a sigla em inglés “Very Important Person”.
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encontra apoio na abordagem do turismo e das cidades. O impacto de um
megaevento é associado ao beneficio da criacdo da imagem e do incremento de mais
visitantes para determinada localidade.

Como exemplo, Perna e Custddio (2008) quantificaram os impactos dos
eventosem Algarve (Portugal) por meio da ocupacéo na rede hoteleira e concluiram
que o impacto da Expo 98, da UEFA — EURO 2004 e de outros grandes eventos no
incremento do turismo da regidoforam positivos; no entanto, o turismo de sol e praia
continuou com numeros superiores de visitantes nas estadias noturnas na regiao e
nao foi substituido por uma maior ocupacao nos hotéis por ocasido desses eventos.

Dessa maneira, a tipologia e a natureza de um evento possuem diferentes
impactos econdmicos em diferentes escalas (local, regional e nacional) e ndo existe
um método Unico e universal capaz de analisar os impactos econdémicos desses
eventos. Algumas andlises demonstram que 0s eventos ndo contribuem no
incremento de acomodacdes e na criacdo de demandas de turismo em uma regiao,
sendo necessarios novos estudos que apresentem a eficiéncia econdmica dos
eventos.

Ignarra (2007, p. 24), analisando a dinamica dos eventos e suas implicacdes

na hotelaria paulistana, define o evento turistico como:

[...] um instrumento institucional e promocional, utilizado na comunicagdo
dirigida, com a finalidade de criar conceito e estabelecer a imagem de
organizacgdes, produtos, servigos, ideias e pessoas, por meio de um
acontecimento previamente planejado, a ocorrer em um Unico espaco de
tempo com a aproximacgéao entre os participantes, quer seja fisica, quer seja
por meio de recursos de tecnologia.

Essa definicdo do autor entende os eventos como pratica do planejamento.
Eles sé@o o préprio ato da comunicacdo e produto de suas relacdes planejadas. Por

sua vez, Britto e Fontes (2002, p. 20) compreendem o0s eventos turisticos como:

Conjunto de atividades profissionais desenvolvidas com o objetivo de
alcancar o seu publico-alvo por meio do lancamento de produtos, da
apresentacéo de pessoas, empresas ou entidades, visando estabelecer o seu
conceito ou recuperar a sua imagem.

Neste sentido, 0os autores articulam uma ideia do evento como instrumento da

gestao de investidores e promotores comerciais nas cidades, cujos resultados advém

BN

dos esforcos para o sucesso do evento. Esta visdo estad ligada a concepcao
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econbmica do evento; a imagem € algo importante na analise dos autores e liga-se as
estratégias de organizacao para o lancamento de produtos.

Bahl (2003) define evento turistico como um processo de venda comercial ou
institucional e sua comunicacao constitui o principal objetivo de sua existéncia. O
evento também pode ser definido como um instrumento estratégico, diretamente
ligado ao marketing® e que reline pessoas interessadas em um mesmo objetivo. E
um veiculo aproximativo, pois permite a conexao entre o publico-alvo e o servigo. Sua
eficAcia estd na dependéncia do uso adequado de um sistema de comunicagao
eficiente.

Assim, Bahl (2003) limita a amplitude do termo a dimensdo econdémica. Ao
entender o evento como produto comercial ligado a préatica da publicidade esquece
outras finalidades que a organizacdo dos eventos pode alcancar. Podem possuir
concepgles subjacentes de dominagéo e hegemonia®.

Uma distingcdo importante a se fazer € entender o significado entre evento e
espetaculo. O termo evento possui uma designacdo mais ampla e uma conotacao
temporal maior, refere-se a diversas formas de organizacdo de uma atividade para
uma finalidade. O espetaculo possui significado mais restrito, como atividade
momentanea e relacionada a producdo do imaginario e de simulacros. Paiva et al.
(2017) afirmam que o termo espetaculo € de origem latina e significa chamar a atencéo
publica, atrair e despertar a curiosidade visual.

Paiva et al. (2017) entendem que espetaculo e evento sdo dois conceitos
intrincados, que apresentam expressivo conteudo espacial, uma vez que
historicamente os espacos produzidos (arquitetura e cidade) pelo poder simbdlico
possuem a dupla funcdo de palco de realizacdo desses eventos magnificentes, ao
mesmo tempo que, como objetos, conformam, expressam e simbolizam eles mesmos
o carater extraordinario e espetacular pretendido. Conclui afrmando que em varios
momentos da historia, 0s eventos espetaculares foram utilizados como recursos pelos

governantes para legitimar seus interesses e dominios econdmicos, politicos e

38 Em resumo pode-se dizer que marketing € um conceito mais amplo que vendas, sobretudo quanto
a gama de responsabilidades dos agentes que dirigem um setor comercial numa empresa. Por
exemplo, além das fungbes de compra e venda de bens ou servi¢os, o marketing é responsavel
também pela realizacdo de pesquisas de mercado, pela formulagéo e execug¢do de um escopo de
produtos, pela escolha e o controle de um sistema adequado de distribuicao fisica dos produtos sob
sua responsabilidade, pela divulgacdo e promocéo de seus produtos, bem como o controle dos
resultados das transac¢des comerciais (RICHERS, 1994).

39 Como exemplo do que foi dito, citam-se eventos em paises ditatoriais, a exemplo e alguns eventos
militares na Coréia do Norte, que sdo eventos que nao possuem carater comercial.
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cultural-ideologicos; “apropriando-se do entretenimento, da arte e da festividade para
distrair, apaziguar e controlar as massas” (PAIVA et al., 2017, p. 254).

Outra vertente importante na analise do evento é o de megaeventos. Termo
bastante difundido e associado aos grandes eventos esportivos e culturais e de escala
internacional, os megaeventos geralmente sdo associados a grande projecao
midiatica. Por exemplo, Hall (1992 apud PAIVA et al., 2017) entende por megaeventos
um conjunto de eventos ndo apenas esportivos como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas, mas também as exposi¢des ou feiras mundiais. Esses eventos tém como
caracteristicas principais: seu direcionamento ao turismo internacional e sua
grandiosidade, por isso “mega”; em razdo do publico abrangido, da exposi¢cdo na
midia e da inversao de recursos publicos, além dos impactos sobre a sociedade local
pelos custos elevados das instalacfes necessarias, bem como dos efeitos politicos
associados.

Segundo Bonnemaison (1990 apud PAIVA et al., 2017), o megaevento funciona
como um monumento, reforcando a imagem do momento estabelecido. Assim como
o turismo, ele é conduzido pelas mesmas estruturas multipartidarias, associando os
diferentes escalGes publicos e atores privados em mecanismos de cooperacao e
coalizdo que funcionam como catalisadores para o aprofundamento de novas alian¢as
politico-econdmicas. Ao manterem um vinculo com a ‘“legitimacao politica”, os
megaeventos também devem ser analisados como ferramentas ideoldgicas, ja que
essa legitimacdo pode ser inclusiva ou exclusiva, neste ultimo caso favorecendo
determinados atores e seus interesses em relacdo ao espaco urbano.

O autor supracitado ainda explica que a definicdo de megaevento esta
associada a interesses de grupos politicos para definir acbes de acumulacdo de
capital e proporcionar um pensamento positivo da cidade para uma regido. A
motivacdo deve ser Unica, permitir a reestruturacdo urbana para atracdo de mais
eventos e consolidar um fluxo de capitais e de visitantes consumidores. Essa € a base
para definir um megaevento.

Desta forma, os megaeventos e eventos midiaticos sao entendidos como
estratégia de insercdo das cidades na légica da competicdo internacional; um
instrumento geopolitico de disputa por espacos e de acumulagéo de capital em larga
escala. Pode-se afirmar que a disputa dos promotores dos eventos nas cidades
constitui uma acgéo que implica a hierarquia de fluxos econdmicos. Esta relagéo entre

0s eventos e a cidade constitui importante vetor de acumulagéo capitalista no século
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XXI. Em paises da Europa ocidental e na América do Norte, no século XIX, as
exposicdes universais tinham esse objetivo.

Quinn (2009) ressalta que grandes avanc¢os tém sido feitos recentemente para
definir a natureza e a extensdo relacionadas as pesquisas sobre 0s eventos, 0s
festivais e o turismo. Essas pesquisas buscam entender o papel das cidades, da
economia e das telecomunicacdes no espaco geografico. Assim escreve a autora: “Os
estudos do turismo de eventos seriam a compreensao dessa conexao entre o turismo
e os eventos™? (QUINN, 2009, p. 483, traducéo nossa).

Ao longo da historia, os eventos turisticos tém influenciado a atracéo de turistas
e a producdo do espaco para o consumo. Quinn (2009) argumenta que os festivais
reproduzem o espaco geogréafico e podem trazer uma nova dindmica para 0 consumo
de mercadorias em algumas localidades e fortalecer instituicdes, como ressalta a

autora:

Um fator essencial para o crescimento e a reinvencgéo de festivais e eventos
internacionais tem sido o seu potencial para gerar uma série de incrementos
em termos de reestruturacdo econdmica e revitalizagéo, se reposicionando
como destino, investimentos internos, e geragéo de receitas do turismo (bons
indicativos para sucesso dos festivais e eventos). Schuster argumenta que
organizar festivais e eventos urbanos efémeros ou espetaculos urbanos,
produz beneficios econémicos elevando o perfil dos lugares, seus produtos e
instituicGes, atraindo fluxo de turistas e investimento de capital*! (QUINN,
2009, p. 485, traducdo nossa).

Historicamente, o turismo é uma atividade estritamente do recreio e do 6cio. No
entanto, congressos, feiras e exposi¢des sdo atividades que proporcionam 0 consumo
de mercadorias nas cidades onde eles acontecem. Os participantes de um congresso
utilizam os equipamentos da cidade e gastam dinheiro nos encontros, muitas vezes,
constituem fluxos econ6micos, na medida em que agentes publicos e privados
planejam, organizam e realizam estes eventos.

Como explicam Coriolano e Silva (2005), durante muito tempo, nao se

considerou como turismo as viagens dos executivos a negécios em Sao Paulo, e esta

40 Do original: “Conceptualized as encompassing festivals and events, event tourism is understood to
be at the nexus of tourism and event studies”.

41 Do original: “A key driver for the growth and reinvention of festivals and events internationally has
been their potential to deliver a series of development outcomes in terms of economic restructuring
and revitalization, destination repositioning, inward investment, and tourism revenue generation
(good items for evaluating the success of festivals and events). Schuster (2001) has argued that
festivals and events staged as urban ephemera or urban spectacle yield economic benefits by raising
the profile of places, their products and institutions and attrecting flows of tourists, capital and inward
investment”.
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unidade da federac&o nao figurava nas estatisticas do turismo até o inicio da década
de 1990. A autora explica que nos estudos para a realizacdo do planejamento
estratégico do turismo da cidade de S&o Paulo, em 1992, foi identificado que os
visitantes em viagens de negocios também faziam lazer, portanto, eram turistas. Para
a autora, se existiu a viagem, com a utilizacdo dos equipamentos turisticos, como
hotéis ou pousadas, e se o tempo livre da viagem foi usado para o lazer com idas a
restaurantes e visitas a atrativos turisticos, por conseguinte, existiu o turismo. Assim
afirma a autora: “Dessa forma surgiu o turismo de negdcios, pois interessava ao
mercado incluir esse fildo” (CORIOLANO:; SILVA, 2005, p. 85). E possivel também de
um congressista viajar paraum evento em uma cidade e ndo participar de atividades
ligadas ao lazer e ao 6cio em suas horas vagas, mas concordamos com a perspectiva
de Coriolano e Silva (2005) sobre o0 assunto, pois a viagem em si de um congressista
0 aproxima mais do perfil de um turista do que o perfil de um “monge” enclausurado
no hotel.

Lemos (2001, p. 243) esclarece que os viajantes a negocios foram descobertos
pelas forcas econdGmicas ligadas ao turismo, embora sempre achassem que o0s
viajantes com motivacdo de lazer (turistas) eram o grande mercado a conquistar,
como explica a autora: “Hoje estudos realizados nos EUA comprovam que 0S
primeiros gastam mais dinheiro em menos tempo”; ela ressalta, ainda,que o turismo,
como fenébmeno mundial, pode ser inserido nesta concepc¢do cultural, ligado a
expanséao do capitalismo. Deste modo, na base das novas formas de acumulacao de
capital na economia urbana, nos paises de economia avanc¢ada, a importancia de
atrair consumidores para as cidades é cada vez maior.

Essa perspectiva de Lemos (2001) demonstra a esséncia econdomica do
turismo. A renovacdo urbana para atracdo de novos negdécios, principalmente

imobiliario, € a principal chave para compreender os eventos nas cidades.

2.3 A (RE)PRODUCAO DO ESPACO COMO DETERMINANTE PARA O TURISMO
DE NEGOCIOS E EVENTOS

A (re)producéo do espaco geografico é a principal condi¢cdo para a acumulacao
capitalista, o que inclui os interesses e as ac¢Oes dos proprietarios fundiarios,
promotores imobiliarios, bancos, construtoras, demais empresarios urbanos e

dirigentes das cidades. A aceleracéo do processo de reproducéo ampliada do capital,
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da reproducdo de novas formas espaciais e equipamentos urbanos implicam a
localizacéo “6tima” para a recepcao das reunides de negocios e eventos no mundo.
Os investimentos publicos e privados para a criagdo de novos espacos para
entretenimento e convengdes sao fundamentais para a renovagao urbana e para a
expansao fisica da cidade.

Lefebvre (2006) entende que o espaco social € um produto. Ndo como um
produto qualquer, mas um produto e condig&o para a reproducgéo das relagdes sociais
de producdo. Um espacgo abstrato, mas também concreto. Abstrato, pois tende a
"homogenizacao" do espaco por meio de simbolos, utilizando, principalmente, vidro,
marmore e metais como materiais; e concreto, pois resulta da transformacdo da
natureza. O espaco contém relacbes sociais. Dessa maneira, parcelas do espaco
geografico resultam das rela¢des sociais de producdo. Cada vez mais, por¢cdes do
espaco geografico tendem a homogeneizacéo, através de grandes equipamentos de
consumo e de promocdo das mercadorias: shoppings centers, centros de
convencdes, hotéis de luxo etc., o qual tende a fragmentacéo e hierarquizagdo, como
explica Lefebvre (2006, p. 7):

O espaco da modernidade tem caracteristicas precisas: homogeneidade-
fragmentacgéo-hierarquizacdo. Ele tende para o homogéneo por diversas
razbes: fabricagdo de elementos e materiais — exigéncias analogas
intervenientes — métodos de gestdo e de controle, de vigilancia e de
comunicacdo. Homogeneidade, mas ndo de plano, nem de projetos. De
falsos “conjuntos”, de fato, isolados. Pois paradoxalmente (ainda) esse
espaco homogéneo se fragmenta: lotes, parcelas. Em pedacos! O que produz
guetos, isolados, grupos e pseudo conjuntos mal ligados aos arredores e aos
centros.

Os empresarios, através das empresas, produzem espacos que possuem
signos; da arte, da felicidade, da beleza, que disfarcam a rentabilidade e o propésito
primeiro de acumulacao de capital. Desta maneira, o processo capitalista de producéo
€ um simulacro para novas rentabilidades financeiras, na qual os eventos turisticos
proporcionam importantes ferramentas para este fim.

Como os capitalistas, por intermédio das empresas, utilizam o espago para
produzir a fragmentagdo, a "homogeneizacdo" e a hierarquizagao utilizando tais
signos? Lefebvre (1999a) nos apresenta a ideologia do urbanismo. Este seria o
instrumento na producéo e reproducdo capitalista e promotor de novos simbolismos

nas cidades. Lefebvre (1999a, p. 150) explica:
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O que é urbanismo? Uma superestrutura da sociedade neocapitalista,
noutras palavras, do “capitalismo de organizagdo”, o que n&o significa
“capitalismo organizado”. Noutros termos ainda: da sociedade burocratica de
consumo dirigido. O urbanismo organiza um setor que parece livre e
disponivel, aberto a acao racional: o espacgo habitado. Ele dirige o consumo
do espaco e do habitat. Enquanto superestrutura, ele se distingue, e é preciso
distingui-lo fortemente, da pratica, das relagdes sociais, da prépria sociedade.

Desta maneira o urbanismo funciona como “suporte” para a reproducao
ampliada do capital no espaco. No caso do urbanismo para o setor turistico, “o
neodirigismo” é a principal estratégia do Estado capitalista. Lefebvre (1999a) descreve
esse termo como a atuacdo de tecnocratas e de agentes do setor privado para
promover a acumulacédo de capital baseada nos instrumentos juridicos do préprio
Estado na producédo do espac¢o. Dessa maneira, o espaco geogréfico é resultado do
modo de producéo e dos agentes que promovem o seu desenvolvimento.

Uma importante contribuicdo para entender o processo de reproducdo do
espaco geografico é apresentada pelo gedgrafo Smith (1988), que se preocupou, mais
especificamente, com o desenvolvimento desigual do espaco geogréafico sob o modo
de producao capitalista. O espaco geogréfico € entendido como um produto da pratica
social. Smith (1988) explica que a necessidade de acumulacdo de capital pelos
capitalistas leva a uma franca expansdo geografica da sociedade capitalista,
conduzida pela necessidade de gerar lucros. Isto exige um continuo investimento na
criacdo de um ambiente construido para a reproducdo ampliada do capital. Rodovias,
ferrovias, fabricas, campos agricolas etc. sdo meios concretos que condicionam a
producdo de mais espaco geografico e viabilizam a reproducdo ampliada do capital.
O autor afirma: “Estas e outras infinitas infraestruturas séo as formas geograficamente
imobilizadas de capital fixo, tdo fundamentais ao progresso da acumulacao” (SMITH,
1988, p. 150).

As contradi¢cdes na producao do espaco capitalista geram o que Smith (1988)
denominou dindmica do desenvolvimento desigual do espaco. As contradicbes do
capitalismo geram os efeitos desiguais de concentracao.

A centralidade urbana, ocasionada pelos distintos estagios de desenvolvimento
do modo de producéo dominante e de suas diferentes relacdes sociais de producao
criam o centro de decisdo, local privilegiado das a¢cbes do Estado e dos agentes
privados no processo de acumulacdo do capital. O centro e a centralidade sao
resultado do modo de producao capitalista e da mercantilizacdo dos espacos diante

da producéo.



67

O processo de acumulacdo € desencadeado através das contradicdes,
primeiramente por meio da contradicdo fundamental: producédo de espacos luminosos
nos paises de capitalismo avancado, e espac¢os opacos, principalmente em paises de
industrializacao tardia (SANTOS, M., 2012). Em que pese coexistir os dois tipos na
mesma cidade em paises ricos e em paisesempobrecidos.

Lefebvre (1962) lembra que o desenvolvimento desigual possui um alcance
dramatico. O autor cita como exemplo uma “elite” de técnicos especializados e de
dirigentes que poderiam praticar as viagens e o turismo “interestrelares”, enquanto
vegetariam ainda no globo terrestre populacdes atrasadas, e a vida cotidiana sobre a
Terra seria pouco modificada. O processo de acumulacdo e producdo de
centralidades torna-se fundamental como modelo de vida para vastas regides do
planeta. As acdes sociais com intencionalidade especifica ao longo do tempo produz
as centralidades espaciais seletivamente distribuidas na superficie da Terra,
articuladas verticalmente por meio de redes geogréaficas (SANTOS, M., 2012) 2,

Para Carlos (2013), no capitalismo, a producdo se expande espacial e
socialmente, mesma tendéncia para incorporar o mais possivel as atividades do
homem, redefinindo-se sob a légica do processo de valorizacéo do espaco. O espaco
tornado mercadoria sob a l6gica do capital faz com que o seu uso seja redefinido pelo
valor de troca. A producéo do espaco se insere na légica da producéo e da valorizacéo
capitalista das mercadorias.

A autora afirma que na contemporaneidade a sociedade é dominada pelo
econdbmico, de maneira que a acumulacdo se concretiza na producédo de um espaco
mundializado como tendéncia e momento de realizacdo do capitalismo. Desta maneira
a necessidade de superacao dos momentos de crise se faz pela incorporacdo de nova
producdo do espacgo ao processo de acumulacao capitalista, dentre elas o espaco da
cidade, que se efetiva contemporaneamente com a hegemonia do capital financeiro.

Para Carlos (2013, p. 64):

42 Milton Santos (2012) comenta que, de um modo geral, as cidades séo o ponto de interseccdo entre
verticalidade e horizontalidade. As verticalidades s&o vetores de uma racionalidade superior e do
discurso pragmatico dos setores hegeménicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado. As
horizontalidades sé&o tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, como o da
contrafinalidade, localmente gerada. Elas sdo o teatro de um cotidiano conforme, mas néo
obrigatoriamente conformista e, simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da
complacéncia e da revolta. A tendéncia atual é no sentido de uma unido vertical dos lugares.
Créditos internacionais sdo postos a disposi¢éo dos paises e das regibes mais pobres, para permitir
que as redes se estabelecam a servi¢o do grande capital.
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A nocdo de “producdo de espago”’, como vimos, importa conteldos e
determinag@es, obriga-nos a considerar os varios niveis da realidade como
momentos diferenciados da reproducdo geral da sociedade em sua
complexidade. Obriga-nos a considerar o sujeito da acdo: o Estado, como
aquele da dominacao politica; o capital, com suas estratégias objetivando sua
reproducéo continuada; os sujeitos sociais que, em suas necessidades e
seus desejos vinculados a realizagao da vida humana, tém o espago como
condicéo, meio e producéo de sua acdo. Esses niveis correspondem aqueles
da pratica sécio-espacial real (objetiva e subjetivamente) que ganha sentido
como produtora dos lugares, encerrando em sua natureza um conteldo
social dado pelas relacdes sociais que se realizam num espacgo-tempo
determinado, como um processo de producado, apropriacdo, reproducao da
vida, da realidade e do espaco em seus descompassos, portanto
fundamentalmente, em suas contradi¢des.

Assim, o capitalismo produz, como condi¢do para 0 seu desenvolvimento, um
mercado para seus bens e servicos, que € organizado na escala mundial. O
capitalismo busca tornar universalmente igual o modo de producdo. As grandes
empresas capitalistas, em suas sedes corporativas multilocalizadas nas grandes
cidades, por meio de sua forca econdmica e politica, se empenham em tornar estas
cidades, os centros de decisbes mundiais utilizando-se dos recursos das redes
técnicas (CORREA, 1997; DIAS, 2006; BRITO, 2008). Como afirma Milton Santos
(2012), h& sempre intencionalidade no processo de producdo do espaco, logo, a
cidade ndo € um lugar passivo de producéo ou da concentracéo de capitais; o espaco
urbano é transformado a partir de intencdes dos agentes econémicos, os Governos e
outros agentes sociais ndo hegemaénicos; eles produzem a expansao fisica da cidade
e arespectiva funcionalidade de sua estrutura interna, seguem criando novos espagos
e ou renovando antigos espacos obsoletos determinados pela ideologia do urbanismo.

Assim, toda essa introducdo tedrica inicial nos fornece uma “base” um pouco
mais confiavel e segura para interpretar os seguintes dados sobre o turismo de
negdécios e eventos nas principais regides do mundo e o processo de centralidade das
cidades mundiais (Tabela 1). No relatério denominado:“Meetings & Events: future and
trends publicado pela CWT Meeting & Events, em 2017, é demonstrado o
desenvolvimento desigual em torno da quantidade de eventos e encontros realizados
nas cidades de distintos paises e regides do mundo.

Na America do Norte, das dez cidades que mais realizaram encontros e
eventos, nove estdo localizadas nos Estados Unidos. Em termos proporcionais, 0s
visitantes que participam de um evento na América do Norte possuem uma tendéncia
de gasto diario trés vezes maior que os da Ameérica do Sul. Na Europa, a diferenca se
torna mais distinta. As principais cidades da Europa Ocidental, especificamente um
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namero limitado: Londres, Barcelona, Berlim, Amsterda e Paris, sediaram até entdo a
realizacdo dos eventos e encontros de negocios globais.

Um destaque importante desses dados é o gasto dos visitantes nas cidades
asidticas e da costa do Oceano Pacifico (Tabela 2). Singapura, Sidney e Bangkok séo
cidades onde ja foram realizados eventos mundiais com certa regularidade. Pode-se
verificar que os investimentos de capital fluem para novas oportunidades de
acumulacao de capital em determinadas cidades asiaticas. Em sentido contrario ao
continente asiatico, a América Latina ndo posicionou dez cidades com destaque para
a realizacdo de negocios e eventos, tornando essa regido uma “periferia” na
realizacdo do turismo de negdcios e eventos. Nesta Ultima regido o destaque fica para
algumas cidades, mas com propor¢ao (tendéncia) de rendimento dos gastos dos
visitantes cinco vezes menor que nas cidades asiaticas: Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(Brasil), Bogota (Coldmbia) Buenos Aires (Argentina), Cidade do México (México)
(Figura 1).

Tabela 1 — As dez cidades que mais realizaram encontros e eventos em 2017

América do Norte Europa Asia e Pacifico América Latina
Ordem Cidade Ordem Cidade Ordem Cidade Ordem Cidade
Nova York Londres . ~ .
[0} [0} [0} [0}
1 (EUA) 1 (Inglaterra) 1 Singapura 1 Sao Paulo (Brasil)
20 Torontg 20 Barcelona 20 Sidn(?y 20 Rio de Janeiro
(Canadd) (Espanha) (Australia) (Brasil)
30 Cupertino 30 Berlim 30 Bangkok 30 Cidade do México
(EUA) (Alemanha) (Tailandia) (México)
40 Chicago 40 Amsterda 40 Kuala Lumpur| 4 BoAgoté}
(EUA) (Holanda) (Malasia) (Coldmbia)
Indianopolis Paris Buenos Aires
(o} (o} (o} (o}
S (EUA) S (Franca) 5 Hong Kong S (Argentina)
Séo : .
6° Francisco 6° (EIS\AZ?:;]a) 6° ?gﬁ?n%{’;'
(EUA) P
. Frankfurt Melbourne
0 [0} 0
! Autin (EUA) ! (Alemanha) ! (Austrdlia)
Houston . Toquio
0 (o} 0
8 (EUA) 8 Roma (Italia) 8 (Japio)
90 Orlando 90 Munique 90 Mumbai
(EUA) (Alemanha) (India)
Praga .
100 Las Vegas 100 (Republica 100 Seoul (Coréia
(EUA) do Sul)
Checa)

Fonte: Dados extraidos de CWT Meetings & Events (2018).
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Figura 1 — Tendéncia de encontros e eventos — 2018
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Fonte: CWT Meetings & Events (2018).

Os dados publicados pela revista Forbes em 2018 informam onde os turistas
gastaram mais dinheiro em 2017. Esses dados foram levantados pela empresa
administradora de cartdes de crédito Mastercard e informam que os maiores gastos
foram realizados nos paises lideres do capitalismo (Tabela 2). Apesar de a Franca e
a Espanha possuirem uma maior quantidade de visitantes, os Estados Unidos lideram
com larga diferenca os valores em arrecadacao desses turistas, com quase U$ 210,1
bilhdes enquanto a Espanha arrecada U$ 68 bilhdes e a Franga U$ 60,7 bilhdes. Na
mesma publicagéo da Forbes, para o ano de 2016, as cidades onde os turistas mais
gastaram dinheiro foram Dubai (Emirados Arabes Unidos), Nova York (Estados
Unidos) e Londres (Inglaterra). Logo em seguida, vém as cidades asiaticas (Tabela
3).

As Tabelas 1, 2 e 3 reforgam a teoria do desenvolvimento desigual por meio
dos negocios e dos eventos no setor turistico em cidades e regibes com uma grande
guantidade de capital fixo, onde o processo de produgao, acumulagéo e circulacdo de
capital ocorre em larga escala. A acumulacéo e a centralizacao do capital para ampliar
0 setor de eventos requer que 0 processo de realizagcdo desses encontros esteja
restrito a um conjunto seleto de cidades mundiais localizadas em regides onde a

densidade de negdcios capitalistas € maior.
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Tabela 2 — Paises onde os turistas gastaram mais dinheiro — 2017

Pais Bilhdes de U$ MilhGes de pessoas
Estados Unidos 210,7 75,9
Espanha 68,0 81,8
Franca 60,7 86,9
Tailandia 57,5 35,4
Reino Unido 51,2 37,7
Italia 44,2 58,3
Australia 41,7 8,8
Alemanha 39,8 37,5
Macau (China) 35,6 17,3
Japao 34,1 28,7

Total 643,5 468,3

Fonte: Forbes (2018).

Tabela 3 — Cidades onde os turistas gastaram mais dinheiro — 2016

Cidades Bilhdes (U$)
Dubai 28,50
Nova York 17,20
Londres 16,90
Singapura 15,69
Bangokok 14,08
Paris 12,03
Toquio 11,28
Taipei 9,91
Seoul 9,38
Barcelona 8,90

Total 143,87

Fonte: Forbes (2018).

O setor de negocios e eventos constitui um mercado dindmico para a
acumulacdo de capital, no entanto “restrito” as economias de alguns paises da
Ameérica do Norte, Europa Ocidental e Asia. Segundo o relatério Global Economic
Significanc eof Business Events, conduzido pela Oxford Economics (2018), o setor de
turismo de negécios e eventos adicionou no PIB global cerca de U$ 1,5 trilhbes em

2017. S6 nos EUA os gastos diretos dos visitantes no setor, em 2017, foram de U$
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325 bhilhdes, enquanto no Brasil os gastos dos visitantes foram de U$ 11 bilhGes
(Gréfico 1).

Gréfico 1 — Impacto total no PIB de cada regido pelo turismo de negdécios
deeventos,em bilhdes de délares — 2017
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Fonte: Oxford Economics (2018).

O Grafico 1 ilustra a importancia da riqueza proveniente de receitas do turismo
de eventos e negdcios na formacéao do PIB de alguns paises em varias regides do
mundo: na América do Norte o impacto no PIB foi de U$ 526 bilhdes, na Europa
Ocidental de U$ 435 bilhdes e na Asia de 417 bilhdes. Na América Latina e do Caribe
tiveram o incremento no PIB deU$ 45 bilhdes, no Leste Europeu e Central de U$ 30
bilhdes, na Africa de U$ 23 bilhdes e do Oriente Médio de U$ 12 bilhdes advindos do

setor de eventos e negocios.

2.4 O TURISMO DE EVENTOS NO CONTEXTO DA “PRODUCAOQ” E DO "USO” DO
ESPACO

O turismo € o resultado da propria dinamica da acumulacéo de capital e esse
segmento faz parte da diversificacdo da economia urbana e da divisao territorial do
trabalho. Em regra, no capitalismo os investimentos no melhoramento das cidades
estdo voltados para a diversidade do consumo e para atragcdo de novas formas de
consumir e menos para os cidadaos.

Marx (2011) afirma que o consumo cria 0 estimulo para a producéo; cria
também o objeto que funciona na producdo como determinante da finalidade. O

consumo poe idealmente o objeto da produgdo como condi¢do anterior, como
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necessidade, como impulso e como finalidade, e cria os objetos da produ¢cdo em uma

forma ainda subjetiva. Marx (2011, p. 47) apresenta essa ideia na seguinte passagem:

A produgéo, por conseguinte, produz ndo somente um objeto para o sujeito,
mas também um sujeito para o objeto. Logo, a produgéo produz o consumo,
na medida em que cria 0 material para o consumo; determina o modo de
consumo; gera como necessidade no consumidor os produtos por ela propria,
postos primeiramente como objetos. Produz, assim, o objeto do consumo, o
modo do consumo e o impulso do consumo. Da mesma forma, 0 consumo
produz a disposicdo do produtor, na medida em que solicita como
necessidade que determina a finalidade.

Essa relacdo “producao” e “consumo” esta evidenciada, entre outras coisas,
nas estratégias dos gestores urbanos e dos sujeitos interessados no desenvolvimento
de certo setor de negécios para o fim da acumulacéo de capital. Isto para o setor do
turismo implica investimentos fixos para o segmento de negdcios e de eventos, e para
a atracdo de visitantes para o consumo de mercadorias e de servicos nas cidades.
Assim, a producédo do espaco possui uma finalidade de consumo. Esse entendimento
é fundamental na compreenséo das diferentes funcdes urbanas.

Deve-se, primeiro, ter como principio que o turismo ndo € o causador de
reestruturacdes nas cidades, mas cria a dindmica econdémica das mesmas, de
acumulacdo e circulacdo do capital, sob diversos aspectos. Concorda-se com
Lefebvre (1999b) ao afirmar que a cidade serve mais que nunca a circulacdo de capital
na rede urbana mundial, isto é, a formacao, a realizacao, a distribuicdo da “mais-valia”.
Nota-se que os Governos e 0S empresarios promovem eventos e reunifes de
negécios, realizam aliancas politicas e estabelecem espacos preferenciais para a
realizacdo do segmento turistico.

Lefebvre (1969) explica que a sociedade dita de consumo oferece ao publico o
consumo de mercadorias e de servicos, utilizando os espetaculos como ferramentas
dos principios do consumo. Luis Severo Soares (2015) comenta que existe uma
estreita relacdo entre o capital financeiro, a industria da construcédo civil e as
estratégias dos Governos locais para incorporar também o turismo com a instalacéo
de equipamentos e de empreendimentos vinculados a expansdo do turismo de
negocios, de eventos e de compras. Os grandes hotéis, shopping centers, centro de
convengOes e casas de show reforcam o papel da grande cidade na rede urbana
mundial.

Compreende-se desse aspecto que o turismo esta interligado a uma dimensao
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maior, que inclui a reproducdo do espaco como condicdo para a acumulacéo
capitalista. A dimensdo simbodlica adentra essa légica como movimento de
acumulacao por meio de campanhas publicitarias e promocao cultural caracteristicas
da cidade-empreendimento que negocia a si mesmo como produto. Severo Soares
(2015) afirma que o turismo urbano é um elemento do processo de reproducédo do
capital conduzido pelos projetos governamentais que preparam a cidade para o
consumo da experiéncia urbana e para a instalacao e valorizagdo de negécios que a
ela se associam, comprovando sua dupla qualidade econdmica e social mediante
consensos entre dirigentes urbanos, empresarios e o publico em geral.

Arantes (2011) compreende gue esse consenso surgiu, nos ultimos anos, entre
0S governantes e empresarios locais no que se refere ao papel das cidades no seu
desenvolvimento. A autora destaca que a governanca das cidades deve ser pautada
na constante renovacao urbana e na dinamica cultural. Essa l6gica foi denominada de
planejamento estratégico ou gentrificacdo estratégica.

Os dirigentes do setor publico e privado firmaram um compromisso de buscar
a adesdo a utopia mercantil de uma cidade unida pela produtividade do capital e da
competicdo por novos investimentos. Esta estratégia comercial oportuniza, algumas
cidades que participam desta alianca, serem escolhidas como localizacdo das
préximas feiras mundiais e das proximas conven¢des com a imagem da cidade a
frente na promocao capitalista. Esta competicéo entre as cidades gera implicacdes no
desenvolvimento capitalista, como o barateamento de custos: de servigos para
implementacdo do turismo; de aluguéis de automéveis, passagens aéreas,
promocdes em redes hoteleiras, aumentando a liberdade de circulacdo e fluidez do
capital.

Arantes (2011, p. 23) cita 0 exemplo de Baltimore:

Baltimore tornou-se entéo um instrutivo resumo desta evolugéo do espetaculo
urbano. [...] a espetacularizagdo bem conhecida de Harbor Place, para ndo
falar nos eventos bem caracteristicos da Baltimore City Fair, considerada
pelos interessados um notavel sucesso, acabou concentrando o juizo na
dimensédo mais desfrutavel da nova receita: a arquitetura do espetaculo, com
sua sensacdo de brilho superficial e de prazer participativo transitério, de
exibicdo, de efemeridade e prazer.

Sobre a cidade de Baltimore entende-se que atualmente a cultura, a promogao
do espetéculo, a arquitetura da espetacularizagédo séo partes decisivas do mundo dos

negocios. As cidades utilizam esse modelo estratégico para criar novos espacos e
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promover a renovacao urbana para gerar rigueza, os governantes das cidades utilizam

estratégias de turistificacdo dos espacos (Figura 2).

Figura 2 — Cidade de Baltimore: area destinada a visitacdo — 2018

Fonte: Tripsavy*® (n.d.).

Outro exemplo é a cidade de Lisboa, que apos séculos de sensagdo de
fracasso e crise, os dirigentes realizaram um evento internacional propagando uma
imagem de capital cultural da Europa em 1994. A proposta dos dirigentes que
assumiram a prefeitura na época era “fazer uma cidade” com apelo cultural. Arantes
(2011) afirma que é justamente isto que diferencia o carater gerencial do novo
planejamento urbano estratégico. Os dirigentes urbanos das grandes cidades,
principalmente, junto com investidores privados, vivem a espreita de ocasifes para
fazer negdcios.

A cidade de Bilbau (Espanha), com a criagdo do Museu de Guggenheim em
1997, tendo como objetivo construir uma imagem da cidade integrada as redes globais
por meio de uma arena para exposicao de negdcios foi um exemplo do planejamento
estratégico baseado na “exportacdo da cultura”. Essa identidade simbdlica é
estrategicamente planejada com meios altamente persuasivos da arquitetura da

43 Disponivel em: https://www.tripsavvy.com/thmb/mf3y2CWUXqqR4IOIff-SECmrd48=/2310x1298/
filters:fill(auto,1)/baltimore--maryland--usa-downtown-skyline-aerial-1184733221-96¢cc5388b82a43
aaba41d479534e1b9d.jpg. Acesso em: 1 set. 2022.2
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imagem, influenciada por décadas de pds-modernismo.

Berman (2007) explica a ideia de pos-modernidade. Seu poder de gerar shows
de aparéncias brilhantes, espetaculos glamorosos, tdo deslumbrantes que chegam
até “cegar” os individuos mais perspicazes para a preméncia de sua propria e sombria
vida interior. O autor comenta que o dinamismo inato da economia moderna e da
cultura aniquila tudo aquilo que cria; ambientes fisicos, instituicbes sociais, ideias
metafisicas, visdes artisticas e valores morais a fim de criar mais e mais, de continuar
infinitamente criando o mundo de outra forma.

Berman (2007) apresenta a cidade de Nova York, descrevendo suas
transformacdes, na gestdo do arquiteto Robert Moses, para se tornar simbolo do

capitalismo mundial dos eventos e negdcios. Assim, escreve 0 autor:

[...] tudo foi concebido e executado (Nova York) ndo apenas para atender as
necessidades econdmicas e politicas imediatas, mas, pelo menos com igual
importancia, para demonstrar ao mundo o que os homens modernos podem
realizar e como a existéncia moderna pode ser imaginada e vivida (BERMAN,
2007, p. 338).

Moses cultivou uma apoteose na Feira Mundial de Nova York (1939 — 1940),
uma imensa celebracdo da industria e da tecnologia moderna. Dois dos espetaculos
mais populares da exibicdo prenunciavam as vias expressas elevadas e as avenidas

urbanizadas, vinculos entre a cidade e o campo. Comenta Berman (2007, p. 355):

O publico, ao chegar, ou ao deixar a feira, & medida que fluia através das
rodovias de Moses e cruzava suas pontes, podia experimentar diretamente
algo desse futuro visionério e verificar que aparentemente funcionava.

As cidades foram cada vez mais incorporando a velocidade das comunicacdes,
a imagem simbodlica, os padrdes culturais e as mudancas em torno do servico e dos
padrées de consumo. A renovacdo urbana e as mudancas em torno do turismo
tornaram-se aspecto marcante no século XXI. Surgiu uma geragcédo de cidades nos
aspectos tecnoldgicos, politicos e culturais.

Harvey (2005) explica que o po6s-modernismo 44 tornou-se um conceito

44 A ideia de p6s-modernismo € envolvida por uma longa e instigante discusséo conceitual. Harvey
(2012b) apresenta como tese do pos-modernismo a ocorréncia de uma mudanca abissal nas
praticas culturais, bem como politico e econémicas, desde 1972. Essa mudanga esté vinculada a
modificacbes das escalas temporais e espaciais, associadas a relacdo com a base cultural, a
emergéncia de modos mais flexiveis de acumulacao do capital € um novo ciclo de organizagédo do
capitalismo (HARVEY, 2012b). Alguns autores tendem a questionar essa ideia do p6s-modernismo
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importante nas discussfes sobre a mudanca cultural da sociedade capitalista. O autor
afirma que o aspecto da promocao publicitaria e espetaculo vazio sao parte de uma
lenta transformacao cultural emergente nas sociedades ocidentais, uma mudanca da
sensibilidade para a qual o termo “p6s-moderno” € na verdade, a0 menos por agora,
adequado. Harvey (2005) adverte que o colapso dos horizontes temporais e a
preocupacdo com a instantaneidade surgiram, em parte, em decorréncia da énfase
contemporanea no campo da producao cultural em eventos, espetaculos, happenings
e imagens de midia. Os produtores culturais aprenderam a explorar e usar novas
tecnologias, a midia e, em ultima analise, as possibilidades multimidia. Ele comenta
ainda que: “O efeito, no entanto, € o de reenfatizar e até celebrar as qualidades
transitorias da vida moderna” (HARVEY, 2005, p. 61).

O autor entende que o pés-modernismo ndo €, sendo, a légica cultural do
capitalismo avancado. Alega que passamos para uma nova era a partir do inicio dos
anos 1960, quando a producdo da cultura: “tornou-se integrada a producdo de
mercadorias em geral” (HARVEY, 2005, p. 65). Ele conclui que a urgéncia frenética
de produzir novas ondas de bens com aparéncia cada vez mais novas (de roupas a
avioes), em taxas de transferéncia cada vez maiores, agora atribui uma funcao
estrutural cada vez mais essencial a inovacao e a experimentacao estética.

O modo capitalista de producdo fomenta a producdo de mercadorias de
consumo de massa ao mesmo tempo que busca prover os meios de transporte e de
comunicacdes, para que as mercadorias possam ser transportadas e comercializadas
no mercado mundial em grandes quantidades. Portanto, a reducdo nos custos de
realizacdo e circulacéo favorece a criagdo de espaco para a acumulacédo de capital.
Reciprocamente, a acumulacdo de capital se destina a ser geograficamente
expansivel, e faz isso pela progressiva redu¢éo do custo de comunicacao e transporte.

A valorizagdo de regibes urbanas degradadas, a inovagdo cultural e a
melhoria fisica do ambiente urbano, atragbes para consumo (estadios
esportivos, centro de convencdo, shopping centers, marinas, pracas de
alimentacdo exoticas) e entretenimento (a organizacdo de espetaculos
urbanos em base temporaria ou permanente) se tornaram facetas
proeminentes das estratégias para regeneracdo urbana (HARVEY, 2005, p.
174).

associado ao consumo de base cultural. Paes (2017) critica a compreensao de Jameson que 0 pos-
modernismo € primordialmente o consumo da propria producado de mercadorias como processo,
tendo a ilusdo da cultura tornada mercadoria, a mercantilizagcao de tudo, a estetizacao da realidade,
0 consumo cultural da experiéncia alienada e vazia da autenticidade (PAES, 2017).
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Esta proposta da renovacdo urbana e da transformacdo das relacdes no
capitalismo esta relacionada a organizacdo do espaco para o consumo de
mercadorias e de servi¢os. Essa tematica é importante para entendermos o padrédo
de turismo urbano almejado pelos gestores das grandes cidades e a velocidade de
transformacao dos espacos para incorporacéo ao fluxo turistico.

E o que Gottdiener (1993) concluiu ao analisar os principios contemporaneos
das cidades norte-americanas como estimuladoras do consumo. A énfase sobre a
disseminagé&o e modos individualizados de consumo deve ser interpretada como uma
das varias respostas aos problemas de subconsumo da década de 1930, outras sao
as despesas militares, segundo o autor. E € nesses termos, também, que podemos
interpretar o modo pelo qual a superestrutura financeira, ela prépria criada em reacéo
as condi¢cdes de crise nos anos 1930, mediou o fluxo de investimentos para a
infraestrutura urbana, inclusive moradias. Este fluxo de investimentos serviu para
transformar cidades outrora ajustadas a funcao de “oficinas da sociedade industrial”
em cidades para o estimulo de consumo (GOTTDIENER, 1993).

Uma das caracteristicas dessa relagdo do turismo de eventos e o consumo do
espaco é a dinamica da propria contradi¢cao capitalista, principalmente nas cidades de
paises periféricos. Associa-se a ideia de pos-modernidade ao consumo do espaco na
base da eficiéncia da mobilidade, das comunicacdes e da cibernética. No entanto,
esta mobilidade das técnicas pouco se alinham as condi¢cdes reais gerais do
funcionamento das sociedades nas cidades dos paises periféricos. Estruturas
urbanas de consumo séo construidas em espacos de grande pobreza, violéncia e
desigualdade social nos paises periféricos: grandes shopping centers, hotéis de luxo
e edificios comerciais, tudo em contraste com grandes massas de populacao
empobrecidas habitando as favelas, submetidas a toda sorte de violéncias e
precariedadades da vida; mas parte desta mesma populacdo ocupam os postos de
trabalho subalternos e baratos nos lugares de luxo e de alta tecnologia. A
desigualdade social predomina em quase todos os paises de economia periférica
mesmo com avangos econdmicos e tecnoldgicos adquiridos pela sociedade mundial
ao longo dos anos.

O processo contraditorio do capitalismo é explicado também pelo excedente de
capital das empresas que € deslocado para regides periféricas a fim de reproduzirem
novas formas de acumulacdo e de valorizagdo dos espacos. E um sistema que

complementa o outro. Em cidades de paises periféricos sdo construidos verdadeiros
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‘recortes” de espacos centrais, com luxo e rigueza em regibes com grandes
desigualdades sociais reafirmando os principios geradores da tendéncia para a
homogeneizacdo na presenca da tendéncia para a diferenciacdo do espacgo
geografico defendido por Smith (1988) que implicam o desenvolvimento desigual do
espaco geografico. Essa fragmentacdo do espaco, articulada com acdes publicas e
privadas conecta-se ao processo de acumulacdo global de capital. Desta maneira,
ocorrem recortes espaciais de centralidades econémicas em paises periféricos e de
periferia em paises centrais.

Segundo a revista Forbes alguns dos hotéis mais luxuosos do mundo estéao
localizados em paises “emergentes”, onde o turismo de sol e praia integrou parcelas

destas regides ao ciclo de acumulacao global do capital (Quadro 3).

Quadro 3 — Melhores hotéis do mundo segundo avaliacdo da Forbes — 2017

Cidade Nome do Hotel

Miami (EUA) Faena Hotel Miami Beach
Punta Cana (Republica Dominicana) Eden Roc At Cap Cana
Sydney (Australia) The Darling

Condado de Napa (EUA) Las Alcobas

Seul (Coréia do Sul) The Shilla Seoul

Dubai (Emirados Arabes) Sheraton Grand Hotel
Roma (Italia) Hotel Eden

Havai (EUA) Four Seasons Resort
Manila (Filipinas) Sky Tower at Solaire
Nandaime (Nicaragua) Nekupe Sporting Resort
Quioto (Japéao) Suiran

Macau (China) The Ritz

Melbourn (Australia) Crown Towers

Paris (Franca) Ritz

Osaka (Japao) The Ritz — Carlton

Paris (Franca) Ritz

Osaka (Japao) The Ritz - Carlton
Londres (Inglaterra) Shangri

Nova York (EUA) The Tower at Lotte
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Cidade Nome do Hotel
Bali (Indonésia) The Villas at Ayana
Budapeste (Hungria) Four Seasons Hotel
Barcelona (Espanha) Mandarim Oriental
Cartagena (Colémbia) Sofitel Legend

Fonte: Forbes Travel Guide (2019).

Hotéis e resorts localizados na Republica Dominicana, Filipinas, Nicaragua,
Hungria e Coldmbia fazem parte desse processo de fluidez de investimentos de capital
e de producao do espaco turistico, mas nao estao localizados no sistema de cidades
centrais para o turismo de negécios e eventos. E a producdo do espaco fora das
grandes cidades em paises ricos, que reproduz a articulacdo dialética dos pares
opostos: trabalho/dcio; centralizacdo do capital/desconcentracdo dos investimentos
do turismo periférico; producédo/consumo.

Essa “periferizagdo” do capital para novas formas de acumulacdo e consumo
encontram-se também em grandes festivais de musica que sdo levados para
mercados consumidores da periferia do capitalismo global a fim de conquistar mais
fatias de mercado para a acumulacdo e centralizacdo capitalista das empresas,
implicando mais investimentos urbanos em infraestrutura para o funcionamento dos
negécios de entretenimento e arte (hoteis, centros de convencdes, casas de
espetaculos etc.) e producdo de mercadorias para seguimentos de mercado.

Assim, dos 12 maiores festivais de musica do mundo selecionados pela revista
Forbes em 2019, quatro deles foram realizados em grandes mercados consumidores
dos paises periféricos: Rabat (Marrocos), com publico de 2,5 milhdes de pessoas;
Kostrzyn (Pol6nia), 750 mil pessoas; Rio de Janeiro (Brasil), 700 mil pessoas; e Rio
de Janeiro (Brasil), com 565 mil pessoas (Quadro 4). Esses espacos de consumo sao
integrados verticalmente as grandes economias no mercado global de shows

internacionais.
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Quadro 4 — 12 maiores festivais de masica do mundo — 2018

Cidade Festival (milhc”)epsué)g%oessoas)
Rabat (Marrocos) Mawazine 2,500
Viena (Austria) Donauinselfest 2,400
Milwaukee (EUA) Summerfest 0,770
Kostrzyn (Polbnia) Pol’ and’ Rock 0,750
Indio (EUA) Coachela 0,750
Rio de Janeiro (Brasil) | Rock in Rio 0,700
Budapeste (Hungria) | Sziget 0,565
Pilton (Inglaterra) Glastonbury 0,540
Nova Orleans (EUA) Essence 0,510
Nova Orleans (EUA) New Orleans Jazz & Heritage 0,450
Festival
Chicago (EUA) Lollapalooza - Chicago 0,430
Las Vegas (EUA) Eletric Daisy Carnival 0,410

Fonte: Forbes (2019).

Também no Brasil, um levantamento de shows internacionais realizados na

cidade de Fortaleza entre 2010 a 2014 constatou que varios artistas de paises ricos

(EUA, Inglaterra, Franca) com prestigiado reconhecimento do publico e fama

“consolidada”

no mercado da musica global

realizaram shows na cidade,

demonstrando a importancia do mercado consumidor dos paises emergentes para

acumulacéo de capital para empresas promotoras de eventos (Quadro 5).

Quadro 5 — Shows musicais internacionais na cidade de Fortaleza — 2010 a 2014

Artista/Pais Local Frgitljlpi)ceossoas) Empresa promotora
Black Eyed Peas (EUA) Marina Park Hotel 25 D & E Entretenimento
50 Cent (EUA) Clube Siara Hall 5 Lens Entretenimento
Jennyfer Lopez (EUA) Centro de Eventos 17 Art Music Produgdes
Placido Domingo (ESP) Centro de Eventos 3 Arte Producgbes
Evanescence (EUA) Marina Park 25 Festival Ceara Music
Paul McCartney (ING) Arena Castelao 55 Arte Producgbes
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Artista/Pais Local (Prgitl)lézzsoas) Empresa promotora
Beyoncé (EUA) Arena Casteldo 35 Arte Produgobes

DJ. David Guetta (FRA) Centro de Eventos 16 Plus Talent

Elton John (ING) Arena Castelao 40 Arte Producbes
Guns N' Roses (EUA) Centro de Eventos 20 Social Music

Fonte: Dados extraidos de SETUR-CE (2014).

Segundo informacgdes do blog do jornal O Povo, de Fortaleza, para uma noite
do show de Paul MacCartney os ingressos chegaram a custar até R$ 890,00 na pista
premium (RODRIGUES, 2018). Desta maneira, torna-se lucrativo para um artista do
hemisfério norte, em momento de crise econdmica, realizar varias turnés por paises
de “economia emergente” com uma classe média disposta a “gastar” dinheiro nas
apresentacdes. As empresas promotoras de eventos participam do negocio

intermediando as negociacdes com 0s artistas nacionais e internacionais.

2.4.1 A urbanizacao neoliberal e 0 uso seletivo de parcelas do espac¢o geogréfico

Para a compreensédo do processo de uso do espaco nas grandes cidades,
precisariamos de um aprofundamento sobre o processo historico de formacédo da
cidade, da origem da renda da terra e do papel do Estado e dos agentes privados na
politica urbana. Como o objetivo do trabalho ndo € este, contextualizaremos de
maneira resumida e abrangente a producao do espaco com a “urbanizacao turistica”.

Sposito (1989) explica que a cidade se originou, dentre outros processos
simultaneos, do aumento da complexidade da reorganizacdo social e do
aprofundamento da divisdo social e espacial do trabalho. A producéo do excedente
alimentar foi condicdo necessaria, embora ndo Unica, para que tivesse ocorrido a
divisdo social do trabalho, abrindo possibilidades para o surgimento das primeiras
formas de organizacéo urbana e das cidades.

A cidade em razdo da aglomeracdo de parte da populacdo e das inUmeras
funcbes urbanas, particularmente, ainda € o lugar onde s&o reunidas as condi¢des
para, dentre outras possibilidades, a coordenacao sistemética do desenvolvimento do
capitalismo.

Para Theodore, Peck e Brenner (2009), o sistema de consumo baseado em
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uma politica neoliberal se sustenta em um desenvolvimento espacial desigual e se
materializa por meio dessa desigualdade. Explicam que néo se deve esperar que esse
desenvolvimento desigual seja convertido em um neoliberalismo final, unificado e
monolitico. O neoliberalismo nado funciona baseado numa politica de sustentacdo de
regimes estatais de bem estar social*® O neoliberalismo funciona na medida da
“prova” e do “erro” e geralmente em condicdes de crise.

Os autores chamam atencdo para uma das caracteristicas da “urbanizacéo
neoliberal” que é a tendéncia de criacao de novas infraestruturas para um crescimento
econdmico orientado para o mercado, para a mercantilizacdo de bens e servicos, a
sua transformacdo em commodities, e uma normatividade centrada no capital. A
maioria dos governos tem se esforcado, com independéncia de suas orientacdes
politicas e do contexto nacional, a ajustar-se ao crescente nivel de “incertezas”
econdmicas participando, em curto prazo, de competicao entre as cidades, através do
marketing territorial e das desregulacdes, a fim de atrair investimentos. Portanto, as
cidades tém sido convertidas em espacos cada vez mais centrais para a reproducao,
transformacdo e continua reestruturacdo do neoliberalismo para o consumo: a
urbanizacao neoliberal.

No contexto da América Latina, Mattos (2008) comenta que algumas grandes
cidades da Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, México, Panama e Peru
passaram a ser visadas pelos investidores do mercado fundiario/imobiliario externo;
empresas espanholas, holandesas, canadenses e norte-americanas passam a
direcionar investimentos na compra de terrenos, na construcdo de hotéis de luxo, e
equipamentos de consumo. Desta maneira, 0s governos municipais passam a “fazer’
a politica do city marketing para atrair investimentos externos e justificar a capacidade
produtiva e o crescimento da cidade, fundamentados no discurso da geracdo de

emprego e renda e qualidade de vida.

45 A ideologia neoliberal se sustenta na crenca de que os mercados abertos, competitivos e “ndo
regulados”, que ndo se encontram submetidos a ingeréncias estatais representam um 6timo
mecanismo para o desenvolvimento socioeconémico. O neoliberalismo adquiriu relevancia pela
primeira vez no final da década de 1970, ao surgir como uma resposta politica estratégica a dois
fendmenos: a decrescente rentabilidade da industria de producéo massiva e a crise de bem estar-
Keynesiano. Para os estados nacionais e locais do mundo industrializado fordista a época, estes
dois processos significaram o desmonte dos regimes de acumulagéo e do sistema de governancas
vigentes. A reacdo do mundo industrializado, embora duvidoso e indeciso no comeco, foi comecar
a desmontar os componentes institucionais basicos do acordo de pds-guerra, para pdr em marcha
um conjunto de politicas orientadas a fortalecer a disciplina do mercado e da competigcdo. Ao mesmo
tempo, todos os setores da sociedade se transformavam os bens e servicos em commodities, isto
€, em mercadorias comercializaveis em mercados futuros.
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Neste contexto, Salgueiro (1994) explica que o processo de reestruturacao
urbana mundial ou metropolizacdo expandida esta vinculado a um forte
desenvolvimento das atividades terciarias, associado a uma nova organizacao do
sistema produtivo que refazem profundas alteracées no mercado do emprego e na
(re)localizacdo dos varios segmentos de atividades, tendo importantes implicacdes
nas vantagens competitivas das cidades. Este novo processo de reestruturacao
urbana se baseia nas mudancas de valores da sociedade de consumo atual. Salgueiro
(1994) cita o caso de Lisboa na realizacdo de eventos promocionais como a “capital
da cultura” em 1994 e a exposicao internacional de 1998 como estratégias bem vistas
pelos promotores imobiliarios para promoverem o marketing da cidade e atrair
investimentos estrangeiros.

Nessa perspectiva, a politica neoliberal ganha for¢ca na renovacao de partes
das cidades e “cria” uma ideia de que quando ha crise econdmica nos paises €&
necessario estimular o consumo por meio da renovacado urbana, abertura para o
investimento externo, incentivo para o setor privado, favorecimento do mercado em
detrimento do bem-estar social.

Peck (2013) explica que o sucesso relativo da politica neoliberal advém de uma
constante crise do crescimento econdmico dos paises e de uma “sensacado” de
“paralisia” da economia mundial. Na perspectiva econémica divulgada pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) em 201946, as economias dos paises avancados e
emergentes estardo em queda até 2020 e o produto mundial ndo tera crescimento, ou
seja, a economia capitalista esta proxima de um “colapso”. Essa sensacéo de crise
produz novas perspectivas para o avanco neoliberal nas cidades e no estimulo ao
consumo de mercadorias através da urbanizac@o neoliberal (Tabela 4).

Peck (2013) explica o histérico de aceitacdo e de rejeicdo de ideologias
neoliberais antes e depois da crise econémica de 2008 por parte de gestores urbanos.
Antes da crise, 0s conceitos politicos e econdmicos do neoliberalismo, em forma de
‘pacote” hegemobnico e um regime relativamente consistente de lei de mercado
facilitado pelo Estado, eram recebidos com um crescente “ascetismo” por parte de

alguns criticos pds-estruturalistas. No entanto, a crise global de 2008, no lugar de

46 |sto, antes da pandemia do COVID-19, anunciada em 11 de margco de 2020 pela Organizagao
Mundial da saude, ap6s o surto do novo coronavirus a partir de novembro de 2019, na cidade de
Wuhan (China), que infectou mais de 80 mil pessoas e matou cerca de 3 mil. Assim, muda tudo, a
partir de 2020 sera reprogramado.
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desfavorecer o regime de mercado, trouxe um aumento de sua intensidade e alcance,
causando embates de ideias e formas de resisténcia da populacdo as acdes de
austeridade dos Governos. No entanto, “o pacote” neoliberal articula estratégias dos
agentes publicos para promover acumulagéo de capital através de desregulagfes de
leis urbanas (ndo s6 urbanas) e aproximacdo com investidores externos, com o

objetivo de “acelerar” o consumo do espaco.

Tabela 4 — Projecao de crescimento da economia mundial — 2018 a 2020
2018 2019 2020

PIB Mundial 3,6 3,3 3,6
Economias avancgadas
EUA 2,9 2,3 1,9
Zona do Euro 1,8 1,3 15
Alemanha 1,5 0,8 1,4
Franca 1,5 1,3 1,4
Italia 0,9 0,1 0,9
Espanha 2,5 2,1 19
Japéo 0,8 1,0 0,5
Reino Unido 14 1,2 1.4
Canada 1,8 1,5 1,9
Economias Emergentes
Africa Subsaariana 3,0 3,5 3,7
Nigéria 1,9 2,1 2,5
Brasil 1,1 2,1 2,5
México 2,0 1.6 19
Russia 2,3 1,6 1,7
China 6,6 6,3 6,1
india 7,1 7,3 7,5

Fonte: FMI (2019).

Sobre 0 consumo do espaco, Carlos (2005) compreende que a realizagao do
ciclo do capital associado a reproducéo das relacdes sociais transforma o cidadédo em
consumidor alienado de mercadorias e servicos ofertados pelo mercado. A mediacao
das midias e da propaganda se destaca na expansao da base social de consumo no
tempo necessario a retomada do ciclo do capital, pois, ao girar, o capital reproduz

suas proprias condi¢des, o que supde, simultaneamente, a reproducdo ampliada e
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sua acumulacéo.

No ambito da sociedade urbana, o desenvolvimento das forcas produtivas
aponta para a criacdo de novas possibilidades de ampliagdo da base social de
consumo por intervencao do sistema de crédito; e, no que tange ao espago geografico,
com a expansao de mercados, busca ultrapassar as barreiras politicas dos Estados-
nacionais por meio de acordos comerciais entre os Estados-nacionais segundo certas
conveniéncias e constrangimentos politicos e econdémicos.

Para Carlos (2005), o mundo da mercadoria se desenvolve sob novas formas,
dentre elas, a mercadoria-espaco, que gera contradicdes entre o mundo do trabalho
e 0 espaco do capitalismo. Neste sentido, Luis Severo Soares (2015) entende o
turismo urbano relacionado ao uso do espac¢o geografico como singularidades que o

caracterizam. Assim,

[...] a singularidade da cidade, a territorialidade sedentaria, ou o atratismo do
turismo urbano sédo partes de um mesmo trajeto que por diferentes vias,
momentos e contextos conduziriam a superagédo da légica da producgédo que
cria espacos turisticos voltados para 0 consumo que, por sua propria
voracidade, degradam os elementos fisicos, culturais, histéricos etc. dos
guais o turismo depende (SOARES, L. S., 2015, p. 232).

As cidades onde se desenvolve o turismo devem possuir uma diversidade de
opc¢des que vai do lazer as praticas de esporte no intuito de almejar um ciclo completo
de consumo das atividades e mercadorias.

Cruz (2000) afirma que a transformacéao de parcelas do espaco geogréfico pelo
turismo é intermediada por inimeras formas de consumo, entre as quais podem-se
listar os meios de transporte, de hospedagem e de alimentacdo, o setor de
agenciamento das atividades, os servi¢cos bancarios, o comércio de bens de consumo

de modo geral. A autora afirma ainda que:

A permanente necessidade de criacho de novos produtos e,
consequentemente, de expansdo do mercado de consumo — caracteristica
do periodo de acumulacéo flexivel do capital — faz do mercado um agente
importante da apropriacdo de territérios para uso do turismo, ou seja, de sua
transformacgdo em produto turistico (CRUZ, 2000, p. 21).

Esta visdo de consumo de Cruz (2000) coincide bem com a compreenséo
espacial de Kon (2004), quando evidencia as novas fun¢gdes econémicas das cidades.
Esta autora explica que ndo podemos afirmar que os sistemas produtivos estao

evoluindo em direcdo a um sistema pdés-industrial, porque embora as funcbes de
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circulacao, distribuicdo e regulacdo tenham aumentado consideravelmente, o papel
da manufatura ainda permanece importante em antigas regides industriais. Dessa
maneira, a mudanga ndo € para uma sociedade de servicos como historicamente era
definida nos manuais, mas, em vez disso em direcdo de uma sociedade pos-
manufatureira nessas regides, enquanto as regides metropolitanas e turisticas estao
evoluindo para uma sociedade de informacédo e consumo.

Uma das contradicbes deste processo € que no capitalismo, quanto mais um
local se torna atrativo para os visitantes consumirem suas mercadorias, mais rentavel
ele se torna para os investidores. Harvey (2005) explica que esta contradicdo €&
comparada ao modelo de “disneificagdo” que ocorre na Europa. Quanto mais
“disneificados” os espacgos do turismo se tornam em diversas partes do mundo, menos
anico e especial se tornam esses locais. A tendéncia para a homogeneizacédo
provocada pela transformacdo de parcelas do espaco geografico em commodities
suprime vantagens monopolistas que poderiam estar associados aquelas por¢des do
espaco geografico. Para a renda monopolista se materializar € preciso encontrar
algum modo de conservar Unicos e particulares as mercadorias ou os lugares. Esta
contradicdo capitalista das areas turisticas serem transformadas em areas
homogéneas de informacdo e consumo torna o monopodlio do lugar turistico um
desafio para os investidores capitalistas.

Desta maneira os aspectos da cultura como diferenciador do espacgo geografico
torna-se um elemento primordial para o desenvolvimento do turismo. A cultura local
passou a ser a forca que se opde a ideia de homogenidade ocasionada pelo préprio
capitalismo, reafirmando a tendéncia para a diferenciacdo de parcelas do espaco
geografico. Turistas, entdo, buscam espacos turisticos associados a novidade local,
o elemento diferenciador do lugar em relacdo a outros lugares. Por isso fala-se em
criar uma “marca” de um pais, uma regido ou um lugar motivado pela perspectiva
cultural. S&o discursos para investir em novos roteiros e criar novas frentes para a
acumulacéo capitalista.

Harvey (2005) comenta as estratégias da governancga urbana das cidades:
estas tém que parecer um lugar inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver
ou visitar, para se divertir e consumir bens e servigcos. Essa reflexdo alerta para a
competitividade ao nivel global em que os governos locais estdo submetidos para
fazer crescer a economia urbana. O autor afirma que a énfase na criagdo de um

ambiente local favoravel para os negdcios acentua a importancia da localidade como
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lugar de regulacédo concernente a oferta de infraestrutura; as relacdes trabalhistas;
aos controles ambientais e até a politica tributaria em face do capital internacional.
Harvey (2005) afirma que as mudangas na politica urbana e o movimento rumo ao
empreendedorismo tém desempenhado um importante papel facilitador na transicao
dos sistemas de producdo fordistas mais rigidos, suportados pela doutrina do bem-
estar keynesiano, para formas de acumulacéo flexiveis muito abertas em termos
geograficos e com base no mercado.

Este entendimento de Harvey (2005) implica a importancia do espago
geografico na atracdo de novos roteiros turisticos e na busca de novos espacos de
consumo. O turismo de negdcios e eventos passa a ter importancia fundamental no
processo de renovacdo urbana, pois se alinha ao processo de atracdo de novos
consumidores e de novos investimentos e consumo de mercadorias.

Desta maneira, o pensamento de Harvey (2005) e Lefebvre (2006), entre outros
autores, reforca a necessidade da andlise da producdo do espaco relacionado as

diversas atividades econdmicas. Lefebvre (2006, p. 172) afirma que:

[...] se os gestos da troca “espiritual”, aquelas dos simbolos e dos signos, com
sua alegria prépria, produziram espacos, 0s gestos da troca material nao
foram menos produtivos. Negociacdes, transacdes comerciais, negdcios,
tiveram necessidade de espacos apropriados.

A compreensdo dos fatores de atracao de visitantes e a materializacao disso é
o elemento que fornece parcelas importantes para entender a centralidade urbana e
o desenvolvimento desigual das cidades brasileiras. Ha contradicbes nos
investimentos publicos e privados realizados nas cidades brasileiras. Discursos falsos
sobre o fim das oscilagdes do fluxo de visitantes e a producéo de espagos de consumo
nao utilizados pela maioria da populacdo beneficiam certos setores empresariais e
certos grupos politicos.

Harvey (2005) afirma que festivais e eventos culturais também se tornam foco
das atividades de investimento. As artes criam um clima de otimismo, a ideia comum
do “é possivel fazer”, flui como essencial para o desenvolvimento do empreendimento
cultural. As atividades artisticas podem ajudar a romper a espiral descendente da
estagnacdo econdémica das cidades do interior, e ajudar as pessoas a acreditar em si
mesmas e em sua comunidade.

Harvey (2005) demonstra que o espetaculo e a exibigcdo se transformam em
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simbolos de uma comunidade dinamica, tanto nas cidades governadas por principios
politicos de “esquerda” como Roma e Bolonha, quanto em cidades de governos
neoliberais como Baltimore, Glasgow e Liverpool. A énfase na criagdo de um ambiente
local favoravel para os negdécios acentua a subjugacdo do lugar (pessoas e a
natureza) face os interesses do capital.

De certa maneira ha uma espécie de egocentrismo muito ativo desta ideia de
cidade moderna. Trata-se sempre de 0s gestores urbanos tentar colocar a cidade na
lideranca para: atrair, possuir e proporcionar o quanto for possivel, todas as estreias
de eventos, tornar Unica e exclusiva diante de todas as demais cidades. Para Lefebvre
(1962), os produtores e criadores (imprensa e jornalismo, empresarios e publicitarios)
formam um vasto aparelho para “procriar o moderno”, de captura-lo mal-nascido, de
difundi-lo, de consumi-lo.

Bauman (1999) considera que a combinacdo de consumidores, sempre avidos
por novas atracdes e logo enfastiados com atracdes ja obtidas, e de um mundo
transformado nas suas dimensdes econdmicas, politicas e pessoais, pronto a agradar
e mudar suas atragfes com uma velocidade cada vez maior € 0 que caracteriza a
nossa sociedade. E esta combinacdo que varre toda sinalizacdo fixa de aco, de
concreto ou apenas cercada de autoridade dos mapas individuais do mundo e dos
projetos e itnerarios de vida. Para Bauman (1999, p. 100): “os turistas tornam-se
andarilhos e colocam os sonhos agridoces da saudade acima dos confrontos do lar”.
Essa dimenséo do turista € um aspecto consciente de seducdo pelos prazeres reais
ou imaginarios de uma vida hedonista.

Debord (1997) afirma que o turismo, subproduto da circulacdo das mercadorias
e circulacdo humana considerada como consumo, resume-se fundamentalmente no
lazer de ir ver o que se tornou banal. Ele conclui que: “a mesma modernizagdo que
retirou da viagem o tempo, lhe retirou também a realidade do espaco” (DEBORD,
1997, p. 112). Debord (1997) chama atencao para o processo de alienagéo do espaco.
O consumo dos objetos de desejo no espaco € um processo alienador, destroi o
sentido da cidadania e promove a desigualdade social, mediante a seletividade do
poder de compra.

Essa visao do autor sobre o papel do consumo do espaco alerta para 0os perigos
dos discursos do empreendedorismo urbano como forma de desenvolver as cidades.
A alienacédo do consumo reflete a materializacado do espaco, tornando as metropoles

locais de angustia, sofrimento e dores. A qualidade de vida torna-se uma abstracéo e
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o desenvolvimento nunca é alcancado.

Pearce (2003) explica que determinadas cidades turisticas atraem visitantes
mais por sua condi¢do de decisdo em eventos ou negodcios que por seus atrativos
naturais. Essas estratégias sdo cada vez mais comuns para a atragao turistica: “No
caso da viagem nao turistica, podem ser necessarios as motivacoes, atitudes e
politicas dos tomadores de decisdo que nao sejam os proprios viajantes” (PEARCE,
2003, p. 66).

Em outros casos, as grandes cidades sdo a principal atragcdo para os viajantes
em férias. Inversamente, para o mercado domeéstico, as grandes cidades tendem mais
a ser centros emissores de turistas que destinos turisticos, e parte significativa do
fluxo que recebem é motivada por visitas a amigos e parentes, e que nao esté incluido
nas estatisticas de acomodacao ali utilizados.

O incremento do nivel de vida tem outra de suas manifestacdes importantes, o
acesso aos bens culturais desde as classes sociais mais populares. Pearce (2003)
cita certos elementos que beneficiaram a massificagcao do turismo: a generalizagéo do
ensino colegial, a democratizagdo do ensino universitario entre a classe média, 0s

meios de comunicacéo, especialmente a televisdo e a difusdo dos conhecimentos.
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3 A PRODUCAO DO ESPACO FRAGMENTADO GLOBAL NO TURISMO DE
NEGOCIOS E EVENTOS

‘No nivel global se exerce o poder, o Estado, como vontade e
representacdo” (LEFEBVRE, 1999b, p. 74).

Neste capitulo discutimos o desenvolvimento desigual dos paises para a
realizacdo de negdcios e eventos e como as grandes desigualdades econdmicas
afetam na atracdo de turistas de negdcios e eventos. Esses pressupostos intensificam
a ideia de que o desenvolvimento desigual dos paises limita a atragdo de turistas de
negocios e eventos para economias emergentes e torna o sentido da atividade

econdbmica um instrumento ideol6gico

3.1 A DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO NO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL DOS
PAISES

A producéao do espaco intencionalmente mais voltada para o turismo, sobretudo
de negocios e eventos, se apresenta com grandes desigualdades entre os paises e
entre as regides. As diferencas na acumulagéo do capital e na consequente producao
do espaco sao o resultado do processo de desenvolvimento desigual ocasionado pelo
processo de reproducdo ampliada do capital. Esse processo estabeleceu-se, em
grande parte, com o dominio politico e econdmico e pelo maior desenvolvimento da
divisdo social e territorial do trabalho de alguns paises.

Hobsbawn (2016, p. 104) explica que a partir do desenvolvimento das
comunicagdes, principalmente com a invencéo do telégrafo, ocorreu um aumento da
velocidade das transagbes comerciais e consequente aceleracdo do processo de

acumulacéo de capital:

[...] trilhos e navios transportavam mercadorias e pessoas. Porém, em certo
sentido, a transformagédo tecnologica mais sensacional de nosso periodo
estava na comunicacdo de mensagens através do telégrafo elétrico. Esse
invento revolucionario parece que estava pronto para ser descoberto em
meados da década de 1830, da maneira misteriosa com que os problemas
sdo repentinamente solucionados. [...] A construcao desse sistema telégrafo
mundial combinava elementos politicos e comerciais: com importante
excecao dos Estados Unidos, o telégrafo interno era ou tornou-se quase
inteiramente estatal, e mesmo a Inglaterra o nacionalizou adjudicando-o aos
correios em 1869. Por outro lado, os cabos submarinos permaneceram quase
gue inteiramente sob a reserva da iniciativa privada que os havia construido,
embora o mapa mostrasse sua substancial importancia para o governo, ndo
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apenas por razdes militares e de seguranca, mas para a administracdo —
como testemunham os indmeros telegramas enviados por paises como a
Russia, Austria e Turquia, cujo trafico comercial e privado pouco o teriam
justificado (o trafico austriaco excedeu consistentemente o da Alemanha do
norte até o inicio da década de 1860). Quanto maior o territdrio, tanto mais
util era para as autoridades poder dispor de meios rapidos de comunicagdo
COm seus mais remotos postos avangados.

O avanco no sistema de comunicacdes proporcionou o aumento da circulacao
de mercadorias, maior velocidade das transacdes comerciais e desenvolvimento de
novas tecnologias para os paises mais avancados economicamente. Hobsbawn
(2016) afirma que os homens de negdcios obviamente usaram amplamente o
telégrafo, mas os cidaddos comuns cedo descobriram seu uso, na maioria das vezes,
evidentemente, para comunicagfes urgentes. Esta tecnologia da informacao ficou
restrita a algumas partes do planeta e consequentemente a centralidade de
informacbes e conhecimento, e a concentracdo de negocios realizava-se
principalmente nos paises e regides onde dispunham destas técnicas. Era necessario
desbravar o restante do mundo, conhecer, descobrir e integrar um sistema de
transportes e comunicacgoes para a ampliagdo do mercado.

A ideia do viajante € um simbolo no mundo capitalista, como afirma o autor:

Essa acelerac@o extraordinaria na velocidade das comunicagbes teve um
resultado paradoxal. Aumentando o abismo entre os lugares acessiveis a
nova tecnologia e o resto, intensificou o atraso relativo das partes do mundo
onde o cavalo, o boi, a mula, o homem ou o barco ainda determinavam a
velocidade do transporte. Numa época em que Nova York podia telegrafar a
Toquio em questdo de minutos ou horas, era espantoso que 0s imensos
recursos do New York Herald ndo fossem suficientes para obter uma carta de
David Livingstone do centro da Africa, em menos de oito ou nove meses; e
mais espantoso ainda foi o Times de Londres poder reproduzir aquela mesma
carta no dia seguinte a sua publicagdo em Nova York. [...] Assim se explicava
a extraordinéaria paixao do publico pelo explorador e pelo homem que passou
a ser chamado de “viajante” tout court — isto €, a pessoa que viajava até ou
além das fronteiras da tecnologia, fora da area onde a cabina de comando do
vapor, o compartimento-dormitério do wagon-lit, o hotel e a pension cuidavam
do turista. Phileas Fogg atravessou essa fronteira. O interesse de seu
empreendimento residia simultaneamente na demonstragdo de que, por um
lado, os trilhos, o vapor e o telégrafo praticamente enlagavam o globo e, por
outro, uma margem de incerteza, lacunas remanescentes, impediam que
viagens através do mundo se tornassem uma rotina (HOBSBAWM, 2016, p.
105).

A transicdo do século XIX para o XX foi um periodo de reestruturacao
econdbmica mundial. As décadas seguintes foram de expansado capitalista rapida na
producao industrial, nos investimentos bancarios, no crescimento das cidades e no

comeércio internacional, no florescimento de um regime classico, competitivo e
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empresarial de acumulacéo de capital e regulamentacéo social. O capitalismo, dessa
maneira, passou a ser implementado em ciclos sucessivos de crise e de expansao na
busca de novos mercados e aumento dos fluxos de capital em vérias regibes do
mundo.

Lefebvre (1969) comenta que em 1905, na Franca, foi marcado pelas grandes
invencdes técnicas modernas; a eletricidade, o automdvel, o avido, entraram na
pratica industrial e social. Também o inicio do cinema, da publicidade transformada
pelos novos meios de divulgacéo, da gravagdo mecéanica da voz e da musica.

Lefebvre (1969, p. 126) comenta que:

As imagens, os simbolos, os signos e o sinais juntam-se de maneira
imprevista a realidade sensivel e trazem-lhe uma ampliddo e uma dimenséao
novas; o real e “outra coisa” além do real costumeiro misturam-se. Dessa
mistura explosiva nascem ideias originais sobre a pintura e a escultura, sobre
a musica, sobre a linguagem. Desse tempo, datam os inicios do imperialismo
e da tensdo internacional; as grandes guerras e as grandes lutas de classe
se anunciam. 1905 é também o ano da primeira revolu¢cdo na RuUssia,
repeticdo geral da Revolugéo de Outubro.

Concomitante ao progresso tecnoldgico surgiram o imperialismo e as tensfes
sociais. As grandes guerras da Historia sdo resultados diretos ou indiretos do
crescimento desigual das nac¢des. Halford (1919 apud SMITH, 1988) explica que a
distribuicdo desigual da fertilidade do solo, das oportunidades entre as nacdes e as
diferencas na riqueza foram fatores determinantes na formacdo dos impérios e na
tentativa da formacéao de um unico império mundial, desencadeando inGmeras guerras
na histéria da humanidade.

Desconsiderando esses fatos, Bernstein (2015) afirma que a acumulagéo de
riqgueza nas nacdes se deu pela quantidade de aparelhos tecnoldgicos inventados.
Quanto mais produtos tecnoldgicos foram inventados em um pais mais ocorreu
acumulo de capital. Segundo o autor, novas tecnologias representam um poderoso
incentivo ao crescimento econdmico; sem elas, ndo acontecem elevacdes na
produtividade ou no consumo. Comenta ainda que foram necessarios quatro fatores
fundamentais em uma nacdo para produzir aparelhos tecnolégicos: direito de
propriedade; racionalismo cientifico, mercados de capital e transportes e
comunicacdes rapidos e eficientes.

No entanto, Bernstein (2015) tem uma compreensao fragil sobre ciéncia e

tecnologia; politica e economia na medida que atribui as melhores condi¢cfes de vida
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nas nacodes exclusivamente a producédo de produtos tecnoldgicos. Esquece o autor
gue o preco dessa producao teve como consequéncias, em muitas nac¢des; genocidio,
violéncia e concentracdo de riquezas para uma parcela da populacédo etc. com o
processo de acumulacao primitiva de capital. A producdo de produtos tecnoldgicos
teve um custo social alto para muitos paises no processo de acumulacéo de capital.

Smith (1988) afirma que a introducdo de novas tecnologias pode bem ser
responsavel, pelo menos em parte, pela diferenciacdo do espaco nas escalas
interurbanas, regionais ou mesmo internacionais. Basta somente tomar como
exemplo o desenvolvimento do Vale do Silicio, na Califérnia, ou a importancia da
indUstria aeroespacial ou as mais modernas tecnologias militares no desenvolvimento
do chamado Sunbelt. No entanto o autor esclarece que ndo é o desenvolvimento de
novas tecnologias por si sé que € responsavel pela diferenca espacial, mas numa
escala maior a divisdo geral do trabalho.

Segundo Marx e Engels (1998), as relacbes entre os diferentes paises
dependem do estagio de desenvolvimento em que cada um deles se encontra, no que
concerne as forgas produtivas, a diviséo do trabalho e as relagdes internas. Os autores
explicam que nao so as relacdes entre um pais e outro, mas toda a estrutura interna
da populacdo desses paises, dependem do nivel de desenvolvimento de sua
producado e de seus intercambios internos e externos. Desta forma, reconhece-se o
grau de desenvolvimento alcancado pelas for¢cas produtivas de um pais pelo grau de
desenvolvimento alcancado pela divisédo do trabalho.

Marx (2011) explica que a divisdo do trabalho no interior de uma nacao gera,
antes de mais nada, a separacao do trabalho: industrial, comercial e agricola. Esse
fator foi fundamental no desenvolvimento capitalista de uma nacdo para outra por
meio do sistema de trocas. Ao mesmo tempo, pela divisédo do trabalho constata-se o
desenvolvimento de diversas subdivisbes entre os individuos e o fortalecimento do
processo de exploragdo do trabalho industrial, agricola e comercial. Os diversos
estagios de desenvolvimento da divisdo do trabalho representam outras tantas formas
diferentes da propriedade, em outras palavras, cada novo estagio de divisdo do
trabalho implica, igualmente, rela¢cées dos individuos entre si no tocante a matéria,
aos instrumentos e aos produtos do trabalho.

Desta maneira, quanto mais se desenvolve a divisdo do trabalho mais ha a
necessidade de transformar a mercadoria em dinheiro, de estabelecer a necessidade

de um meio de troca universal, de um meio de troca que seja independente da
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producdo especifica de cada um. Smith (1988) avancou na discussdo sobre o
desenvolvimento desigual de parcelas do espaco geografico com base na divisdo
social e territorial do trabalho. O autor comenta que: “quaisquer que sejam as razoes
para a desigualdade do desenvolvimento pré-capitalista, elas sdo bastante diferentes
daquelas pertinentes ao capitalismo” (SMITH, 1988, p. 151). Dessa forma, o modo de
producao capitalista possui um papel fundamental nas desigualdades socioespacias
entre os paises e internamente a cada um deles.

Ao associar as contradicoes da producdo do modo capitalista ao
desenvolvimento historico da divisdo social do trabalho, Smith (1988) explica que a
divisdo do trabalho na sociedade € a base historica da diferenciacdo espacial de niveis
e condi¢cOes de desenvolvimento. As trocas de mercadorias entre o campo e a cidade
relacionam essa divisao do trabalho a uma divisdo espacial capitalista. Afirma o autor

gue a base natural era a explicacdo da diferenciacdo do espacogeografico:

Na maior parte da histéria humana, a divisdo do trabalho esteve baseada na
diferenciagcéo das condi¢des naturais. A possibilidade de trabalho-excedente
e de valor-excedente, que escreveu Marx, advém de uma dada produtividade
do trabalho, aparecem primeiramente como um dom da natureza, como um
poder produtivo da natureza (SMITH, 1988, p. 152).

Essa visédo do desenvolvimento desigual explicada pela base natural é remetida
a Geografia Classica, com predominio do determinismo ambiental. Por volta de 1960,
explicagcdes puramente naturais para a diferenciacdo de areas jA ndo eram mais
predominantes. Smith (1988) comenta que apos esse periodo a mais explicita
tentativa de relacionar as diferenciacées nos dons naturais com a concentracdo de
capital vem da Geografia Comercial.

A Geografia Comercial, de origem britanica, relacionava os diferentes espacos
econbmicos; “cinturdo do algodao”, “cinturdo do trigo”, “cinturdo do gado” com o
surgimento das cidades e as diferenciagbes com outras cidades. Explicava as
diferentes formas espaciais e econdémicas das cidades norte-americanas com a
presenca de minérios, com a localizacao de fabricas ou com o tipo de produto que era
exportado. Enfatizava o rapido crescimento econdmico de Nova York a sua
localizacdo, a abundancia de espaco costeiro, a profunda penetracdo interior do
sistema fluvial e ao embasamento granitico adequado a construgdo de amplos
ancoradouros. Smith (1988) comenta que esse tipo de explicacdo estava sempre um

passo a frente e era aplicado ndo somente a diferenciacdo econdmica entre regides,
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mas também a diferenciacao politica entre as nagoes.

No entanto, essas explicagbes ndo eram completamente corretas. O
crescimento econdmico de uma cidade ndo esta atrelado necessariamente a uma
base natural. Ela pode explicar adequadamente o surgimento de algumas cidades,
mas ndo o seu rapido crescimento subsequente. Smith (1988) explica que com o
desenvolvimento dos meios de transporte, 0 primeiro obstaculo natural (a distancia)
tem sua importancia relativizada. Com o aumento geral das forcas produtivas, o
segundo também se torna cada vez menos importante, pois as matérias primas sao
produtos de um namero sempre crescente de processos de trabalho anteriores.

Com a decadéncia do Império Britanico pos-ll Guerra Mundial acarretou
também o declinio da Geografia Comercial. Apesar de a divisdo do trabalho estar
relacionada com as diferenciacdes de base natural, em certa medida, com o
surgimento do capitalismo as condi¢cfes da divisdo do trabalho mudaram. Uma nova
base material da relacdo do homem com a natureza trouxe a divisdo do trabalho uma
nova dinamica relacionada ao modo de producéo menos focado na localizagcdo dos
recursos naturais.

Marx (2011) traca o desenvolvimento da divisdo do trabalho desde suas raizes
naturais até a complexa divisdo conhecida sob o capitalismo. Ele distingue entre a
divisdo geral do trabalho (a divisdo entre atividades principais, tais como a industria e
a agricultura), a divisdo do trabalho em particular (as vérias subdivisdes entre
diferentes setores das divisGes gerais) e a divisdo especifica do trabalho, que ocorre
na fabrica entre diferentes processos especificos do trabalho. Baseando-se nessa
divisdo, Smith (1988) divide a economia em trés escalas: a divisdo do capital em
departamentos; a divisdo do capital em setores; e a divisdo do capital em unidades
individuais de propriedade empregadas como capital.Na escala da economia mundial,
a concentracdo seletiva de departamentos tem sido de importancia consideravel.

Smith (1998) explica que o exemplo mais evidente seria encontrado na
especializacdo nas economias coloniais nascentes, cuja funcéo principal era a
producdo de matérias primas para o colonizador europeu. No entanto o autor enfatiza
que essa Visdo ndo € mais correta, pois ja ocorrem modificacdes tanto nas formas de
producéo dos paises, como no lado dos paises empobrecidos uma maior variedade
de produtos € exportada, ndo necessariamente produtos de origem primaria. Dessa
maneira, a concentracdo e centralizacdo do capital levam primeiramente essa

diferenciacdo geografica entre as nagoes.
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A acumulacéo do capital pode gerar a centralizacéo do capital. Segundo Smith

(1988, p. 178), a centralizacao do capital ocorre quando:

[...] dois ou mais capitais anteriormente independentes se combinam num
Gnico capital e isto geralmente ocorre diretamente através de uma
incorporagdo ou tomada de posse (encampacao), ou indiretamente, através
do sistema de crédito.

Desta forma, a centralizagdo do capital leva a rapida expanséo na escala da
producédo e potencialmente ao crescimento mais rapido na produtividade do trabalho,
do que poderia ser conseguida pela simples concentracdo do capital em unidades
existentes.

Desta maneira, a diferenciacdo geogréfica do globo, de acordo com o valor da
forca de trabalho, tem sua réplica numa série de caracteristicas espaciais mais fixas,
tais como acentuada divisdo internacional do trabalho e uma diferenciacéo sistematica
entre a composicdo organica do capital em areas desenvolvidas e atrasadas.
Diferentes setores da economia nacional e internacional estdo concentrados e
centralizados em certas regifes. Isto € o que geralmente chamamos de divisdo
territorial do trabalho, na qual opera numa escala maior do que a urbana, que é um
anico mercado de trabalho geografico, mas abaixo da diviséo internacional do trabalho
em que a mobilidade do trabalho entre diferentes nagfes € severamente restrita.

Harvey (2014) chama atenc¢éo para o desenvolvimento desigual entre os paises
produzido pelo movimento de neoliberalizacdo da economia nas décadas de 1980 e
1990. A difuséo global da nova ortodoxia econdmica neoliberal e monetarista passou
a exercer uma influéncia ideolégica cada vez mais forte. O autor comenta que em
1982, a economia keynesiana fora expurgada dos principio do FMI e do Banco
Mundial. Os modelos norte-americanos e inglés de neoliberalismo foram ali definidos
como a solucédo para os problemas globais.

Harvey (2014) explica que dirigentes que comandaram o “Consenso de
Washington” fizeram forte presséo sobre o Japdo e a Europa para seguir a rota
neoliberal. A formacado da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Tratado Norte
Americano de Livre Comércio e os acordos de Maastrich foram importantes arranjos
institucionais para “moldar” o modelo neoliberal entre as nagdes. Sucessivas crises
financeiras acentuavam ainda mais o desenvolvimento desigual entre as nacoes.

Harvey (2014) explica que as crises eram tanto endémicas como contagiosas. Paises
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da América Latina e Asia foram aumentando o desemprego, “afundando” o PIB e se
endividando no mercado, enquanto os paises de capital industrial “consolidado” foram
fortalecendo suas economias através da atracdo de investimentos.

Portanto, para o autor, o desenvolvimento geografico desigual foi tanto um
resultado da diversificacdo, da inovacdo e da competicdo (por vezes de tipo
monopolista) entre modelos de governanca nacionais, regionais e mesmo
metropolitanos quanto o foi da imposi¢ao por algum poder hegemonico externo, como
os Estados Unidos. Cabe agora, refletir como os “paises ricos” realizaram a
acumulacdo de capital para a industrializacdo e qual a relacdo desses paises na

realizacdo de eventos internacionais.

3.2 A LIDERANCA DOS PAISES EM EVENTOS INTERNACIONAIS PELO
PROCESSO DE ACUMULACAO E CENTRALIZACAO DE CAPITAL

Hobsbawm (2016) entende que a grande expansao da década de 1850 marcou
a fundacdo de uma economia industrial global e de uma histéria mundial Unica. O
autor compreende que o contraste mais 6bvio entre o desenvolvimento desigual era,
e ainda €, aquele entre a pobreza e a riqueza. No primeiro, as pessoas ainda morriam

de fome:

[...] digamos, uma média de quinhentos por ano no Reino Unido. Na india,
eles morriam aos milhdes — um em dez na populagdo de Orissa durante a
grande epidemia de fome de 1865 — 1866, algo entre uma quarta parte e uma
terca parte da populacdo de Rajputana em 1868 — 1870, 3,5 milhdes (ou 15%
da populagdo) em Madras, 1 milhdo (ou 20% da populacdo) em Misore
durante a grande fome de 1876 — 1888, a pior de todas na triste histéria da
india do século XIX. Na China, ndo é facil separar a fome de numerosas
outras catastrofes do periodo, mas a de 1849 parece ter custado 14 milhdes
de vidas, enquanto outros 20 milhdes devem ter morrido entre 1854 — 1850
(HOBSBAWM, 2016, p. 212).

Hobsbawm (2016) explica que a maior parte dos povos do terceiro mundo néao
parecia se beneficiar do progresso extraordinario e sem precedentes do ocidente. O
progresso nado pertencia ao mundo que conheciam. No mundo ocidental, o
desenvolvimento industrial e do comércio aumentava as possibilidades de negdcios e
investimentos. Alguns grupos empresariais dos EUA e da Europa Ocidental lideraram
de forma rapida a acumulacgéo de riquezas advindas do mercado, intensificando ainda

mais as diferencas regionais.
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Para Hobsbawm (2016, p. 212):

O capitalismo industrial produziu duas novas formas de viagens de prazer:
turismo e viagens de verdo para a burguesia, e pequenas excursdes
mecanizadas para as massas, em alguns paises como a Inglaterra. Ambas
eram os resultados diretos da aplicacdo do vapor no transporte, ja que pela
primeira vez na historia, viagens regulares e seguras eram possiveis para
grandes quantidades de pessoas e bagagem, e por qualquer tipo de terreno
ou mar. Diferente das diligéncias, que poderiam ter seu caminho interrompido
por bandoleiros em regides remotas, as locomotivas eram imunes desde o
principio — exceto no Oeste Americano —, mesmo em areas notoriamente
pouco seguras como na Espanha e nos Balcas.

Hobsbawn (2016) explica que as viagens de um dia para as massas nasceram
na década de 1850, na Grande Exibicdo de 1851, que atraiu um vasto namero de
visitantes para ver as maravilhas em Londres. Sobre o assunto Hobsbawm (2016, p.

311) explica:

[...] um transito encorajado pelas estradas de ferro com bilhetes a precos
especiais e organizados pelos membros de inlUmeras sociedades locais,
igrejas e comunidades. O proprio Thomas Cook, cujo nome se tornaria
sinbnimo de turismo organizado nos 25 anos seguintes, comecara sua
carreira fazendo tais arranjos e mais tarde desenvolvendo-os em grande
negécio, a partir de 1851. As numerosas exposi¢des internacionais traziam
cada uma seu exército de visitantes, e a reconstrucdo de capitais encorajou
cidades provincianas a exibir suas maravilhas. Pouco mais precisa ser dito
sobre o turismo de massas nesse periodo. Permaneceu restrito a pequenas
viagens, extenuantes para o padrdo contemporaneo, trazendo na sua
bagagem uma florescente inddstria menor, a dos souvenirs. Em geral, as
estradas de ferro (pelo menos na Inglaterra) tinham pouco interesse nas
viagens de terceira classe, embora o governo as obrigasse a fornecer pelo
menos um minimo. Ndo antes de 1872, as estradas de ferro inglesas
obtiveram 50% de suas passagens de passageiros comuns. Alids, na medida
em que viagens regulares de terceira classe aumentavam, o transito de
excursdo em trens especiais torna-se menos importante.

Getz e Page (2016) explicam que neste contexto de crescimento das industrias
e das cidades, o século XIX foi o periodo de transformacfes na sociedade, no
deslocamento de visitantes para turismo e nos encontros e reunides. Os autores
comentam que nesse periodo uma associacao de empresarios norte-americanos teve
a iniciativa de colocar como fator de crescimento 0s encontros e as convencoes.
Ocorreu uma necessidade de expandir novas possibilidades de negdcios em outras
areas dos EUA, compartilhar conhecimento e ideias no setor industrial. Adicionado a
isso houve a necessidade de estimular as cidades a superar o impacto da recessao
econdbmica de 1890 naquele pais. Em resumo, a necessidade de compartilhar

inovacbes em uma sociedade que estava mudando rapidamente, na qual a
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industrializacdo transformava a economia e 0s negoécios foram sendo fundamentais
para essa expansao®.

Portanto, o século XIX foi o periodo de transformac¢des sociais no deslocamento
de pessoas e da realizacdo dos grandes eventos corporativos associado aos
interesses dos empreséarios industriais. O desenvolvimento de novas ramifica¢cdes do
trabalho humano, da acumulacdo de capital advinda da indlstria e a producédo de
novas tecnologias de transporte e comunicacao proporcionaram o desenvolvimento
de viagens para negocios e de demandas da producdo industrial. As proprias
exposi¢cdes universais surgiram a partir da necessidade das nacdes e de suas
empresas de difundir produtos e estabelecer aproximac¢des comerciais, diplométicas
e culturais.

Imbronito e Queiroz (2017) comentam que em Nova York foi realizada uma feira
mundial em 1939 na qual a participacdo da industria se fez notar com muita forga,
sendo criado, anos antes, na cidade de Detroit nos EUA a Associacgéo Internacional
de Convention & Visitors Bureau (IACVB) que surgiu da unido de um cluster de
empresas*®,

Na atualidade, os eventos urbanos, denominados Meeting, Incentives,
Conferences and Exhibitions (MICE), estédo constituidos como um palco do progresso,
dos avancos tecnoldgicos, do consumo de mercadorias e, mais recentemente, de
experiéncias intangiveis, de capitais simbdlicos, de ideias e de conhecimento, que se
exacerbam com o advento do turismo de massa e com o “turismo flexivel”
permanecendo ainda o apelo do consumo.

Esse grau de desenvolvimento reflete, entre outras coisas, o nivel de
transacdes de negocios mundiais, fluxo de visitantes, lancamento de novos produtos,
quantidade de eventos realizado etc. Desta maneira, hd uma correlacdo explicita entre
0 grau de desenvolvimento capitalista e os eventos internacionais realizados. Os

paises de economia avancada lideram a quantidade de eventos internacionais

47 Getz e Page (2016, p. 125) comentam uma passagem de Ford e Peeper (2007): “Ford and Peeper
(2007) point to the early nineteenth century willingness of Americans for Association as one fator
behind the growth of meetings and conventions. They also point to the willingness to share
knowledge in the industrial age (compared to a secrely culture in Europe) along with the need for
people spread out over a wide geographic area to gather in order to share new ideas and knowledge.
Added to this was the need for boosterism by cities to overcome the impacto f the 1890 depression
in the USA. This can best be summarized as the need for innovation in a fast — changing society,
where industrialization was the powerhouse of the economy [...]".

48 Entende-se por Cluster um agrupamento geograficamente localizado de empresas inter-
relacionadas e instituicdes correlatas em uma determinada &rea, vinculadas por elementos comuns
e complementares.
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realizados e de atracdo de turistas de negocios (Tabela 5).



Tabela 5 — Quantidade de eventos internacionais realizados por paises — 2000 a 2010

Ordem Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 EUA 538 468 571 587 620 648 645 651 637 595 623
2 Alemanha 325 299 314 339 409 415 449 525 450 458 542
3 Espanha 212 221 304 302 387 352 316 365 385 360 451
4 Reino Unido 321 231 310 323 315 389 390 368 381 345 399
5 Franca 297 273 283 283 372 360 370 340 397 341 371
6 ltalia 243 278 293 317 329 324 323 350 350 350 341
7 Japéao 1v6 213 211 197 205 232 243 265 281 257 305
8 China 83 79 130 81 229 226 255 264 262 245 282
9 Brasil 124 105 107 128 161 186 231 223 255 293 275
10 Canada 168 156 190 168 204 199 209 247 270 213 229
11  Holanda 191 186 170 190 230 234 229 235 253 236 219

Total 2.678 2.509 2.883 2.915 3.461 3.565 3.660 3.833 3.921 3.693 4.037

Fonte: Dados extraidos de ICCA (2012).
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Os dados da Tabela 5 indicam que existe uma relacdo estabelecida entre
crescimento econdmico e atracdo/realizacdo de eventos internacionais. Essa
predominancia resulta, em certa parte, da centralidade econdmica desses paises,
ocasionada, entre outros fatores, pelo nivel em que se encontram na divisdo
internacional do trabalho e pela lideranca no processo de acumulacéo de capital. Uma
explicacdo para o fato de o turismo de negdécios e eventos estar concentrado em
determinadas partes do mundo € o proprio processo de diferenciacdo econdmica
proporcionada pelo capitalismo e pela divisédo internacional do trabalho.

Os EUA se destacam como o pais que mais realiza eventos internacionais. Em
2018, segundo dados do ICCA o pais realizou 947 eventos internacionais (Tabela 6).
Outros paises industrializados também se destacaram: Alemanha (642) e Espanha
(595) demonstrando que uma base econémica consistente, além de fatores culturais,
politicos e histéricos, constitui um dos principais atrativos para lancamento de novos
produtos, inovacéo, encontroscientificos e consumo de novas mercadorias por meio

de encontros internacionais (Mapa 1).

Tabela 6 — Quantidade de eventos internacionais realizados por pais — 2015 a 2018

ordem Pajs Quantidade de eventos/ano

2015 2016 2017 2018
1 EUA 925 934 941 947
2 Alemanha 667 689 682 642
3 Espanha 572 533 564 595
4 Franca 522 545 506 579
5 Reino Unido 582 582 592 574
6 Italia 504 468 515 522
7 Japao 355 410 414 492
8 China 333 410 376 449
9 Holanda 333 368 307 355
10 |Canadéa 308 287 360 315
17 Brasil 292 244 237 233
18 | Argentina 181 188 199 232
37 | Chile 118 104 119 109
40 |Peru 105 98 96 87
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Total 5.797 5.860

5.908

6.131

Fonte: Dados extraidos de ICCA (2016, 2017, 2018, 2019).

Mapa 1 — Eventos Internacionais realizados em 2017
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Fonte: Elaborado a partir de ICCA (2018).

Uma constatacdo importante dos dados do setor de eventos € que 0s paises

asiaticos crescem rapidamente nesse mercado. A China ocupou a 82 posicdo na

guantidade de eventos internacionais realizados em 2018, com 449 eventos

internacionais realizados#®. A China, por exemplo, é hoje o maior mercado de

excedente de capitais no mundo e as empresas chinesas disputam com as empresas

norte-americanas as maiores “fatias” de lucro global (Quadro 6).

49 A China é o terceiro pais mais extenso do mundo (9,597 milhGes de km?); tem a maior populagéo
do mundo, cerca de 1,4 bilhdes de habitantes; ocupa a porcdo oriental do planeta; com cultura
milenar, afastado da cultura ocidental; atualmente é a segunda maior economia do mundo, com

perfil “comunista” de mercado.



Quadro 6 — As 20 maiores companhias empresariais do mundo

Ordem Empresa Pais sede
1 ICBC China
2 China Construction Bank China
3 JP Morgan Chase EUA
4 Berkshire Hathaway EUA
5 Agricultural Bank of China China
6 Bank of America EUA
7 Wells Fargo EUA
8 Apple EUA
9 Bank of China China
10 Ping Insurance Group China
11 Royal Dutch Shell Holanda
12 Toyota Motor Japéo
13 Exxon Mobil EUA
14 Sansung Eletronics Coréia do Sul
15 AT&T EUA
16 Volkswagen group Alemanha
17 HSBC Holding Reino Unido
18 Verizon Comunication EUA
19 BNP Paribas Franca
20 Microsoft EUA

Fonte: Adaptado de Badenhausen (2019).
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Harvey (2014) comenta que as duas maquinas econdmicas que Vém

alimentando o mundo desde a recesséo global instaurada a partir de 2001 sao os EUA

e a China. A ironia, para o autor, é que esses dois paises tém se comportado como

Estados Keynesianos num mundo supostamente governado por regras neoliberais.

Os EUA tém recorrido a amplos financiamentos via divida de seu militarismo e seu

consumismo, enquanto a China tem financiado varios paises via divida por

empréstimos bancéarios de dificil recebimento, amplos investimentos em infraestrutura

e capital fixo. Este ultimo, no entanto, através de importantes investimentos em

infraestrutura urbana e hoteleira vem dinamizando a economia no setor de turismo,
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dos negocios e dos eventos.

Segundo dados do relatério Travel & Tourism: City Travel and Tourism Impact
2018, publicado pela Word Travel & Tourism Council (WTTC), o total de viagens e
turismo de negdcios e eventos em 2017 teve um impacto de U$ 2,7 trilhdes no PIB da
regido da Asia e Pacifico, bem maior que todas as outras regides do planeta. Nas
Américas o impacto no PIB foi de U$ 2,2 trilhdes, na Europa de U$ 2,1 trilhdes e no
Oriente Médio de U$ 224 bilhdes. Segundo o estudo, as cidades asiaticas atraiam
mais capital para o PIB da regido (Tabela 7).

Tabela 7 — Impacto econémico no PIB pelo turismo por cidade — 2017

Colocacéo Cidade PIB do turismo (U$ bilhdes)
1 Shanghai 35,0
2 Beijing 32,5
3 Paris 28,0
4 Orlando 24,8
5 Nova York 24,8
6 Tokio 21,7
7 Bangkok 21,3
8 Cidade do México 19,7
9 Las Vegas 19,5
10 Shenzem 19,0
11 Guangzou 16,8
12 Londres 16,4
13 Honk Kong 15,2
14 Miami 14,4
15 Macau 14,3
16 Buenos Aires 12,9
17 Singapura 12,8
18 Los Angeles 11,9
19 Chongaing 11,4
20 Munique 11,2

Total 383.,6

Fonte: Adaptada de WTTC (2018).
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Das 20 maiores cidades que impactam o PIB com viagens, negocios e eventos,
7 delas séo asiaticas, demonstrando o porqué da primeira colocacéo para a regido da
Asia e do Pacifico e demonstrando a forga das cidades na destinacéo turistica. A
cidades asiaticas (Shanghai, Beijing, Toquio e Bangkok) se destacaram no mercado
de realizacédo de eventos no ano de 2017, conforme apresentado na Tabela 7.

Na China, os investimentos do turismo urbano tém aumentado pelos esforcos
do setor privado, que esta principalmente envolvido com hotéis e servicos de
alimentacdo (Tabela 8). O setor publico € quem prové a infraestrutura urbana, de
servicos de transporte, de servico de informacédo e servicos de acesso a internet.
Honggang (2006) comenta como resultado desses investimentos publicos e privados
na China que novos produtos do turismo urbano tém se desenvolvido

substancialmente.

Tabela 8 — Crescimento da quantidade de hotéis para o turismo por cidade na China
—1994-2000

Quantidade de hotéis

Cidade
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Beijing 249 262 285 338 341 357 522
Shanghai 111 116 125 127 136 286 345
Guangzhou 189 203 228 291 293 315 323
Wuhan 33 44 51 63 72 75 121
Xi'an 26 33 33 39 37 31 36
Suzhou 22 36 42 59 63 74 115
Total 630 694 764 917 942 1.115 1471

Fonte: Adaptado de Honggang (2006).

No intervalo de 20 anos de investimentos foram construidos 2.500 parques
urbanos® na China, foram criados festivais: internacional sky, festival em Weifang;
Shangdong, festival fashion internacional em Dalian; e festival de comida em
Guagnzhou. Os MICE (meeting, incentives, conferences and exhiibitions) tiveram uma
grande expansdo na década de 1990. Honggang (2006, p. 437, traducdo nossa)

informa que:

50 Espacgos com areas verdes e utilizados entre outras coisas para lazer e diversao.
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[...] em 1995 eram 469 exibicbes mantidas em Beijing, Shanghai e
Guangzhou. Este nimero aumentou de 511 em 1996 para 555 em 1997. E
em 2002, 1.750 exibi¢cdes ocorreram em 35 cidades em todo o pais.

3.2.1 As cidades no sistema urbano transnacional dos eventos turisticos

As cidades globais possuem influéncia na atracdo de turistas, pois estabelecem
conexdes no sistema urbano global de negdcios, eventos e atividades politicas e
culturais. Essas conexdes perfazem um "recorte” no globo terrestre, que dificilmente
uma cidade regional de um pais emergente adentra no sistema. O turismo de negoécios
e eventos entdo € definido por essa circulacdo de empresas, do capital financeiro e
do capital simbdlico coletivo criado nessas cidades globais.

Sassen (1998) entende que a transhacionalizacdo da atividade econdmica
elevou a intensidade e o volume das transacfes entre as cidades formando um
sistema urbano transnacional. A autora afirma que as cidades “imersas” na economia
global tendem, em parte, a desconectar-se de sua regiao.

Desta forma, a desigualdade produzida por um sistema historico de
acumulacéo capitalista forma um sistema de cidades centrais. Conforme Sassen
(1998, p. 72):

Duas tendéncias que contribuem para novas formas de desigualdade entre
as cidades sdo visiveis na geografia e nas caracteristicas dos sistemas
urbanos. Por um lado, existe uma articulacdo crescente em nivel
internacional entre as cidades. Isso é evidente no nivel transnacional regional
e no nivel global. Em alguns exemplos ocorre aquilo que se poderia
denominar geografias de articulacdo ou hierarquias que tudo ultrapassam e
gue operam em mais de um nivel. Quer isso dizer que existem cidades, como
Paris e Londres, que pertencem a um sistema ou hierarquia urbana nacional,
a um sistema transnacional europeu e a um sistema em nivel global. Por outro
lado, cidades e regides situadas fora dessas hierarquias tendem a se tornar
periféricas ou ainda mais periféricas do que tém sido até entao.

Deve-se compreender que ndo somente uma base industrial importante de um
pais ou uma acumulacéo de excedente de capital advindas da industrializacao fornece
condicdes para uma cidade liderar a realizagéo de eventos internacionais. Valores da
industria da informacdo, comunicacdo, da imagem e da cultura possuem funcdes
estratégicas na atracdo de investimentos estrangeiros e na dinamizacdo da atracao
de eventos internacionais. Fatores simbdlicos como tradicdo cultural, patriménio
arquitetbnico relevante, politica de renovacdo urbana associada as estratégias

politicas dos agentes publico e privado séo fatores fundamentais para a proeminéncia
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dessas cidades na economia globalizada.

Tabela 9 — Quantidade de eventos internacionais realizados nas principais cidades
do mundo — 2015 a 2018

Quantidade de eventos
Ordem Cidade

2015 2016 2017 2018

1 Paris 186 196 190 212
2 Viena 178 186 190 172
3 Madri 171 144 153 165
4 Barcelona 180 181 195 163
5 Berlim 195 176 185 162
6 Lisboa 145 138 149 152
7 Londres 171 153 177 150
8 Cingapura 156 151 160 145
11 Buenos Aires 82 103 131 133
16 Copenhague 138 115 115 120
38 Lima 82 76 74 67
40 Sao Paulo 78 63 55 60
55 Chicago 42 42 46 51
57 New York 57 61 47 49
60 Rio de Janeiro 65 46 48 46
71 Istambul 148 62 20 33
Total 2.074 1.893 1.935 1.880

Fonte: Dados extraidos de ICCA (2019).

Neste sentido, Arantes (2011) identificou nas cidades de Barcelona, Paris,
Viena e Berlim nos ultimos dez anos uma for¢a avassaladora da maquina urbana de
propaganda, da unido simbiética entre rentistas, planejadores urbanos e promotores
culturais na construcdo de consensos civicos. O papel da cultura, cujo consumo, na
forma de refinamento artistico ostensivo garante um bom ambiente para negocios.
Paris, Viena, Madri e Barcelona realizaram 712 eventos internacionais no ano de 2018
tornando uma parte do continente europeu o local mais visitado do mundo para

negocios, encontros, passeios e consumo de mercadorias (Tabela 9).
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Na Ameérica do Sul, nas cidades de Buenos Aires (na Argentina), e Lima (no
Peru), os Governos e os investidores privados se anteciparam na politica de atracéao
de reuniBes mediante a¢fes estratégicas. O governo argentino, por exemplo, realizou
em 2007 acbes necessérias para melhorar o ambiente de negdécios e eventos para o
pais.

Lauman (2004) explica que foi criado na Argentina a Asociacion Argentina de
Organizadores y Proveedores de Exposiciones, Congressos y Eventos (AOCA) e o
Instituto Nacional de Promocéo Turistica (INPROTUR)%L. O objetivo do INPROTUR
era posicionar a Argentina como destino turistico internacional nos mercados
emissores. Esses dois 6rgdos desenvolveram conjuntamente a participacdo dos
setores publico e privado e implementaram um plano de marketing estratégico do
turismo de reunides.

Essa estratégia posicionou a cidade de Buenos Aires como primeira da América
Latina em realizacdo de eventos internacionais em 2018 (Tabela 10). Na América
Latina, a Argentina se posiciona em segundo lugar atrds apenas do Brasil, superando
0 México em nimero de eventos internacionais (Tabela 6).

Desta maneira, os gestores das grandes cidades latino-americanas possuem
como estratégias uma atuacdo politica mais inclinada ao mercado, em torno de
negocios e eventos internacionais, baseado em uma maior concesséao do solo urbano
e de incentivos fiscais para atracéo de investimentos externos.

As metas estratégicas do turismo e as politicas neoliberais andam
conjuntamente como projetos politicos. Como contradicdo a esse processo, nos
altimos anos vem se cristalizando “geografias urbanas” mais “racionalizadas” e
“mesquinhas” que as atuais, em que os agentes do Governo e mercado conduzem as
cidades a posicionar-se agressivamente com agcoes de marketing territorial para atrair
investimentos, sobretudo capitais estrangeiros, 0s quais tém sido responsaveis por
expandir e ou intensificar o uso do solo seletivamente nas cidades, através de novos
produtos imobiliarios, construcdo de hotéis e resorts no perimetro de expansao

metropolitana dessas grandes cidades.

51 QOrganismo que concentra as relacdes publico e privada, responsaveis pela promocao turistica
internacional da Argentina.
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Tabela 10 — Eventos internacionais realizados em cidades

Posicao Cidade Quantidade de eventos

2017 2018

1 Buenos Aires 131 133
2 Lima 74 67
3 Séo Paulo 55 60
4 Santiago 66 59
5 Panama 42 48
6 Rio de Janeiro 48 46
7 Bogota 52 46
8 Montevidéo 40 42
9 Cartagena 35 35
10 Sao José 30 32
Total 573 568

Fonte: Dados extraidos de ICCA (2019).

Os gestores publicos dessas cidades ficam cada vez mais comprometidos em
realizar investimentos em projetos para atender o mercado em detrimento dos
investimentos em servigcos, infraestrutura e habitacdo para beneficiar a populagéo
local. Neste sentido, as grandes cidades dos paises empobrecidos sdo exemplo

destas escolhas.

3.3 O “IMPERIO” DO MERCADO E AS DIFERENCAS ECONOMICAS DOS
ESPACOS PARA NEGOCIOS E EVENTOS

As fracBes do espaco geografico onde se situam as grandes corporacfes
empresariais que realizam o processo da reproducado ampliada do capital definem o
movimento da lei do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo. Os
‘espacos centrais” e “espacos periféricos” ou para Milton Santos (2012) “espagos
luminosos” e “espacos opacos” estabelecem as diferenciagdes econdmicas dos
paises, o grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas e da respectiva divisao
territorial do trabalho em um pais ou regido. Desta maneira, como ja comentado,
guanto mais desenvolvida estiver a divisao do trabalho, maior é a visibilidade dessas

diferencas entre as fungdes realizadas e as distintas configuragdes espaciais (MARX;
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ENGELS, 1998).

Os primeiros tedricos a analisar o desenvolvimento desigual capitalista entre
0s paises do “centro” e os da “periferia” foram Rosa Luxemburgo (1976) e Lenin
(2012) no inicio do século XX. Os dois autores, de certa maneira, convergem sobre o
surgimento de uma estrutura econdmica e social nos paises da periferia do
capitalismo que ficou “presa” numa relacéo de troca desigual em relacédo aos paises
centrais. A ideia essencial do “dependentismo” é o fato de que os Estados-na¢éo nas
periferias ndo conseguem se desenvolver no ambito do capitalismo porque os paises
que estdo a frente desenvolvidos precisam cada vez mais do seu
subdesenvolvimento; no maximo, pode ocorrer uma “acumulacéo dependente”.

Lipietz (1988) chama atengao que a teoria do modelo de “dependéncia” tornou-
se inadequada, pois ja existe um certo consenso do papel da “nova industrializacdo”
dos paises periféricos. Segundo o autor, favorecidos pela grande crise dos anos trinta,
alguns regimes populistas da América Latina, seguidos, nos anos cinquenta, por
outros paises como Coréia do Sul, inauguraram o processo de substituicdo de
importagdes. Este modelo de industrializacdo da periferia, por adocédo parcial e
frequentemente iluséria do modelo central de producdo e de consumo fracassou
efetivamente na sua inser¢&o, no “circulo virtuoso™? do fordismo central.

Lipietz (1988) denomina esse modelo de producdo e consumo dos “novos
paises industrializados” de “fordismo periférico”. No entanto, o autor chama atencéo
que esse fordismo é incompleto e cita trés motivos para um certo “fracasso”
econdbmico do modelo nos paises periféricos; a) o processo de transferéncia de
tecnologia inadequado; b) uma limitacdo dos mercados, que ainda permaneciam sob
influéncia de grandes monopdlios estrangeiros; ¢) o aumento do déficit no mercado
externo.

Desta maneira, afirmar que a manutencdo de uma economia capitalista menos

52 A um nivel mais global, “fordismo” designa o modo de desenvolvimento, articulacdo entre um regime
de acumulacgéo intensiva e um modo de articulagdo “monopolista” ou “administrado”, que marca
uma determinada fase de desenvolvimento do capitalismo em paises do centro: os anos de
prosperidade sem precedentes, conhecida como a era do ouro, do sistema no poés-guerra. O
funcionamento deste modo de desenvolvimento pode ser representado, no que tange suas
caracteristicas bésicas pelo chamado “circulo virtuoso do fordismo”. Este consiste no tipo de
barganha entre capital e trabalho que se estabeleceu no &mbito dessas formacfes sociais: a
“barganha" pode ser apresentada, basicamente, da seguinte forma: de um lado reconhecia-se o
papel de dirigentes e proprietarios de empresas na liderancga e iniciativa no tocante a organizacéo
do processo produtivo e na tomada das decisbes estratégicas quanto aos mercados e
investimentos. De outro lado, os sindicatos lutavam para conquistar a maior parcela dos ganhos de
produtividade associados a difusdo e consolidacdo das normas fordista de producéo e consumo.



113

desenvolvida, ou “parcial’, com menores quantidades de realizacdes de negdcios e
eventos e um menor fluxo de consumidores no mercado dos paises periféricos pode
ser explicado pela teoria da “dependéncia” econdmica ndo é mais adequada a nova
realidade. Nota-se, segundo Lipietz (1988), que o que mantém a relacdo desigual
entre o centro e a periferia € uma “incompletude sistematica” do modelo fordista
periférico alimentada principalmente pelas grandes empresas multinacionais e pelos
governos dos paises ricos que implica desigualdade nos termos das trocas comerciais
e uma participagéo na Divis&o Internacional do Trabalho subjugada.

Os autores Hardt e Negri (2002) também contestaram a permanéncia da
compreensao classica do imperialismo e, para além disso, trouxeram uma nova ideia
para o debate: o papel da produgcdo e do consumo no mundo da velocidade da
informacdao, dos sistemas técnicos de comunicac¢éo e das finangas com a globalizacéo
da economia. Os autores, apoiados em um pensamento “pds-moderno”, chamam
atencao para uma descentralizacdo do império do mercado que exige um novo quadro
de andlise, principalmente associado a informatizacao da producao e o novo papel do
setor de servigos no mercado mundial.

Os autores explicam que:

A transformacg&o da moderna geografia imperialista do mundo e a realizacdo
do mercado global marcam uma mudanca no modo capitalista de producéo.
O mais importante é que divisbes espaciais dos trés mundos (primeiro,
segundo e terceiro) ficaram tdo misturados que a qualquer momento nos
deparamos com 0 primeiro mundo no terceiro, 0 terceiro no primeiro, € 0
segundo, a bem dizer, em parte alguma. O capital parece se defrontar com
um universo ameno ou, com efeito, um mundo definido por novos e
complexos regimes de diferenciacdo e homogeneizacdo ora se
desterritorializando, ora se reterritorializando. A construcdo dos caminhos e
limites desses novos fluxos globais tem sido acompanhada por uma
transformacdo dos proprios processos produtivos dominantes, com o
resultado de que o papel da méo-de-obra individual foi restringido, e em seu
lugar ganhou prioridade a mao-de-obra comunicativa, cooperativa e cordial.
Na pés-modernidade da economia global, a producao de riqueza tende cada
vez mais ao que chamaremos de producéo biopolitica, a produgéo da propria
vida social, na qual o econdmico, o politico e o cultural cada vez mais se
sobrepdem e se completam um ao outro (HARDT; NEGRI, 2002, p. 13).

A industria da comunicacéo torna-se um dos setores hegeménicos de producao
e age em todo campo da acumulacdo ampliada de capital e nas formas de controle
das grandes empresas. Hardt e Negri (2002) afirmam que a competicédo por posicoes
de nivel médio na hierarquia global € conduzida n&o pela industrializacédo, mas pela

informatizagdo da producgéo. Paises grandes, com economias diversificadas, como a
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india e o Brasil, podem sustentar simultaneamente todos os niveis de processos
produtivos: producdo de servicos baseada na informac¢do, moderna producéo
industrial de bens, e producdao tradicional de artesanato, agricultura e mineragéao.

A inteligéncia cibernética de informacdo e as tecnologias de comunicacao
transformaram as relacdes no espaco produtivo de trabalho, mas mantiveram o
sistema desigual de controle econdmico dos paises. Os EUA ainda controlam as mais

valiosas empresas de midia e comunicacdo do mundo (Tabela 11).

Tabela 11 — As 10 maiores empresas de midia do mundo

Posicéo Empresa Pais Posicao
(todas as empresas mundo)

1° Comcast EUA 46
20 Walt Disney EUA 84
30 21st Century Fox EUA 150
40 Time Warner EUA 163
50 Time Warner EUA

Cable 246
6° Directv EUA 288
7° WPP Reino Unido 315
80 CBS EUA -
Qo Viacom EUA 424
10°  Sky EUA 426

Fonte: Forbes (2015).

Em outra classificacdo dos maiores conglomerados de comunica¢fes e midia
do mundo, elaborado pela CNN Money, empresa de noticias norte-americana,
confirma a hegemonia dos EUA como centro das maiores empresas do setor (Quadro
7).

Quadro 7 — Os maiores conglomerados de midia do mundo — 2015
Posicao Empresa Pais

1 Alphabet (Google) EUA

2 Walt Disney company EUA
3 Comcast EUA
4 21st Century Fox EUA
5 Facebook EUA
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Posicao Empresa Pais
6 Bertelsman Alemanha
7 Viacom EUA
8 CBS Corporation EUA
9 Baidu China
10 News Corporation EUA
11 Advance Publishing EUA
12 Anew Heart Media Inc EUA
13 Discovery Comunication EUA
14 Organizacbes Globo Brasil
15 Yahoo EUA
16 Time Warner EUA
17 Microsoft EUA

Fonte: Dados extraidos de Adnews (2016).

Segundo um estudo do Fundo Monetario Internacional (FMI), publicado em
abril de 2019, uma das preocupacdes dos economistas na atualidade € como
combater o “poder de mercado” dessas empresas e favorecer a concorréncia.
Utilizando um indicador denominado margem de preco: quanto uma empresa cobra
pelos seus produtos em comparag¢do com quanto custa produzi-los, os pesquisadores
descobriram que as margens de lucro dessas empresas aumentaram, principalmente
nas empresas que utilizam tecnologias digitais, de informatica e comunicacdo. O
aumento da “forca de mercado” das empresas de melhor desempenho e inovadoras
tem sido favorecido por sua capacidade superior de explorar ativos intangiveis das
marcas, efeitos de rede e economia de escala.

Qual a relacdo deste estudo do FMI com o mercado de informacéo,
comunicacao, cibernética, turismo, negocios e eventos que estamos discutindo aqui?
A resposta pode ser a esséncia da contradicdo do capitalismo nesse mercado. A
medida que essas empresas centralizam, concentram e atraem mais capital, visitantes
e negodcios para um pais de capitalismo avancado, como os EUA, por exemplo, elas
provocam “novas” crises do sistema capitalista global e a necessidade de “buscar”
novos mercados de feiras, exposi¢des e negocios onde € possivel, que pode incluir

0s paises emergentes.
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Isso acontece porque a medida que a importancia do mercado de uma empresa
aumenta, ela pode elevar seus lucros ao cobrar precos mais altos e reduzir sua
produgéo. Isso, por sua vez, leva a empresa a reduzir sua demanda por capital, e,
portanto, seu investimento. Diminuindo o investimento, a renda geral da populagéo é
afetada, amplia a desigualdade de renda, inibe novos investimentos em inovacao e
gera crises. Desta maneira, grandes eventos tipicos de paises capitalistas avancados
ou turnés de artistas internacionais do hemisfério norte podem deslocar-se para
regides do hemisfério sul ou da Asia ou dos Brics(Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul) a fim de buscar novas fontes de lucros.

Hardt e Negri (2002) chamam atencdo que as grandes corporacdes
transnacionais®, na segunda metade do século XX, passaram a selecionar certos
lugares para investir e atrair novos fluxos de capital. Essa realidade do mercado torna-
se importante, pois as empresas tendem a fazer dos Estados-nacdo meramente
instrumentos de registro do fluxo de mercadorias, dinheiro e populagdes que pdem
em movimento. As corporagbes empresariais distribuem diretamente a forga de
trabalho pelos mercados, alocam recursos funcionalmente e organizam
hierarquicamente os diversos setores mundiais de producdo. Hardt e Negri (2002, p.
51) afirmam: “o complexo aparelho que seleciona investimentos e dirige manobras
financeiras e monetarias determina uma nova geografia do mercado mundial, ou com
efeito a nova estruturacéo biopolitica do mundo”.

Harvey (2013) comenta que uma das implicacdes adicionais desse processo €
um impulso perpétuo de transformacdo da escala geografica em que se define a
atividade capitalista. Assim, como o advento das vias férreas e do telégrafo no século
XIX reorganizou por inteiro a escala e a diversidade das especializagbes regionais,
bem como da urbanizacéo e da “regionalidade” em geral, assim também a venda mais
recente de inovacdes tecnoldgicas alterou a escala de articulacdo da atividade

econdmica.

53 Brito (2008) explica que as corporacdes transnacionais agrupam, em sua rede corporativa varias
organizacfes que agem de maneira quase independentes, do ponto-de-vista de suas formas de
gerenciamento interno e de relacionamento com o mercado, mas no fim, sdo controladas por uma
empresa holding, que determina e centraliza o processo de producdo e de acumulacdo de capital.
A estrutura organizacional multidivisional e multilocalizada, adotada pelas grandes firmas, constitui
uma importante estratégia de acéo para lidar com as atividades meio e fim, diante da concorréncia
intercapitalista, na escala mundial. Essa estratégia foi sumamente importante para as grandes
corporagfes em fins dos anos 1960, na tentativa de superagéo da grave crise econdémica mundial e
sua posterior reestruturagdo, nos anos de 1970. Durante esse periodo, as grandes corporacdes
apresentam uma significativa expansao em termos de tamanho e quantidade e se espalharam por
amplas partes do globo.



117

Desta maneira, toda a dinamica do "mercado” assina a grande importancia da
capacidade de se mover no espaco das mercadorias, capacidade produtiva, pessoas
e dinheiro. Harvey (2013, p. 86) afirma que: “as condic¢des vigentes nas industrias de
transportes e comunicacdes tém a isso papel vital”. Essas tensdes de competicao e
monopolio, concentracdo e dispersado, centralizacdo e descentralizacdo, fixidez e
movimento, dinamismo e inércia advém de processos moleculares de acumulagéo do
capital no espaco e no tempo.

Pode-se apontar que um dos fatores decisivos que pode explicar a hegemonia
do setor de negocios e eventos nos paises desenvolvidos é a propria forca do
mercado. A hegemonia dos paises do centro do capitalismo na atracéo de reunido de
negdécios e a realizacdo de eventos é explicada pelo controle do comando da producéo
e da direcdo das grandes empresas, da producéo da informacéo, da comunicacgéo e
da tecnologia em algumas cidades dos paises de capitalismo avancado. Outro fator
importante € o processo de instalacdo de infraestrutura nas cidades (capital fixo),
transportes e comunicacao, construida ao longo do tempo nesses paises, bem como
uma politica j& consolidada (capital simbdlico) de atracdo de eventos e negdcios pelo
mundo.

Hardt e Negri (2002, p. 318) comentam sobre esse fato:

A descentralizacdo e dispersdo global dos processos e lugares de producéo,
caracteristicas da pds-modernizacdo e da informatizacdo da economia,
provocam uma centralizacdo correspondente do controle sobre a producéo.
O movimento centrifugo de producéo é equilibrado pela tendénciacentripeta
do comando. Da perspectiva local, as redes de computadores e tecnologias
de comunicagdo proprias dos sistemas de produgdo permitem um
monitoramento mais amplo de operarios a partir de um ponto central e
remoto. O controle da atividade operaria pode ser potencialmente
individualizado e continuo, no panopticon virtual da producdo em rede. A
centralizacdo do controle, entretanto, é ainda mais clara de uma perspectiva
global. A dispersao geogréafica da atividade fabril criou uma demanda por
administracdo e planejamento cada vez mais centralizados, e também por
uma nova centralizacdo de servicos de producdo especializados,
particularmente servigos financeiros. Servigos financeiros e servigos voltados
para os negoécios em cidades-chave (como Nova York, Londres e Toquio)
administram e dirigem as redes (globais de produgdo. Como
mudancademografica em massa, portanto, o declinio e esvaziamento das
cidades industriais tém correspondido ao surgimento de cidades globais, ou,
melhor dizendo, de cidades de controle.

Harvey (2013) também entende que ha a centralizacdo do controle das
decisbes financeiras, politicas e empresariais diante da desconcentracdo da

producdo. Segundo o autor, o movimento fluido sobre o espaco sO pode ser
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estabelecido mediante a instalacdo de certas infraestruturas fisicas no espaco. Vias
férreas, rodovias, aeroportos, instalacdes portuarias, redes de cabos, sistemas de
fibra dtica etc. constituem capital fixo incorporado a parcelas do espacgo. Essa
infraestrutura fisica absorve um bom volume de capital, cuja recuperagcédo depende da
intensidade de seu uso local.

No relatério publicado pela World Travel & Tourism Council, em setembro de
2014, com o titulo em espanhol:Inversion em viajes y turismo enlas Américas 0s
consultores da associacao indagaram sobre qual a influéncia dos investimentos em
infraestrutura nos fluxos de viagens, negocios, exibicbes de produtos em feiras e
arrecadacdo turistica. O relatério concluiu que existe uma forte relacdo nos
investimentos feitos em infraestrutura para o turismo com os fluxos de viajantes. O
capital fixo na constituicdo simbodlica dessa demanda e do controle dos fluxos
turisticos € fundamental.

No mesmo relatério os investimentos em infraestrutura turistica e de novos
equipamentos para exibicdo de feiras e de negdécios no periodo de 2014 a 2024 serao
realizados majoritariamente na regido da Asia, da América do Norte e Europa,
segundo o relatério®. Do total de quase U$ 13 bilhdes que serdo investidos em
infraestrutura de turismo, 51% sera na Asia, 28% na América, 15% na Europa e 3%
na Africa e Oriente Médio. Na América dos 28%, cerca de U$ 3,6 bilhes, 70% sera
na Ameérica do Norte, 28% na América Latina e 2% no Caribe.

Esses investimentos publicos e privados mantém um capital fixo incorporado
adindmica de desigualdades no desenvolvimento do setor de turismo de negdcios e
eventos. No relatdrio recente lancado pela Oxford Economics encomendado pela
Association of the Exhibition Industry (UFI), em 2018, as feiras geraram U$ 138 bilhdes
em gastos diretos dos visitantes e foram vendidos cerca de U$ 138 milhdes nos stands
da feira em metro quadrado. A América do Norte ficou com quase 44% do dinheiro
gasto pelos visitantes, a Europa com 34% e a Asia com quase 20%. A América do Sul
e Caribe com 1,6% da arrecadacédo. O desenvolvimento desigual das regiées confirma
as diferentes relacdes entre a atuacdo das grandes empresas, investimentos de

capital, divisdo do trabalho e relagBes produtivas cibernéticas (Tabelas 12 e 13).

5 Segundo o relatorio, os investimentos publicos de viagens e turismo do governo é definido pelo
gasto de capital publico, diretamente relacionado com viagens e turismo em equipamentos tais como
terrenos, edificios e infraestrutura. Os investimentos privados sdo estruturas como hotéis, centros
de conveng®es e estruturas residenciais para hospedagem.
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Nestas feiras e convencdes realizadas durante o ano de 2018 a América do Norte
recebeu 91,2 milhdes de visitantes, enquanto a América Latina e o Caribe receberam
9,9 milhdes de visitantes. Uma diferenca, praticamente, dez vezes maior de fluxo de

consumidores entre as duas regiodes.

Tabela 12 — Resumo das atividades de exibicdo no mundo — espagos vendidos —

2018

Regies ESP‘?‘@?S vendidzos Gastos dos visitantes

(milhdes de m?) (U$ bilhdes) (%)
Ameérica do Norte 48.0 59.7 43,6
Europa 46.5 46.7 34,1
Asia/Pacifico 33.8 26.4 19,3
América do Sul e Central 5.2 2.2 1,6
Oriente Médio 3.0 1.4 1,0
Africa 1.0 0.5 0,4
Total 137.5 136.9 100,0

Fonte: Dados extraidos de Oxford Economics & UFI (2019).

Tabela 13 — Quantidade de visitantes e exibicdes nas feiras por regido — 2018

Regides Vis_itaptes Exi_bicic”)es Com_p_artilhamento
(milhdes) | (milhdes) - Visitantes (%)

Europa 112,0 1,3 37,0
Ameérica do Norte 91,2 1,6 30,1
Asia/Pacifico 81,5 1,2 26,9
Ameérica do Sul e Central 9,9 0,2 3,3
Oriente Médio 6,2 0,1 2,1
Africa 2,1 0,04 0,7
Total 302 4,53 100,0

Fonte: Dados extraidos de Oxford Economics & UFI (2019).

Segundo Harvey (2013), o volume de capital incorporado as infraestruturas
fisicas de cidades como Nova York, Los Angeles, Londres, Barcelona ou Toéquio, e
como se mostra com clareza o padrao especifico desses investimentos cria para as

grandes corporagfes mais maneiras de se apropriar dos privilégios monopolistas
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vinculados a localizacdo. No entanto, os multicentros do poder precisam enfrentar a
forca das subjetividades produtivas da comunicacéo, ou seja, a comunicacao é o unico
elemento capaz de descentralizar atividades de mercado para outras unidades
produtivas. A comunicagéo torna-se uma ferramenta de uso das empresas para
mudancas estratégicas no espaco.

Sassen (1998) afirma que o gque realmente existe € um centro transterritorial,
constituido através das redes digitais e de intensas transac6es econ6micas. Nova
York, Londres e Toquio poderiam ser vistas como cidades que constituem o0s
principais “nos” das conexdes neurais do sistema capitalista, posicionadas como
centralidades em relacdo a um complexo especifico de empresas e atividades. As
cidades globais exercem a centralidade no sistema da informacéo, das financas e da
gestao.

Desta maneira, a manutencdo de fluxos de financas, turistas, eventos e
negociosesta substancialmente associada a localizacdo, sob as lutas subjetivas do
controle da comunicacao. Os governos urbanos controlam as parcelas do espaco em
gue se projeta construir grandes infraestruturas para mobilidade (transportes), obtém
vantagens de informacdes privilegiadas para empresarios e empreendedores urbanos
como novos investimentos em edificacfes voltadas para servigos (hotéis, escritérios,
shopping center, saldes de convencdes, salas de arte etc.) nestas cidades globais.
N&o é a toa que Lefebvre (2016) afirma, com razdo, que a cidade incumbe o trabalho
intelectual: funcBes de organizacdo e direcdo, atividades politicas e militares,
elaboracdo do conhecimento tedrico (filosofia e ciéncia) e local da realizacdo dos
grandes eventos internacionais, do fechamento dos negdcios expressivos e local da
realizacdo dos lancamentos das mercadorias e da reflexdo sobre o capitalismo na
esfera espiritual.

Apesar da diferenciacdo dos lugares e da producdo urbana ser maior em
determinadas localidades, uma questdao € importante mencionar. que na escala
global, na condicao do desenvolvimento desigual, a tendéncia da producéo do espaco
urbano é a tendéncia para a igualizacdo pelo mercado de trabalho. Essa ideia foi
observada na teoria de Smith (1988). A estratégia da tendéncia do capital para a
universalidade é sua tentativa de reduzir a forga de trabalho do mundo & condigéo de
uma mercadoria. Desta maneira, por mais desigual que seja a relacdo dos paises
ricos e paises periféricos, teremos nessa relacdo uma forca para a igualizacdo do

capitalismo e da producédo e consumo de mercadorias em todos os paises. O império
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de mercado das feiras e eventos estd condicionado as novas dinamicas de
investimentos do capital que poderdo acontecer em cidades como Bangkok, na Asia,

ou em Sao Paulo, na América Latina, entre outras.
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4 A “FABULA” DA CIDADE GLOBAL: FRAGMENTACAO, HOMOGENEIZACAO E
HIERARQUIZACAO DOS ESPACOS DE NEGOCIOS E EVENTOS NO BRASIL

‘De fato, para a maior parte da humanidade a globalizacédo esta se impondo
como uma fabrica de perversidades”
(SANTOS, 2011, p. 13).

Busca-se refletir sobre algumas questdes pertinentes a ideia de cidades globais
e sua forca de atracdo de negocios e eventos turisticos no Brasil. Parte-se do
pressuposto que ha atributos criados nas cidades globais por grupos de agentes
sociais com interesses especificos no setor do turismo que se esforgam para realizar
uma maior quantidade de investimentos setoriais para atrair a maior quantidade
possivel de eventos para a cidade a partir de onde agem. Neste contexto, 0s governos
locais nestas cidades associados aos grupos de interesse utilizam estratégias que
podem proporcionar visibilidade que repercutem na atracao de grandes eventos para
o Brasil.

4.1 CIDADES GLOBAIS: AS ACOES DAS “ORGANIZACOES POLITICAS LOCAIS”
NA ATRACAO DE GRANDES EVENTOS PARA AS CIDADES PERIFERICAS

As discussdes em torno das desigualdades econémicas existentes nas cidades
globais e nas demais grandes cidades, e a forca das organizacdes politicas locais
para atracdo de megaeventos turisticos sdo elementos importantes para a
compreensao dos processos de gestdo dos grupos de interesses turisticos e seus
fins.

Neste sentido, Paiva et al. (2017) afirmam que sediar um megaevento significa
para os agentes do desenvolvimento do setor a necessidade de se inserirem neste
circuito de cidades globais, que implica o alinhamento as determinagcdes do capital e
as forcas politicas e econdmicas transnacionais. A produtividade e a competitividade
entre os lugares também demonstram o apelo econdmico inerente a sua realizacdo e
a necessidade de transformagdes na infraestrutura urbana. Os gestores das grandes
cidades buscam, sempre que possivel, requalificar a area central, com nova e atual
infraestrutura e servigos de transportes e comunica¢des com ampla acessibilidade; o
que implica cada vez mais o controle do espaco da cidade com renovacéo do nucleo

comercial funcional, instalagdo de meios de hospedagem com comodidades, locais
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de entretenimento artistico-cultural em substituicdo a antiga ocupacao e uso da terra,
como fabricas, armazéns, comércio atacadista e varejista arcaicos, meios de
hospedagem barata, areas de entretenimento mal afamadas entre outros. As areas
centrais tendem, cada vez mais, a atrair novos empreendimentos hoteleiros, prédios
empresariais, escritorios e centros comerciais.

As cidades globais aparecem como o apice das grandes possibilidades e
transformacdes no processo de valorizagao e de reproducdo ampliada do capital na
escala mundial. Neste contexto, Sassen (1998, p. 35): entende que:

[...] as cidades globais s&o os lugares-chave para os servigos avangados e
para as telecomunicagfes necessérias a implementacao e ao gerenciamento
das operac¢des econdmicas globais.

Elas também tendem concentrar as matrizes das grandes empresas, sobretudo
as multinacionais.

No entanto, Sassen (1998) especifica melhor as caracteristicas das cidades
globais, tendo em vista as transformacdes urbanas diante do processo de
globalizacdo do capital financeiro em sete aspectos fundamentais: a) a dispersao
geografica das atividades econdmicas que marcam a globalizacdo, junto com a
simultanea integracao sistémica das atividades geograficamente dispersas, € um fator
chave que nutre o crescimento e a importancia das funcdes das corporacdes globais;
isto é, a gestdo e coordenacdo das unidades multilocalizadas, gerar servicos
especializados e financiar a rede de operacbes empresariais; b) Estas funcbes
centrais sdo tdo complexas que as sedes das grandes empresas globais, de maneira
crescente, tendem a integrar verticalmente: funcbes de servicos altamente
especializadas (contabilidade, servicos juridicos, relagdes publicas, programacao,
telecomunicacdes e outros servicos altamente especializados; c¢) As firmas
especializadas em servigcos e em mercados mais complexos e globalizados, produzem
economias de aglomeracdo na cidade. Tudo isso serve como meios para tentar
prevenir incertezas e contingéncias em um mercado na escala do Planeta. Com isso
as cidades globais séo lugares de gestao das grandes corporag¢des multinacionais; d)
Como estas empresas sao integradas em rede, elas podem localizar suas unidades

de pesquisa e desenvolvimento, comerciais e produtivas em qualquer parte do globo
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gue possua a infraestrutura e o servico de telecomunicagées®®.

Essas caracteristicas apresentadas por Sassen (1998) definem uma
classificagdo mais objetiva da cidade global, base das operacdes de gestdo das
grandes empresas, tendo em vista um modelo de cidade nas condi¢cdes de
centralidade dos sistemas econdmicos avancados frente a inovacdo empresarial e
instalacdo de tecnologias e padrdes organizacionais de concentracdo de servicos
urbanos, smartcity e tecnologia da informacgéo. A tese principal da autora € que as
transformacdes ocorridas durante as décadas de 1980 e 1990 na composi¢do da
economia mundial acompanhando as mudancas ensejadas no setor de servicos e de
financas, suscitou a renovada importancia das grandes cidades como locais
destinados a certos tipos de atividades e funcdes, em especial a gestdo corporativa.

Desta forma, ao lado dessas novas hierarquias globais e regionais das cidades
h& um vasto espaco que se torna cada vez mais periférico e cada vez mais excluido
dos grandes processos econémicos. Os grandes centros financeiros e comerciais das
cidades de Nova York, Téquio, Paris, Frankfurt, “recortes" de centralidades espaciais,
"coordenam" os varios fluxos de turistas, de capital financeiro, de eventos
internacionais etc. H4 uma instancia de competicdo explicita entre os empresarios
dessas cidades com o objetivo de obter acesso a mercados cada vez mais globais,
tendo em vista recursos e atividades dos investimentos estrangeiros.

Sassen (1998, p. 25) afirma que:

Uma caracteristica fundamental da economia global, na atualidade, é a
geografia dos novos tipos de transac¢fes internacionais. Quando os fluxos
internacionais consistem em matérias-primas, produtos agricolas ou
minérios, a geografia das transacBes € determinada em parte pela
localizac¢&@o dos recursos naturais. No plano da historia, isto significa que um
ndmero maior de paises da Africa, da América Latina e do Caribe foram
lugares essenciais nessa geografia. Quando as financas e o0s servigcos
especializados tornaram-se o componente dominante das transacgfes
internacionais, no inicio da década de 1980, o papel das cidades foi
fortalecido. Ao mesmo tempo, a grande concentracdo dessas industrias
significa que, nos dias de hoje, apenas um ndmero limitado de cidades
desempenha um papel estratégico.

Desta forma, a economia mundial jamais foi um acontecimento planetario;

55 Brito (2008) explica que o processo que envolve apropriacéo, reprodugdo/gestdo de um recorte do
espaco geogréafico ou de um dado territério ndo constitui obra de exclusividade de empresas
internacionais. As empresas nacionais também cumprem esse papel e a parte do territério na qual
elas se instalam tem tanta visibilidade quanto a importancia da respectiva corporagdo em sua
perspectiva de acdo no mercado mundial, determinada pela l6gica complexa da acumulagdo
capitalista.
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sempre teve fronteiras mais ou menos definidas. Além disso, embora a maioria das
grandes empresas estivessem completamente associadas a economia global,
aquelas que dominavam em determinados periodos, mudaram ao longo do tempo,
contribuindo para modificagcdes bem definidas da economia mundial. As cidades
globais formam uma “cadeia”, com certa definicdo, de gestdo da economia mundial e
delimitam um recorte de centralidade no globo.

Sassen (1998) afirma entdo, que trés tipos de lugares estabelecem bem as
novas formas de globalizagdo econdmica: as zonas de processamento e exportacdes
(ZPEs), os centros bancarios off shore (paraisos fiscais) e as cidades globais. Estas
sao os locais de operacdes pos-industriais para as principais empresas de informacéao,
financas e servigos especializados. As cidades sdao mercados multinacionais, onde
empresas e governos podem adquirir instrumentos financeiros e servigos especificos.

As cidades globais possuem um papel fundamental na economia urbana do
sistema mundial, incluindo os paises centrais e os em desenvolvimento, diante do
crescimento do setor de atividades de negécios e de finangas. Um novo regime
econdmico baseado em grandes lucros de atividades financeiras é a dindmica que
determina o desenvolvimento desigual proporcionado pelas empresas multinacionais.
Sassen (1998, p. 100) afirma que na escala global, a dindmica fundamental que
explica o lugar ocupado pelas grandes cidades na economia mundial é o fato de que
elas concentram a infraestrutura e a prestacdo de servicos que produzem as
condicdes necessarias para exercer uma atividade global e conclui com a seguinte
observacédo: “Essa capacidade de exercer um controle ndo pode simplesmente ser
incluida nos aspectos estruturais da globalizac&o da atividade econdmica. Precisa ser
produzida”.

Desta maneira, as zonas de producdo, os centros de turismo e 0s grandes
centros comerciais e financeiros constituem trés modalidades de producdo do espaco
para o processo global de atracdo de capitais e da hegemonia do poder empresarial.
Este processo de producao do espaco € fundamental para entender as desigualdades
produzidas pelas cidades globais. A nova desigualdade é acentuada com a dinamica
global das financas, das telecomunicacdes e do uso da tecnologia para hegemonia de
um complexo de empresas transnacionais.

Bernardes (1997) afirma que as cidades globais, por concentrarem tais
atividades, acabam por fortalecer um novo tipo de economia territorial, baseado no

trabalho imaterial, cujo poder resulta de deterem e produzirem informacdes



126

necessarias tanto a dinamica dos fluxos em escala nacional e mundial, quanto a
racionalizacdo da producdo e do consumo, hoje diferenciado e seletivo. Essa
organizacdo das empresas nos setores de servico e na constituicdo de um espaco
hegemadnico é o principal triunfo da hierarquia de uma cidade global.

Portanto, o aspecto mais interessante do imaginario da cidade global é sua
qualidade de fragmentar e pulverizar que resultam das relacdes de producdo
capitalista. Nas cidades de paises emergentes, o espaco é transformado em
"migalhas”, trocado aos pedacos, conhecido de forma fragmentada, em nome dos
negocios e do investimento para o turismo, 0 espaco “parcelar" € vendido como

totalidade mundial.

4.1.1 Cidade-regiao global e cidade periférica na atragéo do turismo de negocios

e eventos

O discurso corrente de alguns empreséarios bem sucedidos em alguns ramos
do mercado e consultores de negocios e urbanismo, verdadeiros agentes
influenciadores argumentam que a localizacdo geografica ja ndo importa mais, que as
empresas podem ser localizadas em qualquer parte do mundo, e que para a
localizacédo das unidades de negdcio produtivas ou comerciais das firmas, doravante
o critério ndo se prendem mais as informacdes reais e tedricas sobre uma localizacao
geografica economicamente vantajosa, mas antes, a pretensao de tornar qualquer
parte do mundo, algo do desejo de consumo dos grupos de renda que possuem as
condicBes para tal.

Com estes argumentos,os gestores das pastas de turismo de negdécios e
eventos estimulam o quanto podem a renovacgéo urbana de maneira seletiva e parcial
nas cidades periféricas e se empenham em garantir recursos para a construcao de
grandes equipamentos para convencdes e grandes eventos para tentar atrair a
atencao dos grandes grupos programadores destes eventos no mundo, e fazem isso
como num® toque de magica”. Este tipo de argumentacéo cristaliza erroneamente o
entendimento de que, qualquer cidade em paises da periferia do capitalismo pode ser
uma “Barcelona pés-olimpiadas”.

O discurso de um bem sucedido empresario e publicitario publicado na coluna
do Jornal Correio da Bahia, edicdo de 24/01/2019, € exemplar quanto ao desejo,

guase um “delirio”, de tornar a cidade do Salvador um simulacro de outras cidades,
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sobretudo da Europa e da América do Norte, que tiveram sucesso no setor
empresarial em apreco. Apesar de ser conhecedor das condi¢des histéricas (por
exemplo um passado colonizador) que hoje permitem algumas cidades desses paises
chegar a tal condicdo, como Lisboa, o exemplo do empresério, ele apenas manifesta
seu desejo como uma verdade, que pode ganhar forca de realizacdo nos meios
governamentais e empresariais locais. A ideia um tanto extravagante do empresario
€ anunciada com o seguinte titulo: “Se Lisboa pode ser uma cidade global, por que
Salvador ndo pode?” No texto o autor expde as ideias da seguinte maneira:

O Centro Histérico de Salvador tem um qué de Barcelona Tropical. Seu povo
tem orgulho cataldo e sensualidade cubana. Sentados num bonde elétrico
como o de Lisboa, que sai do Mercado Modelo, sobe a Ladeira da Montanha
e vira na Praga Castro Alves rumo a Praga da Sé, os canadenses véem
passar mochileiros europeus, chineses fotografando tudo e corintianos
ruidosos que vieram assistir na Fonte Nova a final da Libertadores. Kevin e
Linda vieram para sete dias, mas tiveram que ficar mais dois. Uma semana é
pouco para fazer tudo e para ndo fazer nada como a cidade pede. Os imensos
museus geminados do Cais do Porto (Jorge Amado, Carybé, Caymmi e
Verger) levam pelo menos dois dias para serem vistos. Outros dois dias sdo
dedicados as igrejas todas restauradas e ao Pantedo da Bahia no antigo
Convento do Carmo, onde estéo enterrados todos os grandes baianos. Viram
ainda o maior museu afro do mundo e o museu da musica baiana, com seus
trés grandes auditdrios: o Caetano, o Gil e 0 Jodo Gilberto. L4 o casal viu um
show inesquecivel: Caetano e seus netos. A cidade que encantou os
Johnsons sé virou global porque tomou decisdes certas. Abriu 0s bracos para
sua historia, abriu os bragos para a Baia de Todos-os-Santos e abriu os
bragcos para o mundo. Todo mundo aqui fala linguas e todo mundo aprende
histéria intensamente na rede estadual, na rede municipal e na rede
particular. E por essa consciéncia que a histéria traz que a cidade virou global,
mas ndo negociou um centimetro da sua identidade. Os terreiros estao todos
preservados. O patrimbnio histérico € mantido e vigiado. O llé é agora
autossustentavel por startups e continua orgulhosamente 1lé. O Olodum,
seguindo o0 mesmo caminho, continua orgulhosamente Olodum. Os Johnsons
chegaram brancos, estdo quase pretos, chegaram desconfiados e ja falam
“rei”. Antes de chegarem, tinham ddvidas de vir. Agora estdo em duavida de
voltar. Na ultima caipirinha, no alto da piscina do Fasano, Kevin promete a
Linda comprar um apartamento aqui. Um lugar perfeito para ndo se
aposentarem quando se aposentarem. (Amigos, este é um texto de fic¢ao,
mas cabe a nés acreditarmos que, se Lisboa pode, por que Salvador ndo
pode? Cabe a nés acreditarmos nesse sonho grande e torna-lo realidade,
gerando emprego, futuro e renda para o nosso povo, tornando o mundo um
lugar mais feliz e divertido ao som de nossos tambores e do nosso axé.)
(GUANAES %6, 2019, n.p.).

O texto destaca a percepcéao do autor, de que a cidade pode se tornar global a
partir de politicas de intervencéo urbana “acertadas” dos governos locais. O sonho do

5% Nizan Mansur de Carvalho Guanaes Gomes nasceu em Salvador em 1958 € um empresario e
publicitario brasileiro. E sécio e co-fundador do grupo ABC de comunicacéo, holding que retine 18
empresas nas areas de publicidade, marketing, contetdo e entretenimento. Hoje o grupo ABC faz
parte do grupo Omnicom.
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planejamento urbano estratégico como forma de transformar e dinamizar a realidade
da economia urbana dessas cidades, por meio do turismo, como se fossem ilhas em
meio aos graves problemas sociais que as rodeiam, inclusive internamente. Este
exemplo aparece como uma "pérola lapidada" pelos dirigentes urbanos, empresérios
e consultores empresariais deslumbrados com as promessas de facilidades do
planejamento estratégico, sem um questionamento de como ocorreu O processo
histérico de formacdo de uma cidade global e a regido por ela influenciada e as
implicagcbes decorrentes do desenvolvimento geograficamente desigual que essas
cidades participam. A transformac&o de uma cidade em “cidade global” é o principal
desejo dos influenciadores e governantes de grandes cidades dos paises
‘emergentes” (Figuras 3 e 4).

Para ilustrar um pouco as insuperaveis diferencas das cidades globais para as
demais cidades, no Brasil, no qual ha uma grande desigualdade socioespacial temos
o exemplo da cidade de Sao Paulo como uma cidade-regido inserida em um “pais
emergente”. No entanto a cidade ndo possui caracteristicas de cidades globais plenas,
como descrito acima por Sassen (1998), como Nova York, Londres ou Toquio dentre
outras. S&o Paulo (Brasil), Mumbai (india) e Joanesburgo (Africa do Sul) caracterizam-
se por serem cidades-regido globais de paises periféricos.

Ha certas diferencas entre cidades "verdadeiramente" globais e cidades-regiao
global. Klink (2001) entende a cidade-regido como aquelas &reas metropolitanas com
aproximadamente mais de um milh&o de habitantes, cuja delimitacdo administrativa e
institucional nem sempre coincide com a sua identidade politica e econémica, e que
estdo inseridas nos processos globais de transformacdo socioeconémica. Desta
maneira, as grandes metrépoles brasileiras se definem por uma perspectiva de
crescimento econdmico metropolitano e “comando” regional de suas atividades,
diferente das articula¢cBes financeiras existentes nas grandes metropoles européias.

Por isso, uma melhor definicdo para essas cidades é a separagéo da ideia de
cidade global e de cidade-regido global. Torres, Ramos e Pollachi (2020), por sua vez,
associam a ideia de cidade-regido ao conceito de macrometropole urbana. Segundo
0s autores, analisando o exemplo da metrépole paulista, a macrometrépole pode ser
elucidada pelo conceito de cidade-regido. Esta configura-se como: “um complexo de
metrdpoles ao redor de uma grande metropole, ou seja, uma extensa area urbana
estruturada devido a conurbacéo dos centros metropolitanos em torno de uma regiao”
(TORRES; RAMOS; POLLACHI, 2020, p. 107).
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Figura 3 — Publicidade da prefeitura de Salvador, como destino turistico do mundo —
2019
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Figura 4 — Tema do Carnaval de Salvador — 2019
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Fonte: Prefeitura de Salvador 58 (2019).

Desta forma, os autores afirmam que a criacdo da Macrometropole Paulista

57 Disponivel em: http://api.bahia25horas.com.br/fotos/noticias/7089/IMAGEM_NOTICIA_2.jpg?v=

3235c5340ed835de07b11fle4a51456b. Acesso em: 22 ago. 2022.
58 Disponivel em: https://dodovillar.myportfolio.com/o-mundo-redescobriu-salvador. Acesso em: 22

ago. 2022.
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(MMP) foi uma “invencgao” da acdo do Governo Estadual de Sdo Paulo, pois no ambito
econdmico, politico e cultural esta regido apresenta diferencas dos centros urbanos.
Processo diferente do que ocorreu nas cidades da regido da América do Norte e
dascidades européias.

Polémicas conceituais a parte, ha aspectos do desenvolvimento desigual das
cidades brasileiras que distanciam os processos de hegemonia econ6mica das
grandes cidades das regifes européias com a ideia de cidades globais brasileiras.
Concordamos que h& uma “orquestra” politica na criacdo de novas areas para
investimentos publicos e privados com a ideia de cidade global e uma “esfera
inventada" das consequéncias econdmicas de pertencer uma regido de investimento
global.

Os prefeitos das grandes cidades brasileiras se articulam como “atores
politicos” para promoverem o desenvolvimento de uma parcela da cidade que
administram através da oferta de terras para o setor privado. A politica de
competitividade urbana serve como incentivo para instalacéo de atividades de alto
valor agregado através da implementacdo de espacos para hotéis de luxo, feiras,
centros de convencdes, eventos e shows internacionais. O objetivo é transformar
partes da cidade em instrumento de conexdo com investimentos de capital externo.
Como exemplo, o carnaval da cidade de Salvador se tornou um "instrumento" para o
marketing de politicas que legitimam a ideia de “cidade global’, através da
implementacgdo de investimentos em determinadas areas centrais da cidade.

Por outro lado temos o exemplo da cidade de Sao Paulo nessa condicéao
global. Moraes (2006) considera a Unica cidade global brasileira e afirma
quebasicamente uma metropole sul-americana e brasileira, que constitui um elo de
articulagdo da economia global com o subcontinente e o Brasil, e destes com a
economia global, mas ndo uma cidade global em termos geopoliticos, pois nao
comanda os circuitos globais no qual participa. O autor afirma: “Sao Paulo € uma
metropole coadjuvante na economia-mundo capitalista” (MORAES, 2006, p. 27). O
autor conclui que na cidade de S&o Paulo os elementos do circuito inferior da

economia urbana®® sdo mais extensos e numerosos que os fragmentos espaciais de

59 Santos (2008) elaborou uma teoria sumamente importante para entender o funcionamento da
sociedade e da economia nos paises empobrecidos - os dois circuitos da economia urbana nos
paises subdesenvolvidos. Com esta abordagem o autor explica como ocorrem as interacdes
socioexpaciais de maneira complementar e retroalimentar entre as varias parcelas da sociedade e
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hipermodernidade.

Ao discutir a cidade de Sao Paulo como cidade global remetemos aos estudos
de Bernardes (1997) que explica as transformacdes ocorridas na capital paulista com
sedes de empresas nacionais, regionais e de grupos transnacionais; sua forga como
mais importante praca financeira do pais; a expansao na construcéo de sofisticados
edificios comerciais; 0s novos investimentos publicos em infraestrutura, entre outros
elementos, e afirma que a percepc¢do dessa atual dinamica metropolitana relaciona-
se a realizagdo de eventos globais.

No entanto, a autora afirma que a metropole deve ser vista em sua totalidade
e ndo como fragmento de um urbanismo projetado para o global. Dessa maneira, a
cidade apresenta-se: “mergulhada na pobreza e no atraso” (BERNARDES, 1997, p.
4). As especificidades da cidade de Sao Paulo encontram-se, pois, em formas
singulares de fragmentacdo. As varias temporalidades constituem o efeito dinamico
desta cidade que se encontra numa aceleracdo constante do ritmo do trabalho e
imobilizada em outros setores importantes da economia, como a atual grande
guantidade de desempregados e lacunas de infraestrutura de mobilidade urbana.

Desta maneira, os debates e reflexdes sobre as cidades globais brasileiras
continuam sem um consenso entre 0s estudiosos da area. Para alguns, as cidades
globais pertencem ao eixo dos paises de economia desenvolvida e, para outros,
obedecem a um conjunto de critérios desde a base do setor de servicos e da
tecnologia até de matrizes de empresas comerciais e industriais e de bancos, tendo
uma base econdbmica pés-industrial. Por exemplo, alguns autores incluem
comocidade global brasileira, além de Sdo Paulo, as cidades do Rio de Janeiro,
Brasilia e Porto Alegre (SOARES, 2006; NUNES, 2014).

Desta forma, a ideia de cidade global serve como marca de diferenciacéao para
atracdo de novos negocios e eventos. Demonstra um padrdo de centralidade dentro
de um circuito global e apresenta-se como convite para novos investimentos e atracao
de novos investimentos. Os gestores de cidades periféricas utilizam estratégias
politicas neoliberais para receberem investimentos externos e atrairem negocios e
eventos; entretanto, as desigualdades socioespaciais continuam insuperaveis. Desta
maneira, alguns autores apresentam “férmulas magicas” e “receitas de bolo” para

prefeitos e grupos econdmicos locais adotarem acdes de atracdo de negdocios com

da economia e suas repercussdes espaciais, distinguindo o circuito inferior e o circuito superior da
economia.
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base no planejamentoestratégico.

Gerin (1997) e Borja (1997) sdo autores que representam o pensamento
estratégico como maneira de alavancar a economia das cidades periféricas. Gerin
(1997) comenta que os problemas de gestédo sdo sempre locais. Comenta que o poder
na organizacdo, entendido como poder de agir, € uma propriedade local. A
propriedade global seria a impropriedade de agir, tornando-se a questao da adaptacao
local dos servigos publicos evidentemente crucial.

Borja (1997) defende que as cidades precisam ser promovidas
internacionalmente e serem integradas em sistemas ou eixos transnacionais, fazendo
parte de redes e organizacfes regionais ou mundiais de cidades e autoridades locais,
multiplicando seus relacionamentos bilaterais e multilaterais. Neste sentido, Borja
(1997, p. 97) entende que cabe as administragfes nacionais facilitar essa presenca

internacional por meio das seguintes estratégias:

[...] apoio politico e financeiro as atividades de promogéo exterior das cidades,
assim como as atuacdes que visem a atrair eventos internacionais publicos
ou privados; facilitar a constituicdo de eixos e redes entre cidades, que
permitam as cidades do pais reforcar suas posi¢cbes no continente, e no
mundo, considerando a concorréncia crescente entre territérios; acédo junto
aos Orgdos intergovernamentais (ONU, em primeiro lugar, mas também
orgaos regionais, econdmicos etc.) para que as cidades e suas organizagdes
sejam reconhecidas como parceiras; reconhecimento do direito dos governos
locais de recorrer ao crédito internacional e de gerir os créditos e/ou
subvenc¢des de 6rgdos internacionais; em geral, reconhecimento de que 0s
governos locais tém capacidade de atuar como sujeitos politicos no plano
internacional e junto a 6érgaos até agora exclusivamente intergovernamentais,
sempre que se trate de questdes de seu interesse ou competéncia.

Estes autores influenciadores do pensamento estratégico elaboram uma
“férmula” bem definida para acdes estratégicas dos governos locais para integrar as
cidades sob sua administracdo as redes globais; ignoram o desenvolvimento
geograficamente desigual do capitalismo e seu rebatimento no espaco, sobretudo,
nas cidades, e formulam ideias “fantasiosas” para a gestéo urbana local agir conforme

0os mandamentos da economia neoliberal.
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4.2 A DIMENSAO SIMBOLICA DAS CIDADES-REGIAO DE SAO PAULO E DO RIO
DE JANEIRO NA HEGEMONIA DOS SERVICOS DO TURISMO DE NEGOCIOS E
EVENTOS NO BRASIL

Lefebvre (2006) afirma que o espaco quando é transformado intervém na
prépria producéo: organizacdo do trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias
primas, mercadorias, energia. Ou seja, 0 espago entra nas relagdes de producao e
nas forgcas produtivas, torna-se suporte e condicao de relagbes econdmicas e sociais
presentes e futuras. O capitalismo produz o espaco funcional ao mundo das
mercadorias em escala global. O espaco para a reproducédo do capital se apdia em
uma base coesa de sistemas de objetos e de acdes (SANTOS, M., 2012): redes de
bancos, centros de gestdo de negdcios, de grandes empresas e de suas redes
corporativas, sistemas de transportes multimodais (autoestradas, aeroportos, portos
e ferrovias), redes de informacdes entre outros.

Botelho (2007) explica um aspecto importante do capital fixo na estrutura
urbana das cidades brasileiras. A concorréncia capitalista global promove,
simultaneamente, mudancas nas configuracdes espaciais da producdo, nas
combinac¢des tecnoldgicas, a reestruturacao das relacfes de valor e trocas temporais
na dinamica global da acumulacédo. A concorréncia estimula os avancos tecnolégicos,
e estes levam a uma constante desvalorizacdo do capital fixo. Sendo o ambiente
construido, em parte, capital fixo, ele sofre também as desvalorizacbes recorrentes
proporcionadas pelas transformacdes tecnoldgicas e organizacionais do capitalismo.
Algumas dessas transformacfes, seja através dos transportes, seja através dos
processos de comunicacao a distancia, mudam a posicao relativa de cada ponto do
espaco, tornando-0s mais ou menos bem-situados no ciclo de valorizagéo do capital.

O autor afirma que as inovacdes tecnolégicas podem exigir novas
infraestruturas que desvalorizam as antigas. No caso da cidade de S&o Paulo as
inovacdes nos meios de comunicacao, na informatica, na organizacao do trabalho nas
edificacdes néo residenciais (principalmente) criam necessidades de infraestrutura
que desvalorizam os edificios mais antigos em comparacdo com os edificios novos,
planejados para as inovagdes do presente, principalmente no segmento de reunides
para negocios e eventos. Da mesma forma centro de convenc¢des mais atuais Sao
instalados em detrimento de centros de convencgdes antigos e hotéis sédo construidos

em novos vetores econdmicos de expansdo para atender interesses do mercado
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corporativo.

No segmento do turismo no Brasil, a concentracdo material e a centralizacéao
do capital e dos fluxos de transportes para a realizacdo das reunides de negocios e
eventos nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro se combinaram para criar
“vantagens competitivas” em relacdo as demais cidades brasileiras. Esse "abismo” na
atracdo de negocios e eventos das duas cidades em detrimento das restantes se seu
por um processo histérico de acumulagéo de capital e concentracdo empresarial do
Brasil nas décadas de 1930 em diante.

Portanto, os equipamentos para eventos, os edificios empresariais e 0s
shoppings centers teriam, assim, uma funcdo essencial a desempenhar contra a
tendéncia decrescente da taxa média de lucro nas cidades, jA que a construcéo
desses equipamentos incentiva a construcdo e a renovacao imobiliaria no entorno,
gue favorecem a extracdo de lucros superiores a média geral. Desta maneira, 0s
dirigentes urbanos e empresarios das cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro
possuem maior dinamismo em construir equipamentos para eventos, edificios
empresariais e shoppings centers e possuem 0s maiores investimentos de capital

publico e privado em novos espacos para negocios e eventos (Tabela 14).

Tabela 14 — Brasil: espacos para eventos associados as CVBs das cidades — 2019

Cidade | B0 adoe nos CvBs

Séo Paulo-SP 14
Rio de Janeiro-RJ 13
Porto Alegre-RS 9
Curitiba-PR 8
Fortaleza-CE 5
Foz do Iguagu-PR 4
Brasilia-DF 3
Salvador-BA 3

Total 59

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

No site Visite Sdo Paulo e como “legado” da Copa do Mundo de 2014, sem

contar como infraestrutura hoteleira a cidade de Sao Paulo possui cadastrado na
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condicdo de “espacos para eventos”, 0s seguintes equipamentos: Sado Paulo Expo
(Figura 5), Pargue Anhembi (Figura 6), Associacdo dos Cirurgides Dentistas, Centro
de Eventos Frei Caneca, Centro de Convencbes Reboucas, Centro Pro Magno,
Centro de Convencdes da Fecomércio; Expo Center Norte (Figura 7), Transamerica
Expo, ITM Expo (Figura 8), WTC Eventos, Arena Corinthians, Arena Alianz Parque,
Estadio Morumbi.

A cidade do Rio de Janeiro possui cadastrado no Rio CVB: Centro de
Convengfes Rio Centro (Figura 9), Arena Olimpica (Figura 10), Marina da Gloria,
Centro de Convencgbes Sulamérica (Figura 11), Rio Scenarium, Buffet Pax Delicia,
Forte Copacabana, Centro de Visitantes do Rio, Terminal de Passageiros e Eventos
Pier Maua (Figura 12), Parque dos Atletas, Arena Maracana, Arena Engenh&o e o
CBC.

Fonte: Acervo do autor (2018).
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Figura 6 — Parque de Exposicdo Anhembi, Sdo Paulo — 2018

Fonte: Acervo do autor (2018).

Figura 7 — Prédio do Expo Center Norte, Sdo Paulo — 2018

Fonte: Acervo do autor (2018).
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Figura 8 — Prédio do ITM Expo, Sdo Paulo — 2018
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Fonte: Acervo do autor (2018).

Figura 9 — Centro de Eventos Rio Centro, Rio de Janeiro — 2018
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onte: Acervo do autor (2018).
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Figura 10 — Centro de Treinamento da Arena Olimpica, Rio de Janeiro — 2018
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Fonte: Acervo do autor (2018).

Figura 11 — Centro de Convencoes da Sulamérica, Rio de Janeiro — 2018
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Fonte: Acervo do autor (2018).
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Figura 12 — Terminal de Passageiros e Eventos Pier Maua, Rio de Janeiro — 2018

ey

Fonte: Acervo do autor (2018).

Os “espacgos para eventos” nas cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro
representam também uma dimensdo do capital simbdlico 8° para atracdo e
manutencdo de negocios e eventos. Essas “parcelas” do espaco destinadas aos
eventos sdo negociadas com os agentes do mercado imobiliario em porcdes para a
incorporacdo,segundo sua raridade e localizagdo. A fragmentacdo desses espacos é
um instrumento politico nas maos dos dirigentes urbanos, investidores e demais
interessados nos negocios do mercado, pois “separa para promover”, transformando
0S visitantes e congressistas num grupo com “interesses em comuns”, 0 que nem
sempre ocorre, e apartando os demais citadinos dos beneficios materiais dos
investimentos na cidade, porque as obras e servicos na cidade séo realizados de
maneira seletiva no espaco urbano, reproduzindo a segregagado socioespacial e a
fragmentacdo urbana. Estes “espacos de eventos” também s&o hierarquizados
dependendo da importancia dos eventos, o que implica a distincdo do publico e da
respectiva expectativa de lucros dos organizadores e dos expositores.

Bourdieu (2002) explica que os sistemas simbdlicos, como instrumento de

60 Chama-se de capital simbélico o acimulo de bens de consumo suntuosos gque atestam o gosto e a
distincdo de quem os possui. Esse capital se transforma, com efeito, em capital-dinheiro, que produz
seu efeito préprio quando, e somente quando, oculta o fato de se originar em formas materiais de
capital. Desta forma, a producao do capital simbdlico serve a fun¢des ideoldgicas porque os
mecanismos por meio dos quais ela contribui para a reproducdo da ordem estabelecida e para a
perpetuacdo da dominacao permanecem ocultos (HARVEY, 2012a).
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conhecimento e de comunicacao, sO podem exercer um poder estruturante porque
sao estruturados. Essa dimensdo simbdlica é um poder de construcédo da realidade
que tende a estabelecer uma ordem gnosioldgica: o sentido imediato do mundo, que
supde a concordancia entre as inteligéncias. O autor comenta que € enquanto
instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacéo e de conhecimento que 0s
sistemas simbdlicos cumprem sua funcéo politica de instrumentos de imposicao ou
de legitimagao da dominacédo, que contribuem para assegurar a dominancia de uma
classe sobre a outra.

A dimensao simbodlica, “poder subordinado”, € uma forma transformada,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada, de outras formas de dominacdo. Uma
espécie de poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles
gue ndo querem saber que lhe estédo sujeitos ou mesmo que o exercem. No caso das
cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro a dimensdo simbdlica para atracdo de
negocios e eventos advém de um capital politico e empresarial concentrado nestas
cidades que articula a manutencdo de uma hegemonia na escolha do destino para
realizagéo de eventos.

Harvey (2015) explica o sucesso da cidade de Paris na lideranca de realizacdes
de eventos internacionais no mundo, dentre outros motivos, por sua dimensao

simbodlica. Comenta:

Os bulevares tornaram-se espacos publicos onde o fetiche da mercadoria
reinava soberano. As novas comunicacdes ferroviarias facilitaram o
surgimento de formas de lazer inéditas. O nimero de turistas e estrangeiros
aumentou, e os passeios de fim de semana até o litoral ou o campo tornaram-
se cada vez mais populares. [...] A relagdo simbidtica entre espacos
comerciais e publicos e sua apropriacdo privada mediante 0 consumo se
tornou fundamental. O espetaculo da mercadoria passou a atravessar a
divisdo entre publico e privado, e efetivamente dominou e unificou os dois
(HARVEY, 2015, p. 290).

O autor explica que o capital simbdlico coletivo vincula nomes e lugares a uma
atracdo de fluxos de capital de modo mais geral: Paris, Atenas, Nova York, Sao Paulo,
Berlim entre outras cidades confere a tais cidades vantagens econdémicas em relacao
a outras de influéncia simbdlica menor. Através da renda monopolista a acumulacao
de capital se concretiza. O capital possui meios de se apropriar e extrair excedentes
das diferencas locais, da cultura local e dos significados estéticos. A transformacao
em commodities e a comercializacao de tudo o que diferencia uma cidade de outra

nos aspectos culturais e patrimoniais séo indicadores de atragdo do turismo do nosso
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tempo.

Bourdieu (2015) explica que paralelamente a constituicdo de uma instancia
simbdlica especializada na producdo de determinados bens culturais, da-se o
processo de formacédo e consolidacdo de uma unidade politica que transfere para a
figura de uma “divindade” o controle e o arbitrio das relacdes entre os grupos,
dissimulando desta maneira a dominacdo vigente. Nas sociedades com elevada
unificagdo material e politica e, consequentemente, com elevada concentracéo e
unificacdo simbdlica, o papel de encobrimento e dissimulacdo das relagdes de forca
politica cabe as diversas instancias internas ao campo cultural.

Esta dimensdo simbdlica impde uma “competitividade econémica” da classe
politica. A atracdo de negdcios e eventos muitas vezes é mantida por competicdo do
capital politico local. Um exemplo atual no Brasil foi a disputa entre o governador do
Rio de Janeiro Wilson Witzel (PSC) e o governador de Séo Paulo, Jodo Déria (PSDB)
para a realizacdo da corrida de automoéveis da Férmula 1 no Brasil. O projeto de
transferéncia da corrida da cidade de S&o Paulo para o Rio de Janeiro em 2021,
apoiado pelo atual presidente do Brasil Jair Bolsonaro, trouxe um “mal estar” entre os
politicos dos dois estados®:.

Essa dimenséao simbdlica para atracdo de negocios e eventos é realizada por
varias formas de convencimento e esta estabelecida por uma dimenséao politica de
comando. Portanto, os “espacos para eventos” e centros de convencgdes intervém
onde a quantidade de eventos transborda a necessidade de espacos para estes. E sO
na imaginacao dos dirigentes das cidades que os equipamentos de convencdes vém
em auxilio ao turismo, provocando o aumento da demanda de realizagdo deste por
sua propria oferta do servico.

O interessante dessa perspectiva € analisar como os dirigentes que promovem
o turismo observam a evolucao das atividades de negdcios e eventos no Brasil e quais
estratégias de atracdo de consumidores para eventos sdo utilizadas nas cidades
periféricas brasileiras. Nas entrevistas com dirigentes das CVBs no Brasil, indagou-se
como é avaliado o turismo de negdcios e eventos no Brasil e qual o potencial para o

turismo de negécios e eventos no pais.

61 No episédio o governador Jodo Ddéria provocou o governador do estado do Rio de Janeiro sugeriu
gue “a estrutura do local do projeto do autédromo da Férmula - 1, no Rio de Janeiro, como s6 sendo
possivel chegar a cavalo. Informacg&o disponivel em: <www.gl.globo.com/sp>. Acesso em: 27 de
jun. 2019.
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O diretor do Salvador Destination (2018) respondeu:

[...] Crescente! Absolutamente crescente. E uma tendéncia Mundial, e eu
tenho até um nimero para vocé, porque eu fiz uma palestra eu usei isso...
[...] atendéncia no Brasil é de 14% de crescimento. Nas receitas de segmento
gue foram realizadas no Brasil: em torno de 590.000 eventos no Brasil. E sao
dados da Organizacdo Brasileira de organizadores de congressos. Gera no
Brasil 700 milhdes de empregos que gera 48 bilhdes de tributos. Olha que a
situacdo da cidade na ICCA de 2003 até 2009: Estado da Bahia no terceiro,
depois caiu para sexto, depois voltou a ser o terceiro, e depois foi para o
oitavo e agora é o décimo.

Essa agdo de captagdo de eventos € provocada empresarialmente. Apesar
de que, a EMBRATUR diz que ajuda, mas a grande parte do trabalho que é
feito no Brasil, a grande parte de quem faz isso sédo as empresas. Tanto é
gue, essa organizacao em forma de Convention Bureau politica que tem hoje,
aqui no caso do Salvador Destination, a maioria é privada. A maioria sao
fundacgBes e puxamos em ndo ser uma fundacdo. Somos uma organizacao
civil sem fins lucrativos formadas por empresas. As que sdo fundacéo,
também tem a participacéo de entidades. Mas qués entidades sdo essas?
ABAV, ABEOC, em alguns lugares a prefeitura participa, o Estado, mas o
forte mesmo é privada, através das empresas que isso acontece. Sdo Paulo
e Rio é onde as empresas sdo mais fortes, e isso & um fato real de como isso
€ administrado. Mas em muitos lugares, vocé tem um apoio, a secretaria de
turismo, estadual, municipal, e a EMBRATUR também ajuda. Menos do que
deveria, mas ajuda. O estado também, e as prefeituras.

“No nosso caso aqui, temos a participacdo da prefeitura. Nao que ela
participe, mas ela compra. Ela faz contrato conosco, em projetos que nds
oferecemos, como por exemplo, Salvador cidade do eventos, € o0 nome do
projeto onde nds colocamos as hipoteses. Onde vocé tem que contatar o
evento. Trazendo organizadores para conhecer a cidade, conhecer o0s
espacos, 0S n0ssos associados, a maioria hotéis, mas sao empresas que tem
equipamentos, que produzem eventos, S80 0S N0ssos associados. Entéo, nés
trazemos as pessoas para conhecer isso, assim como trazemos e
conversamos com as entidades médicas.

“Os congressos médicos sao aqueles mais disputados, eles sdo sistematicos,
tem congressos grandes, e a classe médica é a classe que tem a renda maior.
E um congressista, segundo o ministério do turismo, gasta 3x mais que um
turista comum. Entdo, esse é muito disputado, os congressos médicos, em
determinadas convencdes tem empresas fortes.

O diretor do Rio CVBs (2018) respondeu:

O destino do cliente esta associado a linha aérea. Isso esta ligado ao turista.
Todos aqui no Brasil, gostam de dizer: “ah, mas Barcelona tinha 35 milhdes
de turistas”, mas ela esta inserida num destino que tem 734 milhdes de
pessoas, que estao a 3 ou 4 horas de distancia. E que por 50 euros, eu pego
um voo de Londres e to em Barcelona.

E no Brasil? Na América do Sul? Sao 454 milhSes de pessoas, e nés somos
52% desse total, e s6 30% tem dinheiro pra viajar. Entdo nunca vamos chegar
a ter 30 milhGes de pessoas.

Podemos ter 30 milhdes de brasileiros visitando o Rio? Sim. Mas o Rio de
Janeiro ndo consegue hospedar mais do que 16 milhdes de pessoas/ ano.
Se funcionassemos 100% do total que poderiamos absorver, pois teriamos
area para crescer. Entao a logistica € muito importante.
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O diretor do Visite Sao Paulo (2018) respondeu:

O Brasil se destaca no ranking da ICCA, International Congress and
Convention Association, entre os 15 paises que mais realizam eventos
internacionais associativos no mundo. Os principais CVBs, representados
pela UNEDESTINOS, Unido Nacional de CVBs e Entidades de Destinos,
trabalham arrojadamente para a captacdo e ampliacdo do mercado de
eventos no Brasil. Hoje, na promocao internacional prevalece o turismo de
lazer, sob responsabilidade da Embratur, e os CVBs, que atuam paralelo e
em sintonia com poder publico, sdo agentes importantes para o segmento
MICE (Meeting, Incentive, Congress and Exhibitions). Os CVBs, no Brasil, em
sua grande maioria, contam como fonte de renda principal o Room Tax,
contribuicdo facultativa paga pelos héspedes em hotéis associados. Esse
recurso permite uma independéncia de tomada de decisdo e garante mais
agilidade para acdes de captacéo, capacitacdo e promocéo do destino. Todo
o trabalho é feito em alinhamento com o poder publico e com as politicas de
eventos e, por isso, os CVBs, como representantes de toda a cadeia
produtiva do turismo, eventos e viagens, participam ativamente do debate de
pautas para criagbes de MPs e PLs que auxiliem na maior competitividade e
geracao de mais negdcios para o destino.” “[...] Ha uma série de desafios que
0 Pais precisa transpassar para se tornar mais competitivo no turismo de
eventos, se comparado com outros paises, principalmente em custos,
equipamentos publicos, leis de incentivo, desenvolvimento da marca Brasil,
promocéao internacional e tributacéo. Correm no Congresso e Senado pautas
gue vao impactar o setor também, como a legalizagéo de bingos e cassinos,
revisdo da lei geral do turismo, cobran¢ca do ecad nos quartos dos hotéis,
tributagdo para importagdo de equipamentos para parques tematicos e
isonomia tributaria para novos entrantes.

Muito se evoluiu. Para o mundo, com a realizagdo da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, ficou muito claro que o Pais é capaz de realizar eventos de todos
0s portes. Entre esses dois grandes eventos, por exemplo, foram realizados
em S&do Paulo a Convengéo Internacional do Rotary e o World Skills
Competition. Agora em 2018, Brasilia realizou o Férum Mundial da Agua. O
Brasil tem 6timos equipamentos e uma capacidade hoteleira capaz de
atender a grandes demandas, principalmente depois da realizacdo desses
dois grandes eventos esportivos. Hoje, os destinos que possuem essa oferta
criam projetos para incrementar sua ocupacgdo e agenda, a exemplo do Rio
2020, no qual o Rio de Janeiro esta trabalhando para a criagdo de 20 novos
eventos até 2020.

O diretor do Porto Alegre CVBs (2018) respondeu:

Eu acho que assim, a politica de turismo no Brasil ainda é muito debilitada de
forma geral, pelo tamanho do Brasil, pelo potencial que o Brasil tem em termo
de turismo e obviamente turismo de eventos acaba sofrendo com isso. Existe
algumas acdes, mas eu ainda acredito que a gente ainda vé esse movimento
muito especifico para algumas cidades que acabam sendo referéncia no
Brasil, que é muito grande. Entao é dificil representar o Brasil, como a gente
vai representa-la no exterior, entdo isso acaba dificultando, acho que néo é
uma critica mas que realmente é algo que € dificil pra quem esté fazendo no
governo e a gente vé isso mais com algumas cidades, como cidades-chaves,
como cidades de entrada nesse turismo de eventos no Brasil em termos de
politica. E das demais, que eu diria politica relacionadas, acho que tem muito
aver com as leis, até com a propria legislagdo relacionada a parte de turismo.
Entdo assim, a questao de servicos, o que tudo isso envolve, entdo acho que
€ pensando assim de forma geral, isso que pesa um pouco também nessa
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questao.

O diretor do Curitiba CVBs (2018) respondeu:

Da mesma maneira que a gente tem potencial para o turismo de lazer, a gente
tem muito potencial para o turismo de negdcios. Tem a cidade como Curitiba
gue a gente trabalha, a gente tem o turismo de lazer, mas nosso grande forte
€ o turismo de negécios e eventos. Vocé até comentou sobre Fortaleza na
verdade quando vocé junta o turismo de neg6cios com o turismo de lazer ele
sé tem que dar certo. O Unico problema de um lugar de lazer como Fortaleza,
por exemplo, é que tem muito a questdo as vezes de evasdo do evento.
Porque as vezes no ultimo dia ndo tem ninguém no evento. Esta todo mundo
na praia porque no outro dia ja tem que ir embora. Entéo isso é ruim para o
evento, € ruim para os palestrantes, € ruim para o expositor. Tem a questéo
do “complaint” onde est& pegando muito pesado em cima de lugares de lazer.
Isso esta muito forte nas empresas hoje e ai os lugares que nao tém lazer
forte, por mais que tenha lazer ele ndo € o principal tipo de turismo, nessas
horas a gente tem um ponto a mais, é uma vantagem. Porque aqui ndo tem
evasao no evento. Vocé tem lugares para conhecer, mas ndo é como uma
praia, ndo é como Foz do Iguagu. Entédo o cara vai ficar do primeiro ao dltimo
dia: ele vai assistir todas as palestras, vai prestigiar os expositores. E € nisso
gue entra a questdo de Sao Paulo. Ele é esse centro de eventos porque ele
se transformou em um HUB. Todas as grandes empresas que se prezem elas
tém uma filial 14, se nado é sede, € a filial. Tem muito evento fixo em S&o Paulo
e é justamente isso. Recentemente uma amiga me falou que ndo adianta ela
mudar para Curitiba porque todo quérum dela esté todo concentrado em Séo
Paulo. Por isso Sao Paulo tem essa grande concentracdo se comparado com
as outras metrépoles.

Na visédo de alguns dos entrevistados, a “desvantagem” do Brasil no mercado
mundial de eventos esta relacionada a uma politica de “atraso” nos incentivos publicos
e privados na atracdo de infraestrutura urbana, promocéo e divulgacdo da imagem
das cidades. Outros chamaram atencao pela prépria dinamica dos fluxos do transporte
aéreo que favorecem algumas cidades em detrimento de outras. Desta maneira, a
atracdo e realizacdo de eventos importantes esta associado a propria centralidade
urbana dos fluxos no pais.

Um fator importante para analisar € a funcdo urbana das cidades. A divisdo
territorial do trabalho, de certa forma, impde eventos importantes para cidades mais
centrais economicamente, enquanto as cidades periféricas sediam alguns eventos,
mas a imagem do lazer de sol e praia distancia a “qualidade” da realizagéo de certos

eventos, como ressaltou a diretora do Curitiba CVBs.
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5 URBANIZACAO NEOLIBERAL, DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E AS
ESTRATEGIAS DE ATRACAO DE TURISTAS DE NEGOCIOS E EVENTOS NO
BRASIL

‘O valor de uma teoria reside mais nas suas provocacdes do que nas suas
afirmativas” (SMITH, 1988, p. 11).

Neste capitulo discutimos o desenvolvimento desigual do territério brasileiro na
atracdo de investimentos estrangeiros e consequentemente na polarizacdo de um
turismo de negdcios e eventos. Como essas desigualdades econdmicas reforcam a
l6gica da fragmentacdo do espaco no sentido centro - periferia. A desigualdade no
territério, as contradicbes nas obras turisticas em favorecimento de uma pequena
parcela do espaco e as ideias de um turismo fantasioso das cidades. A discussédo dos
planos de desenvolvimento econdmico das cidades atende uma légica da cidade
empresarial, mas nao faz sentido na estrutura capitalista das cidades brasileiras.

5.1 O “COMANDO” DA CIDADE DE SAO PAULO NAS ATIVIDADES TURISTICAS
DE NEGOCIOS E EVENTOS

Se na escala mundial, como foi demonstrado no capitulo anterior, o fluxo de
dinheiro, negécios, eventos e visitantes (turistas) ocorre de maneira seletiva e
concentrada, principalmente nas mais importantes cidades mundiais dos paises de
economia avancada, no Brasil, o fluxo turistico de negocios e eventos, entre outros
fluxos econémicos e ndo econdmicos, se concentram nas cidades de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, de importancia equivalente na rede urbana brasileira, exercendo
amplamente as func¢des de gestao das condicdes de reproducao do capital e de outros
valores socioculturais no Brasil e em sua regido de influéncia na América do Sul.
Convém destacar que na escala global, em meio a dura competicao entre as grandes
corporagbes empresariais mundiais ocorre a tendéncia a ‘“igualizagao”, a
“homogeneizacdo do mundo”, baseada no mercado de trabalho, nas leis econdmicas
de mercado e na tecnologia, favorecendo a atracdo de investimentos externos. Na
escala nacional (do Brasil) também ocorre uma forte competicdo entre as grandes
cidades para receber investimentos externos, por meio de mecanismos semelhantes,
de planejamento urbano estratégico, o que Arantes (2011) afirma ser de “pensamento

anico” entre os gestores das cidades.
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Por seu turno, como as empresas, investidores etc. buscam a realizacédo do
resultado microecon6émico, o lucro para o negocio, mas nem todos os lugares dao
respostas iguais para os interesses do capital, em raz&o das particularidades de cada
lugar, de sua geografia e da formacao socioespacial subjacente, inclusive que pode
ser favoravelmente ou ndo a aceitacdo das condi¢des do que pode lhe chegar como
novidade, por isso, nem sempre ha o encontro dos desejos do capital "forasteiro” e
das populagdes locais em todos os lugares, o que implica a tendéncia para diferentes
regioes do capital (SMITH, 1988).

Desta forma, ha uma tendéncia para a concentracdo das atividades
econdmicas e do capital financeiro e empresarial no Brasil, nas cidades de Sédo Paulo
e do Rio de Janeiro, onde ja ha as condi¢cdes necessarias e suficientes para
recepcionar estes investimentos, bem como as condigdes de mercado: economias de
aglomeracao, demandas numerosas, normas estatais pertinentes, infraestrutura fisica
compativel entre outras. A centralizacdo das atividades industriais, de gestao,
comercial e de servicos e, por extensao, de negdcios e eventos nestas duas cidades
apresenta as contradicoes existentes.

O turismo tornou-se ferramenta importante na acumulacdo de capital e nos
investimentos externos por meio da ideologia da “urbanizacdo neoliberal”. O
planejamento urbano estratégico tornou-se o “pilar’ na ideologia da atracdo de
empregos e no processo de recuperacdo econdmica das cidades mediante a
construcdo da imagem de cidade conveniente aos interesses dos seus defensores
com vistas a atracao de novos investimentos e negécios no mercado internacional.

Smith (1988) explica que a diferenciacédo interna dos espacos nacionais em
regides identificAveis € a expressao geogréfica da divisdo do trabalho, tanto no nivel
de capitais individuais quanto no da divisdo particular do trabalho entre setores. A
concentracdo regional de capitais é resultado direto da tendéncia para a criacdo das
economias de aglomeracdo, maximizagdo da utilizacdo de parcelas do espaco
geografico. Diferentes setores da economia nacional e internacional estao
concentrados e centralizados em paises.

A localizac&o de grandes empresas multinacionais, de centros de pesquisa e
tecnologia, de empresas de comunicagao, entre outras influenciam na velocidade da
centralizacdo e concentracdo do capital. As grandes cidades também podem
aumentar suas perspectivas de competitividade a partir da diversificacdo e

qualificagdo dos meios de consumo e dos equipamentos de lazer e entretenimento.
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Harvey (2005) explica que isso é mais importante que simplesmente tentar atrair
riquezas para uma regiao urbana através de atrativos turisticos. Os investimentos dos
poderes publico e privado, no intuito de atrair o consumo, paradoxalmente se
aceleraram como reagdo as constantes crises econdmicas; cada vez mais esses
investimentos se concentram na valorizacdo do espaco, na inovacao cultural e na
qualificacdo do meio urbano, nos atrativos de consumo (arenas esportivas, centros de
convencgdes, shoppings centers), entretenimento (atracdo de espetaculos temporarios
ou permanentes). A renovacao urbana € o lema do grande capital. Nas cidades de
Sédo Paulo e Rio de Janeiro esse processo de renovacao urbana para 0 consumo
tornou-se, desde o processo de "consolidacdo" da industrializacdo na década de
1970, elemento mais “expressivo” que em qualquer outra cidade do Brasil.

Segundo o Plano de Turismo Municipal de S&o Paulo (PLATUM) (SAO PAULO,
2015), o turismo é uma atividade central, caracteristica da cidade global. A
concentracdo de empresas e polos de inovacdo leva a concentracdo de pessoas de
renda elevada, e estas pessoas demandam servicos e produtos, notadamente em
restaurantes, lojas e equipamentos culturais e de entretenimento. Dadas as
propor¢cdes da cidade de Sao Paulo, com aproximadamente 12,3 milhdes de
habitantes em 2020°% e cerca de 15 milhdes de visitantes ao ano (PLATUM, 2015), o
turismo torna-se um dos mais importantes geradores de empregos e renda,
especialmente porque suas atividades estdo relacionadas as diversas ramificacfes
da economia urbana, do entretenimento e do lazer.

Segundo dados do PLATUM (SAO PAULO, 2015), a cidade de S&o Paulo a
época: possuia ligacdo aérea direta com 25 paises e 45 cidades no exterior a partir
do aeroporto de Guarulhos®?; possuia mais de 15 mil restaurantes; era o sexto maior
centro de gestdo de ativos do mundo; maior centro financeiro da América Latina;
contabilizava 60% dos depositos financeiros do pais; sediava 31 dos 50 maiores

bancos privados do mundo e metade dos bancos de investimentos, financiamento e

62 No caso, necessariamente deve-se considerar também o aglomerado metropolitano configurando
em continuo urbano funcional formado por quase 21,5 milhGes de habitantes, onde esta
concentrado a maior parte do conglomerado econémico do pais.

63 O aeroporto Internacional de S&o Paulo/Guarulhos fica localizado no municipio de Guarulhos-SP. E
0 maior aeroporto do Brasil e da América do Sul, sendo o segundo mais movimentado da América
Latina. Possui uma area de 14 km? e possuisistema de acesso viario proprio. Ha ainda o aeroporto
de Congonhas, na cidade de Sao Paulo; é o segundo maior do Brasil em movimento de passageiros.
E considerado o aeroporto executivo do Brasil em razdoda grande quantidade de passageiros que
viajam a negoécios entre Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Tem também o aeroporto de
Viracopos, de categoria internacional, especializado em cargas, localizado no municipio de
Campinas-SP, a 100 km da cidade de S&o Paulo-SP.
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crédito, corretoras e distribuidoras de titulos e valores imobiliarios, de cambio e afins;
tinha regularmente mais de 100 pecas teatrais em exibicdo por semana e 600
espetaculos teatrais por ano, em seus mais de 160 teatros; reunia mais de 280 salas
de cinema. E também a cidade brasileira que mais recebeu apresentagdes musicais
e espetaculos internacionais; dos seus 101 museus, quatro estdo entre os melhores
do pais; € a Unica cidade brasileira a sediar o grande prémio de férmula 1; possui
centenas de casas noturnas e ja foi eleita pelo canal de noticias CNN em 2014 como
a 4° melhor vida noturna do planeta; possuia 53 shoppings centers e a maior zona de
comeércio popular do pais; tem festivais, festas e feiras exclusivas para gastronomias;
sediava 75% das grandes feiras do pais por onde circulam 4,3 milhées de pessoas.

Esta breve apresentacdo oficial das condicdes de funcionamento e da
infraestrutura disponivel na cidade de S&o Paulo déo ideia do potencial de sinergia
para a atracao de mais investimentos no setor de comeércio e de servicos avancados,
reforcando cada vez mais as condicfes para assumir e manter a lideranca no setor
de negdcios e eventos no Brasil e em sua area de influéncia na Ameérica do Sul. A
cidade concentra e centraliza as reunides empresariais de diversos setores nas areas
de saude e moda, tecnologia e turismo. Esse cenario fortalece as desigualdades
regionais e as diferencas no poder aquisitivo da populacdo. A concentracdo e
centralizacdo do capital parece ser a estratégia mais eficiente para a manutencédo do
dominio empresarial.

As feiras de negécios geraram R$ 16,3 bilhdées por ano, sendo R$ 9 bilhdes de
investimento feito pelos promotores, montadores e expositores e R$ 7,3 bilhGes em
recursos gerados nos setores de hospedagem, alimentacdo, compras, transporte
aéreo, terrestre, lazer e alimentagéo (Apéndice A).

Neste contexto, Soares (2017) entende que o movimento do turismo aponta o
processo que transforma a cidade de Sdo Paulo em uma metropole. No entanto o
autor exagera em sua analise, pois a dinamica econémica do turismo paulistano é, em
grande parte, consequéncia da “supremacia" da cidade no "comando” econdmico dos
servicos e da industria. O turismo paulistano reflete a dindmica empresarial da cidade
e do movimento financeiro internacional das redes hoteleiras.

A cidade de Sao Paulo se insere na constituicdo da centralidade e de seu
transbordamento como momento diferenciado de urbanizag&o, primeiro, com o
dominio da industria, depois, com a primazia do capital financeiro. Portanto, Soares

(2017) defende que o atual turismo paulistano se manifesta no consumo produtivo do
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espaco, especialmente, como uma atividade estabelecida por critérios e indicadores
de que acurado grau de previsibilidade sugerem a possibilidade do retorno econémico
esperado pelos investidores, principalmente nos negécios associados ao turismo
voltados para a infraestrutura: centros de convencgdes e parques de exposicoes,
exemplo; Sado Paulo Expo Exhibition & Convention Center; Centro de Convencdes
Reboucas, Expo Center Norte e Anhembi Parque. Hotéis Internacionais, exemplo:
Fasano, Unique, Grand Hyatt, Renaissance, Intercontinental, Hilton, etc. Arenas
esportivas: Estadio Morumbi, Arena Alianz Park, Arena Neo Quimica, Estédio
Pacaembu. Salas de arte e museus: Museu da imagem e do som, Pinacoteca do
Estado de Sao Paulo, Museu do futebol, Masp - Museu de Arte de Séo Paulo... etc.
empresas do receptivo etc.; e 0s respectivos produtos e servicos avancados:
exposicdes, eventos, shows, compras, gastronomia, bebidas, arte, .... na metrépole.
O autor comenta que em articulacdo com as decisdes e interesses do Governo e dos
investidores do turismo se insere no processo de reafirmacdo da centralidade da
metrépole retroalimentando a acumulacéo de capital.

A partir das informacbes referentes as feiras, exposicdes e convencdes
realizadas anualmente no Brasil, com registro pelas respectivas instituicoes
representativas, identifica-se nos quadros (Apéndice A) a predominancia da cidade de
Sédo Paulo como sede dos principais eventos no pais: moda e beleza; tecnologia e
inddstria; comunicagéo, cultura, turismo e negocios. A ocorréncia destes eventos na
cidade de Sao Paulo reafirmam as dimensdes: material, simbdlica, politica e
econbmica do setor de turismo de negdécios e eventos nesta cidade. A concentracao
dos fluxos de visitantes a negocios na cidade de Sdo Paulo destaca a supremacia do
desenvolvimento desigual brasileiro construida por uma confluéncia de interesses dos
sujeitos que formam a elite politica e econdmica nacional e suas a¢fes de premiacdes

e de coercdes no contexto do pacto federativo brasileiro®, muitas vezes com a

64 Os principais mecanismos de premiacdes e coercGes que as elites politicas e econdmicas
empreendem historicamente, seja no periodo colonial, seja durante o Império ou na Republica.
Darcy Ribeiro (1986) realizou uma critica, do Brasil colonial e do Império, que a classe dominante
brasileira, através de leis e decretos (como exemplo a lei de terras), assegurou a propriedade
monopolistica da terra para empresas agrarias que tinham condicao de comprar do Estado e "isolou"
inimeros inimigos politicos ou associados de conquistar terras. Na Republica, no contexto do “pacto
federativo” brasileiro, podem ser identificados alguns mecanismos de premiacdes e coercdes nas
acOes verticais do Governo federal, para as oligarquias regionais (0os governadores estaduais) e
coronelismo que garantia a eleitoralmente a reproducdo deste regime — chamado “a politica dos
governadores”. Tudo era acordado por cima: Centralizacdo e unificagdo do mercado nacional;
subsidios a industrializacdo do Sudeste (eixo Sao Paulo/Rio de Janeiro); infraestrutura para articular
a regido industrializada ao restante do pais; por outro lado, investimentos setoriais e
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colaboracdo de seus equivalentes regionais, e algumas vezes com resisténcia, que
dentre outros resultados implicam ampla repercussdo no segmento de negocios e
eventos.

Os dados da Tabela 15 ratificam a liderangca do estado de Sao Paulo, por
extensdo a capital e seu entorno no setor do turismo internacional, o que implica a
pujanca da economia estadual, sobretudo da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Assim, quanto a chegada de turistas internacionais nos estados brasileiros, segundo
o Anuario Estatistico do Turismo (BRASIL, 2019), referente ao ano de 2018, Sao
Paulo recebeu 2.250.994 turistas internacionais, o Rio de Janeiro recebeu 1.293.342
e 0 Rio Grande do Sul recebeu 1.087.191 turistas internacionais. Esses dados
comprovam as desigualdades nos fluxos de visitantes entre as regides brasileiras. No
Nordeste do Brasil, a Bahia recebeu 148.637 turistas internacionais, Pernambuco
recebeu 121.169 e o Ceara recebeu 107.420 turistas internacionais (Tabela 15).

Um aspecto a se destacar é sobre a recepcao de turistas internacionais com o
motivo de viagem para negécios e eventos no Brasil por cidades®. Esse dado
demonstra a centralizacdo do turismo de negécio e eventos na cidade de Sdo Paulo
(Tabela 16). Em termos proporcionais, de cada 100 turistas internacionais que
chegam ao Brasil para negdcios e eventos, a cidade de Sdo Paulo absorve quase 45
deles. Enquanto a cidade do Rio de Janeiro fica com aproximadamente 24 turistas.
As duas cidades, entédo, ficam com aproximadamente 70% de toda a demanda de
turistas de negdcios e eventos no Brasil. A “sobra” disso fica com algumas grandes

cidades da Regido Sul e Brasilia.

complementares a economia da regido Sudeste: “industrializagdo” do Nordeste, do Sul, da
Amazbnia, do Centro-Oeste por meio das superintendéncias nacionais de desenvolvimento etc..
Esta dindmica ora aparece com mais ou com menos for¢a, em momentos sob regime democratico
e ou tirania até 0 momento atual. A este respeito ver: Cano (2007), Martins (1999), Brito (2008) entre
outros autores que dissertaram sobre os mecanismos tradicionais do "favor politico"como
instrumentos legitimos na sociedade brasileira. Em muitas regides do Brasil esses mecanismos
trouxeram conflitos entre “Estados” favorecidos e regides penalizadas.
65 Perfil do turista internacional que visitou o Brasil por motivo de viagem de negdcios e eventos.
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Tabela 15 — Quantidade de turistas internacionais no Brasil por Estados — 2010 a 2018

Estado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sé&o Paulo 2.016.267 2.094.854 2.110.427 2.219.513 2.219.917 2.248.211 2.248.297 2.144.606 2.250.994
Rio de Janeiro 982.538 1.044.931 1.164.187 1.207.800 1.597.153 1.375.908 1.480.121 1.355.616 1.293.342
Rio Grande do Sul 653.622 724.879 810.670 782.887 907.669 1.080.478 1.106.845 1.270.618 1.087.191
Parana 725.077 750.088 791.396 839.728 837.046 758.983 846.387 892.629 948.388
Santa Catarina 128.421 179.303 195.708 175.023 153.976 149.133 203.662 205.470 226.362
Bahia 165.926 166.278 142.803 128.838 145.660 151.660 132.339 157.913 148.637
Pernambuco 85.376 79.835 70.259 75.174 78.075 66.232 62.405 83.151 121.169
Ceara 95.786 97.553 91.648 84.119 85.025 78.711 77.514 74.497 107.420
Mato Grosso do Sul 68.140 39.100 43.891 41.523 61.999 56.601 77.028 80.270 91.518
Minas Gerais 56.230 52.134 54.480 46.639 50.916 47.929 34.099 56.504 81.850
Distrito Federal 37.911 63.384 68.540 74.287 100.063 107.208 79.356 76.747 75.672
Amazonas 26.423 24.764 34.720 32.923 50.032 50.290 45.364 33.627 36.064
Amapa - - - - 20.850 18.386 16.507 25.425 33.383
Acre - - - - 28.032 25.146 27.066 28.530 31.537
Para 19.458 15.930 16.877 13.269 14.813 20.708 38.238 30.524 28.720
Rio Grande do Norte ~ 46.578 44.235 40.488 35.888 38.014 28.580 29.355 26.598 28.672
Roraima - - - - 32.840 38.026 33.854 32.868 13.813
Total 5.107,753 5.377,268 5.636,094 5.757,611 6.422,08 6.302,19 6.538,437 6.576,592 6.604,732

Fonte: Dados extraidos de MTUR (2019).
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Tabela 16 — Demanda Turistica Internacional: Negocios e Eventos (%) — 2014 a

2017
Cidade 2014 2015 2016 2017
S&o Paulo 44,3 45,1 41,2 444

Rio de Janeiro 27,5 24,5 30,1 23,6
Porto Alegre 4.4 3,6 3,5 4.2

Curitiba 41 42 40 4.1
Brasilia 3,1 2,7 2,5 3,3
Belo Horizonte 4,5 3,3 3,3 -
Campinas 34 31 28 -
Foz do Iguacu 2,8 2,9 2,7 -
Salvador 3,9 2,1 2,7 -
Floriandpolis 1,7 15 23 -
Fortaleza 2,4 2,1 1,7 -
Macaé 26 17 - -
Manaus 1,9 1,7 1,5 -
Recife 2,1 1,6 1,3 -
Santos 1,0 1,3 - -

Fonte: Dados extraidos de MTUR (2018).

Esses dados reafirmam a principal contradicdo da ideologia que domina a
“urbanizacao neoliberal’” adotada em planos de desenvolvimento urbano de algumas
grandes cidades brasileiras, sobretudo das principais capitais da regidao Nordeste. Na
cidade de Fortaleza, com o "Fortaleza 2040” lancado em julho de 2014; Salvador, com
o programa denominado: “Salvador 360" da prefeitura municipal, lancado em maio de
2017; ou até mesmo planos especificos de desenvolvimento do turismo, como o
langado na prefeitura de Recife com a denominagéo: “Recife Criativo” de 2018. Esses
planos de desenvolvimento urbano possuem ideias semelhantes, ou até mesmo
idénticas, quanto a atracdo de investimentos econémicos e 0 turismo, como 0
pretendido nos discursos oficiais pelos gestores municipais e estaduais e seus
“aconselhadores”. Pois, estes acreditam que podem atingir condi¢cdes semelhantes as
gue chegaram a cidade de Sao Paulo, o “nucleo duro” da economia e do mando
politico brasileiros (SALVADOR, 2018).

No eixo 2 do documento “Salvador 360", na area negocios, a estratégia da
gestdo municipal foi a rendncia fiscal de R$ 65 milh6es para os empresarios de

Salvador, com o intuito de atrair mais investimentos. Dentre algumas agbes de
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recuperar a industria hoteleira realizou-se; reducao de impostos sobre servicos (ISS),
criacdo de um branding Salvador digital e criacdo de planos para otimizacdo e
investimentos tecnoldgicos nos hotéis. Todas essas ac¢des convergiram para uma
l6gica da cidade empresarial, na qual o turismo se enquadra como ferramenta de
atracdo de negdcios e oportunidades. Uma visédo "equivocada” de que o turismo de
negocios e eventos oferece a cidade de Salvador, ou qualquer outra cidade brasileira,
atracdo de investimentos estrangeiros e melhoria da qualidade de vida de grande
parte da populacdo (SALVADOR, 2018).

No plano “Fortaleza 2040” no eixo "Dinamizacdo Econdmica e inclusao

produtiva”, apresenta:

A visdo de futuro para a economia de Fortaleza projeta que, em 2040, a
cidade tera padrbes de competitividade elevados no Brasil, dinamizando e
fortalecendo as atividades de vocacdo, principalmente o turismo, e
diversificando a base produtiva com novos segmentos de alto valor agregado
e alta densidade de conhecimento, tais como: economia do mar, economia
criativa, tecnologia da informacdo e comunicacdo, servicos avancgados,
indUstrias farmobioquimicas (incluindo fitoterapia), metalomecénica (novos
materiais) e eletroeletrénica (FORTALEZA, 2016, p. 17).

Observa-se que o plano de desenvolvimento urbano associa a vocacao de
lazer, sol e praia a uma l6gica de economia avancada, tecnologia e desenvolvimento
empresarial. Tem-se uma perspectiva de inovacao tecnoldgica presente em que as
cidades da periferia do capitalismo projetam com o turismo em suas cidades. Como
se o turismo fosse a "varinha magica” da salvagéo da economia.

Considerando que no capitalismo ndo ha distribuicdo igual e simultaneamente
dos beneficios, a gestdo das diferencas espaciais implica o desenvolvimento
geograficamente desigual, o qual € a condicdo e meio para a reproducdo do
desenvolvimento do capitalismo em seu processo histérico, repercutindo na dinamica
de valorizacdo e de desvalorizacéo de porcdes do espaco geografico.

Desta maneira, o fluxo de turistas e a quantidade de eventos internacionais
realizados no Brasil estdo associados a uma “regulagcao” geogréfica desigual. O
proprio processo de desenvolvimento desigual do capital em sua dinamica de
acumulacdo de mais-valia em parcelas selecionadas do espago geografico cria
“barreiras” aos fluxos de capitais para certas localizacdes espaciais implicando a
marginalizacdo espacial. As agBes da gestdo dos “negdcios” realizam
intencionalmente o desenvolvimento desigual espacial com o intuito de promover um

determinado local para novas formas de acumulacao.



154

Portanto, ao analisar a quantidade de eventos internacionais realizados nas
cidades brasileiras, no periodo de 2000 a 2018, constata-se que ocorreu uma
concentragdo desses eventos nas cidades de intensa acumulagéo de capital no Brasil
(Tabela 17). A expansédo de negdcios e eventos no Brasil esta associada a disputa da
acumulacéo de capital dos agentes politicos e econémicos nas cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro.

O setor de negolcios e eventos no Brasil configura-se nessas cidades
atendendo as caracteristicas do desenvolvimento desigual capitalista, entre elas: a)
um padrdo salarial mais elevado nos empregos formais que dao suporte a
expectativas de consumo de bens e servicos de mais elaborados; b) as formas de
competicdo empresarial intercapitalista constantes nessas cidades; c) a forga
econdmica e politica nacional de investimentos publicos e privados; d) a atuacédo do
Estado e outras formas de governanca; e€) a configuracdo do mercado internacional e
as proprias “regulacdes” do sistema capitalista mundial e nacional.

No primeiro aspecto, Klink (2001) ao analisar o grande ABC paulista e a
dindmica de sua reestruturacao produtiva, comenta que a estratégia de localizacao
das empresas, e mais particularmente aquelas de ramo automobilistico e quimico, nos
mostrou que as cidades do grande ABC paulista s&o menos cotadas as variaveis
locacionais tipicamente associados a estratégias empresariais baseado na reducao
de salérios e de custos. Na capital Sdo Paulo o padréo salarial elevado tipico fornece
um mercado “robusto” para eventos e inovacao tecnoldgica.

Na competicdo empresarial intercapitalista nas cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro o capital internacional e estatal estdo garantidos como forma de diferenciacao
desses espacos no contexto nacional. O ciclo de industrializacdo e producédo de
mercadorias possui uma dinamica diferenciada nas duas cidades. Existe uma
hierarquia das regibes polarizadas correspondentes a hierarquia dos bens
especializados por eles produzidos. Os bens nacionais circulam no conjunto do
territorio e sdo atraidos por essa centralidade da producéo.

Outro ponto a destacar € o comércio exterior se tornar atributo do modo
capitalista de produgdo como fendbmeno historico relativo a evolucdo da formacao
social capitalista. Na escala de acumulagéo global o crescimento do comércio exterior,
que, inevitavelmente, surge com a expansao da acumulacdo, apenas fortalece a
producdo dessa centralidade brasileira e se beneficia das possibilidades de

investimentos possiveis nas capitais Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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Nota-se que de 2000 a 2005 a cidade do Rio de Janeiro era a que mais
realizava eventos internacionais no pais. Em 2006 a cidade de S&o Paulo tomou a
lideranca, com excecgédo dos anos de 2011 a 2013 em que a cidade do Rio de Janeiro
realizou um pouco mais de eventos internacionais que a cidade de S&o Paulo: 60, 76
e 70, respectivamente. Percebe-se historicamente um certo equilibrio entre as duas
cidades (Grafico 2).

Apesar da queda do numero de eventos internacionais desde 2012 das duas
cidades, observa-se que elas disputam isoladamente a realizacdo desses eventos em
uma proporcao de 60 a 80 eventos internacionais durante os anos. O restante das
cidades mantém o padrdo na quantidade de até 20 eventos internacionais realizados
(Mapa 2).
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Tabela 17 — Quantidade de eventos Internacionais realizados nas cidades brasileiras — 2000 a 2018

Classificacéo Cidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 Sé&o Paulo 18 13 20 14 33 30 61 61 71 79 75 60 76 70 66 78 63 55 60
2 Rio de 46 37 32 33 38 43 49 40 41 62 62 69 83 79 64 65 46 48 46
Janeiro
3 Foz do 4 1 5 6 9 10 6 7 15 10 10 8 16 15 16 12 15 15 17
Iguacu
Brasilia 3 3 9 5 6 7 11 2 13 8 12 13 22 9 16 11 19 13 12
Florianépolis 5 5 1 8 6 7 8 8 8 13 12 13 12 14 9 10 15 15 9
6 Salvador 5 5 5 13 12 24 18 28 12 15 9 17 16 7 14 9 5 7 9
7 Fortaleza 4 4 5 2 4 2 11 2 6 6 - 5 8 8 11 4 4 4
8 Porto Alegre 5 7 10 7 12 6 8 11 14 5 11 12 12 14 9 14 11 6 6
9 Curitiba 3 4 - 3 5 3 5 3 4 7 - 9 6 2 4 7 4
10 Campinas 2 3 2 2 1 1 6 6 5 7 - 7 3 3 3 5 5 8 6
11 Belo 4 2 2 5 2 4 2 3 11 6 9 6 13 11 3 10
Horizonte
12 Ipojuca - - - - - - - - - 1 1 7 - - - 5 - - -
13 Recife 3 1 2 1 3 4 1 3 8 9 7 10 5 5 6 10 6 5 -
14 Gramado 3 - 1 1 2 2 3 3 1 6 - - - - - - - - -
Total 105 85 94 100 133 143 189 177 209 234 208 236 272 237 221 240 199 185 184

Fonte: ICCA (2019).
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Grafico 2 — Quantidade de evenetos internacionais realizados nas cidades brasileitas
—2010a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Em 2005 a gestéo Serra - Kassab incentivou festivais, eventos e promoc¢éo na
cidade de Sao Paulo. No mesmo ano foi criado a “virada cultural”, um evento anual
com o intuito de promover na cidade 24 horas ininterruptas de eventos culturais, como
espetaculos musicais, pecas de teatro, exposicao de arte e historia, entre outros. Esse
conjunto de acdes do municipio e do Estado de S&o Paulo, explica, em partes, a
lideranca da cidade em numeros de eventos internacionais diante a cidade do Rio de
Janeiro. Alguns eventos de empresérios da cidade de Sdo Paulo sdo realizados no
Rio de Janeiro, como relatados em depoimentos de diretores do Convention Bureau
Rio, demonstrados mais a frente. S&o Paulo lidera o nimero de eventos internacionais
e retroalimenta a cidade do Rio de Janeiro.

Por outro lado, analisando os niumeros de Salvador, a cidade possuia a terceira
colocacao no Brasil em realizacdo de eventos internacionais. Tal posi¢cao néao refletiu
0 “poder" de atracdo para negocios e eventos internacionais na cidade, mas sinalizou
o resultado de uma politica de incentivo do Governo do Estado através da
BahiaTursa® na implementacdo desses eventos. Apds a interdicdo pela secretaria
municipal de urbanismo (SUCOM) no dia 20 de Maio de 2015 no Centro de
Convencdes por problemas de infraestrutura a cidade de Salvador passou a decair no

namero de eventos internacionais, perdendo posi¢cao diante Brasilia, Floriandpolis e

66 Superintendéncia de Fomento do Turismo do Estado da Bahia.
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Foz do Iguacu. Esses eventos internacionais foram sendo cancelados ou transferidos
para outras cidades nordestinas como Recife e Fortaleza. Salvador, por exemplo,
realizou somente 5 eventos internacionais em 2016, enquanto Foz do Iguacu e
Brasilia realizaram 15 e 19 respectivamente.

Deve-se chamar atencdo para os dados de trés cidades: Ipojuca (PE),
Campinas (SP) e Foz do Iguacu (PR). Ha uma oscilagdo nos dados do municipio de
Ipojuca, em Pernambuco. A explicacdo pode ser associada ao fornecimento dos
dados sobre eventos internacionais das redes hoteleiras na praia de Porto de
Galinhas. De toda maneira, a praia de Porto de Galinhas possui um Convention
Visitors & Bureau e promove eventos em resorts particulares®’. Os dados demonstram
que em determinado periodo ocorreram eventos internacionais, mas nao se atribuiu
ao “cenario" de neglcios e eventos da regido, provavelmente eventos mais
associados ao turismo de sol e praia.

Por sua vez, Campinas é uma grande cidade do estado de Sao Paulo, sendo
uma das principais cidades do pais. Possui infraestrutura com universidades,
Institutos de pesquisas e de tecnologia. Os eventos internacionais séo “faces” do
processo de acumulacao capitalista. Os dados demonstram a participacdo da cidade
de Campinas nos eventos que complementam o “nucleo duro” de Sao Paulo.

Ja Foz do Iguacu, no oeste do Parana, possui destague no nimero de eventos
internacionais. O turismo da cidade € movido pelo conjunto de cachoeiras existentes
na regiao, turismo de natureza. Recebe visitantes estrangeiros, no entanto, a grande
guantidade de eventos internacionais é devido estratégia de atracdo de eventos nas
cidades da fronteira com Argentina e Paraguai®®. A presenca de uma universidade da
integracado sul-americana (UNILA) contribuiu para atracdo desses eventos. A cidade
de Foz do Iguaclu néo configura como cidade internacional, no sentido stricto sensu
do termo. Utiliza estratégias de competicao e atracéo de fluxos turisticos que favorece
o alto numero de turistas de negécio e eventos.

De certa maneira, temos que ter certa precaucéo nesses dados apresentados
pelo Internacional Congress and Convention Association (ICCA). Os dados sao uma

amostra "parcial” da funcdo dessas cidades na hierarquia dos negocios e dos eventos

67 Possui 9 resorts associados ao Convention: Armacdo Resort, Hotel Village Porto de Galinhas,
Kembali Hotel, Hotel Solar Porto de Galinhas, Hotel Viva Porto de Galinhas, Marulhos Suites
Resorts, Marupiara By GJP, Nannai Resort & SPA e Porto de Galinhas Resort e SPA.

68 Conforme mencionado em entrevista com o Diretor Comercial do Iguassu Convention Visitors &
Bureau, os comentarios serdo apresentados mais a frente do trabalho.
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internacionais no Brasil. Nao reflete necessariamente um “raio X" do que ocorre em
ternos de atracédo de negdcios e realizacdo de eventos e muito menos possui funcéo
de hierarquizar as cidades. Precisariamos de outros dados e indicadores mais
regulares para analisar o percurso do turista de eventos e negocios no Brasil. Alguns
resultados podem acompanhar politicas temporarias de incentivo aos eventos ou
demonstrar uma gestdo de alguns anos de atuacéo de secretaria de turismo locais.
No entanto, devemos analisar esses resultados como uma amostra do papel do
incentivo do Estado e da atuacdo da iniciativa privada na promoc¢ao do turismo de
negocios. A gestao participativa do turismo de Foz do Iguacu, por exemplo, produziu
resultados que “distorcem" da l6gica dos negdcios e eventos de cidades que possuem

porte de centros regionais.

Mapa 2 — Eventos Internacionais realizados nas cidades brasileiras — 2017
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No texto do plano estratégico da cidade do Rio de Janeiro (2016) reconhece o
turismo como uma potencialidade econbmica, porém faltam politicas mais
“agressivas” para o setor. A cidade possui um dos piores indices de tratamento de
agua e esgoto, tem problemas com a imagem de criminalidade das favelas pela midia
e sofre com problemas de preservacdo ambiental da costa litoranea o que a torna
vulneravel para a atracéo de visitantes. O Plano estratégico informa que a cidade é
fortemente ligada aos setores de comunicacdo, musica, artes, moda, arquitetura e ao
cinema, ou seja, possui potencial na chamada “industria criativa”, mas o poder publico
fez muito pouco para formar e estimular os jovens nesta inddstria, ressalta o plano
estratégico.Ou seja, had constantemente um "jogo de empurra-empurra” entre a
responsabilidade do Estado e da iniciativa privada. Quando os numeros de eventos e
turistas internacionais estdo em queda, o “culpado” seria a ineficiéncia do Estado. No
entanto, quando os numéros de turistas e eventos internacionais estdo elevados, o
setor privado fica com "o bonus" da conquista.

Outra diretriz do plano estratégico da cidade do Rio de Janeiro é melhorar a
seguranca, pois a imagem da cidade esta atrelada a episédios de violéncia urbana.
Sugere realizar um plano de marketing com a estrutura da Copa do Mundo e das
Olimpiadas para promover a cidade e gerar um aumento da economia alicercada no
turismo. A prefeitura reconhece o turismo como setor estratégico para alavancar a
economia da cidade.

O Rio Convention & Visitors Bureaus divulgou, em palestra %, dados
comparativos do crescimento do niumero de eventos do més de janeiro de 2017 e do
més de marco de 2018. Os eventos confirmados em janeiro de 2017 eram 63 e 166
em marco de 2018. A receita de crescimento foi de 69% com R$ 368 milhdes captados
e 313.050 turistas em 2017 e R$ 622,7 milhdes e 900.135 visitantes em 2018.
Segundo o Rio CVB, a cidade possui uma condi¢cédo simbdélica consolidada na atracao
de eventos, muitos deles vindos do mercado de S&do Paulo.”

Dados do Forum de Operadores Hoteleiros do Brasil (FHBO) demonstram

como o desenvolvimento desigual se apresenta entre as regibes do Brasil quanto a

69 Dados referentes aos slides fornecidos em ocasido de uma palestra proferida pelo diretor do Rio
CVB, Michael Nagy, ocorrida no Rio de Janeiro em 27/04/2018 no Gaia Hostel, bairro Botafogo,
para um grupo de proprietarios de hostel da cidade.

70 Ha o que se chama de ponte aérea entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, cujo vdo é feito em cerca de
45 minutos. Visitantes vao atras do fetiche da cidade maravilhosa.Pode ser uma das explicacfes
para isso.



161

disponibilidade de meios de hospedagem cadastrados no 6rgao. O Sudeste possui
41.617 unidades hoteleiras disponiveis (UHs), enquanto a regido Nordeste possui
6.886. O Norte do Brasil possui somente 2.643 unidades cadastradas de um total de
70.487 unidades nos hotéis (Tabela 18).

Tabela 18 — Quantidade de hotéis e Uhs cadastrados no FHBO — 2018
Brasil: Dez/2018 Taxa de Ocupacéo Diaria Mensal REVPAR?

Regido Uhs?! Hotéis 2017 2018 Vvar® 2017 2018 Var 2017 2018 Var

CO 6.737 39 48,2 515 6,7 206,0 213,1 34 995 109,8 10,4
NE 6886 47 60,1 623 3,7 206,7 2244 8,6 1243 140,0 12,6
N 2643 17 452 474 50 159,8 1740 89 722 82,6 14,3
SE 41.617 261 4855 54,8 13,1 2351 2502 64 1140 137,2 204
S 12.604 95 559 59,0 55 2296 2359 28 1284 1393 8,5

Total 70.487 459 50,8 55,7 97 2256 239,0 59 1146 1332 16,2

Notas 1. UHs: Unidades hoteleiras equivalentes ao quarto de hotel. 2. Revpar: Receita do
apartamento disponivel. 3. Var: variacao.

Fonte: FHBO (2018).

5.2 DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO A COMPREENSAO DO
“URBANISMO NEOLIBERAL”: O QUE MUDOU NO TURISMO POS-MEGAEVENTO
DE 2014 NAS CIDADES BRASILEIRAS?

As intervenc¢des urbanas, com a construcao de arenas esportivas e centros de
convencdes nas cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 no
Brasil o governo federal apresentou a ideia do novo, da mudanca, do legado’. No
entanto, as politicas de incentivo ao turismo nas décadas de 1960 com a criacdo da
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), de 1970 com os recursos do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) e em 1990 com o Programa de Desenvolvimento do

Turismo (PRODETUR) j& demonstravam uma “falha” dessa ideia do “novo”. Ndo ha

71 Segundo Mascarenhas (2015) a Copa do Mundo de futebol no Brasil representou uma articulagéo
de estratégias dos agentes publicos e privados no sentido de fabricar “um consenso” em torno do
evento, como suposta fonte de beneficio em larga escala. Os elevados investimentos publicos
seriam assim justificados pela producao de um legado de infraestrutura urbanistica, que vai desde
a modernizagéo dos estadios as melhorias no sistema de transporte intraurbano.



162

novidade, ndo ha o moderno na politica de “destruicédo criativa’”. O que, talvez, fosse
“novo” era a possibilidade de que grandes eventos globais, como a Copa do Mundo e
as Olimpiadas no Brasil, proporcionassem um marketing (ou marca) para o pais e
dessa maneira atraissem novos fluxos de capital. No entanto, os investimentos nas
cidades para a Copa do Mundo de 2014 frustraram o desenvolvimento do turismo
urbano.

Na atualidade, o turismo no Brasil é predominantemente nacional e uma parte
importante é realizada nas cidades, sobretudo nas grandes cidades. Na regido
Nordeste do Brasil o turismo de lazer ganhou importancia e se destacou com 0s
atributos de sol e praia. Os promotores desta modalidade de turismo tentam diminuir
a influéncia da sazonalidade’® do movimento de turistas de sol e praia e manter um
fluxo continuo de visitantes. As contradic6es em torno da ideia do turismo de negdcios
e eventos e o planejamento urbano estratégico estdo mais aparentes com as funcbes
gue as cidades periféricas exercem na hierarquia econémica mundial.

Souza (2014) entende que no Brasil, a importancia social da hidroterapia deu
origem a valorizacdo social de certos lugares e ao aproveitamento de recursos
naturais de aguas termais. Caldas de Cubatao, rebatizada como Caldas da Imperatriz,
em Santa Catarina, descoberta em 1813, é a precursora de Estancia Hidromineral.
Posteriormente, foram construidas algumas estancias hidrominerais, consideradas
como matriz do turismo interno do Brasil, normalmente associadas a exploracdo de
cassinos’.

A valorizagdo social dos recursos sol-mar-praia e a paisagem de litoral
tornaram possivel ndo somente a exploracdo desses recursos como também a
existéncia de um tipo especifico da oferta de espaco de écio, orientados assim para o

turismo no litoral. E neste processo que, de diferentes formas, vai sendo disseminado

72O conceito de destruicdo criativa descreve as trajetérias de mudancas institucional/espacial que
esta cristalizado na perspectiva neoliberal, trajetérias da forma de governar que sédo dispares,
socialmente regressivas e politicamente volateis (THEODORE; PECK; BRENNER, 2009). Quem
traz originalmente a ideia de destruicdo criativa na economia é Joseph Schumpeter, em 1942. A
explicagdo tedrica da substituicdo das coisas e modos de fazer as coisas com a superacao do que
era menos eficiente: a inovagao

73 Sol e praia, praticamente o ano inteiro, logo, por conta da natureza a sazonalidade é baixa; porém
a influéncia do periodo de férias escolares e profissionais leva a idéia de sazonalidade dos
visitantes: maior quantidade massificacdo. Ou seja, a sazonalidade “é tratada aqui como uma
representacdo do tempo livre para consumo capitalista e ndo como um periodo de baixa pela
natureza.

74 As principais estancias hidrominerais estéo localizadas nos seguintes municipios: Caxambu-MG e
Pocos de Caldas-MG; Lindoia-SP e Aguas de S&o Pedro-SP; Cip6-BA, Caldas do Jorro-BA, Dias
D’Avila-BA e Itaparica-BA, entre outras.
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e consolidado a criacdo de lugares destinados ao turismo, e em especial, ao turismo
praiano. Observa-se, assim, a insercao de dois movimentos: um decorrente da divisao
e organizacao do trabalho e as conquistas dos trabalhadores pelo reconhecimento de
seus direitos ao “tempo livre” e outro na valorizacéo, difusdo e popularizacdo do
costume do banho de mar e a temporada em clima tropical.

Souza (2014) comenta que o Estado brasileiro foi consolidando sua base
institucional para apoiar as atividades do turismo que eram consideradas uma
‘indastria sem chaminés”. Em 1966, foi criada a EMBRATUR, orientada para a
coordenacao e o desenvolvimento do setor, atuando no fomento da comercializacao
do turismo na escala nacional e internacional. No entanto, com a escassez de
recursos financeiros, a estratégia de marketing em escala internacional foi difundida
precariamente.

Araujo (2012b) explica que o investimento no turismo, como politica publica,
surgiu pela primeira vez, pelo Decreto-Lei n. 55, de 18/11/1966 (BRASIL, 1996),
durante o governo Castelo Branco, no ambito do Plano de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), que preconizava a atenuacao dos desniveis econdmicos setoriais
e regionais. O referido decreto criou o Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e a
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) e definiu a politica nacional de turismo.
A autora afirma que equiparado a uma industria, o turismo passaria, portanto, a gozar
dos mesmos incentivos fiscais facultados a atividade industrial, amparado pelos
Decretos-Lei n. 1.191/71 e n. 1.376/74 (BRASIL, 1971, 1974), que criaram o fundo
geral de turismo (FUNGETUR)’® e o Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR),
respectivamente.

Em 1967 a politica do turismo foi redefinida com a elaboracdo de um conjunto
de diretrizes e normas articuladas com os pressupostos do planejamento nacional
constantes no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), sendo tratado como
possibilidades positivas para o0 aumento do produto interno nacional. Neste periodo
foram criadas secretarias estaduais para fomentar o turismo em cada estado.
Observa-se nas décadas de 1970 a atuacdo do Estado mediante a construcédo de

rodovias e financiamento de infraestrutura para o turismo. Recursos do BNH’®, que

5 O FUNGETUR destinava-se a financiar a constru¢do de equipamentos turisticos e servigcos de
turismo nos estados.

76 O Banco Nacional de Habitagdo (BNH) foi uma empresa publica brasileira, criada em 21 de Agosto
de 1964, voltada ao financiamento de empreendimentos imobilidrios. Foi a principal instituicdo
federal de desenvolvimento urbano e foi extinta em 21 de Novembro de 1986.
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proporcionou a ocupacdo de novas areas para atividades turisticas. Grandes
empresas, administradoras de fundos de pensdo, grandes bancos, empresas
hoteleiras, entre outras passaram a investir nessas atividades, atuando em projetos
turisticos imobiliarios consorciados, com investidores locais ou internacionais.

Araudjo (2012b) reitera que no periodo de 1966 a 1991, o governo federal
promulgou diversos diplomas legais, com o objetivo de regulamentac&o do turismo no
pais. No entanto, tais diplomas abrangiam apenas aspectos parciais do
desenvolvimento da atividade turistica, sem que houvesse uma coesdo, uma
compreensao do setor como um todo, 0 que resultou em falhas estruturais, no que
concerne ao processo de regulamentacao (e impulso) da atividade.

As acdes de construcao de grandes centros de convencdes para a realizacéo
de eventos nas capitais nordestinas demarcaram uma politica para o turismo
estimulada pela diversificagcdo da economia. A construcdo desses equipamentos nas
cidades de Fortaleza, Recife e Salvador coincidiu com o final da década de 1970, logo
ap6s o periodo chamado “milagre econdmico brasileiro”’’, que implicou o crescimento
do parque hoteleiro e do aumento da infraestrutura turistica nestas cidades’®.

Segundo Becker (1995 apud ARAUJO, 2012b) a década de 1970 até 1987 foi
responsavel por um notavel crescimento do turismo no pais, embora sob um olhar
parcial, relacionado apenas ao incremento dos meios de hospedagem: dos 16.313
leitos registrados em 1967, houve um aumento para 120.000 aposentos 20 anos
depois, em 1987; neste mesmo contexto a quantidade de hotéis passou de 164 para
1.980 hotéis classificados, dos quais 70% desses foram construidos mediante os
incentivos fiscais ou financeiros.

Durante o “milagre econémico” o pais teve um crescimento expressivo no

Produto Interno Bruto (PIB), sobretudo com muitos investimentos na industrializagéo

77 Consolidado o golpe militar de 1964, e com as a¢Ges empreendidas pelo governo, de 1967 a 1973
o0 Brasil alcangou taxas médias de crescimento econdmico muito elevadas, acima de 10% ao ano,
sem precedentes no pais, que decorreram, em parte da politica econdmica sob a dire¢cdo do Ministro
da Fazenda, Anténio Delfim Netto, mas também de uma conjuntura econémica internacional muito
favoravel. Este fato passou a ser conhecido como o “milagre econdmico brasileiro”, uma
terminologia anteriormente aplicada a fases de rapido crescimento econdmico no Japao e em outros
paises (FGV, 2016).

78 A construcao do Centro de Convengdes da Bahia, de Pernambuco e do Rio de Janeiro, no final da
década de 1970, foi realizado através de convénio firmado entre os governos estaduais e a
Embratur, através de recursos provenientes do Fungetur. Na Bahia foi criado a empresa Conbahia
— Centro de Convencg0es, Exposicdes e Feiras da Bahia S/A que tinha como objetivos construir,
comercializar e administrar 0 novo equipamento que tinha participacdo acionaria da Embratur
(GAUDENZI, 2008).
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pesada em associacao entre o setor privado nacional e estrangeiro e o0 setor produtivo
estatal (BRITO, 2008) com repercussdes rapidas e positivas ha economia urbana no
COmErcio e nos servicos que passava a incorporar cada vez mais partes do pais aos
efeitos da “modernizagédo conservadora”. Isso foi gerando uma maior divisdo do
trabalho e especializacdo entre as regides e cidades. No final da década de 1970 os
gestores das cidades mais importantes e empresarios urbanos no Brasil construiram
centros de convencgdes com a finalidade de diversificar as atividades economicas em
apoio aos eventos nacionais e estrangeiros que surgiam. Cada vez mais a economia
urbana avancava em complexidade e em expansdo do consumo de mercadorias e
servicos estimulados pela industrializacdo. Os primeiros grandes centros de
convencgdes do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Salvador, Recife e Fortaleza sdo datados
do final da década de 1970.

Harvey (2014) explica que a competicdo entre territérios (paises, regidées ou
cidades) com respeito a quem tem o melhor modelo de desenvolvimento econémico
ou condicao de negdcios mais favoravel era relativamente insignificante nos anos de
1950 e 1960. Esse tipo de competicdo veio a existir nos sistemas de relacdes
comerciais mais fluidos e abertos instaurados depois de 1970. O progresso geral da
neoliberalizac&o viu-se, por conseguinte cada vez mais impelido por mecanismos de
desenvolvimento geografico desigual. Obviamente que Harvey (2014) refere-se a
paises e regides “pressionados” a competir no mercado global como Japéo,
Alemanha e Taiwan, mas essas vantagens competitivas se mostravam presentes, de
maneira inicial, entre as cidades e regibes brasileiras, dentre elas as capitais
nordestinas mais industrializadas em fins da década de 1970. Esta competicdo entre
as cidades se mostrava e (se mostra) com demasiada frequéncia, efémera, o que
introduz no capitalismo uma extraordinaria volatilidade e auséncia de “bom senso” em
certos investimentos publicos como nos casos a seguir: em 1974, na cidade de
Fortaleza, o governador Cesér Cals, construiu o Centro de Convencgdes do Ceara, o
maior do Nordeste naquela época; em Pernambuco, o Governo do estado, na gestao
Moura Cavalcanti, construiu, em 1979, o Centro de Convenc¢des estadual, localizado
entre as cidades de Recife e Olinda (TOSSIAKI, 2013); em 1979, na cidade do
Salvador, o Governo do estado, na gestdao Roberto Santos, construiu o Centro de
Convencgdes da Bahia. Nota-se que o final da década de 1970 demarca uma primeira
etapa da gestdo urbana busca por atracdo de visitantes de eventos (MARBACK
NETO, 1992).
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O antigo centro de convencdes do Ceara, atualmente desativado para reforma,
possui 15.200 m?, sendo 13.000 m2 séo climatizados. A construcédo tem capacidade
para receber até cinco eventos simultaneos. O terreno para a constru¢ao do centro de
convencdes foi “cedido” ao Governo do estado do Ceard pela Fundacdo Edson
Queiroz, tendo em vista que a cidade de Fortaleza ndo possuia este tipo de
equipamento para grandes eventos. Nas proximidades do centro de convencdes
também foram construidas as instalacdes da Universidade de Fortaleza (UNIFOR)®.
O centro de eventos foi utilizado para eventos publicos e privados, até o ano de 2011;
somente em 2012 o Governo do estado do Ceara construiu um novo centro de
eventos, localizado proximo ao antigo, e “devolveu” o imével para a UNIFOR em 2015
(FORTALEZA NOBRE, 2013) (Figura 13).

Figura 13 — Centro de Convencdes Edson Queiroz, Fortaleza — 2019

Fonte: Blog Fortaleza Nobre (2013).

O edificio do Centro de Convencgdes de Pernambuco € uma obra que resultou
de um Concurso Publico Nacional de Arquitetura promovido pelo Governo do estado
de Pernambuco em 1977, permanece até hoje com suas funcdes originais. Segundo
Tossiaki (2013), o Centro de Convencdes e o Terminal Rodoferroviario foram as duas

obras marcantes em Pernambuco da gestdo Moura Cavalcanti (1975-1979) que se

 E uma instituicdo de ensino superior brasileira e entidade privada filantropica localizada em
Fortaleza, criada em 1973 por iniciativa do empreséario Edson Queiroz.
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destinavam a prover a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do setor
terciario. Segundo os estudos do Governo de Pernambuco, a escolha do local, para a
construcdo do complexo rodoviario do Salgadinho, era estratégica para a
consolidacdo do eixo Recife-Olinda como polo de servigos e atividades terciérias
(Figura 14).

T N,

Fonte: Governo de Pernambuco® (2019).

Segundo Marback Neto (1992), o projeto arquitetdbnico do Centro de
Convencdes da Bahia é de autoria do segundo colocado na concorréncia, ja que o
primeiro apresentava uma série de irregularidades. Marback Neto (1992) explica que
de 1987 a 1989 ocorreu uma queda drastica no nimero de eventos internacionais em
Salvador, e que ultimamente o equipamento era mais utilizado para eventos locais,
sem potencial econdémico para a cidade (Figura 15).

Considerando este contexto historico, 0 que explica esse periodo de
construcdo de grandes centros de convencdes em algumas capitais da regido
Nordeste eram as transformacfes econdmicas e sociais que as cidades das principais
capitais da regido passavam com 0 crescimento da economia regional e urbana
durante a década de 1970 no Brasil®’. A construcdo de infraestrutura urbana, o
crescimento do financiamento para habitacdo, a aceleracdo da producao industrial, o
aumento da demanda de negdcios e eventos nas cidades brasileiras explicam, em
parte, as intervenc¢des dos governos estaduais na construcao de grandes centros de
convencgodes. A outra parte da explicacéo era os bastidores politicos que os governos
estaduais se encontravam. Governadores que atendiam determinados setores e
grupos privados em troca de apoio politico. Governos Estaduais que favoreciam

determinados empresarios da cidade, através de valorizacdo de terras urbanas e/ou

80 Disponivel em: https://eventostech.com.br/wp-content/uploads/2018/01/ceconpe-visao-aerea-1-
1.jpg. Acesso em: 2 set. 2022.

81 Mudancas importantes na infraestrutura urbana como resultado do periodo de forte crescimento
econdmico do Brasil, fase do milagre econémico, entre 1967 e 1979.


https://eventostech.com.br/wp-content/uploads/2018/01/ceconpe-visao-aerea-1-1.jpg
https://eventostech.com.br/wp-content/uploads/2018/01/ceconpe-visao-aerea-1-1.jpg
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construcdo de equipamentos turisticos em determinadas areas urbana.

Figura 15 — Centro de Convencdes da Bahia — 2018

Fonte: Acervo do autor (2018).

5.2.1 A construcédo do imaginério da cidade dos negdcios e eventos

Nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, a década de 1970 também
demarca a construcao de grandes equipamentos para eventos. O Centro de Eventos
do Parque Anhembi, em Sao Paulo, foi inaugurado em 1970, e o Centro de
Exposicdes dos Imigrantes, que se chama hoje Sdo Paulo Expo, foi inaugurado em
1978. No Rio de Janeiro, o Rio Centro, um dos maiores centros de convencgdes do
Brasil foi inaugurado em 1977 (SOARES, 2017).

Para compreender este periodo no Brasil, de construcdo de grandes centros
de convencgdes, é necessario analisar os aspectos econémicos das cidades naquele
periodo. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975 — 1979), do governo do
general Ernesto Geisel, publicado em 1974, definia as seguintes previsdes, até 1979:
o Brasil ja teria superado a barreira dos US$ 1.000,00 de renda per capita, 0 que

representaria sua duplicacdo em uma década apenas®?; o PIB, em 1977, estaria

82 0O aumento da renda per capita para U$ 1.000,00 néo significou, contudo, ampliacéo de renda das
familias dos operarios, pois 0 salario minimo em S&o Paulo era Cr$ 2.268,00. Podemos concluir o
que houve no periodo foi a concentracdo da riqueza nacional. Sobre esse problema, Boudeville
(1973) apresenta o questionamento da integrag&o nacional. O autor destaca: “A Italia do Norte e a
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ultrapassando os U$ 100 bilhdes, que consolidaria a posi¢do do Brasil como oitavo
maior mercado, no mundo ocidental; em 1980, a populacéo brasileira atingiria mais
de 120 milhdes de pessoas das quais 80 milhdes vivendo em &reas urbanas.

O Il PND (BRASIL, 1974, p. 23) registrou ainda que:

[...] os eventos mundiais dos Ultimos meses vieram encontrar o Brasil em
explosdo de crescimento, caminhando para integrar-se no mundo
industrializado. Havendo ultrapassado, na Ultima década, suas proprias e
ambiciosas metas econdmicas, e, em grande parte, também as sociais.

Segundo este PND, o crescimento recente caracterizou-se pela acelerada
expansao industrial: o produto industrial aumentou 86% em cinco anos, de 1968 a
1973, associada ao rapido aumento de importa¢gdes, assim como o impulso dado as
exportagoes, que foram expandidas em 230% no mesmo periodo. As exportagdes de
manufaturados e do conjunto minério/produtos agricolas néo tradicionais aumentaram
cerca de 380%.

Desta maneira, os Governos estaduais passaram a melhorar a infraestrutura
urbana de servicos para o turismo, principalmente nas capitais; foram construidos
hotéis e ocorreu uma expansdo do consumo de mercadorias nas principais cidades,
com uma pequena classe de consumo em ascensdo. No entanto, nas décadas de
1980 e 1990 os centros de convengdes nas capitais dos principais estados do
Nordeste ndo eram utilizados para grandes eventos internacionais, seu custo de
manutenc¢dao era alto e o objetivo inicial de receber eventos internacionais ndo passou
de “um sonho”.

Marback Neto (1992) explica que os centros de convencdes do Nordeste do
Brasil ndo representaram ingressos significativos de renda por causa da falta de
realizacdo de grandes eventos. Os gastos com a manutencdo de auditérios eram
altos, ndo ocorriam parcerias com o setor privado para atragdo de grandes eventos.
Esses centros de convencdes eram mais utilizados para a realizacdo de formaturas
de faculdades e convencdes partidarias, eventos que nado geravam 0S recursos

financeiros esperados para os Governos, e 0s equipamentos seguiam ano a ano se

Itdlia do Sul, o Brasil de Salvador ou de Fortaleza e o Brasil de Sado Paulo ou de Porto Alegre
apresentam, no século XX, niveis de rendimentos per capita e géneros de vida nitidamente distintos.
Esta auséncia de homogeneidade é a medida de uma auséncia de integracdo” (BOUDEVILLE,
1973, p. 26). Para o autor é importante analisar a concentragao de riqueza pela questdo regional,
este principio interfere na taxa de salérios e na taxa cambial, nas migrac6es de trabalhadores, no
movimento de capitais e a unificagdo monetéria.
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deteriorando, sem 0s recursos para a manutencao adequada. De fato, os centros de
convenclOes destas cidades (Fortaleza, Recife e Salvador) passaram a ser
“subutilizados” para a realizacdo de grandes eventos, menos ainda eventos
internacionais.

Com excecdo das cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro que possuiam
escritorios de grupos privados para atracdo de eventos; as demais cidades brasileiras
ndo possuiam os Conventions Visitors & Bureau. Na década de 1990 é que os setores
privados das demais cidades passaram a criar seus escritorios de CVB. Schuler e
César (2014) comentam que a cidade de Blumenau-SC criou o seu CVB em 1992;
Teresopolis em 1994; Brasilia, Fortaleza, Salvador, em 1996; e Joinville, Cabo Frio,
Floriandpolis, Petropolis, Porto Alegre, Macei6 e Belo Horizonte em 1997. Na década
de 1990 ocorreu uma “explosao” dos CVBs em vérias cidades brasileiras, explicado,
em parte, pela politica de abertura econémica neoliberal do presidente Fernando
Collor e Itamar Franco (1990 — 1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) e
ao crescimento do investimento de capital publico e privado no turismo associado ao
planejamento urbano estratégico nas cidades.

Em 1994 foi criado o (PRODETUR), orientado para a qualificacdo e producao
dos espacos para as atividades turisticas como a implantacdo de obras de
infraestrutura nas areas de transportes, portos, aeroportos, estradas, saneamento
basico, recuperacédo de patriméniohistérico, preservacdo ambiental e capacitacdo de
orgaos publicos responsaveis pelo planejamento e gestao de atividades turisticas.

O programa foi dividido em trés fases: PRODETUR/NE |, PRODETUR/NE Il e
PRODETUR NACIONAL. Este programa esteve incorporado a uma politica nacional
para o turismo. O valor total de recursos do PRODETUR | ultrapassou os U$ 600
milhdes. Segundo Araujo (2012), na década de 1990, os estados da regiao Nordeste
gue mais receberam recursos financeiros do programa (PRODETUR I) foram a Bahia
(34,3%) e o0 Ceara (22,7%), que juntos, perfizeram 58% do total, enquanto os demais

sete estados totalizaram 42% (Tabela 19).
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Tabela 19 — Recursos do Prodetur | para os estados da Regido Nordeste — 1990

Estados Recursos (Milhdes U$) Total de Recursos para o Nordeste
Bahia 215,01 34,33
Ceara 142,26 22,72
Sergipe 50,75 8,10
Alagoas 43,36 6,90
Pernambuco 41,97 6,70
Maranhao 40,94 6,53
Rio Grande do Norte 38,24 6,10
Paraiba 32,78 5,24
Piaui 21,12 3,38
Total 626,47 100,00

Fonte: IBGE (2010).

Pereira (2012) afirma que as ac¢des desenvolvidas e projetadas do PRODETUR
| e PRODETUR 118 deram inicio a internacionalizacdo das demandas pelos espacos
litordneos nordestinos. Essa afirmacédo apoia-se na observacédo de que fragmentos do
litoral nordestino tiveram suas funces de aldeia de pescadores transformadas em
espacos de dinamica turistica, que tiveram fluxos de investimentos desiguais, como
exemplo cita-se Porto das Dunas e Cumbuco no litoral da Regido Metropolitana de
Fortaleza que sdo centralidades norteadoras de grande fluxo turistico, atraindo
grandes empreendimentos. O autor explica que o programa € considerado um divisor
de aguas na producao do espaco turistico no litoral do Nordeste, ndo somente em
funcdo dos fluxos turisticos, mas nas significativas mudancas no litoral em
infraestrutura urbana e investimentos externos em hotéis e pousadas.

Alves (2013) afirma que o PRODETUR teve como ideologia retirar o rétulo de
atrasado e agréario do Nordeste criado ao longo do tempo, e coloca-lo como industrial,
turistico e de possibilidades. O PRODETUR I focou em politicas urbanas: aeroportos,
transportes, saneamento basico, patriménio histérico. A autora afirma que nesse
periodo emergiu um grupo politico no estado do Ceara que tentou transformar a
imagem da miséria e da seca no estado para uma imagem positiva do turismo de sol
e praia.

Aragéao (2012) ratifica essas ideias ao explicar que as imagens e a publicidade

83 Seguindo a logica do PRODETUR | foi criada uma fase do programa intitulado pelos autores do
PRODETUR I, que se inicia em 2000, porém somente em 2003 foi iniciada a maioria de suas obras
(ARAUJO, 2012a).
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que acompanham o “novo Ceara” foram representativas de sua invencdo como
destino turistico. Com esta finalidade, foi criado em 1989 o PRODETURIS cujo
objetivo final foi fazer completo levantamento das potencialidades do litoral cearense
no intuito de criar condi¢cdes favoraveis para a atracdo de investimentos. Nesse
momento, foram lancadas as bases para a construcdo do produto turistico Ceara. O
produto turistico cearense se compde de sol, mar, jangada e areia, nova
representacdo em substituicdo & imagem tradicional ligada a seca, aos flagelados e
retirantes.

Aragdo (2012) comenta ainda que esta etapa foi também para preparar as
empresas e 0s técnicos ou os “idedlogos do novo governo” a fim de responder ao
plano de desenvolvimento econdmico. A maior preocupacdo de Tasso Jereissati
(1987-1991/1995-2002) estava relacionada a eficiéncia governamental, dai sua
intencdo na escolha criteriosa de técnicos experientes e lideres empresariais para
fazerem parte do governo e dividirem com ele o exercicio do poder.

Os dirigentes de municipios das capitais e seus arredores de alguns estados
da regido Nordeste investiram recursos para implementar uma imagem diferente do
Nordeste brasileiro, de seca e miséria, para uma imagem de sol e praia, fundamentada
na pratica de consumo do turismo, principalmente a primeira etapa de construcéo da
imagem do turismo litoraneo. Com o anuncio, em 2007, de que o Brasil sediaria a
Copa do Mundo de 2014, a retomada do “sonho” de atrair turistas para eventos
internacionais e de construir atrativos urbanos impulsionou as cidades periféricas para
uma retomada da urbanizac&o nos principios do planejamento estratégico, com vistos
a investir em partes da cidade para entreter os turistas, desprezando a maior porte da
populacdo de citadinos que habita em condi¢des de infraestrutura precaria ou sem a
respectiva infraestrutura: saneamento, habitacdo, transporte, saude, abastecimento
de agua tratada e abastecimento de alimentos (as feiras livres)3.

No que se refere a fungcdo do Governo e da iniciativa privada no

desenvolvimento do turismo de negdcios e eventos no Brasil, as entrevistas com 0s

8 Ao analisar os dados referentes ao rendimento total e variacdo patrimonial médio mensal familiar
da Pesquisa de Orcamento familiar (POF) de 2008 das principais cidades brasileiras, observa-se as
diferencas entre os rendimentos das familias nas regifes Sul e Sudeste e em algumas capitais da
regido Nordeste. Em Belo Horizonte as familias possuiam rendimento médio total de R$ 4.088; em
Sé&o Paulo R$ 3.906 e Rio de Janeiro R$ 3.816; em Curitiba R$ 3.532 e Porto Alegre R$ 3.342; em
Salvador R$ 2.923; Recife R$ 2.624; e Fortaleza R$ 2.023. Essa diferenca na renda das familias
nordestinas foiincorporada ao discurso da necessidade de desenvolvimento do turismo e do
planejamento urbano estratégico em determinadas capitais do Nordeste.
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diretores das CVBs das principais cidades nordestinas apresentaram o seguinte:

O diretor do Salvador Destination (2018) respondeu:

O Estado tem que dar promogfes, nés fazemos promogdo de produtos
especificos fazer eventos em Salvador € um trabalho nosso. Hoje mesmo, eu
estou com nove grandes empresas que fazem eventos aqui, ontem a noite,
fizemos uma apresentagéo sobre a cidade de Salvador mostramos as nossas
parcerias, hoje de manha fizemos um Tour pelos nossos negdcios com todos
os associados. Os associados mostram a cada um desses 9, a capacidade
gue temos aqui, Nossa estrutura de negdcios etc. Fazemos jantares. Entao,
0 governo tem que fazer a promocdo do destino, e segundo entrar com
recursos para circulacdo e captacdo também. Isso o que eu estou fazendo
hoje é com a prefeitura, tem participagdo do SEBRAE, tem Associa¢cdo com
companhia aérea. E o outro lado da histéria, o governo tem que fazer muito
e ndo faz, Pre-treap trazer os operadores. Nés ja fizemos esse ano 7 eventos
nesse final de semana eu trouxe o globo e a folha para fazer uma matéria
sobre 0 que vai acontecer na Bahia no veréo. A prefeitura nos ajudou, mas o
governo do estado deveria fazer isso para o estado inteiro. Por enquanto nés
ndo comecamos a trabalhar com a captacdo no exterior. Nés estamos
voltando a crescer no Brasil, pela primeira vez esse ano fomos transferidos
na ICCA, estamos comecando a mexer com banco de dados da ICCA, ja
depois de trés anos de desisténcia de Salvador mas vamos fazer isso, e
préximo ano vamos trabalhar com o mercado internacional. E a EMBRATUR
tem ajudado nisso.

O diretor do Fortaleza CVBs (2018) respondeu:

7emos uma parceria com 0 governo do estado, porque ele tem o centro de
eventos, mas com aportes financeiros, ndo existe nada do governo. Hoje
temos uma parceria muito boa com prefeitura, a prefeitura tem se mostrado
uma grande parceira. O nosso ex-presidente é o secretario de turismo do
municipio, entdo é bom quando temos pessoas que entendem do negdcio.
Isso é muito importante, ter essa interlocucdo de todas as areas, muitas
universidades fazemos trabalhos, sempre com eventos. Temos associagéo
com as universidades daqui, como a UNIFOR, vamos para a apresentagdes
fazemos apresenta¢gBes nas universidades convocamos 0s alunos para
eventos... Fazemos todo acompanhamento técnico, o evento for confirmado,
prestamos todo tipo de assessoria. No més passado, fomos para Alemanha,
na maior feira de turismo do mundo em parceria com a Embratur, fizemos
apresentacdes para diversos grupos, divulgando o que € o Ceard e
atendendo pessoas de sociedades mundiais que querem saber um pouco
sobre Fortaleza, mas esse é um trabalho de formiguinha... Entdo a gente vai
fazendo contatos. Ja fomos para o Chile, para uma feira que no mesmo molde
desse da Alemanha mas que é voltada para a américa latina. Fizemos
apresentacfes, teve um café da manhd para 150 paises, a Embratur
ofereceu, e sédo quatro destinos que a Embratur sempre trabalha: Rio, Sdo
Paulo, Fortaleza e Foz. Tem restaurantes, tem espetaculos, tem o p6r do sol,
tem o mercado dos pinhdes, artesanatos..., mas temos um longo caminho
pela frente. A gente mostra o que a cidade tenho preferéncia de segunda a
segunda, os atrativos da cidade... E também o pds tur ou o pré tur.

O diretor do Recife CVBs (2018) respondeu:
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Tem que ter aporte financeiro, mas néo é sé isso. Se cada um fizer sua parte,
se o governo fizer a manutengéo das estruturas, tiver um bom equipamento,
tiver uma boa equipe na area comercial, e a parte privada fizesse o trabalho
de manter a estrutura da cidade, dos hotéis em funcionamento, aeroporto
funcionando, os taxis em boa circulag&o... Assim funciona. E importante que
instituicdo privada também tem as suas responsabilidades, faca suas acoes
junto com o Convention, facam as divulgacdes... Que seja uma via de mao
dupla.

Para compararmos com as perspectivas dos diretores das trés capitais
nordestinas, o diretor do Visite S&do Paulo, também ressalta o papel do Estado no
desenvolvimento do turismo de negocios e eventos.

O diretor do Visite Sao Paulo (2018) respondeu:

Deve ser complementar. Enquanto o poder publico se concentra em criar leis
gue mantenham a competitividade do setor e direcione investimentos para
infraestrutura, manutencéo, capacitacdo e promoc¢do, a iniciativa privada
deve se unir e criar as a¢des integradas de hospitalidade e investir em
projetos que gerem novas oportunidades de negécios, emprego, renda e
riqueza.

Pode-se compreender que hd uma necessidade de articular o interesse do
setor empresarial de negdcios e eventos com o préprio interesse do Governo. Essa
articulacéo entre o que € a funcdo do publico e do privado na composicao do turismo
nao é algo muito “explicito”. Para alguns diretores dos CVBs o0 Governo deve ter papel
fundamental na promocao, captacao e desenvolvimento dos negécios e eventos em
suas entidades. Este fato demonstra uma enorme contradicdo com 0s principios
neoliberais. O governo deve intervir no setor para evitar declinio da atividade para o
setor privado.

Nas entrevistas se nota os “conflitos” do setor privado e publico no que se refere
a promocao turistica da cidade. O setor privado necessita do apoio do Estado para
manter atividades tipicas do empresariado local, o Estado ndo consegue separar 0s
limites das duas esferas. A parceria publico-privado tipico do movimento do
empreendedorismo urbano possui “discordancias” entre a funcao dos investimentos
do Estado e de qual o limite da gestdo urbana. Alguns empreendimentos turisticos
implantados pelo Estado néo recebem apoio financeiro da iniciativa privada, se tiver
algum tipo de risco a gestdo, ndo ocorre o0 apoio do setor privado, tornando o Brasil
com essa caracteristica peculiar: o setor privado ndo se arrisca € nao possui
interesses publicos em sua maioria. O melhor exemplo desta situagéo foi a construcao

do Acquério Ceara, na praia de Iracema em Fortaleza. O grupo M Dias Branco desistiu
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do aporte financeiro na obra, pois ndo estava mais no interesse do grupo e o Governo
do Estado ficou com uma “bomba” na méao (PIMENTEL, 2019).

5.2.2 O “Megaevento” e a contradicdo do sentido do legado das cidades

enquanto espaco de negdcios e eventos

Di6égenes e Farias Filho (2017) explicam que as evidéncias demonstram que
0s eventos turisticos foram transformados em pecas fundamentais para investimentos
com o fim de atrair turistas. Aumento no tempo de lazer e dos orcamentos a eles
destinados nas cidades brasileiras tém contribuido para uma proliferacdo de
celebracbes e festivais publicos, a ponto de se adjetivar como “evento especial”
agueles acontecimentos criados para comemorar rituais. Sao conscientemente
criados e planejados para atingir determinados objetivos sociais, culturais ou

empresariais.

Tabela 20 — Despesa média mensal familiar para recreacéo e viagem esporadica
para as principais cidades brasileiras — 2008

Cidade Viagens esporadicas (R$) | Recreacdes e esportes (R$)
Porto Alegre 65,83 50,80
Belo Horizonte 108,90 38,19
Rio de Janeiro 115,13 29,12
Séo Paulo 34,15 24,91
Recife 42,02 23,10
Curitiba 79,88 19,21
Salvador 25,91 16,58
Fortaleza 17,94 4,82

Fonte: IBGE (2010).

O segmento de eventos passou a ter importancia fundamental na proposta de
urbanizagéo turistica, criacdo de temas para eventos, a “tematizacdo” de cidades,
atracdo de empresas do setor, instalacdo de espacos luxuosos nas redes hoteleiras,
criacdo de centros de convencdes e reforma e ampliacdo de centros antigos. Os
prefeitos da maioria das cidades brasileiras que se empenham em investimentos

turisticos de maneira sistematica associam a ideia da imagem global de um evento
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para estabelecer intervencbes urbanas e garantir um ambiente de negocios e de
atracdo de eventos corporativos.

Oliveira (2017) afirma que no mundo contemporaneo, onde uma agenda
determinada pela l6égica do mercado tem dominado as teorias e praticas do
planejamento, impulsionando as cidades a uma verdadeira guerra competitiva por
investimentos, o discurso dos “legados” dos eventos tem se mostrado bastante
conveniente como elemento legitimador para uma acirrada disputa pelo direito de
sediar megaeventos. Legitimar o discurso da renovacdo urbana e atrair novos
investimentos do capital estrangeiro passou a ser a retérica de alguns prefeitos e
governadores no periodo de preparacéo para a Copa do Mundo de Futebol 2014 no
Brasil e dos Jogos Olimpicos do Brasil em 2016.

Di6genes e Farias Filho (2017) explicam que de modo geral, a ideia de “legado”
de negocios e eventos € uma oportunidade para executar projetos com grande
potencial de transformacdo urbana e, assim, justificar os altos investimentos
necessarios a realizacdo de um megaevento. No caso da Copa do Mundo de 2014,
politicos, empresarios e a midia legitimaram os elevados gastos na construcdo de
arenas esportivas, reforma de aeroportos e portos e infraestrutura urbana em locais
de acesso dos turistas com a ideia de uma transformacédo do setor de negdcios e
eventos dessas cidades. A l6gica de ambiente de negdcios passou a dominar a
preparacdo das cidades envolvidas neste “tdo esperado e possivelmente redentor
evento”.

Theodore, Peck e Brenner (2009) confirmam essa ideia ao afirmar que o
imperativo neoliberal basico de mobilizar o espaco econdmico como arena para o
crescimento econdmico, para a conversao de algumas coisas publicas, a natureza, a
cultura etc. em bens e servigcos e implantar a disciplina de mercado tem se mantido
como um projeto politico dominante dos governos municipais, estadual e federal. O
patriménio publico tem sido transformado em “coisas” cada vez mais explicitas que
passou por processos de “destruicdo criativa®. O turismo com foco nos negocios e
eventos tem sido disseminado como saida para as economias municipais.

A mercantilizacéo turistica de alguns espac¢os da cidade se observa com mais
objetividade nas grandes cidades e esta inserida na urbanizagéo capitalista, que nas
tltimas décadas cresceu rapidamente. Esse crescimento provoca um conjunto de
mudancas na organizagéo e no funcionamento, bem como na morfologia da paisagem

urbana. Este fendbmeno deve ser compreendido no contexto da globalizacao financeira
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gue comecou a se processar a partir de fins dos anos 1980 e que se aprofundou com
os efeitos combinados da implantacdo de novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo e da aplicacdo de politicas da liberalizacdo, desregulagédo e abertura
econOmica externa.

Neste contexto, foi produzida uma forte aceleracdo da mobilidade de um
volume crescente de excedente de capital, de varios paises, dos quais o Brasil foi um
dos recebedores entre 2010 a 2016. Este contexto impulsionou politicos locais a
buscar a recuperacdo econdmica das cidades numa dinamica globalizada, “abrindo-
se” para receber esses excedentes de capital®®. Os principais paises investidores
diretos no Brasil fazem parte da Europa e demonstra a importancia dos investimentos

estrangeiros no pais (Tabela 21).

Tabela 21 — Investimento direto externo no Brasil — 2016

Paises investidores  Investimento (bilhdes U$) %
Holanda 202 29
Estados Unidos 106 15
Luxemburgo 60 9
Espanha 59 8
Suica 39 6
Franca 28 4
Reino Unido 26 4
Japéo 24 3
Alemanha 15 2
llhas Cayman 11 2
Chile 11 2
Bélgica 10 1
Italia 10 1
Austria 9 1

85 Demonstra-se esse fato nos dados referentes ao relatdrio de investimento direto no Brasil (IDP). Os
investimentos direto no Brasil de 2010 a 2016 registraram ingressos liquidos em toda série histérica
e foram sistematicamente menos volateis que investimento em carteira e outros investimentos,
empréstimos e créditos pessoais. A Europa € a principal regido investidora, representando cerca de
dois tergos da posicéo de IDP (62%), participagdo no capital, seguida por América do norte (22%) e
Asia (6%). A posicdo de IDP ao final de 2016 atingiu U$ 703 bilhdes, 25% do PIB do Brasil. Relatorio
de Investimento Externo do Brasil, Ano 2018 (BCB, 2018).
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Paises investidores Investimento (bilhdes U$) %
llhas Virgens 8 1
Outros paises 6 1

Total 703 100

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB, 2018).

Mattos (2008) explica que existem trés aspectos especificos dessa
transformacao urbana numa légica de repasse para negocios imobiliarios e criacao de
estruturas para negocios e eventos: a) a globalizacao financeira e financeirizagdo da
economia mundial, por meio do estimulo das politicas de desregulacédo, privatizacao
e liberalizacdo numa incontestavel intensificacdo e aceleracdo da mobilidade
internacional do capital; b) um enfoque de gestao publica sustentada por critério de
“neutralidade” e subsidiariedade, que tem contribuido, por uma parte, para consolidar
condi¢cdes muito mais favoraveis para os negdcios imobilidrios e, por outra parte, a
outorgar muito mais autonomia e liberdade para as decisfes e acdes das empresas;
e c) e, por ultimo, a difusdo, num marco deste novo enfoque de gestdo urbana, das
estratégias de competitividade urbana e de marketing city, entre as quais as
autoridades de um numero crescente de cidades buscam atrair capitais externos
deliberadamente, o que também leva a aumentar a importancia do papel dos

investimentos imobiliarios privados e a transformacgédo urbana e metropolitana®®.

86 Conforme Mattos (2008, p. 36), “La mercantilizacion de la dinamica urbana que aqui se hace
referencia, también se puede observar en gran parte de las grandes ciudades que estan siendo
objeto de procesos de transformacién bajo el impacto de la dinamica econémica que se ha impuesto
durante las ultimas décadas en casi todo el mundo. En lo esencial, puede considerarse que se trata
de un rasgo congénito a la urbanizacién capitalista que, con menor o mayor intensidad ha estado
siempre presente desde sus mismos origenes, aun cuando durante las Ultimas décadas ha
alcanzado una intensidad incomparablemente mayor a la que jamas habia alcanzado en el pasado.
Ha sido la intensificacién de esta tendencia, lo que ha provocado un conjunto de cambios en la
organizacion y el funcionamiento, asi como también en la morfologia y el paisaje, de un nimero
creciente de grandes ciudades en diversas partes del planeta, cambios que han llevado a algunos
autores a sostener que por su contenido y alcance estan configurando una tercera revolucién
urbana. En términos generales, este fenébmeno debe ser analizado en el contexto de la globalizacion
financiera que comenzé a procesarse durante las Ultimas décadas del siglo pasado, y que se
profundizé bajo los efectos combinados del despliegue de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién (NTIC) y de la aplicacion de politicas de liberalizacion econémica, desregulacion
y apertura externa. A este respecto, tres aspecto, que pueden considerarse como constitutivos de
la dindmica econdémica que se impuso a partir de la crisis del fordismo, aparecen como la causa
principal del desencadenamiento de un proceso de acentuacion de la mercantilizacion del desarrollo
urbano: la globalizacion financiera o financierizacion de la economia mundial que, bajo el estimulo
de las politicas de desregulacion, privatizacion y liberalizaciéon se manifiesta en una incontenible
intensificacion y aceleracion de la movilidad internacional del capital y se traduce en un rapido y
significativo aumento de la oferta de capital, de la cual una parte no despreciable busca valorizarse
por la via de la inversién inmobiliaria; La imposicion de un enfoque de gestién publica sustentato por
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O conjunto dindmico desses trés fatores citados por Mattos (2008) tem gerado
uma dinamica urbana substancialmente diferente daquela que tem caracterizado o
crescimento das cidades industriais®’. Esse fato esta relacionado ao conjunto de
reformas estruturais, sustentado basicamente nos postulados de um discurso tedrico
ideologico neocapitalista que estava ganhando espaco associado aos avancos da
globalizacédo em diversas partes do mundo. Os Governos possuem papel fundamental
como subsidiario dessa “nova” gestdo urbana em parceria com o setor privado.

Mattos (2008) afirma que com o fracasso das intencdes do planejamento
econdbmico e social do urbanismo, se abriram caminhos de propostas sobre
governanca e planificacao estratégica que (re)valorizaram o papel do mercado e da
regulacéo da vida econdmica e da participacdo dos principais agentes envolvidos nas
respectivas préaticas sociais. Desde entdo, tem crescido a crenca de que o manejo
essencial dos processos econémicos e sociais devia ficar livre das forcas do jogo de
mercado e reger-se com a aplicacéo do principio de subsidio estatal, ou seja, o0 Estado
deveria sujeitar suas funcbes a um esquema de racionalidade econdémica em que
estaria claramente dirigida para as atividades publicas e o novo papel do capital
privado, nlcleo da capacidade e da iniciativa.

No Brasil, as acGes de financiamento e reestruturacdo para o planejamento
urbano estratégico ganharam forca ap6s o anuncio em 30 de outubro de 2007, que o
Brasil seria o0 pais sede da Copa do Mundo de futebol. O momento econémico, politico
e social promissor do Brasil como pais emergente, nos mandatos consecutivos do
Presidente da Republica — Lula (2002—-2010).

O importante da andlise dos jogos da Copa do Mundo de Futebol de 2014 ndo
€ a repeticdo das ideologias “perversas” da FIFA e dos dirigentes urbanos para a
realizacdo de interferéncias nas cidades em funcédo do evento, mas verificar como
esse movimento de coalizdes urbanas e “urbanizacéo neoliberal” impactaram, ou nao,

o segmento do turismo de negdécios e eventos nas principais cidades brasileiras e

criterios de neutralidad y subsidiaridad, que ha contribuido, por una parte a consolidar condiciones
mucho mas favorables para los negocios inmobiliarios y, por otra parte, a otorgar mucho mayor
autonomia y libertad que la habian tenido hasta ahora, a las decisiones y acciones de las empresas
y de las familias en todo lo relativo a bienes raices; y, por dltimo, la difusion, en el marco de este
nuevo enfoque de gestion urbana, de las estrategias de competitividad urbana y de city marketing,
mediante las cuales las autoridades de un numero creciente de ciudades buscan explicita y
deliberadamente atraer capitales externos, lo que también lleva a aumentar la importancia del papel
de la inversion inmobiliaria privada em la transformacion urbana y metropolitana”.

87 Cidades industriais contemporaneas sdo poucas, e em baixa. Hoje hd um atual processo de
desindustrializacao.
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COMO esse processo esta posto nos planos municipais e nas a¢des do poder publico,
do setor privado e da sociedade, por intervencao da tendéncia para a “igualizacao”
capitalista.

O discurso de atracdo de novos fluxos turisticos esconde interesses néo
confessados de grupos politicos, empresas empreiteiras de obras de construcao civil,
bancos e, principalmente investidores imobiliarios. Realizar um evento de copa do
mundo e de olimpiadas significa o compromisso de o governo injetar bilhdes de
dolares em infraestrutura e gerar lucros milionarios para determinadas empresas
relacionadas ao evento.

Oliveira (2012) afirma que enquanto as Olimpiadas de Montreal (1976) e Los
Angeles (1984) custaram respectivamente U$ 1,5 bilhdes e U$ 470 milhdes, as
Olimpiadas de Atenas (2004), Pequim (2008), Londres (2012) e Rio de Janeiro (2016)
custaram respectivamente U$ 16 bilhdes, U$ 42 bilhdes, U$ 15 bilhdes e 15 bilhdes.
E a Copa do Mundo no Brasil (2014) custou U$ 15 bilhdes.

Oliveira (2012) entende que a perspectiva de criagdo de um ambiente favoravel
aos negécios na escala de uma copa do mundo de futebol numa cidade ecoa como
algo unico, portador depromessas de abundancia em um circulo virtuoso de geracao
de riquezas que poderdo ser acessiveis a todos, inclusive pelas melhorias na cidade.
Porém, como num mundo de privilégios, os mais astutos, conhecedores dos planos
dos governos e que desfrutam de alguma posicdo de exclusividade nos negdcios
sempre se beneficiam mais e antes que os demais. Neste contexto, Eick (2015)
considera que qualquer tentativa de se opor a um projeto de sediar um evento de
Copa do Mundo ou Olimpiadas, os defensores (empresarios e politicos) rebatem

prontamente com retéricas: “que € preciso se beneficiar do evento agora”, “o evento

vai ajudar a acelerar a tdo necessitada revitalizacao urbana”, “as vantagens de criacéo
de uma imagem de cidade para eventos internacionais”, “do legado turistico”, entre
outras ideias.

E com estes argumentos em defesa da criagdo de oportunidades de
crescimento econdmico que em algumas grandes cidades brasileiras, principalmente
as escolhidas para sediar jogos da Copa do Mundo de Futebol de 2014, foram
construidos ou reformados: centros de eventos, arenas esportivas, hotéis, aeroportos
e outras obras viarias e de infraestrutura para acessibilidade urbana, com
investimentos publicos federais, estaduais e municipais. Com isso, entre 2007 e 2017

estas cidades passaram por reformas e constru¢cdes de empreendimentos turisticos e
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de lazer na perspectiva de atender os projetos da “urbanizacéo neoliberal” e favorecer
0s “novos” produtos imobiliarios nas cidades, com auxilio publico e privado.

A “esfera" criada em torno desses megaeventos no Brasil e a liberacdo de
grandes montantes de verbas publicas nas cidades brasileiras proporcionou essa
“‘letargia" no ato de protestar contra o discurso do “progresso” do legado da cidade
global. Tivemos movimentos contra remocdes forcadas do Estado, contra a falta de
transparéncia com os gastos publicos e contra ac¢des proibitivas da propria FIFA no
territério brasileiro, mas incapazes de romper com essa “‘esfera" de duvidas e
incertezas sobre o futuro do pais diante os eventos. Os governadores e prefeitos das
cidades passaram a apostar na “liquidez" desse futuro e consequentemente a cidade
dos negécios e dos eventos se "evaporou” com a ideia do turismo de negdcios e

eventos.

5.3 ECONOMIA REGIONAL E AS “FANTASIAS” PARA O POS-COPA DO MUNDO
NO BRASIL 2014: O PROJETO DA CIDADE GLOBAL SE TRANSFORMA NA
CIDADE FRAGMENTADA LOCAL

5.3.1 A economia regional das cidades e a perspectiva do turismo de negdcios

e eventos: Fortaleza

De acordo com Loiola (2003) algumas condi¢des de investimentos sao criadas
pelos governos centrais nas regides para aproveitar os impulsos externos ao
desenvolvimento, com vistas a atenuar os desequilibrios gerados pela atuacéo livre
das forcas de mercado. Para a autora, o desenvolvimento em escala regional
ocorreria, entdo, “de fora para dentro” e “de cima para baixo”.

Tomando como referéncias as mudancas em relacdo ao mundo da producéo
e do trabalho, derivadas da tecnologia informacional, governantes de grande parte
das metropoles brasileiras acreditam que se difundiu a ideia do “desenraizamento”
das empresas globalizadas, ou seja, as empresas globais haviam se libertado da
dependencia em relacéo ao local.

Com a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, o poder
publico do Brasil reorientou as politicas voltadas para a regido. Mas, s6 com a
implementagdo da Superitendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),

quase dez anos apds, em 1961, tais politicas passaram a atacar o desequilibrio
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regional. Loiola (2003) o projeto de desenvolvimento que estaria vinculado a origem
da SUDENE apresentava dois objetivos basicos: implantar uma dinamica de
desenvolvimento industrial autbnoma e promover a reforma agréria como formas de
assegurar o desenvolvimento com justi¢a social.

Mesmo assim, apesar da convergéncia de renda verificada entre 1960 e 1992
(LOIOLA, 2003), a economia do Nordeste ainda permaneceu muito aquém do padrao
nacional, tanto no que toca as variaveis econdmicas quanto aos indicadores sociais.
Observou-se uma relativa concentracdo de atividades econdmicas, principalmente no
setor industrial nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara e paralelamente, em nivel
de cada Estado, observou-se ainda um acelerado processo de urbanizacdo em
direcdo as capitais estaduais situadas nas zonas litoraneas.

Na cidade de Fortaleza, esse processo de mudanca da estrutura econdmica
voltada para um sistema urbano de comércio formal e informal trouxe algumas
peculiaridades na cidade em detrimento de outras atividades. Costa e Amora (2015)
comentam que Fortaleza se distingue por sua intensa concentragdo populacional,
com economia diversificada e como centro de gestédo do territério onde se localizam
org&os publicos da administracdo municipal, estadual e federal. E sede de empresas
privadas e detém elevado nivel de instituicdes financeiras e de ensino superior, com
centros académicos de exceléncia e de reconhecimento nacional. O comércio e a
prestacao de servigos, que lhe conferiram historicamente a condi¢ao de polo regional,
ao extrapolar os limites administrativos do Estado do Ceara, se expandiram, nas
tltimas décadas, gerando novos fluxos e impactando na diversificacao e consolidagéo
do espaco metropolitano.

A cidade de Fortaleza e a sua regido metropolitana possuem populacéo de
3.615.767 habitantes. A economia esta baseada no setor de servigos. E uma cidade
gue possui grande area de influéncia no Nordeste, principalmente, por conta dos
“vazios” populacionais na por¢ao oeste do territorio.

O turismo consiste em elemento fundamental da economia da RMF,
incorporando as areas de praia de seus municipios a logica de valorizagao turistica
implementada pelo PRODETUR-NE, desde o final da década de 1990.

O Plano Estratégico de Turismo de Fortaleza com objetivos até o ano de 2040

apresenta:

O posicionamento no mercado nacional como destino de férias e de turismo
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de negdcios, eventos e aventura e o reconhecimento de Fortaleza como polo
de moda e confecgdo, com eventos sistematicos favorece as atividades
turisticas e vice-versa (FORTALEZA, 2016, p. 2).

Apresenta ainda:

Fortaleza compete com os estados brasileiros na atracdo de turistas e
investimentos e se destaca no turismo de sol e praia, e negécios e eventos.
Destaca-se também o interesse dos visitantes nas compras de artigos
regionais.” “[...] O segmento de turismo de sol e praia representa o inicio do
turismo na metrépole e no estado do Ceard. Porém, as tendéncias do
mercado, a profissionalizacdo do setor, a atuacdo da iniciativa privada e da
iniciativa publica inseriram Fortaleza no segmento de negécios e eventos
(FORTALEZA, 2016, p. 2).

O plano destaca que o desafio para Fortaleza é a consolidacdo do segmento

de eventos e negdcios. Como principios norteadores de politica:

Propiciar o suporte a programas estratégicos de captacdo e apoio a
realizacdo de feiras e exposicdes de negdcios, viagens de incentivo,
congressos e eventos nacionais e internacionais (FORTALEZA, 2016, p. 2).

Como linha de acao e marketing a criacdo e divulgacéo de um calendario anual
de eventos de Fortaleza (FORTALEZA, 2016).

A Copa do Mundo de 2014 no Brasil revestida do discurso da oportunidade de
legitimar as cidades brasileiras para o mundo e fortalecer uma “marca" global, foi na
verdade uma grande "oportunidade" de ‘“renovar" aliancas politicas locais e
valorizacdo de partes das terras urbanas das cidades com investimentos publicos
federais.

O anuncio das cidades sede trouxe para os governantes locais uma “euforia”
para a busca de um consenso social sobre as obras na cidade e a busca de um
planejamento urbano estratégico. A noticia veiculada no Jornal O Povo, de Fortaleza,
de 01/06/2009 representa bem isso, cujo titulo foi: Fortaleza ndo serd a mesma em
2014:

[Cid Gomes] Ele lembrou ainda que uma das grandes vantagens para que
todas as reformas e obras prometidas no caderno de encargos sejam
realmente concluidas € a unido de todos. " Acredito que o grande beneficio
de sediar uma Copa do Mundo é o consenso de todo o povo de Fortaleza, do
Estado do Ceard. E isso, com certeza vai nos ajudar a construir a cultura do
planejamento. Afinal de contas, serdo cinco anos de trabalho”, disse. (O
Povo, 2009, n.p.)
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Nesses cinco anos de preparacdo das cidades para o evento, ocorreram
reunides com dirigentes esportivos da FIFA, com empresarios locais, com
empreiteiras de grandes obras para preparar o “projeto" dessa Cidade Copa.
Realizou-se até workshop internacional sobre deslocamentos involuntarios®® nesse
processo de preparacdo. Contudo, o interessante desse enredo sobre os
megaeventos do Brasil € a construcdo da “fabula” de cidade do turismo de negocios
e eventos como heranca da Copa.

Com o anuncio da cidade de Fortaleza como uma das sedes da Copa de 2014
em meados de 2009, os 6rgaos de planejamento estadual e municipal passaram a
planejar os principais investimentos na cidade e em seu entorno metropolitano. Com
isso,diversos projetos passaram a compor uma agenda de intervencgdes. Ocorreu uma
coesao de interesses (projetos) entre a Prefeitura de Fortaleza e Governo do estado
do Ceara, nas diversas esferas, paraparcerias com o setor privado. Segundo
informacBdes do Governo do Ceara (2013) foram construidos: uma Arena de futebol
(Arena Casteldo ao custo de R$ 623 milhdes) (Figuras 16 e 17), um Centro de
Convencdes (Centro de Eventos do Ceara orcado em R$ 486,51 milhdes), um terminal
maritimo de passageiros (Porto do Mucuripe por R$ 149 milhdes), além de obras

viarias e metroviarias®®.

88 Fonte: Documento Nota de Repudio a realizagdo do workshop internacional sobre deslocamentos
involuntarios através da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa. ano de 2012.

89 Na lista de obras tem a constru¢do de um aquario gigante para visitagdo — Acquario Ceara —, um
empreendimento da Secretaria Estadual de Turismo que tem sido acompanhado de controvérsias
desde seu langamento. Atualmente a obra esta suspensa por falta de recursos. A construcdo do
Acquério Ceara foi orcada em mais de R$ 250 milhdes (PEQUENO, 2015b).



185

Figura 16 — Arena “Castelao” em Fortaleza — 2013

Fonte: Governo do Ceara® (2013).

Figura 17 — Fachada da Arena Casteldo em Fortaleza — 2018

Fonte: Acervo do autor (2018).

Pequeno (2015b) buscou compreender a relacdo implicita entre as obras de
construcéo da Arena Casteldo, as obras viarias em seu entorno e a manutengao de

glebas de terras no perimetro urbano em Fortaleza indicando possivelmente

% Disponivel em: https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcRmenTy8gxuWcNmKPV
ad-rvC3gyV8Wx-3KMUQ&usgp=CAU. Acesso em: 17 ago. 2022.
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beneficios diretos a proprietarios fundiarios no local. Assim explica o autor:

A arena Castelao, cujo conteddo programatico se subdivide em trés partes: a
reconstrucdo do estadio no mesmo local; a reforma urbanistica das vias e dos
espacos livres do seu entorno; a implantacdo de equipamento esportivo
complementar nas proximidades. Quanto ao seu papel na estruturacdo da
cidade, observa-se que o Casteldo tenderia a adquirir caracteristicas de
centralidade, especialmente por sua condicdo como ponto de convergéncia
de vias que foram reestruturadas no sistema viario basico, assim como por
sua posi¢éo no centro geografico da cidade. Entretanto, dada a sazonalidade
do seu uso — restrita aos dias de jogos e poucos eventos de entretenimento
— e diante da presenca de amplos terrenos e glebas vazias nos bairros
adjacentes, denota-se muito mais a tendéncia de abertura de nova frente de
expansdo para o setor imobiliario (PEQUENO, 2015b, p. 36).

Pequeno (2015b) identifica também outro investimento bastante dispendioso,
o qual, por ndo haver fluxo constante de eventos ao longo do ano, sua justificativa
perde o sentido proposto, como € o caso do Centro de Eventos do Ceara. Inaugurado
em 2012, este empreendimento foi construido na Avenida Washington Soares®!,
numa parte nova da cidade, de grande valorizacdo imobiliaria, em uma gleba que
pertencia ao Estado, Academia da Policia Militar.

O empreendimento contribuiu sobremaneira promoveu a valorizacdo do seu
entorno, induzindo sua rapida verticalizacdo e aumentou a especulacao imobiliria em

sua volta (Tabela 22, Figuras 18 e 19).

Tabela 22 — Preco do metro quadrado, em reais, dos apartamentos localizados nos
bairro: Castelédo, Fortaleza-CE — 2011 a 2013
Periodo Preco (m?)

Janeiro/2011  1.750,00
Julho/2011 1.824,00
Janeiro/2012  2.153,00
Julho/2012 2.608,00

Janeiro/2013 2.912,00
Fonte: indice FIP — ZAP Méveis (2011-2013).

91 A avenida Washington Soares, local escolhido para ser implantado o equipamento, constitui um dos
principais vetores da expansao urbana de Fortaleza e apresenta-se como uma nova area de
centralidade na cidade, que concentra, embora de forma linear, diversas funcdes urbanas e
equipamentos publicos e privados, como a Universidade de Fortaleza, o antigo Centro de
Convencgdes, o Forum Clovis Bevilaqua, shoppings, entre outros. A avenida foi transformada em
rodovia estadual (CE-040) em toda sua extens&o interurbana, que constitui o principal acesso para
o litoral leste de Fortaleza, a Costa do Sol Nascente. Este vetor de expansdo urbana de Fortaleza
tem seu desenvolvimento fortemente atrelado a articulacdo entre a dindmica do setor do turismo e
do imobiliario
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Observa-se que em janeiro de 2011, inicio da construcéo do estadio Castelao
para a Copa do Mundo de 2014, o preco do metro quadrado dos apartamentos no
bairro Casteldo estava de R$ 1.750 e com a inauguracdo do estaddio em janeiro de
2013 o valor estava de R$ 2.912. Demonstrando a r4pida valorizacdo do seu entorno.

Todo esse investimento no curto periodo de tempo (de 2011 a 2014) para a
realizacdo de um megaevento no Brasil trouxe uma aceleracédo da “mercantilizagao”
de partes das cidades, traduzida na elitizagdo de partes das cidades brasileiras
associadas a difusdo de uma certa governanca urbana empreendedorista de carater
neoliberal e do fortalecimento de coalizbes urbanas de poder que sustentam esse
mesmo projeto. Essas transformacdes deram origem a novas perspectivas para o
turismo de negdcios e eventos nas cidades, principalmente para a possibilidade de

buscar novos eventos em cidades periféricas.

Figura 18 — Centro de Eventos do Ceara — 2017

— S

ohé: Govno do Ceara® 017).

92 Disponivel em: http://eventostech.com.br/wp-content/uploads/2018/01/cec-20151-1000x683-952x
579.jpg. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Figura 19 — Fachada do Centro de Eventos do Ceara — 2018

-

Fonte: Diario do Nordeste®? (2021).

As obras da Copa do Mundo de 2014 em Fortaleza foram financiadas pelo

poder publico. Embora tenha ocorrido parceria publico-privado, o governo bancou a

93 Disponivel em: https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?qg=tbn:ANd9GcRNpfKXmmzCzJPS1lvz-
ETCgDZz4K7a5erkRqg&usqp=CAU. Acesso em: 14 ago. 2022.
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reforma do Casteldo. A iniciativa privada néo teve iniciativa de cumprir a chamada
parceria-publico-privado muito divulgado pela imprensa governamental. No Brasil, a
iniciativa privada bancou apenas 17% dos gastos com a copa. A maioria dos
investimentos privados estdo no setor hoteleiro e nos aeroportos. Ao contrario do que
o governo federal planejou, empresas fugiram dos gastos com estadios (RIZZO;
PASSOS, 2015).

5.3.2 A economia regional das cidades e a perspectiva do turismo de negdcios

e eventos: Recife

Quando se pensa no recorte territorial denominado Nordeste, constata-se que
as politicas publicas formatadas e implementadas visando o upgrade de regides
menos desenvolvidas negligenciaram os aspectos ligados a inovacédo de empresas e
setores que se gueria promover o florescimento e, por extensdo, os aspectos ligados
aos sistemas locais de inovacao, assim como 0s aspectos do marco regulatorio. Por
ignorarem as dinamicas competitivas dos setores a incentivar, tais politicas
mostraram-se ineficazes para realizar o objetivo de conexado das cidades através da
inovacdo empresarial e eliminar as desigualdades regionais.

No caso da cidade do Recife, percebe-se a necessidade de integrar as
diferentes dindmicas das cidades do interior pernambucano com a competitividade
empresarial da capital. Rosa e Oliveira (2015) comentam que na cidade do Recife, a
producado industrial entre 2000 e 2010 perdeu importancia relativa, passando de
18,9% no primeiro ano para 17% no ultimo ano. Por outro lado, a industria dos
municipios situados ao sul da capital apresentou ganhos expressivos: em Ipojuca, a
participacao do setor secundario no PIB, saltou de 11,8% do PIB municipal para 31,1%
em 2010, avanco que, em Jaboatao, foi de aproximadamente 2 pontos percentuais no
mesmo periodo. Essa dindmica industrial mostra a importancia dos empreendimentos
situados no territorio do Complexo industrial e Portuario do Suape, alcangando, em
termos de dinamismo econdmico, municipios circunvizinhos a capital, como Jaboatéo,
onde ressalta a atividade de construcao civil.

J& o setor terciario, que contribuiu com 58,3% da RMR em 2010, caracteriza
mais fortemente a economia da cidade do Recife, onde o referido setor passou de
uma participacéo de 67,5% em 2000 para 68,1% em 2010 resguardando a tradicional

posicdo de centro comercial e de servigcos, exercida pela capital pernambucana.
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Destaca-se que, agregando ao setor de comércio e servicos as atividades de
administracao publica, aproximadamente 75% do PIB da RMR proveio do terciario em
2010, valor que foi de 83% no Recife.

A cidade do Recife e a regidao metropolitana possuem populacéo de 3.690.547
habitantes (IBGE, 2010). Tém forte influéncia no desenvolvimento industrial do
Nordeste, com maior peso em atividades de servicos e industria. Possui tradicdo no
turismo litoraneo e de lazer, faz parte do “turismo periférico”, no que se refere ao
turismo de negdcios e eventos. Essa cidade tem como estratégia para o fortalecimento
da economia regional, o turismo, ou seja, a articulacdo para atracdo do turista de
localidades centrais. Controlar o carater sazonal do turismo é o interesse da classe
dirigente.

O plano do turismo Criativo de Recife (2019 — 2021) apresenta:

[...] considera-se o turismo criativo, por um lado, como um segmento de
mercado, um produto bem definido e de interesse de consumidores e
empresas. Mas também é importante compreender o turismo criativo como
um processo, ou seja, uma forma de conceber estruturas e operacionalizar a
atividade, seja do segmento cultural, de sol e mar, de negdcios, de lazer,
dentre outros. Embora pareca Obvio, a criatividade deve ser a valvula
propulsora que atua na concepg¢do, planejamento e gestdo de negdécios
criativos (RECIFE, 2018, p. 5).

A escolha da cidade do Recife como sede de jogos da Copa do Mundo
proporcionou realizacéo de projetos para revitalizar uma parte da regido metropolitana
e integrar ao sistema urbano da capital. Sdo Lourenco da Mata, municipio da Regiao
Metropolitana, foi escolhido para a construcdo da Arena Esportiva. Logo, 0s
empresarios do setor imobiliario anunciaram um projeto de construcéo de uma “cidade
inteligente” em torno da Arena de Pernambuco, que, alids nunca foi concretizado.
Ramalho (2015) comenta que além da arena esportiva e do projeto da Cidade da Copa
(n&o realizado) outras obras de mobilidade e equipamento turistico foram previstas.

Ramalho (2015) explica que foram construidas, além de obras viarias e
estacOes de metrd, a Arena de Pernambuco (R$ 532 milhfes) e o terminal maritimo
de passageiros (R$ 28 milhdes). A autora comenta que muitas das intervencdes de
mobilidade foram realizadas por dois objetivos maiores: primeiro, interligar a “Cidade
da Copa”, empreendimento privado em Sao Lourenco da Mata (projeto nao
concretizado), aos demais municipios da Regido Metropolitana de Recife, o outro foi

promover o acesso de torcedores a Arena de Pernambuco (Figura 20).
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Nos preparativos da cidade de Recife para a Copa do Mundo de 2014, o Centro
de Convencdes de Pernambuco, inaugurado em 1977, entrou na pauta do Governo
do estado para um processo de reestruturacdo e modernizacdo. Segundo o Blog
Wagner Gil (2015), a Secretaria de Turismo e a Empresa de Turismo de Pernambuco
(EMPETUR) apresentaram o projeto de reforma e ampliacdo do centro de
convencodes. O projeto foi elaborado por um consorcio formado pelas empresas ATP
Engenharia e Projetec, e previu a constru¢gao de um complexo empresarial hoteleiro .
Apesar de o projeto ter sido apresentado para investimento do setor privado ndo

houve interesse para sua execucao (Figura 21).

Figura 21 — Arena Multiuso de Pernambco - 2014

Fonte: Governo de Pernambuco (2017).
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Figura 22 — Projeto de modernizacao do Centro de Convencdes de Pernambuco —
2012

PROJETEC

Fonte: ATP Engenharia (2012).

Desta maneira, observa-se que pouco coisa modificou na cidade de Recife com
o evento de 2014 e a proposta do turismo criativo ndo altera um quadro de imobilidade

do turismo na cidade.

5.3.3 A economia regional das cidades e a perspectiva do turismo de negdécios

e eventos: Salvador

Cavalcanti Filho (2017) comenta que a construcdo de um modelo de
desenvolvimento para o Nordeste, lastreado exclusiva ou mesmo prioritariamente nas
estratégias globais das grandes empresas, requereria moldar um sistema de inovacao
do Nordeste para atender as necessidades e interesses de atores externos a regiao
e que possuem objetivos definidos por sua natureza empresarial. Expandir,
modernizar e mobilizar os recursos financeiros, materiais e humanos dedicados a
infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia regional para aperfeicoar as estratégias globais
empresariais so faria sentido sob a falsa hip6tese de que, na busca de seus interesses
privados, o bem-estar social seria gerado como subproduto n&o intencional.

Seguindo essa linha de pensamento, a cidade de Salvador apresenta uma

faceta fragmentada e contraditoria: talvez assim possamos designar, em Salvador, o
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espaco metropolitano contemporaneo, produzido por esse processo e dele
condicionante. Fragmentacdo na escala regional, na escala metropolitana, na escala
urbana e na escala intra-urbana, com um sistema urbano operado por saltos, por
descontinuidades, pelo aprofundamento da excluséo.

As Métropoles regionais, como Salvador, sdo centros de producao de servicos
diversificados. Sao poélos de poder politico regional, abrigando organizacfes
governamentais e centros de decisdo de grandes e médias empresas. Sao centros de
comeércio nacional e internacional e de atividades de servigos de diversos tipos, tanto
daquelas que produzem para 0 consumo pessoal, quanto daquelas que fornecem
insumos intangiveis para empresas.

Na visdo dos autores, para Salvador, metrépole regional no século XXI, uma
politica de desenvolvimento baseada nos servi¢os superiores é necessaria por razdes
de ordem estratégica. A expansao dos servicos e suas novas relacdes com a industria
tendem a redefinir a hierarquia das regides, com os territérios que concentram 0s
servicos superiores — financeiros, empresariais e sociais — dominando aqueles
especializados em funcdes industriais e servigos tradicionais.

A cidade de Salvador e regido metropolitana possuem 3.573.973 habitantes
(IBGE, 2010). Salvador é a cidade mais populosa do Nordeste e capital do Estado
mais rico da regido. Possui importancia econbmica nos setores de agricultura,
servigos, industria e atividade portuaria.

O chamado turismo de negdcios e eventos passa a ser (re)discutido nos planos
estratégicos de turismo, principalmente em novas escalas de atuacao dessa cidade,
durante a preparacdo da Copa FIFA no Brasil de 2014, como alternativa para
potencializar a economia da regiao.

O planejamento Estratégico de Salvador (2017 — 2020) apresenta que o

Desenvolvimento Urbano e Econémico tem como objetivo:

[...] estimular o empreendedorismo na cidade por meio da reducdo da
burocracia, e a criacdo de um ambiente favoravel aos negécios
especialmente em novos segmentos.” Como linhas de acdo o plano propde
criar um sistema de apoio estratégico (Salvador Negoécios) para o
desenvolvimento e a implantacdo de novos projetos. O objetivo entéo torna-
se: “[...] resgatar a capacidade de atrair e sediar grandes eventos de negécios
e culturais, por meio da constru¢cdo do Centro de Convencdes de Salvador
em local estratégico.” O plano apresenta como projeto a ideia de Salvador
capital do turismo e afirma: “[...] O reposicionamento de Salvador como o
melhor destino turistico de lazer e neg6cios do norte e nordeste é o objetivo
deste projeto a partir da implantacéo do Centro de Convencdes de Salvador,
a capital baiana vai recuperar a sua capacidade de atrair grandes eventos.
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Ao mesmo tempo, serdo desenvolvidas acdes para consolidar a imagem da
cidade como roteiro de sol e praia e também como referéncia em musica,
histéria, cultura e turismo (SALVADOR, 20186, p. 2).

Souza (2015) comenta que em Salvador a Copa do Mundo de 2014 gerou uma
“‘explosao” de projetos de intervencdes urbanas a participacédo direta dos governos
estadual e municipal. Foram 60 projetos no total para a cidade do Salvador, mas que
no final foi reduzido para 40, destes foram executados 7, e depois da Copa executados
19. Em relacdo a nova Fonte Nova foram gastos R$ 689,4 milhdes para sua
construcdo. Foram viabilizados financiamentos especificos por meio do programa do
BNDES e ProCopa Arenas®.

Em Salvador varios projetos foram executados no periodo de preparacdo para
a Copa e depois da realizacdo dos jogos da Copa do Mundo: demolicdo do antigo
estadio da Fonte Nova e construcao da nova Arena Fonte Nova; reforma do aeroporto;
obras na area portuéria; construcéo da linha 2 do metré com extensao até o aeroporto;
obras viérias: construcdo da Via Portuéaria (via expressa - ligacéo rodoviaria do Porto
de Salvador com a rodovia BR 324, na saida da cidade), construcdo do complexo de
viadutos na Av. Luiz Viana Imbui, aeroporto, e segunda rétula do aeroporto).

Souza (2015) comenta sobre os principais projetos para a realizacado da Copa
do Mundo no Brasil de 2014. A nova Arena Fonte Nova, multiuso, foi construida por
meio da parceria entre 0 Governo do estado da Bahia e aconcessionaria Fonte Nova
Participacdes S/A%, com financiamento do BNDESpelo prazo de 35 anos. O Governo
do Estado financiou junto ao BNDES a obra. O estadio foi inaugurado em maio de
2013 para a realizacdo da Copa das Confederacdes da FIFA, com jogos nas arenas:
Fonte Nova (Salvador-BA), Arena Pernambuco, Casteldo (Fortaleza-CE), Mineirdo
(Belo Horizonte-MG), Mané Garrincha (Brasilia-DF) e Maracana (Rio de Janeiro-RJ).
O valor da contraprestacdo anual foi fixado em R$ 107,32 milhdes, a ser quitada
durante 15 anos, a partir do inicio das operacfes, o0 que perfaz um montante de R$
1.609,8 bilhdes a ser pago, com recursos publicos, pela sua gestao (SOUZA, 2015).

Quanto a mobilidade na cidade, o acordo para sediar a Copa 2014, segundo o
Planejamento Estratégico de Salvador 2017-2020 (SALVADOR, 2016) previa
inicialmente financiamento de R$ 541,8 milhGes para o sistema de conex&do®do

94 Os projetos de construgcdo e modernizagdo das arenas que sediaram os jogos da Copa do Mundo
de 2014 foram financiados pelo programa do BNDES.

9 O Grupo Petropolis, com a marca Itaipava pagou 100 milhdes para fazer a logomarca do estadio.

9% Com o inicio da primeira licitacéo referente a linha 1 do metrd de Salvador, logo iniciaram discussdes
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Aeroporto Internacional de Salvador ao centro da cidade; e construcdo dentre outras
obras viarias. Os recursos federais estavam previstose assegurados pelo PAC-COPA
com PPP, para ambos, também houve participacdo das trés escalas de Governo
nessas definicdes. Uma dessas obras prevista foi a reforma do Porto Maritimo de
passageiros de Salvador?”’.

Souza (2015) comenta no que se refere a hotelaria, visando atrair novos
investimentos para o0 municipio, em dezembro de 2011 o Executivo municipal
apresentou a Camara de Vereadores uma proposta de modificagdo do Plano Diretor
de 2008, com alteracbes na legislacdo para o setor da hotelaria na orla maritima da
cidade, conhecida como Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) na Copa.
Essa proposta previa, entre outras medidas, a liberacdo do gabarito para a construcéo
e a ampliacdo dos atuais hotéis em 10 localiza¢des distintas da orla maritima de
Salvador e a construcado de novos empreendimentos hoteleiros.

Ao lado disso, com o estado de abandono que se encontrava o Centro de
Convengoes da Bahia, que acabou desmoronando em 2016, iniciou-se uma disputa
politica entre o Governo do estado da Bahia e Prefeitura do Salvador® para a
construcdo de um novo centro de convencdes, especialmente para atender os apelos
dos empresarios do setor do turismo.

Os empresarios do turismo na Bahia “cobraram” do setor publico novas
oportunidades econdmicas e a construcdao de um centro de convencdes sofisticado
para proporcionar um quadro de servicos e consumo para os visitantes de negdécios e

eventos em Salvadori®. Neste sentido, o prefeito de Salvador ACM Neto, apresentou

sobre a segunda linha do sistema. O projeto metroviario da prefeitura, anterior & construcao da via
expressa portuaria, contemplava duas linhas metroviarias com integracdo aos trens urbanos,
compartilhando a Estagdo ferroviaria da calgada, por meio da linha 2. Essa linha tinha a seguinte
configuracdo: as estagdes de aguas de Meninos, Dois Lefes, Acesso Norte e Rodoviaria seriam
construidos na segunda etapa, o trecho até a Estagdo do Imbui, seria o terceiro e a Ultima etapa
prolongaria a linha 2 com as Estacdes do CAB e Mussurunga (EPOCA NEGOCIOS, 2013).

97 Aproximadamente R$ 300 milhdes foram destinados a construcdo do terminal e a nova esplanada
do bairro comércio, que foi, em parte, erguido no aterro feito ha 100 anos. Os recursos sédo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal para a Copa do Mundo de 2014 (PAC
da Copa). Outros R$ 160 milhées foram investidos na drenagem do porto e ampliacdo do quebra-
mar. O terminal podera aportar até dois navios de cruzeiro atracados e terd uma area destinada a
gastronomia e lazer, com bares, restaurantes, lojas. A administracdo do local serd realizado no
modelo de parceria publico-privado (PPP) (CORREIO 24 HORAS, 2013).

98 Segundo o Departamento de Policia Técnica da Bahia, a edificagdo desabou em razao corroséo da
estrutura metdlica pela falta de manutencéo periddica (G1 BAHIA, 2017).

99 O governador Rui Costa, do Partido dos Trabalhadores esta em seu segundo mandato consecutivo,
numa coalizdo politica de centro-direta que estd governando o estado ha quatro mandatos. O
prefeito ACM Neto, do Partido Demaocratas, esta em seu segundo seguido, numa coalizdo politica
de direita.

100 Contraditoriamente e convenientemente 0os empresarios que historicamente exigem a saida do



196

um programa de reestruturagdo econbmica com forte apelo para o turismo,
denominado “Salvador 360" (SALVADOR, 2018). No pacote de investimentos, o
prefeito anunciou a constru¢cdo de um Centro de Convenc¢des no valor de R$ 106
milhGes. As obras serdo executadas pelo consércio CCS! e atendem ao “apelo” do
setor privado (PORTAL A TARDE, 2018).

Neste contexto, Oliveira (2012) nos chama a atencéo de um fato ja secularizado
no Brasil em todas as escalas de governo, na relacao entre os interesses publicos e
privados: a transferéncia de varios equipamentos a iniciativa privada, apés reforma ou
construcdo € uma pratica comum - aeroportos, estadios, instalagdes esportivas etc.
No que tange aos servi¢os do setor hoteleiro, algumas medidas realizadas pelo poder
publico sdo caracteristicas, como incentivos fiscais e crediticios e mudancas de
parametros urbanisticos sédo exemplos, além da construcao de centros de convencdes
publicos.

Nessa logica de renovacdo urbana seletiva, concessbes e parcerias com 0
setor privado do turismo, o prefeito de Salvador ACM Neto negociou com empresarios
da empresa construtora Moura Dubeux a demolicdo do edificio do Salvador Praia
Hotel, desativado desde 2009, no bairro de Ondinal®?, no lado da orla maritima, e a
construcdo de um empreendimento hoteleiro. Em contrapartida a empresa vai realizar
obras de urbanizacdo do entorno da orla da praia, onde se encontra o
empreendimento, no valor de 2,8 milhdes de reais. Os acionistas da empresa
denominaram as contrapartidas ao municipio de “gentilezas urbanas” (Figuras 23 e
24) (BORGES; SANTOS, 2018).

Estado da economia, também exigem que o estado faga os investimentos para 0s empresarios se
beneficiarem; comodamente os empresarios do setor turistico em Salvador ndo conseguem
construir com recursos préprios um centro de convencdes para eles manterem e usufruirem sob
seus cuidados.Cita-se os empresérios do Salvador Destination (Paulo Gaudenzi, Roberto Duran e
Jean Paul Gonze) nessa iniciativa.

101 Constituido pelas empresas Axxo Construtora Ltda e Construtora Andrade Mendonga. Obra sera
financiada pela prefeitura municipal de Salvador e repassada para gestéo privada.

102 No bairro Ondina estédo localizados: varios hotéis de grande porte; o principal Campus e o Centro
de Esportes da Universidade Federal da Bahia; o Parque Zooboténico da cidade e o quartel do
Comando da Aeronautica. E um bairro habitado predominantemente por uma parte das familias
ricas e de classe média da cidade; e na Avenida Oceéanica, uma das principais ruas do bairro, ocorre
o desfile do carnaval de Salvador, no “Circuito Barra/Ondina”.
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Figura 23 — Prédio do antigo Salvador Praia Hotel — 2019

Fonte: Acervo do autor (2019).

Figura 24 — Projeto do empreendimento langado pela empresa Moura Dubeux no
bairro Ondi?a em Salvador — 2019

B
Fonte: Borges e Santos (2019).
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Figura 25 — Arena Fonte Nova em Salvador — 2019

4

Fonte: Acervo do autor (2018).
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Figura 27 — Projeto do novo Centro de Convencoes de Salvador — 2019

Fonte: Palma (2017).

5.3.4 A economia industrial e o turismo de negécios e eventos nas cidades de
Séao Paulo e Rio de Janeiro

O café criou condi¢des para o desenvolvimento da industrialiagdo. A continua
expansao de sua exportacdo possibilitou o desafogo da balanca cambial do pais, em
alguns anos, e o equilibrio relativo em quase todos. Cardoso (1960) apresenta que o
café garantiu as importacées do Brasil: as que serviram para 0 consumo suntudrio e
as que permitiram a compra de implementos e matérias primas para a industria. Os
efeitos da economia cafeeira favoreceram o desenvolvimento da industria em varios
pontos do pais: No Distrito Federal, No Rio Grande do Sul, e em outras cidades do
Estado de Sao Paulo e assim por diante.

O inicio da industrializacdo no Brasil foi um processo desigual que se
concentrou nas regides Sudeste e Sul do pais. A crescente urbanizacgéo, aliada a uma
rapida expansao das ferrovias, e acumulacdo de capital foram os fatores
prepoderantes para essa divisao.

A cidade de Sao Paulo e municipios da regido metropolitana possuem
populacdo estimada em 19.683.975 habitantes (IBGE, 2010). Tendo a capital Sao
Paulo area de 1.521,11 km? e populag¢do estimada em 12.106.920 habitantes. A

capital paulista possui grande influéncia econdmica na América Latina. E considerada
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uma metropole global e maior cidade do hemisfério Sul.

No que se refere as atividades de turismo, a cidade de Sdo Paulo apresenta
uma forte concentracdo das atividades de negocios e eventos. Realiza milhares de
feiras, congressos, simposios e encontros durante o ano. E também polo
gastronémico, cultural, cientifico. O turismo em Sao Paulo, portanto, ndo €
convencional, realizado em férias e baseado na fruicdo do tempo livre. Dessa forma,
a concentracdo de negocios diversos em Sao Paulo faz com que o turismo nédo se
destague como uma atividade Unica, ou seja, 0 turismo complementa uma grande
guantidade de fluxos diarios de varias dimensdes existentes na cidade.

O Plano de Turismo Municipal (PLATUM) apresenta:

A cidade é o maior destino turistico do Brasil. De forma pratica, Sdo Paulo
recebe por ano a sua populagdo em volume de visitantes, o que significa uma
grande pressdo sobre sua infraestrutura, ao mesmo tempo, a entrada de
recursos que movimenta sua economia, fortemente baseada em comércio e
servigos. Isso demanda do gestor publico, em suas diversas areas de
atuacéo, a inclusé@o do turismo como pauta na definicdo de suas estratégias
(SAO PAULO, 2015, p. 50) .

E continua:

Este documento apresenta a todos um novo desafio: fazer com que o turismo
seja reconhecido como uma das mais importantes atividades econémicas e
sociais da cidade, contribuindo para que S&o Paulo permaneca como grande
centro de negdcios e principal metropole da América Latina (SAO PAULO,
2015, p. 51).

Na cidade de S&o Paulo, as intervencdes das obras para Copa do Mundo de
2014 néao alteraram substancialmente a infraestrutura na cidade, tampouco foram
feitas maiores concessdes aos empresarios do setor de turismo de negocios e
eventos, até porque isso € algo que ocorria mesmo antes da Copa do Mundo. Pode-
se observar que as intervencgdes urbanas em Sao Paulo aceleraram investimentos
publicos na Zona Leste da cidade.

Carvalho e Gagliardi (2015) comentam que a primeira matriz de
responsabilidades de execucédo das obras da Copa, assinada em 2010 pelos
Governos Estaduais das 12 cidades sedes, previa para o municipio de Sdo Paulo um
total de investimentos no valor de R$ 5,4 bilhdes, divididos entre obras de mobilidade
urbana (constru¢cdo de monotrilho Linha Ouro), a reforma do Estadio Morumbi, as

obras de melhorias urbanas do seu entorno e as obras de melhorias do aeroporto de
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Guarulhos. Entretanto, em 26 de abril de 2011, uma nova atualizacdo da referida
matriz de responsabilidades ja dava conta da substituicdo do estadio do Morumbi, de
propriedade do clube de futebol Sdo Paulo, para o estadio do clube de futebol
Corinthians, ainda a ser construido no distrito de Itaquera, colocando um fim numa
disputa politica entre membros da FIFA, dirigentes dos partidos politicos PT e PSDB
e diminuindo os custos da obras para R$ 4,8 bilhdes, com a desisténcia da construcao
do monotrilho.

Os autores chamam atencéo de como essa modificacdo de investimentos para
a construcao do estadio em Itaquera trouxe mudancas em novos investimentos para
a Zona Leste da cidade. Os investimentos ndo proporcionaram imediatamente o
surgimento de uma nova centralidade na cidade, mas possibilitaram a instalagéo de
poucos equipamentos urbanos (um estadio de futebol) e um alongamento da linha de
metré6 em uma area com os piores indices de renda da cidade. No entanto, pouca

mudanca substancial na zona leste de Sao Paulo.

5.3.5 Economia Regional e o caso do turismo de eventos no Rio de Janeiro

Silva (2017) comenta que a cidade do Rio de Janeiro possui uma dinamica
econdmica local baseado na producao de royates do petréleo. Essa renda se tornou
parte central da dinamica econémica e da composicao fiscal das regides produtoras
de petroleo e, em razdo das perspectivas de aumento da producdo nacional -
associada a época pela forte alta dos precos no mercado internacional.

A producao fluminense de petréleo esta concentrada na porcdo setentrional do
territério estadual, na regido da Bacia de Campos. Dos primeiros barris produzidos em
meados da década de 1970, a pouco mais de 200 m de profundidade, a producéo
corrente, a mais de 7 mil metros da superficie, o Estado do Rio de Janeiro se
consolidou como principal provincia produtora do pais, respondendo por 67% do total
nacional. Silva (2017) comenta que a producao brasileira de petroleo, entre 2000 e
2015, cresceu 97,6%, trajetéria acompanhada, em menor ritmo, pelo estado do Rio
de Janeiro: no mesmo periodo, a producdo da bacia de Campos cresceu 66%
alcancando os 617 milhdes de barris equivalentes de petroleo.

A cidade do Rio de Janeiro e municipios da regido metropolitana possuem
populacao de 11.835.708 habitantes. A cidade capital possui area de 1.197,463 km?2
e populagcao estimada em 6.498.837 habitantes (IBGE, 2010). A cidade do Rio de
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Janeiro é considerada uma metropole nacional e junto com a cidade de S&o Paulo
concentra a maior parte de todos os eventos e co