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RESUMO

Barragens para abastecimento de agua sdo de grande importancia para a
sociedade, todavia podem produzir significativos impactos nos principais
ecossistemas associados as bacias hidrograficas. Como atividades que geram
impactos, sdo passiveis de licenciamento ambiental, no entanto, como estdo sendo
conduzidos os processos de licenciamento de barragens aqui no Estado? O que
esta sendo considerado nos estudos ambientais e nas condicionantes das
respectivas licencas? O que diz a literatura e os trabalhos que tratam o tema de
impactos no meio bidtico por conta da implantacéo de barragens de abastecimento?
Quais os “ruidos” gerados no meio do caminho entre o que traz a teoria até o
desfecho final nas condicionantes licenciadas? Tentando responder alguma dessas
perguntas, este trabalho descreve e analisa as perdas que ocorrem desde o que €
propugnado pela teoria de ecologia de barragens, até a construcdo das
condicionantes ambientais no processo de licenciamento ambiental de barragens
para abastecimento humano no Estado da Bahia. Para tanto, fez-se um
levantamento dos principais impactos no meio biético apontados pela literatura
cientifica na implantacdo de barragens e comparou-se com os estudos ambientais e
licencas relativos a seis processos de licenciamento pleiteados pela Empresa
Baiana de Agua e Saneamento (Embasa) junto ao 6rgdo ambiental do Estado. Os
resultados apontam diversas omissdes e subjetividades por parte tanto dos estudos
que precedem o licenciamento quanto nas proprias licencas, ocasionando
significativas perdas de informagdes e tratamento com o0S impactos e suas
respectivas recomendacfes de medidas mitigadoras e/ou compensatorias.
Constatou-se também uma correlacdo direta entre a qualidade dos Estudos
Ambientais e de suas respectivas licencgas, ja& que em muitos casos verificou-se uma
equivaléncia entre ambos. O levantamento também traz um caso particular da
exigéncia de uma avaliagdo ambiental integrada que, apesar de ainda nao
preencher todos os requisitos propugnados pela teoria e pelas normas vigentes, ja
demonstra a possibilidade de uma pratica pelo 6rgdo executor da politica ambiental
do Estado que podera contribuir para um avanco na estrutura e na qualidade dos
processos de licenciamento.

Palavras Chaves: Barragem de Abastecimento, Licenciamento Ambiental, Impactos
Ambientais



ABSTRACT

Dams for water supply are of great importance for society, but can produce
significant impacts on key ecosystems associated with watersheds. As activities that
generate impacts, they are subject to environmental licensing, however, as being
conducted the dam licensing process here in the state? What is being considered in
environmental studies and the conditions of their licenses? What does the literature
and the works that deal with the topic of impacts on biota due to the implementation
of supply dams? What are the "noise" generated midway between what the theory
brings to the final outcome in the licensed conditions? Trying to answer any of these
questions, this paper describes and analyzes the losses that occur from what is
advocated by the dam ecology theory, to the construction of the environmental
conditions in the licensing process dams for human consumption in the state of
Bahia. Therefore, there was a survey of the major impacts on biota indicated by the
scientific literature in the implementation of dams and compared with the
environmental studies and licenses for the six licensing procedures pleaded by the
Bahian Company for Water and Sanitation (Embasa) next the environmental agency
of the state. The results show several omissions and subjectivities by both studies
preceding the license as the permits themselves, causing significant loss of
information and treatment with the impacts and their recommendations for mitigating
and / or compensatory measures. It was also a direct correlation between the quality
of Environmental Studies and their licenses, since in many cases there was an
equivalence between them. The survey also brings a particular case of the
requirement for an integrated environmental assessment, although not yet complete
all propounded requirements for theory and the current rules, already shows the
possibility of a practice by the executing agency of the environmental policy of the
state that can contribute for an improvement in the structure and quality of the
licensing process.

Key words: Supply Dam, Environmental Permitting, Environmental Impacts
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1. INTRODUCAO

A adgua desempenha um papel crucial no desenvolvimento socioecondémico de
qualquer civilizacdo. Sua disponibilidade em quantidade e qualidade compativeis
com a demanda € um dos fatores que determinam o nivel de qualidade de vida em
um agrupamento humano, sendo tal fator que induz a construcéo de barragens para
abastecimento humano (CARVALHO, 1994). A construcdo de barragens também
tem um papel crucial e estratégico na tentativa de amenizar as consequéncias
negativas das condi¢des adversas ocasionadas pela seca nas regifes semiaridas do
Nordeste brasileiro (MMA, 2012). No entanto, a construcdo e a operacdo de uma
barragem para abastecimento, envolvem, invariavelmente, uma série de potenciais
impactos negativos sobre o ambiente e as comunidades situadas no seu entorno ou
areas adjacentes (HIGESA, 2012). Esses impactos e sua magnitude sdo geralmente
associados ao porte do empreendimento e sua localizacado (CASSEB et al., 1999).

Este trabalho pretende avaliar a adequacao do licenciamento ambiental de
barragens quanto aos seus aspectos ecoldgicos, buscando levantar o0 que a
literatura traz como 0s principais impactos de uma barragem no meio biético, de que
forma estdo sendo tratados nos estudos que subsidiam o0s processos de
licenciamento, quais as recomendacdes que os estudos trazem no intuito de mitigar
ou compensar 0s impactos e por fim, como estes impactos e recomendacdes estao
sendo tratados nas licencas por meio das condicionantes.

O licenciamento traz consigo a expectativa de que 0s impactos sejam
minimizados ao maximo, que se consiga definir de forma clara e objetiva as medidas
gue previnam, mitiguem ou compensem 0s impactos evidenciados nos estudos
ambientais. Almeja-se também que haja certa isonomia de tratamento aos
empreendimentos, que eles sejam considerados e exigidos conforme o impacto que
causam e que as solicitagcbes das condicionantes considerem também aspectos
contextuais (bioma, fragilidades, relevancia e peculiaridades ambientais, processos
ecoldgicos, etc) e nao fiquem “engessados” apenas ao porte.

Ha uma impresséao generalizada de que ha incongruéncias no licenciamento,
tanto no encadeamento légico de cada fase de um mesmo licenciamento, quanto
entre processos, quanto entre projetos e seus contextos. Portanto, este trabalho,
pretende verificar, através da andlise de alguns estudos de caso, 0 quanto se

“‘perde” ou se transformam, as indicacdes e recomendacdes propugnadas pela teoria
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que trata de impacto de barragens até a sua expressdo final traduzida em
condicionantes de processos de licenciamento. Para tanto, focaremos seis estudos
de caso de barragens de abastecimento do Estado da Bahia geridas pela Empresa
Baiana de Agua e Saneamento (Embasa). A Embasa é responsavel por grande
parte da execucao e gestao da politica de saneamento do Estado, atuando desde a
construcdo de barragens, visando a regularizacdo e/ou captacdo de agua para
distribuicdo, como também pela implantacdo e operacdo dos sistemas de
tratamento.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo identificar, em processos de
licenciamento de barragens de abastecimento da Embasa, uma possivel
desconexdo entre os impactos e recomendacdes propugnadas pela teoria que trata
de impactos de barragem no meio biético, 0 que consta nas normas e regulamentos,
0 que € apontado nos estudos ambientais exigidos e nas suas recomendacdes, com

as condicionantes determinadas no processo de licenciamento.

1.1. METODOLOGIA

O presente trabalho consistiu em uma pesquisa exploratdria, descritiva e
comparativa, alicercada em andlise de dados documentais sobre processos de
licenciamento de barragens do Estado da Bahia

Para a fundamentacdo telrica, realizei pesquisa na literatura cientifica
referente a tematica a partir de bancos de dados digitais para obtencdo de textos
(artigos, capitulos de livros, etc.) que possibilitassem um entendimento mais
aprofundado e sistematizacdo de parametros ambientais e processos ecoldgicos
impactados, associados a construcdo de barragens. A maior parte das fontes
consultadas foi submetida a avaliacdo de relevancia, através de consultas as bases
ISI Web of Science e Scopus, considerando, a relevancia dos trabalhos e da prépria
publicacdo que o veiculou, além do numero de citacdes, dentre outros aspectos que
denotam que as mesmas passaram por crivo cientifico rigoroso.

A partir desta pesquisa, sintetizei os impactos a serem considerados e as
medidas indicadas para prevencdo, mitigacdo e compensacao destes impactos. As
perguntas orientadoras desta parte do trabalho foram:

1. Quais os principais impactos ambientais no meio bidtico decorrentes da

implantacéo e operacdo de barragens a serem considerados em processos
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de licenciamento?

2. Quais as estratégias e acdes que devem ser consideradas para mitigacéo e
ou compensacao desses impactos?

3. Ha diferencas por conta do porte e do contexto, que devam ser considerados
no processo de licenciamento?

A etapa seguinte consistiu da pesquisa sobre a base legal do licenciamento
de barragens, buscando responder a questdo de quais sdo 0s marcos legais que
orientam o processo de licenciamento.

A etapa final de pesquisa focou na analise dos seis estudos de caso. Para
cada caso busquei investigar as seguintes questoes:

1. Os principais impactos no meio biético indicados pela ciéncia e aparados pela
legislacdo sdo considerados em termos de estudos e condicionantes
exigidas?

2. Ha coeréncia entre 0 que propugna a teoria, que estudos séo exigidos, o que
0s estudos apontam e o que se condiciona?

3. Quais as perdas e ruidos, do ponto de vista da ecologia, desde a teoria sobre
0s impactos da implantacdo de barragens sobre o meio bidtico até a
elaboracao de condicionantes do licenciamento?

Como este trabalho visou comparar os processos de licenciamento de
barragens de abastecimento a fim de perceber essas “perdas”, levantando
diferencas entre o que literatura aponta como o0s principais impactos de barragens
no meio bidtico, como aparecem estes impactos e recomendacfes de mitigacao nos
estudos e 0 que é exigido nas licencas destes empreendimentos (Condicionantes),
em nosso estado, busquei processos de licenciamento relativamente atuais, para
que a legislacao utilizada ndo fosse obsoleta, assim como processos aos quais eu
tenha acesso por ter participado de alguma etapa do licenciamento, ja que sou
analista ambiental da Embasa. Com esses critérios de selecdo cheguei a seis
processos de licenciamentos de barragens inseridas em contextos semelhantes e
também divergentes quanto ao Bioma e porte, sendo quatro concluidos e dois em
andamento, que serviram como base central para a execucéo deste trabalho.

Busquei identificar, no conjunto dos impactos ambientais apresentados, tanto
na literatura, quanto nos Estudos Ambientais desenvolvidos, assim como nhas
condicionantes das licencas, agueles que possuiam alguma relacdo entre si. Desta

maneira, analisei de que forma os impactos ambientais do meio bibtico, apontados
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na literatura como os mais frequentes, estdo sendo tratados nos Estudos
Ambientais, bem como as ac¢bes mitigadoras/compensatérias recomendadas, e
como estes repercutem, ou nao, nas condicionantes dos processos de licenciamento
ambiental das barragens do Estado. Cabe salientar que a analise se concentrou nos
impactos do meio bidtico dos Estudos Ambientais exigidos nos processos de
licenciamento das Barragens analisadas, como também, sobre as exigéncias
contidas nas Condicionantes referentes somente ao meio bidtico das Licencas

Prévias e de Instalacédo das seis barragens.

1.2. BARRAGENS

As barragens possuem diversas finalidades, como a regularizacdo e
perenizacdo da vazao, contribuindo para o abastecimento humano e para a pratica
da irrigacdo, podendo ter também o importante papel da geracdo de
hidroeletricidade, reforcando aspectos positivos de nossa matriz energética (ainda a
principal componente da matriz energética do Brasil), tendo ainda como funcdes
secundarias, a estabilizagdo microcliméatica e uma possivel alternativa de lazer.
Entretanto, barragens tém impactos significativos que justificam planejamento,
adequacao de projetos e avaliacao de viabilidade social, econdmica e ambiental.

1.2.1. BARRAGEM PARA ABASTECIMENTO HUMANO NA BAHIA

A construcdo e operacdo de barragens para abastecimento humano
produzem importantes impactos nos principais ecossistemas associados as bacias
hidrogréaficas (JURAS, 1988). Assim sendo, segundo De Jorge (1984) o barramento
e instalagdo de uma represa em um curso d’agua, por menor que seja, resultara em
introducéo de estresse no ciclo hidrologico e, como decorréncia, alterara o equilibrio
estabelecido em todos os meios, induzindo rearranjos na busca da retomada da
estabilizacdo, ainda que em situagao distinta da original. Em uma regiéo inserida no
poligono das secas, por exemplo, (com alta incidéncia de periodos de estiagem),
cobertura vegetal alterada e baixo controle ambiental das atividades que geram
efluentes ou residuos solidos, a construcdo de barramentos pode originar,
desencadear e/ou acelerar processos de eutrofizacdo e salinizagcdo das aguas,

comprometendo o suporte a vida aquatica e ao uso para abastecimento publico, em
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qualidade e em quantidade (CEBALLOS, 1998). Os impactos negativos ocorrem em
todos os meios: fisico, bibtico e social, e geralmente sdo de relevante magnitude,
portanto € uma atividade obrigatoriamente passivel de licenciamento ambiental,
salvo algumas excecoes.

O quadro a seguir apresenta um resumo das 29 barragens sob
responsabilidade da Embasa. Como se pode verificar, elas tém dimensdes e vazdes
bastante variaveis, de poucos a milhares de hectares e vazdes entre 1000 a mais de
630.000 metros cubicos por dia. A relacdo entre area inundada e vazdo também
pode variar mais de 1.100%, com barragens que geram 12,4 ma3/dia/hectare
inundado, enquanto outras geram 140. Também estéo localizadas nos mais variados
contextos ambientais, estando presentes em todos os biomas do nosso estado e
vem sendo construidas desde 1932, quando nao existia o estatuto do licenciamento
ambiental, tampouco preocupagdo com a questdao ambiental. As outras barragens
importantes do Estado, que ndo estdo sob responsabilidade da Embasa sé&o
Sobradinho, Xingo, Pedra do Cavalo, Itaparica e Paulo Afonso sendo que todas elas
possuem fins hidroelétricos, ainda que também para abastecimento humano e

irrigacao

Quadro 1 — Barragens sob a responsabilidade da Embasa (continua)

Area de
N . . Vazao inundacéo
Barragem Municipio Rio Bacia Ano (mé/dia) estimada
ou média
‘ Barra do Rio dos
Agua Fria | Monos / Rio Pardo 1969 | -
Choga " X
Agua Fria
5 Barra do Rio dos
Agua Fria ll Monos / Rio Pardo 1984 13.219,00
Choga " ;
Agua Fria
Aipim Antonio Rio Aipim ltapicuru 1996 12.963,00
Goncgalves
Aracatu Aracatu R'aChQ do Rio de Contas 1999 | -
Jardim
Rio do .
Brumado Brumado P Rio de Contas 1975 21.958,80
Antonio
Cachoeira | ;. opina | RioCovada | eun 2005 1.313,00
Grande Jaqueira
Catolé SEITEL el el Rio Pardo : =t ~ | - 159 ha
Choca Grande implantacéo
Cobre Salvador Rio do Cobre do Cobre 1932 6.750,00
Colbnia Itapé Coldnia Rio Pardo . S ~ | 1621 ha
implantacéo
Crisciima Jequie | ROPretoda | o e contas 1963 18.662,40
Crisciuma
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Areade
L : . Vazéo inundacao
Barragem Municipio Rio Bacia Ano (mé/dia) O,
ou média
Cristalandia BrELTa?;?JO J Rio de Contas | Rio de Contas 2009 16.000,00 351 ha
Iguape Ilhéus Rio Iguape Rio Cachoeira 1971 39.900,00
Ipitanga | Salvador Rio Ipitanga Rio Joanes 1935 17.400,00
Salvador /
Ipitanga Il Simdes Rio Ipitanga Rio Joanes 1971 13.350,00
Filho
ltapicuruzinho | Jacobina | T° ,{;?r'iorf“r“ Itapicuru 1990 4.968,00
Lauro de
Joanes | Freitas / Rio Joanes Rio Joanes 1955 86.400,00
Camacari
Simoes
Joanes I Filho / Dias Rio Joanes Rio Joanes 1971 323.830,00
D'Avila
Rio Santo .
Layos ok Igapord | Onofre / Rio IO 20 2010 4.147,00 | 333ha
Torta ~ Francisco
lgapora
Leste Queimadas | Rio Itapicuru Itapicuru 1986 10.156,00
Piau Salinas das | o piay Sem nome 2002 2.564,00
Margaridas
Pituagu Salvador Rio Pituacu | Rio Cachoeira 1912 7.560,00
Prata Senho.r do Rio Prata Itapicuru 1978 2.244,00
Bonfim
Riacho de Riacho de Riacho de Rio Sao 2007 2.855,52 29 ha
Santana Santana Santana Francisco
Santo
Rio da Dona | Antbnio de | Rio da Dona | Rio Jaguaripe 1998 29.800,00
Jesus
Mulunau do Mulungu do
9 Morro / Rio Tijuco Rio Paraguacu 2010 4.891,00 35 ha
Morro .
Bonito
Salomé Flzrzeuslta Rio Salomé Rio Cachoeira 1.282,00
Santa Helena | S3M3%M /1 g6 jacuipe | Rio Jacuipe 2000 | 630.100,00
Dias D'Avila
Rio
Serra Preta Barra do Gawapzmho Rio Pardo 2010 3.858,00
Choga ou Riacho
Serra Preta
Tapera - . . .
EMBASA Jaguaripe Rio Tapera Rio Tapera 3.768,00

Fonte: Embasa, 2016.
Nota: Em destaque estdo as barragens selecionadas para os estudos de caso do presente trabalho.
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2. PRINCIPAIS IMPACTOS DE BARRAGENS SOBRE O MEIO BIOTICO E
POSSIVEIS MEDIDAS MITIGADORAS/COMPENSATORIAS

Neste capitulo iremos apresentar os principais impactos ambientais no meio
bidtico, segundo a literatura, que deveriam ser analisados nos estudos que
compdem os processos de licenciamento ambiental de Barragens, assim como as
possiveis recomendacdes de medidas mitigadoras/compensatorias.

Entre os impactos ambientais especificos do meio biolégico, ou que de
alguma forma direta afetam os meios bio6ticos, que sdo descritos na grande maioria
dos artigos cientificos e livros analisados por esta pesquisa, estdo aspectos tao
diferentes como: a poluicdo das aguas, contaminacdes e introducédo de substancias
toxicas nos reservatorios pela lixiviacdo de pesticidas, herbicidas e fungicidas nas
plantacbes existentes no interior da bacia hidrografica; a introducdo de espécies
exdticas nos reservatérios, em desequilibrio com o0s ecossistemas da bacia
hidrografica;, a remocdo de mata ciliar em tributarios ou no proprio canal de
drenagem principal; a elevacdo do material em suspensdo na agua devido as
atividades agricolas, com efeitos sobre flora e fauna; a drenagem e eventual
remocao e destruicdo de areas alagadas e ecossistemas especificos; a ocorréncia
de eutrofizagdo pelos ciclos de Nitrogénio e Fésforo e pela contaminagdo por
lixiviados de fertilizantes; a remocdo ou alteracdo em espécies de relevante
importancia dentro da cadeia alimentar dos ecossistemas locais da bacia
hidrografica; os desmatamentos em geral e perda da vegetacdo caracteristica de
areas de inundacao; as modificacbes ambientais transformando ambientes l6ticos
em |énticos com alteracBes drasticas da fauna aquatica e do equilibrio dos
ecossistemas dentro da bacia hidrografica; a implantacdo de barreira fisica para
migracdes sazonais de espécies faunisticas, perturbando o equilibrio do
ecossistema; a destruicdo de florestas e habitats selvagens, incluindo o
desaparecimento de espécies e a degradacao das areas de captacdo a montante,
devido a inundacédo da area do reservatorio; a reducdo da biodiversidade aquatica, a
diminuicdo das areas de desova a montante e a jusante, e o declinio dos servicos
ambientais prestados pelas planicies aluviais a jusante, brejos, ecossistemas de
rios, estuarios e ecossistemas marinhos adjacentes; os impactos cumulativos sobre
a qualidade da agua, inundacdes naturais e a composi¢cdo de espécies quando

varias barragens sdo implantadas num mesmo rio; a violenta perturbagédo da
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dindmica fluvial, interferindo no ciclo natural dos processos erosivos e sedimentares,
causando impactos locais, mas também regionais que alcancam o mar; a
regularizacdo da vazdo com alteracbes nos pulsos de inundacédo (SILVA, 1996),
(IPT, 1989), (ALBUQUERQUE FILHO, 2002), (CEB, 1986), (JUNK et al., 1989),
(FEARNSIDE, 2005), (CUNHA, 2001), (ESTEVES, 1998), (HYDROS, 2012),
(MYERS et al., 2000), (DA SILVA, 2000), (PRINGLE, 2001), (ROSENBERG;
MCCULLY; PRINGLE, 2000), (AGOSTINHO et al., 2007), (ANDRADE & ARAUJO,
2011) (TUNDISI & MATSUMURA-TUNDISI, 2008).

Os cinco impactos que mais apareceram e que serao utilizados como
referéncia tedrica de impactos e medidas mitigadoras/compensatorias deste trabalho
sdo a Transformacdo de ambientes I6ticos em Iénticos, a Perda de biodiversidade,
as Barreiras fisicas, a Eutrofizacdo e a Regularizacdo da vazéo e alteracdo de

pulsos.

2.1. TRANSFORMACAO DE AMBIENTES LOTICOS EM LENTICOS!

O represamento das aguas do rio para a implantacdo da barragem implica na
alteracdo do regime hidrolégico natural, passando o ambiente de Iético para |éntico.
A Resolugdo CONAMA n° 357/2005 define ambiente Iéntico como o ambiente que se
refere & agua parada, com movimento lento ou estagnado; e ambiente I6tico como o
ambiente relativo a aguas continentais moventes (CONAMA 357/2005, art. 20 inciso
IV e V). Esse tipo de interferéncia gera uma série de efeitos em cadeia que,
dependendo da magnitude e area de abrangéncia, pode ser irreparavel (CUNHA,
2001). A transformacdo do ambiente I6tico em |éntico promove uma série de
alteracdes espaco-temporal no rio, tais como aumento da taxa de sedimentacao, a
inundacdo de areas florestais e agricolas, alteracdes fisicas e quimicas no meio
aquatico e modificacbes substanciais na fauna e na flora silvestres (ESTEVES,
1998). Dentre estas alteracdes uma das mais perceptiveis e importantes se da nas
profundas modificagbes na composicdo das comunidades aquéticas no trecho da
bacia hidrografica barrado, principalmente no trecho a montante do barramento
(DYNESIUS & NILSSON, 1994). A presenca do reservatorio funcionard& como um

! Apesar de em alguns estudos este impacto aparecer como do meio fisico, na maioria dos artigos,
trabalhos e licengas analisados nesta pesquisa, o impacto € apontado como de meio biético, pois as
suas consequéncias incidem diretamente sobre a biota.
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mecanismo de selecdo natural, favorecendo espécies que se adaptam aos
ambientes com baixas taxas de circulacdo das aguas (HYDROS, 2012). As espécies
favorecidas se beneficiardo de aspectos como aumento da profundidade média,
baixa taxa de circulagdo das aguas, alteracbes na turbidez das aguas e outras
alteracdes resultantes da construcdo do reservatorio (ABELL; ALLAN; LEHNER,
2007). Segundo Dynesius e Nilsson (1994), um bom exemplo deste tipo de alteracao
pode ser dado em relacdo as comunidades da ictiofauna, pois as espécies mais
adaptadas a ambientes l6ticos (mais abundantes até entédo) tenderdo a reduzir seus
quantitativos gradativamente, ao passo que as espécies mais adaptadas a
ambientes l|énticos (dguas paradas) deverdo ser mais representativas, podendo
inclusive colaborar para a extincdo de espécies l6ticas pela competicdo por nichos
semelhantes. Durante este periodo, as comunidades aquaticas passardao por um
periodo de desequilibrio ecologico, com o desenvolvimento de espécies
caracteristicas de ambientes de transi¢cdo e com alto nivel de estresse.

Pela prépria caracteristica permanente do impacto, na literatura sé&o
apresentadas de forma timida as possiveis medidas mitigadoras ou até mesmo
compensatorias, tais como monitoramento e repovoamento da bacia a montante. O
monitoramento visa avaliar a situagcdo das comunidades zooplanctonicas e
zoobentbnicas, antes, durante e ap6s a implantacdo do empreendimento, para que
se tenha uma dimensdo quantitativa e qualitativa do quanto o empreendimento
afetou estas comunidades, quando da mudanca do regime (I6tico-Iéntico),
permitindo assim que se avalie a possibilidade de compensac¢éo do impacto através
do repovoamento de espécies que mais sofreram com a implantacdo do barramento
(ROSENBERG; MCCULLY; PRINGLE, 2000).

2.2. PERDA DA BIODIVERSIDADE

Uma vez que a supressdo de ambientes € permanente e inevitavel, o impacto
sobre os individuos da fauna e da flora é direto e significante. A conseqiiéncia mais
importante desse impacto € a perda de biodiversidade nos niveis das espécies e
ambientes, com influéncia direta sobre 0s processos ecologicos, cujo alcance
extrapola os limites da area diretamente afetada pelo empreendimento (ALHO et al.,
2000). Estas alteracdes tém ramificagBes ecoldgicas significativas numa gama de

escalas espaciais e temporais diferentes (POFF & HART, 2002).
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2.2.1. FLORA

Apesar do carater impactante, a supressao vegetal mostra-se como um ponto
crucial para viabilidade das barragens, principalmente as que possuem a funcao de
abastecimento. Tal procedimento esti diretamente relacionado com a manutencao
da qualidade da agua a ser ofertada. A supressdo de vegetacdo geralmente
ocasiona a fragmentacdo do ambiente, trazendo como consequiéncia o decréscimo
da quantidade de habitat disponiveis para espécies locais (MYERS et al., 2000), o
crescente isolamento de fragmentos remanescentes (LEITAO, 1987), diminuicdo dos
fluxos biolégicos entre fragmentos, afetando a integridade das populacdes, além do
aumento do efeito de borda (EWERS & DIDHAM, 2007), que podem atuar de forma
combinada ou sinérgica, potencializando os efeitos individuais de cada um deles
(FAHRIG, 2003). Aléem disso, os efeitos de borda intensificardo a redugédo da
umidade, o aumento de temperatura e luminosidade, propiciando a dispersao e
colonizacdo das areas adjacentes a area diretamente afetada (ADA) por espécies
adaptadas a ambientes alterados, afetando assim a composi¢cdo e a demografia da
fauna local e interferindo diretamente nas relagbes ecossistémicas existentes
(VIANI, 2005). Outra perda significativa da flora, com a constru¢ao de barragens, se
da nas éareas marginais a corpos d’agua, sejam varzeas ou florestas riparias
(ciliares), consideradas areas insubstituiveis em razdo da rica biodiversidade que
ostentam e de seu alto grau de especializacdo e endemismo. Além disso,
proporcionam servicos ecossistémicos essenciais como a regularizacao hidrolégica
na atenuacao de cheias e vazantes, a estabilizacdo de encostas contra erosdes, a
manutencdo da populacdo de polinizadores e de ictiofauna, o controle natural de
pragas, de doencas e das espécies exdticas invasoras (GROVE et al., 1998).

O resgate da flora faz parte do conjunto de atividades recomendadas para
atenuar o impacto causado sobre a vegetacdo remanescente que sera suprimida
guando do enchimento do lago de uma barragem (TABARELLI & GASCON, 2005).
A diminuicdo da area vegetada e consequente influéncia sobre algumas espécies,
gue terédo sua area de ocorréncia reduzida, faz com que cresc¢a a preocupacao pela
compensacao dos exemplares suprimidos. Ponto importante abordado pela
literatura, diz respeito a execucdo de planos de recuperacdo e revegetacdo das

areas a jusante do barramento, pois geralmente as acdes de mitigacdo e



19

compensacao direcionadas ao impacto de reducdo da cobertura vegetal, se dado a
montante do barramento, na area do entorno do lago formado, quando a vegetacao
abaixo do barramento também é afetada tanto quanto a vegetacdo do entorno do
lago formado, por conta da mudanca dos pulsos de inundacéo (DA SILVA, 2000).

Para Wortley, Hero e Howes (2013) o material que sera resgatado devera ser
composto por sementes, mudas, plantulas, rizomas, serrapilheira, estacas, podendo
ocorrer até resgate de individuos adultos. Deve-se atentar para a importancia do
resgate do material botanico vivo e de germoplasma, a fim de contribuir para manter
0 patrimdnio genético e a biodiversidade das espécies locais, com destaque para as
consideradas raras, em risco de extingdo, endémicas, produtoras de madeiras
nobres e frutiferas (BELL; FONSECA; MOTTEN, 1997). Aliado a esta acdo de
resgate, estd também a revegetacdo através de espécies nativas com material
genético autdctone. E isto pode se da, de forma mais significativa, com a
implantacdo de um viveiro de mudas ou através de viveiristas locais, que se
encarregariam da coleta de sementes ou propagulos, producdo e fornecimento de
mudas das espécies nativas para a revegetacéo das areas (RODRIGUES; LEITAO;
CRESTANA, 1992). Com isto, havera a formacdo de um banco de germoplasma
local e regional que podera atender também a comunidade, estimulando o interesse
pela preservacédo (CALEGARI, 2011).

Outra forma de mitigacdo/compensacéo bastante explorada na literatura, diz
respeito a conexdo do fragmento do entorno do lago do reservatério, que sera
preservado como area de preservacdo permanente, com areas adjacentes que
possuam alguma relevancia do ponto de vista ecoldgico e que sirvam como fontes
de banco genético (SALVADOR, 1989). Esta conexdo pode se dar através da
constituicdo de corredores ecolégicos, que segundo Santos et al. (2008), sé&o
estruturas capazes de ampliar a conectividade funcional e estrutural entre manchas
chave de floresta e outros elementos ou fragmentos importantes da paisagem, além
de aumentar o efeito benigno da permeabilidade da matriz, constituindo assim o
fundamento basico de qualquer estratégia efetiva de conservagéo da biodiversidade
em areas fragmentadas.

Apesar de fundamentais, os trabalhos de resgate de flora e revegetacao, sao
muito questionados na literatura, portanto devem ser minuciosamente estudados e
avaliados quanto a sua eficacia, ponderando a possibilidade de compensagdo em

outra area da bacia. A execucdo do resgate da flora e revegetacdo implicam em
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custos operacionais e administrativos altos, que abarcam desde aquisicdo de um
terreno plano para a construgdo de viveiro-de-mudas de facil acesso, além de
adequado cercamento e todo arcabouco para devida irrigacdo da area, tendo o
acompanhamento das atividades estendidos para muito além do periodo da obra
(POUCY, 2015). Portanto, exige-se assim que, além de bem executados, devam ser
fiscalizados e monitorados pelos 6rgdos responsaveis.

2.2.2. FAUNA

O enchimento do reservatério de uma barragem altera os habitats utilizados
pela fauna terrestre, refletindo no padrdo de deslocamento, uma vez que a
conectividade dos remanescentes florestais € comprometida, afetando a diversidade
genética das populagbes da fauna local (PRINGLE, 2001). As atividades de
supressdo vegetal (para enchimento da bacia) resultardo no consequente
afugentamento de espécies da fauna que apresentam maior poder de dispersao, tais
como aves e mamiferos resultando na transferéncia ou na migracao de animais para
areas ja ocupadas, provocando uma superpopulacdo temporaria e um stress para o
sistema inteiro (RODRIGUES, 2006). Contudo, grupos faunisticos com baixa
vagilidade ou de habitos fossoriais também sdo afetados, s6 que de forma direta
pelas acdes de supressdo, sofrendo acidentes que geralmente levam a Obito. A
baixa vagilidade é também uma caracteristica comum de individuos jovens, 0s quais
sdo também mais vulneraveis a perda de habitat e ao estresse ambiental provocado
por alteracdes drasticas no ecossistema em que estdo inseridos, comprometendo o
sucesso reprodutivo dessas populacdes (CEPEMAR, 2004). De acordo com
Dickman (1987), os efeitos deste impacto podem ser agravados quando associado a
perda de espécies ameacadas de extincdo. O enchimento do reservatério de uma
barragem, também resultara na supressdo de ecossistemas aquaticos, tais como
matas ciliares e areas alagadas (brejos). Esta condicdo comprometera o ciclo de
vida de componentes da fauna semiaquatica (irara, capivara e anfibios anuros) e
aguatica (plancton, bentos e nectons) que podem ter ocorréncia na regidao do
empreendimento, uma vez que seus habitats naturais serdo perdidos ou
drasticamente alterados (STANFORD & WARD, 1988).

A medida de mitigacdo para perda de espécies animal mais usual, adotada

por empreendimentos como barragens, tem sido a retirada dos animais das areas
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afetadas através de programas frequentemente denominados salvamento, resgate,
aproveitamento cientifico, translocacdo ou resgate seletivo da fauna (GRIFFITH,
1989). Desde a década de 60 vem sendo realizada operacdes de resgate de fauna
em barragens na América do Sul, procedimentos estes que visam, dentre outros
aspectos, minimizar os impactos gerados pelo enchimento de reservatorios sobre a
fauna terrestre, especialmente através da reducdo das taxas de mortandade locais
(HISA, 2004). Recomenda-se também monitorar a taxa de sobrevivéncia e
permanéncia (ambientacdo e adaptacdo) dos exemplares enviados vivos para outra
area adjacente, para instituicdes de pesquisas, zoologicos ou criadouros (KLEIMAN,
1989). Outro ponto importante, também segundo Griffith (1989), de atenuar o
impacto sobre a fauna, seria a qualidade do habitat de soltura, que € um dos
grandes indicadores do sucesso ou nao de uma translocacdo, pois algumas
espécies vivem em habitats muito especificos e ndo sobrevivem em qualquer local
de soltura. Outro problema que deve ser levado em conta € a questao de facilitacéo
do acesso a areas que anterior a construcdo do barramento eram dificiimente
acessadas, possibilitando a acdo de cacadores, trazendo a necessidade de acdes
educacionais e fiscalizatérias por parte do empreendedor (GOODLAND, 1978). Por
fim, mas ndo menos importante, seria a realizacdo da avaliacdo da capacidade
suporte do ambiente. Além da definicdo do tipo de habitat apropriado, deve-se
avaliar se a area de soltura ainda suporta mais individuos da espécie em questéao.
Muitos ambientes na natureza podem estar saturados, isto é, com densidade de
individuos de uma espécie proxima a capacidade de suporte do ambiente (AZAR,;
HOLMBERG; LINDGREN, 1996)

Como forma de compensacéo a literatura aponta, na maioria das vezes, para
a implantacdo de Unidades de Conservacdo (UC), em area com caracteristicas
semelhantes, do ponto de vista ambiental, a area que sera suprimida (reservatorio),
de preferéncia na mesma bacia atingida. Segundo entendimento de Nogueira-Neto
(1997) a criacdo de Unidades de Conservacao € um dos mecanismos mais efetivos
de protecdo da biodiversidade, uma vez que se tratam de espacgos territoriais
especialmente protegidos, criados ou reconhecidos pelo Poder Publico em limites
geograficos definidos, com aspectos naturais relevantes. Caso nao seja possivel a
implantagcdo de uma UC, deve-se buscar a conexdo ou extensdo de alguma area
protegida ja existente (seja area de preservagdo permanente ou unidade de

conservagao) com a area do entorno do lago (BEDNAREK, 2001).
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2.3. BARREIRAS FISICAS A MIGRACAO DA ICTIOFAUNA NO SENTIDO
JUSANTE-MONTANTE

A alteracdo do regime hidrologico, por conta da construcdo de barramentos,
passando de Iético (Aguas correntes) para léntico (aguas paradas), desencadeia
numa série de alteracbes ambientais, tanto nas caracteristicas fisicoquimicas da
agua, como na estrutura e composicdo das comunidades aquaticas (ESTEVES,
1998). No caso da ictiofauna, a construcao do reservatdrio implica em importantes
alteragcbes na composicdo e no comportamento reprodutivo das populacdes de
peixes (LINKE; TURAK; NEL, 2011). O barramento de um rio implica na interrupcao
do fluxo natural de cardumes que possuem grande mobilidade ao longo da bacia
hidrografica. Estes empreendimentos alteram a abundancia das espécies com a
eventual eliminacdo de alguns componentes ictiofaunisticos (FINER & JENKINS,
2012). As barragens podem bloguear o acesso de espécies migratérias a suas areas
de reproducao/alimentacdo, condicionando assim, o grau de reducdo das areas
disponiveis para estas atividades impactando diretamente as popula¢cdes de peixes
(ZALUMI, 1970). A reducao da vazdo também traz outra conseqiiéncia direta para a
reproducdo de muitas espécies de peixe, ocasionada pela desregulacdo do periodo
da desova, prejudicando o desenvolvimento dos alevinos e aumentando em muito a
mortandade de alevinos (AGOSTINHO et al., 2007; ANDRADE & ARAUJO, 2011).
Dessa forma, tais espécies s6 conseguem se manter no ambiente ap6s um
barramento caso hajam locais propicios para a reproducdo e desenvolvimento
adequado dessas espécies (AGOSTINHO et al., 1992).

As medidas mitigadoras/compensatérias aos impactos na ictiofauna
comumente propostas nos processos de licenciamento ambiental de barragens
restringem-se a implantacdo de estruturas de transposicdo e repovoamento de
reservatorios com espécies nativas de peixes. Estas estruturas, denominadas de
Sistemas de Transposicdo de Peixes (STP), sao utilizadas com a expectativa de
auxiliar o transporte dos peixes que migram de jusante para montante, tendo neste
rol as escadas de peixes (fish passages ou fish ladders), elevador de peixes,
embarcacao transportadora, caminho transportador e canal artificial como as mais
conhecidas (LARINIER, 1999). Porém a eficacia desses sistemas ainda é uma

incognita, pois ndo se constata uma manutencdo quantitativa e qualitativa das
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espécies migratdrias em zonas onde tenham sido implantadas tais medidas. Outra
medida de conservagdo da ictiofauna de extrema importancia para mitigar os
impactos ambientais relativos a esse grupo é a revegetacdo de margens e encostas
de reservatérios, que propicia o estabelecimento de comunidades litoraneas e
bentdnicas, as quais reduzem os riscos de eroséo e disponibilizam alimento e abrigo
aos peixes (AGOSTINHO et al. 1992). Ja as medidas compensatérias, consistem em
programas de reposicdo da produtividade pesqueira (WCD, 2000). O problema de
medidas compensatoérias desta natureza é que, se por um lado conseguem manter a
produtividade (econémica da pesca) principalmente na &area do lago formado, por
outro lado, ndo conseguem evitar o desaparecimento de diversas espécies
importantes para o ciclo e a dindmica do manancial, principalmente as espécies que

possuem o habito migratorio, tanto para a reproducdo como para a alimentacao.

2.4. EUTROFIZACAO DO LAGO

A construcdo de barramentos, nos ambientes I6ticos, tem proporcionado
diferentes tipos de impactos no sistema aquatico. Um dos mais importantes impactos
quali-quantitativos em rios, lagos e represas é o da eutrofizacdo, que afeta, com
maior ou menor intensidade, praticamente todos o0s ecossistemas aquaticos
continentais (TUNDISI & MATSUMURA-TUNDISI, 2008). A ocorréncia de
eutrofizacdo das aguas do reservatorio, durante sua operacdo, podera ocorrer a
depender das condi¢des de uso e ocupacao de sua bacia de drenagem. O despejo
prolongado de esgotos domiciliares, efluentes agricolas ricos em fertilizantes e
outros tipos de efluentes (matadouros, laticinios, unidades de beneficiamento de
produtos agricolas, etc.), caso ocorra, podera resultar, ao longo de alguns anos, no
desenvolvimento do processo de eutrofizagdo (HENRY-SILVA & CAMARGO, 2000).
Este processo se caracteriza pelo aumento nas taxas de nutrientes (principalmente
Nitrogénio e Fésforo) no corpo receptor, o que resultaria no excesso de producao de
fitoplancton e macrofitas, levando a geracdo de excesso de matéria organica, que
por sua vez impactaria no ciclo do oxigénio dissolvido, levando a deterioracdo da
qualidade das aguas e o acumulo de gases no hipolimnio (H2S e CH4,
principalmente) (IGAM, 1999). Caso ocorra a eutrofizacdo, isto implicard em
desequilibrios na estrutura e composicdo das comunidades aquaticas. Um dos

efeitos possiveis deste impacto € o aumento explosivo das comunidades de
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macrofitas, reduzindo o espelho d’agua e contribuindo para o assoreamento do
reservatorio (BRIGANTE & ESPINDOLA, 2003). As faixas das margens ocupadas
por macrofitas tendem a funcionar como armadilhas de sedimentos, em funcdo da
pequena taxa de circulagdo das aguas nessas areas. Isto resulta no “aterramento”
gradual dessas é&reas, as quais tendem a ser ocupadas por uma sucessao de
espécies vegetais que por sua vez favorecem a consolidacdo adicional dos
sedimentos, levando a condicdes meramente terrestres nessas areas (DATSENKO;
ARAUJO; SOUZA, 2002).

Outro tipo de ocorréncia comum em ambientes em estado de eutrofizacdo é
formado pelas floracbes de microalgas, principalmente aquelas do grupo das
Cianobactérias ou Cianoficeas (SMITH & PETRERE, 2001). Este grupo de algas é
capaz de se beneficiar rapidamente de altas taxas de nutrientes em funcdo da
presenca de adaptacdes que favorecem estas algas em detrimento de outros grupos
como as Diatoméaceas (Baccillaryophyta) e Cloroficieas (MENESCAL et al., 2001).
Um exemplo deste tipo de adaptacdo é dado pelas estruturas conhecidas como
Heterocistos. Estas consistem em células modificadas cuja funcdo é favorecer a
flutuacdo, que mantém as Cianoficeas na superficie, expondo assim as algas as
taxas de insolacdo maximas disponiveis no ambiente, o que favorece o processo da
fotossintese e a sua multiplicagdo rapida (HENRY-SILVA & CAMARGO, 2000). As
floracbes de cianoficeas podem tomar a forma de massas mucilaginosas que se
concentram na superficie dos mananciais afetados. Uma das espécies que forma
este tipo de floracdo é Microcystis sp. Algumas destas espécies podem apresentar
toxicidade elevada para outras espécies aquaticas, gado e para o préprio homem
(MENESCAL et al., 2001).

Para Stanford e Ward (1988), este tipo de impacto geralmente € mitigado ou
até mesmo prevenido através de uma sucessdo de medidas. Tais medidas devem
abranger acdes socioeducativas junto as comunidades do entorno quanto a
importancia de evitar o carreamento de residuos de insumos agricolas para dentro
do lago, disciplinamento do uso e ocupacgdo das terras nas margens do reservatorio
e na bacia de drenagem, assim como a implantacdo de sistemas adequados de
captacao, tratamento e disposicdo de efluentes e residuos domésticos (COPLAN,
1989). Também devem ser executados planos de monitoramento que além do
levantamento de indices fisico, quimico e bioldgico, devem determinar o indice do

Estado Trofico (IET), que € a avaliagdo do grau de trofia, ou seja, um modelo que
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busca resumir as varidveis analisadas a um numero que possibilite analisar a
evolucdo do ambiente, no tempo e no espaco, e que possa facilitar a interpretacao
de extensas listas de variaveis e indicadores (GASTALDINI & SOUZA, 1994). Além
de servirem para o controle de qualidade da agua do reservatorio, os resultados do
monitoramento devem ser utilizados como fonte de informagbes, para fins de
cobranca das agéncias ambientais governamentais e 6rgaos gestores, uma vez que
h&a uma crescente consciéncia de que estes aspectos estdo vinculados a qualidade
de vida da populacdo (LAMPARELLI, 2004), ainda mais se tratando de uma

barragem de abastecimento.

2.5. REGULARIZACAO DA VAZAO COM ALTERACOES NOS PULSOS DE
INUNDACAO

A condi¢cdo da vazdo de um rio, a carga e a composicao dos sedimentos, a
forma e o material do canal sdo fatores que exercem controle sobre os habitats e as
espécies (ALBUQUERQUE FILHO, 2002). E uma funcédo n&do apenas da descarga
da corrente principal, mas também do fluxo natural minimo e méaximo, que determina
a integridade do ecossistema (SCHIAVETTI & CAMARGO, 2002). Para Ward (1989),
0s regimes de cheia e seca sédo determinantes para os ecossistemas fluviais. Nao
deve ser levada em conta apenas a magnitude da descarga, mas também sua
frequéncia. Fatores tais como a duracdo dos fenbmenos de cheia/seca e sua
sazonalidade sado criticos para a manutencdo dos servicos ambientais prestados
pelas planicies aluviais a jusante, brejos, ecossistemas de rios, estuarios e
ecossistemas marinhos adjacentes (CARVALHO, 1986). A modificacao no regime de
fluxo também afeta a fauna e flora dependentes do ciclo de cheias e vazantes
(WELCOMME, 1979). A cobertura vegetal podera mudar, e as plantas aquaticas
poderdo invadir os rios quando o fluxo se normalizar. O movimento lateral dos
animais gque habitam as margens destes mananciais barrados também esta ligado
ao regime das cheias, e a perturbacdo da condicdo do fluxo afeta as migracbes
laterais, trazendo diversas consequéncias que afetam diretamente processos
ecologicos desempenhados por estes grupos faunisticos (DA SILVA, 2000). Esses
fatores influenciam os tipos de hébitat de vida selvagem e sua disponibilidade no
sistema fluvial assim como nas suas margens (THORP; THOMS, DELONG, 2006).

As medidas mitigadoras apontadas na literatura para este impacto ainda sao
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bem escassas, porém a maioria converge para medidas que tratam da regulagéo
das vazdes ecoldgicas. Importante salientar, que a regulacao das vazdes ecoldgicas
apontadas como mitigadoras, ndo sao apenas, como classificou Godim (2006), para
garantir a jusante que se mantenham minimamente as condicdes ecoldgicas
naturais do rio, mas que também, preservem as condi¢cdes de pulso hidroldgico,
transporte de sedimentos e nutrientes, sincronicidade com o ciclo da vida das
espécies silvestres, da fauna, da flora e a taxa de perturbacbes necessarias a
renovacdo e funcionamento dos ecossistemas associados ao curso de agua
(BEZERRA, 2001). Para tanto solicitam que seja regulada algumas descargas
pontuais, durante determinadas épocas do ano, que simulem , o mais proximo
possivel, o fenbmeno das cheias (LINKE; NORRIS; PRESSEY, 2008).
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3. LICENCIAMENTO DE BARRAGENS

3.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BARRAGENS DE
ABASTECIMENTO

O licenciamento ambiental, como esta estabelecido no Brasil, € 0 processo
administrativo executado para determinar a possibilidade e forma de implantacao e
operacdo das atividades ou empreendimento, que utilizam recursos ambientais, e
gue sao efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental (TCU, 2004). Por trds deste procedimento objetiva-se
compatibilizar o desenvolvimento de atividades econdmicas e produtivas com a
conservacdo ambiental (SANCHEZ, 2013). Neste contexto, o licenciamento
ambiental aparece como um dos principais instrumentos de gestdo ambiental, que
tem por objetivo garantir que atividades propostas ndo impliguem em danos
ambientais que comprometam 0s recursos naturais, processos ecol0gicos e servi¢cos
ecossistémicos (BRAGA et al, 2005). O processo de licenciamento ambiental
brasileiro é bastante complexo e considerado — ao menos formalmente — um dos
mais rigorosos do mundo. Um exemplo disso € que apenas no Brasil — e em nenhum
outro pais — é adotado um processo de licenciamento composto por trés fases
distintas (WORLD BANK, 2008).

Segundo Mota (1995), o fato de atividades e empreendimentos correlatos aos
recursos hidricos, em especial os destinados ao abastecimento publico de agua,
carregarem em si, a possibilidade de gerar beneficios econémicos e sociais as
populacdes atendidas, fez com que, durante muito tempo, eventuais impactos
negativos sobre o ambiente natural fossem desconsiderados. Com o
amadurecimento da importancia das questdes ambientais, repercutidas tanto no
censo comum quanto nas legislagbes ambientais, os processos de licenciamento
para empreendimentos como barragens foram se aperfeicoando, mas ainda
apresentam diversas incongruéncias. Os processos de planejamento de barragens
focam a questdo ambiental somente no estrito atendimento as exigéncias do
processo de licenciamento ambiental, tanto que a maioria dos projetos nao
incorpora, na sua concepg¢ao, a variavel ambiental, passando a adota-la, de forma
corretiva, quando da elaboracdo dos estudos necesséarios ao licenciamento
ambiental (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005). Como os niveis de
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exigéncia dos 6rgdos ambientais estaduais e federais sédo diversos, por motivos que
vao desde a sua rotatividade de recursos humanos até ao peso politico da area
ambiental sobre as decisdes referentes aos grandes projetos de investimentos, os
processos de licenciamento sdo tratados de forma e rigor diferentes, implicando que
nem todos os projetos consideram adequadamente o componente ambiental e suas
particularidades, tampouco os efeitos cumulativos dos impactos, bem como a nao
adequacdo da escala de andlise dos empreendimentos (CHESF, 1988). Assim, as
decisbes dos processos de licenciamento de barragens parecem nado incorporar
adequadamente aspectos de proporcionalidade e de contexto ambiental,
acarretando em acg0des e requisi¢des discricionarias, ocorrendo perdas significativas,
do ponto de vista ecoldgico, do que traz a literatura sobre impactos ambientais de

barragens, até o que é solicitado nas condicionantes.

3.2. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA) EM LICENCIAMENTO
DE BARRAGENS

A Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) é um dos instrumentos previstos na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo um dos mais utilizados pelos
orgdos responsaveis pela gestdo ambiental brasileira (MMA, 2015). A AIA é a
avaliacdo prévia dos impactos de um projeto, visando evitar ou prevenir a ocorréncia
de efeitos indesejaveis ao meio ambiente devido a implantacdo de um
empreendimento (SANCHEZ, 2008), servindo como base para definicio da
autorizagdo ou licenciamento (GLASSON; THERIVEL; CHADWICK, 1999). J& para
Nitz e Holland (2000), o objetivo da avaliacdo de impacto ambiental &€ assegurar a
realizacdo de gestdo ambiental efetiva dos projetos de desenvolvimento. Para tanto,
devem ser previstas no processo de licenciamento ambiental, ferramentas de gestéao
capazes de garantir que as medidas mitigadoras e compensatérias previstas na fase
de aprovacdo da Vviabilidade ambiental do projeto, sejam efetivamente
implementadas durante a implantagéo e operacao do empreendimento.

O foco em projetos especificos adotado tradicionalmente pelo instrumento da
AIA vem sendo questionado, principalmente por ndo avaliar de forma integrada os
impactos provocados por um conjunto de projetos, 0s quais se somam em escala de
paisagem, resultando em um impacto superior ao gerado pelo projeto em questao,

gque muitas vezes acaba por exceder a capacidade de suporte de determinado
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ambiente (MMA, 2005). De acordo com Wood (1996), a AIA é uma ferramenta de
gestdo ambiental antecipatdria e participativa, da qual os Estudos Ambientais sdo
apenas uma parte, possuindo também outras etapas caracteristicas como a triagem;
descricdo do projeto; descricdo do ambiente a ser afetado; identificacdo, previséo e
avaliacdo dos impactos significativos e das medidas mitigadoras; apresentacdo dos
resultados; processo de revisdo dos estudos e tomada de deciséo.

3.2.1. BREVE HISTORICO DOS MARCOS LEGAIS

Um dos primeiros exemplos de utilizacdo da AlA, e seus instrumentos, em
empreendimentos de barragem se da no fim dos anos 70, do século passado, na
implantacdo da hidrelétrica de Sobradinho e da hidrelétrica de Tucurui (MELLO,
2011). Estas experiéncias influenciaram na inclusdo da AIA como um dos
instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6938
promulgada no ano de 1981, em associacdo ao licenciamento das atividades
utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras. Em 1986 é editada a primeira Resolucdo do CONAMA (01/86), trazendo,
além dos critérios basicos, definicdbes e responsabilidades, as diretrizes para a
aplicacdo e a implementacdo da AIA, edificando o uso deste instrumento nos
processos de licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio
ambiente, incluindo neste rol as barragens. Em 1997 foi editada a CONAMA n° 237
no intuito de regulamentar as competéncias para o licenciamento em todas as
esferas do pais, além de definir as etapas do processo de licenciamento, trazendo
assim a possibilidade de efetivacdo do licenciamento ambiental como um
instrumento de gestdo ambiental. Esta Resolu¢do traz um avan¢o ao tramite do
licenciamento quando delega ao 6rgado ambiental a competéncia para a definicdo de
outros estudos ambientais pertinentes ao processo de licenciamento, quando o
empreendimento ndo for considerado potencialmente causador de significativa
degradagédo ambiental.

Trazendo para nosso Estado esse pequeno historico de legislacdo que trata
de estudos ambientais ligados ao processo de licenciamento e consequentemente
atrelado ao processo de licenciamento de barragens de abastecimento, temos a
Resolucdo Cepram n° 3702/06, que dispbe sobre o licenciamento ambiental de

barragem no Estado da Bahia. Esta Resolucdo sugere que 0s processos de
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licenciamento de barragens consultem diversas legislacdes federais afins, valendo o
destaque para a Lei Federal n°® 3.824, de 13/11/1960, que torna obrigatéria a
destoca e consequente limpeza das bacias hidraulicas dos acudes, represas e lagos
artificiais, para o Codigo Florestal (12.651/12) e para as Resolucdes CONAMA

302/2002 e 303/2002 que tratam de limites de areas de preservagdo permanente.

3.3. AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA (AAl) EM LICENCIAMENTO DE
BARRAGENS

O licenciamento ambiental utiliza como referéncia temporal o momento que
precede a implantacdo do empreendimento ou atividade, enquanto que para analisar
impactos cumulativos é preciso entender as pressdes nos componentes ambientais
(4gua, solo, vegetacao, fauna...) no passado, presente e futuro (SANCHEZ, 2013).
Isso tem levado a demanda de procedimentos mais elaborados de AIA, como a
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl), que visa avaliar as mudancas decorrentes de
impactos cumulativos e sinérgicos em uma escala de paisagem adequada ao
contexto ambiental das atividades propostas, considerando os efeitos de acobes
ocorridas no passado, no presente ou previstas para o futuro (Cepram, 2010).

As primeiras iniciativas “formais” de AAI ocorreram nos Estados Unidos da
América (EUA) na década de 70 (DUINKER et al. 2012; MADSEN et al. 2009),
sendo denominadas analise de efeitos cumulativos, do inglés Cumulative Effects
Analysis (CEA). A CEA estabeleceu-se logo apds a concepcédo da AlA, tendo o
termo “efeito cumulativo” sido citado pela primeira vez em 1973 em um guia do
Conselho de Qualidade Ambiental (CEQ) dos EUA (CANTER & ROSS, 2010). Os
primeiros guias a estabelecer conceitos, escopo e metodologias para CEA foram
feitos nos EUA e Canadad (HEGMANN, 1999). Inicialmente as andlises eram feitas
dentro dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para avaliagdo de projetos e acbes
especificas, mas ao longo do tempo também foram incorporadas em estudos de
carater estratégico e regionais (COOPER, 2004; DUINKER & GREIG, 2006).

A pratica de CEA, com esta terminologia, originada nos EUA, ocorre também
no Canadé, na Unido Européia, Africa do Sul, Reino Unido e Australia (CANTER &
ROSS, 2010; COOPER & SHEATE, 2002), sendo também realizada em diversos
outros paises, porém, com diferentes terminologias.

No Brasil, por exemplo, o termo andlise de efeito cumulativo ndo é
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comumente empregado, porém, como iniciativa que apresenta 0s mesmos objetivos

temos a AAI surgida em 2004, que é utilizada exclusivamente para realizar analise

dos impactos cumulativos oriundos de multiplas barragens para uso hidrelétrico em
determinada bacia hidrogréafica (Cepram, 2010; MMA, 2005).

Apesar de a legislacdo brasileira exigir a avaliacdo das propriedades

cumulativas e sinérgicas dos impactos ambientais avaliadas no escopo do Estudo de

Impacto Ambiental (nivel de projeto) como se pode ver no inciso Il do artigo 6° da

Resolucdo CONAMA n° 01/86, esta avaliacdo ainda ndo se generalizou.

“Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazo, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e beneficios
sociais.”

O estado da Bahia, por sua vez, através da Politica Estadual de Meio

Ambiente (Lei Estadual n° 10.431/2006) estabelece em seu artigo 41, que o

licenciamento deve contemplar os aspectos cumulativos do conjunto de atividades

da bacia.

‘O licenciamento ambiental, quando a localizagdo ou a natureza dos
projetos a serem licenciados assim o recomendarem, devera contemplar,
dentre outros aspectos, os impactos cumulativos da implantacdo e operagao
de varias atividades e empreendimentos em uma bacia hidrografica ou
territério, conforme disposto em regulamento. (Alterado pela lei
12377/2011)”

Ainda mais recentemente, a publicacdo da Resolucdo Cepram n° 4.145/10,

aprova a Norma Técnica NT 03/2010, que dispde sobre a Analise Ambiental

Integrada no &mbito do licenciamento de Aproveitamentos Hidrelétricos no estado da

Bahia,

reforcado esta preocupacdo para esta tipologia de empreendimento,

dificilmente uma AIA de barragens segue tais orientacoes.

3.4.

ESTUDOS AMBIENTAIS EXIGIDOS

A Resolugdo Cepram n° 3702/06, ja mencionada anteriormente aqui neste

trabalho, traz a definicdo de que Estudos Ambientais sdo os estudos relativos aos
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aspectos ambientais, relacionados a localizacdo, instalagdo, operacdo e ampliagéo
de uma atividade ou empreendimento, apresentados como suporte e referéncia ao
processo do licenciamento ambiental de barragens. Os estudos sdo definidos de
acordo com o porte ou a relevancia ambiental da area onde se localiza o
empreendimento. Para o licenciamento de barragem cujo reservatorio tiver area de
inundacdo até 200 hectares (considerada de pequeno porte pelo Decreto n°
15.682/14), devera ser previamente realizado estudo ambiental simplificado de
acordo com Termo de Referéncia definido na propria Resolugdo Cepram n° 3702. Ja
para o licenciamento de barragem cujo reservatorio tiver area de inundagéo acima
de 200 ha (enquadrado como de médio ou grande porte pelo Decreto n° 15.682/14)
ou quando, independente do porte do empreendimento, a sua area de influéncia for
considerada pelo 6rgdo ambiental competente como de significativo valor ecoldgico
ou grande sensibilidade socioambiental, devera ser previamente realizado o EIA e
seu respectivo Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA), conforme
Termo de Referéncia constante também na Resolucdo Cepram supracitada,
podendo o 6rgdo ambiental complementa-lo, apds inspec¢éao técnica.

A aprovacao pelo 6rgdo ambiental dos estudos, objeto dos termos de
referéncia constantes na Resolugcdo (Estudos ambientais simplificados ou EIA,
dependendo do porte e complexidade) se dava mediante a analise de relatdrios
parciais, em trés etapas distintas: Alternativa Locacional, onde eram analisadas pelo
menos trés alternativas locacionais contempladas no estudo apresentado;
Diagndstico Ambiental, onde era apresentado um levantamento/diagnéstico da area
escolhida na primeira etapa; e por fim Analise dos Impactos Ambientais, onde se
procedia a uma tentativa de mensuracdo dos impactos ambientais do
empreendimento, apresentando recomendacbes de mitigacdo/compensacdo e
conclusdo do estudo, a qual era apresentada ao Orgdo ambiental para
prosseguimento da analise e emissao de parecer conclusivo. Atualmente as etapas
se fundiram e todas as informacdes sdo entregues e analisadas conjuntamente.
Aprovadas estas etapas fundidas, sédo emitidas as Licencgas pertinentes?, as quais
irdo apresentar condicionantes, supostamente derivadas da analise de impactos
ambientais e fundamentadas sobre as recomendacdes dos Estudos, e que deverao

ser atendidas para que o processo de licenciamento tenha continuidade. Vale

2 Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenga de Operacgéo (LO).
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salientar que nos estudos ambientais pertinentes aos processos de licenciamento,
sempre deve haver a recomendacdo de medidas mitigadoras e/ou compensatorias
dos impactos ambientais que foram considerados no seu escopo. Aqui no Estado, o
Decreto n° 14.024/2012, deixa claro que as a¢des que visam mitigar os impactos
ambientais identificados nos Estudos, bem como a adog¢do de medidas
compensatoérias para 0s impactos ndo mitigaveis, serdo fatores considerados na
analise dos projetos submetidos ao licenciamento e devem repercutir nas

condicionantes do Licenciamento.

3.5. CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO OU TIPIFICACAO (RELACAO DO
PORTE X IMPACTO)

Segundo a International Commission on Large Dams (ICOLD), as grandes
barragens séo aquelas que possuem altura igual ou superior a 15 m (contados do
alicerce) ou de 5 a 15 m de altura, desde que seu reservatério tenha capacidade
superior a trés milhdes de metros cubicos de agua. No Estado da Bahia, o Decreto
estadual 15.682/14, onde se define o porte do empreendimento para fins de
licenciamento, traz outro entendimento, levando em conta apenas a area de
inundagdo. Segundo este Decreto, as barragens de abastecimento séo divididas em
trés tamanhos: pequenas (com areas de inundacdo menores do que 200 ha),
médias (com areas de inundacdo entre 200 ha e 1000 ha) e grandes (area de
inundacgéo igual ou acima de 1000 ha). Porém, todas elas se enquadram como
sendo de alto potencial poluidor, segundo o Decreto, o que leva a necessidade da
realizacdo de Estudos Ambientais que balizem e validem o processo de
Licenciamento para todas elas.

Comparando-se as pequenas e grandes barragens, os pequenos projetos
apresentam algumas vantagens como: menor periodo de planejamento e
construcdo, menor investimento, aquisicdo de menores areas, riscos reduzidos de
seguranca e problemas de deslocamento da populagcdo, menores areas inundadas e
menores dimensdes do projeto (ELETROBRAS, 2003). Logo, supde-se que 0s
impactos das pequenas barragens sejam mais limitados devido as pequenas
dimensdes do projeto (EGRE & MILEWSKI, 2002). Resta claro assim, que segundo
esta linha de pensamento, quanto maior a area inundada, maior sera a possibilidade

de ocorrerem impactos negativos do empreendimento, tanto no meio biético quanto



34

no meio social (Brasil, 2005). Uma vez que a vazdo regularizada caracteriza 0
beneficio da intervencdo, ou seja, para se obter vazdes regularizadas séo
construidos (em geral) os barramentos, a razao entre a area inundada e a vazao
regularizada refletiria a relacéo entre o impacto negativo e o efeito benéfico. Assim,
para se obter uma mesma vazao regularizada, quanto maior a area inundada, maior
a proporcionalidade do impacto negativo esperado (CRSB, 1999).

A Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA)® dos EUA usa o volume da represa
atrds da barragem como um indice de impacto da barragem na integridade da bacia
hidrografica. Quanto maior a represa, maior a capacidade de modificar o fluxo da
corrente, reter sedimentos e nutrientes, além do que, maiores represas implicardo
em atraso mais longo da cheia e dissipacdo das ondas de cheia (CETESB-SP,
2016). Da mesma forma, pode-se deduzir que o tamanho da represa esta
relacionado a descarga do rio, ou por quanto tempo uma represa pode retardar uma
variacdo natural na descarga da corrente. Através do volume da represa (V) e da
descarga do rio (Q), o tempo médio de residéncia (T) da agua na represa pode ser
calculado da seguinte maneira: T = V/Q. Um tempo médio de residéncia pequeno
indica impactos potenciais menores enquanto um grande tempo residéncia meédio

sugere impactos potenciais maiores (DA SILVA, 2000).

3.6. OUTORGA E VAZAO ECOLOGICA - DETERMINACAO DA VAZAO
ECOLOGICA NAS BARRAGENS DO ESTADO

A outorga se constitui num instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regulamentada através de normas do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), essencial a compatibilizagdo harménica entre os anseios da
sociedade e as responsabilidades e deveres que devem ser exercidas pelo Poder
concedente, sendo definida pelo DAEE (2015) como:

“A outorga de direito de uso ou interferéncia de recursos hidricos € um ato
administrativo, de autorizacdo ou concessdo, mediante o qual o Poder
Publico faculta ao outorgado fazer uso da agua por determinado tempo,
finalidade e condigdo expressa no respectivo ato”.

A outorga deve ser solicitada quando do uso ou interferéncia nos recursos

3 Disponivel em: <https://www.epa.gov/surf2/iwi/pro.html>. Acesso em: 10 jul. 2016.
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hidricos das seguintes formas: na implantacdo de qualquer empreendimento que
demande a utilizacdo de recursos hidricos (superficiais ou subterraneos); na
execucdo de obras ou servicos que possam alterar o regime (barramentos,
canalizacOes, travessias, protecao de leito, etc.); na execucdo de obras de extracao
de &guas subterréaneas (pocgos).

O conceito de vazdo ecoldgica surgiu na segunda metade do século XX
guando problemas associados ao manejo da agua comecaram a ser relacionados ao
desequilibrio ambiental (CRUZ, 2005). Nos EUA, por exemplo, pesquisadores
constataram que a redugao da vazao de um manancial estava diretamente afetando
na reducdo da diversidade de espécies ou da populacdo de determinada espécie
(THORP et al., 2006). Estas observacfes resultaram em métodos de determinacao
de vazédo ecoldgica, indicando qual o percentual da vazdo que devera ser deixada
no rio para que 0S processos ecologicos e servicos ecossistémicos nao sejam
afetados, mantendo diferentes niveis de qualidade de habitat para os organismos
aquaticos (BENNETI; LANNA; COLBACHINI, 2003). Existem alguns métodos para
determinacdo da vazado ecoldgica onde se destacam quatro principais grupos:
Hidroldgicos, Hidraulicos, Holisticos e Classificacdo de Habitats. Segue abaixo,
quadro com resumo dos grupos e seus respectivos Métodos:

Quadro 2 — Métodos para determinacdo da vazao ecolégica
Grupo Método

Vazédo Q7,10

Curva de Permanéncia de Vazdes
Vazao minima anual de 7 dias

Métodos Hidroldgicos Método Tennant/Montana

Método da Vazdo Aquética de Base
Método da Mediana das Vazdes Mensais
Método da Area de Drenagem

Método do Perimetro Molhado

Método das Regressdes Mdltilas

Método Idaho

Métodos Hidraulicos

Métodos de Classificacdo de Habitats Método do Dep. de Pesca de Washington
Método IFIM
Métodos Holisitcos Método de construcdo de blocos (BBM)
Outros Métodos Vaz8o de Pulso e de enchentes

Fonte: LANNA E BENNETI, 2002.

Segundo Benneti et al. (2003), os Métodos Hidrolégicos, apesar de serem 0s
mais utilizados no Brasil e consequentemente no nosso Estado, ndo levam em

consideracdo o aspecto ambiental, restringindo-se apenas a uma presuncao que a
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manutencdo da vazao de referéncia ir4 beneficiar o ecossistema impactado. Ja os
Métodos Hidraulicos possuem um formato que considera um pouco mais 0s
aspectos ecologicos, pois levam em consideracdo a relacdo que existe entre as
caracteristicas dos escoamentos a jusante com as necessidades da biota aquatica.
Por fim, os Métodos de Classificacdo de Habitats e os Holisticos podem ser
considerados os mais completos do ponto de vista de consideracdo dos aspectos
ambientais, pois 0s mesmos levam em conta diversos parametros ecologicos e
alternativas de uso da agua, antes da tomada de deciséo, buscando um ponto 6timo
na quantificacdo da vazao ecoldgica (PANTE et al., 2004).

A qualidade ambiental de um rio e dos ecossistemas correlacionados a ele
esta diretamente associada ao regime hidrologico e todas as suas nuances, como a
magnitude das vaz8es minimas e maximas, o tempo de duracdo das estiagens e
das cheias além da frequéncia e da época que elas ocorrem (POFF, 2002).
Portanto, muitos autores defendem que nado € satisfatéria, do ponto de vista da
ecologia, a definicdo de uma vazdo minima a ser mantida a jusante de um
barramento, afirmando que, em muitos casos, a vazao mantida a jusante € muito
superior que a vazdo definida como ecoldgica e mesmo assim ocorrem danos
ambientais severos.

No estado da Bahia o instrumento legal mais utilizado, que dispde sobre a
outorga de direito de uso de recursos hidricos, estabelecendo diretrizes e critérios
gerais, é a Resolugcdo CONERH n° 96/14, porém a mesma nao traz nada relativo a
vazao remanescente ou vazao ecoldgica. Para tanto, o Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA), 6rgao gestor, responsavel pela emissao de outorgas no
Estado, se baseia na Resolucdo CNRH n°129/11 que estabelece diretrizes gerais
para a definicho de vaz6es minimas remanescentes assim como utiliza alguns
artificios indicados pela Instrucdo Normativa 01/2007 da extinta Superintendéncia de
Recursos Hidricos (SRH), para a determinacdo da vazéo ecolégica. O mais comum,
€ nao haver nenhuma referéncia direta a vazao ecoldgica nas barragens outorgadas
aqui no estado, quando sim, utiliza-se o entendimento da IN 01/07 do SRH, que
dispde sobre a emissdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado da Bahia, a qual traz a possibilidade de outorgar 80% das vazbes
regularizadas com 90% de garantia para barramentos em rios perenes desde que a
vazao remanescente de 20% das vazbes regularizadas escoe para jusante, por

descarga de fundo ou por qualquer outro dispositivo que nao inclua bombas de
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recalque.

Ao regime hidrolégico natural das vazbes estdo associadas a diversas
variaveis ambientais, como a concentracdo de sedimentos, oxigénio dissolvido,
temperatura da agua e nutrientes (POFF et al., 1997). Cada componente do regime
hidrolégico é importante na manutencéo dos ecossistemas associados ao rio, sendo
as estiagens, as cheias e o tempo e o periodo de ocorréncia desses eventos, fatores
preponderantes na escala de importancia desses regimes (LINKE et al., 2008). O
atual modelo de vazéo ecologica adotado no Brasil e na Bahia, no qual se mantém
vazoes iguais ou superiores a valores determinados durante a época de estiagem,
nao se mostra eficaz, pois 0 mesmo nao € garantia da manutencao da qualidade do
ecossistema. A vazao ecolégica deve ser determinada por um conjunto de valores, e
ndo somente por um valor Unico, respeitando diversos parametros ambientais,
levando em consideracdo a ocorréncia temporal, de tolerancia e necessidades das
espécies que compde o ambiente alterado (COLLISCHONN et. al, 2005).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Das seis barragens analisadas no escopo deste trabalho, apenas a Barragem
do Catolé foi dispensada do processo de licenciamento, porém todas, inclusive
Catolé, tiveram obrigatoriedade da execucdo dos estudos ambientais que deram
suporte ao processo de licenciamento. Segue quadro com o porte (segundo Decreto
n°® 15.682/14) e o Estudo exigido.

Quadro 3 — Porte (Decreto n° 15.682/14) e Estudo

Barragem Areainundada Porte Estudo Exigido Bioma
Mulungu do Morro 29 hectares Pequeno Estu_do A'_“b'e”ta' Caatinga/Cerrado
Simplificado
Riacho de Santana 35 hectares Pequeno Estu_do A'_“b'e“ta' Caatinga
Simplificado
. Estudo Ambiental AL
Catolé 159 hectares Pequeno Simplificado+AAl Mata Atlantica
Lagoa da Torta 315 hectares Médio EIA/RIMA Caatinga
Cristalandia 333 hectares Médio EIA/RIMA Caatinga/Cerrado
Colénia 1621 hectares Grande EIA/RIMA Mata Atlantica

Fonte: Embasa, 2016.

4.1. ANALISE DOS ESTUDOS E DAS RESPECTIVAS LICENCAS
AMBIENTAIS

Foi feito um comparativo entre os Impactos e as recomendacdes apontados
nos Estudos, a luz da teoria da Ecologia de Barragens, e de que forma estes
repercutiram ou ndo na formulacdo das Condicionantes dos respectivos processos
de Licenciamento das Barragens.

As seis barragens analisadas por este trabalho possuem semelhancas e
diferencas, seja quanto ao porte ou quanto ao contexto ambiental (Bioma,
vulnerabilidades ambientais...), 0 que implica na exigéncia de Estudos com maior ou
menor complexidade (Quadro 3). No entanto, independente da complexidade dos
estudos desenvolvidos para subsidiar os processos de licenciamento, todos trazem
em seus escopos um diagnostico ambiental, um progndstico dos possiveis impactos
ambientais que ocorrerdo devido a implantacdo e operacdo das barragens, além de
recomendacfes de medidas mitigadoras ou compensatorias. Este capitulo almeja

trazer um levantamento dos principais impactos e as recomendacdes de
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mitigacdo/compensacdo do meio bidtico, identificados nos estudos, tracando um
paralelo com as condicionantes das licencas (LP e LI) correlatas e cotejando assim,
teoria, estudos ambientais e pratica do licenciamento da localizacdo a instalacéo.
Para tanto, apresento quadros resumos de cada barragem, contemplando o impacto
apontado nos estudos, as recomendacdes dos estudos, as condicionantes (LP e LI)
correlatas aos impactos, bem como as condicionantes que ndo aparecem nas
licencas apesar das recomendacOes dos estudos ou do que € indicado pela

literatura.

4.1.1. BARRAGEM RIACHO DE SANTANA

A barragem de Riacho de Santana, represa curso d’agua de mesmo nome, foi
implantado em uma é&rea pertencente ao municipio de Riacho de Santana, situado
na Microrregido Homogénea de Guanambi e na Regido Econdmica do Médio Séo
Francisco, entre os paralelos 13°36’ de latitude Sul e 42°56’ de longitude Oeste,
fazendo limites com os municipios de Bom Jesus da Lapa, Macaubas, lgapora ,
Matina e Palmas de Monte Alto.

A sede municipal dista 846 km de Salvador, o acesso ¢€ feito pela BR-324 até
Feira de Santana, seguindo pela BR-116 até Vitdria da Conquista e dai pela BR-030
até Caetité, seguindo para Igapora pela BR-430 até Riacho de Santana. O acesso a
barragem de Riacho de Santana é feito, saindo-se da cidade de Riacho de Santana
tomando-se a BR-430 (direcdo a cidade de lgapord), até o acesso ao povoado de
Santana a 1,0 km do ponto inicial. Deste ponto segue-se por mais 6,0 km até o
povoado de Santana. A partir dai percorre-se mais 1,0 km até o eixo do barramento.

A construcado da barragem objetivou a ampliacdo da capacidade de producéo
do sistema de abastecimento de agua da sede municipal de Riacho de Santana,
estado da Bahia. O empreendimento substituiu o sistema passado de producgéo —

pequeno barramento a montante do eixo proposto.

Quadro 4 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 1
(continua)

IMPACTO 1 - REDUCAO DA COBERTURA VEGETAL E PERDA DE HABITAT

RECOMENDACOES DO ESTUDO PARA MITIGACAO OU COMPENSACAO

¢ Reflorestamento da area de APP respeitando uma recomposicdo com espécies nativas;

e Obrigatério o resgate de sementes, mudas e propagulos de espécies nativas da caatinga e da
mata ciliar para auxiliar no reflorestamento das areas de APP.
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Quadro 4 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 1
(concluséo)
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3175/03)
V. apresentar, quando da solicitacdo da Licenca de Implantagdo, os estudos ambientais da area de
influéncia direta do barramento e o Plano de Manejo da biomassa;
VI. estabelecer uma faixa de 100 m em projecdo horizontal, medida a partir da cota maxima de
inundacao, para a Area de Preservacdo Permanente do reservatério, conforme a art. 3°, inciso |, da
Resolugdo CONAMA n° 302 de 20/03/2002;
VII. realizar inventario das espécies vegetais existentes na area a ser desmatada,;
IX. requerer neste CRA, autorizacdo para supressdo de vegetacao da area da barragem.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAO Cepram n° 3499/05)
XVII. demarcar a faixa de 100 metros ao redor da bacia hidraulica que se constituird em Area de
Preservagdo Permanente, antes do enchimento do lago;
XIX.implantar o PRAD para as areas de exploragcdo de jazidas, canteiro de obras e
acessos, contemplando a reconformacdo das areas, utlizacdo de adubo em quantidades
compativeis, revegetacdo, etc, devendo ser apresentado ao CRA relatério de implementagdo
guando da solicitacdo da Liceng¢a de Operacao;
XX. implementar o Plano de Resgate de Flora com banco de sementes e mudas de espécies
nativas em conformidade com o projeto, antes das acdes de supressdo de vegetacdo na area do
empreendimento e manter o viveiro durante a implementagéo do PRAD;
XXII. realizar intervencdes nas areas que necessitem de supressao vegetal somente apds emissao
da competente Autorizagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal e Unidades de
Conservacdo — SFC/SEMARH.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
e Nenhuma condicionante demonstra preocupag¢do com o periodo pds enchimento do lago, ndo
exigindo um monitoramento para averiguar o sucesso ou ndo do plano de revegetacdo da area de
preservacdo permanente; (POUCY, 2015);
¢ Nao ha uma condicionante que demonstre preocupagéo com os efeitos sobre a flora a jusante do
barramento (DA SILVA, 2000);
e Nenhuma condicionante aponta para um monitoramento prévio e pos enchimento da fauna
diretamente afetada com a reducdo de habitats devido a constru¢cdo da barragem; (KLEIMAN,
1989);
e Nenhuma condicionante indica a conexdo da APP com areas adjacentes que possuam relevancia
ecolégica possibilitando o fluxo génico (SALVADOR, 1989).

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem de Riacho de Santana.

O Quadro 4 traz dois impactos, “redugdo da cobertura vegetal e perda de
habitats”, identificados no Estudo, que sao bastante abordados na literatura que trata
de impactos no meio bi6tico na construcdo e operacdao de barragens, sendo um,
consequéncia direta do outro. A unificacdo dos impactos em abordagem unica no
diagnéstico e prognostico do estudo trouxe perdas significativas para a lista de
recomendacdes de medidas mitigadoras e compensatorias, interferindo diretamente
na auséncia de importantes exigéncias que deveriam ser condicionadas no processo
de licenciamento no intuito de atenuacdo dos impactos apontados. Tratando
separadamente dos impactos, podemos perceber que quanto a reducdo da
cobertura vegetal, essa auséncia de recomendacdes citadas, parece ter refletido nas

licencgas, pois nenhuma condicionante apresentou a possibilidade de monitoramento,
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no periodo p6s enchimento, da vegetacéo que sera recuperada, a fim de mensurar a
efetividade, ou ndo, da acdo, como propugna Poucy (2005). Assim também
aconteceu com a auséncia de condicionantes que apresentassem uma proposta de
avaliacdo dos efeitos, a jusante do barramento, na vegetacdo afetada (DA SILVA,
2000). Quanto as condicionantes direcionadas para o impacto sobre a fauna, por
conta da perda de habitats, chama a atencdo a auséncia de uma exigéncia que
traga a possibilidade de um monitoramento prévio e pés enchimento do barramento,
no intuito de avaliar o quanto a fauna local foi afetada (KLEIMAN, 1989), permitindo
assim o desenvolvimento de acfes corretivas e compensatérias em cima dos
resultados apresentados. Por fim, no que tange condicionantes que podem ser
direcionadas a ambos os impactos apresentados, nota-se a auséncia de uma
proposta de conexdo da area de preservacao permanente (APP) em torno do lago
formado, com outras areas adjacentes que apresentem alguma relevancia ecolégica,
possibilitando a manutencdo do fluxo génico (SALVADOR, 1989). Um ponto, que
vale uma ressalva neste quadro, é a presenca de uma condicionante na Licenca
Prévia (CONDICIONANTE-V) a qual exige que sejam apresentados estudos
ambientais na &rea de influencia direta do barramento, invertendo assim a ordem
praticada em atos de licenciamento, quando esta exigéncia, geralmente, apresenta-
se quando das etapas que antecedem a Licenca Prévia, mais especificamente no
Termo de Referéncia que baliza os Estudos Ambientais prévios ao processo de
licenciamento. Esta constatacao leva ao questionamento de o quanto pode ter sido
prejudicado a construgcdo do processo de licenciamento e consequentemente a
formacao das condicionantes, jA que supde-se, pela exigéncia explanada, que néo
houve estudo ambiental satisfatorio para a analise efetiva de viabilidade ambiental,

ou ndo, do empreendimento, aparentando uma grave falha no processo.

Quadro 5 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 2
(continua)
IMPACTO 2 — AUMENTO DA PRESSAO DA CACA E AFUGENTAMENTO DA FAUNA
SILVESTRE
RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
Implantar Programa de Educac¢@o Ambiental tendo como publico alvo os trabalhadores da obra e a
comunidade de Riacho de Santana, com ac¢des que devem se concretizar antes do enchimento da
barragem.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP - RESOLUCAOQO Cepram n° 3175/03)
lll. apresentar, quando da solicitacdo da Licenca de Implantacéo, estudos que definam as espécies
existentes na fauna local, seus eventuais sitios de reproducédo e alimentacdo, além da época,
distancia e rotas migratérias das possiveis espécies que fazem piracema e assegurar um
mecanismo eficiente que facilite o deslocamento dos mesmos rios acima.
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Quadro 5 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 2
(concluséo)
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAO Cepram n° 3499/05)
Art. 3.° - Fica proibida a realizacdo de atividades em areas que dependam de supressédo vegetal,
sem o prévio Resgate e Salvamento da Fauna, autorizado pelo IBAMA.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
N&o ha condicionante que trate da possibilidade de aparecimento de animais nas comunidades
circunvizinhas ao empreendimento e nenhuma medida mitigadora ou preventiva é apontada.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
e Nenhuma condicionante demonstra preocupa¢do com o periodo pds enchimento do lago com
relacéo ao problema da caca (GOODLAND, 1978);
e Ndo foi condicionado a possibilidade de execucdo de um estudo e monitoramento a fim de
identificar a qualidade da area (GRIFFTH, 1989) e a capacidade suporte de abrigar a fauna
afugentada (AZAR; HOLMBERG; LINDGREN, 1996).
Fonte: Estudos Ambientais e Licengcas Ambientais da Barragem de Riacho de Santana.

O Quadro 5 traz o impacto “aumento da pressao da caga e afugentamento da
fauna silvestre”, assim definido pelo estudo ambiental, que apesar da importancia,
raramente € tratado nos processos de licenciamento de barragens, tanto sim que
dos processos que foram avaliados neste trabalho, esse é um caso isolado. Porém,
apesar da abordagem impar de tal impacto, as recomendacdes do estudo para
mitigacdo se resumiram a apenas uma, e a mesma ndo foi reproduzida nas
condicionantes. Novamente, aparece uma exigéncia nas condicionantes, mais
especificamente na condicionante Il da LP, que inverte o processo comumente
aplicado ao tramite do licenciamento, trazendo a solicitagcdo de apresentacdo de
estudos que definam espécies existentes da fauna local e seus habitos, levando a
suposicdo de que tal exigéncia ndo foi solicitada ou atendida quando da execucao
dos estudos que subsidiaram a correspondente licenca. Esta constatacao corrobora
com 0 nosso entendimento, na analise do quadro anterior, de que este processo de
licenciamento pode ter sido prejudicado em sua elaboracdo, trazendo
consequéncias deletérias a construcdo das condicionantes, ja que os estudos
apresentados parecem ndo ter contemplado elementos basicos do escopo
tradicional apresentado pelos termos de referencia que antecedem todo o processo.
Como era de se esperar, por tudo que ja foi mencionado neste item, ndo foram
apresentadas exigéncias por parte das condicionantes que sigam orientacdes
advindas da literatura cientifica, como um monitoramento que averigue a qualidade
(GRIFFTH, 1989) e a capacidade suporte (AZAR; HOLMBERG; LINDGREN, 1996)
da area que provavelmente servira de abrigo para os animais afugentados por conta

da obra. Por fim, outro detalhe interessante na analise deste quadro, € que apesar
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do estudo reconhecer a influencia do impacto da caca sobre a fauna local, durante e
apos a construcdo da barragem, nenhuma condicionante demonstra preocupacao
com o periodo pos enchimento do lago com relacdo ao problema da caca, mesmo
sabendo do aumento desta atividade em empreendimentos semelhantes, ja que o

acesso a area se torna mais facil e atrativo (GOODLAND, 1978).

Quadro 6 — Descri¢édo analitica dos resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 3
IMPACTO 3 - FRAGMENTACAO FLORESTAL, COM INTERRUPCAO DO FLUXO GENICO

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

Criagcdo de uma UC com corredores que conectem a APP da barragem a Serra Geral, importante
area de preservacao da regido.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3175/03)

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI — RESOLUCAO Cepram n° 3499/05)

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
Nenhuma Condicionante demonstra preocupacdo com este impacto. Ndo hd nenhuma exigéncia
guanto a conexdo deste fragmento que ira se manter preservado (APP da barragem) com a &rea
preservada da Serra Geral (Banco genético), apesar do estudo enfatizar a importancia desta
medida.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS [IMPACTOS/ RECOMENDAQOES
APONTADOS NA LITERATURA
Idem item anterior.
Fonte: Estudos Ambientais e Licengcas Ambientais da Barragem de Riacho de Santana.

No Quadro 6 o impacto retratado pelo estudo, “fragmentacao florestal com
interrupcéo do fluxo génico”, também pode ser considerado mais uma discrepancia
deste caso analisado, porem de forma positiva do ponto de vista da qualidade dos
estudos realizados para este processo de licenciamento. O item mencionado traz a
particularidade de uma preocupacao pouco identificada neste levantamento, quando
explana a fragmentacédo florestal e a consequente interrupcdo do fluxo génico,
recomendando como forma de mitigacdo, a conexdo da area que sera preservada
em forma de APP no entorno do lago, com uma importante area de preservacao da
regido, denominada de Serra Geral. Porém, apesar de explicitamente enfatizado no
estudo e nas recomendacfes a importancia desta conexdo entre as manchas
florestais mencionadas, na pretenséo de viabilizar o fluxo génico, as condicionantes
das respectivas licengas (LP e LI) vinculadas ao processo, ignoraram por completo

tal sugestao.
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Quadro 7 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 4
IMPACTO 4 - INTERRUPCAO DAS ROTAS MIGRATORIAS AFETANDO DIRETAMENTE A
BIOTA AQUATICA

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

Nenhuma mitigacdo ou compensacao é apontada no estudo.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3175/03)

Ill. apresentar, quando da solicitagédo da Licenca de Implantacéo, estudos que definam as espécies
existentes na fauna local, seus eventuais sitios de reproducédo e alimentacdo, além da época,
distancia e rotas migratérias das possiveis espécies que fazem piracema e assegurar um
mecanismo eficiente que facilite o deslocamento dos mesmaos rios acima.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAO Cepram n° 3499/05)

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
e Nenhuma condicionante menciona a possibilidade da execu¢&o de medidas mitigadoras (escada
de peixe ou semelhante) para o problema da interrupcdo da rota migratdria de alguns peixes de
hébito migratorio que foram identificados no estudo (LARINIER, 1999);
e Nenhuma condicionante apresenta a possibilidade de repovoamento das espécies migratérias
afetadas (WCD, 2000).
Fonte: Estudos Ambientais e Licengcas Ambientais da Barragem de Riacho de Santana.

O Quadro 7, o qual traz um impacto identificado pelo Estudo como
“‘interrupcdo das rotas migratorias afetando diretamente a biota aquatica”, também
retrata um caso bem interessante deste processo de licenciamento. Apesar de o
estudo apresentar no seu diagnéstico a presenca de espécie migratéria, nenhum
mecanismo para que se assegure a sua rota de migracdo, como defende Larinier
(1999), € exigido, tanto nos estudos, através das recomendacdes, quanto nas
Condicionantes da LI. Importante salientar que o estudo aponta como desnecessario
medidas mitigadoras por se tratar de uma espécie sem importancia comercial. Tal
afirmacéo do estudo leva a uma discusséao, que foge ao objetivo deste trabalho, mas
que perpassa pela esfera da definicdo de prioridades na identificacdo dos impactos
e se a valoracdo das medidas mitigatorias seréo alicercadas nos efeitos que incidem
sobre o viés socioecondbmico ou ambiental, se € que podem ser separados tais
atributos. Como era de se esperar, por tudo que foi mencionado, nenhuma medida
de repovoamento (WCD, 2000) é exigida nas condicionantes, ja que nao se atribui

importancia para a espécie migratoria identificada.

Quadro 8 — Descricdo analitica dos Resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 5
(continua)
IMPACTO 5 — POSSIBILIDADE DE PROLIFERACAO EXCESSIVA DE MACROFITAS E
FLORACOES DE MICROALGAS (EUTROFIZACAO)
RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

¢ Implantacédo de um plano de monitoramento fisico-quimico das aguas e dos sedimentos;
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Quadro 8 — Descricdo analitica dos Resultados da Barragem de Riacho de Santana - Impacto 5
(concluséo)

¢ Implantacédo de um plano de monitoramento dos ecossistemas aquaticos.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3175/03)

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAO Cepram n° 3499/05)
XI. apresentar ao CRA e implementar, Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua do Lago da
Barragem e realizar durante a vigéncia desta Licenca 4 (quatro) campanhas amostrais nos
ecossistemas aquaticos e monitoramento dos impactos. Prazo: 120 dias; Freqiiéncia: anual.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
O plano exigido para o monitoramento da qualidade da agua, ndo especifica que tipo de qualidade
serd mensurada, fisica,quimica ou bioldgica.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
¢ Nenhuma condicionante exige controlar o aporte de nutrientes para o lago através de sistemas
adequados de captacdo, tratamento e disposi¢céo de efluentes e residuos sélidos (COPLAN, 1989);
¢ Ndo aparecem condicionantes que estimulem o desenvolvimento, na area de influéncia, boas
praticas na agricultura (agricultura organica, controle de erosdo, sistema de irrigagdo apropriado,
periodo correto para aplicagéo dos fertilizantes em funcao da cultura) (COPLAN, 1989);
¢ Ndo ha condicionantes que tratem do controle sobre escoamento superficial e erosédo em areas
de agricultura fertilizada (COPLAN, 1989);
e Nenhuma condicionante exige um levantamento de possiveis fontes de contamina¢édo do lago
(Areas agricultaveis, esgotos domésticos...) que possam acarretar em processos de Eutrofizagéo
(STANFORD & WARD, 1988);
e Nenhuma medida de controle sobre o aporte de nutrientes para o lago é indicada nas
condicionantes (STANFORD & WARD, 1988).

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem de Riacho de Santana.

O dltimo Quadro (8) deste grupo apresenta o impacto identificado no estudo
como “possibilidade de proliferacdo excessiva de macrofitas e floragbes de
microalgas (eutrofizagdo)” recomendando, de forma timida, apenas duas propostas
de monitoramento. Consequentemente, como demonstrado anteriormente na anélise
deste processo de licenciamento, as condicionantes seguiram a tendéncia parca do
estudo, e ainda com o agravante de na unica condicionante correlata ao impacto,
trazer a exigéncia de um monitoramento, sem especificar a qualidade do mesmo,
deixando em aberto o uso, ou ndo, de parametros fisicos, quimicos e biolégicos,
como propugnado por Gastaldini e Souza (1994), comprometendo assim,
possivelmente, a qualidade do monitoramento requerido. Por fim, vale ressaltar que
nenhuma das medidas recomendadas pela literatura cientifica para mitigacdo do
impacto, as quais estimulam além de medidas educacionais com as comunidades
circunvizinhas, acfes de levantamento e controle de possiveis fontes que
contribuam com aporte de nutrientes no lago formado (COPLAN, 1999);
(STANFORD & WARD, 1988), foram condicionadas em ambas as licencas.
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4.1.2. BARRAGEM CRISTALANDIA

A barragem de Cristalandia tem como obijetivo principal o fornecimento de
agua para a sede municipal de Brumado, que possui reconhecida deficiéncia tanto
de quantidade quanto da qualidade do atual abastecimento, realizado a partir da
captacdo existente na barragem do rio do Antdnio. Além da cidade de Brumado, a
barragem abastece também pequenas localidades préximas ao empreendimento e
utilizada para a irrigacdo, jA que a regido apresenta vocacdo agricola, embora
predomine a cultura de subsisténcia (algodao, feijao, milho, batata, mandioca, etc).

A implantagédo do barramento se justificou ao se considerar que a regiao em
esta inserida no semi-arido nordestino e tem sofrido fortemente com as estiagens
prolongadas dos ultimos anos. Em 1999, por exemplo, o sistema de abastecimento
de agua de Brumado entrou em colapso, causando grande transtorno a populacao.
Neste contexto, ap0s a realizacdo de diversos estudos, concluiu-se que o rio de
Contas é a melhor alternativa de manancial para o abastecimento tanto da sede
municipal de Brumado quanto de regifes vizinhas. O barramento localiza-se no rio
de Contas nos municipios de Brumado e ltuacu, mais precisamente a cerca de
6,0km a montante da localidade de Cristalandia, distante aproximadamente 640km
de Salvador. O seu eixo, no ponto de intersecdo com o rio de Contas, apresenta as
coordenadas UTM E = 232.835 e N = 8.455.260 e coordenadas geogréficas de
13°57 de latitude sul e 41° 28" de longitude oeste, com altura total correspondendo a
20,46 metros (Primeira Etapa) e area de inundacdo estimada em 333 hectares
(Primeira Etapa).

Quadro 9 — Descri¢do analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 1 (continua)
IMPACTO 1 - REDUCAO DA COBERTURA VEGETAL

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

e Desmatar apenas quando estritamente necessario, devendo a equipe que atuara neste processo
passar por capacitacdo técnico-ambiental, a fim de melhor executar esta atividade e evitar
impactos desnecessarios;

e Selecionar areas ja desnudas e/ou evitar areas com cobertura vegetal densa para a implantacao
das estruturas do canteiro de obras e infra-estrutura de apoio;

¢ Resgatar a fauna e a flora principalmente espécies nativas e endémicas;

e Criar um banco de germoplasma;

¢ Organizar a cria¢@o de viveiros temporarios;

e Elaboracéo e execucdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) que devera
contemplar todas as &reas alteradas por ocasido das obras;
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Quadro 10 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 1 (concluséo)

e Recompor e manter a faixa de preservacdo permanente no entorno do lago da barragem,
atualmente reduzida a poucos fragmentos em baixo estado de conservacdo, em atendimento ao
disposto na legislacéo vigente, e como medida compensatoéria ao extenso desmatamento da bacia
hidraulica.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3320/04)
I. criar banco de sementes e mudas das espécies nativas em conformidade com o estudo de
vegetacdo para o plantio nas areas de preservacdo permanente na area de abrangéncia do
empreendimento, com possibilidade de ser estendido para as comunidades da Bacia do Rio de
Contas;
lll. apresentar ao CRA, quando do requerimento da Licenca de Implantacdo, Autorizacdo de
Supressao de Vegetagdo expedida pelo 6rgdo ambiental competente;
VIII. apresentar ao CRA, de forma detalhada, os seguintes Planos e Programas Ambientais:
i) Plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD;
j) Programa de Implantagcdo e/ou consolidagdo de Unidade de Conservagdo, onde devera ser
aplicado o valor minimo de 0,5% do custo da obra na criacéo, elaboragcdo de estudos técnico-
cientificos requeridos na formacéo e consolidacdo de unidade de conservacao;
l) Plano de Resgate da Fauna e Flora na area de intervencdo do empreendimento, devidamente
aprovado pelo IBAMA,;
m) Programa de Manejo e restauracdo da Flora na area de preservacao permanente.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI — PORTARIA CRA n° 5175/05)
. criar banco de sementes e mudas das espécies nativas em conformidade com o estudo de
vegetacdo para o plantio nas &reas de preservacdo permanente na &rea de abrangéncia do
empreendimento, com possibilidade de ser estendido para as comunidades da Bacia do Rio de
Contas. Prazo: 90 dias;
IV. implementar nos termos a serem aprovados pela CaAmara de Compensacdo Ambiental, a
implantacdo de Unidades de Conservacao — UC;
XIX. respeitar a faixa de 100 metros ao redor da bacia hidraulica que se constituira em Area de
Preservagcdo Permanente, apos a formacéo do futuro reservatério;
XX. apresentar ao CRA Autorizacdo para Supressao de Vegetacdo emitida pela SFC / SEMARH.
Prazo: 90 dias.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
Nenhuma condicionante apresenta uma proposta de conexdo da APP que sera preservada com
outros pontos adjacentes que possuam relevancia ecoldgica e que sirva como possibilidade de
fluxo génico. (SALVADOR, 1989).
Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem de Cristalandia.

O primeiro Quadro (9) aborda o impacto “reducdo da cobertura vegetal”,
trazendo uma gama de recomendacdes para mitigacdo ou compensacdo do
impacto, sugeridas pelo estudo de impacto ambiental. No entanto, uma importante
recomendacdo propugnada pela literatura ndo foi contemplada, a qual traz a
indicacdo de que a area que sera preservada em forma de APP, seja conectada com
areas adjacentes gue possuam alguma relevancia do ponto de vista ambiental,
possibilitando assim, a troca do fluxo génico (SALVADOR, 1989).
Consequentemente, esta recomendacdo n&o foi traduzida em nenhuma das
condicionantes de ambas as licengcas analisadas, demonstrando, nesse caso, uma

relacdo direta entre o que néo foi recomendado pelo estudo e a formulagcdo das
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condicionantes. Um ponto que chama a atencdo na analise deste Quadro 9 esta
transcrito através da condicionante | da licencia prévia, tanto quanto na
condicionante Il da licenca de instalacéo, quando as mesmas tratam da recuperacao
das areas de preservacdo permanente, com criacao de banco de sementes e plantio
de mudas de espécies nativas no entorno do empreendimento, trazendo como
possibilidade a extensdo do plantio para as comunidades da Bacia do Rio de
Contas. Essa possibilidade de se estender o plantio para outras comunidades da
Bacia atingida, destoa de outras recomendacdes e exigéncias das condicionantes
pesquisadas no decorrer deste trabalho, pois percebe-se em outras licengas
analisadas a tendéncia de uma preocupacao exclusiva com a area do entorno do
empreendimento, abrindo mdo de uma visdo mais abrangente da extensdo do

impacto. Esta indicacdo, de extensdo da medida mitigadora para toda bacia,

7

demonstra o quanto € importante o uso de uma escala adequada ao contexto
ambiental da atividade proposta, ndo s6 para o diagnostico do impacto, mas também
para as futuras exigéncias de mitigacdo e compensacdo do impacto. Vale o
destaque também para as condicionantes de ambas as licencas (LP e LI) que,
apesar de ndo recomendadas pelo Estudo, solicitam a implementacdo de Unidades
de Conservagdo em areas com caracteristicas semelhantes a area impactada, no
intuito de compensar a reducéo da cobertura vegetal, seguindo uma recomendacgao

bastante indicada na literatura.

Quadro 11 — Descri¢do analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 2 (continua)
IMPACTO 2 — REDUCAO DE HABITATS E DIMINUICAO DAS POPULACOES FAUNISTICAS

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

¢ Devera ser constituido um banco de sementes resgatadas da area sob intervencdo. As mudas
deverdo ser armazenadas em viveiros temporarios e posteriormente utilizadas na vegetacédo das
areas degradadas para reconstituicdo da cobertura vegetal e conseqiientemente de novos habitats;
e Programar o inicio da supressdo da vegetagdo para o periodo seco, onde as atividades de
reproducéo das aves praticamente inexistem, valendo esta afirma¢é@o também para os mamiferos,
anfibios e répteis;

e Desmatamento planejado que estabeleca a supressdo gradual da cobertura vegetal do eixo da
barragem para montante e do centro para a periferia, dando oportunidade de deslocamento natural
da fauna para areas proximas, o que reduzira o contato direto com o homem que resgatard apenas
animais remanescentes, de vida sedentaria ou de locomocéao lenta, evitando um estresse ainda
maior;

e Promover um treinamento ambiental com enfoque em técnicas de desmatamento, resgate e
cuidados com a fauna, além de educacdo ambiental, visando evitar impactos desnecessarios e
melhor orientar as atividades a serem desenvolvidas;

e Elaboragéo e execucdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), que devera
contemplar, além de todas as areas alteradas por ocasido das obras, a faixa de preservacgao
permanente no entorno do reservatério, atualmente reduzida a poucos redutos de mata ciliar e
algumas areas de capoeira com remanescentes de caatinga arborea;
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Quadro 10 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 2 (concluséo)
e Selecionar areas ja desnudas e/ou evitar areas com cobertura vegetal densa para implantacao
das estruturas do canteiro de obras e infra-estrutura de apoio.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3320/04)
I. criar banco de sementes e mudas das espécies nativas em conformidade com o estudo de
vegetacdo para o plantio nas areas de preservacdo permanente na area de abrangéncia do
empreendimento, com possibilidade de ser estendido para as comunidades da Bacia do Rio de
Contas;
VIII. apresentar ao CRA, de forma detalhada, os seguintes Planos e Programas Ambientais:
i) plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD;
j) Programa de Implantacdo e/ou consolidagdo de Unidade de Conservagdo, onde devera ser
aplicado o valor minimo de 0,5% do custo da obra na criacéo, elaboragdo de estudos técnico-
cientificos requeridos na formacéo e consolidagao de unidade de conservacao;
l) Plano de Resgate da Fauna e Flora na area de intervencéo do empreendimento, devidamente
aprovado pelo IBAMA;
m) Programa de Manejo e restauracdo da Flora na area de preservacdo permanente.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI — PORTARIA CRA n° 5175/05)
. criar banco de sementes e mudas das espécies nativas em conformidade com o estudo de
vegetacdo para o plantio nas &reas de preservacdo permanente na &rea de abrangéncia do
empreendimento, com possibilidade de ser estendido para as comunidades da Bacia do Rio de
Contas. Prazo: 90 dias;
IV. implementar nos termos a serem aprovados pela Camara de Compensacdo Ambiental, a
implantacdo de Unidades de Conservagéo - UC;
XIX. respeitar a faixa de 100 metros ao redor da bacia hidraulica que se constituira em Area de
Preservacdo Permanente, ap6s a formacéo do futuro reservatério.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
*Apesar de indicado no estudo, foi ignorado nas condicionantes: Programar o inicio da supresséo
da vegetagdo para o periodo seco, onde as atividades de reproducdo das aves praticamente
inexistem, valendo esta afimacdo também para os mamiferos, anfibios e répteis.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
* N&o foi condicionado a possibilidade de execuc¢do de um estudo e monitoramento para as futuras
areas de soltura, a fim de se identificar a qualidade da area (GRIFFTH, 1989) e se a area possui
capacidade de abrigar a fauna translocada (AZAR; HOLMBERG; LINDGREN,1996);
e Nenhuma condicionante apresenta uma proposta de conexdo da APP que sera preservada com
outros pontos adjacentes que possuam relevancia ambiental e que sirva como possibilidade de
fluxo génico (SALVADOR, 1989).

Fonte: Estudos Ambientais e Licen¢as Ambientais da Barragem de Cristalandia.

Nota: Nao consta nada a respeito desta recomendacdo no plano de resgate de fauna apresentado ao

O6rgédo ambiental.

Quando olhamos o Quadro 10, que aborda o impacto “reducdo de habitats e
diminuicdo das populagcbes faunisticas”, percebemos a pluralidade de
recomendacdes para mitigacdo ou compensacdo dos impactos sugeridas pelo
Estudo Ambiental. Desta vez, porém, o que chama a atencdo séo diversos pontos
que irei explanar adiante. O primeiro ponto € a notéria auséncia, nos estudos, de
recomendacdes importantes que sdo apontadas pela literatura afim e que foram
completamente negligenciadas, tendo como exemplos a avaliacdo prévia da
gualidade (GRIFFITH, 1989) e da capacidade suporte (AZAR; HOLMBERG;
LINDGREN,1996) da area que servira como area de soltura, assim como a

solicitagdo de um monitoramento da taxa de sobrevivéncia dos animais translocados
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(KLEIMAN,1989). Como era de se esperar, pelo que ja foi observado em outras
andlises deste trabalho, a auséncia dessas recomendagfes, repercutiram nas
condicionantes, que também repetiram esta falha, ndo trazendo nenhuma exigéncia
correspondente. Outro ponto que chama a atencao € que uma das recomendacdes
do estudo, e que € de suma importancia para a qualidade do resgate de fauna, trata
da possibilidade de somente iniciar a supressdo da vegetacdo no periodo seco,
onde as atividades de reproducdo das espécies, ali identificadas, diminuiréo
drasticamente, porém a mesma nhao aparece nas condicionantes. Vale ser
ressaltado a auséncia de uma recomendacgao pelos estudos, e consequentemente
nas licencas, que trate da conexdo de areas preservadas, seja uma Unidade de
Conservacao (UC) ou area de APP, com a area que sera preservada no entorno do
lago na forma de APP (BEDNAREK, 2001), possibilitando assim o fluxo génico entre
as espécies dessas duas areas. Por fim, chamo a atencdo, porém de forma positiva,
até porque fugiu a légica da maioria dos casos analisados, é que apesar da
auséncia de qualquer recomendacéo por parte do estudo, a LP e a LI trazem como
condicionante a exigéncia da implantacdo ou consolidacdo de uma UC em uma area
na mesma bacia hidrografica da barragem ou com caracteristicas ecoldgicas
semelhantes a area afetada, como forma de compensacdo a perda de habitat e
diminuicdo das populagbes faunisticas do entorno do empreendimento, seguindo
assim o pensamento de Nogueira-Neto (1997), que entende a importancia da
criacdo de espacos protegidos como efetivos mecanismos de conservacdo da

biodiversidade.

Quadro 12 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 3 (continua)
IMPACTO 3 - TRANSFORMACAO DE AMBIENTE LOTICO EM LENTICO E INTERRUPCAO
DAS ROTAS MIGRATORIAS, AFETANDO DIRETAMENTE A BIOTA AQUATICA

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
¢ Monitoramento das comunidades zooplanctdnicas, antes, durante e apds a implantacdo do
empreendimento, a fim de registrar as mudancas ocorridas, as espécies mais afetadas e/ou
beneficiadas, avaliar quantitativamente as populacdes;
¢ Para verificar a necessidade de implementar o mecanismo de escadas de peixes na Barragem de
Cristalandia, seriam necessarios estudos* mais detalhados sobre a composi¢do das comunidades
de ictiofauna e o seu comportamento reprodutivo ao longo do ano. Neste sentido, deverdo ser
promovidos estudos para avaliar a necessidade de intervengdo antrdpica para a manutencao
dessas comunidades no trecho do rio de Contas a montante do reservatorio;
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3320/04)
VIII. apresentar ao CRA, de forma detalhada, os seguintes Planos e Programas Ambientais:
a) programa de Monitoramento e Manejo da Ictiofauna na area de influéncia direta do
empreendimento;
b) programa de Monitoramento Limnolégico e de Qualidade da Agua na area de influéncia direta
do empreendimento.
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Quadro 11 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 3 (concluséo)
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - PORTARIA CRA n° 5175/05)

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
e Nenhuma condicionante menciona a possibilidade da execuc¢éo de medidas mitigadoras (escada
de peixe ou semelhante) para o problema da interrupcdo da rota migratdria de alguns peixes de
habito migratério que foram identificados no estudo;
e Apesar de apontado pelos estudos, nenhuma condicionante menciona a possibilidade de
“Monitoramento das comunidades zooplancténicas, e zoobentdnicas antes, durante e apés a
implantagdo do empreendimento, a fim de registrar as mudangas ocorridas, as espécies mais
afetadas e/ou beneficiadas, avaliar quantitativamente as populagées”.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
Nenhuma condicionante aponta para um monitoramento das espécies zoobentdnicas e
zooplancténicas, tampouco para as espécies da ictiofauna, consequentemente ndo aparece nada
guanto a possibilidade de repovoamento; (ROSENBERG; MCCULLY; PRINGLE, 2000).

Fonte: Estudos Ambientais e Licengas Ambientais da Barragem de Cristalandia.

Nota: Nenhum estudo complementar foi apresentado a fim de ratificar a presenca de duas espécies

migratérias identificadas no Estudo principal.

O Quadro 11 trata de dois impactos afins, mas que sédo abordados de forma
distinta na literatura, e foram denominados pelo Estudo de Impacto como
“transformacédo de ambiente I6tico em Iéntico e interrupgdo das rotas migratorias,
afetando diretamente a biota aquatica”. A unificagcdo desses dois impactos pelo
estudo, aparentemente, trouxe perdas significativas nas recomendacdes dos
estudos e consequentemente na constru¢cdo das condicionantes nas licencas. O
estudo somente indica uma recomendacao para o impacto da transformacéo do
ambiente l6tico em lentico e a mesma nao aparece nem na LP nem na LI, como
forma de condicionante, demonstrando assim o total negligenciamento por parte do
processo de licenciamento as alteracbes que irdo ocorrer nas comunidades
aquaticas por conta da modificacdo do ambiente. O mesmo ocorre com o impacto de
interrupcdo das rotas migratérias da ictiofauna, quando somente uma recomendacgéao
€ apontada pelo estudo, tratando da possibilidade da realizacdo de estudos
complementares que ratifiguem a existéncia de espécies migratérias naquela porcao
do futuro manancial barrado. Como consequéncia, nenhuma condicionante indica a
possibilidade de execucéo de medidas mitigadoras para atenuar tal impacto como a
implantacdo de estruturas que auxiliem na transposicdo de peixes migratérios de
jusante para montante (LARINIER, 1999). Interessante também pontuar que néo foi
realizado estudo complementar, como indicado nas recomendacdes, a fim de
ratificar as espécies migratorias identificadas a priori. Por fim, mas ndo menos

notavel, a consequéncia desta auséncia de recomenda¢fes de monitoramento da
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biota aquatica, € a auséncia de condicionantes que mencionem a possibilidade de
repovoamento do manancial impactado (ROSENBERG;MCCULLY; PRINGLE,

2000), com espécies que serado diretamente afetadas.

Quadro 13 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 4
IMPACTO 4 — EFEITOS SOBRE A MATA CILIAR POR CONTA DO NOVO REGIME
HIDROLOGICO
RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
¢ Avaliacao periédica do estabelecimento da vegetacdo implantada;
e Estudo da evolucédo do estado de conservacédo das matas ciliares;
¢ Registro fotografico aéreo da area coberta por vegetagéo;
¢ Vincular a participacdo no plano funcional de irrigacéo a recuperacédo das areas de mata ciliar;
e Implantacdo do Plano de Manejo da APP e seu entorno, permitindo o zoneamento da area,
estabelecendo normas de uso para cada zona, considerando suas potencialidades e limitacdes.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3320/04)
I. criar banco de sementes e mudas das espécies nativas em conformidade com o estudo de
vegetacdo para o plantio nas &reas de preservacdo permanente na &rea de abrangéncia do
empreendimento, com possibilidade de ser estendido para as comunidades da Bacia do Rio de
Contas;
VIII. apresentar ao CRA, de forma detalhada, os seguintes Planos e Programas Ambientais:
m) Programa de Manejo e restauracdo da Flora na area de preservacao permanente.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI = PORTARIA CRA n° 5175/05)

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
Somente a condicionante que trata da apresentagdo de um programa de manejo, seguiu o
recomendado.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
Nenhuma condicionante aborda diretamente a possibilidade de monitoramento da porgéo terrestre
a jusante do eixo da barragem, para que se obtenham dados que indiguem o quanto a
regularizacdo da vazdo daquele manancial, agindo diretamente no regime de cheias e de secas,
influenciou nas populacdes faunisticas e floristicas que possuiam algum tipo de relagdo com esses
eventos sazonais (DA SILVA, 2000).

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem de Cristalandia.

No quadro 12 trata-se de um impacto apontado pela literatura, porém
retratado aqui de forma peculiar, ja que se atém somente a uma consequéncia, que
seria o “efeito sobre a mata ciliar por conta do novo regime hidroldgico”. Sao
apresentadas pelo estudo, diversas recomendacdes, inclusive algumas bem
interessantes como a possibilidade de monitoramento continuo da flora revegetada.
No entanto, somente uma recomendacdo € traduzida na LP como forma de
condicionante, a qual exige a apresentacdo de um programa de manejo e
restauracdo da flora da area de APP. Vale frisar que esta mesma condicionante nao
aparece na LI, dando-se a impressdo de que o impacto foi esquecido nas fases
posteriores do licenciamento, o que traz a tona um completo descaso com uma

importante ferramenta de mitigacdo do impacto analisado. Um ponto importante a



53

ser tratado aqui, é a falta de uma recomendacédo pelo estudo, consequentemente
ausente nas condicionantes, de que seja realizado um monitoramento da porc¢éo da
mata ciliar a jusante do eixo da barragem, para que se obtenham dados que
indiguem o quanto a regularizacdo da vazao daquele manancial, agindo diretamente
no regime de cheias e de secas, influenciou nas populacdes faunisticas e floristicas
que possuiam algum tipo de relagdo com esses eventos sazonais (CARVALHO,
1986).

Quadro 14 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem de Cristalandia - Impacto 5

IMPACTO 5 - POSSIBILIDADE DE PROLIFERAGAO EXCESSIVA DE MACROFITAS E
FLORACOES DE MICROALGAS (EUTROFIZACAO)

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

e Controlar o aporte de nutrientes para o lago através de sistemas adequados de captacgéo,
tratamento e disposicao de efluentes e residuos solidos;

¢ Desenvolvimento, na area de influéncia, boas praticas na agricultura (agricultura orgéanica, controle
de erosdo, sistema de irrigacéo apropriado, periodo correto para aplicacéo dos fertilizantes em fungéo
da cultura);

e Controle sobre escoamento superficial e erosdo em areas de agricultura fertilizada;

¢ Monitoramento periddico da qualidade da agua (parametros fisico-quimicos e microbiolégicos).

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP - RESOLUCAO CEPRAM n° 3320/04)

VIII. apresentar ao CRA, de forma detalhada, os seguintes Planos e Programas Ambientais:
b) programa de Monitoramento Limnoldgico e de Qualidade da Agua na area de influéncia direta do
empreendimento;
¢) programa de Comunicacdo Social com abordagem para:
2) acgbes voltadas para as comunidades do entorno, a partir dos contextos locais, a fim de
desenvolver a percepcdo sobre meio ambiente e fortalecer o compromisso com as questfes
ambientais para melhores condic¢des de vida.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - PORTARIA CRA n°5175/05)

XI. implementar o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua, nos termos apresentados ao
CRA. Prazo: 120 dias.

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS / RECOMENDAGOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

e Nenhuma medida de controle sobre o aporte de nutrientes para o lago é indicada nas
condicionantes;

e Nenhuma condicionante aponta para um levantamento dos contribuintes que influenciardo na
qualidade do lago, trazendo conseqiiéncias diretas & qualidade da agua deste (STANFORD & WARD,
1988).

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA

Idem item anterior

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem de Cristalandia.

Por fim o Quadro 13, que traz o impacto identificado pelo Estudo Ambiental
como a “possibilidade de proliferacdo excessiva de macrofitas e floragdes de
microalgas (eutrofizagdo)” apds a formagao do lago da barragem. Este quadro traz
uma constatacao interessante, quando a pluralidade de recomendac¢des do estudo
exaure as recomendacdes apontadas pela literatura, porém as condicionantes nao

seguem este mesmo caminho j& que apenas algumas recomendacdes foram
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atendidas e traduzidas em forma de condicionantes. Apesar de claramente
recomendados pelo estudo, nenhuma das condicionantes da LP e da LI trazem a
possibilidade de levantamento e controle de atividades (STANFORD & WARD,
1988) que podem contribuir para o aporte de nutrientes no lago, influenciando assim

no desencadeamento de processos de eutrofizagao.

4.1.3. BARRAGEM LAGOA DA TORTA

A Barragem de Lagoa da Torta tem o objetivo principal de atender a demanda de
abastecimento de agua a ser gerada pelo Sistema Integrado de Abastecimento
Igaporéd/Matina que, além do abastecimento de agua das referidas sedes municipais
abrangera, também, o abastecimento de outras localidades localizadas ao longo do
sistema adutor.
Neste contexto, ressalta-se que atualmente o abastecimento da cidade de Igapora é
feito através da captacdo de agua da barragem do Salgado e na propria Lagoa
Torta. Este sistema € deficitario e cita-se como exemplo que nos periodos de baixas
precipitacdes o abastecimento é realizado através de um rodizio entre os bairros,
sendo o sistema abastecido por quatro horas a cada quatro dias. Em periodos de
seca mais prolongada o abastecimento é feito por bairro, uma vez a cada semana
durante oito horas. O abastecimento da sede do municipio de Matina também é
deficiente e feito através de captacdo de agua em trés pocos tubulares além de
carros-pipa com agua proveniente das lagoas naturais existentes nas proximidades.
O barramento projetado constitui-se em um macico de terra implantado com
eixo coincidente ao eixo topografico. O comprimento total do macico da barragem é
de cerca de 164m, com altura maxima de 18,30m e crista na cota 803,10m. A

expectativa € de uma area de inundacdo de aproximadamente 315 hectares.

Quadro 15 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem da Lagoa da Torta - Impacto 1
(continua)

IMPACTO 1 - REDUGAO DA COBERTURA VEGETAL E PERDA DE HABITAT

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

¢ Resgate de fauna e flora — devera ser executado anteriormente ao desmate, contemplando
preferencialmente espécies nativas e endémicas;

Deverd ser constituido um banco de germoplasma, para acondicionar as sementes resgatadas da
area sob intervengdo. As mudas deverdo ser armazenadas em viveiros temporarios e
posteriormente utilizadas na revegetacdo das dareas degradadas, assim como o banco de
germoplasma,;

¢ O desmatamento devera ser realizado apenas quando estritamente necessério — devendo a
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Quadro 14 — Descricdo analitica dos Resultados da Barragem da Lagoa da Torta - Impacto 1
(continuacao)
equipe passar por um treinamento ambiental, a fim de melhor executar esta atividade;
e dreas ja desnudas e/ou evitar areas com cobertura vegetal densa para implantacdo das
estruturas do canteiro de obras e infra-estrutura de apoio;
e Elaboracdo e execucdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) — o plano
deverd contemplar, além de todas as areas alteradas por ocasido das obras, a area de
preservagdo permanente no entorno do reservatorio;
¢ Devera ser prevista a implantacao de poleiros artificiais, pequenas depressées para acumulo de
agua, disposicao de serrapilheira sobre o terreno e outras medidas para atracéo de fauna;
e Recompor e manter a area de preservacdo permanente no entorno do lago da barragem, em
atendimento ao disposto na legislacdo vigente;
* Resgate da fauna e soltura em &reas propicias.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3441/04)
I. implementar banco de sementes e mudas das espécies nativas em conformidade com o estudo
de vegetagdo para o plantio nas areas de preservagdo permanente na area de abrangéncia do
empreendimento;
VII. apresentar ao CRA, quando do requerimento da Licenca de Implantagéo:
g) revisdo dos estudos de flora e fauna, com énfase para a localiza¢do e/ou areas de ocorréncia
das espécies ameagadas de extingdo identificadas, indicando claramente se estdo na area de
inundacéo e/ou preservacdo permanente;
h) Autorizacdo de Supressao de Vegetacao junto a SEMARH/SFC.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAOQO Cepram n° 3492/05)
ll. demarcar a faixa de 100 metros ao redor da bacia hidraulica que se constituira em Area de
Preservagdo Permanente, antes do enchimento do lago;
IV. implementar o banco de sementes e mudas de espécies nativas em conformidade com o
projeto, apresentado ao CRA antes das acdes de supressdo de vegetacdo na é&rea do
empreendimento;
V. realizar intervengbes nas areas que necessitem de supressdo vegetal somente ap6s emisséo
da competente Autorizacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal e Unidades de
Conservacdo — SFC/SEMARH,;
Art. 3.° - Fica proibida a realizacdo de atividades em &reas que dependam de supressao vegetal,
sem o prévio Resgate e Salvamento da Fauna, autorizado pelo IBAMA
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS / RECOMENDA(;C)ES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS [IMPACTOS/ RECOMENDAQC)ES
APONTADOS NA LITERATURA

* N&o foi condicionado a possibilidade de execucdo de um estudo e monitoramento para as futuras
areas de soltura, a fim de se identificar a qualidade da area (GRIFFTH, 1989) e se a area possui
capacidade de abrigar a fauna translocada (AZAR; HOLMBERG; LINDGREN, 1996);

e Nenhuma condicionante apresenta uma proposta de conexdo da APP que sera preservada com
outros pontos adjacentes que possuam relevancia ecoldgica e que sirva como possibilidade de
fluxo génico (SALVADOR, 1989);

¢ Nenhuma condicionante demonstra preocupacdo com o periodo pés enchimento do lago, ndo
exigindo um monitoramento para averiguar o sucesso ou ndo do plano de revegetacdo da area de
preservagdo permanente (POUCY, 2015);

¢ N&o ha uma condicionante que demonstre preocupacao com os efeitos sobre a flora a jusante do
barramento (DA SILVA, 2000);

¢ Nenhuma condicionante aponta para um monitoramento, prévio e pés enchimento, da fauna
diretamente afetada com a reducdo de habitats devido a construcdo da barragem (KLEIMAN,
1989);

eNenhuma condicionante apresenta a exigéncia da implanta¢éo ou consolidacdo de uma Unidade
de Conservacdo (UC) em uma area na mesma bacia hidrografica da barragem ou com
caracteristicas ecoldgicas semelhantes a area afetada, como forma de compensacdo a perda de
habitat (NOGUEIRA-NETO, 1997).

Fonte: Estudos Ambientais e Licen¢as Ambientais da Barragem da Lagoa da Torta.
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O Quadro 14, que traz, como j4 visto em outras descricdes aqui deste
trabalho, dois impactos condensados em uma Unica categoria, identificados no
estudo como “Redugao da cobertura vegetal e perda de habitat”, contraria a logica
dos outros exemplos ja analisados e que traziam impactos condensados. Ele
contraria, pois demonstra que o Estudo, apesar de unificar os impactos, trouxe
variadas recomendacdes para a possivel mitigagcdo ou compensacdo de ambos 0s
impactos. Apesar do numero consideravel de recomendacdes, algumas que sao
indispensaveis, segundo a literatura que aborda o tema, ndo foram contempladas.
As licengas seguiram exatamente o mesmo caminho, solicitando apenas o que foi
recomendado pelo Estudo e sendo negligente nos mesmos pontos que as
recomendacdes. As condicionantes foram omissas quanto as diversas indicacdes de
acOes mitigadoras ou compensatoérias que sao tratadas pela teoria de ecologia de
barragens, deixando de exigir, por exemplo, conexdes entre areas preservadas do
entorno, com a APP formada, possibilitando uma maior permeabilidade e fluxo
génico entre o entorno do lago e possiveis fragmentos de vegetacdo (BEDNAREK,
2001). Também € notadvel a auséncia, no conteddo das condicionantes, de
solicitacdes de execucdo de levantamentos e planos de monitoramento que tenham
objetivos plurais, que vao desde a mensuracdo da efetividade de acbes de
revegetacdo das areas degradas (POUCY, 2015), passando por diagnéstico de
areas propicias para a recepcdo dos animais afugentados e/ou translocado
(GRIFFTH, 1989), até prognésticos da fauna diretamente afetada, p6s enchimento,
pela reducdo dos seus habitats (KLEIMAN, 1989). E valido um destaque positivo,
para a condicionante VII da Licenca Prévia, pois a mesma exige uma revisdo dos
estudos de fauna e de flora que defina claramente onde estdo situados os grupos
ameacados de extincdo, que foram identificados no Estudo de Impactos, a fim de
que, medidas preventivas e/ou corretivas sejam diretamente direcionadas para estes

taxons, quando do requerimento da Licenca de Instalacao.

Quadro 16 — Descricdo analitica dos Resultados da Barragem da Lagoa da Torta - Impacto 2
(continua)
IMPACTO 2 — IMPACTO NOS PROCESSOS ECOLOGICOS POR CONTA DAS ALTERACOES
NA BIOTA AQUATICA
RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
e Recuperacdo da vegetacdo nas margens dos cursos d'dgua da regido possibilitara o
restabelecimento de sitios para o desenvolvimento das comunidades aquéticas, especialmente os
organismos zoobentdnicos. Sendo esta medida estendida para os trechos de montante e jusante, o
beneficio ser4 ainda maior, dadas as condi¢cdes atuais de desmatamento da vegetacdo ciliar.
Devera ser constituido um banco de germoplasma, para acondicionar as sementes
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Quadro 15 — Descricdo analitica dos Resultados da Barragem da Lagoa da Torta - Impacto 2
(concluséo)
resgatadas da area sob intervencao. As mudas deverdo ser armazenadas em viveiros temporarios
e posteriormente utilizadas na revegetacdo das areas degradadas, assim como o banco de
germoplasma,;
o Utilizar espécies nativas na recuperacéao das margens;
e Monitoramento das comunidades zooplancténicas, zoobentonicas e fitoplanctbnicas antes,
durante e apds a implantacdo do empreendimento, a fim de registrar as mudangas ocorridas, as
espécies mais afetadas e/ou beneficiadas, avaliar quantitativamente as populagdes.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO Cepram n° 3441/04)
I. implementar banco de sementes e mudas das espécies nativas em conformidade com o estudo
de vegetagdo para o plantio nas areas de preservagdo permanente na area de abrangéncia do
empreendimento.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAO Cepram n° 3492/05)
ll. demarcar a faixa de 100 metros ao redor da bacia hidraulica que se constituira em Area de
Preservacdo Permanente, antes do enchimento do lago;
XIll. implementar e apresentar ao CRA, Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua do Lago da
barragem e realizar até a vigéncia desta Licenca 4 (quatro) campanhas amostrais nos
ecossistemas aquaticos e monitoramento dos impactos. Prazo: 120 dias.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
Nenhuma condicionante tratou diretamente do monitoramento das comunidades “zooplancténicas,
zoobentonicas e fitoplanctdénicas antes, durante e apds a implantacdo do empreendimento, a fim de
registrar as mudangas ocorridas, as espécies mais afetadas e/ou beneficiadas, avaliar
guantitativamente as populagdes”.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA

Fonte: Estudos Ambientais e Licen¢as Ambientais da Barragem da Lagoa da Torta.

O Quadro 15 traz uma particularidade, por parte dos Estudos, na classificacao
do impacto, pois sintetiza uma série de consequéncias ecolégicas, por conta da
mudanca na biota aquatica, usando de forma impar o termo processos ecoldgicos
(Impacto nos processos ecologicos por conta das alteracfes na biota aquatica).
Apesar da inovacdo, da contemporaneidade e da pluralidade do termo aplicado
(processo ecoldgico engloba reproducdo, predacdo, migracdo, competicdo...), 0
efeito sobre as recomendacdes de mitigacdo/compensacdo dos impactos nao
divergiu muito dos outros quadros analisados: poucas recomendacdes e
incompletas. As licencas condicionaram apenas algumas recomendacdes sugeridas
pelo Estudo, como recuperacdo das margens do manancial impactado, visando o
restabelecimento de algumas comunidades zooplanctonicas e zoobentonicas que
serdo afetadas. Porém as condicionantes foram ainda mais negligentes do que as
recomendacdes, ja que deixaram de exigir planos de monitoramento especificos

para a biota aquéatica, foco principal do impacto apontado pelo Estudo.
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Quadro 17 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem da Lagoa da Torta - Impacto 3
IMPACTO 3 - RISCO DE EUTROFIZACAO E SALINIZACAO DAS AGUAS DO RESERVATORIO

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
e Monitoramento da biota aquatica, acompanhando as mudancas graduais;
e Controlar o aporte de nutrientes para o lago através de sistemas adequados de captacéo,
tratamento e disposicao de efluentes e residuos sdlidos.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP - RESOLUCAO Cepram n° 3441/04)
VII. apresentar ao CRA, quando do requerimento da Liceng¢a de Implantacao:
d) Plano de Limpeza e Desinfeccdo da Area Compreendida pelo futuro Reservatorio.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAO Cepram n° 3492/05)
XIII. implementar e apresentar ao CRA, Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua do Lago da
barragem e realizar até a vigéncia desta Licenca 4 (quatro) campanhas amostrais nos
ecossistemas aquaticos e monitoramento dos impactos. Prazo: 120 dias;
XIX. apresentar ao CRA, antes do enchimento do reservatério, o Plano de Desinfectacdo da area
compreendida pelo reservatorio.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS / RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
e Nenhuma medida de controle sobre o aporte de nutrientes para o lago é indicada nas
condicionantes;
¢ Nenhum plano de monitoramento da biota é condicionado.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
e Nenhuma condicionante exige um levantamento de possiveis fontes de contaminac¢do do lago
gue possam acarretar em processos de Eutrofizagdo (STANFORD & WARD, 1988);
e Nenhuma condicionante exige controlar o aporte de nutrientes para o lago através de sistemas
adequados de captacgdo, tratamento e disposi¢céo de efluentes e residuos sélidos (COPLAN, 1989);
¢ Ndo aparecem condicionantes que estimulem o desenvolvimento, na area de influéncia, de boas
praticas na agricultura (agricultura organica, controle de eroséo, sistema de irrigagdo apropriado,
periodo correto para aplicacdo dos fertilizantes em fun¢éo da cultura) (COPLAN, 1989);
¢ Ndo ha condicionantes que tratem do controle sobre escoamento superficial e erosdo em areas
de agricultura fertilizada (COPLAN, 1989);
¢ O plano exigido para o monitoramento da qualidade da agua, ndo especifica que tipo de
qgualidade serd mensurada, fisica, quimica ou biolégica, abrindo a possibilidade de ser realizado o
monitoramento indevido para a detec¢cdo de processo de eutrofizagcdo do lago (GASTALDINI;
SOUZA, 1994).

Fonte: Estudos Ambientais e Licengas Ambientais da Barragem da Lagoa da Torta.

O quadro 16, o qual traz o impacto “Risco de eutrofizacdo e salinizagdo das
aguas do reservatério”, assim descrito pelos Estudos, ndo difere muito da maioria
dos quadros ja analisados. O mesmo aponta que o Estudo de Impacto fez poucas
recomendacdes de mitigacdo e as licencas seguiram a mesma ldgica, trazendo
restritas exigéncias de acfes mitigatorias e/ou compensatorias. A titulo de exemplo
do quao omisso ao impacto foram as exigéncias condicionadas pelas licencas, € que
nenhuma medida de levantamento, monitoramento, prevengao e controle de aportes
de nutrientes no lago formado, foi solicitada, tampouco medidas de cunho
socioeducativas, visando informar e estimular boas praticas nas comunidades
circunvizinhas da barragem. O destaque deste quadro se da pelo conteddo da
condicionante XlII da LI, a qual solicita um plano de monitoramento da qualidade da

agua do barramento, porém falha em ndo especificar que tipos de parametros
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devam ser analisados, deixando em aberto uma lacuna, que pode ndo contemplar o
objetivo especifico do monitoramento que deveria ser a deteccdo de processo de

eutrofizacdo no lago.

Quadro 18 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem da Lagoa da Torta - Impacto 4

IMPACTO 4 — INTERRUPCAO DAS ROTAS MIGRATORIAS, AFETANDO DIRETAMENTE A
BIOTA AQUATICA

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
e Apresentar estudos ambientais realizados junto as comunidades aquaticas (fitoplancton,
zooplancton, zoobentos, ictiofauna e macrofitas) durante as etapas de enchimento e operacdo do
reservatdrio para obter dimensionamento dos impactos causados pelo empreendimento;
e monitoramento da biota aquatica, compostos de medi¢cdes, levantamentos qualitativos e
guantitativos das comunidades aquaticas, dados histéricos da qualidade das aguas e outros dados
importantes ao conhecimento ambiental da é&rea, além de fotos georreferenciadas e mapas
tematicos.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP - RESOLUCAO CEPRAM n° 3441/04)

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - RESOLUCAO CEPRAM n° 3492/05)

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS / RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

Todas as recomendacdes dos estudos foram ignoradas.

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA

Nenhuma condicionante trata da possibilidade de alternativas de rotas migratérias (AGOSTINHO et
al., 1992) para as espécies que, apesar de ndo migrarem para completar o ciclo reprodutivo,
migram para a alimentacao (observacdo do estudo apresentado).

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem da Lagoa da Torta.

O ultimo Quadro deste grupo (17), que traz o impacto “Interrupcéo das rotas
migratérias, afetando diretamente a biota aquatica”, assim identificado pelo estudo
ambiental, apresenta recomendacdes diferenciadas solicitadas pelo estudo.
Considerei diferenciadas, pois além de apresentarem um escopo com nivel de
detalhamento e especificidade alto, se comparado com as outras analisadas durante
este trabalho, também extrapolam a escala temporal usualmente praticadas nos
outros licenciamentos levantados, demonstrando uma preocupac¢do com o periodo
pré e poés enchimento do lago, solicitando, inclusive, dados histéricos. Porém as
licencas ignoraram por completo o impacto e as recomendacfes, pois nenhuma
condicionante exige qualquer medida que demonstre preocupacdo com possiveis
impactos na biota aquatica por conta da interrupcdo das rotas migratérias. Vale
ressaltar que o estudo afirma que as espécies levantadas pelo diagndéstico nao
possuem habito migratério com fins reprodutivos, porém identificou espécies que
migram de jusante para montante da area do barramento para se alimentar, o que

nao foi suficiente para que fosse condicionado nenhuma alternativa de rota
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migratéria (AGOSTINHO et al., 1992) para esses grupos.

4.1.4. BARRAGEM MULUNGU DO MORRO

A barragem para atender o abastecimento de agua de Mulungu do Morro, Souto
Soares e outras localidades, foi construida no rio Tijuco, contribuinte da bacia
hidrogréafica do Paraguacu, a 10 Km da localidade de Varzea do Cerco e a 33 Km da
sede do municipio, inserido na regido noroeste da chapada Diamantina, entre os
municipios de Souto Soares e Bonito na porcdo oeste do estado da Bahia. As
coordenadas geograficas do eixo, no sistema UTM, sdo 8661417N e 241849E
DATUM WGSB84, distante cerca de quatrocentos e cinquenta quildbmetros de
Salvador. O reservatorio formado abrange uma area de aproximadamente 29ha, com
N.A méaximo normal na cota 863 m e N.A. minimo na cota 856 m, gerando uma
cumulacdo de agua de 1,131 hm3, que regularizaria com garantia 99% a vazao de
0,0655m3/s (65,5l/s), equivalente a demanda de final de plano do sistema de
abastecimento de agua projetado. Atendera as principais localidades que compde o
Sistema Integrado de Abastecimento de Mulungu do Morro como Souto Soares,
Canudos, José Raimundo, Matinha, Segredo, Lagoa das Vacas, Campo Alegre,
Morrinho, Xavier, Boca da Mata e Varzea do Cerco.

Quadro 19 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Mulungu do Morro - Impacto 1
(continua)

IMPACTO 1 - REDUCAO DA COBERTURA VEGETAL

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

e Desmatar apenas quando estritamente necessario, devendo a equipe que atuara neste processo
passar por capacitacdo técnico-ambiental, a fim de melhor executar esta atividade e evitar
impactos desnecessarios;

e Selecionar areas ja desnudas e/ou evitar &reas com cobertura vegetal densa para a implantacéo
das estruturas do canteiro de obras e infra-estrutura de apoio;

¢ Reflorestamento da area de APP respeitando uma recomposicdo com espécies nativas.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO CEPRAM n° 3108/03)

I. apresentar, quando na solicitacdo da Licenca de Implantacgéo:
c) Plano de Recuperacido de Areas Degradadas — PRAD, para recuperar as areas degradadas
durante a construcdo da barragem (areas de empréstimo e de bota-fora, vias de acesso,
canteiros de obras e alojamento), utilizando preferencialmente espécies vegetais nativas;
f) Autorizacdo de Desmate, emitida por 6rgdo competente, para as areas de implantacdo do
reservatorio artificial;
Il. estabelecer uma faixa de 100 m em projecdo horizontal, medida a partir da cota maxima de
inundacéo, para a Area de Preservacdo Permanente do reservatério, conforme o art. 3°, inciso |, da
Resolucdo CONAMA n° 302 de 20/03/2002.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI — PORTARIA CRA n° 3129/03)

V. obedecer as exigéncias da Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal - SDF e do Plano de
Manejo da Biomassa, guando das operacdes de desmatamento, as quais deverdo ficar restritas
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Quadro 18 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Mulungu do Morro - Impacto 1
(concluséo)
aos locais da realizacédo das obras, evitando-se a realizagdo de cortes aleatdrios e indiscriminados
da vegetacao;
VII. proibir e fiscalizar para que ndo haja a ocupacéo e uso das terras na Area de Preservacio
Permanente do reservatério.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
¢ N&o ha uma condicionante que demonstre preocupacao com os efeitos sobre a flora a jusante do
barramento (DA SILVA, 2000);
¢ Nenhuma condicionante apresenta uma proposta de conexdo da APP que sera preservada com
outros pontos adjacentes que possuam relevancia ambiental e que sirva como possibilidade de
fluxo génico (SALVADOR, 1989).
e Nenhuma condicionante demonstra preocupa¢do com o periodo pés enchimento do lago, nédo
exigindo um monitoramento para averiguar o sucesso ou ndo do plano de revegetacdo da area de
preservagdo permanente; (POUCY, 2015).

Fonte: Estudos Ambientais e Licen¢as Ambientais da Barragem de Mulungu do Morro.

O primeiro Quadro (18) apresentado da Barragem de Mulungu, que traz como
impacto “Reducéo da cobertura vegetal’, ndo difere na forma nem no conteudo da
grande maioria dos quadros j4 analisados aqui neste trabalho: recomendacdes
subjetivas e escassas, culminando em licencas que seguem o mesmo caminho, com
condicionantes restritas e incompletas. O pouco que foi apontado pelos estudos,
como recomendacdes de acbes mitigatorias, foi correspondido pelas condicionantes.
No entanto, diversas indicacfes de medidas de mitigacdo e compensacgao que séo
encontradas na literatura cientifica sobre impacto de barragens, ficaram ausentes
nas exigéncias condicionadas, demonstrando assim, mais uma vez, a dificuldade
das licencas extrapolarem o que foi solicitado pelos estudos. N&o foi condicionado
nenhuma exigéncia de medidas que demonstrem preocupa¢do com as areas
florestais impactadas a jusante do barramento, tampouco em conectar as areas que
serdo preservadas no entorno do lago com fragmentos florestais adjacente,
possibilitando a diversificacdo através do fluxo genético (SALVADOR, 1989). Se a
escala espacial utilizada para a elaboragcéo das condicionantes foi restrita e se ateve
somente a mitigar problemas locais, a escala temporal também seguiu ha mesma
linha, pois nenhuma condicionante solicitou o0 monitoramento das areas que serao
revegetadas, antes, durante, nem ap0s a sua execuc¢do, a fim de averiguar a

efetividade dos planos aplicados.
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Quadro 20 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem de Mulungu do Morro - Impacto 2

IMPACTO 2 — POSSIBILIDADE DE PROLIFERAGAO EXCESSIVA DE MACROFITAS E
FLORACOES DE MICROALGAS (EUTROFIZACAO)

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

e Controlar o aporte de nutrientes para o lago através de sistemas adequados de captacao,
tratamento e disposicdo de efluentes e residuos sélidos Selecionar areas ja desnudas e/ou evitar
areas com cobertura vegetal densa para a implantacao das estruturas do canteiro de obras e infra-
estrutura de apoio;

¢ Desenvolvimento, na area de influéncia, boas praticas na agricultura (controle de erosao, periodo
correto para aplicacéo dos fertilizantes em funcéo da cultura);

¢ Controle sobre escoamento superficial e erosdo em areas de pastagens;

e Monitoramento periddico da qualidade da agua (parametros fisico-quimicos e microbiolégicos).

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO CEPRAM n° 3108/03)

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - PORTARIA CRA n° 3129/03)

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

e Nenhuma medida de controle sobre o aporte de nutrientes para o lago é indicada nas
condicionantes;

e Nenhuma condicionante aponta para um levantamento dos contribuintes que influenciardo na
gualidade do lago, trazendo consequéncias diretas & qualidade da dgua deste;

e Nenhum plano de monitoramento do reservatério ou da bacia a montante é exigido.

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA

¢ Nenhuma condicionante correlata ao impacto;

¢ Ndo aparecem condicionantes que estimulem o desenvolvimento, na area de influéncia, boas
praticas na agricultura (agricultura organica, controle de eroséo, sistema de irrigagdo apropriado,
periodo correto para aplicagéo dos fertilizantes em funcao da cultura) (COPLAN, 1989);

¢ Nenhuma condicionante exige um levantamento de possiveis fontes de contaminacao do lago
(Areas agricultaveis, esgotos domésticos...) que possam acarretar em processos de Eutrofizacio
(STANFORD & WARD, 1988).

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem de Mulungu do Morro.

O segundo Quadro (19), que traz o impacto da eutrofizacdo, apresentado pelo
estudo como “Possibilidade de proliferagdo excessiva de macrofitas e floragbes de
microalgas”, apresenta uma conformag¢ao pouco comum aos quadros ja analisados.
Percebemos pelo quadro, que o Estudo Ambiental fez recomendacbes que
comungam com o que é propugnado pela teoria de impacto de barragens, no
entanto, as condicionantes ignoraram por completo, tanto as recomendac¢fes quanto
o impacto em si. A possibilidade de eutrofizagdo do lago foi completamente
negligenciada em ambas as licengas analisadas, ndo sendo possivel reconhecer
dentre as condicionantes, medidas mitigadoras afins com o impacto, jA bastante
exploradas neste trabalho. O que chama a atencdo deste quadro é exatamente esta
descontinuidade, negativa, de qualidade e quantidade das exigéncias que visam
acOes atenuantes para os efeitos do impacto analisado, quando os estudos que
subsidiaram o licenciamento recomendam diversas medidas, e as licengas, que sao

o elemento central de todo o processo, omitem-se quanto a questao.
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Quadro 21 — Descri¢do analitica dos resultados da Barragem de Mulungu do Morro - Impacto 3
IMPACTO 3 — INTERRUPCAO DE ROTAS DE MIGRACAO DE PEIXES PELA CRIACAO DE
BARREIRA FiSICA QUE IMPEDE O LIVRE TRANSITO

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

Realizac¢éo de estudos mais detalhados sobre:

e A composi¢do das comunidades da ictiofauna e do seu comportamento reprodutivo ao longo do
ano;

¢ A manutencéo de canais de passagem para que ndo se interrompa 0 processo reprodutivo de
espécies migradoras € uma alternativa que deve ser adotada na area de estudo, tendo em vista a
ocorréncia da espécie migratéria Rhamdia cf. quelen no periodo chuvoso.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP - RESOLUCAO CEPRAM n° 3108/03)

I. apresentar, quando na solicitacdo da Licenca de Implantacao:

j) estudos que definam os eventuais sitios de reproducao e alimentacéo, além da época,
distancia e rotas migratérias das possiveis espécies que fazem piracema; assegurando um
mecanismo eficiente que facilite o deslocamento das mesmas rio acima.

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - PORTARIA CRA n° 3129/03)

I. apresentar ao CRA Estudos que definam os eventuais sitios de reproduc¢éo e alimentacéo, além
da época, distancia e rotas migratérias das possiveis espécies que fazem piracema, assegurando
um mecanismo eficiente que facilite o deslocamento dos mesmos rios acima. Prazo: 90 dias.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS / RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDAQOES

APONTADOS NA LITERATURA

e Nenhuma condicionante apresenta a possibilidade de repovoamento das espécies migratérias

afetadas (WCD, 2000);

e Nenhum monitoramento é exigido para analisar o impacto sobre a ictiofauna apds o barramento.
Fonte: Estudos Ambientais e Licengas Ambientais da Barragem de Mulungu do Morro.

O Quadro 20, que traz como impacto a “Interrupgédo de rotas de migragao de
peixes pela criagcao de barreira fisica que impede o livre transito”, assim descrito pelo
Estudo Ambiental, possui particularidades que demandam atencdo. As
recomendacdes de mitigacdo, solicitadas no Estudo Ambiental, foram bem objetivas
e direcionadas para que agdes concretas fossem exigidas e realizadas nas fases
posteriores (licenciamento). Porém, as condicionantes das licencas analisadas se
restringiram, praticamente, a solicitar a realizacdo de novos estudos que possam
ratificar, ou ndo, a informacdo advinda dos Estudos: presenca de espécies
migratorias naquele trecho do manancial barrado. No entanto, em ambas as licencas
aparecem uma exigéncia, que em caso de confirmacdo da presenca de peixes
migradores no trecho barrado, seja construido mecanismos que assegurem as rotas
de migracao, trazendo um ponto positivo ao processo, ja que tal solicitacdo € uma
das principais medidas mitigadora propugnada pela literatura afim. Apesar deste
avanco, as omissdes e subjetividades, constatados na grande maioria das
condicionantes descritas e analisadas por este trabalho, persistiram neste caso

também, corroborados pela auséncia de exigéncias de monitoramento, em todas as
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fases do empreendimento, do grupo foco do impacto descrito: a ictiofauna.

Quadro 22 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem de Mulungu do Morro - Impacto 4
IMPACTO 4 — REDUCAO DAS COMUNIDADES FAUNISTICAS DO ENTORNO DO LAGO

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
¢ Implantar Programa de Educagdo Ambiental tendo como publico alvo os trabalhadores da obra e
a comunidade do entorno, com ac¢des que devem se concretizar antes do enchimento da barragem;
e Resgatar ou afugentar toda a fauna possivel antes do enchimento do lago;
e Monitoramento da fauna resgatada.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — RESOLUCAO CEPRAM n° 3108/03)
I. apresentar, quando na solicitacao da Licenca de Implantacao:
g) Programa de Gestdo Ambiental local, envolvendo organismos governamentais e n&o
governamentais, a exemplo de Escolas Publicas, Particulares, AssociagBes e outros em
atividades voltadas para a conscientizagdo ambiental;
i) plano de conservacdo da fauna, sobretudo das espécies ameacadas de extingcao,
acompanhado de estudos complementares contemplando aspectos de habitat, nicho ecolégico e
etiologia das espécies em exting¢ao.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI — PORTARIA CRA n° 3129/03)
Il. apresentar ao CRA Plano de conservacdo da fauna, sobretudo das espécies ameacadas de
extincdo, acompanhado de estudos complementares contemplando aspectos de habitat, nicho
ecoldgico e etiologia das espécies em extingdo. Prazo: 90 dias;
VI. proceder a captura dos animais que habitam a bacia de inundagdo, antes do inicio das
intervencdes, salvando-os previamente, para posterior soltura em &rea, com a devida autorizagdo
do IBAMA.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
N&o h& uma condicionante que exija o0 monitoramento para avaliar as condi¢cdes de adaptacdo da
espécies relocadas.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
e Nenhuma condicionante apresenta uma proposta de conexdo da APP que sera preservada com
outros pontos adjacentes que possuam relevancia ambiental e que sirva como possibilidade de
fluxo génico (SALVADOR, 1989);
* N&o foi condicionado a possibilidade de execucdo de um estudo e monitoramento a fim de
identificar a qualidade da area (GRIFFTH, 1989) e a capacidade suporte de abrigar a fauna
afugentada e/ou translocada (AZAR; HOLMBERG; LINDGREN, 1996);
e Nenhuma condicionante apresenta a exigéncia da implantacédo ou consolidagdo de uma Unidade
de Conservagdo (UC) em uma area na mesma bacia hidrografica da barragem ou com
caracteristicas ecoldgicas semelhantes a area afetada, como forma de compensacao a perda de
habitat (NOGUEIRA-NETO, 1997).
Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem de Mulungu do Morro.

O ultimo Quadro (21) deste bloco, que traz o impacto “Redugdo das
comunidades faunisticas do entorno do lago” como foco, apresenta uma repetigao
de muitos outros quadros ja retratados neste trabalho, onde as recomendag¢fes de
mitigacdo solicitadas pelo Estudo de Impacto s&o restritas e subjetivas, e as
condicionantes das licencas apenas seguem o mesmo padrdo das recomendacdes.
Apesar de tratar de um impacto inerente a construcéo e operacéo de barragens, as
condicionantes deixaram de exigir elementos basicos defendidos pela literatura

cientifica afim e ja bastante debatidos nesta pesquisa tal como a avaliacdo prévia
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das areas de soltura ou mesmo a conexdo de fragmentos florestais adjacentes, com
a area de preservacao permanente do entorno do lago, possibilitando a formacgéo de
corredores ecoldgicos. Nenhuma solicitacdo de compensacdo é aventada pelas
condicionantes, satisfazendo-se apenas em exigir estudos complementares focados

em grupos ameacados de extingao.

4.1.5. BARRAGEM DO RIO COLONIA

O objetivo de construcdo da Barragem € prover o abastecimento de agua da
cidade de Itabuna, atualmente a maior cidade do estado da Bahia susceptivel a um
colapso por falta d'dgua, durante o periodo de estiagem. Consequentemente, a
barragem ird também contribuir para controlar, parcialmente, as enchentes do rio
Cachoeira, que inundam a cidade de Itabuna. Ainda, como efeitos secundarios, mas
de importancia muito significativa, tem-se a regularizagdo da vazéo dos rios Colonia
/ Cachoeira a jusante do barramento, cujo impacto positivo recai na permanente
garantia de oferta de agua a captacdo do SAA de Itapé, na diluicdo de esgotos
urbanos de Itabuna, Itapé e outras localidades ribeirinhas de jusante, além de
garantir uma vazao ecoldgica que atualmente chega a zero nas estiagens.

Até a cidade de Itapé o acesso é feito por estrada asfaltada. A partir dai, o
acesso ao local da obra é feito por meio de estrada encascalhada (BA-120) de
trafego permanente que liga Itapé a Itaju do Col6nia. O local da obra,que dista cerca
de 800 m do Povoado de Estiva (municipio de Itapé), fica nesta estrada, que é
lindeira ao rio em sua margem esquerda.O eixo para a construcdo da barragem
situa-se a cerca de 800 m a montante da localidade de Estiva(considerando como
ponto de referéncia a escola localizada no povoado de Estiva), sendo materializado
pelos pontos: MR-1 e ME-2 com as seguintes coordenadas (Datum SAD 69), MR-1
E =447962,36 e N = 8349220,56 e ME-2 E = 447938,96 e N = 8349044,06.

Quadro 23 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem do Rio Coldnia - Impacto 1 (continua)
IMPACTO 1 - REDUCAO DA COBERTURA VEGETAL; AFUGENTAMENTO DA FAUNA
TERRESTRE; REDUCAO DE HABITAT E DIMINUICAO DAS POPULACOES DA FAUNA

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO

¢ Selecionar areas ja desnudas e/ou evitar areas com cobertura vegetal densa para implantagao
das estruturas do canteiro de obras e infra-estrutura de apoio;

e Devera ser constituido um banco de sementes resgatadas da area sob intervencdo. As mudas
deverdo ser armazenadas em viveiros temporarios e posteriormente utilizadas na vegetacdo das
areas degradadas para reconstituicdo da cobertura vegetal e conseqiientemente de novos habitats;
e Programar o inicio da supressdo da vegetacdo para o periodo seco, onde as atividades de
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Quadro 22 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem do Rio Colbnia - Impacto 1
(continuacao)

reproducéo das aves praticamente inexistem, valendo esta afirmagao também para os mamiferos,
anfibios e répteis;
e Elaboracdo e execucdo do Plano de Recuperacido de Areas Degradadas (PRAD), que devera
contemplar, além de todas as areas alteradas por ocasido das obras, a faixa de preservacao
permanente no entorno do reservatério, atualmente reduzida a poucos redutos de mata ciliar;
O desmatamento devera ser realizado apenas quando estritamente necessario.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — PORTARIA INEMA n° 2689/12)
I. adotar medidas de recuperacéo das matas ciliares dos rios Colénia e Cachoeira a jusante do eixo
da barragem;
X. apresentar ao INEMA, de forma detalhada, quando do requerimento da Licenca de Instalacdo
(L1), os seguintes Estudos, Planos e Programas Ambientais referentes ao meio Bidtico:
f) Plano de recuperacdo das APP dos rios Salgado, Cachoeira e Colbnia, assim como de seus
tributarios; (Unica condicionante que aparece tratando sobre a recuperacéo de app em tributarios
e afluentes);
XIIl. apresentar, quando do requerimento da Licenca de Instalacdo (LI), os seguintes Planos e
Programas:
¢) Plano de Desmatamento e Limpeza da Bacia Hidraulica;
d) Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD);
e) Plano de Resgate de Flora e Fauna.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI = PORTARIA INEMA n° 4367/13)
I. Apresentar comprovacdo da ado¢cdo de medidas de recuperacdo das matas ciliares na faixa
lindeira ao Rio Colénia/Cachoeira, a jusante do eixo da barragem até o Distrito de Ferradas, onde
se dard a captacao para o abastecimento da cidade de Itabuna, Prazo: 60 dias;
Xl. Efetuar a supresséo de vegetacdo nativa das partes mais baixas do terreno (leito do rio) para as
partes mais altas (margens) e de jusante para montante, a fim de possibilitar a inducéo passiva da
fauna para outros remanescentes de florestas fora da area diretamente afetada, evitando-se assim
a captura direta do animal e, consequentemente, o0 estresse causado por tal procedimento;
XIIl. Monitorar a area desmatada por um periodo minimo de 5 dias consecutivos, a fim de
completar a saida dos animais de locomoc¢&o mais lenta, de habitos terrestres e/ou subterraneos e
realizando procedimentos de Procura Visual Ativa, buscando animais que estejam sobre pequenos
troncos ou galhos da vegetacdo desmatada;
XIV. Efetuar, durante o enchimento do reservatério, captura de animais que se encontrem: a deriva,
nadando, isolados em copas de arvores ou em ilhas temporarias, assim como ninhos ameacgados
pela subida da dgua. A captura deverd ser realizada com o auxilio de embarcagcdo de pequeno
porte e a equipe de trabalho devera ser formada por no minimo dois técnicos experientes e um
barqueiro, munidos de equipamentos de resgate e protecéo individual,
XIX. Realizar a soltura dos animais de forma pulverizada monitorando-se sua readaptacdo ao novo
local, observando-se principalmente a capacidade de deslocamento e 0 comportamento;
XXVI. Destinar 0,5% (meio por cento) do investimento total de implantacdo do empreendimento
para fins: de compensacgédo ambiental, em cumprimento ao disposto na Lei n° 10.431/2006, alterada
pela Lei n° 12.377/2011, Art. 58 e Art. 59, e seu regulamento;
XXXI. Preservar, sob forma de Preservacdo Permanente — APP, uma area de 100m localizada no
entorno de reservatorio, cotada a partir da cota maxima;
XXXII. Destinar como medida compensatéria, area equivalente a extensdo da area desmatada,
com as mesmas caracteristicas ecolégicas, ha mesma bacia hidrogréafica, sempre que possivel, na
mesma microbacia hidrografica. Prazo: 6 meses.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS
Nenhuma condicionante exigiu “Programar o inicio da supressao da vegetacdo para o periodo
seco, onde as atividades de reproducdo das aves praticamente inexistem, valendo esta afirmacao
também para os mamiferos, anfibios e répteis”.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA

¢ Nenhuma condicionante demonstra preocupacdo com o periodo pés enchimento do lago, ndo
exigindo um monitoramento para averiguar o sucesso ou ndo do plano de revegetacdo da area de
preservagdo permanente;

* N&o foi condicionado a possibilidade de execucdo de um estudo e monitoramento para as futuras
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Quadro 22 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem do Rio Colbnia - Impacto 1 (conclusdo)

areas de soltura, a fim de se identificar a qualidade da area (GRIFFTH, 1989) e se a area possuli
capacidade de abrigar a fauna translocada (AZAR; HOLMBERG; LINDGREN, 1996);
e Nenhuma condicionante apresenta uma proposta de conexdo da APP que sera preservada com
outros pontos adjacentes que possuam relevancia ambiental e que sirva como possibilidade de
fluxo génico (SALVADOR, 1989).

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem do Rio Col6nia.

O Quadro 22 traz uma gama de impactos classificados de forma unificada, até
porque, possuem relacdo direta de efeito um sobre o outro. Definido pelo Estudo
como “reducéo da cobertura vegetal; afugentamento da fauna terrestre; reducao de
habitat e diminuicdo das popula¢des da fauna”, o impacto veio também com diversas
recomendacdes de mitigacdo, porém, como ja constatado em outros processos
analisados na nossa pesquisa, pela pluralidade de impactos condensados em um
s, diversas recomendacdes de atenuacdo dos respectivos impactos, indicadas pela
literatura, ficaram ausente do material apresentado. Interessante frisar, que de forma
antagobnica ao que foi constatado em outros processos analisados nesta pesquisa, a
auséncia de recomendacfes de mitigacdo por parte dos Estudos de Impacto néo
interferiu, pelo menos em parte, sobre a elaboracdo das condicionantes, ja que
diversas condicionantes, seguiram orientagdes apontadas pela teoria, que nao foram
recomendadas pelo Estudo. Vale o destaque, para as condicionantes que seguiram
esta linha e trouxeram exigéncias que sao propugnadas pela teoria de impactos de
barragem, mas que ndo sdo comumente presentes em processos de licenca, tal
como a solicitacdo de recuperacdo de areas de mata ciliar a jusante do eixo da
barragem (DA SILVA, 2000) bem como da mata ciliar de todos os principais
afluentes e tributarios do manancial que sera barrado. Outro avanco, identificado
neste processo, se da nas condicionantes relacionadas a mitigacdo dos impactos
sobre a fauna, quando as mesmas apontam a necessidade de monitoramento dos
animais translocados e a sua possivel readaptacdo ao novo habitat (KLEIMAN,
1989), além da exigéncia de destinacdo de uma area com equivaléncia em extensao
da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel, na mesma microbacia hidrografica como forma de
compensacao, além da implementacdo de uma UC seguindo as mesmas exigéncias
de similaridade de contexto ambiental da area impactada. Porém, mesmo com todos
esses avancgos, ainda ficaram de fora importantes medidas mitigadoras apontadas

pela literatura que seriam de grande valia se associadas as condicionantes que
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foram apresentadas, como por exemplo, a exigéncia de conexdo das areas de APP
do entorno do lago, com outras areas preservadas do entorno (SALVADOR, 1989),
um estudo de capacidade suporte das éareas que irdo abrigar as espécies
translocadas (AZAR; HOLMBERG; LINDGREN, 1996) ou até mesmo a exigéncia de
monitoramento da efetividade e sucesso dos planos de revegetacéo.

Quadro 24 — Descri¢cdo analitica dos resultados da Barragem do Rio Coldnia - Impacto 2
IMPACTO 2 — AUMENTO DA SUPERFICIE DO CORPO D’AGUA TRANSFORMANDO O
AMBIENTE LOTICO EM AMBIENTE LENTICO, FAVORECENDO A SUBSTITUICAO DA BIOTA
EXISTENTE POR UMA BIOTA DE AMBIENTE LENTICO
RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
¢ Monitoramento das comunidades zooplanctdnicas, antes, durante e apdés a implantacdo do
empreendimento, de modo a registrar as mudangas ocorridas, as espécies mais afetadas e/ou
beneficiadas e avaliar quantitativamente as populacoes;
e Implantagcdo de area de preservacdo permanente no entorno do lago da barragem,
correspondente a 100m e da vegetagdo ribeirinha que fornecera abrigo e alimento para o
zoobentos.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — PORTARIA INEMA n° 2689/12)
X. apresentar ao INEMA, de forma detalhada, quando do requerimento da Licenca de Instalacdo
(LI), os seguintes Estudos, Planos e Programas Ambientais referentes ao meio Bidtico:
f) Plano de recuperacdo das APP dos rios Salgado, Cachoeira e Colbnia, assim como de seus
tributérios;
XIll. apresentar, quando do requerimento da Licenca de Instalacdo (LI), os seguintes Planos e
Programas:
g) Programa de Manejo dos Ecossistemas Aquaticos, incluindo a biota dos rios e seus principais
afluentes;
i) Programa de Monitoramento dos Organismos Aquaticos, incluindo macrofitas, fitoplancton,
zooplancton e bento.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI — PORTARIA INEMA n° 4367/13)
XXIIl. Executar, conforme plano entregue ao INEMA o Programa de Monitoramento e Manejo dos
Ecossistemas e Biota Aquética na Area de Influéncia Direta - AID do Rio Coldnia, considerando:
a) A execugdo nos cinco pontos amostrais indicados em mapa especifico constante do referido
programa e periodicidade semestral;
b) A avaliacdo dos seguintes parametros ecoldgicos para os tdxons planctdnico, bentonico e
nectdnico: densidade, frequéncia, abundéancia, equitabilidade e diversidade;
XXVIII. Avaliar integradamente as condi¢cBes de qualidade de &gua, biota local e saneamento
durante a execuc¢do do Programa de Manejo dos Ecossistemas Aquaticos.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA
Nenhuma condicionante aponta para a possibilidade de repovoamento das espécies afetadas
(WCD, 2000).

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem do Rio Colbnia.

O Quadro 23 traz o impacto identificado pelo Estudo como “aumento da
superficie do corpo d’agua transformando o ambiente l6tico em ambiente Iéntico,
favorecendo a substituicdo da biota existente por uma biota de ambiente Iéntico”,
apresentando mais uma vez a mesma caracteristica do quadro anterior, de

apresentar um impacto (mudanca de ambiente-Lotico/Léntico) e sua consequéncia
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(substituicdo da biota). Como forma de recomendacéo, apresenta duas proposicoes
gue foram devidamente atendidas pelas condicionantes correlatas. Como no quadro
anterior, as condicionantes, extrapolaram as recomendacdes do Estudo e
apresentaram um leque de exigéncias que corroboram com a teoria de ecologia de
barragens, sendo inclusive, bastante criteriosos quanto as especificidades dos
monitoramentos exigidos (ROSENBERG;MCCULLY; PRINGLE,2000). Deixou de
apresentar apenas uma das recomendacfes propugnada pela literatura afim, que
seria a de repovoamento com espécies da biota que forem diretamente afetadas,
mas tem o atenuante de que, a depender do resultado dos monitoramentos, tal

medida ndo seja necessaria.

Quadro 25 — Descri¢do analitica dos Resultados da Barragem do Rio Col6nia - Impacto 3
IMPACTO 3 - INTERRUPQAO DE ROTAS DE MIGRAQAO DE PEIXES PELA CRIA(;AO DE
BARREIRA FiSICA QUE IMPEDE O LIVRE TRANSITO
RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
Realizagéo de estudos mais detalhados sobre:
a) composicdo das comunidades da ictiofauna e do seu comportamento reprodutivo ao longo do
ano;
b) a necessidade de intervencédo antrépica para a manutencdo dessas comunidades no trecho do
rio Coldnia @ montante do reservatdrio.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP - PORTARIA INEMA n° 2689/12)
X. apresentar ao INEMA, de forma detalhada, quando do requerimento da Licenca de Instalacdo
(LI), os seguintes Estudos, Planos e Programas Ambientais referentes ao meio Bidtico:
d) estudo especifico sobre a ocorréncia de Piracema nas ADA e AID do empreendimento,
avaliando seus potenciais impactos sobre esse fenbmeno;
e) solugBes para mitigagdo dos impactos causados no ciclo migratério dos peixes, advindos da
construcdo da barragem, e da consequente alteracdo do fluxo do rio Colénia.
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI - PORTARIA INEMA n° 4367/13)
VII. Apresentar croqui georreferenciado contendo fotos e indicando as barreiras fisicas que
impedem a migracéo de peixes de jusante para montante da barragem: Prazo 300 dias;
VIIl. Efetuar o monitoramento da ictiofauna presente na Area Diretamente Afetada — (ADA) e na
Area de Influéncia Direta-AID do empreendimento, com o objetivo de averiguar a possivel
ocorréncia de espécies que realizam a Piracema, avaliando seus potenciais impactos sobre esse
fenbmeno. Prazo: 300 dias.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS / RECOMENDA(;C)ES
APONTADOS NOS ESTUDOS
O estudo realizado deveria j& apontar a existéncia ou ndo de peixes que fazem migracgéo.
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem do Rio Colénia.

O Quadro 24, que apresenta o impacto destacado pelo estudo como
“‘interrupcdo de rotas de migracdo de peixes pela criacdo de barreira fisica que
impede o livre transito”, traz uma analise interessante e preocupante. Interessante,
pois as proprias recomendacdes do estudo ja solicitam medidas que demonstram

que o Estudo de Impacto Ambiental ndo foi suficiente para se afirmar a possibilidade
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concreta de existéncia de espécies migratdrias no manancial que sera barrado.
Preocupante, pois os estudos ndo podem ser omissos ou negligentes com
informacdes que sdo fundamentais para as decisdes que incidirdo diretamente sobre
a concepcao das condicionantes das licencas ou até mesmo da decisdo de
inviabilidade do licenciamento. Como consequéncia direta destas recomendacoes,
as condicionantes somente exigem que sejam realizados estudos e monitoramentos
mais aprofundados que garantam a presenca ou ndo de espécies migratérias. Um
agravante, que vale o destaque, € que na licenca de instalagcdo novamente € exigido
um estudo e monitoramento que garanta a presenca, ou ndo, de peixes de habito
migratério, e apesar do prazo estipulado (300 dias), demonstra um total
descompasso com o tramite comum do processo de licenciamento, trazendo

exigéncias e solicitacfes que ja deveriam ter sido atendidas em fases pregressas.

Quadro 26 — Descri¢do analitica dos resultados da Barragem do Rio Coldnia - Impacto 4 (continua)
IMPACTO 4 — POSSIBILIDADE DE PROLIFERACAO EXCESSIVA DE MACROFITAS E
FLORACOES DE MICROALGAS (EUTROFIZACAO)

RECOMENDACOES DO ESTUDO P/ MITIGACAO OU COMPENSACAO
e Controlar o aporte de nutrientes para o lago através de sistemas adequados de captacgéo,
tratamento e disposicao de efluentes e residuos solidos;
e Desenvolvimento, na area de influéncia, boas praticas na agricultura (controle de eroséo, periodo
correto para aplicagéo dos fertilizantes em funcéo da cultura);
o Controle sobre escoamento superficial e erosdo em areas de pastagens;
e Monitoramento periddico da qualidade da agua (pardmetros fisico-quimicos e microbiolégicos).
CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LP — PORTARIA INEMA n° 2689/12)
VIIl. promover a instalacdo, ou ampliacdo quando for o caso, de sistemas estruturados de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios:
a) nos municipios localizados a montante do lago da barragem, prevenindo a eutrofizagdo deste
pela disposicao de matérias organicas e a melhoria da qualidade da agua;
b) nos municipios e localidades situados entre o eixo da barragem e o ponto de captacdo de
agua, em Ferradas, com vistas a garantia de manutencdo da qualidade da agua dentro dos
padrdes admissiveis ao consumo humano;
€) nos municipios a jusante do ponto de captacdo, especialmente Itabuna, com vistas a
recuperacdo da qualidade ambiental do rio Cachoeira, com a reducdo da degradacdo a que este
corpo hidrico tem sido submetido. A instalagdo ou ampliacdo dos sistemas de esgotamento pode
se dar através da inclusdo dos municipios referidos em programas governamentais de
saneamento basico;
X. apresentar ao INEMA, de forma detalhada, quando do requerimento da Licenca de Instalacio
(LD, os seguintes Estudos, Planos e Programas Ambientais referentes ao meio Biético:
b) levantamento limnolégico e hidrolégico dos rios Salgado e Col6nia e de seus tributarios (como
o riacho da Pedra), que formam o rio Cachoeira;
XIIl. apresentar, quando do requerimento da Licenca de Instalacdo (LI), os seguintes Planos e
Programas:
a) Plano de Conservacédo do Entorno do Reservatério contendo no minimo: Definicdo da entidade
gestora do reservatério e suas atribuicdes; Acbes para conscientizacdo dos usudrios da agua;
Indicacdo das restricdes quanto ao uso das aguas do reservatério e do seu entorno; Projeto de
gestdo da Area de Preservacdo Permanente (APP) e conservacédo das aguas do reservatorio,
contemplando a recuperacao, uso e preservacao de acordo com as diretrizes do CONAMA, com
incentivo a gestao participativa; e Regras de operagédo do reservatorio;
¢) Plano de Desmatamento e Limpeza da Bacia Hidraulica;
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Quadro 25 — Descricdo analitica dos resultados da Barragem do Rio Colénia - Impacto 4

(continuacao)
g) Programa de Manejo dos Ecossistemas Aquaticos, incluindo a biota dos rios e seus principais
afluentes;
h) Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua;
i) Programa de Monitoramento dos Organismos Aquaticos, incluindo macrdfitas, fitoplancton,
zooplancton e bento;

XX. apresentar, quando do requerimento da Licenca de Instalagéo (LI):

a) os resultados de uma nova campanha de amostragem para qualidade das aguas superficiais,
realizada em periodo em que a vazdo esteja equivalente ao periodo chuvoso, no intuito de
registrar os indices de qualidade das aguas superficiais nas vazbes de cheia sem as
interferéncias da obra de implantacdo da barragem do rio Colénia;
b) o indice de Qualidade da Agua (IQA) dos pontos P2, P4, P7 e P8 (pontos de amostragem da
campanha de 2012) para o periodo chuvoso;
c) o indice de Qualidade da Agua (IQA) em novo ponto de amostragem a ser locado, no rio
Cachoeira, proximo a captacdo proposta para o sistema de abastecimento da cidade de Itabuna,
a montante da localidade de Ferradas. A Campanha amostral devera ser realizada tanto no
periodo seco quanto no periodo chuvoso, antes do inicio das interven¢des com as obras de
implantacdo da barragem;
d) estudo conclusivo com relacdo ao efetivo poder de autodepuracdo dos rios Coldnia e
Cachoeira no que concerne a capacidade de assimilacdo de efluentes domésticos lancados nos
mesmos pelas zonas urbanas, baseando-se em metodologias de modelagem matemética e
referenciadas em literatura pertinente, garantindo a qualidade da adgua para o abastecimento da
cidade de Itabuna, de acordo com os padrfes estabelecidos na legislagéo pertinente;

e) estudo referente a avaliagcao do risco de eutrofizagdo do reservatorio da barragem do
rio Coldnia, utilizando-se modelos matematicos, com intuito de aferir a concentracéo de Fésforo
Total do reservatério em cenarios futuros, indicando assim a Classe de Trofia na qual o
reservatério esta inserido, com indicacdo das medidas necessarias a ndo ocorréncia ou
minimizacdo desse fendbmeno;

CONDICIONANTES CORRELATAS AO IMPACTO (LI = PORTARIA INEMA n° 4367/13)
VI. Apresentar levantamento limnoldgico no lago da barragem Prazo: 300 dias;
X. Apresentar estudo conclusivo com relacdo ao efetivo poder de autodepuragéo dos rios Colbnia e
Cachoeira no que concerne a capacidade de assimilacdo dos efluentes domésticos lancados nos
mesmos pelas zonas urbanas, baseando-se em metodologias de modelagem matemética e
referenciadas em literatura pertinente, garantindo a qualidade da agua para o abastecimento da
cidade de Itabuna, de acordo com padrdes estabelecidos na legislagéo pertinente. Prazo: 365 dias;
XXI Apresentar resultados de nova campanha de amostragem para qualidade das &guas
superficiais, realizada em periodo que a vazao esteja equivalente ao periodo chuvoso, no intuito de
registrar os indices de qualidade das aguas superficiais nas vazfes de cheia sem as interferéncias
da obra de implantac&o da barragem do rio Coldnia;
XXIIl. Executar, conforme plano entregue ao INEMA o Programa de Monitoramento e Manejo dos
Ecossistemas e Biota Aquética na Area de Influéncia Direta (AID) do Rio Col6nia, considerando:
a) A execugdo nos cinco pontos amostrais indicados em mapa especifico constante do referido
programa e periodicidade semestral,
b) A avaliacdo dos seguintes parametros ecoldgicos para os tdxons planctdnico, bentonico e
nectdnico: densidade, frequéncia, abundéancia, equitabilidade e diversidade;
c) A avaliagé@o da ocorréncia e o controle da proliferagdo de macrdfitas,
d)A implementacdo das diretrizes e acdes de manejo propostas,abrangendo: prevencdo e
controle da poluicdo, de forma integrada com as ac¢des de saneamento a serem desenvolvidas,
monitoramento e controle da qualidade de agua, reabilitacdo de massas aquaticas poluidas ou
degradadas, conservacdo e protegdo de zonas Umidas, protecdo e recuperacdo de matas
ciliares, controle da proliferagdo de macrdfitas,
e) A avaliagdo das condigbes ambientais com a utilizacdo das espécies bioindicadoras
propostas;
f) a aplicacédo do IVA- indices de Qualidade das Aguas para Protecdo da Vida Aquéatica e de
Comunidades Aquaticas;
XXVIII. Avaliar integradamente as condicbes de qualidade de &gua, biota local e
saneamento durante a execuc¢do do Programa de Manejo dos Ecossistemas Aquéticos;
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Quadro 25 — Descrigdo analitica dos resultados da Barragem do Rio Colbnia - Impacto 4 (Conclugéo)
CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NOS ESTUDOS

CONDICIONANTES INEXISTENTES APESAR DOS IMPACTOS/ RECOMENDACOES
APONTADOS NA LITERATURA

Fonte: Estudos Ambientais e Licencas Ambientais da Barragem do Rio Col6nia.

Por fim, o Quadro 25, que trata do impacto “possibilidade de proliferacéo
excessiva de macrofitas e floragbes de microalgas (eutrofizagao)”, assim identificado
no Estudo, traz o melhor cenario dos quadros analisados deste processo de
licenciamento do ponto de vista de perdas durante o processo. Afirmo isto, pois tanto
as recomendacbes de acgbGes mitigatérias apontadas pelo Estudo, quanto as
condicionantes apresentadas por ambas as Licencas analisadas (LP e LI), exauriram
as indicacdes propugnadas pela teoria que discorre sobre o impacto de eutrofizacéo
de lagos de barragens, inclusive devendo-se ressaltar que as condicionantes
apresentam especificidades e detalhes que corroboram para o seu entendimento e

consequente execucao das mesmas.

4.1.6. UM CASO A PARTE: AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA (AAl) NO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA BARRAGEM DO CATOLE

A pratica dos processos de licenciamento ambiental no estado da Bahia, para
os empreendimentos diversos, incluindo nesse rol o objeto desta pesquisa,
barragens de abastecimento, acontecem caso a caso, ou seja, cada atividade ou
empreendimento é avaliado individualmente, ndo se avaliam de forma integrada os
impactos e tampouco os impactos cumulativos. Apesar das recomendacdes legais,
ja mencionadas aqui neste trabalho, inclusive na publicacdo da Resolu¢cdo Cepram
n® 4.145/10, que aprova a Norma Técnica NT 03/2010, que dispde sobre a Andlise
Ambiental Integrada no ambito do licenciamento de Aproveitamentos Hidrelétricos
no Estado da Bahia, e que ja serviria como base para que o 6rgdo ambiental
solicitasse uma AAI nos processos de licenciamentos de barragens em regiées que
ja possuem empreendimentos de igual magnitude, esta ainda ndo é uma pratica
comum no Estado. Contudo, dentre os seis processos de Licenciamento levantados
junto a Embasa, que serviram de base para este trabalho, existe um caso recente,

Barragem do rio Catolé, que chama a atencado por duas particularidades : a dispensa
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do Licenciamento e a exigéncia de uma Avaliacdo Ambiental Integrada.

4.1.1.1 O CASO CATOLE

Segundo a Embasa, a construcdo da barragem no rio Catolé tem como
objetivo reforcar o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua (SIAA) de Vitoria
da Conquista, que vem sistematicamente sofrendo com sérios problemas no
abastecimento de agua de sua populacéo, em face da expansao de sua demanda e
a escassez de agua nos periodos de prolongadas estiagens e de maior consumo da
populacdo, obrigando, frequentemente, a empresa a praticar racionamento de agua,
a ponto de algumas localidades abastecidas pelo sistema ficarem totalmente sem
abastecimento por varios dias.

O processo de Licenciamento da barragem do Catolé, como supracitado,
possui algumas particularidades. Primeiro, o projeto foi dispensado de
Licenciamento, por se enquadrar dentro das exigéncias descritas no Decreto
14.389/13 do estado da Bahia, que estabelecia procedimento simplificado de
licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades necessarias ao
enfrentamento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decorrente da seca que assolava o Estado da Bahia a época. Porém, todos os
estudos, planos e programas exigidos para empreendimentos desta magnitude,
foram exigidos, trazendo como destaque a segunda particularidade deste processo e
objeto deste capitulo: a exigéncia de que o empreendedor (Embasa) apresentasse
uma AAl.

O rio Catolé Grande é responsavel pelo abastecimento das sedes dos
municipios de Caatiba, Itambé e Itapetinga. Neste Ultimo municipio, durante o ano
de 2012 foram realizados protestos contra a construgdo da Barragem, culminando
em uma audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico em dezembro de 2012.
Por conta da pressédo popular, o INEMA emitiu uma Nota Técnica (anexo) acerca do
referido processo na qual demonstra preocupagcdo com a quantidade de
barramentos na regido e a repercussao da construcdo de mais um reservatorio
neste cenario, exigindo assim, a elaboracdo de uma AAI por parte da Embasa. A

seguir transcreve-se trecho da nota, apresentada na integra em anexo:

“As consideragbes aqui emitidas pautam-se, portanto, em aspectos



74

referidos as especificidades do empreendimento em analise, buscando
identificar caracteres de maior complexidade que possam gerar Gbices ou
morosidade ao seu licenciamento. Neste sentido, destaque-se o fato de ja
existirem na regido visada para a instalacdo da Barragem de Catolé pelo
menos 03 (trés) outros barramentos. Isto exigira a realizacdo de estudos
especificos sobre a capacidade de suporte da bacia hidrografica e sobre os
niveis de conservacao e degradacdo em que se encontra a hidrografia local,
considerando-se também 0s recorrentes eventos de estiagem
experimentados no sudoeste baiano. Mostra-se recomendavel, portanto, a
realizacdo de uma Andlise Ambiental Integrada (AAl), de modo a
contemplar a cumulatividade e sinergia dos impactos gerados pelos
empreendimentos ja instalados e pelo que se pretende instalar” (Nota
Técnica Inema, 2012)

Na regido de implantacdo da barragem do rio Catolé Grande ja existem
grandes barramentos, como Agua Fria I, Agua Fria Il e Serra Preta, sendo que esta
altima barragem ndo compde a bacia hidraulica da futura barragem. No entanto,
outros barramentos menores sao observados em abundancia nas sub-bacias
contribuintes ao futuro reservatorio, considerando a provavel inexisténcia de licenga
ambiental ou outorga de uso da dgua em muitos casos (HYDROS ENGENHARIA,
2010).

A AAI realizada avaliou os impactos ambientais hidrologicos (disponibilidade
de &gua) relacionados a construcao e existéncia de reservatérios ha mesma Bacia
Hidrografica, levantando e analisando as caracteristicas fisicas dos sistemas
hidricos; o comportamento hidroclimatolégico; e os dados socioeconémicos. Como
caracteristicas fisicas dos sistemas hidricos os seguintes fatores foram abordados:
relevo, hidrografia, geologia, cobertura vegetal, acbes antropicas e obras hidraulicas.
Ja o comportamento hidroclimatologico foi representado pelas séries historicas de
variaveis climaticas, fluviometria e qualidade de agua. Os dados socioecondmicos
abordaram informacdes sobre populacéo, indastrias, producdo, ocupacao rural e,
principalmente, informagdes referentes ao uso e aos impactos sobre 0s recursos
hidricos.

A AAI apresentada envolveu a elaboracdo de cenérios, cuja metodologia foi
baseada na Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com a definicdo de fatores e
sua analise preditiva (HYDROS, 2013). Para Sanchez (2013), a AAE é o home dado
a todas as formas de avaliagdo de impacto ambiental de abrangéncia mais ampla
gue projetos individuais e, geralmente, esta associada a politicas, planos ou
programas de iniciativa governamental. A AAE possibilita melhor contexto para

avaliacdo de impactos cumulativos (PARTIDARIO, 2002), pois adota uma escala
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espacial mais abrangente que a do projeto, além de considerar a interagcdo dos
efeitos de diferentes projetos. Os cenarios® desenvolvidos para cada um dos fatores
ambientais envolveram diferentes escalas temporais a fim de se fornecer uma visao
de futuro para a integracdo dos dados e proposi¢cédo de recomendacoes.

Os cenatrios levantados pelo referido estudo envolveram:

v' Cenéario 1: Situacdo natural, como seria a situacao natural dos corpos

d’agua, sem reservatorios;

v' Cenario 2: Situacdo atual, refletindo o cenario de referéncia, ou seja, a

situacdo dos fatores ambientais hoje;

v' Cenéario 3: Situacdo com barragem-ano 2, logo apés o enchimento do

reservatorio, como os fatores ambientais se comportaréo e

v' Cenario 4: Situacdo com barragem-ano 10, ap6s dez anos de implantacao,

qual o comportamento dos diversos fatores ambientais.

Ao analisar o conteudo do referido estudo, percebe-se, que apesar de ser a
primeira vez que uma AAI é exigida em um processo de Licenciamento de Barragem
para abastecimento, o levantamento trouxe informac6es de grande valia para o
processo, principalmente por se fazer uma projecdo futura de cenarios com a
implantacdo da barragem, feito que comumente ndo ocorre em processos de
licenciamento aqui no Estado. Porém, deve ser pontuado que, pelos documentos
levantados nesta pesquisa (Estudos exigidos pelo INEMA), o grande foco desta AAI
era a viabilidade hidrica deste empreendimento e as consequéncias na
disponibilidade de agua para a comunidade de Itapetinga, tanto sim que a analise
focou somente em empreendimentos similares (as barragens existentes na bacia),
deixando de lado outros tipos de empreendimentos e atividades existentes na bacia

afetada como também uma analise mais aprofundada dos componentes ambientais.

4.2. DISCUSSAO ANALITICA GERAL DOS RESULTADOS
APRESENTADOS

Ao fim da analise da descricdo analitica dos resultados encontrados,

* Cenarios podem ser usados para ilustrar mudangas, comunicar as consequéncias potenciais de
ac6es no futuro, guiar politicas ou atender a objetivos metodologicos especificos, de modo que as
alternativas mais provaveis sejam antecipadas, as a¢fes organizadas e 0s investimentos orientados,
com a perspectiva de otimizar os resultados e favorecer a construcdo de futuros alternativos, em face
dos quais as decisbes serdo tomadas” (Fundagéo Coppetec, 2011).
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percebem-se alguns pontos que valem ser destacados pelo fato de representarem
um padrdo neste fluxo dos Estudos Ambientais as Licengas, muitas vezes
destoando entre si, como também do que é defendido pela teoria de ecologia de
barragens. Primeiro, os Estudos Ambientais que serviram como base para o
processo de licenciamento ambiental das respectivas barragens, em sua grande
maioria, identificaram e apresentaram 0s principais impactos no meio biético por
conta da construcédo e operacao de barragens, que sao propugnados pela literatura
que trata do tema. Vale a ressalva que dos cinco principais impactos que
destacamos nesta pesquisa, por conta da maior incidéncia em trabalhos e artigos
levantados, o impacto caracterizado na literatura como regularizagédo da vazao com
alteracdes nos pulsos de inundacado foi o Unico que praticamente nao foi retratado
nos Estudos Ambientais das barragens aqui analisadas, trazendo consequéncias
diretas a formacao das condicionantes das licencas. Outra observacdo importante é
qgue alguns impactos foram apresentados e classificados pelos Estudos Ambientais
com outras nomenclaturas ou até mesmo de forma condensada, onde dois ou trés
impactos eram sistematizados e descritos como um, fato que, muitas vezes, levou a
um empobrecimento das informacdes e recomendacdes de mitigagdo/compensacao
por parte dos Estudos. Constatou-se também quanto aos Estudos Ambientais que,
apesar deles apresentarem os principais impactos apontados pela teoria de ecologia
de barragens, o mesmo ndo pode ser afirmado quanto as recomendacfes de
mitigacdo ou compensacdo dos impactos, pois, salvo algumas excecbes, foram
apresentadas de forma restritas, incompletas, muitas vezes subjetivas ou até mesmo
nem estavam presentes no material. Quando direcionamos um olhar para as
licencas, que € o foco principal de todo este processo, mais precisamente no
conteudo das condicionantes, percebemos claramente que o padrdo seguido pelos
Estudos Ambientais se replica. Afirmo isto ao perceber que as condicionantes
dificilmente extrapolaram o que foi solicitado pelas recomenda¢fes dos Estudos
Ambientais, tornando-se, ha maioria dos casos, uma reproducado das solicitacfes de
mitigacéo do estudo, quando n&do, mais omissas e negligentes que o mesmo. Ainda
sobre as condicionantes, é valido destacar que mesmo com toda subjetividade,
imprecisdo, omissdo e negligéncia das mesmas, algumas, de processos mais
recentes, jA comecam a demonstrar uma pequena alteracdo na sua conformacgéo,
trazendo solicitagbes e exigéncias que ndo s6 comungam com o que foi solicitado

pelos Estudos Ambientais, como também se aproximam muito de um ideal aventado
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pela literatura afim. Verdade que para alguns impactos a prépria teoria demonstra
dificuldade em recomendar medidas mitigadoras ou mesmo forma de compensa-los,
como é o caso de solucdes para a mudanca do regime de I6tico para léntico ou
alteracdes nos pulsos de inundacédo, todavia, ndo justifica a gritante lacuna de
condicionantes que proponham algumas ac¢des com esta finalidade.

Quanto ao caso isolado da Barragem do Catolé, apesar do avan¢co do
processo pela inusitada solicitacdo, percebe-se que ainda falta muito para
alcancarmos estudos de AAI que contemplem andlises eficientes de impactos
cumulativos e sinérgicos, que tragam respostas e cenarios mais proximos da
realidade, utilizando-se de escalas espaciais e temporais que abranjam toda uma
realidade de impacto das areas correlatas, servindo como instrumento para balizar
decisfBes no processo de licenciamento. Constatou-se que mesmo com a presenca
de instrumentos legais, apresentados neste trabalho, que regulam e normatizam a
possibilidade de aplicacdo de uma AAl, a préatica dos processos de licenciamento
ambiental e consequentemente de avaliacdo de impacto ambiental de barragens
agui no estado, acontecem caso a caso, ou seja, cada atividade ou empreendimento
€ avaliado individualmente sem considerar necessariamente os impactos gerados
pelos seus vizinhos, ignorando quase que por completo a possibilidade de efeitos
cumulativos e sinérgicos, tanto sim, que dos 6 casos analisados nesta pesquisa,
apenas um dos processos tratou da AAl, porém de forma peculiar, como foi
demonstrado. O exemplo da Barragem do Catolé, mesmo que isolado, ja demonstra
uma possibilidade de tendéncia do 6rgdo ambiental e o quanto a AAI é exequivel e
pode trazer resultados interessantes para um melhor entendimento dos impactos

ambientais que permeiam a constru¢do de uma barragem.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No que tange os impactos ambientais mais relevantes das barragens no
meio biotico, tanto a teoria como a pratica, tem focado na transformacdo de
ambientes I6ticos em Iénticos, na perda de biodiversidade, nas barreiras fisicas, na
eutrofizacdo e na regularizagdo da vazédo com alteracao de pulsos de inundacéo. De
modo geral, estes principais impactos estdo adequadamente considerados no
aparato legal, no entanto apesar de quase todos serem identificados nos estudos
ambientais, geralmente ndo foram recomendadas solicitacées de a¢Oes mitigadoras
ou compensatorias pelos mesmos, principalmente as que exigem a aplicabilidade de
escalas espaciais e temporais mais amplas, e consequentemente estdo também
ausentes nas condicionantes. Esta focalizacdo no que é mais relevante, importante
para a racionalizagdo dos processos de licenciamento, tem deixado de lado
aspectos significativos, principalmente impactos que podem ser potencializados por
efeitos cumulativos ou sinérgicos tais como alteracées no fluxo do rio, fragmentacéo
da bacia hidrografica e modificac6es nas planicies inundaveis. O risco disso € omitir
impactos que acumulados e sinergizados com outras atividades que com o decorrer
do tempo podem resultar em consequéncias graves como aumento de sedimentos
na bacia, mudando a dindmica do rio levando a um estresse ambiental, com
desaparecimento de diversas espécies da cadeia tréfica da bacia impactada.

Das principais estratégias e acbes de mitigacdo ou compensacao indicadas
pela teoria e aplicadas na pratica, algumas como o resgate da fauna e da flora, além
da recuperacao das areas de APP do entorno do lago, estdo presentes em todos os
estudos e licencas analisados. Este fato pode ser explicado pela presenca constante
dessas exigéncias em normas legais e regulamentos que tratam sobre a temética.
Porém, o mesmo ndo pode ser dito quando tratamos de recomendacdes como
monitoramentos prévios e posteriores a construcao da barragem ou de conexao das
areas preservada em forma de APP com &reas de importancia ecoldgica no entorno
da bacia hidraulica. Os monitoramentos recomendados pelos Estudos e atendidos
pelas condicionantes, em geral, foram pontuais quanto a escala temporal, so
exigindo acdes durante o momento da construcdo, e subjetivos, pois nao
especificavam os parametros e aspectos que deveriam ser medidos e avaliados.
Quanto as solicitagcbes de conexdo de fragmentos florestais, importante ponto

abordado pela teoria, que traz a possibilidade de continuidade de fluxo genético
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aumentando e potencializando a diversidade biolégica das éreas afetadas, percebe-
se um completo descaso por parte dos Estudos e das licencas, pois dos casos
analisados, apenas um recomendou e, no entanto, ndo foi incorporado as
condicionantes.

O principal aspecto para classificagdo do porte e consequentemente dos
Estudos que serdo necessarios para subsidiar o processo de licenciamento de
barragens, aqui no Estado, decorre do tamanho da area inundada, entretanto, a
literatura sugere outros elementos como relacdo entre area e vazdo ou mesmo o
tempo de residéncia como parametros importantes a serem considerados. Ha
aspectos como o grau de fragmentacdo hidrolégica ou existéncia de outras
barragens a montante ou jusante que deveriam também ser levados em conta, pois
interferem diretamente nos regimes de cheias e secas dos mananciais barrados,
trazendo consequéncias deletérias a todo o sistema fluvial impactado. No entanto,
pelo que foi analisado, os Estudos e as licencas se atém ao que é exigido pelas
normas que ditam a classificacdo do barramento, quando nado, ainda sdo omissas
em relacdo a alguns aspectos legais tal como a adequacéo dos Estudos exigidos de
acordo com as peculiaridades e contexto ambiental, contribuindo para que impactos
importantes propugnados pela teoria n&o sejam prevenidos nem tampouco
atenuados. Isso sugere um aprimoramento das normas, principalmente na
reclassificacdo e definicdo dos Estudos Ambientais necessarios, para que nao se
correlacionem somente ao tamanho da area de inundacdo, possibilitando uma
melhor adequacéo do que sera exigido e analisado.

Ao fim deste trabalho, hipéteses e impressdes foram corroboradas ou
desconstruidas, como também novas questdes foram levantadas. A impresséo de
gue no transcorrer do processo de licenciamento muitas informacgdes se perdem, se
confirmou. Muito do que é propugnado pela teoria que aborda impacto de barragens
no meio biético e suas devidas medidas mitigadoras/compensatorias sao
negligenciadas na elaboracdo dos Estudos Ambientais que subsidiam as licencas e
consequentemente nas condicionantes do licenciamento. Percebe-se que o
processo segue um rito no qual, caso o Estudo de Impacto seja elaborado eivado de
imperfeicdbes e subjetividades quanto aos impactos e as medidas preventivas,
mitigadoras ou compensatadrias tais como no caso das barragens aqui analisadas, as
licencas e suas condicionantes também seguirdo no mesmo erro.

Raros foram os casos analisados em que a licenca extrapolou o que foi
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solicitado nos estudos, tendendo sempre a replicar apenas o0 recomendado
previamente. Interessante notar que independente do porte da barragem e estudos
exigidos, do contexto ambiental e peculiaridades afins, a dinamica evidenciada ndo
se altera: se os Estudos forem omissos e negligentes na identificacdo dos impactos
e nas recomendacbes das medidas mitigadoras/compensatérias, as Licencas
também tenderdo a ser. Isso sugere uma elevada dependéncia do processo de
licenciamento em relacdo a qualidade das consultorias contratadas para elaboracao
destes Estudos. Essa dependéncia da qualidade dos estudos e suas
recomendacdes, refor¢ca a importancia do aprimoramento das normas e dos termos
de referéncia para solicitacdo dos estudos. Uma constatagdo importante e positiva
gue deve ser destacada, € que apesar das incongruéncias observadas no processo
de licenciamento, em nenhum caso foram apresentadas condicionantes
inapropriadas ou fora do contexto do impacto apresentado, como acreditei que
encontraria. Essa constatacao traz um dado importante, pois demonstra que apesar
de omissas em diversos aspectos, inclusive em particularidades ambientais
constatadas pelos estudos, as licencas demonstram boa correlacdo e coeréncia com
0s impactos e com a barragem em si. A ideia de que h4 excessiva discricionariedade
e arbitrariedades técnicas por parte do 6érgao licenciador ndo se confirmou nesta
andlise.

Apesar da importancia das medidas de tratamento dos impactos ambientais
no meio bidtico por conta da construcdo e operacdo de uma barragem, a pratica da
avaliacdo de impacto ambiental, como vem sendo adotada, evidencia que aplica-las
nao necessariamente confere maior viabilidade ambiental aos empreendimentos. O
licenciamento ambiental é feito pontualmente sobre o projeto em si, sem uma
avaliacao dos efeitos causados pelo seu conjunto e do compartilhamento da analise
ambiental, ndo sendo, entdo, observados os efeitos cumulativos e sinérgicos de
varios empreendimentos em uma mesma bacia como se propde uma avaliacao
ambiental integrada. N&o afirmo com isto, que a implementacdo de AAI nos
processos de licenciamento de barragens traga a garantia de que o que é apontado
pela teoria de ecologia de barragens sera seguido pelos estudos e
consequentemente pelas condicionantes, mas com certeza aumentardo as chances,
ja que os impactos serdo analisados através de uma escala espacial e temporal
mais ampla e abrangente. Segundo Fonseca & Bursztyn (2009) e Milanez & Blhrs

(2009) em seus trabalhos sobre gestdo ambiental, o processo de emulacao de boas
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praticas é central. E comum que um programa, um projeto ou um instrumento de
gestédo considerado bem-sucedido em sua origem seja disseminado e replicado em
outros contextos, na tentativa de reproducdo de seus resultados. Para tanto, é de
suma importancia que o 6rgdo ambiental comece a implementar de forma gradativa
e sistematica a exigéncia de uma AAl no processos de licenciamento de
empreendimentos, principalmente quando estes se encontrarem em areas de
relevancia ambiental e/ou areas com crescente demanda de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental.

Por fim, resta claro, a partir do observado nesta pesquisa, que 0s ruidos e
descompassos percebidos durante os processos, se tiverem origem na primeira
etapa (Estudo de Impacto), reverberam em toda a extensao do licenciamento, porém
nao € a unica fonte e nem justificativa que responde as incongruéncias da licenca
ambiental. Existem diversos fatores que podem estar contribuindo para essas
‘perdas” durante o processo de licenciamento de barragens, mas que fogem ao
escopo de afirmativas e conclusdes desta pesquisa, ficando apenas no campo de
novas hipbéteses que perpassam a possibilidade de inconsisténcias ou
inaplicabilidades advindas da teoria de ecologia de barragens, pela cristalizacdo e
desatualizagdo de normas que regem 0 assunto, por uma acomodacao do mercado
de consultorias ou até mesmo pela soma de todos esses fatores acrescidos da
auséncia de uma critica reflexiva dos 6rgaos e instancias que regulam e executam a
politica ambiental no Estado quanto a possibilidade de alterac6es na concepcéo e
estrutura dos processos de Licenciamento de Barragens, trazendo uma maior

adequabilidade do que devera ser exigido e analisado.
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ANEXO 1

INSTITUTO DO MEIQ AMBIENTE £ RECURSOS HIDRICOS
\

Nota Técnica
f Salvador. 12 de setembro de 2012.

Coordenaglo dé Empreendimentos de Interesse Social (COINS)

Sr. José Paulo Novaes Mendes

Coordenador - COINS

Assunto: Opinativo quanto ao licenciamento ambiental da Barragem de Catolé

1 Em seis de setembro de 2012, o coordenador da COINS solicitou a elaborag@o de uma Nota
Técnica opinando sobre o possivel licenciamento ambiental de uma barragem no municipio de
Barra do Choga, regido Sudoeste da Bahia, no intuito de se verificar os principais requisitos €
possiveis entraves ao tramite do processo.

2 Foi disponibilizada uma Nota Técnica (NT) emitida pela EMBASA em 21 de agosto de
2012, na qual se apresenta de forma sucinta algumas caracteristicas técnicas do projeto da
“Barragem de Catolé”. Indica-se que sua estrutura terd uma extensdo de 340 metros e um
vertedouro com 80 metros de largura. Considerando o NA méximo normal, terd uma altura de 32
metros, com uma bacia hidréulica que deverd alcancar 159,50 ha. Destaca-se que a vazdo a ser
restituida 4 jusante da barragem (0,310 m?¥/s) corresponde a aproximadamente o dobro da vazédo
minima do rio Catolé Grande, no qual devera ser instalado 0 empreendimento. A barragem estara
localizada no municipio de Barra do Choga. a cerca de 30 km da cidade de Vitéria da Conquista
¢ teré por finalidade o “reforgo do abastecimento de 4gua das cidades de Vitoria da Conquista.
Belo Campo e Tremedal, bem como abastecimento de diversas localidades situadas na area de
influéneia das adutoras”. Com relagdo aos estudos ambientais, indica-se que o prazo prévisio
para a sua conclusio ¢ o més de dezembro de 2012. :

3 Foi disponibilizado também um documento constando “consideragdes™ acerca do contrato
para a realizagdo dos estudos, e sobre o formato de apresentagdo destes. No mesmo documento
consta o “Termo de Referéncia” para a “elaboragdo dos Estudos Ambientais da Barragem de
Catolé”, no qual se apresenta um par de coordenadas geogréficas indicando o ponto onde devera
ser instalada a barragem, E340000: N8352000 (UTM). Uma das informagdes mais relevantes
" para o licenciamento ambiental constante nesse documento € de que na regido onde se pretende
construir a Barragem de Catolé (RPGA do rio Pardo) “ja existem pelo menos 3 (trés) outros
barramentos: a Barragem de Serra Preta no Riacho Serra Preta, e as barragens de Agua Frial e
Agua Fria I, no ribeirdo Agua Fria, estas duas & montante do eixo da Barragem de Catolé™.
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5 As consideragdes aqui emitidas pautam-se, portanto, em aspectos referidos as especificidades
do empreendimento em anélise, buscando identificar caracteres de maior complexidade que
possam gerar dbices ou morosidade ao seu licenciamento. Neste sentido, destaque-se o fato de ja
existirem na regido visada para a instalagio da Barragem de Catolé “pelo menos 3 (trés) outros
barramentos”, Isto exigira a realizagdio de estudos especificos sobre a capacidade de suporte da
bacia hidrogréfica e sobre os niveis de conservagdo e degradagdo em que se encontra a
hidrografia local, considerando-se também os recorrentes eventos de estiagem experimentados
no sudoeste baiano. Mostra-se recomendével, portanto, a realizagdo de uma andlise Ambiental
Integrada (AAI), de modo a contemplar a cumulatividade e sinergia dos impactos gerados pel9s
empreendimentos j4 instalados e pelo que se pretende instalar. ' :

6 Ressalte-se que a Barragem de Catolé devera contar com uma estrutura de expressivas

dimensdes, e exigird para a sua edificagdo a utilizagdo extensiva de mdo de obra. podendo atrair .

para o municipio de Barra do Choga um importante contingente de trabalhadores imigrantes. o
que elevard a demanda por uma série de recursos e servigos, onerando 0 erario ¢ repercutindo
negativamente nas condigdes socioecondmicas da localidade. j& impactadas pela longa estiagem
verificada sobre a regidio na qual se insere. Observe-se ainda que possiveis impactos de uma
barragem no rio Catolé podem ir além destes e de outros comumente identificados em
empreendimentos afins. De acordo com noticias fartamente veiculadas a seu respeito. sua
instalagéio poderd comprometer o fornecimento de dgua aos municipios & jusante do barramento.
especialmente Itapetinga e Caatiba, que tém no Catolé a sua principal fonte de abastecimento. A
NT da EMBASA indica, como visto acima, que a vazdo ecologica da barragem deverd
representar o dobro da vazio minima do rio, mas a0 que se sabe ndo ha estudos hidrologicos
consistentes que confirmem essa afirmagdo. Este fato tem causado desconforto & populagdo da
regidio, gerando debates e campanhas contrarias & construgdo da barragem.

7 Seguramente hd diversos outros aspectos a se abordar para a emissdo de um opinativo
conclusivo acerca do licenciamento ambiental do empreendimento, ausentes no presente
documento pela auséncia mesmo de elementos para andlise. sejam estudos. projetos ou
conhecimento empirico da 4rea visada para a sua instalagdo. De todo modo. estd claro que o
processo de licenciamento da Barragem de Catolé devera enfrentar resisténcias diversas, em
vista do seu potencial grau de degradagdo e possibilidades de alteragéo do ambiente, devendo o
requerente, necessariamente, estabelecer canais efetivos e eficientes de comunicagdo com 0s
diversos atores atingidos pelo empreendimento, realizando reunides e audiéncia publicas. Por
fim, sugere-se que o presente opinativo seja complementado pela manifestacdo de um
profissional em hidrologia ou de formagéo equivalente, para que sejam abordados. com a
propriedade necessdria, os elementos fundamentais do empreendimento em questdo.

Atenciosamente,

93



