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RESUMO

O trabalho tem o objetivo de mostrar fatores contextuais, a partir da Instititutional
Collective Action (ICA), que influenciam a cooperagédo intermunicipal dos consorcios
de tratamento de residuos nas Regifes Metropolitanas no Brasil. Os Consorcios inter-
municipais na area de residuos solidos sao importantes para a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010). Com a agregacdo intermunicipal € possivel a
construcdo de aterros sanitarios, algo que requer escala, e ai, as regides metropolita-
nas, em tese, sdo aglomeracdes potenciais para este tipo de politica. Para desenvol-
vimento do estudo foi utilizada a Andlise Fatorial, e a Analise de Dados Multivariados,
a partir do Escalonamento Multidimensional. Foram analisados um universo de 5142
municipios do Brasil, através da base de dados da MUNIC. O estudo conclui que os
fatores influenciadores na criacdo de consorcios em regifes metropolitanas sao: Ca-
racteristicas dos bens de transac¢do, Caracteristicas das Comunidades, Instituicdes
Politicas e Estrutura das Rela¢cbes Politicas.

Palavras-chave: Instititutional Collective Action (ICA). Regides Metropolitanas. Con-
soércios intermunicipais de residuos solidos. Politica Nacional de Re-
siduos Solidos.
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ABSTRACT

The work aims to show contextual factors, from the Institutional Collective Action (ICA),
that influence the inter-municipal cooperation of waste treatment consortia in the Met-
ropolitan Regions in Brazil. Inter-municipal Consortia in the solid waste area are im-
portant for the National Solid Waste Policy (Law 12.305/2010). With the inter-municipal
aggregation it is possible to build sanitary landfills, something that requires scale, and
there, the metropolitan regions, in theory, are potential agglomerations for this type of
policy. For the development of the study, Factor Analysis and Multivariate Data Analy-
sis were used, based on Multidimensional Scaling. A universe of 5142 municipalities
in Brazil were analyzed through the MUNIC database. The study concludes that the
influencing factors in the creation of consortia in metropolitan regions are: Character-
istics of transaction goods, Characteristics of Communities, Political Institutions and
Structure of Political Relations.

Keywords: Institutional Collective Action (ICA). Metropolitan Regions. Inter-municipal
Solid Waste Consortia. National Solid Waste Policy.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de investigar os fatores contextuais, a partir da
Institutional Colletive Action (ICA) Framework, que influenciam a cooperacao intermu-
nicipal dos consorcios de manejo e tratamento de residuos sélidos nas Regides Me-
tropolitanas (RMs).

“‘Regibes Metropolitanas sao unidades regionais instituidas pelos Estados, me-
diante Lei Complementar, constituida por agrupamento de municipios limitrofes para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de fun¢des publicas de interesse
comum.” (Lei 13.089) (BRASIL, 2015). Nelas, as acdes conjuntas poderédo resultar em
ganhos de escala, entendendo as RMs como um potencial mecanismo de agregagao
intermunicipal e cooperacédo conjunta.

Um tema frequente nas Regibes Metropolitanas, se refere a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, esse servigo tem sido discutido de forma continua, estando
unido a um propdsito coletivo, estimulado por estratégias de cooperagdo que fortaleca
ainda mais a capacidade de deciséo e reducéo dos custos de transacéo entre entes
federados. A Lei n°® 12.305 (BRASIL, 2010b) surgiu com o objetivo de impulsionar a
pratica de acdes sustentaveis pelo poder publico e pela sociedade. A partir disso, 0s
estados e municipios passaram a ter a obrigacdo de desenvolver politicas publicas
que sejam capazes de resultar em uma gestédo qualificada dos residuos que sao ge-
rados em seus territorios. Jacobi e Besen (2011) destacam que um dos maiores pro-
blemas em cidades densamente urbanizadas, especialmente nas regides metropoli-
tanas, € a falta de locais apropriados para dispor os residuos adequadamente.

No intuito de suprir a lacuna no que diz respeito a relacdo de cooperacédo vo-
luntaria entre entes governamentais distintos, também na politica de residuos solidos,
independentes de participarem de alguma regido metropolitana, emerge a Lei dos
Consorcios (BALBIM et al., 2011). Os consorcios publicos podem ser uma forma de
superar a ineficiéncia ou inexisténcia dos mecanismos de coordenacao de politicas
publicas dos entes federados, estes podem ser classificados como arranjo interfede-
rativo (ou intergovernamental) por se tratar de uma organizagao, essencialmente, co-
laborativa entre entes federados, sobretudo, entes municipais (FERNANDES; NASCI-
MENTO; PINHEIRO, 2017).

Os Consorcios Intermunicipais de Residuos Sdélidos (CIRS), foram instituidos

com o objetivo de promover maior eficiéncia nos resultados no manejo, tratamento e
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disposicéo final dos residuos, entre municipios. O agrupamento geografico de muni-
cipios para o compartilhamento de aterros sanitarios, geram ganhos de escala e pro-
fissionalizacdo de operacao, concentrando agdes de fiscalizagdo ambiental.

Portanto, tendo em vista o constante estabelecimento de acordos de coopera-
¢cdo no ambito dos residuos sdlidos, compreender os fatores que contribuem com a
agregacao intermunicipal, gerando melhores resultados as politicas publicas nas re-
gibes metropolitanas colocou-se como ponto central desta dissertagao.

Esta pesquisa justifica-se a partir do entendimento de que as Regides Metro-
politanas sdo potenciais para instalacdo de consorcios, e 0s municipios metropolita-
nos tém vantagem, nessa perspectiva, em relacdo aos municipios ndo metropolitanos.

Teoricamente, essa pesquisa esta sustentada na Acdo Coletiva Institucional,
baseado na Institutional Collective Action (ICA) - Framework de Feiock (2007; 2009;
2013; 2016). O quadro ICA argumenta que o potencial de governanca metropolitana
eficaz depende da natureza dos problemas coletivos e fatores contextuais que influ-
enciam os custos de transacao de negociacdo, monitoramento e acordos que aplicam
entre unidades do governo local.

Por isso, a presente pesquisa buscou demonstrar os fatores contextuais, defi-
nidos pela teoria da ICA, que contribuem para a agregacao metropolitana em munici-
pios integrados a consorcios de residuos solidos a partir de varidveis delimitadas a
estes fatores, e por meio dos seguintes modelos de analise: Analise Fatorial Explora-
toria, que identifica a estrutura por meio da escolha da reducdo dos dados; Andlise
Fatorial Confirmatdria, que possibilita o0 agrupamento de indicadores de formas prees-
tabelecidas; e Escalonamento Multidimensional, analisando os dados, num espaco
gréfico, a partir da distancia euclidiana distribuidas num plano cartesiano.

Nesse sentido, este estudo buscou responder a seguinte questdo: Quais 0s
fatores contextuais, a luz da teoria do ICA, que influenciam a cooperacéo institucional
dos municipios das Regides Metropolitanas, integrados a Consorcios de Residuos
Solidos?

Para tanto, o objetivo geral do trabalho, guiado pela problematica, é: verificar,
a luz da ICA, os fatores contextuais que influenciam na cooperacgéao institucional dos
municipios das Regides Metropolitanas, integrados a Consorcios de Residuos Soli-
dos.

A partir do quadro teorico ICA, a proposta € entender quais variaveis, perten-

centes a seus respectivos fatores, correspondem as expectativas tedricas, tendo
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como premissa o fato de ser um espaco de pré-agregacao intermunicipal para a for-
malizacdo de consorcios comparado com cidades ndo metropolitanas.

Os objetivos especificos sdo: compreender o processo de criagdo das regides
metropolitanas; compreender o processo de formalizacdo e adesdo de consorcios in-
termunicipais na area de residuos soélidos; e identificar as caracteristicas econémicas,
fiscais, demogréficas, sociais e geograficas dos municipios metropolitanos consorcia-
dos em residuos solidos.

Esse trabalho esté dividido em oito capitulos, incluindo o capitulo da introdugéo.
No capitulo 2, discutiu-se a Lei da Politica Nacional de Residuos sdlidos e sua linha
do tempo, demonstrando seu histérico e suas caracteristicas. No capitulo 3, discorre-
se sobre a importancia dos consorcios e das Regides Metropolitanas para a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), apresentando a importancia da gestao metro-
politana e dos consércios intermunicipais.

Seguindo pelo capitulo 4, discutiu-se o marco tedrico dessa dissertacdo em que
se apresentaram as definicdes sobre relagcbes intergovernamentais com destaque
para a cooperacao intermunicipal, seguido das reflexdes sobre 0s consorcios publicos
e das regides metropolitanas, finalizado com a discusséo sobre as teorias de Acéo
Coletiva, com destaque para a Institutional Collective Action (ICA), quando é feita a
caracterizacdo empirica do objeto dessa pesquisa.

O capitulo 5 traz o modelo de andlise do presente estudo, destacando as es-
tratégias de coleta de dados, tratamento dos mesmos e técnicas estatisticas. No ca-
pitulo 6 os efeitos sdo descritos para que, no capitulo 7, estes efeitos, serem discuti-
dos mediante a literatura. E por fim, no capitulo 8, foram feitas as conclusdes, quando

se apresenta o cumprimento dos objetivos do trabalho.
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2 LEI DA PNRS E SUA LINHA DO TEMPO

O Projeto de Lei n°® 203 (BRASIL, 1991a), de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte
e a destinacéao final dos residuos de servi¢cos de saude. No mesmo ano surge a dis-
cusséo sobre as sancdes penais e administrativas a que estdo sujeitos os infratores
da legislagéo protetora da fauna e da flora, e define os crimes e as infragdes adminis-
trativas contra 0 meio ambiente, e da outras providencias, proposta pelo Projeto de
Lei °nl1.164 (BRASIL, 1991b), de autoria do Poder Executivo.

No ano de 1998, o PL citado é transformado na Lei n® 9.605 (BRASIL, 1998),
gue dispOe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e ativi-
dades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Os debates sobre poluicéo,
despejo de residuos, educacdo ambiental, diretrizes de saneamento basico, ganham
for¢a no fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000, em 2010, sanciona-se a Lei n°® 12.305
(BRASIL, 2010b), instituindo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e, de
acordo com o preambulo aludido, altera a Lei n° 9.605 (BRASIL, 1998). Conforme
citado no sitio oficial da Camara dos Deputados, a proposicéo originaria desta Lei faz
referéncia ao Projeto de Lei n® 203 (BRASIL, 1991a).

Também foi publicado o Decreto n° 7.404 (BRASIL, 2010a), estabelecendo as
diretrizes, responsabilidades, principios e objetivos que norteiam os diferentes partici-
pantes na implementagdo da gestéo e gerenciamento de residuos soélidos, a partir da
PNRS.

Conforme a Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010b) considera-se:

residuos sélidos todo material, substancia, objeto ou bem descartado resul-
tante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacgéo final se procede,
se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas parti-
cularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou

em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

De acordo com a PNRS, o gerenciamento de residuos so6lidos é um conjunto
de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, trans-
bordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano muni-
cipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de re-
siduos sdlidos, exigidos pela Lei (BRASIL, 2010b). Dessa forma, impde
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responsabilidades compartilhadas para todos os envolvidos na geracéo de residuos,
inclusive setores da sociedade privada.

O artigo n° 15 da Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010b), determina que cabe a Unido,
elaborar, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte)
anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, dando a incumbéncia de avaliacdo e
reviséo do devido plano, adequando e alterando de acordo com os resultados obtidos.

Em 2014 foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), o veto do artigo 107
da Lei n°® 13.043/2014, adiando o fim dos lixdes e a elaboracao dos planos para o ano
de 2018, posteriormente, através da PL n° 2.289/2015, foi aprovada a prorrogacéo
desse meio de descarte de residuos com base em critérios do indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) dos municipios (ARAUJO; LEAL JUNIOR; AMORIM, 2017). O
Projeto de Lei citado, altera os artigos 54 e 55 da Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010b),
passando a vigorar 0s seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2018, para capitais de Estados e de Municipios inte-
grantes de Regido Metropolitana ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(RIDE) de capitais;

Il — até 31 de julho de 2019, para Municipios com popula¢do superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

Il — até 31 de julho de 2020, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

IV — até 31 de julho de 2021, para Municipios com populacao inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (BRASIL, 2015)

Mesmo ap0s quatro anos de existéncia da Lei, Lavnitcki, Baum e Becegato
(2018), relatam que a falta de informacéo, transparéncia e inconsisténcia dos dados,
acabaram trazendo distorcfes entre as fontes, afetando os avangos da PNRS. Muitos
dos residuos produzidos, dispostos inadequadamente e reciclados nao estdo sendo
guantificados, pois ainda se tem muitos servi¢cos informais, ndo se conseguindo de-
monstrar a realidade. Entre os anos de 2010 a 2015, o Brasil teve uma diminuicao de
aproximadamente 1% relacionada a destinacdo inadequada.

No ano de 2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), efetuou um levanta-
mento sobre a PNRS, com o intuito de analisar a forma pela qual esta institucionali-
zada, normatizada e efetivada esta politica. Essa a¢éo estava inserida no ambito de
uma auditoria internacional da Comissao Técnica Especial de Meio Ambiente (COM-
TEMA) da Organizagéo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS).
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O acodrdao de n° 2.512/2016 do TCU, evidencia os riscos identificados na im-
plementacdo do PNRS, dentre eles: 1- Auséncia de prioridades, metas e indicadores
relacionados a Politica Nacional de Residuos Sélidos; 2- Auséncia de participacao de
atores importantes no processo decisorio; 3- Deficiéncias nas ac¢des de divulgacao e
fomento da PNRS; 4- Fragilidades no Monitoramento e Transparéncia; e 5- Falha na
Institucionalizac&o da politica publica (BRASIL, 2016, p. 31, grifo do autor). Cabe citar,
a énfase na conclusao da auditoria:

Diante desse contexto, ao analisar a situacdo brasileira, constatou-se como
problema central uma baixa implementacdo da PNRS em funcao de fragilida-
des no planejamento, na avaliagdo, na fiscalizagdo, na transparéncia e no
monitoramento das a¢fes governamentais que foram apontadas nos cinco
riscos que compdem o presente relatério de levantamento, o que tem impac-
tado no alcance das diretrizes e dos objetivos da politica, a exemplo de defi-

ciéncias na disposicao final ambientalmente adequada, na logistica reversa e
no encerramento de lixdes.

Em 2017, é publicado o Decreto n°® 9.177, estabelecendo normas para assegu-
rar a isonomia na fiscalizacdo e no cumprimento das obriga¢des imputadas aos fabri-
cantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes de produtos, seus
residuos e suas embalagens sujeitos a logistica reversa obrigatoria (BRASIL, 2017).
Esse decreto legitimou a celebracdo dos acordos setoriais e termos de compromisso
nos Estados e Municipios.

A Lei n® 9.974 (BRASIL, 2000) e o Decreto n°® 4.074 (BRASIL, 2002) determi-
naram a destinacao correta das embalagens vazias de defensivos agricolas. A Reso-
lugdo CONAMA n° 401 (BRASIL, 2008) e a Instrugdo Normativa n° 8 (IBAMA, 2012)
instituiram as regras e procedimentos relativos a destinacao final de pilhas e baterias.
A Resolucdo CONAMA n° 416 (BRASIL, 2009) disp6s sobre a prevencédo a degrada-
cdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente ade-
quada, j& o Decreto n° 10.240 (BRASIL, 2020a) e Decreto n° 10.388 (BRASIL, 2020b)
regulamentaram o sistema de logistica reversa para residuos eletroeletrénicos e des-
cartes de medicamentos, respectivamente.

Também no ano de 2020, a Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010b) sofreu alteragdes,
sendo possivel verificar que o debate acerca da tematica Residuos Sélidos, se man-
tem constante, apesar da implementacdo dos Planos, de fato, ainda ser incipiente.
Neste ano, foi publicado o Decreto n°® 10.240 (BRASIL, 2020), que complementa o
Decreto n® 9.177 (BRASIL, 2017), quanto a implementacédo de sistema de logistica

reversa de produtos eletroeletrbnicos e seus componentes de uso doméstico, e 0
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Decreto n® 10.388 (BRASIL, 2020b), que institui o sistema de logistica reversa de me-
dicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e
manipulados, e de suas embalagens apos o descarte pelos consumidores.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2020, demonstra pre-
ocupacdo com as acdes concretas vinculadas a PNRS, ja que os prazos revisados
para as capitais e regides metropolitanas se encerraram em julho de 2018, e o de
municipios com mais de 100 mil habitantes, em julho de 2019. Cidades menores, entre
50 e 100 mil habitantes, teriam prazo até julho de 2020, enquanto 0s municipios com
menos de 50 mil habitantes, até julho de 2021. No entanto, de maneira coletiva, uma
gama de municipios grandes e pequenos tem descumprido a legislacdo, buscando
adiar a obrigatoriedade dessas ac¢des, alegando a necessidade de maior apoio finan-
ceiro e suporte técnico por parte do governo federal para o cumprimento integral da
politica (SZIGETHY; ANTENOR, 2020). Neste sentido a Lei n° 14.026 (BRASIL,
2020c), que trata sobre o Marco legal de Saneamento Basico, altera a Lei n°® 9.974
(BRASIL, 2000), e sobre o PNRS, trata dos prazos para a disposi¢ao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos, incluindo uma nova prorrogacao dos prazos para 2021,
para capitais e suas regides metropolitanas, e até 2024, para municipios com menos
de 50 mil habitantes.

Em 12 de janeiro de 2022, a Unido publica o Decreto n® 10.936 (BRASIL, 2022),
regulamentando a Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010b), que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. O Decreto busca articular-se com as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e com a politica federal de saneamento basico, assim como pre-
tende fomentar a PNRS por meio de instrumentos econémicos, expressos em medi-
das de incentivos fiscais, financeiros e crediticios, pagamento por servicos ambientais
entre outros. Tais alteragdes, revogam o regulamento anterior da PNRS (Decreto Fe-
deral n°® 7.404) (BRASIL, 2010), o Decreto Federal n°® 9.177 (BRASIL, 2017), sobre
isonomia na logistica reversa, cujo teor € incorporado no novo regulamento, o dispo-
sitivo do Decreto Federal n° 10.240 (BRASIL, 2020a) que excluia do escopo do sis-
tema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos de uso domeéstico os compo-
nentes eletroeletronicos individualizados e nao fixados aos equipamentos.

Cabe destacar que este decreto ndo demonstra uma participacado mais efetiva
e concreta dos Conselhos, tais como o CONAMA, evidenciando a autonomia do Mi-
nistro do Meio Ambiente na tomada de decisdes relacionadas as politicas Publicas a

serem empreendidas, cabendo a este Conselho o papel de monitorar e sugerir a
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execucado do PNRS, mas néo de participar da construcdo da politica a ser desenvol-
vida.

Diante das dificuldades para que a Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010b), possa ser
efetiva, e prevendo as possiveis dificuldades econdmicas e técnicas de municipios de
menor porte, esse fato acaba incentivando a articulagdo entre entes federados, vi-
sando a formacado de consércios intermunicipais ou microrregionais para a melhoria
no aproveitamento dos residuos e minimizacdo dos custos envolvidos, conforme
consta no inciso XIX, art. 8° (BERNARDES et al., 2017). Na &rea de residuos solidos,
no Brasil ja existem experiéncias desde a década de 90 (FERREIRA; PROCIDONIO;
PRESTES, 2017).

Figura 1 — Linha do tempo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) 12.305/2010
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3 A IMPORTANCIA DOS CONSORCIOS E DAS REGIOES METROPOLITANAS
PARA A PNRS

De acordo com o Estatuto das Metropoles, Lei n° 13.089 (BRASIL, 2015), en-
tende-se Regido Metropolitana como a unidade regional instituida pelos Estados, me-
diante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para
integrar a organizacéo, o planejamento e a execuc¢do de fungdes publicas de interesse
comum. Para Garson (2009, p. 69), “Aglomerados urbanos metropolitanos sdo espa-
cos urbanos que se caracterizam pela forte densidade de pessoas e concentracdo de
atividades econdmicas, cujos limites ndo coincidem com os das jurisdicbes que as
constituem”.

Regido Metropolitana para Abrantes (2011) é a forma de organizacéo territorial
da metropole que tem por objetivo: fins administrativos, politicos, estatisticos ou de
gestao, correspondendo a uma regionalizacdo, a delimitacao do territério da cidade e,
por conseguinte, 0 processo metropolizagao.

Para Azevedo (2006), regides metropolitanas, sdo um conjunto de municipios
integrados socioeconomicamente a uma metropole, onde a estrutura e a forma de
organizacdo desenvolvem rela¢cdes mutuas, constituindo um sistema socioeconémico
préprio que, juntos, somam forcas para qualificar suas politicas.

A questao metropolitana, no Brasil, ja € estudada desde a década de 60, e as
primeiras Regides Metropolitanas criadas pelo governo federal (1974-75), seguiram
0s parametros legais definidos pela constituicdo vigente a época, a CF 67, que dava
a competéncia de criar tais aglomeracdes urbanas para a Unido, porém, desde a sua
criacdo, as RMs ja enfrentavam dificuldades. O IPEA, ainda em 1976, em seu estudo,
ja enfatizava que nao havia coordenacdo intersetorial, interurbana e intra-urbana das
acOes e dos investimentos realizados (FRANCISCONI; SOUZA, 1976).

Mesmo diante dos desafios apresentados nesse periodo, principalmente o
componente autoritario da época, as RMs contavam com uma estrutura institucional
e disponibilidade financeira, permitindo a implantacéo de alguns projetos, como os de
saneamento basico, transporte e trafego urbano (AZEVEDO; MARES GUIA, 2011).
Porém,

Com a crise financeira dos anos 80 e o inicio do processo de redemocratiza-
¢ao, as brechas institucionais e as fragilidades do sistema de planejamento
metropolitano sdo explicitadas. A caréncia de recursos publicos tem como
consequéncia imediata o estancamento dos investimentos federais nas regi-
des metropolitanas, culminando com o desmonte do aparato de organismos
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federais que atuavam na promocéo do desenvolvimento urbano. De formula-
dor e, em grande medida, executor da politica urbana no Pais, o Governo
Federal passa a assumir um papel secundario na regulagdo e no financia-
mento de alguns programas pontuais (AZEVEDO; MARES GUIA, 2011, p.
134).

A promulgacao da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) transfere para os es-
tados, a competéncia para instituir regides metropolitanas, entretanto, conforme Gar-
son (2009), nao foram criados mecanismos institucionais que permitissem a constru-
cao de sistemas de governanca adequados ao tratamento dos problemas comuns aos
municipios metropolitanos. A autora também afirma que a legislagdo metropolitana
faria supor uma cooperacdo compulséria, a ser liderada pelos estados, todavia, 0s
mesmos enfrentam o habitual comportamento autarquico dos municipios brasileiros e
a fraca cultura metropolitana brasileira (GARSON, 2009).

Pinheiro (2018) demonstra que apenas a criacao da lei ndo era suficiente para
o atingimento dos resultados das politicas publicas a partir das Regiées Metropolita-
nas, faz-se necessario uma estrutura institucional metropolitana, com um minimo de
autonomia municipal para investimentos e um estado (estados e a Unido) presentes
e participativos na construcdo, dando o suporte suficiente aos municipios, e buscando
dirimir diferencas entre entes federativos, negociando temas de interesse comum,
mesmo diante de um cenario de forte desigualdade intraregional.

Autores como North (1990, p. 152, apud GARSON, 2009, p. 4), consideram
organizacdes - Regibes Metropolitanas — como grupos de individuos que poderéo se
unir por algum proposito, definindo dessa forma, em estruturas de governanca. “A co-
ordenacéo e cooperacao entre as organizacdes podem reduzir custos de transacao —
de monitorar e fazer cumprir os acordos.” Em Regifes Metropolitanas, a a¢do conjunta
poderd resultar em ganhos de escala ou gerar mecanismos de compensacao de ex-
ternalidades, entendendo as RMs como um potencial mecanismo de agregacao inter-
municipal.

O Estatuto das Metrépoles — Lei n® 13.089, (BRASIL, 2015) — é analisado por
Martins de Sa et al. (2017), retratando a importancia das regiées metropolitanas trazi-
das nesta norma juridica, demonstrando que as diversas dificuldades, principalmente
a superacdo de um individualismo federativo, deverdo ser superadas com novas for-
mas de se governar, especialmente por meio da governanca interfederativa, privilegi-
ando o interesse comum sobre o local.

Logo, conforme Pinheiro (2018), as regibes metropolitanas partem do principio
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da cooperacéo, baseado em instituicbes que estimulem e se comuniquem com mais
facilidade com os outros municipios que as compdem, além de ampliar a articulacéo
entre os entes federativos estaduais e federais. O Estatuto da Metropole deixa expli-
cito a relevancia da governancga, ao citar a importancia do “[...] compartilhamento de
responsabilidades e a¢des entre entes da federacdo em termos de organizacéo, pla-
nejamento e execucédo de funcdes publicas de interesse comum.” (BRASIL, 2015)

Na pratica, as caracteristicas, sugeridas e exigidas na lei, ainda necessitam ser
aprimoradas, ainda ha um vasto campo a se desbravar, o Estatuto da Metropole apre-
senta argumentos que, se utilizados em sua plenitude, poderiam atingir resultados
positivos, porém, sdo muitos desafios enfrentados para que esse ambiente de coope-
ragao seja, de fato efetivo. A gestédo metropolitana, com todas as suas ambivaléncias
e contradi¢des, passa a depender, fundamentalmente, da cooperacdo de entes muni-
cipais pouco estimulados ao estabelecimento de solucdes cooperativas e pouco habi-
tuados a estas praticas.

Silva et al (2018, p. 196), também se posicionaram sobre as responsabilidades
dos entes federados e sua importancia para a governanga metropolitana, dentro do
Estatuto da Metrépole. Os autores afirmam que, esta norma juridica:

possui 0 escopo de mitigar os problemas, ao buscar a retomada do controle
do crescimento dessas metrépoles, a partir de responsabilidades mutuas,
afastando o municipalismo das politicas setoriais, instituindo o planejamento

e a geréncia em nivel regional ou metropolitano, em atendimento a previsao
contida no art. 10, § 3°.

Um dos desafios da Lei n°® 13.089 (BRASIL, 2015), de acordo com Lefévre
(2009) é de transformar a metrépole funcional em institucional, coadunando com a
ideia de Borges (2013), que entende uma metrdpole funcional, como um territério in-
tegrado com escala de producéao, distribuicdo, acumulacéo de rigueza e de reprodu-
cao social, entretanto, o estabelecimento, de forma inadequada e descompassada,
origina um problema de legitimidade da pratica de governanca metropolitana no Brasil.

Costa e Tsukumo (2013), identificam a responsabilidade dos Estados no pro-
cesso de crescimento e desenvolvimento das Regibes Metropolitanas, diante das
acdes que os mesmos adotaram ao longo do processo a quem competia a criacdo, a
organizacdo e acompanhamento. Diante dos estudos efetuados, o IPEA percebe que
o Estado, dentro de sua discricionariedade, cria por intermédio da lei, esse conjunto
de cidades, contudo néo Ihes assegura condi¢des necessarias para que a funcionali-

dade dessa nova instituicdo seja plenamente realizavel.
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Diante dos fatos, autores como Franco, Baggi e Ferreira (2013), em seus estu-
dos identificaram que a estes fatores € necessario acrescentar a incapacidade do sis-
tema governamental de articular agdes dos Entes Federativos e de estimular a efetiva
participacdo da sociedade na formulacdo das politicas metropolitanas. A lentiddo do
processo decisoério, que em muitos casos oscila entre a falta de clareza dos objetivos
que se pretende atingir com a politica de desenvolvimento urbano e a falta de um
modelo de desenvolvimento para a RM, acaba desestimulando a cooperacao entre os
entes federados e impossibilitando melhores resultados nas politicas comuns entre 0s
mesmos.

A inexisténcia de mecanismos coercitivos para imposi¢ao das decisdes dos en-
tes de gestdo metropolitana sobre os municipios participes, condiciona a governanca
metropolitana desenhada pela Constituicdo, a ser pautada pela articulacdo politica
(BRASIL, 2013b apud FERNANDES; ARAUJO, 2015, p. 303). Esse fato, traduz a ne-
cessidade de um debate mais amplo acerca das a¢6es e responsabilidade de todos
os entes federativos, assim como a condi¢cdo autarquica que 0s municipios passaram
a assumir, desde a Constituicdo de 1988, inviabilizando uma tomada de decisédo dos
estados, no intuito de liderar, coordenar e determinar de forma hierarquica, que as
acOes que envolvam as RMs sigam, de forma criteriosa, as regras definidas nas leis
gue as compdem.

Fernandes e Araujo (2015), sobre o papel do governo federal na questao me-
tropolitana, afirmam que, o mesmo, tem demonstrado dificuldade de cumprir sua parte
no enfrentamento do desafio da governanca complexa, que é decorrente de nosso
federalismo singular em trés niveis, sendo omisso “com temas ignoradas ha anos, a
exemplo da desatencdo do Ministério das Cidades para as regiées metropolitanas e
outras aglomeracdes urbanas [...]".

De acordo com Fernandes, Coélho e Aradjo (2016), em seus estudos sobre a
importancia da gestdo metropolitana a partir da Constituicdo de 1988, identificaram
que, ao governo federal, compete estabelecer regras fundamentadas no Estatuto da
Metropole, agregando valor as areas metropolitanas, partindo do pressuposto de sua
funcdo de apoio ao desenvolvimento urbano integrado. Para que de fato isso acon-
teca, faz-se necessério a formulagdo de um decreto que regule os mecanismos perti-
nentes contidos na Lei n° 13.089 (BRASIL, 2015). Mesmo sob a alegacéo do veto do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado (FNDUI), cabe a Unido, um

suporte técnico e financeiro.
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Portanto, a relevancia da existéncia das regiées metropolitanas esta vinculada,
conforme Garson (2009), ao entendimento de que 0s governos se engajariam — ou
ndo — em acgdes coletivas, no intuito de obter beneficios que ndo seriam possiveis,
caso a acao fosse individual. O custo de transacao, € um dos fatores que teria reducéo
guando comparado aos beneficios esperados, monitorando e fazendo cumprir os con-
tratos politicos que se firmam entre os governos. Tratando-se de entes federativos,
guanto menores 0s custos de transacao da acéo coletiva, maior a probabilidade de
cooperacao.

Diante da relevancia da existéncia de RMs, Costa e Tsukumo (2013, p. 19)
afirmam que, o arranjo ideal, em termos de desenho institucional, contaria também
com:

[...] insténcias setoriais exclusivas de gestdo metropolitana, incluindo: agén-
cia; assembleia e ao menos cinco 6rgaos setoriais metropolitanos destinados
a gestédo das principais FPICs, ou seja, aquelas mais diretamente relaciona-
das ao desenvolvimento urbano metropolitano: transportes, saneamento
(agua, esgoto e drenagem), residuos sélidos, habita¢éo e uso do solo;

[...] diversidade e quantidade significativa de articulagdes institucionais entre
entes e atores para a governanca, incluindo ao menos: quinze consorcios
(dois para cada FPIC principal: transporte, saneamento, residuos sélidos, ha-
bitacdo e uso do solo; mais um consércio para cada uma das seguintes fun-
¢Oes: saude, educacdo, cultura e meio ambiente); doze tipos de articulacdo
para gestdo de FPIC (um para cada FPIC principal: transporte, saneamento,
residuos sélidos, habitacdo e uso do solo; dois para planejamento e gestéo
da RM; uma articulacéo para cada uma das seguintes funcfes: saude, edu-

cacdo, cultura e meio ambiente); dez outros tipos, entre: comissfes, comités,
conselhos, féruns e associacdes de municipios.

No gue se refere a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, tema presente e
frequente nas Regides Metropolitanas, esse servico tem sido discutido de forma con-
tinua, mas sempre estando unido a um proposito coletivo, estimulado, principalmente,
por estratégias de cooperacdo que fortaleca ainda mais a capacidade de deciséo e
reducdo dos custos de transacao entre entes federados. Segundo Kumegawa, Vas-
concelos e Silva (2017) a PNRS apresenta pontos importantes que servem como fer-
ramentas para a legislagdo ambiental brasileira. Os autores elencaram, dentre outros
fatores, os consorcios publicos, pela sua capacidade de planejar, regular, fiscalizar e
prestar os servi¢cos de acordo com tecnologias adequadas a cada realidade, com um
guadro permanente de técnicos capacitados, potencializando os investimentos reali-
zados, e profissionalizando a gestéo.

As primeiras experiéncias de Consorcios Publicos, foram constituidos por um

conjunto de municipios para compartilhar o uso de um aterro sanitario. A Lein® 11.107
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(BRASIL, 2005), que trata da contratacéo de consorcios publicos, tem como foco, con-
forme Zappe (2016), possibilitar a racionaliza¢do dos esforcos, melhoria na prestacéo
dos servicos, diluicdo dos custos e gestdo integrada dos problemas sociais e ambien-
tais envolvidos, trazendo seguranca legal a sua efetivacéo.

Assim, o Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos (CIRS) foi instituido
com o objetivo de promover melhores resultados no manejo, tratamento e disposi¢ao
final dos residuos, entre municipios. O agrupamento geografico de municipios para o
compartilhamento de aterros sanitérios, geram ganhos de escala e profissionalizacéo
de operacédo, concentrando a¢des de fiscalizacdo ambiental. O custo de implantacéo
de um aterro sanitario € elevado, um alto investimento que impacta diretamente nos
orcamentos municipais, sendo mais critico aos que possuem baixa arrecadacao
(AMARAL; GIRARDI; GUARDEZI, 2017).

Para Fernandes et al. (2020), os consorcios intermunicipais podem ser uma
solucéo para os desafios politicos e gerenciais em torno do gerenciamento de resi-
duos sélidos e da prestacdo de outros servicos publicos. Dessa forma, a necessidade
de uma acdao coletiva institucional é cada vez mais Obvia, pois a atividade isolada dos
entes traz, sem duvida, elevado desperdicio. Entretanto, o tema cooperacao intermu-
nicipal é relativamente recente, na histéria do Brasil, € 0s municipios estdo cada vez

mais estimulados a cooperar em funcao da sua limitada autonomia orcamentaria.
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4 CONSORCIOS DE RESIDUOS SOLIDOS EM REGIOES METROPOLITANAS
SOB A OTICA CONCEITUAL DO INSTITUTIONAL COLLECTIVE ACTION

A busca pela racionalidade em um cenario de governanca regional fragmen-
tada, trouxe elementos novos para o debate da cooperacdo entre governos locais.
Este trabalho se investigou a cooperacéo inter governamental a partir do conceito de
Institutional Collective Action (ICA) que tem sua sintese no trabalho de Feiock (2004).
Para o autor, a cooperagao intergovernamental basicamente se explica por uma con-
formacéo entre governos dos diferentes niveis. Ressalta-se aqui a necessidade de se
abordar matérias de politica urbana como habitacéo, transporte e meio ambiente em
governos locais em tese fragmentados e deslocados dos centros econdmicos, e por
isso com baixo poder de representatividade politica para captar ou atrair recursos que
se destinem a suas proprias politicas publicas, além de que os governos locais podem
implementar acdes coletivas mesmo em cenarios de fragmentacdo (FEIOCK, 2004).

De acordo com Post (2004), a acao coletiva ocorre quando os individuos acham
que seu interesse proprio se junta ao de um grupo o qual exige um comportamento
de cooperacao visando receber beneficios que individualmente ndo seria possivel.

Fernandes et al. (2020), citam que os estudos de acédo coletiva tiveram inicio
com os trabalhos seminais de Gordon (1954), Olson (1965, 1969) e Hardin (1968),
que buscaram compreender dilemas comportamentais ligados a acao coletiva, dando
énfase aos impasses relacionados a governanca de recursos comuns (CAPELARI,
2017). Polski e Ostrom (1999) elaboraram um método para mapear e analisar estru-
turas de governos onde os atores, em ambiente de comunicacdo, sdo guiados por
instituicBes que de alguma forma afetam as acdes dos atores, seus processos politi-
cos e os resultados de suas decisdes. Esse método foi chamado de Institutional
Analysis Development — IAD Framework, que pode ser dividido em niveis de tomada
de decisédo, do tipo operacional, de escolha coletiva e constitucional.

Nascimento et al. (2021), definem tais niveis da seguinte forma: na tomada de
deciséo de tipo operacional, os atores interagem sob incentivos para gerar resultados
diretos; no nivel de escolha coletiva, as decisfes sobre politicas publicas séo repeti-
damente tomadas dentro de um conjunto restrito de regras de escolha comum, e; para
o nivel constitucional, as decisdes sao tomadas sobre quem é elegivel para participar
na formulacéo de politicas publicas e sobre quais as regras que serdo usadas para
formular essas politicas (OSTROM, 2011).
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Se por um lado, Gordon (1954), Olson (1965) e Hardin (1968) concentraram
suas analises de acéao coletiva na racionalidade individual dos atores, Ostrom (1990)
trouxe elementos institucionais mais abrangentes a partir da perspectiva individual via
interacao entre os atores, para entao decidir cooperar ou ndo. E € no intuito de ampliar
essa visao que Feiock (2004) desenvolve a teoria da Acao Coletiva Institucional (Ins-
titutional Colletive Action — ICA), a qual procura aliar a racionalidade dos atores aos
aspectos institucionais regionais intervenientes em um cenario de governanca regio-
nal dividida.

No quadro tedrico da Acéo Coletiva Institucional (Institutional Colletive Action —
ICA), Feiock, (2004; 2007), pressupde que mesmo em regides de governos fragmen-
tados — ou seja, regides que possuem multiplos governos interagindo entre si para a
provisdo de servi¢os publicos comuns — 0s governos locais sédo capazes de cooperar,
manifestar interesses, compatrtilhar recursos e firmar regras de acao coletiva em di-
versos setores de politicas publicas. Sendo assim, o ICA trabalha com caracteristicas
institucionais regionais e se propde analisar como as caracteristicas da regido, dos
arranjos formais e informais, o acesso a informacao, as regras de coordenacao, ne-
gociacao e controle, formam o arcabouco institucional que leva a acéo coletiva.

A ICA define seu ponto de partida a partir da caracterizagcado da “arena politica”,
na qual os atores e a natureza do problema coletivo sdo delineados, sendo possivel
classificar os problemas de acao coletiva em trés tipos: a) problemas de acao coletiva
horizontal, quando os governos locais sdo muito pequenos para produzir um bem, e
portanto, buscam parcerias com governos de mesmo nivel para solucionar esse pro-
blema; b) problemas de acao coletiva vertical, quando diferentes niveis de governo
compartilham o mesmo problema, e portanto, decidem cooperar para soluciona-lo em
conjunto, como problemas de saude publica; e ¢) problemas de acado coletiva funcio-
nais, quando os problemas surgem da combinacao entre servicos ou setores da ad-
ministracdo publica, como por exemplo, os dilemas de intersetorialidade entre saude,
educacao e assisténcia social (FEIOCK, 2007; 2013). Diante desses tipos de proble-
mas coletivos, 0s atores se reinem para definir regras, tomar decisdes sobre plane-
jamento, execucéo e usufruto do bem coletivo.

De acordo com Nascimento et al. (2021), essa abordagem intergovernamental
pode ser entendida como a combinacao entre aspectos estruturais e contextuais que
conduzem o funcionamento das instituicdes governamentais e 0 modo como os atores

governamentais se relacionam. Feiock (2004) destaca a importancia da interatividade
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entre os atores, mas acrescenta os elementos institucionais contextuais envolvidos na

regido onde ocorrem ac¢des colaborativas.

A partir desse contexto, Feiock (2007, p. 13) apresenta um conjunto de propo-

sicOes sobre o surgimento de acordos intergovernamentais cooperativos. Este estudo

foi direcionado a quatro fatores contextuais, a saber:

a)

b)

d)

Caracteristicas do Bem de Transacéo: quando as partes realizam investi-
mentos mutuos de ativos especificos, ela cria dependéncia mitua. Quanto
maior o investimento em ativos (recursos financeiros, bens ou patriménio),
maior a necessidade de acompanhamento e mensurabilidade dos resulta-
dos; dai decorre seu maior risco.

Caracteristicas das comunidades: refere-se as caracteristicas econdmi-
cas, sociais e politicas da populagdo. Essas caracteristicas, na 6tica do
autor, moldam as preferéncias em relacdo aos bens publicos e ajudam a
determinar os ganhos potenciais e 0s custos de transagéo da cooperacéao.
Instituicdes Politicas: sdo fatores que guiam os governantes eleitos e sao
moldadas por legislacdes estaduais e federal, logo, estéo ligadas a coo-
peracgéo intergovernamental local, pois atuam incentivando ou restringindo
as decisdes daqueles governantes eleitos.

Estrutura das relagdes Politicas: Um acordo contratual entre duas unida-
des do governo local constitui uma relacdo diddica. Se cada unidade tam-
bém participar de outros acordos com outros governos locais, juntas as
relagBes diadicas formam uma estrutura de governanca regional de nivel
macro que compreende um conjunto de atores em uma rede social.

Uma vez delineados os fatores contextuais, é preciso relaciona-los e analisa-

los junto as variaveis, evidenciando as caracteristicas da transacao dos bens, a posi-

cao geogréfica, social e demogréfica das comunidades, a estrutura das instituicdes

politicas do governo local e a estrutura das redes politicas, conforme Feiock (2007):

Quadro 1 — Fatores Contextuais e suas proposi¢des

continua

Fatores contextuais

Proposigdes: A probabilidade de surgimento de acordos intergo-
vernamentais cooperativos e sua durabilidade estéo...

dades

Caracteristicas das comuni- negativamente relacionadas a heterogeneidade demografica nos

negativamente relacionadas a heterogeneidade demografica entre
0S governos locais.

governos locais.
negativamente relacionados a distancia geografica entre os gover-
nos locais.

de bens

Caracteristicas da transacao guer investimentos especificos de ativos.

negativamente relacionadas com a medida em que um servico re-

negativamente relacionadas a dificuldade em medir e monitorar os
resultados do servico.
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Quadro 1 - Fatores Contextuais e suas proposicdes

conclusao

negativamente relacionadas a restricdo das leis estaduais que
autorizam a cooperacéo interlocal.

positivamente relacionadas com a forma de governo do conselho-
gerente (cAmara de vereadores e decisores locais, por exemplo)
negativamente relacionadas aos sistemas de representagéo
baseados em distrito (no contexto norte americano)

positivamente relacionadas ao mandato no cargo de funcionarios
eleitos e nomeados.

negativamente relacionadas a heterogeneidade institucional na
estrutura politica dos governos locais.

positivamente relacionadas a unido de relacionamentos de redes
de "vinculo fraco" entre os governos locais.

Estrutura das relacgdes politi- positivamente relacionadas a relacionamentos de rede fortemente
cas "agrupados” entre os governos locais.

positivamente relacionadas a uma histéria ou relagfes diadicas re-
ciprocas ao longo do tempo e das arenas politicas.

Fonte: Pinheiro (2018), a partir de Feiock (2007).

Instituicdes politicas

Feiock (2004) buscou analisar o sistema metropolitano, utilizando uma expli-
cacao institucional contextual regionalizada, tendo como explicacéo central o fato de
0s atores governamentais poderem agir coletivamente através de uma rede formal e
institucional com regras claramente definidas, extraindo assim, beneficios politicos
ainda que haja custos de transacao envolvidos.

Neste sentido, Feiock (2007), afirma que os ganhos comuns sdo necessarios,
mas nao suficientes, para o estabelecimento de relacées de cooperacéo, as questdes
mais “técnicas” também podem ser fatores de desmotivagdo, como as limitagdes ge-
ogréficas entre as cidades, por ser imutavel; as posicfes de barganha das cidades
diferem néo sé por diferentes necessidades de servico e capacidade de producdo,
mas também porque os lideres dos governos locais diferem em seus poderes institu-
cionais e seguranca politica, e; a negociacao de distribui¢cdes equitativas de beneficios
sera afetada por assimetrias nas forcas econémicas e politicas entre os atores.

Portanto, as regides metropolitanas partem do principio da cooperacgéo, base-
ado em instituices que estimulem e facam essa ponte de comunicagao entre 0os mu-
nicipios, estados e o governo federal. Porém, a gestdo metropolitana, passa a depen-
der, fundamentalmente, da cooperagcdo de entes municipais pouco estimulados ao
estabelecimento de solu¢des cooperativas e pouco habituados a estas praticas.

No intuito de suprir a lacuna no que diz respeito a relacdo de cooperacédo vo-
luntaria entre entes governamentais distintos, independentes de participarem de al-

guma regido metropolitana, emerge a Lei dos Consorcios (BALBIM et al., 2011). Os
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consorcios intermunicipais sao parcerias de cooperacao entre dois ou mais entes da
federacdo, com a incumbéncia de executar, de forma coletiva, uma demanda especi-
fica ou um determinado empreendimento, ou a solugéo de servigos setoriais (BITTEN-
COURT, 2011). Através desse instrumento de cooperacdo que diversos municipios
resolvem problemas comuns por meio da definicdo de politicas e programas. Entre os
mais comuns estao questdes ligadas ao meio ambiente e a saude, residuos sélidos
ou ainda obras que ultrapassam os limites municipais, como estradas e pontes.
Pinheiro (2018) cita os consorcios como instrumentos de cooperacao tanto ho-
rizontal (municipio-municipio) como também de cooperacao vertical (estado-munici-
pio, Unido-estado-municipios), de atuacdo conjunta e de natureza voluntaria. Assim,
buscando agir coletivamente, os entes publicos municipais tém formado consorcios
publicos, que tem por objetivo, desenvolver politicas publicas efetivas e eficientes e,
como resultado, a cooperacédo € especialmente atraente para as unidades do governo

local que buscam desenvolvimento social e econémico (ANDREW; FEIOCK, 2010).
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5 MODELO DE ANALISE

Os Modelos de Analise tém a incumbéncia de avaliar os fatores associados as
categorias da Institutional Colletive Action (ICA) e suas caracteristicas contextuais,
permitindo identificar as dimensdes separadas da estrutura e entédo determinar o grau
em que cada variavel é explicada por cada dimens&o.

As categorias do ICA analisadas a partir deste estudo, estdo apresentadas no
quadro abaixo, seguidas das variaveis observadas:

Quadro 2 — Fatores contextuais e variaveis de estudo

Fator Contextual |Nome Descricdo
nMunicRm Numero de Municipios na Regido Metropolitana
Pop Populacao 2015
pibcap PIB per capita 2015
IDHM_10 indice de Desenvolvimento Humano 2010
igni_10 indice de Gini 2010
Caract_erlstlcas da ServperCap FuncuBnarlos da Administrag&o Direta pela Po- 2015
comunidade pulacdo
RecTribPer- . S .
. Receita Tributéria Per Capita 2015
Capita
RecTrib Receita Tributéria 2015
DespPerCapita | Despesa Tributaria per Capita 2015
De_pendFlnan— Dependéncia Financeira 2015
ceira
Caracteristicas do |tsanea Taxa de Saneamento 2010
Bem de Transacao | tlixo Taxa de Coleta de lixo 2010
BaseGoVEst Partldo do Prefeito ser ou ndo da mesma coli- 2010
Instituicdes Politi- gacédo do Governo do Estado
cas ; . ~ -
BaseGovFed Partldo do Prefeito ser ou ndo da mesma coli 2012
gacédo do Governo Federal
Se o0 municipio participa ou ndo de outro con-
Estrutura das Re- | outcons sércio publico 2015
lagbes Politicas
Regiao Grande Regido 2015

Fonte: Elaborado pelo autor

Para desenvolvimento desta pesquisa, foi utilizada a Analise Fatorial, e a Ana-
lise de Dados Multivariados, a partir do Escalonamento Multidimensional. A analise
fatorial (AF), de acordo com Matos e Rodrigues (2019), é utilizada para investigar os
padrdes ou relacdes latentes para um nimero grande de variaveis e determinar se a
informacgao pode ser resumida a um conjunto menor de fatores.

O escalonamento multidimensional é definido por Herdeiro (2007) como sendo



34

uma técnica estatistica que analisa posicionamentos, comparacfes de padréo, graus
de proximidade e classificacfes por afinidade entre diversos elementos.

Inicialmente foi verificado se os dados atendiam as condi¢cdes necessarias para
a realizacdo de uma analise fatorial (HAIR JR. et al., 2009). A primeira condi¢do diz
respeito ao tamanho da amostra, que precisa ser igual ou maior do que 100. Foram
analisados um total de 5.142 municipios do Brasil, que foram buscados através da
base de dados da MUNIC, que fornece informag¢des variadas sobre a gestédo publica
municipal, como legislacdo vigente e instrumentos de planejamento existentes nessa
esfera da administracéo, especialmente aqueles discriminados no Estatuto da Cidade
e que, junto com o Plano Diretor, entre outros aspectos (IBGE, 2022). Os dados da
MUNIC apresentam informac6es de cada municipio, individualmente ou agregadas.

Apébs a andlise inicial da planilha de dados, para atingimento dos objetivos da
pesquisa, foram filtrados os municipios que estavam incluidos em regiées metropoli-
tanas, e que faziam parte de Consorcios de Residuos Solidos, perfazendo, desta
forma, um total de 181 municipios que possuem caracteristicas relativas a este es-
tudo, estando em condic¢éo para analise.

Este estudo foi subdividido nos estagios I, Il e Ill, nos quais foram utilizados
diferentes métodos para analise. No estagio I, 0 método utilizado foi a Analise Fatorial
Exploratéria, e no estagio I, a Andlise de Fatorial Confirmatoria, e no estagio Ill o
Escalonamento Multidimensional, através do modelo de distancia euclidiana.

Para esta pesquisa, optou-se por aplicar a AFE com o uso da ferramenta
Jeffreys's Amazing Statistics Program (JASP), software livre que fornece informacdes
sobre a matriz de correlacéo, teste KMO e esfericidade de Bartlett, medida de ade-
quacado da amostra (MSA), dentre outros, com a finalidade de se reduzirem as varia-
veis e condensar os dados relevantes ao estudo.

O primeiro passo foi o Teste KMO ou MSA, que fornece medidas alternativas
para calculo da adequacéo da analise fatorial e examina a matriz de correlacao inteira.
Como regra para a interpretacdo dos indices de KMO, valores menores que 0,5 séao
inaceitaveis; valores entre 0,5 e 0,7 s&o considerados mediocres; valores entre 0,7 e
0,8 sdo bons; valores maiores que 0,8 e 0,9 sdo considerados 6timos e acima disso
excelentes (MAROCO, 2003).
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Quadro 3 — Critério de Corte dos Valores KMO

KMO Adequabilidade da amostra
<0,5 Inaceitdvel
[0,5-0,7] Mediocre
[0,7-0,8] Bom

[0,8 - 0,9] Otimo

>0,9 Excelente

Fonte: Hutcheson e Sofroniou (1999).

Fonte: Dados da Pesquisa

O segundo passo, foi o teste de esfericidade de Bartlett, na qual avaliou-se em
que medida a matriz de (co)variancia foi similar a uma matriz-identidade (FIELD,
2005). O terceiro passo foi a avaliagdo da comunalidades, que pode ser definida como
a “quantia total de variancia que uma variavel original compartilha com todas as outras
variaveis incluidas na analise.” (HAIR JR. et al., 2005, p. 90).

A Anédlise Fatorial Exploratéria feita com o JASP identificou dois fatores atraves
do método de rotacdo Varimax, buscando evitar que muitas varidveis tenham cargas
altas em um unico fator, este € o método mais utilizado (FIELD; MILES; FIELD, 2012).

A partir dos resultados da Analise Fatorial Exploratoria foi feita a Analise Fato-
rial Confirmatdria, para isso, optou-se pelo uso da ferramenta do Statistical Package
for the Social Science - SPSS AMOS, que usa a modelagem de equacéo estrutural
para testar hipoteses em relacionamentos de variaveis complexas e obter novos in-
sights a partir de dados.

Recorreu-se a uma estratégia de validacdo cruzada, de forma a testar se o
modelo encontrado na AFE é replicavel na AFC, uma vez que resultados encontrados
na AFE podem produzir uma solucdo de entre outras estatisticamente equivalentes
(MAROCO, 2014; YU 2002). A anélise fatorial confirmatdria, utilizada para verificar as
relacdes entre as variaveis do modelo, foi empregada para constatar se 0 modelo tem
um ajuste aceitavel. A construcao do diagrama de caminhos retrata as relacdes cau-
sais entre construtos e seus indicadores.

Neste estudo, também foi utilizado o Escalonamento Multidimensional (MDS),
analisando os dados, num espaco gréfico, a partir da distancia euclidiana distribuidas
num plano cartesiano. Para Fabbri (2004) a métrica euclidiana € necessaria em varias
aplicacoes, pois € o modelo adequado para inumeros fatos geoméetricos, principal-
mente na escala da visédo natural.

Para isso, optou-se pelo uso da ferramenta do Statistical Package for the Social
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Science - SPSS Statistics, através do algoritmo de resolucédo do MDS que aceita en-
tradas métricas e ndo métricas de matrizes de proximidade, a PROXSCAL (Proximity
Scaling), que minimiza o Stress e € mais indicado quando as entradas do MDS séo de
matrizes similaridades.

O algoritmo PROXSCAL identificou que a partir de 16 casos, observaram-se

120 medidas de proximidade, conforme quadro abaixo:

Tabela 1 — Resumo de processamento do caso

Casos 16
Origens 1
Ohjetos 16
Proximidades  Proximidades totais 120°
Proximidades omissos 0
Proximidades ativas® 120

Fonte: Dados da Pesquisa

Os valores do Raw Stress normalizados foram: Stress-1 (0,250) e DAF (0,937),
permiteindo classificar a solugdo de duas dimensbes como “razoavel” (KRUSKAL,

1964).
Tabela 2 — Adequacéo de Ajuste

Estresse Bruto 06286
Normalizado

Stress-| 250722
Stress-l| 651428
Estresse S 12694
Dispersao contabilizada 93714
para (DAF)

Coeficiente de 96806

congruéncia de Tucker

PROXSCAL minimiza o estresse
hruto normalizado.

Fonte: Dados da Pesquisa

A seguir encontra-se a secdo de apresentacao dos resultados da anélise dos

modelos utilizados nesta pesquisa.
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6 APLICACAO DO MODELO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa. A primeira etapa
da analise dos dados do modelo tedrico é a avaliagdo da Analise Fatorial Exploratoria
(AFE), afim de identificar a estrutura por meio da escolha da reducéo dos dados (HAIR
JR. et al., 2005). A escolha foi feita tendo em vista o objetivo desta pesquisa, que tem
0 proposito de manter a natureza e o carater das variaveis originais, mas reduzir sua
quantidade para simplificar a analise multivariada. (HAIR JR. et al., 2005; MALHO-
TRA, 2001).

A segunda Etapa foi a Andlise Fatorial Confirmatoéria (AFC), que possibilita o
agrupamento de indicadores de formas preestabelecidas, avaliando se o conjunto de
dados previstos confirma a estrutura. Com a definicdo dos relacionamentos que com-
pdem o modelo, h& a construcdo do diagrama de caminhos que reflete as relacdes
estabelecidas e quais sdo Uteis para descrever essas relacdes causais. Hair Jr. et al.
(2005) afirmam que um diagrama de caminhos permite apresentar ndo somente as
relagBes preditivas entre 0s construtos mas também relagfes associativas entre 0s
construtos e indicadores.

Por fim a terceira Etapa foi o Escalonamento Multidimensionado (MDS), onde
o objetivo foi estudar as relacdes de similaridade entre as variaveis fornecendo uma
configuracéo espacial das mesmas, indicando possiveis aglomerados que constitui-
ram as categorias tedricas do estudo. Os modelos de MDS representam relacdes de
similaridade entre estimulos em termos de um modelo geométrico que consiste de um
conjunto de pontos inseridos em um espaco dimensionalmente organizado (LOPES,
1996).

6.1 ANALISE FATORIAL EXPLORATORIA

Nesta secao, encontram-se as AFEs para as escalas utilizadas na mensuragao
dos fendbmenos em foco na pesquisa. A escolha de tal técnica justifica-se pelo intuito
de validar a significancia estatistica, através da andlise dos fatores comuns e identifi-
cacdo dos construtos latentes nas variaveis originais (HAIR JR. et al., 2005). Para
obtencéo da estrutura fatorial adequada, os seguintes critérios foram observados para
analise: comunalidade, teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), teste de esfericidade de Bar-

tlett, variancia extraida, analise da matriz rotacionada, e nivel de significAncia
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estatistica (Sig).
O resultado obtido pelo programa JASP para as cargas fatoriais, assim como

para as comunalidades seguem na Tabela 3:

Tabela 3 — Cargas Fatoriais e Comunalidades

Factor Loadings ¥

Factor 1 Factor 2 Uniqueness
DepFin -0.842 0224
DespPerCap 0.828 0.299
Pop 0777 0.384
RecTribPercap 0.742 0426
IDHM_10 0579 0736 0123
pibcap 0.545 0609
tlixo -0.435 -0.842 0.102
Servpercap -0.407 0.753
Regiao 0.901 0.149
outcons 0.585 0624
igni_10 -0.569 0650
tsanea -0.532 0678
niMunicRm 0525 0.666
IFGF 0417 0725
BaseGovEst 0.985
BaseGovFed 0.994

Note. Applied rotation method is varimax.

Fonte: Dados da Pesquisa

O valor da comunalidade para cada variavel, segundo Hair Jr. et al. (2006),
usualmente aceito é de 0,40, para testes utilizando abordagens de Andlise Fatorial
Exploratéria (AFE). As comunalidades representam a variancia explicada pelos fato-
res extraidos para cada variavel apresentada. Como é demonstrado na Tabela 3, o
teste apresentou um valor de comunalidade abaixo do patamar aceito em algumas
variaveis. Conforme Lustosa et al. (2022), que também obtiveram valores menores
que 0,40, os mesmos mantiveram os dados entendendo que, como a pesquisa se
utilizou da abordagem de Andlise Fatorial Confirmatéria, optou-se por ndo excluir es-
tas variaveis, se prosseguindo com os demais testes.

A sequir, analisaram-se os testes Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e de esfericidade
de Bartlett, com o intuito de comprovar a eficacia do modelo fatorial. O indice de ade-
quacado da amostra foi satisfatorio, conforme resultado do KMO (0,743), ja que 0 mi-
nimo aceitavel é o valor de 0,5 (HAIR JR. et al., 2009; FIELD, 2009), o que indica que
a correlacdo entre pares de variaveis pode ser explicada pelas outras variaveis. Con-

forme o indice apresentado, ha uma boa previsao sem erro pelas outras variaveis.
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Tabela 4 — Teste KMO do modelo

Kaiser-Meyer-Olkin test ¥

MSA
| Overall MSA 0743 |
nMunicRm 0.742
Pop 0.547
pibcap 0828
IDHM_10 0820
igni_10 0.898
Servpercap 0874
IFGF 0819
RecTribPercap 0.624
DespPerCap 0.563
DepFin 0.746
tsanea 0.649
tlixo 0.804
BaseGovEst 0489
BaseGovFed 0.409
outcons 0921
Regiao 0826

Fonte: Dados da Pesquisa

O coeficiente de correlacdo no teste de Bartlett, Tabela 5, demonstrou que os
coeficientes de correlacdo nao séo iguais a zero, rejeitando a HO de que todos os
coeficientes de correlacdo séo iguais a zero se P valor (sig) for > 0,05. Esse achado
explica que ha probabilidade estatistica de correlacfes significantes entre pelo menos
algumas das variaveis estudadas.

Na Tabela 5, verifica-se o resultado de 2226,754 para estatistica qui-quadrada
com 91 graus de liberdade ao nivel de 5% de significancia. Sendo assim, com a sig-
nificancia 0,000 é aceita a hipotese de existéncia de correlacdo entre as variaveis do
presente estudo (H1), rejeitando, portanto, a hipétese nula de uma matriz de identi-
dade (HO).

Tabela 5 — Coeficiente de Barllett

Bartlett's test
X2 df p
2226.754 120.000 =001

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 6 a seguir mostra a matriz rotacionada, que possibilita a identificagéo
do valor da carga fatorial de cada variavel em seu respectivo fator. Ao aplicar uma
rotacao de fatores, modifica-se o valor das cargas fatoriais ou loadings, com o fito de
obter uma melhor compreenséo dos fatores. Cargas fatoriais, na definicdo de Hair Jr.
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et al. (2009, p.101), sdo correlacdes entre as variaveis originais e os fatores, bem

como a chave para o entendimento da natureza de um fator em particular.

Tabela 6 — Cargas Fatoriais por Fator

Cargas dos fatores (Matriz estruturada) ¥

Fator 1 Fator 2

nikiunicRm 0.525
pibcap 0545

gni_10 —-0.568
Servpercap —0.407

IFGF 0.417
tsanea —0.532
EazeGovEst

EazeGovFed

outcons 0.585
Fop 0777

IDHM_10 0.579 0.736
RecTribPercap 0.742

DespPerCap 0.828

DepFin -0.842

tlixo -0.435 -0.842
Reqgiao 0.901

Nota. O método de rotacdo aplicado & varimax.

Fonte: Dados da Pesquisa

Em suma, o resultado da Analise Fatorial Exploratéria rotacionada configurou-
se em dois fatores, compostos pelas variaveis (pibcap, ServperCap, Pop, RecTribPer-
Capita, DespPerCapita, DependFinanceira, tlixo) e (nMunicRm, igni_10, IFGF, tsanea,
outcons, IDHM_10 e Regiao) respectivamente. Diante dos dados gerados pelo modelo
de andlise, percebe-se que o fator contextual do ICA, “Caracteristica das Comunida-
des”, apresenta varidveis mais agregadas ao Fator_1 do modelo, mas também encon-
tra-se presente no Fator_2, dessa forma, demonstrando a influéncia deste fator con-

textual para a cooperacdo nos municipios estudados.

6.2 ANALISE FATORIAL CONFIRMATORIA

A Andlise Fatorial Confirmatoria parte da premissa que ja se tenha uma teoria
sobre quais variaveis medem quais fatores, também conhecidos como construtos, e
que se pretende confirmar o grau de ajuste dos dados observados a teoria que foi
hipotetizada.

Na andlise fatorial confirmatoria (AFC) utiliza-se a modelagem de equacgdes
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estruturais (MEE), na qual as relacdes entre variaveis observadas e fatores é mode-
lado em uma série de regressodes lineares, utilizando para isso uma matriz de covari-
ancias.

O resultado da apuragdo do modelo da analise fatorial confirmatoria realizada
através do programa SPSS AMOS produziu as saidas abaixo que foram a analisadas
em seguida.

A Figura 2 mostra o diagrama de caminhos do modelo hipotético fatorado, cri-
ado a partir da AFE. A AFC indicou um modelo hipotético de dois fatores.

Figura 2— Diagrama de caminhos
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Fonte: Dados da pesquisa

Com base na analise fatorial realizada, as seguintes inferéncias puderam ser
feitas:

Fator_1: As sete variaveis que compdem este fator, obtiveram cargas fatoriais
préximas entre o fator contextual definido por Feiock (2007) como Caracteristicas das
Comunidades. Estes resultados demonstram que, nesta amostra estudada, as carac-

teristicas econdmicas, sociais e politicas das popula¢cdes da comunidade formam
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preferéncias para bens publicos e ajudam a determinar os ganhos potenciais e 0s
custos de transacao da cooperagédo. Ha uma concentracdo maior num elemento que
Feiock (2007) definiu como Homogeneidade entre as unidades de governo, entendido
por Pinheiro (2018, p 108) que “os interesses provavelmente serdo menos uniformes
e € mais dificil agregar preferéncias e responsabilizar os agentes em comunidades
heterogéneas”. Baseado nos dados analisados, € possivel afirmar que os municipios
compostos em Regifes Metropolitanas e incluidos em Consércios de Residuos Soli-
dos, quando possuem homogeneidade intrajurisdicional aumentam a probabilidade de
cooperacao.

Fator_2: As variaveis que compuseram o fator_2, tiveram cargas fatoriais mais
proximas em dois fatores contextuais definidos por Feiock (2007), Estrutura das Re-
lagdes Politicas (a partir das variaveis “outcons” e “Regido”) e Caracteristicas das Co-
munidades (a partir da variavel “nhMunicRm”). A Estrutura das Relacfes Politicas parte
do pressuposto de que quando um governo possui varias relagées diadicas com ou-
tros governos locais, juntas elas formam um governo regional em nivel macro que se
configura em uma “Rede de Politica” (FEIOCK, 2007; CARR; HAWKINS; WES-
TBERG, 2017). Com relacdo as Caracteristicas das Comunidades neste fator estu-
dado, faz-se necessario citar o elemento Localizacdo Geografica, pois, os “vizinhos”
tém incentivos para cooperar com base nos custos técnicos de compartilhamento de
servi¢cos. Nos servigos com altos custos de transacao, espera-se que um acordo seja
solicitado com 0 mesmo vizinho em diferentes servicos, Pinheiro (2018) conclui que é
do interesse de cada governo cooperar com 0s Vvizinhos que cooperam. Sendo assim,
entende-se que quanto maior o0 niumero de municipios, mais vizinhos existirdo, au-

mentando a probabilidade de cooperacéao.

6.3 ESCALONAMENTO MULTIDIMENSIONAL (MDS)

Para Hair Jr. et al. (2005, p. 423) o objetivo do escalonamento multidimensional
é transformar variaveis, quanto a similaridade, em distancias representadas em es-
paco multidimensional, esperando-se que esta configuracdo possa tornar os dados
mais compreensiveis. Em um espago geomeétrico, quanto menor for a distancia entre
duas variaveis, maior sera o grau de similaridade entre as mesmas.

A Distancia Euclidiana, que é uma medida de dissimilaridade, capaz de medir

a distancia entre dois pontos baseado em suas coordenadas no plano cartesiano, € a
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medida mais utilizada e exemplificada, é a distancia geométrica entre os individuos
(HAIR JR. et al., 2009).
Para este estudo, foi gerado um mapa, considerando a distancia euclidiana,

mostrada a seguir na figura 3.

Figura 3 - Mapa perceptual da distancia Euclidiana entre variaveis
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Fonte: Dados da Pesquisa

Cabe destacar que 0s pontos nesse mapa, representando um conjunto de va-
ridveis, revelam que:

a) As variaveis ligadas ao conceito de Caracteristicas das Comunidades, de
acordo com Feiock (2007), estdo proximos, tanto na dimenséo 1, quanto na dimensao
2, confirmando o fato de que quanto mais homogéneos forem 0s interesses entre 0s
atores (governos locais), maior é a probabilidade de haver coletividade em torno de
solugcbes comuns.

b) As variaveis Regido e Outcons, ligadas ao conceito definido por Feiock
(2007) como Estrutura das Relagdes Politicas, estdo proximos das variaveis de Ca-
racteristicas das Comunidades, confirmando a ideia de que “formados os lagos de
credibilidade entre atores, a cooperacdo € mais provavel quanto maior o tempo de

relacionamento, e com as repeticbes de acordos, cada ator pode se beneficiar ao
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adquirir e preservar uma reputacéao positiva. (NASCIMENTO, 2019, p. 54).

Com isso, Feiock (2007, p.14) descreve outra proposi¢cao sobre a formacéao de
acordos coletivos: “A probabilidade de surgimento de acordos intergovernamentais
cooperativos e sua durabilidade estdo positivamente relacionadas a unido de relacio-
namentos de redes de "vinculo fraco" entre os governos locais.” (FEIOCK, 2007).

c) As variaveis ligadas ao conceito de Instituicbes Politicas e Caracteristicas do
Bem de Transacdo, neste estudo aplicado a municipios componentes em Regides
Metropolitanas, e integrante de Consorcios de Residuos Sélidos, apresentaram um
distanciamento entre eles mesmos, assim como das variaveis contidos nos outros fa-
tores contextuais. Isso evidencia na pesquisa que, conforme cita Nascimento (2019),
em localidades, cujo municipio central tenham grande representatividade regional, o
representante dele pode apresentar dificuldades em aderir a acordos coletivos que
nao dé visibilidade direta diante de seus eleitores. Também pode corroborar que, con-
forme Shrestha e Feiock (2010), os bens coletivos de dificil mensuracao dificultariam
a observacédo e até a distribuicdo de ganhos oriundos da cooperacéo, cujos efeitos

seriam intangiveis e complexos.
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7RESULTADOS VIS A VIS A INSTITUCIONAL COLLETTIVE ACTION (ICA)

Os resultados deste estudo mostram, vis a vis a teoria da Institutional Colletive
Action — (ICA) de Feiock (2004), a importancia dos fatores contextuais e sua influéncia
para o entendimento acerca da agregacado metropolitana, validando o comportamento
das variaveis que compdem a pesquisa, tendo como referéncia as Caracteristicas dos
bens de transacdo, Caracteristicas das Comunidades, Instituicdes Politicas e Estru-
tura das Relagfes Politicas.

No estudo das variaveis que dizem respeito as Caracteristicas dos Bens de
Transacdao, a teoria da ICA ndo se mostra adequada frente as variaveis tsanea (Taxa
de Saneamento) e tlixo (Taxa de Lixo), significando que na amostra investigada, par-
tindo do modelo de analise utilizado, tanto a Andalise Fatorial Exploratéria, quanto a
Andlise Fatorial Confirmatdria, como também o Escalonamento Multidimensional, de-
monstraram um distanciamento destas variaveis, a partir das cargas fatoriais com va-
lores afastados umas das outras, evidenciando que, no que tange as Caracteristicas
dos Bens de Transacao, a amostra estudada ndo correspondeu as expectativas teo-
ricas.

Para as Caracteristicas das Comunidades, foram encontrados resultados mais
expressivos, a teoria do ICA se mostrou adequada neste fator contextual, se confir-
mando a hipétese de Feiock (2007). De um total de 10 varidveis que caracterizavam
tal fator, apenas 3 (DepFin, Igni_10 e ServPerCap) apresentaram valores afastados
dos demais, demonstrando que, nos municipios metropolitanos, integrados a Consér-
cios de Residuos Sélidos, as caracteristicas econémicas, sociais, demograficas e po-
liticas da populagéo investigada influenciam positivamente na cooperagéo entre as
instituicbes analisadas.

As variaveis que representaram as Instituicdes Politicas, obtiveram, de acordo
com o modelo de analise utilizado, valores inexpressivos, evidenciando nesta pes-
quisa que pertencer a base do governo estadual ou a base do governo federal, ndo
influenciam na cooperacao entre os entes federados investigados. As cargas fatoriais
assim como a distancia euclidiana dos dados, ndo coadunam com a teoria da ICA,
nao se confirmando a proposicao de Feiock (2007), pois, neste caso estudado, ser do
mesmo partido dos Governos Estaduais ou do Governo Federal, ndo se mostraram
relevantes para 0s municipios se cooperarem através dos consorcios.

Para os resultados relacionados ao fator contextual Estrutura das Relacdes
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Politicas, a teoria da ICA se mostrou capaz de estabelecer a relacdo de cooperacao
entre 0s municipios estudados. As variaveis que compdem tal fator (outcons e Re-
gido), obtiveram cargas fatoriais e uma proximidade representada no plano cartesiano,
capaz de evidenciar que caso 0 municipio participe de algum outro consorcio, iSso
aumenta a probabilidade de ele se consorciar em residuos sélidos. Também demons-
tra que a Regido a qual as instituicdes estejam vinculadas, influenciam positivamente
na cooperacao.

Cabe citar que os consorcios, baseado nos dados estudados, tem fatores que
contribuem com a cooperacdo entre 0s municipios, mas demonstra ainda o contradi-
tério, existem fatores que ndo corroboram com a Teoria da ICA, evidenciando as ca-
racteristicas econdmicas, sociais e demogréficas, assim como a estrutura das rela-
¢des politicas como atributos relevantes teoricamente, estimulando a cooperacao en-
tre os entes federados e possibilitando melhores resultados nas politicas de residuos

sé6lidos entre o0s mesmos.
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8 CONCLUSAO

A acdo coletiva, de acordo com Post (2004), ocorre quando os individuos
acham que seu interesse préprio se junta ao de um grupo que exige um comporta-
mento de cooperacédo visando receber beneficios que individualmente ndo seria pos-
sivel. Feiock (2004) ampliou o debate sobre acao coletiva, passando a perceber além
do individuo, considerando a importancia de analisar esse conceito a partir das insti-
tuicdes, definindo, portanto, a Teoria da A¢ao Coletiva Institucional (Institutional Colle-
tive Action — ICA).

O quadro teodrico desenvolvido pelo autor, pressupde que mesmo em regides
de governos fragmentados, 0s governos locais séo capazes de cooperar, manifestar
interesses, compartilhar recursos e firmar regras de acao coletiva em diversos setores
de politicas publicas (FEIOCK, 2004; 2007). Sendo assim, o ICA trabalha com carac-
teristicas institucionais regionais, analisando as caracteristicas da regido, dos arranjos
formais e informais, o acesso a informacao, as regras de coordenacédo, negociacdo e
controle.

North (1990, p. 152, apud GARSON, 2009, p. 4), considera que a coordenac¢ao
e cooperacao entre as organizacdes podem reduzir custos de transacéo — de monito-
rar e fazer cumprir os acordos. Em regiées metropolitanas, a acdo conjunta podera
resultar em ganhos de escala ou gerar mecanismos de compensacgao de externalida-
des, entendendo as RMs como um potencial mecanismo de agregagéo intermunicipal.
Conforme Pinheiro (2018), as regides metropolitanas partem do principio da coopera-
cdo, baseado em instituicGes que estimulem e se comuniquem com mais facilidade
com 0s outros municipios que as compdem.

No intuito de ampliar a relacédo de cooperac¢ao voluntaria entre entes governa-
mentais distintos, emerge a Lei dos Consércios (BALBIM et al., 2011), que séo parce-
rias de cooperacgéo entre dois ou mais entes da federacao, com o intuito de executar,
de forma coletiva, uma demanda especifica ou um determinado empreendimento, ou
a solucao de servicos setoriais (BITTENCOURT, 2011). Através desse instrumento de
cooperacao que diversos municipios resolvem problemas comuns por meio da defini-
céo de politicas e programas. Entre os mais comuns estdo questdes ligadas ao meio
ambiente e a saude, residuos solidos, entre outros.

Propds-se neste estudo a descricdo e a analise da relacdo de cooperacao in-

termunicipal em regides metropolitanas, por meio dos consorcios de residuos soélidos,
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a partir dos fatores contextuais definidos pela teoria da Acéo Coletiva Institucional.

A dissertacdo tomou forma com o objetivo final de verificar, a luz da
ICA, os fatores que explicam a cooperagdo nos municipios que integram Consorcios
de Residuos Sélidos, em Regides Metropolitanas. Duas conclusdes principais podem
ser tiradas dos resultados deste estudo. Em primeiro lugar, o fator contextual “Carac-
teristicas das Comunidades”, definida pelos atributos econémicos, sociais, demogra-
ficos e politicos da populacéo, apresentaram resultados estatisticos capazes de au-
mentar a probabilidade de cooperacao entre 0s municipios metropolitanos, que inte-
gram consoércios de residuos solidos, confirmando a hip6tese do framework desenvol-
vido por Feiock (2004; 2007).

Em segundo lugar, o fator contextual “Estrutura das Relagdes”, que tem como
caracteristica a relacdo diadica entre duas unidades do governo local, também se
mostrou, diante dos modelos de analise utilizados, capaz de estabelecer a relacdo de
cooperacao entre os municipios estudados, a partir da ICA.

Pode-se argumentar, dessa forma, que a dindmica politica, econémica e social,
assim como da rede regional de politica, que constrdi uma reputacdo confiavel entre
parceiros com potencial de cooperacao, apresentaram resultados favoraveis e ade-
guados vis a vis a Acdo Coletiva Institucional, sendo esta fundamental para analisar e
entender os resultados obtidos ao longo do trabalho. Logo, os fatores contextuais da
Institutional Colletive Action (ICA), verificados a partir de modelos estatisticos, séao
relevantes para observar as variaveis que influenciam positivamente a cooperacao
nos governos em ambientes fragmentados, bem como para identificar, nos municipios
estudados, quais varidveis ndo se mostraram adequadas teoricamente, haja visto os
dados demonstrados nessa pesquisa.

A pesquisa representa um primeiro passo para uma discussdo mais aprofun-
dada sobre os fatores contextuais que estimulam a cooperacdo em municipios inseri-
dos em Regides Metropolitanas. Diante disso, Bel e Warner (2015) demonstram que
mais dados sao necessarios para uma profunda analise da cooperacéo no setor pu-
blico.

Por fim, a andlise precisa ser expandida para outras formas de consorciamento,
superando o limite da presente pesquisa. Ao confrontar-se com outros tipos de con-
sorcios, a robustez das proprias conclusdes da pesquisa também sera mais forte, uma
vez que € possivel fazer uma analise comparativa. Espera-se que este estudo, ampa-

rado teoricamente na Institutional Collettive Action (ICA), contribua para a



compreensao da cooperacao intermunicipal no pais.
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