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RESUMO

METELLUS, Fécu. Expansio urbana da cidade de Gonaives: andlise das situacdes de
vulnerabilidades socioambientais de 2005 a 2019. 168 f. 2022. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2022.

A proposta desta pesquisa de mestrado € estudar a expansao urbana com relacao as situacdes
de vulnerabilidade socioambiental, associada ao risco de inundacdo, a qual se apresenta no
tecido urbano de Gonaives e pode ser entendida nas relacdes historico-politicas e na
desigualdade economica incessante no Haiti, o que torna mais vulneravel o ambiente e a
populagdo da area urbana gonaiviana durante os desastres naturais. Sao elas: (i) estudar a
configuracdo urbana e a urbanizacdo haitiana na qual encaixa-se a cidade de Gonaives; (i1)
caracterizar a expansao urbana, através da andlise do processo histérico e de fatores; (iii)
caracterizar a expansdo urbana, através da andlise da relacdo de centro e periferia; (iv)
caracterizar a vulnerabilidade socioambiental, através de andlise de fatores; (v) mapear a
expansao urbana, de forma a obter as dreas de risco a inundagdo e zonas de destino da populagdo
urbana particularmente a partir das grandes catdstrofes mortiferas de 2004 e 2008 na cidade e;
(vi) identificar varidveis e indicadores importantes para analisar as situacdes de
vulnerabilidades socioambientais no processo de expansao urbana da cidade de Gonaives. As
importantes ocupacOes urbanas aceleradas nas partes mais altas da cidade, depois das
inundacdes de 2004 e 2008, em Gonaives, onde essa expansao urbana vem criando e ampliando
espacos desiguais, sendo uns privilegiados quanto as caracteristicas geogréficas e topogréficas
(terrenos altos), enquanto outros sdo desfavoraveis, ocupando os relevos planos e abaixo do
nivel do mar. Ambos 0s espacos sofrem, constantemente, com um déficit em infraestrutura
urbana e em sistemas de drenagem, dispondo cada vez mais de edificios residenciais densos e
irregulares quanto a sua construcio, além de impermeabilizar o solo. Muitas vezes, essas
construgdes ficam sujeitas aos desastres naturais, principalmente, por fortes precipitacoes,
contribuindo para a degradagdo socioambiental da cidade. A compreensdo sobre essa expansiao
urbana, em Gonaives, com relacdo as inundagdes frequentes, as vulnerabilidades
socioambientais e as desigualdades econOmicas, se torna mais do que necessdria para planejar
uma cidade mais resiliente e sustentdvel para a populagdo urbana.

Palavras-chave: expansdo urbana; centro e periferia; risco e vulnerabilidade; risco a
inundag¢do; vulnerabilidade socioambiental.



ABSTRACT

METELLUS Fécu. Urban expansion in the city of Gonaives: analysis of socio-
environmental vulnerability situations from 2005 to 2019. 168 sheets. 2022. Dissertation
(Master) — Faculty of Architecture, Federal University of Bahia, Salvador, 2022.

The proposal of this master's research is to study urban sprawl in relation to situations of socio-
environmental vulnerability, associated with the risk of flooding, which presents itself in the
urban fabric of Gonaives and can be understood in the historical-political relations and in the
incessant economic inequality in Haiti, which makes the environment and the population of the
urban area of Gonaives more vulnerable during natural disasters. They are: (i) to study the urban
configuration and Haitian urbanization in which the city of Gonaives fits; (i1) to characterize
the urban expansion, through historical process and factor analysis; (iii) to characterize the
urban expansion, through center and periphery relationship analysis; (iv) to characterize the
socio-environmental vulnerability, through factor analysis; (v) to map the urban expansion, in
order to obtain the flood risk areas and destination zones of the urban population particularly
from the great deadly catastrophes of 2004 and 2008 in the city and; (vi) to identify important
variables and indicators to analyze the situations of socio-environmental vulnerabilities in the
process of urban expansion of the city of Gonaives. The important accelerated urban
occupations in the highest parts of the city, after the floods of 2004 and 2008, in Gonaives,
where this urban expansion has been creating and enlarging unequal spaces, some being
privileged as to geographical and topographical characteristics (high ground), while others are
unfavorable, occupying the flat reliefs and below sea level. Both spaces suffer, constantly, with
a deficit in urban infrastructure and drainage systems, with more and more dense and irregular
residential buildings in terms of construction, in addition to soil sealing. Many times, these
constructions are subject to natural disasters, mainly by heavy rainfall, contributing to the socio-
environmental degradation of the city. The understanding of this urban expansion in Gonaives,
in relation to frequent flooding, socio-environmental vulnerabilities, and economic inequalities,
becomes more than necessary to plan a more resilient and sustainable city for the urban
population.

Keywords: urban expansion; center and periphery; risk and vulnerability; flood risk; socio-
environmental vulnerability.



RESUME

METELLUS Fécu. L'étalement urbain de la ville des Gonaives: analyse des situations de
vulnérabilités socio-environnementales de 2005 a 2019. 168 feuilles. 2022. Dissertation
(Maitrise) — Faculté d'Architecture, Université Fédérale de Bahia , Salvador, 2022.

La proposition de cette recherche de maitrise est d'étudier 1'étalement urbain en relation avec
des situations de vulnérabilité socio-environnementale, associées au risque d'inondation, qui se
présente dans le tissu urbain des Gonaives et peut-étre compris dans les relations historico-
politiques et dans 1inégalité économique incessante en Haiti, qui rend l'environnement et la
population de la zone urbaine des Gonaives plus vulnérables lors des catastrophes naturelles.Il
s’agit : (1) étudier la configuration urbaine et I'urbanisation haitienne dans laquelle s'inscrit la
ville des Gonaives; (ii) caractériser 1'étalement urbain, a travers le processus historique et
I'analyse de ses facteurs; (iii) caractériser 1'étalement urbain, a travers l'analyse des relations
entre le centre et la périphérie; (iv) caractériser la vulnérabilité socioenvironnementale, a travers
I'analyse de ses facteurs; (v) cartographier 1'étalement urbain, afin d'obtenir les zones a risque
d'inondation et les zones de destination de la population urbaine, en particulier apres les grandes
catastrophes mortelles de 2004 et 2008 dans la ville et; (vi) identifier les variables et les
indicateurs importants pour analyser les situations de vulnérabilité socio-environnementale
dans le processus d'étalement urbain de la ville des Gonaives. Les occupations urbaines
importantes se sont accélérées dans les parties les plus élevées de la ville, apres les inondations
de 2004 et 2008, ou cet étalement urbain a créé et agrandi des espaces inégaux, certains étant
privilégiés en ce qui concerne les caractéristiques géographiques et topographiques (hautes
altitudes), tandis que d’autres sont défavorables, occupant les reliefs plats et sous le niveau de
la mer. Les deux espaces souffrent constamment d’un déficit d’infrastructures urbaines et de
systemes de drainage, ayant de plus en plus de batiments résidentiels denses et irréguliers en
termes de construction, en plus d’imperméabiliser le sol. Souvent, ces constructions sont
sujettes a des catastrophes naturelles, principalement dues a de fortes précipitations, contribuant
a la dégradation socio-environnementale de la ville. Comprendre cet étalement urbain dans la
ville des Gonaives en relation avec les inondations fréquentes, les vulnérabilités socio-
environnementales et les inégalités économiques devient plus que nécessaire pour planifier une
ville plus résiliente et durable pour la population urbaine.

Mots-clés : étalement urbain ; centre et périphérie ; risque et vulnérabilité ; risque d'inondation;
vulnérabilité socio-environnementale.



REZIME

METELLUS, Fécu. Etalman iben nan vil Gonayiv: analiz sitiyasyon vilnerabilite sosyo-
anviwonmantal a pati 2005 pou rive 2019. 168 fey. 2022. Disetasyon (Metriz) — Fakilte
Achitekti, Inivesite Federal Bahia, Salvador, 2022.

Objektif rechech metriz sa a se etidye etalman iben an relasyon ak sitiyasyon vilnerabilite
sosyo-anviwonmantal, ki asosye ak risk inondasyon, ki prezan nan twal iben Gonayiv epi ki ka
konprann nan relasyon istorik-politik ak inegalite ekonomik ki pa sispann an Ayiti, ki fe
anviwonman ak popilasyon zon iben Gonayvyen nan pi vilnerab pandan katastwof natirel yo.
Nan sans sa a, nap: (i) etidye konfigirasyon iben ak ibanizasyon ayisyen nan kote vil Gonayiv
fe pati tou; (i1) karakterize etalman iben, atrave analiz pwosesis istorik la ak fakte li yo; (ii1)
karakterize etalman iben, atrave analiz relasyon ant sant ak periferik; (iv) karakterize
vilnerabilite sosyo-anviwonmantal la, atrave analiz fakte li yo; (v) fe katografi etalman iben vil
la, pou jwenn zoOn kigen risk inondasyon ak zon destinasyon pou popilasyon ibén nan al rete,
patikilyeman depi pasaj gwo katastwof motel 2004 ak 2008 nan Gonayiv; (vi) idantifye varyab
ak endikate enpotan pou analize sitiyasyon frajilite sosyo-anviwonmantal la nan pwosesis
etalman iben ki gen nan vil Gonayiv. Okipasyon ibén enpotan yo akselere nan zon ki pi wo nan
vil la, apre inondasyon 2004 ak 2008 yo, nan Gonayiv, kote etalman iben sa a kreye ak elaji
espas ki inegal, anpil ladan yo se espas ki privilejye an tem de karakteristik jeyografik ak
topografik (t& kigen wote), pandan setan gen ladan yo se 10t espas ki pa favorab an tem de
karakteristik jeyografik, setadi espas ki genyen te plat e ki tre ba nan nivo lanme a.Tou de espas
sa yo toujou ap soufri akoz yo genyen yon defisi nan enfrastrikti ibén ak sistem drenaj yo ki pa
two fin bon, e malgre sa, yo genyen anpil gwo kay rezidansyel de pli zan pli dans ak iregilye
ki ap konstwi ladan yo, ki pemet te sa yo vin enpemeyab pi plis toujou. Gwo kay rezidansyel
sa yo, souvan sije a dezas natirel, sitou akoz gwo lapli ki toujou ap tonbe nan vil la, e ki vin
kontribye pi plis nan degradasyon sosyo-anviwonmantal vil la. Konprann etalman iben nan
Gonayiv, sitou nan relasyon ak inondasyon ki souvan pase, ak vilnerabilite sosyo-
anviwonmantal ak inegalite ekonomik yo ki pajanm sispann nan, vin pi plis pase neses¢ pou
planifye yon vil ki pi rezistan ak dirab pou popilasyon vil la.

Mo Kle: etalman iben; sant ak periferik; risk ak vilnerabilite; risk inondasyon; vilnerabilite
sosyo-anviwonmantal.
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1 INTRODUCAO

1.1 Aspectos climaticos: delineando o contexto da pesquisa

A intensidade com que o processo de urbanizagdo ocorreu no mundo no século XX foi
uma das principais causas que fomentaram as problemadticas sociais € ambientais que
envolveram e ainda envolvem até os dias atuais. Ao passo que a urbanizagdo impulsionou o
crescimento econdmico, favoreceu um cendrio de expansao urbana das cidades combinado com
injusticas e desigualdades. Diante deste contexto, constata-se a existéncia de grandes
diferenciais de condi¢Oes de vidas e de acesso a servigcos publicos, com a presenca de dreas
extremamente pobres e carentes de equipamentos e servi¢os, espalhados sobretudo nas cidades

dos paises subdesenvolvidos.

Além disso, o impacto dos desastres naturais nas dreas urbanas vem ganhando maior
visibilidade em relagdo com o aumento médio na temperatura global e as mudangas climaticas
somam-se as transformagdes nos padrdes urbanos, que trazem consigo novos desafios para a
gestdo urbana. Em decorréncia disso, em 1980, os desastres naturais ceifaram mais de dois
milhdes de vidas e causaram perdas de quase US $3 trilhdes no mundo (BANCO MUNDIAL,
2018). Globalmente, as perdas aumentaram em mais de 600%, passando de $23 bilhdes por ano
na década de 1980 para 150 bilhdes na ultima década. 91% das mortes causadas por tempestades
ocorreram em paises de baixa renda e média renda de 1998 a 2018, onde apenas 32% desses

eventos climaticos ocorreram (Idem, 2018).

Segundo o relatério Onda de choque do Banco Mundial em 2016, a mudanca climatica
poderia empurrar mais 100 milhdes de pessoas para a pobreza extrema até 2030
(HALLEGATTE, S.et al, 2016). Sao as populacdes urbanas pobres e vulnerdveis em paises de

baixa renda que s@o as mais afetadas pelos desastres naturais.

Nesta sequéncia, existiam, hd décadas, terremotos e inundagdes que podem devastar
regides inteiras até furacdes que devastaram Estados insulares na América Latina e no Caribe.
Quando chegaram as chuvas torrenciais acostumado as tempestades que cairam nesta regiao,
tem causado inundagdes nos rios, inundando dreas urbanas e impedindo o transito nas principais
estradas. As mudangas nos padrdes dos povoamentos, urbanizacido e estado socioecondmico
na América Latina e no Caribe influenciaram as tendéncias observadas em vulnerabilidade e
exposicao aos riscos naturais. A tendéncia de elevacdo populacional na América Central, por
exemplo, aumentou a ocupa¢gdo humana em areas afetadas por eventos naturais (GODARD,

1983). Os ciclones na costa Atlantica da América Central e no Caribe acontecem quase todos



os anos. Como o caso do Haiti, além dos desafios impostos pela instabilidade politica ha
décadas, o pais continua altamente vulnerdvel a desastres naturais, principalmente furacdes,
inundagdes e terremotos. Mais de 96% da sua populacio estd exposta a esses tipos de choques

(LOZANO-GRACIA et al, 2018).

O pais sofreu com o furacdo Flora que matou 6.000 pessoas no Haiti e em Cuba em
1963 e de fortes inundagdes no ano de 1998 (CENTRO ECUMENICO POPULAR PARA
AMERICA LATINA DE COMUNICACAO, 2010). Também, ele foi atingido pela tempestade
Jeanne, em 2004, e quatro tempestades (Fay, Gustav, Hannah e Ike) que mataram mais de 800
pessoas, em 2008, e devastaram quase trés quartos de suas terras agricolas (DIRETORIA DA

PROTECAO CIVIL, 2013).

Em janeiro de 2010, um terremoto devastador abalou a capital do pais, Porto Principe.
De acordo com o relatério da Organizagao das Nacdes Unidas em 2013, o terremoto destruiu a
capital haitiana, deixando cerca de 300.000 mil mortos, e dizimou 120% do PIB do pais. Na
sua sequéncia, houve uma epidemia de cdlera, involuntariamente introduzida pelas for¢as da
paz da Organizacio das Nagdes Unidas, que retirou cerca de 10 mil vidas (MINISTERE DE
L’ENVIRONNEMENT, 2015). O furacao Matthew atingiu o pais em 2016. Recentemente, um
terremoto’ de magnitude 7.2 na escala Richter atingiu a regido sul do Haiti no dia de 14 de
agosto de 2021, uma area onde vivem aproximadamente 1.6 milhdo de pessoas do pais
(BANCO MUNDIAL, 2021). Tem-se observado que as noticias sobre catdstrofes naturais
ocorridas no Haiti de 2000 a 2019, denotam um elevado grau de vulnerabilidade

socioambiental.

Muitas pesquisas abordam a auséncia de acdes e politicas, voltadas para a melhoria da
qualidade do meio ambiente, entretanto hd uma desconexdo entre estudiosos de eventos naturais
e agentes que atuam no processo de decisdo sobre os programas de prevencdo e mapeamento
de riscos naturais. Esses fatores podem contribuir para retardar a implementacao de medidas

efetivas de combate a degradacdo ambiental do pais. O elevado grau de vulnerabilidade

'O epicentro do terremoto foi registrado cerca de 12 km a nordeste da comuna de Saint-Louis-du-Sud,
cerca de 125 km a oeste da capital Porto Principe. Os ultimos relatérios de danos do terremoto de 2021
mostram que 2.248 pessoas morreram, 320 pessoas estdo desaparecidas e 12.763 ficaram feridas
(BANCO MUNDIAL, 2021). Em termos de infraestrutura, 53.815 casas foram destruidas e 83.770
outros edificios foram danificados, entre escolas, postos de saide e edificios publicos (Op. cit., 2021).
O Banco Mundial preparou um plano Global Rédpida dos Danos para a Estimativa (GRADE) por esse
terremoto, o relatério foi disponibilizado em 27 de agosto de 2021 e estimou os danos econdmicos
causados pelo terremoto de 2021 em US $ 1,11 bilhdo, o que equivale a 7,8% do PIB do Haiti em 2019
(Idem, 2021).



socioambiental da Repitiblica do Haiti estd associado as acdes antrdpicas de formas regulares,
resultando em diversos danos irreversiveis, que o pais enfrenta atualmente. O risco era cada vez
mais como uma construcao social e estava vinculado tanto com os elementos da sociedade como
a urbanizacdo e elementos exdgenos. Nessa perspectiva, Santos (1992) e Carvalho (2003)

apontam que:

z

A natureza é um dos mecanismos importantes da histéria humana. Nesse
sentido, o risco € o resultado do processo da profunda mecanizacdo humana,
que cria um ambiente robusto de conhecimento 16gico dos desastres naturais,
das tempestades, dos cataclismos, dos terremotos, das hecatombes, como
fatores e fenOmenos naturais, fantasticamente artificias, cientificamente
compreensiveis e tecnicamente reproduziveis (SANTOS, 1992;
CARVALHO, 2003 apud NASCIMENTO, 2018).

Conforme Carneiro e Veiga (2004), o risco é também relacionado pela auséncia de
recursos materiais e outras desigualdades como a baixa escolaridade, condi¢des precdrias de
saude e de nutricdo, moradias precdrias em locais ambientalmente degradados e condicdes
sanitdrias inadequadas (necessidades insatisfeitas). Assim, familias ou pessoas em tais

condi¢des de vida disporiam de um repertério mais reduzido para enfrentar as adversidades.

Entdo, a categoria dessas pessoas faria parte da denominada “privagdo de capacidade”
(SEN, 2000, p.301-308). A abordagem de Carneiro e Veiga (2004) sobre os conceitos de risco
e vulnerabilidade coincidiu com a situacdo atual do Haiti. Assim, sua vulnerabilidade foi um
processo histdrico, politico, social e natural etc. vinculado a diversos fatores que expuseram a
sociedade aos fendmenos de desastres naturais regulares no pais, a explosao demogréfica, a
fraqueza da saude publica e a desigualdade socioecondmica etc. Por isso, a populagdo haitiana

vive em vulnerabilidade cronica.

Por outro lado, a localizacdo geografica do Haiti, na rota dos ciclones no Atlantico,
combinada com a topografia ingreme de sua regido Oeste, de onde todos os principais sistemas
fluviais fluem para a costa, torna o pais particularmente vulnerdvel a desastres
hidrometeoroldgicos, especialmente entre junho e dezembro (BANCO MUNDIAL, 2019).
Deslizamentos de terra sdo comuns ao longo de todos os vales de rios, onde anos de

desmatamento deixaram as partes superiores das bacias ocidentais.

Os principais riscos naturais que ameagcam o Haiti, sdo ciclones, inundagdes, secas e
deslizamentos de terra. As cidades mais populosas do pais estdo todas aninhadas nos vales ao
longo da costa. Quando chove, as colinas ingremes e muitas vezes aridas que as cercam enviam

a dgua da chuva para as dreas urbanas e desmatamento generalizado nas partes superiores desses



vales. Segundo estimativas de 2007, 76% da populacdo vive abaixo da linha de pobreza, com
menos de US$ 2 por dia, e 56% da populagdo vive abaixo da linha de pobreza extrema, com
menos de US$ 1 por dia (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2007). E a maioria dos haitianos nio tem pensao, seguridade social

ou poupanga.

A distribui¢do da renda no Haiti € particularmente desigual: quase metade da renda
nacional vai para o decil superior da populacdo, enquanto os dois decis inferiores da populacdo
recebem apenas 1.4% da renda nacional (INSTITUTO HAITIANO DE ESTATISTICA E
INFORMATICA, 2003). De fato, menos de 30% das familias haitianas tém acesso a
eletricidade (SERVICO DE ENERGIA RENOVAVEL PARA TODOS, 2017). O acesso a
eletricidade também € muito desigual. Enquanto cerca de 40% dos residentes urbanos obtém
eletricidade da rede Eletricidade do Haiti (traduzido em francés, Electricité d'Haiti-EDH) por
apenas algumas horas por dia, estima-se que apenas 5% dos residentes rurais t€m acesso 2
eletricidade. Da mesma forma, apenas 16% da populacao tem acesso a instalacdes sanitarias,

enquanto 48% t€ém em dreas urbanas (LOMBART, M., PIERRAT, K., REDON, M., 2014).

A precdria situagdo econOmica e social, combinada com a ji imensa degradacdo
ambiental no Haiti, resultou em uma condicao de alta vulnerabilidade socioambiental e auséncia
de capacidade de reducgdo do risco diretamente acoplado a precéria capacidade de governo no
pais, agravando ainda mais os problemas sociais e econdmicos, ambientais e sanitdrios. Mas, o
Haiti possui imenso desmatamento das planicies, morros e encostas, processo iniciado com 0s
espanhdis e continuado pelos franceses e, apds a independéncia, pelos fazendeiros, que
ocuparam os vales férteis e expulsaram os camponeses para as matas mais ingremes. O longo
processo de exploracdo da madeira e do solo no Haiti tornou o pais muito mais vulnerdvel a
tempestades do que a Republica Dominicana, embora compartilhem a mesma ilha. Enquanto
na Republica Dominicana a propor¢ao da superficie coberta por florestas era de 28.4% em 2005,

no Haiti era menos de 3.8%, mais de 7 vezes menor (CARLOS et al, 2012).

O desmatamento, combinado com a vulnerabilidade as tempestades e ciclones,
exacerbou a deterioracdo ambiental do pais afetando a produtividade de alimentos, que caiu
30% s6 entre 1991 e 2002, aumentando a pobreza rural e levando a uma maior migragdo do
campo para Porto Principe (que jd ndo possuia capacidade de absorver mais populagdes e de
oferecer servicos, alimentos e saneamento ambiental adequado para todos) assim também para
as outras cidades do pais como Cap-Haitien, Port-de-Paix, Cayes, Jacmel e Gonaives etc. (Op.

cit., 2012). As consequéncias pds-desastres estiveram relacionadas principalmente a destruicao



da pobre infraestrutura do pais, como a de saneamento ambiental, gerando a exposi¢do a
doencas infecciosas, principalmente entre criancas, tanto na drea diretamente afetada pelo
terremoto ou inundacdes, como nas menos afetadas em que houve um grande deslocamento de
populacdes pressionando mais ainda os servigos € o acesso a alimentos e dgua potdvel. Na
verdade, todas as causas da degradagdo do ambiente no Haiti estdo ligadas entre si. Exemplos
de danos ambientais sdo observados em todo territério da Reptblica, como o desmatamento, o

assoreamento, o despejo de efluentes domésticos e industriais, dentre outros.

Dessa forma, € percebido facilmente entre a populacdo, como no caso da caréncia do
saneamento bdsico, o que prejudica além do préprio meio ambiente, a satide humana,
implicando em intimeros casos de doencas nas cidades em situacdo semelhante do pais. Face a
essas situacoes de desastres naturais, a maioria das cidades haitianas mantém ha décadas as suas
caracteristicas do periodo colonial. Portanto, hoje sdo muitas vezes vistas nos centros histéricos,
cuja estrutura urbana foi muito perturbada pela explosao urbana resultante da demografia e do

éxodo rural.

Quase todas as cidades haitianas estdo passando por esse processo de desenvolvimento
urbano sem precedentes, durante este século XXI. Esse processo de urbaniza¢ido tem marcado
o desenvolvimento urbano no Haiti desde 2013, devido ao crescimento demografico urbano de
50.46% do pais, combinado com o €xodo rural acelerado (BANCO MUNDIAL, 2021). Esta
situacdo levou a um aumento significativo da populacdo urbana, com uma densificacdo do
tecido urbano, onde as ocupagdes espaciais mal controladas afetam tanto as cidades pequenas

como médias.

Em termos histéricos, a expansdo urbana das cidades haitianas, tem a ver, em um
primeiro momento, com a migracdo massiva dos campos para as cidades e foi uma das
consequéncias das decisdes tomadas por autoridades haitianas, sob ordens americanas, para
centralizar o conjunto de atividades politicas, administrativas e econdmicas, principalmente na

capital haitiana (Porto Principe), desde 1915, ao detrimento das atividades agricolas.

Estas decisdes politicas centralizadoras no pais estdo vinculadas, em um segundo
momento, com as principais catdstrofes naturais regulares citadas anteriormente, as
instabilidades politicas e econdmicas generalizadas no Haiti apds esse periodo, além de
impactar, até hoje, nas infraestruturas no interior do pais. Dessa forma, os aglomerados do pais
que se expandem, na maioria dos casos, em dreas potencialmente favordveis as inundagdes,
constitufam anteriormente zonas de cheias dos rios, que resultaram em uma situacdo que

explicaria hoje o risco natural de catastrofe humana, de acordo com Lucien (2010, p.3-6).



1.2 Problematica

As inundacdes que aconteceram no Haiti na década de 2000, no periodo chuvoso, foram
registradas tragédias com graves consequéncias em termos de perdas materiais ¢ humanas para
as populagcdes mais carentes e vulnerdveis. Quase todos os grupos sociais foram atingidos por
eventos com deslizamentos de terra e enchentes, como foi o caso da cidade de Gonaives do
departamento de Artibonite, nos anos de 2004 e 2008. Apesar da visibilidade dada pelos estudos
das midias locais, nacionais e aqueles de internacionais ser maior quando se trata das
consequéncias e perdas decorrentes das chuvas torrenciais porque implicam em maiores perdas
humanas, a seca ou o periodo de estiagem também geram inimeros efeitos sobre a economia,

a cultura e os meios de vida das populagdes mais carentes desta cidade.

E interessante notar que a chuva em Gonaives — através do seu excesso, intensidade ou
escassez — estd diretamente relacionada aos desastres. Embora estes eventos e seus impactos
sociais sejam detectados em todo o territério haitiano neste periodo, no entanto, a intensidade
desses desastres variam conforme as caracteristicas ambientais, econOmicas, sociais e
topograficas de cada departamento e cidades do pais. O excesso e a intensidade das chuvas
provocam, em geral, estragos maiores nas areas urbanas, enquanto a seca prejudica de forma

mais intensa as areas rurais.

Isso ndo significa que as dreas rurais ndo sofram com o excesso de chuva nem que as
cidades ndo sejam afetadas pela seca ou estiagem, mas os desastres relacionados as chuvas,
como as inundag¢des bruscas e graduais, sdo eventos percebidos socialmente como desastres
mais urbanos, o que pode ser visto através da andlise das noticias dos jornais e dos relatérios e
avaliacdes de danos dos 6rgios de Defesa Civil. Os desastres de 2004 e 2008 em Gonaives
assumem nova dimensao na organizacao de seu territdrio e a relocalizacdo das populagdes
urbanas mais afetadas. Nesta sequéncia, a relacdo entre as chuvas e a cidade tem suscitado
novas e velhas questdes sobre a relacdo entre o planejamento e as dguas urbanas e as formas

classicas de tratamento dos problemas de drenagem urbana.

A distribuicdo desigual dos riscos pode ser constatada ndo apenas entre 0S eSpacos
urbanos mais baixos, mas também dentro das regides mais altas da cidade. Como outros riscos
socioambientais, os efeitos das catistrofes nao estio distribuidos homogeneamente nos espacos
e entre os grupos sociais. Embora alguns danos possam ser sentidos por quase toda a populagao,
as maiores perdas estdo localizadas nas dreas mais pobres e vulnerdveis da cidade de Gonaives.

Os mais afetados sdo, em geral, a populacdo com menor renda e aquela que vive em favelas e



cuja moradia carece de infraestrutura bésica: acesso a rede geral de esgotamento sanitdrio,

abastecimento de dgua, coleta de lixo e acesso a bens em geral.

Essa ndo € uma caracteristica apenas na cidade de Gonaives, mas aqui ela se torna ainda
mais dramédtica em fun¢do do nivel de desigualdade e segregacao socioespacial que configuram
o pais e seus grandes aglomerados urbanos. Além da andlise da distribui¢ao desigual dos riscos
ambientais nos espacos urbanos de Gonaives, revela bem essa dimensao territorial e social dos
desastres e catdstrofes naturais. Mas, existe outra dimensdo, igualmente importante, que € a
dimensdo de altas taxas de desmatamento, juntamente com chuvas intensas, tornam os
deslizamentos de terra comuns e particularmente perigosos em terrenos ingremes presentes

nestas analises.

Ele é importante porque a partir dele podemos pensar e discutir as transformacdes que
marcam os terrenos urbanos de Gonaives em favor das multiplas implementacdes de
constru¢cdes de moradias nas partes das dreas mais altas da cidade, impermeabilizam cada vez
mais os solos urbanos e que possibilitam de aumentar em consequéncia o escoamento das dguas
particularmente pluviais em dire¢do das dreas mais baixas. A partir desta dimensao de alta taxa
de desmatamento em favor das constru¢des de moradia, que a impermeabiliza¢ao do solo pode

oferecer um novo olhar para os estudos sobre risco e vulnerabilidade socioambiental.

Essas condi¢des refletem a situacdo de vulnerabilidade da populagdo urbana e do meio
ambiente de toda a cidade. Nessa perspectiva, esta pesquisa procura contribuir para o debate
que envolve temas e problemas relacionados a expansdo urbana e as situacdes de
vulnerabilidades socioambientais em Gonaives. A principio, a primeira expansao urbana da
cidade fora do seu centro histdrico, aconteceu na periferia do Sul onde se criou o primeiro bairro
da cidade (Raboteau) de acordo com a figura 1 abaixo. Esse bairro manteve uma configuracdo
em vias urbanas mais ou menos semelhante ao centro historico. Entretanto, possui moradias de
condi¢des precdrias e certas limitagdes topograficas, menos planas, que impedem o

desenvolvimento de seu territorio nesse €ixo.

As dreas periféricas do leste sdo mais atrativas pelas populagcdes urbanas do que as dreas
do Sul. Elas contém a planicie agricola de Gonaives e sdo bastante ocupadas hoje com novas
construcdes de moradias. As dreas periféricas do Norte, especificamente no Nordeste,
constituem a parte mais atrativa em termos de expansdo urbana. Sao dreas topograficamente
altas, ou seja, zonas montanhosas. Areas geralmente ocupadas por prédios recentemente

construidos por migrantes do Centro Historico e de zonas afetadas pelas inundacdes de 2004 e



2008. Sao areas dinamicas em ocupacgdo do solo e de construcdo, mas as populacdes que vivem

ai sofrem de falta de saneamento, de d4gua e em situagao de risco.

Figura 1 - Tendéncias de crescimento das zonas urbanas ocupadas em Gonaives, 2019
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do DivaSIG (2021)

Essa expansao urbana ndo segue o plano diretor da comuna de Gonaives. Além disso, a

altitude da maior parte da cidade € menos de 1 metro acima do nivel do mar (DOSSIER



FONDAMENTAL URBAIN, 1997). Entao, a linha vermelha indica a altitude de 20 metros
(Figura 1). Nesse contexto, a grande maioria dessa cidade estd abaixo deste limite, ou mesmo
abaixo do nivel do mar, como Raboteau ou Trou-Sable. Ademais, a cidade esta inserida na bacia
hidrogréfica do rio La Quinte, que por sua vez estd situada em grande parte dentro da comuna

de Gonaives.

A Bacia do rio La Quinte possui uma €poca de chuvas que dura seis meses, com dois
deles de forte intensidade e de cheias torrenciais. Outros seis meses do ano sdo épocas secas,
onde a bacia hidrografica ndo recebe muita dgua pluvial. A temperatura média anual € de 26.4
°C e a precipitacdo média aqui é de 536 mm (HAITI LOCAL, 2015). A menor quantidade de
chuva ocorre em dezembro. A média neste més € de 6 mm. A maior parte da precipitagdo aqui
cal em junho, com média de 95 mm. A principal caracteristica biologica da bacia hidrografica
do rio La Quinte € a falta de vegetacio e a fisica € o relevo acidentado, com declives superiores
a 45% em um quarto de sua superficie, de acordo com Jonia (2011). A situacd@o dos riscos da
bacia do rio La Quinte, resulta da diminui¢do da cobertura arbérea e das culturas nas zonas de
forte declive e envolvendo uma degradacao da estrutura dos terrenos e importantes fendmenos
de erosdo. Como resultado, a infiltracdo da dgua da chuva diminui e o escoamento superficial

aumenta. Isso perturba o fragil equilibrio dos ecossistemas dessa bacia hidrografica.

Figura 2 - Situacio da bacia hidrografica do rio La Quinte, 2019
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Fonte: adaptada do Programa das N ac;oes Unidas para o Desenvoiwmento (2020)

Por outro lado, as populacdes que vivem na drea de captacdo da bacia do rio La Quinte
estdo vendo seu ambiente se deteriorar. O solo, o principal recurso para a agricultura, estd
perdendo sua fertilidade no entorno dessa bacia hidrografica e na planicie agricola de Gonaives.

As condicdes de vida das populagdes urbanas que vivem de alimentagdo das dreas agricolas
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desta planicie agricola e no entorno da bacia hidrogréfica, estdo piorando cada vez mais. Para
lidar com a queda de produtividade e renda, as arvores sdo cortadas e vendidas como carvao

vegetal.

Figura 3 - Desmatamento pela transform

acido em carvao vegetal em Gonaives, 2019
? ) ) ) e

A pressdo demografica sem politica ptiblica que favoreca a produgao de habitacao social
e da questao da desordem, empurra as dreas desmatadas para terrenos cada vez mais ingremes.
A dindmica € a de um circulo vicioso que € dificil de ser revertido. A agricultura fornece grande
parte dos alimentos para a populacdo. Uma grande parte do celeiro da cidade € afetada por esta
crise ambiental apds as enchentes na cidade. O desmatamento da bacia hidrogréfica do rio La
Quinte € muito acelerado atualmente e estd sendo feito pelas populagdes que vivem na sua
proximidade. Essa situacdo tem outras consequéncias na degradac¢ado do solo, sedimentagdo dos

rios e obstrugdo de canais de irrigacdo.

A degradacgdo da bacia hidrogréfica do rio La Quinte estd na raiz da tragédia de 2004 e
2008 em Gonaives. Deste jeito, a cidade € considerada o ponto, com todos os rios convergindo
para ela, sendo o ponto mais alto dois metros acima do nivel do mar. Por isso, as torrentes de
lama do rio La Quinte levaram corpos humanos para cidade de Gonaives, cerca de vinte
quilometros rio abaixo (JONIA, 2011). O ambiente da area da bacia do rio La Quinte sofre
bastante com a degradacdo de sua cobertura vegetal, a exploracio inadequada das drvores, as
fortes pressdes sobre as dreas protegidas e o empobrecimento do solo. Essas situagdes dao
origem a inimeros problemas na cidade de Gonaives. Isso favorece que a bacia hidrografica
enfrente multiplos riscos, cuja fonte estd em sua gestdo e exploracao irracional para diversos

fins, seja para energia ou moveis. Essa situacdo de desmatamento € muito frequente nas areas
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periféricas de Gonaives. Dessa maneira, as populacdes mais pobres nas dreas urbanas utilizam

a vegetacgdo para adquirir renda com sua venda.

Nesse contexto, a situagdo do desmatamento ¢ um problema que favorece em grande
parte as inundacdes e os deslizamentos de terra na cidade, particularmente mortiferos nos
espacgos urbanos mais degraddveis. O problema de renda, por sua vez, manifesta-se como um
elemento principal para uma maior exposicdo aos riscos, principalmente num contexto de

auséncia de protecdo e seguridade social (CARNEIRO; VEIGA, 2004).

1.3 Quadro de analise

Procuramos trabalhar nessa pesquisa com os fendmenos hidrocliméticos,
essencialmente as inundagdes de 2004 e 2008 que aconteceram na cidade de Gonaives. Estas
inundacdes urbanas foram causadas pela produgdo de novos bairros de riscos, especialmente na
periferia mais alta da cidade, dos quais a expansdo urbana causada por essas inundagdes € o
ponto de partida. Neste sentido, examinaremos estas inundacdes com as condicdes
habitacionais das familias, as infraestruturas urbanas, o sistema de drenagem, etc., sobre o anglo
da perspectiva das precarias condi¢des econdomicas da populacao e vulnerabilidades ambientais
da cidade. Assim, a pergunta a ser respondida nesta pesquisa €: de que maneira a expansao
urbana, associada ao risco de inundacao, produzem vulnerabilidade socioambiental na cidade

de Gonaives?

De cardter topografico, Gonaives tem uma situagdo de vulnerabilidade socioambiental,
decorrente de sua inser¢do geografica e regimes hidricos, sujeita a fendmenos climaticos como
furacdes e a um indice pluviométrico intenso. Nesse sentido, a expansdo de espacos nas cotas
mais altas parece ser um elemento que torna mais agudas essas situacdes de vulnerabilidade,

mas nao € a unica responsavel. E uma situacdo complexa mesmo.

1.4 Motivacao e interesse

Os motivos pelos quais escolhemos a cidade de Gonaives para estudar vem do fato de
que somos do departamento de Artibonite € os seus problemas sempre nos desafiaram,
especialmente em termos de organizac¢do espacial e urbana. Para nés, muitas vezes, € necessario
trazer nossa contribuicdo para o desenvolvimento deste departamento, mas comegando
especialmente pelas suas dreas urbanas. Dessa forma, buscamos analisar o seu crescimento

demogréfico e as suas atividades socioecondmicas, 0s seus equipamentos, 0s seus meios de
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comunicacgdo e as suas limitagdes naturais, cujo vem possibilidade oportuna de alcancar essa

ambigdo tdo desejada na sua cidade mais importante, o que € Gonaives.

O fato de que hd muito pouco estudo realizado do processo da expansdo urbana
relacionado com situacdes de vulnerabilidades socioambientais nas cidades regionais haitianas,
e sendo considerada a cidade mais importante do departamento de Artibonite e uma das mais
vulnerdveis do pais. Foi a partir dessas consideragdes que surgiu a vontade de realizar esse
estudo em Gonaives. Assim também os estudos tendo relacdo aos problemas sociais e

ambientais representam um desafio pelas autoridades locais.

Nesse contexto, essa situacdo vem acontecendo principalmente pelo fato de que as a¢des
das politicas urbanas e os estudos urbanos valorizam mais a capital Porto Principe do que as
outras cidades. Dessa forma, a nossa ambi¢do hd muito tempo desejada, € iniciada ao inovar
esses temas a cidade de Gonaives sem nunca passar ao simplismo de explicacdes univocas e
lineares. Isso levou em conta o conjunto de desafios vinculados a utilizagdo das zonas

periféricas da cidade.

A escolha desta pesquisa mostrou o procedimento de apreender esses desafios no Haiti,
buscando contextualizar esses conceitos vinculados na cidade enquanto apresentando as
defini¢des plurais dos temas da pesquisa e os principais fatores de suas aceleragdes que, as
vezes, escapavam na andlise de profissionais de urbanismo, arquitetura, geografia e
planejamento urbano. Dessa maneira, a presente pesquisa vem trazendo também elementos na
andlise de compreensdo dessa situacdo em Gonaives, permitindo um maior conhecimento
desses problemas, a fim de chamar a aten¢@o dos atores publicos e da sociedade civil, em geral,

sobre os desafios atuais da utilizacdo do espaco urbano em Gonaives.

1.5 Hipétese do trabalho

A hipétese desta pesquisa diz respeito que a expansdo urbana é considerada, com o
evento climético, um poderoso fator de vulnerabilidade socioambiental no espaco da cidade de
Gonaives aos chamados riscos de inundag¢des. Assim, essa afirmagdo é possivel a demonstrar
na drea de estudo através da representacdo cartografica e anélise das varidveis e indicadores dos
temas da pesquisa. Nesse sentido, vamos assumir que a vulnerabilidade socioambiental da
cidade estd relacionada a falta de um planejamento urbano vidvel e de uma politica habitacional
que dé livre curso ao crescimento descontrolado dos seus espacos — tem sido intensificada ap6s
as inundacdes de 2004 e 2008 com o uso inadequado ainda mais das dreas de expansao urbana,

com crescente impermeabilizacdo do solo urbano, possibilitando o risco de aumento das
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enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra em toda a cidade. Esta situacdo foi

representada graficamente na figura (4).

Figura 4 - Esquema conceitual do problema de pesquisa, 2020

EXPANSAO URBANA DO VULNERABILIDADE
CENTRO DE GONAIVES SOCIOAMBIENTAL

Periferia
(cidade alta)

Impermeanlizagio do solo ¢
deslizamento de terma

Centro de Gonalves
(cidade baixa)

i %W/% 4
1

Aumento das enchentes e alagamentos etc
Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Diante do problema de pesquisa exposto e da hipotese levantada, colocam-se as

seguintes questdes especificas:

a) O que é expansao urbana e quais sao seus fatores na cidade de Gonaives?

b) O que sdo os conceitos centro e periferia? E como serdo tratados na cidade de Gonaives?

¢) Como definir os conceitos de risco € vulnerabilidade? E de que formas serdo tratados em
Gonaives?

d) Como o software QGIS e as imagens de satélites do Google Maps, Google Earth, podem
ser uteis no mapeamento da expansdo urbana e a vulnerabilidade socioambiental de
Gonaives?

e) Como desenvolver a aproximacdo dessas perguntas acima, varidveis e indicadores
importantes para compreender as vulnerabilidades socioambientais na expansao urbana

de Gonaives?



14

1.6 Objetivos

Os objetivos especificos desta pesquisa foram tragados com o intuito de responder a tais
questionamentos. Por fim, esses objetivos representam etapas que foram sendo concluidas para

tornar possivel o alcance do objetivo geral.

1.6.1 Objetivo geral

A pesquisa tem como objetivo geral, estudar a expansado urbana da cidade de Gonaives

e analisar suas situacdes de vulnerabilidades socioambientais de 2005 a 2009.

1.6.2 Objetivos especificos

Assim sendo, o objetivo principal deste trabalho foi alcancado a partir dos seguintes

objetivos especificos:

a) Apresentar a situagdo geografica do Haiti na escala caribenha para contextualizar as
situacdes climaticas em que circunscrita a cidade de Gonaives;

b) Estudar a configuracdo urbana e a urbanizacao haitiana na qual encaixa-se a cidade
de Gonaives;

c) Caracterizar a expansdo urbana, através da andlise do processo histérico e de fatores;

d) Caracterizar a expansdo urbana, através da analise da relacdo de centro e periferia;

e) Caracterizar a vulnerabilidade socioambiental, através de analise de fatores;

f) Mapear a expansio urbana, de forma a obter as dreas de risco a inundagdo e zonas de
destino da populagdo urbana particularmente a partir das grandes catdstrofes
mortiferas de 2004 e 2008 na cidade;

g) Determinar varidveis e indicadores importantes para analisar as situacdes de
vulnerabilidades socioambientais no processo de expansdao urbana da cidade de

Gonaives.

Este trabalho esté dividido em seis capitulos. No primeiro, abordamos de forma geral a
introducdo da pesquisa, contextualizando os desastres naturais, no mundo e no Haiti, e
problematizando as situagdes de inundagdes urbanas nos quais trabalhamos na cidade de
Gonaives, seguido de quadro de anédlise da pesquisa, motivos e interesse, hipdtese e objetivos
do trabalho. No segundo capitulo, estudamos a regido do caribe e a situacdo da republica do

Haiti. No terceiro capitulo, abordamos a questao da configuragdo e da urbanizac¢do haitiana.

No quarto capitulo, abordamos a revisao de literatura da pesquisa. No quinto capitulo,

apresentamos a abordagem metodolégica do trabalho, ou seja, os materiais e métodos
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necessdrios para realizacdo desta pesquisa. No sexto capitulo, apresentamos andlises da
expansdo urbana e as situacdes de vulnerabilidades socioambientais em Gonaives, com
respectivamente as varidveis e indicadores importantes que serviram cuidadosamente para
compreender essa relagdo na cidade. Enfim, na parte seguinte, apresentamos as consideragdes

finais e a bibliografia do trabalho.
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2 APRESENTACAO DO CARIBE E DA REPUBLICA DO HAITI

2.1 Apresentacio do caribe
2.1.1 Definicoes

O espaco caribenho é uma unidade geogréfica formada por duas partes: continental e
insular. O Caribe Continental estd situado ao redor do Mar do Caribe, do Golfo do México e do
Estreito da Flérida, incluindo também as Guianas (Guiana angl6fona, Guiana Francesa,
Suriname, parte da Venezuela e o estado brasileiro do Amapd), Costa Rica, Panama, Nicardgua,
Honduras, Belize, México, uma parte da Florida, Louisiana, dentre outros. Ja o Caribe Insular
inclui o arquipélago das Bahamas, as ilhas Turks e Caicos, as ilhas Cayman e o arquipélago das
Antilhas. A Bacia do Caribe, por outro lado (um dos nomes técnicos da regiao) é formada por
34 estados e territérios sob tutela, cobrindo uma vasta drea maritima de 4.3 milhdes de km?,
com mais de 4.000 quilometros de extensdo. Segundo as perspectivas da populacdo mundial

das Nacdes Unidas (2019, p.3) a populacdo do Caribe era estimada em 43 milhdes de habitantes.

Figura 5 - Localizacao da regido do Caribe, 2021
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do DivaSIG (2021)

A regido estd organizada em torno de duas dreas maritimas, o Mar do Caribe e o Golfo

do México, que ligam os arquipélagos das Grandes Antilhas e as Pequenas Antilhas, as costas
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das Américas Latina e do Norte. De acordo com a figura (5), o Mar do Caribe esté localizado a
Leste da América Central, a Norte da América do Sul e a Sul da América do Norte, no Oceano
Atlantico. A drea aproximada ocupada pelo Mar do Caribe € de 2.754.000 km? de extensao,
sendo que o ponto de maior profundidade do Mar do Caribe é a Fossa Cayman, com 7.686 m,
estendendo-se desde o Sul do extremo Leste de Cuba até quase o territério da Guatemala,

estando presente entre as placas tectOnicas norte-americanas e caribenhas (POLON, 2018).

Para o autor da obra Mar do Caribe, afirma que existem algumas denominacdes fisicas
para separar os mares — os continentais, fechados e abertos. Os mares continentais sdo aqueles
que possuem ligacdes estreitas com as dguas dos oceanos. Os mares fechados sdo, na verdade,
lagos de grandes propor¢des que ndo apresentam ligagdes com as dguas oceanicas. Ja os mares
abertos, sdo aqueles que possuem conexdes com as dguas oceanicas através de grandes
aberturas. Especificamente, o Mar do Caribe, enquadra como um mar aberto, no entanto, por

seus canais de ligacao nao serem tdo amplos, é preferivel considera-lo como “mar semiaberto”.

Lewis et al. (2018) na obra “Plan-Caribbean Integration Beyong Caricom”, afirmam que
como a Bacia do Mediterraneo, a Bacia do Caribe € uma zona de contato, € a0 mesmo tempo,
uma zona de ruptura. E também um lugar de polarizagao e troca de atividades no contexto da
globalizagdo. Essa drea € sujeita as tensoes e influéncias competitivas, mesmo quando estd em
busca de uma integracdo econdmica vidvel. Por outro lado, o Caribe € definido como uma
entidade espacial especifica, uma regido particular. O interesse em defini-lo dessa forma reside
ndo apenas em sua importancia cultural, mas também politica e ambiental (LASERRE, 1974).
No entanto, existem muitas defini¢des do que € a regido do Caribe. Eles dependem do tom,
nuance e abordagem considerada para definir a regido. O que é 6bvio é que todas essas

definicdes partem do conceito de regido para definir o Caribe.

A nocdo de regido responde a de regionalizagdo em termos do processo de
sistematizacao cientifica do conhecimento sobre a superficie da Terra, cuja defini¢ao dependera
do angulo de visdao e da abordagem utilizada para dar corpo a essa definicdo. H4 toda uma
Teoria da regionalizacdo como processo de sistematizacdo cientifica a que todos os trabalhos
relativos a questido devem, de uma forma ou de outra, referir-se (BEZZI, 2004). Nesse sentido,

Rodriguez (2013) distinguiu as seguintes defini¢des do Caribe:

e O Caribe oceanoldgico baseado no principio de funcionamento oceanogrifico da
formacgao do grande mar interior;

e A definicdo hidrografica que considera o Caribe como uma bacia;
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e A regido histérica a partir do conceito de “Petite Caraibe” (Pequeno Caribe), que se
alimenta principalmente nos campos da chamada “economia de plantation”;

e O significado geopolitico e cultural que define a regido como sendo o Caribe ndo
hispanico, ou seja, o Caribe Saxao;

e A definicdo geopolitica econdmica ampla; o que se alimenta do conceito de "Grande
Caribe" ou "Grande Bacia do Caribe"

e Aregido cultural baseada no conceito de cultura caribenha, outro conceito de “Grande
Caribe” como uma macrorregiao afro-latino-americana (de acordo com os circulos de

descendéncia ou regionalizacdo humana e antropoldgica).

Do ponto de vista geografico, a regiao do Caribe se caracteriza a partir de dois conceitos
bésicos: a regido homogénea, formal ou uniforme e a regido funcional ou sist€émica. A regido
uniforme consiste em identificar 4reas individuais relativamente homogéneas, dentro das quais
predomina certos tipos de espacos geograficos e paisagens. Tradicionalmente o continente
americano € dividido na geografia em trés grandes subcontinentes: América do Norte, América
do Sul e América Central. Este tltimo iria abrigar Indias Ocidentais, América Central e Mar do

Caribe (SEGUINOT, 2005).

2.1.2 Historia e colonizagdo

Em outubro de 1492, a primeira frota liderada por Cristévio Colombo chegou as
margens de uma pequena ilha que hoje faz parte das Bahamas. Isto foi depois de mais de um
més de navegacao perigosa - os admiradores fandticos do "almirante” falam do génio de sua
"conta morta" (LEQUENNE 2002) - em busca da linha costeira do Japao atual, que na verdade
estd no outro extremo do globo. A arte europeia de navegacao foi de fato muito rudimentar no
século XV. O préprio Colombo admitiu em suas memorias que seus "pilotos ignorantes, uma

vez que haviam perdido de vista a terra por vdrios dias, ndo tinham ideia de onde estavam"

(WEISE, 884).

Se Colombo nio tivesse por acaso encontrado o Caribe em seu caminho, toda sua frota
teria morrido de sede e fome por falta de alimentos. Esse dia em outubro de 1492 permaneceu
inscrito na histéria que a Europa tem progressivamente imposto ao resto do mundo como a data
da "descoberta" das Américas (os historiadores europeus mais moderados falam de
"exploracdo" ou "contato"). Na realidade, outubro de 1492 marcou o alvorecer de uma invasao
e de um genocidio sem precedentes que viu o quase completo desaparecimento da populacio

indigena por homicidio, suicidio, escraviddo ou transmissdao de germes. Isto ndo foi sem
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resisténcia e reproducio cruzada com as primeiras populacdes de negros afro-caribenhos, que

aprenderam a viver e a ler este espaco (CRUSE, 2013).

A partir desses primeiros povos caribenhos, preservamos, em particular, a agricultura
de subsisténcia adaptada, a medicina tradicional, os fornos de carvao, os barcos escavados da
arvore de goma e algumas divindades. Ao contrério dos nimeros fantasiosos propostos ha muito
tempo pelos etndlogos, € provavel que a América (incluindo o Caribe) fosse o lar de quase um
quinto da humanidade na época da invasdo europeia, ou seja, quase 100 milhdes de pessoas

(CLASTRE, 1974).

A pesquisa mais recente em demografia apoia esta visdo. Em algumas décadas, a
populacdo indigena caribenha foi quase totalmente dizimada e sobreviveu apenas por uma
"presenga ausente que vai assombrar as caracteristicas de nossos rostos, nossa aparéncia e
nossas linguas" (CHAMOISEAU; CONFIANT 1999). Os ultimos focos da consanguinidade
amerindia podem ser encontrados hoje ao redor de Camagiiey em Cuba, na zona rural do leste

da Dominica e, em muito menor extensao, ao redor de Arima em Trinidad.

2.1.3 Turismo

O Caribe € um dos destinos turisticos mais procurados no mundo, o que inclui também
o publico brasileiro, que tem cada vez mais se interessado pelas belezas das muitas ilhas
caribenhas como Punta Cana, na Republica Dominicana, Varadero, em Cuba, as praias de
Aruba, além de Labadee ou Kaliko, no Haiti, dentre muitas outras (CARIBBEAN ATLAS,
2013). Segundo Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC), em 2004, a demanda de
viagens e turismo da Regido do Caribe (incluindo os 32 paises - territérios membros da
Organizacdo de Turismo do Caribe, excluindo o México) representou US$ 40.3 bilhdes, em

2004, e atingiu mais de US$ 81.9 bilhdes, em 2014.

O turismo, entdo, € particularmente importante economicamente para alguns paises
pequenos. Em Anguilla, Antigua e Barbuda e nas Ilhas Virgens Britanicas, por exemplo, o setor
de viagens e turismo representou 71.9%, 82.1% e 95.2% do PIB, respectivamente, em 2004, e
mais de 50% em Aruba, Bahamas e Barbados (HOTSPOT DE LA BIODIVERSITE DES ILES
DES CARAIBES, 2010, p-41). Além disso, a indistria do turismo emprega mais de 65% da
forca de trabalho em algumas ilhas (por exemplo, Anguilla, Aruba, Bahamas, Antigua e

Barbuda e as Ilhas Virgens Britanicas, 95% para os dois dltimos paises).

Em termos de crescimento e contribui¢do para o PIB, o desenvolvimento do turismo

pode ser visto como um grande sucesso regional. Segundo Hotspot de la Biodiversité des fles
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des Caraibes (2010, p.41), o setor de turismo estava crescendo ainda na regido, o que exigia
mais terrenos para construcdo (hotéis, campos de golfe e marinas) e recursos (dgua, alimentos

importados e locais, material de construgio etc.).
2.1.4 Ecologia e ambiente

O ecossistema marinho, assim como as dunas, desempenha um papel vital nessa regiao,
servindo como habitat para diversos recursos da flora e da fauna. Os corais sdo de grande
importancia para as tartarugas marinhas, pois fornecem locais para nidificacdo, prote¢do dos
ovos e para a continuidade de seu ciclo de vida (CARIBBEAN ATLAS, 2013). Os manguezais
e os prados subaqudticos sdo areas de grande importancia para a reproducdo, protecdo e
desenvolvimento de uma diversidade de fauna marinha e terrestre. Além disso, eles servem

como locais de reproducdo para peixes e espécies de moluscos de importancia comercial.

O mangue e os prados submersos mantém a estabilidade fisica da costa e protegem o
terreno interior da influéncia das marés, ondas e inundagdes causadas por furacdes. Entretanto,
esses valiosos recursos enfrentam sérios problemas e ameagas que podem reduzir, ndo apenas
o seu valor ecoldgico, mas também a sua contribui¢ao para o desenvolvimento econdmico da
regido (Mesquita, 2017). No caso dos recifes de corais, a ameaga estd na presenga de sedimentos
nas aguas, devido ao uso indevido do solo nas terras altas e a dragagem de corpos de dgua. Os
sedimentos bloqueiam a passagem da luz solar, afetando o processo de fotossintese e sufocando
o sistema. Por outro lado, ha a presenca de poluentes produzidos pela transferéncia de petréleo
nos navios. Para o autor, os manguezais estdo sob crescente pressdo em toda a regido, como

resultado da polui¢do, sedimentagdo, dragagem e perda de terras costeiras.

O efeito cumulativo dessas atividades pode reduzir drasticamente e eliminar a
capacidade produtiva das dreas costeiras. Manguezais, muitas vezes considerados como terras
marginais, estdo sendo sistematicamente preenchidos, degradados e destruidos, apesar de sua
importancia econdmica. A perda de biodiversidade ¢ um dos fatores mais importantes que
afetam a situacdo ambiental e estd relacionada a modificacdo e eliminacdo de habitats devido
as pressoes dos empreendimentos urbanos e turisticos (SAFFACHE, 2014). E o caso das
tartarugas marinhas, cujos locais de nidificacdo foram afetados pelo desenvolvimento de novos
projetos. Da mesma forma, aves aqudticas migratérias foram afetadas pelo enchimento e

desaparecimento de dreas pantanosas e lagoas salgadas.

Com relagdo ao desmatamento, a desertificacdo estd causando grave degradacdo

ambiental e reduzindo a capacidade produtiva a longo prazo dos recursos basicos em muitos
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estados e territorios da regido. Mais de 2 milhdes de hectares de floresta tropical sdo destruidos
anualmente no Caribe, enquanto apenas 70.000 hectares sdo replantados (PROGRAMME DES
NATIONS UNIES POUR L’ENVIRONNEMENT, 1989). A desertificacao na regiao segue um
processo que geralmente envolve trés etapas sucessivas (Op. cit., 1989). A primeira etapa
geralmente ocorre quando, movida pelo interesse comercial, a inddstria madeireira faz seu
caminho para ter acesso a madeira valiosa e de qualidade. Isto € seguido pelos agricultores,

atraidos pelas terras ardveis disponiveis (Idem, 1989).

Usando a técnica de corte e queima, os agricultores inicialmente limpam a terra o
suficiente para se sustentarem. Entretanto, como os solos florestais tendem a ser rasos e pouco
férteis, mas a terra tem que ser desmatada para compensar a producio reduzida. A medida que
a terra € devastada e abandonada, os criadores de gado se mudam e substituem os agricultores
transformando a terra em pasto. Este processo ciclico resulta na criagdo de grandes areas
desmatadas com solos muito duros, baixos em matéria organica e pouco protegidos da chuva,

da pecudria e da luz solar, o que contribui para os processos de degradacado do solo.

Embora a desertificacdo ndo seja um fendmeno geralmente associado a regido do
Caribe, México, Guatemala, Belize, Nicardgua, Haiti, Panam4 e Costa Rica relatam uma
degradacdao do solo que leva, caracteristicamente, a desertificacio (PROGRAMME DES
NATIONS UNIES POUR L’ENVIRONNEMENT, 1989). O processo ¢ parcialmente causado

pela perda da cobertura vegetal e pela erosao do solo que a acompanha.

Os efeitos causados pela desertificagdo em larga escala sdo semelhantes aos causados
pela seca. Os solos ndo retém a umidade necessdria para o crescimento das plantas. O volume
de dgua nos rios € reduzido a um percentual abaixo de seu nivel normal. Devido a intensa
exposi¢cdo ao sol, os solos envelhecem rapidamente e seus elementos, como o himus, sdao

transformados muito mais rapidamente do que podem ser absorvidos pela vegetacao.

Enfim, o aumento da erosdo devido ao manejo inadequado da terra, especialmente a
derrubada de florestas e a superexploracdo de solos agricolas, bem como a poluicdo de fontes
rurais, urbanas e comerciais relacionadas a terra t€m impactos negativos sobre os recifes de
corais, manguezais e tapetes de ervas marinhas, que sdo essenciais para O setor pesqueiro
regional. Outro aspecto a se considerar sio os riscos naturais. O primeiro, os furacdes (em todo
o Caribe), a presencga de vulcdes ativos (na Martinica e em San Vicente), terremotos, inundagdes

e secas (no Haiti). Esses, ceifaram a vida de centenas de milhares de pessoas na regido.
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2.2 Republica do Haiti
2.2.1 Localizacao geografica

Sendo um pais do Caribe, o Haiti sofre hoje de todos os tipos de problemas (economia,
politica, pobreza, turismo, ciclones, inundacdes, terremoto, migracdo e urbanizacdo massiva
etc.). Consiste em uma Republica independente das Grandes Antilhas, o Haiti ocupa o terco

ocidental da ilha de Espanhola com uma superficie de 27.750 km?.

Figura 6 - Localizacio da Repiblica do Haiti no Caribe, 2021
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Localizado entre 18° e 20° 6' de latitude Norte e entre 71° 20' e 74° 30' de longitude
Oeste, o pais € limitado ao Norte pelo Oceano Atlantico, a Leste pela Republica Dominicana,
ao Sul pelo Mar do Caribe e ao Oeste pelo Estreito de Windward, que a separa da ilha de Cuba.
A costa haitiana se estende por 1.535 km, com uma plataforma continental relativamente
estreita, de 5.000 km?. O territério haitiano inclui também cinco ilhas importantes e sao,
principalmente: La Gonave (670 km?), La Tortue (180 km?), Ile-a-vache (52 km?), Cayemites
(45 km?) e La Navase (7 km?).

2.2.2  Organizacdo administrativa

O territério do Haiti estd organizado em coletividades territoriais (CONST., Cap II.

Art.9, 1987). Estas coletividades territoriais sdo divisdes do territério com personalidade
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juridica, autonomia administrativa e financeira dentro dos limites de suas competéncias (Op.
Cit, Art.10, 1987). Nesse sentido, a Constituicdo define trés niveis de Coletividades Territoriais
pelo qual o Departamento € inteiramente subdividido em Comunas e a Comuna inteiramente
subdividida em Secdes Comunais (Idem, 1987). Até o momento, existem 10 (dez)
Departamentos” no Haiti, cento e quarenta cinco (145) Comunas®, e quinhentos e setenta e uma

(571) Secdes Comunais®.

Figura 7 - Divisao administrativa da Republica do Haiti, 2021
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do CNIGS (1998) e DivaSIG (2021)

Cada departamento tem uma cidade principal chamada ‘cidade capital”. Sao
departamentos do Oeste (cidade principal, Port-au-Prince), Sudeste (cidade principal, Jacmel)
Sul (cidade principal, Les Cayes), Nippes (cidade principal, Miragoane), Grand’ Anse (cidade

principal, Jeremie), Artibonite (cidade principal, Gonaives), Centro (cidade principal, Hinche),

2 Do ponto de vista geogréfico, o departamento considerado pela Constituicdo haitiana de 1987 como
"pessoa juridica e autdnoma" (Const. 1987, art.77), é dividido em comunas. E administrado por um
conselho de trés membros eleitos por quatro anos pela assembleia departamental, embora, na pratica, o
executivo sempre considere sua prerrogativa de indicar seus membros. Cada departamento tem uma
cidade capital denominada sede de conselho e sede administrativa.

3 A comuna inclui a cidade, vila ou bairros e as se¢cdes comunais.

4 A se¢do comunal € “a menor entidade territorial administrativa da Republica do Haiti” (Const.1987,
art. 62). A sua administracdo é assegurada por um conselho (CASEC) de trés membros eleitos por
sufragio universal (Op. cit.; Art.63).
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Norte (cidade principal, Cap-Haitien), Noroeste (cidade principal, Port-de-Paix) e Nordeste
(cidade principal, Fort-Liberté). O departamento do Oeste contém a capital Porto Principe e
representa o primeiro maior departamento em termos politica e administrativa do pais. Este
departamento tem uma superficie de 4.827 km? e uma populacdo de 4.214.246 habitantes em

2018 (MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION, 2018).

O segundo maior departamento em termos populacionais € o Artibonite. O Artibonite
(Latibonit, em crioulo haitiano) € um departamento muito importante em recursos agricolas e
de potencialidades turisticas e histéricas no pais. Foi criado em 13 de julho de 1801, pela
Assembleia Central da Colonia de Santo Domingo, em homenagem ao general-chefe do

exército nomeado Toussaint Louverture (HAITI REFERENCE, 2019).

O general Leclerc, apds sua chegada como lider da expedi¢@o francesa, suprimiu esse
departamento e dividiu o seu territério entre o Norte e o Oeste. Entdo, segundo a Constitui¢ao
Haitiana de dezembro de 1806, esse mesmo nome (Artibonite) restabeleceu-se de acordo com
os artigos 30 e 31 da Constituicao de 1806. Por seguinte, em 1963, o departamento de Artibonite
foi dividido novamente e a parte Leste de seu territdrio tornou-se um novo departamento,
chamado Centro (Département du Centre, em francés), e essa decisao foi ratificada pela
Constitui¢io de 1964, Artigo 2°. A superficie do departamento de Artibonite é de 4.987 km? e
com uma populacio total estimada de cerca de 1.728.000 habitantes (INSTITUT HAITIEN DE
STATISTIQUE ET D’INFORMATIQUE, 2015). Administrativamente, o departamento de

Artibonite é composto por 15 Comunas.

No entanto, as comunais, notadamente Anse Rouge, Terre Neuve e Gonaives deste
departamento, estdo enfrentadas, ha décadas, sérios problemas de seca crénica e que limita as
suas produgdes agricolas, que se reflete em um alto nivel de inseguranca alimentar em 2012
(24%), segundo Coordination of Humanitarian Affairs (2013, p.1). Ao lado disso, o
departamento de Artibonite estd particularmente exposto a riscos de ciclones e inundagdes.
Nesse sentido, ele ¢ um dos departamentos mais vulneravel aos riscos de deslizamentos de terra

e aqueles relacionados a inacessibilidade e isolamento em termos de transporte.

Os outros departamentos do pais sio também muito ricos em termos historicos,
econdmicos e turisticos. Por exemplo, as especialidades do departamento do norte que contém
a segunda cidade mais importante do pais (cidade Cap-Haitien), sao Café e nozes torradas. No
nordeste e sudeste, encontramos respectivamente o mel e o carnaval. Também, a cultura
agricola, no Sul e Nippes. As atividades pecudrias sdo mais representadas no departamento do

Centro. O Grand’ Anse ¢ mais conhecido pela cultura de café e literatura, e Noroeste pelo café
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também. Geralmente, as culturas agricolas sao diversificadas em todos os departamentos do
pais. Podemos encontrar qualquer tipo de cultura em qualquer departamento. No entanto, todos
os departamentos do pais sdo vulnerdveis as ameacas naturais, particularmente ciclones e

inundacdes. Mas, a regido do sul do pais € a mais afetada nesses dltimos anos.

2.2.3 Situagdo do meio ambiente

Os problemas ambientais no Haiti estdo se tornando cada vez mais ameacadores. Se
para alguns esta situacdo € prioritdria, para outros é apenas um problema como qualquer outro.
Segundo o agrénomo Jean André Victor (1998), o desmatamento de origem camponesa € outro
fundamento originado da extensdo da pequena agricultura. Estimativas sérias mostram que a
partir de 25 habitantes por quildmetro quadrado o equilibrio agricola corre diminui
consideravelmente, e que a partir de 35 habitantes / km?, é o proprio sistema agricola que estd

em perigo.

Figura 8 — A cobertura do solo do Haiti, 2021
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do CNIGS (2008) e ESRI (2021)

Além disso, alguns estudos apresentam o Haiti como um pais montanhoso (o que da
nome ao pais, “Haiti”, “terra de montanhas” no idioma indigena), no qual 80% da superficie é
composta por montanha (SECRETARIA DE MINAS E ENERGIA, 2015). Seu terreno é muito

acidentado, com a presenca de 30 grandes bacias hidrograficas, ou unidades hidrolégicas, cuja
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maior é a bacia do Artibonite, que cobre uma 4rea de aproximadamente 6.435 km?. Por um
lado, um terco do territdrio esta entre os 200 e os 500 metros de altitude, 40% acima dos 500
metros e 17% acima dos 800 metros acima do nivel do mar. Por outro lado, mais da metade das
terras tém declives superiores a 40% e um quarto do territério é formado por planicies

(BUREAU DES MINES ET DE L’ENERGIE, 2015).

As florestas, que no passado cobriam a maior parte do pais, agora representam menos
de 2% do territério (MINISTERE DE L’AGRICULTURE, RESSOURCES NATURELLES
ET DEVELOPPEMENT RURAL, 2019, p.11). O desmatamento tem tido um efeito desastroso
na fertilidade do solo. As encostas ingremes cultivadas por um grande nimero de agricultores
haitianos estdo agora sujeitas a erosdo. O pais esta perdendo 36.6 toneladas de solo cultivdvel
por ano. A principal razdo para o corte de arvores no Haiti é produzir e vender carvao, a

principal fonte de combustivel do pais.

Em termos climéticos, o Haiti estd situado na zona tropical imida. Nesse sentido, de
grandes variagOes regionais, devido a topografia e a direcdo predominante do vento sdo

observadas. No entanto, os fatores que sao responsaveis pela pluviosidade sdo:

e De abril a junho, o ar quente e imido € trazido pelos ventos alisios do Noroeste. Esta
estacao chuvosa deve-se as correntes de convecgdo sobre as planicies costeiras e as
montanhas do Norte da ponta ocidental da peninsula do Sul. E também causada pelas
montanhas do interior, por efeito orografico;

e De agosto a novembro, formam-se ciclones e depressdes, causando aguaceiros em
todo o pais;

e De outubro a dezembro, o Norte e as encostas Norte da peninsula Sul recebem fortes
chuvas das frentes frias sobre a América do Norte. A precipitacdo varia de 400 mm
(nas regides de sota-vento) a mais de 2.000 mm (em altitudes elevadas). A

precipitagdo média anual € de 1.400 mm e a temperatura média anual é de 27°C.

A vulnerabilidade do pais as mudangas climéticas, pode ser visto também pela
magnitude das mudangas de temperatura e precipitagdo. Enquanto o quadro se caracteriza hoje
pelo desmatamento de vdrias regides, apds o corte selvagem de arvores, o esgotamento dos
terrenos agricolas devido a pratica da agricultura intensiva de corte e queima, a polui¢ido do
solo e da 4gua devido aos fertilizantes e descargas industriais de todos os tipos e poluicao do ar

ligada a emissdo de gases toxicos.
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2.2.4 Condigdes socioecondmicas

Por quase vinte anos, a economia haitiana vem passando por um periodo de turbuléncia.
O Produto Interno Bruto (PIB) caiu a partir do primeiro semestre de 1990, sendo a instabilidade
sociopolitica da época a principal causa (GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE
D’HAITI, 2003). De quase US $3 bilhdes no inicio do ano, caiu para US $2.6 bilhdes em 1995
e para US $2.8 bilhdes em 2001 (Op. cit. 2008).

Entretanto, a partir de 2005, uma tendéncia ascendente levou a um valor de US$ 3.4
bilhdes em 2007 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2007), com este indicador aumentando em 3.2% (INSTITUTO HAITIANO DE
ESTATISTICA E INFORMATICA, 2008) em relacdo ao ano anterior, devido ao

restabelecimento de um clima favordvel para a recuperacao das atividades econdmicas.

Deve-se notar, entretanto, que o PIB per capita, atualmente em torno de USD 500, nunca
voltou ao nivel histérico de USD 3151 alcancado em 1980 (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2007). Este contexto, apresentado brevemente,
refere-se ao periodo anterior a 1980, quando a economia haitiana registou aumentos mais
estaveis devido a razdes politicas, caracterizadas por uma relativa estabilidade que teve
consequéncias positivas no investimento privado, bem como na execuc¢do de programas

publicos de desenvolvimento.

Depois esse ano, a inflacdo foi mantida sob controle e caiu drasticamente para menos
de 7.9% no final do ano fiscal 2006-2007, em comparacdo com 12.4% no final do ano anterior
(GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE D’HAITI, 2008). Ao analisar o recente aumento
do PIB, o crescimento de 3.1% no investimento geral e de 1.7% no consumo final pode ter

ajudado a melhorar estes numeros, embora as exportacdes a precos constantes tenham caido

2.9% (INSTITUTO HAITIANO DE ESTATISTICA E INFORMATICA, 2008).

Ao longo dos anos, a contribuicdo dos diferentes setores da economia para o PIB do pais
mudou. A participa¢do do setor primdrio, que era de 35.5% no inicio dos anos 80, desceu para
26% em 2008, e a do setor secundario e terciario que eram 42% e 58% respectivamente em
1980, desceram com 23% e 16% em 2008 (INSTITUTO HAITIANO DE ESTATISTICA E
INFORMATICA, 2008).
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Tabela 1 - PIB e perdas causadas por desastres (US$ milhdes)

SECTORES PIB (a precos correntes) Perdas (% PIB)
2007 2008 2007 2008
Sectores sociais 46.059 53.727 2.3% 2.0%
Servigos ndo-mercados 26.575 30.999 - -
BTP & Industrias Extrativas 19.484 22.728 4.3% 3.7%
Setores produtivos 166.869 194.649 7.0% 6.0%
Agricultura, pecudria, silvicultura e pesca = 62.744 73.190 7.8% 6.7%
Industria manufatureira 18.969 22.127 15.1% 12.9%
Lojas, Restaurantes e Hotéis
Outros servigos de mercado 85.157 99.333 4.7% 3.3%
Infraestrutura 17.238 20.107 14.5% 12.4%
Eletricidade & Agua 1.050 1.224 20.6% 15.3%
Transporte e Comunicacgdes 16.188 18.883 14.1% 12.0%
PIB Total a precos correntes 230.166 268.483 - -
PIB Total a precos constantes 13.498 13.835 - -
Deflator 17.1 194 - -

Fonte: Gouvernement de la République d’Haiti, 2008

Uma breve andlise dos principais setores da economia nacional proporciona uma melhor
compreensdo da situagdo, embora os efeitos dos furacdes de 2008 sobre o PIB do pais também
ndo possam ser negligenciados. Como pode ser visto, o PIB na tabela acima diminuiu
consideravelmente ndo apenas nos setores produtivos, mas também nos setores sociais e de
infraestrutura. Isto d4 uma ideia melhor do impacto dos desastres sobre o PIB do Haiti, em

particular.

2.2.5 Indice de desenvolvimento humano (IDH)

Para o Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2020 (p.18),
o indice de desenvolvimento humano (IDH) do Haiti aumentou de 0.414 para 0.510% (um
aumento de 23.2%), entre 1990 e 2019. Durante esses anos, a expectativa de vida no Haiti
aumentou em 9.7 anos; a duracdo média da escolaridade aumentou em 2.9 anos e a duragdo
prevista da escolaridade aumentou em 2.5 anos. O rendimento nacional bruto (RNB) per capita
do Haiti diminuiu quase 21.7% entre 1990 e 2019. A tabela (2) mostra a contribui¢do de cada
componente para o IDH do Haiti, desde 1990.
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Tabela 2 - Evolucao do IDH do Haiti com base em dados consistentes, 1990 a 2019
Duracdo média de
escolarizagdo

Anos

1990
1995
2000
2005
2010
2015
2016
2017
2018
2019

Esperanca de
vida a nascenga

54.3
55.8
57.1
58.7
60.5
62.5
62.9
63.3
63.7
64.0

Duracio prevista
de escolarizag@o

7.2
7.5
7.9
8.3
8.7
9.1
9.2
9.5
9.5
9.70

2.7
32
3.8
4.3
4.7
53
54
54
5.6
5.6

RNB per capita
(2017 dolares PPP)
2.18
1.77
1.83
1.61
1.62
1.77
1.78
1.78
1.78
1.71

Valor
do IDH

0.414
0.423
0.442
0.453
0.471
0.496
0.50
0.505
0.508
0.510

Fonte: adaptada do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (2020)

O indice de desenvolvimento humano (IDH) do Haiti em 2019, a saber 0.510, esta

abaixo da média do grupo de paises com baixo desenvolvimento humano, fixado com 0.513, e
abaixo da média da América Latina e do Caribe, fixada com 0.766 (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2020, p.4). Entre os paises da América

Latina e do Caribe, os dados do Haiti sdo comparados com os da Guatemala e Honduras, cujos

indices de desenvolvimento humano (IDH) ocupam a 127* e 132* posi¢des, respectivamente

(Tabela 3).

Guatemala

Honduras

Tabela 3 - IDH do Haiti indicadores, em comparacao com alguns paises, 2019
Pais e regiao

Haiti

América Latina e do

Caribe

Valor/
IDH

0.51
0.663
0.634
0.766

Ranking
por IDH

170
127
132

Esperanca

de vida a
nascenga

64
74.3
75.3
75.6

Duracao
prevista de
escolarizag

ao
9.7
10.8
10.1

14.6

Duragdo
média de
escolarizagdo
5.6
6.6
6.6
8.7

RNB per
capita (2017
dodlares PPP)

1.709
8.494
5.308
14.812

Fonte: adaptada do Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (2020)

De certo modo, esses indicadores sinalizam para uma vulnerabilizacdo socioecondmica

generalizada que atinge a populacdo do pais o que também conforma uma tendéncia

generalizada a vulnerabilizacdo a desastres naturais, e lida de modo mais geral como uma

vulnerabilizacdo socioambiental. Além disso, o impasse politico imensa de hoje, fazem que o

Haiti continua altamente vulnerdvel a desastres naturais, principalmente ciclones, inundagdes e
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terremotos. Como exemplo, os ciclones anteriores como Georges (1998), Jeanne (2004), Hanna
e Ike (2008) fizeram grandes impactos na cidade de Gonaives e o ciclone Mateus, que atingiu

aregido do Sul em 2016, causou perdas materiais € humanas enormes no pais.
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3 CONFIGURACAO URBANA E URBANIZACAO NO HAITI

3.1 Configuracao urbana

Ap6s a vitéria do exéreito indigena sobre o exército napolednico (francés) durante a
revolugio de Santo Domingo® em 18 de novembro de 1803, a primeira reptiblica haitiana surgiu
na coldnia de Santo Domingo durante as primeiras décadas do século XIX. O Haiti proclamou
a sua independéncia politica no primeiro de janeiro de 1804 e freou a dominacao colonial, mas
as relacdoes de importacdo e exportacdo de produtos agricolas permaneceram ligadas aos
grandes mercados europeus, incluindo também os Estados Unidos, poténcia a apenas 1.000 km

de distancia do Estado da Flérida (GODARD, 1983).

As antigas divisdes coloniais em habita¢des® (5.000) se dissolveram e onze cidades
regionais nasceram, dirigindo o poder para as novas classes dirigentes. No entorno de cada uma,
formou-se um mercado de exportacdo de produtos agricolas para o exterior. Essas novas classes
dirigentes e certos investidores estrangeiros perpetuam no Haiti contempordneo uma economia
de dependéncia internacional e neocolonialismo®, favorecendo a desorganiza¢io do campo
(ANGLADE, 1982, p.30). Apesar disso, esse momento chamado a era do processo de
regionalizacdo onde a economia da Nova Republica haitiana teve um papel internacional
importante. Dessa forma, essas oligarquias haitianas, durante o século XIX, formavam o
governo das onze cidades costeiras, acumulando riquezas da terra e do comércio, com a

operacao legalizada pelo Estado haitiano.

As chamadas “onze cidades provincias” organizaram, progressivamente, os seus
interiores, drenando recursos do campo e aproveitando a disponibilidade de mao de obra
camponesa para trabalhar nas planta¢des. As provincias ficaram mais e mais fortes. Seus grupos
hegemonicos aliaram-se, depois outros se opuseram e até se combateram. Eles formaram
combinagoes originais, “fac¢des fundidrias rurais”, “fac¢des fundiarias urbanas”, comerciantes,
politicos e, no espectro da cor da pele, de negros e miscigenados’. Em vista das lutas entre

grupos sociais, que pareciam estar fora do controle das autoridades da nova Reptblica, o Haiti

5 Santo Domingo é o nome da col6nia dividida apés a Guerra de Independéncia, em novembro de 1803,
em dois paises: a Republica do Haiti, na parte Leste, e a Reptblica Dominicana, a Oeste. 6 A habitacio
era a unidade espacial de exploracdo da colonia.

6 Uma nova forma de colonialismo que impde a dominag@o econdmica a uma ex-coldnia que se tornou
independente.

7 Miscigenados eram a classe social intermedidria na col6nia de Santo Domingo, que ndo eram
considerados brancos nem negros. Assim o miscigenado era nascido, com os direitos ou a falta desses,
de 50% branco e 50% negro. Eram chamados, no Haiti, les affranchis (tradugao livre: “afrancesados”).
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experimentou a primeira ocupacdo militar americana (1915-1934), marcada por uma série de
transformagdes (politicas, econdmicas e sociais) do territdrio nacional e que integrou o sistema

urbano haitiano em uma situacao de vulnerabilidade (LUCIEN, 2018).

A capital Porto Principe (Port-au-Prince em francés) € escolhida pelos americanos como
um local estratégico, se beneficiou cada vez mais de uma posicdo central no pais e sua
oligarquia fundidrio-comerciante exerce o dominio sobre outras grandes cidades regionais da
Nova Republica haitiana. No entanto, a centralizacdo das atividades em Porto Principe, ja
latente durante o periodo anterior, foi precipitada pela ocupacio norte-americana (1915-1934)
por razdes politicas e econdmicas. Esta centralizacdo progressivamente crescente marcou o
declinio de todas as cidades provinciais em geral e Cap-Haitien, a antiga capital econdmica, em
particular. Os Estados Unidos eliminaram mais ou menos a Franca do mercado haitiano e

favoreceram a extracdo comercial em seu beneficio.

Tudo foi feito para garantir que a "Repiiblica de Porto Principe®", uma zona dominante
dentro de um espaco dominado, fosse totalmente controlada e se tornasse um "anexo" dos
institutos norte-americanos. "A nova ordem, administrativa € econdmica, politica e militar,
apoia o projeto de espaco; eliminag¢ao de or¢amentos comunitdrios em favor de um orcamento
nacional, fechamento de portos regionais ao comércio exterior, tarifas preferenciais em Porto
Principe, criagdo de uma forca policial com hierarquia militar, a Guarda do Haiti, assumindo o

lugar do ocupante dos principais aparelhos ptiblicos, bancos, alfindegas, impostos, etc."”.

O periodo de 1915-1930 marca o inicio do rdpido crescimento da capital, como
evidenciado pelos relatos dos viajantes que passaram pelo Haiti nos anos 1920 e 1930
(LUCIEN, 2018). Esta centralizacdo excessiva, que continua hoje apesar dos discursos e
relatérios governamentais a favor da chamada descentralizacio, explica porque a rede urbana
estd truncada: de fato, hd a aglomeracao de Porto Principe e as outras cidades que estdo ficando
dormentes, vendo suas "elites" se estabelecerem na drea metropolitana ou no exterior, suas
massas miseraveis indo para o exterior, legal ou ilegalmente, e seu capital fugindo para a capital

(GODARD, 1983).

8 Um termo irdnico frequentemente usado para denunciar a forte centraliza¢do do pais, e também usado
pelo gedgrafo Georges Anglade (1990, p.493).

9 Este fragmento do texto foi escrito no livro de Georges Anglade (1982), chamado: « Atlas critique
d'Haiti».
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3.2 Espaco urbano sempre em crise

O espago urbano haitiano tem sofrido uma série constante de crises sociopoliticas, e
econdmicas ao longo de sua histéria. De acordo com Andrade (2016), suas dificuldades foram
caracterizadas principalmente pelo fim da ocupacdo militar americana no pais, em 1934, a
temerdria situagcdo socioecondmica e a univoca fragilidade das institui¢cdes politicas e do préprio
Estado (forcas de protegdo, judicidrio etc.), e sdo resultados diretos de uma sequéncia de
governos que se sucederam no poder, propugnando interesses pessoais e de pequenos grupos.
Dessa forma, essa situagdo vem criando um espaco urbano e rural absolutamente fragmentado

e desigual cada vez mais generalizado.

Entre esses diferentes governos do pais, deve ser considerado aquele de Francois
Duvalier (Papa Doc), em 1957. Ele foi eleito presidente em contexto dificil de crises politicas
e socioecondmicas no Haiti, impondo imediatamente um regime totalitario, sustentado na forca
dos Tontons Macoutes (for¢a de defesa do seu grupo politico) e da forte repressdo a qualquer
ideia contréria aos seus desmandos. Esse regime politico durou de 1957 até 1971 apds a morte
de Papa Doc, seu filho (Jean-Claude — Baby Doc) permaneceu no poder até 1986. Quando ele
foi exilado, naquele ano, se passaram 29 anos de controle politico, espoliacao das condi¢des
basicas sociais € uso extremo dos recursos internos, visando o beneficiamento de pequenos

grupos e entidades internacionais.

Durante os mandatos de ditadura no pais, as cidades haitianas cresceram timidamente,
apesar de um controle rigido da mobilidade das pessoas do campo para a capital Porto Principe
e para as grandes cidades regionais do Haiti. Essa mobilidade foi controlada principalmente
com registro de local de nascimento de cada pessoa em sua certiddo e seus registros em agéncias

de policia, presentes em todo o territorio nacional.

Com esse regime politico dos Duvaliers, foi mais fécil de ver de onde vinha cada pessoa
e quais foram os motivos das suas viagens. Mas as revoltas populares em 1986, especialmente
pela liberdade de expressdo, abusos e outros atos de violéncia imputados ao regime politico dos
Duvaliers, pai e filho, puseram fim a essa situacdo no pais. No entanto, a chegada de Jean
Bertrand Aristide ao poder e a realizacdo de elei¢cdes livres, em 1990, ndo amenizaram a
turbuléncia politica interna no Haiti. Aristide foi deposto militarmente, em 1991, inaugurando
uma nova crise politico-representativa e econdmica (em grande escala, devido as fortes sangdes

que sofria internacionalmente).
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Em 1994, sob auspicios dos Estados Unidos, Aristide foi reposto e se conseguiu realizar
uma nova eleicao, em 1996, quando René Préval chegou ao poder, mantendo-se até 2001. Em
nova elei¢do, Aristide reassumiu a presidéncia, entretanto, com forte conflito interno (diversos
grupos, com dominios territoriais no pais e na capital), ndo deixando com que ele conseguisse
finalizar o mandato, sendo exilado no inicio de 2004. O Haiti passou pela lideranga de Boniface
Alexandre, por uma transi¢do de dois anos (2004-2006). Esse governo teve por missao manter
a estabilidade politica no pais, criando confianga entre a populacdo e organizando nova elei¢do

livre e honesta.

Nesse contexto, foi eleito democraticamente, em 2006, René Préval, para um segundo
mandato, de cinco anos. Ele chegou ao fim de seu mandato e, apds eleicdes nacionais — ndo
sem desafios — entregou o poder a um candidato da oposi¢do, anunciado em abril de 2011,
Michel Joseph Martelly, em contexto socioecondmico e ambiental ainda pior que antes,
fragilizado especialmente pela crise politica generalizada e pela passagem do terremoto de 12
janeiro de 2010. Esse cataclismo no Haiti ocasionou perdas enormes em vidas humanas e danos

materiais, que colocaram a economia do pais ainda mais em declinio.

A passagem deste terremoto impactou enormemente as dreas urbanas, tais como as
infraestruturas de estradas, eletricidades, sanitdrias e ainda mais as moradias, principalmente na
regido metropolitana de Porto Principe. Esta situacdo acelerou em consequéncia, a migra¢ao
intra-urbana massiva para os outros centros urbanos e rurais do pais, especialmente para a

cidade de Jacmel, Les Cayes, Jeremie, Port-de-Paix, Fort-Liberté, Cap-Haitien e Gonaives etc.

Em termos de nimeros, mesmo antes do terremoto de 2010, o problema da politica
habitacional j4 era uma enorme crise no Haiti, com uma falta estimada em 300.000 casas em
2009 (ORGANISATION INTERNATIONALE POUR LES MIGRATIONS, 2012). Apds o
terremoto, mais de 1.5 milhdes de pessoas ficaram desabrigadas, e em 2012, o nimero de
pessoas que ainda vivem em abrigos provisoérios € estimado em mais de 369.000, com um
nimero ainda maior de haitianos vivendo em habitacdes precdrias, consideradas inseguras pelas

autoridades publicas (REYNELD, 2012).

Em seguida, o terremoto de 2010 destruiu 20% de casas e danificou 27% das casas em
Porto Principe (PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DES NATIONS UNIES, 2011), e o
valor total dos danos ao setor habitacional foi estimado em US$ 2.3 bilhdes (CENTRE DE
RECHERCHE, DE REFLEXION, DE FORMATION ET D'ACTION SOCIALE, 2012). De
fato, algumas pessoas estdo alojadas em abrigos provisorios e outras vivem em moradias que

nao atendem aos padrdes minimos de seguranca. Tanto nos abrigos provisérios como nas dreas
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urbanas pobres, condicdes insalubres, superlotacio e acesso limitado a d4gua limpa contribuiram
para a disseminagdo de doencgas, a mais mortal das quais, a cdlera, foi responsavel pela morte
de 7.558 pessoas até 6 de setembro de 2012 (MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE
LA POPULATION, 2012).

Enfim, os esforcos de financiamento privado ndo produziram moradias que sejam
acessiveis para a maioria da populacio, em parte porque os precos dos materiais de constru¢dao
nao sdo regulamentados, as leis de controle de aluguel ndo sio aplicadas e a especulagdo em
terrenos e moradias € generalizada. O planejamento urbano inadequado, a aplicacio negligente
do c6digo da construcdo e um sistema arcaico de registro de iméveis contribuiram para a atual

crise habitacional tanto ou mais do que os desastres naturais dos ultimos anos.

3.3 Urbanizacao nos séculos XX a XX
3.3.1 Crescimento da populacdo urbana

O processo de urbanizacao no Haiti se acelerou timidamente nos ultimos 50 anos, sob
as presidéncias de Frangois Duvalier (1957-1971) e Jean-Claude Duvalier (1971-1986), durante
0s quais os portos maritimos das cidades regionais foram fechados. Assim, houve uma migracao
das 4reas rurais mais acelerada que os anos anteriores, para Porto Principe, em particular sob
Jean-Claude Duvalier (1971-1986), que concentrou os investimentos estrangeiros na industria
e na agricultura voltados para a exportacdo (ANGLADE,1990 p.21-47). No entanto, podemos
dizer que foi uma forma perversa de pensar o territorio haitiano, em termos de desenvolvimento,
na medida em que o encerramento dos portos das cidades provinciais ndo visava a integra¢ao
nacional em uma perspectiva de desenvolvimento socioecondmico integral de todas as

populacgdes do pais.

Nesse mesmo periodo da década de 1950, menos de 10% da populacido total no Haiti,
correspondente a cerca de 3 milhdes de habitantes, vivia nas zonas urbanas (LOZANO-
GRACIA et al, 2018, p.47-53). Nos vinte anos seguintes, o nimero de habitantes urbanos
aumentou em média de 5% por ano, acabando por duplicar no inicio dos anos de 1970, e
ultrapassando um pouco mais o nimero de 700.000 habitantes. Em meados dos anos 1980, 80%
da populag¢do haitiana ainda vivia em zonas rurais e, em 1982, mais de um milhdo de haitianos

viviam em zonas urbanas.



36

Tabela 4 - Populacio total haitiana e porcentagem da populacao urbana, 1950 a 2018

Anos Populagdo total = % de crescimento anual da populacdo total =~ Populac@o urbana
1950 3.221.000 - 10.00 %
1971 4.757.182 1.73 20.2 %
1980 5.643.173 2.23 20.5 %
1982 5.910.227 2.37 21.00 %
1990 7.037.917 2.03 30.00 %
2015 10.695.542 1.39 52.43 %
2018 11.123.176 1.28 55.28 %

Fonte: Banco Mundial, 2018

Na década de 1980, com as privatizacdes, a queda da renda dos pequenos proprietarios,
o aumento dos precos dos alimentos e a redu¢do dos gastos publicos nas demais cidades do
pais, empurraram os haitianos do mundo rural para as cidades, principalmente para Porto
Principe e as grandes cidades regionais, onde tentaram ganhar uma nova vida especialmente

por meio da producdo industrial das firmas multinacionais.

No entanto, este €xodo rural a nivel nacional afetou diretamente a paisagem urbana
especialmente a cidade de Porto Principe, provocou a reorganizagdo do espago urbano, a
degradacdo ambiental e a proliferacdo de favelas em todo o aglomerado urbano, mas também
nas cidades provinciais do pais, construidas de forma irregular, geralmente em dreas de alto
risco ambiental. Ao mesmo tempo, a populagcdo haitiana continuou a crescer para chegar até

11.123.176 milhoes de habitantes em 2018 (Tab. 4).

Grifico 1 - Populacao total do Haiti, 1950 a 2020
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Assim, a primazia inicial de Porto Principe remonta o inicio da segunda metade do
século XX, quando fatores como mads politicas agricolas, superexploracdo da terra, € uma
tendéncia geral da cultura e da politica em favor das cidades, deterioraram a economia rural da
Republica Haitiana. Com 80% da renda do governo vinda da taxacdo direta dos agricultores,
enquanto as politicas apoiavam o desenvolvimento comercial urbano e as usinas de montagem,
particularmente em Porto Principe, afluiram a capital haitiana os agricultores, em busca de
melhores oportunidades econdmicas e de um nivel de vida mais elevado, mas aqueles que nao

migraram para a capital, se dirigiram a outras grandes cidades regionais (LUCIEN, 2013).

Segundo o gedgrafo haitiano Georges Anglade (1990, p.48-70), o Haiti viveu um
processo de urbanizagdo tardio, em comparagdo com outros paises latino-americanos. No inicio
da década de 1980, os paises da América Latina ja se aproximavam de 50% de urbanizagao,
mas o Haiti, por sua vez, chegava a cerca de 20%, de acordo com o autor. Em 1990, a rede
urbana do Haiti incluia 133 cidades, representando cerca de 28.5% da populagdo total, enquanto
a area metropolitana de Porto Principe, sozinha, concentrava 55% da populacdo urbana, local
mais habitado do pais € com maiores investimentos privados e infraestrutura basica (BANCO
MUNDIAL, 2018). Em 2008, a nivel nacional, a taxa de urbanizag¢ao rondava 45.6%, no distrito
de Porto Principe, o mais urbanizado, com uma taxa de 60%. Desse jeito, a taxa de urbanizac¢ao
no pais aumentou cada vez mais até atingir um nimero de 52.43% da populacao haitiana, em
2015, passando a um valor de 55.28%, em 2018. Portanto, a taxa de urbanizacdo no Haiti,

chegou a um valor de 57.09% em 2020.

Grafico 2 - Porcentagem da populacao urbana, 1950 a 2020
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O crescente nimero da populacdo total e urbana no Haiti, faz com que as autoridades
nacionais e as coletividades locais do pais tenham dificuldade de responder as principais
demandas basicas (saneamento, infraestruturas de estradas, eletricidades, moradias, transportes
publicos e coletivos, drenagens urbanas, esgotamentos etc.) nas dreas urbanas, onde o processo
dessa urbanizagdo ocorre de forma acelerada e informalizada, causando problemas urbanos de

ordem ambiental, social e econOmica.

3.3.2 Reparticao da populagdo urbana

Em 2005, a rede urbana haitiana é composta por 140 cidades e € muito heterogénea: ha
um grande ndmero de cidades pequenas (no sentido de cidades escassamente povoadas),
algumas cidades secunddrias significativas, € um ndmero muito limitado de cidades muito
grandes. A populacdo urbana estd concentrada nas grandes aglomeragdes urbanas do pais, e sao
principalmente a zona metropolitana de Porto Principe, Cap-Haitien, Léogane, Gonaives, Saint-

Marc e Dessalines.

A regido metropolitana da capital de Porto Principe compreende oito municipios com
2.7 milhdes de habitantes - representando 48% da populagdo urbana do pais e 24% da populacdo
total (INSTITUTO HAITIANO DE ESTATISTICA E INFORMATICA, 2015) e com 95% dos
fluxos de migragdo rural e interurbana em 2018 (LOZANO-GRACIA et al, 2018). Além disso,
a capital de Porto Principe representa o maior centro de todos 0s servicos econdmicos,

administrativos e politicos, desde a ocupacdo americana no pais, em 1915.

Figura 9 - Reparticao da populacio de 140 cidades haitianas, 2015
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As cidades provinciais de Cap-Haitien e Gonaives estdo situadas, respectivamente, no
Departamento do Norte e no de Artibonite e sdo os dois principais polos de atragdo de migrantes
e servicos importantes destes departamentos. Cap-Haitien foi principalmente, a antiga capital
colonial e Gonaives foi a sede da Independéncia Haitiana etc. A cidade do Cap-Haitien (Cabo
Haitiano, em portugués), representa nao apenas o segundo maior centro urbano do pais, mas
também o primeiro polo de atracdo das pessoas e das atividades mais importante da regido do

extremo Norte do Haiti (La région du Grand Nord, em francés).

Quanto a cidade de Gonaives, ela recebeu também todas as pessoas que sao oriundas de
todas as outras cidades e dreas rurais do pais, o que faz com que ela represente o primeiro polo
de crescimento demogréfico, econdmico e de concentracdo de todos os servigos mais

importantes do departamento de Artibonite.

3.4 Organismos e agentes urbanos
3.4.1 Organismos urbanos

O organismo estatal que atua no planejamento do territério no Haiti, incluindo o
planejamento e o desenvolvimento urbano, é principalmente o Comité Interministerial de
Planejamento do Territério (CIAT). No entanto, ao seu lado, hd outros organismos estatais
como o0 Conselho Nacional de Informacao Geoespacial (CNIGS) e o (IHSI) Instituto Haitiano
de Estatistica e Informdtica, hd também organismos similares nas comunas e nas secdes

comunais.

Entdo, o CNIGS € uma organizacgdo publica de referéncia em matéria de producao, de
exploracdo, de arquivamento e da divulgacdo de dados especializados sobre o territorio
haitiano, utilizando métodos e ferramentas geocientificas modernas. Enquanto isso, o IHSI € o
servigo publico haitiano responsavel pela producdo e andlise de diferentes dados estatisticos

relativos as coletividades territoriais, geografia, populacdes e empresas.

Além disso, existem organismos internacionais que participam igualmente nessa
elaboracdo do planejamento do territério urbano, do ponto de vista econdmico e pelo
financiamento de projetos como, por exemplo o Banco Mundial, BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento

Internacional), FMI (Fundo Monetério Internacional), Unido Europeia, UNICEF Haiti etc.

Historicamente, a pratica de planejamento do territério, incluindo o planejamento

urbano no Haiti, ndo € uma atividade recente. Entdo, ela foi desenvolvida a partir das
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preocupacdes, visando organizar de maneira racional o territério nacional, mais
especificamente nos anos de 1970 (DIRECAO DE PLANEJAMENTO DO TERRITORIO E
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, 1981, p.132-254). Diante dos problemas e das
disparidades regionais e do desenvolvimento monopolistico de Porto Principe, as autoridades
publicas introduziram um novo componente chamado Sistema Nacional de Planejamento

(SNP), relativo a planificag@o espacial ou planejamento do territorio nacional.

O SNP teve como objetivo alcancar um desenvolvimento equilibrado do pais a longo
prazo através de uma redistribuicio harmoniosa da populacdo, das atividades, das
infraestruturas e dos equipamentos. A partir dai, trés grandes periodos foram considerados no
desenvolvimento do planejamento do territério e do urbano no pais. Entdo, o primeiro periodo
foi antes de 1987. Ele foi chamado como um periodo de tentativa de implementagao e que foi
dominado pela ideia da regionalizagdo. Dessa forma, certas medidas foram tomadas para

estabelecer a base institucional para o planejamento do territério e urbano no Haiti.

A primeira vista, incluem a criacio das seguintes estruturas territoriais e urbanas, a
saber: o Servigco de Urbanismo no Departamento de Obras Publicas, em 1971, a Comissao
Nacional de Planejamento do Territério (CONAT), em 1972, a Divisdo de Planejamento do
Territério e do Meio Ambiente, dentro do Conselho Nacional de Desenvolvimento e da

Planificacdo (CONADEP), em 1973.

Ap6s a transformacdo do CONADEP em Secretaria de Estado do Planejamento, em
novembro de 1978, essa divisdo tornou-se a Diretoria de Planejamento do Territorio e da
Protecdo Ambiental (DATPE), até 1986. Naquela época, além da realizacdo de certos estudos
para a estrutura do planejamento do territério e do urbano, foram elaborados dois instrumentos

da Politica Nacional de Planejamento do Territério e do Urbano:

e O Esquema Nacional de Planejamento Espacial (SNAT), de 1982 (definindo as
principais orientacdes e escolhas relativas a organizagdo econdmica € ao
desenvolvimento do espaco nacional) através dos polos de crescimento, das unidades
espaciais de desenvolvimento, da organizagdo da armadura urbana e rural e da
organizacdo dos centros de servigos;

e A Lei Sobre Regionalizacio e Planejamento do Territério (1982) formalizou a divisdo
do territdrio nacional em quatro regides de planejamento territorial, criando entidades
institucionais capazes de acompanhar o processo de regionalizacdo, tais como as

Diretorias Regionais dos Ministérios, € mecanismos institucionais como a Comissao
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Regional de Coordenacdo e de Planificagdo (CORCOPLAN), Comissdo Nacional de
Planejamento do Territdrio (CONAT), e participativos, como o Comité Consultivo

Comunitario (CCC) e Comité Regional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(CORDES).

Apesar de todas essas medidas, o subsistema de planejamento espacial ndo produziu
resultados concretos em termos de impacto real sobre o modo de vida das populagdes no
territorio haitiano. O segundo periodo foi depois de 1986. Nesse sentido, novas orientacoes de
planejamento do territério e do urbano foram preconizadas pela Constituicao de 29 de marco
de 1987, no objeto de uma harmonizagdo equilibrada do espago haitiano. Infelizmente, a falta
da politica publica e urbana considerdvel permitiu que essas novas orientagdes ndo tivessem

efeitos aprecidveis.

O aspecto mais significativo desse segundo periodo foi a mudanga de um tipo de
planejamento de territorio centralizado e estatal a um planejamento descentralizado (elemento
fundamental, preconizado pela Constituicdo de 29 de marco de 1987). De fato, essa carta
magna, além de lancar as bases para um Estado de Direito, definiu inequivocamente as
condi¢des gerais de responsabilidade do Estado em matéria do planejamento e do

desenvolvimento.

Este periodo defendeu também a abordagem territorial como base para o
desenvolvimento nacional, através da planificacdo, do planejamento do territério e da
descentralizacdo. Ainda assim, foi o periodo mais confuso da histéria do planejamento
territorial e urbano no Haiti. Entdo, a dimensao espacial que poderia contribuir para estabelecer
a armadura econdmica e urbana do pais, para orientar o movimento de pessoas, capitais e bens,

nao foi uma preocupacio dos poderes publicos.

Todos os sucessivos governos nunca foram capazes de considerar o planejamento
espacial em suas estratégias de desenvolvimento. Em vez de elaborar uma estrutura geral,
definindo a visao de desenvolvimento e planejamento, com diversos esquemas, planos, politicas
etc., os lideres preferiam criar programas de emergéncia que, na maioria das vezes, nio
refletiam as aspiragdes das populacdes do pais. Tal situagdo teve consequéncias para o
Ministério do Planejamento, que também passou por mudangas em seu nome e fungdes,
limitando assim o seu campo de ac¢do. Assim, o planejamento do territério € urbano como um

dos componentes do planejamento sofreu contra fluxos.
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O terceiro periodo foi derivado de alguns eventos naturais catastréficos, que
aconteceram no pais e que t€m servido como catalisador para chamar a atencio das autoridades
publicas de que o planejamento do territério e do urbano no Haiti, sdo mais que necessarios e
urgentes. Esses principais eventos sdo as grandes inundagdes dos municipios de Belle-Anse,
mais especificamente no bairro de Mapou, no departamento do Sul, e, no departamento de
Artibonite, em 2004 e as intempéries catastroficas entre agosto e setembro de 2008, em
Gonaives, e o terremoto de 12 de janeiro de 2010, no Haiti, mais especificamente na capital

Porto Principe, no departamento do Oeste do pais.

Diante dessas catéstrofes naturais e no que diz respeito a pratica de planejamento no
pais, foi criado em 2006 o Comité Interministerial de Planejamento do Territério (CIAT). A
direcdo administrativa desse organismo estatal € composta com a participacdo de seis
ministérios da Reptblica, a saber: Ministério de Obras Publicas, Transportes € Comunicagdes
(MTPTC), Ministério da Planificacdo e de Cooperagdo Externa (MPCE), Ministério do Interior
e das Coletividades Territoriais (MICT), Ministério da Economia e das Finangcas (MEF),
Ministério do Meio Ambiente (MDE) e Ministério da Agricultura dos Recursos Naturais e do
Desenvolvimento Rural (MARNDR).

Esses ministérios deveriam trabalhar juntos, com o responsdvel do organismo do CIAT,
no objetivo de reequilibrar e harmonizar novamente o territdrio e os espacos urbanos haitianos.
No entanto, a falta de coordenacdo nas politicas entre esses 6rgdos publicos faz com que o
objetivo do CIAT nio possa ser concretizado, de forma a dar a resposta a esses desequilibrios
e desigualdades territoriais e urbanos no pais. Entretanto, em vez de trabalhar em conjunto com
o CIAT, certos ministérios como, por exemplo o Ministério da Planificacao e de Cooperacao
Externa (MPCE), se contentam em realizar pequenos projetos urbanos e territoriais para a
satisfacdo do poder central e para alguns lideres politicos, ao nivel local das comunas e secoes

comunais.

Os responsdveis do Ministério do Planejamento e Cooperagdao Externa (MPCE)
repassaram parte das suas atividades urbanas e territoriais (sem uma estrutura global), para uma
empresa canadense chamada IBI-DAA, em 2006, para realizar toda uma série de estudos ad
hoc de planejamento e desenvolvimento urbano e territorial, enfraquecendo assim outras
estruturas do Ministério (DPES e DATDLR — o que sdo respectivamente Diretoria de
Planejamento Econdmico e Social e Diretoria de Planejamento Territorial e Desenvolvimento

Local e Regional ) através das quais essas atribui¢des eram normalmente desenvolvidas.



43

3.4.2 Agentes urbanos

O urbano como fendmeno social e espacial de particularidade temporal, é considerado
muito importante na transformacgdo e na reproducdo da expansdo urbana e vulnerabilidade
socioambiental das cidades haitianas. Dessa forma, ele opera varias atividades que produz efeito
na configuracdo fisico-espacial das cidades. Nesse contexto, Vasconcelos (2011) mostra
diferentes adequacdes no uso das nocdes de ator e agente, o que nos possibilita observar quais
sentidos e aplicagdes mais usuais e a capacidade explicativa que possuem, segundo as diversas

concepgdes tedricas.

De modo geral, as abordagens sobre os agentes — ou atores — urbanos guardam estreita
relagdo com o grau de autonomia do ser humano — e as diversas consequéncias de suas decisdes
— ao deliberar sobre o estabelecimento dos fatores sociais e espaciais urbanos. Ele propde que

os agentes urbanos podem ser classificados a partir de uma diversidade de “campos de agao”.

Vasconcelos (2011) salienta que os agentes urbanos podem ser organizados por seis
grupos, a saber: no primeiro grupo, estdo os proprietdrios fundidrios; no segundo grupo,
encontramos referéncias ao Estado, aos Governos, as Instituicdes publicas e aos politicos; no
terceiro, entram os promotores imobilidrios, os construtores, os incorporadores e as empresas
ligadas ao setor imobilidrio, com destaque para as financeiras; no quarto grupo, destacam-se 0s
habitantes, os grupos, as associagdes, as cooperativas € 0s movimentos sociais; no quinto grupo,
temos as referéncias aos capitalistas, com destaque para o capital imobilidrio; por fim, no sexto

grupo, a énfase vai para os técnicos e especialistas do setor de planejamento urbano.

De acordo com Vasconcelos (2011), podemos observar que os agentes urbanos se
comportam como vetores das redes urbanas — independente do sistema que predomina nessas
redes (politico-administrativo, econdmico ou cultural-religioso) — que constituem o cerne do
urbano, mesmo que a iniciativa da a¢do ocorra na mesma cidade em que seu resultado seja
esperado (LIMA, 2005). Nessa perspectiva, existem diferentes niveis dos usos da terra no
espaco urbano. Por isso, podemos destacar vdrias outras tipologias de agentes urbanos
organizados de maneira mais especifica segundo essa abordagem de Vasconcelos e de outros
autores na pesquisa que trabalham no espago urbano e que tem nos ajudado ao longo desse

estudo.

Entdo, vimos que os agentes urbanos estdo presentes na reprodugdo e transformacio da
cidade. Alguns desses agentes produzem uma suposta “desordem” urbana, mas que de fato

expressa um certo regime urbano, diferente da regulamentacao oficial da cidade. Nesse sentido,
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considerando os primeiros grupos, a saber os proprietdrios fundidrios, que aproveitam no caso
do Haiti, a fraqueza das instituicdes publicas e locais, agem na cidade seja pela construcdo de
novos edificios em outras acdes no objetivo de receber a autorizagao (construgdo, por exemplo)
em negociacdo com alguns lideres dessas institui¢des, em recusando-se a seguir o caminho legal

da Justica (DESSE; CLERVEAU e LUCIEN, 2017).

O Estado no caso do Haiti, que faz parte do segundo grupo de agentes urbanos, através
dos governos, das instituicdes publicas e dos politicos, é o principal ator em matéria do
planejamento e desenvolvimento urbano, ao nivel nacional e local. Localmente, sdo as comunas
e secOes das comunas as responsdveis mais presentes para a implementacdo desses projetos
urbanos para a satisfacdo das populacOes locais de acordo com o Decreto de 2006

(REPUBLIQUE D’HAITI, 2006).

Segundo esse Decreto sobre as atribui¢des dos agentes comunais e se¢des comunais, 0S
principais objetivos desses 6rgaos publicos deveriam dar resposta positiva para a realizacdo das
infraestruturas urbanas adequadas, saneamento bésico, planejamento dos espacgos publicos e um
ambiente agraddvel para todos, promovendo a economia e facilitando o acesso ao transporte

publico e mobilidade urbana etc.

O terceiro grupo de agentes urbanos € relacionado com os promotores imobilidrios, os
construtores, os incorporadores e as empresas ligadas ao setor imobilidrio, com destaque para
as financeiras as ac¢Oes de infraestruturas urbanas para a producgdo e transformacgdo das cidades.
Nesse caso, seu papel é muito importante na tomada de decisd@o na cidade devido aos seus
maiores meios econdmicos (CENTRE DE RECHERCHE, DE REFLEXION, DE
FORMATIONET D ‘ACTION SOCIALE, 2012). Suas decisdes podem dominar ou influenciar
toda a rede administrativa e politica das instituicdes politicas da cidade, atuando nas realiza¢des

das suas atividades.

Os agentes urbanos que fazem parte do quarto grupo, particularmente no caso dos
habitantes, eles ndo atuam apenas por meio da representacio das associagdes, cooperativas e
movimentos, mas diretamente, através das suas a¢des na vida urbana cotidiana (Op. cit., 2012).
Isso acontece de um lado, pela falta dos servicos basicos nos diferentes bairros populares e
irregulares, a saber, 4gua potdvel, lixo na rua, auséncia da rede de esgoto, inundagdes urbanas

etc., assim também, a fome generalizada que reina as vezes nesses bairros.

Por outro lado, esses movimentos sociais podem ser acometidos também pela agitacao

dos bandos armados, sobre a influéncia de certos lideres politicos ou dentro dos setores
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econdmicos e industriais, para levantar-se contra o Estado, que ndo concorda em dar-lhes
beneficios econdmicos ou outros de seus interesses pessoais ou suas empresas. Essa situacao
transforma as cidades em tipos de resisténcias, com diversos interesses particulares e/ou

coletivos.

No quinto grupo de agente urbano, referenciado aos capitalistas, com destaque para o
capital imobilidrio. Ele € vinculado entdo, com as institui¢des governamentais € multinacionais
no caso do Haiti (GOUVERNEMENT D’HAITI, 2012). Portanto, as instituigdes
multinacionais desenvolvem mais relagdo politica com o poder central e alguns lideres politicos
(senador, deputado, prefeito) para defender seus interesses econdmicos. Por isso, elas financiam
massivamente a eleicao desses lideres particulares para tornar-se presidente, senador, deputado
ou prefeito. Nesse sentido, essas instituicdes multinacionais ficam na convivéncia absoluta e
sistémica com esses lideres politicos e reproduzem uma cidade mais injusta, desigual onde a

corrupcao encontra-se em todo nivel estabelecido.

No sexto grupo, por sua vez, o agente urbano é relacionado com os técnicos e
especialistas do setor de planejamento urbano, e que podem ser analisados segundo diversas
reflexdes na reproducdo e transformacdo urbana haitiana (Op. cit., 2012). Primeiramente,
devido ao alto problema de subdesenvolvimento econdmico no pais, a maioria da populacdo
fica no desemprego. Por exemplo, os 20% mais pobres detém apenas 1% da economia do pais
€ as estimativas atuais projetam uma taxa de pobreza de quase 60 por cento em 2020, em
comparacdo com a ultima estimativa nacional oficial de 58.5 por cento em 2012 (BANCO

MUNDIAL, 2020).

No entanto, mais da metade da populagdo tem uma renda inferior a US$ 1 por dia,
enquanto 78% da populacio vive com menos de US$ 2 por dia (ENQUETE MORTALITE,
MORBIDITE ET UTILISATION DES SERVICES, 2012). Esta situago precéria da economia
faz que a maioria da populagdo urbana nao tenha apoio de financiamento suficiente para
contratar um técnico ou especialista no setor de planejamento, para a realizacdo de suas
atividades (construcao de edificios, por exemplo) ou analisar suas a¢des antes de realiza-las na

cidade.

Entdo, ela mesmo faz os seus trabalhos sem assisténcia técnica e, as vezes, essas acoes
s@o muito precdrias. Os 20% mais ricos da populag¢do possuem mais de 64% da riqueza total do
pais, enquanto eles ndo contratam na maioria dos casos um profissional qualificado para a
realizacdo de seus trabalhos nas cidades (BANCO MUNDIAL, 2020). Entdo, eles aproveitam

o mercado de trabalho informal, onde encontram a maior disponibilidade de mao de obra para
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fazer as suas atividades (construgdes, as vezes). Essa situacdo € muito presente no espaco

urbano haitiano.

A segunda fase de andlise é mais referenciada nas autoridades locais (sobretudo
comunas e secoes comunais no interior). Entdo, a predominancia da politica em todas as dreas
de desenvolvimento urbano, os prefeitos preferem contratar seus apoiadores (as vezes,
desqualificados) para fazer projetos urbanos, em vez de contratar técnicos ou especialistas do
setor de planejamento urbano. Nesse sentido, os profissionais ndo sdo muito priorizados no
setor da administracao publica haitiana, sobretudo, no planejamento urbano e territorial. Nesse
contexto, a urbanizagao estd além do controle do Estado. Por exemplo, as licencas de construcao
sd@o um dos principios que hd muito t€m sido ignorados pela grande maioria da populacdo, e
hoje isso conta apenas como uma entrada de dinheiro para a prefeitura (DESSE; CLERVEAU;
LUCIEN, 2017).

Enfim, os agentes urbanos que atuam na reproducdo e transformagao do espago urbano
haitiano aproveitam a fraqueza dos organismos urbanos, em matéria de planejamento urbano,
no objetivo de fazer aqueles que sdo os seus maiores interesses. Nesse sentido, nenhuma cidade
haitiana tem uma planificacdo urbana adequada, mas dotada, ao contrario, de infraestrutura
muito inadequada. Dessa forma, elas sao impotentes diante dos desastres naturais que, as vezes,

registram muitas perdas materiais € humanas durante esses ultimos anos.
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4 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo se concentra na busca de compreensio sobre os temas fundamentais da
pesquisa. Primeiro, ele visa a estudar o fendmeno da expansdo urbana. Nesse sentido,
comecamos com uma consideracdo geral do contexto histérico desse fendmeno nas escalas das
cidades latino-americanas e caribenhas, suas definicdes e suas diferentes formas espaciais. Em
segundo, expdem-se a representacdo da expansdo urbana, suas formas mais apropriadas, seus
diferentes fatores ou for¢cas que animam a expansdo urbana no contexto urbano haitiano. A
expansio urbana provoca mudangas com muitas consequéncias, € aqui nos limitamos aquelas

relacionadas ao meio ambiente, em particular a vulnerabilidade socioambiental.

Por estas razdes, sdo apresentados em terceiro momento; um arcabouco tedrico da
vulnerabilidade socioambiental a partir do estudo da problemadtica de urbanizacdo e clima
urbano, visto do ponto de vista geografico e sistémico, possibilitam qualificar a relacio entre o
risco e vulnerabilidade - presente na maior parte deste estudo - representa um novo olhar sobre
como o impacto climatico pode ser considerado como uma forma de recriacdo do urbano,
enquanto categoria analitica, pode nos auxiliar a pensar a vulnerabilidade socioambiental e a

expansao urbana na area de estudo.

4.1 Expansao urbana
4.1.1 América Latina e Caribe

Durante o século XIX houve diversas tentativas de industrializacdo por parte de muitos
paises da América Latina, especialmente México, Argentina, Brasil, entretanto, todas foram
frustradas ou tiveram repercussoes pouco expressivas. As poucas industrias que surgiram neste
século limitavam-se a fabricacdo de bens de consumo nao durdveis, como fabricas de velas,
sabdo, artigos de couro e 13, tecidos, alimentos, méveis etc. (SCOPEL, 2018). Na primeira
metade do século XX, a América Latina, especialmente Brasil e Argentina, torna-se uma

destinacio procurada por imigrantes da Europa, Asia etc. (CENTER, 2013).

Por exemplo, a maior parte das médias e grandes cidades concentrou seu crescimento
entre as décadas de 1950 e 1980, fazendo dos tltimos 60 anos o grande periodo de urbanizagao
no Brasil (SCHIFFER,1999, p.169-243). Desde os anos 1980, o crescimento da populagdo
urbana no Brasil € consolidado. No entanto, ele se d4 hoje pela reprodugdo da propria populagdo
e com migracdes cidade-cidade, a depender das dinamicas de cada uma. De toda forma, no

Brasil, as taxas de crescimento das cidades t€ém diminuido, salvo excecdes (SCOPEL, 2018).
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No processo historico de suas formacdes, certas cidades latino-americanas carregam as
marcas dos interesses dos setores do capital industrial na segunda metade do século XX, com
destaque para os setores imobilidrios, geralmente apoiado pelo Estado (OLIVEIRA, 1977,
p.71). A industrializacdo latino-americana atraiu, para as dreas urbanas industrializadas ou em
processo de industrializacdo, novos e crescentes fluxos populacionais em busca de empregos e

melhores condi¢des de vida.

A expansdo da malha urbana das cidades € considerada como uma producio de uma
mercadoria de valor crescente no mercado, tendo em vista a manutencao dos fluxos migratérios
que se dirigem as cidades (WALCACER, 1981, p.150). A principio ocupando os vazios no
interior do perimetro urbano ou em contiguidade as dreas ja urbanizadas, se estendeu além deste
perimetro, ocupando dreas nem sempre adequadas a ocupac¢do, como as varzeas inundaveis e
encostas, além da ausé€ncia de atendimento de infraestrutura urbana e equipamentos (Idem,
1981, p.151). Se o controle desse processo pelo Estado € precério no interior e entorno imediato
da zona urbana, a situacdo se agrava nas dreas rurais (PEIXOTO, 2005). Propriedades rurais,
sem incentivos para manter sua producdo e pressionados por capitais interessados no seu

parcelamento e comercializacdo como 4areas urbanas, sdo pouco a pouco ocupadas (Idem,

2005).

O modelo de cidade industrial ndo se aplica automaticamente as cidades caribenhas. Do
século XVII ao século XIX, a coloniza¢do, o mundo das plantagdes, o trafico de escravos, as
abolicdes e os desastres naturais sio um denominador comum na histéria das cidades
caribenhas. Estas compartilham uma heranca histérica comum com outras cidades estabelecidas

pelos europeus durante os primeiros séculos de colonizacdo na América.

Desde o inicio, a fundacdo das cidades ajudou a estabelecer a conquista das ilhas,
principalmente diante da ameaca de outras poténcias coloniais europeias presentes na regiao
(PEROTIN-DUMON, 2000). Até o final do século XIX, suas prosperidades vém quase
principalmente do acucar e de outros produtos (tabaco, café, etc.), de acordo com o autor. Os
seus desenvolvimentos estao ligados a atividade do campo e o seu papel muitas vezes limita-se
a regulamentacgdo das exportagdes agricolas e importagdes de decretos politicos, mdo-de-obra

servil e bens necessarios ao abastecimento da ilha.

A paisagem urbana das cidades, no inicio do século XX, leva ainda mais a existéncia de
subirbios de cardter camponés com habitantes muito frequentemente do campo,
particularmente antigos trabalhadores rurais (TERRAL; SELISE, 201 8). Eles moram na cidade,

nos subtrbios, onde adotam um modo de vida meio rural e meio urbano. Na segunda metade
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do século XX, as cidades sdo organizadas em uma estrutura dual que opde a antiga cidade
colonial e suburbios (AUDEBERT; SAFFACHE, 2002). Os suburbios designam como uma
fracdo de uma entidade urbana que se opde implicitamente a cidade velha, ou centro colonial,
reconhecivel por seu plano de grade. Suas caracteristicas diferem dos suburbios das cidades

europeias devido a natureza do local de assentamento (colinas, manguezais e vdrzeas

inundadas), o tipo de habitat e a violéncia dos desastres naturais (TERRAL, 2013).

O centro colonial simboliza a sede da cidade e familias da burguesia urbana, com seus
distritos (administrativo, militar, religioso, comercial), articulados em torno de pracas e
monumentos que representam o poder colonial (TERRAL; SELISE, 2018). O territério urbano
da cidade colonial € caracterizado pela setorizagdo espacial (Op. cit., 2018). O litoral é ocupado
pelas atividades de troca e comércio marcadas pela presenca de lojas, armazéns e residéncias
de ricos mercadores. No caso da cidade de Gonaives, os arredores da Praca de Armas, ou forte,
sdo geralmente ocupados por edificios militares e administrativos, enquanto a igreja € a sua

praca indicam a presenga de edificios de vocagdo religiosa.

A partir da segunda metade do século XX, as cidades caribenhas se caracterizam
principalmente por uma expansao urbana acelerada, com uma intensificagao dos fluxos e das
multiplas relagdes (sociais, econdmicas, mobilidades, fendmenos naturais e hidrocliméticas
etc.) com o interior da ilha. O crescimento demografico nesse contexto, estd concentrado nas
cidades caribenhas, combinam o excedente de seu saldo natural e fluxos migratérios com o
éxodo rural especialmente de jovens trabalhadores a partir dos anos 1970. A taxa da populagdo
urbana, nesse caso, passou de 36.5%, em 1960, para 57.5%, em 1990, e é superior a 70% em

2018 (DEHOORN et al., 2018).

4.1.2 Definicdes e formas

7z

A produgdo do espago urbano € resultado de uma unido de processos histéricos
associados a partir da expansao territorial urbana e tende a criar novos modos de organizac¢ao
espacial da sociedade (MARINHO, 2019). Mudangas nessas formas de organizacdo da
populacdo aconteceram em diversas fases no processo de evolucao das cidades, de tal forma

que acarretam alteracdes no processo de urbanizacao.

Segundo Abramo (2007), a urbanizacdo € o processo de producdo do espago, onde o
meio, antes rural ou natural, passa por alteragdes de caréter fisicas e sociais. Isso ocorre devido
ao valor que € agregado a terra por meio do trabalho, mercantilizando-a. A urbanizagdo entdao

€ resultado da mercantilizacdo da terra, como estabelecido pelo sistema capitalista, em que o
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solo ganha valor em conjunto com a infraestrutura que recebe, pelas atividades econdmicas que
abriga e por uma série de valores culturais variantes no tempo que lhe sdo também agregados

(Idem, 2007).

O termo “expansdo” que vem do verbo expandir ou alargar, dilatar, estender, ampliar
etc. tem por significado tornar mais amplo ou por exemplo, expandiram os limites do municipio.
Por outro lado, o urbano constitui um fendmeno social e espacial de particular temporalidade.
Enquanto conceito, remete a uma dindmica que pode ser observada em periodos, regides e
situacoes diferenciadas, de acordo com as teorias envolvidas, assim “tanto a cidade, como
objeto, como o urbano, como fendmeno, mas também enquanto funcdo, processo e conteido,
se situam no ambito das reflexdes sobre o espago e a sociedade, pois sdo produtos dessa relagao”

(LENCIONTI, 2008, p. 114).

A expansdo urbana do ponto de vista morfolégica, nada mais € do que um processo
particular de urbanizacdo, o que leva a um arranjo de espago urbano favorecendo uma expansao
das periferias menos densas do que o centro das cidades, muitas vezes em forma suburbana
(ANTONTI, 2003). Portanto, ¢ um termo mais dificil de definir, pois o vocabulario que designa
o espaco Peri-urbano e sua dindmica também se estende, correndo o risco de borrar as leituras

tradicionais do espago urbano (AGUEJDAD, 2009).

A Agéncia de Urbanismo da Regido de Grenoble (AURG), na Francga, distingue a
expansdo urbana da periurbanizacdo. Para a AURG, o tema desta corresponde a extensao
urbana em continuidade da cidade compacta, enquanto aquela corresponde a extensao urbana
da cidade em descontinuidade (WIEL, 2010, p.9). Nesse sentido, Aguejdad (2009, p.20-25)
define a expansio urbana como o processo relacionado com a extensao espacial da cidade tanto

compacta ou difusa.

Castel (2006, p.18-21) faz a mesma constatacio para diferenciar. Para ele, a
periurbanizacdo refere-se a nocao de mobilidade casa-trabalho, e reflete o nivel de atratividade
da area urbana, enquanto a expansao urbana ¢ “uma nocao fisica, sem definicao precisa, que
designa a ocupacdo do espago por novas constru¢des, em periferias das aglomeragdes”.
Segundo ele, a definicdo de periurbanizacdo nao leva em conta as familias ndo trabalhadoras,
sdo apenas consideradas viagens para o centro urbano. Para distinguir os dois fendmenos, Castel

(2006, p.18-21) da os trés exemplos seguintes:

1 - Um casal ativo sai da cidade para viver no meio da vila rural produzido,
pelos seus movimentos, da periurbanizac¢io, mas sem criar a expansao urbana;
2 - inversamente, um aposentado da mesma vila, em fazendo construir uma
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casa no exterior da vila, produz a expansdo urbana sem periurbanizacio; 3 -
um habitante da cidade que, enquanto viaja, para trabalhar numa cidade
vizinha ndo cria nem expansio urbana, nem periurbaniza¢io, mas, no entanto,
gera viagens® (CASTEL, 2006 p.18-21).

Conforme Paillard (2014), a expansdo urbana ocorre com o crescimento do contingente
populacional de uma regido ou o aumento fisico da drea. Esses processos estao interligados e
provocam uma redistribui¢cao da populag@o a partir deste crescimento. Esse aumento da area
urbana ocorre geralmente no sentido do centro para as dreas periféricas que o circundam, sendo
um processo muitas vezes continuo de expansdo que também pode ocorrer das cidades para as
areas de campo mais proximas, aumentando a chamada mancha urbana. O processo também

pode ocorrer do centro mais urbanizado para seu entorno pouco urbanizado nas periferias.

Nesse sentido, duas consideracdes sao possiveis para qualquer transformagao territorial
urbana que tem por objeto: o aumento da drea total de solo urbanizado e a ampliacdo do
perimetro urbano. Como resultado dessas consideracdes, o conceito de expansdao urbana tem
um duplo significado: estritamente material (aumento da 4rea de solo urbanizado) ou
meramente potencial (aumento da drea de solo classificado como urbano) de acordo com
Aguejdad (2009). Por essas razdes, a utiliza¢do do conceito de expansao urbana deve, por isso,

ser sempre acompanhada da explicitacao do significado em que ele estd a ser utilizado.

As mudancas no processo de urbanizagdo nas cidades haitianas, trazem consigo novos
modelos de segregacgdo social e urbana que alteram as relacdes entre espagos publicos, privados
e agricolas, com o surgimento de espagos de ocupacdes espontineas ou irregulares. Nesse
sentido, a pluralizac¢do da paisagem urbana haitiana revela novas praticas socioespaciais, novas
formas de diferenciacio e segregacao urbana e assinala uma fragmentacdo territorial e social

das cidades.

Nesse caso, o fendmeno urbano que contribui diretamente nesta diferenciacdo consiste
na expansao urbana por apropriagdes de terrenos muitas vezes ilegais, loteamentos espontaneos
e extensdes residenciais horizontais presente com maior proeminéncia nas Ultimas décadas
desse novo milénio (2000-2020) sobre impulsos de passagens de fendmenos naturais. Neste
processo, também ha uma destruicao do tecido fisico e social feito na maioria das vezes de

forma nao diferenciadas.

9 « 1- un ménage actif quittant la ville pour habiter au coeur d’un village rural produit, par ses déplacements, de la
périurbanisation mais sans créer d’étalement urbain ; 2- inversement, un retraité de ce méme village, en faisant
construire une maison a ’extérieur du bourg, produit de I’étalement urbain sans périurbanisation ; 3- un habitant
de la ville qui, en se déplacant, va travailler dans une ville voisine ne crée ni étalement urbain, ni périurbanisation,
mais génere pourtant des déplacements » (CASTEL, 2006, p.18-21).
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Dentro do espaco urbano, encontrarmos multiplas formas de crescimento urbano e de
ocupacdo residencial. Sola-Morales (1993) estabeleceu uma classificagdo das formas de
crescimento urbano, definidas em funcdo da sequéncia e das caracteristicas de trés operacdes
basicas do processo urbanizador: (i) a divisdo: morfoldgica; (ii) a urbanizag¢do: construcdo de
infraestrutura urbana e (iii) a edificacdo: construcio dos edificios segundo tipologias edilicias.
Poderd se distinguir através das formas de crescimento urbano as cidades que estdo seguindo

um planejamento urbano prévio e as que se tem desenvolvido a margem do planejamento.

A sequéncia mais habitual no crescimento urbano com planejamento prévio € a seguinte:
divisdo, urbanizacao e edificacdo. Dentro da segunda categoria (urbanizagdo) tem a forma de
crescimento que pode integrar-se posteriormente ao planejamento vigente, enquanto outras sao
totalmente irrecuperdveis. Na cidade real se encontrard normalmente uma variada combinacao

de diversas formas de crescimento urbano (Figura 10).

Figura 10 - Formas de expansao urbana, 2001

Desenvolvimento compacto Desenvolvimento descontimuado, Expanséio linear ou por
disperso ou difuso bandas lineares, geralmente
ao longo das estradas

Lol ‘:(., - o
Desenvolvimento poli-nuclear Expansiao por saltos ou
Sobre forma de poles compactos salto de sapo

Fonte: elaborado pelo autor Galster et al. (2001)

A partir destas consideragdes, Galster et al, 2001 apud Aguejdad, 2009 (p.20-25),
encontraram-se cinco formas distintas de expansao urbana de acordo com a figura (10) acima.
Para Japiassu e Lins (2014), a expansao urbana sempre foi um processo fisico e social do espago
urbano. Por isso, os autores apresentam sete outras formas de expansdo urbana que podem ser

encontradas no tecido urbano. Essas formas fazem parte de dois grandes tipos de crescimento
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territorial urbano, o intensivo e o extensivo, que se distinguem em suas caracteristicas, causas
e consequéncias. Cada um dos tipos possui formas diferentes de se apresentarem no tecido

urbano. O primeiro tipo de crescimento territorial urbano € a expansao urbana horizontal.

Esta tltima, utiliza cada vez mais espaco na cidade resultando em espagos cada vez mais
dilatados e sem limites consistentes (SILV A, et al, 2009, p.4). Esse processo pode ser continuo,
quando a expansdo se incorpora € conurba com o tecido urbano denso dos centros urbanos
(LIMONAD, 2011, p.33). Ou pode caracterizar-se pela descontinuidade, que resulta num tecido
urbano esgarcado e fragmentado social e espacialmente (PEIXOTO, 2005, p.8). Este tipo de
expansdo urbana horizontal é extensiva e pode ser classificado em cinco (5) formas. A primeira
forma de expansdo urbana horizontal caracteriza-se pela Dispersdo Urbana (Figura 11). A
dispersdo urbana ocorre pela dispersao da populagdo e de servigos em dreas ao redor do centro
urbano, chamadas de nucleos secundérios. Essas regidoes secunddrias possuem ligacdes de
fluxos com o centro, fator que cria um sistema conectado entre esses espacos, assim ampliando

esse territorio urbano.

Figura 11 - Crescimento extensivo por dispersao urbana

NUCLEOS
SECUNDARIOS
DISPERSOS

CENTRO URBANO

Fonte: elaborado pelos autores Japiassi e Lins (2014)

A segunda forma de expansdo urbana horizontal pode ser feita por Difusdo Urbana
(Figura 12). Desta forma caracteriza-se quando ha apenas a moradia da populacdo nas areas ao
redor dos centros. Desta populacdo que reside nessas dreas depende do centro para servigos e

empregos, criando dessa maneira um fluxo didrio de ida e volta, assim acabam favorecendo a
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ampliacdo do espaco urbano para essas periferias. As dreas em que essas populacdes vivem

nesse sentido sdo conhecidas por cidades dormitorios.

Figura 12 - Crescimento extensivo por difusido urbana

AGLOMERADOS
RESIDENCIAIS

CENTRO URBANO

Fonte: elaborado pelos autores Japiassa e Lins (2014)

A expansio horizontal pode ser feita pela Soma de Novas Areas 2 Mancha Urbana e
ocorre pela transformacdo das dreas rurais em urbanas ao redor das cidades (Figura 13). Esta
expansdo forma assim novos bairros que ampliam o perimetro urbano dos grandes centros
aumentando a drea urbana. Nesse caso, a amplia¢do do perimetro urbano consiste na expansao

do tecido urbano para além dos limites da cidade (LIMONAD, 2011).

Figura 13 - Crescimento extensivo pela soma de novas dreas a mancha urbana

AREAS SOMADAS A
MANCHA URBANA

CENTRO URBANO

Fonte: elaborado pelos autores Japiassa e Lins (2014)
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A expansdo Tentacular por sua vez € considerada a quarta forma de expansdo urbana
horizontal (Figura 14). Ela amplia os espagos da cidade através do sistema vidrio que faz a
ligacdo entre os centros e as dreas periféricas. As periferias acabam possuindo uma grande
ocupacgao por ter um acesso facilitado pelo transporte ao centro e um custo de vida mais baixo,

com isso a ligacdo entre periferia e centro amplia o espaco urbano.

Figura 14 - Crescimento extensivo tentacular

VIAS DE ACESSO

OCUPACOES

CENTRO URBANO

Fonte: elaborado pelos autores Japiassi e Lins (2014)

A expansdo horizontal pode ser feita por Anéis Concéntricos (Figura 15). Ela
caracteriza-se quando hd um crescimento radial ao redor do centro urbano, que indica uma
ocupacdo em camadas a sua volta, sendo essa uma expansdo que ocorre de forma mais

homogénea ao entorno dos grandes centros, aumentando assim o espaco urbano.

Figura 15 - Crescimento extensivo anéis concéntricos

EXPANSAO 1

CENTRO URBANO

EXPANSAO 2

Fonte: elaborado pelos autores Japiassi e Lins (2014)
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O segundo tipo de crescimento territorial urbano € a expansdo urbana vertical. Ela
amplia a cidade para cima, dai a apropria¢do do espaco urbano sem ser um pedaco de terra. A
expansdo vertical trata do aumento do gabarito das edificacdes, possibilitando abrigar mais
pessoas e/ou mais atividades utilizando terras com dimensdes menores. Por isso, a principal
caracteristica da verticalizacdo é a intensificagiio da ocupacio do solo (CORREA, 1995, p.6).
Esta expansao urbana vertical € intensiva e segue duas formas: central ou periférico. O modelo
de expansdo intensiva central caracteriza-se pela alta densidade ocupacional em centros urbanos
(Figura 16). A intensificacdo da ocupagdo do solo ocorre por meio da verticalizacdo e pela

fragmentacgdo ou extensdo das unidades residenciais em assentamentos populares.

Figura 16 - Crescimento intensivo central

CENTRC URBANO
—— CONSOLIDADO COM
R A INTENSIFICAGAC DA
CONSOLIDADO OCUPACAD

PERFERIA
PERIFERIA

Fonte: elaborado pelos autores Japiassi e Lins (2014)

Ja o modelo de expansdo intensiva periférica ocorre nas periferias da cidade, as margens

do centro urbano, mas pelos mesmos meios que a expansdo urbana intensiva central (Fig.17).

Figura 17 - Crescimento intensivo periférico

PERFERI PERIFERIA CONSOLIDADA
CONSOLIDADA COM INSTENSIFICAGAO
DA OCUPAGAQ

CENTRO

CENTRD URBANO URBANO

Fonte: elaborado pelos autores Japiassi e Lins (2014)
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Enfim, o crescimento urbano das cidades tivera que levar em conta a mutagdo dos
centros urbanos e suas periferias, a desconcentracdo das atividades e a implantacdo de moradias
residenciais etc. A situagdo de Gonaives se aproxima mais da expansao urbana horizontal, e

portanto, sem seguir uma descricdo especifica deste modelo.

4.1.3 Modelo centro e periferia

Conforme Huriot e Perreur (1994, p.9-10), o centro expressa uma realidade relativa,
evolutiva e difusa. Dessa forma, falar do centro € certamente abusivo. Cada nivel da escala
espacial pode ter o seu centro (bairro, cidade, regido, nagdo etc.). Cada funcao urbana pode ter
o seu centro. Portanto, estes lugares podem ser muito diferentes entre eles e a linguagem comum
reflete esta relatividade. No entanto, estes diferentes centros funcionais estdo frequentemente
agrupados ou muito proximos uns dos outros. Essa é a natureza da cidade de jogar o papel de

um centro multifuncional.

Em contrapartida ao centro, a periferia, por sua vez, corresponde como sendo os espagos
dependentes de um centro. A periferia € um espaco dominado pelo centro, do ponto de vista de
suas relacdes (econOmicas, politicas etc.), porém, nem todas as periferias sao semelhantes
(GEOCONFLUENCES, 2018). E por isso que a periferia é subdividida em duas categorias, ou
seja, a periferia “integrada” e a “esquecida”. Desse modo, as “periferias integradas” beneficiam-
se dos resultados residuais e abastecem o centro, sobretudo, em termos de mao-de-obra e
matérias primas, mas dependendo, certamente, da situagdo e da escala. Enquanto isso, as
“periferias esquecidas” sdo inteiramente dominadas pelo centro. Assim, sdo polarizadas ao
centro, mas recebem muito pouco em troca. Nessa perspectiva, Potter (2004) descreve a cidade

caribenha desta maneira:

Na fase inicial, a cidade colonial foi o lugar do poder politico. A partir do seu
porto, polariza o comércio, as exportacdes agricolas, os servicos e diversas
atividades comerciais. Em meados do século XIX, os processos de
emancipacgdo abriram uma segunda fase: a libertacdo dos escravos levou a uma
densificag¢do das areas habitadas com a construg@o de aldeias livres em areas
desocupadas e inadequadas em redor das plantagdes, nas montanhas - e mais
geralmente no relevo acidentado, menos favoravel as grandes plantagdes - e
nas faixas costeiras. Os assentamentos urbanos e portudrios pouco evoluiram
durante este periodo. A terceira etapa, a partir da década de 1950, foi a Era
Moderna e caracteriza-se por um movimento massivo de pessoas para as
cidades que acelera ainda mais ripido a extensdo das &reas urbanas.
(POTTER, 2004, apud DEHOOME et al. 2018, p.4-6).
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Figura 18 - Etapas da constru¢ao urbana no Caribe, 2004

Etapa 1: Plantopolis (1750-)
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Fonte: elaborado pelo autor Potter (2004)

O centro histérico da cidade do Caribe foi o primeiro receptor da migragao rural, seguido
do crescimento demogréfico do seu centro que impds a criacdo de novos espagos na periferia
(DEHOORNE et al, 2018, p.3-4). A explosdo urbana das cidades caribenhas e os problemas
associados a ela sdo atualmente motivo de grande preocupacio politica e estudo urbano. O
emprego € os servigos urbanos, especialmente a moradia, infelizmente ndo estdo crescendo a

um ritmo compardvel ao da sua populacio urbana. Nas capitais dos paises do Caribe, a presencga



59

de favelas e de uma massa de trabalhadores subempregados é comum, especialmente aqueles

que moram em condig¢des precarias na periferia urbana (SAFFACHE, 2007).

Como pais do Caribe, os centros histéricos das cidades haitianas e suas periferias
seguem esse mesmo processo histérico e impactos de transformagdes fisico-espaciais ao longo
de seus desenvolvimentos. Além disso, existem numerosos indicios que colocam em evidéncia
o carater da dominagdo exercida pela sua capital como centro ao restante do pais, como a

periferia depois da primeira metade do século XX.

Em termo de exemplo, a aglomeracdo de Porto Principe, que possui 40% das terras
agricolas irrigadas do Haiti, 85.3% das empresas industriais do pais e que concentra 92% dos
empregos nacionais, com 94% de todo rendimento salarial (GODARD, 1983). Além disso, a
capital também possui as maiores infraestruturas urbanas e o aeroporto mais moderno do pais.
Desse jeito, Porto Principe constitui o verdadeiro centro nacional. No entanto, a cidade
Gonaives, capital do departamento do Artibonite com outras cidades capitais departamentais

do pais, sdo consideradas com uma periferia integrada nesta escala nacional.

Segundo a outra consideracdo, dentro das cidades haitianas tém muitos espacos
diferenciados e que causam a dificuldade de associd-las a um modelo especifico relatado
anteriormente. Mas, devido as caracteristicas de formacao espacial (histérica, econdmica,
agricola), as cidades haitianas parecem mais com o desenvolvimento das cidades caribenhas e,
constituem majoritariamente de crescimentos urbanos fisicos e horizontais quase no mesmo
modelo de desenvolvimento fisico de certas cidades latino-americanas. Neste contexto, a cidade
de Gonaives desenvolve segundo esse modelo de crescimento urbano horizontal e se considera
como centro do departamento de Artibonite por conta do seu peso na questdo administrativa,

politica, social e econdmica deste departamento.

4.2 Formas e processos de expansiao urbana no Haiti
4.2.1 Formas

Como na maioria dos paises da América Latina e do Caribe, o crescimento das cidades
haitianas de fato permaneceu horizontal e extensiva com adensamento interno e uma expansao
muito importante na periferia (MILIAN; TAMRU, 2018). Além disso, o crescimento urbano
vertical ndo estd de modo algum presente no Haiti (TRIBOUILLARD; KARROUM, 2017). A
expansdo urbana continua sendo impulsionada principalmente pela constru¢cdo de moradias
como residéncias principais. Esse processo leva novos moradores para dreas rurais ou de

protecdes ambientais nas periferias, porque o rapido crescimento das cidades do Haiti tem sido
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em grande parte espontaneo. Desde os anos 1970, o crescimento de Porto Principe, tem sido
bem estudado, com sua expansdo sendo impulsionada por sua macrocefalia funcional e pela

atracdo muito forte que exerce sobre as populacdes rurais (LUCIEN, 2013).

Figura 19 - Evolugao da area urbana de Porto Pr1nc1pe, 1970 a 2016

Fonte : Tamru B. et B. Piard (2017)

O processo de expansdao multidirecional e a esquematizacao desta urbaniza¢do que H.
Godard (1994) foi capaz de estabelecer nos anos 80 ja sio em grande parte obsoletos e
perturbados por uma dinadmica de expansdo que continuou durante os anos 1990 e 2000,

acentuada por uma série de fatores favordveis da drea metropolitana de Porto Principe.

Além da atratividade da conurbacdo em nivel nacional, foram acrescentados outros
processos que levaram a uma redistribui¢do da populagdo a deixar o centro histérico da cidade
e se estabelecer na periferia como a instabilidade politica, terremoto, inundagdes urbanas, a
questdo do preco de aluguel e a reconstrucdo pds-catdstrofe do centro urbano histérico etc.

(ETIENNE, 2017).

Por outro lado, a expansdo urbana de Porto Principe caracteriza-se pela marginaliza¢io
dos grupos de pessoas de baixa renda e pelo surgimento de moradias espontaneas cada vez mais

implementadas pela populagdo recém-migrada, que se instalava nos suburbios da cidade.
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Nessa perspectiva, houve 350 favelas em 119 bairros pertencentes a seis comunas em
toda a area metropolitana de Porto Principe desde o ano de 2000 (GOULET, 2003). Estas
favelas abrigam aproximadamente 1.600.000 pessoas (PROJETO HAI-94-003, 2000). Nio sao,
no entanto, agrupamentos mais ou menos homogéneos de algumas dezenas ou centenas de
abrigos improvisados, mas cidades reais dentro da cidade: 200.000 pessoas em favelas de Cité
Soleil, 100.000 pessoas em Cité L'Eternel, 80.000 pessoas em Fort National, 365.000 pessoas
em Christ-Roi-Nazon, Bon Repos com 4.000 habitantes, Thor com 20.000 habitantes ou Péguy-
Ville com 6.000 habitantes (Op. cit., 2000). Nesse sentido, Goulet (2003) salienta que todas as

favelas na zona metropolitana de Porto principe:

Tém as caracteristicas comuns de apresentar a imagem de um
desenvolvimento andrquico e ndo estruturado, de ndo ter nenhuma subdivisao
especifica, de ter pouca infraestrutura publica (ou nenhuma), de ter uma
populacdo muito pobre e analfabeta, de ter uma densidade de ocupag@o muito
alta, e de ocupar espacos muitas vezes degradados ou pouco adequados para
habitacdo (4reas de risco, antigas lixeiras, terras baixas inundadas, encostas
ingremes, etc.). Na verdade, Porto Principe € uma area urbana onde a maioria
de seus bairros é pobre; a maioria dos lares estd em situacio de sobrevivéncia
diaria; a maioria do territorio € uma favela (GOULET, 2003).

Quanto a Cap-Haitien, a cidade realmente se desenvolveu aos poucos desde no final da
ocupac¢do americana no Haiti em 1934, preenchendo as irregularidades da costa ou nivelando
os montes para continuar este percurso perfeito: algumas ruas terminam literalmente em um
beco sem saida no sopé da colina. O que é notavel aqui € a importancia simbdlica deste plano,
a ponto de ser implantado em algumas novas dreas urbanizadas de forma espontinea e sem

qualquer planejamento administrativo.

Loteamento ortonormal € empurrado para o Cap até sua altura, cada ilhota sendo cortada
em quatro parcelas de planta quadrada (GAUTHIEZ, 2003). Este sistema condiciona totalmente
os alcados da rua e gera frentes edificadas cuja homogeneidade € ainda refor¢ada pela estreiteza

das ruas, proibindo a criacdo de galerias que trouxessem uma variedade arquitetonica.

No entanto, a expansado urbana da cidade de Cap-Haitien se estende desde o ano de 2000
além das fronteiras da comuna, com uma superficie de 53 km?, uma densidade urbana estimada
atualmente em cerca de 6.038 habitantes/km?, a auséncia de um sistema de coleta e tratamento
do lixo e 72% dos edificios em dreas propensas a inundagdes etc. (LOZANOGRACIA,
LOZANO et al., 2018).
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Figura 20 - Fases sucessivas de expansio do Cap

-Haitien, 1709 a 2018
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Fonte: Duhau e Davoigneau (2018)

Os terrenos residenciais em Cap-Haitien estdo concentrados principalmente no centro
histérico urbano e correspondem a cerca de 20% do terreno além da distancia da sua periferia
de 3 km da cidade. Este padrdo é extremamente diferente de outras cidades de tamanho
semelhante nas Américas Central e do Sul, onde as dreas residenciais permaneceram
concentradas no centro e representam menos de 5% do total do terreno a 3 km do centro
histérico da cidade (Op. cit., et al., 2018). Ademais, a cidade de Cap-Haitien € particularmente
impressionante com uma extensao de dreas residenciais além de um raio de 4 km em torno do

centro historico da cidade.

As situacdes de expansdo urbana horizontal, sdo também semelhantes na cidade de
Gonaives. O processo de crescimento urbano assumiu uma nova dimensdo nos tltimos quinze
anos, devido a aceleracdo da expansdo urbana sobre impulsos das inunda¢des de 2004 e 2008,
observada nesta cidade. No entanto, é certamente uma questio de expansdo através da
continuagdo do crescimento urbano, mas também € alimentada por um mecanismo de
redistribuicdo da populacdo dentro do tecido urbano. Este movimento em direcao as periferias

e dreas abandonadas € parcialmente impulsionado por vérios processos que sao fontes de risco
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como desastres hidroclimaticos de 2004 e 2008 na cidade. Mas, devido a configuragcdo
geogréfica da cidade de Gonaives; as zonas de inundacio e a saturacdo das zonas urbanizaveis
na planicie, rapidamente se tornou evidente que a cidade se estenderia para o norte, nas alturas,
em torno de Montanha Biénac. Esta situacdao aqui em Gonaives, € uma clara demonstracdo de

como o impacto climético € uma forma de recriacdo do urbano como sugere Lindbergh (2018).

Figura 21 - Zona potencial a expansao urbana em Gonaives, 2019
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do CNIGS (1998) e Google Earth (2019)

Esta area do torno da montanha de Biénac nunca foi considerada como tendo forte
potencial agricola e nunca foi realmente cultivada, mas apenas utilizada como uma drea silvo
pastoral. A zona da Montanha Blanc ¢ identificada como uma das trés futuras reservas de terra
e zonas prioritarias de urbanizacdo em sua parte sul, adjacente a drea ji espontaneamente
urbanizada. O mapa da figura (22) j4 previa a extensdo da cidade em direcdo ao Norte desde

cerca de 2001, contornando a Montanha Biénac.

Nesse caso, a preocupante progressdo do processo de urbanizacdo andrquica que se
observa atualmente nas édreas de extensdo selecionadas destaca a necessidade urgente de
promover uma organizacdo urbana coerente dessas dreas (ESQUEMA DIRETOR DE
PLANEJAMENTO URBANO DE GONAIVES, 2021). A partir daf, surgiu em 2001 o Plano

de Zoneamento realizado na cidade e que € o instrumento através do qual as autoridades locais
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podem planejar o desenvolvimento de 4reas de extensdo. Nesse sentido, esse Plano de
Zoneamento indica a divisdo da drea de extensdo recomendada em zonas de uso exclusivo de
acordo com esse Esquema Diretor de Planejamento Urbano de Gonaives (2001). No entanto, a
crescente expansio desorganizada de dreas urbanas de Gonaives hoje prova que esse esquema

de Planejamento Urbano ndo foi respeitado.

Figura 22 - Esquema Diretor de Planejamento Urbano de Gonaives, 2001
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Fonte: Groupe Huit / Tecina, 2001

Enfim, as cidades haitianas continuam a se expandir de forma horizontal e cada vez mais
em dareas de risco, apresentam exemplos de desenvolvimento urbano, em areas mal conectadas,
ou em locais mais arriscados. O risco de natureza politica, também contribuem para o

movimento de saida de pessoas do centro histérico urbano em dire¢do a periferia.

4.2.2 Taxa de crescimento fisico da area urbana

A expansdo urbana fisica das principais cidades do pais tem sido muito rdpida nos
ultimos anos, devido em particular a um aumento da taxa de crescimento natural e, acima de
tudo, a um é€xodo rural significativo. Uma comparagdo das taxas urbanas para os anos 1998,
2010 e 2014 foi realizada pelo Conselho Nacional de Informacao Geoespacial para 12 cidades
do pais. A taxa de crescimento dessas cidades entre 2010 e 2014 (ou seja, a relagdo entre sua
superficie em 2010 e a de 2014) € extremamente alta, variando de 48% na cidade do Cap-
Haitien (ou seja, a cidade cresceu pela metade de sua superficie em 4 anos) a 149% em cidade
Les Cayes (ou seja, a area de superficie foi multiplicada por 2.5). Quanto a cidade de Gonaives,

sua taxa de crescimento da area urbana é de 84%.
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Grafico 3 - Taxa de crescimento da area urbana das principais cidades, 2010 e 2014
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Fonte: adaptado do Conselho Nacional de Informacio Geoespacial, 2014

De acordo com o gréfico 4, estes valores sdo relativos, ou seja, eles medem a velocidade
de crescimento urbano das cidades nos dltimos anos (TRIBOUILLARD; KARROUM, 2017).
No entanto, os valores absolutos sdo igualmente impressionantes: podemos ver a quantidade de
terra que estas cidades realmente "comeram" das dreas rurais. As questdes mais marcantes sao
Porto Principe em primeiro lugar, seguido por Cap-Haitien, Gonaives, Cayes e Saint Marc

(Gréfico, 4).

Grafico 4 - Superficie da mancha urbana das principais cidades haitianas/ hectares, 2014
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Fonte: adaptado do Conselho Nacional de Informacao Geoespacial, 2014
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Em suma, 20.000 hectares de terra foram urbanizados desde o terremoto nas 12 cidades
estudadas (incluindo 15.000 hectares somente para Porto Principe), aumentando a area urbana
total de 25.000 para 45.000 hectares (CONSELHO NACIONAL DE INFORMACAO
GEOESPACIAL, 2014). Poucos dados estdo disponiveis para explicar em detalhes as
caracteristicas desta urbanizacao (por exemplo, devido a falta de dados para os mesmos anos,
infelizmente € impossivel correlacionar a urbanizagdo demografica (crescimento populacional)
e morfologica (crescimento fisico da urbanizacdo). Entretanto, o Instituto Haitiano de
Estatistico e Informatico (IHSI) tem algumas andlises interessantes em termos de fluxos

migratorios.

Segundo a Pesquisa sobre as condi¢des de vida dos domicilios (ECVMAS 2012), quase
metade da populacio da area metropolitana de Porto Principe ¢ formada por ndo-nativos e s6 o
departamento oeste atraiu 78% do total de migrantes internos. As cidades secunddrias também
atraem uma alta propor¢do de migrantes, que representam quase 29% de sua populacdo. A
origem da migracao varia de acordo com a capital ou com as cidades secunddrias. Na cidade de
Gonaives por exemplo, os migrantes sdo oriundos das secdes comunais, das outras cidades do
departamentos de Artibonite e algumas cidades de outros departamentos do Haiti. Os principais
motivos destes migrantes na cidade de Gonaives, sdo as questdes da educacao, de trabalho e

atividades comerciais etc.

No caso da drea metropolitana, uma grande proporcdo de migrantes vem de cidades e
departamentos vizinhos: quase um em cada cinco migrantes (18%) vem do mesmo
departamento no Oeste e 13% do departamento do Sudeste (em particular da cidade de Jacmel);
os departamentos do Sul e Grande-Anse respondem por quase quatro em cada dez migracdes
para a capital (19.4% e 17.6%, respectivamente) de acordo com Instituto Haitiano de Estatistica
e Informdtica (2012). No caso das outras cidades, os migrantes provém principalmente dos

departamentos de Artibonite, o Ocidente e o Norte.

4.2.3 Medigao

Para melhor entendimento com esses grandes desafios de expansdo urbana que
atravessam os espagos urbanos haitianos, os estudos urbanos do Banco Mundial (2018)
intitulado:« As cidades haitianas: agoes para hoje de olho no amanha» traduzido em francés
para:« les villes haitiennes: des actions pour aujourd’hui avec un regard sur demain» e certos
estudos governamentais utilizam algumas bases de dados que mediram a expansdo urbana no

pais. Esses bases de dados requerem informacdes geogrificas que podem ser de dois tipos,
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geométricos e ndo geométricos. As informacdes geométricas referem-se as propriedades
espaciais da drea urbana, como a superficie e o perimetro total da area construida ou numero de
poligonos contiguos ou separados dentro da cidade. As informac¢des ndo geométricas incluem
dados sobre o contexto estudado, como populagdo total, tamanho médio das familias, economia,

empregos, moradias etc. Sao principalmente:

a) Base de dados da ocupagdo do solo:

Dessa forma, a expansao urbana no Haiti ¢ medida através do uso das bases de dados
geograficas nacionais e internacionais. Elas nos permitem seguir a evolu¢do da ocupacao dos
solos e avaliar a extensdo da urbanizacao. As bases de dados geograficos nacionais sdo o Centro
Nacional de Informacdo Geoespacial (CNIGS) e o Haiti Data, mas também outras fontes de
dados como Google Earth, Google Maps, USGS Earth Explorer, United Nations Office for

Outer Space Affairs (UN-SPIDER) etc. servem para medir a evolu¢ao da expansao urbana.

b) Base de dados socioeconémicos:

Permitem analisar a evolugdo da populagdo urbana, seus empregos, edificios etc. A base
€ do Instituto Haitiano de Estatistica e de Informatica (IHSI), que € a principal institui¢ao de
coleta de dados de cardter socioecondmico, demograficos e do habitat do pais. Sdo coletados a
partir do ultimo Censo Nacional de 2003. No entanto, o primeiro Censo Nacional, em 1950, foi
realizado pelo Departamento do Censo, mas depois da formagdo do IHSI, em 1951, ja foram
realizados trés Censos Nacionais, em 1971, 1982 e 2003. Depois disso, todos os estudos
relativos ao crescimento demogriafico e de expansdo urbana no pais usaram os dados

socioecondmicos desses quatros censos nacionais.

O estudo da expansdo urbana inclui indicadores sociais € ambientais que medem
aspectos fisicos ou socioecondmicos da composi¢ao interna ou morfolégica das cidades. Nesse
sentido, uma revisdo sobre a literatura urbana no Haiti nos permitird escolher alguns desses
indicadores que nos ajudam a analisar certos aspectos sociais € ambientais nesse estudo de
pesquisa. Apesar de existirem poucos estudos urbanos sobre a cidade de Gonaives, os
indicadores escolhidos sobre expansdo urbana neste estudo, fizeram parte de pesquisas mais

amplas sobre o processo de urbanizacdo e desenvolvimento intra-urbana e nacional no Haiti.
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4.3 Vulnerabilidade socioambiental
4.3.1 Urbanizagdo e clima urbano

Os fendmenos naturais e a urbanizac¢do estdo estritamente relacionados a dinamica
urbana das cidades dos paises da América Latina e do Caribe. A urbanizacdo por sua vez,
influenciada pelo sistema econdmico e politico desses paises Latinas-Americanas e Caribenhos,
acelera cada vez mais as migragdes rurais e intra-urbanas pelas cidades que os oferecem mais
oportunidades, expandem em consequéncia os territérios urbanos cada vez mais longe dos seus

centros.

Este intenso processo de urbanizagdo, abordado por diversos autores indicados neste
estudo, faz alterar significativamente o clima das cidades, principalmente pelo aumento das
polui¢des do ar, o que causa problemas respiratérios nas cidades que estao sendo desenvolvidas

com nenhum ou escasso planejamento (NASCIMENTO JR. 2018).

Este processo urbanistico afeta também o clima urbano através de outros fatores como
a impermeabilizacdo do solo e pavimentagdo caracterizados pelas infraestruturas urbanas, de
tal modo que absorve mais radiacdo solar que o solo natural, elevando a temperatura, os
arranha-céus que atuam bloqueando a passagem de ar pela qual diminui a velocidade do vento,

e fazendo dreas de sombra que contrastam com 4reas ensolaradas.

A falta muitas vezes de arborizacdo nessas dreas, que sdo importantes reguladoras
térmicas e que contribui para o fluxo do calor latente, a contaminac@o do ar poluentes, estes e
dentre outros fatores, contribuem para problemas como ilha de calor (temperaturas mais
elevadas, principalmente a noite) pelo fato de o calor ficar contido no local, fazem maiores
precipitacdes de chuvas convectivas, intensificacdo na inversdo térmica, redu¢do da umidade

pela inviabiliza¢do da evapotranspiragao etc.

O clima urbano € gerado e/ou influenciado pela urbanizacdo. A influéncia dessa
urbanizacdo sobre o clima urbano se manifesta por meio de mudancas nos elementos climéticos
(nuvens, precipitacdo, temperatura, por exemplo) e pelos ciclos sazonais e mensais. Apds a 2a
Revolucao Industrial em 1883, o quimico inglés Luke Howard detectou a contaminagao do ar
e observou a diferenciagdo da temperatura na cidade de Londres em comparacao as areas rurais
e/ou vizinhas. Nesse mesmo periodo, outros trabalhos foram elaborados, contudo, foi a partir
da urbanizagdo acelerada observada apds a secunda guerra mundial, somada a expansdo

territorial urbana das grandes metropoles, a industrializacdo mais intensa e importante aumento
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demogréfico que os estudos de clima urbano ganharam mais destaque e maior complexidade.

De acordo com Nascimento Jr (2017, p.550-569):

Entender o clima urbano como derivacdo ambiental tem favorecido a
climatologia geografica a incorporacio e interpretacdo como forma do urbano,
como tal, a cidade € vista como o espaco receptidculo dos impactos do ritmo
climatico. A cidade estd para a drea ou ambiente, que construido no processo
de urbanizagdo, tem a capacidade de oferecer modificagdes do clima local a
partir das alteracdes engendradas pela implantagdo do plano fisico-territorial
e dos aspectos geoambientais.

Nesta otica, o debate sobre a relacdo entre clima e urbano sempre foi um problema
concreto para a geografia. “A cidade forma-contetido sempre foi o problema concreto do clima
urbano, mas seu carater analitico era outro” (NASCIMENTO JR, 2018, p.9). Isso se deve ao
elemento de primeira importancia no trato das questdes ambientais - o clima - exerce forte
influéncia tanto sobre a paisagem fisico-natural quanto sobre as pessoas. Enquanto nas dreas
urbanas, ele se constitui, como uma fei¢do prépria, inerente a configuragdo e a estruturagdo do
ambiente urbano construido, portanto, a feicao do clima mais préximo da realidade dos homens

e do cotidiano dos citadinos (MENDONCA, 2001;).

Esse outro seria a derivacdo ambiental, dimensdo que representaria a no¢ao integrada
da dinamica natural e social (MONTEIRO 1990). Na visdao de Monteiro, o clima urbano é um
sistema que abrange o clima de um dado espaco terrestre (fendmeno natural) e sua urbanizacao
(processo social). Sua interpretacdo se dava pela abordagem sistémica, e contemplava a
impossibilidade de tratamento de estudo do clima urbano ou do clima das cidades a partir da

separacao dos elementos naturais e antrépicos (MONTEIRO, 1976; 1990; 2003).

Portanto, trata-se de uma problematica que destaca questdes ambientais e problemas
urbanos em um ponto de vista integrado, numa perspectiva pela qual toda cidade possui um
clima préprio, resultado da influéncia de todos os elementos (naturais, ambientais e urbanos)
processados sobre a camada limite urbana (MONTEIRO, 1976 et al.; apud NASCIMENTO JR,
2018, p.50).

O espaco urbano (absoluto) promovia derivagdes no ambiente natural, conformando
novos ambientes urbanos (novos processos de entropias, de retroalimentacdo positiva e
negativa - mas nunca em perfeito equilibrio por serem sistemas abertos). Esse processo estaria
ligado, por exemplo, a expansdo urbana para as areas rurais do entorno da cidade que ao ser
urbanizada (do ponto de vista da forma) alteraria as condi¢des ambientais naturais, promovendo

derivacdes (NASCIMENTO JR, 2018).
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O mesmo aconteceria com a relacdo entre o sitio e a urbanizacdo. A escolha pela
localizagdo das cidades e das fébricas, por exemplo, estaria ligada a morfologia do sitio urbano
(Op. Cit., 2018). Esse processo acontece no caso de Gonaives. Por ser uma cidade portudria em
um clima semidrido, com forte apelo para uma economia agrdria e de recursos primarios, a
ocupacao do leito maior da bacia hidrogréafico do rio La Quinte é praticamente regra, uma vez

que, certamente sdo dotadas de solos mais férteis e agricultdveis.

A nova onda de expansdo urbana no inicio do periodo das inundag¢des de 2004 e 2008,
também se justificaria a partir dessa relacdo sitio, urbanizagdo e clima urbano, em que diante
de tempestades e enchentes passariam a ocupar as regioes mais altas para “fugir” dos impactos
do clima (LUCIEN, 2008). Nesse contexto, a relacdo entre os elementos fisicos, especialmente
da relagdo clima, solo, relevo e vegetagdo permitem uma compreensao estrutural dos processos
que geram os impactos, ou seja do risco e da susceptibilidade, e servem para compreendermos

aspectos da dindmica fisica/natural da cidade.

4.3.2 Risco e vulnerabilidade

A natureza incorporada com as dimensdes sociais e ambientais — evidencia a
inseparabilidade do risco e vulnerabilidade. Nesta ética, esses conceitos vém recebendo cada
vez mais atengdo, dentro e fora das ciéncias sociais, a medida que a temdtica ambiental se
consolida como campo de estudos multi e interdisciplinar no mundo académico e como objeto

de disputa na arena politica nacional e internacional (EWALD, 1997).

Metzger e D'ercole (2011) destacaram que quando falamos sobre os riscos em um
ambiente urbano, no senso comum, vém primeiro as preocupagdes levantadas pelos problemas
sociais ou acidentes rodovidrios, por exemplo. O termo risco € utilizado sempre que existe a
possibilidade de perder algo, para um individuo, uma familia, uma cidade, um territério, uma
empresa, um pafs, uma organizagdo social seja o que for, destacaram esses autores. Por isso
falamos de risco em todos os momentos, em diferentes escalas, tanto do ponto de vista

individual como social, pontual e territorial.

O risco ndo é um fendmeno fisico. Nesse contexto, as questdes ambientais tém, de certa
forma, dado novo relevo a problemdtica dos riscos, uma vez que todas as preocupacgdes
ambientais, em ultima andlise, dizem respeito a existéncia dos riscos, as suas consequéncias e
a forma de os lidar (METZGER, 1999). Riscos sobre a biodiversidade, sobre a saiide humana,
sobre a preservacdo dos espacos, sobre os recursos hidricos, sobre a qualidade do ar, o

esgotamento dos solos, os riscos apresentados pelas novas tecnologias, os riscos das alteracoes
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climdticas, etc. (Op. cit.,, 1999). H4, portanto, uma relacdo direta que ainda precisa ser
esclarecida e formalizada entre a questdo do risco e a questdo ambiental. No entanto, as
preocupacoes ambientais, sem duivida, introduzem uma nova dimensao de risco, envolvendo o

tempo de maneiras diferentes (EWALD, 1997).

Para o autor, existem os riscos de hoje, mas fundamentalmente, na questao ambiental,
existem os riscos que pesam nas geracOes futuras; existem os riscos que se materializam
repentinamente que identificamos com bastante clareza na forma de eventos possiveis (uma
agressdo, uma inundacao etc.), mas também os riscos que vao se acumulando ao longo do

tempo, como as alteragdes climéticas ou a polui¢do das dguas, dos solos etc.

A vulnerabilidade segundo Smith et al. (2001), integras exposi¢des potenciais,
capacidades de respostas associadas a individuos, grupos e lugares. Enquanto, Veyret (2007)
salienta que a vulnerabilidade era a medida de risco (produto, componente ou fatos) e ela tinha
como ponto de partida a sua produgdo social ou a sua participacdo na mensuraciao do risco a
partir da linguagem cartografica. Assim, a vulnerabilidade como medida de risco seria
entendida para colocd-la na luta por justica social, ou seja, deve-se considera-la como resultado
das condicdes de desigualdades sociais precedentes a ocorréncia de processos perigosos,

segundo o autor.

N

Falamos de vulnerabilidade principalmente em relagdo a populacdo, mas a
vulnerabilidade € também um carater atribuido a edificios, sistemas politicos, econdmicos ou
técnicos, infraestruturas, territdrios, etc. A abordagem da vulnerabilidade € geralmente baseada
na identificacao de "fatores de vulnerabilidade" que, por sua vez, dividem o campo social pelos
objetos das disciplinas das ci€ncias sociais (institucional, politica, econdmica, vulnerabilidade
social, etc.) (D'ERCOLE, 1994), da mesma forma que as ciéncias duras dividiram os riscos de
acordo com seus proprios objetos cientificos. Entre os fatores de vulnerabilidade da populagao,
estd a pobreza e as diferentes formas de apreensdo dessa pobreza que é mais enfatizada de

acordo com o autor.

Os riscos urbanos sdo vistos como especificos devido aos maiores danos nas cidades,
ou seja, em ultima andlise, hd muito mais elementos expostos a perigos: obviamente, a
populagcdo em primeiro lugar (METZGER; D'/ERCOLE, 2011). Mas as cidades sdo também o
coracdo localizado e materializado dos sistemas econdmicos, politicos, institucionais e
logisticos, elementos essenciais ndo apenas do funcionamento urbano, mas das sociedades
modernas em geral (Op. cit., 2011). Apesar de muitos estudos sobre risco e vulnerabilidade

terem surgido ja na década de 1960, € a partir da década de 80 que esses conceitos passam a
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ganhar for¢a no cendrio académico-cientifico e politico-institucional (GUIVANT, 1998;

MARANDOLA JR. E HOGAN, 2005).

Estes estudos, desenvolvidos a partir dos anos 60 a partir de diferentes disciplinas como
epidemiologia, psicologia, geografia e engenharia, consideravam o risco como “um evento
adverso, uma atividade, um atributo fisico com determinadas probabilidades objetivas de
provocar danos, passiveis de serem estimados pelo cdlculo matemdtico e a partir de niveis
minimos de aceitabilidade” (GUIVANT, 1998, p.2). A partir das décadas de 1970 e 1980, como
resposta a esta abordagem, indmeras criticas foram feitas por académicos, ambientalistas e
representantes do setor produtivo que comegaram a contestar algumas das anélises e resultados

destes estudos sob o argumento de auséncia de dados cientificos confidveis.

Os estudos de Guivant (1998) nos apresenta um historico da evolugdo do debate
técnico/cientifico sobre o risco e a vulnerabilidade no Ambito das ciéncias sociais, de maneira
mais ampla, e de outros autores, como Marandola Jr. e Hogan (2005), analisam especificamente
a abordagem dos riscos vista pelas disciplinas da geografia e da demografia. Esses autores
afirmam que a preocupagdo inicial dos gedgrafos com o tema se deu por meio dos fendmenos
naturais que, em situagdes extremas, causavam danos e expunham as populacdes ao perigo.
Essas situacdes, que incluiam enchentes, deslizamentos de terra, tornados, etc., eram

consideradas perigos a partir do momento em que causavam dano a populacgdo.

Segundo Marandola Jr. e Hogan (2005), as metodologias de avaliacdo de risco
desenvolvidas por gedgrafos levavam em conta a probabilidade de os fendmenos naturais
ocorrerem e causarem danos a populagdo. A preocupacao inicial era fazer um progndstico da
situacdo para diminuir as perdas e minimizar os danos. Nesses estudos, a vulnerabilidade
aparecia como ideia subjacente a nocdo de capacidade de resposta, entendida como a

capacidade de diminuir as perdas e salvar vidas (Op. cit., 2005).

Nos anos 1990, as pesquisas passaram a enfocar também os perigos tecnoldgicos e
sociais, € 0s perigos naturais passaram a ser vistos como perigos ambientais - isto €, perigos
constituidos pela interagcdo entre as condi¢des do meio bidtico e do meio social. Segundo Cutter

(1996), os gedgrafos passaram a considerar a vulnerabilidade segundo trés tendéncias:

1) Vulnerabilidade como condigcdo preexistente: que foca na probabilidade de exposi¢ao
(biofisica ou tecnoldgica), ou seja, na distribuicio da condicdo perigosa, ocupagao

humana em zonas perigosas e o grau de perdas.
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2) Vulnerabilidade como resposta controlada: que se ocupa da probabilidade das
consequéncias adversas (vulnerabilidade social). Baseia-se na constru¢do social da
vulnerabilidade e na capacidade de resposta da sociedade, sobretudo na resisténcia e

resiliéncia social aos perigos.

3) Vulnerabilidade como perigo do lugar: considera uma perspectiva combinada das duas
anteriores. “Incorporam-se a mesma discussdo a mensuragdo do risco biofisico
(ambiental), a produgdo social do risco e a capacidade de resposta, tanto da sociedade
(grupos sociais) quanto dos individuos” (CUTTER, 1996; MARANDOLA JR. e
HOGAN, 2005:34).

Quanto a abordagem demogréfica do risco, Marandola Jr. e Hogan (2005) chamam a
atencdo para o enfoque nas probabilidades de ocorréncia dos eventos e o foco dado aos fatores
de risco que aumentavam a probabilidade de ocorréncia desses eventos. Foi através da
influéncia dos estudos da epidemiologia que o conceito de vulnerabilidade passou a ser
incorporado na demografia (Op.cit.2005). Um dos principais enriquecimentos conceituais foi a
biface vulnerabilidade/empoderamento como duas faces do mesmo processo. Os estudos
passaram a dar €nfase nos processos coletivos, sociais e demogréificos e na face politica da

doenca e do risco (Idem, 2005).

A constatacdo de que os impactos da degradacido ambiental ndo sdo sentidos da mesma
forma pelos grupos sociais € nem de maneira uniforme no territério levou a criagdo do termo e
do conceito de populagdes em situacdo ou drea de risco (METZGER; D'ERCOLE, 2011). Essa
defini¢do, embora atraente, apresentou alguns desafios, como os apontados por Torres (2000):
a) o fato de alguns riscos serem desconhecidos; b) a no¢do de risco ser construida social e
historicamente; c) a percepcao diferenciada do risco entre grupos e individuos; d) a capacidade

de resposta ser afetada pelo nivel de renda.

Outra ideia vinculada ao conceito de vulnerabilidade é aquela ligada a pobreza e a
exclusao social (TORRES, 2000). Segundo o autor, na visdo latino-americana da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), a vulnerabilidade € vista como a suscetibilidade
das populacdes de sofrerem perdas socioecondmicas, como poder de compra, emprego, etc.

Nessa perspectiva, a vulnerabilidade € vista de maneira permanente.

Tal entendimento mantém, em virtude de seu foco na pobreza e na exclusao social, um
sentido de estado e ndo de correspondéncia direta a elementos que causam riscos. “Essa

preocupacio com a pobreza € que leva os autores a proporem o que chamam de ativos, que sao
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uma estrutura profunda de recursos (capitais humano, social e fisico) distribuidos
desigualmente numa sociedade” (MARANDOLA JR. E HOGAN, 2005, p42). A
vulnerabilidade € vista como uma dificuldade no acesso, disponibilidade ou capacidade de

manejo desses ativos (KAZTMAN, 2000).

No Haiti, esta situacdo de vulnerabilidade na visdo latino-americana da Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), é bem representada na vida quotidiana da sua
populacdo (LUCIEN, 2008), além de impactar o meio fisico das dreas urbanas, influenciam a
ocorréncia destes processos e das acdes antropicas que atuam como indutores dos fendmenos

de instabilizacdo e como elementos que se expde ao risco.

Nesse sentido, os principais fendmenos relacionados a desastres naturais sao os
escorregamentos em encostas e as inundagdes, 0s quais ocorrem associados as chuvas intensas
e regulares a cada ano (LOZANO-GRACIA et al, 2018). Apesar das inundacdes serem as
responsaveis pelos maiores prejuizos econdmicos e impactos na saide publica, os desastres que

envolvem maiores perdas de vidas sdo decorrentes dos escorregamentos.

A andlise de risco neste trabalho, envolvendo compreensdo de perigo e de
vulnerabilidade, com destaque para os principais fendmenos relacionados a impactos
climéticos, sdo as inundacgdes e escorregamentos urbanas etc., os quais ocorrem associados as
chuvas intensas. Com base em Varnes (1984), Einstein (1987), Anbalagan e Singh (1996),
Augusto Filho (2001), Tominaga et al. (2004), Tominaga (2007), entre outros, define-se Risco
como a possibilidade de se ter consequéncias prejudiciais ou danosas em funcdo de perigos

naturais ou induzidos.

A abordagem metodoldgica aqui traz andlise da dimensdo fisica e os componentes
sociais, considerando o Risco (R) como uma func¢do de dois varidveis: do Perigo (P), e da

Vulnerabilidade (V), o qual pode ser expresso como:
R =P x V, onde, R = Risco; P = Perigo; e V = Vulnerabilidade.

O Perigo corresponde a probabilidade de um escorregamento potencialmente danoso
ocorrer dentro de um espago e num determinado periodo, sendo definido pela suscetibilidade
natural do terreno a ocorréncia do fendmeno potencialmente danoso e pelo potencial de inducado
do uso e ocupacgdo do solo. A vulnerabilidade reflete as condi¢des determinadas por fatores
fisicos, relacionados a caracteristica da ocupagao, a resisténcia de construcdes e protecdes
decorrentes da existéncia de infraestrutura, e por fatores humanos, relacionados aos aspectos

econdmicos, sociais, politicos, técnicos, ideoldgicos, culturais, educacionais, ecoldgicos e
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institucionais, os quais podem aumentar ou reduzir a suscetibilidade de uma comunidade ao

impacto dos perigos (ONU 2004).

4.3.3 Fébrica de um espaco urbano vulnerdvel

A expansdo urbana incontrolada é, juntamente com o crescimento demografico, um
poderoso fator de vulnerabilidade nas cidades haitianas aos chamados riscos naturais no pais.
Ela desempenhou um papel importante no processo de produgdo de vulnerabilidades que
contribuiram para a transformacao dos perigos dos anos 2000 no pais em crises reais ligadas a
grandes desastres. Estes desastres foram crises dentro de uma crise (DESSE; CLERVEAU e
LUCIEN, 2017).

Nos referimos a crise social global ou a crise haitiana contemporanea, confirmam esses
autores. Estes foram o desastre naturais de maio de 2004 em cidade Mapou e Fonds-Verrettes,
os desastres associados com a passagem dos ciclones Jeanne (2004) e Hannah e Ike (2008) em
cidade de Gonaives, e o famoso terremoto de 12 de janeiro de 2010 na regido metropolitana de

Porto Principe.

Nesse sentido, as pessoas mais afetadas por esses eventos naturais, se estabeleceram nas
maiorias dos casos, em periferias das cidades em areas que as expdem aos chamados riscos
naturais em faixas costeiras pantanosas, as vezes empurrando o mar para tras através de aterros
e nas encostas ingremes das montanhas adjacentes (LOZANO-GRACIA et al, 2018). Estas
situagcdes dessa nova onda de expansao urbana afetam ainda mais o ambiente urbano e alteram
o clima urbano, continuando a aumentar problemas socioambientais nas cidades devido a falta
das politicas publicas de prevencao e mitigacdo de riscos para diminuir os impactos climéticos

no Haiti, que ndo sdo priorizadas pelos governos.

As faltas de agdes politicas para promogao de uma cidade mais adequada e resiliente
aos eventos climaticos e inclusiva para todos, explicariam em parte que as inundacdes derivadas
dos desastres hidroclimaticos nesses dltimos anos, formam acumulag¢des de dgua no leito das
ruas e nos perimetros urbanos, por fortes precipitagcdes pluviométricas, com sistemas de
drenagem deficientes (DESSE; CLERVEAU e LUCIEN, 2017). Nos alagamentos, o
extravasamento das dguas depende muito de uma drenagem eficiente, o que, no entanto,
dificulta a vazao das dguas acumuladas. O fendmeno relacionava-se com a reducdo da

infiltrac@o natural nos solos urbanos, o qual foi provocado em Gonaives por:

a) Compactacao e impermeabilizacio do solo;

b) Pavimentacao de ruas e construcdo de calcadas, reduzindo a superficie de Infiltracio;
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c) Construcdo adensada de edificagdes, contribuindo para reduzir o solo exposto e

concentrar o escoamento das dguas;
d) Desmatamento de encostas e assoreamento dos rios no espaco urbano;
e) Acumulagdo de detritos em galerias pluviais, canais de drenagem e cursos d'dgua;
f) Insuficiéncia da rede de galerias pluviais etc.

De fato, todos os desequilibrios de que sofrem as cidades haitianas decorrem de seu
crescimento arriscado (LUCIEN, 2013). Durante muito tempo, este crescimento foi
particularmente benéfico para a capital, Porto Principe, antes de se espalhar para as principais

cidades provinciais, incluindo Gonaives, de acordo com o autor.

Além destas consideracdes, a expansdo urbana das cidades estd crescendo frente as
piores situacdes de indicadores socioecondmicos que o pais enfrenta ha décadas, como ja
relatado anteriormente. A realidade de pobreza e exclusao, especialmente para os moradores

das dreas urbanas em situaco dificil, estd presente na paisagem do cotidiano.

E possivel verificar espacos segregados, de baixa renda, com péssimas condigdes
infraestruturais em diversas cidades do pais. Até 35% dos habitantes urbanos ndo t€m acesso a
uma fonte de 4gua tratada, e a porcentagem de familias com um abastecimento de dgua interior
ou acesso a um fontandrio publico diminuiu significativamente, entre 2000 e 2012

(respetivamente, de 24% para 3% e 65% para 21%,) de acordo com Lozano-Gracia et al (2018).

Dois tercos dos residentes urbanos nao tém acesso ao saneamento bdsico e estima-se
que 8% dos residentes urbanos pratiquem a defecacao aberta (Op. Cit.,2018). Assim, o Haiti
tem a taxa mais baixa de coleta de residuos solidos na América Latina e Caribe (12,4%), ou
seja, muito atrds do segundo pais mais abaixo da regido, o Paraguai (57%) (Idem, 2018). A
forma como se desenvolve as dreas urbanas no pais e como os edificios e infraestruturas sdao
construidos sdo cruciais quando grandes dreas de terreno sdo expostas a diferentes tipos de

desastres.

Os déficits regulares em informacgao urbana e as regulamenta¢des inadequadas impedem
a tomada de decisdes eficazes e exacerbam os desafios do planejamento urbano no pais
(LUCIEN, 2013). As informag0es sobre o cadastro, por exemplo, sdo limitadas e obsoletas, o
que afeta a qualidade geral da administracdo do territério no Haiti, que se encontra entre as de
menor desempenho na regido da América Latina e do Caribe (ALC), de acordo com o indice

de 2017, do Doing Business.
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As taxas de licenga de construcdo representam 15% do custo total de construcao, o que
€ muito superior a média de 2.5% da América Latina e Caribe (LOZANO-GRACIA et al.,
2018). Os obstaculos de custo e tempo estdo associados ao desenvolvimento informal e ndo
planejado, tendo sido calculado que 60% das familias haitianas ndao possuem documentacao
formal da propriedade da terra. A falta de cadastro nacional é um obstdculo maior a efetivacio
dos direitos de propriedade, que sdo essenciais para programas de investimento em grande

escala em habitacdo ou infraestruturas urbanas.

Além disso, as leis haitianas referentes diretamente a cidade ou a urbano sdo raras. Esta
escassez do urbano em leis e regulamentos mostra que a tradi¢do de planejamento de aplicacao
de regras de planejamento urbano ainda € lenta para se enraizar na cultura haitiana. Hoje,
nenhuma das expansOes das antigas cidades coloniais mostra qualquer traco fisico de
planejamento com relacdo as seus crescimentos demograficos. Os poucos planos urbanos
permaneceram em gavetas. Este é o caso dos planos diretores da cidade de Porto Principe
elaborados em 1976 (MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET
COMMUNICATIONS et al., 1976). Nenhum cddigo de construg¢do estava em vigor antes das

inundagdes nos anos de 2000 e do terremoto de 2010.

As licengas de construgdo foram um principio hd muito ignorado pela grande maioria
da populacdo. Hoje s6 conta como recibo de dinheiro na prefeitura. Que licenga, que codigo
para areas periféricas onde a autoconstru¢do € a norma? Quando uma licenca € emitida a um
proprietdrio, ela ndo se baseia em nenhum regulamento. Nao existe um plano de zoneamento
para orientar os agentes de engenheiros comunais no terreno. As visitas para verificar o tipo de
construgdo, o tipo de solo ou qualquer outra coisa sobre 0 ambiente onde se quer construir sao

intteis. Para a moradia, nao havia uma politica realmente vidvel até os desastres dos anos 2000.

Entretanto, a Empresa Publica de Promocdo de Moradia Social (EPPLS) (sob a
supervisao do Ministério de Assuntos Sociais e Trabalho), criada em 1982 e reunindo estruturas
mais antigas que datam de 1951, havia deixado de funcionar desde 1990. Apéds o terremoto, o
problema habitacional tornou-se agudo. A dindmica da expansdo da autoconstru¢do apds os
desastres dos anos 2000 €, portanto, compreensivel. Os desastres as vezes sdo seguidos por
esforcos mais ou menos espontineos de planejamento urbano, as vezes por ONGs e
organizacdes internacionais (por exemplo, Gonaives 2010 em resposta ao desastre de 2004 e

Port-au-Prince de 2010).

Em suma, ap6s os desastres dos anos 2000 no Haiti, podemos ver uma aceleragdo da

expansdo urbana nas cidades. Este foi o caso em Gonaives em 2004 e 2008, e em Porto Principe
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em 2010. No entanto, parece que a expansao urbana descontrolada foi um dos processos que
contribuiu para a constru¢do das vulnerabilidades na raiz desses desastres. Através deste
processo de expansao urbana, os desastres contribuem para a amplificagao das vulnerabilidades.

Mas ele também € consequéncia.

Se os desastres amplificam vulnerabilidades é porque ele intensifica os processos de
urbanizagdo que geraram as vulnerabilidades em momentos anteriores a estes eventos
climéticos. Os desastres paradoxalmente criam novos territorios de risco por causa das escolhas
feitas pelos atores urbanos (populagdes, o estado etc.) de acordo com Desse, Clerveau e Lucien

(2017).

A gestdo desses territorios tem sido realizada sem uma boa coordenagdo entre os muitos
atores — nacionais, internacionais € nao estatais, a maioria dos quais nada sabe sobre o terreno
e muitas vezes estdo em conflito, com interesses e praticas que tém sido diferentes ou
divergentes. Consequentemente, a crise habitacional e as crises ciclicas ligadas a desastres sdo
uma das causas da producao de novos territdrios de risco, dos quais a expansdo urbana causada

por desastres € o ponto de partida.
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5 MATERIAIS E METODOS

5.1 Comuna de Gonaives

A érea de estudo dessa pesquisa, compreende a cidade de Gonaives situada na mesma
comuna. De acordo com Atlas de Urbanismo (1998), a comuna de Gonaives, chamado Gonayiyv,
no crioulo haitiano, e Gonaibo, pelos amerindios, estende-se pela parte Norte do Departamento
de Artibonite, no Haiti, principalmente em terras de baixa altitude geografica. Geograficamente,
a comuna de Gonaives estd delimitada por comunas vizinhas, a saber, ao Noroeste, por Anse-
Rouge e Terre-Neuve, ao Norte, por Gros-Morne, ao Nordeste, por Pilate e Plaisance
(Departamento do Norte), ao Leste, por Ennery, ao Sudeste, por Saint-Michel de Attalaye, ao

Sul, por 1'Estere e, ao Oeste, pelo mar (o Golfo de Gonave).

Figura 23 - Localizac¢io e divisio administrativa da comuna de Gonaives, 2021
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Essa comuna possui uma superficie de aproximadamente 573.58 km?> (SCHEMA

DIRECTEUR D’AMENAGEMENT MORNE BLANC, 2001, p.8). A sede da comuna de
Gonaives esta a uma altitude média de 6 m acima do nivel do mar, e suas coordenadas
geograficas estdo representadas pela Latitude 19°40° (19°40°) e Longitude 72°28” e (72°45’).

Dista, respectivamente, aproximadamente 150 km e 100 km de Port-au-Prince (capital do Haiti)
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e Cap-Haitien (segunda cidade haitiana mais importante), assim também estd a uma distancia
de 80 km da cidade de Port-de-Paix, localizada no Departamento Noroeste do pais. Nesse
sentido, a comuna de Gonaives é considerada um cruzamento entre essas cidades, de
embarcacdes de mercadorias para o Departamento de Artibonite e departamentos vizinhos,
ainda para transporte de passageiros que fazem a ligacao entre Port-au-Prince e outras comunais

do pais, também por via terrestre.

O territério administrativo da comuna de Gonaives estd dividido em cinco secdes
comunais, a saber, Pont Tamarin, Riviere de Bayonnais, Poteaux, La Branle e Bassin (Figura
23). Pont Tamarin € a primeira secao comunal de Gonaives, constituida de dreas urbanas (7.68
km?) e com uma superficie total de 93.83 km?. Quanto a segunda se¢iio comunal, Bassin, é
constituida, em grande parte, do lado Oeste da comuna de Gonaives, € € delimitada pela estrada
nacional N° 5, a Leste, estrada nacional N° 1, ao Sul, a costa do Golfo de Gonave, a Oeste, € 0s

limites da cidade de Gonaives, ao Norte.

As estradas nacionais N° 1 e N° 5 se retinem no cruzamento Joffre (Carrefour Joffre, em
francés) e no cruzamento Turéne (Carrefour Turéne), a Oeste, e a estrada de Rota se ramifica
paralelamente ao limite Oeste. A segunda se¢do comunal, Bassin, é majoritariamente composta
de 4reas rurais e possui uma superficie de 191.79 km? (com somente 5.23 km? de 4rea urbana).
Em seguida, Petite-Riviere de Bayonnais, que € a terceira se¢cdo comunal de Gonaives, possui
uma superficie de 167.6 km? (com somente 2.18 km? de 4rea urbana). E composta de dreas
majoritariamente rurais e sua populacdo estd sofrendo com a falta de infraestruturas basicas
(estradas, dgua potdvel, eletricidade, escolas publicas de qualidade etc.). A quarta secdo

comunal, Poteaux, é uma zona essencialmente rural e possui uma superficie de 50.46 km?.

Essa sec@o possui uma grande feira comunal, a segunda maior apds a feira do centro
historico urbano de Gonaives. Sabemos que, no Haiti, as feiras sdo lugares onde os produtos do
meio rural sdo trocados e vendidos. Também sao lugares onde as populagdes camponesas se
encontram nos dias das feiras e discutem, entre si, suas dificuldades pessoais na regido, mas
também seu contentamento por algumas realizacdes de desenvolvimento feitas no pais. Nos
dias das feiras, todas as camadas sociais da sociedade haitiana s3o misturadas e compram

alimentos para suas familias e amigos.
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Figura 24 - Sexta-feira em Poteaux, 2021

Fonte: adaptada do Google Maps (2021)

La Branle é a quinta secdo comunal de Gonaives e sua superficie é de 70.34 km?.
Inteiramente rural, sobrevive somente das atividades agricolas, enfrentando enormes
dificuldades em termos de infraestrutura (transporte, saide, educacionais etc.). Por exemplo, os
meios de transporte mais usados nesta se¢ao sdo 0s moto taxis, cujos passageiros, muitas vezes,
sdo expostos ao risco de acidente por causa do dificil acesso pelas faltas dessas infraestruturas
de estrada. Enfim, as se¢des comunais da comuna de Gonaives sd@o predominantemente rurais

e cada uma delas tem vdrias funcdes e potencialidades agricolas especificas.

De acordo com a classificacdo de Koppen-Geiger, o clima de Gonaives € do tipo de
clima semidrido quente BSh. Este clima tende a ter verdes quentes, as vezes extremamente
quentes a invernos que variam de quentes e frios, mas com uma precipitacio minima. Este clima
apresenta também um padrdo predominante seco em Gonaives, pois ndo ha mar que rodeia todo

o limite administrativo da comuna e as chuvas sdo escassas, com uma pluviosidade anual de
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cerca de 564.5 mm, bastante irregular de um ano para o outro (DOSSIER FONDAMENTAL

URBAIN, 1997). Essa tabela abaixo mostra a situacao climdtica da comuna de Gonaives.

Grifico 5 - Diagrama ombro térmico de Gonaives, 2021
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Fonte: Climate data.org, 2021

Fevereiro é o més mais seco, com apenas 10 mm. Em setembro, a precipitacdo € a mais
alta do ano com uma média de 88 mm. Em agosto, a temperatura média € de 28.2°C. Agosto &,
portanto, o0 més mais quente do ano. Janeiro é o més mais frio do ano. A temperatura média é

de 24.5°C neste momento.

Tabela 5 - Dados climaticos de Gonaives, 2021
Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio | Junho| Julho| Agosto| Setembro| Outubro | Novembro| Dezembro

Temperatura média
(O]

Temperatura média
Minima (° C)

Temperatura

Miéxima média (° C)

Precipitagdo (mm)

Umidade (%) 0% | 68% | 67% | 69% | 72% | 73% | 70% 3% 70%
Dias chuvosos
(Dias) 5 5 3 s | 10| 10] 8 g 2

Horas de sol (h)

Fonte: Climate data.org, 2021
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A precipitagdo varia em 78 mm entre 0 mais seco € o mais chuvoso dos meses. A
temperatura média ao longo do ano varia em 3.7°C. A umidade relativa mais baixa do ano € em
marco (66.88%). O més com maior umidade € outubro (75.72%). Os dias menos chuvosos sao
esperados em fevereiro (2.07 dias), enquanto os dias mais chuvosos sdo medidos em setembro
(16.93 dias). Do ponto de vista geoldgico, a comuna de Gonaives e suas ramificacdes foram
preenchidas por varios depdsitos de idade quaternéria, como pedras na base e que afloram aos
pés das colinas, coluvides que as vezes sdo pedregosos e aluvido tipica. Na planicie agricola de
Gonaives, e nas suas extensdes, sdo circundadas por maci¢os paleocénicos, em particular
calcdrios duros, do Eoceno, calcdrios mais localmente moles e colinas do Oligoceno,
especialmente na bacia La Branle. Sua altitude é de 200 a 300 m, mais ao Leste, e ultrapassam

500 m (HAITI REFERENCE, 2020).

Quanto aos macicos vulcanicos (basaltos e andesitos), cruzam o Paleoceno e estdo
alinhados em uma direcdo substancialmente Sudeste e Noroeste, onde os pontos mais altos
alcancam de 350 a 400 m. Quanto a hidrografia, se apresenta com caracteristicas complexas em
Gonaives com grande sensibilidade ambiental, nas quais se ddo as ocupacdes urbanas. A
principal bacia hidrogrifica que atravessa é a do rio La Quinte. Possui cerca de 692 km?, com
um perimetro de 136 km e abrange sete comunas (Gonaives, Ennery, Gros-Morne, 1'Estere,

Marmelade, Saint-Michel de 1'Attalaye e Terre-Neuve) de acordo com a figura (25).

E uma vasta bacia hidrogrifica, cuja maior altitude atinge 1.100 m e recebe entre 550
mm de chuva, ao nivel da planicie de Gonaives, e 1.500 mm, no maci¢o do Norte e Montanhas
Negras (Montagnes Noires, em francés), de acordo com Noel (2009, p.15). Por sua posi¢ao
geografica, a bacia hidrogrifica do rio La Quinte se localiza em um clima semidrido

(AGROCONSULT-HAITI S.A, 2009).

A bacia hidrogréfica do rio La Quinte € drenada também por seus afluentes. Tem um
potencial irrigdvel de 12.500 hectares no interior e 15.000 hectares em torno (NOEL, 2009,
p.15). Assim, essa bacia hidrogridfica ndo € poupada do fendmeno de maior degradacao
experimentado pela maioria das outras bacias do pais. Os ramos mais altos sdo os rios Bassin e
La Branle. Os rios Bayonnais e Ennery, localizados a leste da bacia hidrografica, originam-se

em elevacdes muito mais baixas e drenam quase metade da bacia do La Quinte.
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Figura 25 - Bacia hidrografica do rio La Quinte, 2021
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do CNIGS (1998) e Google Earth (2021)

Entretanto, o tributdrio mais curto € o rio La Branle, enquanto o tributdrio Ennery € o
mais longo (JONIA, 2011, p.16-17). O rio La Quinte, que atravessa Gonaives e que contorna a
cidade a Leste, participa nas inundagdes catastroficas que atingem a cidade, causando danos
significativos e numerosas perdas de vidas humanas. Entretanto, é preciso ressaltar também que
esses desastres naturais ndo sdo as unicas causas responsaveis pelos danos ambientais

(LUCIEN, 2010, p.3-6).

Ha também um déficit no sistema de drenagem, deterioracdo das suas infraestruturas,
ocupagdes irregulares nas suas zonas litoraneas, exploracdo dos recursos naturais de forma
andrquica etc. No entanto, hd vérios anos, projetos de reabilitacao deste rio estdo em andamento,
com drenagem, canalizacdo, consolidaciao das margens e alargamento do leito para melhorar a
situacdo dessa bacia hidrogréfica (SCHEMA DIRECTEUR D’AMENAGEMENT URBAIN,
2001).

Sobre a sua populacdo, € dividida em rural e urbana. Em Gonaives, a populagao total da
comuna era de 263.716 habitantes, em 2003, aumentando para cerca de 340.042 habitantes, em
2012 (INSTITUT HAITIEN DE STATISTIQUE ET D’INFORMATIQUE, 2012). A
populagdo rural da comuna era composta de 25.5% habitantes enquanto a populacdo urbana era

composta de 75.5% habitantes em 2012. 50% da populacdo da comuna era composta pessoas
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com menos de 18 anos e 51% eram mulheres (DIRECTION PROTECTION CIVILE, 2013).
60% da populacdo urbana vivia em areas de alto risco, na cidade de Gonaives e nas dreas
suburbanas, e que sdo regularmente inundadas. Isso implica em desemprego, deslocamentos

inesperados e outras consequéncias sociais (Op. cit., 2013, p.7).

Com relagado as moradias, existiam 70.160 residéncias na comuna de Gonaives em 2012,
das quais 72.16% residéncias pertenciam a cidade e 27.84% pertenciam as zonas rurais

(DIRECTION DES STATISTIQUES DEMOGRAPHIQUES, 2012).

A comuna de Gonaives possui grandes potencialidades agricolas, turisticas e recursos
naturais importantes. A cultura agricola constitui a principal fonte de renda econdmica para
esses camponeses. A colheita permite satisfazer as exigéncias da escolaridade de seus filhos,
mas também outras necessidades sociais bdsicas (alimentagcdo, saide etc.) de acordo com
Dossier Fondamental Urbain (1997). Portanto, os principais produtos das colheitas sdo
destinados a alimentacdo de seus filhos, mas com excedentes a vender nos mercados locais e

vizinhos.

A comuna de Gonaives é também rica na produgdo e extragao de sal de cozinha. Assim,
essa producao salina coloca a comuna como o quarto maior produtor nacional no Haiti. Essa
atividade gerou uma renda econdmica relativamente importante para os proprietdrios dos
tanques de sal, os trabalhadores e para os vendedores. Um estudo da Capital Consult, sobre a
“Produg¢do, Comercializagdo e Consumo de Sal no Haiti em 1995”, estimava para Gonaives a

producdo de 16.013 toneladas naquele ano.

Assim, o nimero de produtores foi estimado, na época, em 190, e que o sal produzido
era transportado e vendido essencialmente para o Departamento do Norte, para a capital Porto
Principe e cidades como Cayes e Jeremie, nos departamentos respectivos Sul e Grand’Anse,
bem como para a propria cidade de Gonaives (SCHEMA DIRECTEUR D’AMENAGEMENT
URBAIN, 2001).

De acordo com o mesmo estudo da Capital Consult, a produgdo de sal em Gonaives foi
trabalhada por 20.758 homens ao dia e o custo da mao de obra, nesse periodo, por barril, era de
HTG 58.63 (equivalente a R$ 4.23 atuais). Isso nos permite concluir que somente o setor de
producdo de sal injetou, aproximadamente, 4.346.593 de Gourdes (HTG) na economia

gonaiviana, em 1995.



86

Figura 26 - Producao de sal na comuna de Gonaives, 2021
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Fonte: adaptada do Google Maps (2021)

A comuna de Gonaives € muito rica também em recursos minerais metalicos € nao
metdlicos (DOSSIER FONDAMENTAL URBAIN, 1997). Nesse sentido, os seus principais

recursos metalicos sao:

1) A mina Mémé (cobre e ouro) localizada a 16 km de Gonaives; contém 2 milhdes de
toneladas com 2% de cobre, 2 gramas de ouro por tonelada e 10 gramas de prata por

tonelada;
j) A mina Casséus (cobre e prata);

k) A mina Dambi, localizada 10 km a Noroeste de Gonaives, contém 1.5 milhdes de

toneladas de bauxita com um conteudo de alumina de 49.3%.

A comuna de Gonaives possui recursos ndo metdlicos (DOSSIER FONDAMENTAL
URBAIN, 1997). Os principais recursos ndo metdlicos estdo também localizados

principalmente:

i) Nas Montanhas Blanc e Biénac onde hd matéria-prima para a fabricacdo de cimento

(vérias dezenas de milhdes de toneladas);

J) Na Montanha Grammont constituida de uma vasta reserva de calcario de marmore

(milhares de toneladas);
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k) E, em Montanha La Pierre onde sdo encontrados calcdrios e matérias-primas para a

fabricacao de cimento (7.5 milhdes de toneladas de materiais).

Os recursos naturais metdlicos e ndo metdlicos sdo muito pouco explorados em
Gonaives. No entanto, aqueles colhidos pelos camponeses e urbanos sdo feitos de forma
artesanal e muito precdria. Nesse sentido, essa situacdo teve consequéncias muito negativas

para o meio ambiente e a destrui¢do de muitas espécies animais e vegetais.

Sobre o turismo em Gonaives, vale salientar que essa atividade nao se desenvolve nas
dreas rurais, por causa das dificuldades de infraestruturas encontradas nessas zonas, mas quanto
as dreas urbanas, a cidade é muito conhecida por seus patrimonios culturais e pela religido
Vodu, tanto no Departamento de Artibonite quanto em todo o pais. Nesse sentido, existem trés
sitios turisticos de Vodu, a saber, Lakou Soukri, Lakou Souvenance e Lakou Badjo. Eles se

distanciam um do outro, mas formam um triangulo mistico por suas localizacdes geogréficas.

Figura 27 - Sitios turisticos de vodu na comuna de Gonaives, 2021
Sitio Lakou Soukri Sitio Lakou Badjo

Fonte: adaptada do Google Maps (2021)

Esses sitios sdo herancas da cultura ancestral africana. A cultura de Vodu no Haiti, vem
sofrendo uma visio preconceituosa da midia norte-americana (SCHEMA DIRECTEUR

D’AMENAGEMENT URBAIN, 2001). Por isso, essa pritica religiosa tem sido objeto de
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véarias campanhas de erradica¢do no pais, especialmente pela religido catdlica. Apesar disso,
todos os sitios de Lakou de Gonaives retinem uma multiddo todos os anos, tanto locais como
estrangeiros, para as celebracdes e comemoracdes da festa da Pdscoa (um sincretismo religioso

com o Cristianismo, muito praticado pelo povo haitiano).

Por fim, a constatacdo da triste realidade que caracteriza a situacdo da comuna de
Gonaives € o evidente contraste de um territorio que possui bastante potencialidade agricola e
turisticas, mas que se encontra ameacado diante dos graves problemas socioecondmicos €
fendmenos naturais, como a deteriorac@o das suas infraestruturas, a violéncia, a pobreza e as
inundacdes, agravadas pelo intenso processo de migracao do campo e especulacao do solo no

seu centro urbano.

5.2 Cidade de Gonaives
5.2.1 Delimitacdo da area e do periodo de estudo

A drea de estudo dessa pesquisa € a cidade de Gonaives, e é delimitada com as zonas
urbanas ocupadas do Centro Urbano Histérico e areas periféricas do Sul, Norte e Leste. Entao,
as areas do Centro Histdrico sdo as primeiras de recep¢des da migragdo rural e intra-urbana e
que formam o primeiro bairro da cidade (Raboteau). Foram consideradas as dreas urbanas do

Sul e formadas principalmente por relevo plano e baixo.

A porgao das areas urbanas do Leste por sua vez, correspondente a area da planicie
agricola de Gonaives, possui o relevo um pouco mais alto, ao contrario das areas do Sul e do
Centro Histérico, passando atualmente por uma ocupacdo residencial bastante acelerada e

informalizada sobretudo apds as inundagdes em Gonaives.

As areas urbanas do Norte eram formadas por montanhas de grandes altitudes. Por isso,
as inundagdes urbanas mortiferas de 2004 ¢ 2008 que aconteceram na cidade de Gonaives nao
afetaram essas areas urbanas da mesma forma que as areas de baixas altitudes citadas

anteriormente.
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Figura 28 - Delimitacao da area de estudo, 2019
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Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNIGS (1998) e Google Earth (2019)

Portanto, suas maiores atividades econOmicas ficaram no Centro Historico e nos bairros
proximos. As novas ocupagdes nas zonas urbanas das dreas do norte da cidade sdo feitas em

razdo da seguranca para evitar possiveis danos de novas catastrofes naturais e das inundagdes
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mortiferas na drea de estudo. Os bairros considerados da nossa area escolhida da pesquisa, sao
em grandes partes, constituidos de habitacdes precdrias e informalizadas. Por isso, muitas
dessas habita¢des foram destruidas ou danificadas devido a passagem das inundagdes de 2004

e 2008, na cidade de Gonaives.

A compreensdo da realidade das vulnerabilidades socioambientais em diferentes bairros
da area de estudo, sobretudo apds essas inundagdes urbanas; evidenciando questdes relativas,
por exemplo, ao deslizamento de terra, desigualdades socioespaciais e relagdes entre
formalidade e informalidade nesses espacos urbanos, autoconstru¢dao e precariedade urbana,
relevo e desmatamento, acesso aos servicos bdsicos, gerenciamento das questdes de

infraestruturas urbanas e de sistema de drenagem etc.

O periodo deste estudo foi definido de acordo com as grandes inundagdes mortiferas de
2004 e 2008, que aconteceram na cidade de Gonaives. No entanto, foram escolhidos os anos de
2005 a 2019 para a realizacao desta pesquisa. Constatou-se, durante o periodo considerado, um
deslocamento ainda mais acelerado da populacdo do Centro Histérico e dreas baixas mais
afetadas por essas catastrofes, para as dreas periféricas do Norte (zonas com relevos mais altos
da cidade). Essas situacdes, além de permitir uma expansiao urbana mais acelerada, geraram
também problemas sociais e ambientais relativos com a impermeabiliza¢do do solo, sobretudo

em época de grande chuva.

5.2.2 Evolucdo histdrica

A cidade de Gonaives é muito antiga e foi fundada em 1422 pelos indigenas. Ela data
do periodo pré-colombiano e fazia parte do territério do cacique Maguana, com o nome de
Gonaibo. A partir de 1738, Gonaives tornou-se uma pardéquia catdlica e ali foi construida uma
igreja dedicada a Saint-Charles e Saint-Mathurin (DOSSIER FONDAMENTAL URBAIN,
1997). Entretanto, o desenvolvimento econdmico mercantilista s6 comecou em 1750, com a
construgdo da estrada que leva a cidade de Gonaives a Cap-Haitien, no Departamento do Norte,

passando pela secdo comunal de Poteaux.

Foi nessa época (1751) que M. de Verville realizou o tracado antigo da cidade. Gragas
a essas importantes estradas, Gonaives tornou-se o centro econdmico do Departamento de
Artibonite e alimentou também outros departamentos vizinhos. Além disso, seu porto esteve
cada vez mais ativo, pois a baia de Gonaives (Golfo de Gonave) oferecia excelente ancoradouro,
mesmo para navios de grande porte, do pais e para o internacional. Isso permitiu exportagdes

de algodao e de madeira (campeche e mogno).
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Figura 29 - Igreja de Saint-/Charles em Gonaives, 1738

Foi também na cidade de Gonaives que o pai da na¢d@o haitiana, Jean Jacques Dessalines,
proclamou a Independéncia do Haiti, em 1° de janeiro de 1804. Um século depois, em 1° de

janeiro de 1904, a cidade foi o local da comemoracdo do centendrio da independéncia haitiana.

Figura 30 - Palacio centenario em Gonaives inaugurado em 1904

Fonte: adaptada da prefeitura de Gonaives, 2021

Desenhado com o esplendor de um paldcio, na tradi¢do muito em voga na Europa do

século XIX, o Centendrio ou Paldcio da Independéncia € um museu construido por ocasido da
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celebracio do centendrio da independéncia nacional (MAIRIE DES GONAIVES, 2021).
Nasceu da vontade do Presidente Nord Alexis que desejava a popularizacdo e perpetuacao de
importantes elementos da histéria nacional através das artes. Foi ao mesmo tempo um pantedo
dos padres da pétria, um museu de histéria destinado a receber documentos histéricos e um
museu de belas artes para pinturas e esculturas relacionadas com os momentos gloriosos da

nossa historia.

O projeto do Palécio foi confiado ao arquiteto Georges Horatius Baussan em um terreno
localizado na esquina das ruas Louverture e Liberté, onde foi assinado o ato de independéncia.
E um edificio de estilo vitoriano, com uma fachada com um entablamento ricamente decorado.
Na rua Louverture deu-se a galeria de mesmo nome com quatro portas de entrada que exibem
da esquerda para a direita os respectivos nomes de Dessalines, Pétion, Nord Alexis e Toussaint

Louverture. Possui quatro salas:

» Sala Louverture, acessivel a partir da Galeria Louverture, alberga os bustos de Toussaint

Louverture e Alexandre Pétion e € contigua a escadaria principal;
* Sala Pétion, localizada a esquerda da escada principal;

» Sala Dessalines, atrds das duas primeiras, abriga a estdtua de Dessalines com a pintura

“Defesa de Créte-a-Pierrot” ao fundo;
* Sala de Boirond Tonnerre.

Vocé pode acessar o primeiro andar por duas rampas que levam as galerias dos
ancestrais enquanto admira a grande fotografia do General Nord Alexis. O paldcio
malconservado, j4 em mau estado vinte anos apds a sua entrada em servigo, continuou a
deteriorar-se até a sua demolicdo durante as obras do sesquicentendrio em 1952. No século
XIX, quatro incéndios sucessivos (1802, 1852, 1864 e 1879) causaram uma destrui¢do

significativa na cidade de Gonaives, dos quais a cidade se recuperou com dificuldade.

Em 1913, foi inaugurada uma ferrovia ligando a cidade de Gonaives a comuna de
Ennery, com um comprimento de 33 km (ATLAS D’URBANISME, 1998). A estacdo central
do trem estava localizada na area do bairro de Ka Soleil, ao norte do atual Savane Christ. Esse
trem foi utilizado por quase 20 anos para o transporte de mercadorias e passageiros.
“Frequentemente iamos a Passe Reine pela manha e voltavamos a noite”, escreveu G. Michel
em “Les chemins de fer de l'lle d'Haiti”. Em 1998 e 2004, a cidade de Gonaives, chamada
também “Cidade da Independéncia Haitiana”, viveu horas mais sombrias com catéstrofes

naturais devido a passagem de ciclones, respectivamente, Georges e Jeanne, na cidade. Em
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setembro de 2008, quatro anos depois do ciclone Jeanne, a cidade foi novamente devastada por
uma série de tempestades (Hanna, Ike, Gustave e Fay), principalmente os ciclones Hanna e Ike,

que causaram enormes perdas materiais € humanas, geralmente nas dreas urbanas baixas da

cidade (LUCIEN, 2010, p.5).

Nao esquecemos que, as vezes, devido a instabilidade politica em curso no Haiti,
durante décadas, Gonaives se comportou como uma cidade de resisténcia e revolta contra
alguns governos nacionais, na busca de direito e bem-estar da populacao haitiana. Por exemplo,
no inicio dos anos 2000, Gonaives foi palco de grandes distirbios e violéncia motivados
principalmente pela oposi¢do ao presidente Jean-Bertrand Aristide. Em 21 de setembro de 2003,
ap6s o assassinato do lider rebelde Amiot Métayer pelo poder governante, uma rebelido
comecou na cidade. Em seguida, ganhou terreno e uma oposi¢do armada liderada por Buteur
Meétayer, irmao do proprio Amiot, reagrupar-se em uma Frente de Libertacdo e Reconstrugao
Nacional (FRN), que levou a saida do presidente Jean-Bertrand Aristide, em 29 de fevereiro de

2004.

E em 5 de fevereiro de 2004, um grupo que se autodenominou Frente Revolucionéria
de Resisténcia Artibonite (FRRA) assumiu o controle da cidade, dando inicio a rebelifio haitiana
de 2004, que depOs Aristide. Por causa das duas revoltas bem-sucedidas mencionadas acima,
que comecaram ou encontraram terreno em Gonaives, no departamento de Artibonite, a cidade
foi frequentemente apelidada de Cidade da Liberdade, Cidade dos Bravos ou Cidade da

Resisténcia.

A cidade de Gonaives que tinha uma superficie de 12.91 km? em 2010, e possuia uma
unidade territorial cerca de 23.8 km?, em 2019 (GOOGLE EARTH, 2021). Seus espacgos
urbanos sdo, em sua maioria, compostos de territorios de terra salgada. Devido a sua posi¢ao
geogrifica, a cidade ocupa uma localizagio estratégica na rede urbana haitiana. E uma espécie
de cruzamento, que da acesso as principais cidades, incluindo Porto Principe, Cap-Haitien, Port
de Paix e Hinche, via Saint Michel de 1'Attalaye. Além disso, estd localizado préximo a um dos

principais celeiros agricolas do pafs.

Também devido a seu grande papel nos séculos XX e XXI, a cidade de Gonaives foi
considerada uma metrépole departamental, aberta ao comércio exterior, no Artibonite. O porto,
quando funciona, representa o centro mais ativo de pessoas rurais e intra-urbanas, e contribui
direta ou indiretamente para uma determinada porcentagem da renda familiar da cidade. Ou

seja, certos membros da familia conseguiriam trabalhar neste porto e alguns venderiam os seus
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produtos. Se explorada adequadamente, essa oportunidade poderia ndo sé gerar recursos, mas

também facilitar respostas em caso de necessidades econdmicas.

5.2.3 Dinamica urbana no século XXI

O porto da cidade de Gonaives € um dos principais centros de atividade econdmica e
geradora de empregos, na capital do departamento de Artibonite, foi severamente danificado
durante a passagem dos ciclones de Jeanne, em 2004, e Hanna e Ike, em 2008, que destruiram
novamente quase toda a infraestrutura principal. Em 2012, as primeiras atividades foram
iniciadas pela Autoridade Portudria Nacional (APN) para reativar o pequeno porto de Gonaives.
A cabeceira do pier ainda apresenta danos no cais, porém, os dois lados do cais podem ser

usados para mais embarcacdes de curta distancia.

Figura 31 - Porto da cidade de Gonaives, 2021
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A pesca, os pantanos salgados e o comércio interno (que consiste na venda de alimentos
basicos, utensilios de cozinha, produtos usados e produtos manufaturados) também geram
recursos importantes na cidade (MAIRIE DES GONAIVES, 2012). Devido ao seu papel como
cidade mais importante, localizada na parte alta do departamento de Artibonite, a cidade de

Gonaives retne a maior parte do comércio agricola da bacia hidrografica do rio La Quinte.

A cidade também é abundante em produtos importados, pois € o local de descarga e
distribuicdo de mercadorias para vdrios departamentos, incluindo o Centro e a fronteira entre o

Haiti e a Republica Dominicana, através de cidades como Hinche, Mirebalais, Belladere etc.
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Os pavimentos urbanos de Gonaives tornaram-se verdadeiros mercados a céu aberto. Os
comerciantes invadem as ruas para exibir seus produtos em todo o lugar. Frutas, vegetais e
condimentos culindrios sdo expostos diretamente na rodovia. Os vendedores de alimentos que
administram na 4rea abordam seus clientes sem se protegerem e sem cobrir seus utensilios.
Nesses espagos, onde os alimentos estdo ao alcance de pequenas bolsas, as pessoas continuam

andando.

Os acidentes de transito, que podem acontecer a qualquer momento, nao sao os Unicos
obstaculos que os vendedores ambulantes enfrentam. Existem também os agentes da brigada
da Camara Comunal, que expulsam vendedores e ainda lancam mercadorias nos canais de
drenagem urbana ou no lixo. Dessa forma, a feira no Centro Histérico de Gonaives € a expressao

viva da fraqueza das autoridades em termos de infraestruturas urbanas adequadas na cidade.

Figura 32 - Feira e pavimentos urbanos do Centro da cidade, 2021

As atividades socioecondmicas € o grande papel da cidade de Gonaives no departamento
de Artibonite geram bastante mobilidade das pessoas em todo o pais para o seu centro. Nesse
contexto, a migracdo que vem ocorrendo do campo para a cidade de Gonaives, favorecendo
entdo que a populacdo urbana superasse a rural da comuna de Gonaives, atingindo a marca de
52%, em 2012 (DIRECTION PROTECTION CIVILE, 2013, p.6-10). Por outro lado, as
condi¢cdes de vida da populacdo urbana em Gonaives sdo precarias, com um potencial

vulnerabilidade a inseguranca alimentar de 50%.

Dessa forma, as condi¢des ruins de vida de boa parte de sua populacdo urbana também
sdo devidas ao alto custo dos bens de primeira necessidade e o desemprego endémico e
permanente. Essa situacdo, que mergulha a populacdo urbana em um estado preocupante de

pobreza, com todos os seus coroldrios, é exacerbada pelo nivel de inflacdo nacional do Haiti,
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que atingiu 5.76% durante o mesmo ano, contribuindo assim para uma clara deterioracao do

poder de compra da populacdo gonaiviana.

A populacao em idade de trabalho, ou seja, aqueles com 15 anos ou mais, representa
68.8% da populagdo total da cidade de Gonaives em 2009 (SYSTEME D’ENQUETE
POSDESASTRE, 2009, p.42). Essa populagdo é composta por 45.6% de homens e 54.4% de
mulheres. A taxa de desemprego para os homens € de 29.2% e, para as mulheres, de 46.6%
(Op. cit., 2009, p.42). A taxa de desemprego €, portanto, mais alta para as mulheres. Além disso,
0 Unico tipo de populacdo inativa onde predominam homens € a dos estudantes (50.4% dos

estudantes).

Deve-se notar que a populacdo inativa € composta, principalmente, de estudantes (46%)
e pessoas que cuidam da casa (12%). No entanto, 95% das pessoas que cuidam das casas sdo
mulheres (Idem, 2009, p.42). Entdo, aos aspectos econdmicos e sociais, conforme fonte citada
anteriormente, a realidade revela que a cidade de Gonaives nao possui uma atividade econdmica
industrial em torno da qual se organiza. Suas produgdes relevam o setor informal e o turismo

como vanguarda.

As atividades de turismo, embora pouco desenvolvidas, acabam por gerar muita renda
a cidade, voltada, em parte, para o atendimento das necessidades locais (ATLAS
D’URBANISME, 1998, p.35). Apesar disso, a populagdo urbana vive do setor informal no dia
a dia e pratica a atividade de turismo, sobretudo, no entorno dos trés sitios citados

anteriormente, a saber, Lakou Badjo, Lakou Souvenance e Lakou Soukri.

Os equipamentos sanitdrios sdo também muito poucos na cidade. Existe apenas um
hospital departamental, “La Providence”, com capacidade de 150 leitos, 19 médicos, 20
enfermeiros, 35 auxiliares, 6 técnicos de laboratério, 1 farmacéutico, 12 funciondrios para a
administracao e 80 para o pessoal de apoio (DIRECTION PROTECTION CIVILE, 2013). A
disponibilidade total dos trés centros de satide da cidade é de 18 leitos, 5 médicos, 4

enfermeiros, 17 auxiliares, 2 técnicos de laboratério e 8 trabalhadores como pessoal de apoio.

5.2.4 Clima, vegetacao e hidrografia

Com relacdo a temperatura, os dados para o Departamento de Artibonite, em 1984,
mostraram uma temperatura média de 27.1°C, mas, para a cidade de Gonaives, as temperaturas
minimas e maximas obtidas variaram de 24.7°C a 29.2°C. A cidade de Gonaives é

especialmente considerada como uma das cidades mais quentes do pais.
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A umidade relativa do ar estd em torno de 66% em abril e 77% em outubro
(MINISTERE DE  L’AGRICULTURE, RESSOURCES NATURELLES ET
DEVELOPPEMENT RURAL, 2019). Os ventos sdo de dire¢ao variavel. Os mais dominantes
sdo os alisios, que sopram do Norte e do Nordeste, de janeiro a fevereiro. A velocidade média

do vento € de 7.8 m/s. Aqui estdo alguns nlimeros obtidos para o ano de 1984.

Tabela 6 - Velocidades médias do vento na cidade, expressas em m/s, 1984
Meses Jan. Fev. Mar. Abr. Mar. Jun. Jul. @ Ag. Set. Out. Nov. Dec.

Velocidade 7.4 997 995 886 9.86 10.37 9.21 696 543 54 432 6.53
Fonte: adaptada do Dossier Fondamental Urbain (1997)

Quanto a pluviosidade, varia, de minimos mensais de 0 mm a maximos mensais de 202
mm. Da mesma forma, os minimos anuais nao atingem 410 mm da pluviosidade, enquanto os
maximos mal excedem 700 mm de precipitacao por ano. Esses nimeros sdo derivados da tabela
seguinte, que reproduz os dados da pluviosidade da cidade de Gonaives, de 1977 a 2021, com
base nos dados respectivamente fornecidos pelo Servico Meteorolégico do Ministério da
Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (MARNDR) traduzido em francés
pelo Ministere de 1'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural e

Climate-Data.org.

Tabela 7 - Pluviosidade em mm pela cidade, 1977 a 2021
Anos = Jan. Fev. Mar. Abr. Maio. Jun. Jul. | Ag. Set. Out. Nov. Dec. Total

1977 @ 3.5 1 0 5.5 | 1583 692 245 47.8 308 899 2.8 6 439.3
1978 59.5 632 185 475 1382 184 415 152 100 76.5 27 0 742.3
1979 2 0 18,2 41 94.5 75.7 633 50.5 199.6 103.9 28.5 0 677.2
1980 0 0 4 26 108 1255 64.8 58.5 59 128.5 4 67 645.3
1981 29 17.5 445 12 2025 1695 24 254 248 335 10.5 4,7 5979
1982 0 8.7 4.3 18.2 77 41 73.3  83.8 108.5 23.5 1.5 3 442.8
1983 1.5 125 44 17.5 5 98.2 99 61.8 29.1 30 4.5 5,2 | 408.3
1984 609 21.5 335 39.6 233 134 432 382 151.8 204 375 6,7 610.6
1985 0.5 8.7 0.3 62 44 77 64.6 788 20.7 746 834 0 514.6
1986 146 35 605 36.6 1102 749 651 782 334 152 2.5 0 494.7
1987 19.8 525 659 56.7 114 1492 435 56.6 171.6 53.2 18.4 36 734.8
2021 11 10 13 25 57 49 41 60 88 73 33 10 470
Média 169 16.6 256 323 85.8 90.1 54 66 84.8  60.1 21.1  11.6 564.9
Fonte: adaptada do Dossier Fondamental Urbain (1997) e Climate-Data.org (2021)

Ja em relagdo a vegetacdo, a cidade de Gonaives € construida sobre uma planicie aluvial,
pobre, da natureza argila e calcaria. Ao Sul da cidade, o solo esté saturado de sais marinhos, o

que o torna ainda mais estéril. Em geral, os solos s@o zonais, controlados pelo clima. A
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potencialidade dos solos para o alto-Artibonite era, hi cerca de quinze anos, bastante

diversificada. A planicie salina, ao Sul da cidade, € desprovida de vegetagao.

Nas zonas pantanosas, 0s manguezais ainda estdo presentes. A figura (33) d4 uma ideia
global da distribuicdo da vegetacdo no entorno da cidade. Na planicie fértil e irrigada de
Gonaives, as plantagdes abundam como arroz, banana, cana-de acuicar e milho, ao lado da
vegetacdo hidromorfica natural. No extremo Sudeste da planicie ndo irrigada, a vegetagao

natural da savana permanece dominante por causa da salinidade.

Figura 33 - Vegetacio na planicie de Gonaives, 1997

Fonte: adaptada do Esquema Diretor de Planejamento Urbano (1997)

A principal rede hidrografica é constituida pelo rio La Quinte, que corre a cerca de 3 km
a leste da cidade, na dire¢ao Norte/Nordeste-Sul/Sudoeste. Sobre mais de 8 km, entre o bairro
de Bois-Marchand, € engrossado pelo rio Bayonnais e caminha até a Baia de Grammont, onde
estd perdido nos pantanos de terra salgada, apresentando poucos meandros de planicie aluviais.
Os fendmenos de maré também ocorrem em Gonaives. Na propria cidade, a maré baixa foi
estimada em + 0.20 m acima do nivel médio do mar e a maré alta em + 0.40 m. Entretanto,
esses nimeros nao sdo suficientes para permitir a possivel exploracdo da energia das marés

(DOSSIER FONDAMENTAL URBAIN, 1997).

O subsolo de Gonaives € um bom aquifero aluvial na cidade. Na planicie agricola, a
unidade de aquifero se estende por aproximadamente 30 km?2, com uma profundidade média de
120 m. Nos primeiros 70 m de profundidade, a planicie aluvial é formada por sedimentos, solos
marinhos, argilas e cascalhos, que repousam sobre a base do calcédrio Eoceno. Ao longo do mar,

o lencol fredtico tem apenas 30 a 50 cm de profundidade.
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5.3 Delineamento da pesquisa

A metodologia utilizada tomou como ponto de partida uma ampla pesquisa bibliografica
exploratc’)ria10 e mapeamento, a partir da qual, foram inventariados e analisados todos os dados
e mapas que fundamentam o entendimento da expansdo urbana e vulnerabilidade
socioambiental da cidade na comuna de Gonaives. Essa etapa do trabalho seguiu uma linha de
abordagem qualitativa'!, embora fazendo uso de dados quantitativos como gréficos originados

das fontes secunddrias de documentos governamentais utilizados na pesquisa.

5.3.1 Levantamento bibliogrifica e documental

Fizemos uma pesquisa bibliografica e documental por meio de livros, artigos, arquivos,
dissertacdes e teses correlatas e pertinentes ao desenvolvimento do trabalho. Tudo isso para
estudar a expansao urbana do nosso recorte espacial escolhido para a compreensao das situagdes

de vulnerabilidades socioambientais da nossa area.

Tais materiais foram obtidos nas bibliotecas digitais e nos acervos das bibliotecas online
do Conselho Interministerial do Planejamento do Territério no Haiti (CIAT), além da rede de
bibliotecas da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da Faculdade de
Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e do Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Bem como em sitios de Universidades Publicas na
internet, tais como a Universidade do Estado do Haiti (UEH), a Universidade Sherbrooke
(Québec, Canadd), e indexados, como o portal de periédicos da Coordenagcdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), Google Académico, ClimateData.org, nos sitios da Perspectiva Mundo e das Nagdes
Unidas.

No que diz respeito aos documentos governamentais relacionados com os temas da

expansdo urbana e vulnerabilidades socioambientais especificamente da nossa area, os dados

10 Pesquisa Tedrica Exploratéria: objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis para o avango da ciéncia
sem aplicacio pratica prevista; envolve verdades e interesses universais (SILVA, 2008 apud NICACIO,
2002, p.20).

! Pesquisa qualitativa: considera que hd uma relagio dindmica entre o mundo real e 0 modelo proposto,
isto €, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do modelo que nao pode ser
traduzido em ndmeros. A interpretacio de fendmenos e atribuicdo de significados sdo basicos no
processo de pesquisa qualitativa. N@o requer usos de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural
¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento chave. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdao focos principais na abordagem
(SILVA, 2008 apud NICACIO, 2002, p.20).
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sdo obtidos a partir do Instituto Haitiano de Estatistica e da Informética (IHSI), do Comité
Interministerial do Planejamento Territorial (CIAT), a Prefeitura de Gonaives, a Direcado de
Protecao Civil departamental de Gonaives (DPC), do Ministério do Interior e das Coletividades
Territoriais (MICT), do Ministério das Obras Publicas Transporte e Comunicacao via o Servigco
de Planejamento Urbano (SPU-MTPTC) e do Ministério do Planejamento e Cooperagdo
Externa (MPCE).

As coletas de fonte de dados documentais governamentais foram obtidas durante a
preparagdo desse projeto de pesquisa no Haiti, em 2018. Assim, os dados coletados na revisdao
documental, junto com a revisao bibliografica, possibilitaram a execu¢do das outras etapas da

pesquisa.

5.3.2 Delimitac¢do do universo

O universo de estudo constitui-se da cidade de Gonaives, com amostras representativas
dos vérios segmentos urbanos (centro urbano histdrico e suas areas urbanas periféricas do norte,
sul e leste) que constituem a zona urbana e que passaram ao longo do tempo pelo processo de

apropriacao, urbanizacao e expansao urbana intensa.

Desse modo, o trabalho inicial foi caracterizar a inser¢do urbana da cidade de Gonaives
no contexto de urbanizacdo nacional e seu processo de expansdo urbana, visando elucidar a
importancia do estudo de caso escolhido e interpretar o processo de expansdo urbana associado
a produgdo de novos territérios de riscos que ocorrem na cidade através de implementacao
acelerada de construcdes de moradias apds as inundagdes de 2004 e 2008 nas ultimas duas

décadas.

Para fins metodolégicos, foram feitos levantamentos de dados secundarios servindo na
descri¢cdo da conjuntura geral dos desastres na introdu¢do, no mundo e no Haiti, e interesse de
trabalhar com as inundagdes associadas ao processo de expansao urbana acelerando as situagdes
de vulnerabilidades socioambientais em cidade de Gonaives. Ademais, foram elaborados
indicadores importantes na tabela (8), que contribuiram para entender e analisar os temas de

expansao urbana e vulnerabilidades socioambientais da cidade de Gonaives.



Tabela 8 - Indicadores da expansao urbana e vulnerabilidade socioambiental
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TEMAS

INDICADORES

OBJETOS

EXPANSAO URBANA

Sitio urbano e urbanizacao

Analisar a localizagdo do espaco urbano de
Gonaives com relagdo a sua urbanizagdo
acelerada associada ao é€xodo rural, além de
entender a nova onda de expansdo urbana nas
mudancgas de recriagdo do urbano frente aos
eventos climaticos de 2004 e 2008

Consumo do solo e evolucio
da drea urbana

Caracterizar as formas de expansio urbana em
Gonaives e entender as situacdes do consumo
dos espacos urbanos ocupados e a evolucdo
histérica da urbanizacdo que ocorreu no
perimetro urbano da cidade

Moradias e familias

Apresentou a propor¢do de moradias e familias
nas maiores centralidades urbanas de Gonaives
no periodo de 2003-2009. Analisou indicadores
sobre a qualidade da moradia, no sentido de
informar as situacdes de precarizacdo da
moradia.

Populagdo urbana

Visa a andlise do crescimento populacional da
cidade ap6s os eventos climaticos, com dados
derivados das fontes secundarias do IHSI e
Banco Mundial para o periodo de 2005 a 2017
e comparar essa mesma tendéncia a escala das
grandes e médias cidades do Haiti em 2017

Densidade
econdmica

demogréfica e

Entender a elevacdo do nimero de habitantes
por drea na qual se processa a expansao urbana
de Gonaives e as cidades com maiores
concentracdes econdomicas do pais

VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

Inundagdes e enchentes

urbanas

Entender os impactos climaticos das
inundacoes de 2004 e 2008 na cidade a partir
do levantamento de dados governamentais.
Tais informagdes nos permitem analisar o nivel
de  vulnerabilidade  socioambiental em
Gonaives.

Bacia hidrografica

Visa descrever a localizagao e as caracteristicas
hidrogréficas da cidade e as suas bacias.

Elementos fisico-naturais
(Curvas de niveis,
declividade, hipsométrica)

Visa descrever a topografia da cidade,
fundamental para a compreensdo da
problematica em curso. Indicacéo de quais sdo
os fenomenos de relevo que impedem que as
aguas do mar ndo invadam o centro da cidade,
que esta 4 metros abaixo da cota maritima.
Objetiva discutir a expansdo na cidade com
esses componentes fisico-naturais e o clima,
bem como verificar a suas potencialidades
especificas para leitura das situagdes de
vulnerabilidades socioambientais em
Gonaives.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021
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Entdo, como o objeto de estudo deste trabalho € a andlise da expansdo urbana e as
situacOes de vulnerabilidades socioambientais da cidade de Gonaives, visto na dindmica erosiva
decorrentes dos impactos climaticos, torna-se importante de estabelecer a relacdo com esses
indicadores acima, pela abordagem que eles realizam ao enfatizar as acdes antrépicas do ponto
de vista do conteido, das funcdes e dos processos de constituicdo do urbano, e também por
abranger as respostas que abordam as varidveis e enculturacdo do relevo. Além disso, esses
indicadores nos permitiram também analisar as zonas de risco a inunda¢des urbanas na area de
estudo em funcdo das diferentes abordagens estudadas nos capitulos anteriores sobre a expansao

urbana e vulnerabilidade socioambiental de Gonaives.

5.3.3 Base Cartogréfica

As bases cartograficas utilizadas para o georreferenciamento dos mapas da pesquisa,
constituiram-se em uso de bases digitais cartograficas e fotograficas, aplicac@o e processamento
através do software QGIS, versdo 3.16.9, profissional. As bases cartograficas digitais vetoriais,
em formato shapefile, de hidrografia, topografia -composta pelas informagdes de rios (linha) e
areas vulneraveis (poligono) - da hipsométrica (linha) e do sistema vidrio (linha), obtidas na
base do Conselho Nacional de Informagao Geoespacial (CNIGS), Haiti Data, DivaSIG e no site
americano USGS, de 1998, 2008, 2014 e 2019.

Em seguida, as fotografias foram retiradas nos anos de 2005, 2010 e 2019, e foram
obtidas no Google Earth (2019). As imagens de satélite registradas com resolucdo espacial de
2.44 m obtidas pelo Google Earth e USGS, dos anos de 2005 a 2019. Para georreferenciar as
imagens satélites Landsat/Copernicus obtidas, foi utilizado Google Earth Pro 2021. Para a
marcacao das vias urbanas e algumas unidades de ocupac¢do do solo, foi utilizado o Google
Earth 2021. Essa etapa foi utilizada como base para a defini¢ao e a elaboraciao de novos limites
das unidades dos mapeamentos tematicos. As tabelas e os graficos foram confeccionados com

o uso do software Excel, do pacote Microsoft Office 2013 (Microsoft Corporation).

Os Sistemas de Informagdes Geograficas (QGIS) combinam os avancos da cartografia
automatizada, dos sistemas de manipula¢do de banco de dados e do sensoriamento remoto com
o desenvolvimento metodoldgico da andlise geogrifica, produzindo um conjunto distinto de
procedimentos analiticos que auxiliam no gerenciamento e na atualizacdo constante das

informagdes disponiveis.

A utilizagdo de técnicas de geoprocessamento constitui-se em ferramenta indispensavel
ao planejamento das a¢cdes humanas em um determinado espaco fisico (CARNEIRO, 2002).

Através dos QGIS, podem ser realizadas uma série de andlises, dentre elas, a avaliacdo e
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comparagdo dos objetos naturais como cobertura natural, drea de moradia, infraestrutura,
drenagem e outros, presentes em determinada cena, podendo-se chegar a conclusio se foram

alterados ou nao pelo homem, assim, como, as provaveis causas (COELHO, 2007).

5.3.4 Elaborac¢ao dos mapas

As bases cartograficas acima ofereceram alguns aspectos importantes para o
desenvolvimento da pesquisa, como a informacdo de localizacdo de diferentes espacgos
abordados, a informacao do perimetro urbano, as curvas de nivel, a dimensao da urbanizacao e
a drenagem urbana. A elaboracdo do mapa de localizacdo do Caribe, apresentado no capitulo

2, foi utilizada a escala de 1:12. 600.000.

Para os mapas de localizacido e administragdo do Haiti, do departamento de Artibonite
e comuna de Gonaives apresentados nos capitulos 2 e 5, foram elaborados em uma escala
cartogrifica de aproximadamente e respectivamente de 1:1. 500.000; 1:530.000 e 1:180.000.
Com relacdo aos mapas de tendéncias de crescimento das zonas urbanas, de delimitagdo da drea
de estudo e as zonas urbanas ocupadas, foi utilizada a base da hidrografia e do sistema vidrio,

o qual € apresentado no capitulo 1, 5 e 6, em uma escala de 1:200.000.

O mapa da drea de estudo foi escolhido em virtude do tamanho da drea urbana de
2368.62 hectares, da escala das bases cartogrificas j4 mencionadas, por representar os
diferentes bairros e o nivel de detalhamento necessdrio a andlise das unidades espaciais
escolhidas. Os poligonos dos bairros e cidade foram desenhados com base na definicdo da base
Google Earth a serem mapeadas e com a identificacdo dos elementos de fotointerpretacao que
permitiram visualizar a distincdo entre unidades diversas. O mapa da expansdo urbana foi
elaborado em uma escala de 1:200.000, e optamos por uma representacio mais recente da

expansdo urbana em escala temporal na drea de estudo.

Além disso, a andlise do mapa da mancha urbana, que contém dreas construidas,
corresponde no contexto da pesquisa do Centro urbano histérico para a periferia da cidade, e
descreve o “substrato material espacial” construido nos assentamentos humanos que, conforme
vimos, era constituido por “abrigos” (ex.: edificacdes e demais construgdes que suportam
atividades humanas), por “redes” (ex.: o sistema vidrio, os espacos publicos ¢ as redes de
infraestrutura em geral) e espacos vazios de assentamentos animais ou outros dentro das dreas

construidas.

As “areas construidas” eram parcialmente visiveis e, em funcdo disso, podiam ser

detectadas em imagens obtidas por meio de Google Earth, localizados em satélites, e que
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permitiram a elaboracdo desse mapa temadtico. A elaboracdo dos mapas topogrificos
possibilitou conhecer o relevo da drea de forma mais aprofundada e, também analisar os

fendmenos naturais que se processam em sua superficie em relacao a eles.

Nesse sentido, foram analisados os pontos de altitude da cidade e a representacdo delas
em uma folha topografica. Nesse sentido, esses mapas foram relacionados com a declividade e
hipsométrica da comuna de Gonaives. Esses mapas sdo apresentados no capitulo 6 e foram

elaborados por diferentes cores, escolhidos de forma ndo aleatdria.

O mapa do relevo foi elaborado em uma escala de 1:200.000, com base de dados do
CNIGS (1998), Haiti Data (2008), Google Earth (2021) e Imagem do Modelo digital de
Elevacdo do Shuttle Radar Topography Mission - SRTM distribuidos em formato raster pelo
EROS Data Center, controlado pelo United States Geological Survey (USGS) da NASA
registrado 29 de margo de 2014.

No mapa, foram representadas curvas de nivel com linhas tracadas sobre o mapa e
separadas entre si por intervalos constantes de 50 m. Os mapas de declividade e hipsometria
emergem como ferramenta de vital importincia para a andlise do valor e percentual de declive,
sendo uma forma de representacio temadtica da distribuicdo espacial dos diferentes niveis de

inclinagdo existentes na drea de estudo amparando a andlise da vulnerabilidade socioambiental.

A altimetria foi classificada de acordo com os dados da Imagem do Modelo Digital de
Elevacdo do SRTM-USGS/NASA, registrado em 29 de marco de 2014, e da base cartogréfica
do CNIGS (1998) e Google Earth (2021). Para os mapas de declividade e hipsometria, foi
utilizado o comando r.reclass no GRASS GIS 7.8.5, de acordo com a classificacdo

EMBRAPACNPS (1995, 65 p.).

O mapa das zonas com risco de inundac¢do urbana em Gonaives foi realizado com as
bases de dados disponiveis em formato shapefile do Haiti Data, de 2010. Para os mapas de
dire¢do de drenagem e bacia hidrografica foi utilizado o comando r.watershed para extrair do

modelamento hidrogeol6gico no GRASS 7.8.5, de acordo com Beven and Kirkby (1979).
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6 DISCUSSOES SOBRE A EX“PANSAO URBANA E VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL EM GONAIVES

A pesquisa que ora se apresenta foi desenvolvida em Gonaives com o objetivo de
analisar a expansdo urbana e as situagdes de vulnerabilidades socioambientais da cidade com
relacdo as fendmenos climdticos (tempestades e inundacdes). As populacdes mais afetadas
pelos impactos desses fendomenos climéticos em 2004 e 2008, passariam a ocupar as regioes
mais altas para “fugir” dos novos eventuais impactos do clima urbano. Surgiu no entanto, a
formacdo de uma nova onda de expansdo urbana, a partir de 2005, situacdo que possibilita o
aumento das condicdes de vulnerabilidades socioambientais sobre a influéncia de fatores
estruturais urbanos (impermeabilizagdo, espagos construidos e falta de drenagem) e fisico-

ambientais (relevo, orientacdo das vertentes e vegetacao, uso e ocupacdo do solo).

Nesse sentido, para abordar os temas de expansdo urbana e vulnerabilidade
socioambiental buscamos por varidveis importantes e necessarias relacionadas a este processo
e que serdo uteis para fins de andlise e discussdo na pesquisa. Essas varidveis t€ém importante
influéncia na origem de diferentes espacos em Gonaives, bem como, também influenciam a

conformacao do clima urbano, podendo configurar obstaculos as ocupagdes humanas.

A cidade de Gonaives onde se insere este estudo ¢ conhecida como uma “bacia”,
conforme ja mencionado no capitulo 5. Considerando a formagdo dessa paisagem, 0 processo
da urbanizacao e as relacdes que nela se processam e as que existem entre essa drea e os fatores
exdgenos, foram definidas as varidveis e mapas a serem analisados e discutidos de acordo com
dois propdsitos distintos e complementares: expansao urbana e vulnerabilidade socioambiental.
A partir disso, apresentar-se, a seguir, suas relagdes com aplicacdes de indicadores escolhidos

na pesquisa (Tabela 8).

6.1 Expansao urbana
6.1.1 Sitio urbano e urbanizacdo

O local onde ocorre a urbanizagdo, geralmente associado a localizac¢do topogréfica da
construcdo da cidade. Nesse contexto, a andlise de sitio urbano parte da caracterizacdo de um
conjunto de elementos (unidade espacial organizada e formada por processos naturais) e a
descri¢do da estrutura fisica da cidade (malha urbana, densidade, tamanho das propriedades,
dimensao horizontal, material construtivo, etc.) de acordo com Nascimento Jr, (2018, p.6).
Dentro desse processo, o sitio urbano oferece uma leitura ainda mais ampla do clima urbano a

partir da acdo humana na transformacao da fisionomia urbana.
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Nesse sentido, o clima urbano-derivagdo ambiental é um fendmeno que se mostra
sensivel e estd habitualmente exposto a diferentes frequéncias e intensidades da dindmica
climatica (MONTEIRO, 1990). Ele também se evidencia como resposta das forma fisico-
territorial no qual a cidade foi instalada e construida. Trata-se de um ambiente climatico-
geografico complexo, que destaca pelo menos em trés condi¢des explicativas (Op. cit.,1990).
As acdes antrOpicas em interacdo com os impactos climdticos condicionam processos de
expansdo urbana para as areas rurais do entorno da cidade que ao ser urbanizadas (do ponto de

vista da forma) e alteram as condi¢des ambientais naturais.

Nesse contexto, a escolha pela localizagdo da cidade de Gonaives estaria ligada a
morfologia do sitio urbano e a urbaniza¢do. O fato de que existe um escasso planejamento
urbano e um déficit de drenagem urbano faz com que a cidade parecia com um reservatorio de
aguas pluviais durante das inundagdes. Por outro lado, ao tempo em que a drea urbana se amplia,
a cidade segue em busca de atender as demandas de necessidades para sua populag¢do contra
eventuais enchentes, porém deixando para trds problemas ambientais de grande monta. Sua
expansdo urbana e populacional deu-se associada, em um primeiro momento, ao resultado do
éxodo rural, em consequéncia do desenvolvimento econdmico, administrativo, politico e social,

como cidade e capital mais importante do departamento de Artibonite (LUCIEN, 2013).

As situagdes socioambientais da cidade tornam-se pior diante das fraquezas e
deterioragcOes generalizadas de politicas das infraestruturas urbanas e do sistema de drenagem
inadequado ao longo dos anos (JONIA, 2011). Por outro lado, as principais demandas
residenciais, sociais e econdmicas nao corresponderam as necessidades da sua populagdo
urbana, impactando assim de forma negativa sua qualidade ambiental, confirmando um
processo de urbanizacdo perverso, orientado cada vez mais para suas dreas periféricas mais
altas e consideradas para sua populagdo urbana como mais protegidas as inundacdes urbanas,
onde esses espacos periféricos sio marcados cada vez mais pela exclusdo social

(GOUVERNEMENT D’HAITI, 2008).

Até o ano 80 a cidade de Gonaives era um grande vazio de espacos urbanos nao
construidos, com algumas poucas residéncias. Em um primeiro momento, a expansao do meio
urbano se deu de forma mais intensa na drea do Centro Urbano Histérico para depois abarcar a
area do entorno periférico. Esse processo, no entanto, apesar de se encontrar relacionado, vem

se dando de forma diferente entre essas duas areas, baixas e altas.
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Figura 34 - Zonas urbanas ocupadas em Gonaives, 2019
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do CNIGS (1998) e Google Earth (2019)

A configuracdo dessa expansdo urbana foi agrupada em: (i) expansiao em drea da cidade
propriamente dita (expansdo urbana horizontal) e (ii) o deslocamento da populag@o urbana para

as dreas periféricas mais altas da cidade. A expansdo urbana horizontal envolve o crescimento
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da cidade formal, que corresponde ao que é chamado de cidade planejada, e a producdo de
ocupacdo informalizada. A cidade formal estd com a ocupagdo e construcio sobre terrenos cuja
propriedade ¢é legalizada (DOSSIER FONDAMENTAL URBAIN, 1997). Essas 4reas

correspondem, principalmente, ao centro colonial de Gonaives.

Figura 35 - Centro colonial da cidade de Gonaives, 2016

Fonte: tirada por Jonas Laurince, 2016

O centro colonial € a parte mais antiga da cidade e se caracteriza por suas ruas largas e
quadriculadas e seus edificios alinhados, geralmente afastados das ruas (Op. cot., 1997). E facil
encontrar um caminho nessa parte da cidade, apesar da auséncia de sinais indicando os nomes
das ruas. Assim, as dreas desse sitio urbano t€m se beneficiado de um planejamento correto,
onde os blocos sdo regulares e ortogonais, no entanto, em areas de encostas ou em dreas de
bacias hidrograficas, esses blocos ortogonais sao um desastre. Nesse sentido, 0s novos bairros,
com uma estrutura completamente diferente, foram acrescentados e constituem para o

crescimento das areas informais da cidade.

Além do bairro de Raboteau (Figura 35), que manteve uma configuracdo semelhante a
do centro da cidade, as dreas recentemente construidas em Gonaives sdo de dois tipos: no
Nordeste € no Sudeste, hd dreas com uma rede rodovidria parcialmente planejada, onde foi
construida uma zona de habitacdo embriondria. Entdo, os bairros de Gattereau e Dattes sio

exemplos disso (SCHEMA DIRECTEUR D'AMENAGEMENT URBAIN, 2001). Essas areas
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sdo informalizadas, e algumas ruas foram dispostas, geralmente, sem seguir o esquema de

planejamento urbano do centro colonial da cidade.

No Norte e no Sul, hd dreas informalizadas. Essas zonas sdo constituidas de pequenas
ruas e corredores inextricaveis, nos quais € facil se perder. O trafego de veiculos € muito dificil
e, em alguns casos, impossivel. Os bairros do Parc Vincent, Descahos, Trou-Sable, Ka Soleil
etc. sdo representativos dessas zonas (Figura 34). Além dessas dreas residenciais, foram criadas
empresas, principalmente, no centro colonial e ao longo dos principais eixos urbanos (Figura
28). A expansdo urbana parece ser limitada apenas pelo mar a Oeste, mas a Leste, a expansdo

da cidade € bastante avancada na planicie agricola de Gonaives.

A urbanizacdo dessas dreas foi acelerada e majoritariamente informal (Figura 36), sob
o peso do €xodo rural, do crescimento populacional e das inundagdes urbanas (DIRECTION
PROTECTION CIVILE, 2013). As populac¢des que aflufam do campo ou de pequenos centros
urbanos préximos, mas também contra os eventuais desastres naturais ndo encontraram
nenhuma estrutura de recep¢do e foram forcadas a se estabelecer por seus préprios meios na
periferia da cidade, especialmente nos bairros de Ka Soleil, Descahos, Biénac e Blanc etc.

(GOUVERNEMENT D’HAITI, 2008).

Figura 36 - Paisagens urbanas na periferia da cidade, 2021
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Fonte: tirada por Michelet Menard, 2021

Nessas dreas de urbanizacdo acelerada, a populacio ndo tem servigos. Como resultado,

trés quartos da cidade de Gonaives € formada por dreas informalizadas e € construida desafiando
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os regulamentos de seguranca e de urbanismo (THEODAT, 2004 apud LUCIEN, 2010). Essas
sdo, principalmente, areas como o Centro Historico da cidade e o bairro de Ka Soleil (figuras
34, 35 e 36), que fazem parte das dreas baixas e que viram suas populagdes cairem, em média,
31% no periodo 2003-2009 (SYSTEME D’ENQUETE POS-DESASTRE, 2009). Por outro
lado, as areas dos bairros de Biénac e de Gathereau, localizadas em altitudes mais elevadas,

viram sua populacdo aumentar em 26% durante o mesmo periodo (Op. cit., 2009, p.7).

A limitacdo que acontece no Sul por suas situagdes topograficas relativamente baixas e
facilmente inunddveis, parecem cada vez mais desencorajar o assentamento humano (Figura
34). A maior parte da cidade tem uma configuragdo topogrifica que consiste em dareas
relativamente muito baixas, com um relevo plano e uma altitude média de um metro acima do
nivel do mar (LUCIEN, 2010). Ou seja, de Norte a Sul e aos pés da montanha Biénac, as

altitudes nao excedem quatro metros.

Os bairros populares e edificios de moradias agarrados as encostas das montanhas, se
aproximam progressivamente e especialmente nas zonas Biénac, Blanc e na planicie agricola
de Gonaives (Op. cit., 2010). Assim, a zona litoral da cidade, o sopé inclinado do cinturdo
montanhoso formado por montanha Biénac e Blanc, e as areas pantanosas no Sul, sdo todas as
zonas de risco urbano de acordo com as descricoes feitas desses bairros acima onde as familias
se instalam e os assentamentos informais sdo estruturados (SYSTEME D’ENQUETE

POSDESASTRE, 2009).

As consequéncias dessa expansdo urbana foi a degradagdo do acesso aos servigos sociais
basicos para a populagdo, a situagdo de insalubridade generalizada (por causa de mal
funcionamento do sistema de coleta, tratamento de residuos sélidos etc.) e a incapacidade das
autoridades comunais para atender as expectativas minimas da populacao em termos de servicos

piblicos (SCHEMA DIRECTEUR AMENAGEMENT MORNE BLANC, 2011).

A realidade que caracteriza atualmente a expansdo urbana e a vulnerabilidade
socioambiental da cidade € muiltipla e ligada especialmente a morfologia do seu sitio urbano,
as inundacdes urbanas, déficit de sistema de drenagem, crescimento populacional acelerado,
insalubridade, desemprego, problemas de moradia e, sobretudo, a fraqueza estrutural das
autoridades locais para enfrentar seriamente esses problemas (GOUVERNEMENT D’HAITI,
2008). De fato, a urbanizagdo afeta a ocupacdo ambiental de Gonaives e o interesse nesta
pesquisa, € articular o aspecto fisico natural e social como processo de apropriacdo do sitio

urbano em desenvolvimento e urbanizacdo (PAULO, 2022). O parametro estabelecido estd
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fundamentado na cartografia, que pela elaboracio de mapas geotécnicos e temdticos pode

reconhecer o risco climético pela triangulacao perigo — suscetibilidade — vulnerabilidade.

6.1.2 Crescimento horizontal da mancha urbana

De acordo com o estudo do Dossié Fundamental Urbano (DFU), realizado pela
prefeitura de Gonaives, em 1997, as areas ocupadas pela cidade de Gonaives, de 1980 a 1996,

foram entdo delimitadas (Figura 28):
* Ao Norte, pela montanha Biénac;
* Ao Sul, por uma planicie de sal estéril;
* A Leste, pela planicie agricola e fértil de Gonaives;
* A Leste pelo golfo de Gonave.

Inicialmente, o processo de expansdo urbana em Gonaives, se deu de forma linear, ao
longo das estradas nacionais para a capital de Porto Principe e as cidades Cap-Haitien e Port -
de-Paix, o que proporcionou certa descontinuidade da mancha urbana, ocasionando certos
vazios com grande potencialidade de adensamento para as zonas do norte e do leste (Figura 37).
O processo de ocupagao do Centro Urbano Histérico da cidade se inicia em 1980, na verdade,
induzido pela inaugurag@o de novas infraestruturas urbanas e usinas de fésforo fora do Centro
Urbano Histérico para atender o mercado local e internacional, localizam particularmente além
do canal O.D.P.G (Organizagdo de Desenvolvimento da Planicie de Gonaives) na regido do
norte e nordeste (Figura 37), as quais atrairam um grande contingente populacional em busca

de emprego.

Foi nesse contexto que a cidade de Gonaives surgiu e comecou a se urbanizar mais
rapido, tendo como ponto referencial a limitacdo de desenvolvimento urbano na regidao do Sul
e a ocupacao das margens cada vez mais para as regides do Norte e Leste. Nesse sentido, existiu
a criacdo de poucos bairros na cidade de Gonaives, em 1980, e o bairro de Trou-Sable ainda
nao existia (Figura 37). Ao Norte, a drea urbanizada parou antes do canal da Organizacdo de
Desenvolvimento da Planicie de Gonaives (ODPG) e o bairro de Dattes, no entanto, os bairros

de Parc Vincent e Ka Soleil foram criados.
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Figura 37 - Expansao da mancha urbana de Gonaives, 1980
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Fonte: adaptada do Dossié¢ Fundamental Urbano (1997)

Em 1987, a parte urbanizada vai além do canal nomeado Organismo de
Desenvolvimento da Planicie de Gonaives (ODPG) até a estrada de Biénac, na Figura (38).
Nesse sentido, os bairros com aqueles do Parc Vincent e Ka Soleil se desenvolveram

territorialmente ainda mais € com uma expansdo acelerada dos bairros de Dattes e Detour

Laborde, e foi criado o bairro de Trou-Sable.
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Figura 38 - Expansao da mancha urbana de Gonaives, 1987
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Fonte: adaptada do Dossié Fundamental Urbano (1997

A drea urbanizada foi expandida muito mais rapidamente em 1996 do que nos anos
anteriores e, a partir dai, a cidade ultrapassou o cruzamento de Bigot e Detour Laborde, como
na Figura (39). Houve também a extensdo dos bairros de Trou-Sable, Parc Vincent, Ka Soleil,
Dattes e a criagdao do bairro Gathereau. Como resultado, a planicie agricola de Gonaives,

localizada ao leste da cidade, estd seriamente ameacada por essas urbanizagdes aceleradas,

caracterizada cada vez mais com as habitacdes precdrias.



Figura 39 - Expansao da mancha urbana de Gonaives, 1996
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Segundo o Dossié Fundamental Urbano (DOSSIE FUNDAMENTAL URBANO, 1997)

predominancia de casas e loteamentos de baixo padrao e habitacdes de risco.

pode-se dizer que a cidade de Gonaives apresenta relativa homogeneidade em relagdo ao
crescimento urbano horizontal e ao parcelamento, dada a predominancia de lotes de pequenas
dimensdes, ocupados por residéncias unifamiliares constituidos de unidades precarias.
Apresenta-se historicamente, receptor de migrantes do campo e intra-urbana, além de construir
ainda mais habitacdo popular, e continuando agir em consequéncia na extensdo do tecido
urbano da cidade. Nesse sentido, o contingente de crescimento territorial dos bairros citados
anteriormente, segundo o Schéma Directeur d'’Aménagement Morne Blanc (MAIRIE DES
GONAIVES, 2011), caracteriza-se com populacio de baixa renda, o que justifica a
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Com base na andlise da relagdo entre chuva e inundacdo, pudemos determinar em
primeiro momento que os impactos humanos e materiais na cidade de Gonaives em 2004 e 2008
resultam das condi¢des precdrias de moradias das populacdes urbanas impotentes aos
fendmenos climéticos, as faltas de infraestruturas urbanas adequadas e o déficit de sistema
drenagem urbano que impede que a 4dgua da chuva flua livremente. Nessa condic¢do, as
inundagdes tém como principal consequéncia a diminui¢cdo de ocupagdes urbanas nas areas
baixas e a aceleracdo do novo intenso do processo de ocupacdes nas dreas mais protegidas

devido as suas caracteristicas topograficas (zonas montanhosas).

Sugiram entdo, a implementacdo de novas residéncias construidas no topo das
montanhas pelos préprios moradores, a fim de evitar que as suas casas sejam destruidas
novamente e fugir de novos eventuais impactos climdticos em caso de outros fendOmenos
climéticos na cidade. Nesse sentido, identificamos em segunda andlise, que a recente expansao
da mancha urbana para além do Centro Urbano Histérico nas regides do Norte, Nordeste e
Leste, areas mais altas da cidade, € a consequéncia dos impactos das chuvas e inundagdes de
2004 e 2008 (Figura 40). Essa recente expansdo da mancha urbana se estende ainda mais

horizontalmente para as dreas compostas, principalmente, por encostas ingremes.

Apesar da expansdo continua dos bairros citados anteriormente, 0s novos bairros como
Praville, Chatelain e Deronville foram criados nesse mesmo periodo (Figura 40). As novas dreas
urbanizadas na cidade sdo justificadas ainda mais como lugares “fora d'agua'?”; ou seja, 4reas
que t€m uma caracteristica geografica favordvel (zona montanhosa) e ¢ dificil que a 4gua da

chuva atinja esses ambientes em um nivel elevado durante as chuvas fortes.

O mapeamento que se segue (Figura 40), realizado para o periodo 2005-2019, mostra
que esses novos bairros urbanos continuam a desenvolver seus territorios em dire¢do a outros
espacos, localizados em seus limites periféricos, impactando como forma de recriar o urbano

novamente, como sugere Lindberg Nascimento Jr (2018, p.9).

12 E uma expressdo utilizada pelo autor Georges Eddy Lucien (2010) e no Schéma Directeur
d'Aménagement Morne Blanc (2011) para caracterizar as dreas mais altas da cidade.
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Figura 40 - Expansao da mancha urbana de Gonaives, de 2005 a 2019
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do CNIGS (1998) e Google Earth (2019)

Enfim, a recente expansdo da mancha urbana para o periodo de 2005-2019, em

progressdao constante de urbanizagdo, estd em direcdo a essas zonas livres, gradualmente se
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densificando até continuar a formar um tecido urbano denso e saturado, de moradias em

continuidade nessas zonas montanhosas.

6.1.3 Consumo do solo urbano e evolugdo da drea urbana

De acordo com a férmula matematica estabelecida pelos autores Mazouz e Adad (2018),
o consumo do solo ¢ igual a: (x) area em hectare que foi urbanizado na data de referéncia, (x)%
de nova urbanizacdo localizada em tal territério urbano. A férmula € entdo escrita: C = SU/S,
dos quais C: solo consumido, SU: superficie urbanizada, S: superficie de referéncia (superficie
da comuna). A partir dessa férmula, o consumo do solo urbano na cidade de Gonaives, nos anos

de 1980 a 2019, foi repartido na seguinte tabela:

Tabela 9 - Consumo do solo urbano e evolucao da area urbana, 1980 a 2019

Anos Hectares (ha) Consumo do solo urbano (%)
1980 172.8 0.30
1985 214 0.37
1987 280 0.48
1990 495 0.86
1996 665 1.15
2003 947 1.65
2005 965 1.68
2010 1268 2.21
2019 2.368,62 4.13

Fonte: adaptado do Dossié Fundamental Urbano (1997) e Google Earth (2019)

Em uma primeira observacao, o consumo do solo da cidade foi lento para o periodo
1980-1990 com um valor de 2.01% da area bruta total da comuna de Gonaives e aumentou para
cerca de 2.8% dessa area bruta no periodo 1996-2003, ou seja, um aumento de 0.79% (Tabela
9). Em uma segunda observacdo para cada ano na tabela (9), o consumo do solo da cidade
representou 0.30% da drea bruta total da comuna de Gonaives em 1980. Cinco anos depois, o
valor deste consumo do solo aumentou para 0.37% em 1985. Em 1987, o valor do consumo era

de 0.48% e passou para uma porcentagem de 0.86% em 1990.

Esse consumo do solo urbano atingiu a marca de 1.15% em 1996. Até 2003, a
porcentagem deste consumo era de 1.65% da area bruta total dessa comuna. Apesar de que o
consumo do solo da cidade parega tdo pouco comparado ao tamanho da comuna, mas muito
significativo em termos de ocupag¢do urbana; porque direciona o crescimento para a periferia, o

que representa um aumento no tecido urbano desta cidade.
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De 1996 a 2003, no entanto, houve um crescimento ainda mais rdpido de dareas
urbanizadas do que nos anos anteriores na cidade (Tabela 9). Como ja tratado no capitulo (3)
anteriormente, este periodo coincidiu com os distirbios sociais e politicos a escala nacional.
Mas, estes distirbios em cidades ndo impediram a migracdo do campo nas suas areas € o que
favoreceram as dreas urbanizadas aumentassem consideravelmente em sete anos na cidade

(Gréfico, 6).

Deve-se notar, entretanto, que esse crescimento urbano acelerado também foi observado
em outros centros urbanos do pais, notadamente em Porto Principe, onde bairros urbanos
inteiros se desenvolveram a partir de um ritmo vertiginoso durante esse mesmo periodo

(DOSSIE FUNDAMENTAL URBANO, 1997, p.21).

Em uma terceira observagao de dados apresentados conforme na tabela (9), o consumo
do solo da cidade de Gonaives foi ainda mais rdpido para o periodo 2005-2019. Essa rapida
acelerac@o do consumo do solo na cidade, da 4rea bruta total da comuna de Gonaives, durante
o periodo 2005-2019, foi justificada pela passagem das inundacdes de 2004 e 2008, com suas

principais consequéncias em perdas materiais € humanas na cidade.

Nesse caso, grande parte das novas construgcdes residenciais especificamente nas zonas
constituidas por uma altitude alta, em sua maioria, foram realizadas pelas populacdes urbanas
mais afetadas durante estas inundacdes. Isso foi feito a fim de satisfazer as novas necessidades
de seguranca de suas vidas e seus bens materiais, em caso de possiveis inundagdes urbanas na
cidade. Nesse contexto, as areas urbanas localizadas no Norte, Nordeste e Leste da cidade, sao

os principais beneficidrios dessa recente ocupagao urbana.

A realidade ndo foi diferente com relacdo a descricdo dos processos que ancoram a
evolucdo da drea urbana de Gonaives, conforme a tendéncia dessa evolugdo apresentada no
grafico (6). Nesse caso, a superficie total da cidade era de 172.8 hectares em 1980, tendo
aumentado para 947 hectares em 2003 (Tabela 9). Depois isso, a urbaniza¢do do pais acelerou
ainda mais, as atividades agricolas nos campos continuaram a deteriorar € combinada com a
fraqueza permanente de poder de compra da populacao haitiana, como ja tratado nos capitulos
anteriores. Em consequéncia, as dreas urbanas da cidade cresceram com um ritmo cada vez

mais acelerado.
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Grifico 6 - Evolucio da area urbanizada em Gonaives, 1980 a 2019
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Fonte: adaptado do Dossié Fundamental Urbano (1997) e Google Earth (2019)

Por seguinte, o periodo 2005-2019 referente ao crescimento de dreas urbanizadas mais
aceleradas em Gonaives, foi marcado pelos recentes ciclones de 2004 e 2008 (Gréfico, 6). Nesse
caso, a superficie da cidade aumentou de um valor de 965 hectares em 2005, para passar a 1.268
hectares em 2010 (Tabela 9). Desde entdo, a area urbanizada aumentou consideravelmente e

atingiu a marca de 2.368,62 hectares em 2019 (Tabela 9).

Mas, os efeitos catastréficos do terremoto de 2010 na regido metropolitana de Porto
Principe, ndo podem ser negligenciados neste periodo. Este terremoto e impactos climaticos
decorrentes das tempestades e furacdes destes anos, participaram em consequéncia na migra¢ao
intra-urbana do pafs, cuja uma grande parte da populacdo de Porto Principe e certas outras
cidades haitianas estabeleceram-se na cidade de Gonaives. Nessas situagdes de complexos
desastres naturais ficam evidenciadas as incapacidades dos poderes publicos de protecdo e

defesa civil, o que deixa a propria sorte a populagdo do Haiti.

Em suma, podemos salientar que o acelerado processo consumo do solo urbano e
evolucdo da area urbanizada da cidade de Gonaives, ocorrido no periodo 2005-2019, foi
associado a falta de uma abordagem adequada de planejamento, fato que condicionou a
conformacdo de ocupagdes irregulares, inimeros problemas socioambientais, além de
condi¢Oes paisagisticas deletérias, acarretando varios desafios que precisariam ser enfrentados
pelo planejamento urbano. A nova onda de expansdo acompanha as mudancgas bruscas na
paisagem, tem produzido grandes impactos socioambientais, implicando na queda da qualidade

ambiental e de vida da sociedade. Essa rapida evolucao da 4rea urbana e o redirecionamento da
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populacdo apds essas catdstrofes, acarretaram uma série de problemas estruturais relacionados
a habitacdo, com o aumento dos processos de informalizacdo, assim como de precarizagdao dos

servigos publicos oferecidos, como transporte, satde e educagao etc.

6.1.4 Uso e ocupacao do solo

Gonaives torna-se cada vez mais urbana. Segundo dados do Institut Haitien de
Statistique et d’Informatique de 2012, a taxa da populacdo da cidade de Gonaives ¢ de 75.5%
em comparacdo com a populacdo da comuna. Entretanto, enquanto persistem posturas
predominantemente voltadas para a preocupacao com o ambiente natural, a questdao ambiental
urbana ndo tem merecido a mesma atencdo da populacdo em geral, a despeito da ocupacgdo
urbana ser a expressdo maxima do impacto do homem sobre a natureza. Persiste uma
dificuldade prética de se conciliar o ponto de vista urbano e ambiental. Esta andlise preliminar
do uso e a ocupagao do solo em Gonaives pretende contribuir para o entendimento deste ponto

de vista.

A insercdo da questdo urbana demonstra a preocupacgdo analitica dos fendmenos
climdticos diante do escasso planejamento urbano e a recriacdo do urbano, resulta da
necessidade de uma atengdo especial em relacdo aos problemas advindos do crescimento
urbano, presentes na cidade apds as inundagdes de 2004 e 2008. Entende-se aqui por uso e
ocupac¢do do solo urbano, o reflexo do processo de ocupacdo do territério determinado por
condicionantes naturais e sociais, que produzem efeitos diversos na paisagem e no ambiente

(SILVA, 1997).

A mudanca no uso e ocupacdo do solo na cidade é uma evidéncia do processo de
expansdo urbana, constituindo-se como um de seus fatores. A reducdo da “vegetagdo” e o
aumento de “Infraestrutura residenciais”, por exemplo, podem ser indicios de que a mancha
urbana estd se expandindo para uma dada drea. O processo de expansao urbana € evidenciado

em maior ou menor grau a depender da zona urbana considerada.

Neste trabalho, considerou-se o estudo feito pelos autores Ignacio Morales Dolores,
Stanley Paulin e Sonel Ariste, em 2014, como fundamental para o entendimento da situacdo do
uso e a ocupacgdo do solo urbano em Gonaives e seus reflexos socioambientais. Este estudo que
se apresentou na escala comunal, considerando dados disponiveis entre 1998 e 2013, e
intitulou:« Cartographie de 1’Occupation, de la Dégradation et de la Conservation des Sols dans
les Communes de Gonaives, Ennery et Saint Michel du Département de I’ Artibonite». Nesse

sentido, o estudo revelou que a superficie das culturas agricolas densas e savanas dobrou
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durante os anos entre 1998 e 2013 em Gonaives. Além disso, a superficie da cidade
quadruplicou, e a drea das pedreiras aumentou significativamente. Enquanto a drea de savanas

diminuiu em duas vezes a area inicial.

Em 1998, as areas urbanas continuas e descontinuas da cidade de Gonaives
representavam apenas 1% do territério da comuna, enquanto mais de 60% do territrio era
formado por savana. A porcentagem de terra dedicada a agricultura, pecudria e silvicultura
representou 23.68%, 1.28% e 6.20%, respectivamente, da drea total de terra (56.848,23

hectares) de acordo com Conselho Nacional de Informacdo Geoespacial, em 2013 (Figura 41).

Figura 41 - Situacio da ocupacao do solo na comuna de Gonaives, 1998
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Entre 1998 e 2013, as areas urbanas continuas e descontinuas da cidade de Gonaives
mais que quadruplicaram, de 538 a 2.031 hectares. Esse problema de urbanizagdo acelerada é
consequéncia direta do €xodo rural, da falta de servicos nas dreas rurais, do aumento da

populacao e do planejamento inadequado do uso do solo em termos de politica habitacional.

A falta de emprego e assisténcia do poder publico na cidade sdo consideradas também
um dos elementos fundamentais neste processo de expansdo urbana. Além disso, a drea sob
cultivos agricolas densos e de média densa aumentou de 24% para 36% do territorio da comuna,

e a drea sob agroflorestal densa diminuiu em mais de 50% (Figura 42) de acordo com o
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Conselho Nacional de Informacdo Geoespacial (2013). As savanas diminuiram devido a

exploragdo dos recursos de madeira e a expansao da cidade.

Figura 42 - Situacio da ocupacio do solo na comuna de Gonaives, 2013
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E importante frisar que a erosdo hidrica estd com uma porcentagem de 30.68% em
Gonaives (DIRECAO PROTECAO CIVIL, 2013). De acordo com o Conselho Nacional de
Informacao Geoespacial (2013), a degradacdo dos recursos hidricos vem em terceiro lugar em
termos do tipo de degradacdo do solo na comuna e na cidade, com 14.34%. Entdo, a
percentagem de degradacdo em Gonaives € geralmente "moderada”, ou seja, 57.65% da area
da comuna (FAO, 2013). Quanto as percentagens de degradacido “fortes”, elas representam

38.92% da area da comuna (Idem, 2013).

Entao, o litoral do Oeste e do Sul das dreas urbanas de Gonaives € formado por diversas
condig¢des fisicas naturais de grande fragilidade ambiental. As praias, hoje abandonadas, o sal
de cozinha, campo de dunas mdveis e fixas sdo ambientes muito importantes para preservacao
dos aquiferos, dreas umidas, banhados e lagunas, ambientes estes que exercem diversas funcoes,
a exemplo do controle dos processos erosivos decorrentes da dinadmica da zona costeira

(LUCIEN, 2008).

As atividades impactantes derivadas das construgdes residenciais pela expansao urbana

no litoral e escavacdo de canal de ODPG na direcdo Leste e Oeste ao norte da cidade passam
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pelo desmatamento de grandes dreas de vegetacdo (manguezal por exemplo), soterramento de
lagoas costeiras a alteragdo da dinamica costeira (DIRECTION PROTECTION CIVILE, 2013).
Nesta regido costeira, existe o porto de Gonaives o que foi antigamente muito dindmico e mais
importante do departamento de Artibonite, exerceu um papel de incentivo a ocupacdo urbana,

mas hoje estd abandonado (ATLAS D’URBANISME,1998).

De modo geral, a dinamica do uso e ocupacao do solo urbano no periodo antes e apds o
periodo do estudo de 1998 e 2013 em Gonaives é fortemente ligada as atividades do setor
terciario, com destaque para o setor portudrio gonaiviana, mas com crescente participagao das
atividades e servigos ligados a exportacdo dos produtos das usinas (fésforo, minérios, téxtil,
etc.) no mercado local e internacional assim também as ocupagdes residéncias (SCHEMA
DIRECTEUR D’AMENAGEMENT URBAIN, 2001), escavacio de canal ODPG e as
inundacdes de 2004 e 2008 na cidade. O comércio local, as atividades agricolas também t€m

participacdo no desenvolvimento do uso e ocupacdo desta cidade.

Além disso, a cidade de Gonaives, portanto, aprova o uso e ocupacado do solo avancado,
de acordo com o levantamento feito com base nos documentos de aprovagdo de uso e ocupacao
do solo do Conselho Nacional de Informacao Geoespacial (2013). Nesse sentido, o uso e
ocupacao do solo - e por consequéncia dos espacos impermeabilizados contidos nele - limita a
infiltracdo de circulacdo de dguas para a napa fredtica, o que agrava ainda mais a situacdo de
seca e acelera o escoamento de dgua no solo em Gonaives (LUCIEN, 2008). Mas também, a
impermeabilizacdo do solo urbano, aumenta os fluxos de dgua no urbano na cidade,

considerando toda a bacia do rio La Quinte.

6.1.5 Distribuicdo de moradias e familias

Como podemos ver nas secdes anteriores, os habitantes e suas residéncias em Gonaives
estdo dispersos em vdrios centros urbanos na cidade. Nesse sentido, as reparticdes das
residéncias e familias sdo feitas de formas aceleradas, mais precisamente apds 0s impactos
climédticos das inundacdes de 2004 e 2008 na cidade. No entanto, estes centros urbanos sao
escolhidos pelas populacdes urbanas geralmente de acordo com as caracteristicas topograficas
(zonas mais altas). Nesta parte, consideram-se as maiores centralidades urbanas onde esta
situacdo € mais presente pelo periodo 2003-2009. Estes centros urbanos servem para

entendimento a andlise do direcionamento das moradias e familias na cidade.

De acordo com o Instituto Haitiano de Estatistica e de Informatica (IHSI) em 2009,

houve uma redu¢do em nimero absoluto, de 284 residéncias somente no centro histdrico, para
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o periodo 2003-2009, na cidade de Gonaives (Tabela, 10). No entanto, os nimeros absolutos
das residéncias aumentaram nos centros urbanos como Bigot, Parc Vincent; Jubilé, Raboteau;
Ka Soleil e Biénac, Gathereau (Tabela, 10). Houve aumento em niimeros absolutos nesses
centros urbanos. A tabela a seguir mostra a distribuicio de residenciais nas maiores

concentracdes urbanas da cidade para o periodo 2003-2009.

Tabela 10 - distribuicio residencial nas maiores centralidades em Gonaives, 2003 e 2009

2003 2009

Centro urbano Residéncia % Residéncia Residéncia % Residéncia
Bigot, Parc Vincent 5.334 20.78 6.174 21.18
Jubilé, Raboteau 5.349 20.84 5.463 18.74
Centro Histérico 5.112 19.92 4.828 16.56
Ka Soleil 4.844 18.87 5.390 18.49
Biénac, Gathereau 5.026 19.58 7.296 25.03
Total 25.665 100.00 29.151 100.00

Fonte : IHSI, 4¢éme RGPH du 12 Janvier 2003/ Dénombrement de la Commune des Gonaives

Apesar das catastrofes naturais que danificaram ou destruiram moradias na cidade,
identificou-se em uma primeira andlise que as residéncias urbanas em termos relativos
aumentaram 6.4% em média durante o periodo 2003-2009, conforme dados apresentados na
tabela (10). No entanto, houve a diminuicdo de residéncias em termos relativos nos centros
urbanos como Jubilé, Raboteau e Ka Soleil. Estes centros urbanos com o centro historico sao

mais afetados pelas inundacdes de 2004 e 2008, segundo a Protecdo Civil de Gonaives (2013).

No entanto, os valores relativos aos centros urbanos Bigot/Parc Vincent e
Biénac/Gathereau aumentaram de 2003 para 2009, com percentuais que respectivamente
mudaram de 20.78% para 21.18% e de 19.58% para 25.03%, com essa variacdo sendo mais
acentuada em Biénac/Gathereau (centros urbanos mais altos na cidade), durante o periodo

considerado.

Podemos constatar pela andlise que em 2003, as residéncias construidas em dareas
urbanas pertencentes aos habitantes de bairros planos em Gonaives, como Bigot/Parc Vincent,
Jubilée/Raboteau e o Centro Historico, correspondiam, respectivamente, aos percentuais de
20.78%, 20.84% e 19.92% em relagao ao total considerado. Nesse mesmo ano, os bairros mais
altos da cidade, como Biénac/Gathereau, registraram um percentual de 19.58% moradias. Ja
em 2009, os bairros como Bigot/Parc Vincent e particularmente Biénac/Gathereau tiveram o

maior numero de moradias construidas, neste caso correspondendo a 46.2%. Portanto, aqueles
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bairros como Jubilée/Raboteau, Ka Soleil e Centro Histérico cairam consideravelmente com

um percentual respectivo 18.74%, 18.49% e 16.56%.

Grifico 7 - Moradia nas maiores centralidades em Gonaives, 2003 e 2009
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Fonte : THSI, 4¢éme RGPH du 12 Janvier 2003/ Dénombrement de la Commune des Gonaives

Com relacdo a distribuicdo das familias, os bairros Bigot/Parc Vincent e
Biénac/Gathereau contaram com as maiores concentragdes de familias em 2003,
correspondente, respectivamente, aos percentuais de 24.16% e 19.93% (Tabela 11). Ka Soleil
e o Centro Histérico da cidade foram em terceiro e quarto lugar, com um percentual respectivo
de 19.39% e 18.70% durante esse mesmo ano. Portanto, a concentragdo de familias foi maior
nos bairros de Biénac/Gathereau, passando de 19.93% em 2002 para 27.47% em 2009. Os
bairros de Bigot/Parc Vincent tiveram a quantidade de familias caindo de 24.16% em 2003 para
23.16% em 2009. Por outro lado, o ndmero de familias diminuiu mais no bairro de Ka Soleil e
no Centro Histérico da cidade, com valores percentuais que oscilaram de 2003 para 2009,

respectivamente, de 19.39% para 14.25% e de 18.70% para 15.41%.

Tabela 11 - Reparticao das familias nas maiores centralidades em Gonaives, 2003 e 2009

2003 2009
Centro urbano Familia % Familia Familia % Familia
Bigot, Parc Vincent 12.502 24.16 6.429 23.16
Jubilée, Raboteau 9.222 17.82 5.473 19.73
Centro Histérico 9.676 18.70 4.278 15.41
Ka Soleil 10.036 19.39 3.956 14.25
Biénac, Gathereau 10.313 19.93 7.626 27.47
Total 51.749 100.00 27.762 100.00

Fonte : IHSI, 4eme RGPH du 12 Janvier 2003/ Dénombrement de la Commune des Gonaives
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Em uma segunda anédlise, notamos que o nimero total de familias urbanas em Gonaives
caiu significativamente no periodo de 2003 a 2009, variando negativamente de 51.749 para
27.762, o que corresponde a uma redugdo de 53.65%, conforme os dados apresentados na tabela
(11). Outra constatagdo importante € que em 2009 ao mesmo tempo em que diminuiu 0 nimero
de familias, aumentou o nimero total de moradias urbanas. Podemos entdo sugerir que
haveriam mais de uma familia habitando uma mesma moradia, bem como haveriam moradias
esvaziadas. Nesse contexto, pode haver um processo de concentracdo de terras relacionados aos
impactos do clima e sua relacdo com a producao do espaco urbano de Gonaives.

Grafico 8 - Familia nas maiores centralidades em Gonaives, 2003 e 2009
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Fonte : IHSI, 4¢éme RGPH du 12 Janvier 2003/ Dénombrement de la Commune des Gonaives

Contudo, pode-se dizer que se constatou um aumento de residéncias nas dreas
periféricas mais altas em Gonaives ¢ a diminui¢do da concentragdo de familias para o periodo
2003-2009. Nesse sentido, as residéncias passam a se concentrar mais em bairros urbanos como
Biénac/Gathereau e Bigot/Parc Vincent, ap6s as inundacdes urbanas de 2004 e 2008. Estes

bairros sdao considerados os mais altos na cidade.

A populacdo urbana busca morar nos espacos urbanos onde os riscos de eventuais
impactos climaticos, sdo percebidos como mais fracos. Esta situacdo complexa reconfigura o
processo geral de degradacao ambiental, sinalizando para mudancas da estrutura da ocupacdo
urbana e para a aceleracdo da expansdo urbana da cidade para outras dreas, percebidas como

mais protegidas devido as suas condi¢des topograficas.
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6.1.6 Populagdo urbana

As tendéncias de expansdo urbana em Gonaives vinculam-se as pressdes dos desastres
climéticos, favorecendo a recriagdo da estrutura e da reproducdo do urbano. Os impactos das
inundagdes predominantes nos anos de 2004 e 2008 na cidade descrevem um perfil de ocupagao
do solo e da expansdo urbana da cidade. Desta maneira, estes impactos climaticos podem ser
lidos como fatores de remodelagdo do espaco rural ao redor do centro histérico urbano, que por

consequéncia, altera a organizagao da cidade.

Da perspectiva dos desastres climdticos, Gonaives apresenta marcas historicas de
processos de ocupacgdo do territério, que se baseiam em diferentes processos associado a
configuracdes de situacdes de desastres climaticos. Além disso, vimos nas partes anteriores,
que a localizagdo geografica dos espacos urbanos oferece uma referéncia de como a
urbanizacgao estd atrelada a esses impactos climdticos: espacos urbanos mais antigos e baixos
da cidade encontram-se nas dreas proximas as margens do litoral, no oeste, e da bacia
hidrogréfica do rio La Quinte, no sul, enquanto os espacos urbanos mais novos e altos se
formaram no entorno da montanha de Biénac e Gathereau e na planicie agricola de Gonaives,

na regido norte e leste.

Além disso, é importante frisar que a andlise do crescimento da populagdo para toda a
cidade com relag@o aos processos de adensamento populacional, impulsionam a um padrao de
ocupacdo onde os residentes locais buscam se proteger de todas as formas possiveis. A
metodologia mais detalhada para a realizacdao do estudo do crescimento populacional desta
pesquisa, consistiu na manipulacdo dos dados dos setores censitdrios do Instituto Haitiano de
Estatistica e Informdtica (IHSI) e do Banco Mundial. Foi possivel conseguir os dados dos
setores censitarios com estimativas relativas a cidade de Gonaives para os anos de 1980, 2005
e 2017. Apos apresentarmos os dados desses anos, fizemos uma andlise do crescimento

populacional da cidade no periodo de 2005 a 2017 (Tabela 12).

De acordo com os dados populacionais do Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica,
a populagdo da cidade de Gonaives era de 34.200 habitantes em 1980. Nota-se que, em 2005,
de acordo com os dados do Banco Mundial, a cidade de Gonaives possuia uma populacio
absoluta de 104.825 habitantes. Esse nimero passou para 278.584, em 2017, representando um

aumento de 166% em relacdo a 2005.
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Tabela 12 - Populacio absoluta e relativa em Gonaives, 2005 a 2017

Anos Populacio % aumento Aumento Aumento pop. Area Populagéo
absoluta absoluto por  pop. absoluto sl ten(rﬁo)r il (l;eLat/E/a;

2005-2017 - el

ano
2005-2017
(n° absoluto) (%)
2005 104.825 27.3 173.759 166 965 108.6
2017 278.584 72.7 2.368,62 117.6

Total 383.409 100 - = - -

Fonte: Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica (2015) e Banco Mundial (2019)

Grande parte desse incremento populacional na cidade deveu-se a migracao do campo
e intra-urbana dos anos anteriores, destacando-se ai a atuac@o da sua maior influéncia e seu
papel econdmico, educacional e politica como capital do departamento de Artibonite; também

para o deslocamento da populacdo afetada do terremoto de 2010, na capital haitiana.

A populacio da cidade de Gonaives, apresenta um aumento do crescimento
populacional absoluto, de 2005 a 2017, conforme representado na Tabela (12). Mas,
observamos também na escala nacional essa mesma tendéncia de crescimento populacional, em
2017, sobretudo nas grandes e médias cidades do pais. Dessa forma, a tabela (13) mostra uma

aproximacao disso.

Segundo os dados da Tabela (13), a regido metropolitana de Porto-Principe, no
departamento do Oeste, aparece em primeiro lugar, sendo formada por quatro grandes cidades
e duas cidades médias. Quanto a hierarquia das grandes aglomeragdes urbanas do pais, Cap-
Haitien aparece em quinto lugar e a cidade de Gonaives aparece em sexto lugar. No que diz
respeito as cidades médias, a concentracdo foi mais marcada no departamento do Sul e

Nordeste.
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Tabela 13 - Populacio em Grandes cidades e cidades médias no Haiti, 2017

DEPARTAMENTO UNIDADE GEOGRAFICA POPULACAO TOTAL
Cidade de Port-au-Prince 977.790
— Cidade Carrefour 501.768
[a~]
|
S Cidade Delmas 395.260
=}
g* Cidade Pétion-ville 327.923
g Cidade Cité Soleil 265.072
Q 5]
! ;E‘jn Cidade de Croix-des-Bouquets 139.727 é“
% Cidade de Petit-Goave 123.825 =)
2 O
3 Cidade de Léogane 122.650 =
Cidade Tabarre 108.877 %
~
«g Cidade de Gonaives 278.584 O
3
b= Cidade de Saint-Marc 149.653
()
§ Cidade de Cap-Haitien 320.000
8
S Cidade de Port-de-Paix 121.220
Z
DEPARTAMENTO UNIDADE GEOGRAFICA POPULACAO TOTAL
= Cidade des Cayes 86.780
8
3 Cidade de Ouanaminthe 70.905
o
Z
Cidade de Cabaret 59.956
(]
§ Cidade Anse-a-Galets 49.050 %3
Cidade Grand-Goave 42.482 a
z =
p= . . .
ZO Cidade Limbé 54.170 m
:
g O
é Cidade Petite-Riviere 42.436
2
|
=< Cidade de Jérémie 42.388
5
&)

Fonte: Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica (2017)

O incremento populacional da cidade de Gonaives teve como um dos principais fatores
de atracdo a sua proximidade de outras cidades do departamento de Artibonite, com o seu centro
tornando-se atrativo aos habitantes do campo e intraurbanos, por contar, relativamente, com

melhores condi¢des de vida, no que refere-se as dimensdes de trabalho, economia, educagdo,
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saude etc. Nesse sentido, para se fazer a andlise do crescimento populacional na cidade, deve
ser estudado um fator importante a saber: densidade demogréfica e econdmica. Por conseguinte,

apresenta-se na proxima se¢ao o estudo dessa tematica.
6.1.7 Densidade demogréfica e econdmica

A densidade demografica € um dos principais aspectos na andlise da expansdo urbana
de uma dada drea. Quanto mais uma drea se expande, mais a populacdo tende a se adensar,
culminando na elevacao do numero de habitantes por area em um dado espacgo. Diante disso, a
andlise da densidade demografica, em um dado periodo, possibilita verificar o ritmo com que

se processa a expansdo urbana.

Nesse sentido, a cidade de Gonaives, em 2005, j4 se encontrava bastante adensada, com
10.862,7 habitantes por quilometro quadrado. Sua densidade aumenta em 2017, passando a
representar 11.759,6 habitantes por quilometro quadrado, conforme dados apresentados na
Tabela (12). Todavia, essa populagdo estava desigualmente distribuida pela cidade,
principalmente no entorno, tanto em 2005 quanto em 2017. Constatou-se hoje que a populagdo
da cidade estava cada vez mais desigualmente distribuida pelo territério, sendo um dos motivos
o fato dela possuir uma drea concentrada aos pés das montanhas, com significativa de oferta de
infraestruturas urbanas de pequeno e médio porte em espacgos antigamente ocupados por rochas

€ Savanas.

Nota-se que no Haiti, a maioria dos habitantes de todas as cidades reside em &reas
densamente povoadas. Em todas as cidades do pais, mais de 60% de sua populacdo vive em
bairros periféricos, definidos como dreas urbanas de mais de 50.000 pessoas com uma

densidade de mais de 1.500 pessoas por quildmetro quadrado (BANCO MUNDIAL, 2018).

Em Porto Principe, os niveis de densidade chegam a 32.500 pessoas por quildmetro
quadrado em uma area de 2 km. Dessa forma, Porto Principe domina o sistema urbano haitiano.
Estimamos que em 2015, 111.000 haitianos viviam nas dreas densamente povoadas ao redor
dos bairros da cidade de Croix-des-Bouquets. Além disso, certas dreas de Croix-des-Bouquets,
juntamente com a regido metropolitana de Porto Principe, formam o "Grand Port-au-Prince".
Esse conglomerado urbano (uma cidade de fato), embora ndo seja um distrito administrativo
oficial, fornece trabalho e servicos a quase 3 milhdes de habitantes da cidade (LOZANO-

GRACIA et al, 2018).
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De acordo com esses autores (2018), a regido metropolitana de Porto Principe tem a
maior concentragao econdmica do pais com um produto interno bruto (PIB) estimado em US$5
bilhdes - 41% da producao total do pais (em 2006). As cidades Delmas e Croix-des-Bouquets

sdo, depois da capital, os maiores contribuintes para o PIB do pais.

Outras grandes cidades do pais, como Cap-Haitien, Gonaives, Port-de-Paix e Saint-
Marc contribuem juntas com cerca de 11% do PIB (US $1.3 bilhdes). Les Cayes (uma cidade
média) e Jacmel (uma cidade de médio porte) no Sul do pais também mostram alguma
concentracdo da atividade econdmica, destacando o papel potencial das conexdes entre dreas

rurais e grandes cidades no sistema urbano do Haiti.

Contudo, a andlise da evolu¢do demogrifica e econdmica de 2005 a 2017 permitiu
verificar o ritmo do avanco da expansdo urbana na cidade de Gonaives neste relativamente curto
periodo. Esse processo vem ocorrendo com intensidade nos ultimos doze anos, em
consequéncia do aumento das ocupagdes residenciais e dos problemas sociais e ambientais

vinculados cada vez mais com as catastrofes naturais (LUCIEN, 2008).

Nesse sentido, uma das coisas que atuam na expansao urbana da cidade para dreas mais
altas, € a existéncia de caracteristicas topograficas dessas zonas periféricas que tornam a 4rea
interessante a essas novas construcdes residenciais. Como esse incremento de construcdes
residenciais € um fator que contribuiu para a impermeabilizacio, deslizamento e alagamento na

cidade de Gonaives, na proxima secdo € tratado especificamente esse assunto.

6.2 Vulnerabilidade socioambiental

No ambito das discussdes sobre expansdo urbana enquanto forma, é demasiado
complexo compreender a relacdo entre expansao e vulnerabilidade socioambiental na cidade de
Gonaives, mas tomando o urbano enquanto fendmeno, como sugere Lencioni (2008), e
compreendendo que este fenomeno ¢ constitutivo dos processos de riscos climaticos, como
sugere Nascimento Jr (2019), entendemos que os processos de vulnerabilizagdo encontram

lastro na urbanizagdo, compreendida de forma positiva e negativa, mas sempre dialeticamente.

Nesse sentido, a producdo que compreende o espaco enquanto mercadoria, no
capitalismo, faz que a cidade torna condi¢do de uma constru¢do politico-social e histérica,
revela-se perpassada por desigualdades que se refletem no espago (capitulos 3 e 4). Sendo
assim, o viver na cidade, por vezes, torna a populagdo, sobretudo a mais pobre, vulnerdvel tanto
do ponto de vista socioecondmico quanto ambiental, requisitando dos entes governamentais a

adog¢do de acdes que visem a superar ou mitigar esse quadro.
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De acordo com o que estudamos anteriormente sobre a expansdo urbana, vimos que a
medida que se intensifica a ocupagdo urbana, potencialmente agravam-se os problemas
socioambientais em Gonaives, evidenciando as fragilidades das infraestruturas urbanas e a
ampliacdo dos niveis de vulnerabilidade. Dessa forma, a preocupagdo com os problemas
decorrentes da expansdo urbana, bem como em relacdo as condicdes de vida da populacao
residente em dreas periféricas cada vez mais deterioradas e marcadas pela precarizagdo de
infraestrutura em termos de coleta de lixo, abastecimento de dgua, drenagem, pavimentacao do
solo urbano e esgotamento sanitdrio, estd na pauta de andlise deste estudo, evidenciando-se as
possibilidades de fragilizacdo e comprometimento das condi¢cdes de vidas das pessoas face a

eventuais impactos climdticos na cidade.

De acordo com a abordagem de Veyret acerca da vulnerabilidade como medida do risco,
(2007) no capitulo 4, entendemos que vulnerabilidade socioambiental apresenta duas
dimensdes: uma socioecondmica € uma ambiental. A vulnerabilidade socioecondmica
abrangeria temas como os sobre condi¢des de moradia, infraestruturas urbanas, renda e situacao
do trabalho das populag¢des urbanas etc. A vulnerabilidade ambiental abrangeria o tema da

comunidade sob risco.

Nesse sentido, compreendemos que a partir de uma perspectiva construtivista que
concebe o risco como construc¢do social, compreende-se a vulnerabilidade como componente
social do risco (TOMINAGA et al., 2004). Neste caso, isso pode ser expresso em uma equagao
(abordagem probabilistica e social construtivista) entre a dimensdo fisica e os componentes

sociais, assim o R=P x V, onde, R = Risco; P = Perigo e V = Vulnerabilidade (Op. cit., 2004).

A andlise do risco focalizando a dimensdo fisica inicia-se pela localiza¢do do sitio
urbano de Gonaives e retrata as caracteristicas cada vez mais desfavordveis das condi¢des
climéaticas, onde a cidade sofre periodicamente o impacto de vérios fenOmenos naturais
potencialmente catastréficos, em particular as dltimas inundag¢des urbanas de 2004 e 2008
(LUCIEN, 2008). Isso tem relacdo com a expansao urbana acelerada da cidade praticamente
sem planos diretores e sem levar em conta o fator de "risco natural". Nesse sentido, a andlise
do perigo foi realizada estimando-se inicialmente a suscetibilidade natural da drea de estudo a
perdas de vidas humanas e materiais dos tltimos impactos climéticos, a probabilidade de evento

chuvoso associado a deflagracao de processos de impermeabilizacdo do solo.

Os atributos considerados como importantes indicadores indutores do perigo foram:

alagamentos urbanos, deslizamento de terra, bacia hidrografica, drenagem, mapa de risco,
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curvas de nivel, declividade e hipsometria (CNIGS et al., 1998). Estes indicadores foram

classificados de acordo com a andlise de levantamentos de dados documentais na pesquisa.

Quanto a andlise do risco considerando os componentes sociais, esta complementaria a
consideracdo da dimensdo fisica e estaria ligada mais diretamente a vulnerabilidade. No caso
em tela nesta dissertacdo, os componentes sociais expressam o processo de expansio urbana
(entendido como vulnerabilizacdo) que culminaria no quadro social, politico, econdmico e
historico atual no Haiti (capitulos 2, 3 e 4) de acordo com Desse, CLerveau e Lucien, (2017).
Esse quadro em relagdo aos elementos fisicos daria conta dos riscos sdcio naturais em Gonaives.
Nesse sentido, a vulnerabilidade ¢ um processo que determina o nivel de um elemento (pessoas

ou bens e propriedades) ser afetado por um perigo especifico.

A vulnerabilidade socioambiental de Gonaives insere-se em uma situacdo onde a
degradacao ambiental da cidade ¢ ativada por dimensdes antropicas e globais, e ¢ entendida
como a condicdo de prejuizo ao meio ambiente gerada pela sociedade e suas dindmicas
espaciais. Para uma andlise mais profunda desses assuntos, foram estudados os principais

indicadores vinculados aos efetivos danos das inundac¢des urbanas de 2004 e 2008 na cidade.
6.2.1 Inundagdes e enchentes

A andlise quantitativa dos alagamentos urbanos de 2004 e 2008 em Gonaives, foi
realizada a partir do levantamento de dados governamentais de impactos deflagrados nesse
periodo. Esses dados foram analisados quantitativamente com o objetivo de entender as
repercussdes dos impactos das ultimas inundagdes, principalmente em relacdo ao nivel de
vulnerabilidade da cidade. As informag¢des disponiveis pelo governo haitiano em 2004 e 2008
indicaram que as chuvas torrenciais causadas desses anos provocaram deslizamentos de terra
nas ravinas!'® e bacias hidrograficas, assim como enchentes na cidade de Gonaives. Segundo
Godard (2004, p.2), em setembro de 2004, Jeanne foi a décima tempestade tropical no Caribe,
e, trés dias depois, em 17 e 18 de setembro de 2004, essa tempestade chegou no Haiti,
especificamente nos departamentos do Norte e Noroeste, onde registrou muitos danos, assim

como nos paises de Ilhas Virgens, Porto Rico e Reptiblica Dominicana.

13 Uma ravina € uma incisdo linear. Esta forma elementar de erosdo é criada pelo escoamento
concentrado de dguas em declive. Disponivel em: https://ayibopost.com/le-gros-danger-
querepresentent-les-ravines-en-haiti/. Consulta em: 15/04/2022.


https://ayibopost.com/le-gros-danger-que-representent-les-ravines-en-haiti/
https://ayibopost.com/le-gros-danger-que-representent-les-ravines-en-haiti/
https://ayibopost.com/le-gros-danger-que-representent-les-ravines-en-haiti/
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Fonte: adaptada das Nacoes Unidas (2005)

Em 17 e 18 de setembro de 2004, a cidade de Gonaives foi submersa em dgua e lama.
A situagdo foi agravada pelo bloqueio dos canais, pela presenga pesada de sedimentos nos rios
La Quinte e Bayonnais e seus afluentes (Figura 25), e pelo fato de parte da cidade de Gonaives
estar a um nivel mais baixo do que o mar. O nimero de mortes devido as inundagdes urbanas
de 2004 na cidade foi superior a 1.435 pessoas, no entanto, 2.000 mortes e 206.426 pessoas
afetadas tenham sido registradas ao nivel nacional (CENTRO ECUMENICO POPULAR
PARA AMERICA LATINA DE COMUNICACAO, 2005).

Por outro lado, as autoridades haitianas registraram os danos da inundacdo de 2004 em
mais de 80% na cidade de Gonaives, e as dguas atingiram 3 m de altura em alguns lugares.
Além disso, 3.500 casas foram seriamente danificadas, 1.900 destruidas, 18 edificios ptblicos
seriamente afetados e 95% das instalagdes sanitdrias destruidas (DIRECTION PROTECTION
CIVILE, 2013, p.6-10).

Os bairros que foram mais afetados sdao: Centro Histérico, Détour Laborde, Ka Soley,
Raboteau, Avenue des Dattes, Parc Vincent, Asifa e Descahos (Figura 28). Enquanto bairros
como Biénac e Gathereau nao foram significativamente afetados da mesma forma que outros
pela tempestade. Os bairros de Bas-Jubilé e as alturas da Biénac foram considerados vulneraveis
antes da passagem da tempestade tropical na cidade. Entdo, toda a cidade de Gonaives foi
afetada e toda a populacio sofreu com os danos e consequéncias diretas ou indiretas desse

fen6meno atmosférico.
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Figura 44 - Inundaciio na cidade de Gonaives, 2004
- - o~ _‘ ." ga“

Fonte: Direcao Protecao Civile em Gonzll'l'ves, 2004

Ap0s esses impactos climdticos, muitas familias na cidade de Gonaives ainda vivem em
condi¢des extremamente precdrias e tém recursos muito limitados para sobreviver. As pessoas
que vivem em favelas e bairros precdrios foram as mais afetadas (MAIRIE DES GONAIVES,
2005). Além disso, as condi¢des de satde sdo precdrias, com acesso limitado a dgua potdvel,
saneamento e eletricidade. Em 2008, a cidade foi novamente devastada. Nesse sentido, quatro
ciclones e tempestades tropicais (Fay: tempestade tropical de 15 a 16 de agosto de 2008, Gustav:
ciclone de 25 a 28 de agosto, Hanna: tempestade tropical de 1 a 4 de setembro, Ike: ciclone de
5 a 8 de setembro de 2008) atingiram sucessivamente o pais e Gonaives, causando varios

milhares de mortos e desaparecidos (LUCIEN, 2008).

As inundagdes destes ciclones foram de magnitude excepcional e a economia na cidade
foi paralisada por varios meses. Elas destroem muitas infraestruturas - estradas, pontes, linhas
de energia, bem como residéncias privadas, edificios publicos, igrejas, escolas, discotecas,
servicos hoteleiros e templos de Vodu na cidade. Como pode ser visto na figura (45) que se
segue, a maior parte das areas inundadas em Gonaives no ano de 2008 estava localizada

principalmente na se¢do comunal de Pont Tamarin. Cobre cerca de 1.190 hectares
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(GOUVERNEMENT D’HAITI, 2008). A figura também mostra a extensdo atual do lago
Savana Jong, que agora também se estende até Savana Désolé, cobrindo uma area de 1.420
hectares (Op. Cit.,2008). A estrada da cidade de Gonaives para Port-au-Prince também ¢é

interrompida, coberta pelas 4guas do lago em um comprimento cerca de 3.5 km.

F__iglga 45 - Parte da cidade de Gonaives afetada pelas inundacoes de 2008
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Fonte: adaptada do Governo do Haiti, 2008

Pont Tamarin

Os balancos destas inundag¢des foram identificados com mais de 506 mortes,
aproximadamente, 1.448 feridos e 223 desaparecidos (DIRECTION PROTECTION CIVILE,
2013). No entanto, ao nivel nacional foram 125.000 pessoas afetadas, 65.000 desabrigadas,

5.500 casas destruidas e 40.000 casas parcial ou totalmente danificadas (Idem, 2013).

Figura 46 - Inundacao na cidade de Gonaives, 2008

Fonte: Direcao Protecao Civile em Gonaives, 2008
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Identificamos em uma primeira observagdo que o nimero de mortes diminuiu em 2008
em comparacao com 2004 na cidade de Gonaives. Ou seja, as mortes que foram 1.435 pessoas
em 2004, passaram para 506 pessoas em 2008. Estas situacdes sao os resultados do
deslocamento das pessoas das dreas baixas e mais afetadas por essas inundagdes para dreas mais
altas topograficamente apds a inundacdo de 2004, e também, o deslocamento de certos
escritorios administrativos nas areas baixas da cidade para colocar nas 4reas mais altas

(DIRECTION PROTECTION CIVILE, 2013).

E importante frisar que esses deslocamentos dos habitantes das dreas afetadas e os
escritérios administrativos, na verdade, ndo seguiram um planejamento urbano suficiente diante
das condig¢des sociais e econdmicas apresentadas em Gonaives (LUCIEN, 2008). No entanto, a
populacdo urbana mostrou-se mais consciente acerca dos efeitos nefastos dos impactos

climéticos na cidade. Essa populacdo se deslocou, tentando evitar danos maiores no futuro.

Mas deve-se ressaltar que os importantes impactos destas inundagcdes em Gonaives
durante o periodo de 2004 e 2008 estdao relacionados as raizes da produc¢do de um espaco
historicamente cada vez mais vulnerdavel a escala nacional, seja, do ponto de vista politica,
econdmica ou social, pelo fato de que nenhum espago é deixado fora deste processo, como

tratado no capitulo (4).

Nesta condicdo, os impactos climdticos de 2004 e 2008 s6 aumentam uma crise ja
existente. Destes efeitos, a populagdo sofre as consequéncias dessa negligéncia, com evidentes
prejuizos e perdas materiais € humanas, interrup¢do da atividade econdmica das dreas
inundadas, contaminagdo por doengas de veiculag@o hidrica como maldria, célera, entre outros,
contaminagdo da 4dgua pela inundacdo de depdsitos de material toxico, estagdes de tratamentos

entre outros.

Deste jeito, estas inundagdes tém produzido um ambiente cada vez mais degradado,
afetando continuamente a qualidade de vida da populacdo urbana, sobretudo aqueles que estdo
nas condicdes precdrias. Além disso, as politicas piblicas ndo visam solucionar ou mitigar esses
problemas e, por isso, a tendéncia € um provavel agravamento da situacdo de vulnerabilidade
na cidade. E neste contexto que a andlise da compreensdo dos balangos destas inundagdes é
fator determinante para o entendimento da ocorréncia dos impactos nas dreas urbanas de
Gonaives, sendo que a intensidade da precipitacao desencadeou grandes transtornos e prejuizos
a cidade. Os conhecimentos sobre essas precipitacdes mostraram importantes esclarecimentos
que devem ser articulados as novas ocorréncias de episddios de inundacdes e enchentes urbanas

em Gonaives.
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6.2.2 Bacia hidrografica

No mesmo ambito da busca de compreensdo sobre a relacdo entre expansao urbana e
vulnerabilidade socioambiental em cidade de Gonaives, a andlise da situacdo e caracteriza¢io
da bacia hidrogrifica do rio La Quinte é importante, sobretudo no cendrio dos impactos
climaticos das ultimas inunda¢des em Gonaives, como ja tratado na parte anterior. Do ponto de
vista geografico, a principal bacia que contorna a cidade € a bacia hidrografica do rio La Quinte

(Figura 47).

Esse rio desdgua no Golfo de Gonave ao sul da cidade. A rede hidrogréifica desta bacia
também inclui nascentes e muitas delas sdo capturadas para facilitar seu uso pelos membros da
comunidade e da cidade. Além disso, os recursos hidricos desta bacia hidrografica sdo
utilizados por um grande nimero da populacdo para necessidades primdrias, secunddrias e
tercidrias. Como j4 tratado nos capitulos (4 e 5), os rios desta bacia geralmente possuem um ou
mais leitos. O leito menor corresponde a se¢do de escoamento em regime de estiagem, ou de
niveis médios. O leito maior pode ser influenciado pela topografia da varzea inundavel e é
geralmente inundado em periodos de intensa precipitacdo atmosférica, ocasionando as

enchentes (MAIRIE DES GONAIVES, 2005).

Figura 47 - Sistema hidrografica do La Quinte em Gonaives, 2021
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A ocupacgdo da drea que corresponde ao leito maior da bacia hidrogrifica do rio La
Quinte, por ocasido das cheias, gera grandes danos aos ocupantes dessas areas e, também,
sobretudo as populacdes a jusante da cidade e a comuna de Gonaives com um todo (LUCIEN,
2013). Nesse caso, sdo espacos afetados pelas elevacdes de niveis decorrentes da obstrugdo ao
escoamento natural. De acordo com o Conselho Nacional de Informag¢do Geoespacial em 2013,
o sistema de drenagem da bacia hidrogrifica do rio La Quinte é classificado como

microdrenagem e sendo definido pelo sistema de condutos pluviais ou canais nos loteamentos

ou na rede primdria urbana, na figura (48) que se segue.

Esse tipo de sistema de drenagem € projetado para atender a drenagem de precipitacdes
com riscos de acordo com os prejuizos humanos e materiais potenciais (Op. Cit., 2013). Por
outro lado, os rios principais dessa bacia hidrografica sdo de direcdo Sul e Sudoeste (Figura
48). A parte montante da planicie de Gonaives, onde se concentram os dois fluxos principais
(La Quinte e Bayonnais) e os rios intermitentes, mostra uma morfologia fluvial bem-marcada
(Figura 48). Entretanto, a jusante, essa morfologia € muito atenuada pela atividade humana e
pela auséncia de relevo, bem como pelo fluxo for¢cado do rio La Quinte entre diques durante
vdrias décadas. A zona estuarina, muito plana e baixa, mostra uma morfologia muito atenuada

pela ocupacao humana.

Figura 48 - Rios principais da bacia hidrografica do La Quinte em Gonaives, 2021
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Além disso, essa bacia hidrografica estd classificada atualmente entre as mais
degradadas do pais, ou seja, suas terras sdo desmatadas, solos erodidos, rios sedimentados e
canais de irrigacio bloqueados (MINISTERIO DA AGRICULTURA, RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO RURAL, 2019). Suas degradacdes aceleradas tém
consequéncias negativas na cidade de Gonaives. Mas como ja tratamos no capitulo 5
anteriormente, a cidade de Gonaives possui condi¢Oes climdticas semidridas e seus solos sdo

geralmente férteis.

Com relacdo a formagao geoldgica, certos espacos na cidade possuem solos diferentes.
Na regido do norte e do sul da cidade, existem afloramentos de rochas e solos nus (Figuras 41
e 42) de acordo com Schéma Directeur d’Aménagement Urbain (2001). No entanto, na regido
do leste, existem espagos onde os solos sdo de coberturas vegetais (Figuras 41 e 42). Também,
€ nessa parte do leste que atravessa a bacia hidrografica do rio La Quinte, entdo, ela é mais

fértil.

Figura 49 - Vista da bacia do rio La Quinte com uma pequena montanha nua, 2007

——s |

Fonte : Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural, 2007

Assim, € um tanto 6bvio que a ocupacgdo urbana das varzeas e das dreas inundadas sejam
as prioridades hoje, especialmente em dreas que demandam producio agricola, sobretudo nas

partes sudoeste e sudeste da cidade (Figura 48).
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F 50 - Ocupacao urbana na parte leste da cidade, 2007

Em termos de observacdo, constatamos que depois das inundagdes de 2004 e 2008,
grande parte da populacao da parte a jusante da bacia hidrogréfica do rio La Quinte, mudaram
para construir em terrenos mais protegidos topograficamente no norte da cidade de Gonaives
(Figura 40). Essa situacdo produz um crescimento urbano cada vez maior da cidade e altera a
cobertura vegetal das dreas desta bacia, sobretudo na sua parte a montante considerado mais
alto (Figura 52). Essa nova ocupagdo urbana provoca vérios efeitos que alteram os componentes
do ciclo hidrolégico natural dessa hidrografia. Essa urbanizacao acelerada sobretudo apds essas
catéstrofes naturais, permite que a cobertura da bacia na parte a montante seja alterada cada vez
mais para pavimentos impermedveis, nos quais sao introduzidos condutos para escoamento

pluvial, gerando as seguintes alteracdes no referido ciclo:

e Reducdo da infiltragdo no solo;

e O volume que deixa de infiltrar fica na superficie, aumentando o escoamento superficial.
Além disso, como foram construidos condutos pluviais para o escoamento superficial,
tornando-o mais rdpido, ocorre reducdo do tempo de deslocamento. Dessa forma as
vazdes maximas também aumentam, antecipando seus picos no tempo;

e Com a reducido da infiltracdo, o aquifero tende a rebaixar o nivel do lencol freatico por
falta de alimentagdo (principalmente por conta de que a area urbana é cada vez mais
extensa), reduzindo o escoamento subterraneo;

e Devido a destrui¢do da cobertura natural, ocorre uma redugdo da evapotranspiragao, ja

que a superficie urbana nio retém dgua como a cobertura vegetal e ndo permite a
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evapotranspiracio das folhagens e do solo. Em contrapartida pode aumentar o fluxo de

calor associado a umidade, proporcionando aumento de precipitacoes.

Contudo, as degradagdes aceleradas da bacia hidrogrifica do rio La Quinte tém
consequéncias negativas sobre toda a cidade de Gonaives. Compreendendo a dindmica das
inundacdes e enchentes concomitante ao processo atual de ocupacdo do solo urbano,
contribuem para afetar grande parte da populagdo urbana, resultando em uma perda da

qualidade de vida e gerando grandes impactos socioambientais.

6.2.3 Analise dos elementos fisico-naturais

Os processos de crescimento da apropriacdo de espaco em Gonaives parecem agir na
direcdo de um reforco das vulnerabilidades através do efeito de exposicdo da cidade pelo
fendmeno desta expansdo urbana (DESSE; CLERVEAU e LUCIEN, 2017). O
desenvolvimento interativo desses processos nos permite falar de urbanizacdo do risco e de
vulnerabilizacdo, a fim de especificar as dindmicas em acdo. Isto se manifesta em varias
dimensdes relativas ao modo de organizagdo da malha urbana em relagdo com a topografia,
conforme as analises anteriores, mas ¢ principalmente em referéncia a exposigao direta a riscos
fisicos que podemos pensar, dadas as particularidades geograficas da localizacdo de Gonaives.
No entanto, os graus de vulnerabilidade variam. Eles se referem a natureza dos processos de

urbanizag¢do, que diferem de acordo com as diferentes areas da cidade.

As dreas da cidade diferenciam-se topograficamente em dreas baixas e altas (Figura 4),
e inserem-se na dinidmica de atracdo e repulsio em termos de ocupacio do solo (SCHEMA
DIRECTEUR D’AMENAGEMENT MORNE BLANC, 2011). Nesta situagdo, andlise do
mapeamento de risco e indicadores derivadas de dados topograficos como relevo, declividade,
hipsometria, podem colaborar para o reconhecimento de areas favoraveis aos assentamentos
humanos, das areas de risco de movimentos de massa, no mapeamento da declividade, do
potencial erosivo e no estudo dos processos de natureza geomorfoldgica. Esta andlise tem
grande importancia em termos da relagc@o entre os elementos fisicos, especialmente da relagao
clima, solo e relevo em Gonaives. Essa relacdo permite uma compreensdo estrutural dos

processos que geram os impactos, ou seja do risco e da susceptibilidade.

6.2.3.1 Risco de inundacao

Como ilustragdo da condi¢do de exposi¢do da cidade ao risco, 0 mapeamento de risco

muito alto de inundacdo foi elaborado a partir da andlise do modelo de Haiti Data em 2010,
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identificando as zonas urbanas, mas inunddveis frente aos piores eventos naturais a inundacao
na cidade. A aplicacdo metodoldgica para realizacdo deste mapeamento considera a base
empirica dos dados do Haiti Data (2010), do Conselho Nacional de Informacao Geoespacial
CNIGS (1998) no Haiti e SRTM-USGS/NASA (2014) a escala da comuna de Gonaives a fim
de obter uma compreensao clara em toda a cidade e foi a nossa opgao face a auséncia de dados

acerca de risco a inundacao na escala urbana mais restrita.

Figura 51 - Zonas a risco de inundacao em Gonaives, 2014
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Em decorréncia, foram extraidos esses dados a partir do QGIS, versdo 3.16.9,
profissional e do Google Earth (2021). Dessa forma, procedeu-se ao cotejamento de
informagdes e sobreposi¢do entre as representacdes cartograficas da comuna e da cidade de
Gonaives, e 0 mapa da cidade por setores de risco a inundacdo produzido pelo Haiti Data. O

resultado desse processo pode ser visualizado na figura 51.

Nesse contexto, a partir da anélise desse modelo na comuna de Gonaives, constatamos
a maior parte das dreas da cidade, ou seja, depois da linha limitrofe da maior parte da ocupagdo
urbana da montanha das zonas de Biénac até as margens do rio La Quinte, sdo considerados
como espacos urbanos mais vulnerdveis a inundacdo durante época chuvosa. A figura (51)
acima, mostrou que quase toda a cidade estd em alta intensidade de risco a inundacdo. No
entanto, as zonas mais expostas em relacdo as inundagdes sdo as areas mais situadas no Centro
Urbano Histérico, nas regides do Leste e do Sul da cidade, principalmente, em fun¢do de menor
relevo topografico, da vulnerabilidade habitacional e da ocupacio urbana desordenada, onde a
maioria das habitagdes sdo constituidas em terrenos sem infraestrutura urbana e inserindo-se

em um contexto de ocorréncia de desestabilizagdes ambientais cada vez mais agravadas.

No entanto, mesmo que a regido do norte esteja em parte, com menor risco de inundagdo,
as construgdes residéncias se estabelecem sem seguir um plano diretor pré-estabelecido (Figura
52). Nesta situacdo, € muito dificil esperar a producdo de um tecido urbano coerente,
padronizado e regulamentado, seguindo padrdes muitas vezes inadequados ou, de qualquer
forma, muito distantes da realidade dos desenvolvimentos urbanos regulares. A producdo de
vulnerabilidades especificas através da urbanizacao ilustra as dificuldades das politicas urbanas

e da governanga em cidade de Gonaives.

Figura 52 - Caracterizacoes residenciais ao norte da cidade, 2017
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Segundo a figura (52), a expansdo das ocupagdes residenciais, em progresso, que estd
ocorrendo atualmente nas encostas da regido norte da cidade, combinados com quase todo o
seu territdrio suscetivel a inundagao urbana mostraram efetivamente que a cidade estd cada vez
mais exposta as consequéncias dos fendmenos hidroclimdticos. Deste jeito, a
impermeabilizagcdo do solo reforga e intensifica a vulnerabilidade desta cidade, especialmente

devido ao desengajamento das autoridades locais em Gonaives.

6.2.3.2 Curvas de niveis

A cidade de Gonaives € localizada em uma area plana e sua altitude média é de apenas
cerca de um metro acima do nivel do mar (Figura 53). No Sul e no Norte, até ao sopé da

montanha Biénac, as altitudes nio ultrapassam os quatro metros.

Figura 53 - Situacio do relevo da cidade, 2014
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Além disso, os relevos que dominam a cidade de Gonaives sao muito pouco elevados e
sdo, principalmente, as montanhas La Pierre, que estdo localizadas a cerca de 7 km a oeste da
cidade e que culminam a 539 m. A montanha La Pierre é, geralmente, orientada de Norte a Sul,
e a encosta sul € voltada para a cidade de Gonaives, composta por declives suaves, sem quebra.
Quanto a montanha Blanc, que estd localizada a 3 km a Oeste e Noroeste da cidade, € de
tamanho modesto. Essa montanha é composta de dois montes contiguos, com dois pontos altos

(69 me 75 m).

A montanha Biénac estd a 2 km do Centro Histérico da cidade, culmina 317 m e
apresenta uma morfologia quase circular, com aproximadamente 3 km de comprimento, com
2.5 km de largura. Por outro lado, a montanha Ti-Coupe, orientada a Noroeste/Sudeste,
apresenta dois picos que atingem 304 m e 406 m, a leste da cidade, na borda da planicie agricola
de Gonaives. A montanha Grammont, por sua vez, estd localizada a 6 km a Sudeste de
Gonaives, e se alinha de Noroeste a Sudoeste, em um comprimento de 12 km, cuja largura nao

excede 2.5 km e seus pontos altos estdo a 298 m, 372 m e 345 m de altitude.

Segundo as informagdes da figura (53) acima, desde a sua criacdo, destaca-se a ma
escolha do centro urbano histérico da cidade de Gonaives. Moreau de St. Méry (1796) descreve
a cidade nesses termos: “a localizacdo de sitio do centro urbano historico da cidade ¢
obviamente muito baixa... as fortes chuvas muitas vezes a inundam ... portanto, parece que tudo
estd conspirando para fazer uma ma-escolha em relacio a cidade (DOSSIE FUNDAMENTAL
URBANO, 1997)".

De fato, a localizag¢do da cidade € tao suscetivel, dentre os varios fatores evocados na
pesquisa como a proximidade do mar, baixa declividade, risco de inundagdes etc. Nesse caso,
a melhor forma de lidar com esse problema de inundacdes para que a cidade pode conferir uma
ocupacdo segura tecnologicamente e ecologicamente adequada, é realizar uma devida
prevencao, que pode ocorrer por meio de medidas como: (i) construcao de sistemas eficientes
de drenagem:; (ii) desocupacdo de dreas de risco; (iii) criacdo de reservas florestais nas margens
dos rios; (iv) diminui¢do dos indices de poluicdo e geracdo de lixo; (v) planejamento urbano

mais consistente.

6.2.3.3 Declividade

Outro indicador relevante na analise da vulnerabilidade € a declividade. Entdo, através
da interpretacdo de imagens derivadas de Shuttle Radar Topography Mission - SRTM da

NASA, tirados do site americano USGS, podemos constatar que os maiores valores declives
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consolidados estdo nas classes: forte ondulado com uma porcentagem de 20 a 45% segundo os
modelos estabelecidos pelo EMBRAPA-CNPS (1995, 65 p.) de acordo com a figura (54).
Portanto, os maiores valores em porcentagem foram para as classes: montanhoso com os valores

(45-75%) e escarpado (>75%).

Figura 54 - Situacao da declividade da cidade, 2014
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A partir dos resultados apresentados na figura (54), podemos concluir que: os modelos
EMBRAPA-CNPS demonstram todas as areas da cidade tém uma maior declividade. Por isso,
a sua urbanizacao acelerada sem uma politica de planejamento urbano e ambiental apds o ano
de 2005 corroboram por colocar seus espagos urbanizados em situagdes de vulnerabilidade

socioambiental ainda mais graves.

6.2.3.4 Hipsometria

Em seguida, com a andlise de classifica¢do, segundo o modelo de EMBRAPA-CNPS
(1995, 65 p.), conforme apresentados na figura (55), selecionamos oito classes com relacdo a

situacdo hipsométrica de Gonaives, na qual estd inserida a cidade.

Figura 55 - Situacao hipsométrica da cidade, 2014
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Nesse contexto, vimos que as dreas relativamente planas e inunddveis configuram
suscetibilidades a riscos e vulnerabilidades socioambientais quando ocupadas de modo
inadequado a essa condi¢do hipsométrica. A partir de 619 metros, as altitudes sdo mais
representativas, associando-se especificamente as montanhas. E importante ressaltar que os
componentes fisico-naturais e os impactos climdticos tratados na pesquisa, valorizam a
capacidade de apreensdo do processo de expansdo urbana e as situagdes de vulnerabilidades
socioambientais em curso na transformagdo do espago geogrifico de Gonaives (LUCIEN,

2008).

Nesse sentido, a compreensdo dos componentes fisico-naturais pelo fato de comporem
o espaco geografico, sendo que o meio fisico se relaciona com as questdes sociais € com 0
material encontrado no espaco da cidade. Com isso, o natural vem ressaltar ndo algo intocavel,
mas uma associacdo com a dinamica do espaco geografico. Além disso, a andlise desses
componentes fisico-naturais nos permite englobar um importante significado que auxilia as
diferentes explicacdes estudadas na pesquisa sobre as situagdes socioecondmicas cotidianas da
populacdo urbana da cidade e suas relacdes com as tltimas inundagdes de 2004 e 2008. Nesta
analise de componentes fisico-naturais ndo estamos excluindo o componente social, porque as
relagdes sociais que ocorrem no espaco geografico da cidade de Gonaives, vistas em interacao

com as dinamicas da Natureza em suas idiossincrasias.

No contexto dessa pesquisa, a andlise referente a compreensdo do clima, pode ser
entendida a partir de localizacdo geografica de Gonaives, como espago préximo do mar e como
espaco de expressdo de relagdes horizontais (relacdes sociais mais amplas determinando em

parte a especificidade do lugar) de acordo com Theodat (2010).

A andlise sobre o clima € necessdria na pesquisa para se fundamentar em critérios que
auxiliam o entendimento do clima como fator significativo que influencia a producao do espago
geografico em Gonaives. A importancia da compreensdo do componente fisico-natural-social
clima vai além de puro conhecimento abstrato, sendo um estudo fundamental na formagao de
um pesquisador critico e ativamente participante na sociedade, pois o clima estd inserido na
vida cotidiana dos habitantes da cidade e sdo relevantes para a explicacdo e compreensdo de
fendmenos que atingem diretamente ou indiretamente as suas vidas. A compreensao do clima
estd relacionada também ao entendimento da realidade social e histérica no Haiti e em Gonaives

e, consequentemente, do ambiente em que vivem hoje as suas populagdes.

Nesse sentido, o clima, entendido enquanto um componente fisico-natural-social, é de

suma importincia para o estudo da interacdo do homem com a natureza e que fornece



150

importantes informagdes no sentido de apreensdo dos conhecimentos geograficos. Tais
informacdes com relagdo a situag@o dos espagos desiguais e os fendmenos climdticos, sinalizam
a articulagcdo entre dimensdes do fisico, do natural e do social como chave para entender o

processo de produgdo do espago geografico (Op.cit.2010).

Nessa perspectiva, consegue-se conectar os fatores que compdem este conteudo,
articulando as dimensdes fisico-natural do clima local com a cidade, compreendida como fato
social. Nesse sentido, a cidade de Gonaives estd exposta a riscos ciclonicos, mas sua
vulnerabilidade socioambiental € muito maior devido a suas configuracdes geomorfoldgicas e
as atividades antrépicas aceleradas das tultimas décadas. Para tanto, a cidade carece de um
acompanhamento de planejamento global como uma das chaves para entender esta fragilidade
que caracteriza a capital do departamento Artibonite; entretanto, as enchentes de 2004 e 2008
mudaram a situacdo, levando a multiplicacdo de ocupagdes irregulares em suas dreas e

promoveram a expansdo urbana da cidade de Gonaives.

De fato, estas situagdes parecem explicar por que a cidade estd cada vez mais exposta
ao risco diante destas novas dinamicas espaciais, mais precisamente de 2005 a 2019. Nessa
perspectiva, € possivel inferir que existe relagdo entre expansdo urbana e vulnerabilidade
socioambiental, tendo em vista que este fendmeno se torna mais presente em bairros de
formacgdo recente, em geral situados nas periferias altas da cidade, na qual se concentram

populacdes de menor poder aquisitivo e as politicas publicas sdo ainda mais negligenciadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da expansdo urbana da cidade de Gonaives e suas situagdes de
vulnerabilidades socioambientais, vinculada as impactos climaticos de 2004 e 2008, foi feita a
partir do mapeamento e de estudo de varidveis, tais como o sitio urbano, expansao da mancha
urbana, uso e ocupacdo do solo, moradias e familias, populacdo, economia e densidade,
permitindo compreender os danos das ultimas inundacdes urbanas relacionadas com a
participacao da bacia hidrogréafica do rio La Quinte nesta situagdo que se configura a partir de
aspectos associados aos componentes fisico-naturais da cidade e os contextos histéricos,

econdmicos e sécio-politicos especificos do Haiti.

Destacamos a ldgica que circunscreve a cidade como um espaco central em referéncia
as outras cidades dentro do departamento de Artibonite. As producdes dos espagos desiguais e
o fato do planejamento urbano se encontrar em crise permanente, constituem elementos que
condicionam a base dos cendrios fragilizados do meio ambiente do municipio de Gonaives. Em
decorréncia disso, podemos perguntar de que maneira a expansao urbana, associada ao risco de
inundacdo, produz vulnerabilidade socioambiental na cidade de Gonaives? E a luz desta
formiddvel questdo que examinamos a recente expansdo urbana da cidade e suas situagdes de
vulnerabilidades socioambientais ao longo desta pesquisa, de 2005 a 2019. Um fato chama a

atencdo, € que os processos de expansdo urbana e as situacdes de vulnerabilidades

socioambientais estdo intimamente relacionados nesta capital do departamento de Artibonite.

Nesse sentido, a medida em que ocorreu a ocupagao e a expansao urbana da cidade a
partir dos anos de 2005 a 2019 sdo notadas diferentes tendéncias de novas apropriagdes urbanas,
destacando-se as ocupagOes mobilizadas por pessoas mais afetadas por esses ultimos
fendmenos climdticos. Identificamos que os assentamentos humanos da regido do sul da cidade
desaceleraram e foram alterados ap6s a passagem dos fendmenos climéticos de 2004 e 2008.
Estas areas como o Centro Urbano Historico sdo abandonadas pela populagdo afetada por tais
fenomenos devido as suas caracteristicas topograficas de declividades muito baixas,
configurando um espacgo de vulnerabilidade socioambiental suscetivel a riscos e desastres de
inundagdes. Além disso, muitas dreas da regido do sul da cidade sdo formadas por terras salinas

situadas no entorno a jusante da bacia hidrografica do rio La Quinte.

As novas ocupacdes urbanas relativas a construgdes residenciais e ao estabelecimento
de atividades comerciais estdo mais orientadas para as regides do norte, nordeste e leste da

cidade devido as suas caracteristicas fisico-espaciais (zonas montanhosas). Essas construgdes e
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o assentamento de novos migrantes nessas dreas sdo percebidos como mais seguros frente a
eventuais fendmenos naturais que poderiam acontecer na cidade. Essa mudancga parece acelerar
0 novo processo de expansdo urbana da cidade para tais regides. As dreas de ocupacdes de
expansdo urbana foram identificadas na cidade com a nova orientacao da urbanizagdo a partir
de andlise comparada dos mapas da mancha urbana. Foram identificados os primeiros mapas
dessa mancha urbana ja realizados pela prefeitura de Gonaives e mapeada a recente expansao
da mancha urbana, as quais permitem a compara¢do da dindmica de evolugdo dos diferentes

consumos do solo e dreas urbanizadas no decorrer do periodo de 2005 a 2019.

Com o estudo desenvolvido, constatou-se que as dreas urbanizadas de Gonaives
variaram de 665 hectares no ano de 1996 para 947 hectares no ano de 2003. Essa extensao
aumentou ainda mais no periodo tratado na pesquisa, variando de 965 hectares no ano de 2005
para 2368.62 hectares no ano de 2019. Também ficou demonstrado que a expansdo urbana em
Gonaives tem ocorrido predominantemente na regido mais alta da cidade. Nesse sentido, o
estudo das dreas urbanizadas possibilitou constatar a mudanca do padrao de ocupacdo urbana

entre o Centro Urbano Historico € seu entorno.

Por outro lado, ficou constatado que o consumo do solo na cidade, seguiu 0 mesmo
ritmo de aumento ao longo dos tempos. Como resultado, realizamos que o consumo do solo da
cidade foi lento para o periodo 1980-1990 com um valor de 2.01% da area bruta total da comuna
de Gonaives e aumentou ainda mais de 2.8% dessa area bruta para o periodo 1996-2003, ou
seja, um aumento de 0.79% em 23 anos. Destacamos que o consumo do solo na cidade durante
o periodo de 1980 para 2003, foi resultado das consequéncias das politicas inadequadas
implementadas de diferentes governos haitianos na governanca do pais e que afetaram do ponto
de vista demografico, habitacional, econdmico, social e ambiental etc. ndo apenas a cidade de

Gonaives mas a todas as outras cidades haitianas.

A parte de 2005, ou seja, um ano depois da inundagao de 2004; o consumo do solo da
cidade aumento ainda mais e passou a um valor de 1.68%, da drea bruta total da comuna. Ele
aumentou de 2.21% em 2010 para passar a 4.13% em 2019, ou seja, um aumento de 2.45% em
quatorze anos. Nesta condi¢d@o, o progresso ainda mais rapido de consumo de solo na cidade foi
justificado pelas passagens das inundagdes de 2004 e 2008 em Gonaives. Além disso
constatamos que como estas ultimas inundac¢des testemunhas os niveis ainda mais importantes
da vulnerabilidade socioambiental e econdmica e que coloca a cidade de Gonaives em uma
situacdo ainda mais dificil do que antes. O estudo da ocupacdo do solo através de importante

aumento de infraestruturas residenciais na maior parte da cidade, é também bem interessante
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na andlise da recente expansdo urbana em Gonaives. Constatando, segundo o estudo do
Conselho Nacional de Informacdo Geoespacial em 2013, 1% do territério de Gonaives
representava as dreas urbanas continuas e descontinuas em 1998. Enquanto mais de 60% do
territdrio era formado por savana. Além disso, mais de 23.68%, 1,28% e 6.20% foram dedicados
respectivamente a agricultura, pecudria e silvicultura, e eles estdo totalizando um valor de

56.848,23 hectares no mesmo ano.

A situacgdo de ocupacdo do solo na cidade foi bastante alterada desde 2005. Observando
ainda mais que as dreas urbanas passaram com um valor de 3.54% do territério em 2013.
Enquanto, as dreas sob cultivos agricolas densos e de média densa aumentaram de 24% para
36% do territdrio, e a drea sob agroflorestal densa diminuiu em mais de 50%. Entdo, constatou-
se que ao invés das dreas de ocupagdes dos solos decrescendo na cidade, elas estao aumentando
cada vez mais. Isso demonstra a existéncia significativa de demandas propicias a atuaciao da
urbanizag¢do, para os quais € bem provdvel que ocorra a expansado futura de mais infraestruturas

residenciais e comerciais construidas nas regides mais altas.

A expansdo urbana na cidade de Gonaives foi analisada também com relacdo a
distribuicdes de moradias e familias entre 2003 e 2009. Para demonstrar isso, consideramos as
maiores centralidades urbanas em Gonaives. Nesse contexto, com relacido as moradias, houve
uma redu¢do em ndmero absoluto, de 284 residéncias somente no centro histérico, para o
periodo 2003-2009. No entanto, os nimeros absolutos das residéncias sdo aumentados nos
centros urbanos como Bigot, Parc Vincent; Jubilée, Raboteau; Ka Soleil e Biénac, Gathereau.
Mesmo houve aumento em numeros absolutos nesses centros urbanos, mas em termos relativos,

a realidade € bem diferente durante o0 mesmo periodo.

Nesse sentido, constatamos que as residéncias urbanas em termos relativos aumentaram
6.4% em média na cidade durante o periodo 2003-2009, apesar dos impactos climaticos que
danificaram e destruiram moradias nesses centros urbanos na cidade. No entanto, houve a
diminui¢do de residéncias em termos relativos nos centros urbanos como Jubilée, Raboteau e
Ka Soleil. Estes centros urbanos com o centro histérico sdo os mais afetados pelas inundacdes
de 2004 e 2008. Os valores relativos das residéncias nos centros urbanos Bigot, Parc Vincent e
Biénac, Gathereau aumentaram com uma taxa respectiva de 21.18% e 25.03%, mesmo que
esteja estes valores sdo mais representativos em Biénac, Gathereau durante o periodo 2003-

2009 (centros urbanos mais altos topograficamente na cidade).

Constatamos em 2003 que as residéncias construidas em dreas urbanas pertenciam aos

habitantes de bairros planos em Gonaives, como Bigot/Parc Vincent, Jubilée/Raboteau e o
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Centro Historico, com um percentual respectivo de 20.78%, 20.84% e 19.92%. Nesse mesmo
ano, os bairros mais altos da cidade, como Biénac/Gathereau, foram registrados em um

percentual de 19.58% moradias.

Ao contrdrio, em 2009, os bairros como Bigot/Parc Vincent e particularmente
Biénac/Gathereau tiveram o maior nimero de moradias construidas, com 46.2%. Portanto,
aqueles bairros como Jubilée/Raboteau, Ka Soleil e Centro Historico cairam consideravelmente
com um percentual respectivo 18.74%, 18.49% e 16.56%. Com relagdo a reparticdo das
familias, constatamos que os bairros como Bigot/Parc Vincent e Biénac/Gathereau foram as
principais concentragdes de familias, em 2003, com um percentual respectivo de 24.16% e
19.93%. Ka Soleil e o Centro Histérico da cidade foram em terceiro e quarto lugar, com um

percentual respectivo de 19.39% e 18.70% durante esse mesmo ano.

Portanto, a situagdo de concentragdo de familias ficou ainda mais aumentada para os
bairros de Biénac/Gathereau, com um valor de 27.47%, em 2009, e Bigot/Parc Vincent caiu um
pouco de 23.16% durante esse mesmo ano. Constatamos também que a diminui¢ao das familias
foi mais forte no bairro de Ka Soleil e no Centro Histérico da cidade, com um valor percentual
respectivo de 14.25% e 15.41%, em 2009. Em geral, constatamos que as familias urbanas em
Gonaives cairam de 51.749 em 2003 para 27.762 em 2009, o que d4 uma reducao de 53.65%

das familias em termos relativos na cidade.

Entao, vimos o aumento do nimero de moradias em 2009 exceto o centro histérico
urbano, mas a diminui¢ido do nimero de familias em 2009. Logo, as familias concentram mais
do que uma moradia. Identificamos um processo de concentragdo de terras relacionado aos
impactos do clima e sua relagdo com a producgdo do espago urbano de Gonaives. Nesse contexto,
podemos dizer que a populacido urbana busca morar nos espagos urbanos onde os riscos dos
eventuais impactos climaticos, sdo mais fracos, e essas acdes participaram também para recriar

o clima urbano. No entanto, esta situacdo atua sempre na destruicdo do meio ambiente.

Vimos também que a cidade de Gonaives apresentou um crescimento populacional entre
2005 e 2017, bastante acelerado. Este crescimento foi um aumento de 166% entre o periodo de
2005 a 2017. A situacdo deste aumento populacional foi observada a escala nacional sobretudo
nas outras grandes cidades do pais em 2017 onde a regido metropolitana de Porto Principe
registrou a maior concentragdo. Com relacdo a densidade, a cidade de Gonaives ja se encontrava
10.862,7 habitantes por quildmetro quadrado em 2005 até aumentou em 2019, passando a

representar 11.759,6 habitantes por quilometro quadrado. Enquanto, cerca de 11% do PIB (US
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$1,3 bilhdes) foi injetado na economia por cidades como Cap-Haitien, Gonaives, Port-de-Paix

e Saint-Marc.

Nesse contexto, observamos que a andlise da demografia permitiu perceber como a
cidade encontra-se bem adensada atualmente. Isso possibilitou entender a dinamica da
distribuicao da populac¢do pela drea e demonstrou que o entorno ainda possui dreas de ocupagdes
urbanas, sendo que grande parte das existentes, constituidas em sua maioria por residéncias
unifamiliares, ocupam sua porcdo Norte, Nordeste e Leste da cidade. Este estudo ressalta que
em analises de impactos pluviais urbanos torna-se necessario considerar o crescimento da
expansdo urbana e a organizacdo do espaco urbano como dimensdes condicionantes da cidade.
Nesse sentido, as inundacdes urbanas t€m se configurado como uma das grandes preocupagdes
para a populacido gonaiviana. Como tratados nos capitulos anteriores, as inunda¢des urbanas
causam perdas materiais € humanas enormes, principalmente, em razdo da ocupacao
desordenada na cidade e das margens de rios e impermeabilizacdo do solo de bacias em

drenagem urbana.

Entre as medidas de controle de inunda¢do, o mapeamento de dreas de risco se destaca
como uma importante ferramenta, fortemente embasada no reconhecimento dos aspectos fisico-
ambientais e de uso e ocupagao do solo das areas afetadas. O trabalho apresenta recupera
analises das inundagdes datadas de 2004 e 2008 e agrega novas, relativas ao periodo do recorte
temporal da pesquisa. Como vimos, o critério utilizado para delimitagdo das areas de risco de
inundagdes teve como base cartogrifica o Haiti Data em 2010. Foi observado que quase a
maioria das dreas ocupadas no entorno do rio La Quinte apresenta uma morfologia fluvial que
sinaliza para risco de inundag@o e deslizamento de terra intensificado face a aceleracdo da

urbanizacao.

Através dos resultados obtidos a partir da andlise das formas de relevo de Gonaives foi
possivel observar que a cidade € localizada numa drea plana e sua altitude média é de apenas
cerca de um metro acima do nivel do mar e a sua associacio as dreas de declive forte ondulado
(declividades com um valor na faixa de 20 a 45%). Isso delineia entdo um cenario favoravel a
ocorréncia de inundagdes em diferentes cheias da bacia do rio La Quinte. Com relacido ao
mapeamento da situacdo hipsométrica da cidade, o critério utilizado para a andlise de
classificacdo, foi feita segundo o modelo de EMBRAPA-CNPS (1995, 65 p.) e selecionamos
oito classes com relacdo a situa¢do hipsométrica da comuna de Gonaives, na qual estd inserida
a cidade. Nesse sentido, vimos que os valores hipsométricos, entre 0 metro de altitude acima

do nivel do mar, representam a faixa altimétrica compreendida a maior parte da cidade.
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Também constatamos que as dreas relativamente planas e inunddveis sdo devidas as suas
ocupacOes urbanas desordenadas. Portanto, a partir de 619 metros, as altitudes sdo mais

representativas, associando-se especificamente as montanhas.

Diante do contexto apresentado nos capitulos anteriores, foi-se desenvolvendo esta
pesquisa e, a medida que a mesma ia evoluindo, iam-se alcancando os objetivos especificos
tracados, mesmo foram encontradas algumas dificuldades. Uma questdo a assinalar sobre as
dificuldades para o desenvolvimento da pesquisa refere-se a falta de materiais e dados
considerdveis. Ha pouca documentacao sobre Gonaives e as outras cidades provinciais € a
documentacgdo existente encontra-se muito dispersa. No Haiti, cada ministério e divisao técnica
publica tem abundantes relatérios sobre a capital de Porto Principe e raramente sobre as cidades
provinciais. Muitas vezes esses documentos sdo elaborados com a ajuda de organizagdes
internacionais, mas nao ha um centro de documentagdo que centralize todas as publicagdes

cientificas e técnicas produzidas.

E mais facil consultar um estudo quando se conhece o autor pessoalmente, caso
contrdrio € quase impossivel, pois os artigos e relatérios "desaparecem" em bibliotecas privadas
a medida que s@o publicados. Os capitulos do estudo que colocaram mais problemas foram
aqueles para os quais foi essencial a coleta de dados estatisticos. De fato, as séries estatisticas
sdo as vezes incompletas, heterogéneas (os critérios escolhidos para estabelecé-las variam de
um ano para o outro), sdo raramente atualizadas e, sobretudo, permanecem muitas vezes de
confiabilidade duvidosa, sendo os nimeros comumente citados e manipulados nos discursos

oficiais do Presidente da Republica e seus subordinados.

Quanto as partes que tratam andlise da populacdo, economia e das condicdes fisico-
naturais de nossa area de estudo, também encontramos indmeras dificuldades devido a
indisponibilidade de dados e ao fato dos dados existentes ndo se encontrarem atualizados. As
discussdes que tém relagdo com o clima, solo e vegetagdo, sdo pouco aprofundadas
especificamente a nosso recorte espacial de estudo. A vegetacdo no Haiti ¢ considerada ainda
como um problema ligado ao desmatamento, mas raramente analisada minuciosamente em
relagcdo ao clima e ao solo em nossas areas urbanas. Portanto, na melhor das hipéteses, apenas

informagdes e dados incompletos podem ser coletados.

Apesar dos obstaculos mencionados, foi possivel analisar a expansdo urbana e as
situagdes de vulnerabilidades socioambientais da nossa area de estudo com a elaboragdo de
mapeamento € com o uso de varidveis a partir das bases disponiveis. Estas se mostraram

importantes para os processos estudados em Gonaives. Sendo assim, analisamos as diferentes
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unidades espaciais com caracteristicas fisico-naturais, sociais e climdticas diversas relativas as

diversas paisagens da cidade.

Entendemos que a ocupacdo informalizada empreendida especialmente nas regides
urbanas mais altas para além do Centro Urbano Histdrico, associam-se a auséncia de sistema
de drenagem eficiente em grande parte da cidade, ambos incidindo no problema da
impermeabilizacio do solo urbano e participando da producdo de riscos associada a
precipitagdo. Concluimos que o planejamento urbano precisa considerar os eventuais impactos
deflagrados pelas chuvas na area urbana e contar com mecanismos de avaliacdo da evolugdo

desses problemas na cidade, tendo em vista propostas qualificadas de acdes que os enfrentem.

Destaca-se a importancia da introdu¢do de medidas ndo estruturais, no campo do
planejamento, como estratégia para o enfrentamento da questdao. Ha a necessidade de refletir
sobre as novas estratégias de gerenciamento integrado, como a elaboracdo de Plano Diretor de
Drenagem Urbana (para o gerenciamento da drenagem, dos residuos sélidos e saneamento
ambiental). A falta de um planejamento urbano eficaz e efetivo tem ocasionado efeitos
ambientais ainda mais desastrosos que aqueles de 2004 e 2008, além do agravamento das
disparidades sociais e perda da qualidade de vida da populagdo. Nesse contexto, a
sustentabilidade urbana € prioridade e tem que ser construida dia a dia, e parte dessa constru¢ao
estd baseada na legitimidade das politicas urbanas, que devem ser constantemente atualizadas.
Essas politicas devem se adaptar as demandas de servigos urbanos, bem como as demandas

sociais e ambientais.

Fica evidente a vulnerabilidade da prefeitura de Gonaives em propiciar bem-estar e
definir condicionantes de ocupagdo que corroborem para a melhoria da qualidade de vida local,
bem como na implementagdo de obras de mitigacdo dos problemas supracitados. Essa situacao
revela uma total insustentabilidade das politicas publicas e o total desrespeito ao ser humano,
ferindo os direitos da populagdo e negando uma condigdo aceitavel de vida. Com a aceleragao
da expansdao urbana nas periferias mais altas, houve um aumento de vulnerabilidade
socioambiental das 4reas da cidade como um todo, especialmente com o aumento da frequéncia

de impermeabilizacao do solo, deslizamento de terra e inundagdes.

Por isso, através desta pesquisa, teremos uma importante ferramenta que dara diretrizes
a implanta¢do de um trabalho de educacdo de protecdo ambiental, onde poderd se promover
uma mudanca na escala de atitudes e resgate de valores, que promovam mudancas
comportamentais e transformagdes sociais, tdo importantes para a construcdo de sociedades

sustentdveis, onde a protecdo ambiental da cidade pode desempenhar um importante papel na
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reflexdo dos problemas ambientais e as urbaniza¢des aceleradas na cidade de Gonaives através
da conscientizacdo e sensibilizacdo social, que implica em um processo de reflexdo e tomada
de consciéncia dos processos ambientais, conduzindo a participacdo e ao resgate da cidadania
nas tomadas de decisdes. Dessa forma, a mudanga na ocupacdo e na atualizacdo dos espagos
urbanos da cidade permitird um processo que propicia ao individuo visdo mais abrangente, que
requer continuidade, e por meio das quais atitudes e habilidades sdao desenvolvidas visando a

atuacdo critica e participativa do cidaddo no meio ao qual ele interage.

Por isso, esta pesquisa mostra a importancia das utilizagdes das ferramentas de
planejamento e de gestdo urbana adaptadas a realidade urbana da cidade de Gonaives a luz da
recorréncia de desastres naturais e mostra também as autoridades locais e nacionais através dos
meios cientificos adequados como lidar com os novos desafios colocados pela mudanca
climdtica em curso. Entdo, encorajamos através da pesquisa, a revisao da politica atual de gestao
da cidade, promove o uso eficiente dos recursos locais (econdmicos, sociais, politicos e
ambientais) e incentiva a iniciacdo de obras e projetos de interesse publico pelos atores locais
(habitantes, tomadores de decisdo, associagdes comunitdrias, etc.) para atenuar as situacoes de

vulnerabilidades socioambientais em Gonaives.

As iniciativas de projetos urbanos em favor dos habitantes na cidade de Gonaives devem
consistir em apoiar a intervencao de acdes de apoio ao desenvolvimento social e econdmico
dos bairros e a gestdo de suas infraestruturas ou instalacdes, através da "mobilizagdao" da
populagdo local, através de um didlogo permanente entre as institui¢des e as forgas sociais
representadas por diversas formas de associacdes (locais e nacionais). Isto permitird
desenvolver politicas urbanas inclusivas em termos de desenvolvimento participativo dos

bairros, sobretudo aqueles que sdo vulneraveis aos desastres naturais.

Os bairros afetados por crises climdticas devem ser melhorados, dando-lhes a
oportunidade de acessar todos o0s servigos bdsicos, tais como &4gua potdvel, estradas,
saneamento, eletricidade, coleta de lixo, drenagem, etc. Este esfor¢o de urbaniza¢dao moderna
constituiria uma nova base para a gestao da cidade de Gonaives. Também depende da qualidade
e da relevancia da infraestrutura de transporte e comunicagdo, a fim de evitar os erros do
passado que levaram a condi¢des de vida insuportdveis hoje, é importante lutar contra esta

urbanizac¢ao andrquica diante da ameaca de desastres naturais na cidade.
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