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PENSAMENTO ECOLOGICO COMO BASE PARA REPENSAR O PERFIL DE
FORMAGCAO DO TECNOLOGO EM GESTAO AMBIENTAL NA BAHIA

Roberta Lordelo da Costa
Prof. Dr. Pedro Luis Bernardo da Rocha
12/12/2013

Resumo:

Os impactos ambientais decorrentes dos empreendimentos ou das atividades
humanas potencialmente poluidoras motivam a realizacdo do licenciamento
ambiental, um procedimento administrativo, previsto por lei, que envolve
profissionais das diferentes areas, inclusive o tecn6logo em Gestdo Ambiental
na producdo de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) / Relatério de Impactos
Ambientais (RIMA) como uma de suas etapas. Para compreender de que forma
0 gestor ambiental pode conduzir a elaboracdo de EIA/RIMAs mais efetivos na
defesa do meio ambiente, procurei verificar a regulamentagcéo dessa atividade
na legislacdo vigente e a demanda de trabalho para sua producéo, obtida por
meio de dados diretos, advindos do mapeamento do nimero de empresas de
consultoria no estado, e indiretos, conseguidos pelo levantamento da oferta de
emprego. Com base nos cursos de tecnélogo em Gestdo Ambiental oferecidos
no estado fiz o mapeamento de sua oferta e a partir de algumas de suas
ementas e matrizes curriculares analisei o seu perfil profissional. Dessa forma,
identifiquei lacunas existentes no processo de formacdo e a partir delas,
estabeleci diretrizes para definicho de um novo perfil, tendo como base o
conhecimento ecolégico aplicado e a Aprendizagem Baseada em Problemas
(PBL) como metodologia. Nesse enfoque, atribui-se as instituicdes de ensino a
tarefa de melhoria dos seus cursos, considerando que as formacgfes atuais
estdo voltadas a perfis mais administrativos ou de base ecoldgica pouco
aplicada na resolucdo das questdes ambientais. E sugerido o PBL como
ferramenta metodolégica por sua natureza objetiva e dinamica, aplicada a
resolucdo de problemas, ideal para o curto tempo (dois anos e meio) de
duracdo desses cursos. Em relacdo ao conhecimento ecoldgico aplicado, é
recomendada uma revisdo da ecologia que vem sendo ensinada nhas
graduacbes de maneira a adquirir mais funcionalidade para contribuir na
compreensao da dindmica das inter-relacfes existentes no ambiente e os
impactos advindos da insercdo de um empreendimento.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental; Conhecimento Ecolégico; Legislacao
Ambiental; Estudo de Impacto Ambiental.



RETHINKING THE PROFILE OF THE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
TECHNOLOGIST BASED ON THE CONCEPT OF ECOLOGICAL THINKING

Roberta Lordelo da Costa
Prof. Dr. Pedro Luis Bernardo da Rocha
12/12/2013

Abstract:

The environmental impacts caused by industrial enterprise or human activities
generate the need of environmental licensing, an administrative procedure,
fixed by the law, which involves professionals from different areas of
knowledge, including the environmental management technologist to formulate
the Environmental Impact Study (EIS) / Environmental Impact Report (EIR) as
one of the its steps. In order to understand how the environmental manager
could guide the preparation of more effective EIS/EIR to protect the
environment, | examined how this activity is regulated by the current laws as
well as the demand for such professional; this latter was obtained through direct
data, by mapping the number of specific companies in this field in the state of
Bahia, and through indirect data, measuring the number of job offers. In addition
to that | analyzed the professional profile of an environmental management
technologist supported by the syllabus and curriculum presented on the courses
offered in the state. Therefore | could identify gaps in the curriculum, and from
these gaps | established guidelines to determine a new professional profile,
using a methodology based on the applied ecological thinking and Problem-
Based Learning (PBL). In this approach the educational institutions are
responsible for the curriculum improvements, considering the fact that the
current graduation is focused on more administrative jobs or little based on the
applied ecological thinking to solve environmental issues. PBL is suggested as
a methodological tool for its objective and dynamic nature applied to problem
solving which is ideal for these short-term courses (five semesters). Concerning
the applied ecological thinking it is recommended that graduation schools revise
the concept of ecology that is being taught in their courses in order to make it
more functional and able to contribute for the understanding of the impacts
caused by any enterprise insertion and also the dynamic of the relations
presented in the environment.

Key words: Enviromental Management; Ecological Knowledge; Environmental
Laws; Environmental Impact Study.



15

INTRODUCAO

Os impactos ambientais decorrentes dos empreendimentos ou das
atividades humanas potencialmente poluidoras motivam a realizacdo do
licenciamento ambiental, um procedimento administrativo, previsto por lei, que
envolve profissionais das diferentes areas para atestar sua viabilidade de
maneira a permitir sua localizacao, instalacéo e operacao.

Ao requerer a licenca junto ao 6rgdo ambiental competente, federal,
estadual ou municipal, o empreendedor compromete-se a seguir diretrizes por
ele apontadas como as contidas no Termo de Referéncia que objetiva a
abrangéncia, os procedimentos e o0s critérios gerais para a producdo dos
Estudos prévios de Impacto Ambiental (EIA).

O EIA é uma estimativa dos danos significativos ao meio ambiente que
uma determinada obra ou empreendimento pode causar. No estudo, elencam-
se 0s impactos ambientais positivos e negativos de um determinado projeto,
através da andlise prévia da viabilidade ambiental, uma vez que o
empreendedor ja realizou a avaliagdo econdmica. Sua producdo esta
associada a publicacdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), documento
de linguagem mais acessivel, a ser analisado pela populacao.

No Brasil, a indicacdo de producdo do EIA/RIMA surge a partir da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e os critérios para sua
elaboracdo passam a ser definidos pelas resolugdes n® 001/86 e n° 237/97 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Em 2011, a regulamentacao
da Lei Complementar n® 140/11, passa a definir tais critérios entre os trés entes
federativos. Assim, Unido, Estados e Municipios poderdo realizar o
licenciamento ambiental, considerando o porte e a localizacdo do
empreendimento.

Existem profissionais das diferentes areas envolvidos na caracterizacao
dos meios fisicos, bioldégicos e socioecondémicos dos EIA/RIMAs, conforme
orientacdo do proprio CONAMA. Contudo, o processo de elaboragédo dos
estudos de impacto ambiental tem demandado tempo e dinheiro, agravado pela
producdo de documentos complexos e volumosos com informacdes replicadas

e dificeis de serem compreendidas pela populagdo em geral.
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Assim, a presencga de um profissional que viabilize a comunicagéo entre
as diferentes areas do conhecimento que participam da elaboracdo dos
estudos de impacto apresenta-se como alternativa conciliadora. Nessa
perspectiva, o MEC reuniu as demandas de diversos setores da sociedade e
juntamente com uma equipe técnica, catalogou diversos cursos e propés dois
desses, o técnico em meio ambiente e o tecnélogo em gestdo ambiental, para
lidarem em niveis diferentes com a realidade dos EIA/RIMAs.

Nessa proposta pretende-se repensar o perfil profissional da formacao
do tecndlogo em Gestdo Ambiental na Bahia tendo como base o conhecimento
ecologico e a Aprendizagem Baseada em Problemas (do inglés Problem-Based
Learning, PBL) como metodologia. A primeira escolha deve-se ao fato da
Ecologia permitir a compreensdo da maneira pela qual as interacdes ocorrem
no ambiente e como a interferéncia humana afeta esse conjunto.

Em relagcdo ao PBL, sugere-se sua insercdo no desenvolvimento do
curso de tecndlogo em gestdo ambiental por sua natureza dinamica e
motivadora, ja que possibilita a formulacdo de situacdes desafiadoras voltadas
a pratica profissional.

Uma das hip6teses levantadas sugere que a ecologia abordada nas
graduacbes estd muito distante do conhecimento ecoldgico advindo da
investigacdo cientifica voltada a resolucdo dos problemas ambientais. A
segunda, questiona o processo de formacdo dos profissionais envolvidos com
a produgcdo dos Estudos de Impacto Ambiental no estado da Bahia por
acreditar que como esta sendo realizado atualmente, ndo esta contribuindo
para sanar a lacuna existente no licenciamento ambiental.

Para tanto objetiva-se: (i) caracterizar a demanda de trabalho para os
tecnélogos em Gestdo Ambiental; (i) apontar a necessidade de formacao
ecologica no desenvolvimento de sua graduacdo profissionalizante; (iii)
identificar o possivel destino dos egressos das carreiras de Gestor Ambiental e
técnico em meio ambiente; (iv) analisar o perfil do profissional formado pelas
graduacdes tecnoldgicas em Gestdao Ambiental e cursos de técnico em meio
ambiente no estado da Bahia; (v) estabelecer diretrizes na definicdo de um
novo perfil profissional a partir das lacunas existentes nos cursos oferecidos no

estado.
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Os Estudos de Impacto Ambiental — EIA e a utilizagdo da Ecologia como

suporte

O capitulo 1 tem como objetivo caracterizar a demanda de trabalho para
os tecnologos em Gestdo Ambiental e apontar a necessidade de formacgéo
ecoldgica no desenvolvimento de sua graduagdo profissionalizante. Para
conseguir realizar tal tarefa, busquei na legislacdo a regulamentacdo da
atividade, suas possiveis demandas de producdo que justificam a presenca
desse profissional qualificado. A pesquisa das leis foi realizada por meio de
buscas nos sites do Google, dos Orgdos Ambientais e do Ministério do Meio
Ambiente; analisadas por meio de artigos cientificos obtidos no Portal de
Periddicos e Base Scopus.

No que diz respeito a atuacdo desse profissional no setor privado,
realizei um levantamento preliminar no Google e Telelista das empresas de
consultoria ambiental do estado (apéndice I), selecionando dez delas pelo
critério da presenca do Gestor Ambiental em seu quadro efetivo, para aplicacao
de entrevista (apéndice Il) por meio de preenchimento de formulario on-line.

Para o levantamento da evolucdo de empregos no estado em setores
impactantes, obtive os dados do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) entre os anos de 2007 a 2011, por acreditar que sua ascensao
demande producéo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de Impacto
Ambiental, o que implica na presenca do Gestor Ambiental.

Ao apontar a necessidade da contribuicdo ecoldégica no processo de
formacao do Gestor Ambiental, segundo objetivo desse capitulo, busquei nos
documentos dos 6rgdos de controle as criticas por eles apontadas referentes
ao processo de elaboracdo do EIA/RIMA.

Todavia, para o bom andamento de algumas apreciacdes necessitei
descrever os procedimentos de licenciamento ambiental, realizada a partir das
diretrizes contidas no site do orgao licenciador e nas instru¢ées normativas
existentes. Sua dindmica operacional foi refletida a partir das producdes

cientificas e os dados do Ministério Publico e TCU. Por meio dessa interacdo
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percebi em quais circunstancias o conhecimento ecologico advindo de

pesquisas cientificas e bibliografia impressa deu sua contribuicao.

1.1 Aspectos juridicos do Estudo de Impacto Ambiental

O ordenamento juridico brasileiro prevé a realizacdo dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para todos
os empreendimentos com potencial para degradar o meio ambiente. O art. 225,
8 19, inciso IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé sua realizacdo e
publicidade; praxis que objetiva garantir 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracfes presentes e futuras, cabendo ao poder publico
exigir, na forma da lei, sua realizacéo e respectiva publicidade.

Tal preocupacdo ja se refletia no Art. 10. § 3° da Lei 6803/80 (BRASIL,
1980) ao condicionar a aprovacdo de zonas industriais a realizacdo prévia dos
estudos especiais de alternativas e avaliacdes de impacto no intuito de apontar
a melhor solucdo ambiental. A definicdo dos critérios para tais estudos,
contudo, foi deliberada posteriormente.

A partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a
indicacdo para realizacdo do EIA/RIMA é ampliada para atividades ou obras de
significativa degradacdo ambiental, conferindo ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a competéncia para determinacdo das diretrizes gerais
desse estudo. Estas entédo passaram a ser definidas como:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizacdo de projeto, confrontando-as com a hipétese de
ndo execucao do projeto;
Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacao
da atividade;
Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area
de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza;
IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantacdo na area de influéncia do
projeto, e sua compatibilidade.

(ART. 5°, RESOLUCAO CONAMA n° 001/86)
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Antes de 2011, a solicitagcdo para o licenciamento ambiental deveria ser
realizada por um Orgao estadual competente pertencente ao Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA) e, na sua auséncia ou inviabilidade de acéo,
substituido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), entidade executora federal.

Em 2011, com a regulamentacdo da Lei Complementar n° 140/11
(BRASIL, 2011), Unido, Estados e Municipios passaram a poder realizar o
licenciamento ambiental, a depender do porte e a localizacdo do
empreendimento. Aqueles que assim o fizerem passam a ser responsaveis
pela fiscalizagéo.

O IBAMA ¢ o orgao executor federal responsavel pelo licenciamento de
obras localizadas: (i) conjuntamente no Brasil e em paises limitrofes, (i) no mar
territorial, (iif) na plataforma continental, (iv) em mais de dois estados, (v) nas
Unidades de Conservacdo Federais, exceto Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) e (vi) em terras indigenas; e atividades nucleares acompanhadas de
parecer da Comissdao Nacional de Energia Nuclear (LC 140/11, art. 7, inciso
XIV), podendo ter atuacdo supletiva na auséncia de 6rgdo ambiental ou
conselho de meio ambiente de outro ente federativo (LC 140/11, art. 15).

Os estados atuam no licenciamento das Unidades de Conservacéo
(UCs) por eles criadas, exceto as Areas de Preservacdo Ambiental (APAS) e
espacos que nao estejam sob a jurisdicao da Unido nem dos municipios, salvo
em carater supletivo (LC 140/11, art. 8, incisos XIV e XV). Os municipios
atuardo nas obras de impacto local definidas pelos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente e as UCs sob sua responsabilidade, excluindo-se as APAs (LC
140/11, art. 9).

Reconhecida sua importancia, a participacdo popular € garantida no
processo de licenciamento ambiental vigente com a realizacdo das audiéncias
publicas, organizadas pelo 6rgao licenciador para que se tome conhecimento
dos aspectos positivos e negativos do empreendimento e de que forma afetara
a vida das pessoas que pertencem a area de influéncia deste e o que elas
pensam a respeito (RESOLUCAO CONAMA n° 09/87).

O documento para facilitar a compreensdo e analise popular é o

Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), elaborado a partir do EIA que é mais
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complexo por apresentar muitos termos técnicos; portanto, a equipe de
profissionais tem a tarefa de traduzir essas informacdes de forma didatica para
instrumentalizar a populacdo a fazer parte do processo de licenciamento
ambiental.

Drummond & Barros-Platiau (2006) sinalizam que a maioria dos EIAs no
Brasil continua a ser redigida de uma forma muito complexa para ser entendido
pelo cidaddo comum. Este é um problema sério, enquanto instrumentos de
defesa do meio ambiente, seus documentos definem o meérito administrativo de
concessao da licenca para empreendimentos potencialmente poluidores.
Portanto, deve-se garantir o direito do cidaddo a participacéo e a informacao.

Retomando a questdo do processo de licenciamento ambiental
brasileiro, para atividades ou obras potencialmente poluidoras, este se
encontra na dependéncia da concessdo de trés licencas, previstas na
Resolucdo CONAMA n° 237/97, na ordem, a saber, (i) LP (Licenca Prévia)
requerida na fase preliminar de concepcdo do projeto com finalidade de
aprovar o local para implantacdo do empreendimento, atestando sua
viabilidade ambiental; (ii) LI (Licenca de Instalacdo) que autoriza sua
construcdo e a (ii) LO (Licenca de Operacdo) que permite 0 seu
funcionamento.

O Estudo de Impacto Ambiental € preparado antes da concessédo da
Licenca Prévia (LP), razdo pela qual é denominado de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental por considerar o diagnostico ambiental da area de influéncia
a fim de perceber as interacdes ali constituidas, prevendo os impactos
existentes, antes da instalacdo do projeto (RESOLUCAO CONAMA 01/86).

Na Bahia, a Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n°
10.431/06, art. 38) prevé a realizagdo de Estudos Ambientais para concessao
do licenciamento ambiental para atividades, obras e empreendimentos que
possam vir causar danos ao meio ambiente; sendo o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) seu 6rgao executor.

Em 2011 foi sancionada a Lei Estadual n°® 12.377/11, trazendo
modificacdes a Lei Estadual 10.431/06, dentre elas a ampliagdo do numero de

licencas a depender da fase, impacto e tipologia do empreendimento, a saber:
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() Licenca Prévia (LP) equivale a antiga Licenca de Localizacdo (Lei
Estadual 10.431/06) e tem por finalidade aprovar a localizacdo e
viabilidade ambiental do empreendimento;

(i) Licenca de Instalacdo (LI), semelhante a antiga Licenca de
Implantacdo, permite a implantacéo das atividades;

(iii) Licenca Prévia de Operacao (LPO) a titulo precatorio (180 dias),
tempo para avaliar a eficiéncia das medidas adotadas na fase inicial
de operacéo;

(iv)Licenca de Operacéo (LO);

(v) Licenca de Alteracdo (LA) permite modificagbes/ampliagdes no
empreendimento;

(vi) Licenca Unificada (LU), ja prevista na legislacdo anterior (Lei
Estadual 10.431/06, art. 46, inciso Il), constituindo-se numa Unica
licenca para empreendimentos com caracteristicas similares;

(vii) Licenca Regularizacdo (LR) concedida para regularizacdo de
empreendimentos que nao tenham realizado o licenciamento
ambiental, mediante apresentacdo de estudos que comprovem sua
viabilidade ambiental e recuperacdo e/ou compensacao das areas
impactadas.

(viii) Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) concedida
por declaracdo de adesdo e compromisso aos empreendimentos de

baixo ou médio potencial poluidor.

Percebe-se que a realizacdo dos procedimentos para o licenciamento
ambiental e producédo do EIA/RIMA é uma tarefa que exige o cumprimento de
etapas, 0 que exige um esforco muito grande por parte do empreendedor, dos
orgaos ambientais e das empresas de consultoria. Compreender 0 processo ha
totalidade permite visualizar os atores envolvidos e 0s seus papéis, condicéo

gue permite identificar as atribui¢cdes profissionais desempenhadas.
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1.2 Panoramas da elaboracé&o dos Estudos de Impacto Ambiental

O EIA (Estudo de Impacto Ambiental) € uma avaliacdo de uma
determinada obra ou empreendimento que possa causar danos significativos
ao meio ambiente. Nesse estudo, elencam-se os impactos ambientais positivos
e negativos de um determinado projeto, através da andlise prévia da viabilidade
ambiental, uma vez que o empreendedor ja realizou a avaliacdo econdmica. A
sua producao gera o RIMA (Relatério de Impacto Ambiental).

O EIA/RIMA corresponde a uma etapa da AIA (Avaliacdo do Impacto
Ambiental), é elaborado por uma empresa de consultoria constituida por uma
equipe multidisciplinar habilitada, contratada pelo empreendedor, que deseja
ter aprovacao do seu empreendimento por parte do 6rgao licenciador estadual
(INEMA, no caso da Bahia) ou federal (IBAMA), como observado na figura 01.

Segundo Acérddo TCU (2009), a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA)
insere-se na conjuntura do licenciamento ambiental; suas atividades incluem (i)
levantamento de informacdes preliminares sobre o empreendimento e possivel
enquadramento como potencialmente poluidor; (i) elaboragcdo do Termo de
Referéncia contendo um conjunto de orientagdes para conducdo de um estudo;
(i) elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental, dada classificacdo
potencialmente poluidora; (iv) adequacédo da linguagem cientifica do EIA para
producdo de um documento de consulta popular, o RIMA; (v) participacdo
popular nas audiéncias publicas; (vi) andlise e revisdo dos estudos
apresentados e (vii) tomada de decisdo para emissdo da licenca.

Cabe ao 6rgdo ambiental licenciar empreendimentos e/ou atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, desde que
reconhecida a possibilidade de degradacdo ambiental (RESOLUCAO
CONAMA n° 237/97). Isso demonstra o papel decisivo desempenhado pela
instituicdo na defesa do meio ambiente. Para isso, necessita estar devidamente
instrumentalizado, ndo somente os equipamentos de trabalho, mais com a

presenca de pessoal qualificado nas diferentes areas.
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Concepg¢ao do Projeto

Viabilidade Ambiental Viabilidade Econ6mica

do Empreendimento do Empreendimento

Consulta ao Orgdo Ambiental
+ Termo de Referéncia

Elaboragdo dos Estudos Desenvolvimento do Projeto
Ambientais Solicitados Basico de Engenharia
Obtencao da Licenga
Prévia

Elaboragdo do Plano Desenvolvimento do
Basico Ambiental - PBA Projeto Executivo

Adequacdo do Projeto Executivo
(recomendagdes da LP e do PBA)

Obtencao da Licenga de Instalagdo

Licitagdo/ Contratagdo

Execugdo e Supervisao Execucgdo e Supervisao
do PBA das Obras

Obtencao da Licenga de Operagdo

RELACOES:
Empreendedor + Orgdo Ambiental

Empreendedor + Outros Segmentos

Figura 01 - Etapas do Licenciamento Ambiental , . .
Fonte: Bonnet & Cunha (2013) I:I Tipos de Licenga Ambiental

Todavia, o IBAMA desde 2005 apresenta o Sistema Informatizado do

Licenciamento Ambiental (SISLIC) que deveria ser alimentado periodicamente
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com dados que garantissem ao publico o acesso as informacdes referentes as
caracteristicas do empreendimento, TRs aprovados, estudos ambientais,
pareceres técnicos conclusivos, as agendas de audiéncias publicas e os
respectivos editais de convocacéao, situacdo do processo, entre outros.

Segundo o TCU (BRASIL, 2009), o sistema operacional, além de
moroso, néo foi completamente implementado, o que compromete a efetividade
e a transparéncia do licenciamento ambiental pela auséncia da totalidade das
informacdes. Consequentemente, o0s elementos coletados ndo refletem a
realidade, o que compromete as analises realizadas.

Realidade ndo muito distante € apresentada pelo 6rgdo ambiental do
estado, o INEMA. Levantamentos realizados no site do instituto (INEMA, 2013)
e na sua Biblioteca apontam a existéncia de 17 Estudos de Impacto Ambiental,
entre 0os anos de 2008 a 2012, indicativo de baixa producdo que sugere
demanda reduzida ou o ndo cumprimento do que esta previsto na legislacéo a
respeito da publicidade das informacdes. Esse ultimo dado € confirmado pela
bibliotecaria responsavel pelo setor, quando afirma que nem todas as
producbes encontram-se ali disponiveis por ndo terem sido disponibilizadas
pelas empresas de consultoria ou pelo sigilo que envolve a atividade a ser
analisada.

Na tentativa de conseguir mensurar a demanda de trabalho existente
durante a producdo do EIA/RIMA busquei fazer o levantamento das empresas
de consultoria ambiental existentes no estado. Preliminarmente, identifiquei 48
delas (apéndice | e figura 02), todas envolvidas com os procedimentos de
licenciamento ambiental; entre as quais, dez foram selecionadas para serem
entrevistadas (apéndice Il).

De modo geral, a maioria dessas consultorias ao produzir EIA/RIMAS,
contratam em média 25 profissionais (tabela 01) por estudo para as seguintes
atividades: (i) industrial, nas areas de 6leo, gas e energia, de produtos minerais
nao metalicos, de produtos alimentares e de papel e celulose; (ii) extrativismo
mineral; (iii) uso de recursos naturais; (iv) hotelaria; (v) usinas termelétricas; e
(vi) transporte de cargas perigosas (tabela 02). Grande parte dessas atividades
acima descritas foram identificadas na analise dos EIA/RIMAs disponibilizados

pelo INEMA, onde os empreendimentos com maiores demandas estdo nas
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areas de Turismo/Hotelaria, Mineragdo, Celulose e Usinas Termelétricas (figura
03). Constatou-se também que 76,5% do setor privado é quem mais requisita

empresas de consultoria ambiental para elaboracdo desses estudos.

Numero de empresas de consultoria sediadas no estado da
Bahia por municipio
25
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Figura 02 — Numero de empresas de consultoria sediadas no estado da Bahia.

Fontes: Pesquisa Google e Telelista

EMPRESAS Questoes
1* 2 3 4
A S 6 20 2
B S 6 15 2
C S 3 25 1
D S 12 30 1
E S 12 25 1
F S 20 2
G S 25 4
H S 30 3
| S 12 25 3
J S 12 30 2
Média S 8 meses 25 2

* Unica resposta

Tabela 01 - Dados das entrevistas com as empresas de consultoria acerca da sua

realidade de tempo, profissionais envolvidos e demanda de producéo do EIA/RIMA.



EMPRESAS Demanda de empreendimentos e ou atividades por EIA
Ind Ind Ind Ind Ind Ind Ind Ind . Car Rec Cia
O,G,E| PMin | Mont | EleElt | PaeCel |Tex,VeC|Quim|AlieBeb Min Per? Nat Hotel Elet UTEs | Outros
A X X X X X X
B X X X X X X X X X
C X X X X X X
D X X X X X
E X X X X
F X X X X X
G X X X X X X X X
H X X X X X X
| X X X X X X X X X
J X X X X X X
Ocorréncia 7 5 2 6 1 2 4 8 4 7 6 3 5 5

Tabela 02 - Empreendimentos e atividades para as quais as empresas de consultoria entrevistadas realizam licenciamento ambiental na Bahia.

Ind O, G, E - Industria de Oleo, Gas e Energia Ind Ali e Beb - Industria de Produtos Alimentares e Bebidas
Ind P Min - Industria de Produtos Minerais Nao Metdlicos Min - Extragdo e Tratamento de Minerais

Ind Mont - IndUstria montadora de veiculos e aeronaves Carg Peri - Transporte de Cargas Perigosas

Ind El e Elt - Indlstria de material Elétrico, Eletronico e Comunicagdes Rec Nat - Uso de Recursos Naturais

Ind Pa e Cel - Industria de Papel e Celulose Hotel - Setor Hoteleiro

Ind Tex, V e C - Industria Téxtil, de Vestuario e Calgados Cia Elet - Companhia de Eletricidade

Ind Quim - Industria Quimica UTEs - Usinas Termoelétricas

26
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Atividades que realizam Licenciamento Ambiental na
Bahia
45% -
40% -
35% -
T 30% -
£ 25% -
S 20%
& 15% -
10% -
5% -
O% T T T T T T 1
P 7] <] ] & &
& el ) N O e >N
<% & W° &5 Qc:'<g & &
N <& & & © o >
& <& L ¢
<% o
.(3"’ &
3 «*
Empreendimento

Figura 03 — Atividades que realizam Licenciamento Ambiental na Bahia — periodo de
2008 a 2012
Fonte: Biblioteca do INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos).

Outra forma de se perceber as atividades desenvolvidas no estado que
geram demanda de estudos é através das ofertas de emprego. Dados do
DIEESE (2012) apontam a indastria de transformacdo, comércio, servicos,
construcdo civil e agropecuaria como o0s postos de trabalho mais
representativos nos primeiros nove meses do ano entre 2004 até 2011 para o
estado da Bahia.

O crescimento dessas atividades econdmicas no Estado gera impacto e,
a depender do empreendimento, pode tornar-se uma atividade potencialmente
poluidora. Segundo o anexo VIII da lei 6938/81 s&o consideradas
potencialmente poluidoras as atividades: (i) agropecuérias, (i) geracdo e
transmissdo de energia, (i) mineracdo, (iv) petréleo, (v) saneamento
ambiental, (vi) transportes e afins, (vii) indUstria e (viii) uso de recursos naturais
(BRASIL, 1981).

Algumas dessas atividades aparecem na Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS, 2011), que acompanha os setores econdmicos ofertantes de
emprego no pais, a partir do levantamento feito em cada Estado. As

informacdes disponibilizadas na tabela 03 apresentam o estoque' dessas

10 termo estoque de empregos, segundo a RAIS/TEM, refere-se a quantidade de vinculos empregaticios
ativos vigentes em 31 de dezembro de cada ano (DIEESE, 2012).
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ocupacoes formais por setor de atividade no Estado da Bahia compreendido
entre os anos de 2007 a 2011.

Setores de Atividades 2007 2008 2009 2010 2011
Econdmicas
Extrativa mineral 14.686 16.407 16.033 12.924  14.365
Industria de transformacgao 184.860 191.520 205.023 224.490 233.460
Agropecudria, extrativismo 78.571 81.757 81.955 86.604 91.933
vegetal, caca e pesca
TOTAL 278.117 289.684 303.011 324.018 339.758

Tabela 03 — Estoque de empregos formais por setor de atividade na Bahia — anos
2007 a 2011

Fonte: RAIS — Decreto n° 76.900/1975
Elaboracdo: CGET/ DES/ SPPE/ MTE (adaptado)

7

A analise das informacdes apresentadas é uma medida indireta
indicativa que o licenciamento ambiental e elaboragéo do EIA sao atividades
gue estdo em processo de expansdo no estado da Bahia e cada vez mais ha
de exigir profissionais qualificados para comporem o cenario que se configura,
seja atuando no 6rgdo ambiental ou nas empresas de consultoria.

No tempo vigente, o processo de elaboracdo dos estudos de impacto
ambiental tem demandado tempo e dinheiro, agravado pela producédo de
documentos volumosos com informacgfes replicadas. Segundo o acérddo do
TCU (2009), o licenciamento ambiental € um processo lento, caro e complexo,
cujos custos envolvidos para obtencao das licencas podem chegar até 20% do
custo geral do empreendimento.

O Ministério Publico Federal (2004) aponta que apesar das despesas
envolvidas no processo de licenciamento ambiental, este tem que apresentar
um carater preventivo e corretivo em relacdo aos danos ambientais, o que
resulta a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento econémico, social e
ambiental.

Glasson & Salvador (2000) afirmam que o Estudo de Impacto Ambiental

no Brasil € uma realidade necesséaria que apresenta lacunas nos seus
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procedimentos de planejamento, falta de regulamentacéo secundaria, poucos
funcionarios treinados e capacitados e auséncia de recursos materiais.

Dados do acorddo do TCU (2009) apontam que a auséncia de
padronizacdo no licenciamento realizado pelo IBAMA pode refletir deficiéncias
no processo de producdo e analise dos Estudos de Impacto Ambiental;
afetando o empreendedor e o proprio 6érgdo ambiental. A falta de formalizacéo
desses procedimentos resulta em analises arbitrdrias e excesso de
condicionantes por parte dos técnicos envolvidos; situacdo que segundo o
documento, pode ser resolvida pelo uso de manuais, metodologias formais, uso
de indicadores e critérios de avaliago.

A motivacdo para o técnico ambiental aumentar o numero de
condicionantes esta relacionada a uma tentativa de suprir a deficiéncia de
producdo do EIA; fazendo-o adotar uma postura conservadora, que
normalmente é mal interpretada como empecilho ao empreendimento e a
depender de qual interesse ele atenda, as pressfes politicas surgem para
liberacdo das licengas, acarretando no acumulo de condicionantes para a
préxima etapa (TCU, 2009).

Documentos do Ministério Publico Federal (2004) indicam falhas
existentes nos Estudos de Impacto Ambiental licenciados pelo IBAMA, que sé&o
sinalizadas desde a abertura do processo, perpassando pela sua elaboracao e
publicizacdo dos dados, através do RIMA. Dessa forma, é necessario entender

a estrutura organizacional do sistema no qual o EIA/RIMA encontra-se inserido.

1.2.1 Limitacdes do EIA sob a 6tica do Termo de Referencia- TR

O IBAMA, 6rgao ambiental executivo, tem a competéncia de estabelecer
0os procedimentos para emissdo das licencas, previstas no artigo 4° da
Instrucdo Normativa n° 02 de 2010 e disponibiliza virtualmente para
preenchimento, o Formulario de Abertura do Processo (FAP), alimentando-o
com informacgdes que deverdo ser utilizadas no Termo de Referéncia.

O formuléario eletrbnico reune caracteristicas técnicas do
empreendimento, dados do meio bidtico, fisico e socioeconémico, coordenadas

geograficas que permitem a geracdo de um mapa de localizacédo, enquanto o
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Termo de Referéncia (TR) objetiva a abrangéncia, os procedimentos e os
critérios gerais para a elaboragcédo do EIA/RIMA, instrumentos do licenciamento
ambiental (BRASIL, 2005).

Ao analisar o FAP, disponivel no site do IBAMA, percebe-se que o
mesmo faculta o preenchimento de determinados itens, inviabilizando o fluxo
esperado das informac6es subsidiarias a definicdo do TR, refletindo a auséncia
de um sistema integrado que correlacione seus dados.

Consequentemente, os Termos de Referéncia tendem a seguir um
padrdo, independente do tipo de intervencdo a ser realizada no
empreendimento, abarcando maior nimero de orientacdes para elaboracao do
EIA, o que faz perder sua objetividade, contrariando as orientacdes gerais

existentes no anexo lll, Portaria MMA 419/2011, que diz:

“O Termo de Referéncia é elaborado a partir das informacdes
especificas levantadas na Ficha de Abertura de Processo junto
ao IBAMA, em reunides e mapeamento disponibilizados pelo
interessado e em vistoria de campo.”

(Portaria MMA 419/2011)

Outro problema importante a ser considerado deve-se ao TR (Termo de
Referéncia), que exige formatacao itemizada para apresentacdo dos impactos
ambientais no corpo do texto dos EIAS, atendendo ao check-list, contradizendo
outra requisicdo ao solicitar analise integrada das informacdes.

Segundo o Ministério Publico (2004), a definicdo clara dos objetivos do
empreendimento permite identificar as areas de influéncia. Entretanto, o que se
tem visto no licenciamento de grandes empreendimentos sdo as seguintes
situacdes: (i) uso de objetivos correspondentes a totalidade do
empreendimento para justificar a aprovacdo de um pequeno trecho; (ii)
omissdo dos efeitos negativos do empreendimento e maior visibilidade aos
positivos.

Um aspecto igualmente considerado refere-se a necessidade de
alternativas locacionais, porque definem os ambientes que sofrerdo os
impactos das atividades que ali ocorrerdo, como também 0s recursos que
serdo extraidos ou os rejeitos que ali serdo depositados. A analise de EIAs

permitiu o Ministério Publico (2004) constatar que na maioria das vezes 0s
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estudos s6 apontam para uma unica alternativa. Portanto, ndo existe escolha a
ser feita quando apresentam locais inadequados para finalidade a que deveria
se destinar ou usam o0 aspecto econdmico para justificar a escolha de uma
localidade.

Segundo a Resolucdo CONAMA 001/86, a definicho da area de
influéncia deve considerar a presenca de uma bacia hidrografica, prevendo os
impactos diretos e indiretos. Na prética, o que se verifica € o dimensionamento
desses impactos do empreendimento em duas areas, uma de influéncia direta
e a outra de influéncia indireta (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2004). O
qgue se percebe é o descumprimento da lei associado a falta de relevancia que
a bacia hidrografica tem para a avaliagdo dos meios fisico, biologico e
socioecondémico.

O referido documento reza a importancia em se considerar areas
préximas as bacias hidrogréaficas, em vista do processo historico de ocupacédo
das mesmas e das relagcbes ali constituidas. Desconsiderar tais informacfes
dificulta a compreensdo dos conflitos socioambientais em torno do uso dos
recursos do rio.

No que diz respeito a caracterizacdo dos meios fisico, biologico e
socioeconbmico, as deficiéncias apontadas pelo Ministério Publico Federal
(2004) foram: (i) periodos de tempo curto para coleta de dados, obtida por meio
de pesquisas de campo ou; (i) bibliografia desatualizada; (iii) descricdo
incompleta da metodologia utilizada para coleta de dados; (iv) auséncia de
abordagem interdisciplinar no diagndstico.

Em conformidade com Zhang et al (2013), Glasson & Salvador (2000),
além das deficiéncias nas etapas de avaliacdo de impacto ambiental, o seu
processo de aprovacdo é muito burocratico, desencaminhado facilmente por
pressdes politicas e econbmicas, onde o foco estd no desenvolvimento
econdmico a qualquer custo.

Para Zhang et al (2013), a vontade politica ndo pode ser sempre um
impedimento. Deve ser incorporada na dindmica do processo de Avaliagdo do
Impacto Ambiental de modo a evoluir para um fator positivo, uma vez que
devemos racionalizar e considerar o Estudo de Impacto Ambiental "politico” por

natureza.
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Outra dificuldade, apontada por Glasson & Salvador (2000), reside na
maioria dos municipios brasileiros ndo lidar com as questbes ambientais e,
mais especificamente, questdes relacionadas com o EIA, acarretando em um
sistema altamente centralizado em nivel estadual, sem a base local, o que
limitam a sua conscientizacdo e a participacdo de atores-chave locais que
poderiam melhorar a sua eficécia.

Esse problema tem sido agravado pela preocupacdo da comunidade
cientifica com os processos e procedimentos, perdendo de vista os fins
substantivos da teoria que fundamenta os Estudos de Impacto Ambiental
(FAINVEATHER, 1994 e CASHMORE, 2004). O questionamento feito por
esses autores remete a necessidade de se pensar na finalidade do Estudo de
Impacto Ambiental em si e ndo nos procedimentos envolvidos na sua
elaboracao.

Os Estudos de Impacto Ambiental historiciam-se a partir da Politica
Nacional do Meio Ambiente nos Estados Unidos com repercusséo em diversos
paises por assumir, a época, um carater visionario e inovador, trazendo uma
nova forma de gestdo ambiental. Todavia, passados 43 anos de sua criacao,
guestiona-se acerca de sua eficiéncia no cumprimento das metas de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Cashmore (2004), o EIA deve estar inserido na nocao de
ciéncia civica: inclusiva, deliberativa e participativa; mas também deve fazer
parte de um processo profundamente politico e moral, usado para promover a
justica social e a igualdade. Dessa forma, o processo de tomada de decisado
transparente, minimizando os perdedores e percebendo a comunidade da auto-
governanca, tornando-se assim um quadro de negocia¢cdo e compromisso.

Fainveather (1994) realizou um esboco da génese dos problemas que a
ciéncia enfrenta na avaliagdo ambiental. A andlise revela que poucos Estudos
de Impacto Ambiental da Austrdlia abordam questdes ecolbgicas, sugerindo
gque a situacdo pode ser retificada pelos cientistas e autoridades
regulamentares, através da otimizacdo da face publica da ciéncia,
considerando a necessidade de pesquisa de boa qualidade, especialmente em
ecologia, a obrigacéo de rigor estatistico nas analises e a influéncia da filosofia

ambiental.
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Esse papel de advocacia precisa ser reconhecido em vista dos custos de
producgéo do EIA por parte do empreendedor. E assim, portanto, sua proposta
deve conter a compreensao cientifica de quais impactos ocorrerdo e as
modificacdes a serem realizadas a fim de ameniza-los. O que se conclui que
toda producdo cientifica é norteadora da Avaliacdo de Impacto do Meio
Ambiente; o conhecimento por ela produzido deve-se a pesquisa de boa
qualidade influenciada por analises estatisticas sérias.

Zhang et al (2013) destaca a formacdo educacional adequada como
provedora do empoderamento das partes interessadas, essenciais para elevar
0 padrado de producdo dos Estudos de Impacto Ambiental, aumentando sua

influéncia nos momentos de decisao.

1.3 A Ecologia como ferramenta para elaboracéo do EIA

Segundo o artigo 7° da Resolugdo CONAMA n° 01/1986, o EIA devera
ser elaborado por uma equipe multidisciplinar habilitada. Entretanto, a leitura
desses instrumentos do licenciamento ambiental possibilitou perceber que
apesar da equipe constituida, ha total auséncia de relacdo dialégica entre os
profissionais que realizam a caracterizagdo dos meios fisicos, biolégicos e
socioecondmicos.

No propdsito de contribuir com a andlise multidisciplinar, a Ecologia
viabilizaria esse entendimento por permitir compreender a maneira pela qual
essas interacdes ocorrem e de que forma a interferéncia humana afeta esse
conjunto. Magnoli (2006) considera a Ecologia um elemento orientador na
definicdo da aptiddo dos ecossistemas, na selecdo de tecnologias adequadas
para sua exploracao e gestdo sustentavel.

Entretanto, dentre as inUmeras especialidades que apresenta, advindas
de uma gama de conhecimento produzido, a Ecologia da Paisagem, por sua
natureza interdisciplinar e transdisciplinar viabilizaria uma melhor compreenséao
do conjunto de relagdes existentes nos diferentes ambientes.

Naveh & Lieberman (1984) afirmam que Ecologia da paisagem nao é

somente o0 estudo estético da paisagem, nem a busca cientifica da ecologia,
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mas a interpretacdo holistica do homem, da vegetacdo e da terra - uma
espécie de ciéncia mundial do ecossistema humano.

Os principios e conceitos da ecologia da paisagem subsidiam varias
ciéncias como ecologia do agrossistema, engenharia ecoldgica, saude do
ecossistema, arquitetura da paisagem, projeto da paisagem, planejamento
regional, manejo de recursos e ecologia da restauracdo (ODUM & BARRET,
2007).

As paisagens, seu objeto de estudo, sdo areas espacialmente
heterogéneas, caracterizadas por um mosaico de manchas que diferem em
tamanho, forma, conteddo e histéria, e que apresentam interacdo entre 0s
elementos bidticos e abioticos.

A construcdo de um empreendimento € um elemento novo a fazer parte
dessa paisagem gue pode intereferir na rede de relacdes ali existentes. A partir
dos conhecimentos da Ecologia da Paisagem, os impactos provenientes de sua
realizacdo serdo identificados e classificados conforme sua intensidade; as
medidas para minimiza-los poderdo ser adotdas, elementos necesséarios que
atestam sua viabilidade ou n&o no processo do licenciamento ambiental.

Segundo Wu (2013), a Ecologia da Paisagem, enguanto ciéncia,
promove a melhoria da relagdo entre o padréo espacial e 0s processos
ecolégicos em uma infinidade de escalas e niveis organizacionais. Em
conformidade com Turner (2005), levando-se em consideracdo a
heterogeneidade da paisagem, tal beneficio sé € possivel de se concretizar por
considerar: (i) seu desenvolvimento e a dinamica espacial; (ii) suas interacdes
e trocas; (iii) sua influéncia espacial sobre os processos bidticos e abioticos; e
(iv) a sua gestéo.

Para o autor supracitado, nessas areas espacialmente heterogéneas
ocorrem processos ecologicos que podem ser estudados em diferentes escalas
espaciais e temporais. Nelas, trés caracteristicas sdo Uteis a considerar: a
estrutura, a funcdo e a mudanca, todas dependentes de escala. "Estrutura”
refere-se ao arcabougo onde as relagbes espaciais entre 0s ecossistemas
distintos ocorrem. "Funcao" refere-se as interacdes entre 0s elementos
espaciais dos ecossistemas componentes. "Mudanca” refere-se a alteracdo na

estrutura e na fungc&o do mosaico ecolégico através do tempo.
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Portanto, a escala em que os estudos séo realizados podem influenciar
profundamente as conclusfes: processos e parametros importantes em uma
escala podem ndo ser tdo importantes ou preditivos em outra. Na visdo de
Turner (2005), estruturas da paisagem devem ser identificadas e quantificadas
de forma significativa antes da identificacdo das interacfes entre os elementos
da paisagem e 0s processos ecoldgicos.

Os processos ecolégicos, por sua vez, sdo definidos por Andrade &
Romeiro (2009) como as constantes interacfes existentes entre os elementos
estruturais de um ecossistema com possibilidade/potencial de serem utilizados
para o bem-estar humano, dando origem aos servi¢gos ecossistémicos.

Segundo Imperatriz-Fonseca & Nunes-Silva (2010) e Miller Jr. (2012), os
servicos dos ecossistemas ou capital natural representam as condicfes e
processos através dos quais 0S ecossistemas naturais e as espécies que 0s
compdem sustentam a vida humana. Dito isso, percebe-se o0 grau de
importancia que tais servigos propiciam ao homem, muitas vezes postos em
segundo plano durante a avaliagdo de impacto ambiental.

Isso corrobora com o0 pensamento de Andrade & Romeiro (2009),
guando consideram as ligacbes entre o bem-estar humano e 0s servicos
prestados pelos ecossistemas, tornando-se claro que qualquer acdo que vise
aumentar a qualidade de vida das populacbes e acelerar o processo de
desenvolvimento, necessita reconhecer explicitamente a importancia dos
servicos prestados pelos ecossistemas para as condi¢cdes de vida humana.

Nessa perspectiva, Miller Jr. (2012), afirma que atender as necessidades
atuais da populacdo sem degradar o capital natural (servigcos ecossistémicos),
garantindo recursos para as geracdes futuras € ir em direcdo a sociedade
sustentavel. Proteger o capital natural e viver da renda que ele oferece € uma
regra para um estilo de vida sustentavel.

Apesar disso, em uma breve leitura dos Relatorios de Impacto Ambiental
(RIMA), os servicos ecossistémicos ndo sdo apontados. Os servicos ali
identificados estao relacionados as vantagens que o empreendimento vai trazer
nas areas de saude, educacdo e geracdo de renda. Nessa perspectiva, o
empreendimento assume o papel principal e a paisagem que por ele sera

modificada passa a agéo secundaria.
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Para que o EIA/RIMA configure-se enquanto um documento que garanta
a sustentabilidade, € necessario uma melhor compreesdo da paisagem de
forma a acompanhar suas modificacdes. Esse avanco ja € disponibilizado com
o desenvolvimento de tecnologias que fornecem ferramentas com funcdes
necessarias para coleta de dados espaciais, gestdo, analise e representacao
da paisagem.

Dentre as ferramentas disponiveis, o Sitema de Informagbes
Geograficas (SIG) é essencial para exploracao digital da variacdo na paisagem
(STEINIGER & HAY, 2009 apud: TURNER et al, 2001; LONGLEY et al, 2005;
STEINIGER & WEIBEL, 2009). STEINIGER & HAY (2009) defendem seu uso e
liberacdo dos softwares pagos para os paises em desenvolvimento, permitindo
gue os experimentos realizados possam ser repetidos e seus resultados
reproduzidos por outros pesquisadores.

Assim sendo, Steiniger & Hay (2009) apresentam um levantamento das
principais tarefas que os ecologistas da paisagem podem executar com SIG, a
saber: (i) o uso das funcdes de anadlise espacial, tais como medidas de
distancia e buffer, (ii) a aplicacdo de métricas de configuracdo para mosaicos
da paisagem (por exemplo, diversidade e uniformidade), (iii) o calculo de
métricas simples (por exemplo, area, largura, indice de forma), (iv) a derivagédo
de dados secundarios a partir de modelos digitais do terreno (declividade e
orientacdo), ou (v) a deteccdo de mudanca na estrutura da paisagem,
comparando as classificacdes de cobertura do solo para os diferentes anos.

A apresentacdo desses elementos na paisagem permite compreender
alguns processos que nela ocorre. Muitos desses acontecem pela necessidade
do organismo por alimento. Taylor et al (1993) afirmam que essa capacidade
sera determinada ndo apenas pela distancia entre as manchas? (fisionomia),
mas também pela composicao da paisagem e pela conectividade, esse ultimo,
reforcado pelo autor, como determinante na habilidade do animal em obter

recursos nas manchas.

2 Mancha é uma area relativamente homogénea que difere da matriz que a cerca (ODUM & BARRET,
2007).
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Dando continuidade ao pensamento desses autores, a conectividade é a
medida do quéo conectado ou espacialmente continuo um corredor?, rede* ou
matriz® é. Isso resulta na necessidade de mensurar essa dinamica a partir do
movimento/dispersdo do animal, uma vez que 0s gestores e planejadores sO
mapeiam a distribuicdo dos recursos nha paisagem, 0 que compromete 0s
processos decisorios. Assim, reconhecer a conectividade, a fisionomia da
paisagem e sua composic¢ao, é permitir o auxilio para os problemas ecoldgicos
numa escala da paisagem.

Entretanto, para Metzger & Décamps (1997), a medicdo de
probabilidades por movimento é dificil, dispendiosa e demorada; sugestionando
a hipétese do limite da conectividade estrutural® com beneficios para
conservacdo da diversidade de espécies. Sugerem um modelo a ser
desenvolvido que vincule a perda de habitat e da biodiversidade pela
contabilizacao das diferencas no limiar da conectividade estrutural; medida que
se confirmada, pode ajudar na criacdo de uma politica de conservacao da
biodiversidade e de manejo florestal. Percebe-se que a hip6tese tem por
finalidade a criacdo de mais uma ferramenta a custos reduzidos que delineia o
cenario da paisagem, fornecendo informacdes que podem ser utilizadas para
garantir ou restabelecer a conectividade.

Outro elemento que pode contribuir para impedir o isolamento entre os
elementos da paisagem sdo os corredores, sejam nhaturais ou artificiais. Em
termos de funcéo, Hobbs (1992) afirma que os corredores podem atuar como
componentes importantes de um sistema de conservacao regional, através da
retencdo de espécies importantes ou fornecendo exemplares representativos
de tipos de vegetacdo nativa que complementam aquelas reservas. Eles
também podem servir como habitat para fauna e alterar os fluxos de paisagem,
fornecer abrigo e reduzir a eros@o do vento e da agua. No entanto, a principal
area de debate nos corredores tem sido a sua funcédo em facilitar a circulacdo

de fauna.

% Corredor é uma faixa de uma unidade de paisagem particular que difere do terreno adjacente em

ambos os lados (FORMAN, 1995).

Rede é um sistema interconectado de corredores (TAYLOR et al, 1993).

Matriz é a unidade da paisagem que formam o seu todo (FORMAN, 1995; TAYLOR et al, 1993).

6 o e P A
Conectividade estrutural é definida como as relagdes fisicas entre as manchas, como distancias entre

elas e corredores (FORERO-MEDINA & VIEIRA, 2007).

5
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Odum e Barrett (2007) também apontam os beneficios dos corredores
como também apresentam seus aspectos negativos, ao sinalizar que os
corredores podem ser vias de transmissdo de doengas contagiosas,
propagacédo de incéndios e exposicdo dos animais a predacao, o que dificulta a
conectividade.

Outro componente que nao favorece a conectividade € a fragmentacao,
podendo aumentar o grau de isolamento das espécies, funcionando como
barreiras a sua movimentacdo; motivo pelo qual, muitos autores o apontam
como o inverso da conectividade. Conforme Murcia (1995), a fragmentacéo
florestal é a substituicAo de grandes areas de floresta nativa por outros
ecossistemas, deixando fragmentos florestais isolados, reduzindo a area total
coberta pela floresta, 0 que pode resultar na extincdo de algumas espécies.
Além disso, expBe os organismos do ecossistema circundante ao efeito de
borda’.

Ainda de acordo com o autor referenciado, bordas podem afetar os
organismos em um fragmento de floresta, causando mudancas nas condi¢des
bidticas e abidticas. Se a exposicdo a borda modifica as caracteristicas da
floresta além da variacdo natural intrinseca, entdo a parte do fragmento, sob a
influéncia dos efeitos de borda serd inadequado para o ecossistema original;
dai a necessidade em compreendé-los para propor medidas de intervencgao.

Considerando os argumentos de Laurence & Yensen (1991), uma
caracteristica comum a fragmentacdo € um aumento acentuado na quantidade
de borda do habitat. Consequentemente, populagdes de vegetais e animais,
em ambientes fragmentados, ndo s6 reduzirdo e subdividirdo como estardo
expostos as mudancas ecoldgicas.

Fenbmenos de efeito de borda ndo sdo abordados pela teoria de
biogeografia de ilhas (LAURENCE & YENSEN, 1991 apud: MACARTHUR &
WILSON, 1967), que assume que biotas em habitats isolados s&o estruturadas

essencialmente por for¢as de colonizagéo e extingdo adversarias.

Os efeitos de borda sdo o resultado da interagdo entre dois ecossistemas adjacentes, quando os dois
sdo separados por uma transicdo abrupta (borda). Bordas podem afetar os organismos em um
fragmento de floresta, causando mudancas nas condi¢cGes bidticas e abidticas (MURCIA, 1995).
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Ainda de acordo com Laurence & Yensen (1991), esforcos para
incorporar os efeitos de borda em conservagao e gestao em planejamento tém
seguido caminhos distintos. Um deles rege-se por modelos qualitativos e
multidisciplinares que utilizam técnicas de analise espacial. Essas técnicas
exigem conhecimento detalhado da distribuicdo das paisagens e habitats, bem
como conhecimento de informética e de escala. O outro aspecto considera-se a
determinacao dos efeitos locais do tamanho, a forma, a proximidade, o grau de
conectividade, e arranjo espacial de fragmentos.

Assim, ao apropriar-se dos conhecimentos advindos da Ecologia de
Paisagem, pde-se o meio ambiente em condi¢des de ser devidamente avaliado
pelos Estudos de Impacto Ambiental. Compreender a dinamica das inter-
relacfes existentes na paisagem e os impactos advindos da inser¢cdo de um
empreendimento é questdo preponderante por contribuir com as agéncias
tomadoras de decisdo. Caminhando nessa direcdo, soma-se ao conhecimento
ecolégico, visando a efetivagdo do EIA/RIMA enquanto instrumento do
licenciamento ambiental, conforme determina a legislacéo vigente.

Dessa forma, durante a producdo desse primeiro capitulo, ao constatar
gue (i) EIA/RIMA previstos em lei envolve érgdos ambientais e empresas; (ii) o
setor privado tem espaco para a acdo do tecndlogo em Gestao Ambiental; (iii) a
expansao de setores impactantes € uma evidéncia de demanda por EIA/RIMA;
(iv) criticas dos 6rgaos de controle indicam a baixa qualidade dos EIA/RIMA; (V)
0 conhecimento ecoldgico instrumentaliza o profissional produzir EIA/RIMA
mais efetivos, conclui que ha demanda por profissionais com formacéo
ecoldgica na producao de EIA/RIMA.
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A formacéo do profissional envolvido com a elaboracdo dos Estudos de

Impacto Ambiental

O segundo capitulo tem os seguintes objetivos: identificar o possivel
destino dos egressos das carreiras de Gestor Ambiental e técnico em meio
ambiente; analisar o perfil do profissional formado pelas graduacdes
tecnolégicas em Gestdo Ambiental e cursos de técnico em meio ambiente no
estado da Bahia.

Inicialmente, para alcancar o primeiro objetivo, busquei nos dois
Catélogos de Cursos do MEC, um para a modalidade técnica (CNCT, 2012) e o
outro para as graduacOes tecnoldgicas (CNCST, 2010), as atribuicbes e
possibilidades de atuacdo de cada carreira, informacfes averiguadas nas
producdes cientificas dos artigos.

Entretanto, como toda profissdo em fase de consolidacéo, procurei
verificar possiveis dificuldades, por meio das (i) entrevistas nas empresas de
consultoria, anteriormente descritas no capitulo 1; (ii) pesquisa por legislacédo
especifica para averiguacdo da regulamentacdo profissional e (iii) busca por
Conselhos que pudessem registra-la.

Ja em relacdo a segunda meta, analisei as ementas e matrizes
curriculares dos cursos de técnico em Meio Ambiente e tecn6logo em Gestao
Ambiental. Nesse propdsito, verifiguei os municipios do estado que ofertam os
dois cursos, através de um mapeamento das instituicbes ofertantes, a partir de
dados coletados nos dois sistemas informatizados do MEC, cada um para a
respectiva modalidade.

Em seguida, de posse das contribuicbes da Teoria Ecoldgica procurei
identificar se esta aparecia no processo de formacéo profissional dos referidos
cursos, a partir da analise de seis ementas e matrizes curriculares, sendo trés
de cada um deles, das instituicbes mais conhecidas no estado, buscando

encontrar provaveis lacunas que pudessem ser discutidas no altimo capitulo.
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2.1 O Estudo de Impacto Ambiental e o ensino académico

Reconhecida sua existéncia juridica, econdmica e social, os Estudos de
Impacto Ambiental demandam pessoas qualificadas para sua elaboracdo. A
formacao desses profissionais por instituicbes de ensino € necessaria para que
atuem no planejamento, gerenciamento, diagnostico e avaliagdo das atividades
potencialmente poluidoras.

Segundo Sanchez (2010), em muitos paises, a introducédo do ensino de
EIA (Estudo de Impacto Ambiental) foi realizada por consultores externos,
através de cursos de formacdo e capacitacdo destinados a profissionais
envolvidos com o planejamento do projeto ou funcionarios publicos.
Posteriormente, tornou-se disciplina nas faculdades e universidades,
acompanhada das primeiras publicacdes de livros na América do Norte.

Evidéncias sugerem que, em muitos paises, 0s cursos voltados para
formacgéo profissional em EIA comecaram a ser oferecidos em periodos de
curta duragao ou em carater informativo, impulsionados por mostrarem “como
cumprir as leis e regulamentos” ou atenderem outros requisitos, a exemplo da
politica de investimento de instituicbes financeiras (SANCHEZ, 2010). Fica
claro o desejo pelos procedimentos e cumprimento de protocolos para
producdo do documento em si, ao invés de se pensar na sua finalidade e no
desenvolvimento de estratégias para alcanca-lo, realidade ainda vivenciada
nos dias atuais.

A necessidade de melhor qualificacdo fez com que o ensino de EIA
passasse a ser ofertado nos cursos de pés-graduacdo; consolidando-se mais
tarde na graduacdo, em disciplinas como planejamento, geografia ou
engenharia urbana (SANCHEZ, 2010). Nesse momento, percebe-se o
empoderamento da sociedade, quando as instituicdes de nivel superior
oficializam sua existéncia, pois, mais que atender aos interesses do coletivo,
sabe-se que na academia os estudos de impacto estardo em processo de
analise e constante aperfeicoamento.

Consequentemente, comecam a surgir profissionais das areas mais
diversas para contribuir na elaboracdo do EIA, ja que o meio ambiente é

analisado nos aspectos fisicos, biolégico e social. Essas diferencas nas
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percepcdes dos impactos ambientais, classificada por Morgan et al. (2011) de
interprofissionalismo, podem, até certo ponto, ser um fator limitante a eficacia
do processo, pois cada especialidade defende a sua area de atuacdo. Sugere
gue o problema pode ser evitado através da normatizacao dos procedimentos e
objetivos do EIA por uma comunidade internacional formada por educadores e
especialistas.

Vedeld (1994) traz uma abordagem diferenciada ao analisar as questdes
do ambiente sob as perspectivas ecolégica e econémica, dentro dos principios
do pluralismo paradigmatico, no proposito de encontrar as mais variadas
contribuicdes para resolugédo de um mesmo problema.

Diferentes ciéncias tratam os objetos do mundo real a partir de angulos
diferentes, aplicam diferentes premissas e metodologias, e usam diferentes
modelos de pensamento sobre o "mesmo"” fendbmeno. O autor acredita que a
pratica constante desses principios se refletirda de maneira positiva nos modos
de pensar e fazer pesquisa, uma vez que a ciéncia deve ser entendida em um
contexto sociolégico.

Percebe-se a necessidade de tomada de decisdes que apresente efeitos
replicaveis a fim de contribuir efetivamente com os rumos ambientais, visto que
o cenario mundial apresenta uma sociedade que a todo instante visa a
melhoria da qualidade de vida e que contraditoriamente provoca situagcdes de
desagravo ao planeta. Esse por sua vez reage a tais situacfes, suscitando
mudancas de posturas na busca de solucdes.

A presenca de um profissional que viabilize a comunicagdo entre as
diferentes areas do conhecimento que participam da elaboracdo dos estudos
de impacto apresenta-se como alternativa conciliadora. Nessa perspectiva, o0
MEC reuniu as demandas de diversos setores da sociedade e juntamente com
uma equipe técnica compilou dois catalogos de cursos relevantes a formacgéao
de jovens e adultos, atualizados periodicamente; um para os cursos de nivel
médio — Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT) e o outro para os de
nivel superior — Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnhologia
(CNCST?).

® Disponivel em: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000009402.PDF
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A proposta destes documentos é regulamentar a oferta de cursos em
todo pais, identificando seus pontos convergentes, respeitando a identidade
regional que determinam suas especificidades. Existe a possibilidade da oferta
de cursos nao previstos nestes catalogos. A instituicdo ofertante tem um prazo
de trés anos para fazer sua insercao junto ao MEC.

Dentre 0s cursos existentes nesses dois volumes, 0s que estao
diretamente ligados a elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental sédo: (i)
técnico em meio ambiente (CNCT, 2012) e (ii) tecnélogo em gestdo ambiental
(CNCST, 2010), ambos pertencentes ao eixo Ambiente e Saude que visa
promover o desenvolvimento e inovagcdo do aparato tecnoldégico de suporte e
atencdo a saude e ao meio ambiente, como pode ser visualizado na tabela

abaixo.

EIXO: Ambiente e Saude

TECNICO:
Meio Ambiente (auxilio a elabora¢do, acompanhamento e execug¢do de gestdo
ambiental)

TECNOLOGO:
Gestdo Ambiental (planejamento, gerenciamento e avaliacdo de atividades

impactantes, propostas de mitigagdo e monitoramento)

Tabela 04 — Atribuicdes profissionais do Técnico em Meio Ambiente e Tecndlogo em
Gestdo Ambiental

Fonte: CNTCT (2012) e CNCST (2010).

O profissional do curso técnico em meio ambiente desempenhara um
papel de suporte na atuacdo do tecnélogo, mas ambos, em niveis diferentes,
estardo envolvidos com a gestdo ambiental e por consequéncia, com a
realidade dos EIAs. As carreiras tém uma area de atuacdo bastante ampla e
em campos distintos: (i) acdo governamental; (ii) Organizacdes N&o
Governamentais (ONGSs); (iii) industrias e (iv) empresas de consultoria. A oferta
de cursos é feita tanto por instituicbes publicas como privadas.

Em relacdo a industria, Klassen e McLaughlin (1996) afirmam que a
gestdo ambiental exerce um papel fundamental no seu desempenho
financeiro. Todavia, suas iniciativas demandam gastos e opinides divergentes.

Enquanto uns consideram o aumento dos custos de producdo como algo



44

prejudicial por interferir na rentabilidade da empresa, outros percebem nessa
acao um diferencial de mercado que venha a ser revertido futuramente.

A fim de verificar a validade dessas informacgdes, 0s autores acima
citados propuseram um modelo tedrico do desempenho financeiro da empresa
no mercado acionario, a partir das acfes de gestdo ambiental. Retornos
positivos significativos foram classificados como uma forte gestdo ambiental,
indicado por prémios de desempenho; e os de significancia negativa,
chamados de fracos, foram percebidos pelas crises ambientais. Esses
resultados podem ser utilizados para apontar os beneficios experimentados
pelos lideres da industria e como um critério para medir as alternativas de
investimento.

Sanchez (2011) classifica a gestdo ambiental como um instrumento da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) por (i) considerar a identificacdo prévia
dos impactos, (i) apresentar medidas para minimizacdo dos seus efeitos
negativos e valorizar os positivos, (iii) implantar um programa de
acompanhamento e monitoramento desses efeitos no ambiente.

Atividades de negociacdo, monitoramento e implementacdo podem ser
desempenhas nas Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) por técnicos e
tecnélogos da area ambiental. Para Raustiala (1997), seu bom desempenho as
torna cada vez mais proeminentes nas instituicbes ambientais internacionais,
tarefas tradicionalmente reservada aos Estados. Sua participacdo presta
assessoria politica, ajuda a monitorar compromissos, facilita a comunicacéo
entre governos e eleitores, atividades que tém recebido bastante atencdo dos
observadores de assuntos internacionais.

A influéncia das ONGs é percebida quando essas organizacoes
conseguem transmitir informacdes que alteram o comportamento nas
negociacdes ambientais internacionais, influenciando decisivamente na politica
ambiental global (BETSILL, 2001), evidenciando que a forma como a coleta de
dados e a producdo desse conhecimento sdo relevantes, o que vem a

consolidar seu alcance politico e social.
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2.2 A formacéo técnica e suainsercdo no mercado

A formacédo técnica de qualidade pode refletir-se de forma decisiva na
economia. Freeman (1995) chama a atencédo para os reflexos dos sistemas
nacionais e regionais de inovacdo na economia de um pais. Reconhece a
importancia das relacbes com outros paises, mas considera fundamental a
influéncia do sistema nacional de educacédo, das relacdes industriais, das
instituicBes técnicas e cientificas, das politicas governamentais e das tradi¢cées
culturais. Esta constatacdo é igualmente percebida pelo Banco Mundial ao
concluir que o investimento imaterial na acumulacdo de conhecimento é
decisivo em vez de investimento em capital fisico.

Kuenzer (1989) destaca que a formagéo técnica no Ensino Médio deve
superar o academicismo baseado nos antigos principios educativos quanto a
exclusiva profissionalizacdo; esta deve ser politécnica, quanto ao conteudo, e
metodologicamente dialética. Para tanto, aponta que é preciso tomar como
ponto de partida a analise da relacdo entre a escola e o trabalho.

Nessa perspectiva, a referida autora apresenta duas pesquisas,
realizadas com operarios e estudantes da classe trabalhadora. Em ambas, o
papel da escola é destacado, seja como instrumento de superacdo das
desigualdades sociais ou como possibilidade de acesso ao mercado de
trabalho, condicdo mediada pelo Ensino Médio.

Os resultados apresentados evidenciam a necessidade de um ensino de
gualidade, destacando o valor que é dado a educacdo. Tal reivindicacéo
reflete-se na formacdo politica dessas pessoas por compreenderem as
relacdes sociais que se encontram inseridas a partir do mundo a sua volta.

Ainda a despeito da educacao trabalhadora, Brand&o (2006) toma como
ponto de partida a sua oferta nas graduacfes tecnoldgicas, modalidade nao
exclusiva do Brasil, apresentando suas origens nos paises de capitalismo
central. O que motiva sua insergéo no cenario brasileiro deve-se a necessidade
de modernizacdo do pais, seguindo as tendéncias norte-americanas, sistema,
apontado pela referida autora, de capitalismo dependente, por trazer consigo

ndo apenas a subordinacdo econémica, como politica e cultural.
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Nessa perspectiva, Branddo (2006) chama a atencdo para uma politica
educacional nacional produtora de seu proprio caminho cientifico e tecnoldgico
em vista do modelo vigente de aplicador da ciéncia e tecnologia produzida em
outros paises; condicdo que pode ser modificada a partir da mudanca de
postura e assuncao de papeis necessarios ao desenvolvimento do pais a partir
da educacéo.

Freeman (1995) reafirma tal importancia e assinala que inddstria deve
estar ligada as instituicbes formais da ciéncia e da educacéo, por considerar
gue o processo produtivo tem relacdo com a fisica, a mecanica, a quimica, a
mateméatica e a arte de design, etc.; e o progresso ocorrido nessas ciéncias
reflete-se em melhorias nos processos industriais.

Técnicos em meio ambiente e tecndlogos em gestdo ambiental, dentro
das suas competéncias, assumem papéis distintos no licenciamento de
empreendimentos, ao trabalhar para érgaos governamentais ou empresas. Na
primeira situagdo, participam dos encaminhamentos necesséarios a concessao
das licencas, desde a emissédo do Termo de Referéncia a andlise do EIA/RIMA.
No que diz respeito a segunda, uma consultoria ambiental contrata os servicos
desses profissionais para participarem da elaboracdo e publicacdo desses
estudos e respectivo relatorio.

As profissbes de técnico em meio ambiente e tecnbélogo em gestédo
ambiental tém suas funcdes reconhecidas pela Lei n° 10.410 (BRASIL, 2002)
guando ingressam no servico publico federal, tornando-se Especialistas em
Meio Ambiente do MMA (Ministério do Meio Ambiente) ou IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).

No ambito estadual, a carreira é reconhecida, através da lei n° 11.051
(BAHIA, 2008), como Especialista em Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
vélida para os profissionais pertencentes ao quadro efetivo, sendo suas
atribuicdes definidas no art. 4°, §&:

a) emitir laudos e pareceres técnicos para subsidiar a
concessdao de licencas, autorizacdes, aprovacdes, outorgas e
demais atos previstos na legislacdo pertinente, respondendo
pelas informacdes e conclusdes apresentadas;

b) analisar projetos e propostas de atividades ou
empreendimentos, e seus efetivos ou potenciais impactos
ambientais, realizando inspeg¢des técnicas;
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c) exercer o controle, disciplina e fiscalizacdo das atividades
utiizadoras de recursos ambientais, bem como das
atividades efetiva ou potencialmente causadoras de poluicdo
ou degradacéo ambiental,

d) realizar estudos para a criacdo de Unidades de
Conservagdo ou outros espacos territoriais protegidos e
promover a sua gestdo, pronunciando-se previamente sobre
a implantacdo de empreendmentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental em &reas de influéncia das Unidades
de Conservagéo;

e) executar acBes de conscientizacdo da populacdo acerca
dos direitos e deveres garantidos em legislagdo ambiental
especifica;

f) exercer outras atividades correlatas.

Nas empresas de consultoria existentes no estado, a realidade é

diferenciada; ja que a maioria delas desconhece as atribuicdes que compdem o

perfil desses profissionais ou 0s consideram como uma ameaca a equipe

multidisciplinar ja contratada. Consequentemente, h4 um subaproveitamento

das suas funcdes e até o desvio delas como pode ser percebido nas tabelas 05

e 06. O papel desempenhado, especialmente pelo Gestor Ambiental, é

justamente a integracdo dos dados fornecidos pelos demais membros do

grupo, permitindo o didlogo dessas informagdes, lacuna existente na maioria

dos EIlAs produzidos atualmente.

EMPRESAS

Importéincia dada aos profissionais na produgdo do EIA/RIMA

Bidlogo Gedlogo | Gedgrafo

Gestor Téc. em Meio
Ambiental Ambiente
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w
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Tabela 05 - Ordem de importancia e ou necessidade dada pelas empresas de consultoria
ambiental aos profissionais envolvidos na elaboracdo do EIA/RIMA.



EMPRESAS Fungdes preferenciais atribuidas
Ei) :3;:'5 Coo;gé:i?::ipe Técnico Revisor
A GA B GR, GEO e MA
B B GR e GEO GA e MA
(o B, GR e GEO GA e MA
D GA B, GR e GEO MA
E B, GRe GEO [ B, GR, GEO e MA GA
F B, GR E GEO B GA e MA
G B B, GR e GEO GA e MA B
H B e GEO B, GR e GEO B, GR e GEO
| B, GREGEO | B, GRe GEO GA
J GR e GEO B, GR e GEO GA e MA
Mais frequentes | B, GR E GEO B, GR e GEO GA e MA BeGA

48

Tabela 06 - Atribuicbes dadas aos profissionais contratados pelas empresas de
consultoria ambiental envolvidos no licenciamento ambiental.

B - Bidlogo

GEO - Gedlogo

GR - Gedgrafo

MA - Técnico em Meio Ambiente

2.3 O perfil dos cursos de formacdo em Técnico em Meio Ambiente e

Tecndlogo em Gestdo Ambiental

Diante das atribuicbes e importancia existentes no perfil profissional
técnico e tecnologico das carreiras analisadas, faz-se necessario visualizar
onde essa formacdo ocorre no Estado. Nos sites do Sistema Nacional de
Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnolégica do MEC/SisTec (MEC,
2013) e no e-mec (MEC, 2013), portal que disponibiliza informacgdes acerca das
Instituicbes de Educacao Superior, foram levantados informacdes acerca da
oferta desses cursos.

Para melhor visualizacdo das ofertas desses cursos na Bahia foram
produzidos dois mapas, um para modalidade técnica e o outro para graduacao
tecnologica. Em 29 municipios do Estado, a formacdo para técnico em meio
ambiente é oferecida por 38 instituicbes, enquanto o tecndlogo em gestdo

ambiental aparece 85 vezes em 54 municipios (figuras 04 e 05).
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CURSOS TECNICOS — MUNICIPIOS
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Figura 04 — Oferta do Curso Técnico em Meio Ambiente por municipio baiano

Fonte: MEC. SISTEC. Brasil, 2013.
Disponivel em: <http://sistec.mec.gov.br/consultapublicaunidadeensino#>
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Figura 05 — Oferta do Curso Tecndlogo em Gestdao Ambiental por municipio baiano

Fonte: MEC. Sistema e-MEC. Brasil, 2013.
Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/emec>

50



51

Entretanto, mesmo diante do quantitativo exibido, verificou-se que as
carreiras de técnico em meio ambiente e tecn6logo em gestdo ambiental ainda
enfrentam alguns desafios para se consolidarem. O primeiro deles é a falta de
visibilidade as atribuicdes desses profissionais, condicdo que compromete sua
aceitacdo no mercado de trabalho, e que vem sendo sinalizada pelo
comportamento de muitas empresas ao desconhecerem o papel por eles
desempenhado, acarretando subaproveitamento de potencial.

Outro aspecto a ser considerado deve-se a falta de regulamentacdo da
profissdo. Algumas instituicbes divulgam largamente que as carreiras de
técnico em meio ambiente e tecndlogo em gestdo ambiental s&o
regulamentadas. Tal informacdo nao procede por néo existir legislacédo
especifica que trate do assunto, motivo de inseguranca para muitos tecnélogos,
gue relatam dificuldades em consolidar sua escolha profissional.

O que tem causado confusdo por parte de tais instituicdes é a lei 10.410
(BRASII, 2002) que regulamenta a carreira de Especialista em Meio Ambiente
para os cargos de técnico ambiental e gestor ambiental dos servidores que
trabalham em instituicbes federais pertencentes ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) ou ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA)).

Na realidade, tramita na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) o Projeto de Lei 2775/11° que pretende
tornar obrigatéria a presenca de técnico'® em meio ambiente nas empresas
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais; considerando
que o PL n° 1105/07, que trata do seu reconhecimento perante a lei, foi
arquivado.

O pedido que justifica a existéncia da PL em tramitacdo decorre da
dificuldade na absorcdo desses profissionais pelo mercado de trabalho, bem
como a legitimacéo da sua competéncia na implantacao do Sistema ISO 14001
de Gestdo Ambiental, condicdo que certifica as empresas causadoras de

impacto por demonstrarem preocupagéo com o ambiente.

? Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=528614

o) artigo 2° da PL 2775/11, considera técnico em meio ambiente a pessoa fisica ou juridica que se
dedica a consultoria técnica de problemas ecoldgicos e ambientais, de nivel médio e superior;
designacdo que contraria a formacgdo prevista por tais profissionais segundo o MEC.
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N&o obstante, os gestores ambientais aguardam o parecer da Comissao
de Educacdo (CE) referente ao PL 2664/11' que trata do exercicio e das
atribuicbes de suas atividades laborativas, e das situacbes que estiverem
incorrendo em ilegalidade: (i) a prestacdo de servicos por empresas que nao
apresentem o referido profissional; (i) empréstimo de sua assinatura para
firmas, pessoas ou instituicoes; (iii) profissionais suspensos em atividade.

A PL em andlise condiciona a formacdo em nivel superior para a carreira
anteriormente citada e o seu artigo 4° traz um maior detalhamento das suas
caracteristicas:

| — educacgédo ambiental;

Il — gerenciamento e implantagdo de Sistema de Gestéo
Ambiental (SGA);

IIl — gestéo de residuos;

IV — elaboracao de politicas ambientais;

V — desenvolvimento, implantacdo e assinatura de
projetos ambientais;

VI — auditorias, elaboragdo e assinatura de laudos e
pareceres ambientais;

VIl — avaliagdo de impactos ambientais;

VIl — assessoria ambiental;

IX — implementag&o de procedimentos de remediacao;

X — docéncia;

XI — elaboracgéo de relatérios ambientais;

XII — monitoramento de qualidade ambiental;

Xl — avaliagdo de conformidade legal;

XIV — recuperacao de areas degradadas;

XV — elaboracdo e implantacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel;

XVI — licenciamento ambiental;

XVII — elaboracéo de plano de manejo.

Ainda em relacdo aos tecnélogos, encontra-se aguardando deliberacéo
do recurso da Mesa Diretora da Camara dos Deputados outro Projeto de Lei, 0
PL n° 2245/07*?, que reconhece todas as profissées definidas pelo Catélogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia do Ministério da Educac¢éo. O PL
ainda prevé a inclusdo de outras atividades mediante analise do conteudo
curricular.

Vale ressaltar, que mesmo diante das adversidades, no Brasil, outras
profissbes passaram a existir antes de serem regulares. Ha cinquenta anos,

psicologos mobilizaram-se por dez anos para obterem o reconhecimento de

1 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=526823
12 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=372560



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/117032.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=526823
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=372560
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sua profissdo e apesar da resisténcia dos meédicos, tal realidade tornou-se
possivel*®
53464/64.

Silva Baptista (2010) faz uma analise de diferentes documentos para

com a publicagdo da lei 4119/62, regulamentada pelo decreto

historiar o processo de reconhecimento da psicologia com o propdésito de
entender seu status na atualidade e como esses eventos contribuiram na
identidade dos profissionais em questdo. Comparado as outras carreiras,
considera o processo de regulamentacao curto, entre as décadas de 60 e 70;
especialmente por conta de muitos outros autores argumentarem que ja havia
um contexto social muito favoravel, em que a meta nacionalista vigente
desejava a construcdo de um homem novo para um novo pais e para atingir tal
finalidade, contava com o apoio da psicologia.

Tempo diverso do percorrido pelos profissionais de educacéo fisica, que
s6 tiveram sua profissdo reconhecida em 1998 pela Lei 9696. Dentre as
dificuldades, as limitacbes de atuacéio, na época s6 como docente®, condicéo
favorecida pela Constituicdo de 1937 que obrigava sua insercdo nos curriculos
escolares.

Souza Neto et al (2004) abordam os aspectos que contribuiram para a
definicdo atual do campo de atuagdo para o profissional de educacao fisica,
tomando como ponto de partida a legislacdo federal. O autor afirma que os
indicios que apontavam a existéncia da profissdo deram-se a partir da
necessidade de organizacdo do conhecimento para promocdo de jogos,
atividades recreativas e competicbes atléticas. Contudo, a busca por outras
areas de atuacdo principia-se na definicdo da sua autonomia; condicao
possibilitada se o grupo interessado procurar (i) demarcar seu territério, (ii)
pesquisar, produzir e publicar conhecimento relativos ao assunto.

Por sua vez, os bi6logos tiveram suas atividades reconhecidas pela Lei
6684/79 como consequéncia de muito trabalho e principalmente de
organizacdo da classe, percebida em diferentes momentos de sua trajetoria.
Iniciada na década de 70, em S&o Paulo, a criagdo da primeira associacao teve

como primeiro e principal trabalho a reivindicagdo da regulamentagao

 Disponivel em: http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/jornal_crp/172/frames/fr_avancos.aspx
' Disponivel em: http://www.confef.org.br/extra/conteudo/default.asp?id=16



http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/jornal_crp/172/frames/fr_avancos.aspx
http://www.confef.org.br/extra/conteudo/default.asp?id=16
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profissional, no ambito federal, inicialmente junto ao Executivo e posteriormente
no Legislativo.

A acgdo contou com 0 apoio representativo de diversas associacdes e no
decorrer do processo de conclusédo e aprovacao do PL, em 1979, somaram-se
a esse grupo, delegacbes de docentes e discentes de Biologia vindos de
diversos estados que contaram com a colaboragdo de uma imprensa
favoravel™.

As situacdes evidenciam que a percepcdo humana da sua dimensao
num momento de crise mostra-se fundamental e quando se efetiva faz com que
o homem demonstre a sua inquietacdo, reconhecendo a sua capacidade de
mudar e de promover mudancas de paradigmas. Unger (2001) assegura que 0
limiar de uma crise por sua vez € necessario, pois, coloca o homem frente a
frente com sua realidade.

Ainda sobre os desafios enfrentados pelos técnicos e tecndlogos,

I** do Conselho

destaca-se o registro profissional. O manual do profissiona
Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-BA) traz informacdes
acerca da regulamentacdo para as profissbes de engenheiros, arquitetos,
agronomos, geodlogos, meteorologistas, tecnélogos e técnicos de nivel médio
nessas modalidades. Portanto, ndo deixa explicita a possibilidade de
solicitacdo por parte de um gestor ambiental e/ou técnico em meio ambiente.

Todavia, no site'’ do referido conselho é disponibilizada a rede
credenciada de instituicBes baianas e suas respectivas modalidades de ensino,
dentre elas, a de técnico em meio ambiente e apenas uma especializagcdo em
gestdo ambiental. Vale ressaltar, que nem todos os estabelecimentos de
ensino gque ofertam o curso de nivel médio estdo cadastrados. De acordo com
o 6rgdo, a motivacdo deve ser por conta da escola ndo apresentar um perfil de
formacéo tecnoldgica ou por ndo ter realizado a solicitagéo.

Dessa forma, o técnico em Meio Ambiente ao registrar-se no CREA-BA

passara a seguir as mesmas diretrizes gerais dos técnicos de segundo grau

' Disponivel em: http://www.cfbio.gov.br/sobre-o-cfbio/historico
'® Disponivel em: http://www.creaba.org.br/ftp/manualprofissional.pdf
7 Disponivel em: http://www.creaba.org.br/Imagens/FCKimagens/03-2012/LISTAGEM%20ESCOLAS(2).

pdf



http://www.cfbio.gov.br/sobre-o-cfbio/historico
http://www.creaba.org.br/ftp/manualprofissional.pdf
http://www.creaba.org.br/Imagens/FCKimagens/03-2012/LISTAGEM%20ESCOLAS(2).%20pdf
http://www.creaba.org.br/Imagens/FCKimagens/03-2012/LISTAGEM%20ESCOLAS(2).%20pdf
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nas areas de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, encontradas na resolucéo
CREA n° 218, de 29/06/73, artigo 24°.

O mesmo Conselho e o CRQ (Conselho Regional de Quimica) realizam
o reconhecimento profissional dos gestores ambientais. Na primeira situacao, é
preciso que a instituicdo responsavel por sua formacao solicite o cadastro do
curso junto ao CREA, devendo o tecndlogo seguir as orienta¢des da resolugéo
CREA n° 218, de 29/06/73, artigo 23°.

Ja em relacgdo & segunda, o Conselho Federal de Quimica *® (CFQ) tem
autorizado o registro desse tecnologo. As atribuicdes profissionais, porém, séo
definidas pelo estudo do curriculo escolar do profissional. O pedido devera ser
feito através do CRQ da jurisdicdo a qual pertence e o curso devera ser
reconhecido pelo MEC.

Contudo, de todas as dificuldades apresentadas, a formacdo académica
€ a principal, visto que a partir do momento que a sociedade tiver um
profissional capaz de contribuir efetivamente no desempenho do seu papel, em
especial, com a producdo de EIA/RIMA, justifica sua razdo de existir.
Derrubam-se as barreiras da invisibilidade das suas atribuicGes profissionais e
da falta de regulamentacdo da profissdo, consequentemente permite a criacao
de um Conselho préprio que atue na defesa dos seus interesses.

As instituicbes de ensino, no momento da concep¢do de um curso,
precisam atentar para sua finalidade. Em se tratando de profissionais capazes
de contribuir com a elaboracdo do EIA/RIMA, devem ter em vista, uma
formacao voltada a visdo integrada do ambiente, proveniente das contribuicbes
da equipe multidisciplinar constituida, a fim de conseguir compreender como a
construcdo de um empreendimento interfere na capacidade de suporte dos
ecossistemas. Consequentemente, havendo comprovacao e identificacdo do
grau de comprometimento, deve propor medidas capazes de minimiza-los ou
mitiga-los através de programas de avaliacao desses impactos.

Nessa perspectiva, para verificar a formacado académica desses cursos
oferecidos no Estado da Bahia, foram analisadas suas ementas, matrizes

curriculares e projetos. Num primeiro momento, identificou-se grande diferenca

'8 Disponivel em: http://www.cfg.org.br/
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entre os documentos de instituicbes diferentes que ofertam o mesmo curso,
seja ele técnico ou tecnoldgico.

Tal situagédo sugere a auséncia de equivaléncia entre 0os processos de
capacitacao interinstitucionais, uma vez que o discente que iniciar seus estudos
em uma determinada instituicdo e decidir migrar para outra, terA pouco ou
guase nenhum aproveitamento das disciplinas cursadas em decorréncia da
incompatibilidade entre as ementas e matrizes curriculares existentes.
Consequentemente, cria-se uma situacdo de “fidelizacdo forgada”,
considerando que sua transferéncia representa mais investimentos de tempo e
dinheiro.

Outra evidéncia que contribui para explicar a situacdo anteriormente
apresentada decorre da priorizacdo, por parte dos cursos, de um campo do
conhecimento em detrimento de outro, evidenciando abordagens com forte
inclinacdo para as areas administrativas, das ciéncias humanas, da quimica,
juridicas e das geociéncias, como pode ser observado nas tabelas 07 e 08.

A maioria dos cursos de Gestdo Ambiental considerados permitiu
identificar ementas e matrizes com forte aptiddo para formacdes administrativa,
de certo por se tratar de um curso voltado ao gerenciamento, e juridica,
decorrente da legislacdo existente (tabela 07). Contudo, é preciso levar em
consideracdo o0 tipo de abordagem que as disciplinas de formacgéo
administrativa, muitas utilizadas no gerenciamento de empresas, podem
contribuir para o gerenciamento do meio ambiente.

As empresas apresentam uma realidade voltada a producdo em que
pessoas estdo envolvidas nas relagbes de producdo e de mercado. O
ambiente, por sua vez, possui elementos que sem sempre poderdo ser
comparados aos encontrados nas empresas. O conjunto de relacdes
constituidas obedece a regras que ndo sao regidas pelas mesmas regras do
setor empresarial.

Todavia, o0 enfoque administrativo pode e deve oferecer suas
contribuicdes da mesma forma que as demais areas sem perder de vista a
finalidade do curso que consiste em garantir a sustentabilidade do ambiente

diante de um novo empreendimento, elemento novo na paisagem.
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BIOLOGICAS HUMANAS FiSICAS QuimicA OUTRAS AREAS
ECO | ECO | ECO GEO ouT
TEO | SOC | LEG | ADM | ECON | PSI | GEO Qui COM | EDU MAT [ INFO | ARQ | OUT
CURSOS | BAS | TEC | APLI TEC TEC
A 3 2 3 1 2 2 5 2 2 1 2 4
(CH=1690) | 10,8% | 7,2% | 7,2% | 1,8% | 7,2% | 7,2% | 14,4% 5,3% | 5,3% 3,6% | 7,2% 23,7%
B 1 1 3 3 4 2 3 1 1 1 2 2 1 9
(CH =1600) | 2,5% 3,8% 8,8% | 10% | 17,5% | 6,3% 12,5%| 3,8% |2,5%(2,5%|7,5%|6,3% | 3,8% 12,5%
C 2% 2 1 1 6 2 1 2 3 2 1 1 1
(CH=1600) | 7,5% 10% 2,5% | 5% |27,5%| 7,5% | 2,5% | 10% | 12,5% 5% | 5% | 5% 2,5%

* segunda disciplina optativa

Tabela 07 - Distribuicdo das disciplinas oferecidas nos cursos de Gestdo Ambiental por categorias baseadas na énfase das suas ementas

ECO BAS - Ecologia Basica

ECO TEC - Ecotecnologias

ECO APLI - Ecologia Aplicada
TEO - Teologia

SOC - Sociologia

LEG - Legislacdo

ADM - Administracao
ECON - Economia

PSI - Psicologia
GEO - Geologia
GEO TEC - Geotecnologias
QUIM - Quimica

COM - Comunicagao

EDU - Educagao

OUT TEC - Outras Tecnologias

MAT - Matematica

INFO - Informatica
ARQ - Arquitetura

OUT - Outros
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. . Quimi .
BIOLOGICAS HUMANAS FISICAS CAS OUTRAS AREAS
ECO | ECO GEO | GEO ouT
BIO MICRO | EPID | FILO | GEOG| HIS | SOC | LEG | ADM | FIS | GEO Qul ART EF | COM | MAT | INFO | DES | EDU SMS | OUT
CURSOS BAS | APLI TEC | APLI TEC
A 2 2 1 2 1 1 2 1 3 2 2 2 1 1 1 1 1 5 1
(CH=1200) | 6% 6% 2,5% | 5% 2,5% | 2,5% | 8,8% | 2,5% | 8,8% | 7,5% | 7,5% 7,5% 2,5% | 2,5% | 2,5% | 3,8% | 2,5% |16,3% | 2,5%
B 3 2 1 3 1 1 5 3 1 2 1 1 2 1 1 1 6
(CH=4280) | 7.6% | 4,7% 1,9% 57% | 3,8% | 3,8% |10,4% | 6,6% 3,8% 5% 1,9% | 1,9% [10,5% | 7,5% | 1,9% | 1,9% 22,6%
C 2 1 4 3 1 1 1 6 2
(CH=1200) | 6,6% 3,3% | 13,2% 9,9% 3,3% 3,3% 3,3% [ 19,8% 36,3%

Tabela 08 - Distribuicdo das disciplinas oferecidas nos cursos de Técnico em Meio Ambiente por categorias baseadas na énfase das suas ementas

BIO - Biologia

ECO BAS - Ecologia Basica
ECO APLI - Ecologia Aplicada
MICRO - Microbiologia

EPID - Epidemiologia

FILO - Filosofia

GEOG - Geografia

HIS - Histdria

SOC - Sociologia

LEG - Legislacdo

ADM - Administrac3o

FIS - Fisica

GEO - Geologia

GEO TEC - Geotecnologias
GEO APLI - Geologia Aplicada
QUIM - Quimica

ART - Artes

EF - Educac3o Fisica

COM - Comunicacio
MAT - Matematica
INFO - Informatica

DES - Desenho

OUT TEC - Outras Tecnologias

SMS - Seguranga, Meio Ambiente e Sadde

OUT - Qutros




59

O mesmo vale para a priorizacdo das normas juridicas. As leis surgem
da necessidade de mecanismo regulatorios que garantam a convivéncia entre
as pessoas sem perder de vista 0 que pode ser igualmente garantido para as
futuras geracdes. Ao serem concebidas, sdo influenciadas pelo conhecimento
cientifico, por pressfes sociais, por 0rgdos ndo governamentais ou por
agéncias financiadoras.

Portanto, modifica-las pressupfem a existéncia de novos argumentos,
construidos a partir das contribuicbes dessas diferentes areas, que
fundamentam a justificativa que culmina com sua alteracdo; situacdo que
demanda tempo. Assim, ao analisar o ambiente sob o aspecto juridico é
preciso também apresentar bons argumentos, provenientes do conhecimento

cientifico de qualidade por considerar sua velocidade de atualizacéo.

2.3.1 A Ciéncia Ambiental como eixo do Projeto Politico-Pedagégico do

curso

O papel da ciéncia é tdo relevante que Tilman (2000) ao analisar a
reducdo da capacidade dos ecossistemas fornecerem bens e servicos
essenciais a sociedade em virtude da perda da biodiversidade, afirmou que a
ciéncia tem muito a contribuir, especialmente quando se utiliza de suas
producdes de modo a interferir nas decisbes governamentais.

Para o autor, apesar de a comunidade cientifica ndo valorizar muito tais
contribui¢cdes, sua intervencao € necessaria, porque seus avancos beneficiam
a sociedade de conhecimento. Ressalta que a ética na ciéncia ndo pode evitar
0 envolvimento no discurso publico, ja que € seu papel a contribuicdo imparcial
e aberta para questdes de relevancia social.

Nessa perspectiva, Uehara et al (2010) afirmam que a educacao
apresenta as estratégias necessarias capazes de viabilizar a mudanca de
comportamento e promoc¢do de valores quanto a conduta ética a medida que
as pessoas envolvidas assumem compromisso com o bem-estar coletivo;
permitindo dessa forma, contribuir com o avango do conhecimento. Seus
efeitos podem ser facilmente replicados quando encontram nas instituicdes de

ensino superior o0 sustento para sua propulséo.
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Percebe-se a importancia social das instituicbes de ensino enquanto
produtoras e difusoras de conhecimento. Chaui (2003) afirma que o fato da
universidade ser reconhecida como uma instituicdo social, fundada pelo
reconhecimento publico de sua legitimidade e atribuicdes, principia sua
diferenciacdo, conferindo-lhe autonomia perante outras instituicbes sociais;
diferenca garantida em decorréncia da sua autonomia intelectual.

Convergindo nesse sentido, o MEC (2013) assegura que a instituicao de
ensino € responsavel pela grade curricular e a mesma deve atender as
orientacdes das diretrizes curriculares por ele estabelecidas para o curso; ou
seja, 0 Projeto Pedagogico do Curso (PPC) e sua grade curricular devem

seguir estas orientacdes curriculares nacionais:

“Assim, a organizacao curricular dos cursos devera ser
permanentemente atualizada pelas respectivas escolas e
devera enfocar as competéncias profissionais do
Tecnologo, para cada perfil de conclusédo pretendido, em
funcdo das demandas sociais, do mercado, das
peculiaridades locais e regionais, da vocacdao e da
capacidade institucional.”

(CNE, Resolugéo n° 3 de 18 de dezembro de 2002)

Considerando que a autonomia dada as Instituicbes de ensino para
formulacdo de suas grades curriculares deva respeitar o perfil profissional
formado, constatou-se que essa finalidade ndo tem sido atingida, devido (i) ao
isolamento existente entre os conhecimentos trabalhados nas disciplinas
ofertadas e (ii) incipiéncia ou auséncia da Teoria Ecoldgica no planejamento do
curso.

Muitos temas se repetem isoladamente nas disciplinas ofertadas, nao
criando uma relacdo dialégica entre elas, percebida pela auséncia de pré-
requisitos entre si, o que dificulta a consolidagéo do processo formativo. Essa
situacdo € igualmente percebida no ensino médio, marcado pelo trabalho
distanciado entre as matérias lecionadas, cuja oferta é realizada pelas
diferentes coordenacdes de area ou pedagdgicas, a depender da instituicdo
formadora.

Segundo Uehara (2010), cada disciplina trabalha exclusivamente seu

conteudo especifico, deixando de estabelecer canais efetivos de comunicagao
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em virtude da divisdo organizacional das universidades com a criacdo de
diversos departamentos, motivado pela expansdo e fortalecimento da
educacao tecnoldgica. O isolamento entre as areas € um fator complicador,
especialmente se tratando do perfil desejado a se formar, no caso o técnico em
meio ambiente e o tecndlogo em gestdo ambiental, que parte do principio de
uma atuacéo profissional integradora que eles mesmos enquanto discentes
nao vao vivenciar durante sua vida académica.

Corroboram com o mesmo julgamento Hall e Weaver (2001), ao
discutirem a educacdo disciplinar e o trabalho em equipe, alegando que o
layout fisico e abordagem académica tradicional das universidades ndo sao
propicios para conceitos interdisciplinares. Por sua natureza diversificada, com
diferentes faculdades e escolas especializadas e, dentro de cada uma, um
namero crescente de departamentos e areas de estudos, as universidades
retratam os varios silos sob uma governancga. Essa fragmentacdo na academia
levou a uma fragmentacdao do conhecimento, desafio que reside na alteracéo
das barreiras estruturais que a propria academia se consolidou.

Conforme Morin (2003), a fragmentacdo do conhecimento ndo contribui
para compreensdo da condicdo humana na sua totalidade por esconder as
interacdes existentes:

Paradoxalmente, sdo as ciéncias humanas que, no
momento atual, oferecem a mais fraca contribuicdo ao
estudo da condicdo humana, precisamente porque estao
desligadas, fragmentadas e compartimentadas. Essa
situagao esconde inteiramente a relagéo
individuo/espécie/sociedade, e esconde o préprio ser
humano. Tal como a fragmentacdo das ciéncias
bioldgicas anula a nocdo de vida, a fragmentacdo das
ciéncias humanas anula a no¢do de homem. Assim, Lévi-
Strauss acreditava que o fim das ciéncias humanas nao
é revelar o homem, mas dissolvé-lo em estruturas.

Seria preciso conceber uma ciéncia antropossocial
religada, que concebesse a humanidade em sua unidade
antropoldgica e em suas diversidades individuais e
culturais.

A espera dessa religacdo — desejada pelas ciéncias, mas
ainda fora de seu alcance —, seria importante que o
ensino de cada uma delas fosse orientado para a
condicdo humana.

Para Morin (1991), a nova consciéncia ecologica veio modificar a ideia

de natureza nas ciéncias bioldgicas e humanas por conceber o ecossistema
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como uma auto-organizacao espontanea estabelecida pelas interacdes entre
os elementos ali existentes. De acordo com a primeira, a natureza atuava
selecionando os sistemas vivos, enquanto a segunda a considerava como
amorfa e desordenada.

As ideias apresentadas por Morin fazem despertar o estabelecimento de
novos paradigmas para o alcance de novos modelos de desenvolvimento,
arriscando a afirmar que a andlise sob essa 6ética possibilita ao homem a real
nocao de pertencimento ao meio que vive, por trazé-lo de volta ao isolamento
gue a compartimentacado do conhecimento o colocou.

Ainda acerca sobre o ensino centrado em disciplinas, Barbieri (2004)
discute-o para atingir a efetividade da Educagao Ambiental (EA), que por conta
da sua transversalidade, tem como principio a visado integrada das questdes
socioambientais. Inicia seu artigo fazendo uma reflexdo sobre os significados
de disciplina, multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade,
a fim de perceber em qual abordagem a EA deva ser trabalhada.

Segundo o mesmo autor, disciplina representa o conjunto de
conhecimentos organizados com a finalidade de serem assimilados, passando
a fazer parte da vida. A multidisciplinaridade integra as diferentes disciplinas
sem a perda de identidade delas, podendo ndo haver um didlogo tdo esperado.
Condicéo diversa da interdisciplinaridade, em que se faz necesséria a interacao
entre as disciplinas que apresentam abordagens comuns e a partir delas o
estabelecimento de conexdes.

Contudo, considera que a transdisciplinaridade viabilizaria o nivel mais
elevado de integracdo por buscar teorias e métodos comuns as disciplinas,
rompendo de fato as barreiras da fragmentacao e isolamento entre as areas do
conhecimento; situacdo classificada por ele como desafiadora, considerando a
sua dificuldade em implantar a perspectiva multidisciplinar na EA.

A abordagem trazida pelo autor faz refletir sobre a real formacdo do
técnico ou tecndlogo em gestdo ambiental, despertando a necessidade de
analise mais integrada das relagdes. Nessa proposta, Morin (1991) apresenta a
consciéncia ecoldgica, por modificar a concepcéo da relagéo entre o ser vivo e
0 seu meio ao percebé-la de forma integrativa entre dois sistemas abertos em

gue um é parte do outro, apesar de constituirem um todo.
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Para o referido autor, quanto maior for a sua complexidade, maior a
riqueza dessas relagbes. Dessa forma, transpde essa relacdo para a natureza
e a sociedade, pois a segunda sé consegue sua emancipacao por conta das
multidependéncias que estabelece com primeira, a exemplo dos bens e
servicos dela recebidos, na qual o homem encontra-se inserido.

O desafio proposto por Morin consiste em repensar um novo modelo de
desenvolvimento por entender que as rela¢des entre a natureza e a sociedade
estdo desgastadas e precisam caminhar para sustentabilidade, integrando a
economia, a sociedade, o ambiente, a cultura, a ética e a politica.

Dentro dessa nova abordagem, a Ecologia traria contribuicoes
significativas ao decorrer do processo que até o presente momento tém sido
desconsideradas tanto pelos cursos de formacdo técnica quanto tecnolégica.
Martins et al (2007) afirmam deve haver maior integracdo entre as instituicdes
de pesquisa em Ecologia no Brasil de modo a garantir melhoria no ranking
internacional desta ciéncia pela producdo de conhecimento de qualidade,
permitindo acesso ao material de interesse associado a metodologias de ponta,
aumentando assim a atividade cientifica e consequente credibilidade destes
profissionais por parte dos 6rgados governamentais e ndo governamentais.

Todas essas informacdes apresentadas precisam ser consideradas,
visto a necessidade de se considerar um planejamento mais objetivo,
especialmente nas graduacdes tecnolégicas por conta do tempo de sua
duracdo. Segundo o CNCST (2010), o periodo de vigéncia da graduacao é de
dois anos, distribuidos semestralmente com a possibilidade, dependendo da
instituicdo, de certificacdo parcial, a medida que os créditos sdo cumpridos, em
assistentes administrativos e planejamento ambiental, analista ambiental, além
da diplomacao em gestor ambiental.

Conforme o CNCT (2012), o curso de técnico em meio ambiente pode
ser ofertado em duas modalidades, integrado e subsequente; a primeira com:
(i) as disciplinas do nucleo comum (conhecidas como propedéuticas), (ii) das
areas diversificadas e (iii) especificas (técnicas) ao longo de quatro anos;
enquanto a segunda possui: (i) algumas disciplinas da area diversificada mais

(i) as especificas, num periodo de dois anos, distribuidas em quatro modulos.
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Sendo assim, os profissionais formados em técnico em meio ambiente
e/ou tecndlogo em gestdo ambiental devem ser criticos-reflexivos com
capacidade empreendedora que atendam as demandas nacionais e externas.
Investir na sua formacdo é envidar esforcos no ensino, na pesquisa e na
extensdo de forma a atender as expectativas da sociedade e do mercado,
contribuindo com a insercdo de cidadaos qualificados a pratica profissionais
critica com responsabilidade ambiental.

Como consequéncia, durante a producdo do segundo capitulo, ao
constatar que (i) o desconhecimento das atribuicbes do tecndlogo em Gestéao
Ambiental compromete sua atuacdo profissional; (i) ha necessidade de
formacdo académica voltada as atribuicdes profissionais; (iii) a formacao
ecoldgica € incipiente nos cursos existentes no estado (iv) € de competéncia
das instituicbes de ensino a tarefa de melhoria dos seus cursos, conclui que ha

demanda por instituicdes que invistam em formagéo ecoldgica nos seus cursos.
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Diretrizes para implantacdo da graduacado tecnolégica em Gestéo

Ambiental: contribui¢gdes para o licenciamento ambiental na Bahia

O capitulo 3 tem por objetivo estabelecer diretrizes na definicdo de um
novo perfil profissional a partir das lacunas existentes nos cursos oferecidos no
estado. Para realizar tal tarefa, ao repensar o perfil profissional da formacao do
tecnélogo em Gestdo Ambiental na Bahia, procurei considerar expectativas a
serem pretendidas durante o seu processo de formacao.

Para tanto, fez-se necessaria a indicacdo de uma ferramenta
metodoldgica a ser utilizada no processo educacional; bem como a relevancia
dada ao conhecimento ecoldgico aplicado.  As tematicas abordadas foram
pesquisadas nas bases eletrdnicas dos arquivos disponibilizados no Moodle

(UFBA), base Scopus e Portal Periédicos.

3.1 A educagédo para o mundo do trabalho

O desafio de apresentar uma proposta de curso numa instituicdo publica
federal inicia com a construcdo de argumentos que atestem a sua viabilidade
econdmica e social. Essa relagdo, apesar de distinta, precisa ser identificada,
dada a condicdo humana em garantir o0s mecanismos de sua sobrevivéncia,
oportunizada pela inser¢do no mundo do trabalho.

A educacéo e o trabalho estdo conectados através das relacdes sociais.
A necessidade de producdo atende as demandas de consumo e Sao
constantemente retroalimentadas. Todavia, tratando-se de um sistema
econdmico capitalista, a velocidade com que essa relacao ocorre, faz com que
se tenha um mercado cada vez mais exigente e avido por novidades que
precisa ter como base de sustentagcdo, um conhecimento cientifico e
tecnologico atualizado tanto para atender essas exigéncias como para
minimizar os impactos dela decorrentes.

Segundo Frigotto et al (2005), a evolucdo dos conceitos de capital
humano, seguido da sociedade de conhecimento e atualmente a pedagogia
das competéncias para a empregabilidade reforcam-se enquanto aparato

ideolégico que justifica e mascara as relagbes assimétricas de poder e os
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mecanismos que mantém as desigualdades sociais; uma vez que serao
sempre verificadas a divisédo dos seres humanos entre os que detém o capital e
os que vendem sua forca de trabalho para garantir & sobrevivéncia em troca de
uma remuneracao.

Yue e Liu (2007) trazem outra apreciacdo ao afirmarem que o capital
humano, medido por anos de escolaridade e experiéncia de trabalho, ndo é
apenas uma importante variavel explicativa de renda, mas também tem um
impacto significativo sobre a sua desigualdade em areas urbanas na China.
Para tanto, realizaram um estudo investigativo sobre a interferéncia entre os
niveis de renda e educacdo nos diferentes grupos sociais, realizados nos
domicilios chineses no ano de 2005.

Os resultados desses autores apontaram que quanto maior o nivel de
formacdo de um grupo, menor é a diferenca do rendimento dentro dele.
Portanto, a equalizacdo de oportunidades de educacédo é necessaria para uma
distribuicdo mais equitativa da renda, enquanto a desigualdade educacional ira
ampliar essa diferenga. Desta forma, a equidade social e a eficiéncia do
investimento educacional serdo melhoradas se o governo garantir os direitos e
as oportunidades para 0s grupos com menor escolaridade, propiciando
oportunidades de estudos para eles.

Nessa perspectiva, ao propor uma graduacdo tecnolégica em Gestédo
Ambiental o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFBA) pode
contribuir para reducdo das diferencas ao garantir educacdo publica de
gualidade. Contudo, imagina-se que o caminho natural para uma instituicdo
gue atenda aos niveis médio e superior num primeiro momento seria, implantar
um curso na modalidade integrada para o Ensino Médio. Todavia, conhecer a
realidade do local pode fazer toda a diferenca no momento da escolha.

Antes de apresentar dados referentes a Instituicdo € preciso fazer
algumas distingdes. O IFBA representa o instituto federal na Bahia e agrega os
campi de varios municipios pertencentes ao estado, incluindo a cidade de
Salvador. Inicialmente, a proposta de implantacdo ocorrer4d na capital e
considerando a possibilidade do seu sucesso, a ideia seria estendida ao
interior. Portanto, a decisdo foi baseada no alcance social e econdmico com

finalidades replicativas.
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3.2 O IFBA como agente social transformador

Instituido pela Lei 11892 de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), o
Centro Federal de Educacédo Tecnologica da Bahia (CEFET- BA) passou por
transformacdes que lhe conferiram autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar; atribuicbes estas que mudam sua
hierarquia de Centro Federal para Instituto Federal.

Tal autarquia permite estabelecer um dialogo mais direto com os
diferentes setores da sociedade, gerando produtos mais efetivos, resultado da
descentralizacdo; percebida no artigo 2° 83° da mesma lei, quando o Instituto
torna-se responsavel pela criacdo de cursos, conforme legislacdo especifica;
reforcando seu papel, ao estabelecer uma relacdo direta com o mundo do
trabalho.

Dados do Ministério da Educacdo (PORTAL BRASIL, 2009) apontam
que 72% de alunos provenientes das escolas técnicas federais (antiga
denominacédo dada aos institutos federais), entre os anos de 2003 e 2007
estavam empregados, destes 65% nha area de formacao; reforcando seu papel
social e econdmico ao garantir mdo de obra qualificada para o mercado de
trabalho, reflexo de sua credibilidade enquanto instituicdo de ensino, pesquisa
e extensao.

O IFBA tornou-se um espaco de referéncia durante esses 100 anos de
existéncia, percebido nas avaliagcbes que € submetido, obtendo em 2009, o
conceito 4 do ENADE — Exame Nacional de Desempenho do Estudante
(MEC/INEP/DAES - ENADE/2009). O curso de tecnélogo em radiologia da
referida instituicdo, obteve conceito 5 do Ministério da Educacdo (MEC, 2013),
condicdo que o coloca em posicdo de destague, quando comparado com
outros cursos oferecidos no Brasil.

Dos 23 cursos oferecidos, o Campus Salvador possui apenas 02
graduacdes tecnoldgicas (IFBA, 2009). Outros Institutos Federais tém realidade
diversa quanto a oferta dessas modalidades, demonstrando uma lacuna

apresentada que reforca a necessidade de mudanca; especialmente quando
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comparada a algumas capitais, a exemplos de Sdo Paulo (07), Recife (05),
Manaus (06), Floriandpolis (07)*°.

Sendo assim, formar tecndlogos que contribuam efetivamente com o seu
exercicio profissional, administrando e cumprindo prazos, apresentando
resultados produtivos e satisfatérios aumenta a responsabilidade da instituicdo
formadora ao tempo que a projeta positivamente com possibilidades de
captacdo de financiamentos, estabelecimento de parcerias e participacdo de
editais, elevando assim sua condi¢ao.

Conforme Boelen & Woollard (2009), o impacto que as atuacdes das
instituicbes de ensino tem na vida das pessoas justifica 0s investimentos
recebidos. Atingir essa finalidade consiste em ac¢des pautadas na busca pela
exceléncia, através da responsabilidade social. No campo da saude, a
responsabilidade social envolve um compromisso de responder da melhor
forma possivel as necessidades prioritarias dos cidaddos e da sociedade,
percebido através do exercicio profissional dos seus diplomados.

Segundo os autores, uma instituicdo educacional deve verificar seu
impacto na sociedade, seguindo principios basicos de qualidade, equidade,
pertinéncia e eficacia, e por uma participacdo ativa no desenvolvimento do
sistema de saude. Portanto, os determinantes sociais, econémicos, culturais e
ambientais devem orientar o desenvolvimento estratégico de uma instituicao
educacional.

Relatam que a qualidade da educacéo dos profissionais de saude tem
melhorado progressivamente através de uma série de avancos educacionais,
incluindo: (i) o planejamento objetivo dos programas de educacao; (i) a
aprendizagem baseada em problemas (PBL); (iii) treinamento com equipes de
multiprofissionais; (iv) inicio do contato direto dos alunos com 0s servicos de
saude na comunidade, (v) desenvolvimento do corpo docente, (vi) pesquisa em

educacéo, e (vii) uso extensivo da informética e da internet.

' Informagdes disponiveis nos sites: <http://www.ifsc.edu.br/ensino/modalidade>;
<http://www.ifsp.edu.br/index.php/tecnologo.html|>; <http://www.recife.ifpe.edu.br/>
<http://www.cmc.ifam.edu.br/index.php?option=com content&view=article&id=222&Itemid=76>
Acesso em: 09 de novembro de 2012
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3.3 O PBL como ferramenta metodolégica

Em relacdo a Aprendizagem Baseada em Problemas ou PBL (do inglés
Problem-Based Learning), sugere-se sua insercdo como metodologia a ser
desenvolvida no curso de tecndlogo em gestdo ambiental por sua natureza
dindmica e motivadora, j& que possibilita a formulacdo de situacbes
desafiadoras voltadas a pratica profissional.

Nelas, os estudantes sdo conduzidos a pesquisa do conhecimento de
boa qualidade, condicdo que os possibilitam instrumentalizar-se e argumentar
entre si, visando a apresentacdo de resultados de qualidade como
demonstradas na figura 06 nas etapas da sua estrutura organizacional. Nesse
propdsito, pretende-se com o PBL que os individuos envolvidos sejam capazes
de (i) estabelecer o dialogo, (i) pratigue o conhecimento aplicado, (iii)
desenvolvam capacidade empreendedora, (iv) pesquisem em boas fontes, (v)

sejam critico-reflexivos e (vi) contextualizem o conhecimento apreendido.

PBL -
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l :w_I.ESTRAS \

PESQUISAS *

l I CONSULTORIAS

APRESENTACAO DO
PRODUTO

Supervisao do Professor/ orientador

Figura 06 — Estrutura organizacional do PBL.
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O PBL como é conhecido hoje, evolui a partir da inovacao nos curriculos
na area de saulde, introduzidos na América do Norte ha mais de 30 anos. A
formacdo médica, com seu padrdo intensivo de palestras de ciéncia bésica,
seguido de um programa de ensino clinico igualmente exaustivo, foi
rapidamente se tornando uma forma ineficaz e desumana para preparar 0s
estudantes, dada a explosdo de informacdes e de novas tecnologias. A
Faculdade de Medicina da Universidade de McMaster, no Canada introduziu o
processo tutorial, ndo s6 como um método de ensino especifico, mas também
por sua filosofia, ao estruturar o curriculo inteiro centrado no aluno, educacéo
multidisciplinar e aprendizagem ao longo da vida prética profissional (BOUD e
FELETTI apud SAVERY, 2006).

No Brasil, constatou-se que o PBL tem sido colocado em pratica em
diversos cursos, especialmente os de Medicina, conforme orientacdo (grifo
nosso) da Resolugdo CNE/CES n°4/2001 que instituiu as diretrizes curriculares
nacionais do curso, apesar de ndo estar explicito textualmente sua

nomenclatura:

Art. 92 O Curso de Graduagdo em Medicina deve ter um
projeto pedagodgico, construido coletivamente, centrado
no_aluno como sujeito da aprendizagem e apoiado no
professor como facilitador e mediador do processo
ensino-aprendizagem. Este projeto pedagdgico devera
buscar a formacéo integral e adequada do estudante por
meio de uma articulagdo entre 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo/assisténcia.

(Resolugdo CNE/CES n°4/2001)

De acordo com Savery (2006), a Aprendizagem Baseada em Problemas
€ uma proposta curricular centrada no aluno, que o capacita a realizar
pesquisas, integrar teoria e pratica, e aplicar conhecimentos e habilidades para
desenvolver uma solucéo viavel para um problema definido. Fundamental para
0 seu sucesso € a selecdo de problemas bem estruturados, muitas vezes
interdisciplinares e um tutor que orienta o processo de aprendizagem e realiza
um balanco completo na concluséo dessa experiéncia.

Lima e Linhares (2008) afirmam que um problema bem escrito motiva os
estudantes a mobilizarem uma série de conhecimentos, estabelecendo

conexdes interdisciplinares de forma a ampliar a capacidade de
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contextualizacdo dos envolvidos no processo. Durante a sua elaboracéo, deve-
se considerar os elementos béasicos de sua estrutura e os fatores necessarios a
serem abordados em vista dos resultados desejados.

Os autores destacam que a escolha de um tema deve estar relacionada
a pratica profissional dos estudantes. Para tanto, sugere o0s seguintes
principios béasicos que devem ser considerados na sua elaboracado: (i)
descrigao imparcial de um fato ou conjunto de acontecimentos que necessitam
de explicacdo; (ii) deve ser conduzido de forma a ser solucionado; (iii) escrita
tomando como exemplo situacdes reais; (iv) seu grau de complexidade
depende do nivel de conhecimento dos estudantes envolvidos.

Como contribuicdo para o curso de Gestdo Ambiental, o levantamento
dos EIA/RIMAs realizado na Biblioteca do INEMA, os artigos cientificos
pesquisados no Portal de Periddicos da CAPES e a base Scopus, a legislacao
vigente relacionada ao licenciamento ambiental, os condicionantes existentes
para produgdo dos EIA/RIMAs fundamentardo a elaboracdo dos problemas a
serem aplicados durante a formacao profissional.

Outro enfoque é trazido por Hmelo-Silver (2004), ao destacar que a
formacdo em carreiras bem sucedidas ja é a grande contribuicdo motivacional
para os estudantes envolvidos no PBL, o que aumenta o desafio dos
elaboradores de problemas que atuam na qualificacéo profissional das que nao
apresentam igual destaque. Sendo assim, a compreensdo de como alcancar
essas metas nessas graduacdes é uma parte importante de uma agenda de
pesquisa para a Aprendizagem Baseada em Problemas.

Nesses casos, a autora sugere que o problema ao ser formulado deve
despertar ainda mais o interesse e a motivacédo dos estudantes, sem perder de
vista sua capacidade desafiadora. Os alunos estdo mais motivados quando
eles valorizam o0 que estdo aprendendo com tarefas pessoalmente
significativas ou quando acreditam que o resultado da aprendizagem esta sob
seu controle.

Diante de um desafio motivador, o préximo passo €é a sua
operacionalizacdo por parte dos discentes para encontrar uma solucéo.
Segundo Keville et al (2009), devem ser formados pequenos grupos, Cujos

membros fazem o trabalho sobre a tematica e de forma conjunta, reflete e troca
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experiéncias entre si. Como consequéncia, o produto final a ser avaliado deve
apresentar a contribuicao de todos.

Contudo, em algumas situacfes o PBL € confundido com a Metodologia
da Problematizacdo porque ambas trabalham com problemas no processo de
ensino-aprendizagem, levando muitas vezes a conclusdes apressadas. Berbel
(1998) faz essa diferenciacéo, destacando os pontos que elas se aproximam e
distanciam.

Conforme a autora, a Metodologia da Problematizac&o configura-se num
exercicio de observacdo da realidade que permite a identificacdo dos
problemas nela presentes, a fim de propor solu¢cdes por meio da pesquisa
bibliografica do tema em questdo. Ja a Aprendizagem Baseada em Problemas
reine uma equipe de especialistas para propor um problema que contemple a
abordagem necesséaria do que esta previsto na composicdo do curriculo,
constituindo-se numa metodologia formativa por considerar o estudante a peca
central na busca do seu conhecimento.

Ainda acerca da Metodologia da Problematizagdo, no decorrer do seu
processo, Berbel (1998) destaca que o professor deve nortear cada uma
dessas ac0Oes, desde (i) os elementos a serem observados (ii) a reflexdo sobre
0s possiveis determinantes dos problemas; (iii) a teorizacao através da escolha
de boas fontes de pesquisa, formas de tratamento, andlise e avaliacdo das
informacdes; (iv) acompanhamento para definicdo das melhores solucdes e (v)
sua aplicacao.

Conforme Wood (2003), um tutorial tipico do PBL é formado por um
grupo de estudantes (geralmente de oito a dez) e um tutor, que facilita a
sessdo. A duracdo do tempo (nUmero de sessdes) que um grupo permanece
junto com o outro e com os tutores individuais varia entre instituicbes, mas
deve ser o suficiente para permitir sua dindmica. Em algumas ocasites vai ser
preciso alterar a sua composi¢cdo, se conflitos de personalidade ou outros
comportamentos disfuncionais surgirem. Dai a necessidade de um profissional
no grupo de trabalho do curso de Gestdo Ambiental envolvido com gestao de
pessoas capaz de orientar o tutor na mediacdo de tais situacdes. Espera-se

também que essa habilidade seja desenvolvida nos discentes, considerando
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gue, no exercicio da sua carreira, terdo de lidar com uma equipe de
especialistas das diferentes &reas do conhecimento.

Os membros do grupo elegem um presidente para cada problema
apresentado e um secretario para registrar as discussdes. Um quadro branco
deve ser utilizado para o registro das informacdes. Vale salientar que todos os

envolvidos tém uma tarefa a realizar como apresentado na figura 07.

TODOS OS PARTICIPANTES TEM UM PAPEL A DESEMPENHAR

Secretario/ Membro do
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Escrita Moderador do tempo
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T * Acompanha o processo
participacdo de todos
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Figura 07 - Papéis dos participantes em um tutorial de PBL
Fonte: WOOD, 2003.

A partir da definicdo dos papéis de cada elemento envolvido, pode-se
compreender a dindamica do grupo tutorial. De acordo com Berbel (1998) e
Wood (2003), o método € seguido em sete passos:

1. Leitura do problema, identificando e esclarecendo o0s termos

desconhecidos apresentados no cenario;
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2. Definicdo do problema ou problemas a serem discutidos. Os alunos
podem ter diferentes pontos de vista e todos devem ser considerados;

3. Formulacdo de hipéteses para explicar os problemas listados a partir do
conhecimento prévio dos alunos;
Resumo das hipoteses;
Formulacdo dos objetivos de aprendizagem a partir do consenso do
grupo, definicdo do que sera estudado para validagdo das hipoteses;

6. Reunido das informacdes relacionadas a cada objetivo de
aprendizagem, a partir do estudo individual do aluno;

7. Resultado dos estudos individuais para rediscussao do problema (os
alunos apontam seus recursos de aprendizagem e compartilham seus

resultados). O tutor verifica o aprendizado e pode avaliar o grupo.

Destacada sua importancia por ensinar os estudantes aprenderem a
aprender, Berbel (1998) amplia a abrangéncia proporcionada pelo PBL, ao
declarar que o método é igualmente eficiente ao preparar os discentes para
resolver problemas relativos a sua profissdo, reforcando a justificativa
apresentada para sua escolha enquanto metodologia do curso de Gestédo
Ambiental.

A contribuicdo da Aprendizagem Baseada em Problemas durante a
formacdao profissional € destacada por Hmelo-Silver, (2004), quando afirma que
diversas pesquisas tém examinado como os alunos do ensino tradicional e de
PBL fornecem esclarecimentos para o diagnéstico de um problema clinico
através da resolucdo de problemas. As explicacbes dos alunos PBL, embora
mais propensas a erros, foram melhor elaboradas do que a dos estudantes de
medicina dos curriculos tradicionais.

De acordo com a autora, ao articular o conhecimento incorreto, os
discentes tém a oportunidade de rever as suas crencas falsas quando séo
confrontados com a forma correta de investiga-lo. Dessa forma, percebe-se a
vantagem em se ter uma estrutura de conhecimento bem elaborada que pode
conter alguns erros, mas que apresenta potencial de aplicacéo.

Assim, esses estudos quase experimentais realizados em escolas

meédicas tendem a apoiar a hipétese de que os alunos do PBL sao capazes de
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construir conhecimento, desde que a medida de avaliacdo de conhecimento
esteja inserida no contexto de resolucdo de problemas e ndo no ambito de
provas de multipla escolha.

Outra experiéncia de aprendizado a partir de problemas € relatada por
Santos et al (2008) com os docentes da graduagdo de Engenharia da
Computagédo da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). A
metodologia foi aplicada como técnica de integracdo entre os (3) médulos das
disciplinas que compdem o curso com a finalidade de agregar os conceitos
neles desenvolvidos. Cada grupo tem no maximo dez alunos, sendo formadas
quatro turmas.

Como resultado da vivéncia com o método, Santos et al (2008) sinalizam
gue a reducdo do tempo das aulas expositivas leva ao menor detalhamento
dos assuntos dados pelo professor. Todavia, por apresentar-se enquanto
proposta focada no aluno, o papel do docente nessa perspectiva € conduzi-lo a
desenvolver os préprios mecanismos de aprendizado, condi¢do que lhe confere
a transicdo da diminuicdo do grau de dependéncia para conquista da
autonomia com a intencéo de produzir resultados satisfatérios.

Os autores ainda destacam que as aulas expositivas e palestras,
apresentacoes e consultorias sdo conduzidas pelos professores para
aprofundar assuntos relevantes que nado tenham sido contemplados pelos
problemas, uma vez que apontam essa dificuldade durante o desenvolvimento
do ultimo médulo do curso analisado.

Percebe-se que para a maioria dos autores, o desenvolvimento cognitivo
€ o indicador de eficacia da aplicacdo do PBL durante a formagéo profissional.
Contudo, ndo menos importante, o emocional também é considerado por
Keville et al (2009) ao apresentarem as reflexdes pessoais de estudantes e
professores do Programa de Doutorado em Psicologia Clinica, sobre o
processo do PBL que se encontram inseridos, consideraram essas
experiéncias, visto a necessidade de interacdo que 0 processo exige entre as
partes envolvidas.

O artigo exposto sinaliza a importancia da criacdo de um ambiente
seguro através da simulacdo de situacbes que os formandos poderiam

encontrar na vida profissional a fim de lidarem com as suas incertezas e
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emocdes, possibilitando seu amadurecimento pelo ganho de conhecimento
atraves desta experiéncia.

Entretanto, segundo Farmer (2004), realizar a transicdo do curriculo
tradicional para um curriculo com a abordagem no PBL nédo é uma tarefa facil.
A reducédo substancial do numero de aulas tradicionais a favor de uma relacéo
entre um pequeno grupo de autoaprendizagem e o papel do tutor de PBL
levantam preocupacdes por parte dos professores e estudantes.

Além do mais, o nivel de integracdo necessario para a construcdo do
novo curriculo em torno de casos reais da vida profissional pode inicialmente
criar tensdes, visto a quantidade de docentes de escolas tradicionais
ensinarem dentro dos limites de sua prépria disciplina e a insercdo de uma
nova metodologia tira-lhes da zona de conforto.

Para a autora, apesar das dificuldades sinalizadas o processo de
mudanca deve ser principiado logo. Os investimentos iniciais devem estar
voltados a criagdo de um programa de capacitacdo do corpo docente, através
da sua participagdo em cursos oferecidos por outras instituicbes ou na
contratacao de consultores externos. Além disso, compartilhar e colaborar com
outras escolas em estagios semelhantes de desenvolvimento pode vir a ser
uma estratégia eficaz.

Nessa perspectiva, traz como aporte uma sequéncia logica de
planejamento, dividida em trés etapas, para um programa de desenvolvimento
abrangente e integrado ao PBL, a saber:

(i) Fase de mudancga curricular: introduz a légica, a teoria educacional e
metodoldgica do PBL. Nesse momento, os professores experimentam e
compreendem a abordagem PBL, adquirindo as competéncias basicas
para desenvolver o tutorial, incluindo as habilidades de escrita e
avaliagéo dos problemas;

(i) Fase de implementacdo do curriculo: consiste o conjunto de estratégias
para melhorar e apoiar as habilidades de tutoria, oferecendo
oportunidades para a reflexdo do corpo docente; bem como a introdugao
do estudante no processo do PBL, dando-lhes apoio e auxilio durante o

processo de compreensao do método;
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(i) Fase avancada do curriculo: desenvolve e defende benesses para o
ensino através da valorizagdo e manutencao da ajuda dos professores e
dos estudantes. Sem estruturas de recompensa significativa, 0s
professores podem ver as suas contribuicdes para a mudanca curricular
comprometerem suas carreiras académicas e diminuirem ainda mais
envolvimento. Professores talentosos e motivados desempenham um
papel dindmico e académico no processo de evolugcdo do curriculo,
condicdo que justifica o cultivo do conhecimento e as habilidades

avancadas em determinados aspectos do processo.

Savery (2006) relata que a ado¢do do PBL ou qualquer outra inovacéo
na educacado publica € uma tarefa complicada, ja que a maioria das escolas
financiadas pelo governo € obrigada a cumprir um curriculo pré-determinado
com abordagens que se concentram principalmente na memorizagéo, através
da prética de exercicios e realizacdo de testes, ndo havendo muito espaco
nessa estrutura para que os professores ou os alunos mergulhem em um
problema interessante.

No entanto, no artigo verifica-se a existéncia de muitos esforcos para
contornar as restricdes de salas de aula tradicionais, a exemplo do Projeto PBL
(http://www.pblnet.org) ou o PBL Initiative (http://www.pbliorg/core.htm),
considerando extremamente importante que as geracfes atuais e futuras dos
estudantes experimentem uma abordagem de aprendizagem baseada em

problemas e se envolvam em atividades que buscam solu¢des construtivas.

3.4 Relevancia do conhecimento ecolbgico

Indicada a metodologia a contribuir na concepc¢éo do curso de Gestao
Ambiental, a proxima etapa consiste no convencimento da efetividade do
conhecimento ecolégico na resolucdo dos problemas ambientais, mais
precisamente, a sua contribuicdo para atestar a viabilidade ou n&do de um
empreendimento potencialmente poluidor.

A importancia do conhecimento ecologico é tao significativa que Jordan
et al (2009) discute a sua aplicabilidade na implementacdo da alfabetizac&o
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ecoldgica por acreditarem que € preciso munir as pessoas e 0S gestores
tomadores de decisdo com ferramentas intelectuais necessarias para permitir o
entendimento da interacdo do homem com seu mundo natural.

Os autores supracitados afirmam que a alfabetizacdo ecologica é
necessaria por oportunizar o conhecimento sobre habitats locais, permitir
estabelecer ligacbes entre as questdes locais e globais de modo a
compreender conceitos e questdes espacialmente independentes.

Para tanto, propdéem uma estrutura que integra aspectos-chave da
alfabetizacdo ecologica, dentro de uma perspectiva cientifica, com trés
componentes: (i) aquisicdo de habitos cientificos; (i) compreensdo da
conectividade ecoldgica e seus conceitos chave, e (iii) desenvolvimento de
conhecimento ecoldgico avancado a ser partilhado.

A defesa da conectividade ecoldgica por Jordan et al (2009) deve-se a
visdo equivocada que se tem da ecologia enquanto movimento reativo ou
ativista; portanto, conhecer e apropriar-se do seu real papel permite
estabelecer conexdes que auxiliem na compreensao dos problemas ambientais
gue afetam a vida das pessoas.

De tal maneira, defendem a aplicacdo das seguintes ideias:

(i) a ecologia € uma ciéncia que deve ser usada como ferramenta para
descrever e testar as hipdteses sobre os processos ecoldgicos®;

(i) ao considerar eventos ecolbgicos especificos percebe-se quais ligacdes
funcionais entre as espécies e entre elas e 0 meio ambiente sdo realmente
importantes;

(iii) a distribuicdo das espécies depende da interacdo dos fatores bibticos e
abidticos;

(iv) os processos ecoldgicos operam em diferentes graus quando estudados
em diferentes escalas espaciais e temporais;

(v) os modelos ecologicos sdo usados como descritores e preditores de
processos ecoldgicos;

(vi) a teoria da evolugdo é a estrutura para compreender as conexdes

ecoldgicas;

20 ;. ~ .. . . ~

Os processos ecoldgicos sdo definidos por Andrade & Romeiro (2009) como constantes interagdes
existentes entre os elementos estruturais de um ecossistema com possibilidade/potencial de serem
utilizados para o bem-estar humano, dando origem aos servigos ecossistémicos.
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(vii) os ecologistas, como outros cientistas, podem interpretar 0S processos
ecoldgicos no contexto de sua prépria cultura;

(viii) a alfabetizacdo ecoldgica permite que as pessoas entendam as
conexdes entre si e 0S processos ecoldgicos, e pode ajuda-los a tomar

decisfes informadas sobre as questdes ambientais.

Enquanto Jordan et al (2009) validam importancia aos processos
ecoldgicos na ajuda a resolucéo dos problemas ambientais, Palmer et al (2004)
destacam 0s servicos ecossistémicos por considerar que 0s impactos
causados ao meio ambiente encontram-se em desacordo com a dependéncia
da populacdo humana por uma gama diversificada desses servigos naturais
gque sO podem ser fornecidos apenas por ecossistemas saudaveis.
Aparentemente, acredita-se estar diante de ideias contrarias; entretanto, elas
se complementam, pois a existéncia dos servicos ecossistémicos esta na
dependéncia da ocorréncia dos processos ecoldgicos.

Palmer et al (2004) destacam que o desafio é preservar esses servicos
vitais ao tempo que a populacdo humana mundial cresce naturalmente e seus
habitantes procuram melhorar seu padrdo de vida. As questfes ndo sao
apenas a superpopulacdo, mas a sobre-exploragéo dos recursos naturais, uma
vez que a capacidade do planeta de produzir bens e servicos esta diminuindo,
demandando um novo pensamento e novas solucdes.

Sinalizam como prioridades de Pesquisas Ecolégicas as seguintes
guestdes: (i) a ciéncia dos servigcos ecossistémicos; (i) biodiversidade,
composicdo das espécies e funcionamento dos ecossistemas; (iii) aspectos
ecoldgicos dos ciclos biogeoquimicos; (iv) implicacdes ecolégicas das
mudancas climaticas; (v) ecologia e evolucdo de doencas infecciosas; (vi) as
espécies invasoras; (vii) habitats alterados e o0 uso da terra; (viii) recursos de
agua doce e ambientes costeiros.

Tal preocupacao é sinalizada por Treweek (1995). Segundo a autora, a
incerteza das consequéncias ecoldgicas das atividades humanas gerou o
debate sobre a necessidade de preservar a biodiversidade e promover o0s
principios do desenvolvimento sustentavel com base na utilizagéo prudente dos

recursos naturais. Consequentemente, impulsionou a projecdo dos
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mecanismos formais de avaliacdo e gestdo ambiental, por preverem os efeitos
potenciais dos impactos de atividades especificas, contribuindo para fins de
tomada de decisao.

A referida autora defende que a avaliacdo de impacto ambiental exige a
identificacdo dos componentes do meio e a compreensdo dos fatores ou
processos que determinam as suas interacdes. Seu processo de avaliagcéo
depende, em primeira instancia de técnicas convencionais de pesquisa,
classificacdo taxondmica, monitoramento e modelagem preditiva. Essas
técnicas sdo fundamentais para a disciplina académica da ciéncia ecolégica,
qgue € imparcial e objetiva e busca simplesmente quantificar componentes do
ecossistema e 0s processos que os ligam.

Percebe-se que a concepcdo de uma ciéncia para um mundo
sustentavel com uma grande e crescente populacdo humana requer que suas
atividades sejam objeto da investigacao ecoldgica. Isso significa mais do que
estudar os impactos humanos diretos sobre o0 meio ambiente em uma ou mais
areas particulares. Em vez disso, a complexidade das atividades humanas
econdbmicas, sociais, politicas e de gestdo ambiental em escalas regional e
global devem ser consideradas como uma parte critica dos processos e
sistemas ecoldgicos, e que 0 objetivo da ecologia deve incluir a resolucdo de
problemas, e ndo apenas sua descri¢ao.

Lewinsohn et al (AMBIO) também consideram a resolucéo de problemas
uma ferramenta importante na busca de solu¢cdes para o0s problemas
ambientais. Na verdade, defendem a metodologia do PBL no processo de
ensino aprendizagem, a ser utilizada na formacdo de profissionais que
necessitam de conhecimento ecolégico de relevancia para resolverem
problemas ambientais.

O método é escolhido como forma de superar a lacuna entre a
percepcao da ecologia como ciéncia e os problemas do mundo real que os
alunos serdo expostos como profissionais atuantes. Para tanto, segundo o0s
autores, o primeiro passo dos cursos de graduacdo € convencimento dos
alunos que a ecologia € uma ciéncia capaz de auxiliar na resolugdo dos

problemas ambientais, considerando que atualmente o seu ensino esta
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distanciado da realidade, focado na apresentacdo de conceitos e exemplos
desconexos.

Palmer et al (2004) corroboram com a mesma ideia e afirmam que a
coisa mais importante que se pode fazer para a ecologia assumir o papel critico
a desempenhar na resposta aos desafios ambientais atuais e futuros é obter o
direito as informacdes nas maos certas, na hora certa e na forma correta. E
também uma das tarefas mais dificeis que precisa ser feita pela ciéncia
ecoldgica assumindo sua relevancia e utilidade em todos os niveis de tomada
de decisao.

Lewinsohn et al (AMBIO) pontuam que a compreensao da ecologia no
ambito do PBL deve estar estruturada em dois componentes: construcdes
conceituais e fendmenos observaveis, através da definicdo do nivel de
organizacdo biologica (organismo, populacdo, comunidade) do fenémeno
observado para que possa ser solucionado. Na verdade, consiste no preparo
do estudante para dimensionar o seu problema, definindo a escala de atuacéo.
As construgcbes conceituais, simples ou complexas, sdo essenciais para
construcdo das teorias ecoldgicas, contudo, sua escolha depende da sua
utilidade para o problema.

O segundo desafio, igualmente importante, implica na alteracdo do
contetdo pedagdgico. Nessa perspectiva, a proposta principal defendida pelos
autores consiste no planejamento com base nas habilidades cognitivas
adquiridas pelos estudantes em resposta aos estimulos e elementos fornecidos
pelo curso. Como apoio, o trabalho traz a tabela de taxonomia (tabela 09), que
exemplifica a area de atuacdo profissional e as questbes ambientais a ela
relacionadas, a partir das quais sédo elencados os conceitos ecoldgicos que 0s
discentes devem apresentar para auxiliar no seu desempenho da ocupacéo.

Conforme Krathwohl (2002), ao utilizar a Tabela de Taxonomia, uma
analise dos objetivos de determinada unidade ou curso preveem, entre outras
coisas, a indicacdo da medida em que o0s tipos mais complexos de
conhecimento e 0s processos cognitivos estdo envolvidos. Este € um quadro
de classificacdo de declaracdes do que os docentes esperam ou pretendem
gue os alunos aprendam como resultado da do processo ensino-aprendizagem.

Os resultados de aprendizagem desejados formam uma progressao de
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contribuicdes funcionais que comecam com a retencdo de conceitos ou
informacdes até o encaminhamento das solu¢cdes para o0s problemas

ambientais.

Profissao Planejamento da paisagem
Questoes Perda de habitat
Lembre-se: Conceitos de fragmentagdo do habitat,

metacomunidade e biogeografia de ilhas.

Entenda: Como esses conceitos se relacionam com o
planejamento da paisagem.

Aplique: Analise de sensoriamento remoto e ecologia de
paisagem para resolver questdes de planejamento

Analise: A importancia relativa da conectividade vs origem e
dindmica da pia para resolver problemas paisagem.

Avalie: A eficacia dos modelos de ecologia da paisagem
Crie: Solugdes alternativas para resolver os problemas da
paisagem.

Tabela 09 — Exemplo de aplicagdo de conhecimento ecoldgico relevante a area de
atuacao profissional

Fonte: Lewinsohn et al (AMBIO).

Lewinsohn et al (AMBIO) trazem algumas abordagens de suas
experiéncias frutiferas, a saber: (i) cursos de campo servirem para treinamento
intensivo na aplicacdo de métodos cientificos em geral e, mais
especificamente, aqueles relacionados com a ecologia; (i) excursdes
permitirem a compreensdo do ambiente, através dos processos ecoldgicos e
dos problemas ambientais por meio da definicAo de escalas de tempo e
espaco; (iii) simulacdo de praticas profissionais familiarizam os discentes com
as atividades da nova carreira; (iv) as simulagdes de computador que permitem
"experimentos virtuais" com a manipulacdo de parametros e condic¢des iniciais

para entender se determinadas condi¢Bes ecoldgicas sdo ou néo viaveis.
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Um enfoque muito interessante que pode também contribuir com a
proposta é apresentado por D’avanzo (2008) com os inventarios de conceitos,
documentos que ajudam a universidade a reconhecer os equivocos dos alunos,
por localizarem o momento que o raciocinio “defeituoso” aparece no inicio do
processo de ensino aprendizagem durante a formacdo académica e a
dimenséo que essa compreensao ganha conforme o andamento do processo.

De acordo com Libarkin (2008), Inventarios de Conceitos (ICs) sao
testes de avaliagdo focados no aluno, idealmente projetados para dois
propoésitos; podem ser usados para diagnosticar areas de compreensao
relacionadas com uma intervencdo especifica ou trabalham no sentido de
servirem com o duplo proposito de avaliacdo e diagnostico.
Independentemente do obijetivo final de um IC, eles sdo um primeiro passo
importante e necessario em esforcos para pesquisa sobre as concepcdes de
estudantes nos espacos institucionais.

D’avanzo (2008) discute o fracasso dos estudantes de biologia no
entendimento dos conceitos biologicos basicos e que tem sido foco de muitos
relatorios sobre reforma do ensino nessa area, por exemplo, situacdo que
estimula equipes de professores e educadores a desenvolver os inventarios de
conceito. Esses instrumentos sdo baseados em pesquisas que medem a
compreensao conceitual dos alunos sobre os temas que eles cometem
equivocos, para uso em cursos de nivel universitario. Contudo, apesar da
resisténcia, existem grupos comprovando que esses documentos possibilitam
intervencdes positivas no processo de ensino-aprendizagem.

De acordo com os autores, um bom inventario de conceito pode,
portanto, informar aos professores a probabilidade que um aluno tem de né&o
entender um conceito ou ideia central, indicando quais constru¢cdes mentais
esta se apegando. Sao semelhantes aos testes de multipla escolha que podem
ser marcados objetivamente; no entanto, eles diferem de tais testes, pois as
respostas erradas, chamados de “distratoras” sdo desenvolvidas a partir de
extensa pesquisa, baseadas pelos relatos dos alunos, com objetivo de
diagnosticar um determinado nivel de compreensdo conceitual dos alunos por
revelar onde eles ndo estdo avancando (D’AVANZO, 2008; LIBARKIN, 2008).
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No intuito de facilitar sua implantacdo, D’Avanzo (2008) sugere como
estratégias a exposicdo do problema na propria classe. A chave é fazer
perguntas simples que incidam sobre os conceitos isolados. Além disso, o
artigo propbe para 0s proOXimos passos a realizacdo de workshops de
desenvolvimento do corpo docente com base na utilizacdo dos inventarios de
conceito de estudantes envolvidos no processo de ensino-aprendizagem
obtidos através do trabalho em grupo cooperativo, mapas conceituais e outras
ferramentas de visualizacdo e avaliacdo formativa. Essas oficinas podem ser
oferecidas através dos profissionais de sociedades das areas de interesse e
coordenadas por educadores das sociedades que trabalham juntos em
objetivos e estratégias comuns.

Sendo assim, ao apresentar orientacbes para uma proposta de
implantacdo de curso para uma instituicdo publica com tradicdo de ensino, se
aposta alto na tentativa de contribuir efetivamente com a lacuna existente no
estado no que diz repeito a producéao de EIA/RIMAS, documentos que atestam
se as atividades de um empreendimento afetam ou ndo o ambiente em que véo
ser inseridos.

Nesse proposito, a ecologia, passa a ter uma atuacdo fundamental ao
definir o que precisa ser considerado no decurso da formagéo profissional que
tem dentre as suas atribuicbes garantir através da producdo desses estudos,
um ambiente ecologicamente equilibrado para todos aqueles que precisam
usufruir dos bens e servicos oferecidos pelo planeta. Logo, mudar é necessario

em nome de contribuicfes significativas através de novos olhares.

3.5 Apresentacdo da proposta

Ao propor uma grade de disciplinas e uma breve apresentacdo da
justificativa de sua razdo de existir, entendo que tal atitude servirh como um
passo inicial, a ser discutido com a equipe de profissionais a ser constituida no
espaco académico. Vale salientar, que alguns deles ja conhecem a proposta e
mostraram interesse em contribuir para melhoria da mesma.

ApoOs ter realizado entrevistas nas empresas de consultoria, pude

perceber que o grande impasse deve-se ao desconhecimento da real
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contribuicdo que o gestor ambiental pode oferecer a sua equipe de trabalho e
ainda aquelas empresas cujos proprietarios fizeram a graduacao tecnol6gica
em Gestdo Ambiental ndo percebem a efetiva contribuicdo do curso para o seu
exercicio profissional.

Nessa perspectiva, o que se propde € uma tentativa na melhoria da
capacitacdo desses profissionais, tendo o conhecimento ecolégico aplicado
como espinha dorsal, o PBL como ferramenta metodolégica, uma equipe
multidisciplinar constituida e a formacdo complementar advinda das diferentes
areas do conhecimento.

Considero de extrema relevancia, a presenca de um psicélogo ou até
mesmo um assistente social na equipe de trabalho, uma vez que durante o
processo de resolucdo de problemas, os conflitos interpessoais irdo existir e a
boa conducéo do tutor para resolucédo desses permite aos discentes viverem tal
experiéncia a ponto de refleti-la na sua prética profissional.

Dessa forma, ao pensar acerca de uma grade de disciplinas (figura 08)
gue pudessem atender as demandas por profissionais envolvidos no
licenciamento ambiental, percebo que num primeiro momento € preciso situa-lo
na sua profissdo. As disciplinas intituladas de Nucleo Basico visam permitir ao
discente apropriar-se das tecnologias necessarias para obtencado de dados e
0s métodos para apresenta-los; bem como conhecer os caminhos a serem
percorridos no decurso da profissdo e as leis envolvidas. Entretanto, mais que
instrumentaliza-lo para parte operacional do processo, € preciso fazé-lo
perceber o seu papel enquanto pesquisador e como tal, necessita identificar
seu objeto de pesquisa, delimitando a escala de atuacgéao.

Para o segundo momento com as disciplinas do Eixo Integrador
pretende-se oferecer o arcabouco tedrico para pratica do conhecimento
aplicado, oferecendo ao discente os elementos que o fagcam perceber as
relacbes existentes no ambiente a ser analisado e a parte operacional, vista na
etapa anterior.

O terceiro momento, as disciplinas do Planejamento pretendem fazer
com que os discentes percebam que um empreendimento potencialmente

poluidor, antes de ser instalado ja oferece riscos ao ambiente e que esses
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Figura 08 - Quadro preliminar de disciplinas para o curso de Tecndlogo em Gestdo Ambiental
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riscos precisam ser considerados na fase de planejamento, pratica pouco
implementada e por isso criticada pelos érgaos de controle. A Educacao
Ambiental estaria nesse contexto como ferramenta de previsdo a ser
considerada no processo de instalacdo do empreendimento e também para ser
vivenciada pelos proprios discentes.

No dltimo médulo (ou semestre) entrariam as disciplinas da Qualidade e
Protecdo Ambiental. Nesse momento que seriam feitas as avaliagbes do
empreendimento no contexto do ambiente a ser inserido e quais os danos sua
instalacdo pode causar nesse espaco. Anteriormente, o discente entende que o
empreendimento tem um dano potencial em si. Agora, ele precisa avaliar a sua
insercdo num determinado local e os possiveis impactos a serem causados, se
h& condicdo de mitigad-los e como acompanhar a sua evolu¢cdo de maneira a
controla-los.

Assim sendo, durante a producdo do ultimo capitulo, percebi que (i) ha
necessidade de uma ferramenta metodoldgica que atenda as demandas de
formacéao profissional do Gestor Ambiental; (i) o PBL, enquanto ferramenta
metodolégica, atende a tais expectativas e (iii) uma revisdo da Ecologia
ensinada nas instituicbes de ensino viabilizaria sua maior funcionalidade na
resolucdo de problemas, o que me levam a concluir que a proposta da grade
de disciplinas por mim apresentada para o curso de graduacao tecnoldgica em
Gestdo Ambiental é aplicavel a realidade do IFBA (Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia).
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CONSIDERACOES FINAIS

O tecndlogo em Gestdo Ambiental, assim como ocorrido em outras
profissdes, caminha diante de dificuldades para consolidacao de sua carreira. A
auséncia de garantias legais para regulamentacdo de sua profissdo, as
divergéncias existentes entre os diferentes Conselhos Profissionais para seu
registro funcional e o subaproveitamento de suas atribuicdes pelas empresas
de consultoria sdo empecilhos superaveis se forem consideradas que a
atividade por ele desempenhada, a producdo do EIA/RIMAS, é reconhecida
pela Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 6938/81), apresenta demanda de
realizacdo e deva vir com uma nova abordagem nas graduacdes tecnoldgicas
por esperar que cumpra seu papel no licenciamento ambiental ao estimar os
danos causados no ambiente.

Nesse enfoque, atribui-se as instituicdes de ensino a tarefa de melhoria
dos seus cursos, considerando que as formagdes atuais estéo voltadas a perfis
mais administrativos ou de base ecoldgica pouco aplicada na resolugdo das
questbes ambientais. E sugerido o PBL como ferramenta metodoldgica por sua
natureza objetiva e dinamica, aplicada a resolucéo de problemas, ideal para o
curto tempo (dois anos e meio) de duracdo desses cursos.

Em relacdo ao conhecimento ecoldgico aplicado, é recomendada uma
revisdo da ecologia que vem sendo ensinada nas graduacdes de maneira a
adquirir mais funcionalidade para contribuir na compreenséo da dinamica das
inter-relacdes existentes no ambiente e os impactos advindos da insercéo de
um empreendimento.

Dessa forma, a partir do momento que a sociedade tiver um profissional
capaz de contribuir efetivamente no desempenho do seu papel, justifica a
existéncia da carreira. Investir na sua formacéo é envidar esforgos no ensino,
na pesquisa e na extensao de forma a atender as expectativas da sociedade e
do mercado, contribuindo com a inser¢cdo de cidadaos qualificados a pratica
profissionais critica com responsabilidade ambiental. Condi¢cdo possibilitada
com a proposta de implantacdo de graduacdo tecnolégica em Gestédo
Ambiental no IFBA tendo como ponto de partida a grade de disciplinas por mim

elaborada.
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APENDICES

Apéndice | - Empresas de Consultoria que atuam no licenciamento ambiental
na Bahia

Empresas de Consultoria Municipio
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1. 5% Consultoria Ambiental Salvador

2. Acqua Consultoria, Assessoria e Projetos Ambientais Salvador

3. AGE Geologia e Engenharia Ambiental Salvador

4. Almeida & Lima Consultoria Ambiental Feira de Santana
5. Ambcon Consultoria Ambiental Salvador

6. Ambiental Lauro de Freitas
7. Ambiental Bahia Porto Seguro

8. Ambiental Consultoria e Projetos Ambientais Vitdria da Conquista
9. Ambiente Arquitetura Consultoria Ambiental Ilhéus

10. Ambiente Franco Barreiras

11. Ambiente Gaia Consultoria e Engenharia Salvador

12. Ambiente Sustentavel Salvador

13. Asa Empresarial Ltda Salvador

14. BdPeco Camagari

15. BGF Ambiental Salvador

16. Bioconsultoria Ambiental Salvador

17. Biogeo Consultoria Ambiental Eunapolis

18. Biomonitoramento e Meio Ambiente Ltda - BMA Salvador

19. Catavento — Consultoria Socioambiental Salvador

20. Céries Tecnologia Ambiental Lauro de Freitas
21. ConsulmaB Conceicao do Coité
22. Cosema Consultoria Ambiental Salvador

23. Cosmos Engenharia e Planejamento Lauro de Freitas
24. eco.Logic Consultoria Ambiental Lauro de Freitas
25. Ecologica — Tecnologia e Controle Ambiental Ltda Lauro de Freitas
26. Ecoplan Ambiental Barreiras

27. Engenharia Ambiental e Pericia Trabalhista Eunapolis

28. Gaia Consultoria Ambiental Salvador

29. Geocia Ambiental Lauro de Freitas
30. Holos Solugdes Ambientais Salvador

31. Hydros Engenahria e Planejamento Salvador

32. JHJ Consultoria, Gestao e Licenciamento Ambiental Teixeira de Freitas
33. Lacerta Ambiental Salvador

34. Mapa Consultoria Ambiental Ltda Salvador
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35. Novo Rumo Solu¢des Ambientais Salvador

36. Oceanbyte Salvador

37. Papyrus Consultoria Ambiental Lauro de Freitas

38. Preserv Ambiental Salvador

39. Projex — Projetos e Consultoria Ambiental Eunapolis

40. RSa Filho Consultoria Geoldgica e Ambiental Salvador

41. Schumann Consultoria Ambiental e Comunicagao Sao Gongalo dos Campos

42. Sigmageo Pesquisa Mineral, Geoprocessamento e Meio | Salvador
Ambiente

43. Solo Fértil Paisagismo e Meio Ambiente Camagari

44. Transwash — Solu¢does Ambientais Inteligentes Lauro de Freitas

45. Uirapuru Solug¢des Ambientais Ltda Lauro de Freitas

46. V&S Ambiental Salvador

47. Vivendi Consultoria Ambiental Ilhéus

48. Wastech Consultoria Ambiental Simdes Filho

Apéndice Il — Roteiro de entrevista realizado com Empresas de Consultoria que

atuam no licenciamento ambiental na Bahia

Licenciamento Ambiental - a realidade na producao de
Estudos de Impacto Ambiental

*Campos obrigatério

1. Vocés ja produziram Estudos de Impacto Ambiental? *

ol
Sim
. o

Nao

2. Qual a média de tempo para producdo desses trabalhos?
3 meses

6 meses

9 meses

1 ano

3 anos

Outro: ‘
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3. Qual o universo de sujeitos envolvidos nesses estudos?

e

4. Qual a demanda de producao desses estudos num periodo de 1
(um) ano?

e

5. Para quais empreendimentos/atividades estes estudos sao
realizados? *

" IndUstria de Oleo, Gas e Energia (Ind O, G, E)

" Industria de Produtos Minerais N0 Metalicos (Ind P Min)

" Industria montadora de veiculos e aeronaves (Ind Mont)

' IndUstria de material Elétrico, Eletrénico e Comunicagdes (Ind
El e Elt)

Industria de Papel e Celulose (Ind Pa e Cel)

Industria Téxtil, de Vestuario, Calgados (Ind Tex, V e C)
Industria Quimica (Ind Quim)

Industria de Produtos Alimentares e Bebidas (Ind Ali e Beb)
Extracao e Tratamento de Minerais (Min)

Transporte de Cargas Perigosas (Carg Peri)

Uso de Recursos Naturais (Rec Nat)

Setor Hoteleiro (Hotel)

Companhia de Eletricidade (Cia Elet)

Usinas Termoelétricas (UTEs)

0 1 7T 71 71 71 71 71 71 71 7

Outros ‘

6. Coloque em ordem de importancia/ necessidade, os profissionais
necessarios a elaboracao dos estudos de impacto.

5 4 3 2 1

Bidlogo C {

Gedlogo C ¢
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5 4 3 2 1
Gedgrafo T i - f" r
Ge_sto r e = - . -
Ambiental
Técnico em
Meio r r r r r
Ambiente

7. Em um EIA, qual a funcdo preferencial para o Bidlogo?
= Coordenador dos Estudos
" Coordenador da Equipe de Trabalho Especifica
" Técnico
— .

Revisor

8. Em um EIA, qual a funcdo preferencial para o Gedgrafo?
" Coordenador dos Estudos
Coordenador da Equipe de Trabalho Especifica

Técnico

171 T

Revisor

9. Em um EIA, qual a funcao preferencial para o Gedlogo?
" Coordenador dos Estudos
" Coordenador da Equipe de Trabalho Especifica
" Técnico
B .

Revisor

10. Em um EIA, qual a funcao preferencial para o Gestor

Ambiental?
= Coordenador dos Estudos
" Coordenador da Equipe de Trabalho Especifica
" Técnico
I .

Revisor

11. Em um EIA, qual a funcao preferencial para o Técnico em Meio
Ambiente?



L I

Coordenador dos Estudos

Coordenador da Equipe de Trabalho Especifica
Técnico

Revisor
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