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Transformacoes metropolitanas
no pos pandemia

Gilberto Corso Pereira
Claudia Monteiro Fernandes

1. Introducao

P ensar o futuroemummundo cadavezmais naolinear exige
assumir a complexidade em que vivemos. A maior parte
dos modelos cldssicos de construcdao de cendrios e progndsticos
que conhecemos tem como pressuposto a linearidade, ou seja,
que o futuro é meramente a extensao das condicoes e tendéncias
preexistentes, que podem ser modeladas racionalmente, com
margens de erro aceitaveis, a partir de variaveis conhecidas. A
velha crenca no cldssico determinismo causa/efeito. Segundo
os padroes cldssicos de planejamento, conhecer o passado e um
conjunto de condicoes presentes, incluindo alguns ajustes mais
ou menos plausiveis, seria o suficiente para chegar a conclusoes
sobre o futuro. O recente periodo de pandemia que assolou o
mundo comprova que tal suposicdo ja nao pode ser aceita.

Qual o futuro (possivel, provavel ou plausivel) das metrépoles
no contexto poés-pandemia? Esse é mote para a construcao de
cendrios que possam diminuir a incerteza e responder (ao
menos parcialmente) a essa questdo. O ponto de partida é o
reconhecimento do estado atual da metrépole do presente, que
carrega do passado, pela sua evolucao histérica, um conjunto
de legados e passivos em diversas dreas - sociais, ambientais,
econdémicas, de acessibilidade e mobilidade, de governanca
urbana e metropolitana.

Parafraseando Sennet (2006), a cidade em que desejamos
viver deve ser limpa e segura, dotada de servigos publicos
eficientes, infraestrutura adequada, apoiada por uma economia
dindmica, prover estimulos culturais aos cidaddos e superar as
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divisoes da sociedade em cor, classes e crencas. Essa nao é a
cidade em que vivemos hoje. A metrépole contemporanea de
Salvador foi objeto de diversos estudos e publicacdes do Nucleo
Salvador (dentre outros, ver: CARVALHO; PEREIRA, 2008,
2013, 2014; PEREIRA; SILVA; CARVALHO, 2017; CARVALHO,
2018; DELGADO, 2016) que revelam que a metrépole de hoje, ja
antes da irrupcao da pandemia de Covid-19, legava para o futuro
de seus habitantes questoes e problemas como:

i) segregacao socioespacial e desigualdade social;

i) altos custos sociais relacionados com o acesso cotidiano ao
trabalho, consumo e estudo pelas dificuldades de circulagao
que acontecem em uma metrépole com uma estrutura terri-
torial a0 mesmo tempo concentrada e dispersa;

iii)qualidade e distribuicdo espacial da moradia e
infraestrutura urbana - redes técnicas, equipamentos,
servicos urbanos - que refletem os processos de
fragmentacdo socioespacial em curso;

iv) degradacao do ambiente natural e construido.

Com a pandemia da Covid-19, provocada pelo coronavirus
(Sars-Cov-2) e declarada pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS) em 11 de marco de 2020, a chamada situagdo de “crise
permanente” do sistema capitalista foi agravada (SANTOS,
2020, p. 5). A ideia de crise permanente tem funcionado
como justificativa para a grande concentracao de riqueza e a
crescente deterioracdo ambiental provocadas pelo sistema em
vigor, sobretudo nos ultimos 40 anos com a predominancia do
neoliberalismo. Por isso mesmo a pandemia tornou-se ainda mais
perigosa do que é por si s6, uma vez que se instalou num contexto
de segregacdo social, econdmica e espacial, e de desmonte dos
sistemas de protecao social que comecaram a ser constituidos nos
anos 1950. Pode-se considerar que as condi¢oes de moradia, a
desigualdade social que se expressa em segregacao socioespacial
e nas caréncias de infraestrutura e equipamentos urbanos, as
limitacoes de mobilidade intraurbana e metropolitana tém
potencial para ampliar os riscos socioambientais, ja bastante
evidentes (CERQUEIRA, 2019) na metrépole.
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O reconhecimento dos problemas do presente e seu
enfrentamento por meio de politicas publicas podem mitigar ou
mesmo resolver uma evoluc¢ao prevista com base em tendéncias
reconhecidas. Uma premissa chave é a de que as cidades sdo
sistemas dindmicos e em constante evoluciao. Consideramos
que a sustentabilidade urbana das metrépoles vai depender em
grande medida da maneira como gerenciamos as complexas
interacoes entre sociedade, desenvolvimento econémico,
ocupacao territorial, evolu¢ao demografica e natureza, tanto hoje
quanto no futuro.

A emergéncia da pandemia de Covid-19 evidenciou a
relevancia de velhos problemas urbanos. Medidas para conter
o avanco da pandemia colocaram na agenda questoes diversas
como a complexidade multiescalar das relagoes interurbanas
e regionais em termos de fluxos de pessoas, mercadorias,
energia, alimentos e medicamentos em contraste com a
limitada coordenacao governamental, conflitos de competéncia
institucional, vulnerabilidade das economias metropolitanas e a
capacidade do setor publico para responder as emergéncias com
as deficiéncias de equipamentos e recursos existentes.

As velhas questdoes de desigualdades socioecondmicas,
de género, de cor ou raca, a informalidade das ocupacoes,
dificuldades de circulacdo e tantas outras caréncias ja presentes nas
agendas urbanas nas ultimas décadas emergiram e se constituem
hoje em dificuldade para a retomada em um contexto pos-
pandemia. O isolamento social que pautou a principal resposta
ao alastramento da pandemia serd superado por medidas ja em
curso, como a vacina¢ao e regulacoes. A previsao mais simples
¢ de que a vida urbana retornaria a um “velho normal”, com
os habitos adquiridos de consumo, trabalho e estudo através de
tecnologias web retornando as praticas anteriores.

As cidades contemporaneas tém como atributos a
complexidade e a diversidade. No caso de metrépoles brasileiras,
que tém como um dos seus tragos a desigualdade social e espacial,
esses atributos ganham contornos proéprios e se expressam
em arranjos sociais, ambientais e econdémicos que resultam
das diversas experiéncias, vivéncias e projetos conflitantes ou
convergentes. Suas dinamicas sao definidas pela continuidade/
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transformacao, nas quais o preexistente condiciona a irrup¢ao
do novo, que em muitos casos ja havia comecado a se esbocar no
passado (DE MATTOS, 2004). Notadamente no que diz respeito
as estruturas urbanas, elas ndo podem ser interpretadas como
um efeito direto das transformacoes recentes, pois constituem
uma herancga historica dos efeitos da economia e das relacdes
em sociedade no longo prazo, centralizadas tanto nas estruturas
materiais do espaco construido como nas formas sociais de
valorizac¢ao simbdlica e de apropriacao.

As metropoles brasileiras carregam como legado para as
proximas décadas de intensa segmentacao social e espacial graves
problemas de mobilidade, politicas habitacionais e de transporte
que aprofundam a segregacao socioespacial e impulsionam a
dispersdo urbana, problemas ambientais que se agravam pela
falta de ordenamento territorial metropolitano e auséncia de
politicas publicas adequadas e coordenadas por meio das quais
sejam enfrentados os problemas urbanos e metropolitanos em
sua complexidade.

Novas questoes despontam - emergéncia climatica,
aquecimento global, digitalizacao dos espacos e das relacoes
sociais - e velhas permanecem na agenda publica como problemas
nao resolvidos - pobreza, vulnerabilidade socioambiental,
mobilidade, moradia. A pandemia que vivemos explicitou os
conflitos entre demandas do presente no enfrentamento da crise
sanitdria, como, por exemplo, as necessidades de isolamento e
distanciamento social, de migracdo das atividades (educacao,
trabalho, lazer) para formatos digitalizados, mobilidade segura e
inclusiva, com as possibilidades que a metrépole contemporanea
oferece para seus habitantes, que estdo ancoradas num legado
histérico de passivos acumulados.

Em planejamento urbano, o estdgio inicial - identificacao
do problema - pode ser entendido como a quantificacao das
demandas por servicos, equipamentos € mesmo politicas
publicas. Previsao de mudancas urbanas seria simples se houvesse
uma relacdo linear entre os eventos e fendmenos do passado,
presente e futuro, mas o conhecimento do passado e do presente
s6 auxilia até um certo grau a prever mudancas futuras, sendo
um elemento importante para diminuir a incerteza.
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Como mensurar e comparar questdoes de naturezas tdao
diferenciadas e complexas? Bases de dados quantitativas podem
oferecer respostas parciais. O espa¢o urbano, que hoje quase se
confunde com o espaco social, vai se tornando, pelos processos
de digitalizacdo em que vivemos, um espaco para o acumulo
e a sistematizacdo de dados e informacoes que demandam
um tratamento transdisciplinar na analise e transparéncia, na
divulgacao e disponibiliza¢do. Edgar Morin (2005) defende que
a complexidade dos fendémenos seja um desafio enfrentado por
meio do conhecimento cientifico e nao negado pelo seu incomodo
e pela atracao que suscitam metodologias simplificadoras. No
contexto de crises multissetoriais e permanentes, emergéncias
ambientais e pandemia, o pensar complexo é necessirio para
encontrar solucoes a altura da dinamica social e urbana.

As iniciativas coletivas propostas em nivel mundial para
enfrentar a pandemia provocada por um virus mutante trouxeram
a luz, por um lado, a possibilidade de alternativas ao “modo
de vida imposto pelo hipercapitalismo” (SANTOS, 2020, p. 6),
notadamente nos paises centrais ao sistema. Questionou-se a real
necessidade das aglomeracoes em centros urbanos e comerciais,
com classes médias e altas deslocando-se para suas propriedades
mais afastadas das grandes cidades. O ritmo frenético de
consumo,/descarte foi reduzido, com efeitos visiveis sobre seus
impactos ambientais. A (i)mobilidade urbana ficou evidente, e
foram colocadas em pratica tecnologias de comunicacao, estudo e
trabalho a distdncia que ja existiam, mas passaram a ser utilizadas
ainda mais por aqueles que tém acesso aos meios necessarios.
Por outro lado, evidenciaram o enorme abismo existente entre
tais paises “centrais” e aqueles que ficam “a margem” do sistema,
geografica e economicamente, que nao possuem infraestrutura
para permitir alternativas tecnolégicas e acesso a bens publicos
a seus cidadaos.

A pandemia tem sido particularmente dificil para grupos
que Boaventura Santos (2020) chamou de “Sul”, ou seja, “grupos
que tém em comum padecerem de uma especial vulnerabilidade
que precede a quarentena e se agrava com ela, (...) o Sul ndo
designa um espaco geografico. Designa um espaco-tempo
politico, social e cultural”. O Sul se materializa em: i) coletivos
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sociais, destacadamente as mulheres; ii) os trabalhadores
precarios, informais, ditos auténomos; iii) os trabalhadores de
rua; iv) os sem-abrigo ou populacoes de rua; v) os refugiados
e imigrantes; vi) os idosos e pessoas com deficiéncia; vii) os
indigenas e quilombolas; viii) os moradores nas periferias pobres
das cidades, favelas, bairros e comunidades populares; ix) e
outros tantos que poderiam compor essa lista nao exaustiva.
Para esses grupos, a emergéncia pandémica se soma as diversas
outras emergéncias preexistentes. E lidar com esse conjunto de
emergéncias ultrapassa as fronteiras das cidades.

A ideia de “cidades inteligentes” da era digital, com uso de
tecnologia para controlar de maneira mais eficiente a vida urbana
e construir cidades planejadas, foi colocada a prova quando tratou-
se do problema de coordenacao do acesso a saide. As estratégias
de acesso global a satide e de prevencdo e controle mostraram-se
concentradas geopoliticamente, com evidentes dificuldades de
construcao de iniciativas integradas, em escala mundial. Apés
dois anos de pandemia, a producao e distribui¢ao de imunizantes,
por exemplo, é extremamente desigual no mundo. Em abril de
2022, enquanto a média mundial de cobertura vacinal era de
65% da populagio, em paises como a Africa do Sul a cobertura
era de 35%, na Etiépia de 21% e na Nigéria de 11% apenas'.

As consequéncias da crise pandémica ainda estao por serem
medidas. Laura Carvalho (2021) menciona que

um estudo publicado em maio de 2020 por pesquisadores
do FMI analisou os dados de 175 paises de cinco pandemias
anteriores — Sars (2003), HIN1 (2009), Mers (2012), Ebola
(2014) e Zika (2016) — e estimou um aumento de quase 1,5%
na desigualdade medida pelo indice de Gini nos cinco anos
que sucedem esses episédios (CARVALHO, 2021, p. 7).

E nesse contexto de crises miltiplas e permanentes, cenario
pandémico global e acirramento de conflitos internacionais que
pensar as transformagoes metropolitanas se traduz em considerar
a vida em comunidade, enfatizando qualidades que conectam
e nutrem pessoas € lugares. Em contraste com o planejamento

! Conforme dados oficiais disponiveis em https://ourworldindata.org/covid-
vaccinations, em 26 de abril de 2022.
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tradicional, propomos que as metrépoles sejam consideradas
como sistemas adaptativos complexos, interconectados, nos quais
um conjunto crescente de varidveis independentes interagem
de maneiras imprevisiveis (SANDERS, 2008). Ou seja, as
transformacoes metropolitanas devem ser analisadas sob a 6tica
do conhecimento interdisciplinar e multidimensional da vida
urbana, incluindo (infra)estrutura, comportamentos previsiveis,
mudancas dindmicas e eventos disruptivos - crises, pandemias e
conflitos geopoliticos.

2. As metropoles atuais: desigualdades e segregacao

As possibilidades de transformacoes metropolitanas sao
inimeras, incertas e complexas. Enquanto sistemas complexos
adaptativos, as metropoles sao influenciadas e formatadas pelo
contexto mais amplo em que vivemos. Os problemas urbanos
e metropolitanos do presente constituem um legado para o
desenvolvimento futuro das metrépoles e sua constatacao
(diagnéstico), parte imprescindivel na busca de politicas publicas
que possam equacionar ou mitigar os problemas.

O planejamento urbano tradicional tem o conhecimento
multidisciplinar do presente das cidades como premissa para
identificar tendéncias futuras e viabilizar o monitoramento
da aproximacdo ou do afastamento das metas propostas pelos
processos histéricos de planejamento de médio e longo prazos.
Por outro lado, uma premissa-chave é a de que as cidades sdao
sistemas dinamicos e em constante evolucao. A sustentabilidade
urbana da metrépole vai depender, em grande medida, da
maneira como sao gerenciadas as complexas interacoes entre
sociedade, desenvolvimento econdmico, ocupacao territorial,
evolucao demografica e natureza, tanto hoje quanto no futuro.

As desigualdades e segregacdo espacial nas metrépoles
brasileiras hoje sao resultantes de processos de producao e
reproducao de desigualdades de longa duracao, ou “persistentes”,
e a forma como a sociedade se organiza estd relacionada com
a exploracdao, a acumulacdo de oportunidades, a emulacao
(reproducao de modelos organizacionais estabelecidos) e
adaptacao (no cotidiano das interagoes organizacionais)
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possiveis, que sao constituidas historicamente (TILLY, 2000). As
desigualdades seriam, pois, relacionais na disputa entre grupos
sociais opostos, gerando vantagens para um dos lados desses
pares categoricos dentro das organizacoes, entendidas aqui
como as metropoles. No entanto, Tilly tem sido criticado por
nao conseguir se desvincular da dualidade analitica tradicional
nas analises sociais sobre desigualdades categdricas, que nao da
conta da complexidade causal das desigualdades no Brasil, por
exemplo. A abordagem de sistemas adaptativos complexos (SAC)
pode ser uma forma de superar essa abordagem dual. Edgar Morin
(2005) defende que a complexidade seja enfrentada de modo
nao simplificador, tal como a perspectiva dual que predomina
na “nobre heranca filoséfica, cientifica e epistemolédgica” da
modernidade. Ao contrario, o autor afirma que “a complexidade
¢ uma palavra-problema e nao uma palavra-solu¢ao”, assim como
¢ a realidade das metrépoles enquanto sistemas complexos.

Os desafios que enfrentamos hoje e aqueles com os quais nos
defrontaremos no futuro requerem novas maneiras de pensar e
compreender o mundo complexo, interconectado e em rapido
processo de mudanca. Pelo menos nos ultimos 40 anos, avan¢os no
processamento computacional de rapida velocidade permitiram
uma verdadeira revolucao na compreensao cientifica de sistemas
complexos. As mesmas tecnologias que permitem comunicagao
global praticamente instantinea, fazendo com que as cidades e
as pessoas pensem € atuem como um sistema interconectado,
tornaram possivel o estudo de sistemas dinamicos ndo lineares.
Nos estudos sociais e urbanos, tais complexidades sempre foram
parte dos esforcos de pesquisa para compreender as dindmicas
metropolitanas.

Algumas tendéncias globais (SHELL, 2013; IPEA, 2015;
ESPAS, 2019) podem ser identificadas em nossos contextos
nacional, regional e local. Na economia, por exemplo, com
a desindustrializacdo recente e uma crescente transicao para
uma sociedade de servicos, a énfase sera cada vez maior: i) na
economia do conhecimento, baseada em dados e informacdes; ii)
na precarizacao, terceirizacao e “uberizacdo” com a exting¢ao dos
empregos formais cldssicos de classe média; iii) no crescimento
da demanda por energia; iv) no crescimento de oportunidades
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de investimentos na economia da saude, tanto em infraestrutura
como na formacao e contratacao de profissionais qualificados; v)
no fortalecimento da economia popular e circular, principalmente
no comércio e servicos orientados as necessidades locais;
vi) na adequacdo da logistica de transportes de cargas para
abastecimento de cidades médias; vii) na valorizagio da
economia sustentavel, integrada a demanda local; viii) na
revisao dos processos globalizados de integracao da producao
e revalorizacao dos arranjos produtivos locais. Atividades como
turismo, entretenimento, comércio, alimenta¢ao - que tém peso
importante na economia de metrépoles como Rio de Janeiro
e Salvador, por exemplo - sofrerdo impactos negativos nos
proximos anos.

Laura Carvalho (2018) apontou que, entre 2004 e 2010,
foi possivel identificar no Brasil algumas conquistas em dire¢ao
ao bem-estar social e econdémico, como taxas mais altas de
crescimento, uma reducao das desigualdades sociais e regionais,
o aumento sustentado dos salarios, a elevacao do nivel de
emprego formal, a melhoria das contas publicas e externas, tudo
isso mantendo a taxa de inflagio sob controle. O investimento
cresceu em média 6,7% ao ano no periodo, superando até mesmo
o crescimento do consumo, que foi de 4,5% anuais. A primeira
década dos anos 2000 chegou a ser chamada de “Milagrinho
Brasileiro”, quando comparado o crescimento médio de 2,1%
entre os anos de 1980 e 1990 ao crescimento de 3,7% no periodo
(CARVALHO, 2018, p. 10-13).

Com o golpe de 2016 contra a presidente Dilma Rousseff,
seguido do processo de lawfare instalado por meio da chamada
“Operacao Lavajato”, hoje internacionalmente reconhecida®
como um processo parcial que garantiu a permanéncia no poder
do grupo representante do hipercapitalismo liberal rentista, a crise
se instala no Brasil. Em 2014, a taxa de desemprego no pais era

2Em 27 de abril de 2022, o Comité de Direitos Humanos da Organizac¢do das Na¢oes
Unidas (ONU) apontou, apds julgamento em Genebra, que houve parcialidade
no julgamento do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva na operacao Lava-Jato
e também que ele teve seus direitos politicos violados ao ter sido impedido de
se candidatar em 2018. Ver reportagem em: https://valor.globo.com/politica/
noticia/2022,/04,/27/comit-da-onu-diz-que-moro-foi-parcial-em-julgamento-
contra-lula-na-lava-jato.ghtml.
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de 6,6% e passou a 12,2% em 2016, chegando a 14,2% em 2020°.
Tais indicadores tém resultados alarmantes nas metrépoles, que
concentram cerca de 40% da populagao brasileira. A desigualdade
darendaentre 2017 e 2019 é reproduzida de forma cruel: enquanto
os mais pobres sofrem queda em seus rendimentos, o meio e o
topo da piramide recuperam-se muito lentamente. Além da perda
de renda e trabalho, a base da piramide social, que no Brasil
tem uma nitida dimensao racial e de género, estd mais sujeita a
contaminacdo e a desenvolver casos mais graves da infeccao por
Covid-19, pela precariedade de condicoes de vida e moradia. Ao
entrarmos na pandemia, a crise econémica e politica ja instalada
entdo é gerida por uma equipe economica adepta de uma
ideologia anacronica de Estado minimo e um presidente contrario
as evidéncias cientificas. “Aqui, uma falsa oposicao entre morte
fisica e morte econé6mica embasou uma resposta inadequada em
ambos os campos” (CARVALHO, 2018, 2021).

Figura 1 - Indices de Gini e percentual de pessoas vivendo com renda
abaixo de US$ 5,5 PPC - Brasil, 2012-2020.
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Fonte: IBGE: Sintese de Indicadores Sociais 2021, com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, acumulado de quintas visitas.

Notas: Rendimentos deflacionados para reais médios do préprio ano. (1) Taxa de
conversdo da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$
1,00 PPC 2011, valores didrios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos
recentes.

¥ Com base na PNAD Continua do IBGE, para o quarto trimestre de cada periodo
mencionado (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4099. Acesso em: 28 abr. 2022).
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A desigualdade medida pelo Indice de Gini da distribuicio
do rendimento domiciliar per capita no Brasil, que vinha
caindo até 2015, volta a crescer a partir de 2016, assim como
a propor¢ao de pessoas vivendo com menos de US$ 5,5
PPC, ou seja, em domicilios com baixa renda per capita, uma
aproximacado para a condi¢dao de pobreza. Com a pandemia em
2020, houve, por um lado, uma queda generalizada na renda
do trabalho nas classes intermedidrias e, por outro, o acesso
ao Auxilio Emergencial®, que aliviou a tendéncia de aumento
das desigualdades no auge da crise. Sabemos, no entanto,
que a permanéncia das crises e o fim de politicas paliativas
relacionadas a pandemia serao elementos de aprofundamento
das desigualdades nos anos que virao.

Outra dimensao de base é a demografica, com tendéncia
de diminuicao da populacdo como um todo, seja pela queda
da natalidade/fecundidade, seja pela mortalidade por eventos
pandémicos ou mesmo pelo acirramento da violéncia, de
forma geral. Em contraponto, o envelhecimento da populacao
é resultado de avancos na ciéncia e melhorias nas condicoes de
saude e saneamento, que alcancam o mundo de maneira bem
desigual. No caso das metrépoles brasileiras, essa dinamica
demogrifica tem impacto na diminui¢do da pressao (demanda
por vagas) sobre as escolas de ensino bdsico; na reducao da
razao de dependéncia (de criancas e idosos em relacao aos
adultos jovens em idade de trabalhar); e nas demandas por
infraestrutura adequada a circulacao de pessoas idosas, por
exemplo.

Na dimensao da expansao urbana, percebe-se um aumento
das densidades das dreas centrais e da expansao periurbana;
a formacdo de cidadesregides; a desmetropoliza¢io, com a
diminui¢ao do crescimento dos nucleos metropolitanos e
migracao para cidades médias ou subcentros metropolitanos.
Tais tendéncias exigirdo a adaptacao do papel do Estado face aos

* Implementado por meio da Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020 (https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022,/2020/Lei/L13982.htm) sob pressio da
sociedade civil organizada, cujo projeto foi aprovado por unanimidade no Senado
Federal, apesar da resisténcia do governo federal. Inicialmente estava previsto o
pagamento de trés parcelas, mas foram pagas sete parcelas, distribuidas no periodo
de abril de 2020 a outubro de 2021.
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novos desafios sociais e populacionais, com crescente necessidade
de regulacdo e planejamento preventivo para a gestao de eventos
disruptivos, como a pandemia.

Em termos de conectividade, a tendéncia é de aumento das
conexoes por redes digitais, com énfase nas comunicagoes moveis;
ampliacdao do teletrabalho e servicos mediados por dispositivos
moveis conectados em rede; conexodes nao somente virtuais por
dispositivos digitais, mas também fisicas pelas possibilidades
de mobilidade intrarregional, a despeito das dificuldades de
mobilidade intraurbana crescente.

A questao ambiental tem se destacado nessas tendéncias,
com o aumento da pressio sobre recursos hidricos e da
necessidade de regulacao no uso desses recursos; aumento
das ocorréncias de eventos meteorolégicos extremos, que no
Brasil tem resultado em inundacoes, desabamentos de encostas
e edificacoes urbanas; emergéncia climatica - trazendo para o
local fenémenos globais como aquecimento, elevacao do nivel
e acidificacdo dos oceanos -; diminuicao das areas verdes com
a expansao urbana sobre as dareas ainda nao urbanizadas das
cidades-regioes, por exemplo.

Como mencionado, o desenvolvimento dessas tendéncias
pode ser influenciado por um enorme conjunto de fatores,
a maior parte nao previsivel e alguns disruptivos. A atual
pandemia do coronavirus ¢ um exemplo de evento disruptivo que
influenciard o futuro de forma irreversivel e em muitos aspectos
tera o papel de acelerador das tendéncias, cujo exemplo mais
evidente é a antecipa¢do de ampliacdo do teletrabalho, comum
em determinados segmentos da economia do conhecimento
(TI, ciéncia de dados) e agora tornado mais conhecido para um
grande numero de trabalhadores.

Assim, a pandemia, de um lado, “acelera” a chegada do
futuro e, de outro, torna mais evidente os problemas do passado.
No caso dos bairros populares das metréopoles, por exemplo,
a velocidade da propagacao do coronavirus se deu acima da
média metropolitana. Sdo nesses territoérios que se materializam
as desigualdades socioespaciais € onde moram as pessoas em
condicoes de habitacao mais precdrias e com mais dificuldade
de acesso as acoes de prevencdo, pronto-atendimento, testes e
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tratamentos adequados. De certa forma, o reconhecimento da
segregacao socioespacial nas metrépoles permite a atuacao
em territérios a partir do conhecimento adequado dessas
caracteristicas e dessas desigualdades.

A dimensao demogréfica serd impactada pela pandemia
de modo ainda ndo completamente entendido, ja que os efeitos
sao diversos nos diferentes espacos sociais e geograficos. A
comparacao entre registros de nascimentos e Obitos durante
o ano de 2021, nos municipios de Salvador, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo revela resultados surpreendentes, como mostra a
Figura 2, com o Rio de Janeiro apresentando mais 6bitos do que
nascimentos. A Tabela 1 mostra ainda as disparidades entre os
indices de morte por 100 mil habitantes nas trés metrépoles,
tomando como referéncia a populacao estimada em 2021 pelo
IBGE e os registros de 6bitos por Covid-19 do sistema de registro
civil do inicio da pandemia até abril de 2022.

Figura 2 — Nascimentos x Obitos no ano de 2021, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo.
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Fonte: Cartérios de Registro Civil, Portal da Transparéncia, periodo 2021.

360



Transformages metropolitanas no pés pandemia

Tabela 1 - Nascimentos e 6bitos no Rio de Janeiro, Salvador e Sao

Paulo.

populacao | Obitos Etisy || GRS 6bitos By
Capitais . 100 mil | mentos mentos-
2021 Covid-19 hab. 2021 2021 “mortes

Rio de 6.775.561 | 32.687 | 482 | 72.804 | 79.159 | -6.355

Janeiro

Salvador 2.900.319 8.695 300 32.878 | 22.328 | 10.550
Sao Paulo | 12.396.372 | 49.709 401 152.051 | 117.919 | 34.132

Fonte: IBGE/Estimativa de Populacdo 2021; Cartérios de Registro Civil, Portal da
Transparéncia (6bitos com suspeita ou confirmacao de Covid-19 registrados no periodo
de 16/mar¢o,/2020 a 27/abril /2022 e nascimentos e ¢bitos em 2021).

As dimensoes analisadas sdo transversais, ou seja, o evento
que impacta uma delas repercute nas demais. A elevacdo da
temperatura global nao ficard restrita a degradacao ambiental,
pode levar as migrac¢des, interrup¢ao de servicos, perda de
producdo, conflitos por recursos naturais. As demandas por
recursos sao interdependentes. Maior demanda por energia
requer mais dgua, maior demanda por alimento e dgua
aumenta a demanda por energia. O processo de urbaniza¢do
em curso que resultou em urbanizacao dispersa de baixa
densidade foi induzido pelo incentivo ao transporte individual
como politica de Estado e se baseou no pressuposto de
disponibilidade de energia a baixo custo e levou a um alto
consumo de solo e a um uso ineficiente de energia. Eventos
disruptivos continuam a eclodir, como uma guerra entre Russia
e Ucrania, com san¢des economicas relacionadas aos recursos
energéticos, que repercutem no mercado global de energia
e chegam as metrépoles brasileiras relativamente rdpido,
tendo consequéncias como aumento do preco de combustiveis
fosseis e do gas de cozinha. Outros eventos provavelmente
serao importantes no futuro.

Pandemia e conflito armado no Leste Europeu sao eventos
recentes de impacto global que potencializam crises agudas
que mobilizam sociedade civil, midias e poderes publicos,
pressionando para a tomada de medidas imediatas, que
geralmente nao resolvem as causas de outras tantas crises mais
duradouras.
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3. O contexto: crises multissetoriais

O século XXI apresentou uma sucessao de crises que
tornaram obrigatério o ajuste de rumos e politicas. Depois da
crise global de 2008, que no Brasil foi ecoar na crise politica
de 2014/2015, seguida pela atual crise sanitdria provocada pela
pandemia, que deflagrou também uma crise politica/econémica/
institucional, ficou evidente que antigos paradigmas do século
XX, como a associacdo entre prosperidade e crescimento
econdmico, precisam ser reajustados para responder as novas
questoes: como seguir e prosperar sem crescimento? Se a questao
central do século XX era “como produzir riquezar?”, a questao
que se coloca agora pode ser “como viver com o suficiente?”.
Assim, um planejamento de futuro precisard se orientar para
tornar o decrescimento estdvel e a0 mesmo tempo reduzir as
desigualdades.

A pandemia evidenciou tanto a necessidade de governanca
interinstitucional e articulada, bem como a dimensdao complexa
das desigualdades nas grandes metrépoles brasileiras. Também
pode trazer oportunidade para a construc¢ao de futuros melhores
para a metrépole, desde que os futuros planos priorizem a
“economia circular”, equacionem a necessidade de garantir
“prosperidade sem crescimento”, considerem resiliéncia como
parte de um processo de busca de futuros sustentdveis, estaveis,
ancorados em recursos locais e proponham intolerancia radical
aos padroes de desigualdade que vivemos até agora.

O desajuste nos espagos ¢ parte da crise civilizatéria pela
qual passamos, que nao teve inicio na pandemia de Covid-19.
Com a fragmenta¢ao dos instrumentos politicos de regulacao,
desorganizacdo das politicas econémicas e sociais e das esferas
de coordenacao interfederativa, com a priorizacao das decisoes
que beneficiam o setor privado, popula¢des inseguras buscam
solucoes migrando - interferindo no crescimento de dreas
urbanas densamente povoadas de forma desordenada - ou
apoiando movimentos reaciondrios em direcdo as solucoes
autoritdrias e imediatas.

Repensar a articulacio dos espacos e a geracio de um
sistema diferente de governanca das politicas econdmicas, sociais
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e urbanisticas é fundamental para que haja coeréncia entre os
espacos da economia, os espacos da politica e a vida na cidade.
Esse momento de crise pode ser uma oportunidade de avaliar o
quem vem sendo feito de forma equivocada, sem buscar culpados
ou “personalizar” os problemas, ponderando a racionalidade
técnica com o bom senso ao lidar com as emocgoes, esperangas
e temores da politica, buscando compreender as dinamicas que
permitam fazer a metrépole funcionar.

Como defende Ladislau Dowbor (2019), é necessario
caracterizar os desafios sistémicos, delinear a nova arquitetura
de poder na fase do capitalismo global - que com a pandemia
entra em xeque -, analisar os impactos da financeirizagao para
finalmente apresentar como esse processo se materializou na
crise mais recente. A drea econdémica €, hoje, tdo vinculada com
a politica - por sua vez profundamente enraizada nas nossas
emocoes, herancgas familiares, 6dios corporativos ou o que seja -,
que a informacao cientifica é frequentemente rejeitada em bloco
pela simples convic¢ao de que se trata de informacao inimiga.

As crises multissetoriais, dentre elas a pandemia, ndao sao
situacoes necessariamente contrapostas a uma situacao de
normalidade. Desde a década de 1980, quando a racionalidade
neoliberal foi se impondo enquanto dominante, estendendo a
l6gica do capital a todas as relacoes sociais e a todas as esferas
da vida (SANTOS, 2020; DARDOT; LAVAL, 2016), o estado de
crise deixou de ser um fenémeno pontual e abrupto, passivel
de ser superado, e tornou-se um estado permanente. Dessa
forma, as crises multissetoriais permanentes passam a servir
como justificativa para a afirmac¢ao da racionalidade neoliberal
de reduciao do tamanho do Estado, destruicao de direitos e de
politicas sociais, aprofundando a concentracdo de riquezas ao
redor do globo. Nesse contexto, “em muitos paises, os servicos
publicos de saide estavam mais bem preparados para enfrentar
a pandemia ha dez ou vinte anos do que estao hoje” (SANTOS,
2020, p. 6).

A emergéncia de conflitos no Leste Europeu no inicio de
2022, notadamente a guerra entre a Ucrania e a Russia, tem sido
apontada como o ponto critico de uma possivel reconfiguracao
geopolitica internacional. O que estd em jogo € a contestacao da
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hegemonia global norte-americana e dos Estados que compdem
a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). E trata-
se de mais um elemento que afirma as tendéncias mencionadas.
O processo de globalizacdo da circulacio de mercadorias esta
em xeque, € mesmo a financeirizacado vem sendo questionada
desde antes da explosdo da guerra em questdo. E a limitacao da
circulacdo de pessoas, que nunca entrou em pauta no processo
de globalizacao, é cada vez maior e gera tensoes sociais em paises
do sistema-mundo capitalista central.

Tais tendéncias repercutem no Brasil, com impactos
no comércio internacional e nas trocas cambiais, gerando
desabastecimento interno e inflacdo. Ainda que existam
especificidades regionais e diversidade de trajetorias entre as
metropoles brasileiras, coexistem tendéncias estruturais de
desigualdades e segregacdo, comuns a todas as metrépoles, em
diferentes graus. Os estudos realizados em rede no Observatério
das Metrépoles tém permitido diagnosticar tendéncias estruturais
e permanéncias comuns as diferentes metrépoles do pais.

A forma de emprego cldssica, com relacoes salariais e
contratuais, entra em colapso, configurando novas maneiras de
ganhar a vida. A ideia de “empreendedorismo” e empresario
de si mesmo esconde as ja elevadas condicoes de desemprego,
desalento e exclusio da atividade econdémica de muitos
trabalhadores, considerados “dispensaveis” pelo sistema.
As novas geragoes, quando conseguem entrar no mercado,
nao experimentam as mesmas politicas de bem-estar que as
geracoes anteriores, e torna-se rara a constituicdo de carreiras
profissionais lineares e duradouras. A perda de direitos, nao s6
trabalhistas, mas civis, culturais, sociais, econémicos e politicos é
uma das caracteristicas definidoras da precarizacdo, que implica
nao apenas o emprego incerto e a pobreza do trabalhador,
mas também a falta de uma identidade segura baseada no
trabalho. Standing (2014) define como “precariado” as pessoas
desprovidas das formas de garantias, perseguidas pelos social-
democratas, partidos trabalhistas e sindicatos apds a Segunda
Guerra Mundial como agenda de “cidadania industrial” para
a classe trabalhadora ou para o proletariado industrial, tais
como emprego e renda, estabilidade e mobilidade “ascendente”,
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seguranca no trabalho, possibilidades de adquirir habilidades e
conhecimentos (educagdo e qualificacdo), seguranca de renda e
representacao.

Em paises como o Brasil, que ndo chegaram a constituir
plenamente uma sociedade salarial e um Estado de bem-estar nos
moldes dos paises do centro do sistema-mundo capitalista e onde
persistem problemas como a vulnerabilidade e a fragilidade das
condi¢oes ocupacionais e sociais da maioria da sua populacao,
a configuracdo da estrutura social sempre foi marcada pela
precariedade. Vulnerabilidade ocupacional e desigualdades
abissais se configuram e evoluem ao longo do processo de
desenvolvimento e de urbanizacdo do pais. A abertura e a
reestruturacao produtiva dos anos 1990, com uma insercao
passiva, subordinada e periférica do pais na economia global,
foram associadas a uma expressiva destruicio de postos de
trabalho, notadamente no setor industrial. Com a constituicao de
uma economia de base urbano-industrial no Brasil, ha décadas
que tanto a populacdo rural como a ocupa¢do na agropecudria
tém se reduzido (CARVALHO; FERNANDES, 2018).

Portanto, desde o ultimo quarto do século XX, vém
se processando profundas modificagbes na acdo do Estado
com o surgimento do que Pierre Dardot e Christian Laval
(2016) chamaram de uma “nova razio do mundo”, uma nova
racionalidade estruturada pelo neoliberalismo. Para os autores,
o neoliberalismo nao significa simplesmente um laissez-faire,
mas especialmente uma transformacdao da acdo publica e a
construcao de uma afinidade cada vez mais profunda entre os
sentidos das esferas publica e privada. Assim, se o Estado foi
reestruturado de fora, a partir de privatizagoes macigas, também
o foi por dentro, com a instaura¢do de novas praticas voltadas
a avaliacao e regulacao societal. O Estado neoliberal, portanto,
deve ndo apenas reformar e administrar a sociedade, mas coloca-
la a servico das empresas, curvando-se a légica empresarial. Essa
l6gica se enraiza também no tecido social através das praticas
cotidianas e das subjetividades, cada vez mais ancoradas no
individualismo, na competitividade e no empreendedorismo.
O neoliberalismo operou uma transformacao da légica publica,
movendo-a da solidariedade para a competicao.
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Tendo esse contexto como pano de fundo, a pandemia da
Covid-19 imp6s um certo retorno da acao publica nas politicas
de saude, mas também nas politicas de distanciamento social,
auxilio socioecondmico, entre outras. Essa realidade recolocou a
necessidade de um debate sobre o papel do Estado nao apenas
no enfrentamento a pandemia, mas também aos seus impactos,
que devem ser sentidos nos proximos anos. A valorizacao dos
sistemas publicos de prevencao e acesso a saide, do planejamento
da saude coletiva e das redes de protecdao social ficou clara,
colocando em xeque os discursos defensores da mercantilizacao
da sadde. Segundo Laura Carvalho (2021):

Avalorizagao (...) do papel do Estado na alocag¢do dos recursos
da sociedade tem levado alguns analistas a considerar essa
crise como um golpe fatal no neoliberalismo ou, quem sabe,
no proéprio capitalismo. Para muitos, a trdgica pandemia
ajudaria a parir um belo mundo novo, bem mais justo e
sustentdvel. No entanto, as desigualdades exacerbadas pela
crise, os patamares mais elevados de divida publica deixados
como heranca pelo seu combate e o fortalecimento de
tendéncias ao autoritarismo e ao nacionalismo apresentam-se
como obstdculos vistosos para uma transformacao social

significativa (CARVALHO, 2021, p. 7).

A autora apresenta, a luz do contexto brasileiro, “cinco
funcoes do Estado que a pandemia ajudou a revelar. Sao elas:
estabilizador da economia, investidor em infraestrutura fisica
e social, protetor dos mais vulneraveis, provedor de servicos a
populacdo e, por fim, empreendedor” (CARVALHO, 2021, p. 8).
O desafio é maior que repensar as funcoes do Estado, mas trata-
se de ir além da perspectiva economicista e repensar a dinamica
urbana e social, numa perspectiva sistémica.

Crise politica

Como mencionado, no Brasil esse cendrio global se defrontou
com uma crise politica que remonta pelo menos ao ano de 2013,
com as chamadas “Jornadas de junho”, as subsequentes marchas
a favor e contra o impeachment da presidente Dilma Rousseff, que
efetivamente aconteceu em 2016, e a eleicio do presidente Jair
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Bolsonaro em 2018. Esse contexto de crise vem se expressando
nas mais diversas formas: falta de legitimidade do sistema
politico, ameacas as e fragilizacao das instituicoes, militarizacao
da gestdo publica e uma ampliacdao dos conflitos interfederativos.
Esse ponto em especial é de fundamental relevancia para a gestao
dos territérios metropolitanos.

Esse panorama institucional e o acirramento dos conflitos
entre os entes federados no enfrentamento a pandemia, que s6
foi em parte apaziguado com o reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2020 da prerrogativa de estados
e municipios implantarem autonomamente sua agenda nas
politicas de saude, levam a necessidade de uma reflexdo sobre a
capacidade de coordenagao das politicas publicas, especialmente
das func¢oes publicas de interesse comum que possuem uma
abrangéncia metropolitana, tais como mobilidade, saneamento,
entre outras.

Crise economica

A pandemia do coronavirus tem aspectos especificos no
Brasil, onde, ao contrdrio de outros paises, uma grave crise
econdomica permeada pelo acirramento da polariza¢ao politica e
dos discursos de 6dio ja estava instalada. O contexto de combate
as politicas sociais, promocao de desigualdades sociais e descaso
com as politicas ambientais foi contraposto a realidade imposta
pela pandemia, pela real necessidade de enfrentamento de
desigualdades urbanas e econémicas e atuac¢ao ativa do Estado
por meio das politicas sociais. Colocou-se o desafio de repensar
os “velhos modelos econdmicos”, reescrevendo as regras da
economia de forma mais ampla, com investimentos na ciéncia e
na solidariedade social (DOWBOR, 2020; STIGLITZ, 2015).

Sob a experiéncia das diversas iniciativas ao redor do
mundo para combater a pandemia, ficou evidente que o papel do
Estado e do planejamento voltou a ser considerado fundamental,
considerando a possibilidade de fortalecimento de atributos
“positivos” de gerenciamento de crises e redistribuicio de
recursos para uma economia mais verde, com maior base no
conhecimento, com mais igualdade, confianca e solidariedade.
No entanto, o que predomina na sociedade contemporanea siao
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justamente atributos adversos a esses principios, que tém nos
levado a menor inclusao e maior polarizacao. Superar esses
velhos modelos passa por discutir como maior volatilidade
macroecondmica, acesso ao crédito, endividamento, protecdao
ao trabalhador, (des)centralizagio da gestdo local, (des)
burocratizacdo das atividades de economia popular, direito a
moradia - também entendida enquanto organizacdo racional do
entorno -, transporte, saneamento e infraestrutura basica devem
ser pilares desse redirecionamento, com forte protagonismo do
Estado na coordenacao das forcas produtivas da sociedade nesse
sentido, mas principalmente com participacdo comunitdria e
popular. Podemos classificar essa combina¢ao de elementos
como “novas tecnologias urbanas” de fortalecimento do poder
local. Uma agenda de pesquisa atual deve ter entre seus objetivos
mapear e analisar “novas tecnologias urbanas” nas metrépoles e
os atributos de politica econémica que podem ser caracterizados
como “positivos” na direcio da superacao de velhos modelos
econ6émicos no ambito local e na reducao das desigualdades que
se perpetuam nas cidades.

Crise social

Para compreender a metrépole face as questoes
contemporaneas, ¢ fundamental investigar as transformacoes
nos padroes de sociabilidade que ficaram evidentes apds a
pandemia. Um dos aspectos mais graves da crise social é a
necessidade de entendimento da seguranca em seu sentido mais
amplo. Seguranca nao se restringe ao combate as violéncias e
ocorréncias policiais no territério, que dizem respeito muito mais
ao conhecimento dos riscos e vulnerabilidades. Entendemos que
a garantia de acesso aos espacos publicos, o direito a mobilidade,
seguranca alimentar, saide, educacao, e trabalho decente, assim
como a reducao de desigualdades raciais e de género estdo
interligados.

A crise social aprofundou violéncias e desigualdades
duradouras dasociedade brasileira, agravadas comapandemiaem
2020-2021. Os espagos metropolitanos sao arenas de segregacao
e segmentacao de classe, e de grupos sociais racializados, e a
compreensao das desigualdades duradouras e novas perspectivas
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de exclusdo social e vulnerabilidades deve ser parte desse projeto.
Ficou evidente a importancia de politicas sociais para garantir
tanto a prestacao de servigos publicos tradicionais, como saide e
educacdo, mas o planejamento da interacdao de multiplos aspectos
da vida social, pensada em sua complexidade e de maneira
transdisciplinar. Os grupos considerados mais vulneraveis aos
impactos da Covid-19 foram aqueles que tradicionalmente sao
os mais atingidos pela precariedade da vida social urbana: o
chamado “precariado”. Ou seja, pessoas que vivem, geragao apos
geracao, com seus direitos fundamentais negados, em regioes
periféricas das grandes metrépoles, sem acesso a infraestrutura
adequada, de baixa renda, em condi¢oes precarias de ocupacao,
vivendo na informalidade e no acesso intermitente ao mercado
de trabalho. Nao coincidentemente, em sua maioria, pessoas
idosas, mulheres, pessoas negras e jovens, e sobretudo aqueles
que estao na interseccao dessas condigoes.

Crise ambiental

Os eventos ambientais, derivados das mudancas climaticas,
ja amplamente documentados (PBMC, 2016; IPCC, 2021), terao
impacto diferenciado nas diferentes metrépoles brasileiras, de
acordo com sua localizacao geografica, suas infraestruturas
instaladas e sua capacidade de resposta institucional aos riscos
bem como sua capacidade de adaptacao.

Nas metropoles litoraneas como Rio de Janeiro, Salvador
e Fortaleza, por exemplo, além dos eventos meteorolégicos
extremos que hoje causam alagamentos, desabamentos de
edificacoes, poderemos ter efeitos pelo aumento do nivel dos
oceanos. Os impactos ambientais tendem a ser amplificados
quando situagoes de risco social se somam ao risco ambiental,
tendo como provdveis consequéncias um agravamento das
condi¢des de vida dos habitantes da metrépole.

Sob qualquer perspectiva, a situacao do ambiente natural
¢é critica nas metropoles brasileiras, incluindo os seus vetores
de crescimento e o entorno dos mananciais de abastecimento.
O adensamento populacional na zona costeira e a expansao
descontrolada das dreas urbanas resulta em perda da qualidade
ambiental, no campo e na cidade.
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Na auséncia de politicas publicas coordenadas para corrigir
0s impactos previstos, a tendéncia é que os ecossistemas passem
por severas perturbacoes pelas atividades humanas, incluindo:
i) supressao vegetal; ii) erosdao dos solos; iii) destrui¢ao de dreas
umidas; iv) sobrepesca; v) introducdo de espécies exoticas
invasoras; vi) poluicao dos solos, dgua e ar; vii) carreamento de
agrotoxicos, fertilizantes e residuos da criacao animal para os
corpos hidricos; viii) além do sprawl urbano.

4. A pandemia e as tendéncias em curso

Pandemias, crise ambientais e financeiras poem em duvida
a ambig¢ao de controle da vida nas cidades. Desde os anos 1930,
a eficacia duradoura de um “planejamento cientifico” tem sido
questionada. E hoje, as chamadas smart cities, que redirecionam
o foco da tecnologia para o processamento de informacoes,
fazem parte desse questionamento. Gragas a revolucdo digital,
a vida nas grandes cidades passou a ser objeto de planejamento
centralizado e controlado em diversas esferas, tais como comércio,
acesso a saude, seguranca, estacionamento, mas principalmente
transporte e comunicacao. Os modelos de smart cities passaram
a ser experimentados no Oriente Médio, na Coreia, na China
e inspiraram planejadores urbanos na Europa, com a promessa
de permitir o controle em tempo real do funcionamento dos
grandes centros urbanos e a solucao de seus problemas de forma
mais eficaz. O processamento de grandes blocos de informagoes
em “nuvens” e a automacao de centros de comando e controle
fariam esse processo fluir. Mas sem necessariamente aperfeicoar
as redes de relacoes entre pessoas e coletivos, ou valorizar a
criatividade das pessoas na solucao de problemas e o senso de
comunidade (SENNET, 2012).

O controle da populacio urbana em termos de acesso,
mobilidade e circulacio por meios tecnolégicos - aplicativos
de telefones celulares, sensores, cameras de vigilancia - foi
amplamente impulsionado na China pela pandemia e esta sendo
estendido pelas autoridades chinesas a outros usos como crime,
poluicdo, e “forcas politicas ‘hostis’” (China’s Covid-Era Controls
May Outlast the Coronavirus, 2022) configurando uma sociedade
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de controle baseada em cédigos computacionais (KITCHIN;
DODGE, 2011).

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2020), um dos
exemplos que a pandemia deixou bem claro foi a fratura entre
a economia da sadde e a saude publica, quanto mais a sadde
¢ vista como mercadoria, maiores as consequéncias tragicas
da pandemia. “Os governos com menos lealdade ao idedrio
neoliberal sdo os que estao a atuar mais eficazmente contra a
pandemia, independentemente do regime politico”. Nessa linha
de pensamento, os governos atuais deverao rever suas estratégias
de investimentos, trazendo de volta as suas equacoes de tomada
de decisio as politicas sociais e a “desmercantilizacio” dos
bens publicos, como saude, educacdo, saneamento, transporte,
infraestrutura e logistica.

Para Esping-Andersen (1991), as respostas em termos
de politicas publicas podem seguir diferentes modelos, mas
deveriam levar a um processo de “desmercantilizacao” do
bem-estar dos individuos em sociedade, o que tem como base
as mesmas ideias de Santos em 2020. Os direitos sociais sao
vistos como fundamentais para a cidadania e o processo de
“desmercantilizacdo” nada mais é que a oferta de servicos como
direitos, quando uma pessoa pode manter seu meio de vida sem
depender do mercado, ainda que o seguro e a assisténcia sociais
nao garantam necessariamente a “desmercantilizacao”. Isso vai
depender da forma como tal processo acontecera, obedecendo
aos critérios de acesso aos beneficios sociais, ou seja, quanto
maiores e mais rigidos forem os critérios de elegibilidade, maiores
serao os empecilhos e dificuldades no acesso aos mecanismos de
protecao social.

Nesse momento de pandemia do coronavirus da Covid-19
essa discussao ficou bem clara: pergunta-se como garantir
condicoes minimas de sobrevivéncia as pessoas que mais
precisam, sem criar barreiras burocrdticas que dificultam
ainda mais o seu acesso a essas condicoes (como renda minima
emergencial e cestas bdsicas, por exemplo). Dois exemplos e
barreiras recentes no processo de combate a pandemia no Brasil:
1) a solicitacdo de atualizacio de cadastro [como o Cadastro
Unico Nacional ou Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)] para acesso
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ao auxilio emergencial, evidenciou que os que mais necessitavam
dele nao estavam nesses cadastros, permaneciam invisiveis para o
Estado; 2) o controle em nivel municipal do acesso as vacinas fez
com que fosse exigido a atualiza¢do do cadastramento no Sistema
Unico de Satde (SUS), gerando grandes filas e aglomeracées em
pontos fisicos presenciais, uma vez que os que mais precisam
nem sempre tém acesso a Internet para atualizacao a distancia.
Vale lembrar que, em sua origem, para ser atendido pelo SUS era
necessdrio apenas a identificacio como cidadao brasileiro, pelo
registro geral nacional (RG), sem a necessidade de comprovacao
de residéncia no municipio para a gestao da distribuicao de
recursos. Contradicoes do processo de descentralizagao.

Assim, Esping-Andersen (1991) distingue trés sistemas de
protecao social, com diferentes graus de “desmercantilizacao” das
relacoes sociais: i) Liberal - regime historicamente predominante
nos paises “ocidentais”, que condiciona o acesso aos beneficios
e direitos sociais a comprovacao de pobreza e da condicao
de indigéncia, com diversos graus de rigidez de verificacdo.
Portanto, quanto mais restritivos os testes de comprovacao da
pobreza, menor o grau de “desmercantilizacao”. As experiéncias
recentes como o Programa Bolsa Familia no Brasil, assim como a
concessao de auxilio emergencial fazem parte dessa categoria de
estratificacdao social - na qual somente aqueles que conseguem
comprovar sua condicdo segundo as regras estabelecidas
tém acesso ao “beneficio”, que raramente chega aos que mais
necessitam; ii) Conservador - esse sistema de protecdo social
estende beneficios com base no desempenho do trabalho, ou
seja, € valorizada a l6gica do trabalho e o acesso aos beneficios
depende do cumprimento de um contrato; exemplo desse
modelo seria o seguro-desemprego, ao qual tém acesso apenas os
trabalhadores com carteira de trabalho assinada que perderam
seus empregos formais; iii) Social-democrata ou socialista - o
terceiro sistema tem o aspecto “inovador” (ainda que tenha como
referéncia uma proposta de 1942 - o relatério de Beveridge)
pelo fato de o acesso aos direitos sociais nao depender da
comprovacao da pobreza ou do desempenho no trabalho. A
elegibilidade resulta apenas do fato de ser cidadao ou residir num
determinado pais. Os programas sociais sao construidos pelo
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principio de distribui¢dao de beneficios cujos valores sdo unitarios
e independem de contribui¢ao anterior, mas tomam por base a
riqueza total existente. Em virtude disso, esse regime de protecao
social possui um grande potencial de “desmercantilizacao”, alids
o maior grau em relacdo aos anteriores (ESPING-ANDERSEN,
1991).

Auxilios emergenciais enquadram-se em modelos Liberais
e Conservadores de politicas sociais, que sequer chegaram a ser
estabelecidos no Brasil, e passaram por fortes criticas no inicio
dos anos 2000, mas que retornam a pauta nesse momento de
crise epidemioldgica e politica.

Portanto, a pandemia de Covid-19 veio demonstrar que,
apesar de muito bem-vindo quando bem empregado, o uso de
tecnologia para a construcao de solucoes “inteligentes” e dgeis
em resposta as crises, nao ¢é suficiente para o controle da vida nas
grandes metropoles, sujeita as incertezas e mudancas abruptas e
inesperadas. O surto viral pulverizou o sentimento de seguranca
até entdo proporcionado pelas solugoes sociais vigentes e desvelou
as desigualdades e os altos privilégios. Mesmo a necessidade de
isolamento social e de desacelerar atividades econdmicas sao
possibilidades acessiveis para alguns grupos sociais e territérios
no mundo. E, justamente, a desaceleracao das atividades no
centro do hipercapitalismo teve um rdpido efeito demonstrativo
do quanto tais atividades impactam o meio em que vivemos:

por exemplo, a diminuicdo da poluicio atmosférica. Um
especialista da qualidade do ar da agéncia espacial dos EUA
(NASA) afirmou que nunca se tinha visto uma quebra tao
dramitica da polui¢io numa drea tdo vasta. Quererd isto
dizer que no inicio do século XXI a tinica maneira de evitar
a cada vez mais iminente catdstrofe ecolégica é por via da
destruicdo maci¢a de vida humana? Teremos perdido a
imaginacdo preventiva e a capacidade politica para a pér em
pratica? (SANTOS, 2020, p. 7).

Tornou-se, pois, urgente refletir e elaborar estratégias para
o enfrentamento de problemas que pareciam distantes no tempo
e que nao ficam contidos em fronteiras nacionais, estaduais
ou municipais. A dificuldade de coordenacdo nas respostas
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por parte dos entes federativos evidenciou a necessidade de
estabelecer padroes de governanca cooperativa nas diversas
escalas territoriais - nacional, regional e local - para além das
divisoes e limites administrativos - federal, estadual, municipal
- hoje vigentes e que dificultam o estabelecimento de politicas
articuladas e minimamente convergentes.

Em diferentes metrépoles o processo de propagacao
da doenca e os Obitos derivados dela mostram semelhancas e
diferencas bastante significativas que podem ser explicadas, ao
menos em parte, pela forma de enfrentamento das autoridades
locais e estaduais, pela coordenacdao (ou falta dela) politico
institucional de estados e municipios e pela capacidade (ou
caréncia) dos sistemas de sadde locais e pela maior ou menor
conectividade espacial das metrépoles (NICOLELIS et al., 2021).
AFigura 3 mostra a distribui¢dao temporal dos 6bitos por Covid-19
nos municipios do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Salvador, em que
se percebe a semelhanca entre elas e suas diferenciacoes, como o
excesso de mortes acontecido no Rio de Janeiro em 2021.

No Brasil, as iniciativas publicas de gestao da crise pandémica
esbarraram no processo de destruicao do Estado e das politicas
sociais, cada vez mais evidente desde 2016. No Boletim Direitos
na Pandemia (CEDEPISA, CONECTAS, 2021; CEPEDISA, 2022)
foram levantadas mais de 4,5 mil normas relativas a pandemia
entre janeiro de 2020 e setembro de 2021. O que ficou evidente
na analise foi a desconexao entre as normas do governo federal
e as tentativas de resisténcia de entes federativos, instituicoes
independentes e da prépria sociedade. Apesar da quantidade de
normas criadas e focadas em tratar a pandemia, as necessidades
da populacdo nao foram atendidas, e mais, nao houve participacao
da sociedade civil organizada, ou mesmo articulacdo com entes
federativos estaduais e municipais.

A postura do governo federal foi de negar a gravidade
da pandemia, atrasando a tomada de decisoes que deveriam
ser tempestivas para terem efeito mais rdpido na contencao da
contaminacdo. A junc¢ao do negacionismo e a auséncia de apoio
social em varios niveis poderia ter um efeito desastroso, caso as
instituicoes nao tivessem trabalhado em prol de minimizar as
consequéncias. A atuacdo do Congresso Nacional na elaboracao
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do auxilio emergencial e do Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio de decisoes importantes, bem como o reconhecimento
da autonomia dos Estados e municipios na legislacao sanitaria,
assim como a formacdo de consércios regionais para facilitar
a governanc¢a de politicas localmente, foram importantes nesse
sentido.

Figura 3 — Média semanal de ébitos por Covid-19: Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo.
Rio de Janeiro - populagao 6.775.561; obitos 32.687; obitos por 100.000 hab 482.

M\/\_MN

Salvador - populagao 2.900.319; obitos 8.695; obitos por 100.000 hab 300.

W

Sao Paulo - populagao 12.396.372; dbitos 49.709; obitos por 100.000 hab 401.

W

Fonte: Populacdo estimada em 2021 (IBGE); 6bitos com suspeita ou confirmacgio de
COVID-19 registrados no periodo de 16/mar¢o/2020 a 27/abril/2022 (cartérios de
registro civil, portal da transparéncia).

Tendéncias em curso

No momento em que vivemos uma crise de saude publica
como a atual, que potencializou as diversas crises preexistentes,
os legados que a metrépole carregou do seu passado para o
século XXI se configuram num obstdculo a mais. Medidas como
o “distanciamento social” perdem sua eficicia em ambientes
urbanos de baixa qualidade de infraestrutura e de logradouros
publicos, deficiéncias de saneamento, de habita¢coes inadequadas
com poucos comodos e alta densidade domiciliar. A evolucdo da
propagacao dos casos confirmados de Covid-19, que comecou
em bairros afluentes nas grandes metrépoles brasileiras, a partir
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da classe média que teve contato com o virus em viagens a
Europa, aumenta a sua velocidade de propagacdao com a chegada
em bairros populares.

A desigualdade social se reflete numa cidade espacialmente
fragmentada, onde o processo de segregacao residencial tende
a se cristalizar se nao for controlado por politicas publicas que
o considerem como um problema urbano efetivo. Medidas de
controle da ocupacao do solo, coordenadas com politicas de
mobilidade, de moradia e ambiental devem necessariamente
ser articuladas, dado que os efeitos sobre a metrépole nao sao
setoriais.

Como hipéteses, tendo como base estudos anteriores do
Observatoério das Metropoles, fazemos algumas consideragoes
sobre o que podera ser cendrio tendencial das metrépoles®:

i. Em termos de gestio do territério, persistirdao as
dificuldades por conta do padrao de governanca
metropolitana conflitiva que predominou nas ultimas
décadas, pouca integracao interinstitucional e entre
entes de governo e agdes e projetos contraditérios de
governos estadual e municipais, sendo dificil acoes e
politicas coordenadas em dreas que tém abrangéncia
extramunicipal como ambiente, transporte e mobilidade,
habitacao, saneamento. Todavia € importante
considerar que a pandemia da Covid-19 mostrou que
as instancias municipal e estadual de governo podem
atuar de modo cooperativo, mesmo na inexisténcia de
instituicoes formais de governanca metropolitana, desde
que os objetivos politicos e administrativos tenham
convergéncia.

i. A economia sofrerd o impacto da recessio econdémica
e experimentara um periodo de decrescimento nos
primeiros anos pés-pandemia, apds o qual voltard a um
cendrio de estagnacdo econdmica, caracterizado por:

® Ainda que esse cendrio tenha sido elaborado pelo Nucleo de Salvador,
Bahia, do Observatério das Metrépoles, como ensaio para o futuro provavel
da Salvador metropolitana (PROJETO SALVADOR: VISOES DE FUTURO,
2020), consideramos que pode ser extrapolado, com alguns ajustes, para outras
metrépoles brasileiras.
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dificuldade de implementar velhos projetos; incipiente
crescimento da economia popular; falta de projeto de
desenvolvimento regional e de estratégias politicas
para o novo contexto socioecondémico precipitado pela
pandemia de Covid-19. Mais do que nunca ficou clara
a necessidade de atuacdo coordenada do Estado para
garantir as condi¢oes de funcionamento da economia
local, nacional e global.

O crescimento da economia tendera a ser mais
endégeno, com o aumento da eficiéncia na utilizacao
dos fatores convencionais de producao; para tanto, o
aumento do estoque de conhecimentos sera o verdadeiro
motor do crescimento per capita, prioritariamente a
acumulacao de capital fisico ou humano. A gestio de
como esse conhecimento sera estimulado, financiado e
planejado sera do poder publico, por meio da educacao,
dos investimentos em conectividade e tecnologia e na
cultura formativa de conhecimento como bem publico.
Caberd aos gestores publicos introduzir incentivos para
empresas ou individuos investirem nao apenas em capital
fisico, mas também em inovag¢des e na acumulagio
de capital humano, em todas as dreas da economia,
mas principalmente nas dreas que mais dinamizam as
atividades estruturantes de oportunidades de geracao de
trabalho e renda.

A populacao futura serd composta por uma parcela
expressivadeidosos, que se distribuem por todo territério
da metrépole, e se constituirdo proporcionalmente em
uma parcela maior que a populacao jovem. A populacao
em idade economicamente ativa continuara a diminuir.
A populacao total da metrépole tenderd também a
uma diminui¢do a partir da década seguinte (2030),
com a possibilidade de um pequeno crescimento dos
subcentros metropolitanos proximos, e no caso das
metrépoles nordestinas, incentivado pelo aumento da
migracao de retorno do Sul/Sudeste, incrementada
pelos impactos da pandemia de Covid-19 na populacao
migrante estabelecida nas metrépoles do Sul e Sudeste
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1v.

vi.

e seus entornos geogrificos. As grandes metrépoles,
principalmente as capitais, continuarao sendo centros
urbanos de atracio de migrantes, em busca de
oportunidades de trabalho, educa¢ao e saude. Esse
poder de atracao deve ser considerado para pensar as
periferias das metrépoles, que tendem a densificacao
ainda maior.

A educacdo sera caracterizada por: aumento da
escolaridade média, mas em patamares baixos (ensino
fundamental); crescimento lento de pessoas com ensino
médio concluido; distribuicao geografica das unidades
escolares com pouca equidade quanto a distribuicao da
populacdo no territério; escolas publicas atendendo
predominantemente a populacao de baixa renda, com a
distancia entre o ensino privado e o publico ampliada
pelo impacto da pandemia que tornou mandatoério o uso
de tecnologias de informacao para inimeras atividades
escolares; aumento das diferencas de qualidade na
educacdo publica em relacdo a educacao privada.

Em termos de trabalho teremos: um aumento da
precarizacao do trabalho assalariado; aumento dos
processos de “uberizacao” que se caracterizara pela
contratacao de servicos por demanda intermediadas
por plataformas digitais; ampliacao do teletrabalho
em todas as ocupagdes que poderdo ser exercidas de
casa — ocupacoes de escritorio, servicos especializados
vinculados direta ou indiretamente a economia
digital; elevacio da desigualdade de rendimentos
entre os ocupados; reducao da presenca do Estado
como mediador das relacdes de trabalho; aumento da
automacao das tarefas repetitivas com o desaparecimento
de ocupacoes; falta de oportunidades para trabalhadores
mais qualificados.

Quanto a seguranca publica e violéncia consideramos
que: prosseguirao politicas de seguranca reativas e
de repressao; teremos um acirramento dos conflitos
urbanos e da violéncia; desvalorizacdo das acoes
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preventivas e educativas na redu¢dao das violéncias
urbanas; continuard a falta de integracao das politicas
de seguranca publica com politicas sociais estruturantes;
consolidacdao de guetos urbanos dominados pelo crime
organizado (narcotrafico e milicias), interferindo nas
politicas territoriais oficiais.

Os indicadores de satide permanecem como grande
sintoma da precariedade das condi¢oes sociais.
Recuperacio lenta do Sistema Unico de Saide como
consequéncia das agdes das administracoes publicas
- estaduais e municipais - poés-pandemia; aumento
da pressao social pela regulacio publica do sistema
de saude; necessidade crescente de atuacdo da gestao
publica para a garantia da satde coletiva, sobretudo em
areas densamente populosas da metrépole.

Teremos uma amplia¢do constante e continua do peso das
tecnologias digitais em quase todos os processos produtivos,
tornando premente uma coordenacao e regulacao estatal
para diminuir a desigualdade de acesso aos servicos e
infraestrutura digital predominante ofertadas por agentes
privados com distribuicao espacial de acordo com critérios
mercadolégicos. Ampliacdo da conectividade digital nas
relacoes sociais, de trabalho e de educacao. Entretenimento
e cultura se configuram como oportunidade de negécios e
de geracdo de trabalho e renda.

Quanto aos aspectos ambientais, a desaceleracao
econdmica forcada pela pandemia contém em parte
a progressao de danos ambientais, mas persistem os
processos de perda da cobertura vegetal na metrépole, e
do aumento da pressao sobre os recursos hidricos. A¢oes
de mitigacdo para as mudancas climadticas resultam
inocuas face a desarticulagdo intergovernamental
entre os entes da Federacdao. Persistem conflitos no
uso e ocupacao do solo, entre ocupacdo residencial e
preservacao ambiental.

O planejamento das dreas tradicionais das metrépoles
tende a considerar novos usos residenciais e de servigos
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xi.

xii.

e preservar o que resta de patrimonio histérico
impulsionado por um crescente interesse empresarial na
area. Politicas que estimulam o uso e ocupacao dos vazios
urbanos construidos contribuem para uma modesta
requalificacao do espaco construido, que podera resultar
em processos de gentrificacdo. Persiste a tendéncia de
fragmentacao social e espacial induzida pela crescente
ocupacao do espaco nas franjas da metrépole por
enclaves monofuncionais e socialmente homogéneos
- conjuntos habitacionais; ocupacoes autourbanizadas
e autoconstruidas; condominios fechados horizontais;
loteamentos exclusivos para alta e/ou média renda.

Quanto a mobilidade teremos um cendrio que serd ca-
racterizado por uma rede de alta capacidade incompleta
e nao totalmente integrada, impactada pela dificuldade
de financiamento, com os modais de baixa e média ca-
pacidade atingidos pelo aumento da inseguranca. Essas
condi¢oes incentivam a busca por solucdes de mercado
que possam diminuir o tempo de viagem e resultam num
gradual abandono da rede de transporte coletivo e do
aumento do uso de recursos individuais - automaveis,
motocicletas, aplicativos de transporte e entrega por
demanda - potencializado pelos hdbitos e necessidades
criados pela pandemia. Consideramos que teremos um
aumento dos congestionamentos de trafego que tem rai-
zes no: esgotamento das solucoes convencionais adota-
das nas dltimas décadas - ampliagao de vias, constru¢ao
de taneis, viadutos e estacionamentos - que incentivam
o aumento da frota que acompanhard o pequeno cresci-
mento da populacdo; novos projetos vidrios que ampliam
o trafego de passagem na metrépole; aumento das via-
gens intrametropolitanas originado dos municipios do
entorno que aumentaram sua popula¢ao e sua frota de
veiculos. O resultado previsivel desse conjunto de fato-
res sera um colapso da mobilidade urbana caracterizado
pelo aumento crescente do tempo de viagens.

A expansao espacial se dara por um crescimento
horizontal que assumira a forma de urbanizacao dispersa
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de baixa densidade, com ocupagdo do solo extensiva e
formacao de enclaves residenciais, assim denominados
os assentamentos homogéneos em termos de ambiente
construido e na caracterizagdo social da populagao,
tornando predominante nas dreas de expansao o
padrdo de segregacao denominada “cidade dos muros”
(CALDEIRA, 2000). Os novos enclaves serao produzidos:
pelo mercado, na forma de loteamentos exclusivos de
alto padrao ou de condominios horizontais fechados; por
programas habitacionais estatais ou promovidos pelo
Estado; e por assentamentos precdrios autourbanizados
e formados por habitacdes autoconstruidas. Os dois
primeiros com uso do solo pouco diversificado e uso
residencial quase exclusivo.

xiii. As dreas centrais da metrépole experimentarao forte
pressdo dos agentes do mercado imobilidrio pelaliberacao
sem restricoes de expansao vertical cada vez mais intensa,
incentivados pela escassez de solo urbano livre nas
areas centrais e em processos baseados principalmente
na substituicao de edificacoes, o que pode incluir, no
caso de assentamentos precdrios, remocao forcada da
populacao, processos de amembramento, degradacao
de dreas urbanizadas com o surgimento de “vazios
construidos” e sem gestdo efetiva do poder publico.

5. Conclusoes

Ao contrdrio do que preconizavam os defensores da tendéncia
neoliberal privatista que vinham se fortalecendo até entao, uma
expansdo do sistema de saide privado sobre o sistema publico se
revela inadequada a esse novo cenario. O sistema privado baseia
sua eficiéncia em ocupagao de instalagoes proxima a 100%, o que
faz com que nao tenha capacidade para receber o aumento suabito
de demanda por servicos hospitalares que uma pandemia causa.
A'légica de prevencao em saide também € contrdria a realizacao
de lucros em multiplicacao de consultas por planos de saude e de
procedimentos hospitalares emergenciais. As restricoes patentes,
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assim como a centraliza¢do da producao de insumos importantes
para o combate a pandemia em um unico ou poucos paises
tornam evidente a necessidade de reducao de dependéncia ou
da instituicdo de formas de governanca global para um evento
que desconhece fronteiras. Grande parte dos avancos em
planejamento urbano foram desenvolvidos em resposta as crises
de saude publica. A crise atual torna urgente o que era de certa
forma naturalizado pela dificuldade dos governos, locais ou nao,
de dar uma resposta efetiva a sociedade. A desigualdade social
se constitui num dos principais passivos a ser resgatado num
mundo p6s Covid-19.

O hipercapitalismo é o modelo mais antissocial do capitalismo,
sob uma racionalidade neoliberal e crescentemente dominado
pelo capital financeiro global. Nessa versao do capitalismo, a
mercantilizacdo sujeita todas as dreas sociais, com o objetivo
de gerar o mdximo lucro para os investidores, em detrimento
da cidadania e dos direitos humanos. Em se mantendo a légica
do capital financeiro, o futuro pés pandémico serd de mais
endividamento do Estado e, portanto, mais politicas de austeridade
com maior degradacdao dos servicos publicos. O neoliberalismo
incapacitou o Estado para responder as emergéncias. Para fazer
frente as provaveis novas pandemias e crises multissetoriais, as
politicas neoliberais devem ser contestadas.

A perspectiva das metrépoles enquanto sistemas adaptativos
complexos (SANDERS, 2008) de interacio de pessoas e
organizacoes sociais distribuidas em espacos densamente
construidos, servidos por infraestruturas e administrados por
organizagoes politicas e sociais (BETTENCOURT, 2015), pode
ser uma forma de abordar as questdes urbanas e metropolitana
de maneira mais holistica e eficaz. As estratégias de planejamento
urbano multidimensionais e transdisciplinares, com a
utilizacdo de tecnologias da informac¢ao e de comunica¢ao em
desenvolvimento, nos parecem as mais adequadas para pensar
o futuro das metrépoles. Parece 6bvio afirmar que dindmicas
politica, econdmica, demografica, social e ambiental sao e sempre
foram complexas, exigem um entendimento histérico e de
contexto, o que torna o pensamento dual tradicional insuficiente
para lidar com elas.
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As politicas publicas que podem responder a crise
multissetorial em que estamos imersos devem também ser
multissetoriais. As tendéncias que esbo¢camos no item trés sao
inter-relacionadas. Por exemplo, uma urbaniza¢do dispersa e
de baixa densidade, na forma de “enclaves residenciais” amplia
a segregacao socioespacial, o consumo de solo, a degradacao
ambiental, o custo de implantar e manter redes de infraestruturas
técnicas e as dificuldades de operacdo e financiamento dos
sistemas de mobilidade coletiva urbana e metropolitana. Politicas
habitacionais que induzem a periferizacao e expansao horizontal
das cidades como o Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), e seus
sucedaneos, tém impactos considerdveis no meio ambiente,
na mobilidade, na estrutura¢ao espacial das metropoles e tém
potencial para agravar desigualdades socioespaciais existentes.
Do mesmo modo, politicas de transporte baseadas no incentivo
ao transporte individual, como construcao e duplicacao de vias
e viadutos, frequentemente levam as deseconomias, aumento do
tempo de viagens e das distancias percorridas cotidianamente
em percursos casa-trabalho.

O papel do Estado e da comunidade no provimento e na
gestao dos bens comuns deve ser valorizado na construcdo
de ac¢oes coletivamente construidas e que levem em conta a
complexidade das metrépoles, suas estruturas e especificidades.
Para tanto, uma virada epistemolégica, cultural e ideolégica
faz-se necessdria para que seja criado um novo senso comum,
concomitante ao enfrentamento de crises que ja estavam entre
noés ha muito tempo.
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Nesta obra encontramos reflexoes relevantes sobre aspectos
urbanos e sociais durante a pandemia. Foram tempos
distopicos, ameacadores e instigantes. Tivemos que nos
reinventar enquanto aprendiamos a prevenir a infeccao e a

morte, até que as vacinas chegassem. O Brasil ndo conseguiu

enfrentar essa doenca como poderia té-lo feito. Nossas
instituicoes publicas de ensino, pesquisa e assisténcia em saude
foram fundamentais nesse contexto. Certamente, muitas vidas
teriam sido preservadas se houvesse politicas publicas

mais bem definidas e com o necessario embasamento
técnico-cientifico. Analisando o passado, concluimos que os
especialistas deveriam ter sido mais respeitados, e que as
mentiras propositais ocasionaram a ascensao de grupos
oportunistas que vém ganhando dinheiro e projecao, apesar de
terem sido os causadores de muitas mortes, direta ou
indiretamente. Aprendemos a trabalhar, inclusive lecionando
em ambiente remoto. No entanto, este mesmo ambiente

virtual foi a base da divulgacao de muitas noticias falsas e

prOJe(;ao de individuos sem compromisso com a ciéncia
ou a humanidade, revelando o individualismo como
um dos maiores problemas a serem

enfrentados neste século.
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