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RESUMO

Ao unir os debates sobre formas alternativas de representacao politica e a sub-representacdo
feminina, esta dissertacdo analisou 0 novo modelo de representacdo politica sustentadas pelos
chamados Mandatos Coletivos, com foco na representacdo politica de mulheres no Brasil
através das Mandatas Coletivas Pretas Por Salvador (BA) e Juntas (PE). Tendo como objetivo
principal entender em que medida os mandatos coletivos se constituem em estratégia das
mulheres no enfrentamento as barreiras de sucesso eleitoral. Desse modo, para responder a
hipdtese norteadora deste trabalho, utilizei como metodologia entrevistas semiestruturadas,
realizadas online e presencial, com as mulheres que compdem as mandatas coletivas
selecionadas, contextualizando o debate historico sobre participagdo feminina na politica, além
de discutir os limites e potencialidades dos mandatos coletivos. Através da analise foi possivel
compreender que a inventividade dos mandatos coletivos funcionou como ferramenta
importante para emergir na cena politica institucional de outras vivéncias e renovar 0s corpos
presentes dentro das casas legislativas do pais. Enquanto inovacdo politica trata-se de um
experimento onde interessados em atuar na vida publica tentam reconstruir e questionar a légica
tradicional da engenharia eleitoral em uma tentativa de oxigenar o sistema politico brasileiro,
um arranjo que, neste primeiro momento, esta mais proximo da préatica politica do que da
institucionalizacdo, em outras palavras, um processo ainda em construcdo, tomando forma, por

meio da prética politica das pessoas que compdem o mandato coletivo.

Palavras-chave: Género e Politica; Mandatos Coletivos; Mandatas Coletivas; Representacdo

Politica.


https://www.sinonimos.com.br/em-outras-palavras/

ABSTRACT

By uniting debates about alternative forms of political representation and feminine sub
representation, this dissertation analyzed the new political representative model sustained by
the so called Collective Mandates, focusing on women’s political representation in Brazil
through the Collective Mandates Pretas Por Salvador (BA) e Juntas (PE). The main objective
was to understand to what extent collective mandates constitute a strategy for women to
overcome the barriers to electoral success. To answer the guiding hypothesis of this work, semi-
structured interviews were used as a methodology, conducted online and in-person, with the
women who make up the selected collective mandates, contextualizing the historical debate on
female participation in politics, as well as discussing the limits and potentialities of collective
mandates. Through the analysis, it was possible to understand that the inventiveness of
collective mandates worked as an important tool to emerge in the institutional political scene
of other experiences and renew the bodies present within the legislative houses of the country.
As a political innovation, it is an experiment where those interested in acting in public life try
to reconstruct and question the traditional logic of electoral engineering in an attempt to
oxygenate the Brazilian political system, an arrangement that, at this point, is closer to political

practice than institutionalization.

Keywords: Gender and Politics; Collective Mandates; Women Political; Political

Representation.
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INTRODUCAO

Nés aprendemos umas com as outras, estamos buscando

formas de fazer politica que ndo sejam mera reproducao do que
sempre foi feito, porque isso nos deixa mais fortes para ocupar
espacos da institucionalidade, apesar de todos os retrocessos. Mas
ndo queremos ficar sozinhas nesse espaco, queremos outras e que
transformem a politica. (Marielle Franco)

Em janeiro de 2018, 2 meses antes do seu assassinato, a vereadora Marielle Franco
escreveu um artigo para o jornal Le Monde Diplomatique, intitulado “O novo sempre vem’?.
Nele Marielle falava sobre 0s progndsticos para as eleicdes de 2018 e sobre a mobilizacédo das
mulheres para ocupar cargos publicos, principalmente, aqueles de base eleitoral. Aquele artigo
nos apresentava as diversas agOes que estavam, e que continuam sendo feitas para ampliar,
fortalecer e ocupar a politica. Em suas palavras: “Ha, inegavelmente, um novo momento, uma
marcha em fermentacdo de mulheres rumo a apropriagdo dessas engrenagens” (FRANCO,
2018). As engrenagens das quais Marielle fala, sdo os diferentes espacos publicos, da esfera
publica de discusséo e decisdes dos quais as mulheres foram historicamente excluidas.

Em momento proximo a publicacdo do artigo, soube da existéncia do Gabinetona —
Uma experiéncia de ocupacdo cidadd da politica institucional. O Projeto reunia quatro
mandatos parlamentares em um mandato coletivo com acles, estratégias e equipe
compartilhadas. Eleitas para o cargo de vereadoras no pleito municipal de 2016, pelo Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL, Aurea Carolina e Cida Gongalves inauguraram, na Camara
Municipal de Belo Horizonte (MG), a experiéncia de um mandato compartilhado. Elas
propuseram uma equipe Unica, em um gabinete compartilnado e sem divisorias, possuindo
cooperacdo com Bella Gongalves, suplente, convidada para construir uma covereanca.

Esse novo jeito de pensar a disputa eleitoral e de representacéo politica institucional,
desconhecido até entdo para mim, tratava-se de uma das ideias sendo gestadas por ativistas,
visando o pleito eleitoral de 2018. O conceito daquela inovagdo me cativou imediatamente, e
segui acompanhando as movimentacOes, desdobramentos, dilemas, contradi¢cbes e suas
potencialidades.

A revolta gerada pelo brutal assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL-RJ) e do
motorista Anderson Gomes, produziu efeito considerdvel nas mobilizagdes para as eleigdes de

2018, principalmente movimentos em favor de candidaturas femininas, e em particular daquelas

1 Ver em: FRANCO, Marielle. O novo sempre vem. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/o-novo-sempre-
vem/. Acesso em: 25 fev. 2023.
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lideradas por mulheres negras. A figura politica Marielle passou a ser um signo recorrente nas
falas das mulheres que compunham e compde as mandatas coletivas, objeto desta dissertacao,
tratando-se de um elemento importante para impulsionar ndo so as candidaturas coletivas, mas
também para que mulheres e membros de grupos racialmente menorizados ocupassem um lugar
central na dindmica de base popular. Apesar de ser constantemente lembrada em consequéncia
da tragédia que a retirou a vida, direta ou indiretamente, a socidloga e politica Marielle Franco,
foi citada frequentemente nas entrevistas conduzidas neste trabalho. As interlocutoras, ao serem
perguntadas sobre o porqué da candidatura coletiva, ou sobre se colocarem na disputa eleitoral,
era 0 nome de Marielle que elas invocavam.

Ainda sobre as elei¢es de 2018, é importante falar que foram as mulheres que tiveram
papel protagonista no cenario politico durante o pleito daquele ano, atuacdo presente nos
protestos contra o entdo candidato de extrema direita a presidéncia, Jair Messias Bolsonaro.
Tais movimentagdes tomaram forma e tornaram-se o expressivo movimento #EleN&o, que saiu
da internet e tomou conta das ruas durante a campanha eleitoral. Lamentavelmente, e aqui falo
sem nenhuma pseudoparcialidade cientifica, o candidato e sua agenda antidemocratica e
neoconservadora saiu vitoriosa. Ainda assim, as mobilizacdes reverberam de outras formas,
obtendo novas conquistas, como uma crescente no nimero de deputadas mulheres eleitas para
a Assembleia legislativa federal daquele ano.

Nas eleicbes de 2018, foram mais de 10 candidaturas coletivas aos Legislativos
estaduais e federal em todo o pais, sendo eleitos mandatos coletivos para Assembleias
Legislativas dos estados de Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo e, também para a Camara
dos Deputados, no Congresso Nacional. Todos os mandatos coletivos eleitos foram
representados por mulheres, mulheres negras. Em fato, o nimero de candidaturas do tipo vem
crescendo nos ultimos anos, e em 2020, foram registradas mais de 300 delas nas eleicdes
municipais(RUSS0,2020). Na ultima elei¢do, em 2022, foram 218, distribuidas entre deputados
estaduais/distritais, deputados federais e, inéditas candidaturas para o Senado?.

Mas, antes de adentrar na investigacdo das estratégias politicas que mobilizam um
mandato coletivo, é necessario conceitua-lo. Para Secchi (2019), um mandato coletivo é uma
forma de representacéo legislativa na qual os constituintes mantém o controle do mandato por
meio da participacdo direta. Os mandatos coletivos ndo se estruturam ao redor da figura do(a)

parlamentar, mas colocam a congressista como resultado de um processo compartilhado de

2 \Ver em: NOGUEIRA, Carolina. Eleigdes de 2022 terdo ao menos 218 candidaturas coletivas. 2022. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/candidaturas-coletivas-buscam-ampliar-representacao-no-
legislativo/. Acesso em: 25 fev. 2023.
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tomada de decisdes, despersonalizando a sua figura. Neste espaco, ndo se forma apenas uma
lideranca, mas varias delas, que ocupam func6es diversas ou, as vezes, tém as mesmas funcgoes,
produzindo uma quebra de hierarquia, devido ao processo decisorio horizontal em que as
pessoas participam ativamente, tornando-se corresponsaveis (SECCHI; CAVALHEIRO,
2017).

Nessa perspectiva, Béarbara Campos(2021) argumenta que os mandatos coletivos
surgem como uma forma de enfrentar a crise da democracia representativa, que tem sido
marcada pelo distanciamento entre representantes e representados e pela falta de confianca na
politica. Os mandatos coletivos buscam superar esses obstaculos ao propor uma forma mais
participativa e colaborativa de representacdo politica, em que o poder é compartilhado entre
varias pessoas, em vez de concentrado em um unico individuo.

Assim, 0 modelo de mandato coletivo buscaria questionar o atual sistema politico, para
torna-lo mais inclusivo e responsivo, permitindo o envolvimento mais direto da populagéo
(SECCHI; CAVALHEIRO, 2017). Essa espécie de “experimento” politico tem se apresentado
como uma nova forma de conduzir o processo eleitoral, que busca se distanciar do modelo
politico tradicional baseado na individualizacdo das campanhas e na forca do financiamento

eleitoral e do capital politico (reelei¢do). Nas palavras de Leal e Secchi,

As candidaturas e mandatos coletivos tém se expandido nos Gltimos anos e se tornado
um espaco de inovagdo nas campanhas eleitorais e no exercicio de cargos legislativos
no Brasil. A exemplo dos or¢camentos participativos que inovaram com praticas de
participacdo cidadd no poder executivo, as candidaturas e mandatos coletivos tém
prometido ampliar a participacéo, a diversidade e a transparéncia no exercicio de
cargos legislativos (LEAL; SECCHI, 2020).

Com a funcdo de aprofundar a experiéncia democratica, o Or¢camento Participativo (OP)
é um método de gestdo, que busca promover a participacdo institucionalizada da sociedade civil
na construcdo do or¢camento publico, possibilitando assim a populacdo deliberar as prioridades
na aplicago e investimento do dinheiro ptblico (AVRITZER, 2003)3. O Brasil, que foi pioneiro
em inovacgdo na participacdo democratica a partir do OP, agora parece dar continuidade a esse
processo a partir das experiéncias dos Mandatos Coletivos, ainda que praticas de mandato
compartilhado venham sendo experimentadas em diversos paises. O experimento tem como

premissa que o representante atue de forma mais alinhada com os interesses e demandas dos

3 0 Orgamento Participativo foi implementado por Olivio Dutra (PT) em Porto Alegre, em 1989, atualmente é
replicado em diversas cidades em todo o mundo. Referéncia mundial em governanca democratica e participativa
(AVRITZER; NAVARRO, 2003).
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eleitores que o elegeram, levando em consideragéo as decisdes coletivas tomadas durante o
processo de discussdo e deliberacéo.

Contudo, os mandatos coletivos ainda nao séo reconhecidos pela legislacédo eleitoral
como uma forma legitima de representacdo politica. De acordo com a Lei eleitoral, somente
pessoas fisicas ou juridicas podem se candidatar e ocupar cargos eletivos. Isso significa que ndo
é possivel registrar uma candidatura coletiva, mesmo que um grupo de pessoas decida se
organizar em torno de uma candidatura comum, apenas um individuo podera ser registrado
como candidato. Consequentemente, a atuacdo desses grupos € limitada dentro das estruturas
das casas legislativas.

Assim, ainda que uma novidade nacionalmente, os mandatos coletivos no Brasil tém
assumido caracteristicas préprias, sobretudo devido a presenca de mulheres como as suas
principais representantes(SECCHI,2019; RUSSO,2020; CAMPOS,2021). E essa forte atuacédo
feminina nos mandatos coletivos ndo é por acaso. Ao longo da historia, as mulheres, em sua
diversidade, se organizaram coletivamente de varias maneiras e em variadas frentes no combate
a diversas formas de opressdo. Assim, unir-se era 0 caminho para se reconhecer enquanto grupo
e também para se fortalecer em uma sociedade na qual sozinhas ndo teriam voz ou vez.
Entretanto, a l6gica capitalista e patriarcal competitiva sedimentou, no imaginario social, a ideia
de que, n6s, mulheres, vamos sempre estar umas contra as outras.

Aprendi, nos espagos iniciais da minha formag&o politica, um valor feminista muito
importante: a ideia de sororidade — a unido e a alianca entre mulheres, baseada na empatia e no
companheirismo. A acep¢ao da palavra “sororidade” consiste na no¢ao de que, nos, mulheres,
podemos nos reconhecer umas nas outras, o que possibilita, sermos solidérias e parceiras. E o
cerne de uma ideia que acredita que podemos caminhar juntas e nos ajudarmos mutuamente
para seguir em frente, e eu acredito que no que compete a atuacdo feminina na politica, as
mandatas coletivas tornam-se uma ferramenta alternativa para atuacéo das mulheres em espagos
institucionais de poder.

Eu aprendi a questionar a nocao de sororidade, sobretudo por ser uma mulher negra,
portanto, acredito que essa solidariedade deve se constituir como um projeto a ser realizado
mediante a préatica feminista. Desse modo, a sororidade ndo deve ser um ponto de partida
unissono, capaz de descrever uma falsa realidade comum de todas as mulheres enquanto vitimas
de uma mesma forma de opressdo, pois a ideia de uma violéncia geral pode esconder
experiéncias distintas vivenciadas por diferentes mulheres e que estdo separadas por outras

experiéncias de dominacao.
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E por meio dessa perspectiva critica que busquei analisar a atuaco dos mandatos
coletivos investigados. Afinal, acredito ser necessario partir de uma imbricacéo entre as formas
de dominacdo que oprimem as mulheres ndo-brancas, pobres, de diferentes geraces, e
sexualidades, entre outros, para repensar e interpretar as diferencas que separam todas as
mulheres em suas perspectivas sociais, distincbes que frequentemente surgem durante a
interacéo entre grupos diversos de mulheres.

A construcdo de uma real atitude de solidariedade implica, para bell hooks (2013), que
as mulheres brancas reconhecam as raizes historicas e as raz0es atuais da atitude de contestacéo
a algumas de suas ideias (ou alguns de seus projetos) pelas mulheres negras. Para tanto, segundo
a autora, seria necessario que as mulheres brancas comecassem a trabalhar sobre a sua
branquitude, interrogando seus privilégios raciais e o status social que essa Ihe confere.

E assim que bell hooks (2013, p. 144) afirma que “o grau em que uma mulher branca é
capaz de aceitar a verdade da opressédo racista — cumplicidade das mulheres brancas, dos
privilégios que elas recebem numa estrutura racista — determina a medida em que é capaz de ter
empatia com mulheres de cor”. E também nesse sentido, a sociologa Patricia Hill Collins (2019,
p. 29) mobiliza o conceito de “solidariedade flexivel”, como um exercicio de entender que as
opressodes se interseccionam, ainda que o individuo ndo as carregue, que a construcao politica
exige maleabilidade e consciéncia de que ndo sdo somente as “nossas questdes” versus “as
questodes delas”, mas de todas as mulheres.

Além disso, ressalto as palavras da intelectual e ativista Winnie Bueno:

A importancia de falar sobre as questdes que nos diferenciam reside exatamente na
possibilidade de estabelecer lagos a partir da solidariedade flexivel, compreendo que
em alguns momentos ndo havera uma politica comum devido os contextos que
particularizam nossas vivéncias, mas em tantos outros, a partir, de uma escuta,
engajada e comprometida é possivel criar agendas politicas comuns, que construam
as pontes necessarias para o estabelecimento de sociedade equanimes e socialmente
justas. (BUENO, 2019, p. 146)

A vista disso, é importante estabelecer redes, entender que as vérias lutas precisam estar
conectadas, ndo é algo segmentado, mas totalizante. Assim sendo, o trabalho aqui desenvolvido
versa a respeito da construcdo de uma politica plural e participativa, sob uma perspectiva de
género, articulando lutas emancipatorias, pautando a interseccionalidade como forma de ocupar
espaco nas instituicbes. Compreendendo esta questdo, elenquei o conceito de
interseccionalidade como uma ferramenta metodologica, que também deve ocorrer como
intervencdo politica, pois essa permite entender como se estrutura o poder nas suas mais

variadas dimensdes, mais do que uma categorizacao identitaria, uma teoria critica social para
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pensarmos mudangcas estruturais nos processos politicos decisérios. E fundamental, portanto,
transversalizar os diferentes eixos de opressdo, pensar modos de ampliar a participacédo
feminina e o fortalecimento enquanto sujeito politico de direito no aporte da democracia
representativa (COLLINS, 2019).

Ao unir os debates sobre formas alternativas de representacdo politica e a sub-
representacdo feminina, & luz dessas concepgles tedrico-metodoldgicas, esta dissertacdo
analisou 0 novo modelo de representacdo politica sustentadas pelos chamados Mandatos
Coletivos, com foco na representacdo politica de mulheres no Brasil através das Mandatas
Coletivas Pretas Por Salvador (BA) e Juntas (PE). Neste ambito, busquei entender em que
medida os mandatos coletivos se constituem na estratégia das mulheres no enfrentamento as
barreiras de sucesso eleitoral, contextualizando o debate histdrico sobre participacdo feminina
na politica, além de discutir os limites e potencialidades dos mandatos coletivos.

As mandatas coletivas* analisadas sdo: Mandata Juntas (Codeputadas Estaduais) e
Mandata Pretas por Salvador (Covereadoras). A selecdo desses mandatos, como recorte
tematico, deve-se ao fato de serem exclusivamente femininos e por constituirem um ineditismo
dessas iniciativas em suas respectivas esferas: estadual e municipal. Ambos os mandatos séo
compostos por mulheres vindas de &reas diferentes da militancia, que trazem para o debate
politico diversos corpos e olhares femininos, representando um motor da transformacéo das
estruturas sociais. A Mandata Juntas foi eleita em 2018 para compor a Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco — Alepe, no periodo de 2019-2022; e a Mandata Pretas por Salvador,
eleita em 2020, para compor a Camara Municipal de Salvador, no periodo de 2021-2024.

Desse modo, para responder as questdes propostas por esta pesquisa, a dissertacdo foi
dividida em 4 capitulos. O primeiro capitulo apresenta os expedientes tedricos e metodoldgicos
utilizados para identificar elementos sobre a sub-representacdo feminina. No segundo capitulo,
trago como marco tedrico as reflexdes trazidas, no campo da ciéncia politica, pelas teorias
feministas sobre representacdo politica e representacdo especial de grupos, mobilizando os
pensamentos das autoras Anne Phillips e Iris Marion Young sobre representacdo descritiva e
substantiva. Além de remontar a trajetdria feminina nos espacos de poder no Brasil e suas
implicacdes, abordando a relagédo do movimento feminista com os movimentos organizados da
sociedade civil e como esses espacos se constituiram em uma via alternativa de participagédo

politica, contribuindo para formacao capital, politico e social.

4 Termo utilizado pelas parlamentares para demarcar a referéncia feminista e questionar a gramatica que coloca o
masculino em uma posig¢do de privilégio hierarquizado. Logo, sera utilizado aqui para demarcar os objetos aqui
pesquisados.
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No capitulo 3, analiso os mandatos coletivos, partindo da contextualizacdo historica que
contribui para seu surgimento, a exemplo desgaste dos sistemas representativos, jornadas de
junho, novas tecnologias da informacdo e comunicacdo, entre outros. Busco, também, tracar a
trajetdria desse novo modelo de participacdo politica e ocupacdo institucional, mapeando as
iniciativas coletivas eleitas com a finalidade de identificar formato, dindmica e configuracéo
dos mandatos. Por fim, o quarto capitulo se dedica a analise dos dados coletados durante a
pesquisa, um diagndéstico qualitativo das participacdes por meio de depoimentos das mulheres
que compdem as mandatas coletivas supracitadas, o0 que se quer é analisar possiveis limites e

potencialidades dos mandatos coletivos selecionados em uma abordagem feminista.

1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para compreender a abordagem deste trabalho, faz-se necessario elucidar algumas
questdes sobre a perspectiva epistemoldgica assumida no estudo. Esta dissertacdo versa a
respeito da construcdo de uma politica plural, dialogando com a epistemologia feminista para
abordar e analisar o fendbmeno politico dos mandatos coletivos. Pensar na epistemologia
feminista, é questionar como o conhecimento dominante — que, normalmente exclui tudo o que
sai de suas margens — é construido. A epistemologia feminista define esse conhecimento como
patriarcal e colonial (HARDING, 1993; HARDING, 1996; RAGO, 1998).

Nesse sentido, o feminismo aponta que o0 mundo é construido a partir de um ponto de
vista dicotdmico e hierarquico. Ou seja, do ponto de vista do poder, aquilo que se relaciona com
0 masculino, com o branco, com o heterossexual, com o ocidental e com as camadas mais altas
da elite, normalmente, é posto acima das demais esferas do saber (HARDING, 1993). Assim,
aquilo que fica a margem, ou 0 que chamamos de diversidade, ganha uma categoria considerada
menos eficiente, menos valida de ciéncia. Desse modo, a epistemologia feminista vai perguntar
se existe apenas um tipo de conhecimento e quem determina qual conhecimento é melhor ou
verdadeiro, e como deve ser 0 acesso ou transferéncia desse conhecimento.

Nesse contexto de socializagdo patriarcal e colonial, como aponta Sandra Harding
(1993), construir um projeto de conhecimento feminista ndo se trata de agregar as mulheres aos
saberes j& consagrados ou feitos pelos homens. Trata-se de construir conhecimento a partir de
outras bases, levando em consideracdo aqueles aspectos da realidade social que realmente

interessam as mulheres. Em suas palavras:
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Quando comegamos a pesquisar as experiéncias femininas em lugar das masculinas,
logo nos deparamos com fendmenos — tais como a relagdo emocional com o trabalho
ou os aspectos “relacionais” positivos da estrutura da personalidade —, cuja
visibilidade fica obscurecida nas categorias e conceitos tedricos tradicionais. O
reconhecimento desses fendmenos abafa a legitimidade das estruturas analiticas
centrais das teorias, levando-nos a indagar se também nés néo estariamos distorcendo
a analise das vidas de mulheres e homens com as extens@es e reinterpretacbes que
fizemos. Além disso, o proprio fato de nos utilizarmos dessas teorias traz, muitas
vezes, a lamentavel consequéncia de desviar nossas energias para infindaveis
polémicas com suas defensoras ndo-feministas: acabamos por dialogar ndo com outras
mulheres, mas com patriarcas. (HARDING, 1993, p. 8)

Margareth Rago (1998), historiadora e feminista brasileira, aponta que tanto a teoria,
guanto a pratica feminista, ndo sdo homogéneas, e essa heterogeneidade se deve, em parte, ao
fato de o conceito de género ser uma construcdo social. Portanto, outro aspecto que temos que
levar em consideracdo € que na construcdo de género, temos que agregar aspectos como raga,
classe social, sexualidade, entre outros. Dessa forma, ndo basta interpretar a realidade social, é
preciso agir, portanto, transforma-la. Para Rago (1998, p. 10), “as mulheres entram no espago
publico e nos espacos do saber transformando inevitavelmente estes campos, recolocando as
questdes, questionando, colocando novas questdes, transformando radicalmente”.

Considerando que essa pesquisa também se insere no campo da ciéncia politica, tomar
como aporte a epistemologia feminista é combater a exclusdo das mulheres dentro dessa area
do conhecimento. A ciéncia politica, dentre as disciplinas das ciéncias sociais, foi a que mais
tempo levou para incorporar as tematicas definidas como “identitarias”, sobretudo, a
problematica da questdo de género (KUCHEMANN; BANDEIRA; ALMEIDA, 2015). Sendo,
portanto, reflexo de séculos de negligéncia a diferenca de género encontrada tanto nos
pensadores classicos, como nos pensadores politicos modernos.

Alison Jaggar (2014, p. 9) aponta que “Aristoteles argumentou que a temperanca,
coragem e justica das mulheres sdo de um tipo diferente e inferior do que os homens”, posi¢ao
também corroborada, segundo Jaggar, por Rousseau que “reivindicou que o mérito da mulher
consiste em exibir virtudes femininas como obediéncia, siléncio e fidelidade”. Igualmente, Kant
reforgou essa suposta inferioridade ao dizer que “a virtude das mulheres s3o uma bela virtude
comparada com a dos homens, que ¢ uma virtude nobre” (JAGGAR, 2014, p. 9). Em outras

palavras Jaggar reitera que:

Um tema que prevalece desde os tempos antigos é que a principal responsabilidade
das mulheres € produzir filhos para seus maridos e para 0 Estado, ao mesmo tempo
que presta cuidados fisicos e emocionais aos primeiros. Aristoteles, por exemplo,
afirmou que a esposa deveria obedecer e servir seu marido porque ele pagou um alto
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preco por ela. Tomas De Aquino escreveu que a mulher foi criada para ajudar o
homem: “mas s6 na procriagao [...] porque para qualquer outra coisa 0 homem teria
em outro homem ajuda mais do que na mulher”. Por sua vez, Rousseau afirma que ele
viu que “as mulheres sdo feitas especialmente para agradar aos homens” (JAGGAR,
2014, p. 9).

Contudo, a ciéncia politica € a disciplina que tem o maior acumulo na reflexdo sobre
democracia e aparatos estatais, entdo, quando interseccionada com a teoria feminista, pode
permitir pensar em democracia na conexao com as relagdes de poder no cotidiano. 1sso porque
ela conecta diretamente o ambito das instituicdes, 0 modo de funcionamento do sistema
politico, as relacbes de poder no cotidiano e a maneira como mulheres e homens sao
posicionados, tanto na esfera pablica, quanto na esfera privada. Em Contrato Sexual (1988),
Carole Pateman exemplifica como a teoria politica e o Estado moderno foram fundados em
concepcdes patriarcais de pacto social masculino que se baseiam na subordinacdo das mulheres,
nos excluindo da esfera publica e nos relegando a esfera doméstica. Por esta razdo, Pateman
(1988) apontou que mais do que social, 0 acordo estabelecido na formacdo do Estado tratava-
se de um contrato sexual.

Na Modernidade, a biologia teve papel fundamental na essencializacdo de determinadas
dindmicas, ao ponto de transportar suas premissas cientificas para a narrativa cultural da
sociedade, onde a diferenca sexual tornou-se desigualdade fundamentada em uma concepgéo
biologizante. O alcance dessa concepcOes deitou-se sobre a lei moderna que pegou esses
elementos culturais e os incorporou em constitui¢des, codigos e leis. Tais discursos ratificados
pelo direito moderno ndo apenas nos levaram a tomar essas diferencas como certas, mas, mais
importante, tornaram natural a ideia de “diferencas naturais” (PATEMAN, 1988). E nessa
dicotomia entre o publico e o privado que a teoria politica feminista se desenvolve ao inserir
um discurso insurgente dentro das ciéncias sociais, em geral, e da ciéncia politica, em particular,
redefinindo a agenda de discussdo na teoria politica por meio do ativismo, agitacdo e agédo
social.

Desse modo, o estudo sobre a representacao politica se qualifica, a partir da analise que
as teorias das feministas vém elaborando ha décadas, permitindo analisar a democracia nao de
maneira isolada, mas como processos relacionais que constituem a desigualdade, levando em
conta “as matrizes de dominacdo em que Se combinam capitalismo, racismo, sexismo,
misoginia, LGBTfobia e colonialismo” (BIROLI, 2018, p. 212), mostrando uma relagao entre
as barreiras cumulativas — culturais e institucionais — e 0 acesso desigual das mulheres aos
espacos de tomada de decisdo (BIROLI, 2018).
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Quanto a forma de abordagem, esta é uma pesquisa qualitativa baseada na investigacao,
e como dito, a partir de uma perspectiva feminista e de um objeto especifico: as Mandatas
Coletivas e as implicacGes relacionadas ao acesso transversal e coletivo ao poder. De acordo
com a sociologa Cecilia Minayo (2002), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela tem um ambiente natural como sua fonte direta, nesse sentido, a pesquisadora
é o principal instrumento, sendo ela propria quem se envolve neste ambiente natural. A vista
disso, a autora considera que “o fendmeno ou processo social tem que ser entendido na
determinacdo e complementaridade entre o mundo natural e social, entre 0 pensamento e base
material” (MINAYO, 2002, p. 25).

Em sintese, os aspectos da objetividade e da subjetividade dos sujeitos sdo importantes
no processo de analise e de investigacdo de uma dada realidade. Isto significa que a preocupacéo
com o processo da pesquisa € tdo importante quanto o produto final. Ressalto, ainda, que a
adocdo da pesquisa qualitativa se deu pela sua natureza exploratoria, considerando a curta
literatura especifica sobre mandatos coletivos, especialmente, no caso brasileiro, por se tratar
de fenbmeno recente no nosso sistema politico e inédito na democracia representativa. Os
primeiros estudos a respeito do tema, estdo sendo desenvolvidos, concomitantemente, ao
momento em que esta dissertacdo foi elaborada.

Destarte, para atingir o objetivo geral, optei pela pesquisa documental feita através da
utilizacdo de dados primérios e secundarios (limites e potencialidades dos mandatos coletivos,
enguanto uma nova forma de exercicio de cargo eletivo legislativo) e analise qualitativa,
elaborada através de entrevistas tematicas, semiestruturadas, com as mulheres que compdem as
mandatas coletivas selecionadas. A pesquisa foi realizada em trés etapas: 1) revisao da literatura
sobre representacdo politica, sub-representacdo feminina e inovagdo democratica; 2) realizacao
de entrevistas semiestruturadas; 3) por fim, analise das informacdes coletadas nas entrevistas.

Para fundamentar a condugdo de uma metodologia feminista utilizo Harding (1993),
autora que advoga uma nova abordagem na utilizacdo de métodos, adotando um novo recurso
empirico-tedrico: as experiéncias das mulheres. Isto posto, definir perguntas a partir das
experiéncias femininas é entender que as mulheres tém questdes que precisam ser respondidas,
e que é preciso levar em conta que as vivéncias das mulheres sdo contraditdrias, atravessadas
por identidades fragmentadas, sendo, consequentemente, um grande recurso da pesquisa
feminista.

Dado o exposto, a escolha do instrumento qualitativo da entrevista se da pela

possibilidade de suscitar novas perspectivas de analise, além da possibilidade de dialogo com
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as entrevistadas. A partir dos seus relatos, explorar as suas reflexdes sobre as questdes que
vivenciam, e assim, “através de suas narrativas podemos obter um quadro mais amplo de como
o0s entrevistados se percebem no mundo, de como e a que atribuem valor, e do significado
particular atribuido a suas agdes ¢ a seu lugar no mundo” (ROCHA-COUTINHO, 2006, p. 67).
Nas palavras de Maria Lucia Rocha-Coutinho (2006):

A narrativa oral tem sido um instrumento basico nos esforcos dos trabalhos sobre
género para incorporar vidas, atividades e sentimentos, inicialmente das mulheres e,
posteriormente, também dos homens, em nossa compreensdao do passado e do
presente, e que ndo tém sido contemplados nos estudos tradicionais. A narrativa oral,
como tenho afirmado reiteradas vezes, se apresenta como uma das melhores formas
de se fazer com que as pessoas falem sobre suas vidas, porque permite ao pesquisador
explorar ndo apenas fatos e atividades como tambem sentimentos, isto é, a experiéncia
emocional de seus informantes. Ao falar, as pessoas constroem identidades, articulam
suas experiéncias e refletem sobre o significado destas experiéncias para si. (ROCHA-
COUTINHO, 2006, p. 67).

Assim sendo, cabe um olhar de individuos que foram historicamente marginalizados,
mas que agora estdo inseridos nos espacos de poder e de decisdo politica através de um
experimento politico inédito no cenario nacional. Vale destacar que ndo h4, ainda, um
conhecimento consolidado sobre os mandatos coletivos, por isso 0 uso das entrevistas torna-se
algo consonante para esta pesquisa e momento. Uma das chaves da metodologia feminista é
como os participantes sdo interpretados e tratados. Ao conduzir as entrevistas, é muito
importante explicar, em detalhes, sobre o que acontecera com as informacGes que elas
fornecerem, para que se sintam parte de um processo, no lugar de serem apenas um objeto
passivo, do qual apenas se esta extraindo informacdes.

O instrumento utilizado na producao dos dados foi a analise entrevista semi-estruturada.
Um método utilizado pelas ciéncias humanas e sociais que permite ao pesquisador a
possibilidade de obter informag0es sobre a perspectiva do entrevistado, a0 mesmo tempo em
que fornece uma estrutura para a entrevista. A escolha deste método se deu por oferecer uma
maior flexibilidade, no intuito de compreender o fendmeno multifacetado das Mandatas
Coletivas a partir da perspectiva dos proprios participantes. Para a triangulagdo dos dados
utilizei a observagdo participante como técnica complementar para garantir a validade e
confiabilidade dos resultados encontrados.

Desse modo, para compreender se as mandatas coletivas sdo um projeto alternativo de
acesso aos cargos legislativos, o uso da entrevista semiestruturada foi indispensavel. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, online e/ou presencial, procurando compreender de que
forma seus diversos pertencimentos identitarios sdo articulados em suas rela¢6es sociopoliticas.
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Ademais, de como se déa a participacgdo politica destas; se 0 mandato coletivo é um estratégia a
sub-representacdo; quais s&o 0os mecanismos utilizados por esse experimento para lograr éxito
nas urnas; ¢ de que forma ele “atualiza” o processo eleitoral.

A principio, o objeto desta dissertacao era analisar a atuacdo parlamentar das mulheres
que compunham a Mandata Coletiva Juntas, para dessa forma, investigar, a partir de uma
perspectiva feminista, essa forma de exercicio de cargo eletivo legislativo e as implicagdes
desse acesso ao poder de forma coletiva e transversal, tendo como recorte temporal o biénio
2019-2020. Contudo, esta dissertacdo comecou a tomar forma em meio a maior crise sanitaria
e hospitalar da historia registrada nos altimos 100 anos, um fenémeno global que foi
especialmente devastador para o Brasil: a pandemia da Covid-19. Aprovada para turma de
mestrado de 2020, “o ano que ndo existiu”, como alguns dizem, a pandemia chegou ao Brasil
concomitante ao inicio do semestre, em marco, e assim tive apenas 3 semanas de aulas
presenciais, desse modo, toda a minha experiéncia na pés-graduacéo foi construida de forma
remota.

As restricdes impostas pela pandemia afetaram o campo de algumas maneiras, e, assim,
surgiram novos rumos, novos objetivos e, também, novos problemas. Mesmo em meio ao
colapso do sistema de saide, foram realizadas as eleicdes municipais de 2020°, nelas a iniciativa
de chapas e mandatos coletivos ganharam forga e adeptos, entre eles a candidatura coletiva
Pretas por Salvador, que saiu vitoriosa, ocupando uma cadeira na Camara Municipal de
Salvador. A vitéria da Pretas, intensificou 0 meu compromisso politico para esta dissertacéo,
pois fortaleci o entendimento de que néo seria possivel pesquisar sobre mandatas coletivas sem
incluir pares do meu contexto, mulheres negras, sobretudo as de Salvador.

Além da pandemia, as entrevistas foram impactadas por questfes burocraticas, pois sé
poderiam ser realizadas ap6s aprovacdo do Conselho de Etica, através da Plataforma Brasil,
levando meses para autorizagdo. Diante disto, a entrada no campo aconteceu no final do
primeiro semestre de 2022, no alvorecer de novas elei¢des e novos dados, e se concretizou no
final do segundo semestre de 2022, apds uma eleicdo em um momento politico profundamente
delicado e conturbado. As entrevistas que consegui agendar foram marcadas presencialmente
no caso das Pretas por Salvador, por estarem situadas na mesma cidade em que resido; ja as
codeputadas das Juntas foram entrevistadas de forma online, através da plataforma Google
Meet.

5 Realizadas em 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno.
Alteracdo feita pela Emenda Constitucional 107/2020.
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Quando entrei em contato com as assessorias explicando sobre a pesquisa e solicitando
as entrevistas, acreditava que seria um processo facil por se tratar de iniciativas de mulheres
ligadas a movimentos de bases, menos burocratizadas, assim, pressupus que conseguiria
entrevistar as mandatarias sem muito entraves. Entretanto, as dificuldades do campo se
apresentaram no primeiro momento, quando precisei de documentos assinados pelas Mandatas,
0 que se desdobrou em diversos contatos, com diferentes assessoras(es) e até diretamente com
as parlamentares, e, conforme se aproximava o periodo eleitoral do ano de 2022, o contato ficou
cada vez mais complicado.

Devido a formacéo deste cenario, durante a pré-campanha (julho) e campanha (agosto-
setembro) ndo foi possivel realizar as entrevistas, considerando que todas as representantes
estavam concorrendo ao pleito. Mesmo com o final do periodo eleitoral para eleicGes
proporcionais, desenvolver as entrevistas ainda foi dificil, dado que as coparlamentares
cumpriam tarefas em seus respectivos estados, em campanhas de segundo turno para
governador. Sendo assim, as entrevistas foram realizadas no periodo de outubro a dezembro de
2022.

Como dito, as elei¢cBes de 2022 se apresentaram como um momento definidor para a
democracia brasileira, e a tensédo em torno desse momento era deveras grande. De um lado o
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva tentava o seu terceiro mandato, e de outro o ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro tentava a sua reeleicdo. O contexto ordenou diferentes
reorganizacfes de todo espectro politico brasileiro. A esquerda, em geral, e em especial,
mobilizou-se em torno daquele que viria ser novamente presidente, o Lula, e embora o cenario
positivo tenha criado e ampliado algumas possibilidades para os setores de esquerda no Brasil,
esse contexto por si s6 ndo foi definidor, o que se reverberou em algumas perdas politicas para
este campo também.

Assim, creio que os resultados das elei¢des de 2022 foram um dos elementos que levou
uma das deputadas das codeputadas da Juntas a ndo me concedere entrevista, apos diversas
tentativas de contato, com diferentes assessores. Visto que parte do grupo ndo havia conseguido
se reeleger. Vale ressaltar, que cada parlamentar do Juntas possui seu préprio assistente, alguns
ndo me deram retorno; as vezes até chegaram a agendar datas e horarios para entrevistas,
contudo, sempre acontecia um imprevisto tendo que remarcar; em outras ocasides sequer
apareciam no dia da entrevista, sem nenhuma justificativa, se quer.

Vale ressaltar que desde o primeiro contato informei as assessorias que estaria

disponivel inteiramente para entrevista, no horario que fosse possivel. Diante da dificuldade de
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contato e retorno, entrei em contato com a assessoria da Pretas por Salvador, para que
pudessem interceder e intermediar a solicitacdo de entrevista com o outro grupo. Mas, apesar
do esforco da assessoria da mandata soteropolitana, ndo obtive sucesso, e ndo consegui
entrevistar todas as coparlamentares do Juntas. Deste mandato, ao todo, foram 4 entrevistadas,
sendo que dentre essas, uma delas voltou atras na decisdo de ndo conceder a entrevista. Por
outro lado, consegui entrevistar todas as mulheres que compdem o Pretas Por Salvador.
Ressalto que os dados recolhidos sobre o perfil e a trajetdria politica das mulheres que nédo
concederam entrevistas foram analisados através de outras entrevistas de conhecimento

publico, e é por isso que elas sdo apresentadas e mencionadas neste trabalho.

1.1 PERFIS DAS COPARLAMENTARES QUE OCUPAM AS MANDATAS JUNTAS E
PRETAS POR SALVADOR

Tracar o perfil e a trajetdria politica das mulheres que comp&em a Juntas codeputadas
e a Pretas Por Salvador covereadoras, é essencial para esta dissertacdo. Faco isso, pois acredito
ser necessario percebermos de que forma os diversos pertencimentos identitarios se articulam
entre as relagdes sociopoliticas das integrantes, bem como reverberam no fazer préatico da
mandata. Além do mais, ajuda a conjecturar as orientacdes ideoldgicas e a natureza de suas
acodes politicas.

Ressalto que esses aspectos também se relacionam diretamente ao tema e abordagem da
investigacao proposta, de forma que a pesquisa foi realizada por alguém que ocupa um lugar de
fala que dialoga com a mudanca esperada em uma gestdo de mandato coletivo feminino: uma
mulher negra. Por se tratarem de iniciativas protagonizadas, em sua maioria, por outras
mulheres negras, também procurei entender como pares a0 meu contexto atuavam e propunham
mudangas estruturais ao sistema politico que tanto nos exclui. Como nos lembra Vilma Reis,
socibloga baiana, referéncia nacional na luta antirracista e pelos direitos das mulheres: é preciso

mudar a fotografia do poder!®

Figura 1: Mandata Coletiva Juntas, Codeputadas

6 Reitero que, como formada em comunicaco social, e, ciente da importancia das imagens para refletir a
diversidade, principalmente, para desconstruir e reconstruir narrativas, optei por, além das descri¢es em texto,
ter fotografias que mostram que os espacos de decisdo podem ter uma outra cara e uma outra cor.
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Fonte: Folha de Pernambuco

J6 Cavalcanti — primeira da direita para esquerda — foi a foto e 0 nome que apareceu nas
urnas em 2018, mas com ela estavam concorrendo a jornalista Carol Vergolino, a professora
Katia Cunha, a estudante universitaria Joelma Carla e a advogada Robeyoncé Lima, formando
0 Mandata Coletiva Juntas. O grupo foi eleito com mais 39 mil votos para a Assembleia
Legislativa de Pernambuco - Alepe, sendo a 27° mais bem votada no universo de 49 cadeiras,
sendo também o primeiro mandato coletivo eleito na regido Nordeste.

Seguindo a ordem da figura, da esquerda para direita temos: Carol Vergolino é uma
jornalista, mée e feminista comprometida com a militancia cultural em Pernambuco. Ela é uma
realizadora audiovisual que faz parte da diretoria da Associacdo Brasileira de Documentaristas
(ABD) e é membro de vérias organizacGes, incluindo a partidA, o grupo Mulheres do
Audiovisual de Pernambuco e o coletivo Agora E Com A Gente. Joelma Carla, mulher, negra,
bissexual, jovem, do interior, estudante de letras pela UFRPE. Nascida em Bom Jardim e
moradora da cidade de Surubim, regido Agreste setentrional do estado de Pernambuco.
Militante ativa e defensora das politicas publicas para as juventudes, através do IPJ — Instituto
de Protagonismo Juvenil e do Férum de Juventude do estado de Pernambuco.

Ocupando a parte central da foto Robeyoncé Lima, travesti, mulher preta e oriunda da
periferia de Pernambuco. A primeira advogada trans do Estado de Pernambuco, graduada em
direito pela UFPE, técnica administrativa pela mesma universidade. Militante das pautas
LGBT, negra e feminista. Ao seu lado esquerdo a Kéatia Cunha, Iésbica, feminista, sindicalista,
professora da rede estadual de ensino, formada em educacdo fisica pela UPE. Militante e
defensora de politicas publicas voltadas para uma educacéo igualitaria e valorizacdo docente.
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E por altimo, na ponta direita, a j& mencionada, J6 Cavalcanti, mulher, feminista, negra, mae,
moradora da periferia do Recife, ambulante, militante do Sintraci (Sindicato dos Trabalhadores
do Comercio Informal) e coordenadora nacional do MTST (Movimento dos Trabalhadores e

Trabalhadoras Sem Teto).

Figura 2: Mandata Coletiva Pretas Por Salvador, Covereadoras

Fonte: PSOL Bahia

Eleitas em 2020, com 3.635 votos, pelo PSOL (BA), para a Camara Municipal de
Salvador, sendo a primeira candidatura coletiva para o Legislativo na Bahia, Pretas por
Salvador, é uma mandata coletiva, composta por 3 (trés) mulheres negras, feministas e
socialistas. Seguindo a ordem da figura, da esquerda para direita temos: Gleide Davis feminista,
candomblecista, estudante do Curso de Servico Social (UFBA), pesquisadora e produtora de
conteddos sobre saide mental e racialidade. Ao meio temos Laina Criséstomo, advogada
feminista, lésbica, candomblecista, mée, fundadora da ONG Tamos Juntas; e ao seu lado direito
temos Cleide Coutinho, mée, feminista, evangélica, sindicalista, ativista e uma das fundadora
do Sindap (Sindicato dos Agentes Disciplinares Penitenciarios e Agentes Socioeducadores,
Empregados Terceirizados Temporarios e Contratados em Regime Especial Administrativo do
Estado da Bahia).

No Quadro 1 apresento algumas caracteristicas pessoais das mulheres que compdem as

mandatas coletivas, objeto dessa dissertacdo, a lista estd ordenada em ordem alfabética,
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buscando apontar os diversos pertencimentos identitarios delas e o pluralismo e a diversidade

na composicdo do experimento politico.

Quadro 1: Perfis identitarios das coparlamentares

Identidad Raca/ Orientaca Data d
Nome Mandata et : ade gt' Idade rentasfo [ pscolaridade Religido ta i * | Duracio
de Género Etnia Sexual Entrevista ;
Carol . Ensi Matri .
aro JUNTAS Cis Branca 44 Hetero Hsino ANz 151122022 | 52 min
Vergolino Superior Africana
Cleide PRETAS POR . Ensino . , .
Cou l ho SALVADOR Cis Preta 47 Hetero Supel:ior Evangélica |11/11/2022| 28min
PRETAS POR Ensino Matriz
Gleide Davi Ci Pret 30 P 1 . . 30/11/2022 25mi
cide Javis SALVADOR 18 feta ansexta Superior Africana i
Jo .
. JUNTAS Cis Preta 40 - = -
Cavalcanti*
. . Ensino ) .
Joelma Carla JUNTAS Cis Parda 24 Bissexual . Nenhuma |26/10/2022 [ 1h27min
Superior
" . . Ensino . .
Katia Cunha JUNTAS Cis Preta 48 Lésbica . Catolica [10/11/2022| 54min
Superior
Laina PRETAS POR Matriz
. Ci Pret. 35 Lésbi P6s Graduaca . 24/10/2022| 57 mi
Criséstomo | SALVADOR o reta esbica o8 Lracuagdo Africana ! i
Robeyoncé Ensino .
. JUNTAS Trans Preta 34 Hetero . Nenhuma |01/12/2022| 30min
Lima Superior

*J6 Cavalcanti ndo concedeu entrevista, os dados apresentados estdo de acordo com o site do TSE”.

2 GENERO E REPRESENTACAO POLITICA: AS CONTRADICOES

Este capitulo visa considerar, analisar e problematizar as diferentes perspectivas teoricas

sobre a representacdo da mulher na politica com o intuito de identificar: (1) os impedimentos

concretos a participacdo das mulheres na esfera politica, ndo s6 em processos sociais, mas,

particularmente nos espagos institucionais; (2) as estrategias politicas, eleitorais e institucionais

para superar as sub-representacdo feminina na politica; (3) a importancia de ter mais

parlamentares mulheres. Na guisa desta discussdo, o corpus teorico aqui discutido compde a

base para analisar as entrevistas, onde busco entender em que medida os mandatos coletivos se

constituem em uma estratégia das mulheres no enfrentamento as barreiras (partidarias, de

recursos e eleitorais) de sucesso eleitoral.

’ Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/PE/170001618417
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Dessa maneira, no primeiro tépico trago reflexdes sobre as trajetorias do movimento de
mulheres e feministas no que tange as lutas por democratizar e acessar esses espacos € o0 debate
sobre formas alternativas de representacdo politica. Prosseguindo, abordo as dissensdes entre a
politica da presenca e das ideias e a representacao de grupos nos espacos de tomada de deciséo,
especificamente na politica institucional, que tensiona o debate sobre a sub-representacdo das
mulheres e grupos historicamente alijados dos processos politicos. Assim, apresento o carater
multifacetado da sub-representacdo feminina na politica, desde fatores culturais até os
institucionais, que corroboram a existéncia de diversos expedientes que fazem com que as
mulheres tenham mais dificuldades para acessar os espacos de poder.

A luta conjunta das mulheres ganhou destaque e cendrio favoravel durante as Gltimas
décadas, culminando em uma presenca diferenciada na cena publica, em termos organizacionais
e qualitativos. Avelar e Rangel (2017) relacionam o ganho de legitimidade das pautas sobre a
participagdo feminina na politica & emergéncia do associativismo®, baseado em identidades
coletivas como 0s movimentos sociais, que se organizam em Varias instancias participativas e
almejavam a expansdo de direitos de grupos marginalizados, e as ativistas institucionais que
passaram a atuar de forma especializada e profissionalizada junto ao Estado.

Segundo Lucia Avelar (2014), desde a redemocratizacao, o Brasil enfrentou um cenario
que buscava descentralizar a representacdo politica, amplificando o debate da pluralizagdo,
formas e atores dessa representacdo. Os estudos a partir desse marco temporal apontam que
formas participativas geram dindmicas representativas, ou seja, a representacao ndo seria vista
como uma realidade polarizada a participacdo, mas na verdade, forma complementar de
exercicio da cidadania. Atualmente, a representacdo eleitoral se vé as voltas com novas e
informais maneiras de representacdo, um processo que ocorre em multiplos lugares. A abertura
politica do Estado e a presenca dos cidaddos, impulsionada pela promulgacédo da Constituicéo
Federal de 1988, abriram novas avenidas para a representacdo extraparlamentar através de

inovacg0es institucionais. Perez (2011) argumenta que:

8 De acordo com Warren (apud Luchmann, 2011), hé certo consenso na literatura que aponta a importancia das
associacOes para a ampliacdo e o aprofundamento da democracia, ha compreensdo de que — além do direito
individual tendo em vista a satisfacdo de interesses — 0 associativismo preencheria, de forma substantiva, uma
boa listagem de requisitos considerados fundamentais para o estabelecimento de uma sociedade democratica,
seja pela sua capacidade de defender as demandas dos grupos mais vulneraveis e excluidos; seja pelo carater
pedagdgico no sentido da promogdo de processos de educacéo politica (de confianga, cooperagao e espirito
publico); por denunciar as relagGes de poder, ou ainda por promover e ocupar 0s espagos de cogestdo de politicas
publicas, enriquecendo as bases da participacéo e da representacao politica nas democracias contemporaneas
(LUCHMANN, 2011, p. 142).
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A representacdo politica também vem sendo exercida em outros espagos responsaveis
pela discussao e formulagdo de politicas publicas, que ndo os tradicionais locus de
representacdo — o legislativo e o executivo. Tais espacos sdo chamados de ‘arenas
extraparlamentares’. O termo distingue essas arenas das institui¢des parlamentares
tradicionais. Exemplos dessas arenas extraparlamentares de representacdo sdo 0s
Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Os Conselhos Gestores sdo espacos de
discussdo e deliberacdo, em que representantes da sociedade civil e do governo se
reinem para debater, formular e controlar politicas publicas em diversas areas, tais
como: assisténcia social, salde, educacéo, etc. (PEREZ, 2011, p. 199).

As arenas extraparlamentares permitiram aos grupos organizados da sociedade civil
canalizarem suas reivindicac6es para dentro do sistema politico (AVELAR; RANGEL, 2017),
um dos principais grupos destas mobilizagdes foram o0s movimentos de mulheres,
especificamente, o0 movimento feminista. Nd0o ao acaso, 0s mandatos coletivos enquanto
inovacdo politica no cenario democratico brasileiro, tém ascendido pelas maos de mulheres,
especialmente de mulheres negras, engajadas em organizagdes, coletivos e movimentos sociais
e culturais com o objetivo de ampliar a representatividade de mulheres nos espagos de poder.

As mulheres e seus movimentos encontraram maneiras de dar visibilidade e
legitimidade a suas agendas, além de promover suas pautas por meio de processos coletivos de
organizacdo e articulagdo, “participando da construgdo de politicas e de novos marcos de
referéncia para as democracias contemporaneas no ambito estatal nacional e em organizagoes
e espacos transnacionais” (BIROLI, 2018, p. 175). Tais questdes geraram (e geram)
movimentacOes e desdobramentos especificos a luta feminina, mas antes disso, € necessario

aprofundar um pouco sobre os seus contextos de formacao e dialogo com o politico.

2.1 MOVIMENTO FEMINISTA BRASILEIRO E ATUACAO POLITICA.

Durante a Ditadura militar, o fechamento politico, a censura e a forte violéncia politica
de género, caracteristico de regimes autoritarios, culminou em uma intensa participacao politica
feminina em espacos alternativos junto a partidos de esquerda, movimento estudantil,
comunidades locais, sindicatos, igreja catolica e Associagdes Eclesiais de Base, redes de maes
de desaparecidos e presos politicos, entre outros (BIROLI, 2018; COSTA, 2005). Avelar (2013)
chama atencéo para as relagdes sociais entre esse grupo de feministas, argumentando que o
associativismo das mulheres passa a ter um formato mais heterogéneo, composto por
movimentos de mulheres das camadas populares, de um lado, e das camadas burguesas, do
outro lado, que se uniram com o intuito de construir demandas coletivas de género e resisténcia

a ditadura militar. Como aponta Ana Alice Costa:
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Nos anos seguintes, o movimento social de resisténcia ao regime militar seguiu
ampliando-se, novos movimentos de liberacdo se uniram as feministas para proclamar
seus direitos especificos dentro da luta geral, como por exemplo, os dos negros e
homossexuais. Muitos grupos populares de mulheres vinculadas as associacfes de
moradores e aos clubes de méaes comecaram a enfocar temas ligados a especificidades
de género, tais como creches e trabalho doméstico. O movimento feminista se
proliferou através de novos grupos em todas as grandes cidades brasileiras e assume
novas bandeiras como os direitos reprodutivos, 0 combate a violéncia contra a mulher,
e a sexualidade. O feminismo chegou até a televisdo revolucionando os programas
femininos, nos quais agora, junto as tradicionais informac8es sobre culinaria, moda,
educacdo de filhos etc. apareciam temas até entdo impensaveis como sexualidade,
orgasmo feminino, anticoncepcao e violéncia doméstica (COSTA, 2005, p. 15).

O final dos anos 1970 foi marcado pelo enfraguecimento do regime ditatorial, a reforma
partidaria e a Anistia. Foi nesse periodo, também, que o movimento feminista passou a ter maior
visibilidade na opinido publica, atuando sistematicamente para incluir uma perspectiva de
género nos organismos e nas politicas publicas na nova institucionalidade para qual o pais
caminhava com a redemocratizacao gradual (PINTO, 2003).

A Organizacédo das Nagdes Unidas decretou o periodo de 1975-1985 como a Década da
Mulher, se tornando um marco para o feminismo brasileiro e mundial, o “patrocinio da ONU ¢
um clima de relativa distensdo politica do regime permitiam as mulheres organizaram-se
publicamente pela primeira vez desde as mobilizagbes dos anos 1967-68” (COSTA,;
SARDENBERG apud COSTA, 2005, p. 15).

A partir desses eventos novos movimentos de mulheres e de liberacdo se uniram as
feministas, como por exemplo o0 movimento negro e LGBTS, desvelando a desigualdade das
relacGes de género, raca, classe e sexualidade, exigindo do Estado respostas a suas pautas e
ampliando, assim, a nocdo de politica de suas praticas, o que acabava propiciando
reivindicacdes por maior participacdo nos espagos de poder, de representacdo e de controle
social (ROCHA, 2016).

Assim, com transi¢do para um regime democratico, a década de 1980 trouxe para 0
movimento feminista uma divisdo: as autonomistas que viam nessa aproximacao um sinal de
cooptacdo pelas burocracias do Estado; e as que lutavam por uma aproximacao da esfera estatal
através da institucionalizagdo (PINTO, 2003). As autonomistas temiam a perda da autonomia
do movimento e a cooptagéo de suas pautas pelo neoliberalismo (ALVAREZ, 2000).

Desse modo, defendiam que 0s movimentos feministas deveriam ser exclusivamente de
articulagdo e mobilizagdo fora da estrutura estatal, para “evitar a cooptagdo por atores como
partidos politicos, o Estado, as agéncias de cooperagdao e até outros movimentos sociais”

(ALVAREZ, 2003, p. 545). Assim, este setor dentro do movimento construiu préaticas
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organizativas cujas relacfes eram orientadas por um ideéario associado & horizontalidade,
articulado em coletivos, rejeitando estruturas hierarquicas e centralizadas (ALVAREZ, 2003).

Como caracteriza Iris Nery do Carmo (2018):

A autonomia carrega sentidos prefigurativos que se traduzem na experimentacdo
coletiva de novos codigos e condutas percebida enquanto ato politico. Ou seja,
entende-se por autonomia ndo s6 a rejeicdo a interferéncia de instituicdes, como o
Estado, e de organizacdes, como partidos politicos e sindicatos, mas também a
suspensdo de valores e convencfes da sociedade mais ampla, de modo a ocupar nédo
s6 a rua, como o corpo e o tempo/espaco... (CARMO, 2019, p. 36)

Conforme Arlene Ricoldi (2008), os processos organizativos feministas foram
atravessados por valores ligados a radicalizacdo democratica, isto ¢, “fundada em praticas como
a descentralizacdo e a discussdo sobre autonomia politica, participacdo direta e paritaria, ndo
monopolio da palavra ou da informacéo, na rotatividade de eventuais cargos, nao especializacao
de fungdes, etc.” (RICOLDI, 2008, p. 2). Paralelamente, essas dindmicas tensionaram os limites
da democracia liberal representativa, transversalmente a um projeto politico que diz respeito a
transformacoes das estruturas institucionais a partir de um repertério de a¢des pratico-politicas
pautadas no processo de democratizacdo, esse sintonizado com busca pela emancipacdo
humana e indissociabilidade das lutas travadas pelas organizacBes da sociedade civil e
movimentos sociais (CISNE; DURIGUETTO, 2015).

Com a redemocratizacdo e incorporacdo das pautas de género por organismos
internacionais, como a ONU, a rejeicdo a participagdo nos espacos formais foi dando espaco a
uma atuacdo sistematica que reivindicava o estabelecimento de instancias especificas de
politica para as mulheres na estrutura do Estado. Assim, as ativistas comegam a ocupar cargos
dentro do aparato estatal, buscando atuar em prol das demandas dos interesses da populagéo
feminina, produzindo uma classe de “especialistas que exercem a funcao de interlocutores com
os poderes instituidos, buscando influencia-los e convencé-los da necessidade de atender suas
demandas” (AVELAR, 2013, p. 255)°.

Esses grupos das ativistas demandaram do Estado espacgos de participacéo e construcao

de politicas orientadas a partir das suas necessidades, das suas experiéncias, no ambito

9 Entre os anos de 1980 e 1990, diversos paises latino-americanos retornaram a via democratica. N&o obstante,
foi nesse mesmo periodo que muitos adotaram ou fortaleceram projetos neoliberais. Essa profunda mudanca
politica, marcada pela diminui¢do do papel do Estadoj foi acompanhada por uma rapida expansdo das
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS) e pela incorporacdo de alguns pontos da agenda feminista pelo
Estado. Essa nova ordem sociopolitica resultou no processo de “onguizagdo”, isto €, alteragdes estruturais que
passaram a modelar as ONGs as quais passaram a desenvolver projetos, financiados por agéncias de cooperagao
internacional, contendo, na maioria das vezes, equipes especializadas e remuneradas. (OLIVEIRA, 2021, p. 3)
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institucional, e deram origem ao que a teoria feminista denominou “Feminismo de Estado”.
Avelar (2014) se apoia na interpretacdo de Lovenduski para definir o conceito da seguinte

forma:

“As atividades de feministas e femocratas nos governos ¢ administragdes” ou como
o feminismo institucionalizado em agéncias publicas, ou ainda como a capacidade do
Estado em responder as demandas das agéncias feministas, ou simplesmente como a
advocacy dos movimentos de mulheres no ambito do Estado (LOVENDUSKI, 2005).
Femocratas sdo feministas que trabalham na burocracia do Estado, influenciando o
processo politico na formacdo da agenda publica com os temas de interesse das
mulheres, incrementando o debate, enfatizando a sua importancia para as mulheres e
influenciando nas decisdes da burocracia do Estado (AVELAR, 2014, p. 38).

Dessa forma, os grupos organizados de mulheres, passaram a fazer parte de uma espécie
de porosidade do Estado, da fluidez entre este e a sociedade, o0 que possibilitou que muitas das
demandas feministas fossem viabilizadas e concretizadas por meio dessa representacdo
extraparlamentar. Dentre elas, a implementacdo de leis e politicas publicas favoraveis as
mulheres.

Trago essas informacgdes para apontar, em sintese, que as conquistas histéricas das
mulheres se deram em consequéncia da participacdo nos movimentos organizados, e do
processo de participacdo e atuacdo politica experimentado nas Ultimas décadas, possibilitando
a visibilidade das mulheres. E, nesse sentido, permitiu com que elas conseguissem romper as
fronteiras rigidas do processo eleitoral que exclui as mulheres, mediante uma representacao
politica pelas margens da burocracia estatal (BIROLI, 2018). Todavia, apesar de ter ampliado
a participacdo na sociedade, e de seu incontestavel protagonismo na luta politica e social
brasileira, as mulheres continuam a conviver com a sub-representagéo nos espagos de poder.

De tal modo as mulheres buscam saidas alternativas para eliminar barreiras materiais,
avancando no sentido de ocupar espacos a fim de cobrar agdes cada vez mais elaboradas e que
tenham uma capacidade de resolucdo no que diz respeito a baixa representacao e rebaixamento
politico das mulheres. E no momento em que vivemos um recrudescimento do conservadorismo
no Brasil, as mulheres tém se mostrado protagonistas de uma luta radical, nas ruas, nas marchas,
nas organizacOes de base, nas lutas tradicionais. Por conseguinte, buscando fortalecer o poder
popular por meio da organizacdo, autogestdo e participacdo, frutos de um acumulo politico
oriundo de uma atuacdo ao longo de décadas de organizacdes diferentes de mulheres que
buscam a transformacéo estrutural e cultural da sociedade (BIROLI, 2018)

Assim, parto do entendimento, de que assim como em outras iniciativas de organizagao
politica das mulheres, os mandatos coletivos tém uma relagdo prdxima com o movimento
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feminista, pois uma das suas principais caracteristicas € a busca por uma representacéo politica
mais diversa e inclusiva. Uma nova forma de ocupar o legislativo, movimento que a Cientista
Politica Talita Fernandes descreve como “Ocupagdes democraticas” (FERNANDES, 2021),
mobilizagdes que “pressionam, torcem e forgam o ingresso na institucionalidade”
(FERNANDES, 2021, p. 10) e que hoje tém nas mulheres suas principais protagonistas e
representantes. Isso é fundamental para o movimento feminista, que busca ampliar a

participacdo das mulheres na politica e promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.2 QUEM VE CARA, NAO VE CORACAO: ENTRE A POLITICA DA IDEIA E A
POLITICA DA PRESENCA

A teoria politica feminista tem destacado que para analisar a representacdo de grupos,
devemos observar dois prismas: a representacdo descritiva; e a representagdo substantiva.
Hanna Pitkin (1967), em sua obra, descreveu quatro tipos de representacdo: representacdo
formalistica; representacao simbolica; representacdo descritiva; e a representacdo substantiva.

A primeira representacdo, a formal, refere-se as leis pelas quais o representante foi
autorizado a agir, ou seja, implica na existéncia de uma autorizacéo concedida pelos cidadaos
a determinadas pessoas, para exercerem a representacdo em seu nome e interesses. Todavia,
isso também implica, no caso das democracias eleitorais, na existéncia de mecanismos em que
0s proprios cidaddos possam exercer controle sobre os representados. Ou seja, além da
autorizagdo a representacao politica requer accountability®, que no contexto atual se efetivaria
por meio dos processos eleitorais. A segunda representacdo, a simbolica, ¢ baseada na
identificacdo emocional entre o representante e o representado, o ato de representar de forma
simbdlica e 0 signo que essa representacdo evoca, para quem esta sendo representado.

As outras duas dimensdes, foco desta dissertacdo, também possuem definicdes e
especificacfes. No caso da representacéo descritiva, essa pressupde uma certa correspondéncia
entre o representante e o representado, na medida em que compartilham certas caracteristicas
ou qualidades diferentes daquelas que outros atores possuem. Dessa forma, é tornar presente, a

partir de uma semelhanca, o que estd ausente (PITKIN,1967). Ja a representacdo substantiva

10 A accountability politica indica a obrigagdo que os poderes publicos tém de se responsabilizar por seus atos.
Isso se refere ao controle que os poderes estabelecidos exercem uns sobre 0s outros (accountability horizontal),
mas sobretudo, necessidade que os representantes tém de prestar contas e submeter ao veredicto da populacéo
(accountability vertical). (MIGUEL, 2014, p. 172).
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refere-se ao fato de que os representantes devem agir por interesse de seus representantes. A
atividade de representacdo deve ser, portanto, definida em funcéo do que o representante faz e
como o faz, ou uma combinacao de ambos, isto €, de quais 0s projetos que propde, de quais as
pautas que defende e de quais prioridades séo aprovadas.

Em vista disto, o debate sobre as politicas de promog&o da participacéo de grupos sub-
representados ocorre no esteio da representacdo descritiva, ou seja, a ideia de uma certa
semelhanca entre as caracteristicas de quem é representado e de quem representa. Portanto, o
que se pretende é que 0s espacos representativos, em particular as esferas legislativas, reflitam,
em certa medida, a diversa composic¢éo plural dos cidaddos. Segundo Teresa Sacchet (2012), a
defesa dessas politicas passa por duas linhas argumentativas: (1) a de que é necessario a inclusdo
de diferentes grupos nos espacos institucionais da politica e (2) a qualificacdo da democracia
através de instancias participativas no ambito da sociedade civil.

A cientista politica inglesa Anne Phillips (2011), principal partidaria da primeira linha
argumentativa, nos informa que n&o basta eliminar as barreiras a inclusdo, mas que é necessario
incorporar categoricamente os grupos marginalizados. Phillips (2011), neste sentido, tece
criticas a democracia liberal e a pretensa ideia de cidadania universal, que faz crer que a melhor
representacdo é aquela que divide com o representando convicgdes, considerando a maxima de
que todos sdo iguais. Logo, o que importaria na disputa politica seriam as ideias que sao
definidas.

Todavia, segundo a autora, esse entendimento mascara a exclusdo politica e as
dificuldades de acesso e participacao de grupos historicamente marginalizados aos espacos de
poder. Grupos estes entendidos por Melissa Williams como aqueles que sofrem com padrdes
de desigualdade estruturada de acordo com seu pertencimento, sejam de género, raca, e (ou)
classe, elementos inerentes a sua identidade, a suas vivéncias, que recebem um sentido negativo
por grupos dominantes, os quais a autora define como grupos marginalizados imputados
(WILLIAMS apud MIGUEL, 2014), mas esses marcadores ndo devem ser 0S UNicos
definidores para uma atuacao politica civil.

Philips (2001) argumenta que sujeitos ndo pertencentes a um determinado grupo podem
defender suas causas, a exemplo, homens podem defender causas feministas ou brancos causas
antirracistas. A autora diz que “a questdo nao ¢ quem deveria falar e de que perspectiva, mas
assegurar que aqueles que estejam as margens estejam presentes para falar” (PHILLIPS, 2001,
p. 276). Entretanto, a autora aponta que é muito dificil (e moroso) que uma ideia ganhe corpo

nos espacos de deliberagdo sem a efetiva presenca de grupos politicamente minoritérios, como
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as mulheres ou negros. Para que as pautas feministas sejam colocadas como questdes politicas,
por exemplo, precisa haver amplo debate, necessitando da presenga das mulheres; dessa forma,
0 que se conclui, é que o ideal de equidade de género dificilmente se realiza sem a presenca de
sujeitos que sofrem opressdes de género.

Um exemplo de como a representacdo descritiva pode ser importante, pode ser
observado no Projeto de Lei Despejo Zero! de autoria das Juntas Codeputadas, que proibia®!
reintegracdes, despejos e remoc@es judiciais e extrajudiciais em Pernambuco até o fim do
decreto de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. J6 Cavalcanti,
codeputadas, é militante do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), que luta pelo
direito Constitucional a moradia digna. Protocolada em margo de 2020, s6 foi aprovada em 22
votaco na ALEPE, em agosto de 20212, Sem a presenca de parlamentares que pautam o direito
a moradia e a cidade, dificilmente este projeto de lei seria proposto, ou entéo, apds a primeira
derrota ndo seguiria em frente. A lentiddo é uma comprovacdo, que mesmo em meio & maior
crise de saude do pais, que também repercutiu em crise econémica, levou quase um ano e meio
para o projeto ser aprovado. Tal situacdo pode ser evidenciada pela fala codeputadas Carol

Vergolino:

Depois de um ano e seis meses de muita briga aqui {na ALEPE} a gente conseguiu
gue a lei passasse no plenario e que ela fosse sancionada, mas ela ndo foi sancionada
pelo Governador, ele ndo reconheceu a lei. E no fim a lei passou. Ela era de um
enfrentamento muito grande aqui, porque é [uma luta também do] o feminismo. Assim
uma lei que é anticapitalista, antirracista, porque a gente ta ali brigando pelas
mulheres, em sua maioria que sdo as que moram em ocupacgdo, a gente ta brigando
pelas mulheres pretas que s&o em sua maioria pobres, contra os latifundiérios entéo eu
acho ela bem simbdlica. (Carol Vergolino, JUNTAS, 2022.)

Nesse sentido, Phillips sustenta a ideia de que é necessario construir mecanismos
institucionais que possam propiciar uma mudanca imediata no nivel politico, associando
presenga justa com presenga politica (PHILLIPS, 2001), “isto é, medidas que véem o género,
raca ou etnicidade dos representantes como uma parte importante daquilo que os torna
representativos € procuram alguma garantia de presenca igual ou proporcional” (PHILIPPS,

2001, p. 278). Partindo dessa perspectiva, a autora advoga em favor da adocéo de politicas de

11 No dia 31 de dezembro de 2022 chegou ao fim a vigéncia da Lei Despejo Zero, até o presente momento néo
ha movimentacGes para sua prorrogacao.
12 Disponivel em: https://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=5764&tipoprop=p Campanha
Nacional https://www.campanhadespejozero.org/aprovada-a-lei-federal

36



cotas para as mulheres nos espacos eletivos da politica, como uma garantia formal/legal para
impulsionar as candidaturas femininas.

Ainda assim, a representacdo descritiva enfrenta uma grande resisténcia, a propria Pitkin
(1967) afirma que a representacéo pela presenca dificultaria a prestacao de contas, a cobranca
pelas ideias, considerando que o representante estaria ali pelo o que ele é e ndo pelo o que ele
pensa ou faz. Os argumentos contra a representacdo descritiva também perpassam a questéo do
essencialismo. Por mais que um representante espelhe os representados, ele ndo pode ser
considerado uma amostra do grupo, afinal, cada individuo carrega consigo diversos
atravessamentos, identidades socialmente construidas.

A discordéncia é reforcada pelo argumento de que, para além das caracteristicas fisicas,
ndo é possivel garantir que uma pessoa compartilhe de todos os anseios do grupo, muito menos
se atuara em prol destes uma vez eleita (autorizacdo). Dessa forma, a representacéo que nédo se
apresenta pelas veredas da representacdo substantiva é fadada a cair em armadilhas
essencialistas. Sacchet (2012) coaduna nesse sentido ao dizer que:

O argumento é de que membros de um mesmo grupo possuem experiéncias,
identidades e interesses multiplos, e seria, portanto, arbitrario destacar alguns como
sendo mais proprios do grupo. As mulheres, por ndo formarem um grupo homogéneo
na medida em que sdo de diferentes classes, ragas, religides, idades, afiliacGes
partidarias etc., teriam interesses e perspectivas distintas. A ideia de identidade grupal
é contestada por exagerar as similaridades entre seus supostos membros e favorecer a
fixacdo de diferencas, que deveriam ser vistas como em processo constante de
mudanca. Dada a multiplicidade de experiéncias, de valores e de interesses das
mulheres, seria impossivel definir o que a categoria “mulher” significa e,
consequentemente, por que a representacdo especial das mulheres justificar-se-ia. A
pergunta sobre como as mulheres poderiam ser mais bem representadas seria uma
preocupacao essencialista, e a fixagao do sujeito é considerada arbitraria e opressiva.
(SACCHET, 2012, p. 424).

Pitkin (1967) considera que a representacdo descritiva nao significa a resposta final para
a problematica da sub-representacédo de grupos na politica, dado que as mulheres formam um
grupo muito heterogéneo e nem todas elas tém as mesmas experiéncias ou as percebem da
mesma maneira. Phillips (2001), porém, advoga que aumentar a propor¢do de mulheres no
parlamento pode sim ser um meio adequado de fortalecer a representacdo dos interesses das
mulheres, alem de uma oportunidade para mulheres mais diversas serem representadas tanto de
forma descritiva quanto substantiva. E mais provavel que as mulheres que ocupem 0 espaco
legislativo compartilnem de experiéncias especificas com outras mulheres e, portanto, possam
representar melhor os interesses e preocupacdes dessas, tendo em vista que as trajetorias das
mulheres na vida publica sdo influenciados por fatores que os homens vivenciam de forma

diferente ou ndo vivenciam.
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Em suas obras, Iris Marion Young traz reflexdes sobre a auséncia de representacgéo, a
crise e a desconexdo entre 0s representantes e 0s representados nas democracias
contemporaneas. Para a fildsofa, é preciso, de alguma maneira, ponderar sobre como o exercicio
da representacdo permite que o social seja traduzido para o politico. E, dessa forma, como o
exercicio da representacdo pode estimular a formacéo de grupos e de certas identidades, pois
segundo Young (2006), a representacdo ndo se expressa apenas em opinides e interesses, mas,
e sobretudo, em perspectivas a respeito da vida social e politica.

A vista disso, cabe elucidar a segunda linha argumentativa, a partir do conceito proposto
por Young (2000, p. 162) de “perspectiva social”, no qual ela afirma que “pessoas posicionadas
de maneira diferente tém experiéncias, histdrias e conhecimentos sociais diferentes derivados
desse posicionamento”(YOUNG, 2000, p. 162). A representacdo, segundo ela, ndo expressa
apenas vontades e interesses, mas principalmente perspectivas a respeito da vida social e

politica. Em suas palavras:

Contrariamente aqueles que consideram que politicas de diferenciacdo de grupos
apenas criam divisdes e conflitos, argumento que a diferenciacéo de grupos propicia
recursos para um publico democratico comunicativo que visa estabelecer a justica,
uma vez que pessoas diferentemente posicionadas tém diferentes experiéncias,
histérias e compreensdes sociais, derivadas daquele posicionamento. A isso chamo
perspectiva social. (YOUNG, 2006, p. 161)

A “perspectiva ¢ um modo de olhar os processos sociais” (YOUNG, 2006, p. 163) do
sujeito em questdo, diferente de interesses e/ou opinido’3, essas perspectivas sociais ndo podem
ser facilmente consideradas conflitantes, geralmente ndo se anulam, mas oferecem perguntas
adicionais e conhecimentos sociais mais completos. Assim, a presenca de diferentes grupos
sociais no processo de tomada de decisdo politica propiciaria a manifestacdo de diferentes
perspectivas e a construcdo de politicas publicas mais representativas.

O autor Luis Felipe Miguel afirma que:

O acesso das mulheres aos espacos de tomada de decisdo seria crucial ndo porque elas
compartilham das mesmas opinides ou interesses, mas porque elas partem de uma
mesma perspectiva social, vinculada a certos padr&es de experiéncia de vida. Na teoria
de Young o ponto chave é que trata-se de um ponto de partida e ndo de chegada, ou
seja, se os integrantes dos diversos grupos ndo participam do debate, os aspectos da

13 Young (2000, p. 158-159) propde trés modos gerais pelos quais uma pessoa pode ser representada: interesse,
opinido e perspectiva. A autora define “interesse” como aquilo que afeta ou é importante para os horizontes de
ida dos individuos ou para as metas das organizagdes. E “opinido” como como os principios, valores e
prioridades assumidos por uma pessoa na medida em que fundamentam e condicionam seu juizo sobre quais
politicas devem ser seguidas e quais fins devem ser buscados.
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realidade aos quais eles se tornaram sensiveis por conta de suas experiéncias de vida,
ndo serdo levados em consideragdo (MIGUEL, 2013, p. 197).

Os interesses das mulheres estdo relacionados com a desigualdade histdrica entre
homens e mulheres e os problemas dela derivados, o que ndo implica que as mulheres
constituam um grupo homogéneo com interesses comuns (MANSBRIDGE, 1999). O mesmo
se aplica quando falamos de agenda feminista, pois essa nao pode ser necessariamente como
uma agenda do grupo de mulheres, ndo se trata de estabelecer um conjunto delimitado de
interesses das mulheres, mas sim, de constituir uma abstracdo contextual e historicamente
localizado, e em uma perspectiva de género.

Sobre o tema da representacdo e participagdo, Young argumenta que esses ndo sdo
conceitos opostos, mas sim que uma democracia representativa s6 é verdadeiramente
democrética se o proprio Estado criar meios formais de participa¢do popular. Ela sugere um
modelo que se adeque a estrutura social que nds temos hoje, que permita as pessoas

participarem da politica, mas sem alterar o sistema:

H4 varias formas de aplicar o principio de que os processos de discussao e tomada de
decisdes devem tomar medidas de inclusdo de grupos sociais cujas perspectivas de
outra forma tenderiam a ser excluidas. (...) Embora muitas criticas a representagéo de
grupos parecam ter em mente apenas os 6rgdos legislativos nacionais, a representacao
de perspectivas sociais também pode ocorrer em legislaturas locais, em comissdes e
comités dos poderes publicos, em instancias dos partidos politicos e na esfera mais
ampla das associag¢Ges corporativas e civis. A meta de introduzir mais membros de
grupos marginalizados em tais organismos pode ser alcancada por varios meios, tais
como nomeac&o para cargos, esquemas de votacdo, sorteios, formacéo de eleitorados
por segmentos socioecondmicos e profissionais etc. (YOUNG, 2006, p.181).

Assim sendo, a autora argumenta que as formas de accountability necessarias ao
funcionamento dos regimes democraticos e da qualidade da representacdo perpassam pelo
monitoramento continuo de cidaddos e associacOes civis, atraves de espacos deliberativos
formais criados e mantidos pelo Estado. Assim, a literatura sobre representacdo politica
feminina aponta que seria um falso dilema tratar esses dois tipos de representagdo como
mutuamente excludentes (YOUNG,2006; PHILLIPS, 2011; SACCHETT, 2012).

Destarte, quando falamos da representacdo da mulher na politica, ndo podemos esquecer
as muitas mulheres que constroem a sociedade, que participam de fato nas diferentes estruturas
da sociedade, explorando e promovendo espagos que derivam sua legitimidade de sua invengéo
e ocupacdo pela base, impulsionados por suas acdes coletivas, através da qual eles podem
confrontar diretamente a institucionalidade (BIROLI, 2018; FERNANDES, 2021). E ao levar

em consideracdo a representacdo politica de grupos em situacdo de vulnerabilidade, ou
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historicamente excluidos da participacdo no poder politico, é fundamental pensar alternativas
emancipatorias que contribuam para a participagdo feminina e para o fortalecimento enquanto
sujeito politico de direito.

Nessa circunstancia, temos os mandatos coletivos, que surgem como uma outra
narrativa na disputa eleitoral e nas avenidas representativas, instigando uma mudanga no
modelo de participacao politica, baseado em estratégias coletivas de acesso a cargos publicos.
Os mandatos aqui analisados aspiram ampliar o processo politico, o discurso politico, pautando
a combinacdo entre ideias e presenca, pensando em politicas econdmicas e sociais alternativas
que tenham como foco o bem viver da populacdo, especialmente as minorias politicas. Como

descrito pela Codeputadas Joelma Carla e a Covereadora Laina Criséstomo (2022):

E possivel, é preciso construir uma nova forma de fazer politica no Brasil, uma politica
coletiva, inovadora e que priorize e traga as demandas dos movimentos sociais. Cada
uma de nds representa um setor da nossa sociedade - juventude, mulheres, populacéo
negra, pessoas LGBT, povos indigenas, quilombolas - que nunca foram prioridade
para quem sempre ocupou a politica, por isso que o Mandato coletivo esta sendo
aceito, porque as pessoas quando votam é como se tivesse votando nelas, porque se
enxergam no nosso projeto. Um projeto popular, onde cabem as demandas delas, a
mandata coletiva [Juntas] é uma estratégia politica, mas também uma inovagdo
politica super necessaria, para que a populagdo tenha vez e voz. Porque ela {mandata
coletiva} é participativa, todas as nossas audiéncias publicas as pessoas participaram,
fizeram uso de microfone, se colocaram em todos os processos de emenda
parlamentares, mandaram o projeto e a gente aprovou. (Joelma Carla, JUNTAS)

Nos viemos de movimento social popular, a gente ndo entrou na politica, mas a gente
faz politica a partir dessas lutas dos movimentos sociais, para n6s é muito caro manter
essa relagdo, porque € para la que a gente volta, né?! A gente tem feito muito o que a
gente ja fazia antes nos movimentos, que é o processo desse dialogo da construcdo de
politicas publicas, de pensar, por exemplo, projetos de leis, sessdes especiais,
audiéncias publicas que venham de demandas dos movimentos sociais. Entdo esse
didlogo é muito forte a partir das pautas que a gente tem, é algo que t& muito
intercruzado [...] essa relagdo ela se mantém a partir de algumas organizagdes sociais
que ja atuam como os movimentos em geral, também com a atuacdo no prdprio
gabinete. (Laina Criséstomo, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Ao nos voltar para a questdo dos mandatos coletivos, o experimento politico, em
principio, transita entre os dois projetos de representacao: A politica da presenca e a politica de
ideias, tendo em conta que os mandatos eleitos nos Gltimos pleitos sdo compostos por mulheres
que “tentam corromper os poderes cis-hetero-branco-rico patriarcal que regem o sistema
politico, forcando, metaforicamente, a porta da institucionalidade e ocupando-a com a presenca
de corpos marginalizados” (FERNANDES, 2021, p. 2). Mas, ¢ importante ressaltar que nem
tudo sdo flores, e que muitas vezes essas mulheres precisam enfrentar limitacGes internas e

externas ao longo de todo o processo de partilha.
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2.3 MULHERES E A CRISE DA REPRESENTACAO DO SISTEMA POLITICO: OS
OBSTACULOS

Quando se trata do tema representacdo da mulher na politica e a baixa participacéo
feminina nas esferas de tomada de decisfes, é necessario pensar que ha uma série de fatores
que incidem sobre o fenémeno e que podem ser observadas sob duas dimensdes: as variaveis
socioculturais e as institucionais. A proposta desta secao é atentar-se a esta diade, pois trata-se
de elemento central em muitas das criticas referentes aos limites e implicagdes do atual modelo
de democracia. Sendo assim, torna-se fundamental pensar a democracia considerando as
relacGes de poder na esfera privada e, sobretudo, no ambito da esfera doméstica — elemento
pouco discutido por outras vertentes da critica democratica. Portanto, busca-se pensar a
democracia levando em conta as formas muito primordiais de acomodac&o entre subordinagéo,

hierarquica e direitos formais adquiridos

2.3.1 Divisao sexual do trabalho

As feministas marxistas afirmam que a divisdo sexual do trabalho é o ponto
determinante para a sub-representacdo feminina nos espacos de poder, sendo, portanto, onde
estdo localizadas as bases materiais da opressao da mulher. Nessa dinamica se fundamentam as
desigualdades que se articulam para perpetuacdo do desenvolvimento capitalista ao passo que
se mantém a divisdo sexual do trabalho por meio do patriarcado, sistema por onde uma série de
fatores historicos atribuiram funcGes domésticas as mulheres. Esse processo fica mais evidente

na afirmacdo de Hirata e Kergoat que afirmam:

Essa forma particular da divisao social do trabalho tem dois principios organizadores:
o0 principio de separacdo (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o
principio hierdrquico (um trabalho de homem ‘“vale” mais que um trabalho de
mulher). Esses principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo
e no espaco. Podem ser aplicados mediante um processo especifico de legitimacéo, a
ideologia naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais
a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destino natural da espécie. (HIRATA;
KERGOAT, 2007, p.599).

Essa dicotomia apresentada também divide-se em dois ambientes: o ambiente do
dominio publico e o ambiente do dominio privado. Nesse caso, 0 dominio publico seria o
ambiente em que 0s homens seriam 0s principais personagens, e, portanto, pertencente a eles.
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Em sua (i)l6gica argumentativa, o verdadeiro trabalho era o que se realizava fora do lar, esse
considerado produtivo, uma vez que gerava uma renda. Assim, se retifica o local do homem
como aquele que trabalha fora de casa, ganha remuneracao para prover o sustento da familia.

A esfera privada, por outro lado, seria considerada de responsabilidade das mulheres,
essas encarregadas dos domicilios, tendo que dar conta de todos os afazeres domesticos e
cuidados das criangas, idosos e dos doentes. Esse trabalho, tido como feminino, seria chamado
de trabalho reprodutivo € considerado improdutivo pela sociedade, pois ndo é remunerado, ndo
sendo também financeiramente reconhecido. N&o por acaso, essas fun¢Ges costumam ser
exercidas pelas mulheres que comp&em o nucleo familiar (HIRATA, 2015).

Devido a essa construgdo, a dicotomia entre 0 ambiente publico x privado resguarda um
vinculo com a atuacdo das mulheres, e em vista disto, 0 movimento feminista, nos anos 1960,
adotou o slogan “O pessoal ¢ politico”. O intuito era ilustrar essa realidade em que minorias e
grupos discriminados socialmente sofrem uma separacdo baseada no género entre as esferas
publica e privada, essa utilizada como uma fachada usada pelo sistema para controlar e oprimir
as mulheres e outros grupos desviantes das normas de género e sexualidade.

A divisdo sexual do trabalho continua como uma questdo central para entender a
permanéncia das desigualdades de género que se estabelecem também na interseccdo de
marcadores sociais de raca, classe e sexualidade. Atualmente, as mulheres ndo estdo
completamente excluidas das relacdes na esfera pablica, todavia, é importante ressaltar que ao
adentrar, o fazem em condicdo de desvantagem, pois as questdes (re)produzidas em diversos
outros ambitos, seja no institucional, econémico ou juridico, perpetuam suas reverberacgoes.

Sousa e Guedes apontam esse cendrio ao afirmarem:

O ingresso das mulheres no mundo econémico ndo equilibra as fungdes atribuidas aos
sexos, ao contrdrio, reforca as desvantagens vividas pelas mulheres que atualmente
compartilham com os homens, de forma equénime ou néo, a provisdo financeira da
familia juntamente com a responsabilidade da esfera reprodutiva. A saida do lar e as
conquistas cada vez mais visiveis no ambito publico representaram uma revolucéo
incompleta, uma vez que as mulheres ainda assumem praticamente sozinhas as
atividades do espaco privado, o que perpetua uma desigual e desfavoravel divisao
sexual do trabalho para elas. (SOUSA; GUEDES, 2016, p.125)

Em concordancia com esta ponderacdo, temos também a fala da Covereadora Laina

Crisostomo, a qual relata:

Tem companheiro {de militancia} da esquerda que postam foto uma vez na semana
com a familia, com os filhos, minha filha foi para todas as atividades de campanha
comigo, todas, sabe por que? Porque o pai dela simplesmente disse que ndo podia
ficar com ela, porque estava dedicado a estudar. Eu tinha uma eleigdo para ganhar,
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mas € isso ai, a ele foi dado a escolha de ndo ficar com a filha. Na verdade eu acho
que sdo muitos dos obstaculos que as mulheres precisam enfrentar, tipo assim, quando
vocé t4 com a cria vocé tem outro processo, VOCé precisa pensar na comida, vocé
precisa pensar na casa, suas tarefas elas sdo multiplas e as tarefas da politica também,
porque vao ter varias mulheres segurando as pontas de todos os caras, mas ninguém
vai segurar as pontas ninguém vai fortalecer elas. (Laina Criséstomo, PRETAS POR
SALVADOR,2022)

O fato de que quem desempenha o trabalho doméstico e o trabalho do cuidado, é
justamente quem esta presente em menor ndmero nos espacos em gue 0s principais debates
publicos acontecem, ou seja, no congresso, nos legislativos e no executivo, esferas que
controlam e definem as politicas publicas. Ndo se trata, no entanto, de uma questdo de
diferencas, mas de como sdo estabelecidos os privilégios e a responsabilizacdo das mulheres
pelo trabalho doméstico e de cuidado. Isso implica em desvantagens profundas para as
mulheres, sendo parte dos circuitos que tornam suas vidas especialmente vulneraveis,
sobretudo, as vidas das mulheres negras. No caso dessas Ultimas, o trabalho doméstico
remunerado € majoritariamente desempenhado por elas.

No término do periodo de escraviddo, as mulheres negras passam por um processo de
transicdo para a nova economia, isso ocorre de uma forma distinta da dos homens negros, pois
ela continuaria retida no ambiente privado. Dessa forma, a mulher negra permaneceu dentro
dos lares das familias brancas, assumindo o lugar de ama de leite, cuidadora das criancas,
enfermos e idosos (PEREIRA, 2011). A mulher negra seria a responsavel por toda a rotina
interna do espaco fisico do ambiente privado, ainda que seja um trabalho remunerado, o
trabalho doméstico, ao longo da histdria, foi e ainda é primariamente marcado cultura, religiosa
e politicamente como “feminino”, ou seja, ele ndo é considerado na esfera publica porque ocorre
dentro dos lares.

Informando-nos a partir das perspectivas da interseccionalidade entre raga e género, a
mulher negra parte de um outro lugar social do qual as suas dificuldades sdo muito mais
acentuadas em relagdo a outros atores do sistema politico-social. Lugar esse frequentemente
marcados pela vulnerabilidade e empobrecimento, advindo de quase quatro séculos de
escravidao e confinamento no trabalho domestico.

A divisdo racial do trabalho € um ponto pertinente, como bem aponta Frangoise Verges
(2020, p. 99), ao dizer que “a racializagdo do trabalho doméstico muda profundamente as
problematicas em jogo nesse ambito”. Devido a sua construgdo, o trabalho reprodutivo ¢é
historicamente realizado por pessoas negras, o que pode ser uma das razdes da feminizacao do
trabalho reprodutivo. No entanto, na atualidade, percebemos que as mulheres brancas ja estdo

ocupando os trabalhos produtivos, enquanto as mulheres negras continuam em maior
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desvantagem e excluidas deste espaco. Isso significa que a subordinagdo racial no trabalho
persiste, e a feminizacdo do mercado de trabalho sé aumenta a carga sobre as mulheres negras,
que precisam realizar as tarefas reprodutivas tanto em casa quanto no emprego.

Do ponto de vista de Sueli Carneiro (2015), as mulheres negras ocupam lugares em
diversas areas da vida das pessoas, contudo, a sua auséncia nos espagos de poder é notdrio. Nao
a toa, se considerarmos os dados do TSE, as mulheres negras sdo as mais sub-representadas na
politica, mesmo sendo 28% da populacédo brasileira. Acredito que a acanhada presenca de
corpos que sdo racializados e generificados no processo de tomada de decisédo politica é reflexo
do processo historico de negacdo dessas mulheres na arena publica como figuras politicas
(CARNEIRO, 2015). E o seu processo de exclusdo esta enraizado também no sistema politico,
gue possui mecanismo eficazes para a manutencédo de barreiras ao avango politico das mulheres

negras, conforme argumenta a covereadora Cleide Coutinho:

Estar nesses espagos € um grande desafio, primeiro que eu sou uma mulher preta,
moradora de ocupacdo do Movimento Sem Teto, embora eu ja esteja como vereadora
na cidade de Salvador, mas eu ainda resido dentro de uma ocupag¢do. Mae solo; Entéo
todas essas caracteristicas me diz 0 quanto que esse espago que eu estou hoje ndo era
para mim, e chegar até esses espacos foi muito dificil, ainda mais dificil é se manter
nesses espagos. (Cleide Coutinho, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Diante do panorama aqui exposto, é preciso pensar sobre a participacdo politica das
mulheres pelo prisma de sua atuacdo sistematica em outros espacos e que apontam que as
mulheres ndo ocupam cargos eletivos porque ha barreiras tacitas dentro de um sistema eleitoral
construido e pensado para manter certos grupos, incluindo mulheres, do lado de fora. Como

isso ndo pode mais ser feito explicitamente, € feito implicitamente.

2.3.2 Engenharia eleitoral e a sub-representac¢éo feminina

Ainda que as mulheres sejam maioria da populacdo brasileira, isso nao se reflete na
representatividade politica. Como registra a mediac¢ao da Unido Interparlamentar (UIP ou IPU,
em inglés), o Brasil ocupa a 1292 posicdo'* entre 186 paises em participacdo de mulheres no
legislativo, evidenciando a disparidade de género nesta esfera. Segundo dados de 2022 do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as mulheres correspondem a 52% do eleitorado brasileiro,

14 Ver em: IPU PARLINE. Monthly ranking of women in national parliaments. 2022. Disponivel em:
https://data.ipu.org/women-ranking/?month=12&year=2022. Acesso em: 25 fev. 2023.
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entretanto, ocupam apenas 13% das cadeiras no Senado (12 senadoras)®® e 17,7% na Camara
dos Deputados (91 Deputadas). Na esfera municipal, as prefeitas sdo 12% e as vereadoras
16%.1°

Ao analisar os dados sobre a perspectiva racial € possivel afirmar que a representacao
da mulher negra € ainda mais incipiente, sendo assim, o grupo mais sub-representado. Em
relacdo aos dados séo: apenas 4% na Camara dos Deputados; na politica municipal sdo 3,9%
das prefeitas e 5% das vereadoras. Na Bahia, mulheres negras sdo apenas 8% dos vereadores
nas Camaras Municipais e 7% dos prefeitos, na Assembleia Legislativa ha apenas uma mulher
negra. Similarmente, em Pernambuco a presenca de mulheres negras em cargos publicos é
infima, tem-se 7,4% de prefeitas, 7% vereadoras'’, e também apenas uma na Assembleia
Legislativa: J6 Cavalcanti da Mandata Juntas. Esses nimeros ratificam que as mulheres negras
sdo as que enfrentam mais dificuldade em transcender as barreiras colocadas pelas opressoes
estruturais. O que nos leva a uma outra dimensdo: os impeditivos institucionais.

Isto ¢, além dos obstéculos sociais ja discutidos aqui, existem impedimentos da prépria
I6gica institucional a participacdo das mulheres na esfera politica. 1sso surge desde o modo
como os partidos politicos funcionam, até com relacao as regras eleitorais vigentes. O Brasil
adota o sistema proporcional de lista aberta para eleger vereadores, deputados estaduais e
federais. Nesse sistema 0s votos de legenda obtidos por um partido ou coligacdo sdo somados
aos votos recebidos por cada candidato. Essa soma € usada para calcular o quociente partidario
que define o nimero de vagas que o partido tera. A partir desse ponto se torna uma disputa de
popularidade direta: os candidatos eleitos sdo aqueles que ganham mais votos dentro de cada
partido.

A principal vantagem desse tipo de sistema é permitir ao eleitor direcionar seu voto para
um candidato de sua escolha. Assim, esse sistema tem potencial para gerar uma relacao direta
entre eleitor e candidato. Porém, a competicdo eleitoral em tal sistema ndo ocorre apenas entre
listas, mas também ¢ intrapartidaria, ou seja, os candidatos se esforcam para ser reconhecidos
por seu nUmero e por sua proposta, mesmo quando, em alguns casos, estes vao contra o que sua

agremiacdo decide.

15 Com as eleicdes de 2022 a bancada feminina no Senado tera doze senadoras, uma a menos do que a eleicéo de
2018.

16 \/er em: TSE. TSE. 2023. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/. Acesso em: 25 fev. 2023.

17 \er em: Mulheres Negras Decidem. Disponivel em: https://mulheresnegrasdecidem.org/1580-2/. Acesso em:
25 fev. 2023.
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O sistema proporcional tem sido apontado por pesquisadores e estudiosos como o
melhor sistema eleitoral para garantir uma maior presenca feminina efetiva na politica
(ARAUJO, 2005; SACCHET, 2011; MIGUEL, 2013). Aratjo (2005) sintetiza:

Em linhas gerais, destacam-se algumas raz8es pelas quais 0s sistemas proporcionais
seriam mais benéficos as mulheres. Em primeiro lugar, nos sistemas proporcionais,
cada partido apresenta ao eleitorado sua lista coletiva de candidatos para cada distrito.
Como, em geral, tais listas comportam varios nomes, o partido tende a ter um
incentivo eleitoral para maximizar esse apelo coletivo, incluindo candidatos
representando as diversas configuracdes sociais. A ndo-inclusdo de pessoas oriundas
de grupos sociais considerados relevantes socialmente e com apelo eleitoral, como as
mulheres atualmente, poderia ser vista como discriminatdria. J& em sistemas
majoritarios, cada partido seleciona um Gnico candidato por distrito. (ARAUJO, 2005,
p.195)

Entretanto, esse sistema € considerado menos efetivo para eleger mulheres quando
funciona por meio de listas abertas de candidaturas, o que é o caso do Brasil. A lista aberta torna
0 processo eleitoral mais custoso, assim quem tem mais dinheiro, tempo e capital politico e
social do tipo publico, ganha mais votos, fazendo, assim, do sistema eleitoral a principal barreira
do ponto de vista institucional (SACCHET, 2011). Sacchet e Speck apontam o sistema
proporcional de lista aberta como ponto central para considerar a sub-representacdo de mulheres

nas esferas publicas:

(...) na medida em que ndo ha um pré-ordenamento dos candidatos na lista que
determine as suas oportunidades eleitorais, cada um deles compete individualmente
pelos votos do eleitor. Este modelo dificulta o acesso politico e 0 bom desempenho
eleitoral daqueles candidatos com menores recursos politicos e financeiros.
(SACCHET; SPECK, 2012, p.179)

Ainda segundo Sacchet e Speck (2012), o baixo financiamento das campanhas
femininas reforca a desigualdade de género na politica brasileira, ele possibilita os candidatos
se promoverem, divulgarem suas plataformas, seus ideais, seu background. Sendo assim, o
financiamento de campanhas, em sistema eleitoral de lista aberta, torna-se um elemento central
para definir as chances eleitorais dos candidatos. A literatura demonstra que ha uma correlagao
entre gastos de campanha e votos, ou seja, quanto mais recursos financeiros recebe um
candidato ou campanha maiores as chances de se eleger. O sistema de financiamento partidario
e eleitoral no Brasil € misto e as verbas de custeio sdo provenientes de fontes publicas e privadas
(recurso dos cidadaos, pessoa fisica).

Vale ressaltar que até as elei¢cGes de 2014, doacdes eram liberadas tanto para pessoas

fisicas, quanto para pessoas juridicas, mas havia limites para quanto cada um podia doar: as
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empresas eram permitidas doar até 2% de seu faturamento bruto anual e pessoas fisicas 10% de
seu rendimento bruto no ano anterior. Assim, os candidatos com melhores relagdes com
empresarios tinham mais recursos para investir em suas campanhas. A partir de 2015%, a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, julgada pelo STF, proibiu a participacdo das
doacgdes de pessoas juridicas, que até entdo respondiam pela maioria do financiamento de
campanhas. As doacBes passaram a ser restritas apenas para pessoas fisicas, mantendo o limite
de 10% do rendimento e os recursos do fundo partidario.

Em 2017, como forma de bancar as despesas de campanhas eleitorais e compensar 0
fim do financiamento privado, vindo principalmente das doacGes de pessoas juridicas para
custear campanhas eleitorais, foi criado o Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha —
FEFC (Fundo Eleitoral)*®. Mais tarde, em 2018, tornou-se obrigatério destinar no minimo 30%
dos recursos desses fundos para campanhas de mulheres.

Essa foi a primeira vez que uma politica de acdo afirmativa de género foi aplicada para
o financiamento de campanha eleitoral no pais, um modo de minorar a desigualdade, pois 0s
recursos eleitorais sdo distribuidos de maneira muito desproporcional, uma vez que as
candidaturas masculinas e brancas costumam receber mais dinheiro e tendem a ter vantagem
sobre as candidaturas femininas e negras (SACCHET, SPECK, 2012; SACCHET, 2018;
SACCHET, 2020). Uma outra fonte de recursos permitida pela Justica Eleitoral é o uso do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos partidos politicos, o fundo partidario®® (AGRA,
2017).

Em 2018, o STF definiu que ao menos 30% do fundo partidario fosse destinado as
candidatas mulheres, no mesmo ano, o TSE garantiu o repasse de 30% dos recursos do fundo
eleitoral (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita (HGPE) para as campanhas de
candidatas do sexo feminino?!, a acdo busca trazer proporcionalidade entre candidatura e
recursos publicos. Ressalto ainda, que os partidos politicos sdo os responsaveis pela distribui¢do
dos recursos para o financiamento, além do recrutamento e sele¢do dos candidatos fazendo com

que as “estruturas partidarias sejam o primeiro funil para a entrada na vida publica”

18 Mantida pela Camara em 2017 para as eleicdes de 2018.
19 Fundo especial de financiamento de campanha, que somente funciona em épocas eleitorais, ou seja, de dois
em dois anos. O valor é definido por Lei Orgcamentaria e distribuido assim: 2% igualmente entre todos 0s
partidos; 35% entre os partidos com ao menos um deputado; 48% entre os partidos na proporcdo do nimero de
deputados; 15% entre os partidos na proporc¢do do nimero de senadores. (AGRA, 2017).
20 Criado em 1995 (Lei n® 9.096), destinado originalmente ao financiamento de despesas como a manutencéo de
diretorios e o pagamento de pessoal, os recursos desse fundo sdo oriundos de multas e penalidades aplicadas pela
Justica Eleitoral, doagdes de pessoas fisicas feitas diretamente ao partido e dotagdo orcamentaria da Unido.
21 Em 2020, também, foi estendida para candidaturas de pessoas negras.
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(SACCHET, 2011, p. 160), sendo, portanto, agentes cruciais para entender as diversas faces da
sub-representacdo feminina na politica. Segundo Evangelista,

A ideia bastante difundida de que é importante “saber votar” acaba por nublar uma
outra dimenséao fundamental da democracia representativa: ndo a escolha feita na urna,
mas a que a precede, feita a portas fechadas por quem detém o monopdlio da
organizacdo das candidaturas apresentadas ao eleitorado — os partidos politicos.
(EVANGELISTA, 2018.)

O trecho acima?? ilustra bem o papel dos partidos politicos nas disputas eleitorais. Isso
porque a promulgacdo da Constituicdo de 1988 determinou “como condicédo de elegibilidade a
filiacdo partidaria, tornando os partidos politicos imprescindiveis para a representacdo popular,
que termina por engendrar no Brasil, o monopolio das candidaturas pelos partidos politicos”
(LACERDA; LUCENA, 2017, p. 65). Sendo assim, os partidos sdo essenciais para a
democracia, pois € 0 meio em que as pessoas se candidatam se apresentam, sendo, portanto,
atores centrais para constranger ou potencializar a presenca de mulheres na politica.

Para a cientista politica Pippa Norris (2013), os partidos politicos representam um dos
principais atores que dificultam as oportunidades de participacdo feminina na politica
institucional, especialmente os mecanismos internos dos partidos. Algo que acontece, segundo
a autora, tanto nos mais tradicionais quanto nos mais recentes, tanto nos progressistas quanto
nos mais conservadores. Dessa forma, eles nem sempre séo sensiveis a igualdade de género em
suas tomadas de decisdo, muito menos em seus discursos, praticas e estruturas organizacionais.
Suas dinamicas, frequentemente, reproduzem desigualdades crénicas das democracias liberais.

Ao analisarmos as proporcdes de candidaturas masculinas e feminina apresentadas pelos
partidos, os seus estatutos, seus lideres, dirigentes, e principalmente, a forma como as
campanhas eleitorais sdo realizadas, observamos que os partidos politicos reproduzem a
exclusdo histérica ndo sé de mulheres, mas de diversas minorias sociais (NORRIS, 2013;
REZENDE, 2020; SACCHET, 2020). Em consonancia com essa interpretacao esta a fala da

covereadora Laina Crisostomo:

As estruturas partidarias sdo violentas, elas sdo uma maquina de moer gente. A gente
vai ter vérias companheiras que desistem ou que morrem mesmo. E um misto, porque
é como se a gente ndo pudesse descansar um minuto. As instituicGes sdo espacgos que
engessam, 0s ataques ndo cessam. Esse processo é muito violento e faz inclusive com
que as mulheres rivalizem. A disputa eleitoral é sobre saide mental. (Laina
Crisostomo, PRETAS POR SALVADOR,2022)

22 \/er em: EVANGELISTA, Ana Carolina. Para onde vai o dinheiro? 2018. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/para-onde-vai-o-dinheiro/. Acesso em: 25 fev. 2023.
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Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Alziras (2020)%, as mulheres representam
44,28% das pessoas filiadas a partidos politicos no Brasil, entretanto elas ocupam apenas 20%
dos cargos de suas direcdes. Poder participar nos processos de decisao dos partidos é um desafio
historico para as mulheres, mesmo atuando politicamente nas bases dos partidos, nos
movimentos sociais, nos sindicatos, na proposi¢do de novas politicas, elas tém dificuldade para
serem consideradas boas liderancas pelos partidos, assim elas acabam ndo se sentindo
representadas por essas estruturas. Ainda, segundo Instituto Alziras (2020), 70% das filiadas
afirmam ndo se sentirem representadas de forma satisfatoria nos cargos de lideranca dentro dos
partidos.

Além dos fatores ja apresentados aqui, Sacchet (2011) aponta que uma das barreiras ao
sucesso eleitoral de mulheres tém relacdo direta com o fato das legendas ndo oferecerem

incentivos reais a candidaturas femininas:

Na impossibilidade de uma reforma politica efetiva, que garanta condi¢bes mais
equanimes de competicdo entre diferentes grupos sociais, 0s partidos politicos tém
uma fungdo importante para impulsionar a participacdo das mulheres em espagos
oficiais de poder politico. [...] Contrariamente, a tendéncia é pelo apoio preferencial
as campanhas de homens, os quais j& gozam de mais apoio de outras fontes de
financiamento, bem como tendem a investir mais recursos préprios em suas
campanhas. Os partidos tém um peso central para a promogdo politica das mulheres.
Considerando-se sua importdncia no processo de recrutamento e selecdo de
candidatos, como fonte de recursos financeiros e sua influéncia sobre a agenda
politica, uma inclusdo efetiva das mulheres em espacos de tomada de deciséo politica
implica uma acdo consciente dos partidos para promover mudangas em suas estruturas
e praticas internas, bem como nas politicas e a¢des do governo. (SACCHET, 2011, p.
118)

A indisposicdo partidaria em assumir e cumprir os desafios, que as leis para aumentar a
representacdo das mulheres no legislativo lhes colocaram nas Ultimas décadas, é um
demonstrativo de como os partidos politicos ndo investem nas candidaturas femininas, uma vez
gue mesmo com a promulgacéo da lei de cotas, em 1996, as legendas acharam formas de burlar

as provisdes legais. Como descreve Sacchet:

As cotas foram implementadas pela primeira vez no Brasil pela Lei 9.100/95, em
1995. Tratava-se de uma medida provisoria, valida apenas para candidaturas as
eleicdes municipais de 1996 e estipulava que pelo menos 20% dos candidatos
deveriam ser mulheres, mas todos os partidos ignoraram e ndo sofreram nenhuma
sancao. Em 1997, a Lei 9.504/97 ampliou as cotas e as estendeu as eleigdes estaduais
e federais, nas quais cada partido ou coligagdo era legalmente obrigado a “reservar”

23 \Ver mais: Instituto Aziras. As prefeitas brasileiras e os partidos politicos. Disponivel em:
https://mulheresnaseleicoes.org.br/relatoriol/. Acesso em: 25 fev. 2023.
49



no minimo 30% e no maximo 70% para as candidaturas de cada sexo.[...]
Anteriormente, a palavra “reservar”, em vez de “preencher” na lei, lhes dava uma
brecha, pois, embora os homens fossem excluidos de 30% de suas candidaturas, eles
ndo eram obrigados a “preencher” essas candidaturas com mulheres. A lei também
permitiu um aumento no nimero total de até duas vezes o nlimero de assentos na
legislatura. Em 2009, a Lei 12.034 modificou a Lei 9.504/97. O paragrafo terceiro do
artigo 10 estabelecia que: "do nimero de vagas decorrentes das regras desta lei, cada
partido ou coligacdo preenchera suas listas com no minimo 30% e no maximo 70%
de candidaturas de cada sexo .” Também estipulou que o descumprimento dessa regra
acarreta a proibicdo do registro de suas chapas. Assim, as partes ndo tiveram outra
opcdo a nao ser implementar as cotas. Além de impossibilitar o percentual de mulheres
previsto na lei, a mudanga de “reserva” para “preenchimento” fortaleceu as cotas de
mulheres e, assim, essa politica entrou em vigor pela primeira vez nas eleigdes
municipais de 2012 e, posteriormente, , nas eleicdes estaduais e nacionais de 2014, ou
seja, 15 e 17 anos, respectivamente, apds a adocdo das cotas de género. (SACCHET,
2018)

Uma outra forma de driblar a promocédo de agendas e estratégias que combata a sub-
representacio sio as candidaturas ficticias, chamadas candidaturas laranjas?. Isto é, quando um
partido passa a apresentar nomes de mulheres que caracterizam candidaturas efetivas, apenas

para cumprir formalmente a exigéncia legal. Nas palavras de Ramos fica explicito que:

Acontece que alguns partidos e/ou coliga¢des lancam candidatas apenas para cumprir
0s percentuais previstos em lei e assegurar o registro de seu partido ou coliga¢do nas
elei¢des. Como a finalidade dessas agremiagdes € apenas cumprir com o minimo legal,
algumas candidaturas — em geral, femininas — ndo tém viabilidade, pois recebem
pouco ou nenhum apoio partidario para fazer campanha. H4, ainda, algumas
candidaturas registradas, mas que sequer fazem campanha, conhecidas também como
candidaturas “figurantes” ou “sem estrutura”. (RAMOS, 2017, p. 128)

Sacchet chama atencdo, também, para a movimentacdo que alguns partidos fazem ao
incluir mulheres ‘“apenas para atuar como uma espécie de cabo eleitoral para os partidos”
(SACCHET, 2020, p. 80). Convidadas como “puxadoras de votos”, aparecem para potencializar
0 numero total de votos e atingir o quociente eleitoral, essa dindmica acaba beneficiando quem
tem mais exposicao, investimento e mandato, € intuitivo dizer que elas trabalham para eleger
0s sujeitos hegemonicos da politica, os homens brancos.

Daniela Rezende (2020) assinala que os entraves a representacdo das mulheres néo se
expressam apenas em expedientes formais e constitucionais, mas também por meios informais.
Os partidos politicos tém regras cristalizadas, formas de “tocar a politica” que funcionam em
paralelo com o que € estabelecido pelos 6rgdos reguladores ou em seus documentos internos,
impactando diretamente o recrutamento, financiamento e campanhas eleitorais. Ao abordar

sobre o “carater generificado” dos partidos politicos, a cientista politica exemplifica: “Tais

24 Mulheres que emprestam seus nomes, mas ndo sdo efetivas candidatas. Sem nenhuma movimentagao
financeira, ndo fazem campanha em prol de sua candidatura, ndo tem voto, nem o proprio.
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normas informais poder ser complementares as regras formais, operando nas lacunas deixadas
por essas para garantir uma espécie de alternativas as regras formais ou mesmo contradizé-las,
o que implica desafios associados por exemplo a mudanca e a estabilidade” (REZENDE, 2020,

p. 200). Teresa Sacchet, corrobora com o entendimento acima ao afirmar que:

A maioria dos partidos cumpriu as cotas, mas, em grande parte deles, um percentual
alto de suas candidaturas ndo conquistou mais que 0,3% dos votos, indicando ndo
serem essas candidaturas viaveis ou viabilizadas pelo partido. Porém, foram essas
candidaturas que em média receberam os montantes mais substanciais de recursos
desses partidos. 1sso sugere que as regras eleitorais que visam promover as mulheres
a posicdo eletivas - cotas e percentual minimo do fundo eleitoral e partidario - ndo
foram seguidas pela maioria dos partidos. (SACCHET, 2020, p. 102)

Os partidos politicos ainda reproduzem praticas discriminatorias que refletem
diretamente no acesso e no exercicio do poder de maneira entre homens e mulheres, diferencas
substantivas. Mesmo com as ac¢Ges afirmativas de género conquistadas nos altimos 30 anos, as
legendas resistem em assumir a promogdo de agendas e estratégias que atuem diretamente no
aumento da representacdo descritiva das mulheres no legislativo (SACCHET, 2020;
REZENDE, 2020). A medida que as mulheres tomam consciéncia dos jogos de poder do
sistema politico e suas limitacfes, somada a crescente luta pela democratizacdo dos espacos
politicos, avancam os movimentos que dao forca as candidaturas alternativas que fomentam a
participacdo no processo eleitoral e democratico, pois, como vim discutindo ao longo do
trabalho, as mulheres ndo se subordinam diante os desafios, se impondo as barreiras a elas
impostas.

3 ATRAJETORIA DOS MANDATOS COLETIVOS

A hipoétese norteadora deste trabalho, como ja reiterado, pressupde 0s mandatos
coletivos como uma possivel estratégia das mulheres no enfrentamento as barreiras de sucesso
eleitoral. Para proceder a investigacdo proposta, neste capitulo busco me debrucar sobre os
debates em torno dos mandatos coletivos, delineando, desse modo, a trajetoria deste novo
modelo de participacdo politica e ocupacdo institucional, mapeando as iniciativas coletivas
eleitas, com a finalidade de identificar formatos, dinamicas e configuragdes dos mandatos. O

que proponho ¢é identificar possiveis limites e potencialidades dos mandatos coletivos, a partir
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do ponto de vista da legalidade juridica e, também, enquanto nova prética de participacdo e

representacdo politica.

3.1 UMA CRISE DE LEGITIMIDADE POLITICA

A Democracia liberal € um regime politico que tem por prerrogativa que todos 0s
cidaddos sdo iguais perante a lei e escolhem seus representantes para que possam fazer leis que
acolham os interesses de todos, ou, a0 menos, no limite da maioria dos representados. Na
concepcao moderna de democracia, segundo Bolio (2016), temos ao menos duas modalidades
de processos decisérios: o representativo e o direto. A democracia direta é aquela em que néo
héa representante, pois os cidadaos, em assembleia ou plenaria, decidem sobre a agenda publica
a ser adotada. J& na democracia representativa, o cidaddo intenciona ter sua vontade exercida
por meio de um representante eleito.

As revolugdes do século XVIII — Revolucdo inglesa (1688), Revolucdo americana
(1776) e Revolucao francesa (1789) — impulsionaram extensas discussdes em torno de questdes
como o sufragio universal, organizacdo dos partidos politicos e a relacdo entre 0s poderes
Executivo e Legislativo. Apoés isso, 0 debate em torno da ideia de representacédo politica passou
a concentrar-se em duas questfes: 0 mandato dos representantes e a relacéo entre democracia e
representacdo (MIGUEL, 2013). Assim, a ideia de representacdo politica assumia a nogao de
representacdo popular da forma como se é conhecida hoje, onde a autoridade politica é
concedida pelo povo e limitada através do voto. Votar, desse modo, confere a autoridade um
carater democratico, acompanhada da nocdo de responsabilidade perante os cidaddos que 0s
elegeram.

Uma vez estabelecida, essa relacdo deve ser orientada pelo didlogo e pela confianca
entre ambas as partes, a fim de legitimar os processos politicos e democraticos. Dessa forma,
podemos entender a representacdo politica como mecanismo de legitimacgédo da autoridade de
tomar decisdes politicas em nome de outros, com base numa relagdo que se inicia e finaliza no
voto. Esse nexo deve se desenvolver continuamente através da responsividade do representante,
produzindo, assim, a confianca politica indispensavel ao funcionamento das democracias
atuais.

Esse sistema representativo ganhou espacgo e passou a ser associado a democracia como

sistema de governo no decorrer do século XIX. Como indica John Stuart Mill, originalmente
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em 1861, o modelo representativo ressignificou a ideia de democracia, de modo a torné-la

compativel com a representacdo. Em suas palavras,

A ideia pura de democracia, conforme a sua definicdo, é o governo de todo 0 povo
pelo povo todo, igualmente representado. A democracia, conforme comumente
concebida e até aqui praticada, é o0 governo de todo o povo por simples maioria do
povo, exclusivamente representada (MILL, 1981, p. 329).

O poder politico em uma democracia representativa seria, entdo, composto, de um lado,
pelas instituicbes governamentais; e de outro, pela esfera publica da discussdo entre 0s
cidaddos. Desse modo, os cidaddos ndo eleitos como representantes do governo central, ndo
ficariam excluidos da participacédo politica. Além disso, os corpos representativos locais seriam
um campo de atuacdo para além das instituicdes politicas estabelecidas. Constituindo-se, assim,
em mecanismos de participacdo dos cidaddos, uma vez que por meio deles, poder-se-iam
influenciar os representantes eleitos nos intervalos das elei¢des.

Ainda segundo Mill (1981), na democracia representativa, participar da politica implica
ndo apenas votar ou exercer fungdes governamentais, mas também discutir e deliberar com seus
cidadaos nos diversos foruns discursivos da esfera publica, informando e influenciando o debate
que se daria entre os representantes politicos. Desse modo, 0 organismo representativo seria
uma espécie de microcosmo que reproduz as caracteristicas do corpo politico, isto €, uma
espécie de carta geografica na qual o corpo social estaria espelhado.

Pois, devido a extensdo territorial e a densidade populacional da maioria dos Estados
modernos, seria impossivel que todo o povo participasse do governo, visto que ndo haveria
logistica. Sendo, entdo, essa uma das razfes pelas quais a democracia representativa se tornou
o principal regime dos governos ocidentais. E tendo em vista isso, € que escolhemos
representantes politicos através de elei¢cdes universais e periodicas, para que possam os Estados
modernos administrar, supostamente, em nosso nome. Ressalto, ainda, que o sistema
representativo surgiu no fim do século XVIII, desenvolveu-se ao longo do século XIX, e se
firmou em meio as complexidades de suas praticas durante o século XX, viabilizada pela
representacdo politica substantiva (KIERECZ, 2016).

Hanna Pitkin (1967), sobre representacdo politica, afirma que ndo se trata apenas de
eleger representantes que compartilham as mesmas opinides ou interesses que seus eleitores,
mas sim de transmitir a vontade popular e as necessidades politicas da sociedade. A autora
argumenta que a representacdo politica envolve trés elementos principais: fidelidade,

competéncia e identificacdo. Fidelidade significa que o representante deve ser leal as
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necessidades e desejos da sociedade que representa, competéncia significa que eles devem ser
capazes de compreender e abordar essas questdes de maneira eficaz. Ja a identificacdo significa
que eles devem ter uma ligacdo emocional ou afetiva com sua base eleitoral (PITKIN, 1967).
De acordo com Pitkin (1967), uma representacdo politica bem-sucedida deve equilibrar esses
trés elementos.

Contudo, as institui¢cdes ocidentais estdo enfrentando uma crise de legitimidade politica
porque ndo conseguem responder dinamicamente aos anseios dos eleitores, considerando os
elementos apontados por Pitkin para uma representacdo qualificada. Ha varios fatores que
explicam o desgaste dos sistemas representativos: corrupcéo, desigualdade, perda de confianca
nas instituicdes, descrédito dos partidos politicos, novas tecnologias da informacdo. A
desconexao entre classe politica e os cidaddos se traduz em sentimento de descontentamento
politico, apatia, declinio na participacdo e engajamento. A participacdo global dos eleitores esta
em declinio desde a década de 1960 (KOSTELKA; BLAIS, 2021), o comparecimento as urnas
diminuiu significativamente no inicio dos anos 1990 e continuou em declinio acentuado na
década de 2010, a participacdo média dos eleitores em todo 0 mundo caiu cerca de 20% nas
ultimas décadas (Ver Figura 1).

Castells (2017) chama a atencéo para a crise de representagcdo como fendmeno mundial,
e com base no estudo do Centro de Investigaciones Socioldgicas-CIS?, o autor argumenta que,

Mais de dois tergos dos habitantes do planeta acham que os politicos ndo os
representam, que o0s partidos (todos) priorizam os proprios interesses, que 0S
parlamentos ndo sdo representativos e que 0S governos Sao corruptos, injustos,
burocraticos e opressivos. Na percepcdo quase unanime dos cidad&os, a pior profisséo
que existe € a de politico. Ainda mais quando se reproduzem eternamente e muito raro
voltam & vida civil, enquanto puderem medrar pelos emaranhamentos da burocracia
institucional. Esse sentimento amplamente majoritario de rejei¢cdo a politica varia
segundo paises e regides, mas se verifica em todas as partes. (CASTELLS, 2017, p.
10)

Castells (2017) afirma também que as pessoas ndo veem nas institui¢des politicas canais
de participacdo, fazendo com que os cidaddos em varias partes do globo ndo se sintam
representados pelo sistema politico, pois as praticas dos politicos dessas institui¢des funcionam

desconectadas dos cidadaos.

Figura 3: Declinio da participacdo global do eleitorado

25 Todos as bases de dados do livro “Ruptura. A crise da democracia liberal” estdo disponiveis em:
https://zahar.com.br/sites/default/files/arquivos/material de apoio - dados de base.pdf
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Fonte: KOSTELKA, Filip; BLAIS, André. The Generational and Institutional Sources of the Global Decline in

Voter Turnout. World Politics, [S.L.], v. 73, n. 4, p. 629-667, 31 ago. 2021. Project Muse.
http://dx.doi.org/10.1017/s0043887121000149.

3.1.1 Crise Politica no Brasil

Ao se considerar a trajetoria do nosso sistema politico, fica perceptivel que a crise de
representacdo politica ndo € um fendmeno recente no Brasil, ao passo que exprime uma
preocupacao: a baixa legitimidade do sistema politico. Kierecz acredita que:

O cendrio de instabilidade da politica nacional é reflexo, na verdade, da ainda pequena
experiéncia democratica. Em que pese 0 regime democratico ininterrupto ja se
aproxime de 30 anos de existéncia no Brasil, uma cultura de participacdo e dever
civico ndo se cria tdo rapidamente, ainda mais em um pais marcado por extrema

desigualdade social com insatisfatorio investimento e gestdo da educacéo.
(KIERECZ, 2016, p. 379)

O atual sistema politico? se desgasta a partir da auséncia de diversidade na composicao

de chapas, precarizando a dindmica de representatividade parlamentar e do processo eleitoral

26 A Constituicio Federal completara 34 anos de promulgag&o neste ano de 2022, em meio a ataques, com mais
de 100 emendas criadas e algumas centenas de dispositivos modificados.
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em si. Como ocorre atualmente, que tem ampla e direta articulacdo com interesses dos setores
econdmicos (CUNHA; LIMA, 2016). A descrenga no voto popular, tem gerado um abismo
entre o sistema partidario e a populacdo. Castells (2017) aponta que um dos motivos dessa
ruptura sdo as escolhas dos representantes feitas pela clpula partidaria sem ouvir a base. A
eleicdo, na forma como se constitui, ndo reconhece a maioria das liderangas que atuam
efetivamente pelas transformac6es sociais e pelo bem-estar social da populacdo que mais
precisa da presenca do Estado.

As obras de Anne Phillips (2001) e Iris Marion Young (2000, 2006), apresentadas no
capitulo anterior, nos fornecem importantes subsidios para entender a erosdo do regime
representativo do nosso pais. Ao olharmos pela ética da representacdo descritiva, a politica
brasileira é composta, majoritariamente, por um grupo populacional: homens brancos, com alto
poder aquisitivo, de meia idade, o que se figura como um enorme contraste visual com a
pluralidade étnica social do pais.

Ao pensar sobre as possiveis causas da crise democratica e possiveis respostas a ela, de
uma perspectiva feminista, as raizes de muitos problemas democraticos tém relacéo direta com
a desigualdade como condicdo normativa e pratica politica. O afastamento de muitos cidadaos
e 0 desencanto com a politica, somado aos problemas de responsividade associados as
democracias modernas podem ser interpretados como reacgdes as instituicdes e aos mecanismos
de tomada de decisao, cuja compreensdo universalista de igualdade estd em contraste cada vez
mais com a diversidade da populacdo (PHILLIPS, 2001; YOUNG, 2006; SACCHET, 2012).

O sistema também funciona desconectado dos cidaddos, dessa forma a insatisfacdo com
candidaturas e com o processo eleitoral reforca o esvaziamento da esfera politica. Os padrdes
de auséncia eleitoral no Brasil mostram um cenério ainda mais desafiador porque, segundo
IBGE, a abstencdo aumenta a cada disputa eleitoral, no pleito de 201827 chegou a 20,3%, 0
maior indice desde as eleigbes de 2002, segundo dados do IBGEZ,

A crise de legitimidade politica evidencia o processo de uma erosdo gradual da
democracia e suas praticas, com a perda de suas proprias caracteristicas, o Brasil tem registrado

importantes quedas em indices relacionados a percepcdo da corrupgdo e em termos de

27 Considerei a eleicao de 2018, pois foi Gltimo pleito realizado em condigdes normais, as eleigdes 2020
aconteceram em condicoes adversas por conta da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) e contabilizaram
uma abstencao eleitoral de 23,15% no primeiro turno e 29,53% no segundo.
28 \/er mais em: IBGE. Brasil em nimeros. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo?id=72&view=detalhes. Acesso em 25 fev. 2023.
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transparéncia governamental. Segundo o Instituto Varieties of Democracy (V-Dem)?®, o Brasil
foi um dos paises que mais se afastou da democracia no periodo entre 2010 e 2020%°, em vista
disso, passou a classifica-lo como uma democracia meramente eleitoral, ndo mais liberal,
processo esse que foi gravemente acelerado a partir de 2016°L. A Figura abaixo mostra um
gréfico a respeito do declinio democréatico experimentado pelo o Brasil na ultima década, que
também demonstra queda na perspectiva participativa.

Figura 4: Declinio do regime democratico no Brasil
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Fonte: V-DEM. Country Graph. Disponivel em: https://v-dem.net/data_analysis/CountryGraph/. Acesso em: 25
fev. 2023.

Por conseguinte, a segunda década do seéculo XXI foi marcada por grandes
manifestacBes sociais em todo pais. Destaco aqui, 0 que tem sido, segundo estudiosos, o
acontecimento politico mais marcante da década passada no nosso pais: 0 conjunto de protesto
de massa que ficou conhecido como Jornadas de Junho de 2013, ou, simplesmente, Junho de

2013. Segundo Almeira e colaboradores,

As manifestagdes que ocorreram em junho de 2013 no Brasil trouxeram mais de um
milhdo de pessoas para as ruas, com expectativas e bandeiras distintas, mas tendo
como pano de fundo a insatisfacdo geral com as instituicGes publicas e com a posicao
do governo em relagdo a diversos temas de interesse popular, como educagdo, salide
e cultura. De forma geral, os manifestantes questionavam o sistema capitalista vigente,

29 0 Varieties of Democracy (V-Dem) é um instituto de pesquisa independente, com sede no Departamento de
Ciéncia Politica da Universidade de Gotemburgo (Suécia), tido como o maior banco de dados sobre democracias
no mundo. Ver mais em: Varieties of Democracy. Disponivel em: https://www.v-dem.net/. Acesso em 25 fev.
2023.
30 Democracy Reports 2021: Autocratization Turns Viral. Disponivel em https://v-
dem.net/publications/democracy-reports/
31 Ressalto que este também foi 0 ano em que o Senado aprovou a admissibilidade do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff (PT), com a decisdo, ela acabou afastada temporariamente do cargo. Posteriormente,
no mesmo ano, decidiu-se por seu afastamento definitivo.
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bem como suas estruturas, e revelavam um esgotamento que ndo podia mais ser
negligenciado (ALMEIRA et al., 2017, p. 207).

No esteio dos protestos e mobilizacGes que eclodiram ao redor do mundo, apds a crise
financeira de 2008, houve também a Primavera Arabe (Egito/Tunisia), Occupy Wall Street
(EUA), 15M (Espanha) e, como dito, as manifestacGes de Junho de 2013. Essas expressoes
acentuaram as décadas de descontentamento social com a politica tradicional, consolidando,
assim, uma agenda pela “renovagao politica” no debate publico.

Para Maria da Gloria Gohn, esses movimentos ofereceram “indicios de novas formas
de organizacdo politica, nos marcos da democracia. Talvez eles possam ser movimentos sociais
em transicdo para movimentos politicos, com novas formas de representagdo da politica”
(GOHN, 2015, p. 504), abrindo espaco para a inclusdo de novos atores no cenario politico
nacional, advindos de diversos grupos, coletivos e movimentos da sociedade civil.

Todavia, ndo ha consenso nas analises sobre as “Jornadas de Junho de 2013”, nem no
campo progressista, nem na direita. Ndo ha certeza, entretanto, sobre as pautas e lideres do
movimento, sendo que, alguns desses movimentos tiveram seus impactos polarizados, alguns,
inclusive, com conquistas um tanto turvas. No Brasil, em especial, associam o crescimento da
direita radical ao referido Junho de 2013. Na Primavera Arabe, muitos dos Estados continuam
sem perspectiva democratica real, ou até mesmo, condi¢cGes materiais melhores.

Foi durante esse cenario de disputas sobre a representacdo politica e a democracia que
0s mandatos coletivos surgiram como uma outra narrativa na disputa politica em torno da crise
de representacéo e responsividade do Estado brasileiro, instigando uma mudancga no modelo de
participacdo politica. Nascia, portanto, aquilo que entendo como um experimento politico, que

previa uma nova forma de ocupar a institucionalidade e o poder legislativo.

3.2 HISTORIA DOS MANDATOS COLETIVOS

Por ser um fendomeno recente, o termo “mandato coletivo” ndo possui uma definicao
tedrica consolidada, contudo, em pesquisa realizada em 2019 pela Rede de Acéo Politica pela
Sustentabilidade — RAPS, e coordenada pelo professor Leonardo Secchi, ha a proposta de se
considerar dez dimens@es de anélise para caracterizar duas categorias basilares de representacdo

em grupo: mandatos coletivos e compartilhados. Em suas palavras,

58



Os mandatos compartilhados estdo a meio caminho entre a democracia representativa
e a democracia direta para o exercicio continuo dos mandatos legislativos. Assim, os
mandatos compartilhados podem assumir muitas formas em termos de iniciativa,
tamanho, elegibilidade, acesso, permanéncia, distribuicéo e extensdo do poder, custos,
beneficios e processos de tomada de decisdo (SECCHI; CAVALHEIRO, 2017, p. 5.
Traducdo minha).

Ao destrinchar essas categorizacbes podemos entender que a iniciativa diz ao
proponente do mandato, isto €, quem origina, se foi um individuo ou um grupo de pessoas.
Consequentemente, o tamanho do mandato esta ligado ao tipo de iniciativa, e para ser
considerado coletivo (ou compartilhado) h& necessidade da presenca de no minimo duas
pessoas. Elegibilidade define as regras para participar do mandato, que podem ser afinidade
ideoldgica, pertencimento eleitoral, filiagdo partidaria, dentre outras, e uma vez cumprido 0s
requisitos de elegibilidade, a entrada no mandato pode ocorrer em momentos distintos: antes da
campanha, durante a campanha (candidatura coletiva) ou até mesmo apoés a elei¢do. Quando
eleitos, os coparlamentares podem estabelecer critérios para a permanéncia ou exclusdo de seus
membros, referenciado em um estatuto ou contrato (RAPS, 2019).

No que compete a distribuicdo do poder, essa é uma das dimensdes mais importantes de
um mandato, pois refere-se ao rateio de poder entre a(o) parlamentar oficialmente eleita(o) e
seus coparlamentares, podendo ser igualitario ou ndo, dependendo do acordo feito, do tamanho
do mandato, do escopo do compartilhamento, definindo a influéncia que as(0s) coparlamentares
podem exercer dentro do mandato (RAPS, 2019). Outra dimens&o dos mandatos desse tipo, essa
bastante delicada, refere-se a partilha de custos e beneficios, que engloba desde os custos de
campanha até a distribuicdo dos beneficios durante a execucdo do mandato parlamentar. A
tomada de decisdo € um outro aspecto que pode ser realizada por duas vias: votacdo e
deliberagdo®. E, por fim, o mecanismo de interacdo, que sdo as ferramentas usadas pelo
mandato para o dialogo entre os coparlamentares, pois, para além dos encontros presenciais, 0S
mandatos podem utilizar mediag&o tecnologica (RAPS, 2019).

Ainda no mesmo relatério da Rede de Ac¢do Politica pela Sustentabilidade — RAPS
(2019), com base nas semelhangas encontradas nas iniciativas nacional e internacionalmente, é
proposto uma tipologia que distingue os mandatos coletivos e compartilhados. Portanto, tomo

como base a seguinte definicdo para mandatos compartilhados:

32 por votagdo os coparlamentares expressam a sua opinido por meio de voto, de forma predeterminada. Os votos
sdo processados e a decisdo é tomada segundo algum tipo de regra determinada pelo grupo. Ja por deliberacéo as
decisbes sdo tomadas através de discussdes internas, depois de todo o grupo ter ponderado sobre a questéo, se
chega a um consenso.
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Sdo mandatos compartilhados aqueles que adotam sistematica de votacdo, com
distribuicdo de poder de voto de maneira individualizada para cada coparlamentar.
Em geral, mandatos compartilhados primam pela pluralidade e heterogeneidade de
um grupo médio a grande de coparlamentares (em geral superior a 100 pessoas), sem
ambicdo de ser uma sintese da vontade da sociedade, mas também sem o viés de
promover uma visdo marcadamente ideoldgica. As decisdes sdo tomadas em regra de
maioria, por meio de debate e enquete geralmente mediado por tecnologia da
informacdo e comunicacdo. (RAPS, 2019, p. 89)

Essa definicdo se difere, ao ver do RAPS, daquela adotada para os mandatos coletivos:

S840 mandatos de tamanho reduzido de coparlamentares, que em geral se conhecem
por atuarem em causas sociais parecidas. O planejamento do tamanho e dos papéis é
feito de maneira anterior as elei¢fes, numa relagdo contratual e aproximada entre 0s
participantes. Em geral sdo marcadamente ideoldgicos, sem a possibilidade de
participacdo de pessoas estranhas, ou que ndo compartilhem visdo de mundo. As
decisbes sdo tomadas para toda a gestdo do gabinete e do mandato por meio de
deliberagéo (RAPS, 2019, p. 90).

Como reiterado, o objetivo principal desta dissertacdo é identificar e analisar estas
modalidades de mandato como uma estratégia voltada ao enfrentamento a sub representacdo
feminina no legislativo. Mas, considerando os grupos politicos em que me debrucei para
analise, utilizo a definicdo que diz respeito aos mandatos coletivos, tendo em vista, como fica
evidente ao longo da discussdo, que tanto a Pretas como a Juntas ndo tratam de mandatas
coletivas intermediadas por tecnologia da comunicacgdo e ndo atuam de forma agremiada, mas
sim, deliberativa, em busca da coparticipacdo das membras do grupo.

Na atualidade, algumas iniciativas que rompem com a forma tradicional de apresentar
candidaturas ja estdo exercendo suas atividades no poder legislativo, as praticas de mandato no
formato compartilhado vém sendo experimentadas em diversos paises como: Suécia, Australia,
Argentina, Estados Unidos, Reino Unido, Espanha e Italia. Para melhor compreensdo dos
aspectos que auxiliam a entender o desenvolvimento dessa inovagdo democratica, abaixo
apresento algumas experiéncias internacionais que, espero, possibilitem uma visao mais ampla
sobre como essas experiéncias formam visdes sobre a modalidade de mandato compartilhado e

suas implicagdes para a formacdo de mandatos coletivos no cenario nacional.

3.2.1 Iniciativas Internacionais:

Apesar de ndo estarem dentro do recorte investigativo escolhido por mim, entendo que
as iniciativas internacionais sdo importantes para contextualizar a formacao de alternativas aos

mandatos tradicionais. Tais projetos representaram, em seus respectivos territorios, a
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emergéncia de novas e inéditas iniciativas tecnopoliticas encabegadas pela cidadania [T1] , com
mais participagéo social e democracia direta (CASTELLS, 2017). Assim, buscam expressar um
novo tipo de politica, caracterizada pela priorizacdo da participacdo e da justica social, além de
influenciar a conjuntura politica global na perspectiva da renovacéo das praticas politicas, de
experiéncias de novas estruturas e organizagdes, mais horizontais e com menos representacéo,
tipicas das sociedades em rede.

Uma das primeiras iniciativas internacionais de mandato compartilhado foi a iniciativa
Direktdemokraterna/ Demoex (Democratic Experiment) que ganhou o primeiro mandato
politico democratico direto online do mundo, em 2002. Fundado pelo professor de filosofia Per
Norbéck, em uma escola secundéaria em Vallentuna (Suécia), 0 Demoex surgiu como um
experimento em uma disciplina sobre “TI e Democracia”, levando os alunos a questionarem o
sistema politico e o fato de ndo haver nenhuma iniciativa que fomentasse a democracia direta,
0 que levou a criagdo de um partido local, encabecado por uma das estudantes, Parisa
Liljestrand (DEMOEX, 2022)*. O propdsito era viabilizar a participacdo popular através de
um mandato em que todos os eleitores teriam influéncia sobre o posicionamento do
parlamentar. Apd6s obter sucesso eleitoral, o grupo criou um website para viabilizar a
participacdo popular aberta a qualquer cidad&o interessado.

Uma outra experiéncia, mundialmente conhecida, é o Partido Pirata, também surgida
na Suécia, e defende a protecdo de direitos autorais, 0 uso ndo comercial ilimitado e um periodo
curto de direitos autorais economicamente exclusivos. O partido sueco obteve muito apoio
online e, eventualmente, conseguiu fazer uma peticao para ser listado nas elei¢Ges legislativas
nacionais. Em apenas alguns anos, membros do partido foram eleitos para o parlamento sueco
e alguns de seus membros chegaram a entrar no Parlamento Europeu (PIRATPARTIET,
2022)%,

Na Italia, com um discurso anti-establishment, nasceu o Movimento 5 Stelle (M5S,
Movimento 5 Estrelas), uma lista civica que depois se converteu em partido politico®.
Utilizando-se de plataformas online para mobilizar e articular os filiados, o M5S orientava 0s

cidad&os a associarem-se em grupos locais de encontro, reunidos sob a bandeira da luta contra

33 Ver em: Direkt demokraterna. History. Disponivel em: https:/direktdemokraterna.se/historia. Acesso em: 17
abr. de 2022

34 \Ver mais em: Pirat Partiet. About us. Disponivel em: https://piratpartiet.se/en/about-us/. Acesso em: 17 abr.
de 2022

35 Liderado pelo comediante Beppe Grillo, muito famoso na Italia, juntamente com o empreendedor tecnolégico
Gianroberto Casaleggio.
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a “casta” dos politicos (MOVIMENTO 5 STELLE, 2022)36. A sigla transita por temas que

dialogam tanto com a direita quanto com a esquerda, com aporte na democracia direta e na E-
democracia (democracia digital). Em 10 anos, tornou-se um dos maiores partidos da Italia, com
relevancia no Parlamento, conquistando inimeros sucessos nos pleitos, tanto em elei¢des locais
(diversas prefeituras, entre as quais, Roma e Turim, cidades com grande relevancia no cenario

politico), como regionais (governo de algumas regides italianas) e nacionais (Camara e Senado)
e europeias (MOVIMENTO 5 STELLE, 2022).

Seguindo a légica da democracia digital, temos o Partido de la Red - DemocracyOS . O
grupo foi formado em 2012, por ativistas que lancaram a plataforma o DemocracyQOS, um site
para ajudar os cidaddos argentinos a terem maior influéncia nos governos municipais. Atraves
da plataforma os eleitores registrados podem revisar projetos legislativos online, adicionar
comentarios e enviar um voto virtual para ser computado no site ap6s o encerramento das urnas,
funcionando como uma pesquisa online de opinido pulblica (BBC, 2013)*. Os fundadores do
DemocracyOS logo perceberam que precisavam de uma maneira de alavancar o engajamento
virtual no sistema politico em acdo direta. Um ano depois, em 2013, eles estabeleceram um
novo partido politico — o Partido de la Red — para explorar todo o potencial da Internet como
ferramenta democratica.

Outra iniciativa deu-se a partir da explosdo, na Espanha, do movimento dos indignados,
conhecido como Movimento 15M, que levou ao aparecimento do Partido Podemos que se
utilizou, com grande eficacia, a indignacdo com a politica tradicional para hastear a bandeira
da renovacdo politica. Nas eleicGes de 2014, se apresentou como uma alternativa eleitoral,
sendo marcadamente de esquerda, obteve sucesso nos pleitos eleitorais através de uma
campanha inovadora em termos de comunicacdo. O Podemos instaurou novos cenarios nos
quais a comunicacao politica se desenvolve, com ares de democracia direta rompendo com o
afastamento da classe politica e dos cidaddos, os candidatos do partido. Além disso, 0s
militantes do M-15 geram grande identificacdo, pois eleitores conseguiram reconhecer na
organizacdo como algo que poderiam encontrar em suas vidas cotidianas (CASTELLS, 2017).

O Podemos se utilizou de diversas plataformas online para mobilizar os cidadéos e

divulgar suas posicdes, até chegar na plataforma Plaza Podemos® , um espaco de debate online,

36 \Ver mais em: Movimento 5 Stelle. Disponivel em: https://www.movimento5stelle.eu/ Acesso em: 17 abr. de
2022

37 \Ver mais em: BRONSTEIN, Jazmin. América Latina ya tiene su propio “Partido de la Red”. Disponivel
em: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131025_argentina_partido_red_jrg. Acesso em: 25 fev. 2023.

38 \Ver mais em: Podemos. Disponivel em: https://www.reddit.com/r/podemos/ Acesso em: 25 fev. de 2023.
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onde os cidaddos espanhdis participam conjuntamente com a capacidade de desenvolver
debates de forma massiva e canalizar as melhores propostas e contribui¢des, para serem
apresentadas na assembleia. Enquanto na maioria dos paises europeus 0s partidos estdo
enfrentando descrédito crescente, o Podemos, em vez disso, conquista um sucesso
impressionante, tornando-se o terceiro maior partido da Espanha, nas elei¢des gerais de 2015
(CASTELLS, 2017). O Podemos rompeu com o bipartidarismo da Espanha e chegou ao poder
em menos de 10 anos de sua fundacéo, elegendo o socialista Pedro Sanchez como presidente
(premier) do governo da Espanha. A formula parece ser a associacdo de uma ldgica digital a
transparéncia, a defesa dos valores de igualdade e justica social, coletividade e democracia
direta.

A partir do exposto, é possivel perceber que as iniciativas internacionais sao exemplos
de partidos politicos com perfil participacionistas (SECCHI, 2019), determinando em seus
principios estatutarios que o processo de posicionamento dos parlamentares do partido passe
por uma mediagdo com seus filiados ou os membros do coletivo que faz a tomada de deciséo
do partido. Com énfase na mediacao tecnoldgica, promovendo a unido entre a democracia e a
tecnologia da informacdo e comunicagdo (TICS), construindo caminhos possiveis para lidar

com a revolucdo digital e as demandas sociais.

3.3 0S MANDATOS COLETIVOS NO BRASIL

Os mandatos coletivos ainda sdo uma novidade e, nacionalmente, tém assumido

caracteristicas proprias. Nas palavras de Leal e Secchi,

As candidaturas e mandatos coletivos tém se expandido nos Gltimos anos e se tornado
um espaco de inovagdo nas campanhas eleitorais e no exercicio de cargos legislativos
no Brasil. A exemplo dos orgamentos participativos que inovaram com praticas de
participacdo cidadd no poder executivo, as candidaturas e mandatos coletivos tém
prometido ampliar a participacéo, a diversidade e a transparéncia no exercicio de
cargos legislativos (LEAL; SECCHI, 2020).

Tomando o ano de 2016 como referéncia, temos duas iniciativas pioneiras: O Mandato
Coletivo de Alto Paraiso de Goias e a Gabinetona. O primeiro mandato coletivo, com formato
de compartilhar a legislatura, foi eleito em Alto Paraiso de Goids, os covereadores disputaram
as eleicdes municipais de 2016, pelo PTN, atual Podemos. Formado por 5 pessoas, cada um
responsavel por uma area estratégica: juridica; meio ambiente; cultura e juventude; turismo e

comércio; educagdo e agroecologia. O nome apresentado na urna foi o do advogado Jodo Y uji,
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que foi quem teve a ideia de montar a candidatura coletiva, com base em expertise que trouxe
da militdncia no Movimento Ecofederalista (do qual é um dos fundadores), movimento que
defende a descentralizacdo do poder, fortalecimento das instituicdes municipais, para que se
possam criar estruturas realmente participativas.

“Uma experiéncia de ocupacdo cidada da politica institucional. Este projeto reune
quatro mandatos parlamentares em um mandato coletivo com acles, estratégias e equipe
compartilhados” (GABINETONA, 2022), assim se identificava a mandata compartilhada
intitulada “Gabinetona”. A mandata ¢ nascida do movimento “Muitas pela Cidade que
Queremos” ¥, esse responsavel por articular a ideia de ocupacéo das elei¢des de 2016 por meio
do lancamento de candidatura coletiva. Segundo Gustavo Marques:

A construcdo das candidaturas atreladas as “Muitas” apresentou um conjunto de
elementos inéditos na politica brasileira. Pela primeira vez, um coletivo de candidatas,
de maneira consensual e articulada, se propds ao que foi chamado de candidatura
coletiva, na qual votar em uma significa votar em todas. (MARQUES, 2019, p. 105)

Desse modo, eleitas para o cargo de vereadoras no pleito municipal de 2016, Aurea
Carolina e Cida Gongalves inauguraram a experiéncia, na Camara Municipal de Belo Horizonte
(MG), um mandato compartilhado, com uma equipe Unica, em um gabinete compartilhado e
sem divisdrias em cooperacdo com Bella Gongalves, suplente, convidada para construir uma
covereanca. Apos 2 anos da experiéncia implementada, a Gabinetona se expandiu para as trés
esferas do poder legislativo com o resultado das elei¢cdes de 2018, passando a ser representado
no municipio de BH pelas Vereadoras Cida Falabella e Bella Gongalves, por Andreia de Jesus
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais e na Camara dos Deputados pela Aurea Carolina,
em Brasilia(CAMPQOS,2021).

Atualmente, no Brasil, 27 iniciativas coletivas estdo exercendo suas atividades no poder
legislativo, 2 em assembleias estaduais e 25 em camaras municipais. Segundo dados do
levantamento feito pelo NPMS, todos os 25 mandatos coletivos eleitos tém sua composicéo
formado, majoritariamente, por mulheres (cis e trans). Saliento, ainda, que desse contingente,
70%, ou seja, 17 dos 25 eleitos, tem uma mulher como sua representante legal, sendo 9 (52%)
mulheres autodeclaradas negras/pardas.

A forte presenca feminina nos mandatos coletivos ndo é por acaso, como dito, trata-se

de grupo historicamente excluido do campo do debate politico tradicional. As mulheres em sua

39 Membros de grupos, associagdes, coletivos e ativistas independentes formaram o movimento "Muitas" com o
objetivo de influenciar as elei¢ces de 2016, na cidade de Belo Horizonte (MG) com a participacdo cidadd e para
fazer politica de uma forma diferente.
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diversidade, se organizaram coletivamente de varias formas e em variadas frentes, no combate
as diversas formas de opressdo. Unir-se, portanto, era e continua sendo o caminho para se
reconhecer enquanto grupo, e para se fortalecer em uma sociedade na qual sozinhas nédo teriam
VOZ 0U Vez, novas estratégias sdo necessarias.

Além disso, a maioria dos mandatos coletivos no Brasil conta com a participacdo de
pessoas LGBTQIA+, que segundo o cientista politico e ativista Pedro Barbabela (2021), trata-

se de uma alternativa encontrada para aumentar as oportunidades nas urnas. Em suas palavras,

(...) é importante pontuar que o ano de 2020 parece representar um marco no que tange
a entrada na institucionalidade das pessoas LGBTI+. A eleicdo de 121 pessoas
LGBTI+ visibilizou a adogdo de estratégias plurais adotadas por essas agentes que
buscaram, na maior parte dos casos, se conectar com o eleitorado e estabelecer uma
forma de representagdo mais proxima e comprometida com setores sociais. Os
mandatos coletivos foram uma das inovagBes democraticas mobilizadas por essas
agentes. (BARBABELA, 2021, p. 9)

Viabilizar candidaturas de pessoas LGBTI+ contribui na construcdo de uma narrativa
que abre caminhos para se pensar e naturalizar a presenca desses sujeitos nesses espacos como
figuras capazes de habitar o campo de disputa da politica institucional. Consequentemente,
possibilita a constru¢do de um novo imaginario para que corpos dissidentes possam vislumbrar
chances concretas de ocupar espacos politicos e de decisdo. Ou seja, tem um carater simbdlico
além de ter papel fundamental para expandir os debates acerca de temas como sexualidade e
género no Brasil.

Recentemente, 0s mandatos coletivos chegaram em seu 4° ciclo eleitoral (2022), com
configuracBes que representam uma politica construida na diversidade de ideias e de corpos,
grupos estratégicos que defendem pautas sub-representadas na politica como: género, raca,
sexualidade, cidadania LGBTQIAP+, causas indigenas, bem viver, politicas publicas para
juventude, entre outros, que se organizam coletivamente para construir uma candidatura que
separadamente ndo teria 0 mesmo impacto. Espalhados pelo pais, os mandatos coletivos tém
indicado uma importante mudanca em direcdo a modelos politicos cada vez mais horizontais.
Contudo, os desafios internos e institucionais enfrentados por eles apresentam os conflitos que
a proposta de ocupacéo carrega. A principal delas é o reconhecimento e a regulamentacao dos

mandatos coletivos no cddigo eleitoral.

3.3.1 Perspectivas e desafios dos Mandatos Coletivos no Brasil
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Os mandatos coletivos, por ndo terem um formato estabelecido, se organizam de
diversas maneiras, através de um experimentalismo difuso, baseado na tentativa e no erro, nos
diferentes modelos adotados (SILVA, 2019). Dessa forma, os mandatos coletivos ainda séo
uma novidade na politica nacional. Além disso, eles ndo tém custo a mais e podem ser
compostos por um nimero indeterminado de integrantes, mas, apenas um dos membros tem o
nome registrado na justica eleitoral, o que acaba sendo um dos principais desafios desta
inovacdo. Como ndo existe lei eleitoral que prevé esse tipo de candidatura, os cocandidatos
firmam acordos contratuais em cartdrios, uma forma de protecéo legal e garantia de que todas
as decisdes serdo tomadas pelo grupo.

Se eleita(o), a(0) candidata(o) — legalmente registrada(o) — se compromete com o grupo
a ndo exercer o mandato de forma solitaria, fazendo assim, com que tudo se torne coletivo:
decises, votacOes, projetos e, também, o salario. Os codeputados que nao foram registrados,
séo alocados como assessores, tendo limitagGes nas suas a¢des dentro das assembleias/camaras.
Entretanto, a falta de regulamentacdo, no ordenamento juridico, dessa modalidade de mandato
faz com que os acordos contratuais ndo sejam validos na instancia eleitoral, deixando os
coparticipantes vulneraveis as acdes da pessoa candidata registrada na urna e, portanto, a mercé
de possivel dissolucdo do mandato, perda do cargo por motivo de falecimento, rendncia ou
cassacdo (XEREZ, 2019).

A exemplo do Coletiva BH (PT), eleito, em 2020, para ocupar o cargo de vereanca na
cidade de Belo Horizonte (MG), tendo a pediatra e epidemiologista Sénia Lansky como
representante oficial de um grupo com outros nove coparlamentares. O Mandato coletivo
deixou de existir 2 meses ap6s a posse, em marco de 2021, Sénia renunciou ao cargo de
vereadora alegando motivos de salde, implicando na perda do mandato oficial. Outros
mandatos coletivos eleitos em 2020 também romperam e terminaram por divergéncias e
conflitos internos de origem complexas, sem ao menos finalizar 2 anos no exercicio do
mandato. Foram eles os Mandatos DiverCidade (Valinhos-SP), Todas as Vozes (Ribeirdo
Preto-SP) e Coletiva Bem Viver (Floriandpolis-SC).

Outra situagdo de suscetibilidade dos mandatos foi vivenciado pela Mandata Ativista
(PSOL). Eleita deputada estadual em 2018 para Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp),
Maonica Seixas, titular do mandato coletivo, pediu licenca de 120 dias em julho de 2021 para

tratar da saude mental. Consequentemente, assumiu o gabinete o suplente Raul Marcelo

40 Notas na integra disponiveis em: DiverCidade. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CfZjEKbuliA/.
Todas as Vozes. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CgsVhqCJ3ap/. Coletiva Bem Viver. Disponivel
em: https://www.instagram.com/p/Ck1VJuWvMMz/ Acessos em 25 fev. 2023.
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(PSOL), contudo, ele ndo tinha relacdo com os membros da Mandata Ativista e mudou a
configuracdo do gabinete. O afastamento coincidiu com a crescente crise no mandato, expulsao
das pessoas deputadas, saida de membros do grupo original, alguns buscando caminhos
préprios e conflitos em torno de pautas, além das tensbes entre o grupo envolvido, a crise na
Mandata Ativista evidenciou um outro desafio enfrentado pelo experimento politico: a relacéo
com os partidos.

Os mandatos coletivos tém emergido, comumente, fora da esfera partidaria, ligados
fundamentalmente aos movimentos sociais. Entretanto, no modelo eleitoral vigente, votar em
um candidato, mesmo em um mandato coletivo, é votar também no partido. Enquanto uma
iniciativa suprapartidaria, ndo ha exigéncia para que os integrantes de mandatos coletivos
tenham filiagdo partidaria*! ou até mesmo sejam do mesmo partido (XEREZ, 2019). Todavia,
ao serem eleitas(os), normalmente, sdo levados a seguir a orientacdo do partido nas votacdes,
como também retribuicdo de espago politico e apoios em eventuais campanhas futuras (RAPS,
2009), um desalinhamento pode enfraquecer todas as partes, e/ou criar ruidos entre a relacéo
mandato-partido. Em consonancia com essa questdo, temos também a fala da codeputadas

Joelma Carla:

Observando bem eu digo, até como uma dica, mandatos coletivos sdo uma experiéncia
inovadora. A bancada ativista, por exemplo, teve varias pessoas de partidos diferentes
que fizeram a composicdo, eu acredito que o Mandato coletivo ele precisa ter as
bandeiras de um Gnico partido, por experiéncia préopria. Porque cada partido defende
suas bandeiras, entdo é muito importante que a gente tenha e defenda os principios
partidarios, quando os partidos Rede, PSOL, PT, PCdoB que sdo os partidos de
esquerda, quando eles fazem seus congressos, defendem suas teses, todo esse processo
partidario, cada um deles defende a sua forma de pensar a politica, em ano de eleicdo
e sem eleicdo. Entdo imagina o conflito que pode dar, conflito de ideias, de
pensamentos, que pode dar esses partidos defendendo coisas diferentes. Entdo para
nos da Juntas foi muito mais fécil a gente ter unidade, a gente pensar a politica de uma
forma mais unitaria porque a gente é do mesmo partido. (Joelma Carla,
JUNTAS,2022)

O carater pluripartidario na composicdo dos coparlamentares é um ponto pertinente na
relagdo mandatos-partido. Embora, a formacgdo dos mandatos coletivos preze pela afinidade
programatica e um alinhamento ideoldgico, a dinamica de poder dentro dos mandatos sofre
influéncia direta dos partidos, considerando que legalmente 0 mandato néo € coletivo, é da
pessoa candidata oficialmente reconhecida pelo TSE e do partido politico*? ao qual ela é filiada,

41 Condicao de elegibilidade necessaria para aquele que for escolhido o representante legal, na forma do art. 14,

83°, V da Constituicdo Federal

42 Que é o caso do Bancada Ativista, mandato composto por filiados a0 PSOL e a Rede Sustentabilidade-REDE.

A mandatéria registrada ¢ filiada ao PSOL, logo considerando “a operagdo matematica que resulta na elei¢do de
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exigindo um grau de confianca entre quem elege, quem se candidata oficialmente e entre os
membros da cocandidatura.

E possivel perceber uma predominancia de alinhamento a esquerda das iniciativas,
especialmente no PSOL, partido que notadamente abracou a experiéncia e atualmente possui
37.5% dos mandatos coletivos eleitos (LEAL; SECHI, 2020). Sobre isso, temos a fala da
Covereadora Laina Cris6stomo, que situa a questdo dentro do partido. Segundo ela, “o PSOL
tem a maioria dos Mandatos coletivos e € o Unico partido que internamente tem um grupo de
trabalho que dialoga sobre Mandatos Coletivos, acho que isso é um avango”. Contribuindo para

essa discusséo Silva (2019) afirma que:

E natural que os partidos mais & esquerda do espectro sejam maioria, visto o ideal
coletivista defendido por essas siglas, entretanto é possivel sim que mandatos mais a
direita consigam viabilizar um processo de representacdo deliberativa com os seus
seguidores, sejam eles em grupos mais fechados ou até mesmo em mandatos mais
abertos. (SILVA, 2019, p. 53)

A cultura politica brasileira € fortemente personalista e essa caracteristica e estimulada
pelo préprio sistema eleitoral (XEREZ, 2019). Isso porque o sistema politico e 0 processo
eleitoral brasileiros recompensam politicos e partidos que seguem a légica do personalismo,
que reproduzem estereotipos daquilo que seria o “melhor candidato”, ou baseados em um
personagem “salvador da patria”, os recompensando com dinheiro e relevancia.

Do aumento das candidaturas coletivas e dos votos mobilizados pela inovacdo emergiu
uma agenda de reconhecimento e regulamentacdo dos mandatos coletivos no cddigo eleitoral.
H& um Projeto de Emenda Constitucional (PEC 379/2017), da deputada federal Renata Abreu
(Podemos-SP) que tramita no congresso desde 2017 e que possibilita 0 mandato coletivo no
ambito do Poder Legislativo em todas as suas esferas: municipal, estadual e federal.

No intuito de buscar ampliar o debate sobre as novas formas democraticas de gestao
politica e os novos formatos de representagéo politica, surgiu a Frente Nacional de Mandados
Coletivos — FNMC, composta por 17 mandados coletivos. A FNMC se apresenta como um
grupo de ambito, organizacdo e atuacdo nacional dos e das representantes de mandatos e
mandatas coletivas eleitas no pais*’. Essa frente foi lancada através de um manifesto com o

seguinte objetivo:

um candidato a mandato eletivo no Brasil passa, necessariamente, pelo partido politico que este integra”
(XEREZ, 2019, p. 46). Sendo assim, é possivel afirmar que a vaga é ligada diretamente ao PSOL, sem
possibilidade de intervencdo legal por parte da REDE.
43 Ver mais em: Manifesto coletivas. Disponivel em: https://www.bit.ly/manifestocoletivas. Acesso em: 4 mai.
2022.
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Trazer a publico, aos poderes constituidos, e a toda a sociedade, uma forma de
organizacdo politica que tem como proposta fundamental a ampliagdo dos formatos
de representacéo politica dos mandatos eletivos no pais. Entendemos essa concepgdo
necessaria uma vez que 0 grande desafio dos espagos de poder institucional é
proporcionar e promover a possibilidade concreta de representacdo direta de setores,
grupos e minorias que até entdo ndo tinham garantida a sua participacdo de fato nas
decisdes e nos processos politicos no Brasil (...) Nesse sentido, propomos a populacdo
em geral a mobilizacdo em defesa da legitimidade dos mandatos coletivos e
convidamos os demais mandatos a conhecerem nossas propostas e reconhecerem
nossa existéncia, promovendo dentro das casas legislativas o amadurecimento
necessario para receber os mandatos coletivos que chegam ao nosso pais para somar!
(FNMC, 2021).

A regulamentacdo dos mandatos coletivos € um dos principais desafios para suprir as
lacunas da lei eleitoral, para assegurar juridicamente a legalidade dos mandatos coletivos e suas
dindmicas, além de garantir a extensao dos direitos eleitorais para todos os codeputados. Samuel
Xerez aponta os obstaculos enfrentados por ndo haver uma previsdo legal:

A lacuna que paira sobre o tema inviabiliza sua efetiva consecugéo, uma vez que a
necessidade de adequagdo dos mandatos coletivos as regras j& postas, somada a
ineficacia dos meios que vém sendo adotados por estes para manter sua estrutura
plural, findam por esvaziar juridicamente tal arranjo politico de sua proposta inicial
de coletividade na representacéo politica. (XEREZ, 2019).

A prépria presenca de uma Frente Nacional ja situa a crescente organizacdo das
iniciativas politicas em torno dos mandatos coletivos, o que significa, de certo modo, que
diferentes atores politicos da sociedade civil tem se mobilizado por uma alternativa de acesso a
institucionalidade. Dentre as principais articuladoras da FNMC podemos citar as codeputadas
da Mandata Juntas (PE), e as covereadoras da Mandata Pretas por Salvador (BA), ambas objeto
desta dissertacdo. Essas iniciativas, como dito, sdo compostas inteiramente por mulheres, e é
neste contexto, que para além de avaliar como se da atuacdo dos mandatos coletivos, é
necessario compreender e compartilhar as experiéncias sob uma perspectiva de género. No
préximo capitulo, busco desenvolver uma analise sobre os limites e potencialidades dos
mandatos coletivos como estratégia a sub-representacéo feminina, na pratica. Fago isso, a partir
dos relatos das mandatas selecionadas. E chegado o momento de ouvi-las em suas

especificidades e complexidades.
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4 MANDATAS COLETIVAS COMO ESTRATEGIA DE SUPERACAO AS
BARREIRAS ELEITORAIS

Neste capitulo, apresento e analiso os dados colhidos através das entrevistas
semiestruturadas, com as mulheres que compdem as mandatas coletivas Juntas, codeputadas, e
Pretas Por Salvador, covereadoras. Nesta parte da discusséao tive como objetivo: (1) Explorar
trajetdria politica, compreender de que forma os diversos pertencimentos identitarios delas se
articulam em suas relacbes sociopoliticas; (2) Discutir os limites e potencialidades dos
mandatos coletivos do ponto de vista das entrevistadas; e (3) Analisar em que medida as
mandatas coletivas se constituem em estratégia das mulheres no enfrentamento as barreiras de
sucesso eleitoral. Para examinar os dados de forma associada a analise dos depoimentos das
coparlamentares, categorizei as respostas da investigacao, por topicos, de forma correlata aos
temas apresentados no roteiro de entrevistas (Ver Anexo 1). Apos a referida categorizacao,
realizei uma leitura criteriosa das entrevistas transcritas, tomando como base a fundamentagédo
tedrica apresentada nos capitulos anteriores(HARDING, 1993; RAGO, 1998; MINAYO, 2002;
ROCHA-COUTINHO, 2006).. Desse modo, busquei interpretar e construir um diagnéstico

qualitativo das entrevistas.

4.1 POR QUE UMA CANDIDATURA COLETIVA?

A elaboracdo das entrevistas cumpriu o papel de revelar qual era a visdo das
entrevistadas sobre os mandatos coletivos. Digo isso, pois, durante os relatos, ficou evidente
qgue as mandatarias entrevistadas optaram pelas candidaturas coletivas como um caminho
alternativo para se pensar em formas distintas de fazer politica, sobretudo modos de fazer os
grupos, que estdo historicamente a margem, atingirem e acessarem processos politicos
decisorios. Seria, portanto, “uma forma de hackear o sistema” (Laina Crisostomo, PRETAS
POR SALVADOR). Nesse aspecto, elas comegaram a se organizar coletivamente com o intuito
de construir uma candidatura que separadamente ndo teria 0 mesmo impacto. Um processo
pragmatico que propunha a somar os capitais politicos em prol de um fortalecimento na disputa.

Gleide Davis também corrobora a visdo da sua colega covereadora ao dizer que,
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Eu acreditei no projeto politico que estava sendo proposto naquele momento. Eu
entendi que pensar politica com outras mulheres negras néo teria nenhum resultado
diferente do que positivo, né?! Pensar que a gente estaria num espaco de decisdao muito
importante da nossa cidade e pensar que esse espaco, embora espacos mistos e espagos
de pessoas racializadas tém problemas, mas a gente pensa que as convergéncias
tendem a diminuir essas problematicas. Entdo, pensar a politica com mulheres negras
nos coloca assim no lugar de conforto e nos da forca para que a gente combata as
questdes que a gente precisa. (Gleide Davis, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Para elas, a iniciativa era uma forma de enfrentar as barreiras de acesso ao Legislativo,
um modelo que permite candidaturas mais plurais, construidas de forma horizontalizada e
coletiva, viabilizando uma maior capilarizacdo das campanhas, um recurso para atrair a atengédo
e gerar uma maior identificacdo com parte do eleitorado insatisfeito com o cenario politico
atual. Como descrito pela codeputada Joelma Carla (JUNTAS): “O Mandato coletivo consegue
fazer uma coisa que eles ndo conseguem, gque € a gente estar em varios lugares ao mesmo tempo,
sabe”. Essa questdao também foi ratificada pela codeputada Katia Cunha (JUNTAS): “um
grande beneficio do mandato coletivo € esse descentralizar o trabalho™.

A candidatura coletiva que deu origem a Mandata Juntas foi influenciada pela
experiéncia exitosa do Gabinetona, ja apresentada no capitulo 3. Carol Vergolino, que
conheceu 0 movimento Muitas através do Encontro Ocupa Politica®, tem, como muitas outras
militantes, Marielle Franco como uma das principais entusiastas no movimento de pensar novas
formas para ocupar lugares de poder institucional.

Foi no encontro Ocupa Politica, ocorrido naquele ano em Séo Paulo, onde Carol teve
acesso as articulac@es de alguns ativistas para concorrer as elei¢es de 2018 numa candidatura
coletiva inspirada ndo s6 no modelo da Gabinetona, mas também na dindmica de coparticipacédo
presente na candidatura de Alto Paraiso de Goias. Assim, ao retornar para Pernambuco, Carol
levou a ideia para outras mulheres do PSOL para viabilizar a candidatura a tempo do pleito

seguinte. As outras componentes da Juntas coadunam nesse sentido ao dizer que:

A gente foi para Sdo Paulo participou do Ocupa Politica que é esse encontro, foi
quando a gente conheceu o pessoal da Bancada Ativista, conheceu o pessoal la de BH
né, também que j& tinha iniciado, inclusive, 0 modelo de Mandato Coletivo, s6 que
cada um deles pedia um voto para 0 outro e ai conseguiu se eleger duas 4, foi bem
bacana. SO que a gente viu que para nés seria um ndmero na urna e cinco mulheres,
igual o do Alto Paraiso. (Joelma Carla, JUNTAS)

44 Encontro que reune ativistas e militantes dos movimentos sociais de todo o Brasil e outros paises da América
Latina, para discutir e construir novos caminhos para ocupar os espagos de poder institucional.
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Dentro do Ocupa Politica foi que surgiu essa ideia de mandato coletivo. E ai, foi a
inspiracéo tanto para gente, como também para Bancada em S&o Paulo. Eu acho que
0 que me levou muito a construcdo desse projeto foi acreditar num projeto melhor
para o futuro né, a gente tava num governo golpista, a gente tava lamentando a morte
de Marielle Franco, sabe?! Entdo, surgiu essa possibilidade de montar uma
experiéncia coletiva, até certo ponto surgindo como a ideia experimental, aquele “e se
a gente juntasse algumas pessoas numa chapa coletiva?”, foi muito de experimento
politico, digamos assim. (Robeyoncé Lima, JUNTAS,2022)

Ao serem questionadas sobre a relagdo com as outras mulheres da mandata, anterior a
candidatura, todas as codeputadas da Juntas afirmaram que ndo possuiam uma relacéo, a ndo
ser pertencer ao mesmo coletivo/partido. A unido ocorreu por iniciativa de Carol Vergolino que
decidiu procurar no setorial de mulheres quem aceitaria fazer parte do projeto, até entdo
desconhecido e ousado. Assim, ap6s um periodo de reunides internas, as cinco mulheres se
reconheceram entre si na luta e decidiram construir a candidatura com suas préprias
caracteristicas: Somente mulheres e de diferentes areas de Pernambuco. Katia Cunha e Joelma

Carla descreveram da seguinte forma esse encontro:

A gente ndo se conhecia, quando eu conheci a historia de vida de cada uma delas eu
me encantei e eu Vi que a gente tinha muita coisa em comum, do que a gente queria
construir para nossa sociedade, para melhorar a vida das mulheres, a vida das criancas,
a vida da juventude. Entdo, ja sai de |4 com a certeza de que eu queria sair candidata.
(Joelma Carla, JUNTAS,2022. Grifo meu)

A gente fez uma imersdo, nds cinco, com uma mediadora para a gente se conhecer, a
gente fez uma linha do tempo desde a hora que a gente nasceu até aquele momento

2018, e a gente se conheceu naquele dia, ali, se conheceu melhor.(Kétia Cunha,
JUNTAS,2022. Grifo meu)

Também foi possivel destacar uma pratica comum entre elas, para manter o fluxo do
entendimento e chegar a um consenso, foi preciso considerar as relacdes interpessoais e,
portanto, utilizar de diferentes recursos para garantir uma interacdo e unidade. Para tanto, foram
feitas imersdes, terapias integrativas e complementares. Nas palavras de Katia Cunha: “desde
2018 que a gente teve imersdo, encontros, rodas, uma série de processos para chegar até aqui,
para se firmar como coletivo”.

Similarmente, para a Mandata Pretas Por Salvador, a ideia de uma candidatura coletiva
comecou a ser gestada logo ap0s as elei¢cdes de 2018, Laina Crisostomo e Cleide Coutinho
voltaram os olhos para o experimento politico que conseguiu ocupar cadeiras em 2
Assembleias, entre elas a Mandata Juntas, que se tornou referéncia para constru¢do de uma

candidatura em Salvador. Por construirem o setorial de Mulheres do PSOL, as duas baianas se

72



aproximaram da Juntas, e, em 2019, durante o Ocupa Politica, que aconteceu em Recife, elas

puderam ter ainda mais contato com a iniciativa:

Quando a gente vé as Juntas ganharem, nés duas pensamos: tivéssemos saido juntas
talvez seria um outro processo. E ai, e ja no final de 2018, a gente comega a articular
as mulheres do PSOL, a dialogar sobre analisar mais como foi a eleicdo. Em 2019, a
gente vai consolidando isso e dialogando com algumas pessoas, pensando nessas
possibilidades, conhecendo um pouco mais as Juntas. Eu vou para Recife também
para uma atividade do Ocupa Politica, a gente vai participando de algumas atividades
para poder entender mesmo como é que funcionava o mandato coletivo e ai j4 em
2020, ano eleitoral, a gente comeca a conversar com Gleide e convida ela (Laina,
PRETAS POR SALVADOR,2022)

Em contraste ao Juntas, ao responderem sobre a relacdo entre elas, as entrevistadas
afirmaram que ja se conheciam pelo menos uma das 3 mulheres. Laina e Cleide ja tinham um
histérico de militancia conjunta, primeiro no movimento de evangélicas progressistas, quando
filiadas ao Partido dos Trabalhadores (PT), posteriormente, no setorial de mulheres do PSOL.
Apdbs amadurecerem a ideia, tomaram a deciséo de que a candidatura seria um trio de mulheres
negras, €, assim, em 2020, Laina convida Gleide Davis para integrar o projeto. Nas palavras de

Laina Cris6stomo:

Eu e Cleide ja nos conheciamos, desde que entrei no partido, a gente militava juntas,
fui evangélica hd muitos anos. Faziamos também debate sobre evangélicos
progressistas, Cleide constr6i o movimento de mulheres. Enfim, j& era algo proximo,
né? Mesmo nao sendo filiadas antes, elas tinham proximidade. Nos conhecemos desde
2016. Anos fazendo muita militancia junto, fez parte da minha corrente politica,
enfim. E, Gleide, eu conheci através das redes sociais, a TamoJunto ja tinha prestado
assisténcia a ela. Uma situagdo que ela sofreu grandes ataques. Depois ela fez parte
da minha campanha para Deputada Federal, em 2016, mas com Cleide existe uma
relacdo mais forte e de proximidade. Tanto que a gente comeca a dialogar sobre
candidatura coletiva em 2018. (Laina, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Durante as entrevistas eu questionei as participantes das diferentes mandatas como
foram escolhidos 0os nomes que iriam para as urnas, ou seja, 0 CPF legalmente registrado no
TSE. Em resposta, as entrevistadas da Juntas indicaram que a escolha por J6 foi uma estratégia,
considerando a questdo da representatividade para infundir uma possivel renovacdo do
Legislativo e, com isso, atrair eleitores, além de se manter o projeto de romper com o quadro

branco e masculino do Legislativo. Katia Cunha, da Juntas, assevera que:

A gente foi fazer a escolha do nome. Carol se retirou por ser branca, classe média,
precisava de candidaturas com representatividade, Joelma tava tentando se identificar,
ainda tava meio verde, e tal. Ai ficou entre eu, Rob e J6. Rob é mulher trans, negra,
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periférica também super representativa, mas ninguém tinha estourado ainda por
candidaturas trans. Eu, negra, lésbica, professora, concursada... Jo6 mulher negra, mée,
ambulante, periférica. Entre Rob e J& fomos de J6. No grau de representatividade ela
se enquadrava porque a gente entendeu que precisava de uma pessoa que ja chegasse
naquela casa metendo o pé na porta mesmo, dizendo assim “aqui vai ter camel6 neste
plenario”. (Katia Cunha, JUNTAS,2022)

No que compete as Juntas, € possivel relacionar esta estratégia as consideracgdes feitas
por Phillips (2001), a autora defende a importancia de combinar presenca e conteudo, visando
um sistema que reflita a diversidade da sociedade, estando comprometido com as pautas, e que
atuem, efetivamente, pelas transformac@es culturais e pelo bem-estar social. Desse modo, é
possivel perceber que a iniciativa carrega em sua estrutura uma interlocucdo entre uma
representacdo pela presenca (descritiva) e representacdo por ideias, pautas de lutas, o que
defende o representante (representacdo substantiva), tendo em conta que as mulheres que
compdem as mandatas trazem para o debate politico diversos corpos e olhares.

Também cabe ressaltar que devido a crise de legitimidade na representacao nos espacos
institucionais, ocasionada pela auséncia de grupos marginalizados neste espaco (Ver topico
3.1), se permanece uma demanda por tais pontos. As falas revelam o entendimento, por parte
das parlamentares, de que tratava-se de uma necessidade que poderia e deveria ser incorporada
como uma estratégia politica na decisdo de quem iria assumir institucionalmente o cargo
eletivo. Dessa forma, é possivel perceber a mobilizacdo de duas frentes: de um lado a
consciéncia politica daquelas mulheres, que inferia sobre a necessidade de grupos
marginalizados ocuparem 0s espacos institucionais; e de outro o entendimento de que essa
demanda deveria ser uma estratégia agregadora de capital politico a ser empreendida pela futura
mandata coletiva durante a campanha.

No caso das Pretas por Salvador, por serem todas com marcadores sociais parecidos, 0
caminho adotado para escolha do CPF foi o capital politico ja existente até o ano da disputa
eleitoral. Em 2016, tanto Laina Criséstomo quanto Cleide Coutinho foram candidatas a
Deputada Federal separadamente. Cleide pela segunda vez, e Laina pela primeira vez
disputando um cargo eletivo. Pelo desempenho nas urnas, antes mesmo da entrada de Gleide,
as duas decidiram pelo nome de Laina, que havia obtido 13.855 votos, um desempenho
expressivo considerando o historico de votagdo do PSOL. Conforme a fala de Gleide Davis e

Cleide Coutinho:
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Na verdade, foi uma questdo mesmo de entendimento interno, né? Quando eu passei
para participar do processo isso ja tava decidido, ja havia sido encaminhado que seria
Laina por ter sido muito bem testada [nas urnas] em 2018, foi a candidata mais bem
votada do pessoal da Bahia. Teria essa, como é que eu posso dizer... essa linha de
frente que chamaria mais atencédo. (Gleide, PRETAS POR SALVADOR,2022)

O nome de Laina, na verdade, foi escolhido no inicio, na primeira conversa que a
gente teve (eu, ela e Gleide), eu disse que ndo queria ta na cabeca de chapa, eu acho
que Laina que tem que estar, até porque Laina teve, na elei¢do de 2018, 14 mil votos.
Entdo, eu acho que seria essa pessoa, e ai a gente combinou e acertou que seria ela o
CPF. (Cleide, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Entendo que esta atitude reforca o entendimento de Sacchet (2009) sobre a relacdo do
capital social com a questdo da representacdo politica das mulheres. Para a autora € importante
olhar para os tipos de organizagdes que as mulheres participam e o tipo de capital politico que
essas associacOes podem gerar ou potencializar, em relagdo a uma maior representagdo
parlamentar. Laina Cris6stomo representava um nome competitivo, diante de um capital
politico construido através da ONG #TamolJunta e da presenca constante em espacos
midiaticos, ndo por acaso, a advogada entrou na lista da Forbes Under 30 da Forbes*, como
uma das personalidades destaque no Brasil em 2017, na categoria Social/Colaborativo. Laina
exemplifica: “a gente também entendia que podia influenciar o partido, um CPF de alguém que
ja tenha sido testado. Tinha esse debate de um pouco mais visibilidade em alguns espacos e por
ja se construir uma figura publica reconhecida por causa da Tamo Junta”. Desse modo, no que
se refere a Pretas, houve a mobilizacdo de uma outra estratégia politica, dessa vez, perpetrada
pelo acimulo de aprendizado politico fruto de outras iniciativas eleitorais. Apresenta-se,
também, nesse seio, um contexto de crescente alcance de campanhas protagonizadas por
mulheres negras e/ou LGBTs que tem ganhado espaco no debate publico, ndo se afastando,
igualmente, da mesma discussdo em torno da necessidade de que pessoas fora dos grupos
dominantes ocupem espacos institucionalizados, algo similar ao apresentado pela Juntas. De
forma concomitante, a Pretas também encontra-se situada em mesmo contexto, de luta por

maior representatividade, buscando situar-se politicamente neste cenério.

4.1.1 Dinamicas das Mandatas

45 Lista anual formulada pela revista Forbes Brasil com os jovens abaixo de 30 anos que se destacaram em seus
ramos de atuacdo. Ver mais em: FORBES BRASIL. Under 30. Disponivel em:
https://www.forbes.com.br/under30. Acesso em 25 fev. 2023.
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No intuito de saber como funciona o dia a dia das mandatas, considerando as burocracias
legais que cercam o fazer legislativo, isto €, plenarias, votacdes, participacdo em eventos,
perguntei as entrevistadas qual era a dindmica de funcionamento das Mandatas e como elas
mantinham a relacdo com os movimentos sociais/as bandeiras de luta. O intuito foi desenvolver
uma maior compreensao sobre os limites da atuacdo pratica desse experimento politico.

Em termo de atuacdo parlamentar, a Mandata Junta esteve presente em 4 das 17
comissbes permanentes da ALEPE, sendo elas: Educacdo e Cultura; Cidadania, Direitos
Humanos e Participacdo Popular (Presidente); Defesa dos Direitos da Mulher; Etica
Parlamentar, além de serem presidentes da Comissdo de Direitos Humanos. Similarmente. A
Mandata das Pretas, que atualmente é lider da oposicio®®, estd presente na: Comissdo de
Cultura; Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher; Comissdao de Reparagdo; Comissao
Temporaria Empreendedorismo nas Comunidades; Comissdo Temporaria de Combate a Fome
e a Vulnerabilidade Social, Comissdo Temporaria Especial de Direito a Cidade (Presidente);
Comissdo Temporaria Especial de Encostas (Presidente); Frente Parlamentar dos Templos
Religiosos; Frente Parlamentar Maria Lucia Pereira em Defesa dos Direitos da Populacéo e dos
Catadores em Situacédo de Rua e Frente Parlamentar Mista Ambientalista.

Todas as entrevistadas apontaram que a estrutura organizacional adotada pelas
coparlamentares, para ocupar e transitar o espaco legislativo, foi concebida a partir de divisdes
tematicas, considerando as subjetividades, bandeiras de lutas e ativismos em frentes populares.
Segundo Katia Cunha da Juntas, “as divisdo por pautas, cada uma tem um foco maior em suas
pautas prioritarias”, metodologia que também era empregada nas Pretas por Salvador, como
explica Laina Cris6stomo “na verdade ndo tem uma divisdo assim nitida, tem uma divisao muito
forte de pautas, talvez, seria no sentido de lugar de fala”. Assim, cada codeputada e
covereadoras foi designada a um grupo de trabalho, que apresenta suas ponderacdes para que
possam deliberar juntas.

Na tentativa de despersonalizar o fazer legislativo, elas adotaram o revezamento das
coparlamentares para participar de outros espagos e eventos representando as Mandatas, por

exemplo, audiéncias publicas, reuniGes abertas, entrevistas para meios de comunicacéo,

46 Até 2022 a Mandata Pretas por Salvador era 2° Vice-lider da Oposicao, a partir de um acordo entre os
partidos de oposicdo (PT, PCdoB, PSOL e PSB) para que houvesse um revezamento no comando da bancada.
Disponivel em: https://www.cms.ba.gov.br/noticias/06-02-2023-liderancas-da-camara-estao-definindo-
formacao-das-comissoes Acessado em 14 de fevereiro de 2023
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participacdo em eventos fora da casa legislativa, dentre outras atividades. De acordo com Katia

Cunha, as Juntas se organizam da seguinte maneira:

A gente faz circulos concéntricos, no primeiro ciclo somos nos cinco, o segundo sao
as coordenadoras, o terceiro formado pela instancia partidaria, quando a gente nédo
consegue resolver aqui, vai avangando, e, por Ultimo, o conselho politico. Dentro da
casa, em todos 0s espacos privativos a gente tem acesso com biometria, a gente
participa das condi¢des, a gente participa de audiéncias publicas, as atividades a gente
tem agenda, né?, a semanal, e, nessa agenda, quando chega os convites, a gente vé
quem pode ir, a gente tem as pautas as divisdes por pautas, cada uma tem um foco
maior em suas pautas prioritarias. (Katia Cunha, JUNTAS,2022)

Segundo a Laina Crisdstomo a dindmica das Pretas Por Salvador era a seguinte:

Normalmente é muito compartilhado, quando d& a gente faz junto, quando néo da a
gente se divide, mas, por exemplo, ainda existem algumas coisas burocréticas que
impedem alguns acessos. Fala em plenario, em sessdo ordindria, sé eu consigo fazer.
Entdo, a gente tem um grupo entre nds, que a gente vai tentando organizar a fala.
Entdo, se Cleide visitou uma ocupagao essa semana que precisa fazer uma denuncia
no plenario, ela traz o relato, Laina vocé fala disso. Entdo, a gente faz um pouco dessa
troca mesmo, assim de tentar entender o que é que cada uma acompanhou para a gente
conseguir compilar e fazer essa fala no plenario. Mas, entre outras coisas todas, elas
conseguem participar. (Laina Crisstomo , PRETAS POR SALVADOR)

2022

Contudo, a divisdo tematica cria um aspecto paradoxal, levando em consideracdo a
atuacdo e participacdo das coparlamentares, as mandatas sofrem por estereétipos de
participagdo, tendo sua atuacdo marginalizada a temas que sdo considerados “identitarios”, com
menos visibilidade e poder decisorio dentro da casa legislativa. Esse aspecto contrasta com uma
das suas principais potencialidades sendo elas: fortalecimento do capital politico e ocupacéo de
novos espacos. Além disso, outras questdes se revelam na dinamica e funcionamento interno
das mandatas, como a dificuldade de se desenvolverem potencialidades individuais, como

assevera a codeputada Robeyoncé Lima que fez a seguinte afirmac&o:

Tem uma questdo que é potencializar também as candidaturas individuais, porque
isso, 0 mandato coletivo precisa também ter visibilidade, mas precisa também
visibilizar quem compdem os mandatos coletivos. Se vocé passou quatro anos
trabalhando no mandato coletivo e as pessoas ndo sabem quem é vocé, entdo, na
pratica foi um apagamento do seu potencial individual, ficou muito aquela coisa
coletiva/coletivo, e se esqueceu das identidades individuais de cada um. (Robeyoncé,
JUNTAS)

A luz dessa afirmagéo, passo para o proximo topico, para analisar as questoes referentes
a construcao dos quadros politicos dentro do coletivo que criam tensdes e dinamicas préprias,

reverberando na atuacdo individual de cada participante das mandatas.
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4.2 NOVOS ESPACOS E FRAGMENTACOES

Nas elei¢bes de 2022, ambas as Mandatas tiveram candidaturas, coletivas e individuais.
A Mandata Juntas, buscou a reconducdo, desta vez com 3 mulheres, permanecendo Jo
Cavalcanti como o nome legal no TSE junto com Joelma Carla e Katia Cunha, Carol Vergolino
e Robeyoncé Lima assumiram a tarefa e disputaram, individualmente, uma vaga no Legislativo
Federal.

A Pretas por Salvador, que até entdo ocupava uma vaga na esfera municipal, tentou
levar suas coparlamentares a Assembleia Legislativa da Bahia (Alba), através de uma
candidatura coletiva tendo como representante legal a Covereadora Cleide Coutinho, e outra
candidatura individual com Gleide Davis. J& para o Congresso Nacional, tentaram uma
candidatura individual com o nome de Laina Crisostomo.

Quando questionadas a respeito do interesse em levar a Mandata a outra esfera
legislativa, todas destacaram a importancia de ampliar o projeto politico e o alinhamento
ideoldgico para espacos onde era possivel ter um maior poder de interferir nas decisdes que
afetam a populacdo. Entretanto, esse foi 0 ponto mais dissonante da entrevista. No caso das
coparlamentares da Juntas, elas responderam de maneira semelhante que, sim, era uma intengéo
de que a mandata alcancasse novos lugares. Entretanto, em algumas entrevistas, notou-se um
conflito sobre como e quem seriam os quadros, como pode ser observado na fala da codeputada

Joelma Carla:

Ano passado [2021] a gente fez uma imersdo. Nés cinco passamos um fim de semana
juntas programando esse ano de elei¢do pensando “a gente vai sair para eleigdo?”,
definimos que sim. Quando foi no fim do ano, pelo momento atual e pelas pautas que
cada uma defende. A decisdo de Rob sair para Deputada Estadual se deu a partir do
movimento nacional que teve, das candidaturas Trans e negras ocuparem O
Parlamento no Congresso Nacional. Ela chegou para gente e disse “olha eu td
pensando em sair candidata a Deputada Federal por conta desse movimento”, e ai,
inclusive, rolou varios didlogos dela com essas candidaturas trans nacionais e ela
realmente se decidiu, comunicou pra gente e na hora a gente ficou meio perdida, né?
Porgue a gente tinha estruturado sair juntas as cinco, novamente, para reelei¢do. Ai,
nesse novo repensar, Carol ficou pensando, e também saiu para Federal, por conta da
pauta dela. Carol tem pautas muito definidas, que s&o a questdo da cultura e do aborto
legal. Essas duas pautas [...] sdo nacionais. E no Congresso Nacional que vocé
consegue fazer uma lei que permite o aborto legal e seguro. A gente refletiu muito,
foi muita conversa, por isso que a gente saiu atrasada nessa candidatura a reeleigao.
Talvez, isso também tenha impactado. Eu acho que acabou contribuindo um pouco no
resultado porque a gente ndo fez pré-campanha, porque na campanha a gente tava
debatendo melhor ... vendo, 0 que era que a gente ia fazer. (Joelma Carla,
JUNTAS,2022)
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Ao responder a mesma pergunta, a Codeputada Robeyoncé Lima afirmou que a
candidatura para o Congresso teria sido gestada no interior da Mandata, e as articulagdes para
um movimento de candidatura de mulheres trans teriam sido um incentivo complementar a essa

decisdo. A codeputada respondeu:

Ja havia essa possibilidade de ampliar, a gente ja havia discutido isso, que a gente
precisava ampliar os espacos, foi uma decisdo politica conjunta na verdade, né? Nao
somente minha, mas também do contexto de conjuntura que fez com que isso
acontecesse, né? O fato de a gente, pelo PSOL [PE], nunca ter parlamentar Federal,
contribuiu. Eu acho que nesse posicionamento, nessa decisdo, houve uma ousadia de
pela primeira vez a gente fazer Federal pelo PSOL. Tem que ser ousada, sabe? A
conjuntura solicitava isso, o Brasil nunca teve parlamentar trans em Brasilia, €, eu
cheguei para mim mesmo, e disse: “eu preciso estar nesse bonde, me candidatando
também a federal junto com Erika Hilton, junto com Duda Salabert, junto com muitas
outras que sairam candidatas também”. Porque isso precisa, né? Ser revisto... A
politica brasileira precisa ser revista. A gente precisa ocupar, e, finalmente
conseguimos colocar [uma] parlamentar [trans] em Brasilia. (Robeyoncé Lima,
JUNTAS,2022)

A conjuntura a qual Robeyoncé se refere diz respeito a ascenséo da extrema-direita ao
poder em 2019, com eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, e do congresso tido como 0 mais
conservador desde 1964, o ano do golpe militar. Em contraposi¢do a isso, também houve um
cenario de aumento significativo de candidaturas de pessoas LGBTQIA+, que resultou nas
eleicdes de varias delas, ocupando pela primeira vez, de forma afirmativa, esse espaco da
politica institucional do pais (BARBABELA, 2021).

Entretanto, essa ndo foi sido a primeira vez que uma das codeputadas disputou um cargo
eletivo individualmente, em 2020, a codeputada Kéatia Cunha concorreu a prefeitura da sua
cidade natal, Goiana, extremo norte da Regido Metropolitana de Recife. Nota-se que a
candidatura foi estratégica, ndo apenas em ambito local, mas também para pensar cenarios
maiores, que pudessem lhe trazer visibilidade e demarcar seu lugar no campo da disputa na

politica institucional, algo que se revela na fala da Professora:

[...] o resultado eleitoral foi péssimo, né, do ponto de vista de ja ser uma codeputada,
mas como a politica no interior é diferente, ela é muito dificil, € bem diferente da
capital. Mas, a vitoria politica foi massa! Pessoas que faziam vinte anos que nédo
votavam para prefeito, pessoas famosas na cidade, declararam voto e apoio. Teve a
vitéria politica, mas a vitdria eleitoral ndo veio [...] quando vocé tem uma trajetéria
politica vocé tem que realmente que esta pleiteando sempre, fazer o nome girar. N&o
pode ficar de fora desses processos eleitorais, tem que fortalecer o nome. (Kétia
Cunha, JUNTAS,2022)
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Estratégia também adotada pelas covereadoras da Mandata Pretas Por Salvador atraves
da candidatura coletiva Pretas pela Bahia, que buscava uma vaga de deputada estadual na
Assembleia Legislativa da Bahia, e tinha como objetivo principal projetar quadros politicos,
visando influenciar as elei¢cdes de 2024, e, também, a expansdo do PSOL pelo estado, como

afirma a covereadora Cleide Coutinho, representante legal da candidatura coletiva no TSE:

A gente montou a chapa coletivas Pretas pela Bahia com companheiras do estado que
ndo sdo daqui de Salvador, e a gente pensou também em fortalecer essas companheiras
dentro dos seus municipios para 2024. Essa foi a principal ideia, fortalecer essas
mulheres, eu acredito que as companheiras sairam fortalecidas e a gente tem um
retorno disso. Foram bem votadas (...) nos seus municipios. E isso ja traz um impacto
para 2024, quando elas se colocarem enquanto candidatas nos seus municipios (Cleide
Coutinho, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Como fica evidente na fala de Cleide, ha o intuito de utilizar-se da mobilizac¢do conjunta
promovida por um mandato coletivo com o intuito de fortalecer nomes e candidaturas. Desse
modo, em sua fala, Cleide deixa explicito a utilizacdo dos mandatos coletivos como uma
ferramenta ndo somente de acessar o local institucional atraves do ganho de uma eleicdo, mas
gue essa também seja uma forma multiplicadora, com a intencdo de promover quadros, criando
visibilidade, ainda que o acesso ao cargo de vereadora ou deputada ndo venha de forma
imediata. Na guisa disso, apresenta-se uma concepcao de que novas estratégias politicas vem
sido gestadas na colaboracdo de diferentes atores politicos, que nesse caso, se exemplifica na
figura de Cleide, que ja havia sido parlamentar, e utiliza-se de seu capital politico e experiéncia
em um espaco institucional para fomentar novas atrizes politicas em seus diferentes contextos
locais.

De acordo com Laina, a ideia de que as covereadoras disputassem as elei¢fes gerais de
2022 ja tinha sido estabelecida desde 2018, pois ela tem o interesse de estar no Congresso
Federal, e com a vitoria da chapa coletiva em 2020, tanto ela quanto Cleide Coutinho decidiram
manter os planos. Como dito, Cleide optou pela candidatura coletiva, e Laina individual. Diante
das movimentagdes das duas outras covereadoras, Gleide Davis também decidiu disputar uma
vaga na Alba, individualmente, como afirma a Covereadora Laina Crisostomo: “Gleide, na
verdade, ndo tinha interesse em ser candidata, quando Cleide monta essa Chapa, Gleide também
decide sair”.

Quando questionadas a respeito, Gleide Davis respondeu que a intencao era ter mais

mulheres negras ocupando a Alba, que hoje tem uma unica deputada negra eleita, a pedagoga
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Olivia Santana®’. Segundo a covereadora, “a gente compreendeu essa necessidade de trazer
maior representatividade ndo so politica, ndo s6 de mulher negra, mas uma representatividade
que tinha projeto politico™.

Esta afirmacdo reforca a visdo de Anne Phillips (2001) sobre combinar politica de ideias
e a politica de presenca. A presenca de mulheres, principalmente negras, € importante,
entretanto pouco ajuda se as suas ideias nao sdo alinhadas a luta pelos direitos do grupo social
que elas estdo inseridas. A partir dessa questdo, também, € possivel inferir que essa
movimentacao segue a mesma logica de estar na disputa eleitoral e ser (ou se tornar) um nome
mais competitivo para futuros pleitos.

Apesar das diferentes iniciativas, de modo inoportuno, nenhuma das candidaturas das
Mandatas Juntas e Pretas tiveram éxito eleitoral. A Juntas recebeu 15.410 votos, 60% a menos
que o pleito de 2018. Ja as candidaturas federais de Carol VVergolino recebeu 5.169 e Robeyoncé
Lima teve uma votacdo expressiva com 80.732 votos, a 21* mais votada do estado de
Pernambuco. Contudo, apesar do feito, a candidata nfo conseguiu a vaga porque a federa¢io®
Rede/PSOL n&o atingiu o coeficiente eleitoral necessario para ter mais de uma cadeira®®. Da
mesma forma, as candidaturas oriundas da Mandata Pretas por Salvador também ndo
conseguiram sucesso eleitoral, tendo um desempenho baixissimo. Laina, em sua candidatura
individual, teve 6.778 votos para Deputada Federal. J& as candidaturas estaduais de Gleide
Davis obteve 3.321 votos, e a coletiva Pretas pela Bahia, levou 6.270.

Durante o acompanhamento desses experimentos, foi ficando perceptivel que os ciclos
dos mandatos coletivos, nas elei¢des dos ultimos 6 anos, tém, de certo modo, engendrado uma
espécie de incubadora de novas liderancas e quadros com possibilidades de candidaturas
competitivas na disputa eleitoral. Essa movimentagdo tem ocorrido por meio de uma estratégia
coletiva, ou seja, por deliberacdo interna dos mandatos; e/ou, também, por um interesse

individual, no sentido de que integrantes das mandatas tém optado por algarem seus proprios

47 Olivia Santana foi a primeira mulher negra eleita como deputada estadual na Bahia, ressaltando que o estado
possui 0 maior indice de populagdo autodeclarada parda/negra e também maioria de mulheres, e ainda sim s
elegeu sua primeira deputada negra em 2018. Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/professora-a-
primeira-mulher-negra-eleita-para-assembleia-legislativa-da-bahia-23141175 Acessado em 20 de dezembro de
2022

48 As federacdes partidarias aliancas entre partidos com afinidade ideoldgica e programatica. As siglas se unem
para atuar em conjunto, diferentemente das coligacdes e das fusdes, as federacdes partidarias ndo poderdo ser
desfeitas. Possuem programa, estatuto e dire¢éo proprios.

49 Unico candidato eleito pela Federagio PSOL/Rede foi Tulio Gadélha, reeleito Deputado Federal com 134.391
votos. Disponivel em https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/10/5041658-tulio-gadelha-e-reeleito-
deputado-federal-por-pernambuco.html Acessado em 25 de fevereiro de 2023.
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voos ap6s o0 acumulo de capital promovido pela ocupacéo de um cargo legislativo, ou devido a
visibilidade recebida durante um processo eleitoral. No caso das entrevistadas, nenhuma das
candidaturas se desdobrou em novos cargos e/ou mandatos, mas essa ndo € necessariamente a
realidade de toda o experimento politico.

Tal que estdo fica evidente na afirmacdo de Robeyoncé Lima sobre a construgdo de

capital politico dentro das mandatas:

[...] é fundamental para a gente repensar os mandatos coletivos como uma estratégia
de potencializar a forca de cada candidatura individual, como por exemplo a Erika
Hilton que era codeputada estadual num mandato coletivo, saiu para concorrer para
vereadora, se elegeu a mulher mais votada de Sdo Paulo e hoje esta Deputada
Federal. Um caso de uma pessoa que comegou no mandato coletivo e a potencialidade
individual dela foi trabalhada. Terminar o mandato coletivo com potenciais
candidaturas para as proximas elei¢cfes e pensar como é que a gente junta as duas
coisas: fortalece tanto a ideia de coletivo como também potencializa as potenciais
candidaturas individuais nos préximos pleitos eleitorais para que a gente possa cada
vez mais ampliar esse espacgo. (Robeyoncé Lima, JUNTAS,2022. Grifo meu)

A questdo apresentada por Robeyoncé também é intermediada pelas rela¢Ges internas
tanto das mandatas coletivas como pela propria atuacéo do partido, no intuito de dar visibilidade
as potencialidades individuais mencionadas pela codeputada. Desse modo, um outro desafio
colocado para os partidos politicos, e em especial, para o PSOL refere-se a renovacdo de suas
liderancas e também ao refor¢o para o apoio de uma inovacdo institucional, visto que é este
partido que detém a maioria dos eleitos e das candidaturas coletivas postulantes. E na guisa

deste debate, que, no tdpico a seguir, analiso a relacdo das Mantadas com a politica partidaria.

4.3 ARELACAO COM O PSOL E AS DISPUTAS INTERNAS

Outro aspecto de destaque nas entrevistas foi a relagdo das Mandatas com a prépria
legenda, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). O partido foi fundado em 2004 por um
grupo de politicos do Partido dos Trabalhadores (PT), que romperam com a organizacdo por
ndo compactuarem com a posic¢do partidaria deste em relacdo a Reforma da Previdéncia de
2003, posteriormente, eles foram expulsos do partido original e fundaram o PSOL (SILVA,
2013). O PSOL é considerado um partido mais a esquerda do que o Partido dos Trabalhadores
(PT). Uma das principais razdes para essa percepcao é a postura critica do PSOL em relagdo ao

PT e a esquerda institucional, a partir do argumento de que o PT e outros partidos de esquerda
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adotaram uma postura conciliatéria com as elites econémicas e politicas do pais, resultando em
politicas que ndo atendem as necessidades da populacdo mais vulneravel.

Além disso, o0 PSOL possui uma agenda progressista e radical em questdes sociais,
como a defesa dos direitos LGBTI+, a luta contra o racismo e o feminismo. Essas pautas séo
consideradas mais avancadas e ousadas do que as adotadas pelo PT. O PSOL também se destaca
por sua atuacao mais independente e combativa em relacéo ao governo e as institui¢ées politicas
do pais. No entanto, é importante destacar que o PSOL ainda é um partido relativamente novo
e que enfrenta desafios para se consolidar como uma forca politica relevante no pais. Além
disso, assim como qualquer partido politico, 0 PSOL enfrenta questdes internas e divergéncias
ideologicas entre seus militantes e liderangcas (MORAIS,2017).

Ao serem questionadas sobre o motivo pela escolha do PSOL para filiacdo, as
coparlamentares destacaram que a escolha se deu pelo fato de ser um partido de esquerda que
carregava bandeiras historicas dos movimentos sociais, com a liberdade para defendé-las e
pauta-las dentro da agremiacdo. Essa compreensdo foi corroborada pelas diferentes mandatas,

apresentada nas seguintes falas:

Estar no campo da esquerda ... acho que esse é o primeiro ponto. O PSOL é o partido
que eu consigo defender pautas que sdo inegociaveis para mim: sobre aborto, sobre
drogas, debates... que sdo muito caros. O PSOL, para mim, tem a ver com minha
autonomia de falar sobre as faltas todos os dias sem sofrer retaliagdo. Ent&o, escolher
0 PSOL tem a ver com as experiéncias anteriores ao PSOL ... atuando com muito
compromisso com as pautas dos Direitos Humanos. (Laina Criséstomo, PRETAS
POR SALVADOR,2022)

(...) Ele assume bandeiras que outros partidos esconde debaixo do braco, debaixo do
sofa, debaixo de qualquer coisa para ndo assumir em tempo de campanha, por
exemplo, a pauta LGBT, a legalizacdo do aborto, defende essas bandeiras no tempo
de eleicdo ou ndo, ou seja, a qualquer momento fazemos essa defesa. (Joelma Carla,
JUNTAS,2022)

Entdo, hoje, eu compreendo que o PSOL € o Unico partido que da conta de debater a
diversidade. E o Unico partido, hoje, que debate diversidade. O PSOL é um partido

extremamente progressista no contexto eleitoral e no contexto de espagco para
militdncia. (Gleide Davis, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Outras foram levadas, também, pelo movimento sindical, como foi o caso da codeputada
Kéatia Cunha e da covereadora Cleide Coutinho, que se aliaram ao partido como uma
continuidade de seus respectivos ativismos sindicais. Nas falas a seguir, elas explicam essa

relagao:
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A primeira pergunta que eu fiz quando me apresentaram afiliagdo do PSOL foi “eu
posso estar no MTL {Movimento Terra Trabalho e Liberdade}, sem estar no PSOL?”,
ai me responderam “vocé pode”. S6 que ai eu comecei a militar, e eu percebi que ndo
dava para estar nas duas coisas: ou eu era do MTL estava no PSOL, ou eu ndo estava.
Entdo, eu (..) tive (... essa relacdo” (Cleide Coutinho, PRETAS POR
SALVADOR,2022)

Porgque em 2015 quem me acolheu foi um deputado do PSOL. Foi a Gnica pessoa que
ligou querendo dar suporte quando fui perseguida por apoiar uma greve historica de
professores em 2015, acharam que eu era uma das lideres da greve. Eu nunca tinha
me filiado a partido politico nenhum, fiquei no PSOL por esse apoio e pelo sindicato

dos trabalhadores de educacdo do estado de Pernambuco. (Kétia Cunha,
JUNTAS,2022)

Desse modo, h& o entendimento do papel da organizacdo tanto no sentido de apoiar
como no de agir politicamente em defesa de pautas sociais especificas. Através das falas
também fica evidente o cruzamento da atuacdo partidaria com aspectos politicos e identitarios
caros as parlamentares. Cabe também avaliar a aparente receptividade do PSOL em relagdo as
diferentes demandas sociais, 0 que aponta que o partido, ao ver das entrevistadas, mantém certo
grau de coeréncia pragmaética e politica e que se alia aos interesses politicos dessas. De certo
modo, é possivel inferir também, que h& o entendimento, por parte das mulheres das mandatas,
que o PSOL oportuniza a atuacdo delas, e devido a obrigatoriedade de uma filiacdo partidaria
para concorrer a pleitos eleitorais, o partido se demonstra uma opc¢éo viavel para tal.

Outro fator que elas apontam como importante, esta no incentivo de candidaturas de
pessoas de grupos minoritarios. Em seu regimento o PSOL estimula e prioriza a candidatura de
pessoas negras, mulheres, LGBTs e/ou PCDs. Sobre este fator, a covereadora Gleide Davis
afirma que “o PSOL prioriza as candidaturas que sdo femininas, negras, LGBTQI+ e PCD. Ha
uma... predile¢do de fundo eleitoral, de acordo com as suas demarcacdes sociais”. A
covereadora Laina Cris6stomo reforga essa informacgao ao dizer, “tem resolugdo de prioridade
na destinacdo de recursos de fundo eleitoral, ha uma priorizagdo no investimento para mulheres,
em primeiro lugar, negros(as), LGBTs, PCDs e povos originais, é cumulativa, vai existir um
percentual diferenciado”. Contudo, ao contrario do que, esté na teoria, isto €, no que esta posto
no contedo programatico do partido, essa priorizacdo nem sempre é vista na pratica.

Conforme pode ser atestado, segundo as falas das codeputadas e covereadoras. Quando
perguntadas sobre 0 apoio do partido a candidaturas coletivas, ou as candidaturas de mulheres

as entrevistadas relatam:
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Para fazer politica precisa ter grana, e ndés mulheres somos extremamente
invisibilizadas também no espago partidario, sabe? A gente tem que lutar muito, a
nossa luta é constante, a dificuldade é sempre essa, sabe? Vocé ser colocada no
segundo plano assim... Priorizar a candidatura dos caras brancos mesmo, sabe? Acho
que a maior dificuldade para n6s mulheres fazermos politica é recurso. (Katia Cunha,
JUNTAS,2022)

Isso é um fato, e isso € uma das barreiras que faz com que as mulheres ndo queiram
sair candidata, porque ndo existe apoio nem financeiro, nem de suporte nenhum e
acaba que as mulheres se desmotivando [sic], ndo existe motivacdo, ndo existe
investimento nessas mulheres, as mulheres acabam que [sic] desistindo, se
desmotivando e ndo querem sair candidatas. (Cleide Coutinho, PRETAS POR
SALVADOR,2022)

A gente comegou a fazer a campanha no estado todo com muito pouco recurso do
partido. Nenhum partido reconhece o mandato coletivo, entdo houve uma certa
resisténcia. A gente lutou muito para que pudéssemos ter 0 minimo de recurso para
campanha, tanto que a gente fez uma vaquinha online e a gente conseguiu muito mais
do que o partido deu, que foi 24 mil. Todos os partidos vém as candidaturas como
nameros apenas (Joelma Carla, JUNTAS,2022)

Eu gosto de dizer que hoje o PSOL é pioneiro em mandatos coletivos, mas
incentivador é bem diferente. Eu ndo sinto que haja reconhecimento das covereadoras.
O que existe é o ndo reconhecimento das companheiras que ndo sdo CPF, isso é algo
que é muito forte. A grande questdo € que a divisao interna do partido, na disputa de
Congresso, faz com que as escolhas se deem a partir da diregdo. Se uma companheira
ndo esta nesse espaco de dire¢do ou na executiva do partido, ela vai receber menos
recurso, e talvez ela receba um pouco a mais por ser mulher negra. Entdo, esse
processo € um processo que a resolucdo é muito boa, mas como se utiliza e se trata,

na verdade, as normas podem ser utilizadas nas diversas formas. (Laina Criséstomo,
PRETAS POR SALVADOR,2022)

Ao observar essas falas, é possivel relacionar estes dados com as consideragdes feitas
por Rezende (2020), ao trazer a questdo das regras informais que organizam a pratica partidaria,
se constituindo em um dos elementos mais determinantes para a sub-representacdo de mulheres
e outros grupos minoritarios. Essa dimensdo da cultura organizacional acentua a desigualdade
de género, raca e outros marcadores sociais na disputa intrapartidaria e reflete diretamente na
composicdo de chapa para o processo eleitoral (NORRIS, 2013; SACCHET, 2011). Ainda
sobre esses aspectos, outro ponto identificado na dindmica intrapartidaria sdo as diversas
correntes existentes no PSOL.

Como um partido que surge de ex-participantes do Partido dos Trabalhadores (PT), eles
levaram algumas praticas organizativas deste partido consigo, entre elas a possibilidade de
construir tendéncias internas. As entrevistadas ndo expressam diretamente, mas todas citam a
questdo das tais correntes no momento em que sdo questionadas sobre a relacdo com o partido,
de modo que esse fator parece reverberar na forma como o PSOL organiza o seu

posicionamento na competicdo eleitoral e a viabilidade de candidaturas.
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Segundo Angelo (2009), em um partido de massas existem diferencas pessoais,
regionais, raciais, de género, geracionais entre os filiados. Entretanto, em teoria, as tendéncias
internas s@o construidas a partir das diferencas politico-ideoldgicas que existem no interior do
partido, essas divergéncias dizem respeito ao programa maximo, a estratégia, ao funcionamento
cotidiano e a distribuicdo de poder do partido. Em outras palavras, 0 autor caracteriza essa

questdo da seguinte forma:

Em linhas gerais, podemos dizer, retomando a formulacfo bastante conhecida de
Giovanni Sartori, que as correntes constituem o nivel imediatamente inferior ao
partido. Ou seja, se tomarmos o partido como uma unidade, as correntes seriam entdo
sua primeira subunidade (SARTORI, 1982) [...] Uma legenda pode abrigar varias
tendéncias sem que, com isso, todos os seus militantes estejam articulados em torno
das correntes que existem em sua estrutura. Um partido pode ser formado ndo apenas
por subunidades partidarias, mas também por militantes que simplesmente se
identificam com sua linha politica e por liderangas que conseguem reunir a sua volta
apoio suficiente para formar um grupo de influéncia, ainda que distante de poder ser
classificado como uma subunidade [...]Jas tendéncias quase sempre fazem uso de
determinadas estratégias para se sobrepor politicamente aos demais setores e correntes
do partido. Em qualquer legenda minimamente democratica existe aquilo que Angelo
Panebianco chamou de zonas de incerteza: fatores cujo controle por parte dos
dirigentes partidarios lhes permitem desequilibrar a seu favor as disputas internas pelo
poder. (ANGELO, 2009, p. 20)

Ambas as mandatas sdo compostas por diferentes “forcas politicas” — outro nome para
se referir as tendéncias internas dos partidos. No caso das Pretas por Salvador, Laina
Criséstomo e Gleide Davis pertencem a corrente Primavera Socialista, e Cleide Coutinho faz
parte da Revolucéo Socialista. Nas palavras de Gleide: “Sao correntes convergentes, correntes
gue se conversam, e que se apoiam tanto nos processos de militancia, quanto nos processos
eleitorais”. No caso das Juntas, Katia Cunha, Joelma Carla e J6 Cavalcanti sdo da Revolucéo
Solidaria, Carol Vergolino do Viva PSOL e Robeyoncé Lima é independente.

Carol Vergolino demonstra um desconforto com essa divisdo, como fica perceptivel em

sua fala:

Eu era independente porque eu achava que a gente precisava disputar a sociedade e
sO. E a gente fazia parte dessa rede do #OcupaPolitica, a gente acreditava muito no
#OcupaPolitica como um espaco também de fortalecimento, mas no fim ndo é uma
tendéncia, vocé ndo tem forca dentro do partido, vocé ndo apita nada, entdo no
diretério vai sempre perder por W.0.%. Isso foi uma coisa, inclusive, dificil dentro
das Juntas. Foi a maior dificuldade, eu acho... que a gente enfrentou, t6 dizendo isso
pela primeira vez publicamente, assim... Mas € porque eu acho muito importante que
num estudo universitario esteja delimitado, sabe?! Porque as Juntas € a referéncia para

%0 Abreviagio do termo em inglés “Without opponent”, usado nos esportes que significa uma vitoria sem jogar a
partida ou evento devido a auséncia ou desisténcia de um dos participantes.
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todos os mandatos coletivos que existem hoje, s6 que a gente, de alguma forma, se
desfez. Eu sai, Rob saiu, nds éramos independentes e as trés companheiras que ficaram
sdo de uma corrente, a Revolucédo Solidaria. Entdo, eu acho que essas disputas internas
de partidos dificultaram, sim, a nossa continuidade. (Carol Vergolino, JUNTAS,2022)

Ainda dentro desse tema, as entrevistadas foram questionadas a respeito da disputa
intrapartidarias, em resposta, todas as coparlamentares apontaram a importancia de disputar as
instancias deliberativas do partido. A partir disso, sob a perspectiva delas, é possivel entender
que se organizar através de correntes tém um papel fundamental para mobilizar recursos
financeiros e humanos para garantir a participacdo e competitividade no processo eleitoral.
Conforme os relatos, aquelas tendéncias que detém os cargos de lideranca e decis6es ou forgas
que possuem quadros no Legislativo, tendem a dificultar a candidatura de pessoas de outras
forgas, mesmo que isso nédo seja positivo para o partido.

O que se observa nas falas das entrevistadas é que as disputas entre as correntes nao é
apenas politico-ideoldgica, mas o que prevalece sdo agrupamentos de interesses com o objetivo
de preservar espacos na dire¢do do partido, e, consequentemente, se tornam uma espécie de
filtro, que decide quem vai concorrer as elei¢des entre as pessoas filiadas, e também definir
como vdo ser distribuidos os recursos tanto partidarios quanto os recursos eleitorais para
financiamento de campanha. Isso pode ser percebido através das falas da codeputada Joelma

Carla e das covereadoras Laina Crisostomo e Cleide Coutinho:

[...] para uma mulher ser candidata em qualquer partido politico que ela v4, ela precisa
disputar o partido, sendo ela ndo vai ser candidata. Ela tem visibilidade, entdo, ela vai
conseguir? Nao. Porque se ela entrar num partido que ja haja uma divisdo entre eles,
ela ndo consegue disputar. Entdo, vocé tem que lutar contra uma maquina, tem que
filiar gente, tem que disputar internamente o partido, e precisa de estrutura para
conseguir ter uma quantidade de pessoas internas do partido que disputam por vocé,
para que sua candidatura saia forte, com fundo eleitoral melhor, com alguns acessos.
(Laina Criséstomo, PRETAS POR SALVADOR,2022)

[...] o PSOL ¢ dividido por forcas politicas, né? Eu sou de uma forca politica que tem
a maioria aqui na Bahia, muitos municipios € [sic] da nossa forca politica, mas nessas
eleicBes agora eu acabei de ter um grande enfrentamento, porque eu ndo fui candidata
prioritaria da minha forca politica para receber a maior parte da verba eleitoral, a gente
ficou em uma faixa onde a gente disputou espago com outras pessoas que nao tava[m]
com a campanha engajada como a gente tava e a gente viu o resultado ai, o que foi
que aconteceu. Da nossa faixa a Unica, que[m] despontou na votagdo foi a gente.
Saimos na frente, e hoje isso € uma prova [de] que, se a gente tivesse investimento, a
gente teria ganhado essa eleicdo. (Cleide Coutinho, PRETAS POR
SALVADOR,2022)

Eu sempre disputei o partido desde que entrei no PSOL. Eu ja entrei sabendo que ia
disputar o partido, eu estudei o partido muito antes de me filiar, entdo, eu sabia. Eu
entrei no partido politico para disputar e é para garantir que as minhas pautas sejam
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ouvidas. Reunido do partido que alguém quer garantir [alguma coisa] para capital, eu
sou a primeira a me inscrever na reunido e eu digo: “o que é que o partido vai fazer
para contribuir com Desenvolvimento Social do interior, o interior é maioria?”
(Joelma Carla, JUNTAS,2022)

Duas entrevistadas trouxeram a luz a questdo de candidaturas avulsas, que nao sao
permitidas pela Constituicdo Federal, o tema vem sendo discutido no Supremo Tribunal Federal
(STF) e um dos pontos mais controversos na proposta de reforma politica. A codeputada Carol

3

Vergolino demonstrou ter uma inclinagdo pela possibilidade, para ela: “um negocio que se
chama “partido’ ja é muito esquisito. E preciso ter uma reforma em toda a politica do pais, mas
hoje 0 que temos ¢ isso, ¢ o que tem para hoje”. Essa inclinagdo também é declarada pela

também codeputada Robeyoncé Lima que diz:

[...] como o contexto hoje ndo permite que a gente use o partido somente como
ferramenta [...] De certa forma, também, ndo anula a possibilidade de ter uma
candidatura autdbnoma no futuro, o Supremo Tribunal Federal tem se recusado a fazer
essa discussdo, mas ja € uma realidade em outros paises da América Latina, mas no
Brasil ainda é proibido (Robeyoncé Lima, JUNTAS,2022).

Hoje, os principais defensores desse modelo de candidatura estdo no campo da direita,
figuras publicas declaradamente neoliberais, mas é perceptivel que essa discussdo encontra
adeptos também no campo da esquerda. E um sintoma do desgaste do sistema partidario e de
sua implausivel “representagdo” democratica. Para seus defensores, 0 modelo traria mais
liberdade e participacdo politica, ja para os criticos, pode inviabilizar as campanhas, além de

gerar um problema de governabilidade®?.

4.4 AS CONTRADICOES JURIDICAS DAS MANDATAS

Quando questionei as entrevistadas o que elas acreditavam ser os problemas mais sérios
gue o experimento politico enfrenta, em resposta, todas as entrevistadas afirmaram que a
viabilidade juridica dos mandatos coletivos tem sido o principal empecilho para consolidagdo
e legitimagcdo da inovacdo. Como foi exposto no capitulo 3, esse modelo de ocupagdo
democratica ndo tem previséo legal, ndo é reconhecido pelo TSE, o que traz impedimento para

que as coparlamentares possam ter certas incumbéncias e prerrogativas que o cargo eletivo Ihes

51 A tematica das candidaturas avulsas é de extrema importancia, contudo, o objetivo principal desta dissertacdo
ndo contempla me alongar neste ponto, considera-se este dado uma importante provocagéo para estudos futuros
ndo s6 sobre mandatos coletivos, mas sobre representacao politicas e novos tensionamentos de participacao.
Cf. Guerra, Caio Cesar Moraes Grande. "A Candidatura Avulsa no Brasil."
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concede. Neste sentido, as falas da codeputada Robeyoncé Lima, da covereadora Gleide Davis

e da codeputada Katia Cunha, respectivamente, ajudam a entender esse cenario:

Em termos de obstéaculos, eu acho que é justamente isso, 0 ndo reconhecimento em
termos legais que, inclusive, serve de justificativa para pessoas que ndo querem
reconhecer 0 mandato coletivo, ja teve situacdes em que eu fui convidada a sair de
uma reunido porque eu ndo fui considerada parlamentar. Um deputado de extrema
direita chegou para mim e disse que eu deveria sair de uma reunido, que a reunido era
exclusiva de parlamentares e que eu como advogada deveria saber muito bem que o
Mandato € pessoal, personalissimo, intransferivel e nem por procuracéo J6 Cavalcanti
poderia me conceder ou me delegar um mandato, porque esse negdcio de Mandato
coletivo ndo existe. (Robeyoncé Lima, JUNTAS,2022)

Eu acredito que a falta de uma legislagéo especifica acaba fazendo com que as coisas
fiquem soltas, existe uma elegibilidade que legitima 0s mandatos, porém nao existe
uma legitimidade de justica eleitoral, entdo é complicado a gente pensar que algumas
vezes é na base da confianca e no meio do caminho podem haver alguns
desentendimentos que prejudiquem as pessoas que ndo sdo CPF. A gente ja viu
mandatos coletivos se romperem porque 0 CPF simplesmente estava a fim de sair, ndo
houve uma deciséo coletiva por trés. Eu acredito que a legislacdo ela daria conta de
responder a essas possiveis questdes que ja surgiram, que poderiam surgir e deixariam
as coisas mais bem definidas. (Gleide Davis, PRETAS POR SALVADOR,2022)

A resisténcia em mudar as leis esbarra muito na questao financeira, questao trabalhista
também, sei 14 [sic] como é que se chama. Dizer que vai ter que pagar cinco, vai ter
que pagar dez... Eu acho que cada partido tem que regulamentar a forma do mandato
coletivo. O PSOL precisa regulamentar urgentemente. O que mais me amedrontava
era chegar na rua para realizar um enfrentamento e saber se a gente ia ser reconhecida.
A gente precisava, talvez, de uma legislagdo que descentralizasse esse poder, de vocé
chegar e dizer: “Olha, t4 aqui minha carteira. Eu também sou deputada”. Vocé ser

respeitada é muito mais do que a questdo salarial, é a gente poder chegar no plenario
para fazer um discurso. (Katia Cunha, JUNTAS,2022)

Desse modo, fica evidente o receio das participantes das mandatas, sobretudo aquelas
que ndo séo o CPF da urna. Pois, como vim discutindo, o caminho para garantir a legitimidade
dos mandatos coletivos € arduo, complexo e pouco possivel, afinal, necessita de alteracdo na
Constituicdo Federal e, consequentemente, todo o codigo eleitoral brasileiro. A codeputada e
advogada Robyonceé Lima (JUNTAS), compreende bem essa barreira como fica evidente em
sua fala ao refletir sobre o assunto, para ela: “atualmente, eu acho mais que é um impacto social
e politico, do que Legislativo, propriamente. Ainda falta muito para a gente causar esse
impacto”.

Como mencionado, politicamente organizadas através da Frente Nacional de Mandatas
e Mandatos Coletivos (FNMMC), o movimento passou a pressionar e fomentar a
regulamentacéo, conseguindo obter alguns avancos legais nos regimentos internos das Casas

Legislativas. Um exemplo disto, pode ser observado na fala da codeputada Joelma Carla:
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Para ndo perder o direito do mandato coletivo a gente conseguiu garantir, inclusive,
no TRE que fosse o nome “Juntas”, entdo, qualquer pessoa consegue se candidatar
hoje de forma coletiva por lei, desde que se mantenha o nome da pessoa e 0 home do
coletivo. A gente queria s6 0 nome do coletivo, mas isso, para nés, foi incrivel porque
o TRE podia ter dito “ndo vai existir mais mandato coletivo acabou aqui”, mas pela
luta e pela articulagdo Nacional a gente conseguiu garantir isso. (Joelma Carla,
JUNTAS,2022)

Este € ponto importante no processo legal de registro de uma candidatura. Em 2020, ano
de maior visibilidade da inovacdo, houveram diversos problemas na justica eleitoral com o
argumento de que o eleitor deveria ter conhecimento completo em quem ele esta votando, caso
contrario, configuraria estelionato eleitoral. Além da questdo “a quem pertence os votos?”.
Afinal, apenas 0 nome do coletivo poderia induzir ao entendimento de que as pessoas inseridas
na chapa teriam representacdo no legislativo, quando, na verdade, somente a pessoa registrada
legalmente no TSE tem. Assim, os (as) cocandidatos (as) sdao uma espécie de fiadores da
candidatura, mas sem reconhecimento legal.

Como as mandatas estudadas nessa pesquisa foram pioneiras em suas respectivas casas
legislativas, Alepe, no caso da Juntas e a Camara Municipal no caso das Pretas por Salvador,
cada uma das iniciativas alcancaram algumas mudancas durante o exercicio do mandato. A
mandata Juntas conseguiu que todas as codeputadas tivessem sua biometria cadastrada para
ocupar espaco privativo da Alepe. Ja as Pretas por Salvador conseguiram ja na posse um feito:
toda as trés covereadoras foram diplomadas, quebra de protocolo feita pelo desembargador

pessoalmente, como relata a covereadora Laina Cris6stomo:

Eu recebi a mensagem do TRE dizendo que eu ia ser diplomada, dai eles informaram
que tinha direito a uma acompanhante. No dia seguinte eu ia tentar ir no TRE para
poder dialogar sobre isso, ai eu recebo uma ligacdo do TRE dizendo que o
desembargador tinha visto que era 0 mandato coletivo e que ia garantir que além do
CPF as outras duas pudessem participar, a gente ndo teve direito a acompanhante, mas
foram as trés. Esse dia foi muito louco, porque o meu entendimento € que iriam as 3,
apenas, mas nao no processo de diplomacéo, a gente ja tinha criado na nossa cabega
0 ato que a gente ia fazer 14, a gente tinha levado as placas, falei se tretar a gente
invade. Eu sei que na hora o desembargador Presidente decide diplomar a gente, ai a
cerimonialista fala “quebrando o protocolo ele pede que subam as outras
companheiras também”. Depois a gente tomou posse aqui na Camara, da mesma
forma, nos trés. (Laina Crisdstomo, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Uma das deliberagbes da FNMMC foi que cada mandato ou pessoas que tinham

interesse em construir uma candidatura coletiva em proximos pleitos eleitorais pressionasse
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seus respectivos partidos, para que regulamentassem os mandatos coletivos nos seus regimentos
e assim servir de jurisprudéncia para as movimentacdes e articulacbes com o TSE e STF.
Contudo, essa movimentacdo nao surtiu efeitos para as eleicdes de 2022, como relata a

covereadora Cleide Coutinho:

Uma demanda da frente é que os mandatos coletivos buscassem seus partidos para
fazer interferéncia nessas elei¢fes de 2022. E assim a gente fez, a gente tentou colocar
no congresso do PSOL uma resolucéo referente aos mandatos coletivos, mas a direcéo
alegou que ndo teve tempo para estudar, se debrucar sobre o assunto e ai depois a
gente também tentou uma resolucdo na reunido da executiva do PSOL e, também,
para mim nao foi sucesso porque a Unica coisa que a resolugdo encaminhou foi que as
candidaturas coletivas ndo poderiam ter membros de outros partidos. (Cleide
Coutinho, PRETAS POR SALVADOR,2022)

O que também é reforcado pela codeputada Robeyoncé Lima:

Em termos de politica partidaria a gente precisa avancar e discutir muito ainda sobre
a questdo de mandatos coletivos, os partidos ainda estdo com um pouco de dificuldade
de avancar nessa discussdo, também pela auséncia de aparato legal, mas a gente
[FNMMC] ja ta com a iniciativa de levar esse debate, essas discussdes para dentro do
partido para que a gente possa construir. Atualmente a gente t& no estagio em que cada
partido tem tomado a iniciativa de regulamentar, entdo tem essa dificuldade da
uniformidade.. (Robeyoncé Lima, JUNTAS,2022)

O limbo juridico que os mandatos coletivos vivem incide diretamente naquilo que é
considerado pelas coparlamentares entrevistadas como um dos principais entraves as

candidaturas coletivas e de mulheres: os recursos para o financiamento de campanhas eleitorais.

4.4.1 Recursos financeiros e o financiamento de campanha

Este subtdpico poderia ter sido alocado na secdo sobre a relacdo com o PSOL, mas
decidi trazé-lo aqui, ligado a questdo juridica por achar que faz mais sentido relacionar essa
questdo com o fator legal, pois esse é o argumento, segundo as entrevistadas, usado pelos
dirigentes do PSOL para definir o quanto e quem vai receber recurso financeiro para as
campanhas eleitorais. Quando perguntei se o partido incentiva candidaturas coletivas e quais
sdo as dificuldades identificadas nessa relacdo, as entrevistadas apontaram 0 né&o
reconhecimento dos mandatos, apenas o reconhecimento de uma cadeira, ou seja, do CPF, como

explica a covereadora Laina Criséstomo(2022):

91



Eu ndo sinto que haja reconhecimento das covereadoras, existe 0 ndo reconhecimento
das companheiras que nao sdo CPF, isso é algo que é muito forte. E ai o PSOL, ¢
6bvio que diferente de outros, ainda é o partido que tem maioria de mandatos coletivas
no Brasil e é o Unico que internamente tem um grupo de trabalho que dialoga sobre
mandatos coletivos, acho que isso é um avanco. Nessas eleicdes, por exemplo, as
pessoas que ndo sdo CPF, ndo sdo consideradas parlamentares em alguns aspectos,
por exemplo, na priorizacdo de recursos, isso ndo aconteceu (Laina Criséstomo,
PRETAS POR SALVADOR,2022)

Esse ndo reconhecimento das coparlamentares como detentoras de um cargo eletivo,
segundo as mesmas, as excluem da prioridade de recursos, comum aos partidos, que déo
prioridade as candidaturas de reconducdo (quem tem mandato), ou quem ja foi testado nas
urnas®®. No caso das Mandatas, 0 PSOL utilizou desse argumento para ndo priorizar 0s

mandatos coletivos nas disputas eleitorais, como afirma a codeputada Carol Vergolino(2022):

A Juntas recebeu o valor de reelei¢cdo, mas nds, eu e Robyoncé, por exemplo, ndo
fomos apontadas pela [dire¢do] nacional como parlamentares, ndo existe ainda uma
regulacdo entre os partidos, eu faco essa critica internamente e fago aqui para voce,
porque é importante que num estudo isso esteja dito. O PSOL ainda ndo fez essa
regulacdo interna, entdo, como € que o partido entende as coparlamentares? O partido
é o ultimo lugar que pode reforcar a instancia de uma Unica pessoa, do nome na urna,
do CPF, porque se esse partido que ¢ o PSOL, onde abriga maior quantidade de
candidaturas coletivas, ndo regular isso, nem internamente, como é que a gente cobra
da Justica que regule? Entéo, o partido tem que dizer como é que isso vai ser dividido,
o fundo partidario, a gente teria direito da verba que é da reelei¢do das Juntas? “Nio
porque a reelei¢do das Juntas é uma € a relagdo de uma cadeira”. Certo, mas enquanto
n6s coparlamentares, que estamos indo em busca de uma outra cadeira para o partido,
n6s podemos ter o respaldo, e eu ndo falo s6 financeiro, mas eu falo politico também,
porque ta tudo junto. (Carol Vergolino, JUNTAS,2022)

Mesmo sendo as Unicas representantes na Alepe do PSOL-PE e da Camara Municipal
de Salvador do PSOL-BA, reflexo de um partido sem grande expressividade, com pouca
capacidade de aglutinacdo e densidade de votos, ainda assim, segundo as entrevistas, a legenda
ndo priorizou as candidaturas das Mandatas. Essa questdo torna-se evidente na fala da

codeputada Kéatia Cunha ao falar da reconducao da Mandata Juntas:

E muito desigual, eu acho que a maior dificuldade para nés mulheres fazermos politica
é recurso para colocar uma campanha na rua, é recurso para também tempo de TV
também, uma coisa que tem que contar. Por exemplo, agora mesmo, nds éramos
prioridades nessa elei¢do e a gente teve que dividir tempo de TV com pessoas que nao
era[m] prioridades, que ndo tinha[m] mandato. A gente ja era deputada, a gente tava
candidata a reeleicdo e a gente teve que dividir tempo de TV e radio com quem tava
pleiteando o cargo. Mas, teve homem branco que teve 0 mesmo tempo que a gente,
mas eu acho que a gente deveria ter sido priorizada por ja ser parlamentar, nds somos
trés negras, duas LGBTs, periféricas, [e] mesmo assim... (Katia Cunha,
JUNTAS,2022)

52 Jarg#o politico para se referir aquelas ou aqueles que ja participaram de alguma disputa eleitoral para o
legislativo.
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Para as coparlamentares que disputaram como Deputada Federal, em seus relatos, o néo
incentivo financeiro das candidaturas é ainda mais surpreendente, considerando que o PSOL
ndo possui deputados(as) federais eleitos(as) por nenhum dos estados do Nordeste, a

codeputada Robeyoncé Lima, chamou atencéo para esse ponto ao dizer:

[...] o PSOL é um partido pequeno, vocé vé isso pela prépria dificuldade das
candidaturas do nosso partido se eleger. A gente td em 2022 e o PSOL nunca teve
parlamentar Federal no Nordeste e isso implica, talvez, numa necessidade do partido
Nacional olhar para gente com um olhar mais ... atento. A gente tem potenciais
candidaturas do PSOL aqui no estado de Pernambuco e no Nordeste como um todo.
E eu acho que o fato fundamental é que a gente tenha mais visibilidade, mais recursos
para poder fazer a nossa campanha [...] A gente ndo conseguiu chegar porque é uma
realidade, muitas vezes a concentracdo de recursos e de espago na midia termina
ficando no Sul/Sudeste, e a gente ndo consegue lograr com éxito uma candidatura.
Ainda tem essa dificuldade do regionalismo, digo ndo somente no PSOL, mas em
muitos partidos que reproduzem essa ideia de priorizar o Sul/Sudeste e as outras
regides do pais ficarem meio que a mercé. (Robeyoncé Lima, JUNTAS,2022)

Além dessa, destaco aqui uma fala da covereadora Laina Criséstomo sobre, segundo

ela, a existéncia de um boicote do partido & sua candidatura para Federal:

[...] os ataques eles ndo param um minuto, porque de fascista eu espero tudo, da direita
espero tudo, dos brancos espero tudo, mas a esquerda... Gente dentro do préprio
partido que vocé ¢ filiada, vocé tem gente dizendo “vamos ferrar com Laina, porque
se ela foi eleita Federal a gente se ferra também”. Entdo isso ¢ muito, sabe? S6 que
isso acontece [...] nossa mandata € uma luta que é constante, que vem muito antes de
n6s, mas seguir € muito dificil porque esse processo é muito violento e os boicotes
sdo diversos. Na verdade, existe um medo muito grande, inclusive, dos homens da
esquerda, de que as mulheres acendem no poder porque ... isso transforma o espaco
de poder. Entéo, quando vocé tem uma mulher preta que entra nesse espago vocé
movimenta toda estrutura. Quando foi que o pessoal na Bahia teve uma parlamentar
mulher? Nunca! [Ser a mandata a primeira] Isso é muito forte, é muito simbolico.
(Laina Criséstomo, PRETAS POR SALVADOR,2022)

Porém, a partir das falas das entrevistadas, em especial a de Laina Crisdstomo, o que se
observa é que a questdo legal se junta a outras barreiras intrapartidarias para viabilidade de
candidaturas de minorias e em desigualdade de género e raca, entra também como outro fator:
as articulagdes feitas na informalidade da pratica politica.

Todas as entrevistadas disseram que mesmo sendo pioneiro e mais aberto aos mandatos
coletivos, o PSOL néo incentiva a consolidagéo deste novo modelo de participagéo eleitoral.
Em fato, ele abraca a inventividade, contudo, segundo os relatos das entrevistadas, parece néo
criar meios para que as candidaturas coletivas sejam de fato regulamentadas e regularizadas.

Ha também outro fator que se apresenta fora do escopo das entrevistas, como o fato de, até o
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momento, os projetos de lei e o didlogo para pautar a regulamentacdo no congresso ndo terem
sido encabegados por deputados e deputadas federais do PSOL, ainda que o partido tenha sido

largamente beneficiado por este formato®.

4.5 IMPACTO DOS MANDATQOS COLETIVOS NO SISTEMA ELEITORAL

Questionei neste ponto se as coparlamentares acreditavam que 0s mandatos coletivos
podem impactar ou ja impactaram de alguma maneira o funcionamento do sistema legislativo
e/ou sistema eleitoral. Em resposta, as entrevistadas afirmaram acreditar que houve algum tipo
de implicacdo na politica institucional, seja de forma mais direta ou atualizando o imaginario

politico brasileiro. Como podemos ver nas afirmacgdes das coparlamentares:

[...] super impactou, porque é uma realidade hoje sdo mais de 26 ou 28. N&o chega
mudancas juridicas sem mudanca social, feito pizza na porta da gente, ndo chega, ndo
vai chegar. Entdo, eu me orgulho muito da gente ter escrito 0 nome na histéria da
politica pernambucana. Me orgulho muito que o proximo cddigo eleitoral vai indicar
mandatos coletivos. O Ultimo codigo eleitoral, que era para ser votado e néo foi, ele
ja reconhecia a existéncia dos mandatos coletivos, dizia que s6 uma pessoa podia
representar na urna, mas que eles existiam e podiam ser veiculados como. Fachin ja
dé& uma regulada, ja diz que reconhece os mandatos e s que esse mandato tem que vir
com 0 nome da pessoa e 0 nome do coletivo. (Carol Vergolino, JUNTAS)

O Mandato coletivo j& vem impactando inclusive a reforma eleitoral, a gente
participou da reforma eleitoral agora, nds fomos para Brasilia, existe uma frente que
se chama Frente Parlamentar em Defesa dos Mandatos Coletivos. A gente conseguiu
aqui em Pernambuco, principalmente, a permissdo do nome do coletivo. [N6s d]As
Juntas fomos as unicas no Brasil que conseguiu colocar s6 o nome “Juntas” na urna,
nunca tinha acontecido isso nos mandatos coletivos. (Joelma Carla, JUNTAS)

[...] é trazer para a politica institucional o que a gente ja faz, 0 movimento social que
é a construcdo coletiva, porque era sobre o entendimento, tipo assim, para qué dividir
poder? Porque é isso, na cabega deles o poder est4 concentrado em uma pessoa e isso
tem muito a ver com a l6gica capitalista, onde precisa haver rivalidade, disputa entre
nés para que alguém venca. Entdo, o rolé da competividade, e, eu acho, que isso
também tem a ver com a préatica feminista. (Laina Criséstomo , PRETAS POR
SALVADOR)

[...] os mandatos coletivos tiram o préprio legislativo das suas zonas de conforto, fazer
as pessoas entenderem que o processo de pensar politica tem que ser coletivo, porque
elas ndo definem as diretrizes da politica, elas ndo definem sozinhas, a conjuntura
politica faz com que muita gente, principalmente, da direita se coloque num
desconforto muito grande, tanto que, inicialmente, nds éramos muito atacadas, ainda
somos né, mas hoje a gente ja tem um enfrentamento muito mais preparada. Entdo,
tira 0 TSE da zona de conforto, muda muito, caracteriza muito a politica com a nossa
cara, isso € muito importante. (Gleide Davis, PRETAS POR SALVADOR)

53 Ha& duas propostas tramitando na Camara dos Deputados, a PEC 379/17, de autoria da deputada federal Renata
Abreu (Podemos-SP), e um PL 1593/21 do deputado federal Paulo Teixeira (PT-SP).
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Aqui, retomo as falas da codeputadas Carol Vergulino e Robeyoncé Lima sobre
possiveis efeitos dessa inovacdo democratica, pensando que, para a sociedade, ha a
possibilidade de mudancas, a partir de duas perspectivas. A primeira é que o ordenamento
juridico acaba induzindo uma mudanca de comportamento através das leis, a segunda diz
respeito a mudanca de comportamento que vem da pressdo dos movimentos organizados da
sociedade civil e de entdo, € absorvido pelas leis. No caso do Brasil, especificamente do sistema
politico, as transformacdes que suscitam maior inclusdo, uma maior conexao com as agendas
dos movimentos, geralmente, partem da pressao popular, da movimentacédo de atores engajados
em lutas sociais e ai é incorporada pela ordem juridica.

Em relacdo a ser uma estratégia eleitoral, as entrevistadas apontam para o entendimento
de que as mandatas sdo uma via de acesso a politica institucional, aos espacos de poder por
minorias historicamente excluidas do campo da politica formal, mas ndo os encaram como a
resolucdo final, ou seja, a formula magica para a superacéo da sub representacdo desses grupos.
Na verdade, essa alternativa se constitui, mais uma avenida construida na busca por um
processo politico mais democratico, justo e participativo. Como fica perceptivel na fala da

codeputada Carol Vergolino e da covereadora Laina Crisdstomo(2022):

[...] eu acho que ele nédo é a solucdo, ndo é a Unica solucédo, formato, porque ndo é
receita de bolo. A depender, se for uma cidade em que o partido por exemplo ja tem
um nome muito forte, talvez, a estratégia seja juntar todos 0s outros nomes e todo
mundo entrar. Mas, ai vocé sé tem também direito a uma cadeira. Se vocé consegue
fazer como as Muitas, varias candidaturas, pode ser que vocé chegue com mais de
uma. Por exemplo, essa estratégia da gente sair, eu e Rob, também é uma estratégia
da gente ocupar outras cadeiras, chegar em outros lugares. Eu acho que 0s mandatos
coletivos sdo um grande exercicio real, ele ja t acontecendo, de alternancia de poder
e eles precisam ser essa alternancia de poder a partir do coletivo, porque eles sé séo
reais quando ndo ta parado em uma pessoa sO. Quando é para o coletivo, quando é
para o grupo, ai é real, ele tem reconhecimento dessa coletividade e impacta. (Carol
Vergolino, JUNTAS,2022)

Em alguns momentos confundem mandato coletivo como tética eleitoreira, mas é
tatica eleitoral e ndo eleitoreira. Eu acho que é estratégia mesmo, as lutas sdo muito
solitarias e, em varios momentos, faz parte da estratégia do mandato coletivo também
fortalecer para que a gente ndo se sinta sd, é sobre entender que vocé ndo esta so e é
sobre conseguir seguir na luta. Entdo, acho que é uma estratégia do que a gente ja faz
nos movimentos sociais. As lutas sdo coletivas porque ndo colocar na politica
institucional? E muito mais saudavel, é muito mais democratico e na minha viséo é
muito mais uma perspectiva de equidade. (Laina Cris6stomo, PRETAS POR
SALVADOR,2022)
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O resultado das eleicdes gerais de 2022 demonstrou que a escalada a extrema-direita no
legislativo continua ganhando forcas. Apesar da vitoria do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT), vimos nas urnas uma votacdo expressiva dos candidatos ligados ao ex-presidente Jair
Bolsonaro, esse, também, teve um aumento de quase 2 milhdes de votos comparado ao ano de
2018, de acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ou seja, mergulhamos em um
cenario de avanco da institucionalizacdo dos quadros da extrema-direita. Esse contexto pode
ser um dos caminhos para entender a adocdo dos mandatos coletivos pelo campo conservador,

questdo tratada no topico a seguir.

4.5.1 Saida a Direita: Mudanca do perfil ideolégico dos mandatos coletivos.

Como discutido ao longo de toda a dissertacao, as legendas a esquerda popularizaram o
modelo, a estratégia € aumentar a competitividade eleitoral de grupos com menor
representatividade politica. Contudo, nas elei¢bes de 2022 tivemos certo deslocamento do perfil
ideoldgico dessa inovacdo. Acredito que a soma de votos alcangados pelos mandatos coletivos
chamou atencdo de outros campos politicos, o efeito contadgio aumentou o numero de
candidaturas ligadas a direita. Segundo dados do Observatdrio das Eleigdes®, 25 partidos
lancaram candidaturas coletivas entre eles, nos mais diferentes espectros ideoldgicos, em
partidos como PP, MDB, Avante, PL, Patriota, Republicanos, entre outros. Ressalto que esses
trés ultimos fizeram parte da base e da coligacao do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Dentre as candidaturas, alguns casos chamam a aten¢éo devido a sua composi¢ao, como
é 0 caso do Coletivo PMBM que reuniu 20 policiais e bombeiros militares na disputa por uma
vaga na Assembleia Legislativa do Maranhdo, além de concorrerem, também, a uma vaga na
Camara dos Deputados, pelo Patriotas, partido reduto da extrema-direita. Também no
Maranhé&o, tivemos o Coletivo Maranhdo com Bolsonaro, pelo Partido Social Cristdo (PSC),
ligados a grupos de extrema direita.

Quando questionadas a respeito desse deslocamento ideoldgico, todas as entrevistadas

destacaram enxergar como uma a apropriacgéo eleitoreira deslocada do que elas entendem como

54 Disponivel em: www.observatoriodaseleicoes.com.br Acessado em 20 de janeiro de 2023
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a “natureza” dos mandatos coletivos, conforme pode ser atestado pelos exemplos das falas da

codeputada Joelma Carla e da covereadora Laina Criséstomo(2022):

Um debate que a gente faz sobre mandato coletivo é que ndo é juntar pessoas que tém
voto, é juntar pessoas que se conhecem e que confiam umas nas outras. Nesses ultimos
processos eleitorais, 2020-2022, teve um monte de candidatura coletiva que, ao nosso
ver, e ao ver da definicho de Mandato coletivo da Frente Nacional de Mandatos
Coletivos, nao é mandado coletivo, € uma jungdo de pessoas do mesmo partido que
tiveram votos em outra elei¢Oes. E, sei 14, as pessoas talvez nunca tenham conversado
sobre o projeto politico. Mas, € isso, junta porque as pessoas entendem, em alguns
momentos, mandato coletivo como tatica eleitoreira. [Mas] é tatica eleitoral e nao
eleitoreira, [...] se ndo houver confianca e respeito ndo consegue [...] a direita t&
tentando se aproveitar desse discurso de Mandato coletivo, né? [...] eu acho que a ideia
dos mandatos coletivos é exatamente 0 que a gente ja faz: um movimento social.
(Laina Criséstomo, PRETAS POR SALVADOR,2022)

[...] o mandato coletivo ... funcionou como estratégia, porque, no nosso caso, foram
cinco mulheres para ocupar uma Unica cadeira, as pessoas chegaram junto com essa
ideia inovadora e fez com que a gente fosse eleita. Entéo, a direita viu que deu certo e
a direita se utilizou desse método para se apropriar dos mandatos coletivos para dar
continuidade e resgate a extrema direita, as pautas conservadoras. Entdo, eles so estao
se utilizando de um projeto de esquerda para fazer o que ele sempre fizeram: uma
politica segregadora, individualista, personalista e conservadora, porque é o que eles
tém feito dentro das estruturas (Joelma Carla, JUNTAS,2022)

Neste ponto, a covereadora Gleide Davis destacou a preocupacdo de que 0s mandatos
coletivos possam ser alvos de figuras politicas inelegiveis, utilizando a iniciativa através de

candidaturas laranjas para se manterem no poder. Em sua fala, ela afirma:

E neste momento néo s porque se deslocou [para a direita], mas porque t ganhando
uma gama onde as coisas estdo fugindo do controle e é nesse momento que se deve
pensar uma legislagdo especifica para os mandatos coletivos, porque na direita a gente
percebeu que houve a iniciativa de pessoas que eram ficha suja, que estavam
inelegiveis e usaram outras como pano de frente, como mascara, para conseguirem ali
mandar e desmandar na Assembleia Legislativa. Entdo, assim, esse € 0 momento em
gue a gente precisa de legislacdo para definir muito bem quais séo as diretrizes dos
mandatos coletivos quem é que poderé ocupar os cargos de co [parlamentar]. E ai sair
desse espectro do CPF, porque ele limita as acGes do mandato coletivo e ao mesmo
tempo d& brecha para muitas coisas (Gleide Davis, PRETAS POR
SALVADOR,2022).

Os mandatos coletivos, novamente, esbarram na legalidade para ter legitimidade, por
essa brecha, citada pela covereadora Gleide Davis, alguns sujeitos conseguem driblar as
exigéncias da lei, sem ferir a legalidade ou cometer algum tipo de crime, um espécie de cavalo

de Troia, atraindo mais desconfianga, especialmente, pela inseguranga juridica presente na

97



construcdo da chapa, consequentemente no mandato, caso eleito. Desde 2018, o Brasil vive um
ciclo com atores politicos posicionados no campo mais a direita, inclusive, alguns tendendo
para uma radicaliza¢do politica maior e perigosa para o exercicio da democracia. Em 2022,
tivemos o auge da polarizacdo politica, logo, é possivel inferir que a utilizacdo dos mandatos
coletivos seja também uma forma de deslegitimar a inovacdo democratica e projeto politico que
determinados grupos representam. Esse cenario pode ser um dos caminhos para entender o
baixo desempenho das candidaturas coletivas nas eleicdes de 2022°°, mesmo tendo ndimero
recorde de cocandidaturas registradas, e virem de um desempenho positivo nas eleicdes

municipais de 2020.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao unir o debate sobre formas alternativas de representagéo politica e sub-representagdo
feminina, esta dissertacdo analisou 0 novo modelo de representacdo politica, os chamados

Mandatos coletivos. Tal investigacdo teve como foco a representacao politica de mulheres no

55 Apenas dois mandatos coletivos foram eleitos, ambos para Assembleia Legislativa de S&o Paulo (Alesp).
Foram elas “Paula da Bancada Feminista” e “Monica do Movimento Pretas”, no caso de Monica, entende-Se
como uma reeleigdo, considerando que ela ja tinha mandado, quando era liderangca do mandato coletivo Bancada
Ativista, que se desfez durante o exercicio do mandato (2018-2022). Disponivel em:
https://observatoriodaseleicoes.com.br/
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Brasil através das Mandatas Coletivas Pretas Por Salvador (BA) e Juntas (PE), buscou-se
entender em que medida os mandatos coletivos se constituem em estratégia das mulheres no
enfrentamento as barreiras de sucesso eleitoral. Com base nas analises dos dados, é possivel
afirmar que a inventividade dos mandatos coletivos funcionou como ferramenta importante
para emergir na cena politica institucional de outras vivéncias e renovar 0s corpos presentes
dentro das casas legislativas do pais.

Os achados da presente dissertacdo apresentam trés principais contribuicdes tedricas: a
primeira diz respeito as novas praticas de representacdo politica e outros modelos de exercicio
legislativo. Através da andlise foi possivel compreender que as Mandatas Coletivas prenunciam
uma nova tendéncia na politica brasileira em tempos de questionamentos das velhas férmulas,
enquanto inovacgdo politica trata-se de um experimento onde interessados em atuar na vida
publica tentam reconstruir a logica tradicional da engenharia eleitoral e hackear o sistema
politico brasileiro. Assim, avoluma a discussdo sobre repensar a representacdo politica no
Brasil. Foi possivel perceber, pelas entrevistas, esta movimentacdo como uma tentativa de
oxigenar a cena politica, um arranjo que, neste primeiro momento, esta mais proximo da préatica
politica do que da institucionalizacéo.

A segunda contribuicdo deste estudo sobre Mandatas Coletivas oferece mais uma
perspectiva sobre as estruturas partidarias e eleitorais e a participacdo feminina na esfera
politica. Expondo problemas contumazes dessas estruturas, apontando o pragmatismo
eleitoreiro como mais uma barreira ao sucesso eleitoral de mulheres. Desse modo, cumpre 0
objetivo de lancar luz sobre burocratismo, o engessamento e o caciquismo materializado nas
correntes intrapartidarias, sendo portanto, um vetor de discussdo para repensar o formato do
sistema politico, pressupondo uma radicalizacdo da democracia. Além disso, buscam tornar a
dindmica politica mais transparente, ampliando os espacos de participacdo popular.

E, por Gltimo, mas ndo menos importante, houve uma contribuigdo para a literatura
especifica sobre o fendmeno em si. Por seu ineditismo no nosso sistema politico-partidario, os
primeiros estudos mais aprofundados a respeito do tema foram e continuam sendo
desenvolvidos, concomitantemente, com a construcéo e defesa desta dissertagcdo. Logo, esta
pesquisa desempenha seu papel de contribuir academicamente para o desenvolvimento de
producdes acerca dos Mandatos Coletivos.

Esse aspecto, também, se relaciona diretamente como contribui¢ao para os objetos dessa
pesquisa, atuando como memoria sobre a experiéncia da Mandata Juntas, pioneiras neste

formato, especialmente por imprimir nos pleitos seguintes uma referéncia para as candidaturas
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coletivas que disputaram as eleicGes municipais de 2020 e as gerais de 2022 com o0 proposito
de uma atuacdo politica plural colocando os movimentos sociais dentro dos espacos publicos
de decisdo. E da Mandata Pretas Por Salvador, legado e pares da Juntas. Como se percebe na
fala da codeputadas Carol Vergulino (2022): “eu acho muito importante esse trabalho que vocés
estdo fazendo, € um resgate.[...]. Que os trabalhos académicos registrem todo esse momento
que ¢ muito importante” e também ¢ refor¢ado pela codeputada Joelma Carla (2022) ao relatar
“isso € um legado para politica Pernambucana, ninguém vai poder falar da politica
pernambucana, da politica brasileira sem falar das Juntas, porque a gente fez historia”.

Questdes burocréticas e pessoais afetaram a coleta de dados, e a entrada no campo se
arrastou por um periodo consideravel de tempo. Além disso, uma das codeputadas da Juntas
ndo me concedeu entrevista, apos diversas tentativas de contato, com diferentes assessores, pois
cada uma das parlamentares possui seu proprio assistente, sendo ela J6 Cavalcanti, a
representante legal das Juntas, ou seja, uma componente importante para 0 campo de pesquisa.
Enquanto pesquisadora, sinalizo, também, uma debilidade no meu roteiro de entrevista, pois,
ndo dei uma atencdo maior ao tema das elei¢bes de 2022 e os impactos no futuro dos mandatos
coletivos, haja vista que essas elei¢cdes gerais foram consideradas por muitos analistas politicos
como a mais importante desde a redemocratizacdo. Algumas entrevistadas chegaram a
mencionar o pleito, mas ndo se alongaram no debate e também nédo foram encorajadas por mim
a fazé-lo. Reitero, ainda, que ndo me propus contrapor os seus relatos com demais grupos, tendo
em vista que o intuito da pesquisa foi entender os mandatos coletivos dentro de suas dinamicas,
limitacGes e de qual forma foram utilizados como estratégias a sub representacdo feminina
através da perspectiva das participantes das mandatas.

Embora os mandatos coletivos se apresentem com uma forma de "hackear” o sistema
politico brasileiro, na préatica institucional ndo é possivel afirmar que ha éxito nesse objetivo,
pois essa é uma questdo complexa que envolve diferentes interpretacdes e perspectivas. Por um
lado, a iniciativa enfrenta desafios institucionais significativos no Brasil, o que pode limitar sua
eficacia e impacto na representacao politica e na gestdo publica.

Por outro lado, é possivel argumentar, no contexto da politica, o termo "hackear" tem
sido utilizado de forma metaforica para se referir a iniciativas ou movimentos que buscam
transformar ou subverter as estruturas e praticas tradicionais do sistema politico, por meio de
novas formas de participacdo, representacdo e engajamento cidadao. Essas iniciativas podem
envolver desde a criacdo de novas formas de organizagdo e mobilizacéo até o uso de tecnologias

e redes sociais para promover a transparéncia, a fiscalizacdo e a accountability das instituicoes
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politicas. Ou seja, "hackear” significa, de forma geral, acessar e manipular sistemas de forma
criativa e inovadora, muitas vezes para atingir objetivos que ndo estavam previstos
originalmente.

Tendo em vista 0 momento de efervescéncia social massiva, de movimentos populares,
evoluindo para um processo institucionalizado de ocupacdo da politica formal, este trabalho
ndo tem a menor pretensdo de exaurir o0 tema, tampouco apresentar respostas absolutas. Além
das questdes norteadoras desta dissertacdo, indico algumas hipoteses que podem ser trabalhadas
em estudos futuros, pensando, principalmente, na representacdo substantiva desses mandatos:
Quais acdes esses mandato estabelecem para concretizar suas pautas com a sociedade civil e 0
legislativo? Como compreender que tipo de agendas esses mandatos organizam e que
instrumentos eles utilizam para viabilizar a participacdo popular no processo decisorio?
Ademais, investigar como se da a participacdo dos mandatos coletivos, esquadrinhando a
natureza de suas agdes politicas, identificando os acordos politicos dentro do legislativo, para
viabilizar o avanco de pautas defendidas. Ou, no quadro do ordenamento juridico, como essas
inovacOes tensionam o sistema partidario e a tdo esperada reforma politica?

Diante das multiplas possibilidades postas pelos mandatos coletivos, surge uma agenda
de perguntas e possiveis pesquisas para um aprofundamento tematico. Proponho que elas
devam abordar as novas formas de pensar, modos de se relacionar, e proposic¢oes de alternativas
emancipatorias, que contribuam para a participacdo feminina na politica institucional. Afinal, é
necessario continuar nos fortalecendo enquanto sujeitas politicas de direito no aporte da

democracia representativa.
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ANEXO

ANEXO 1-[ROTEIRO DE ENTREVISTA MANDATAS COLETIVAS]

PARTE 1 (Dados pessoais):

1- Identidade de género:
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() Cis () Trans () NB ( ) N&G me sinto a vontade em responder

2- Cor da pele/raga:

() preto () branco () pardo () indigena () amarelo () N&o me sinto & vontade em responder

3. Idade:

18 a25anos () 26 a35anos () 36 a45anos () 46 a 55 anos () 56 a 65 anos () Acima de 66
anos

4. Orientacdo Sexual

Heterossexual () Lésbica () Bissexual () Panssexual () Outros () Ndo me sinto a vontade em
responder

5. Escolaridade:

() sem estudo escolar () ensino fundamental incompleto () ensino fundamental completo ()
ensino médio incompleto () ensino médio completo () ensino superior incompleto () ensino
superior completo () pés-graduacdo (especializacdo, mestrado ou doutorado) em andamento

( ) pobs-graduacdo completa | Se ha formagdo técnica/académica, qual:
6. Religido:

() Catolica () Matriz Africana () Evangélica () Espirita () Muculmana () Outra () Nenhuma
() N&o me sinto a vontade em responder

PARTE 2 Acesso e permanéncia na politica:

- Como se deu sua insercdo na politica? (Explorar trajetoria politica, compreender de que
forma os diversos pertencimentos identitarios delas se articulam em suas relagdes
sociopoliticas.

- Quais dificuldades vocé encontrou para entrar e permanecer na politica?

- Ainda que ndo seja a sua experiéncia, 0 que voceé identifica como a razdo pela qual
poucas mulheres séo eleitas para o legislativo?

= Qual foi o caminho percorrido por vocé para chegar até uma candidatura coletiva?
[Explorar influéncias através do perfil politico, capital politico]
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-

Na sua opinido, qual a importancia de mais mulheres ocuparem cargos na politica
institucional?

PARTE 3 Sistema eleitoral e partido:

->

Que/ais motivo/os levaram a escolha do Psol ? O partido incentiva candidaturas
coletivas?

Vocé identifica dificuldades na relagdo com seu partido? Se sim, quais?
O partido incentiva a selecdo de mulheres como candidatas?

As politicas de discriminagdo postivas como as cotas impactaram de alguma forma a
sua trajetdria na vida publica? Se sim, como?

Como foi 0 acesso a recursos financeiros para campanha? Teve apoio do partido? De
guem teve apoio?

H& uma disputa intrapartidaria ou vocé enxerga o partido apenas como um meio legal
para concorrer as elei¢cbes? (aqui busco saber se as mandatarias constroem os partidos,
disputados seus cargos ou utilizam apenas como um meio para concorrer)

PARTE 4 Mandatas Coletivas, potencialidade e limites:

->

N

Que/ais motivo/os levaram a escolha por uma candidatura coletiva?
Vocé ja tinha relagcBes com as outras co-parlamentares?
Como funciona a escolha da representante oficial da mandata?

Qual o grau de influéncia do partido na composicdo do grupo e na escolha do nome que
iria para o TSE?

Vocé acredita que os mandatos coletivos podem impactar de alguma maneira o
funcionamento do sistema legislativo e/ou sistema eleitoral? Em que sentido?

Como funciona a dindmica da Mandata? (A intengdo desta pergunta é saber como
funciona o dia a dia dos mandatos considerando as burocracias legais que cercam o fazer
legislativo: plenérias, votacdes, participacdo em eventos...)

Ha interesse em levar a Mandata a outra esfera legislativa ou agregar uma outra
mandataria?

Como a mandata coletiva mantém a relagdo entre movimentos sociais/as bandeiras de
luta e a politica institucional?
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- Nasua opinido, quais 0s trés problemas mais sérios que o experimento politico enfrenta?

- Na sua opinido, as mandatas coletivas podem ser consideradas uma resposta a sub-
representacdo de minorias nos espagos institucionais? Se sim, porqué?

- Os Mandatos coletivos surgem no espectro de esquerda, mas atualmente esta sendo
adotado por outros espectros ideoldgicos, inclusive mais a direita. Como vocé enxerga
esse deslocamento?
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