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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender as politicas de acesso ao ensino superior
em Angola, avaliando os avangos e retrocessos na efetivacdo do direito de acesso a
educacao superior. A questdo central abordada ¢ como o direito a educagao superior esta
sendo garantido por meio das politicas de acesso ao ensino superior em Angola, no
periodo de 2009 a 2019, buscando refletir se ¢ adequado afirmar que a noc¢ao de direito
permeia tais politicas. O embasamento tedrico ¢ fundamentado em um estudo
documental, utilizando-se de planos nacionais de desenvolvimento, documentos
produzidos pelo Ministério da Educagdo e do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, bem como trabalhos de autores que abordam o objeto de pesquisa desta
dissertagdo. A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, envolvendo procedimentos
de analise bibliografica e documental. Os principais resultados indicam um crescimento
na expansdo das Instituicdes de Ensino Superior em Angola, porém, em relagdo ao acesso
ao ensino superior, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, ha poucas
evidéncias de progresso, o que levanta questionamentos sobre a efetividade das politicas
para garantir o direito de acesso a educacdo superior, bem como a qualidade do

desempenho, estrutura e funcionamento do sistema nacional de ensino superior.

Palavras-chave: Angola. Politicas de acesso. Educagdo Superior.



ABSTRACT

This study aims to comprehend the policies of access to higher education in Angola,
evaluating the advancements and setbacks in the realization of the right to access higher
education. The central issue addressed is how the right to higher education is being
ensured through access policies to higher education in Angola, from 2009 to 2019,
seeking to reflect on whether it is appropriate to affirm that the notion of right permeates
such policies. The theoretical framework is based on a documentary study, utilizing
national development plans, documents produced by the Ministry of Education and
Higher Education, Science, Technology, and Innovation, as well as works by authors who
address the research object of this dissertation. The methodology adopted is qualitative in
nature, involving procedures of bibliographic and documentary analysis. The main results
indicate a growth in the expansion of Higher Education Institutions in Angola. However,
regarding access to higher education, both in quantitative and qualitative terms, there is
little evidence of progress, raising questions about the effectiveness of policies to
guarantee the right to access higher education, as well as the quality of performance,

structure, and functioning of the national higher education system.

Keywords: Angola. Access policies. Higher education.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo teve como objetivo compreender as politicas de acesso ao ensino
superior em Angola no periodo de 2009 a 2019, analisando tanto os avangos quanto 0s
retrocessos em relacdo ao direito a educacdo superior. O interesse pela tematica surge da
necessidade de compreender como o direito a educacéo superior esta sendo garantido no

contexto das politicas de acesso ao ensino superior em Angola.

Angola é um pais localizado na costaocidental do continente africano, tendo como
limites territoriais ao norte e nordeste a Republica do Congo, a leste a Zdmbia, ao sul a
Namibia e a oeste 0 Oceano Atlantico. O pais € composto por 18 provincias: Bengo,
Benguela, Bié, Cabinda, Cuando-Cubango, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Cunene, Huambo,
Huila, Luanda, Lunda Norte, Lunda Sul, Malanje, Moxico, Namibe, Uige e Zaire. Além
disso, Angola faz parte dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
juntamente com Cabo Verde, Mocambique, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Guiné

Equatorial, sendo que este ultimo recentemente oficializou o idioma portugués.

E importante ressaltar que Angola passou por um longo periodo de colonizagdo
portuguesa e, apés sua independéncia em 1975, enfrentou uma guerra civil que durou 27
anos, deixando o pais em um estado dramatico. A guerra resultou na destruicao de grande
parte da infraestrutura, desestruturacdo da economia e perda de vidas humanas, além do
deslocamento de milhdes de pessoas. As consequéncias desse periodo incluiram o

aumento da fome e da pobreza para milhdes de angolanos.

Em 2002, Angola alcangou a paz e as esperangas de um futuro melhor para a nagéo
comegaram a surgir. Atualmente, o pais esta passando por um processo de reconciliagdo
e reconstrugdo visando o desenvolvimento. Nesse contexto, 0 acesso a educagdo, em
geral, tem sido um desafio significativo, com particularidades especificas no ensino

superior.

A origem do ensino superior em Angola esta ligada ao periodo colonial, quando
os cidaddos angolanos tinham que se deslocar para Portugal para frequentar o ensino
superior. No entanto, a maioria da populagdo ndo tinha acesso a esse nivel de ensino
devido aos altos custos de deslocamento e manutencao durante o periodo de formacao.
Somente em 1962 foram criados os Estudos Gerais Universitarios de Angola, que foram

transformados, em 1968, na Universidade de Luanda, localizada na capital do pais.
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Um ano apo6s a independéncia de Angola, em 1976, foi criada a Universidade de
Angola, tornando-se a Unica instituicdo de ensino superior de ambito nacional naquela
época. Em 1985, a Universidade de Angola passou a ser chamada de Universidade
Agostinho Neto, em homenagem ao primeiro presidente de Angola. A Universidade
Agostinho Neto permaneceu como a Unica instituicdo de ensino superior publica no pais
até 2009, quando ocorreu um notavel processo de expansdo do nimero de instituicdes de
ensino superior. Essa ampliacdo é um dos principais motivos pelos quais selecionamos o

ano de 2009 como marco temporal para o desenvolvimento desta dissertacao.

O interesse por essa tematica surgiu dos estudos realizados pelo pesquisador
durante a graduag@o na Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), no curso de Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades. Esses
estudosabordavam as relagdes entre sociedades, descolonizagéo, educacéo e aspectos das
politicas educacionais nos paises de lingua portuguesa, como Brasil, Portugal,
Mocambique, Angola, Timor Leste, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Macau e Sdo Tome e

Principe.

As discussbes realizadas durante a graduacdo levaram a um questionamento
subsequente sobre a realidade das politicas de educacao superior, em particular. A escolha
de estudar uma politica especifica, a politica de acesso a educacao superior, mostrou-se
instigante, especialmente na Linha de Politicas e Gestdo do Programa de Mestrado em
Educacdo da Universidade Federal da Bahia (PPGE-UFBA), devido a escassez de
pesquisas em Angola.

Nesse contexto, destaca-se a leitura do estudo diagnostico da politica de expanséao
da educacéo superior no Brasil, realizado por Valdemar Sguissardi (2014). Esse estudo
analisou a politica de acesso a educacdo superior no Brasil, 0 que motivou a empreender
uma pesquisa semelhante para analisar os dados de acesso a esse subsistema de ensino
em Angola.

Compreender como o direito a educacgdo superior esta sendo assegurado por meio
das politicas de acesso a esse nivel de ensino permite ter uma visdo geral do panorama
real desse subsistema educacional, facilitando a compreensdo dos principais obstaculos
em relacdo a efetivacdo do direito de acesso ao ensino superior. Além disso, permite

refletir sobre novos mecanismos para lidar, acompanhar, planejar e implementar politicas
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e programas que promovam a insercdo dos cidaddos nos bens, servigos e direitos

assegurados por lei.

O recorte temporal desta dissertacdo abrange o periodo de 2009 a 2019 e foi
estabelecido devido a dois fatores importantes. O primeiro relaciona-se a acessibilidade
e disponibilidade de bibliografia para a realizacdo do trabalho. Além disso, uma revisao
do tema revelou que existem poucos estudos j& produzidos sobre a tematica abordada

nesta dissertacao.

O segundo ponto do recorte temporal esta relacionado ao fato de que pode-se
considerar o ano de 2009 como um marco nesse subsistema de ensino em Angola, quando
houve a expansdo da Unica universidade pablica até entdo, a Universidade Agostinho
Neto, e 0 surgimento de diversas instituicbes de ensino publico e privado devido ao
aumento da demanda por ensino superior, com a abertura de novos cursos e um aumento
significativo no nimero de vagas. De acordo com o quadro de legalidade dos cursos de
graduacdo ministrados nas instituicbes de ensino superior publico, publicado pelo
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em 2015, Angola
registrou um total de 28 instituicdes de ensino superior publico, sendo 8 universidades,
14 institutos superiores, 5 escolas superiores e 1 academia de ciéncias (ANGOLA, 2015).

Segundo informagdes apresentadas por Carvalho (2012) em um artigo publicado
na Revista Angolana de Sociologia, a primeira instituicdo privada de ensino superior em
Angola foia Universidade Cat6lica de Angola, fundadaem 1992, mas que s iniciou suas
atividades em 1999. Apds esse periodo, surgiram novas instituicdes de ensino superior,
registrando, em 2011, 10 universidades privadas e 12 institutos superiores privados.
Segundo o quadro legal de instituic6es privadas em Angola de 2018, o pais experimentou
um crescimento significativo no nimero de institutos superiores privados, contabilizando

41 instituicGes.

Para compreender as politicas deacesso ao ensino superior em Angola no contexto
da ampliacdo da oferta desse nivel de ensino, nesta dissertacdo optou-se por agrupar as
informacdes analisadas a partir de questdes enddgenas e exdgenas que envolvem o direito
de acesso a educacdo superior. O objetivo € identificar as orientacdes que definem as
politicas de acesso a educacdo superior, considerando sua estrutura, funcionamento,

democratizacdo e a crescente tendéncia de mercantilizacdo desse nivel de ensino.
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As questdes enddgenas dizem respeito as problemaéticas internas que afetam direta
ou indiretamente o processo de efetivacdo do direito de acesso a educacgdo superior e as
garantias definidas pelo proprio Estado. Um exemplo dessa problematica sdo as
normativas que regulam o ingresso nas instituicdes de ensino superior em Angola.

Ja as questdes exdgenas relacionam-se aos impactos e influéncias gerados pelos
organismos internacionais no estabelecimento das politicas educacionais no contexto
angolano, bem como o movimento da globalizacdo como consequéncia do capitalismo.
Foca-se, principalmente, na privatizagdo da educagéo superior, que assume uma funcéo

reguladora sem a devida preocupacdo no atendimento aos direitos dos cidadaos.

A globalizacdo tem influenciado o papel exercido pelo Estado no processo de
implementacéo de politicas educacionais. Em termos de internacionalizacdo, a palavra
"global” pode ser utilizada para descrever as relagdes transfronteiricas entre os paises,

ondea globalizacdo aponta o crescimento da interdependénciae dastrocas internacionais.

Segundo Hirst e Thompson (2002, p. 247), os ideais daglobalizagdo sdo processos
que promovem a interconexdo internacional, aumentando os fluxos de comércio,
investimento e comunicagdo entre as nagdes. Nesse contexto, algumas das agéncias
internacionais, como as Agéncias da ONU e o Banco Mundial, apresentam propostas de

financiamentos e investimentos em setores como o da educacdo em paises em
subdesenvolvimento.

No entanto, existem problematicas nas relacfes estabelecidas entre o Estado e as
grandes agéncias internacionais. Essas relagdes podem ser estabelecidas de bom grado
quando a pretensdo do Estado em relacdo a esses projetos de financiamento e
investimento estd de acordo com seus interesses e 0s interesses das agéncias

internacionais. Nesse caso, ha uma cumplicidade nos objetivos.

Por outro lado, nem sempre existem possibilidades de releituras nas relagcdes entre
Estado e as grandes agéncias internacionais, ou seja, grandes adaptacdes das acOes
instituidas e convergéncia nas acdes politicas para o que se pretende alcancar para o pais.
Isso ocorre devido as diferencas existentes dentro das pretensdes estabelecidas por cada
parte (LOPES, 2004, p. 111). E importante destacar que esses dois cenérios S&o
argumentacGes a serem consideradas, porém, espera-se identificar particularidades nas

relacdes entre Estado e agéncias internacionais no caso angolano, para aprofundamentos
em futuros trabalhos.
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A Agenda 2063 da Unido Africana configura-se como um importante elemento
para este trabalho, pois sua criacdo esta vinculada a construcdo de um quadro para a
resolucéo das injustigas e desigualdades enfrentadas dentro do continente africano. Essa
agenda requer esforcos para criar uma lideranca transformadora capaz de impulsionar
seus objetivos e proteger os interesses estabelecidos para a Africa. Nesse sentido, a
agenda assume planos e compromissos que incluem a autoconfianca e o financiamento
da Africa para alcancar seu proprio desenvolvimento, assim como a importancia de os
Estados africanos serem responsaveis e inclusivos em todas as esferas, levando em
consideracdo os desafios enfrentados.

Segundo a Agenda 2063 da Unido Africana, a educacgdo superior é considerada
uma éarea prioritaria para a prosperidade com base no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento sustentavel, ao fomentar a capacidade de expansdo, pesquisa e
desenvolvimento das universidades africanas (COMISSAO DA UNIAO AFRICANA,
2015).

Ela chama a atencdo para a necessidade de transformacgdes nas qualificacdes

direcionadas pela educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo, a fim de apontar estratégias a
serem seguidas pelos paises membros.

A Educacdo e o Ensino Superior encontram-se inseridos também na agenda 2030
das Nacg6es Unidas, procurando, de acordo com o referido documento, garantir o acesso
a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Levando em consideracdo as questbes brevemente explicitadas, surge uma
pergunta norteadora desta pesquisa que visa compreender: Como o direito a educacéo
superior esta sendo assegurado a partir das politicas de acesso ao ensino superior em
Angola, entre 2009 e 2019? A partir da questéo principal, surge uma pergunta recorrente
auxiliando na sua compreensdo. Sera que podemos afirmar que a nocdo dedireito permeia

as politicas de acesso ao ensino superior em Angola?

Tais questbes orientaram 0 objetivo geral da dissertacdo, que consiste em
compreender como o direito a educacdo superior estd sendo assegurado a partir das
politicas de acesso em Angola, entre 2009 e 2019. O esforco analitico, portanto, buscou
investigar as tensdes existentes em relacdo a efetivacdo do direito a educacdo superior,
procurando identificar os principais avangos e retrocessos.
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Com base no objetivo geral proposto, foram delineados os seguintes objetivos
especificos, explorados nas secOes apresentadas que compfem esta dissertacdo: 1)
revisitar historicamente a estrutura e o funcionamento da educagéo superior em Angola,
a fim de compreender melhor o periodo estudado; 2) investigar o processo de expansdo
da oferta da educagdo superior, por meio da ampliacdo das instituicdes publicas e
privadas; 3) discutir as implicacdes das acGes do Estado, mediante a regulacdo das
instituicGes de ensino superior, no acesso ao direito a educacao superior em Angola; e 4)
compreender as orientacfes dos organismos internacionais para a educagdo em Angola e
sua influéncia na efetivacdo das politicas para o ensino superior.

De acordocom Ludkee André (1986), a pesquisa € observada como uma atividade
ou ocasido privilegiada por meio da qual o pensamento e a acdo de uma pessoa ou um
grupo delas se unem no esforco de elaborar e organizar o conhecimento da realidade,
visando & composicdo de propostas de solugdo de problemas (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 26).

Nesta dissertacdo, as informacOes coletadas sobre o objeto de estudo e o

conhecimento tedrico acumulado foram abordados a partir de uma metodologia
qualitativa.

Segundo Demo (2000), fica evidente o verdadeiro sentido das metodologias
qualitativas ao afirmar que:

"Em parte, definem-se como metodologias alternativas porque buscam
preservar o que a metodologia rigorosa descarta, pornéo se adequarao método,
sendo isso, por vezes, 0 aspecto maisimportante na realidade [...] ha o interesse
em capturartambém o lado subjetivo dos fendmenos, buscando depoimentos
que se convertem em dados relevantes|[...] a pesquisa qualitativa busca honrara

complexidade da realidade” (DEMO, p. 152, 2000).

A opcéo pela abordagem predominantemente qualitativa orientou as analises da
pesquisa bibliogréfica e documental realizadas. A escolha pelo tipo de pesquisa
documental foi baseada no fato de que ela permite o estudo de fatos ou pessoas com as
quais ndo seria possivel estabelecer contato, devidoa restricbes temporais ou de distancia,

além de possuir uma natureza diversa na apuragao dos materiais.
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Na perspectiva de Cellard (2008):

"O documento escrito constitui uma fonte extremamente valiosa para todo
pesquisadornas ciéncias sociais. Ele €, sem duvida, insubstituivel em qualquer
reconstrucdo relacionada a um passado relativamente distante, pois
frequentemente representa a maior parte dos vestigios da atividade humanaem

determinados periodos." (CELLARD, 2008, p. 295).

Assim, ao realizar a analise, procurou-se contextualizar a realidade e evitar
realizar analises forcadas sobre o fenbmeno em questdo. Foi mantido em mente o objetivo
de uma andlise critica e contextualizada das politicas educacionais, utilizando o
entendimento do ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe (1998), que inclui os
contextosde influéncia, contextos daproducdo e o contextoda préatica. O ciclo de politicas
serviu como base tedrico-analitica para compreender os interesses envolvidos nas
disputas sobre a definigdo de finalidades sociais e nas politicas educacionais, articulando
0s contextos politicos com o interesse publico pelo direito a educacdo superior em
Angola.

Para realizar o levantamento bibliografico, a partir da delimitacdo do tema da
pesquisa, "O direito a educacdo e as politicas de acesso ao ensino superior em Angola”,
foram identificados os seguintes termos-chave: direito a educagdo/Angola, educagéo
superior/Angola e politicas de acesso ao ensino superior/Angola. Esses termos foram
utilizados para buscar trabalhos académicos em revistas, sites oficiais de congressos,
sociedades e associacOes, repositorios de pesquisas em universidades brasileiras,
angolanas e portuguesas, periddicos e plataformas de busca de trabalhos cientificos, como
0 Google Académico e a Science Eletronic Library Online (SciElo), além de bibliotecas
virtuais.

As fontes de informacdo e bases de dados bibliograficos selecionados e
consultados incluiram o repositério da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
da Bahia, o repositorio da Escola de Sociologia e Politicas Publicas do Instituto
Universitario de Lisboa, o repositério da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade de Lisboa, a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, a Revista Angolana de
Sociologia, a Revista Brasileira de Educacdo, a Revista Lusdfona de Educacédo, o Google
Académico, a Biblioteca Eletronica Cientifica (SCIELO) e sites de agéncias
internacionais, como a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Unido Africana (UA), além de bases de dados
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disponiveis nos sites dos Ministérios da Educacdo e do Ensino Superior, Ciéncias,

Tecnologia e Inovacdo de Angola.

Com o objetivo de obter os dados e informagdes necessarios sobre a problematica
do estudo, foram utilizados como base planos nacionais para o desenvolvimento,
estatisticas de médio e longo prazo, censo demografico, documentos elaborados e
publicados pelos Ministérios da Educacdo e do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, bem como trabalhos de autores angolanos e de outras nacionalidades que
abordam a problemética levantada nesta dissertacdo. Também foram consultadas
orientacdes, acdes, planos, reformas e diretrizes de organizacfes internacionais, como o

Banco Mundial, as Nag¢des Unidas, 0 Fundo Monetario Internacional e a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

Com base no levantamento realizado a partir das fontes de informacdes e bases de
dados bibliograficas consultadas, verificou-se que, em termos quantitativos, existem
diversas pesquisas para 0s subsistemas de ensino anteriores ao ensino superior. No
entanto, ainda sdo poucas as producdes que tém como foco principal o ensino superior.

Apesar da escassez detrabalhos com focono ensino superior, com o rigor aplicado
na selecdo do que foi considerado pertinente para a pesquisa, foi possivel encontrar
conteudos enriquecedores que contribuiram significativamente para o desenvolvimento
destainvestigacdo. Dentre as caracteristicas dasproducdes levantadas, foidadaprioridade
aquelas que apresentaram discuss@es sobre leis, politicas, principios e visdes gerais sobre
a situacdo do ensino superior, as quais colaboraram para demonstrar o estado atual de
acesso a educacao superior, assim como a urgéncia de politicas de Estado que promovam
a democratizacdo do acesso e sua importdncia como parte de uma politica de
desenvolvimento social e humano.

Em conformidade com os objetivos gerais e especificos estabelecidos nesta
pesquisa, a dissertacdo foi organizada em trés secdes. A primeira secdo, intitulada
"Histéria do Ensino Superior em Angola", tratado processo histdrico do ensino superior
no pais, revisitando o processo de formacdo e funcionamento da educacdo superior em

Angola, com o objetivo de compreender o passado e o presente (periodo delimitado para
estudo).
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A segunda secdo, denominada "Nocdes de Estado e seu Papel na Defesa e
Promocdo das Politicas Publicas para a Educacdo”, aborda o Estado Angolano e seu papel
na efetivacdo do direito a educacdo superior. Nesta secdo, busca-se refletir e
problematizar as implicacbes das agdes, bem como o papel do Estado angolano na
promogdo do direito de acesso a educacdo superior. Sdo consideradas nesta se¢do a
concepcao, responsabilidade e influéncia do Estado em relacdo as politicas e programas

sociais, especialmente o direito de acesso ao ensino superior em Angola.

Também ¢é enfatizado o direito a educacdo superior como um bem social,
elencando sua relevancia na efetivacao desse processo, bem como algumas dificuldades
encontradas no mesmo. Para concluir esta se¢do, sdo abordadas as acdes e orientacdes
dos organismos internacionais para o ensino superior em Angola, buscando compreender
as influéncias de organismos como o Banco Mundial, UNESCO e Unido Africana, por
meio de analises de financiamentos, programas, agendas, documentos legais e apoio a
reformas que afetam direta ou indiretamente o processo de efetivacdo do direito a

educacéo superior em Angola.

A terceira e Ultima secdo, intitulada "Acesso ao Ensino Superior em Angola",
aborda a expansdo da oferta da educacdo superior por meio de politicas de acesso e
ampliacdo dasinstituicdes publicas e privadas, regulamentacdes das instituicdes de ensino

superior, visando 0 acesso a educacao superior. Esta secdo traz reflexdes sobre o modelo,
critérios e formas de avaliacdo no processo de acesso ao ensino superior em Angola.
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2. HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA

Esta secéo percorre o processo de formacédo e desenvolvimento doensino superior
em Angola, revisitando o processo historico do funcionamento da educacéo superior. Foi
necessario um longo processo para chegar aos entendimentos atuais das politicas
educacionais em Angola. Nesse sentido, compreender o passado possibilitara uma melhor
compreensdo das transformac6es, mudancas e continuidades relacionadas ao objeto de
estudo desta investigacdo. Portanto, este estudo tem como objetivo oferecer elementos
para a contextualizacdo e compreensdo dos fatores internos e externos no processo de

efetivacdo do direito a educagdo superior em Angola no periodo delimitado para estudo.

Para compreender esse processo historico, € necessario distinguir os aspectos da
organizac¢do politico-cultural e educacional que permearam a sociedade angolana antes
da presenca portuguesa (1482-1575) das percepcdes politicas estabelecidas no periodo
colonial portugués (século XIX até a metade do século XX). Apds compreender esses
dois processos, ¢ possivel analisar os resultados e indicativos da trajetoria politico-

educacional de 1975 até os dias atuais.

Reconhecemos a complexidade desse processo, uma vez que se baseia em
diversas doutrinas ou principios, desde a hegemonia de pensamentos até o uso da for¢ae
a desvalorizacdo do outro. Embora o objetivo destadissertacao nao seja escrever a historia
geral da educacdo em Angola, mas sim abordar uma politica especifica dentro das
diversas politicas educacionais, ¢ necessario compreender a influéncia do pensamento
construido e estabelecido durante o periodo colonial, que ainda reflete na politica

educacional angolana mesmo apds a independéncia do pais.

Vale ressaltar que, mesmo apods os processos bem-sucedidos de independéncia, a
maioria dos paises africanos nao teve a oportunidade dereorganizar seu mapa geopolitico
para estabelecer uma estrutura diferente daquela imposta pelas for¢as coloniais. A
alternativa mais viavel encontrada foi construir sua realidade dentro das delimita¢des
territoriais impostas, em vez de arriscar uma nova configuragdo geopolitica e cultural das
fronteiras, o que geraria divergéncias. Embora ndo tenham adotado uma configuragao
geopolitica diferente da existente, esse fator ndo impediu a organizagdo de lutas

coexistentes contra os colonizadores ¢ as forgas internas interessadas no poder.
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Com o fim do periodo escravagista, a economia angolana passou a se concentrar
nas atividades de extragdo de recursos naturais. Durante a maior parte do século XX, as
principais atividades desenvolvidas foram a produgdo de café e a exploracdo de
diamantes. No entanto, essa configuracdo sofreu uma alteragdo com a descoberta do

petréleo na década de 1970, tornando o pais um importante explorador desse recurso.

Desde entdo, a economia angolana passou a depender cada vez mais das receitas
provenientes da exploracao petrolifera, resultando em uma falta de diversificagao
econdmica e em uma dependéncia excessiva do petrdleo. Essa falta de diversificagdo e a
centralizagdo no setor petrolifero culminaram na crise economica de 2008, quando houve

uma queda significativa no prego do barril de petroleo.

De acordo com informagdes gerais sobre o panorama econdmico de Angola
fornecidas pelo Banco Mundial em 2022, o pais saiu darecessao econdmica, registrando
um crescimento de 2,6% no primeiro trimestre de 2022. Os principais fatores desse
resultado ndo se devem apenas ao setor petrolifero, mas também ao investimento na
diversificagdo da economia. Essa conjuntura econdémica atual ¢ fruto de um longo

processo historico de busca pela organizagdo economica do pais.

E comum pensar que a "liberdade" conquistada com a independéncia foi
restringida apenas pelo uso da forca, mas um dos aspectos importantes para a libertacao
das coldnias portuguesas na Africa esta relacionado ao fator que desencadeou as lutas

armadas. A seguir, serdo abordados alguns aspectos relevantes nesse processo.

O primeiro fator a ser destacado sdo os escritos de intelectuais africanos, que
buscavam conscientizar as populagdes colonizadas e se concentravam em diversos
movimentos nativistas, proféticos, messianicos e greves (SERRANO, 1988, p. 125). O
segundo fator estd relacionado as manifestacdes concebidas e realizadas por estudantes
africanos e imigrantes organizados em Portugal. Unidos pelo objetivo comum de lutar

pela liberdade, eles criaram, em 1919, a Liga Africana.

Nesse processo historico das guerras em Angola, antes e depois da independéncia,
incluindo a guerra civil, diversos eventos foram desencadeados. O contexto histdrico e
sociopolitico de Angola revela a complexidade de abordar a politica educacional em um
cenario instavel, devido a guerra civil que durou 27 anos (1975-2002). Os fatores
ideologicos estabelecidos nessa guerra civil entre os movimentos politicos, tanto antes

quanto depois da independéncia de Angola em 11 de novembro de 1975, mostram uma
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nova faceta: as lutas ideologicas internas, ou seja, as disputas pelo poder que afetaram
direta ou indiretamente o contexto historico educacional, com o objetivo de assegurar o

poder.

Refletir sobre as relagdes estabelecidas e as verdades institucionalizadas
decorrentes do curso da guerra entre os movimentos politico-partidarios representa um
desafio imenso, porém importante para compreender o impacto efetivo na educagdao em

Angola.
2.10 Direito a Educacédo no Processo Historico de Angola

E imprescindivel falar do processo histérico do ensino superior em Angola sem
deixar de mencionar o periodo colonial. Nesse sentido, inicialmente neste topico, abordar-
se-4 a sociedade colonial em Angola consolidadaao final dadécadade 1750. Esse periodo
foi marcado por mudangas politicas em Portugal que posteriormente refletiram na politica

educativa portuguesa e, consequentemente, em suas colonias.

Num segundo momento, sera discutido o impacto das relagdes de poder politico
partidario no entendimento das politicas educacionais. Apds essa abordagem desses dois
segmentos, serdo examinadas suas relacdes com a autonomia, liberdade no sistema

educacional, reformas e o ensino superior.

Um marco nessa mudanga de cenario foi o atentado contra o rei portugués D. José
Iem 1758. A partir de 1759, o secretario de Estado do Reino, Sebastidao Jos¢ de Carvalho
e Melo, iniciou um processo de nacionaliza¢do que resultou na expulsdo dos missionarios
jesuitas tanto de Portugal como dos territorios ultramarinos pertencentes a Portugal na

Africa e na América.

Como resultado desse processo, no ano de 1760, as tropas portuguesas encerraram
as atividades do Colégio Jesuita de Luanda. Esses acontecimentos, sem dtvida alguma,
marcaram o inicio de uma nova fase na historia do ensino em Angola. E interessante
destacar as palavras do historiador Martins dos Santos, que descreve esse periodo como

o inicio do ensino publico em Angola.

"Assiste-se a um periodo de laiciza¢do dos estudosa nivel nacionale a
secularizagdo da a¢cdo missionaria no ultramar. Antes do Decreto da
expulsdo, o Marqués de Pombal, por decreto de 28 de junho de 1759,

havia retirado aos Jesuitas o exclusivo do ensino secundario através do
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estabelecimento de um novo plano de estudos. O ensino ficava
superiormente confiado a um diretor de estudos de nomeacgao régia que
teria a sua disposi¢do comissarios como seus delegados cobrindo o

reino e as areas ultramarinas" (SANTOS, 1998, p. 104).

Em decorréncia da nova gestao administrativa, surge em Luanda a primeira escola
primaria publica e, consequentemente, a primeira escola oficial em Angola, nos meados
do século XVIII. No entanto, pode-se dizer que a hegemonia sobre o povo angolano nao
terminou; houve apenas uma substituicdo da hegemonia eclesial para a estatal. Ou seja, o
ensino continuou sendo bastante excludente e elitista, no qual a educagao estava fora do

alcance da maioria da populacio negra.

Apos a institucionalizagdo da Republica portuguesa em 1910, surgiu nas colonias
ultramarinas portuguesas na Africa um sistema duplo de educagdo. Esse sistema consistia
na divisdo da educagdo para a populagdo, em que o Estado colonial era responsavel pela
educagdo da populacdo branca e assimilada, enquanto as missdes religiosas eram

responsaveis pelo ensino da populagdo negra nativa (KEBANGUILAKO, 2016, p. 138).

As primeiras mudangas significativas surgiram dois anos ap6s a proclamagao da
Republica, quando Norton de Matos assumiu o cargo de Governador Geral. Pautado em
uma visdo colonial progressista de aliar o desenvolvimento econdmico a formagao de
uma mao de obra qualificada, Norton de Matos promoveu o aprendizado dos povos
nativos, com o intuito de obter uma mao de obra qualificada, implementando o ensino
técnico profissional, o aprendizado da lingua portuguesa e a necessidade de formagao

técnica e profissional da populagdo feminina.

Apesar de promover o aprendizado dos povos nativos, ¢ importante atentarmo-
nos aos reais interesses dessas acdes. O objetivo de Norton de Matos era criar
trabalhadores eficientes para a exploracdo colonial, e a mudanga nunca viria de Portugal
metropolitano nem das agdes dos governadores ultramarinos na Africa, o que é

evidenciado pelos numeros produzidos nesse periodo. Os dados referentes a frequéncia

por sexo e raga coletados pelo Liceu Salvador Correia evidenciam isso.

Cabe ressaltar que o Liceu Salvador Correia foi o primeiro liceu construido em
Angola e que viria a se tornar, mais tarde, a expressao do poder do "Estado Novo"
instituido em 1930. Na época, sua criagdo foi decidida em fevereiro de 1919 e comegou

a funcionar em 1924, sob o Diploma Legislativo Colonial n® 5 de janeiro, com a
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designagdo de Liceu Nacional de S& ¢ Benevides, em homenagem ao homem que

conquistou Luanda para a coroa portuguesa em 1648, depois de ter sido ocupada pelos

holandeses (ANDRADE, 2019).

Quadro n° 1: Populagdo de Angola entre 1913 a 1933.

RACA
ANOS BRANCA MESTICA PRETA TOTAL
1913 13.800 6.300 4.500.000 4.520.100
1922 29.000 8.100 3.424.000 3.461.100
1927 42.843 10.800 2.833.410 2.887.054
1933 58.698 18.957 3.020.626 3.098.281

Fonte: Boletim Trimestral da Reparticdo dos Servigos de Estatistica de Angola - Ano 1°,n°41.

Quadro n° 2: Frequéncia por sexo e Racga no Liceu Salvador Correia (1931-1934).

Brancos Pretos Mesticos
Anos Sexos Total Sexos Total Sexos Total
Masc = Femin Masc = Femin Masc = Femin
1931/3 91 29 120 17 3 20 59 17 76
2
1932/3 109 45 154 17 - 17 44 18 62
3
1933/3 121 51 172 12 - 12 37 11 48
4

Fonte: Informacdo Econdmica sobre o Império, p. 656.

Embora os dados populacionais tenham sido catalogados na época, em especial
dapopulagdo negra, ¢ importante ressaltar que esses dados sdo apenas estimativas, pois o
processo de expansdo dos portugueses ndo havia alcan¢ado todo o territério angolano.
Apesar dos métodos demograficos ndo serem sofisticados como os atuais, com a
ampliacdo e dominacao efetiva dos portugueses, eles puderam contabilizar a populagao

nativa.

A partir desses dados, observa-se uma grande diferenga no nimero de matriculas
no Liceu Salvador Correia entre alunos brancos e negros em relagdo a porcentagem
populacional apresentada. Um dos fatores para esse dado deve-se ao alto volume de
imigragdo branca nesse periodo, além da falta de comprometimento de Portugal com o

desenvolvimento educacional da populacao negra.
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No final do século XIX ¢ inicio do século XX, ocorreram varias manifestagdes
por parte dos nativos de Angola, com o objetivo de reivindicar mudangas nas condigdes
de vida frente a hegemonia colonial. Essas manifestacdes representaram reagdes locais
por parte da elite negra escolarizada contra a imposicdo da dominagao colonial baseada

em critérios raciais.

E nesse contexto que surgiram as associagdes nacionais de luta pelos direitos
sociais e civicos, com destaque inicial para a Associacdo dos Naturais de Angola
(ANANGOLA), fundada em 1947. Essa associacdo contava com a participacdo de
mestigos e negros socialmente bem posicionados. Nas décadas de 1950, a associacao
expandiu-se com a adesdo de angolanos brancos e a criacdo de postos médicos, escolas
de costura, corte e datilografia, o que possibilitou a adesdo de individuos provenientes

das camadas mais baixas da sociedade a ANANGOLA.

"O crescimento dos movimentos politicos da burguesia do século XIX
que pediam a independéncia de Angola. Os movimentos intelectuais da
burguesia angolana de 1885 e depois de 1890 defendendo a liberdade
para os escravos, a cultura nacional, a liberdade para a mulher etc."

(DILOLWA, 1978).

Dentro dos objetivos propagados pela educagdo segregacionista implementada
pelo império colonial portugués, fica claro a forma como a escola era um instrumento de
producao e reproducio dasrelagdes entre as classes hegemonicas e subalternas em termos
raciais, onde a populagdo branca tinha uma escolarizacdo maior e melhor em questdes de
acesso, qualidade e condigdes de realizacdo dos estudos, seguido dos mesticos, salve
também alguns pretos de uma pequena burguesia. Porém, ¢ importante destacar que
nitidamente sua educacdo escolar era inferior se comparada a dos brancos, tanto em
fatores de qualidade e quantidade. A maioria dos africanos pretos que moravam nos

interiores da sociedade central ndo possuia qualquer tipo de formacao escolar.

A diferenga no critério de selecdo da populacdo com direito a educagdo em
Portugal e na colonia de Angola residia no fato de que, em Portugal, era baseado em
classes sociais € na colonia o critério basico e totalmente segregacionista era a raga.
Porém, pelo estatuto da época, quem conseguisse ler e escrever em portugués era
legalmente considerado "civilizado" e isso dava também o direito de seus filhos

frequentarem a escola para civilizados.
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A implantagdo do regime colonial, na virada do século XIX para o XX, fez da
raca o eixo organizador dashierarquias sociais, especialmente nas cidades,ondeuma elite

letrada local viu suas oportunidades de trabalho minguarem diante da concorréncia com

imigrantes portugueses, muitas vezes menos escolarizados (FIGUEIREDO, 2022, p. 4).

Neste periodo, existia uma grande limitacdo sobre o ensino publico oficial,
tornando-o possivel apenas em zonas litorais ou urbanas que havia um quantitativo
significativo de familias decolonos, enquanto, os locais considerados periféricos ou rurais
o ensino se dava por meio de missionarios catolicos e protestantes em nome de uma

missdo evangelizadora.

Essas missoes evangelizadoras tiveram, sem sombra de duvidas, um impacto
significativo para a populacdo angolana, tanto positivo como negativo. Essas missoes
foram importantes no processo de constru¢ao deuma sensibilidade nacionalista, tanto que
alguns lideres faziam parte de denominacdes religiosas, chegando a exercer a fungdo
pastoral. Nao existia um principio que regia as missdes protestantes vinculando-as com o
projeto colonial, com excegdo daIgreja Catdlica, embora existissem nesta padres negros

€ mesticos que eram nacionalistas.

Por outro lado, ndo podemos negar que essa relagdo entre educacao e religido foi
utilizada como ferramenta de via dupla para inserir os africanos ao modelo de dominagao
social (neocolonialismo) estabelecido pela situagdao da coloniza¢ao. Oportuno salientar o
pensamento trazido por M'Bokolo (1992), onde ele argumenta que independentemente
dos meios ou formas utilizadas na implantagio da politica educativa colonial em Africa,

o0 intuito era "a manutencao e o desenvolvimento do sistema colonial”.

Diante deste cendrio que estava posto ou inserida a educagdo em Angola, ¢é
importante perguntar-se qual espaco o debate sobre a educacdo se encontrava face a este
meio de lutas? Diversas questdes surgem no que tange ao entendimento da educagdo

angolana e o impacto da guerra no processo educacional.

Neste sentido, ndo devemos apontar a guerra como fator ou elemento isolado da
desestruturacdo das relagdes sociais, do sistema educacional e de outros aspectos
essenciais a vida em sociedade. Essa visdo nos ajudard a entender as razdes pelas quais a
guerra se perpetuou, ganhando maior destaque do que possibilidades como a paz,

democracia, liberdade politica e garantia dos direitos fundamentais como a educagao,

saude, trabalho e moradia.
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Existe uma narrativa criada e perpetuada ao longo dos anos, pautada na guerra
como sendo o Unico fator dos males da sociedade angolana, ou seja, a justificativa de que
a guerra e o periodo colonial seriam os elementos chave para poder explicar o atual estado
da educagdo no pais, desconsiderando assim os interesses e disputas internas existentes

resultantes da busca pelo controle do poder.

Pensava-se que o fim do colonialismo seria o suficiente para uma unido nacional,
porém, notou-se que mesmo alterando o poder das maos do colonizador para o Estado
Nacional Independente sob direcdo do Movimento Popular de Libertacdo de Angola -
MPLA, as questdes inerentes a administracdo e governanga do pais entre os trés
movimentos que lutaram contra o colonialismo portugués (Unido Nacional Para a
Independéncia Total de Angola - UNITA e Frente Nacional Para a Libertacdo de Angola
- FNLA) ndo foram corrigidas, limitando o desenvolvimento democratico, liberdade e

justica social.

E de suma importancia destacar estas lutas ou relagdes de poder para entender o
contexto no qual foi estruturada a politica educacional. Enquanto elemento formulado
pelo Estado, a escola foi mantida como um espaco de propagacdo da ideologia politica
do movimento no poder, a fim de garantir sua renovacao e permanéncia. Segundo Dinis
Kebanguilako:

"Este poder ¢ garantido fundamentalmente pela 'hegemonia cultural
que as classes dominantes exercem sobre as dominadas, através do

controle do sistema educacional, das institui¢cdes religiosas e dos meios

de comunicagao social" (KEBANGUILAKO, 2016, p.221).

Os fatos politicos, historicos e educacionais emergem e se relacionam a partir das
lutas sociais e econdmicas por interesses, ideologias e perspectivas culturais que cada
sociedade almeja alcancar. As diferengas politicas e ideoldgicas que surgem por parte do
interesse de cadacoletividade ou grupo estabelecem-se dentro de fatosinternos e externos

que acabam afetando a compreensao politica e educacional de Angola.

Entre os fatos internos, podemos elencar os desentendimentos entre os
movimentos politicos desde sua origem, que se mostraram como um dos principais
obstaculos para o desenvolvimento da educagdo. Em relagdo ao fato externo, salientamos
o interesse em atender a pressdo externa, a expansao do capitalismo, sem falar nos

desdobramentos posteriores a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, que ampliaram
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as visdes da organizacdo politica e economica de diversas sociedades africanas e ndo

apenas.

O desenvolvimento daeducagao esta ligado as politicas definidaspelo Estado, que
sdo construidas com base em seus interesses e ideologias. Se esses interesses estiverem
direcionados a dominagao da esfera politica e econdmica, sem o desejo de estabelecer o
desenvolvimento politico-educacional, o que veremos ¢ um declinio nas relagdes sociais,

tendendo a exclusdo social.

Por esse motivo, podemos dizer que a luta politico-militar (1976-2002) pela
governanca pode esclarecer a razdo pela qual tal educagdo se proliferou. A falta de
medidas ou mecanismos que possam desenvolver e manter as politicas educacionais
representa ainda um descompromisso social se comparado com a forca que se defende e

busca o poder.

2.2 Educacdo Superior em Angola: Primeira e Segunda Reforma do

Sistema Educacional

A primeira reforma do sistema educacional em Angola abrangeu o periodo de
1976 a 2000 e teve como objetivo principal a organizagdo, desenvolvimento e
abrangéncia do sistema educacional. A organizagdo do sistema educacional partiu da
necessidade de mudanga da ideologia de dominio colonial, ou seja, mudanga da educagado
herdada do colonialismo portugués, para uma "educag¢do que valorizasse a cultura
nacional, o desenvolvimento das ciéncias e técnicas nacionais, democracia politica,

integracao social e produtividade" (NGULUVE, 2006, p. 78).

A organizagdo dosistema educacional em 1976 partiu danecessidade de mudanca
do sistema de educagdo que Angola herdou do colonialismo portugués - classificado
como ineficiente, limitado e, em termos culturais, mais voltado ao dominio cultural de

Portugal. O sistema educacional portugués exaltava seus valores em detrimento dos

valores nativos de Angola NGULUVE, 2006, p. 78).

Porém, em 1975, desencadearam-se as disputas politicas por parte dos trés
movimentos (partidos) de libertacdo de Angola, mudando assim as preocupacdes,
compromissos, responsabilidades politicas e com a paz. "Este cenario permitiu a

destrui¢do das poucas infraestruturas, dando espaco para problemas de acesso ao ensino
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basico, baixa qualidade no ensino e a ndo ampliacdo dos espacos escolares" (NGULUVE,
2006, p. 79).

Em um primeiro momento, os objetivos tracados estavam voltados para a
educagdo basica e ndo a superior em virtude das altas taxas de analfabetismo da populagao
angolana, embora se pensasse na necessidade de desenvolvimento da educagao superior
para a formag¢do de quadros no sentido de alavancar esse processo. Nos proximos

paragrafos, serdo abordadas as a¢des tomadas a fim de mudar esse quadro.

Com os altos indices de analfabetismo apresentados pelo pais, como resultado da
escassez de material basico de ensino, a falta de professores qualificados e pouca
abrangéncia do sistema educacional, o governo viu a necessidade, em 1976, de criar
politicas efetivas para a solu¢do desses problemas. Surgiu assim o Plano Nacional de
Acdo para a Educagdo de Todos, aprovado em 1977, o qual buscava ampliar a

oportunidade de acesso a educac¢do fundamental.

Segundo o Decreto n® 40/80 de 14 de maio, a organizacdo do sistema educativo
em vigor desde 1978 se davadaseguinte forma: Educagao pré-escolar, Ensino Bésico que
compreendia trés niveis (o primeiro da 1* a 4* classe, o segundo da 5* & 6% e o terceiro da
7* a 8 classe), Ensino Médio (técnico e normal) e o Ensino Superior (bacharelado até o

terceiro ano e a licenciatura até o quarto ou quinto ano, dependendo da duragdo de cada

curso).
Quadro n° 3: Estrutura de ensino implementada em 1978.
Educacdo Pré-Escolar Ensino de Base Ensino Médio ou  Ensino Superior
Pré-Universitario
Creche 1° Nivel — 12 a 42 classe Médio Normal 1° Nivel (do 1°
(obrigatdrio) 92 a 128 classe ao 3° Ano)
(Bacharelado)
Jardim de Infancia 2° Nivel — 5% a 62 classe Médio Técnico 2° Nivel (do 4
(Formagéo Profissional) 92 3 12 classe 20 5° Ano)
(Licenciatura)
Iniciacédo 3° Nivel — 72a 82 classe =~ Pré-Universitario

(Formacao Profissional) 923 112 classe

Decreto n°. 40/80 de 14 de maio de 1978

O ensino superior no periodo da primeira reforma ndo pode ser analisado

dissociado da organizagdo daeducacdo no periodo do referido Decreto. Para discuti-lo, ¢
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necessario antes destacar alguns problemas decorrentes no Ensino Médio, a fim de
explicar a falta de adesdo ao Ensino Superior. Face as fragilidades do sistema politico
instaurado neste periodo, o Estado ndo conseguiu dar uma resposta adequada ao
crescimento significativo de alunos demandando por escolarizagdo, resultando nos

seguintes problemas:

e Incapacidade das escolas para acolher os alunos e responder as suas necessidades;
e Dificuldades nas condi¢des materiais, estrutura fisica e gestdo pedagogica;
e Altas taxas de repeténcia e aumento da desisténcia;

e Baixo nivel académico dos professores por falta de programas de formagao de

professores.

As dificuldades de acesso e permanéncia ao ensino médio se davam por falta de
vagas e infraestrutura. Além desses problemas de cardter estrutural, verificou-se a
necessidade de politicas para ampliar essas estruturas escolares, a fim de permitir a

continuidade dos estudos dos estudantes.

A questdo de género também ¢ relevante, pois impedia a continuidade dos homens
tantono ensino médio como no ensino superior. Apds completarem dezoitoanos deidade,
os homens tinham que prestar servigo militar obrigatorio as forcas armadas. A maioria
dosestudantes que concluiam o ensino médio era impossibilitada de prosseguir os estudos
universitarios devido ao nimero limitado de vagas e infraestruturas disponiveis para este

nivel, além da falta de condigOes sociais favoraveis e incentivos do Estado.

Vale ressaltar que o ensino médio na nova reforma (1976) estava organizado em
dois anos, e a partir de 1986 passou a ter trés anos. Com a breve "paz" no periodo de
1991/2, alguns dados interessantes sobre o ensino médio em Angola foram registrados e
apresentados por Conjimbi (200, p. 180-183). O intervalo de tempo desses dados se refere
aos anos de 1990-1998.

Quadro n° 4: Alunos do ensino médio normal por provincias 1997/98

Provincias/Classes = 92 classe 102 classe 112 classe 122 classe Total
Cabinda 119 401 356 142 1.018
Zaire 269 49 0 0 318
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Uige 172 117 88 51 428
Luanda 1.252 597 318 275 2.442
Kwanza-Norte 213 133 0 0 346
Kwanza-Sul 266 157 118 85 626
Malanje 273 67 224 170 734
Lunda-Norte 159 495 57 38 749
Lunda-Sul 332 74 53 0 459
Benguela 722 294 497 301 1.814
Huambo 452 433 192 97 1.174
Bié 539 139 328 189 1.195
Moxico 122 0 105 0 227
Kwando-Kubango 115 273 164 77 629
Namibe 304 269 196 168 937
Huila 267 8 41 29 345
Kuene 24 73 48 38 183
Bengo 124 0 0 0 124
TOTAL 5.724 3.579 2.785 1.660 13.748

Fonte: Ministério da Educacdo. In: Conjimbi, 2000, p. 183.

Podemos verificar, por meio desses dados, que o nimero de estudantes diminui a
medida que aumenta o nivel escolar. Dentre os motivos que explicam a reducdo de
estudantes atendidos estdo as reprovacdes, desisténcias e a falta de vagas suficientes nos
anos seguintes. Além disso, ¢ possivel observar a centralizagdo em relagdo ao maior
numero de estudantes na provincia de Luanda, capital e centro econdmico do pais, e em
provincias que nao possuem o funcionamento normal nos quatro anos do ensino médio

devido a falta de professores ou estruturas adequadas.

O Ensino Superior estava dividido em Bacharelado e Licenciatura. O Bacharelado
compreendia do primeiro ao terceiro ano, totalizando trés anos de duracao, enquanto a
Licenciatura correspondia ao ultimo ano do ensino superior, com duragdo de 4 a 5 anos,

dependendo do curso.

Quanto ao ntimero de universidades nesse periodo, o ensino superior angolano
contava apenas com uma Unica universidade publica, a Universidade Agostinho Neto, e
um Instituto Superior voltado & Educacao — ISCED (Instituto Superior de Educagao). A
atuacdo dessa universidade na época era concentradaem Luanda, oferecendo cursos como

Direito, Economia, Ciéncias Agrarias, Engenharia e Medicina. Por sua vez, o ISCED
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estendia-se as provincias do Huambo, Luanda, Benguela e Huila (NGULUVE, 2006, p.
108).

A tabela a seguir apresenta os dados de alunos frequentando o ensino superior

proximo ao fim do periodo da referida Reforma, em 1997-1998, divididos por sexo.

Quadro n° 5: Namero de estudantes frequentando o Ensino superior 1997/8 (diviséo

por sexo).
Faculdade Homens Mulheres Total
Ciéncias 397 268 665
Ciéncias Agrarias 190 110 300
Direito 589 302 891
Economia 670 445 1.115
Engenharia 486 135 621
Medicina 242 262 504
Subtotal 2.574 1.522 4.096
ISCED Homens Mulheres Total
Benguela 327 219 546
Huambo 381 248 629
Luanda 891 814 1.705
Huila 642 296 938
Subtotal 2.241 1.577 3.818
Total/Geral 4.815 3.099 7.914

Fonte: Conjimbi, 2000, p. 184.

Os dados apresentados mostram um problema em relacao a frequéncia neste nivel
de ensino, segundo Conjimbi (2000, p. 184), o nimero total de estudantes matriculados
no ensino superior "¢ baixo se fizermos a relacao de estudantes por nimero de habitantes

aptos a frequentar este nivel, que ¢ de 54 estudantes para 100.000 habitantes".

A segunda reforma foca na resposta de dois pontos principais. A primeira esta
relacionada ao acesso ao ensino de toda a populagdo, ¢ a segunda preocupa-se com a
qualidade domesmo. Essas preocupagdes surgiram a partir das debilidades verificadas no
antigo sistema educativo aprovadoem 1977 e implementado em 1978. Com a necessidade
de reestruturagdo de todo o sistema educativo, o0 Ministério da Educagao tragou um plano

de médio e longo prazo que visa responder aos desafios de acesso e qualidade nos niveis

de Ensino de Base, Médio e Ensino Superior.
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A segundareforma do sistema educacional (LEI N° 13/2001) teve como objetivo
principal o desenvolvimento e perspectivas do sistema educacional angolano. Esta

reforma propde pensar os aspectos negativos que ainda se constatam frequentemente na

educacao, pensar as demandas e necessidades no setor educacional.

Em fungao desta situagao, o relatério do diagndstico (implementado em 1978) em
1986 recomendava a necessidade de um estudo e analise mais apurados das anomalias
que se vinham registrando no ensino em vigor em Angola, com o objetivo de tentar, a
partir dai, estabilizar o Sistema Educacional e procurar refletir sobre a concepgao de uma
nova estrutura do Sistema Educacional NGULUVE, 2006, p. 114).

Um dos aspectos principais que vale destacar sobre as acdes do governo angolano,
no sentido de alcangar os objetivos da segunda reforma, ¢ traduzido pelos investimentos
financeiros feitos para o setor da educagdao em Angola. Apesar de a lei aprovada n°
13/2001 nao esclarecer o quantitativo de financiamento destinado a educagdo, ¢
interessante observar o Orcamento Geral do Estado e o percentual dos gastos
apresentados ao longo dos anos para a educagdo, ensino superior e outros setores ligados

diretamente a ele, dentro do plano de Orcamento Geral do Estado.

Os Orcamentos Gerais do Estado angolano de 2003 a 2006, aprovados e
publicados por Lei pela Assembleia Nacional, expressam em valores um incentivo e
preocupagdo para tentar contrapor os principais problemas constatados na primeira

reforma, alavancando e estabilizando assim o sistema educacional.

O Orgamento Geral do Estado para o ano de 2003 comportou receitas no valor de
358.888.331.816 Kwanzas, onde 22.406.931.691 Kwanzas correspondem a 6,24% do
OGE que foi destinado a Educagdo. Neste valor, foram subtraidos 0,74% que corresponde
a2.666.774.575 Kwanzas para o Ensino Superior. Ja no ano de 2004, as receitas do OGE
comportaram o valor total de 665.347.988

Quadro n° 6: Percentual dos Gastos por Area no Ensino Superior 2003

Area %
Desenvolvimento do ensino de graduagdo 0,35%
Bolsas de estudos 0,25%

Reestruturacdo da Universidade Agostinho Neto 0,14%
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Total de Gastos Ensino Superior 0,74%
Fonte: Diario da Republica Angola. la Série, no. 1. 7 de janeiro de 2003, p. 45.

Quadro n° 7: Percentual dos Gastos por Area no Ensino Superior 2004

Area %

Bolsas de estudos 0,19%
Construcéo e reabilitacdo de escolas de graduacédo e pds-graduacao 0,05%
Desenvolvimento do ensino e extensdo universitaria 0,04%
Desenvolvimento do ensino de graduagdo 0,33%
Total de gastos ensino superior 0,68%

Fonte: Diario da Republica de Angola. la. Série, no. 103. 30 de dezembro de 2003, p. 459-2460.

Nesta reforma do sistema educacional, verifica-se um acréscimo na estrutura do
ensino superior. Além da graduagdo, ¢ implementada a pods-graduacdo, que estd
estruturada em mestrado académico com duragdo de dois a trés anos, buscando
desenvolver as competéncias do licenciado. H4 também a especializagdo, com duracdo
deum ano, com o objetivo de aperfeigoamento profissional. O Doutoramento compreende
de 4 a 5 anos de duragdo, e de acordo com o Art. 39 da LBSE (2001), seu objetivo ¢
fornecer "formacao cientifica, tecnologica ou humanista, ampla e profundaaos candidatos

diplomados em cursos de licenciatura”.

No entanto, as receitas destinadas ao ensino superior reduziram significativamente
em 2006. Esperava-se um aumento no percentual de verbas para a educacao devido ao
crescimento exponencial do OGE (2.176.922.260.474,00 Kwanzas), mas o que se

verificou foi um declinio de 7,14% para 3,82% do OGE destinado a educacgao.

Quadro n° 8: Percentual dos Gastos por Area no Ensino Superior 2006

Area %

Programa de melhoramento da oferta de ass. Social 0,02%
Atividades permanentes 0,27%
Realidade e construgdo de escolas 0,09%
Total de gastos ensino superior 0,38%

Fonte: Diario da Republica Angola. la Série, no. 156. 30 de dezembro de 2005, p. 3228.

Diante das discussdes realizadas, consideramos necessario, no proximo topico,

apresentar as caracteristicas dasinstituicdes de ensino superior, procurando destacar nesse
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percurso a criagdo da Universidade Publica Agostinho Neto e o crescimento das
Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) privadas, bem como as caracteristicas dos exames

de selegao.

2.3Caracteristicas do Ensino Superior: Estudos Gerais Universitarios
(1962), a Universidade Agostinho Neto (UAN) — (1985) e IES

Privadas.

O ano de 1960 foi um marco para o continente africano, pois varios paises
alcancaram suas independéncias. Por essa razdo, surgiu uma corrente politica de
nacionalistas angolanos que adotaram a acdo armada. Essa atitude chamou a atenc¢do de
Portugal, que estava preocupado com a situagdo e reconheceu a necessidade de

estabelecer reformas sociais para acalmar a populagdo colonizada insatisfeita.

A primeira agdo deextrema importancia para a educa¢do em Angola foi a aboli¢ao
da lei do indigenato e seu estatuto (Decreto-lei n° 39.666 de maio de 1954), que era
utilizado para definir os "direitos" e, principalmente, os deveres dos povos nativos das
colonias portuguesas, uma vez que a situacdo era de dominacdo e exploracdo. Esse

estatuto era expresso por varios diplomas legais. A abolicdo foi concretizada pelo
Decreto-lei n° 43.893 de setembro de 1961.

A partir desse momento, o setor da educagdo em Angola passou por varias
reformas. Em 1961, o governo portugués alterou sua politica educativa, destacando-se a
aprovagdo deum projeto no Conselho Legislativo de Angola para o ano de 1962, cujos

objetivos visavam a criacao de institui¢des educativas para promover o desenvolvimento

economico e social de Angola.

A institucionalizagdo dessas institui¢oes esta relacionada aos interesses da classe
social dominante dentro do sistema colonial. Esses interesses se manifestaram nas
demandas pela criacdo de uma universidade para que os filhos dessa classe pudessem
prosseguir os estudos sem a necessidade de se deslocarem para Lisboa, capital de
Portugal. Outro fator dessa institucionalizagdo estd ligado as reivindicagdes dos
nacionalistas que buscavam e exigiam uma transformagdo na condi¢cdo de atraso do
sistema educativo, e uma forma de expressar essas exigéncias era recorrer a apelagdes e

dentncias internacionais sobre a exploragao colonial. (SILVA, 2004).
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Levando em consideragdo o numero reduzido de profissionais qualificados no
ensino superior e a necessidade de promover o desenvolvimento economico e social de
Angola, foram criados, em 1962, os Centros Universitarios, que mais tarde foram
divididos em cinco centros localizados em Luanda, "Nova Lisboa" na provincia do

Huambo e "S4 da Bandeira" em Lubango, capital da provincia da Huila.

Em 21 deabrilde 1962,0 Conselho Legislativo de Angola, reunido em
sessdo extraordinaria convocada pelo Governador Geral, discutiu e
aprovou o projeto do Diploma Legislativo N° 3235, que criava os
Centros de Estudos Universitarios, junto aos Institutos de Investigagao

e ao laboratorio de Engenharia de Angola. (SOARES, 2004, p. 7).

Quadro 9 - Centros de Estudos Universitarios por cursos e semestres

1 Centro de Estudos de Ciéncias 1.1.Cursos profissionais:
Pedagdgicas [l Ciéncias Filologicas — 3
semestres

[1 Ciéncias Geograficas e
Naturais — 3 semestres

[ Ciéncias Fisicas, Quimicas e
Matematicas — 3 semestres
1.2. Curso de Especializagéo:
[J Ciéncias Pedagogicas -2

Semestres
2 Centro de Estudos anexo ao 1.1. Cursos profissionais:
Instituto de [ Medicina Geral — 5 semestres

[1 Andlise Clinicas — 5 semestres
1.2. Cursos de especializagéo:
[J Cirurgia Geral— 2 semestres
[1 Salde Publica — 1 semestre
3 Centro de Estudos de Ciéncias 1.1.Curso profissional:
[1 Economia — 5 Semestres
1.2. Curso de especializacao:
[] Estatistica
4 Centro de Estudos de Engenharia | 1.1. Cursos profissionais:
[J Comunicacdes — 5 semestres
[ Edificagdo e Urbanizacdo -5

Investigacdo Médica

Econdmicas

Semestres
[ Hidraulica - 5 semestres
5 Centro de Estudos anexo ao 1.1. Cursos profissionais:
Instituto de 1 Agronomia - 5 semestres

[J Silvicultura - 5 semestres

[] Pecuaria - 5 semestres

[ Medicina Veterinaria - 5
semestres

1.2. Cursos de especializacao:

[] Biologia Agricola - 1 semestre

Investigacdo Agronémica
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[1 Engenharia Agricola -1
semestre

Fonte: Soares (2004)

Os Estudos Gerais Universitarios foram instituidos pelo Decreto-Lei n® 44.530,
publicado no Diario Oficial do Governo Portugués em 1962, considerado o melhor
momento para instituir o ensino superior em Angola e Mocambique, que eram legalmente
definidas como provincias ultramarinas. Esse decreto definiu a unificacdo do sistema
universitario de Portugal com as colonias, ou seja, a criagio dos Estudos Gerais
Universitarios integrados na universidade portuguesa. Segundo Figueiredo (2021, p. 57),
a universidade portuguesa ndo exerceu a fun¢do administrativa como uma autoridade

publica criada pela constituicao ou pela lei.

A "Universidade Portuguesa" nao parece ter existido como entidade
administrativa, ndo sendo mencionada em nenhum outro diploma legal do periodo. No
preambulo e nos artigos do decreto, ela aparece como um dispositivo de tutela exercida
pelas universidades metropolitanas e pela Junta de Investigacdo do Ultramar sobre o

ensino superior em implantacdo em Angola e Mogambique, como fiadora da "ideia da
unidade nacional" (FIGUEIREDO, 2021, p. 57).

Por questdes de ordem politica ligadas a influéncia e ao poder portugués, a gestao
dos Centros Universitarios estabeleceu uma maior articulagdo com o poder colonial,
alavancando um nivel embrionario dos Centros Universitarios, originando assim, no ano

de 1962, os Estudos Gerais Universitarios que foram integrados na Universidade de

Portugal.

Os Estudos Gerais Universitarios comegaram a desempenhar suas atividades
depois da criagdo de cursos instituidos pelo Decreto-Lei n® 45.180, de 5 de agosto de
1963. Os cursos estavam distribuidos da seguinte forma: Medicina e Engenharias em
Luanda, Veterinaria, Agronomia, Silvicultura, Agricultura e Pecudria na provincia do

Huambo, Ciéncias Pedagdgicas no Lubango e outros cursos que foram constituindo-se

com o objetivo de expandir a educagdo superior em Angola (KEBANGUILAKO, 2016).

Em 1968, os Estudos Gerais Universitarios passaram a se chamar Universidade
de Luanda e, posteriormente, ja no processo de descoloniza¢do de Angola, em uma agao
administrativa que envolveu o Alto Comissario portugués, Silva Cardoso, € o0 Ministro da

Educa¢dodo governo detransi¢do, Dr. Jeronimo Wanga, no ano daindependéncia (1975),
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as Universidades de Luanda, Huambo e Lubango passaram a ter autonomia propria. No

ano seguinte, as trés universidades passaram a integrar a Universidade de Angola,

vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura (CARVALHO, 2012).

Em virtude do processo de descolonizacdo e independéncia, as aulas foram
interrompidas no periodo de 1974 a 1975, ano em que Angola tornou-se um pais
independente. Face a realidade herdada do colonialismo e para adequar da melhor
maneira a educacdo superior ao diagnostico do Sistema Educativo de 1978, foi realizada
areforma neste subsistema de ensino pela Comissdo de Reformulagdo do Ensino Superior

(CREAS) em 1980.

Um dos principios fundamentais daquela reforma era a desconstru¢ao das
tradigdes provenientes da Universidade Colonial, que era pautad ana discriminagdo contra
os povos negros de Angola e ndo se empenhava de forma alguma em resolver os
problemas sociais e econdmicos dos angolanos. Verificou-se também a necessidade de
atualizar e estabelecer uma especificidade na formagdo de professores. Uma das
mudancas marcantes foi a possibilidade de uma formagao de professores que direcionava

os estudantes do segundo ciclo para a formagao superior em pedagogia.

Essa mudanca no formato das universidades em Angola foi estabelecida a partir
da concepcdo de que era necessario o crescimento de cidadaos com um conhecimento
cientifico que pudesse contribuir de forma significativa para o desenvolvimento da

realidade nacional, j4 que o modelo educativo colonial que estava implantado tinha outros

fins e ndo servia aos interesses de crescimento nacional.

O processo de reforma da educag¢do no pos-independéncia numa perspectiva
continental africana nos ajuda a perceber melhor as mudangas na educagdo, bem como
justifica-las. Em um primeiro momento, vale salientar que os esfor¢os demonstrados no
século XIX pelas missdes europeias e norte-americanas com o intuito de expandir o
cristianismo na Africa "contribuiram para a propagacio da educagio ocidental, tendo

como resultado o crescimento da alfabetizacdo tanto em linguas europeias como
africanas" (EL FASI E HRBEK, 2010).

Em contrapartida, esperava-se que o crescimento de pessoas que soubessem ler e
escrever as linguas africanas pudesse instigar uma mudanga social importante. Porém,

esse crescimento ndo se deu em uma velocidade consideravel, ja4 que essa possibilidade
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nao foi tratada com a ateng@o necessaria, priorizando assim um grupo limitado de pessoas

com interesse em ler e escrever as linguas europeias.

Em decorréncia dessas transformagdes, a resolu¢ao estabelecida em 1/85, do
Conselho de Defesa e Seguranca, a Universidade de Angola passa a denominar-se
Universidade Agostinho Neto (UAN) em 1985, nome este que perdura até os dias atuais
e que foidado em memoria do seu primeiro Reitor e primeiro presidente da Republica de

Angola, Dr. Anténio Agostinho Neto (17/09/1922 a 10/09/1979).

A nova mentalidade baseava-se em tomadas de medidas que ajudassem a manter
o controle politico e administrativo e contribuissem para a melhoria do quadro social e
economico do pais. Neste sentido, a universidade passou a ser uma ferramenta essencial
para alcancar tais objetivos e diversificar a economia pela formag¢do de quadros

competentes para alavancar os principais setores de desenvolvimento.

Desde o tempo colonial, o acesso ao ensino superior esteve atrelado a diversos
empecilhos, desde aspectos raciais, dominagdo, condigdes financeiras, mantido apenas
para um grupo privilegiado. Apos a independéncia, a demanda por acesso ao ensino
superior foi muito maior do que a sua capacidade de atender e acomodar os estudantes.
Neste periodo, a UAN contava com Centros Universitarios distribuidos em faculdades,
institutos e escolas superiores em 7 das 18 provincias de Angola. Depois do seu
redimensionamento nesse ano, a UAN passou a pertencer apenas as provincias de Luanda

e Bengo, porém surgiram seis novas universidades que irei listar mais adiante.

Em 1992, o Reitor da UAN recebeu autonomia para estabelecer os requisitos ou
critérios de admissdo. Segundo Carvalho (2003, p. 168), "foi estabelecido um numerus
clausus para todos os programas de estudo, onde foram definidos exames especificos de
admissdo para cada programa". Cada escola (faculdade) teria assim, autonomia para
definir as componentes principais e o conteido dos exames de admissdo. No ano de 2012
foram realizados na UAN os primeiros exames de acesso unificados para todas as

faculdades.

Segundo o Didrio da Republica de 08 de janeiro de 2019, série n° 3, no seu
capitulo II, 0 acesso aos cursos ministrados nas institui¢gdes de ensino superior esté sujeito
a limitagdes quantitativas decorrentes do niumero de vagas fixadas anualmente por 6rgao

competente de gestdo de cada institui¢do, que deverd ser comunicada ao Departamento
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Ministerial responsavel pelo subsistema do ensino superior. Cada instituicao deve definir

anualmente o numero de candidatos a admitir em um curso de graduagao.

Para realizar o exame de acesso ao ensino superior, o candidato deveria ter
concluido o segundo ciclo do ensino secundério (ensino médio) ou equivalente. A
candidatura deveria obedecer a relacdo entre o curso que se candidata e a area

correspondente do ensino secundario.

Os candidatos ao exame de acesso podem inscrever-se em duas opgdes de curso,
desde que a instituicdo permita dupla candidatura. Os candidatos podem inscrever-se em

mais de uma instituicdo de ensino superior para a realizagdo dos exames.

O acesso ao ensino superior estd condicionado aos pré-requisitos de natureza
eliminatoria. Esses requisitos sdo: nota minima obtida no exame de acesso para admissao
e idademinima exigida nos termos do organograma do sistema de educagao e ensino. Sao
selecionados como admitidos os candidatos que obtiverem as melhores classificagoes,

tendo como referéncia a nota minima exigida para egresso.

Com o crescimento dos provedores privados de educacao, os critérios de admissao
sofreram um impacto significativo, ja que para acessar essas institui¢des privadas nao
seria necessario passar pelo criterioso teste de exame de acesso que ¢ submetido na
universidade publica para ter uma boa nota de corte e ser aceito, bastando apenas o
pagamento de taxas escolares. O critério de acesso dependera da capacidade financeira
dos estudantes ou suas familias. Porém, muito poucos angolanos tém capacidade
financeira para arcar com as despesas de estudos em instituigdes privadas, tornando o

acesso ao ensino superior uma reserva dos privilegiados da sociedade.

A Universidade Agostinho Neto manteve-se como a unica instituicdo de ensino
superior publica no pais até 2009. Foi neste periodo que aconteceu o desdobramento da
até entdo unica universidade publica (Universidade Agostinho Neto), surgindo seis novas

universidades estatais, a saber:
e Provincia de Benguela e Kwanza-Sul - Universidade Katyavala Bwila
e Cabinda e Zaire — Universidade 11 de Novembro
e Lunda Norte, Lunda Sul e Malanje — Universidade Lueji-a Nkonde

e Huambo, Bié e Moxico — Universidade José Eduardo dos Santos
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e Huila, Cunene, Kuando-Kubango ¢ Namibe — Universidade Mandume ya

Ndemofayo

e Uige e Kwanza-Norte — Universidade Kimpa Vita
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O aumento da procura pelo ensino superior desencadeou a proliferacdo da
educacao superior privada, bem como a falta de determinados cursos em instituicdes de
ensino publico. Para suprir essa necessidade e triplicar o ritmo de crescimento do acesso
ao ensino superior, foi estabelecida a liberacdo do ensino superior, com a promoc¢ao da
criagdo de uma rede de instituigdes privadas de ensino superior, baseando-se na politica
de Estado para o ensino superior de Angola, Decreto-Lei n° 2/2001, em seu artigo 13°
(Reserva de estado), que institui que "cada instituicdo de ensino superior € reconhecida o
direito de elaborar o seu estatuto, com observancia do disposto na presente lei € demais

legislacdo aplicavel" e o artigo 16° (Finalidade), que dispde que "no ambito de sua
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autonomia, objeto e fim, as universidades podem realizar agdes comuns com outras

entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras".

A primeira instituicdo privada de ensino superior em Angola foi a Universidade
Catolica de Angola, fundadaem 1992, mas que so6 teve seu funcionamento em 1999. A
partir de 1999, e particularmente em 2002, ap6s os acordos de paz, o setor privado
comegou a participar ativamente da expansdo e diversificagdo do sistema de ensino

superior angolano.

Quadro 10 - Instituicbes privadas de ensino superior, criadas em Angola entre

1992 e 2007*
Instituicdo Privada Sede Ano de criagédo
Universidade Catolica de Angola (UCAN) Luanda 1992
Universidade Jean Piaget de Angola (UJPA) Luanda 2001
Universidade Lusiada de Angola (ULA) Luanda 2002
Universidade Independente de Angola (UNIA) Luanda 2005
Universidade privada de Angola (UPRA) Luanda 2007
Universidade de Belas (UNIBELAS) Luanda 2007
Universidade Gregorio Semedo (UGS) Luanda 2007
Universidade Metodista de Angola (UMA) Luanda 2007
Universidade Oscar Ribas (UOR) Luanda 2007
Universidade Técnica de Angola (UTANGA) Luanda 2007
Institutos Superior de Ciéncias Sociais e Luanda 2007
Relacdes Internacionais (CIS)
Instituto Técnico de Angola (ISTA) Luanda 2007

*Varias instituicGes privadas comecaram a desempenharsuasatividades antes da sua criacdo pelo conseho
de Ministros.
Fonte: Carvalho, 2012

Em relagdo ao numero total de estudantes matriculados no periodo de 1977 a
2008, os dados apresentam um indicativo significativo de crescimento. No entanto, ndo ¢
suficiente analisar esses dados isoladamente (Quadro 12). E necessario obter os dados

quantitativos dos candidatos nesse nivel de ensino e observar quantos sao admitidos.
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Esses resultados serdo obtidos por meio da relacao estabelecida a partir dos indicadores

do Quadro 13.

Quadro 11 — Evolugdo do numero total de estudantes matriculados no ensino superior
(1977-2008)

Anos 1977 | 1997 | 1998 2001 2002 | 2003 @ 2004 @ 2005 2008
Estudantes = 1.109 7.916 8.536 9.129 12.566 17.866 24.620 32.173 87.196
matriculados
Fonte: Carvalho, 2012

Quadro 12 - Candidatos, admitidos e matriculados no 1° ano pela primeira vez
na Universidade Agostinho Neto (2001-2008)

Anos em Analise 2001 = 2002 2003 2004 @ 2005 2006 @ 2007 2008
N° de candidatos = 12.000 16.000 26.660 34.520 56.595 58.132 60.127 70.759
N° de admitidos 2182 4341 5202 7.715 9.664 8.845 8.769 9.700

Racio 54 3,6 51 4,4 5,8 6,5 6,8, 7,2
candidatos/admitidos
N° de matriculados = 2.182 4.341 5.160 7.675 8.607 8.722 8.451 9.575
no 1° ano pela
primeira vez
Fonte: UAN, 2008

Podemos interpretar a partir desses dados que o nimero de candidatos aumenta
exponencialmente de 2001 a 2008. Mesmo sem ter acesso aos dados sobre as vagas
disponiveis em cada ano, observa-se uma alta taxa de candidatos que ndo conseguem ser
aprovados no ensino superior. Isso pode ser constatado pelo niimero de candidatos

admitidos, que em sua maioria representa apenas 1% do total de candidatos no processo

seletivo.

Nesse sentido, ¢ importante refletir sobre as possiveis causas que levam tantos
candidatos ando serem aprovados nos exames de acesso. Essa reflexdo serd abordada no
segundo capitulo, no topico sobre as praticas e logicas de acesso ao Ensino Superior (ES)

em Angola.

3. NOCOES DE ESTADOE SEU PAPEL NA DEFESA E PROMOCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO

Quando abordamos o tema das politicas publicas em um pais, ¢ necessario

compreender e associar a qual tipo de Estado esta em pauta e orientando a abordagem.
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Nao podemos limitar-nos a saber apenas quais politicas publicas existem, mas também
qual a concepcao de Estado que orienta as acdes, politicas e programas em curso. Surge,
portanto, a necessidade de apresentar a no¢ao de Estado e relaciond-la com as politicas
que embasam o0s programas, projetos e as acoes de intervencao social, em especifico o

direito de acesso ao ensino superior em Angola.

As politicas puablicas sao "formas de interferéncia do Estado, visando a
manuten¢do das relacdes sociais de determinada formagdo social" (HOFLING, 2001,
p.30). Trata-se de um processo que se constitui pela implementacdo de um determinado
projeto de governo, pela criacdo, formulacdo e aplicacdo de programas, projetos e acoes

direcionadas aos diferentes grupos ou coletivos dentro da sociedade.

O Estado tem a responsabilidade e influéncia direta na instituicdo de politicas
publicas. No entanto, a sua aplicacdo, manutencdo e tomada de decisdo envolvem
diferentes orgdos publicos, organismos e agentes da sociedade civil. Nesse sentido, as
politicas publicas sdo de responsabilidade do Estado, mas ndo se limitam apenas as

politicas estatais.

E importante considerar o Estado além da burocracia publica, onde os 6rgaos
estatais sao vistos apenas como instrumentos ou mantenedores dessas politicas publicas.

Compreender essa relagdo nos remete a trés aspectos importantes sobre o Estado.

Primeiro, a relagdo entre Estado e classes sociais. Segundo, as bases teoricas que
fundamentam as politicas publicas contemporaneas. E, por fim, a financeirizagdo e
transnacionalizacdo daeconomia. Considerar esses trés aspectos auxilia na reflexao sobre
alguns ideais que acabam por limitar as politicas publicas a esfera institucional e

burocratica, desconsiderando um elemento importante que ¢ o debate.

Nao ¢ objetivo deste capitulo realizar uma analise detalhada das teorias classicas
sobre o Estado desenvolvidas por Maquiavel (1469-1527) e Hobbes (1588-1679). No
entanto, a partir da perspectiva teodrica adotada, ¢ interessante destacar a concepgao
desenvolvida por Marx (1818-1883), em que o Estado faz parte de um elo histérico
determinado, "uma relacdo de dominacao e subordinacdo, elo este mantido entre as

classes sociais distintas entre si" (MARX, 1987, p. 102).

Observa-se como autores que se inserem nas tradigdes das ciéncias sociais

analisam o Estado capitalista e formulam suas politicas sociais. Essas andlises certamente
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nos auxiliardo a pensar o Estado angolano em relacdo as suas agdes para a efetivacao do

direito de acesso ao ensino superior.

Dentro da teoria marxista, segundo Farias (2001), o Estado manifesta-se em dois
ambitos: "fenoménico e essencial" (FARIAS, 2001, p. 30). No primeiro ambito, ele se
apresenta na forma de governo e na legitimacao do Estado por meio da democracia
formal. No segundo, o Estado ¢ resultante da divisdo capitalista do trabalho, enfatizando

a manutencao da dominagdo politica de uma classe em detrimento de outra.

Nesse modelo de sociedade capitalista, o Estado se apresenta como defensor dos
interesses da classe hegemonica sobre a classe subalterna. Os meios de produgdo sdo
mantidos pela exploracao e venda da mao de obra da classe trabalhadora. Vale destacar
que, atualmente, o Estado capitalista adota uma postura sutil sobre suas agdes,
apresentando-se como Estado de todos e ndao apenas de uma parte da sociedade

favorecida.

Na perspectiva de Marx, essa atitude decorre dos seguintes aspectos: primeiro, a
ideia de coletivo ideal, criando e mantendo as condigdes para a produgao e estimulando
o crescimento das forgas produtivas; segundo, a ordem juridica, que atuacomo reguladora
nas relagdes de produgdo por meio de uma legislagdo que tem como objetivo padronizar

as relagdes sociais criadas dentro do processo de produgdo; o terceiro aspecto esta

relacionado a financeirizagao.

A permanéncia do Estado como uma forma particular e relativamente auténoma

diante das classes sociais, e, portanto, sua existéncia para si, depende da geragdo de fundos
(FARIAS, 2001, p. 35).

O Estado gera fundos de forma coletiva para arcar com suas a¢des e garantir sua
manutencdo. O quarto aspecto esté relacionado a Politica Comercial Externa, que envolve
diferentes Estados nacionais e suas relagdes no mercado internacional, onde a forma de

relacionamento ¢ estabelecida pelos paises mais poderosos do capitalismo.

Ao considerar as relagdes entre Estado e sociedadenessa perspectiva, ¢ importante
nao negligenciar as politicas publicas e os contextos que envolvem os debates. O objetivo
¢ alcancar uma politica publica igualitaria e democratica, em vez de seguir uma logica
dominadora e perpetuadora dos programas e acdes implementadas em prol da maquina

burocratica.
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Ao discutir politicas publicas, ¢ crucial considerar os aspectos econdmicos e
politicos que as tornam realidade, bem como para quem sao elaboradas, implementadas

e executadas. Pensar nesses aspectos ndo € apenas uma questao institucional, mas também

politica.

Nesse contexto, ¢ interessante analisar a evolu¢ao do Estado e seu papel na defesa
e promogao de uma educagdo publica igualitaria e democratica. No século XX, houve um
debate politico sobre a "natureza, dimensdo e area de atuacdo do Estado" (FUKUY AMA,
2004). Com o tempo, especialmente com a virada do milénio, surgiram novas
epistemologias alternativas para estabelecer um equilibrio na relagdo entre Estado e

mercado, gerando novas formas de intervenc¢do socio-comunitaria na gestdo do setor

publico.

As teorias politicas liberais classicas dos séculos XIX e XX concebem as fungdes
do Estado principalmente voltadaspara garantir os direitos individuais, sem interferéncias
nos dominios da vida publica e economica das sociedades. O autor Adam Smith, em "A

Riqueza das Nagoes" (1776), ao criticar o mercantilismo e as corporacdes, defende:

"(...) permita-sea cada um,desde que ndo viole asleis da justica, total
liberdade de buscarseus proprios interesses a sua maneira, ¢ que tanto
seu trabalho quanto seu capital concorram com os de qualquer outra

pessoa ou grupo de pessoas" (SMITH, 2017, p. 47).

A partir da logica individualista, os neoliberais defendem o respeito, promocao e
protecdo dosindividuos e de seus interesses, bem como das relacdes estabelecidas entre
eles, que se equilibram na sociedade. Essa logica justifica a atuagdo do mercado como

regulador da riqueza e da renda.

Dentro da teoria politica, o neoliberalismo engloba politicas governamentais e
modelos de Estados que, segundo a analise de Pierre Bourdieu (WACQUANT, 2015, p.
7), "derivam da caracterizagdo do Estado como campo burocratico, ndo como uma
entidade monolitica e coordenada, mas como um espago fragmentado de forcas que

disputam a definicdo e a distribuicdo de bens publicos."

O neoliberalismo exerce uma forte influéncia nas acdes dos Estados, € no setor
educacional isso pode ser percebido por meio de diversas reformas estruturais e criticas a
interferéncia do Estado na provisao e administracdo da atividade educativa. Pensar no

direito ao ensino superior vai além da percep¢do positiva ou negativa dos resultados dos
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indicadores de acesso, pois esses indicadores, por si s6, ndo sdo suficientes para
caracterizar uma mudanca no ambito politico desse setor. Portanto, € necessario envolver

diferentes atores na tomada de decisdo em todas as esferas do ensino superior, a fim de

pensar, planejar e executar politicas de acesso que obtenham resultados positivos.

Busca-se uma abordagem critica da formacao e concepgao do Estado, partindo da
premissa de que sua fungdo ¢ atender a sociedade como um todo, sem criar
favorecimentos ou privilegiar os interesses de uma minoria detentora do poder
econdomico. Em vez disso, o Estado deve priorizar programas que permitam alcancar

vitorias sociais para grupos desfavorecidos, estabelecendo um equilibrio social.

No entanto, dentro dessa logica neoliberal, surge uma critica a reducdo da
interferéncia do Estado na administragdo da atividade educativa em prol do
fortalecimento e crescimento do mercado. Se o fortalecimento do mercado estiver focado
apenas nos ganhos econOmicos, desconsiderando aspectos sociais, pode gerar
dependéncia das politicas educacionais em relagdo a uma ideologia estritamente
economicista que valoriza a competi¢do, a concorréncia e formas de gestdo empresarial.

Isso estd de acordo com o discurso de modernizagdo do setor publico de educacdo

superior, mas tende apenas a sua privatizacao.

Segundo o quadro legal das instituigdes de ensino superior em Angola de 2018,
existe uma centralizagdo do ensino superior em provincias que possuem maior circulagdo
de capital econdmico e posi¢ao politica no pais. Isso leva a privatizagdo por consequéncia
damercantilizacdo doensino superior em Luanda, a capital, onde, deacordo com os dados
delegalidade doscursos de graduagao de2015, existem 55 instituigdes de ensino superior
privadas, sendo 30 na capital e outras 20 distribuidas nas demais 17 provincias, em

comparagdo com 28 instituicdes publicas de ensino superior em todo o pais.

Esse fenomeno esta relacionado ao papel adotado pelos governos em relagdo ao
ensino superior e se propagam por meio da difusdo de um discurso de mercado,
massificagdo da educagdo superior e surgimento de um mercado global de servicos de

educacao superior.

Diante das diversas demandas sociais ¢ das profundas necessidades de investir na
competitividade econdmica, o governo escolhe privatizar o ensino superior, permitindo
que atores privados atendam a maior demanda estudantil. No entanto, na maioria das

vezes, esses mantenedores estdo preocupados apenas com os retornos financeiros, como
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evidenciado pelos emolumentos cobrados mensalmente para frequentar o ensino superior
privado em Angola. Compreender os indicadores do ensino superior em Angola ¢ um

desafio que pretendemos explorar na préoxima secao.

Observamos cada vez mais uma tentativa de transformar o servico publico em
servigos para clientes, onde a educagdo para todos ¢ desconsiderada em favor de bens
acessiveis de forma desigual. Segundo Novoa (1998), destacando as "racionalidades" do

discurso educacional da Comissdo Europeia em 1990:

"A racionalidade econdmica ¢ acompanhada por uma orientagdo
neoliberal que serve como base para o discurso de privatizacio,
liberdade de escolha e até mesmo participacdo. [...] Defende-se a
necessidade de maior envolvimento do setor privado nos sistemas de
educacgdo e/ou formacao profissional e na formulagdo de politicas
educacionais, a fim de levar em consideragdo as necessidades do
mercado de trabalho e as circunstancias locais" (NOVOA, 1998, p.
108).

Ao invés de considerar o direito de acesso estabelecido pela legislacdo nacional e
o beneficio educacional comum a ser definido e planejado de acordo com escolhas
definidas, essas politicas passam a sofrer influéncia direta do mercado, em detrimento de
objetivos como eficécia, qualidade e exceléncia, baseados em premissas equivocadas de

competi¢ao.

Essa ¢ uma breve analise sobre o tema, que busca abordar a relagao entre o Estado,

o mercado e a privatizacdo do ensino superior, ressaltando a importancia de politicas

publicas igualitarias e democraticas nesse contexto.

Em virtude do contexto apresentado, considera-se oportuna a necessidade de
desconstruir a ideia de acesso a educagao superior como direito em Angola. E importante
problematizar os processos e contradi¢des presentes na promogao e defesa do direito de

acesso ao ensino superior pelo Estado Angolano, observando as dificuldadesrelacionadas

a garantia da democratizacao e distribuigdo equitativa de um bem educacional comum.

Seria interessante ¢ encorajador se os 6rgdos competentes, como o Ministério da
Educag¢do, o Ministério do Ensino Superior e os responsdveis pela gestdo das
universidades, levassem em consideracdo esses principios nos processos de

estabelecimento de politicas, gestdo e pedagdgicos.
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Sem duvida, ¢ importante apontar as problematicas existentes nesse debate. No
entanto, ¢ ainda mais importante pensar nas possiveis solu¢des para essas questoes. Nesse
sentido, em relagdo a problematica envolvendo o mercado, ¢ valido destacar a consciéncia
ou sensibilidade social do mercado para atender aqueles que, por diversos motivos, nao

tém condicdes de acesso ao ensino superior, seja ele publico ou privado.

Embora o discurso aqui apresentado seja a favor do direito a educacdo publica e
das agoes politicas desenvolvidas pelo proprio Estado, sem a interferéncia dos mercados
que visam o lucro, reconhecem-se dois aspectos primordiais. Nao se pode descartar as
acoes desenvolvidas pelo Estado nem sua autonomia, mas € necessario pensar em outras
formas de resolver os problemas relacionados a efetivacao do direito ao acesso, deixando

de lado a ideia de decisdes polarizadas do Estado.

Outro aspecto que nao pode ser descartado € o proprio mercado, considerando
seus interesses. Este podetrabalhar em prol dos objetivos de fomento a inclusdo no ensino

superior, por meio de programas de apoio a pesquisa, criagdo de novas universidades e

bolsas de estudo para estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Esse ¢ o desafio que se apresenta, a promocao de um servigo publico que seja
capaz de garantir o direito a educagdo para todos, seguindo valores como equidade,

igualdade de oportunidades ao acesso ao ensino superior € justi¢a social, a0 mesmo tempo

em que se denuncia a légica politica e a mercantilizacdo da educagao.
3.1 O Direito a Educacdao como um Bem Social

O mundo esta em constante transformagao e, a medida que ele evolui, ¢ importante
ndo desconsiderar determinadas esferas e aspectos que sdo extremamente essenciais para
um futuro melhor. Uma dessas esferas que se mantém relevante ¢ o direito de acesso ao
ensino superior. A importancia do direito a educacdo superior fica evidente quando
observamos que atualmente sao poucos os paises que nao tém em seus documentos legais
alguma emenda referente a este subsistema de ensino, considerando, assim, a dimensao
impulsionadora da cidadania por parte da educacao superior. Por outro lado, a cidadania
¢ importante para as politicas que tém base na participagdo de todos em espagos sociais €

politicos.

Porém, existe uma grande diferenca entre um direito reconhecido e um direito

aplicado de fato como ele prevé. O cumprimento dessas expectativas e da lei expressa em
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textos legais, muitas vezes entra em conflito com o funcionamento da sociedade em
virtude dos estatutos de igualdade politica que ela reconhece. Existe uma grande

dificuldade em estabelecer ou aplicar em um regime essas expectativas e leis, de modo

que possam se traduzir em igualdade politica, diminuindo as discriminagdes.

O atendimento dos interesses da populacao por meio da autonomia das politicas
sociais € consequéncia de vdrias lutas travadas por populares e de resisténcia de classes
dentrodo Estado. O avanco gradativo do direito de acesso a educacdo superior € resultado
da luta dos que mais necessitam da educagdo. Isso pode explicar os passos lentos
constitucionais e legais do direito de acesso a educagao superior em Angola. O direito de

acesso ao ensino superior em Angola vem percorrendo um longo caminho, desde os

estudos gerais universitarios, como salientado na primeira secdo, até os dias atuais.

Este subsistema de ensino atravessou uma grave situagao de falta de infraestrutura,
equipamentos, pessoal docente, bibliografia técnica, a0 mesmo tempo em que a procura
de acesso foi muito superior a oferta e sua centralizagdo na cidade de Luanda, capital do

pais.

Diante da importancia do ensino superior ¢ da demanda por este subsistema de
ensino, o governo angolano viu a necessidade de ampliar e solucionar esses problemas.
Vemos isso através da criagdo de um plano estratégico integrado em 2001, definindouma
missdo para a melhoria do ensino superior como um todo, pautas sobre o ensino superior
dentro dos planos nacionais de desenvolvimento, defini¢do do direito de acesso ao ensino
superior nas Leis de bases do sistema de educacdo em Angola, onde no seu Capitulo II,
Artigo n° 6, a educacdo assume um carater democratico sem qualquer distingdo, onde

todosos cidaddos angolanos tém iguais direitos no acesso e frequéncia aos diversos niveis

de ensino.

Em termos constitucionais, o direito de acesso ao ensino superior € gratuito nas
institui¢des de carater publico, visto que as atribuigdes do governo angolano, segundo o
Capitulo 11, Se¢do 11 e Artigo n° 15 e Capitulo II, Se¢do I e Artigo n° 25 da Lei de bases
do sistema de educagdo em Angola, sio de promover e estabelecer as condigdes

necessarias para 0 acesso ao ensino superior.

Apesar da evidéncia do estabelecimento do direito de acesso a educagao superior,
podemos afirmar que uma lei ndo ¢ por si s6 um instrumento linear ou mecéanico para o

cumprimento dos direitos sociais. Apesar desse aspecto, ndo queremos aqui reduzir o
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valor do direito. Reconhecer sua aplicagdo ou inser¢do como uma lei de carater nacional

¢ um primeiro passo para a luta pelo mesmo.

Vale destacar que a insercao de um direito no codigo legal ¢ um processo longo e

que demanda discussdes e aprovagdes para ser implementada.

Segundo Bobbio (1992, p. 75):

"Nao existe atualmente nenhuma carta de direitos que nao reconheca o direito a
instru¢do — crescente, de resto, de sociedade para sociedade — primeiro,
elementar, depois secundaria, € pouco a pouco, até mesmo, universitaria. Nao
me consta que, nas mais conhecidas descricdes do estado de natureza, esse
direito fosse mencionado. Averdade ¢ que esse direito nao fora posto no estado
de natureza porque ndo emergiram na sociedade da época em que nasceram as
doutrinas jusnaturalistas, quando as exigéncias fundamentais que partiam
daquelassociedades para chegaremaos poderosos da Terra eram principalmente
exigéncias de liberdade em face dasIgrejase dos Estados,e ndo ainda de outros
bens, como o da instru¢do, que somente uma sociedade mais evoluida

econdmica e socialmente poderia expressar" (BOBBIO 1992, p. 75).

Levando em considera¢dao a complexidade do processo de inser¢do de um direito
social, ¢ importante destacar que existe uma dificuldade no entendimento do direito a
educacao considerada basica e a educagao superior. No caso da primeira, o que estd em
jogo ¢ a definicdo do que ¢ basico para todo cidaddo, algo complexo, mas que tem
apontado diregdes interessantes no avango da escolarizagdo ou, ao menos, das
responsabilidades do Estado. Referente a educagdo superior, existe uma dificuldade
imensa em reconhecé-lo como um direito, mesmo constando na Lei de Bases do Sistema

de Educagdo em Angola.

A dificuldade em reconhecer o ensino superior como direito ¢ evidenciada pelas
dificuldades ainda resistentes em relacao a plenitude do acesso a este subsistema. Como
sera abordada na proxima se¢do, conseguir uma vaga para o ensino superior em Angola
ainda ¢ uma grande dificuldade para a maioria dos jovens em idade de frequéncia que

buscam essa modalidade de ensino.

Apesar do crescimento do numero deinstituigdes e vagas, em especial nos ultimos
anos, conforme sera discutido nos dados apresentados na préxima se¢ao, 0 acesso ao
ensino superior em universidades publicas ainda € restrito a maioria dos candidatos,

especialmente em cursos mais requisitados e tidos como mais importantes face as
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demandas e necessidades que o pais enfrenta. Esses dados nos fazem refletir sobre a

democratizagdo da educagao superior em Angola.

O direito de acesso ao ensino superior ndo se restringe € nem seria resolvido
apenas com a ampliacdo das vagas, pois, mesmo se esse aspecto importante fosse
resolvido, ainda apareceria o questionamento daigualdade de oportunidades ao acesso a
essas vagas. Segundo Ristoff (2008):

"[...] expansdo ndo pode ser confundida com democratizagdo". Para
que o direito a educacédo superior possa ser alcancado, é necessario

levarem consideracdo as condi¢Ges de acesso, permanéncia e formagdo

que fossem em conformidade com os requisitos de uma sociedade

democratica. (RISTOFF 2008, p. 42)

Essa questdo nos remete a influéncia na oportunidade igualitdria no acesso ao
ensino superior do ponto de vista da "heranga cultural" abordada por Bourdieu em Les
Héritiers (BOURDIEU; PASSERON, 1985), destacando o impacto da heranga cultural e
social no "sucesso" e "insucesso" escolar, tratando das problematicas de desigualdades
no processo deacesso escolar do individuo por motivos de sua construgao social. Criando
assim uma dominante polarizacdo do sistema escolar por parte de uma classe, criando um
desequilibrio para a outra parte da sociedade que ndo se beneficia. Portanto, esses
aspectos apresentados em relagdo ao acesso a educacdo superior nos remetem a uma

reflexao sobre o verdadeiro valor da democratizacdo da educacao.

Em determinados momentos, os direitos, deveres, possibilidades e limitagdes
acabam passando despercebidos pelos cidaddos, mas eles estdo ai, e suas implicagdes ¢

consequéncias, sem sombra de duvidas, tém um forte impacto na vida d as pessoas.

Ainda segundo Bobbio (1992, p. 79-80): "A existéncia de um direito, seja em
sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por
'existéncia' devem entender-se tanto o mero fator exterior de um direito historico ou

vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria aco”.

O direito de acesso a educagdo superior se apresenta como uma luz, possibilitando
a todos usufruir da igualdade de oportunidades para o acesso. Ela ¢ também uma
ferramenta do Estado para evitar que o direito de cadaum seja um privilégio de poucos.
Vemos como funcdo do Estado assegurar e garantir a instru¢do publica, fazendo dela uma

prioridade, pois com esse impulsionamento inicial, cadaindividuo em uma determinada
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sociedade teria a capacidade de autogovernar-se como um ente dotado de liberdade e ter

a plena participagdo em uma sociedade de pessoas livres.

A instrucdo da espago para a garantia dos direitos subjetivos de cada um. Porém,
¢ importante frisar que nem sempre o individuo consegue gerenciar todo esse impulso. E
neste momento que chamamos a atengao de quem representa o interesse de todos sem
discriminar, dando oportunidade de acesso a esse valor que fortifica e desenvolve a razao

individual.

A legislacao de cada pais serve como base para sustentar a ligagdo entre o direito
aeducagdo e a democracia, e nessa relagao, o Estado sera o responsavel ou provedor desse
bem, garantindo tanto a igualdade de oportunidades quanto intervindo quando constatadas

as desigualdades resultantes do conflito da ma gestdo e distribuicdo capitalista dos

recursos econdmicos gerados pelo pais.

No caso dalegislacio de Angola, segundo o Decreto n® 90/09 de 15 de dezembro
do Conselho de Ministros da Republica de Angola, no Art. 6 da Secado 11, o Estado ¢ o
responsavel pelo dominio do subsistema de ensino superior, bem como o responsavel pelo
estabelecimento das politicas e demais tarefas para o desenvolvimento das instituicdes de

ensino superior.

Outra dimensao que vale a pena destacar quando se fala do direito a educacao
superior € a situacdo histérica de cada pais em relacdo a educagdo superior como um bem
social e de garantia dos direitos. Cada pais possui sua singularidade baseada em sua
formagdo sociocultural, e dentro de sua historia, conhecera particularidades sobre um

determinado debate, luta e percepgoes.

Dentro desse contexto historico de cada pais, € interessante pensar na realidade
historica de paises colonizados. Diferente de muitos paises europeus, esses paises
colonizados, como ¢ o caso de Angola, ndo tiveram desde cedo um processo de

industrializagdo e uma classe trabalhadora forte.

A abolicdo da estratificacdo social e hierdrquica da colonizagdo e escravidao sé
ganharam forca apos os processos de abolicao e independéncia desses Estados. E mesmo
assim, muitos desses paises se mantiveram reféns do carater agrario-exportador, onde o
processo de escolarizagdo nao foitao difundido paraa maioria dapopulagdo. Mesmo com

um certo avango no que diz respeito a criagdo de declaracdes e leis, o direito a educagdo
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superior ainda ¢ uma dimensdo que necessita de uma atenc¢do especial quando falamos

em niveis de efetivacdo por parte da maioria dos paises que sofreram a colonizagao.

A fraca intervencao do Estado com o objetivo de erradicar essa estratificagdo
social faz com que as sociedades se mantenham aprisionadas nessa condi¢ao de contrastes
e gritantes diferencas resultantes da desigualdade social. Reconhecer um direito como
ponto principal dentro das politicas sociais ¢ bastante significativo, ainda mais quando
ele ¢ declarado e garantido como se inscrever em lei pelo proprio Estado, no sentido de

assegura-lo e implementa-lo.

3.2 Acgdes e Orientagdes dos Organismos Internacionais para o Ensino

Superior em Angola

Ao longo dos anos, varios lacos de cooperagdao foram estabelecidos pelo Estado
angolano, e estas relagdes de cooperacdo acabam por impactar de forma direta ou indireta
cada setor que compde o governo. Dentro dessas relagdes estabelecidas, conforme foi
enunciado na introdugdo desta dissertacdo, um fator importante a ser considerado ¢ a
relacdo dos organismos internacionais para o ensino superior em Angola. Assim, sera
elencado a seguir um conjunto de agdes voltadas para o ensino superior, desenvolvidas

por organismos internacionais juntamente com o governo angolano.

O Programa de Apoio ao Ensino Superior (UNI.AO), ¢ um programa financiado
pela Unido Europeia, que visa apoiar o sistema de ensino superior em Angola na produgao
de conhecimento e promog¢ao da inovacdo. Este programa foi idealizado e implementado

pela agéncia de cooperagdo técnica francesa, Expertise France, e inicialmente tem como

dura¢do definida em 5 anos (2019-2024).

As atividades previstas por este programa estdo em conformidade ou sincronia
com as estratégias definidas pelo governo angolano, expressas no Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022, bem como no acordo de cooperagiao
"Caminho Conjunto Angola-Unido Europeia", onde o ensino superior ¢ uma das areas
prioritarias.

O UNI.AO conta com o apoio do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MESCTI), bem como as Instituicdes do Ensino Superior (IES),

com o objetivo de aumentar a diversificagdo da economia e a criagdo de novos empregos.

Para alcancar este objetivo geral, o programa estabelece 3 objetivos especificos: 1)
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Reforcar a governagdo do ensino superior para que seja promovida a pesquisa cientifica
em setores prioritarios para Angola; 2) Aumentar a igualdadeno acesso ao ensino superior

€ a progressao na carreira para os grupos vulneraveis.

As Principais atividades a serem desenvolvidas ao longo dos 5 anos do programa
UNI.AO séo:

Capacitacdo do MESCTI na area dagestdo da informacéo e criacdo de um sistema

de informacéo integrado;

e Reforcar mecanismos de garantia de qualidade e aprovacdo agil de cursos de
graduacdo e pos-graduacao;

e Promocéo de cursos de capacitagdo em gestdo do Ensino Superior;

e Apoio a investigacdo e inovagdo através de um fundo especifico;

e 300 bolsas de mestrado e doutoramento em universidades angolanas;

e Elaboracdo de um diagndstico sobre o acesso a pés-graduacdo dos grupos
vulneraveis;

e Elaboracdo de um plano de acdo para que mais mulheres e pessoas de grupos
vulneraveis realizem estudos de p6s-graduacao;

e Campanhas de sensibilizagdo para facilitar o acesso a informacdo sobre escolha

dos estudos, bolsas de estudo.

Com o apoio do Banco Mundial, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao estd preparando um livro branco do ensino superior em Angola,
com a finalidade de criar uma estratégia integrada de longo prazo. Este documento
pretende apresentar e propor diretrizes para a melhoria do ensino superior em Angola. O
planejamento para a criacdo deste documento ¢ resultado de um pedido de assisténcia
técnica do governo angolano ao Banco Mundial, dentro do quadro de estratégia de

parceria tracadas entre a institui¢ao € a Republica de Angola.

O processo de elaboracao deste documento se dard por meio de seis etapas
especificas, nomeadamente: consulta publica, diagnostico do ensino superior, avaliacdo
da execucao e do desempenho do ensino superior, bem como apontar os pontos positivos

e negativos.

Iniciativas ja estdo sendo tomadas como a criagdo de um conjunto de politicas em

torno do ensino superior, politicas essas que irdo abranger o subsistema de ensino
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antecedente, ou seja, estendendo-se para o ambito pos-secundario. Seguindo o plano
estratégico de parceria, o Banco Mundial apresentou em maio de 2022 na provincia de

Benguela o diagnostico do ensino superior, recolhendo contribui¢cdes das instituicdes de

ensino superior publicas e privadas para a melhoria deste subsistema de ensino.

Na apresentacao do diagnoéstico, a consultora do Banco Mundial, Gorete Leido,
salientou que o documento foca em indicadores como o acesso e equidade, qualidade e
relevancia, bem como financiamento e governanca. Quanto ao acesso ao ensino superior,
o diagnodstico mostrou que representa apenas 9,8% dos estudantes no ensino secundario,
um valor igual a taxa bruta de escolarizacdo neste nivel de ensino, considerada a mais
baixa depois de Mogambique. Em relagdo ao financiamento e governanca, o diagnostico
constatou uma redugao significativa do financiamento ao ensino superior nos ultimos 9
anos, sendo a prioridade as agdes correntes, ou seja, as agdes que visam manter o

funcionamento das instituicdes.

Desde a primeira Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, realizada em
marco de 1990, que adotou a Declaragdo Mundial sobre a Educagio para Todos, o Estado
angolano assumiu os compromissos subscritos pela maioria dos Estados da comunidade
internacional e reafirmou esse compromisso no ano 2000, dentro do quadro de agdo de

educacao até 2015.

Face ao cumprimento de suas responsabilidades para a educacdo, a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)e o Ensino Superior
em Angola convidaram o Estado angolano a apresentar um relatério (Exame Nacional
2015 da Educacao para Todos em Angola) para avaliar os progressos realizados desde

2000, visando atingir a educagao para todos.

Esta parceria entre a UNESCO e o Estado angolano ¢ antiga, porém sempre
priorizou o ensino primario e secundario. Nos ultimos 5 anos, observamos uma
movimentacao diferente. Além de trabalhar para a cultura de paz, a UNESCO pretende

intensificar os pilares da ciéncia e investiga¢do, formando pesquisadores angolanos.

Vemos essa movimentagdo sendo efetivada por meio de acordos. Um dos acordos
firmados ¢ o Programa Nacional de Formagao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagado entre
o governo de Angola e a UNESCO em setembro de 2019. Este acordo foi assinado pela

Ministra do Ensino Superior, professora Dra. Maria do Rosario Sambo, representando o

governo angolano, e pela Diretora Geral da UNESCO, Dra. Audrey Azoulay.
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O acordo envolvendo o Programa Nacional de Formacdo em Ciéncia, Tecnologia

e Inovagdo prevé os seguintes aspectos:

e Estabelecimento e gestdo de um mecanismo de bolsas de estudos para a formagao

de 165 doutores até 2027.

e Atividades de capacitacdo e infraestruturas de instituicdes de pesquisa cientifica

angolanas.

Muitas das relagdes de cooperacdo no ambito internacional, realizadas por atores
governamentais € ndo governamentais, sdo pautadas por interesses politicos e
econdmicos. Nesse sentido, no ato de formulagdo e implementacdo de uma politica ou
programa, ¢ necessario um estudo para compreender os reais valores e interesses. Seria
um erro a auséncia dessa compreensdo. Por outro lado, ndo podemos desconsiderar a
importancia das cooperagdes para o desenvolvimento em programas que realmente
contribuem para alcangar a democratiza¢do dos direitos, nesse caso especifico, o direito

de acesso ao ensino superior em Angola.

Sem sombra de duvidas, as a¢des de algumas instituigdes internacionais como o
Banco Mundial, UNESCO e outras organizagdes ligadas 8 ONU, quando trabalhadas em
conformidade com as instituigdes nacionais, tém servido como mecanismo de apoio e
superagdo dos mais variados problemas estruturais que afetam a realidade do ensino
superior € nao apenas. As agdes do governo angolano em relacdo as cooperagdes para o
ensino superior revelam interesse nessas relagdes, o que pode ser considerado positivo
quando os interesses sdo pautados nos compromissos nacionais assumidos

internacionalmente por meio de declaragdes e convengoes.

4. ACESSO AO ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA

A discussdo apresentada ao longo da dissertacdo ofereceu informagdes
importantes para a focalizagao do fenomeno estudado, como foi possivel perceber. Assim,
¢ oportuno apresentar os dados sobre a evolugao das instituicdes de ensino superior dentro
do recorte temporal da pesquisa, visando elaborar um comparativo das instituigdes de
ensino superior publicas e privadas, conhecer o nimero de vagas disponibilizadas, o
numero de admitidos e ndo admitidos ao ensino superior, bem como a relacdo de

estudantes matriculados.
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A compreensdo desses indicadores certamente nos ajuda a refletir o quadro ou
situacdo real do ensino superior. Nesse sentido, vejamos a seguir os dados da evolucao

das institui¢des de ensino superior publicas e privadas em Angola entre 2009 e 2019.

Gréfico n° 1 - Evolucdo das instituicdes de Ensino superior em Angola entre 2009 a
2019.
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(*) os dadosreferentesaosanosde 2010 e 2013 ndo foram obtidos pela falta de disponibilidade de material.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes do Anuéario de estatisticas sociais 2015-2019.

Se observarmos atentamente os dados deste grafico, perceberemos que houve um
crescimento significativo no total de institui¢des de ensino superior publicas e privadas
em Angola entre 2009 e 2014, saindo de um total de 38 para 71 institui¢des, ou seja,

foram criadas 33 novas instituigdes de ensino superior.

Em relagdo ao aumento de IES publicas, o crescimento estd associado ao
redimensionamento e desdobramento da Universidade Agostinho Neto pelo Decreto 7/9
de 12 de maio, que resultou na criagdo de 6 novas universidades publicas de carater

regional.

A respeito do aumento de IES privadas, um fator que impulsionou a abertura de
novas instituigdes ¢ a facilidade imposta pelo governo angolano para a abertura do
mercado de investimentos privados, impulsionada pela Lei n°® 20/11 de20 demaio, a qual
estabelece a Lei de Bases do Investimento Privado. Essa lei determina as bases gerais da
realizacdo do investimento privado em Angola e define os principios e regimes de acesso

aos incentivos e outras facilidades concedidas pelo Estado angolano, bem como a
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introducdo de investimentos privados de prioridade nacional (regulamento da Lei 30/11,
de 12 de setembro). Essas medidas promovem uma maior inser¢ao da economia nacional

no contexto da economia regional e internacional.

O crescimento significativo observado em 5 anos, entre 2009 e 2014, ndo teve
continuidade de 2014 a 2018, apresentando uma oscilagdo no mesmo intervalo de tempo,
com um aumento de apenas 7 instituigdes de ensino superior em todo o pais nesse periodo,
com decréscimo de 2 institui¢cdes publicas e aumento de 9 institui¢des privadas. Podemos
levantar algumas hipoteses para essa descontinuidade na criagdo de novas instituicdes de

ensino superior, considerando trés fatores importantes.

O primeiro esta relacionado a instabilidade economica. Segundo o Plano de
Desenvolvimento Nacional 2013-2017, a economia angolana apresenta um desequilibrio
desencadeado pela elevada dependéncia do setor petrolifero, onde a variagao de preco
dessa commodity implica diretamente no risco de ganhar ou perder dinheiro em
transacdes dentro de um sistema econOmico, o que reflete negativamente nos

investimentos para programas de desenvolvimento.

O segundo fator estd ligado ao valor disponibilizado no Or¢amento Geral do
Estado (OGE) para o programa de melhoria da qualidade do ensino superior, bem como

para o programa de reabilitacdo e dotacdo de infraestrutura do ensino superior.

Grafico n° 2 - Percentagem de Verbas para o Programa de Reabilitacéo e
Dotacéo de Infraestruturas do Ensino Superior
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Fonte: Grafico criado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo Ministério das Finangas no OGE.
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Segundo os relatorios de despesas por programa do OGE fornecido pelo
Ministério das Finangas, a percentagem de verbas disponibilizadas para a reabilitagdo e

criacdo de novas infraestruturas para o ensino superior de 2014 a 2019 ¢ muito baixa.

O terceiro fator esta relacionado ao processo criterioso e rigoroso com legalidade
na criagdo denovas institui¢des. Existe um aparato legal e burocratico na criagdo denovas
institui¢des privadas, baseado no Decreto n® 90/09 de 15 de dezembro, no capitulo VI,

que apresenta os dispositivos referentes as institui¢des de ensino superior privadas.

As instituigdes de ensino superior privadas sdo criadas por iniciativas de
organizagdes ¢ entidades de direito privado, e para a sua autorizagdo e funcionamento
devem seguir um processo rigoroso composto por 3 fases, além de 4 requisitos conforme

o artigo n° 80 e 81 do decreto citado anteriormente.

De acordo com o artigo de numero 80, as fases de criacdo das IES privadas
consistem em: avaliagdo da credibilidade ¢ da idoneidade da entidade promotora;
avaliacdo do processo referente a criagdo de condicdes para o inicio de atividades que

visem a construgao, reconstrucao, adaptacao de instalagcdes e apetrechamento da mesma;

fase de autorizagdo para a criagdo da instituigao.

Segundo o artigo de numero 81, os requisitos para a criagdo de uma instituicao de

ensino superior privada sdo os seguintes:

a) Garantia da busca permanente do elevado nivel de qualidade nos dominios do

ensino, da investigagdo cientifica e da prestacdo de servigos a comunidade;

b) Conformidade do programa educativo e dos estatutos com as normas legais e

0s principios que regem o ensino superior;

¢) Garantia de ministrar cursos e graus compativeis com a natureza do

estabelecimento em causa;

d) Observancia dos principios estabelecidos no presente diploma e demais

legislacdo aplicavel.

Ap6s qualificar-se por seguir tais critérios, a abertura e funcionamento dependerd
daautorizacdo do Conselho de Ministros e dorespectivo licenciamento do 6rgdo detutela.
Tendo em consideragdo tais diretrizes, nem todas as entidades de direito privado com

intencdes de criagdo de instituigdes de ensino superior privadas acatam ou normatizam
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tais acdes. No ambito da fiscalizacdo pelos o6rgdos do Estado ligados ao Ministério do
Ensino Superior, sdo obrigados por lei a descontinuar o seu funcionamento até que se

credite legalmente.

"S4do nulas asdecisdes tomadasporqualquerdos o6rgios de gestdo das
instituigdes de ensino superior privadas, que incidam sobre matérias
que ndo se enquadram nas suas atribuicdes e competéncias e que nao
respondam aos objetivos do presente diploma" (DECRETO N° 90/09,
2010).

Porém, é importante explorar e compreender a existéncia de outros fatores que
justificam o aumento ou estagnacédo tanto na criacdo de novas instituicdes como no acesso
de novos estudantes a estas instituicdes. Neste sentido, buscaremos compreender os

indicadores de cobertura no ensino superior em Angola entre 2014 a 20191

Grafico n° 3 - Indicadores de cobertura no ensino superior em Angola 2014 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag¢des do Anuario de estatisticas sociais 2015-2019.

Os dados apresentados por este grafico nos dizem muito sobre o processo de
acesso ao ensino superior em Angola. O nimero de vagas apresentou uma pequena

oscilagdo de 2015 a 2017, mantendo uma média de 108.893 vagas, e um crescimento de

! Embora o recorte temporal de estudo desta dissertacio tenha tido inicio em 2009, os indicadores de
cobertura do ensino superior abordados comegaram em 2014 pelo fato de materialdisponivelpara analise.
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42.937 vagas de 2017 a 2019. Porém, ndo podemos analisar esses valores de modo
isolado, e sim contrastar com outras variantes. Ao estabelecer este exercicio, notamos que
em todos os anos estudados o nimero de vagas foi bastante inferior ao nimero de
candidatos inscritos, onde o nimero de inscritos chega a ser o dobro das vagas, chegando

a 100.000 inscritos a mais em relagdo ao nimero de vagas disponiveis.

Como se nao fosse o Unico problema essa discrepancia do nimero de vagas
insuficientes em relacdo ao niimero de candidatos, vemos que a taxa de aprovagdo chega
a ser inferior ao nimero de vagas, ou seja, estas vagas ndo sao preenchidas devido ao alto

indice de reprovagao dos candidatos nos exames.

Um aspecto extremamente importante surge da comparacdo dos dados
apresentados no grafico da evolucdo das instituigdes de ensino superior em Angola, com
os dados do grafico indicadores de cobertura no ensino superior, em relacao a diferenca
no nimero de institui¢cdes publicas e privadas com o nimero de candidatos admitidos ao
ensino superior. Surgindo o seguinte questionamento: Qual a porcentagem de vagas para
cada tipo instituicdo (publica e privada)? Onde a taxa de aprovagdo ¢ maior? Em busca
destas respostas, analisamos os indicadores referentes aos anos 2015 e 2016, disponiveis

no Anuario de estatisticas sociais, edigao de 2022.

A oferta formativa em 2015 corresponde a 111.290 vagas, em todo o territério
nacional, com maior propor¢ao nas provincias de Luanda e Benguela, representando 72%

e 6,9% respectivamente, motivado pelo elevado nimero de institui¢des.

Gréfico n° 4 - Candidatos inscritos-candidatos ad mitid os-estudantes matriculados pela

Inscritos Insti. Publicas ' Inscritos Insti. Privadas Aprovacgdo Insti. Publical Aprovagdo Insti. Privada
W 2015 69,90% 30,10% 16,10% 23,70%
H 2016 74,32% 25,68% 13,12% 20,27%

13 vez

9,90%
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Fonte: Anuério de estatisticas sociais, edicdo 2022.
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Esta oferta formativa movimentou 158.824 candidatos inscritos, sendo 69,9% nas
Instituicdes de Ensino Superior publicas e 30,1% privadas, em diferentes areas de

conhecimento.

Do total dos candidatos inscritos, verifica-se que somente 39,8% foram admitidos
nas Instituicdes de Ensino Superior, sendo 23,7% pertencentes as IES privadas e 16,1%
as IES publicas. Nota-se que cerca de 60,2% dos candidatos ndo foram admitidos, tendo

maior indice de reprovacdo as IES publicas, com uma taxa de 53,9%.

Dos 63.167 candidatosadmitidos, 56.462 efetuaram as respectivas matriculas pela
1* vez no Ensino Superior, o que corresponde a 89,9%, sendo 57,5% nas Instituicdes de
Ensino Superior privadas e 32,4% nas Instituigdes de Ensino Superior publicas. As
Instituicdes de Ensino Superior privadas concentram 55,1% dos estudantes matriculados,

enquanto as [ES publicas, 44,9%.

A situacao verificada no Ensino Superior de Angola em 2016, segundo as
percepgoes dos dados apresentados no anuario de estatisticas sobre o ensino superior em
2016 e o anuario de estatisticas sociais de 2022, estd caracterizada pelos seguintes

indicadores:

Para a absor¢do de novos estudantes, as Instituicdes de Ensino Superior
disponibilizam uma oferta de 104.305 vagas, com maior propor¢ao as IES privadas, com

75,4%, enquanto as IES publicas, 24,6%.

Esta oferta formativa movimentou 197.760 candidatos inscritos para exame de

Acesso, sendo que as I[ES publicas registaram a maior procura na ordem de 74,32% contra
25,68% das IES privadas.

O processo de exame de acesso permitiu a admissdo de 66.029, representando
33,39% dos candidatos inscritos, com maior predominancia para as IES privadas, com

20,27%, contra 13,12% das IES publicas.

Dos candidatos admitidos, apenas 60.819 efetuaram a matricula pela 1* vez no
ensino superior, sendo 44,15% do sexo feminino e 55,85% do sexo masculino,
representando uma taxa de ingresso de 58,3% em relagcdo aos estudantes matriculados
pela 1* vez e o nimero de oferta formativa, enquanto a correlagdo doscandidatos inscritos
representa apenas 30,75%, uma percentagem insignificativa, tendo em conta a oferta

formativa.
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Grafico n° 5 - Estudantes Matriculados, 2015-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes do Anuario de estatisticas sociais 2015-2019.

Vale destacar que este crescimento nao € um saldo positivo para refletir o acesso
de novos estudantes, pois, como vimos no grafico anterior, a taxa de aprovagao pelos
candidatos € baixa. Assim sendo, este crescimento deve-se a alta taxa de reprovacao dos

graduandos.

A partir da descricio dos indicadores de candidatos inscritos, admitidos e
matriculados no ensino superior publico e privado de 2015 e 2016, observa-se que as IES
publicas tém uma maior procura dos candidatos. Isso fica evidente pelo nimero de
inscrigdes, porém, possuem uma alta taxa de reprovagdo, que sera questionada e
considerada no topico sobre o modelo atual de acesso ao ensino superior. Ja as instituigdes
de carater privado sdo menos procuradas se comparadas as publicas; em contrapartida,

possuem uma alta taxa de aprovagao.

Muitos dos estudantes que ndo conseguem acessar o ensino superior publico por
reprovacdo tém como alternativa o ensino superior privado. Porém, a maioria dos
candidatos ndo tem essa alternativa pela impossibilidade ou vulnerabilidade
socioecondmica, tendo sérias dificuldades para custear a mensalidade de um curso

superior, sem falar que os custos inerentes a permanéncia vao muito além de ter a

possibilidade de pagar a mensalidade.

Segundo o Diario da Republica de Angola, no Decreto Presidencial n°® 54/22, em
vigor desde 17 de fevereiro de 2022, o saldrio minimo nacional estd fixado em 32.181,15

Kwanzas. Este montante ¢ equivalente aproximadamente a USD 74, ou ainda BRL 388.
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J& o valor minimo de um curso de ensino superior privado em Angola custa em
média 26.000 Kwanzas a 39.000, aproximadamente USD 60 a USD 90, ou BRL 313 a

469. Essa relacdo entre salario minimo e valor da mensalidade demonstra a

impossibilidade destacada no paragrafo anterior.

4.1 Reflexdes sobre os Critérios € Formas de Avaliacao no Processo de

Acesso ao Ensino Superior em Angola

Neste sentido, mesmo que haja necessidade de criagdo de novas instituicdes de
ensino superior em relagdo ao numero elevado de candidatos inscritos, o argumento da
insuficiéncia de instituigdes ndo ¢ por si s6 capaz de responder o problema do nimero de

candidatos elegiveis que ficam de fora do subsistema de ensino superior.

Este fato faz-nos questionar os critérios e formas de avaliacdo envolvidos neste
processo, desde a conclusdao do ensino secundario do estudante, os critérios dos exames

de acesso, bem como o impacto dos planos curriculares nos subsistemas anteriores,

correlacionando com os contetidos que compdem o exame de acesso.

Para entender os indicadores envolvidos neste processo, analisaremos e
confrontaremos as diretrizes estabelecidas pela Lei de Bases do Sistema de Educagao e
Ensino (LBSEE), artigo 62° - Acesso ao Ensino Superior (ANGOLA, 2016), com a
esséncia e objetivos deste subsistema de ensino, em um ambito em que tanto as IES

publicas como as privadas direcionam seus interesses ao mesmo publico.

E de extrema complexidade estudar os contextos educacionais em que, na sua
configuragdo, apresentam dindmicas que variam constantemente como consequéncia do
surgimento de novas Instituigdes do Ensino Superior (IES), bem como pela questao da
diversificacdo da oferta formativa e da partilha bilateral da sua gestao tanto pelo aparelho
estatal quanto pelo privado. E nesta complexidade que se insere o estudo do acesso ao

ensino superior em Angola.

Como vimos anteriormente, os nimeros referentes a expansao das IES em Angola
tém crescido significativamente. Porém, no quesito qualitativo, sdo poucas as percepcoes
de progresso, abrindo um espaco para questionamentos em relagdo a qualidade do

desempenho do sistema nacional de educagado e ensino.
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Nao podemos dissociar a dimensdo quantitativa da dimensdo qualitativa do
fendmeno, pois as questdes de qualificagdo e desempenho do sistema educacional anterior
ao ensino superior (ensino secundario) acabam por impactar no acesso a este subsistema.
A trajetoria académica no sistema precedente ¢ levada em consideragdao e ¢ contrastada

com o critério doexame de acesso, ondea aprovacido dependerd de elementos posteriores,

mesmo existindo um desequilibrio na precedéncia académica dos candidatos.

Essas desconexdes na precedéncia se traduzem pelos fracassos académicos
envolvendo a garantia do acesso e qualidade de ensino para todos, a falta de um plano
curricular adequado face ao cotidiano vivenciado pelos candidatos, problemas na gestdo

e administragdo das institui¢des, entre outros fatores.

y e

Diante deste desequilibrio em relacdo a precedéncia académica, é importante
termos em mente que a Lei prevé a necessidade de levar em consideragdao a questao da
qualidade dos servicos prestados no sistema de educacdo em nivel nacional. A LBSEE

estabelece, por exemplo, como um dos principios fundamentais do sistema de educacao,
a "qualidade de servigos" - artigo 14°, Lein® 17/2016 (ANGOLA, 2016).

A avaliagdo ¢ tida como uma ferramenta de gestdo do Sistema Educativo. No
entanto, a sua implementagdo depende dos objetivos, metas e interesses tragados pelas

proprias institui¢des e pelo proprio sistema - n° 1, artigo 100° (ANGOLA, 2016).

O paragrafo n® 2 doartigo 62°, Lein® 17/2016 (ANGOLA, 2016), estabelece entre
os critérios para a selecdo dos candidatos o mérito e a exceléncia, que sdo comprovados
pela aplicagdo dos critérios do sistema de avaliagdo das aprendizagens na conclusdo do
ensino secundario. Assim, os ingressados no Ensino Superior (ES) sdo observados pelo
critério da trajetoria académica no nivel precedente e pelo critério do exame de acesso.
Porém, no processo de formulagdo de indicadores de avaliagdo, a norma transpassa essa

dimensdo.

E inegivel que existe uma preocupacio do sistema educativo com avaliagdes
direcionadas a indicadores pautados em aspectos quantificadores, na melhoria da
qualidade das instituigdes, bem como na valida¢do e expansdao dos cursos ministrados
pelas universidades. No entanto, nesse momento, faz-se necessario associar as avaliagdes

com indicadores qualificativos.
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Dentro do sistema de avaliagdo estabelecido pela LBSEE, consideramos o mérito,
que esta atrelado ao percurso académico no ensino secundario e ao exame de acesso, € 0
aspecto econdmico, que esté relacionado a necessidade de manutencdo e sobrevivéncia
das institui¢des, sejam elas publicas ou privadas, para uma base reflexiva sobre o acesso

ao ES em Angola. Para tal, abordaremos os seguintes pontos:

e Descricdo dos candidatos versus requisitos dos exames de acesso;
e Modelo atual de acesso ao ES.

4.2 Perfil dos Candidatos e Requisitos dos Exames de Acesso

A descricdo dos candidatos elegiveis ¢ determinada por padrdes minimos nos
exames de acesso em termos de conhecimentos gerais e especificos, bem como em
competéncias para a frequéncia em determinada escolha formativa do candidato. Isso
significa que o processo seletivo ao ensino superior levard em consideracdo, em sua
avaliacdo, os conhecimentos abordados no nivel de ensino precedente. Para tanto, existe
a necessidade de considerar determinados dispositivos didaticos e técnicos para a

formulagdo e aplicagdo das provas de exame de acesso.

Assim sendo, o processo de observacao ou leitura do desempenho dos candidatos
se dard pela relacdo entre o conjunto de fundamentos e saberes acumulados ao longo do

percurso formativo, bem como o que se espera deles.

Nesta fase, devemos prestar a mais detida atencdo as nuances que ocorrem na
relagcdo entre os candidatos e as instituigdes responsaveis pela aplicagdo e avaliagdo dos
exames de acesso a educacdo superior, em que poderdo ocorrer as principais
desarticulacdes e debilidades da observancia dos indicadores qualitativos e quantitativos,

dos juizos morais e determinagdes de natureza ideoldgica.

As provaveis desarticulacdes no processo seletivo ao ensino superior estdo

relacionadas com o que ¢ pretendido ou requerido nos exames de acesso com o perfil real

dos candidatos. Essa argumentagdo ¢ pautada em trés aspectos:

e Perfil minimo requerido;

e Nivel de exigéncia e de complexidade das provas de exame de acesso ao ensino

superior;
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e (Quadro real dos perfis dos alunos do Ensino Secundario.

O perfil minimo exigido para frequéncia ou aprovagao ao ensino superior envolve
o acumulo de um conjunto de saberes relacionados a aspectos conceituais, procedimentais
e atitudinais baseados em uma aprendizagem integradora, estabelecidas como condigao
didatica para conseguir desempenhar as atividades curriculares iniciais do ensino

superior.

J4 o nivel de exigéncia e de complexidade das provas de exame de acesso ao
ensino superior sdo pautadas em um sistema que procura uma compatibilidade do
candidato com o perfil minimo exigido, o que na realidade ¢ diferente do quadro ou nivel
observavel em que se encontram a maioria dos candidatos face as debilidades do sistema

de ensino precedente.

Dentro dos trés aspectos, o quadro real diz bastante sobre o desequilibrio do
acesso ao ensino superior, pois ele salienta o que de fato € pretendido no exame de acesso,
com a realidade dos candidatos. Pretende-se avaliar os candidatos em termos de
conhecimento e¢ de competéncias, seja em relagdo a formagdo realizada no ensino
secundario ou a formagdo pretendida, sendo que na pratica vivencia-se um quadro de
dentncia da desarticulagdo entre os conhecimentos e competéncias pretendidas, com o

que de fato ¢ garantido pelos diferentes subsistemas de ensino.

Existe essa desarticulagdo entre o Subsistema de Ensino Geral e o do ensino
superior, apesar de a Lei anunciar "A articulacdo entre os conhecimentos e competéncias
garantidos pelos diferentes subsistemas de ensino e o Sistema Nacional de Qualificagdes,
como objeto de regulamentacdo em diploma proprio" - artigo 19° da Lei n® 17/2016

(ANGOLA, 2016).

Essas debilidades encontradas criam um espaco fértil para o insucesso académico
no acesso ao ensino superior em Angola, fazendo-nos questionar as questdes pedagdgicas,
desde a formulagdo, aplicagdo e avaliacdo das provas do exame de acesso em detrimento

do que ¢ regulamentado por lei.

4.3Modelo Atual de Acesso ao Ensino Superior

Fazendo uma analise profunda das Leis Bésicas do Sistema de Educacdo e Ensino

(LBSEE), vemos que os parametros de avaliagdo do exame de acesso devem estar
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articulados entre o Subsistema de Ensino Superior (ES) e o do Ensino Geral, assumindo
assim a avaliagdo como uma ferramenta esporadica, onde os determinantes para a selecao
dos candidatos sao o mérito e a exceléncia comprovados pela aplicagdo dos critérios do
sistema de avaliagdo das aprendizagens na conclusdo do ensino secundario (Lei n°
17/2016, artigo 62°, n°® 2), sem que os resultados da avaliagdo da conclusdo do secundario
sejam considerados no processo de sele¢do para o acesso, exceto, eventualmente, a

especialidade (ANGOLA, 2016, p. 4442).

Seria apropriado que as provas de acesso fossem um reflexo dos objetivos gerais
do IT Ciclo do Ensino Secundario Geral, conforme enunciado pela alinea b do artigo 33°
da Lei n°® 17/2016, visando "assegurar uma formag¢do solida e aprofundada numa
determinada area de conhecimento" e "preparar o aluno de modo a permitir que ele, logo
apos a conclusdo do ciclo, esteja qualificado e capacitado para ingressar diretamente no

Ensino Superior" (ANGOLA, 2016, p. 4436).

Ao refletirmos sobre os fatores que ocasionam essas debilidades, percebemos que
os problemas reais da avaliagdo das aprendizagens podem ir além do ambito micro,
expandindo-se para o macro e questionando o proprio funcionamento do Sistema de
Educagao e Ensino. Isso envolve dispositivos como curriculo, formagao docente, alunos

€ récursos.

Quando as estruturas institucionais do sistema educativo sdo funcionalistas e
instrumentalistas, elas seguem uma logica de administracdo educacional centralizada,
desconsiderando questdes interpretativas e socioconstrutivistas de carater emancipatorio,

o que prejudica a qualidade do Sistema Nacional de Educagdo.

Levando em consideragdo o desequilibrio existente entre as diferentes situacdes
em termos de saberes por parte dos candidatos, tornar a compatibilidade como elemento
central de nivelamento e comparacdo entre os candidatos seria um risco para a melhoria
da qualidade formativa, uma vez que a compatibilidade poderia resultar em baixar ou

elevar os critérios minimos de acesso.

Outro fator a ser mencionado sdo as condi¢des em que os candidatos sdo
submetidos para a realizacdo do exame de acesso. Essas condi¢des vao desde locais com
estruturas inadequadas para comportar o numero de candidatos até a pressdo emocional
resultante do estresse e o clima tenso de alta competitividad e instaurado pelo processo.

Todos esses fatores acabam influenciando negativamente o desempenho dos candidatos.
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Um ponto interessante a ser mencionado ¢ o aspecto econdomico envolvido na
dinamica do funcionamento das universidades privadas no acesso ao ensino superior.
Segundo o artigo 37 do Decreto n° 90/09 de 15 de dezembro, as instituigdes de ensino
superior publicas sdo promovidas por iniciativa do Estado, cabendo ao governo a

responsabilidade pela criagdo, sobrevivéncia e manutengdo dessas instituicdes por meio

do financiamento estatal.

Por outro lado, as universidades privadas nao estdo inclusas nesse mecanismo de
financiamento, o que as leva a estabelecer critérios de acesso como forma de garantir sua
sobrevivéncia. Isso fica evidente quando as instituicdes de ensino superior privadas
submetem os candidatos a seus exames de acesso depois darealizacdo dos exames pelas
institui¢des de ensino superior publicas, para que aqueles que ndo conseguiram ingressar

nessas instituigdes publicas vejam nas privadas a Unica alternativa para o ensino superior.

Portanto, ap6s analisar esses indicadores sobre o acesso ao ensino superior em
Angola, faz-se necessario a aplicacdo de novos mecanismos de avaliagdo que apresentem
evidéncias claras e importantes sobre os planos e interesses das politicas educativas em
Angola. Isso resultara em pesquisas que permitam uma melhor compreensao do quadro
real dos baixos indices de aproveitamento académico e sucesso nos exames de acesso ao
ensino superior. Essa adogdo, sem sombra de duvidas, permitird criar medidas

estratégicas para superar essas desconexoes.
CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertagdao, nosso objetivo geral foi compreender as politicas de acesso ao
ensino superior em Angola, no contexto da ampliacdo da oferta desse nivel de ensino,
visando observar os avangos e retrocessos em relacao a efetivacao do direito de acesso a
educagdo superior. Ao final desta longa jornada de investigacdo, a exploracdo que
realizamos do construto de pesquisa possibilitou observar o quadro real da situacdo do

direito de acesso ao ensino superior em Angola.

Verificou-se que ha uma grande procura pelo acesso ao ensino superior, o que
pode ser comprovado pelo numero de candidatos inscritos para a realizagdo dos exames
de acesso no periodo delimitado de estudo. No entanto, o nimero de vagas
disponibilizadas pelo governo angolano para acesso as instituicdes de ensino superior
(IES) publicas ¢ insuficiente para atender a alta demanda desse subsistema de ensino.

Diante dessa realidade, as IES privadas assumem um papel importante ao admitir a maior
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percentagem de candidatos em relagdo as IES publicas. Muitos estudantes que ndo
conseguem ingressar no ensino superior publico tém como alternativa o ensino superior
privado. No entanto, a maioria dos candidatos ndo possui essa alternativa devido a
impossibilidade financeira ou vulnerabilidade socioecondmica, enfrentando sérias

dificuldades para arcar com as mensalidades dos cursos superiores.

E vélido destacar o processo historico da formagao social e daeconomia angolana.
Angola passou por um periodo de colonizagdo portuguesa e, posteriormente, por uma
extensa guerra civil. Esses dois processos causaram danos estruturais ¢ humanos que

ainda sdo perceptiveis até hoje.

Levando em consideragdo esses aspectos € um periodo de independéncia inferior
a 50 anos, pode-se dizer que, em termos quantitativos, os nimeros relativos a expansao
dasIES em Angola tém crescido significativamente. No entanto, em termos qualitativos,
ha poucas percepcdes de progresso, o que levanta questionamentos em relacdo a
qualidade do desempenho, estrutura e funcionamento do sistema nacional de educacao

superior.

Observou-se também uma problematica no acesso ao ensino superior relacionada
as dificuldades de aprovagao nos exames de admissao por parte dos candidatos, que nao
conseguem alcancar os escores exigidos para a aprovacdo. Esse aspecto nos leva a uma
dimensao que precisa ser investigada para além da oferta de vagas ou do nimero de
institui¢des no territoério nacional. Existe a necessidade de melhorias tanto no nivel de
aprendizagem nos subsistemas anteriores ao ensino superior quanto na conformidade ou
alinhamento do plano de aprendizagem nacional para o ensino médio com os conteudos

programaticos do exame de admissdo ao ensino superior.

Em relagdo as questdes definidas como exdgenas no processo de efetivagdo do
direito de acesso ao ensino superior em Angola, pode-se dizer que 0s organismos
internacionais tém desempenhado um importante papel como mecanismos de apoio e
superacao das principais dificuldades encontradas no subsistema de ensino superior. Isso
fica evidente por meio de acordos, apoio financeiro, cooperagdo e assisténcia técnica ao

ensino superior.

Portanto, apos compreender esses indicadores sobre o acesso ao ensino superior
em Angola, sugere-se a criagdo de politicas efetivas para assegurar a garantia e melhoria

do direito de acesso ao ensino superior, bem como a aplicagdo de novos mecanismos de
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avaliacdo que apresentem evidéncias claras e importantes sobre os planos e interesses das

politicas para o ensino superior em Angola.

O processo de formagao e pesquisa ¢ muitas vezes condicionado por eventos ou
problemas circunstanciais, ¢ nao foi diferente na elaboracdo desta dissertagdo de
mestrado. Nesse sentido, torna-se necessario deixar algumas questdes em aberto, ou seja,
listar algumas questdes que podem ser aprofundadas em trabalhos futuros. Entre essas
questoes, seria interessante realizar um estudo aprofundado sobre bolsas de estudos
internas para [ES publicas e privadas em nivel nacional, bem como sobre o financiamento

direcionado ao ensino superior no ambito do Or¢amento Geral do Estado.
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