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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa investiga o modelo de governanga publica do Carnaval em
Salvador e Recife, utilizando como premissa a defini¢do do Carnaval como um Common Pool
Resource — CPR. Utiliza como objeto de analise a atuag@o, em 2019, do Conselho Municipal
do Carnaval e Outras Festas Populares (COMCAR), em Salvador; e do Conselho Municipal de
Politica Cultural (CMPC), na cidade do Recife, considerando os Conselhos como o locus da
participacdo da Sociedade Civil na gestdo do evento. Para viabilizar o trabalho, foi definido
como percurso metodologico a realizagdo de uma pesquisa qualitativa, exploratoria, realizada
através de um estudo de caso comparado. Como modelo analitico, foi utilizada a Analise de
Conteudo, com apoio do software Taguette; definiu-se como principais categorias de analise os
oito principios de Elinor Ostrom, relativos a Governanga de Bens Publicos Comuns. O processo
de investigagdo se debrugou, inicialmente, sobre a governanca publica do Carnaval em Salvador
e Recife, demonstrando como as caracteristicas do Carnaval o definem como um CPR e como
transcorreu o processo de construcdo do modelo atual de governanca nas duas cidades. Para
tanto, foram analisados pesquisas e registros sobre o tema, bem como a legislacao especifica,
que trata da instituicdo dos Conselhos e suas atribui¢des, assim como os Regimentos Internos
de cada Colegiado. Em seguida, a Tese buscou analisar a atuagdo do COMCAR e do CMPC no
ano de 2019 (Carnaval 2020), ultimo ano de funcionamento antes da Pandemia de COVID-19,
que acabou por suscitar o cancelamento dos Festejos Carnavalescos nos anos de 2021 ¢ 2022.
A partir da analise da atuagdo dos Conselhos, realizou-se, ainda, a analise de sua atuacdo
segundo os 8 principios de Ostrom, de modo a possibilitar uma melhor percepcdo sobre o grau
de aderéncia de cada modelo de governanca ao modelo alternativo apresentado pela autora,
calcado na gestdo interna do CPR. A partir da andlise dos registros formais das reunides do
COMCAR e CMPC, bem como na legislagdo e regimentos internos, foi possivel apurar
semelhancas e diferengas entre os modelos, o que auxiliou na analise dos casos e, por
consequéncia, na elaboracdo das conclusdes do trabalho de pesquisa. Por fim, o presente estudo
conclui que o Carnaval ¢ um CPR e que os movimentos de “estatizacdo” e “privatizagdo”
realizados ao longo do tempo ndo responderam de maneira satisfatoria & necessidade de
mediacdo de interesses e conflitos relacionados ao Carnaval, notadamente entre os interesses
econdmicos e a necessidade de preservagado de aspectos culturais dos Festejos. Outra conclusdo
do presente estudo estd na importancia dos Conselhos para a gestdo do Carnaval, enquanto
CPR, ja que os registros verificados indicaram que estes estio fragilizados frente ao importante
papel que podem representar em um modelo interno de governanca de um CPR, como o
Carnaval.

Palavras-chave: Governanca Publica; Carnaval; Common Pool Resource — CPR; Salvador;
Recife.
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ABSTRACT

This research work investigates the public governance model of Salvador and Recife’s
Carnival, starting from the definition of Carnival as a Common Pool Resource - CPR. It uses
as object of analysis the performance, in 2019, of the City Council of Carnival and Other
Popular Festivals (COMCAR), in Salvador; and the City Council of Cultural Policy (CMPC),
in the city of Recife, considering the Councils as the locus of civil society participation in the
management of the event. To enable the work, we conducted a qualitative, exploratory research,
carried out through a comparative case study. As an analytical model, we used content analysis,
with the support of the software Taguette; the eight principles of Elinor Ostrom on the
Governance of Common Public Goods were defined as the main categories of analysis. The
investigation process initially focused on the public governance of Carnival in Salvador and
Recife, demonstrating how the characteristics of the event define it as a CPR and how the
process of constructing the current model of governance in the two cities took place. Therefore,
investigations and records on the subject were analyzed, as well as the specific legislation,
which deals with the institution of the Councils and their attributions, as well as the Internal
Rules of each Collegiate. Next, the thesis sought to analyze the performance of COMCAR and
CMPC in 2019 (Carnival 2020), the last year of operation before the COVID-19 pandemic,
which eventually led to the cancellation of Carnival celebrations in the years of 2021 and 2022.
The analysis of their performance was also driven according to the 8 principles of Ostrom, in
order to enable a better perception about the degree of adherence of each governance model to
the alternative model presented by the author, based on the internal management of the CPR.
From the analysis of the formal records of the COMCAR and CMPC meetings, as well as in
the legislation and internal regulations, it was possible to determine similarities and differences
between the models, which helped in the analysis of the cases and, consequently, in the
elaboration of the conclusions of the research work. Finally, the present study concludes that
Carnival is a CPR and that the movements of "nationalizing" and "privatizing" carried out over
time did not respond satisfactorily to the need for mediation of interests and conflicts related to
Carnival, specially between economic interests and the need of preserving the event's cultural
characteristics. Another conclusion of the present study is the importance of the Councils for
the management of Carnival, as CPR, since the verified records indicated that these are
weakened in the face of the important role they can play in an internal model of governance of
a CPR, such as Carnival.

Keywords: Public Governance; Carnival; Common Pool Resource - CPR; Salvador; Recife.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentaciio

A presente Tese de Doutorado tem como objeto a analise do modelo de governanga
publica do Carnaval nas cidades de Salvador e Recife, utilizando como como premissa a
caracterizacdo dos festejos Carnavalescos como bem pubico comum (common pool resource).
Assim, sera realizado um estudo comparado entre os modelos de governanga publica adotados
nas duas cidades, tendo como objeto de analise a atuagdo do Conselho Municipal do Carnaval
e Outras Festas Populares (COMCAR), em Salvador e do Conselho Municipal de Politica
Cultural (CMPC) em Recife, no ano de 2019, voltadas para o Carnaval de 2020. Entretanto, de
modo a contextualizar a gestdo publica do Carnaval nas duas cidades, o presente trabalho fara
um levantamento e analise das principais agdes relacionadas ao evento, com especial atengao
ao periodo compreendido entre 1986 e o ano de 2020.

O recorte de tempo dessa contextualizacdo mais detalhada se inicia com a primeira
gestdo de prefeitos das capitais, eleitos pelo voto direto, apds o inicio do processo de
redemocratizagdo do pais. Abrange, ainda, o periodo que abarca a cria¢do e/ou alteracdes na
configuragdo dos conselhos relacionados ao Carnaval, nas duas cidades. Em Salvador, esse
periodo marca também o inicio da gestdo publica do Carnaval, instituida pelo prefeito eleito em
1985, Mario de Melo Kertész. Para fechar a contextualizagdo, definiu-se o ano de 2020, ultimo
Carnaval antes da pandemia, abarcando 09 mandatos cumpridos ao longo de 35 anos, conforme

apresenta o Quadro 1.

Quadro 1
Prefeitos Municipais - Salvador e Recife (1986/2020)
Prefeito Periodo Prefeito Periodo
Mario de Melo 1986/1988 (3 anos) Jarbas de Andrade 1986/1988 (3 anos)
Kertész Vasconcelos
Fernando José 1989/1992 (4 anos) Joaquim Francisco de 1989/1990 (1,4 anos)
Rocha Freitas Cavalcanti
Lidice da Mata 1993/1996 (4 anos) Gilberto Marques Paulo 1990/1992 (2,6 anos)
(Vice)

Antonio Imbassahy  1997/2000 e 2001/2004 = Jarbas de Andrade 1997/2000 (4 anos)

(8 anos) Vasconcelos
Jodo Henrique 2005/2008 e 2009/2012 = Jodo Paulo Lima e Silva 2001/2004 e 2005/2008 (8
Carneiro (8 anos) anos)
Antonio Carlos 2013/2016 € 2017/2020 Jodo da Costa Bezerra Filho  2009/2012 (4 anos)

Magalhaes Neto (8 anos)
Geraldo Julio de Mello Filho = 2013/2016 ¢ 2017/2020 (8
anos)
Fontes: HISTORIA ~ADMINISTRATIVA DE SALVADOR. Fundagio  Gregorio de Matos. Disponivel —em:
http://web.archive.org/web/20100421022313/http://www.culturafgm.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=4
1&Itemid=28. Acesso em 21 de setembro de 2020. PREFEITOS da Cidade do Recife (Republica). Pesquisa Escolar Online, Fundagio
Joaquim Nabuco, Recife. Disponivel em: <http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/>. Acesso em: 21 de setembro de 2020.
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Definido o periodo de analise da atuacdo dos Conselhos - 0 ano de 2019, bem como o
intervalo de tempo a ser considerado para a contextualizacdo da pesquisa, torna-se necessario
observar, ainda, que por ser tratar de um evento antigo, profundamente relacionado a cultura
nacional e particularmente forte nas cidades de Salvador e Recife, sera necessario expandir, por
vezes, a abordagem historica do Carnaval nessas duas cidades. Em Salvador, por exemplo,
alguns acontecimentos anteriores a 1986 foram decisivos para a transformacao da festa, como

apresenta Bruna Silva (2019):

“Para apresentar e analisar essa historia, ¢ fundamental abordar cinco importantes
inflexdes que aconteceram no Carnaval no século XX. A primeira aconteceu em 1950
com a criagdo do trio elétrico. A segunda deu-se em meados da década de 70, com a
expansdo das organizagdes afro-Carnavalescas. A terceira inflexdo ocorreu nos anos
de 1980, com a empresarializagdo dos blocos de trio ¢ a explosdo do fenomeno Axé
Music. Depois, no final de década de 90, vieram o surgimento e a multiplicagdo dos
camarotes, conquistando um reinado bastante lucrativo. Por fim, principalmente a
partir de 2013, tivemos o movimento dos blocos sem cordas e a relocagdo de
investimentos da festa via poder ptblico.” Fonte: (SILVA, 2019, p. 16.)

No caso de Recife, também podem ser citados uma série de fatos que corroboraram para
a configuracao atual do evento, dentro e fora do periodo definido como recorte de tempo para
a contextualizag@o deste trabalho. Como exemplo, pode-se citar Augusto Silva (2015), que em
seu artigo “Metamorfoses de uma festa: Historias do Carnaval em Recife (1955-1972)” analisa
uma série de mudancas no Carnaval de Recife, “muitas delas em virtude de Leis ¢ Decretos-
Leis municipais que procuravam (re)organizar os festejos”. (SILVA, 2015, p. 198.). Essas
alteracdes, entretanto, persistiram apds o periodo delimitado pelo autor, causando outras
transformacdes no Carnaval da capital pernambucana, como a utilizacdo de palcos para as
apresentacdes, que segundo Andrade (2016a, p. 23.), tornou-se “simbolo de um modelo de festa
que opera em termos de oposigdes, tais como: tradi¢do / modernidade; participagdo / espetaculo;
festa / festival; folides / espectadores; entre outras”.

Para verificar como em cada cidade o modelo publico de governanga instituido foi capaz
de gerar negocios, através da espetacularizagdo da festa e exploragdo do turismo e,
simultaneamente, zelar pela sua preservagdo, ¢ que se realizara um estudo comparativo entre os
modelos de governanca publica do Carnaval de Salvador e o de Recife, por meio da analise da
atuacdo do COMCAR e CMPC, no ano de 2019. Desse modo, a tese tera como objeto de estudo
os Conselhos Municipais voltados para a governanga do Carnaval nas duas cidades, instituidos
legalmente ¢ vinculados & Secretaria de Cultura e Turismo — SECULT, em Salvador, ¢ da
Secretaria de Cultura, em Recife. A escolha dos Conselhos (COMCAR e CMPC) como como

unidades de analise se da por sua representatividade social na governanga do Carnaval,
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enquanto common pool resource. Nesses conselhos, estdo presentes os usuarios do common,
amparados legalmente como instdncias normativas, fiscalizadoras e deliberativas, como
apresentados a seguir, sendo posteriormente analisados na realizagdo do estudo empirico.

De modo a possibilitar a realizag¢do do estudo comparativo entre o modelo de
governanga publica do Carnaval nas capitais da Bahia e Pernambuco, a partir da introdugédo, o
presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, apresenta a problematizacao
que origina aspectos basilares da tese, como o tema, o problema, objetivo geral e especificos da
pesquisa, a justificativa para a sua realizagdo, bem como sua contribuicdo para o campo do
conhecimento. Em seguida, a tese apresenta o modelo teérico a ser utilizado para a
fundamentacdo da tese para, em seguida, discorrer sobre a metodologia escolhida para embasar
a pesquisa. Apresentado o modelo tedrico e os procedimentos da pesquisa, o presente trabalho
passa a apresentar a governanga publica do carnaval, a atuagdo dos Conselhos, bem como os
resultados encontrados e as diferengas e semelhangas da estrutura de governanca publica do
carnaval em Salvador e Recife. Por fim, estdo as consideracgoes finais do trabalho, bem coo as
referéncias utilizadas.

Apresentada a estrutura do trabalho, este documento passa a problematizacdo que

despertou o interesse pela realizagdo da pesquisa, bem como os objetivos a serem alcangados.

1.2. Problematizacao e objetivos

Ha muito se discute a exploragdo de recursos culturais nas atividades de lazer e turismo.
A situacgdo torna-se ainda mais complexa quando tudo se mistura, sendo o recurso cultural um
megaevento, como o Carnaval, voltado essencialmente para o lazer e com grande apelo
turistico. Nesse caso especifico, um dos grandes desafios para os gestores publicos municipais
do evento em Salvador e Recife tem sido o equilibrio entre o acesso e preservagdo de
manifestagdes culturais populares no Carnaval e a mercantilizagdo da festa, através das diversas
atividades econdmicas presentes nos festejos e, assim, gerar riqueza e preservar o evento, no
que se refere a sua relevancia cultural para as duas cidades. De modo a compreender melhor
essa complexa tarefa, & necessario inicialmente conhecer um pouco das duas cidades; sua
historia; seu povo; sua cultura, bem como seu maior evento popular: o Carnaval.

Salvador ¢ uma cidade com caracteristicas marcantes: de relevo acidentado, a parte
antiga da cidade ¢ dividida entre a “cidade baixa”, que abriga , entre tantos outros locais, o porto

de Salvador, o bairro do Comércio, a peninsula de Itapagipe e a “cidade alta”, onde esta
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localizada a Sede do Poder Executivo e Legislativo da cidade, além de outros bairros, voltados
para fora da Baia de Todos os Santos; sua arquitetura do periodo colonial relativamente
preservada na regido do Centro Historico; sua historia, recheada de fatos e pessoas de destaque
para a formacao do Brasil atual; sua gastronomia, que traz em sua raiz a heranca da cultura
negra representado, entre outros ingredientes, pelo azeite de dendé€; por sua populacio,
eminentemente negra ou parda, compondo 27,4% e 51,8% da populagdo soteropolitana,
respectivamente, segundo o ultimo censo do IBGE, realizado em 2010 e, por ultimo; por sua
cultura, que ao incorporar referéncias da cultura negra, indigena e branca, gerou uma forma
unica de ser e viver. Salvador, também conhecida como a “Cidade da Baia”, em alusdo a Baia
de Todos os Santos, ¢ uma das maiores cidades do pais, com populagdo de 2.675.656 habitantes,
segundo o ultimo censo realizado em 2010 (IBGE CIDADES, [s.d.]).

No que se refere especificamente ao modelo de governanca publica municipal da
cultura, a estrutura administrativa da Prefeitura de Salvador traz em sua estrutura organizacional
quatro conselhos: o Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares — COMCAR,
o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, o Conselho Municipal da Politica Cultural —
CMPC e o Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural. O COMCAR foi instituido pela Lei
Organica do Municipio, em 1990, em seus artigos 260 e 261, alterados pela Emenda a Lei

Organica n.° 29, de 2013. Segundo o artigo 260, 0o COMCAR se caracteriza da seguinte forma:

"Art. 260 O Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares sera um 6rgao
de natureza colegiada e representava das entidades, drgdos publicos e da sociedade
com atribui¢cdes normativa, fiscalizadora e deliberava." (NR)

Como o6rgdo da administracdo publica direta, ha a Secretaria de Cultura e Turismo
(SECULT) que, por sua vez, tem sob sua coordenacdo direta a Empresa Salvador Turismo
(SALTUR), responsavel pela coordenacao das festas populares da cidade, entre elas o Carnaval,
e a Fundacdo Gregorio de Matos (FGM), responsavel pela formulacdo e execugdo da politica

cultural do Municipio de Salvador.
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FIGURA 1 - ORGANOGRAMA CULTURA (SALVADOR/BA)
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Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Capital do estado de Pernambuco, Recife ¢ uma das mais importantes cidades do Brasil.
Segundo o ultimo Censo do IBGE, realizado em 2010, a cidade possui 1.537.704 habitantes,
abrigando riquezas historico-culturais e uma geografia peculiar, composta por manguezais,
alagados, cinco rios, ilhas, peninsulas e uma pequena area da mata Atlantica, além da barreira
rochosa de arenito, os arrecifes, que acompanham todo o litoral da cidade, originando sua
denomina¢do (IBGE CIDADES, [s.d.]). Rica em manifestagoes culturais, a cidade do Recife
tem em seu Carnaval o principal evento popular que, ao som do frevo e de outros ritmos
(maracatu, caboclinho, forrd, ciranda e coco de roda) representam as raizes culturais de seu

povo.

A gestao cultural na cidade do Recife estd sob a responsabilidade da Secretaria de
Cultura, que tem como missdo definir, promover e executar a politica cultural do municipio,
além do fomento a arte e o fortalecimento das raizes culturais locais. A Secretaria de Cultura
também ¢ responsavel pela preservacdo e restauracdo do patrimoénio histérico e administra¢do
dos equipamentos culturais instalados na cidade. Ha, ainda, o Conselho Municipal de Politica
Cultural (CMPC), que passa a ter essa denominacao através da Lei 17.105/05, que reestrutura
o Conselho Municipal de Cultura, alterando a Lei 10.384/71, responsavel pela criagdo do
Colegiado. Sobre a funcdo do CMPC, a Lei 18.659/19, que altera a Lei 17.105/05, apresenta

em seu artigo 2°:
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"Art. 2° O Conselho Municipal de Politica Cultural ¢ o 6rgao que, no ambito da area
cultural do Municipio, institucionaliza a relagdo entre a Administracdo Publica
Municipal e os setores da Sociedade Civil ligados a cultura, participando da
elaboragdo e do acompanhamento da politica cultural do Recife, bem como da
fiscalizagdo do Fundo de Incentivo a Cultura. (NR)

Assim como em Salvador, que possui a Fundagdo Gregorio de Matos, hd em Recife a

Fundac¢do Cultural da Cidade do Recife (FCCR), que tem como missdo:

“Sao fungdes institucionais da FCCR, entre outras: promover as expressoes culturais
em suas mais diversas formas; incentivar, produzir e patrocinar eventos e programas
junto as comunidades; incentivar a producdo artistica e literaria; ampliar a
participacdo comunitaria no processo de formagao das cadeias produtivas da cultura;
desenvolver agdes permanentes voltadas para uma politica de inclus@o, que contemple
todos os segmentos sociais, a fim de que possam ndo apenas fruir, mas também
produzir bens culturais.” (FCCR - FUNDACAO CULT. CID. DO RECIFE, [s.d.])

Observa-se que, enquanto em Recife a FCCR ¢ responsavel direta pela gestdo do
Carnaval, em Salvador a gestao da festa esta a cargo da SALTUR, empresa voltada para a gestdo
da atividade turistica e ndo da FGM, responsavel pela formulagdo e execucdo da politica
cultural na cidade, o que sinaliza diferencas no modelo de governanca publica das festas
populares, como o Carnaval. Esta analise sera aprofundada ao longo da pesquisa.

Em Recife, a estrutura atual montada para a condugo da politica e gestdo cultural na

cidade pode ser representada da seguinte maneira.

FIGURA 2 - ORGANOGRAMA CULTURA (RECIFE/PE)

PREFEITO
SECRETARIA
DA CULTURA

CONSELHO
MUNICIPAL DE
POLITICA CULTURAL
(CMPC)

FUNDACAO
CULLTURAL
CIDADE DO
RECIFE (FCCR)

Fonte: elaborado pelo autor, 2022, adaptado de Andrade, 2016, p. 256.

Assim, a partir do estudo sobre as metamorfoses do Carnaval de Salvador e Recife, bem

como dos modelos de governancga utilizados pelo Poder Publico para o evento é que surge o
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seguinte questionamento: os modelos de governanga do Carnaval em Salvador e Recife,
enquanto common pool resource, tém sido capazes de permitir a apropriacdo econdmica dos
festejos Carnavalescos e, a0 mesmo tempo, a sua preservacao?

Como objetivo geral, o estudo pretende analisar o modelo de governanga publica do
Carnaval, enquanto um common pool resource, utilizando como objeto de analise a atuacao dos
conselhos (COMCAR e CMPC) no ano de 2019 ¢ sua relagdo com a geragdo de riqueza e a
preservacdo do evento. O estudo proposto pretende, ainda, atentar para a existéncia de
antagonismos internos no interior dos conselhos, tanto no que se refere as areas de turismo e
cultura, como também possiveis conflitos de interesse e niveis distintos de influéncia entre os
segmentos representados nos conselhos que, salvo melhor juizo, podem se constituir como os
principais motivadores de uma possivel “subtracdo” de recursos disponiveis no Carnaval.

Como objetivos secundarios, o estudo pretende: a) Caracterizar o Carnaval como um
Common Pool Resource, ou um New Common, relacionado a cultura; b) Levantar os atores
envolvidos e os recursos coletivos relacionados ao Carnaval, bem como descrever o grau de
formalizagdo e organizacdo dos Conselhos do Carnaval em Salvador e Recife; ¢) Apontar, no
interior dos conselhos, as regras de apropriagdo e provisdo dos recursos comuns, bem como os
arranjos coletivos de escolha no Carnaval (bem coletivo); d) Descrever o modelo de
monitoramento realizado pelos conselhos, no que se refere a defesa dos interesses coletivos,
tendo como base o ano de 2019 (Carnaval 2020); e) Levantar a existéncia de sancdes a
comportamentos oportunistas, definidas pelos Conselhos em 2019, bem como apontar os
mecanismos de resolug¢do de conflitos estabelecidos; e f) Explicar o modo de organizagdo por
camada de cada Conselho, de acordo com o grau de complexidade presente no Carnaval de
Salvador e Recife.

Outro aspecto a ser considerado e analisado no decorrer da construcdo da Tese estd na
“presenca do Carnaval” além dos dias oficiais da Folia Momesca. Nesse sentido, ha de se
considerar: a) os carnavais fora de época, presentes a partir da década de 90 em diversas cidades
do nordeste, sudeste e centro-oeste, ou das Micaretas, denominacao dada aos carnavais fora de
¢época realizados no interior da Bahia e; b) o “Carnaval ao longo do ano”, por meio de eventos
festivos (Ensaios, Lavagens etc.) e/ou através de Centros de Referéncia e Documentacao - como
a Casa do Carnaval, presentes em Recife e Salvador, ou de Interpretacdo Patrimonial, como o
Pago do Frevo, em Recife-PE. Ainda sobre os aspectos mencionados, considera-se que sua
relevancia se verifica pela relacdo com a geracdo de negdcios, mas também com politicas,
programas, projetos ou mesmo de atos espasmodicos de promocao turistica, ndo somente das

Prefeituras Municipais de Recife e Salvador (assim como das cidades que recebem os eventos,
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promovidos por particulares), mas também dos Governos Estaduais, o que justifica a analise
das politicas, a¢des e projetos no ambito estadual, para as areas de cultura e turismo
relacionadas ao Carnaval.

A realizacdo da pesquisa se justifica pela sua contribuicdo para a discussdo sobre um
modelo de governanca publica do Carnaval que permita, a0 mesmo tempo, a geracdo de
negocios e a preservagdo do Carnaval em Salvador e Recife, dada sua importancia para as
cidades e suas populagdes. Nesse sentido, torna-se relevante que, ao mesmo tempo em que 0s
festejos possam gerar beneficios para a economia, seja preservada a identificagdo da populagio
local com o evento, o acesso ao espago publico, entre outros, culminando na manutenc¢éo de
aspectos que promovam sua atratividade no longo prazo. Uma segunda contribuicdo esta na
definicdo do Carnaval como um “recurso publico comum” (common resource), caracterizado
pelando excluibilidade, sendo coletivamente acessivel embora ao mesmo tempo seja subtraivel.
A defini¢do do Carnaval como um common resource sinaliza a necessidade de observar o
modelo de governanca dos festejos sob a otica coletiva, como observou Ostrom (1990), em
contraposicao a Hardin (1968), que preconizava a interven¢ao do mercado, via privatizagdo, ou
do forte atuacdo do Poder Publico, como forma de evitar o que este autor denominou de
“tragédia dos comuns”.

Um terceiro aspecto relevante da pesquisa proposta e que também justifica a realizacao
da mesma, ¢ um maior aprofundamento sobre outras experiéncias relacionadas ao tema e que
foram capazes de definir linhas mestras para a realizagdo de carnavais ou festas de rua, levando
em consideragdo aspectos como o direito de todos ao espago publico, a transmissdo dos saberes
as novas geragdes, a consciéncia sobre a multiplicidade de identidades que compdem o
Carnaval, a criatividade e inovagdo como valor patrimonial do Carnaval, a articulagdo
interinstitucional como condi¢do para o sucesso, o respeito a diversidade cultural regional,
assim como o modelo de governanga publica através dos conselhos, capazes de permitir todos
os aspectos mencionados, através da mediagdo entre os diversos atores e seus interesses
envolvidos.

A escolha de Recife, para a realizagdo de um estudo comparativo, se justifica pela
similaridade de sua origem com o Carnaval de Salvador, por semelhangas no modelo de
governanga, bem como pelas agdes do Poder Publico que, por meio de organizacdes publicas
responsaveis pela organizagdo do Carnaval nas duas cidades (Empresa Salvador Turismo —
SALTUR e Fundagao de Cultura da Cidade do Recife (FCCR)), transformaram a festa em um
espetaculo voltado para a exploragdo comercial e do turismo. Outro aspecto que justifica o

estudo comparativo com Salvador diz respeito as agdes do Poder Publico que trouxeram
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alteragdes em sua configuragdo, como no periodo compreendido entre 1955 e¢ 1972, como
demonstra Silva (2015). Este autor traz exemplos relevantes como a Lei Municipal N° 3.3469,
de 1955, que oficializou o Carnaval do Recife pela Prefeitura da cidade, instituindo, a partir
daquela data, verbas publicas para custear suas apresentacdes no Carnaval. Outra Lei Municipal
que alterou a configuragdo do Carnaval do Recife foi a de N° 10.537/72 que, em seus
desdobramentos - embora ndo explicite isso em seu texto - buscou tornar o evento Carnavalesco
um acontecimento com fins voltados & espetacularizagio e ao turismo. E importante salientar
que em Recife, assim como em Salvador, uma série de estudos publicados busca contestar o
modelo de governanga, apresentando visdes distintas sobre a gestdo da festa e seus rumos.
Nesse sentido, as semelhancas e diferengas tornam o estudo comparativo uma interessante
forma de entender melhor a tensdo entre a cultura e o business, do ponto de vista do setor
publico, a partir do estudo das cidades de Salvador e Recife.

Por fim, através da pesquisa proposta espera-se contribuir para o entendimento sobre o
papel das Politicas Publicas no processo de geracdo de negocios, aliada a preservagdo do
recurso publico comum e, assim, promover a geracdo de conhecimento que possibilite a
construgdo, alteragdo ou fortalecimento de um modelo de governanca capaz de promover a
insercdo de politicas, programas e projetos de desenvolvimento social e econdmico levando em
consideragdo as carateristicas e potencialidades da populacdo local e, a0 mesmo tempo, o
respeito as tradigdes. Especificamente sobre Salvador, Paulo Miguez (2012) defende que a
introdugdo de politicas publicas em um Carnaval “afro-elétrico-empresarial”, tornou-se um
desafio para o poder publico, uma vez que este foi “transformado em um produto, com ciclo de
realizacdo que ultrapassa os limites da festa e da cidade, e estimulando as demais organizagoes
Carnavalescas a se arriscarem em aventuras organizacionais semelhantes” (OLIVEIRA, 2012,
p.- 137.). Entretanto, para que o setor publico possa cumprir suas obrigacdes constitucionais de
protecdo do patriménio cultural, o autor defende a implementagao de politicas publicas voltadas
para a festa elencando, para tanto, o enfrentamento de trés desafios: o primeiro, “a compreensao
do Carnaval como um fendmeno do campo da cultura” (OLIVEIRA, 2012, p. 137.); o segundo
desafio se refere ao estabelecimento de marcos regulatorios voltados para a distribuigdo menos
desigual da riqueza gerada pelo evento, enquanto que; o terceiro desafio apresentado pelo autor,
este voltado a governanga da festa, esta na reformulagdo do Conselho Municipal do Carnaval,
de modo que este melhor represente a diversidade de atores, evitando praticas concentradoras
dos beneficios gerados pelo Carnaval de Salvador. Sobre esse terceiro desafio apontado, é
necessario salientar que em 2013 houve uma alteragdo na composicdo do COMCAR, através

da emenda n. 29 a Lei Orgénica do Municipio (LOM). Entretanto, torna-se necessario verificar
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criteriosamente a composicdo atual do COMCAR, de modo a analisar os resultados praticos
trazidos pela mudanca.

Ainda sobre Recife, ao possuir um evento com semelhangas e diferengas com relagdo a
Salvador, o Carnaval de Recife traz, a seu modo, o desafio para a implementacdo de politicas
culturais que promovam a diversidade de manifestacdes, de forma igualitaria. Como aponta
Andrade (2016a), o Carnaval de Recife esta estruturado em “Polos” e subdivididos em Centrais,
Descentralizados e Comunitarios. Segundo o autor, hd uma “hierarquizagdo” desses polos, com
relacdo a sua infraestrutura, bem como quanto ao investimento nas atragdes e grau de
participacdo da Fundagdo de Cultura Cidade do Recife — FCCR em sua gestao.

Do ponto de vista da contribuicio tedrica inovadora da Tese, apresenta-se o estudo
sobre a tensdo sobre a cultura e o business, do ponto de vista do Carnaval como um bem publico
comum (common resource). Por ser uma festa popular de grandes propor¢des e complexa em
sua organizacdo ¢ realizagdo, seu modelo de governanga também apresenta um alto grau de
complexidade, com a participagdo de segmentos relacionados a festa, por meio de Conselhos
(COMCAR e CMPC). Além disso, o Carnaval em cada uma das duas cidades tem o Poder
Publico Municipal como responsavel direto por sua operacionalizagdo, contando com a
participagdo ativa do Governo Estadual. Essa complexidade em seu modelo de governanga pode
ser explicada pelo fato de o Carnaval ser um evento que abarca diferentes interesses, muitas
vezes conflitantes, mas que precisam ser equacionados de modo a acomodar os ganhos
almejados pelos diferentes atores presentes nos festejos e, por fim, beneficiar a sociedade como
um todo.

Nesse sentido, apesar da relevancia do tema ter motivado a realizagdo de diversos
estudos, uma pesquisa preliminar ndo identificou estudos como o proposto nessa tese, que tem
como viés o Carnaval como um common resource e o modelo de governanga participativa, com
base na formagdo de conselhos em duas das principais cidades do pais, com o intuito de
equilibrar os interesses dos diversos atores participantes, tendo como ponto crucial a
manutengdo da participagdo popular e a preservacdo da cultura local, além do ser um ente
facilitador e mantenedor de um ambiente propicio ao surgimento e desenvolvimento de

atividades comerciais. Entre os aspectos pesquisados em outros trabalhos, destacam-se:

e A apropriacdo do espago publico.
e A espetacularizacdo da festa;

e A estrutura organizacional do Carnaval;
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e A exploragdo comercial e a diferenciagdo social;

e A identidade cultural;

e Aspecto historico do Carnaval;

e Aspectos educacionais relacionados ao evento (musica e danga);
e O Carnaval sob o olhar do turismo;

e O desafio da seguranga publica em megaeventos;

e O impacto do trio elétrico no Carnaval soteropolitano;

e O processo de transformacao das agremiacdes Carnavalescas;

e Os géneros musicais presentes no festejo;

Desse modo, acredita-se que o trabalho proposto tera a capacidade de contribuir para o
melhor entendimento do tema, a partir de uma dtica inovadora ja que, salvo melhor juizo, ele
ndo foi estudado de modo profundo, como se pretende realizar com a construgdo da Tese.

De modo a obter os resultados pretendidos, este trabalho se estrutura a seguir com o
capitulo 2, onde se apresenta o referencial tedrico. Em seguida, apresenta a metodologia de
pesquisa utilizada para a construcdo da Tese (capitulo 3) para, no capitulo 4 realizar o estudo
de caso, tendo como objeto de analise o modelo de governanga do Carnaval em Salvador ¢
Recife, por meio da atuacdo dos conselhos ligados aos festejos. Por fim, a presente tese
apresenta as consideragdes finais do trabalho, assim como as referéncias bibliograficas e
anexos. A seguir, serdo apresentadas as principais contribuicdes de autores que trataram do

tema, de modo a embasar teoricamente a elaboragao da tese de doutorado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Ao definir a pesquisa como um estudo dos modelos de governanga ptblica do Carnaval
nas cidades do Salvador e¢ do Recife, considerando os festejos como um Common Pool
Resource (CPR) e tomando como objeto de analise os conselhos relacionados diretamente aos
festejos nas duas cidades, de modo a verificar o nivel de coordenagdo e efetividade alcancado
pelos atores participantes, ¢ que esta se¢do busca, primeiramente: apresentar a noc¢do de
commons e sua diferenciagdo em relagdo a outros tipos de bens, utilizando a contribui¢do de
Ostrom, Gardner e Walker (1994). Em seguida, aborda a governanga dos recursos comuns,
utilizando como linha mestra a contribui¢ao de Elinor Ostrom (1990), no trabalho denominado

“Governing the Commons”.

2.1. Common Pool Resource (CPR)

O common ¢ uma classe de bens ou eventos que, quando analisado utilizando-se como
critério dois atributos; a excluibilidade e a subtractibilidade, apresentam as seguintes
caracteristicas. No que se refere ao primeiro critério de andlise, (excluibilidade), o CPR
caracteriza-se como um bem onde ha baixa capacidade de excluir ou impedir o acesso ¢ a sua
utilizagdo. Isso ocorre devido a sua propria configuracdo ou pela inexisténcia ou inoperancia de
instituicdes que possam ordenar seu uso ou defender o common a partir de um arcabougo
juridico, ou de regras internas de provisdo. Quanto ao segundo atributo, da “subtractibilidade”,
este ¢ entendido pela no¢do que, uma vez que um individuo ¢ beneficiado pela utilizacdo do
bem comum, esse beneficio é subtraido do recurso, ndo podendo beneficiar outros usuarios. A
subtracdo pode se dar de diversas formas, seja pela utilizacdo de um recurso natural
“tradicional”, como agua, pasto ou pesca; ou pela subtracdo de atributos intangiveis, como o
tempo e o espaco, no que Charlotte Hess (2008) denominou de “new commons”.

Uma vez conhecidos os atributos que contribuem para a identificagdo de um CPR, torna-
se natural a seguinte questdo: quais s@o os outros tipos de recursos? E como se caracterizam,
seguindo esses mesmos critérios? Para responder a essa questdo, Ostrom, Gardner e Walker

(1994) apresentam a seguinte classificacao geral dos recursos:
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FIGURA 3
Classificacido Geral dos Recursos, segundo os critérios da Subtractibilidade e
Excluibilidade

SUBTRACTIBILIDADE

Baixa Alta

Common Pool

Dificil ibli
Bens Publicos Resource (CPR)

EXCLUSAO

Facil

Bens de Pedagio Bens Privados

Fonte: Adaptado de OSTROM; GARDNER; WALTER, 1994, p.7.

Sobre os demais tipos de bens, Ostrom, Gardner e Walker (1994), os classificam da

seguinte forma:

“Bens privados, que se caracterizam pela relativa facilidade de exclusdo no sentido
econdmico e juridico e por sua subtratibilidade, sdo as mercadorias melhor analisado
usando a teoria econdmica neoclassica dos mercados. Bens ptblicos sdo o oposto dos
bens privados em ambos os atributos. Pedagio de mercadorias (as vezes chamados de
bens de clube) compartilham com bens privados a relativa facilidade de exclusdo e
com bens publicos a relativa falta de subtragdo. Os common pool resource (CPR)
compartilham com os bens privados a subtracdo dos recursos unidades e com bens
publicos as dificuldades de excluso. (Tradugdo livie de OSTROM; GARDNER;
WALTER, 1994, p. 7)

A partir dos critérios utilizados, torna-se possivel compreender as caracteristicas
primordiais do CPR, suas diferencas quanto aos demais bens e, por consequéncia, as distintas
necessidades, ou caminhos, para a constru¢do de um modelo de governanga que dé conta de
suas especificidades, permitindo a sua apropriacdo econdmica e, a0 mesmo tempo, a sua

preservacgao.

2.2. A governanca dos Common pool resources
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Como mencionado anteriormente, commons pool resources (CPR), ou recursos de bens
comuns, podem ser identificados com base em duas carateristicas: 1) o acesso irrestrito a sua
utilizagdo, o que lhe confere a ideia de ser um bem publico; e 2) a sua subtractibilidade, dada
pelo fato da retirada por um utilizador reduzir a quantidade de recursos deixados para outros
utilizadores, o que o torna exaurivel. Sua analise, como campo de estudo, toma corpo com a
publicacdo “The tragedy of the commons”, de Garret Hardin (1968).

Nesse artigo, Hardin (1968) atribui o surgimento do termo “tragédia dos comuns” ao
trabalho elaborado pelo matematico amador William Forster Loyd (1794-1852) que, ao buscar
refutar a ideia do controle da populagdo pelo argumento da “mao invisivel”, de Adam Smith,
observou que as decisdes individuais ndo concorreriam necessariamente para o beneficio
coletivo.

Ainda segundo Forster Loyd, no exemplo apresentado por Hardin (1968), cada individuo
tenderia a utilizar cada vez mais os recursos comuns disponiveis, visando maximizar seu ganho,
o que levaria a uma situagdo de exaustdo dos recursos disponiveis. Assim, “cada homem esta
preso a um sistema que o compele a aumentar seu rebanho sem limites, num mundo que ¢
limitado” (HARDIN, 1968, p. 1244) o que caracterizaria, segundo o autor, a gestdo dos bens
comuns um problema sem solugdo técnica!. Nesse sentido, ao tratar da manutengio dos
common pool resources, o autor defendia o estabelecimento de sistemas externos de controles
com base na privatizagdo ou agdo do Estado, de modo a evitar que esses recursos fossem
exauridos, a partir de comportamentos oportunistas ou, segundo Hardin (1968), decisdes
racionais individuais. Para Hardin (1968), portanto, “apenas a existéncia de um poder coercitivo
externo seria capaz de regular a acdo humana individual” (CESAR; LUNA; PERKINS, 2020,

p. 10), possiblidades que serdo melhor apresentadas, a seguir.

2.2.1. A estatizacdo (Leviatd) e a privatizagdo do common como “unicas vias”

Dada a impossibilidade, na visdo de Hardin (1968), da racionalidade individual
contribuir para a beneficio coletivo, uma das op¢des apresentadas para evitar a tragédia dos
comuns seria a participacdo de um ente externo desinteressado, com capacidade de instaurar
regras de apropriagdo do common, fiscalizar o seu cumprimento, bem como de punir

comportamentos que visem a maximizac¢ao do retorno individual, em detrimento dos demais

! A solugio técnica pode ser definida como aquela que requer uma mudanga apenas nas técnicas das ciéncias
naturais, exigindo pouco ou nada na forma de mudangas nos valores humanos ou ideias de moralidade (Hardin,
1968)
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participantes e, principalmente, da preservagao dos recursos de uso comum. Nesse sentido, este
autor defende que "se a ruina deve ser evitada em um mundo lotado, as pessoas devem
responder a uma forga coercitiva fora de suas psiques individuais, um Leviata, para usar o termo
de Hobbes" (Hardin 1978, p. 314, in Ostrom, 1990).

Nesse sentido, a proposta de um controle centralizado implica na criagdo e manutengao
de uma agéncia governamental externa, capaz de decidir ¢ monitorar a utilizagdo da melhor
estratégia para os atores envolvidos na utilizacdo do common. Em suma, como apresenta
Ostrom (1990), esta autoridade central decide quem pode usar o common, o quanto pode usa-
lo e em que intensidade. Ao realizar um contraponto a visdo que defende a necessidade de um

controle externo, Ostrom (1990) apresenta a seguinte argumentacao:

“O equilibrio ideal alcangado seguindo o conselho para centralizar o controle, no
entanto, baseia-se em pressupostos sobre a exatiddo das informagdes, capacidades de
monitoramento, confiabilidade de sangdes e custos zero de administracdo. Sem
informacdes validas e confidveis, uma agéncia central poderia cometer varios erros,
incluindo a definicdo da capacidade de transporte ou a multa muito alta ou muito
baixa, sancionando pastores que cooperam ou ndo sancionando desertores.”
(OSTROM, 1990, p.16)

Desse modo, Ostrom (1990) demonstra que a impossibilidade de uma agéncia central
possuir informagdes completas sobre todos os aspectos a serem considerados para a melhor
utilizagdo o do common, bem como sua capacidade de monitoramento, confiabilidade e
efetividade das sangdes, além do custo para essa administragdo ja configuraria que a utilizagdo
de um poder coercitivo externo ndo seria o melhor, nem o “Unico”, meio para a condugdo de
recursos publicos comuns.

Outra “Unica solu¢d@o” comumente apresentada para evitar a “tragédia dos comuns” foi
sugerida ndo somente por Hardin (1968), mas também por outros autores (DEMSETZ, 1967;
SMITH, 1981; SINN, 1984). A ideia central por traz desse caminho era que tnico modo de
evitar a exaustdo dos recursos de uso comum seria pela extingdo do sistema de propriedade
comum, substituindo-o por um sistema de propriedade privada, como forma de limitar o acesso
ao recurso e, a0 mesmo tempo, fazer com que seu proprietario busque a sua preservagao, ja que
seria eliminada a possibilidade de comportamento oportunistas, por meio da racionalizagdo
individual na utilizag¢do dos recursos, agora ndo mais de uso comum.

Ao analisar a proposta de privatizagdo, Ostrom (1990) argumenta que a divisdo do
espaco de um common entre entes privados poderia ser prejudicial ou injusta, ja que pressupoe
a homogeneidade do recurso, o que a afasta da realidade. Outro aspecto analisado se relaciona

ao fato de o recurso ser estacionario ou nao estacionario: no primeiro caso, seria possivel a
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distribui¢do dos recursos, pressupondo a homogeneidade do common. Ja no segundo caso, onde
ha um recurso fugitivo, movel, torna-se inviavel realizar a distribui¢do do common entre entes
privados, de modo equitativo, dado o deslocamento dos recursos, de forma imprevisivel.
Outra critica trazida por Ostrom (1990) se refere especificamente a questdo da “nica
solug@o”, ou “Unico jeito”. Segundo a autora, “analistas que encontram uma situagdo empirica
com uma estrutura presumidamente um dilema comum muitas vezes exigem a imposi¢do de
uma solugdo por um ator externo” (OSTROM, 1990, p. 19). Nesse sentido, Ostrom (1990)
argumenta que se hd também uma outra “tnica solu¢ao”, por meio da estatizagdo do common,
entdo hd um equivoco na prescrigdo de qualquer uma das solucdes. Segundo a autora, “se uma
recomendacdo estiver correta, a outra ndo pode ser. Posi¢cdes contraditorias ndo podem estar
certas” (OSTROM, 1990, p. 19). Dessa forma, Ostrom (1990) busca apresentar um
posicionamento alternativo frente as solugcdes que preconizam a introdugdo de um poder
coercitivo externo, sob o argumento que novos arranjos institucionais s6 funcionam no campo
se estes forem bem especificados e empiricamente validos, além de exigirem que os

participantes tenham um bom entendimento sobre como fazer as novas regras funcionarem.

2.2.2. Elinor Ostrom e as estruturas alternativas de governanga

Como mencionado no inicio dessa secdo, a contribui¢ao de Ostrom (1990) ¢é central para
a caracterizacdo do termo common pool resources, como também para o estudo de sua
governanga. Elinor Ostrom ganhou o Prémio Nobel de Economia de 2009 por sua analise da

governanga econdmica, sobretudo dos comuns. Segundo a autora:

“O termo ‘recurso de pool comum’ refere-se a um sistema de recursos natural ou feito
pelo homem que ¢ suficientemente grande para torna-lo caro (mas ndo impossivel)
excluir potenciais beneficiarios da obtencdo de beneficios de seu uso. Para entender
os processos de organizagdo e regeria as CPRs, € essencial distinguir entre o sistema
de recursos e o fluxo de unidades de recursos produzidos pelo sistema, reconhecendo
ainda a dependéncia de uma sobre a outra. (OSTROM, 1990, p. 29)

Em outras palavras, um Common Pool Resource (CPR) pode ser conceituado como bens
caracterizados pela ndo excluibilidade, sendo coletivamente acessiveis, embora sejam, ao
mesmo tempo, subtraiveis. Isso significa que, apesar do acesso do bem ser facultado a todos, a
utilizagdo deste bem implica em seu consumo, excluindo os demais do consumo desse recurso,
0 que pode ocasionar a escassez ou exaustdo desse Common, a partir do consumo superior a

sua capacidade de uso ou reposi¢do. Nesse sentido, “a escassez decorrente do uso de commons
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¢ o que diferencia os bens de uso comum dos bens publicos” (MATTOS, 2018a, p. 34), ja que
a acessibilidade irrestrita ¢ algo comum entre os dois conceitos, ou mesmo dos bens privados,
pela facilidade de exclusdo e alta subtragdo dos recursos, assim como dos recursos de clube,
caracterizados pela facil exclusdo e baixa subtragdo, conforme explicitado na se¢do 1.2
(Problematizacao e objetivos) do presente trabalho.

Em seu livro Governing the Commons, de 1990, Ostrom aponta trés modelos que,
segundo a autora, serviram de base para a formulacdo tedrica para a problematica dos recursos
de uso comum. O primeiro deles foi “A logica da agdo coletiva, de Mancur Olson (1965), que
defendia a ideia de que o individuo s6 agiria coletivamente se esta acdo se configurasse como
uma estratégia mais vantajosa para ele proprio; O segundo modelo foi “O jogo do dilema do
prisioneiro”, publicado no trabalho “The mathematics of Tucker: A Sampler” (TUCKER;
STRAFFIN JR, 1983) que, de modo geral, aponta para a inevitabilidade da ndo cooperagio
entre pessoas dentro de um jogo, procurando maximizar seus resultados, mesmo que prejudique
os demais; e o terceiro modelo, que serviu de base para a pesquisa de Ostrom, foi “7The tragedy
of the commons”, de Hardin (1968), apresentado anteriormente e ao longo dessa secao.

Assim, ao se analisar os trabalhos de Hardin (1968) e Ostrom (1990) verifica-se que
estes apresentam solugdes distintas sobre o modelo de governanga capaz de evitar a “tragédia
dos comuns”. Como mencionado anteriormente, ao considerar a gestdo dos bens comuns como
um problema técnico sem solugdo, Hardin (1968) propde a sua nacionalizagdo ou privatizacao
como forma de introduzir, via estado ou iniciativa privada, meios de controle capazes de
preservar os recursos, seja pela coer¢do ou posse deles, respectivamente. Ostrom (1990), por
sua vez, apresenta uma outra perspectiva da teoria da governanga dos comuns, o que pode ser
considerado como um progresso na percepgao e gestdo dos recursos comuns. Através de estudos
empiricos, Ostrom (1999) percebeu que, além das “tragédias”, haviam casos em que, tanto a
propriedade estatal, como a privatizacdo estariam também sujeitas ao fracasso, o que
demonstraria que a estatizacdo ou privatizacdo ndo se constituiriam necessariamente como
solugdo para a governanca dos bens de uso com. Entretanto, se por uma lado foram encontrados
situacdes negativas, Ostrom (1990) percebeu também a existéncia de casos em que a autogestao

possibilitou a manutenc@o dos recursos. Nesse sentido:

“O sucesso da gestao de bens comuns passa por uma governanga eficaz dos recursos,
administrada por pequenos grupos de utilizadores desses mesmos recursos, € que

interagem segundo um conjunto de regras comuns, respeitadas e aceites pelo grupo,
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envolvendo instituigdes em distintas escalas”. (SIMOES; MACEDO; BABO, 2011,
p. 6)

A partir, entdo, do estudo de casos de sucesso na gestdo de bens publicos comuns,
Ostrom (1990) demonstrou a possiblidade da utilizagdo de meios alternativos de governanga,
com base na autogestdo. Assim, as visdes apresentadas por Hardin e Ostrom podem ser

resumidas e sistematizadas, como apresentado na Figura 4.

FIGURA 4
PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE OS TRABALHOS E HARDIN E OSTROM

HARDIN OSTROM

MODELO DE GOVERNANCA | MODELO DE GOVERNANCA

Privatizagao/Nacionalizag¢ao Comunidades locais

BENEFICIOS BENEFICIOS

Curto-prazo Longo-prazo

RECURSOS

i COMUNS
REGULACAO

Autoridades estatais (distanciamento

REGULACAO

entre quem 1egisla e os utilizadores) Comunidades, com o envolvimento dos

RESULTADOS utilizadores

RESULTADOS
Controle externo, com o afastamento da
comunidade local, de modo a evitar a Consumo partilhado nao rival; uso e
escassez ou sobre-exploragdo e degradagdo governancga com equidade
dos recursos

Fonte: adaptado de (SIMOES; MACEDO; BABO, 2011, p. 12)

As discussdes sobre os commons trouxe como consequéncia a ampliagdo dos estudos
realizados sobre os bens publicos comuns, inclusive no Brasil. Nestes estudos, apesar de
realizados sobre os mais diversos objetos, possuem algo em comum: a discussdo sobre os
modelos de governanga tradicionais, trazidos por Hardin (1968), bem como pela defesa da
utilizagdo do modelo alternativo de governanca a contribuicao de Hardin (1968), proposto por

Ostrom (1990) e que, em linhas gerais, consiste “no estabelecimento de uma estrutura de
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governanga que favoreca a coordenagdo e o controle na gestdo dos bens coletivos pelos proprios
usuarios do common” (MATTOS, 2018a, p. 50).

2.3. Governando os commons: os 8 principios de Elinor Ostrom

Em seu modelo de governanga, considerado mais complexo que os modelos
tradicionais, Ostrom (1990) defende uma gestdo interna dos Commons, elencando 8 principios
que, segundo pesquisa empirica realizada pela autora, estavam presentes nos casos de sucesso
onde a governanga estava a cargo de seus usuarios. Estes principios estdo representados pelo

quadro 2.

QUADRO 2

Os 8 principios de Ostrom

v Definigdo clara de atores e recursos coletivos envolvidos;

v’ Principio fundamental: funciona como uma base para os demais (se ndo
se sabe sobre o0 que e com quem negocia, nenhum arranjo coletivo pode
ser feito);

“Definir as fronteiras do common e especificar aqueles autorizados a
usa-lo pode ser entendido como o primeiro passo na organizagao de
acdes coletivas” (OSTROM, 1990, p. 91)

1 Fronteiras bem definidas v

v’ Sistemas de controle tém que ser aplicados, sob pena de ocorréncia da
tragédia dos comuns;

Condigoes locais: regras de apropriacdo restringindo tempo, lugar,
tecnologia e/ou quantidade de unidades de recursos;

A sustentabilidade, a par da provisdo, ¢ mantida por um nivel
controlado de consumo do bem.

v/ “Os sistemas operacionais devem ser estabelecidos, ou ao menos
influenciados pelos participantes” (OSTROM, 1990, p. 93)

v’ Justificativas:

Arranjos coletivos de o Quem melhor tem informagdo sobre os aspectos especificos
escolha do bem coletivo sdo os seus proprios usuarios;

o A alienagdo do poder de decidir por parte dos beneficiarios
pode levar ao gestor a ndo executar a sua vontade quando os
interesses sdo divergentes.

v" Mecanismos de coer¢do tém que ser adotados para garantir a
conformidade de condutas individuais;

v" O monitoramento ¢ premissa para que se apliquem os mecanismos de

4 Monitoramento coergdo de conduta;

v" E relevante que os responsaveis pelo monitoramento respondam &
coletividade, no interesse do grupo, evitando que a racionalidade
predatoria individual se sobreponha ao interesse coletivo.

v A proporcionalidade das sangdes decorre do objetivo de induzir a
cooperagdo, e ndo apenas gerar uma consequéncia moral ao infrator;
As regras de conduta se aplicam, para que seja mantida a
sustentabilidade do common.

v A estabilidade do sistema de indugdo dos comportamentos que induzam
Mecanismos de solugdes a convergéncia do equilibrio instavel necessaria a sustentabilidade de
de conflitos bens de uso comum, tem que prever mecanismos de solucdo pacifica de
conflitos, aceitos por todos

Congruéncia entre as v
2 | regras de apropriagdo e
provisdo v

5 | Sangdes graduais v
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v As possibilidades de cooperagdo em sistemas de governanga de bens de
uso coletivo devem ser respeitadas, ndo importando o grau de
formalizag@o delas;

Reconhecimento minimo | v*  Em sistemas de recursos de uso comum complexos, em razio de sua
7 do direito de extensdo, nimero de intervenientes, relagoes existentes, a dependéncia
organizacao de ratificagdes de autoridades centralizadas leva a auséncia de
coordenagdo em camada e gera uma relagéo vertical entre os atores e
essas autoridades, em um nivel de complexidade de dificil
administragdo, dependendo da escala.

v" Em sistemas mais complexos, a governanga de bens coletivos se da por
camadas;

v Isso exige a formagdo de estruturas de decisdo piramidais ou em
arvores, em que as decisdes que exigem informagdes desagregadas sdo
tomadas na ponta, restando ao centro as decisdes de carater mais
abstrata e agregadas.

8 | Governanga por camadas

Fonte: (MATTOS, 2018a; OSTROM, 1990)

A definicio clara de fronteiras ¢ considerada por Ostrom (1990) como base para os
demais fatores, ja que este principio tem como objetivo tornar claro os recursos e os atores
presentes no common, sem 0s quais, torna-se inviavel qualquer acdo relacionada a sua
manutengdo. O segundo fator, denominado congruéncia entre as regras de apropriacao e
provisao esta voltado para a definicdo do quanto € possivel a apropriagdo do common,
respeitando sua capacidade de reposi¢do ou carga. A ideia, aqui, ¢ que “a sustentabilidade, a
par da provisdo, ¢ mantida por um nivel controlado de consumo do bem” (MATTOS, 2018b, p.
66).

O terceiro fator elencado por Ostrom (1990), denominado arranjos coletivos de
escolha se refere a participag@o dos atores internos na escolha dos meios operacionais do bem
publico comum. Isso se justifica pelo nivel de conhecimento obtido por seus usuarios, acerca
do bem, o que revela sua capacidade de escolher os melhores caminhos para a manutengéo do
bem publico comum. O quarto principio observado por Ostrom (1990) foi a existéncia do
monitoramento. Esse principio tem como objetivo evitar a¢des individuais que prejudiquem a
coletividade, bem como servir como premissa para a aplicacdo de sanc¢des aqueles que atuem

de modo oportunista. Sobre o monitoramento, Mattos (2018b) afirma que:

“O monitoramento deve garantir que os decisores sejam identificados com
probabilidade razoavel em relagdo aos descumprimentos e de maneira rapida. Isso faz
com que a um s6 tempo, se evite a conduta desviante, conhecido pelos agentes que ha
monitoramento, e que esse efeito preventivo se reafirme pela identificagdo dos casos
desviantes possibilitando-se assim que a san¢do se mantenha como uma ameaca
crivel”. (MATTOS, 2018b, p. 71)

O quinto principio visualizado por Ostrom (1990) se refere as sancdes graduais, que

tém como objetivo principal induzir os participantes a atuarem conforme as regras
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estabelecidas. A definicdo de sang¢des graduais, inclusive, possui um carater educativo, no
sentido de dar ao infrator a possibilidade de ajustar suas agdes, conforme as regras
estabelecidas, antes de sofrer alguma sangdo que comprometa sua capacidade de usufruir do
bem publico comum. Também relacionado & manuteng¢do do equilibrio na relagdo entre os
usuarios do bem publico comum, a existéncia de mecanismos de solucdes de conflitos ¢ o
sexto principio elencado e tem como funcdo definir meios pacificos para a resolucdo de
conflitos entre os usuarios do common de modo a manter a estabilidade do sistema.

O sétimo principio observado por Ostrom (1990) foi o reconhecimento minimo do
direito de organizacdo. Esse principio revela sua importdncia ao buscar viabilizar a
governanga de sistemas complexos, como o Carnaval de Salvador e Recife, através do respeito
a organizagdes e pactos anteriores, bem como permitir a governanga por camadas, 0 que permite
a manutencdo da representatividade de cada grupo de atores usuarios do common.

Sobre esse principio, Ostrom (1990) afirma que:

Desde que as autoridades governamentais externas deem pelo menos o minimo de
reconhecimento a legitimidade dessas regras, os pescadores mesmos estardo aptos a
aplicar as regras. Mas se as autoridades governamentais externas assumem que so elas
tém poder de estabelecer as regras, entdo sera bem dificil para os usuarios locais
manter um common regido por regras, no longo prazo. Em uma situacdo em que
alguém deseja burlar as regras estabelecidas pelos pescadores, esse alguém podera ir
a autoridade externa tentar derrubar as regras locais. (OSTROM, 1990, p. 101 in
Mattos, 2018, p.77)

A partir da afirmagao de Ostrom (1990), € possivel perceber a importancia do respeito
as organizagOes e pactos anteriores, relacionados a manutengdo do common, ja que esse
reconhecimento evita que usudrios passem a desrespeitar regras anteriormente estabelecidas
pelo grupo, bem como influenciar o Poder Publico para extinguir regras com intencdo de se
beneficiar, mesmo que apenas curto prazo, em detrimento dos demais, bem como da
sustentabilidade do bem publico comum. Por fim, o oitavo principio observado por Ostrom
(1990) refere-se a governanca por camadas, que tem como objetivo viabilizar a governanca
de sistemas mais complexos, com a formagdo de estruturas piramidais ou em arvores. Nesse
modelo, exemplificado na figura 5, espera-se que as decisdes dos diversos grupos de usuarios

sejam observadas, cabendo aos seus representantes levar ao grupo central as deliberagdes ¢

posicionamento dos grupos.
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FIGURA 5
A GOVERNANCA EM CAMADAS NO CARNAVAL DE SALVADOR

P

Cordenacao Executiva do
Carnaval

Representantes de cada grupo no
COMCAR

Grupos de usuarios do Carnaval de Salvador,
representados no COMCAR

Fonte: elaboragéo propria, 2021.

Outro aspecto relevante para a elaboragdo da pesquisa diz respeito a expansdo dos estudos
sobre os bens publicos comuns, bem como a expansdo dos common pool resources, e que
passou a ser denominado por Charlotte Hess (2008) de New Commons.

Em seu trabalho, denominado “Mapping the New Commons”, Charlotte Hess (2008)
realiza um mapeamento de novos bens publico comuns nao relacionados a recursos naturais,
como pastagens, mananciais aquiferos ou estoques de peixes. Com este trabalho, verifica-se
que no decorrer do tempo houve uma ampliagdo sobre aquilo que se conceituou como de
common pool resource, ¢ que Hess (2008) denominou de “New Commons”. Segundo a autora,
sao eles: “bens comuns culturais; bens comuns da vizinhanga; conhecimento comum; bens
comuns sociais; infraestrutura comum; bens comuns do mercado; e bens comuns globais”

(HESS, 2008, p. 5), os quais foram assim apresentados:
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A partir da caracterizagdo de novos bens publicos comuns, torna-se necessario retornar

ao conceito apresentado por Ostrom (1990), que ao conceituar os commons, afirmou que

termo ‘recurso de pool comum’ refere-se a um sistema de recursos natural ou feito pelo

homem...” (OSTROM, 1990, p. 29) o que, aparentemente aponta para a nogdo desta autora

sobre a possibilidade de expandir a conceituagdo do termo para outros recursos, que nao os

naturais. Nesse sentido, este trabalho passa analisar o modelo de governanga publica utlilizado

nos carnavais de Salvador e Recife, considerando os festejos como recursos publicos comuns
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culturais, questdo que sera tratada de modo mais aprofundado no capitulo seguinte da presente

Tese.

3. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A escolha da metodologia depende do problema da pesquisa, ou como sintetiza
Goldenberg (2004, p. 14), “o que determina como trabalhar ¢ o problema que se quer -trabalhar:
s0 se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar”. Assim, a indagagao preliminar
da investigagdo determina o tipo de pesquisa, o método e a estratégia a ser aplicada.
Apresentam-se, a seguir, os caminhos percorridos para fundamentar o objeto de estudo da Tese,
assim como os instrumentos metodolégicos utilizados para obter as informagdes necessarias a
sua concretizagdo. Para efeito didatico, a exposi¢d@o dos procedimentos metodologicos esta
dividida da seguinte forma: a primeira parte refere-se ao tipo de estudo e suas caracteristicas
principais; a segunda parte dessa se¢do apresenta a delimitacdo do universo da pesquisa e do
objeto de analise, a partir dos objetivos definidos anteriormente; a terceira parte trata dos meios
utilizados para a coleta de dados; e, finalmente, a quarta parte apresenta a técnica de analise
selecionada. Sobre os dados coletados, sua analise utilizou como ferramenta de apoio o software
de analise de dados qualitativos Taguette enquanto para inser¢do e organizacdo das referéncias,
foi utilizado o software Mendeley Desktop,

Sobre o tipo de estudo realizado, dados os contextos envolvidos nas cidades de
Salvador e Recife, a complexidade presente nos festejos Carnavalescos, bem como a
multiplicidade de conceitos envolvidos, apresenta-se como encaminhamento logico uma
pesquisa exploratoria de natureza qualitativa, segundo a denominacao utilizada por Collins e
Hussey (2005). Segundo os autores, o estudo exploratério e qualitativo ¢ adequado para a
analise de situacdes contemporaneas, abrangentes e complexas, tal como o estudo aqui
realizado. Ainda segundo Collins e Hussey (2005), o foco maior do estudo estd na compreensao
dos fatos e ndo na sua mensurag@o. Outro aspecto a ser considerado em trabalhos que utilizam
a abordagem qualitativa € trazido por Flick (2009), que alerta para o fato das pesquisas serem
moldadas ao longo do estudo, a partir das andlises e interpretagdes realizadas durante o
processo. Desse modo, ha a possiblidade de surgirem novas perspectivas de analise, a partir das
descobertas e reflexdes no decorrer da pesquisa.

A abordagem metodologica utilizada no processo de investigacao foi o estudo de caso

comparado, considerado por Yin (2003) como uma variante entre os projetos de estudo de
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caso, mas que permite através da comparacdo de casos significativos, a sua compreensio
(RAGIN, 1999, 2008). Ainda sobre a abordagem metodoldgica, Yin (2010) recomenda a
escolha do estudo de caso como um método de pesquisa influenciado, em grande parte, pela
pergunta de pesquisa, preconizando que, quanto mais se deseja saber como ou porque um
fendmeno social funciona, “mais o método do estudo de caso sera relevante” (YIN, 2010, p.
4.). H4, ainda, que se considerar as caracteristicas peculiares envolvidas na pesquisa em questao
(YIN, 2010, p. 17.). Nesse sentido, ao definir como objetivo do presente trabalho a analise do
modelo de governanca publica do Carnaval, enquanto um common pool resource,
utilizando como objeto de analise a atuacdo dos conselhos (COMCAR e CMPC) no ano
de 2019 e sua relacdo com a geracio de riqueza e a preservacao do evento, a defini¢ao do
estudo de caso como estratégia permite um entendimento aprofundado sobre as caracteristicas
e peculiaridades de cada estrutura de governanca publica, para os carnavais de Salvador e
Recife, além de uma comparagéo entre os modelos e os respectivos resultados alcangados, no
sentido de sua preservacdo e, a0 mesmo tempo, geracdo de emprego e renda para os grupos de
interesse. Desse modo, delimitou-se como o universo da pesquisa o Carnaval, tendo como
premissa a sua classificagdo como um common pool resource (CPR), tendo como objeto de
investigacdo a atuag¢do dos Conselhos relacionados ao Carnaval nas cidades de Salvador e

Recife.

Sobre os meios utilizados para a coleta de dados, optou-se pela utilizacdo da pesquisa
documental, que utiliza dados primarios, obtidos neste trabalho pela analise das atas de reunido
do Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares (COMCAR), e do Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC), assim como os documentos legais que inseriram os
referidos Conselhos como orgaos deliberativos e fiscalizadores e normatizaram a sua atuacao,
como as leis e regimentos internos. Além desses documentos, foram analisados outros registros
digitais relativos a atuag@o dos referidos conselhos relacionados ao Carnaval em Salvador e
Recife (COMCAR e CMPC), como artigos e noticias em midias oficiais e na imprensa local,
de modo a complementar com outros olhares a atuagdo da estrutura de governanga publica do

Carnaval nessas duas cidades.

A pesquisa documental tem como objetivo a ampliacdo do entendimento sobre um
objeto que necessita de contextualizagdo historica e sociocultural (CELLARD, 2012;
PIMENTEL, 2001; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009) ou, como aponta Minayo
(2014), ¢ um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao

¢ analise de documentos dos mais variados tipos. Sobre a utilizagdo de documentos como fonte
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de informacdo, Prior (2003) defende que estes se caracterizam ndo somente como fontes de
informagdo, mas também como produtos da acdo humana sendo, portanto, necessario atentar
para fatores como: a sua autoria, produgdo, utilizagdo, funcionamento e finalidade no contexto
estudado. Outro aspecto relevante, no que diz respeito a diferenciagdo entre pesquisa
documental e bibliografica, ja que “tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica
tém o documento como objeto de investigacdo” (SA—SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009,
p- 5). Sobre essa diferenciacdo, apresenta-se a contribuicdo de Oliveira (2007) sobre a

diferenciagdo entre pesquisa documenta e bibliografica:

“Bastante semelhante a pesquisa bibliografica, a documental caracteriza-se pela busca
de informagdes em documentos que receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre
outras matérias de divulgagdo.” (OLIVEIRA, 2007, p. 69)

Para a analise da estrutura de governanga do Carnaval, enquanto CPR, em Salvador e
Recife, a utilizaciio da pesquisa documental se justifica por possibilitar a compreensio sobre
a aderéncia ou distanciamento entre os objetivos preconizados na criagdo dos conselhos
(COMCAR e CMPC) e seu efetivo desempenho como, ainda, atentar para a existéncia de
antagonismos internos e seu interior, no que se refere a possiveis conflitos de interesse e niveis
distintos de influéncia entre os segmentos representados nos conselhos que, salvo melhor juizo,
podem se constituir como os principais motivadores de uma possivel “subtragcdo” de recursos

disponiveis no Carnaval.

Outro aspecto que justifica a escolha da pesquisa documental como meio importante e
relevante do ponto de vista das informagdes necessarias para o alcance dos objetivos da

pesquisa pode ser demonstrado a partir da seguinte afirmagao:

“Os documentos devem ser vistos como uma forma de contextualizagio da
informacdo. Em vez de usa-los como ‘contéineres de informagéo’, devem ser vistos e
analisados como dispositivos comunicativos metodologicamente desenvolvidos na
construgdo de versdes sobre eventos”. (FLICK, 2009, p. 234)

De modo objetivo, a analise das atas das reunides do COMCAR e CMPC tornam-se
relevantes no sentido desses documentos representarem, segundo Flick (2009, p. 235) o
“registro das rotinas institucionais, a0 mesmo tempo, o registro da informagao necessaria para

a legitimacdo da maneira como as coisas sao feitas nessas rotinas”. Ressalte-se aqui que a ata,
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como documento, representa o registro formal das rotinas de modo legitimo, j& que sua
publicacgdo s6 ¢é realizada a partir da validacdo, pela assinatura, de todos os presentes. Além
disso, as atas registram o processo decisorio de modo objetivo, permitindo uma analise
estrutural da estrutura de governanga publica do Carnaval, a partir dos Conselhos. Ainda quanto
a pesquisa documental, Flick (2009, p.235) argumenta que sua utilizagdo “se torna
particularmente relevante quando problemas, fracassos ou erros precisam ser justificados”, o
que denota uma aderéncia aos objetivos do presente trabalho justificando, portanto, a escolha

da pesquisa documental como meio utilizado para a coleta de dados.

Como mencionado anteriormente, o recorte temporal do estudo definido foi o ano de
2019, visando abarcar as agOes relativas ao Carnaval de 2020, ultimo Carnaval antes da
Pandemia de COVID-19, que ocasionou a suspensdo dos festejos nos anos de 2021 e 2022. A
partir da coleta de dados, foi necessario organiza-los de modo a permitir uma melhor
compreensao deles, e consequentemente, uma melhor analise. Para tanto, foram estruturadas e

definidas categorias analiticas.

Na etapa de organizagdo e analise dos dados, foi utilizada a triangulagdo de dados,
definida por Vergara (2005, p. 257), como “uma estratégia de pesquisa baseada na utilizagdo
de diversos métodos para investigar um mesmo fendmeno.” Assim, a triangulacio de dados tem
como objetivo viabilizar a conexdo entre os documentos formais voltados a constitui¢do e
organizagdo do funcionamento dos conselhos com os registros de sua atuagdo por meio das atas
de reunido. Foram definidas como categorias de analise os 8 principios elencados por Ostrom
(1990) para a gestdo de um CPR. Além do comparativo realizado por meio da triangulacao de
dados, foi realizado um acompanhamento das agdes relativas ao Carnaval de Salvador e Recife
e seus respectivos Conselhos (COMCAR e CMPC), realizados pela imprensa oficial e local no
ano de 2019. A triangulacdo tem como objetivo, ainda, permitir o alcance da
complementaridade das informacgdes coletadas, sendo um instrumento relevante para a
compreensao do caso estudado. Assim, espera-se que a partir dos dados coletados, este estudo

possa alcangar a validade e confiabilidade das informagdes e, com isso, seus resultados.

Como mencionado anteriormente, visando uma melhor compreensao dos dados, estes
foram estruturados e divididos em categorias analiticas. Segundo Bardin (2011, p. 147), “a
categorizagdo ¢ uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciagdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios
previamente definidos”. Ainda segundo Bardin (2011), o critério de categorizagdo pode ser:

semantico, utilizando categorias tematicas; sintatico, por meio de verbos e adjetivos; 1éxico,
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classificando as palavras de acordo com o seu sentido; e expressivo, que utiliza como estratégia
separar “categorias que classificam as diversas perturbagdes da linguagem”. Ainda sobre o
processo de categorizacgdo, Chizzotti (2006, p. 115) argumenta que “o desenvolvimento de
técnicas de selegdo e quantificacdo dessas unidades de analise ampliou as possibilidades de
estabelecer correlagdes engenhosas entre as unidades léxicas”. Chizzotti (2006) aborda, ainda,
que a expansdo da tecnologia da informagao possibilitou a criagdo de softwares especificos para
aprimorar o levantamento das palavras significativas de um texto, citando o software General

Inquirer como o primeiro instrumento computacional desenvolvido.

Se segmentos selecionados de um texto podem ser considerados como uma Unidade de
Analise, isso também ¢é possivel ao se utilizar o contexto em que uma unidade ocorre, tal qual

apresentado a seguir:

“O processo de analise de conteudo dos documentos tem inicio quando tomamos a
decisdo sobre a Unidade de Analise. Ludke e André (1986) dizem que existem dois
tipos de Unidade de Analise: a Unidade de Registro ¢ a Unidade de Contexto. Na
Unidade de Analise o investigador pode selecionar segmentos especificos do
conteudo para fazer a analise, determinando, por exemplo, a frequéncia com que
aparece no texto uma palavra, um tépico um tema uma expressdo, uma personagem
ou um determinado item (operacdo que usa a quantificagdo dos termos). No entanto,
dependendo dos objetivos e das perguntas de investigagdo, pode ser mais importante
explorar o contexto em que uma determinada unidade ocorre, € ndo apenas sua
frequéncia. Assim, o método de codificagdo escolhido vai depender da natureza do
problema, do arcabougo tedrico e das questdes especificas de pesquisa. (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANTI, 2009, p. 11-12)

Nesse sentido, como aponta Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), dada a natureza do
problema, o arcabougo tedrico utilizado, bem como as questdes a serem respondidas com a
presente pesquisa, torna-se adequada a analise do texto como um todo, bem como o contexto
presente na elaboracdo das atas de reunido dos Conselhos, ao permitir a analise da estrutura de
governanga publica do Carnaval em Salvador e Recife, utilizando como premissa sua
conceituagdo como um CPR e como categorias de analise os 8 principios apresentados por

Ostrom (1990).

Nesse sentido, com o intuito de compreender os limites e aplicagdes dos oito principios
da sustentabilidade do Carnaval, enquanto CPR, a partir da atuacdo dos conselhos, tém-se a
categorizag@o dividida em dois grandes grupos, a saber: o primeiro relacionado as condigdes
gerais para uma boa governancga, sendo composto pelos dois primeiros principios elencados por
Ostrom (1990): 1. Fronteiras bem definidas; 2. Congruéncia entre as regras de apropriacao e

provisdo; O segundo grupo, relacionado a autonomia para a gestdo do CPR é composto pelos



44

demais principios: 3. Arranjos coletivos de escolha; 4. Monitoramento; 5. Sanc¢des graduais; 6.
Mecanismos de solugdes de conflitos; 7. Reconhecimento minimo do direito de organizacgio e;
8. Governanga por camadas.

Como mencionado no inicio dessa se¢do, a quarta “parte” da exposicdo dos
procedimentos metodologicos ¢ a técnica de andlise selecionada. Dada a escolha da pesquisa
documental como procedimento para coleta de dados apresentar como técnica para analise das
informagdes apontar geralmente & metodologia de analise de contetido (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 41), para realizag@o da presente Tese, foi escolhida a analise de conteudo, que pode
ser definida como “uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias validas e replicaveis dos
dados para o seu contexto” (KRIPPENDORFF, 2013, p. 21).

A analise de conteudo foi desenvolvida nos anos 1920, no Estados Unidos, com o
objetivo de identificar no conteudo jornalistico, publicitario e literario, conteudo politico ou
militar. Sobre o desenvolvimento da analise de conteudo no inicio do século XX, Bardin (2011)
cita o trabalho do socidlogo Harold Lasswell que, desde meados de 1915, realizou analises de
imprensa e propaganda, publicando em 1927 o livro “Propaganda Technique in the World
War”, tema que seria ainda mais estudado a partir da ascensdo nazista na Alemanha e,
sobretudo, no periodo da Segunda Guerra Mundial, dada a inovagdo ¢ habilidade apresentada
pelos alemdes na condugdo de sua propaganda. Nesse sentido, Bardin (2011, p. 20) expoe a
hermenéutica como uma arte antiga, utilizada inicialmente para interpretagao de textos sagrados
ou misteriosos, mas também como uma forma de decifrar “mensagens com duplo sentido, cuja
significagdo profunda s6 pode surgir depois de uma observacdo cuidadosa (a que importa aqui),
ou de uma intui¢do carismatica”. Assim, a analise de contetido pode ser também conceituada
como “toda técnica que permita fazer inferéncias, identificando objetiva e sistematicamente as
caracteristicas da mensagem” (CHIZZOTTI, 2006, p. 116 apud STONE, P.J., DUNPHY, D.C,,
KIRCH, j., 1970). Colbari (2014), ao buscar também contribuir com uma defini¢cdo para a
analise de conteudo, acaba por demonstrar o ecletismo e maleabilidade da técnica de tratamento
de dados n3o numéricos, defendendo ser mais apropriado tomé-la como “um conjunto de
técnicas de analise das comunicagoes, ao gosto de diferentes opcdes teodricas, mas afinada com
a natureza do problema de pesquisa e com a criatividade do investigador.” (COLBARI, 2014,

p. 254). O quadro 3 traz algumas defini¢des levantadas pela autora.
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QUADRO 3
Definicoes de Andlise de Contetido

Berelson “A andlise de contetido ¢ uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a
descrigdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetdo manifesto da
comunicac¢do” (BERELSON, 1952, apud BARDIN, 2004, p. 16, grifos da autora).

Bardin “[...] designa-se sob o termo analise de contetido: um conjunto de técnicas de analise

das comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descrigdo do conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 2004, p. 37,
grifos da autora).

“O que ¢ andlise de conteudo atualmente? Um conjunto de instrumentos
metodologicos cada vez mais sutis, em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados. O fator comum
dessas técnicas multiplas e multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que
fornece dados cifrados até

a extragdo de estruturas traduziveis em modelos — é uma hermenéutica controlada,
baseada na deducdo: a inferéncia. Enquanto esfor¢o de interpretagdo, a analise de
conteudo oscila entre os dois polos do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade. Absolve e cauciona o investigador por esta atracgdo pelo escondido, o
latente, o ndo-aparente, o potencial de inédito (do ndo-dito), retido por qualquer
mensagem. Tarefa paciente de ‘desocultagdo’, responde a esta atitude de voyeur de
que o analista ndo ousa confessar-se e justifica a sua preocupagdo, honesta, de rigor
cientifico” (BARDIN, 2004, p. 7).

Webster’s Dictionary

"Analises do conteido manifesto e latente de um corpo de material de comunicagao

of the English | (como livro ou filme) através da classificagdo, tabulacdo e avaliagdo de seus

Language principais simbolos e temas, a fim de verificar seu significado e efeitos provaveis"
(WEBSTER apud KRIPPENDORFF, 2004, p. XVII). Tradugéo livre.

Krippendorff "A analise de contetido ¢ uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias replicaveis

e validas desde textos (ou outras matérias significativas) até os contextos de seus
usos" (KRIPPENDORFF, 2004, p. 18). Tradugao livre.

Fonte: Adaptado de COLBARI, 2014, p. 255.

Sobre a operacionalizagdo da técnica de andlise de contetido, Colbari (2014) apresenta

4 importantes propriedades, a saber: a primeira ¢ a objetividade, no sentido de utilizar-se de

regras preestabelecidas, claras e precisas, evitando dispersdes quanto ao caminho a ser trilhado

¢ os resultados a serem alcangados; a segunda € a sistematicidade, que preconiza que o contetido

deve ser inserido ou organizado a partir de uma trama de categorias construidas, tendo em vista

0 objeto, o problema da pesquisa; a terceira propriedade da analise de conteudo ¢ a dimensdo

quantitativa, que destaca os elementos recorrentes e significativos para calcular as frequéncias,

permitindo o tratamento estatistico na analise do texto; e, por fim, a quarta propriedade ¢ a

dimensdo qualitativa, que visa identificar a presenca ou auséncia de temas, significados, tipos,

qualidades, distingdes, valorizando o inusitado e o sujeito.
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A realizagdo da analise dos dados abrange algumas ectapas, que visam dar maior
seguranga ao processo, conferindo significacdo aos dados coletados (COLBARI, 2014;
MINAYO et al., 2002). Bardin (2011), ao expor o método para realizagdo da analise de
contetido, o divide em 3 polos cronologicos: a primeira é a pré-andlise, etapa de organizagdo
que tem como objetivo sistematizar as ideias iniciais, além de torna-las operacionais. Segundo
Bardin (2011, p. 125), a fase de pré-analise possui “trés missdes: a escolha dos documentos a
serem submetidos a analise, a formulacdo de hipodteses e dos objetivos e a elaboragdo de
indicadores que fundamentem a interpretacdo final”; A segunda fase, de exploracdo do
material, consiste na aplicagdo sistematica das decisdes tomadas na fase anterior; enquanto que
a terceira fase, de tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo, busca tratar os resultados
brutos, de modo que estes sejam significativos e validos, sendo o momento da intui¢do, bem

como da analise reflexiva e critica.

Sobre a coleta de dados na fase de pré-andlise, foi estabelecida como método para a
pesquisa documental. Nesse sentido, de modo a cumprir os objetivos propostos para a
construcdo da tese, a pesquisa tem como objeto de analise a atuagdo do COMCAR E CMPC
nas cidades de Salvador e Recife, no ano de 2019, por meio da exploragdo das atas das reunides

dos conselhos.

A partir da apresentagdo das fontes de dados e seu método de coleta, pode-se inferir que
a selecdo dos itens que compdem o arquivo de pesquisa procurou ser significativa, ja que as
atas representam o registro objetivo do processo decisorio no interior dos Conselhos,
permitindo a analise de sua estrutura e modo de funcionamento. Apds a conclusdo da
organizagdo das informacdes, iniciou-se a analise das informagdes, utilizando como apoio o
software Taguette, que auxiliou no processo de codificagdo das informagdes e organizacdo dos

dados contidos nas atas de reunido dos Conselhos em Salvador e Recife.

A organizacdo no sofiware Taguette se deu da seguinte forma: inicialmente, foi criada
uma pasta para cada cidade, contendo os arquivos das atas a serem analisadas. A partir da leitura
apurada do material, foram sendo criadas etiquetas, com dois objetivos: o primeiro visa analisar
a atuacdo dos Conselhos (Capitulo 5), por meio de indicadores voltados a presenca ¢
participagdo dos grupos representados, como também visando observar o cumprimento de suas
fungdes primordiais, de fiscalizago e deliberacdo. Para a analise da atuagdo do COMCAR e do
CMPC, segundo os 8 principios de Ostrom (Capitulo 6), foram criadas oito etiquetas (Fronteiras
bem definidas, Congruéncia entre as regras de apropriagdo e provisdo, Arranjos coletivos de

escolha, Monitoramento, San¢des graduais, Mecanismos de solu¢des de conflitos,
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Reconhecimento minimo do direito de organizag¢ao e Governanga por camadas) e realizadas as
descrigdes para cada etiqueta criada. No processo de codificagdo, foram criados os seguintes

subtemas.

Quadro 4
Categorias e subtemas
Grupo Categoria Subtemas

I. Condic¢des gerais para uma . . izaca :
coes g P 1. Fronteiras bem definidas Forma}l1~z agdo de regras;
boa governanca e Definigao de atores;
Definigao de recursos coletivos
envolvidos

2. Congruéncia entre as regras
de apropriag@o e provisao;

Sistemas de controle;
Regras de apropriagao;
Sustentabilidade do bem;
Beneficios gerados.

II. Autonomia para a gestio 3. Arranjos coletivos de e  Compartilhamento;
do CPR escolha; Interacao;

Negociagao.

4. Monitoramento; Reunides;
Clareza;
Mecanismos de coergio;

Conduta.

5. Sang¢des graduais;

Regras;
e  Decisdes;
Equilibrio.

6. Mecanismos de solugdes de e Instincias deliberativas;
conflitos; e Regras;
Objetividade.

7. Reconhecimento minimo do
direito de organizagao;

Atores envolvidos;
Caracteristicas politicas.
Cooperagao;
Autoridade.

e  Estrutura de decisio;
e  Estrutura piramidal;
e  Estrutura em arvore.

8. Governanga por camadas.

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

A partir da categorizagdo, a analise por meio do software se deu pela analise dos
documentos e amarcagdo dos trechos relacionados com cada etiqueta. A partir dai, foi possivel
analisar a estrutura de governanga publica do Carnaval, por meio de sua atuacdo registrada nas
atas de reunides extraordinarias, analise presente no capitulo 5 deste trabalho, bem como a
analise da atuagdo do COMCAR e do CMPC segundo os 8 principios de Ostrom (1990), que

compde o capitulo 6.



Quadro 5 — Categorias de Analise

Teoria

Categorias

Defini¢do de cada Principio

Defini¢do Operacional

Common Pool
Resources e os 8
principios de
governanca da
sustentabilidade

Fronteiras bem

Definigdo clara de atores e recursos
coletivos envolvidos;

Principio fundamental: funciona como uma
base para os demais (se ndo se sabe sobre o
que e com quem negocia, nenhum arranjo

Existéncia de parametros claros,
formalizados para a identificagdo
dos atores que compdem os
Conselhos vinculados ao Carnaval,
bem como a Comissdo Executiva do

Cl . coletivo pode ser feito); Carnaval e as organizagdes
definidas « . . . Ao
Definir as fronteiras do common e responsaveis pela realizagdo dos
especificar aqueles autorizados a usa-lo festejos (Secretaria de Cultura e
pode ser entendido como o primeiro passo Turismo e SALTUR e Secretaria da
na organizagdo de agdes coletivas” Cultura, FCCR), de modo a conferir
(OSTROM, 1990, p. 91) legitimidade a sua ag@o.
Sistemas de controle t€ém que ser aplicados,
sob pena de ocorréncia da tragédia dos
comuns; Identificagdo de critérios de
Congruéncia entre as | Condigdes locais: regras de apropriacao ordenamento da participacdo nos festejos
C2 regras de apropriagdo | restringindo tempo, lugar, tecnologia e/ou (regras de apropriacdo), de modo a

e provisdo

quantidade de unidades de recursos;

A sustentabilidade, a par da provisdo, é
mantida por um nivel controlado de
consumo do bem.

estabelecer um nivel de controle para o
consumo do bem.
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C3

Arranjos coletivos de
escolha

“Os sistemas operacionais devem ser
estabelecidos, ou ao menos influenciados
pelos participantes” (OSTROM, 1990, p.
93)

Justificativas: Quem melhor tem
informacgdo sobre os aspectos especificos do
bem coletivo sdo os seus proprios usuarios;
A alienagdo do poder de decidir por parte
dos beneficiarios pode levar ao gestor a ndo
executar a sua vontade quando os interesses
sdo divergentes.

Nivel de influéncia dos Conselhos
quanto as defini¢des de cunho
operacional do Carnaval.

C4

Monitoramento

Mecanismos de coergdo tém que ser
adotados para garantir a conformidade de
condutas individuais;

O monitoramento ¢ premissa para que se
apliquem os mecanismos de coer¢do de
conduta;

E relevante que os responsaveis pelo
monitoramento respondam a coletividade,
no interesse do grupo, evitando que a
racionalidade predatoria individual se
sobreponha ao interesse coletivo.

Realizagdo de monitoramento sobre o
cumprimento das regras de apropriagao
estabelecidas para o Carnaval.

(O]

Sangdes graduais

A proporcionalidade das sangdes decorre do
objetivo de induzir a cooperacdo, € ndo
apenas gerar uma consequéncia moral ao
infrator;

As regras de conduta se aplicam, para que
seja mantida a sustentabilidade do common.

Existéncia de regras de conduta, com
sangdes graduais, de modo a induzir a
cooperagdo e a sustentabilidade do
common
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Mecanismos de

A estabilidade do sistema de indug¢do dos
comportamentos que induzam a
convergéncia do equilibrio instavel

Existéncia de regras (Regimento
Interno/Legislag@o) que possam arbitrar
de modo objetivo, os conflitos entre os

C6 ~ . necessaria a sustentabilidade de bens de uso o
solugdes de conflitos . membros dos Conselhos. Utilizagao das
comum, tem que prever mecanismos de x e
~ , . . reunides ordinarias dos conselhos, como
solucdo pacifica de conflitos, aceitos por \ . Ny . N
férum de discussdo e deliberagao.
todos
As possibilidades de cooperacdo em
sistemas de governanca de bens de uso e
. g cac - A composi¢do do COMCAR e CMPC,
coletivo devem ser respeitadas, ndo . ~
. Lo levando em consideragio a
importando o grau de formalizagdo delas; ~ .
. representagdo de grupos organizados de
. Em sistemas de recursos de uso comum . ;
Reconhecimento - N usuarios do Carnaval, anteriormente
. . complexos, em razdo de sua extensao, .
Cc7 minimo do direito de ! . . ~ existentes.
. numero de intervenientes, relagdes S
organizagio . P . ~ Participagdo dos representantes nas
existentes, a dependéncia de ratificagdes de i . ~
. . .\ N reunides, levando em consideragdo sua
autoridades centralizadas leva a auséncia de . ~
- ~ presenga e manifestacdo, durante a
coordenagdo em camada e gera uma relagao o
. . reunido.
vertical entre os atores e essas autoridades,
em um nivel de complexidade de dificil
administragdo, dependendo da escala.
Em sistemas mais complexos, a governanga
de bens coletivos se da por camadas; Grupos de usuarios do Carnaval;
Isso exige a formagdo de estruturas de representagdo dos grupos de
c8 Governanga por decisdo piramidais ou em arvores, em que usuarios/setor publico nos conselhos;
camadas as decisoes que exigem informagdes Coordenagdo Executiva do Carnaval;

desagregadas sdo tomadas na ponta,
restando ao centro as decisdes de carater
mais abstrata e agregadas.

COMCAR/FCCR, Secretarias
Municipais, Prefeituras Municipais.
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Desse modo, a partir da exposi¢cdo realizada, espera-se que 0s mecanismos ¢

instrumentos metodologicos definidos para fundamentar o objeto de estudo da Tese sejam

suficientes para a sua concretiza¢do, de modo consistente. Para facilitar o entendimento sobre

o caminho percorrido durante a pesquisa e a construgdo da Tese, sdo apresentados a seguir no

Quadro 4 as principais caracteristicas da pesquisa.

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Quadro 6

Principais Caracteristicas da Metodologia da Pesquisa

Qualitativa, exploratoria, realizada através de estudo de caso
comparado.

Estudo do modelo de governanga publica do Carnaval, como bem
comum (Common Resource), nas cidades de Salvador e Recife, no ano
de 2019, tendo como unidades de analise a atuagdo do Conselho
Municipal do Carnaval e Outras festas Populares (COMCAR) e
Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), nas respectivas
cidades.

Andlise de contetido, com utilizagdo de software Taguette

Os oito principios de Ostrom (1990), relativos a Governanga de bens
publicos comuns (Common Resource), Carnaval.

A partir da premissa, que reconhece o carnaval como um CPR,
realizou-se um estudo de caso comparado sobre os modelos ptblicos
de governanga do carnaval nas cidades de Salvador e Recife, tendo
como objeto de analise a atuagdo dos Conselhos (COMCAR e CMPC)
nas duas cidades, no ano de 2019.

a) Pesquisa bibliografica e documental, para obtencdo de dados
secundarios necessarios a elaboracdo da base tedrica do trabalho;

b) Pesquisa documental para a obtengdo de dados primarios
necessarios a construcio da parte empirica da Tese.

Analise de contetido

A seguir, a apresenta¢do do caso, bem como seus resultados.
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4. A GOVERNANCA PUBLICA DO CARNAVAL EM SALVADOR E RECIFE

Qualquer estudo sobre o Carnaval ¢ um desafio e, neste caso, ndo se mostra diferente.
A dimensdo do evento, o nimero de atores envolvidos, a complexidade de sua organizacgdo,
bem como sua riqueza cultural e forte apelo comercial e turistico, fazem com que o Carnaval
exerca um fascinio sobre um consideravel nimero de pesquisadores, o que trouxe como
resultado muitos trabalhos académicos, sobre os mais diversos aspectos da festa, como
mencionado na se¢do 2 da presente Tese. No que se refere a esta proposta de pesquisa, sua
contribuicdo se dara inicialmente através da identificagdo do Carnaval como um recurso publico
comum (Common pool resource) e, portanto, suscetivel tanto a “tragédia”, quanto ao “sucesso”,
por meio de uma estrutura de governanga alternativa, calcada na acdo coletiva. Além disso, o
presente trabalho intenciona contribuir para uma melhor compreensdo acerca do modelo de
gestdo publica do Carnaval, tendo como objeto de analise a atuagdo do Conselho Municipal do
Carnaval e Outras Festas Populares (COMCAR) e do Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC), 16cus da participacdo da sociedade civil no planejamento dos festejos em Salvador e
Recife, respectivamente, no ano de 2019. Assim, a presente se¢do sera iniciada com a
apresentacdo dos argumentos pelos quais o Carnaval deve ser considerado um bem publico
comum para, em seguida, apresentar os modelos atuais de governanca publica do Carnaval em

Salvador e Recife.

4.1. O Carnaval, enquanto um common

Entre as diversas caracteristicas do Carnaval, duas podem ser destacadas: 1) o acesso
irrestrito a participagdo (ou utilizagdo) popular, o que lhe confere a ideia de ser um bem publico;
e 2) a sua subtractibilidade, dada pelo fato que a ocupagdo do espago publico por um utilizador,
seja de modo fixo (como um camarote, vendedores instalados ao logo do percurso) ou itinerante
(como uma agremiagao Carnavalesca ou vendedores ambulantes) durante os dias de Carnaval,
retira dos demais utilizadores a possibilidade de uso daquele mesmo espago de uso comum e,
no caso do Carnaval, do tempo, ja que os festejos s@o limitados a poucos dias, a cada ano. Essas,
por sua vez, sdo as caracteristicas basilares de um common pool resource (CESAR; LUNA;
PERKINS, 2020; DE SOUZA et al., 2014; HARDIN, 1968; HESS, 2008; MATTOS, 2018a;
OSTROM, 1990) ou, para o caso especifico do Carnaval; de um new common (HESS, 2008).
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Assim, as caracteristicas gerais do Carnaval contribuem para sua conceituagdo como um
New Common Cultural (HESS, 2008). Prova disso é que aspectos relacionados aos modelos de
governanga instituidos nas cidades de Salvador e Recife ddo pistas da nogdo do risco frente a
manutengdo dos festejos, seja pelo descontrole gerado pelo acesso livre ao evento, seja pela
ocupacdo desordenada do espago publico nos dias de Carnaval. A necessidade de organizar os
festejos ocasionou uma participacdo cada vez maior do Poder Publico na organizagdo dos
festejos, ao assumir formalmente a responsabilidade de prover a infraestrutura, bem como de
ordenar o Carnaval, controlando o acesso de parte dos atores (ambulantes, blocos, camarotes,
trios independentes, etc.) ao evento popular, mediante a utiliza¢do de determinados critérios de
ordenamento do desfile das agremiag¢des Carnavalescas e trios independentes, bem como pelo
credenciamento de vendedores ambulantes, venda de quotas de patrocinio, analise de projetos
e liberagdo dos espagos para a montagem das estruturas de camarotes, bem como sua
fiscalizagdo etc.

Além dessa posicdo de centralidade do Poder Publico na organizacdo do Carnaval, um
outro acontecimento relevante para o entendimento do Carnaval como um new common foi,
como ja mencionado anteriormente: a cessdo de espagos publicos a entes privados, incialmente
pelos grupos de Carnaval (Blocos, Afoxés, Blocos Afro, etc.) e, em seguida, pelos camarotes,
que representaram a mais recente transformacao significativa ocorrida no Carnaval de Salvador
(MIGUEZ; LOIOLA, 2011; SILVA, 2019). Além da cessdo de espagos publicos a exploragdo
privada, outros meios de apropriagdo do espago publico podem ser identificados, por meio da
influéncia de determinados grupos sobre o Poder Publico como, por exemplo, o ordenamento
do desfile de agremiagdes Carnavalescas, citado no paragrafo anterior. Aqui, mais que uma
tentativa de ordenar o desfile, o que ocorreu na pratica foi a constru¢do do que Michael Porter
(1992, p. 15) denomina como criag@o de barreiras a entrada de novos concorrentes, nesse caso
por meio de uma “politica governamental” que, ao estabelecer o critério de idade (ano de
fundagdo) para a ordem do desfile, avalizou a manutencdo de espagos privilegiados para as
agremiagdes estabelecidas, em detrimento de novos participantes (leia-se concorrentes).

Isso gerou, como consequéncia, um movimento voltado a garantia de melhores espagos
por parte de artistas consagrados, seja por meio da aquisicdo de agremiagdes Carnavalescas
com “posi¢do privilegiada na fila de agremiagdes”, como a compra do bloco Coruja por Ivete
Sangalo; por meio da parceria firmada entre a Banda Chiclete com Banana (hoje, com o ex-
lider da banda: Bell) ¢ o Bloco Camaledo, ou, para aqueles que ndo conseguiram garantir um
lugar privilegiado na “Avenida” (Circuito Dodo — Centro); o deslocamento de suas agremiagdes

para o circuito Osmar Macedo (Barra-Ondina), como foi o caso do Bloco Crocodilo, com



54

Daniela Mercury. Cabe salientar que, em momento posterior, houve uma grande migracao de
agremiacdes Carnavalescas do “Circuito Dod6” (Centro), para o circuito Osmar (Barra-
Ondina), mais uma vez por meio da influéncia de determinados entes privados sobre o Poder
Publico, o que contribui para o esvaziamento do circuito tradicional do Carnaval de Salvador,
problema ainda sem solucao ainda hoje.

Em Recife, onde o Poder Publico se posicionou como ente principal ja na década de 50
(ANDRADE, 2016b; SILVA, 2015) por meio de leis e decretos-leis visando a reorganizagdo
dos festejos e nas ultimas duas décadas também como organizador e promotor do evento,
através da Secretaria Municipal de Cultura, “criada em 01 de julho de 2001” (ANDRADE,
2016b, p. 25) e da Fundagdo Cultural Cidade do Recife (FCCR), organizagdo ligada
diretamente a Secretaria Municipal de Cultura. Essa estrutura, ligada a area da cultura, trouxe
como consequéncia o estabelecimento de um auxilio financeiro as organizagdes Carnavalescas
consideradas tradicionais pelo proprio Poder Publico, o que acarretou uma dependéncia das
agremiagdes frente a0 mesmo, bem como a inviabilizacdo daquelas ndo consideradas como
tradicionais.

Além da defini¢do do que venha a ser uma “agremiagdo tradicional”, na cidade do
Recife o Carnaval foi organizado por “Polos de Animag@o” que, em linhas gerais, a0 mesmo
tempo que permitiu a distribui¢do dos festejos por varias localidades da cidade, serviu como
instrumento de contengdo, ao desestimular o deslocamento da populacdo, sobretudo a mais
pobre, para os Polos Centrais, onde ha melhor estrutura e maior investimento do Poder Publico.
Sdo nesses Polos Centrais que o Carnaval da cidade do Recife é transmitido para todo o pais,
atraindo turistas para a cidade. Outra transformacdo significativa no Carnaval do Recife,
relacionada diretamente ao interesse comercial atrelado aos festejos foi a introdugdo de “palcos”
nos diversos Polos, equipamento que Rafael Andrade (2016a) menciona como elemento

transformador do Carnaval da capital pernambucana. Segundo o autor:

Em torno de sua utilizagdo surgiram as principais questdes do modelo de festa recém-
implementado, entre as quais: a relagdo entre o global e o local na festa; o conflito
entre a tradi¢do e a modernidade; a valorizagdo de artistas nacionais em detrimento
dos locais; a centralidade do frevo na programagdo oficial; e tantas outras.
(ANDRADE, 2016a, p. 253)

A partir do exposto até aqui, € possivel perceber que tanto em Salvador, quanto em
Recife, a participacao do Poder Publico tornou-se central. Entretanto, pode-se perceber que em
Salvador houve um incompleto, mas significativo, processo de privatizacdo do espago publico,

dada a influéncia que determinados atores passaram a possuir a partir da metade da década de
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80, com o sucesso alcangado pelo movimento “Axé Music”. Assim, além do dominio exercido
no COMCAR, citado por Cabral, Krane e Dantas ((2013a), a capacidade de interlocugdo dos
blocos de trio e, posteriormente, dos camarotes junto ao Poder Publico Municipal e Estadual,
promoveu uma significativa alteragdo na configurag@o dos festejos, deixando os demais atores
representados no COMCAR (Ver o Quadro 4, na secdo 4.3.1. do presente capitulo), com
limitada participa¢@o nas decisdes relacionadas ao Carnaval de Salvador. Sobre essa limitada

participacdo, Sandro Cabral, Dale Krane e Fagner Dantas (2013a) apresentam o seguinte:

“A estrutura anacronica de formagdo do Conselho Municipal do Carnaval propicia
decisdes favoraveis aos atores com maior capacidade de articulagdo estratégica e/ou
maior poder econdmico, conforme os relatos abaixo:

(...) desde que se criou essa coisa de Conselho do Carnaval que o pessoal de trio nunca
se afastou, sempre tiveram o controle (...) eles sempre tiveram esse controle, até
porque nos do lado de ca nunca nos interessamos por isso (...) porque tem cadeiras no
conselho que ndo mais se justifica, né? Representante dos barraqueiros?
Representante dos cronistas Carnavalescos? (...) Representante dos feirantes? (...)
Tem gente que vai 14 s6 para fazer o coeficiente para votagdo de quem tem interesse.
(Dirigente de Bloco-Afro).

(...) os grandes poderosos com mais grana, mais poder, mais apoio publico, mais
interferéncia no poder. Resultado: os blocos de trio passam a mandar no Carnaval de
Salvador (...). Entdo, o que ¢ que o Conselho passa a fazer? Ele passa a ter mao de
ferro para coordenar esse modelo. (Cronista do Carnaval de Salvador) (CABRAL;
KRANE; DANTAS, 2013a, p. 157):

Assim, mesmo sendo possivel perceber algo proximo a existéncia daquilo que Hardin

(1968) trouxe como os meios de evitar a tragédia dos comuns: a utilizagdo de mecanismos de
. . . ~ 2 7 r [13 :
controle externo, via controle do estado ou privatizagdo~, é possivel notar que nenhum dos “dois
unicos modelos” foi completamente implantado, seja em Salvador, seja em Recife, dadas as
caracteristicas do evento Carnaval, que conferem aos festejos uma complexidade que tornam a
estatizacdo ou privatizagdo incapazes promover um modelo de governanca que responda as
necessidades dos festejos Carnavalescos e de todos os atores envolvidos. Aqui, talvez esteja o
cerne da questdo, e uma das contribui¢des da presente tese: se nenhum “Unico modelo de
2 b b (13 4 b 2 4 (13 2 4 b

governanga” foi capaz de evitar a “tragédia dos comuns”, € porque o “erro” esta na origem: na
falta de entendimento que o Carnaval ¢ um common. Isso vem ocasionando a perpetuagdo do
embate entre os diversos grupos de interesse do Carnaval, quando o desejavel seria uma efetiva
colaboragdo entre mesmos para a preservagdo e geracdo de emprego e renda, por parte dos

festejos.

2 No Carnaval, a privatiza¢io se d4 pela comercializacdo de cotas de patrocinio em espacos publicos, ou pela
ocupagdo do espago publico por entes privados, como blocos ou camarotes.
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Assim, alinhado a critica apresentada por Ostrom (1990) sobre modelos de governanca
com base na utilizagdo de um poder coercitivo externo, houve aqui a demonstragdo de que a
estatizagdo ou a forte influéncia de entes privados nas decisdes do Poder Publico sobre no
Carnaval ndo vem respondendo satisfatoriamente para a construgdo de um modelo de gestdo
publica do Carnaval que, a0 mesmo tempo, promova a preservacao de aspectos fundamentais
(culturais, historicos etc.) dos festejos e, a0 mesmo tempo, ocasione a geragao ¢ a distribuigdo
de renda, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social das localidades. Além disso,
ha outro aspecto relevante que demonstra a incapacidade dos modelos de governanga calcados
na estatiza¢do ou privatizacao do Carnaval em Salvador e Recife e se aproxima da contribui¢do
de Ostrom (1990): a instauragao formal de conselhos deliberativos e fiscalizadores, através da
legislacdo municipal (LOM — Salvador; Lei 17.105/05 — Recife), com o intuito de garantir a
participacdo da sociedade, por meio de representantes dos setores diretamente envolvidos no
Carnaval, apresentados nos Quadros 4 ¢ 5, da subse¢do a seguir. A existéncia dos conselhos,
marca um momento em que governos locais tiveram como objetivo descentralizar a gestdo da
festa, a partir de um modelo de governanga que incluisse no planejamento e monitoramento do

evento, os setores diretamente envolvidos nos festejos.

4.2. O processo de constru¢iao do modelo atual de governanca publica do Carnaval em

Salvador e Recife

O Carnaval ¢ um evento popular antigo no Brasil, tendo como origem a festa do entrudo,
“introduzida no Brasil no século XVII, importada dos Agores” (CADENA, 2014, p. 20). Ja o
periodo para a realizagdo dos festejos, tal como conhecemos hoje, foi estabelecido de modo a
anteceder o periodo da quaresma, instituida pela Igreja Catolica no ano de 1091. Sobre esse

tema, Cadena (2014) afirma:

“O Carnaval ¢ invencao da Igreja Catolica, ainda que néo intencionalmente, e ndo ha
nenhuma contradi¢do nisso. Surge com uma data do calendario, semelhante a do
Natal, Sao Jodo ou do Reis Magos. Instituida oficialmente no Sinodo de Benevento
convocado pelo Papa Urbano II, em 1091 que, entre outras coisas, fixava o periodo
da Quaresma a partir de um dia chamado Quarta-Feira de Cinzas, at¢ um dia
denominado Domingo de Pascoa. Tempo de meditar, refletir, jejuar, elevar o espirito
a Deus. Tempo de privagdes, onde deveria prevalecer o comedimento, a compreensao,
a abstinéncia sexual junto a um rigoroso jejum, que incluia a proibig¢do de se comer
carne vermelha durante o periodo.

E claro que o rigor do comedimento quaresmal provocou reagdes entre a populagio e
a natural propensdo a se exceder nos dias que antecediam o periodo de recolhimento.
Esses dias passaram a ser chamados de ‘adeus a carne’ ou ‘Carnevale’, em italiano,
de onde surgiu a palavra que hoje designa as festas de Momo”. (CADENA, 2014, p.
17)
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4.2.1. Salvador

Ao longo do tempo, o crescimento do evento, bem como inovagdes no modo de
participagdo e exploracdo dos festejos contribuiram para que fosse alterado, também, o seu
modelo de governanc¢a. Em Salvador, quatro momentos configuram-se como pontos de inflex@o
(CABRAL; KRANE; DANTAS, 2013a; MIGUEZ, 1996; MIGUEZ; LOIOLA, 2011): o
primeiro deles, ocorrido em 1950 ¢ a criacdo do trio elétrico, equipamento que se tornaria
simbolo do Carnaval e causaria um deslocamento dos festejos para as ruas, em detrimento dos
clubes sociais, promovendo o que alguns autores consideram como um movimento de
democratizacdo da festa, mesmo que ocorrido de modo involuntéario.

De certo modo beneficiado pelo fato de o Carnaval ganhar as ruas da cidade, ocorre na
década de 70 o surgimento dos Blocos Afro, que passaram a divulgar a cultura negra, ndo so6
do ponto de vista estético, mas principalmente do ponto de vista da afirmagao cultural de uma
significativa parcela da sociedade soteropolitana. O terceiro momento foi marcado pelo
surgimento dos blocos de trio, ja da década de 80. Esse movimento marcou o que seria
denominado por muitos como um processo de “privatizagdo do espago publico”, entre outras
criticas, mas que trouxe como consequéncia a possiblidade de financiamento e melhor produgao
de equipamentos e artistas, movimento denominado pelo radialista Agamenon Brito de “Axé
Music”, o que contribuiu para que o Carnaval de Salvador chegasse a todo o Brasil, tornando a
festa como um evento de alcance nacional.

O quarto “evento transformador” ocorreu na década de 90, com a introdugdo de grandes
camarotes nos dois maiores circuitos do Carnaval: o0 Dod6 (Barra-Ondina) e o Osmar (Centro).
Essa agdo do setor privado, que acirrou ainda mais a discussdo sobre a privatizagdo do espago
publico no Carnaval, espaco esse sob concessdo da Prefeitura Municipal do Salvador,
possibilitou um elevado nivel de servigo aqueles dispostos a pagar consideravel soma de
recursos, fora do alcance de grande parte dos folides, promovendo “festas no interior da festa”,
fazendo com que ndo seja necessario a seus participantes a interagdo com o Carnaval de rua,
para que haja diversdo. Segundo Cabral, Kane e Dantas, “o quarto movimento, que, na verdade,
reforca as configuracdes centradas nos artistas sobre os trios, ¢ caracterizado pela assuncao de
espacos privados ao longo dos circuitos da festa: os camarotes” (CABRAL; KRANE;
DANTAS, 2013b, p. 152).
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Na Babhia, as transformacdes ocorridas a partir de 1950, com a introdugdo do trio
elétrico; nos anos 70 ¢ 80, com o surgimento dos blocos afro e de trio; nos anos 90 com os
camarotes ¢, mais recentemente, com o movimento de trios sem corda, acarretaram alteragoes
significativas na dimensao do Carnaval, trazendo a necessidade de uma estrutura organizacional
voltada para a gestdo da festa, bem como para a acomodagdo dos diversos interesses presentes

no Carnaval de Salvador.

Entretanto, apesar do inicio da gestdo publica do Carnaval se estabelecer em 1986, sob
a responsabilidade da area cultural, através da criagdo da Fundagdo Gregorio de Matos (FGM),
no decorrer do tempo houve a migracao da gestdo do Carnaval da area de cultura para a area de
turismo, sob a responsabilidade da Empresa Salvador Turismo (SALTUR), tal como se

apresenta na atualidade.

4.2.2. Recife

Na cidade do Recife, o Carnaval sofreu menos alteragdes ao longo dos anos, sendo
principalmente marcado por agdes voltadas a manuten¢do da tradicdo, em detrimento da
inovagdo. Prova disso é que a inovagdo mais acentuada, no que se refere a configuragdo do
evento, foi a introdug¢do do palco que, segundo Andrade (2016a), tornou-se o simbolo do
rompimento com a tradi¢do do Carnaval pernambucano, inaugurando um modelo de festa que
trouxe as oposi¢oes entre tradi¢cdo x modernidade; tradi¢do x espetaculo; festa x festival; folides
x espectadores. Observa-se, aqui, o quanto o Carnaval em Recife, em oposicao ao de Salvador,
¢ vinculado as tradigdes, seja pelas musicas, instrumentos utilizados, dangas, agremiacdes
Carnavalescas, fantasias, bem como o modo de participagdo popular, algo que fez a introdugio
do palco ser considerada como um fator decisivo para a espetacularizacdo da festa. Como

afirma Andrade (2016a):

“Em torno de sua utilizag@o surgiram as principais questoes do modelo de festa recém-
implementado, entre as quais: a relagdo entre o global e o local na festa; o conflito
entre a tradi¢do e a modernidade; a valorizagdo de artistas nacionais em detrimento
dos locais; a centralidade do frevo na programagdo oficial; e tantas outras. Todas
tinham em comum o fato de girarem em torno do papel fundamental exercido pelo
palco naquele contexto”. (ANDRADE, 2016a, p. 253)

Feita uma brevissima apresentacdo sobre as origens dos festejos no Brasil ¢ de

momentos marcantes do Carnaval Salvador e Recife, esta Tese passa a concentrar seus esforgos
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para a contextualizagdo do modelo de governanga publica atual, a partir do periodo
compreendido entre os anos de 1986 ¢ 2020, que tiveram como marco inicial a posse dos
primeiros prefeitos das capitais, eleitos pelo voto popular, apos o término do periodo ditatorial
(1964-1985). Essa revisao historica compreende, portanto, 9 mandatos eleitorais, ao longo de
35 anos, periodo que possibilita contextualizar as transformacdes ocorridas no Carnaval sobre
o ponto de vista do modelo de governanga publica dos eventos permitindo, assim melhor
compreensao desse modelo a partir da atuag@o dos conselhos (COMCAR E CMPC) no ano de
2019, objeto de andlise do presente trabalho. Além disso, nesse periodo os carnavais de
Salvador e Recife foram algados ao status de eventos de grande apelo comercial e turistico, para
além das fronteiras das duas cidades, bem como dos estados da Bahia e Pernambuco e, por que

nao dizer, do pais.
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5. A ATUACAO DOS CONSELHOS RELACIONADOS AO CARNAVAL

O presente capitulo tem como objetivo realizar uma analise da estrutura de governanca
publica do Carnaval, por meio da verificacdo da atuacdo dos Conselhos relacionados ao

Carnaval nas cidades de Salvador e Recife.

5.1. Salvador e o Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares -

COMCAR

A atual configuracdo do Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares —
COMCAR, instituido pela Lei Orgénica do Municipio (LOM) em 1990, se deu através da
incorporagdo formal de representagdes diversas, através da emenda n.® 29 a Lei Organica do
Municipio (SALVADOR, [s.d.]). Essa alteragdo da LOM dispds sobre os artigos 260 e 261, os
quais tratam da criagdo e configuragdo do COMCAR, orgdo de natureza colegiada ¢
representativa das entidades, 6rgdos publicos e da sociedade com atribui¢des fiscalizadora e

deliberativa. Atualmente, o Conselho ¢ composto da seguinte maneira:

Quadro 7
Representacido no Conselho Municipal do Carnaval

I Ol(um)representante do Executivo Municipal;

II 01(um) representante da Empresa Salvador Turismo - Saltur;

I 01(um) representante da Fundagdo Gregorio de Matos;

v 01(um) representante da Secretaria Municipal da Satde;

A\ 01(um) representante do Poder Legislativo;

VI 01(um) representante da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia;

VII 01(um) representante da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia;
VIII | 01(um) representante da Policia Militar;

IX 01(um) representante da Empresa de Turismo da Bahia — Bahiatursa; *
X 01(um) representante do Juizado de Menores;
XI 01(um) representante da Federagao dos Clubes Carnavalescos da Bahia;

XII 01 (um) representante da Associacdo dos Blocos de Salvador;
XIII | 01 (um) representante da Associagdo dos Blocos de Trios;
XIV | 01 (um) representante dos Blocos Afros;

XV 01(um) representante dos Afoxés;



XVI
XVII
XVIII
XIX
XX
XXI
XXII
XXIIX
XXIV
XXV

XXVI

XXVII
XXVII
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
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01 (um) representante dos Blocos de Percussao;

01(um) representante dos Blocos de Indios e Travestidos;

01(um) representante da Unido das Entidades de Samba da Bahia;

01(um) representante da Associagao dos Blocos Alternativos;

01(um) representante da Associagdo Baiana de Trios Independentes;

01(um) representante da Associagdo Carnavalesca das Entidades de Sopro e Percussao;
01(um) representante da Associagdo Baiana dos Camarotes;

01 (um) representante do Sindicato dos Musicos;

01 (um) representante da Associacdo dos Barraqueiros de Festas Populares;

01 (um) representante do Sindicato dos Vendedores Ambulantes e Feirantes de Salvador;

01 (um) representante da Associacdo dos Proprietarios de Equipamentos de som, iluminagéo e
infraestrutura;
01 (um) representante da Associagdo Baiana de Imprensa;

01 (um) representante da Associagdo dos Artistas Plasticos Modernos da Bahia;
01 (um) representante do Conselho Baiano de Turismo;

01 (um) representante da Associacdo Brasileira de Entretenimento — Se¢do Bahia;
01 (um) representante da Associacdo Baiana do Mercado Publicitario;

01 (um) representante dos Conselhos Comunitarios Regionais.

Fonte: (SALVADOR, [s.d.])

* Orgdo extinto na Reforma Administrativa realizada pela Assembleia Legislativa da Bahia em dezembro de 2022
(BAHIA, 2022 art. 9), ficando as suas atribui¢des sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Turismo -

SETUR.

Ainda segundo a LOM, em seu artigo 261, Paragrafo Unico:

“A Coordenacdo Executiva do Carnaval serd composta de 03 (trés) coordenadores,
sendo 01 (um) eleito pelo Conselho do Carnaval; 01 (um) indicado pelo governador
do Estado e 01 (um) pelo Prefeito Municipal, ndo sendo permitida a recondugdo do
primeiro.”

No que diz respeito ao quantitativo de Orgaos Publico representativos da sociedade e

r

Entidades Representativas Carnavalescas, o COMCAR atualmente ¢ composto por 5

representantes do municipio, com 4 ligados ao Poder Executivo e 1 ao Poder Legislativo; 5

componentes do Governo do Estado; e 22 representantes de entidades vinculadas ao Carnaval,

conforme o Quadro 8.
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Composicio do COMCAR, por Grupo de Representantes

Entidades
Federagdo dos Clubes Carnavalescos da
Bahia;

Associacdo dos Blocos de Salvador;

Quadro 8

Estado da Bahia Salvador
Secretaria de Cultura do Executivo Municial
Estado da Bahia p
Secretaria de Seguranga
Publica do Estado da Emp resa Salvador

. Turismo - Saltur

Bahia
Policia Militar TSt G RinG

de Matos
Empresa de Turismo da

. . Secretaria Municipal
Bahia — Bahiatursa® p

da Saud
(Secretaria de Turismo) a saude
Juizado de Menores Poder Legislativo
5 5

Fonte: Adaptado de SALVADOR, [s.d.], 2022

Associacdo dos Blocos de Trios;

Blocos Afros;

Afoxés;
Blocos de Percussao;
Blocos de Indios e Travestidos;
Unido das Entidades de Samba da Bahia;
Associacao dos Blocos Alternativos;
Associacdo Baiana de Trios Independentes;
Associacdo Carnavalesca das Entidades de
Sopro e Percussao;
01(um) representante da Associagdo Baiana
dos Camarotes;
Sindicato dos Musicos;
Associagdo dos Barraqueiros de Festas
Populares;
Sindicato dos Vendedores Ambulantes e
Feirantes de Salvador;
Associacdo dos Proprietarios de
Equipamentos de som, iluminagao e
infraestrutura;
Associagdo Baiana de Imprensa;
Associacdo dos Artistas Plasticos Modernos
da Bahia;
Conselho Baiano de Turismo;
Associagdo Brasileira de Entretenimento —
Secdo Bahia;
Associacdo Baiana do Mercado Publicitario;
Conselhos Comunitarios Regionais.

22

3 Orgdo extinto na Reforma Administrativa realizada pela Assembleia Legislativa da Bahia em dezembro de 2022
(BAHIA, 2022 art. 9), ficando as suas atribui¢des sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Turismo -

SETUR.
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Grafico 1

Composicao do COMCAR

25
20
15

10

5 - -
0

Estado Municipio Entidades Representativas
Carnavalescas

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Ainda sobre o quantitativo de representantes definidos pela Lei Orgéanica do Municipio
para o COMCAR, ¢ necessario mencionar que apesar de 68% dos componentes do Orgio
Colegiado estarem vinculados a Entidades Representativas Carnavalescas, o proprio Regimento

Interno do COMCAR, em seu Artigo 23 trata de equacionar essa representatividade, ao definir:

“Art.23. O Coordenador Executivo do Carnaval, ¢ membro eminente da Coordenagao
Executiva, tendo ao seu lado um representante do Poder Pblico Municipal, indicado
pelo Senhor Prefeito e de um representante do Poder Publico Estadual, indicado pelo
Senhor Governador do Estado, de conformidade com o que estabelece a lei
4.538/1992”. (COMCAR; SECULT, 2007)

Desse modo, a Coordenagao Executiva do Carnaval, ¢ composta por 3 representantes: 1

do COMCAR, 1 do Governo do Estado e 1 do Municipio. Como demonstra a Figura 7, a seguir.
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Figura 7
Composiciao da Coordenacao Executiva do Carnaval de Salvador

Governo do Prefeitura
COMCAR Estado da Municipal do
Bahia Salvador

Comissdo I

Executiva do
Carnaval

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Se a Comissdao Executiva do Carnaval ¢ formada com a participacdo dos trés grandes
grupos representados no COMCAR (Poder Publico Estadual, Poder Publico Municipal ¢
Entidades Representativas do Carnaval), a sua operacionalizacao esta a cargo do Poder Publico,
por meio da Empresa Salvador Turismo — SALTUR e pela SETUR, 6rgdo que apos a extingao
da Bahiatursa, na reforma administrativa do Estado, realizada no més de dezembro de 2022,
incorporou como finalidade “planejar e coordenar a implementagdo da Politica Estadual de
Turismo, bem como executar agdes de fomento e de promogéo do desenvolvimento do turismo
no Estado” (BAHIA, 2022 Art. 9).

Especificamente sobre a operacionalizagdo do Carnaval, o Regimento Interno do
COMCAR, em seu TITULO V (DO ORGAO EXECUTIVO DO CARNAVAL), CAPITULO
I (DA COMPETENCIA DO ORGAO EXECUTIVO DO CARNAVAL), Artigos 31 e 32

trazem o seguinte:

“Art.31. E da competéncia do Orgio Executivo do Carnaval, composto pela Empresa
Baiana de Turismo - Bahiatursa ¢ da Empresa Salvador Turismo - SALTUR, a
execucdo do Carnaval cabendo-lhe a defini¢do dos custos e fontes de recursos para
promover a celebragdo dos contratos e pagamentos na forma da legislagdo pertinente.

Art.32. Sdo obrigagdes do Orgdo Executivo do Carnaval, perante o Conselho
Municipal do Carnaval na forma da lei 4.538/1992:

a) apresentacdo de demonstrativos financeiro em forma de balancete das despesas
contratadas e repassadas;

b) executar as gestdes do Carnaval, definidas e selecionadas pelo Conselho Municipal
do Carnaval, em acordo com a Coordenagdo Executiva;



65

¢) apresentar a mesa do Conselho quando solicitado relatorio das agdes do Carnaval
antes e depois da festa, bem como os orgdos publicos envolvidos.” (COMCAR;
SECULT, 2007)

Aparentemente, o modelo atual de gestdo envolve consideravel parcela dos stakeholders
do Carnaval de Salvador abarcando, a partir de 2013, a Secretaria Estadual de Cultura ¢ a
Fundacdo Gregoério de Matos, organizagdo que tem como missdo formular e executar a Politica
Cultural do Municipio do Salvador.

Outro aspecto relevante, presente no Regimento Interno do COMCAR diz respeito a
periodicidade na realizacdo das reunides do Conselho, bem como no niimero minimo de

presentes (11 representantes, dos 32) para a sua validade. Segundo o Art. 3:

“Art.3° As reunides serdo realizadas ordinariamente 1 (uma) vez por més na forma de
lei 4.538/92, sempre que for convocado pelo seu presidente, em carater extraordinario,
por 1/3 dos seus integrantes ou pelo Poder Executivo Municipal, na pessoa do Senhor
Prefeito.” (COMCAR; SECULT, 2007)

Em 2019, ano anterior ao mais recente Carnaval, antes da Pandemia de COVID-19 que
acarretou a suspensao dos festejos nos anos de 2021 e 2022, 0o COMCAR realizou trés reunides,
sendo a primeira no dia 15/05/2019, data definida pelo Regimento Interno do COMCAR para
a eleicdo de Mesa Diretora ¢ seu representante como Coordenador Executivo do Carnaval,
coordenagdo composta por outros dois membros: um indicado pelo Prefeito de Salvador e outro
pelo Governador do Estado, como mencionado anteriormente. Note-se que o artigo 3 do
Regimento do COMCAR prevé reunides mensais, mas ndo veda a ocorréncia de um menor
namero de encontros, visto que essas reunides ocorrem sempre que forem convocados os
representantes pelo seu presidente ou pelo prefeito. (COMCAR; SECULT, 2007, Art.3). Aqui,
¢ possivel inferir que 0o COMCAR poderia imprimir uma maior dindmica ao seu funcionamento,
por meio da realizacdo de reunides mensais, tratando de temas diversos de interesse dos 32
grupos representados no Conselho, de um evento tdo complexo quanto o Carnaval, sem
mencionar as demais festas populares a cargo do Conselho Municipal do Carnaval e Outras
Festas Populares mencionadas apenas uma vez, de forma indireta, quando apreciada a sugestdo
de utilizacao de disciplinadores de desfile no Carnaval 2021, durante a reunido de 09/07/2019.

“O presidente continuou argumentando que seria interessante, como forma de
avaliacdo da logistica, o uso dos disciplinadores ja na Caminhada do Samba, evento

comemorativo ao dia do samba que ocorre no dia 2 de dezembro, que tem um publico
estimado em 600.000 pessoas.” (COMCAR, 2019a)
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Sobre a composicdo da Mesa Diretora do COMCAR e de seu representante no
Coordenador Executivo do Carnaval, o artigo 11 do Regimento Interno do COMCAR traz o
seguinte:

“Art.11. As eleigdes da Mesa Diretora do Conselho Municipal do Carnaval e do
Coordenador Executivo do Carnaval, serdo realizadas anualmente no dia 15 de maio
de cada ano, em local previamente aprovado pela reunido do Conselho especifica
sobre a elei¢do.” (COMCAR; SECULT, 2007)

Sobre o periodo determinado para a eleicdo do grupo dirigente do COMCAR ser no més
de maio pode-se inferir que, como os festejos Carnavalescos ocorrem anualmente em datas que
variam entre os meses de janeiro a marco, de acordo com a defini¢do do Domingo de Péascoa
pela Igreja Catdlica, iniciar um outro mandato a partir da segunda quinzena de maio parece
adequado ja que, em tese, permitiria ao Conselho o cumprimento de sua atividade fiscalizadora,
prevista no Regimento interno do Conselho Municipal do Carnaval (COMCAR; SECULT,
2007 Art. 1), bem como avaliar a realizagdo do evento, de modo a subsidiar com informagdes
o planejamento do Carnaval do ano seguinte. No de 2019, entretanto, parece ndo ter havido essa
acdo de fiscalizacdo e avaliagdo, pelo menos com a presenca de todos os seus representantes,
por meio de uma reunido plenaria, ja que a primeira reunido se deu no dia 15 de maio. As demais
reunides ocorreram nos dias 09/07 e 23/09, com a presenca dos seguintes representantes,

conforme o Quadro 9 a seguir.

Quadro 9
Registro de Presenca nas Reunioes do COMCAR - 2019
I Executivo Municipal;
I Empresa Salvador Turismo - Saltur;
IIT  Fundagdo Gregorio de Matos; 1

1A% Secretaria Municipal da Satde;
\% Poder Legislativo;
VI Secretaria de Cultura do Estado da Bahia;

VII | Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia; 1
VIII | Policia Militar; 1
IX | Empresa de Turismo da Bahia — Bahiatursa; * (SETUR) 1

X Juizado de Menores;

XI Federagdo dos Clubes Carnavalescos da Bahia; 1 1
XII | Associagdo dos Blocos de Salvador; 1 1
XIII = Associagao dos Blocos de Trios; 1 1
XIV | Blocos Afros; 1
XV | Afoxés; 1
XVI | Percussao; 1 1
XVII | Blocos de Indios e Travestidos; 1 1
XVIII | Unido das Entidades de Samba da Bahia; 1 1
XIX | Associagdo dos Blocos Alternativos; 1 1

XX | Associag@o Baiana de Trios Independentes; 1

XXI | Associagdo Carnavalesca das Entidades de Sopro e Percussao;
XXII | Associacdo Baiana dos Camarotes; 1
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XXIII Sindicato dos Musicos; 1 1

XXIV | Associag@o dos Barraqueiros de Festas Populares; 1 1

XXV Sindicato dos Vendedores Ambulantes e Feirantes de | 1
Salvador;

XXVI Associacdo dos Proprietarios de Equipamentos de som, 1

iluminag¢do e infraestrutura;
XXVII  Associa¢do Baiana de Imprensa;
XXVIII Associagdo dos Artistas Plasticos Modernos da Bahia; 1 1
XXIX Conselho Baiano de Turismo;
XXX | Associagdo Brasileira de Entretenimento — Sec¢éo Bahia;
XXXI | Associagdo Baiana do Mercado Publicitario;
XXXII ' Conselhos Comunitarios Regionais.
TOTAL 29* 13 18
Fonte: Adaptado de COMCAR, 2019a, 2019b, 2019c¢, 2022.
Observacio: A ata do dia 15/05/2019 néo listou nominalmente os presentes. Entretanto, na ata esta o registro do
nimero de votos contabilizados para a Presidéncia do Conselho, o que possibilitou apurar a presenga de 29, dos
32 representantes elencados pela Lei Organica do Municipio (LOA).

Grafico 2
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Fonte: Adaptado de COMCAR, 2019a, 2019b, 2019¢, 2022.

Se, por um lado, ocorreram apenas trés reunides ordindrias no ano de 2019, algo que,
mais uma vez, ndo fere o que preconiza o Regimento do Conselho, a participagao nas reunides
obteve presenca acima do minimo previsto no Regimento Interno do COMCAR que, em seu
Art. 3, define o minimo de 1/3 de participacao (11, dos 32 participantes). A reunido 1 (15/05)
contou com 29 (91% do total) participantes, a reunido 2 (09/07) com 13 (41% do total) dos
representantes presentes e na reunido 3, realizada em 23/09, foi registrada a presenca de 18
representantes (56% do total). Analisando as reunides de 09/07 e 23/09, ja que a reunido de

15/05, regimental, tem sempre como objetivo a eleicdo da nova mesa diretora e coordenador
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executivo do Carnaval, entre os 32 grupos que compdem o COMCAR, 11 representantes
estiveram presentes nas duas reunides, 09 estiveram em apenas uma reunido e 13 ndo
participaram de nenhuma das duas reunides do ano de 2019 (COMCAR, 2019b, 2019c¢, 2019a),
conforme apresentado no Quadro 10. Entre os presentes na reunido de 09/07, 5 dos 11
participantes eram componentes da Mesa Diretora e Coordenagdo Executiva do Carnaval 2020,
enquanto na reunido do dia 23/09 o nimero de representantes que ndo eram membros eleitos
da Mesa Diretora e Comissdo Executiva do Carnaval 2020 saltou de 6 para 13 presentes.
Ainda no que se refere a presenga nas reunides, foi possivel perceber que para alguns
representantes, esta se deu a partir do interesse no conjunto de temas a serem tratados nas
reunides ordinarias, denominado de “ordem do dia” (COMCAR, 2019a, 2019¢). A referida
informacao pode ser exemplificada por meio da relagdo entre os temas listados na ordem do dia
e a relacdo de presentes e sua efetiva participacdo nas discussdes, como demonstra o Quadro

10 e a explanagdo a seguir.

Quadro 10
Relac¢do entre Ordem do Dia e Representantes Presentes
DATA ORDEM DO DIA PRESENTES

09/07/2019 | a) apresentagcdo de propostas | No dia 9/07/2019 no auditério da agéncia baiana de viagem —
de projetos para o Carnaval | ABAV, sob apresidéncia do senhor Jairo da Mata representante
2020; da Unisamba, estando presentes os seguintes conselheiros:
b) sugestdes para o forum do | Reginaldo Santos, vice-presidente, representante da ABS -
Carnaval; Associacao de blocos de Salvador Cassini Rossello Monteiro,
¢) calendario das datas de | secretario geral, representante do SINDIFEIRA; Clovis
recadastramento das entidades | Carneiro Ramos, segundo secretario, representante Segmento
(blocos) para o desfile | Percussivo; Marcia Magalhdes Mamede Coordenadora do
Carnaval 2020; Carnaval 2020, representante da ABA - Associagido dos Blocos
d) Panorama atual do Carnaval | da Barra; Pedro Costa, representante Federacao dos Clubes
de Salvador. Carnavalescos da Bahia;, Edwin Silva das Neves

representante da Fundacio Gregorio de Matos; Edilberto
Freitas, representante da Associacdo Blocos Travestidos /
indio; Washington Paganelli, representante ABT, Associaciio
dos Blocos de Trios; Zu Campos, representante da Arplanb -
Associacdo dos Artistas Plasticos da Bahia; Oswaldo
Francisco Ventura Bailado, representante do Sindicato dos
Miisicos da Bahia. Clinio Bastos, representante da ABC —
Associacdo dos Proprietarios de Camarotes ¢ Railda
Nascimento, da Associaciio dos Barraqueiros.

23/09/2019 | 1)  leitura  discussdo e | No dia 23/09/2019 no auditoério Emerson José, anexo a Camara
aprovagdo da ata anterior; Municipal de Vereadores de Salvador, situado a Rua Rui
2) leitura dos expedientes do | Barbosa numero 23/27, Edificio Bahia Center, sob a
dia; presidéncia do senhor Jairo da Mata representante do
3) exposicdo dos motivos da | Unisamba e estando presentes os seguintes conselheiros:
aprovacgdo da lei que proibiu o | Reginaldo Santos, vice-presidente, representante da ABS -
evento denominado Arrastdao | Associacio de Blocos de Salvador; Cassini Rossello
na Quarta-feira de Cinzas no | Monteiro, secretario geral, representante do Sindifeira; Clovis
circuito Dodo (Barra); Carneiro Ramos, segundo secretdrio geral, representante
4) discussdo acerca da | Segmento Percussivo;, Marcia Magalhdes Mamede.
solicitagdo dos segmentos | Coordenadora do Carnaval 2020, representante da ABA -
Afro, Afoxé e Percussdo para | Associacido de Blocos da Barra; Pedro Costa, representante da

Federacdo dos Clubes Carnavalescos da Bahia e de
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oficializacdo do circuito mae
Hilda Bairro da Liberdade;

5) Balango do recadastramento
das entidades;

6) viabilidade de
cadastramento  de  novas
entidades;

7) apresentagdo do andamento
das operagdoes do Carnaval
2020 pelo Diretor de Eventos
da Saltur, Marcio Sampaio e
pelo Vereador Claudio Tinoco,

Humberto de Freitas, representantes da Associacdo Blocos
Travestidos/Indio; Washington Paganelli, ABT - Associacao
de Blocos de Trios; Zu Campos, representante da Arplamb -
Associacdo dos Artistas Plasticos da Bahia; Oswaldo
Francisco Ventura Bailado, representante do Sindicato dos
Musicos da Bahia; Railda Nascimento representante da
Associacio dos Barraqueiros; Nelson Nunes, representante
da Categoria Afoxé; Sidney Rocha, representante da
Categoria Afro, Coronel PM Marcos Oliveira, representante
da Secretaria de Seguranca Publica—BA, Capitdo PM Alex
Figueiredo, representante da Policia Militar—-BA; Valdemar
Sandes, representante da ABTI - Associacio Baiana de Trios

Secretario de Cultura e
Turismo e membro da
Coordenacdo Executiva do
Carnaval 2020, indicado pelo
excelentissimo senhor prefeito
ACM Neto.

Fonte: adaptado de COMCAR, 2019c, 2019b, com auxilio do Software Taguette, 2022.

Independentes; Paulo Vital, representante da Bahiatursa ¢
Valmir Elpidio da Silva, representante da ABC - Associa¢do
de Empresas de Sonorizacao.

Como mencionado anteriormente, ¢ possivel inferir que a presenga de representantes da
Secretaria de Segurancga Publica do Estado da Bahia — SSP/BA, bem como da Policia Militar
da Bahia, na reunido de 23/09/2019 esta relacionado ao ponto 3 da Ordem do Dia, que se refere
a aprovagao da Lei que proibiu a realizag@o do evento denominado “Arrastdo”, na Quarta-Feira
de Cinzas, no Circuito Dodd (Barra/Ondina). No tratamento desse ponto durante a reunido,
houve a exposi¢do de motivos do Vereador Carbalhal, autor do Projeto de Lei; comentario, sob
a forma de aparte, do representante da SSP/BA; e deliberacdo dos representantes presentes,
solicitando ao Prefeito que ndo vetasse a aprovagdo da referida Lei, conforme pode ser

verificado a seguir:

“Apés a exposi¢do dos motivos e colocagdo em discussdo, os conselheiros por
unanimidade aprovaram uma recomendagdo ao ilustre prefeito Antonio Carlos
Magalhdes Neto para ndo usar o poder de veto, mantendo assim a proibi¢ao da
realizagdo do evento Arrastdo na Quarta-feira de Cinzas.” (COMCAR, 2019c¢)

Outro ponto de discuss@o na reunido de 23/09/209 que aponta para a presenca de
representantes motivados por temas de interesse direto ¢ a solicitagdo dos segmentos Afro,
Afoxé e Percussivo (Ponto 4), para a oficializagdo do circuito “Mae Hilda”, no bairro da
Liberdade, apresentado na ata da reunido, como ordem dia, do seguinte modo: “4) discussdo
acerca da solicitacdo dos segmentos Afro, Afoxé e Percussao para oficializacdo do circuito mae
Hilda Bairro da Liberdade.” (COMCAR, 2019c). Especificamente quanto a esse tema, apos a
deliberacdo dos representantes presentes, a instauragdo do Circuito Mae Hilda de Jitolu foi
aprovada, sendo publicada a Resolugdo n. 19/2019, que “Reconhece e Oficializa o Circuito Mae

Hilda de Jitolu (Liberdade)”, a partir do Carnaval de 2021 (SECULT; COMCAR, 2019, p. 10),
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o0 que ainda ndo se concretizou por conta da suspensdo dos Festejos Carnavalescos em 2020 ¢
2021, com a Pandemia de COVID-19. Ressalte-se que o referido circuito na Liberdade foi
aprovado pelo Prefeito Jodo Henrique Carneiro em 2011, com publicacdo da Lei 7.993/2011,
no Diario Oficial n. 5384, de 07/06/2011 (SMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALVADOR, 2011, p. 6) levando, portanto, 8 anos entre a aprovacdo da Lei pelo Prefeito e a
deliberagdo do COMCAR, que culminou na Resolugdo que instaurou o circuito.

Outro aspecto verificado a partir da analise das atas foi a participacdo de representantes
nas reunides, entre aqueles que ndo fazem parte da Mesa Diretora ou da Coordenagdo Executiva
do Carnaval. Em 2019, apenas os representantes da Secretaria de Seguranga Publica do Estado
da Bahia — SSP/BA, dos Blocos Afro, dos Blocos Afoxés, assim como a representante dos
Barraqueiros de Festas Populares se manifestaram diretamente nas reunides: a SSP em defesa
da proibicdo do evento denominado Arrastdo, na quarta-feira de cinzas; os representantes dos
blocos Afro e Afoxés sobre a instauragdo do Circuito Mae Hilda de Jitolu (Liberdade) e,
finalmente, a representante dos Barraqueiros de Festas populares, que manifestou preocupagio

com a situagdo do Circuito Osmar (Centro), da seguinte forma, conforme a ata de reunido:

“Railda Nascimento, representante do segmento Barraqueiros, mostrou-se
preocupada com o Carnaval do centro da cidade e a falta de investimento,
questionando quais acdes que o0 COMCAR podera fazer em relagdo ao centro da
cidade para a revitalizacdo das barracas no Carnaval 2020.” (COMCAR, 2019c)

Em resposta a preocupacdo demonstrada pela conselheira, houve apenas uma resposta
do Presidente do COMCAR registrada na ata da reunido de 09/07/2019, que sentaria “com o
segmento para discutir algumas agdes sobre o assunto” (COMCAR, 2019c¢). Sobre esse tema,
apenas uma mencdo foi realizada pelo Secretario de Cultura e Turismo e Coordenador
Executivo do Carnaval 2020, representando a Prefeitura Municipal de Salvador, que apresentou

em 09/07/2019 as seguintes informacdes:

“O item Panorama Atual do Carnaval de Salvador foi discorrido pelo senhor Claudio
Tinoco, secretario de cultura e turismo de Salvador e coordenador executivo
municipal do Carnaval 2020 indicado pelo senhor prefeito Antdnio Carlos Magalhaes
Neto, o secretario Claudio Tinoco, ao iniciar o tema, falou do prazer em estar no
COMCAR, da relagdo com o colegiado e disse estar confortavel em poder contribuir
mais uma vez com o Carnaval diretamente. Iniciando sua apresentagdo acerca das
acdes que serdo realizadas na cidade, especialmente no circuito Osmar (Centro), cuja
interven¢do impactara de forma substancial no modelo da festa, com relagdo a
dimensdo dos equipamentos, haja vista que o novo calcaddo em execugdo tera apenas
7m de largura, diminuindo dessa forma a largura da area util de desfile dos grandes
blocos. Prosseguindo, discorreu sobre todo o Panorama da Festa, das suas dificuldades
de captagdo de recursos pontuando, inclusive, que o prefeito esta buscando forma de
participacdo dos setores privados envolvidos com a festa de captarem recursos,
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utilizando os equipamentos de publicidade da prefeitura, pontuou igualmente a
intervencao que esta sendo realizada na Praca Castro Alves e que a SALTUR devera
inserir diversos projetos interessantes naquela area e, por fim, se coloca a disposi¢ao
de todos para discutir com mais detalhes os assuntos expostos.” (COMCAR, 2019c)

Aqui, observa-se que ao apresentar o Panorama Atual do Carnaval de Salvador, o
Secretario Municipal de Cultura e Turismo — SECULT, informa a ocorréncia de impactos
substanciais no modelo da festa no Circuito Osmar (Centro) sem que, aparentemente, essas
modificagdes venham a ser discutidas pelo COMCAR, antes de sua efetivacdo. Outro ponto de
discussdo sobre o tema “circuitos do Carnaval”, ja ventilado no periodo analisado, foi a ideia
de modificagdo do Circuito Dod6 (Barra-Ondina) para a Orla do Bairro da Boca do Rio, que
em 2022 gerou uma série de desentendimentos publicos, motivando a ideia de novas discussoes,
com sua possivel implantac¢ao apenas para o Carnaval de 2024. Assim, alerta-se para o fato que,
se por um lado, cabe a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) realizar “projetos de melhoria”
na cidade, bem como operacionalizar o Carnaval, por meio da Saltur, cabe também a discuss@o
de seus projetos com os 6rgdos colegiados, como o COMCAR, em questdes que afetem a vida
da cidade e, nesse caso, a maior das festas populares: o Carnaval.

Por fim, observa-se que este trabalho, ao levantar fatores como: o niimero de reunides
realizadas em 2019; a vinculag@o entre a presenga dos representantes em reunides a temas de
interesse direto; as acdes de deliberacdo e fiscalizagdo realizadas no periodo, bem como; o
“embate” entre as acdes da PMS e os interesses de grande parte dos grupos representados no
COMCAR busca sinalizar oportunidades de maior participacao e influéncia do Conselho, tanto
sobre aspectos operacionais, quanto sobre aspectos estratégicos dos festejos. A partir de maior
namero de reunides, é possivel ampliar as discussoes e dota-las do aprofundamento necessario
para que temas vitais sejam deliberados pelo COMCAR em suas reunides ordinarias, de modo
a elevar sua capacidade de contribuir efetivamente para o desenvolvimento econdmico e social
da cidade e, a0 mesmo tempo, possa ser um importante ator na preservacao e fortalecimento de
aspectos culturais das Festas Populares de Salvador, tendo como premissa sua classificagdo
como Common Pool Resource (CPR), tema que sera tratado no capitulo seguinte deste trabalho.

Por fim, a partir da analise da Lei Organica do Municipio, que em seus artigos 260 e
261 definem 0 COMCAR como 6rgdo de natureza normativa, deliberativa e fiscalizadora, bem
como definem sua composi¢do ¢ da Comissdo Executiva do Carnaval (SALVADOR, [s.d.]);
do Regimento Interno do Conselho, que apresentam seu modo de composigdo e funcionamento
(COMCAR; SECULT, 2007); e, finalmente, as atas das reunides, que compdem o registro
formal do funcionamento do COMCAR (COMCAR, 2019b, 2019¢, 2019a), € possivel perceber
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o seguinte: 1) que o Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares, composto
pelos representantes elencados na Lei Organica do Municipio, tem uma participacdo
concentrada nos membros que compdem a Mesa Diretora, a Comissdo Executiva do Carnaval
e poucos representantes de entidades publicas e relacionadas ao Carnaval; 2) que a atuagio do
Conselho tem, pelo menos no ano de 2019, uma atencdo total voltada ao Carnaval,
negligenciando as demais festas populares, também a cargo do COMCAR; 3) que o Conselho
cumpre o seu papel de entidade normativa, deliberativa e fiscalizadora, mas que algumas
importantes decisoes que afetam os festejos Carnavalescos, assim como as demais festas
populares, sdo tomadas pelo Poder Publico, sem que o COMCAR participe das discussdes e
analises; 4) que o numero de reunides pode ser maior, mensal, como esta no Regimento Interno
do COMCAR, dando ao Conselho a possiblidade de discutir temas de carater estratégico e
operacional das festas, elevando sua capacidade de contribuigao.

Com a observagdo dos pontos destacados, acredita-se que o Conselho possa elevar a
acdo coletiva necessaria a gestdo do Carnaval, enquanto CPR, contribuindo para a preservagao
de importantes aspectos culturais e historicos, bem como para a geracdo de emprego ¢ renda
para os grupos representados no COMCAR, como para outras tantas atividades economicas que

se beneficiam do Carnaval de Salvador.

5.2. Recife e o Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC

A cidade do Recife (PE), assim como Salvador, possui um Carnaval com aspectos
culturais marcantes, mas bastante preservados, sendo possivel afirmar que o Carnaval da capital
pernambucana tem como uma de suas marcas a “tradi¢cdo”, enquanto Salvador apresenta tragos
bastante significativos de “inovacdo”, o que expde uma diferenca relevante, a ser mais bem
explorada em momento posterior. Entretanto, no periodo compreendido entre 1955 e 1972, foi
implementada uma série de modificagdes no modelo de gestdo do Carnaval de Recife gerando,
por consequéncia, uma série de embates sobre as acdes do Poder Publico sobre o Carnaval,
direcionadas essencialmente para a espetacularizacdo da festa com o intuito de potencializar o
turismo, conforme apresenta Silva (2015).

“Em 1955, o Carnaval do Recife foi oficializado pela Prefeitura da cidade por meio
da Lei Municipal N° 3.3469 e acredito ser esse um momento relevante para os dias de
momo, pois, a partir daquela data, as agremiagdes passaram a receber uma verba dos
cofres publicos para custear suas apresentagdes nos dias gordos. E termino a escrita

no ano de 1972 com o advento da Lei Municipal N° 10.537/7210, que em seus
desdobramentos - embora ndo explicite isso em seu texto - buscou tornar o evento
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Carnavalesco um acontecimento com fins voltados a espetacularizacdo e ao turismo.”
(SILVA, 2015, p. 198.)

Como resultado, elevou-se o grau de dependéncia das agremiacdes Carnavalescas, bem
como uma “depuragdo” apontada por Silva (2015), ja que as Leis e os Decretos-Lei do Recife,
entre 1955 ¢ 1972, com o objetivo de organizar e regulamentar o Carnaval da cidade dotaram a
festa de um “modelo” que buscava nomear determinadas manifesta¢cdes culturais como
"auténticas e legitimas representantes do Carnaval local", enquanto tornavam outras invisiveis.
Ainda segundo o autor, foi dentro desse processo que algumas manifestagdes presentes na festa
receberam o lugar do proprio e outras do ndo lugar.

No ano de 1968, foi criada a EMETUR (c) por meio da Lei Municipal N° 9.927.
Segundo Silva, (2015) a EMETUR '"realizava festivais de musica, publicava cartilhas sobre as
dancas e musicas populares, cartilhas de folclore." A partir da metade da década de 70, a
empresa passa a organizar o Carnaval. Ainda segundo o autor, em 1972 o prefeito do Recife
Augusto Lucena sancionou a Lei Municipal N° 10.537, que definiu a Comissdo Promotora do
Carnaval (CPC), ligada a EMETUR, para promover a organizagdo da folia de momo da cidade.
Segundo a Lei N°. 9.927/68:

“Art. 8° A Emprésa (sic) Metropolitana de Turismo elaborara um plano de atividades
para cada periodo Carnavalesco, que sera submetido a apreciagdo da Comissao
Promotora do Carnaval, a qual compete a sua aprovagao.

Art. 9° Do plano devera constar, obrigatoriamente, o or¢amento de ajuda financeira a
todos os clubes, blocos, trogas, maracatus, caboclinhos e escolas de samba, desde que
tenham existéncia legal e sejam filiados a Federagdo Carnavalesca Pernambucana.
Paragrafo Unico. Além da ajuda financeira, a EMETUR podera prestar assisténcia
técnica e artistica a qualquer instituicdo Carnavalesca, quando solicitada.”

Em 1979, por meio da Lei Municipal n. 13.535/79, foi criada a Fundagdo de Cultura da
Cidade do Recife — FCCR, que em seu paragrafo 2 tem definida sua finalidade:

“A Fundag@o de Cultura Cidade do Recife tera por finalidade a indug@o das atividades
culturais, com énfase na cultura popular, consubstanciada no desempenho das
seguintes atividades: preservar o universo cultural e a memoria Nacional, nos limites
da Cidade do Recife; despertar na comunidade o gosto e o amor por sua propria
cultura, através de eventos culturais e programas de participagdo comunitaria;
incentivar a producdo artistica e literaria, de modo a desenvolver o gosto ¢ a
preservacdo da cultura em suas diversas formas e manifestagdes; executar programas
de recuperacdo e preservacdo de documentos, sitios e monumentos historicos da
Cidade do Recife; e realizar programas de criagdo, recuperacdo ¢ manutengdo das
casas de espetaculos da Cidade.” (LEGISLATIVO et al., 1979)

A partir de sua criagdo, em 1979, a FCCR passa a ser responsavel pela gestdo da cultura,

em seu nivel operacional, substituindo a EMETUR e herdando suas atividades e patrimonio,
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além do aproveitamento de quadro de pessoal, a critério do Prefeito. Esse movimento efetiva a
transferéncia da gestdo do Carnaval do Recife da esfera do Turismo para a pasta da Cultura, ja
que, desde 1972, a EMETUR — Empresa Metropolitana de Turismo da Cidade do Recife - fazia
a gestdo do Carnaval, através da Comissdo Promotora do Carnaval (CPC), criada pela Lei
10.537/72. Com a criacdo da FCCR e extingdo da EMETUR e da CPC, o modelo de gestao do

Carnaval na cidade do Recife passou a ser estruturado conforme a Figura 8.

Figura 8
Modelo de Governanc¢a do Carnaval no Recife

)
Prefeitura
Municipal do
Recife
) —

—F

Secretaria da
Cultura

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Assim como em Salvador, 0o modelo de governanga publica do Carnaval de Recife tem
como parte integrante um Conselho relacionado a cultura e, especificamente, ao Carnaval. Este
Conselho foi criado pela Lei n® 10.384/71, que foi revogada pela Lei n° 17.105 de 15 de julho
de 2005, alterando a denominagdo do antigo “Conselho de Cultura”, para a denominagdo atual:
Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC. Por sua vez, essa Lei sofreu alteragdo por
duas vezes: a primeira, pela Lei n® 18.659/19, que alterou seus artigos 2°, 3°, 5°, 6°, 7° ¢ 10 °,
que tratam da: definicdo do Conselho, duracdo do mandato dos representantes, grupos
representados no Conselho, eleicdo dos representantes da Sociedade Civil, competéncia do
CMPC e valor do jeton por comparecimento, respectivamente (RECIFE, 2019); a segunda

alteracdo de sua redacdo se deu por meio da Lei n® 18.885/21, que alterou “as alineas "a", "e",

"' "h", M, ", "1 e "p" do inciso I do art. 5° da Lei Ordinaria n® 17.105, de 15 de julho de
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2005 (RECIFE, 2021), que trata especificamente da composi¢do do Conselho Municipal de

Politica Cultural - CMPC. Segundo a Lei n® 17105/05, alterada pela Lein® 18.659/1 94, o CMPC

possui a seguinte atribuigdo:

Art. 2° O Conselho Municipal de Politica Cultural é o 6rgdo que, no ambito da area
cultural do Municipio, institucionaliza a relagdo entre a Administracdo Publica
Municipal e os setores da Sociedade Civil ligados a cultura, participando da
elaboragdo e do acompanhamento da politica cultural do Recife, bem como da
fiscalizag@o do Fundo de Incentivo a Cultura. (Redagdo dada pela Lei n® 18659/2019)

(RECIFE, 2005a, 2019)

O CMPC possui 40 membros, sendo 20 representantes do Poder Publico e 20

representantes da Sociedade Civil, conforme o quadro 10. H4 de se ressaltar que houve

alteragdes em sua composicdo, tanto em 2019, quanto em 2021, como apresentado no Quadro

12. Entretanto, como as alteracdes em 2019 foram promulgadas pelo Prefeito da Cidade do

Recife em 13 de novembro de 2019, as analises que porventura utilizem o critério

“representantes” serdo realizadas com base na composi¢do do CMPC preconizada pela Lei n°

17.105/2005.

Quadro 11

Composicio do Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC) — Recife, com base na

Lei n® 17.105/2005

ORGAOS E SETORES

REPRESENTANTES

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO (20 representantes)

Secretaria de Cultura do Municipio do Recife

Fundagao de Cultura Cidade do Recife - FCCR

Secretaria de Turismo

Secretaria de Educacdo, Esportes e Lazer

Secretaria da Politica de Assisténcia Social

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico

Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e
Desenvolvimento Urbano e Ambiental

Secretaria de Gestdo Estratégica e Relagdes Internacionais
Secretaria de Finangas

Orgao vinculado a Preservagdo do Patriménio Histérico
Municipal

Fundag@o do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco —
FUNDARPE

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - [PHAN
Representacdo Regional do Ministério da Cultura

Centro de Artes e Comunicagdo da Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE

3 (trés) representantes, sendo um deles
o Secretario de Cultura;

2 (dois) representantes, sendo um deles
o seu Diretor-Presidente

1 (um) representante

1 (um) representante

1 (um) representante

1 (um) representante

1 (um) representante

1 (um) representante
1 (um) representante

1 (um) representante

1 (um) representante

1 (um) representante
1 (um) representante

1 (um) representante

4 A alteragdo realizada pela Lei n® 18.659/19 no art. 2° foi apenas a inser¢do da palavra “Publica”, ficando sua
redagdo “...Administragdo Publica Municipal...”, em substituigdo a ““... Administragdo Municipal...”.



Fundag@o Joaquim Nabuco — FUNDAJ
Camara de Vereadores do Municipio do Recife

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL (20 representantes)

Artes Visuais

Design

Artesanato

Patrimonio e Arquitetura
Audiovisual

Literatura

Musica

Artes Cénicas

Ciclos Culturais (Carnaval, Sdo Jodo e Natal)

Regides Politicas Administrativas do Municipio - RPA

Forum Tematico de Cultura do Or¢camento Participativo

Produtores culturais

Trabalhadores da cultura que atuam no Municipio do Recife
Instituigdes culturais ndo-governamentais
Fonte: Adaptado da Lein® 17.105 de 15 de julho de 2005 (RECIFE, 2005a)

1 (um) representante
2 (dois) representantes

1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
2 (dois) representantes

6 (seis) representantes, sendo um por

cada RPA

1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
1 (um) representante
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Ao se observar mais atentamente as alteracdes no Art. 5, da Lei n°® 17.105/2005, ¢

possivel perceber que as alteragdes realizadas pela Lei n° 18.659/2019 tiveram como intengdo

redistribuir as representacdes, bem como melhor especificar as categorias representadas no

CMPC, enquanto que as alteragdes na redacdo da Lei n°® 17.105/2005, pela Lei n® 18.885/2021

procuraram adequar a denominagdo dos representantes do Poder Publico as alteragdes

realizadas por agdo do Poder Publico Municipal como, por exemplo, uma Reforma

Administrativa, como pode ser observado no Quadro 12, a seguir.

Quadro 12

Alteracées na Composicao do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC/Recife

Lei 17.105/2005

Lei 18.659/2019

Lei 18.885/2021

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO (20 representantes)

Secretaria de Cultura do
Municipio do Recife, 3 (trés)
representantes, sendo um
deles o Secretario de Cultura;

Fundacio de Cultura Cidade
do Recife - FCCR, 2 (dois)
representantes, sendo um

deles o seu Diretor-presidente.

Secretaria de Turismo, 1 (um)
representante;

Secretaria de Educacio,
Esportes e Lazer, 1 (um)
representante

Secretaria de Cultura do
Municipio do Recife, 3
representantes, sendo dois deles
o Secretario de Cultura e o
Gestor do Patriménio da
Secretaria de Cultura; (Redagao
dada pela Lei n® 18659/2019)

SEM ALTERACAO

Secretaria ou 6rgdo responsavel
pela pasta de Turismo e Lazer, 1
(um) representante; (Redagao
dada pela Lei n® 18659/2019)
Secretaria de Educagao, 1(um)
representante; (Redago dada
pela Lei n® 18659/2019)

Secretaria de Cultura do Municipio
do Recife, 3 (trés) representantes,

sendo um deles o Secretario de

Cultura; (Redagao dada pela Lei n°

18.885/2021)

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO



Secretaria da Politica de
Assisténcia Social, 1 (um)
representante

Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico, 1 (um)
representante;

Secretaria de Planejamento
Participativo, Obras e
Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, 1
(um)representante;
Secretaria de Gestiao
Estratégica e Relacoes
Internacionais, 1 (um)
representante;

Secretaria de Financas, 1 (um)
representante

Orgio vinculado a
Preservacgao do Patrimonio
Histoérico Municipal, 1 (um)
representante;

Fundacio do Patrimonio
Historico e Artistico de
Pernambuco - FUNDARPE, 1
(um) representante;

Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional
- IPHAN, 1 (um)
representante

Representacio Regional do
Ministério da Cultura, 1 (um)
representante

Centro de Artes e
Comunicacio da Universidade
Federal de Pernambuco -
UFPE, 1 (um)representante;

Fundacio Joaquim Nabuco -
FUNDAJ, 1 (um)
representante

Camara de Vereadores do
Municipio do Recife, 2 (dois)
representantes.

Secretaria ou 6rgao responsavel
pela pasta do Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos, 1
(um)representante; (Redagdo
dada pela Lei n® 18659/2019)

Secretaria ou 6rgao responsavel
pela pasta do Desenvolvimento
Econdmico e
Empreendedorismo, 1 (um)
representante; (Redacdo dada
pela Lei n® 18659/2019)
Secretaria de Governo e
Participagdo Social, 1 (um)
representante; (Redagéo dada
pela Lei n°18659/2019)

Secretaria ou 6rgao responsavel
pela pasta do Planejamento e
Gestao, 1 (um)representante;
(Redagao dada pela Lei n°
18659/2019)

Secretaria ou 0rgdo responsavel
pela pasta da seguranga urbana,
1 (um) representante; (Redagdo
dada pela Lei n® 18659/2019)

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

Orgio ou Instituto Federal
responsavel pela pasta da
Cultura; (Redacao dada pela Lei
n°18659/2019)

Camara de Vereadores do
Municipio do Recife, 2 (dois)
representante da Comissao de
Cultura daquela Casa; (Redagéo
dada pela Lei n® 18659/2019)
Secretaria ou 6rgao responsavel
pela pasta do Planejamento
Urbano, especialmente o orgao
vinculado a preservacao do
Patriménio Historico Municipal,
1 (um) representante; (Redacao
dada pela Lei n° 18659/2019)

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

Secretaria ou 6rgao responsavel pela
pasta do Desenvolvimento Social,
Direitos Humanos, Juventude e
Politicas sobre Drogas, 1(um)
representante; (Redacdo dada pela
Lei n® 18.885/2021)

Secretaria ou 6rgao responsavel pela
pasta de Desenvolvimento
Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, 1 (um) representante;
(Redagao dada pela Lei n°
18.885/2021)

SEM ALTERACAO

Secretaria de Planejamento, Gestao e
Transformagao Digital, 1 (um)
representante; (Redagdo dada pela
Lein® 18.885/2021)

Secretaria de Seguranga Cidada, 1
(um) representante; (Redagdo dada
pela Lei n® 18.885/2021)

Secretaria da Mulher, 1 (um)
representante; (Redagdo dada pela
Lein® 18.885/2021)

SEM ALTERACAO

Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - [IPHAN, 1 (um)
representante; (Redacdo dada pela
Lein® 18.885/2021)

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

Centro de Artes e Comunicagdo da
Universidade Federal de Pernambuco
- UFPE, 1 (um)representante.
(Redag@o dada pela Lei n°
18.885/2021)
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REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL (20 representantes)



Artes Visuais, 1 (um)
representante

Design, 1 (um) representante
Artesanato, 1 (um)
representante

Patrimonio e Arquitetura, 1
(um) representante
Audiovisual, 1 (um)
representante

Literatura, 1 (um)
representante

Muisica, 1 (um) representante
Artes Cénicas, 1 (um)
representante

Ciclos Culturais (Carnaval,
Sao Joao e Natal), 2 (dois)
representantes

Regides Politicas
Administrativas do Municipio
- RPA, 6 (seis) representantes,
sendo um por cada RPA;
Férum Tematico de Cultura
do Orcamento Participativo, 1
(um) representante
Produtores culturais, 1 (um)
representante;

Trabalhadores da cultura que
atuam no Municipio do
Recife, 1 (um) representante
Instituicdes culturais nao-
governamentais, 1 (um)
representante

SEM ALTERACAO
SEM ALTERACAO
SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO
SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO
Teatro, 1 (um) representante;
(Redagdo dada pela Lei n°
18659/2019)

Danca, 1 (um) representante;
(Redagdo dada pela Lei n°
18659/2019)

Circo, 1 (um) representante;
(Redagdo dada pela Lei n°
18659/2019)

Ciclos Culturais (Carnaval), 1
(um) representante; (Redacao
dada pela Lei n® 18659/2019)
Ciclos Culturais (Sao Jodo), 1
(um) representante; (Redagao
dada pela Lei n® 18659/2019)
Ciclos Culturais (Natal), 1 (um)
representante; (Redago dada
pela Lei n® 18659/2019)
Fotografia, 1 (um)
representante; (Redacdo dada
pela Lei n°® 18659/2019)
Férum Permanente de
Participagdo Social da RPA 01,
1 (um) representante; (Redacao
acrescida pela Lei n°
18659/2019)

Férum Permanente de
Participagdo Social da RPA 02,
1 (um) representante; (Redagdo
acrescida pela Lei n®
18659/2019)

Foérum Permanente de
Participagdo Social da RPA 03,
1 (um) representante; (Redacao
acrescida pela Lei n°
18659/2019)

Forum Permanente de
Participagdo Social da RPA 04,
1 (um) representante; (Redagao
acrescida pela Lei n°
18659/2019)

Foérum Permanente de
Participagdo Social da RPA 05,
1 (um) representante; (Redacao
acrescida pela Lei n°
18659/2019)

SEM ALTERACAO
SEM ALTERACAO
SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO
SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO
SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

SEM ALTERACAO

78



79

Forum Permanente de
Participagdo Social da RPA 06,
1 (um) representante. (Redagao SEM ALTERACAO
acrescida pela Lei n®
18659/2019)
Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de (RECIFE, 2005a, 2019, 2021)

O CMPC ¢ presidido pelo(a) Secretario(a) de Cultura do Municipio, com o auxilio de
um Secretario(a) Geral, que ¢ eleito pelos membros do Conselho, através da inscri¢do de chapas
eleitorais. Ja os membros do Conselho que representam a Sociedade Civil sdo e escolhidos entre
candidatos inscritos previamente no Cadastro Cultural do Recife e eleitos de modo
descentralizado, dentro de cada grupo representado no CMPC, seguindo os procedimentos
estabelecidos no Regimento Interno do CMPC, TITULO IV — Dos Conselheiros, CAPITULO
I - Da Eleigao dos Representantes da Sociedade Civil, artigos 37 a 58. (RECIFE, 2007)

O Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC possui, ainda, estruturas internas de
trabalho divididas da seguinte forma: 1) o Pleno, que se constitui como “instancia maxima do
Conselho, competindo-lhe examinar, discutir e decidir sobre matérias decorrentes de sua
finalidade, suas fungdes ¢ atribui¢des legais e regimentais”. (RECIFE, 2007 Art. 28); 2) as
Camaras, que se constituem-se em 6rgaos técnicos permanentes do Conselho em suas areas, em
numero de 06 (seis), tendo as seguintes denominagdes: a) Camara de Formacao Cultural; b)
Camara de Economia da Cultura; ¢c) Camara de Patriménio Cultural e Arquitetura; d) Camara
de Cultura Popular; ¢) Camara de Artes visuais, Design e Artesanato; f) Camara de Audio
Visual, Artes Cénicas, Literatura e Musica. (RECIFE, 2007 Art. 15); 3) os Foruns Permanentes,
organizados da seguinte maneira: a) Artes visuais; b) Design; c¢) Artesanato; d) Patriménio ¢
Arquitetura; e) Audio Visual; ) Literatura; g) Musica; h) Artes Cénicas; i) Ciclos Culturais; j)
Regido Politico-Administrativa 01 - RPA 01; k) Regido Politico-Administrativa 02 - RPA 02;
1) Regido Politico-Administrativa 03 - RPA 03; m) Regido Politico-Administrativa 04 - RPA
04; n) Regido Politico-Administrativa 05 - RPA 05; o) Regido Politico-Administrativa 06 -
RPA 06; p) Forum Tematico de Cultura do Or¢amento Participativo; q) Produtores Culturais;
r) Trabalhadores da Cultura; s) Instituigdes Culturais Nao-Governamentais.” (RECIFE, 2007
Art. 18); e 4) as Comissdes, divididas em Comissdes Especiais, que podem funcionar por tempo
determinado e as Comissdes Permanentes formadas do seguinte modo, como aponta o §1° do

Art. 17 do Regimento Interno do CMPC:

“As respectivas comissdes serao criadas por iniciativa do Presidente ou por solicitagao
do Pleno, das Camaras ou de, no minimo, 8 (oito) Conselheiros com finalidades
especificas definidas no ato de sua constituicdo, sempre que houver necessidades
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extraordinarias que ndo estejam contempladas nas atribuigdes dos demais 6rgaos do
Conselho”. (RECIFE, 2007 Art. 17, §1°)

Figura 9
Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC/Recife
Estrutura Organizacional

PRESIDENTE

SECRETARIO GERAL
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B LITERATURAE
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Fonte: elaboragio propria, 2023, com base no Regimento Interno do CMPC (RECIFE, 2007)

Em 2019, o Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC realizou 7 reunides do

Pleno, nas seguintes datas, tendo como ordem do dia:

QUADRO 13
CMPC — TEMAS DAS REUNIOES (2019)

N. DATA ORDEM DO DIA

Alteragdo dos artigos do Regimento Interno do Conselho, especificamente no tema

1 18/01 “Funcionamento dos Plenos do Conselho e o Quérum necessario para a sua efetivacdo:
Capitulo 3 — Do Pleno e das segdes; artigo sétimo do Decreto N. 23.009 de 3/09/2007.

2 28/03 Avaliagdo do Carnaval do Recife 2019

3 31/05 Registro de Salvaguarda do Patriménio Historico Imaterial

4 18/07 Constituicdo d.e 2 comissées preVi.stas para o Pleno: Avaliagdo do Plano Municipal de
Cultura e Comissao Especial da Lei Orcamentaria Anual - LOA para 2020)

5 20/08 Alteragdes no Regimento Interno do CMPC
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Apresentacdo da proposta da comissdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a Cultura
para o ano de 2020

7 02/10 Continuidade ao debate sobre o Sistema de Incentivo a Cultura do Recife
Fonte: elaboragao propria, adaptado de (CMPC, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019¢, 2019f, 2019g)

6 26/09

O numero de reunides realizadas em 2019 ficou abaixo do previsto no art. 7 do

Regimento Interno do CMPC, que prevé o seguinte:

“Art. 7° O Pleno, 6rgdo maximo e soberano do Conselho, integrado pela totalidade
dos Conselheiros, por convocagdo do Presidente reunir-se-a em sessdo ordinaria uma
vez por més, da seguinte forma:

a) com a presenca minima de 21 (vinte e um) membros (metade mais um dos
Conselheiros) nas sessdes comuns; b) quando das sessdes que tratarem de alteragdes
deste Regimento Interno, sera exigido o quérum minimo de 27 (vinte e sete) membros
(dois tergos dos Conselheiros).” (RECIFE, 2007 Art. 7 ¢ alinea "a")

Sobre a presenca e participacdo dos Conselheiros do CMPC nomeados como
representantes do Poder Publico e eleitos representantes da Sociedade Civil, apurou-se a partir
da analise das atas de reunides do Pleno, que as reunides contaram, via de regra, com o numero
minimo necessario para a realizagdo dos Plenos, ou com de presenga maxima de 28
Conselheiros (70%), na reunido de 18/01/2019, como apresenta o Quadro 13. Infelizmente,
como o registro de presenca das reunides do CMPC ¢ realizado em livro préprio, de acordo
com o Regimento Interno, e os registros de presenca de 2019 ndo foram divulgados no Portal
da Transparéncia da Prefeitura do Recife, nem disponibilizados a partir de contatos realizados
com o CMPC. Apurou-se ainda, nas atas, que em 2019, 6 das 7 reunides foram presididas pela
Secretaria Geral do Conselho, em substitui¢do a Secretaria de Cultura, que preside o Conselho
e as reunides do Pleno. Um outro aspecto levantado foi o registro quanto a pouca participagao

dos Conselheiros, bem como a pequena presenga nos Plenos, como pode ser verificado a seguir:

“.reforgou a importancia da alteragio do quorum e lembrou do compromisso
firmado na audiéncia do Ministério Publico sobre o esfor¢o de todos em garantir o
quérum dos Plenos.” (CMPC, 2019a)

“Varios conselheiros colocam a dificuldade em constituir mais grupos de trabalho
diante dos poucos Conselheiros participantes no Conselho e cada vez mais a
dificuldade em se reunir. O Pleno chegou ao consenso de que ndo tem pernas para a
constitui¢cdo das mesmas.” (CMPC, 2019d)

“...lembrou que para garantir o sucesso dos trabalhos das comissdes, ¢ necessario que
os integrantes comparecam a todas as reunides e que, caso haja falta a 3 reuniodes
seguidas, ou ndo o primeiro suplente sera convocado a assumir o lugar na comissao.”
(CMPC, 2019d)
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Quadro 14
Registro de Presenca nas Atas do Pleno do CMPC/Recife - 2019

N. DATA MENCAO AO NUMERO DE CONSELHEIROS PRESENTES (ATA) ‘
1 18/01 “...com a presenga de 28 Conselheiros da Cultura”.(CMPC, 2019a)

2 28/03 “...com o quérum estabelecido...” (CMPC, 2019b)

3 31/05 “...com a presenga de 19 conselheiros...” (CMPC, 2019c)

4 18/07 “...com a presenga do quérum minimo de Conselheiros...” (CMPC, 2019d)

5 20/08 “... com a presenca de 23 Conselheiros...”(CMPC, 2019¢)

6 26/09 “...com o quérum estabelecido...” (CMPC, 2019f)

7 02/10 “...com 0 quérum minimo necessario...” (CMPC, 2019g)

Fonte: elaboragao propria, adaptado de (CMPC, 2019a, 2019b, 2019c¢, 2019d, 2019¢, 2019f, 2019g)

A andlise das atas de reunido do Pleno do CMPC permitiu, ainda, identificar uma gama
de atividades distintas, a cargo do Conselho Municipal de Politica Cultural, como: a) a analise
e proposicdo dos gastos com a Cultura, a serem inseridas na Lei Or¢amentaria Anual; b) A
discussao sobre a retomada do Sistema de Incentivo a Cultura (SIC), com os devidos valores a
serem destinados a cada area da cultura; c) propostas de alteracdo na Legislacdo e Regimento
Interno do CMPC; d) Registro de Salvaguarda de Patrimdnio Historico Material e Imaterial,
entre outros temas, demonstrando que o Conselho Municipal de Politica Cultural de Recife atua
de acordo com suas atribuigdes, como 6rgao e carater deliberativo, normativo e consultivo, em
acordo ao Art. 7 de seu Regimento Interno (RECIFE, 2007). Entretanto, ao consultar a estrutura
organizacional do CMPC, apresentada anteriormente pela Figura 9, os registros sobre a
participacdo dos Conselheiros nas reunides do Pleno (ver Quadro 12), bem como de registros
das discussdoes nas reunides do Pleno, constantes nas Atas, ¢ possivel perceber também

explicitagdo da necessidade de incrementar a participagdo do Conselho.

Sobre a constituicdo de Grupos de Trabalho:

“Varios conselheiros colocam a dificuldade em constituir mais grupos de trabalho
diante dos poucos Conselheiros participantes no Conselho e cada vez mais a
dificuldade em se reunir. O Pleno chegou ao consenso de que nao tem pernas para a
constituicdo das mesmas.” (CMPC, 2019d)

Sobre as Comissoes Tematicas:

“Na sequéncia, Jos¢ Clementino e Marcelo Freitas iniciaram a discussdo sobre a
relevancia da formacdo das Camaras Tematicas. Marcelo Freitas justifica a
importancia das Camaras Tematicas ja que elas podem trazer temas mais amplos,
relativos a cultura, dando maior dinamicidade ao Conselho, que nos tltimos anos tem
se limitado a avaliar e aprovar editais.” (CMPC, 2019d)
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O trecho anterior em destaque demonstra uma dificuldade do CMPC quanto a sua
contribuicdo na elaboragéo de Politicas Publicas na area cultural, algo que pode ser aprofundado
em outros trabalhos voltados a analise dos Conselhos como 16cus da participagdo da Sociedade
Civil na Gestao Publica da Cultura. Especificamente sobre a estrutura de governanga publica
do Carnaval, objeto do presente estudo, a analise dos registros formais da atuagdo do CMPC,
demonstrou que ele apresenta uma atuacdo bastante limitada, seja por possuir ampla atribuigcao
sobre temas relacionados a Politica Cultural de Recife, mesmo que seu Carnaval possua uma
dimensdo e complexidade merecedora de uma aten¢do maior, ou mesmo exclusiva. Ao longo
do tempo, esta incumbéncia cristalizou-se como responsabilidade da Secretaria Municipal de
Cultura e da Fundacdo de Cultura da Cidade do Recife — FCCR. Uma demonstracdo sobre a
preponderancia do Poder Publico Municipal sobre o Carnaval de Recife, ¢ trazido pelo Quadro
15, que traz um breve levantamento sobre a atuacdo da Prefeitura da Cidade do Recife — PCR,
que chamou a atenc¢do para um modelo de gestdo publica do Carnaval da capital pernambucana,
que criou forte dependéncia das agremiagdes Carnavalescas da cidade frente ao Setor Publico,

a partir do modelo de subvengao utilizado (SILVA, 2015).

Quadro 15
Apoio do Poder Publico ao Carnaval de Recife - 2020
Regulamento do Concurso Estimular, divulgar, valorizar e fomentar a Arte
de Fantasias 2020 Carnavalesca.
Regulamento do Concurso Valorizar a singularidade do Carnaval do Recife, através da
Concursos de Passistas 2020 danga do Frevo e de seus artistas anonimos.
Carnaval Regulamento do Concurso Valorizar estes brincantes do Carnaval do Recife.
2020 de Porta Estandarte 2020
Regulamento do Concurso Valorizar as figuras populares do Carnaval.
de Rei Momo e Rainha do
Carnaval 2020
Habilitacao e selegdo de projetos para compor a Programagao
Habilitacio Artisticq do Ciclo Carnavalesco 2020, a ser executadq pela
Artistica Secretaria de Cultura/SECULT, Fundacdo de Cultura Cidade

Edital Carnaval 2020 do Recife/FCCR e Secretaria de Turismo, Esportes ¢ Lazer,
no periodo compreendido entre 07/01/2020 e 01/03/2020,
com a finalidade de promover as apresentagdes artisticas
exclusivamente das categorias listadas no Anexo 1.

Sistematizar as agdes que envolvem o Concurso de
Agremiagdes Carnavalescas 2020, que por sua vez tem por
objetivo  valorizar as Agremiagdes Carnavalescas,
formalmente constituidas, como Entidades Civis sem fins
lucrativos e voltadas as Manifestagdes Sociais e Culturais que

Carnaval
2020

Concurso de
Agremiacdes | Regulamento do Concurso
Carnavalescas | de Agremiagdes

2020 lhes sdo proprias, sediadas ou ndo no Recife, que atuam nesta
Capital.
Habilitacao para o recebimento de apoio financeiro destinado
as Agremiagoes Carnavalescas para apresentagao e desfile no
Subvencio it e Sl concurso do Ciclo Carnavalesco 2020, a ser executada pela
Carnaval Secretaria de Cultura/SECULT e Fundag¢do de Cultura

2020 SR Cidade do Recife/FCCR, no periodo compreendido entre

07/01/2020 e 29/02/2020, com a finalidade de promover o
fortalecimento de agdes culturais do Municipio das categorias
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listadas no Anexo I.

Fonte: (CULTURA; FCCR, 2019; SECULT; FCCR, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019¢; SECULT; FCCR; TURISMO ESPORTE E LAZER,

2019)

Ainda sobre a atuacdo do CMPC sobre o Carnaval, se por um lado, o Conselho

Municipal de Politica Cultural — CMPC, se debrugou no ano de 2019 sobre os mais diversos

temas, na reunido de 28/03/2019 a Ordem do Dia foi a avaliagdo do Carnaval daquele ano

(CMPC, 2019b). Nessa reunido, foram abordados os seguintes temas:

a)

b)

d)

2)

h)

Sugestao para contratacdo de empresas para registros das apresentagdes artisticas no
Carnaval, por parte da FCCR; necessidade de divulgag@o e mobilizagdo para as
agoes do Carnaval, utilizando as Redes Sociais.

Registro sobre a melhoria da infraestrutura do local de trabalho da Comissao para
Avaliacao das Propostas em atendimento as a¢des de apoio ao Carnaval.

Registro da importancia da existéncia do “Quartel General do Frevo”, na Praga da
Independéncia (Praga do Diario) e analise do espaco destinado ao folido, por conta
do posicionamento do palco e demais estruturas montadas pela Prefeitura da Cidade
do Recife (PCR).

Proposta de alteracdo do percurso das agremiac¢des, com a criagao de “Corredores
do Carnaval”, em substituicdo aos palcos, principalmente dos Bairros, dada a
preocupagao com o pouco espago nesses locais, acarretando riscos para a seguranga
dos folides.

Elogios a decoragdo do Carnaval 2019 e a escultura do Galo da Madrugada.
Registro de problemas de seguranca de folides no “Festival Rec-Beat™, que subiram
em estruturas inadequadas para este fim.

Mengdo positiva quanto a existéncia do “Camarote da Acessibilidade” e
acessibilidade comunicacional, por meio da contratag@o de intérpretes de Libras.

Dificuldade logistica para fechar o Bairro do Recife, por parte da PCR.

A partir dos temas registrados na Ata do Plano do dia 28/03/2019, que teve como ordem

do dia a avaliacdo do Carnaval, ¢ necessario ressaltar que todas as contribui¢des registradas t€ém

a capacidade de contribuir para a melhoria operacional dos Festejos Carnavalescos na cidade

do Recife. Entretanto, ndo foram registrados encaminhamentos a partir das contribuigdes dos

3 O Festival Rec-Beat é um evento privado que ocorre no Carnaval de Recife desde 1995, realizado pela Rec-Beat
Discos e Produgdes Artisticas, tendo como fundador o Sr. Antonio Gutierrez (Gutie). (GUTIERREZ, [s.d.])
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Conselheiros, bem como ndo foi encontrada outra mengdo a essas contribuigdes nas demais
reunides do Pleno realizadas apos a reunido de marcgo de 2019, o que denota uma participagdo
exigua do Pleno do CMPC na organizagdo do Carnaval de Recife. As mengdes ao Carnaval,

nas demais reunidoes do Conselho em 2019:

Em 31 de maio, sobre a avaliacdo de propostas para o Carnaval de 2020:

“Gilvan Gomes informa que esta retirando o nome dele da comissdo de avalia¢ao das
propostas artisticas de cultura popular do Carnaval por ndo ter agenda para
participacdo. (CMPC, 2019c¢)

Em 26 de setembro, sobre a discussdo dos valores a serem incluidos na Lei Orcamentaria

Anual (LOA) de 2020:
“...Reforga a afirmacao de Tabira Junior que ha uma enorme concentragdo de recursos
em eventos, a exemplo do Carnaval, que levou quase 70% dos recursos destinados

aos eventos e que o mesmo pode ser feito através da captagdo de recursos via empresas
privadas.” (CMPC, 2019f)

Em 20 de setembro, sobre a indicacdo para homenagem no Carnaval 2020:

“Paulo Marques apresentou uma solicitacdo para a CMPC indicasse o Maestro Edson
Rodrigues para ser um dos homenageados do Carnaval do Recife 2020, solicitagao
esta que foi aprovada por unanimidade.” (CMPC, 2019f)

Ao analisar o Carnaval, enquanto um Common Pool Resource — CPR, tema a ser tratado
na proxima se¢do da presente Tese, observa-se em Recife uma forte participagdo e controle do
Poder Publico ja que, além de realizar o evento, por meio da FCCR, viabiliza a presenca de
agremiacdes nos Festejos Carnavalescos da cidade, por meio de instrumentos de chamada
publica e, ainda, preside o CMPC, que possui entre seus membros, 50% de representantes do
Poder Publico. Assim, torna-se necessario ressaltar uma forte tendéncia a “estatizacdo” do
Carnaval de Recife, ou a utilizagdo de uma “forga coercitiva externa”, de modo a evitar a
“tragédia dos Comuns”, tal como defendida por Hardin (1968) e refutada por Ostrom (1990),

ao apresentar modelos alternativos de gestdo de Commons.
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6. RESULTADOS E A ATUACAO DO COMCAR E DO CMPC, SEGUNDO OS 8
PRINCIPIOS DE ELINOR OSTROM;

O presente capitulo tem como objetivo analisar a atuagdo dos Conselhos, segundo os 8
principios de Elinor Ostrom (1990), de modo a aprofundar o entendimento sobre a estrutura de
governanga publica dos festejos e, verificar o grau de aderéncia ao modelo de gestdo de CPR

sugerido pela autora.

O primeiro principio, denominado “Fronteiras Bem Definidas”, ¢ voltado para a
identificacdo dos atores e recursos coletivos envolvidos. Assim, principio visa “definir as
fronteiras do common e especificar aqueles autorizados a usa-lo” (OSTROM, 1990, p. 91). A
partir da defini¢do do principio, pode-se observar que o COMCAR dialoga com esse principio
ja que a defini¢do dos atores ¢ bastante clara, por meio de documentos formais. Além disso o
recurso coletivo envolvido também estd bem definido, assim como sua fungdo, como 6rgdo
normativo, deliberativo e fiscalizador do Carnaval. Em Salvador, a defini¢do dos representantes
do Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares estd na Lei Organica do
Municipio (LOA), em seu Art. 261. Além da LOA, o Regimento Interno do COMCAR define
o modo de composi¢do dos cargos diretivos do Conselho (Presidente, Vice-presidente e
Secretario), bem como de seu representante na Coordenacdo Executiva do Carnaval. O o6rgéo
que operacionaliza o Carnaval ¢ a Empresa Salvador Turismo — SALTUR (COMCAR;
SECULT, 2007 Art. 31), vinculada a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, ambos com
representante no Conselho. O COMCAR ¢é composto por 32 representantes, sendo 5 do Poder
Publico Estadual, 5 do Poder Publico Municipal e 22 entidades da Sociedade Civil, com
participacdo ativa no Carnaval. A seguir um exemplo da definicdo clara das classes e 6rgdos
representados no COMCAR, o que demonstra o didlogo com a defini¢ao clara dos atores e

recursos coletivos envolvidos nos festejos Carnavalescos.

“No dia 23/09/2019 no auditério Emerson José, anexo a Camara Municipal de
Vereadores de Salvador, situado a Rua Rui Barbosa numero 23/27, Edificio Bahia
Center, sob a presidéncia do senhor Jairo da Mata representante do Unesamba e
estando presentes os seguintes conselheiros: Reginaldo Santos, vice-presidente,
representante da ABS - associagdo de blocos de Salvador; Cassini Rossello Monteiro,
secretario geral, representante do Sindifeira; Clovis Carneiro Ramos, segundo
secretario geral, representante segmento percussivo; Marcia Magalhdes Mamede.
coordenadora do Carnaval 2020, representante da ABA - associacdo de blocos da
barra; Pedro Costa, representante da federacdo dos clubes Carnavalescos da Bahia e
de Humberto de Freitas, representantes da associacdo blocos travestidos/indio;
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Washington Paganelli, ABT - associacdo de blocos de trios; Zu Campos, representante
da Arplamb - associagdo dos artistas plasticos da Bahia; Oswaldo Francisco Ventura
Bailado, representante do sindicato dos musicos da Bahia; Railda Nascimento
representante da associacdo dos barraqueiros; Nelson Nunes, representante da
categoria Afoxé; Sidney Rocha, representante da categoria Afro, Coronel PM Marcos
Oliveira, representante da Secretaria de Seguranga Publica — BA, Capitdo PM Alex
Figueiredo, representante da Policia Militar — BA; Valdemar Sandes, representante da
ABTI - associacdo baiana de trios independentes; Paulo Vital, representante da
Bahiatursa e Valmir Elpidio da Silva, representante da ABC - associagdo de empresas
de sonorizagdo...” (COMCAR, 2019c p.1)

Em Recife, a composicdo do Conselho Municipal de Politica Cultural ¢ definida pela
Lei 17.105/05, com alteragdo em sua redacdo pelas Leis 18.659/19 e 18.885/21. Séo 40
conselheiros, sendo 20 representantes do Poder Publico e 20 da Sociedade Civil, todos
vinculados de alguma forma aos festejos Carnavalescos na capital de Pernambuco. A execugio
do Carnaval fica a cargo da Fundagao Cultural Cidade do Recife — FCCR vinculada a Secretaria
Municipal da Cultura. Assim, pode-se concluir que ha uma aderéncia do modelo de governanca
do Carnaval com o principio Fronteiras bem definidas, na medida que ha uma clara divisdo
entre os grupos representados, assim como os limites de sua atuacdo, como 6rgdo de carater
deliberativo, normativo e consultivo. A seguir, o0 modelo de configuragdo do CMPC, segundo

seu Regimento Interno:

“TITULO 1I - DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO
CAPITULO I - Da Composigéo

Art. 4° O CMPC ¢ composto por 40 (quarenta) Conselheiros, sendo 20 (vinte)
representantes da sociedade civil eleitos pelos Foruns Permanentes, e 20 (vinte)
representantes do Poder Publico.” (RECIFE, 2007)

O segundo principio, denominado por Ostrom (1990) de “Congruéncia entre as regras
de apropriacio e provisdo e as condicdes especificas” nao foi identificado, no sentido de
haver uma congruéncia entre as regras de apropriagdo, entendida como o modo pelo qual os
grupos participantes dos Conselhos se beneficiam do “common Carnaval” e como eles
contribuem para a realizagdo e manutencdo dos festejos.

Em Salvador, toda a estrutura necessaria para a realizagdo do Carnaval fica a cargo do
Governo do Estado e da Prefeitura Municipal de Salvador, provendo os servicos de seguranca,
saude, iluminagdo, limpeza, entre outros, sem contar no fato da Saltur ser a responsavel formal
pela gestdo do evento, cabendo a mesma apenas prestar contas ao COMCAR, como indica o

Art. 32 do Regimento Interno do Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares.
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“Art.32.

Séo obrigagdes do Orgdo Executivo do Carnaval, perante o Conselho Municipal do
Carnaval na forma da lei 4.538/1992:

a) apresentacdo de demonstrativos financeiro em forma de balancete das despesas
contratadas e repassadas;

b) executar as gestdes do Carnaval, definidas e selecionadas pelo Conselho Municipal
do Carnaval, em acordo com a Coordenagdo Executiva;

¢) apresentar a mesa do Conselho quando solicitado relatorio das acdes do Carnaval
antes e depois da festa, bem como os orgdos publicos envolvidos.” (COMCAR;
SECULT, 2007)

Aos entes representados no Conselho, ou a uma parte deles, cabe a montagem de sua
estrutura, como trios elétricos, musicos, carros de apoio, seguranga, entre outros servi¢os, o que
denota uma “parceria”, mesmo que informal para a realizacdo do Carnaval. Para se viabilizar,
os grupos mais organizados, como os blocos e camarotes contam com patrocinios de empresas
privadas, que veem no Carnaval de Salvador uma oportunidade de comercializar seus produtos
e expor suas marcas. Para os grupos com menor poder junto ao mercado, o Poder Publico
operacionaliza sua organizagdo, ou apoia sua participacdo por meio de contratacdo direta ou
patrocinio. Ainda assim, entende-se que ha uma parceria, no sentido do Poder Publico e entes
privados contribuirem para que o Carnaval ocorra, observando-se que, se por um alado, ha no
interior do COMCAR niveis distintos de organizagdo e influéncia junto ao setor publico
(CABRAL; KRANE; DANTAS, 2013a, p. 157), por outro lado ha um sentido de colaboragio
e confianca no corpo técnico responsavel pela realizacdo do evento, ja que todos os grupos sdo
beneficiados com o sucesso do evento. Enfim, se por um lado h4 uma clara defini¢cdo quanto a
apropriacdo e provisdo do Carnaval enquanto CPR, ndo ¢ possivel afirmar que haja uma
congruéncia, uma vez que toda a infraestrutura dos festejos fica a cargo do Poder Publico,
enquanto um pequeno grupo de atores representados no COMCAR fica com consideravel
parcela dos recursos gerados durante os dias de Carnaval.

Sobre a Congruéncia entre as regras de apropriacio e provisio e as condicoes
especificas em Recife, os documentos analisados apontam para um modelo de governanga onde
o Poder Publico, por meio da Secretaria Municipal da Cultura e da Fundagao Cultural Cidade
do Recife — FCCR define, por meio de chamadas publicas, quais as agremia¢des Carnavalescas
sdo consideradas “manifestacdes culturais”, fazendo jus a recursos que viabilizam sua
participagdo no Carnaval da capital pernambucana (SILVA, 2015). Como exemplo, um trecho

da Ata do Pleno do CMPC, reunido ocorrida em 31 de maio de 2019.
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“Gilvan Gomes informa que esta retirando o nome dele da comissdo de avaliagao das
propostas artisticas de cultura popular do Carnaval por ndo ter agenda para
participagdo. “ (CMPC, 2019c)

Assim, dado o protagonismo do Poder Publico no Carnaval do Recife, com o apoio do
CMPC, nido foi possivel observar a presenca do segundo principio observado por Ostrom
(1990); a “congruéncia entre as regras de apropriag@o e provisdo e as condicdes especificas”,
uma vez que em Recife, apesar da existéncia de um 16cus formal da participagdo da Sociedade
Civil (o CMPC), poucos foram os registros sobre o tema Carnaval entre as 7 reunides do Plano
realizadas em 2019, com excecdo da reunido de 28 de margo de 2019, que teve como ordem dia

a avaliacdo do Carnaval daquele ano.

“Aos 28 Dias de margo de 2019 as 15:25h, com o quorum estabelecido, teve inicio o
Pleno Ordinario do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC/Recife,
realizado no auditério Braz Marinho, do Museu de Arte Moderna Aloisio Magalhaes

- MAMAM... Em seguida, Fernanda F. Souza coloca em pauta a avaliagio do
Carnaval do Recife 2019.” (CMPC, 2019b, p. 1)

Assim, com base na analise das atas das reunides do Pleno do CMPC, bem como em
seu Regimento Interno e Legislacdo voltada ao tema Conselho Municipal de Politica Cultural
do Recife, é possivel perceber que o Carnaval da capital pernambucana tem uma presenga ainda
maior, quando comparado a Salvador, j4 que a subvencdo praticamente determina a
participacdo, ou ndo, das agremiagdes Carnavalescas no Carnaval do Recife. O terceiro
principio verificado por Ostrom (1990) refere-se a existéncia de Arranjos coletivos de escolha,
o qual preconiza que “os sistemas operacionais devem ser estabelecidos, ou ao menos
influenciados pelos participantes” (OSTROM, 1990, p. 93). Em Salvador, a estrutura e o modo
de funcionamento do COMCAR dialogam fortemente com esse principio, por meio de registros
formais da estrutura de governanga publica do Carnaval na Lei Organica do Municipio — LOA
e no Regimento Interno do COMCAR, assim como registros de deliberacdes coletivas nas atas

do Conselho, como apresentado a seguir:

Na Lei Organica do Municipio — LOA:

“Art. 260 O Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares sera um
orgao de natureza colegiada e representativa das entidades, 6rgdos publicos ¢ da
sociedade, com atribui¢des normativa, fiscalizadora e deliberativa. (Redag¢ao dada
pela Emenda a Lei Organica n° 29)”
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No Regimento Interno do COMCAR:

Art.1° O Conselho Municipal Do Carnaval, é o Orgéo colegiado do qual fazem parte
Entidades Representativas Carnavalescas, Orgdos publicos representativos na
sociedade, tendo como finalidade deliberar e fiscalizar todas as a¢des concernentes a
estruturagao e realizagdo do Carnaval de salvador, cabendo-lhe, ainda, a sua definigao.

Art.2° O Conselho Municipal do Carnaval é formado por segmentos constantes nos
artigos originais da lei Organica Municipal, que trata da matéria, por forca da lei
4.538/92 e por emendas que venham a ampliar ou reduzir a sua composigdo. A
representagio de cada segmento se da por indicagio do representante legal do Orgdo
ou Entidade, dirigida ao presidente do Conselho Municipal do Carnaval, através do
oficio.

Nas Atas do Pleno:

“...Dando prosseguimento, colocou em discussdo o item recadastramento de entidades
para o Carnaval 2020, tendo sido aprovado o periodo de 25 de julho a 30 de agosto;
(COMCAR, 2019c¢)

“Apos a exposicdo dos motivos e colocacdo em discussdo, os conselheiros por
unanimidade aprovaram uma recomendacdo ao ilustre prefeito Antonio Carlos
Magalhdes Neto para nido usar o poder de veto, mantendo assim a proibi¢do da
realizagdo do evento Arrastdo na Quarta-feira de Cinzas.” (COMCAR, 2019a)

“Colocado em discussao, foi aprovada a recomendacdo para que a administracdo
materialize o circuito dotando-o de infraestrutura necessaria para a sua concretizagao
para o Carnaval de 2021.” (COMCAR, 2019a)

Desse modo, possivel afirmar que em Salvador, o modo pelo qual foi estruturado o
conselho, bem como foi estabelecida as suas responsabilidades possibilitou a existéncia de um
arranjo coletivo de escolhas. Entretanto, apesar da estrutura de governanga preconizar a
participagdo coletiva nas decisoes, € preciso que haja uma maior presenca e participagdo dos
representantes, de modo que as decisdes e agdes representem, efetivamente, os interesses da
coletividade e ndo apenas uma parcela dos grupos representados no COMCAR.

Em Recife, o modo pelo qual o CMPC foi estruturado, bem como definidas as suas
atribuicdes permitem, também, perceber uma aderéncia ao principio Arranjos Coletivos de
Escolha. Essa afirmagéo tem como base o Regimento Interno do CMPC, que em seus artigos 7

e 28 determina o Pleno como 6rgdo maximo do Conselho:

Art. 7° O Pleno, 6rgao maximo e soberano do Conselho, integrado pela totalidade dos
Conselheiros, por convocacao do Presidente reunir-se-a em sessao ordinaria uma vez
por més, da seguinte forma:

a) com a presenca minima de 21 (vinte e um) membros (metade mais um dos
Conselheiros) nas sessdes comuns; b) quando das sessdes que tratarem de alteragoes
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deste Regimento Interno, sera exigido o quérum minimo de 27 (vinte e sete) membros
(dois tergos dos Conselheiros).

Art. 28. O Pleno ¢ a instancia maxima do Conselho, competindo-lhe examinar,
discutir e decidir sobre matérias decorrentes de sua finalidade, suas fungdes e
atribuicdes legais e regimentais.

Assim, € possivel afirmar que o CMPC, locus da participagdo da Sociedade Civil na
estrutura de Governanga Publica da Cultura na capital pernambucana e, especificamente, do
Carnaval de Recife, tem sua func¢do exercida de modo coletivo. Entretanto, a analise documental
permitiu perceber a necessidade de maior presenga e participagcdo dos Conselheiros, de modo
que o Conselho exerca efetivamente as suas atribui¢cdes de carater deliberativo, normativo ¢
consultivo.

O quarto principio destaca a importancia do Monitoramento sobre o comportamento
dos beneficiarios do CPR, de modo a evitar condutas individuais que prejudiquem a
coletividade. Em Salvador, uma das atribuicoes do COMCAR, ¢ a fiscalizacdo, atividade
prevista no Art. 1 do Regimento Interno do Conselho, que define como sua finalidade “deliberar
e fiscalizar todas as a¢des concernentes a estruturacao e realiza¢do do Carnaval de Salvador”.
(COMCAR; SECULT, 2007). Sobre o monitoramento, o0 COMCAR buscou meios de
disciplinar o desfile das agremiagdes, conforme exposto no texto destacado, a seguir.
Entretanto, ndo houve na documentagao analisada a informagao sobre a efetiva implementagéo

desse monitoramento durante do Carnaval.

O presidente falou da reunido que houve com representantes da Secretaria de
Seguranga Publica, Coronel Oliveira, acerca do uso de disciplinadores, tendo obtido
do mesmo a informagdo que no evento Micareta de Feira de Santana deste ano, a
Policia Militar usou essa metodologia, tendo obtido segundo avalia¢do da corporacdo
resultado satisfatorio. (COMCAR, 2019c¢)

Um segundo exemplo de monitoramento realizado pelo COMCAR se deu na reunido do
Pleno do dia 23/09/19 quando, foram apresentadas as atividades até entdo realizadas pela Saltur

— orgdo executivo do Carnaval e pela Secretaria de Cultura e Turismo do municipio:

“..ordem do dia: 1) leitura discussdo e aprovacdo da ata anterior; 2) leitura dos
expedientes do dia; 3) exposi¢cdo dos motivos da aprovagdo da lei que proibiu o
evento denominado Arrastdo na Quarta-feira de Cinzas no circuito Dod6 (Barra); 4)
discussdo acerca da solicitagdo dos segmentos Afro, Afoxé e Percussdo para
oficializagdo do circuito mie Hilda Bairro da Liberdade; 5) Balango do
recadastramento das entidades; 6) viabilidade de cadastramento de novas entidades;
7) apresentacdo do andamento das operacdes do Carnaval 2020 pelo Diretor de
Eventos da Saltur, Marcio Sampaio e pelo Vereador Claudio Tinoco,
Secretario de Cultura e Turismo e membro da Coordenacio Executiva do
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Carnaval 2020, indicado pelo excelentissimo senhor prefeito ACM Neto.”
(COMCAR, 2019a)

Por fim, foi identificado um monitoramento interno, constante nas Atas, quanto a
presenga dos Conselheiros nas reunides do Pleno. Entretanto, ndo foi identificada nenhuma
punicdo referente ao ndo comparecimento de representantes nas reunides. Por outro lado, os
Art. 38 e Art. 39 do Regimento Interno do COMCAR mencionam punigdes a Conselheiros “por
irregularidades cometidas, com prejuizos éticos e morais para a instituicdo e para o Carnaval”
(COMCAR; SECULT, 2007 Art.38) e a Membros da Mesa Diretora do Conselho, que poderao
ser destituidos isoladamente ou em conjunto, mediante aprovacao pelo voto de 2/3 dos membros

do Conselho” (COMCAR; SECULT, 2007 Art.39).

Em Recife, a analise documental identificou o monitoramento quanto a presenca dos
Conselheiros nas reunides do Pleno, presentes nos Art. 4, §4 do regimento Interno do CMPC,

que possui a seguinte redacao:

§ 4° A presenca dos Conselheiros nas sessdes sera comprovada por assinatura em livro
proprio. (RECIFE, 2007)

Ainda sobre o tema monitoramento, torna-se relevante mencionar que a dificuldade
enfrentada pelo CMPC na obten¢do de quérum, culminou com a intervengdo do Ministério
Publico, acarretando um compromisso do Conselho para a obten¢do de quérum minimo para as
reunides do Pleno, conforme mencionado anteriormente, na Secdo 5.2 do presente trabalho.

O quinto principio diz respeito as sanc¢ées graduais que, segundo Ostrom (1990) tem
como objetivo induzir os membros a cooperagdo e ndo apenas infringir uma consequéncia moral
ao infrator. Sobre esse principio, a analise dos documentos encontrou no Regimento Interno do
COMCAR, em Salvador, aderéncia ao preconizado no modelo alternativo de governancga de

CPR levantado pela autora, da seguinte forma:

“Art.38. As puni¢cdes aos conselheiros dar-se-80 mediante comprovagdo de
irregularidades cometidas, com prejuizos éticos e morais para a instituicdo e para o
Carnaval, apds denuncia feita ao Conselho Municipal do Carnaval, por 6rgdos e
autoridades constituidas, pelo segmento ao qual pertenga, por membros da mesa
diretora ou por qualquer conselheiro, ficando assim graduadas: Adverténcia verbal,
adverténcia escrita, suspensdo temporaria e destitui¢do.” (COMCAR; SECULT,
2007)
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Ja o Art. 39, que trata “Das Puni¢des da Mesa Diretora do Conselho”, ndo ha uma
gradacdo explicita, tratando apenas da destituicdo de seus membros, mediante aprovacao de 2/3
dos Conselheiros. Entretanto, apoés uma leitura apurada, bem como do entendimento que os
membros da mesa Diretora sdo, também, Conselheiros, chegou-se ao entendimento que a
punigdo tratada no Art. 39 do Regimento Interno constitui-se uma gradagdo daqueles presentes
no artigo anterior, mas somente aplicavel aos Conselheiros que fagam parte da Mesa Diretora.
O artigo 39 traz a seguinte redagao:

Art.39. Os conselheiros membros da mesa diretora do Conselho Municipal do
Carnaval, poderao isolados ou conjuntamente receberem a pena maxima de
destituicdo mediante aprovacdo pelo voto de 2/3 dos membros do Conselho, em
reunido secreta para este fim, depois de encerrado o procedimento de defesa e
transitado e julgado pelo Conselho, comprovando as seguintes irregularidades.
(COMCAR; SECULT, 2007)

Em Recife, foram identificadas san¢des no Aert. 59 do Regimento Interno do CMPC,

que traz a seguinte redagdo:

Art. 59. Os Conselheiros terdo um mandato de 02 (dois) anos, permitida uma
reconducdo e seu exercicio sera considerado fungao prioritaria e de relevante interesse
publico.

§ 1° Os Conselheiros Titulares que ndo comparecerem sem justa causa a cinco (5)
reunides consecutivas ou a dez (10) intercaladas, em cada periodo de um ano, perderdo
o mandato sendo substituidos pelos respectivos Suplentes.

§ 2° Em caso de exoneragdo, os Conselheiros representantes do Poder Publico
perderdo automaticamente o mandato cabendo ao 6rgdo representado fazer nova
indicacdo.

§ 3° Constatada a vaga por uma das causas acima ou pedida a licenga, o Presidente
convocard de imediato o respectivo Suplente e tomara as demais providéncias
previstas em lei para suprir a auséncia durante o licenciamento ou, se for o caso, para
completar o mandato do titular.

§ 4° O Suplente, uma vez convocado para o exercicio temporario ou efetivo das
fungdes do Titular ficard automaticamente sujeito as normas deste Regimento Interno.
(RECIFE, 2007)

A partir da reflexdo sobre as sanc¢des previstas no Art. 59 do Regimento Interno, pode-
se realizar duas inferéncias: a primeira diz respeito ao objetivo de incentivar a participacdo e
ndo apenas expor o Conselheiro que sofreu tal punicdo, tal como preconizado por Ostrom
(1990). A segunda inferéncia diz respeito a dosagem da punicdo e, consequentemente, a sua
efetividade. Ao estabelecer que a perda do mandato de Conselheiro se da apds a auséncia do
mesmo em 5 reunides consecutivas ou 10 reunides intercaladas, sem a devida justificativa, no
periodo de um ano, quando o proprio Regimento Interno define a ocorréncia de reunides
mensais, o entendimento ¢ que muito dificil que qualquer san¢do venha a ser aplicada. E
necessario ressaltar que o Regimento Interno traz a possibilidade de haver o numero necessario

de reunides, convocadas pelo Presidente do Conselho, ainda que a possiblidade de sua
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ocorréncia seja pouco provavel, levando-se em consideracdo que em 2019 ocorreram 7
reunioes.

Enfim, quanto ao principio “san¢des graduais”, torna-se claro que ha em Salvador um
didlogo com o principio, enquanto em Recife, ndo foi verificado esse didlogo, a partir dos
documentos analisados.

O sexto principio, denominado Mecanismos de solu¢do de conflitos, refere-se a
existéncia de mecanismos de solucdo pacifica de conflitos, aceitos por todos, de modo a manter
a estabilidade do sistema de indug@o dos comportamentos que induzam ao equilibrio, visando
a manuten¢do do CPR. Em Salvador, a partir do estabelecimento e definicdo do modo de
atuag@o do Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares, verificou-se a aderéncia
a esse principio a partir da deliberacdo dos temas por meio de votagdo nas reunides do Pleno,

conforme os trechos de Atas destacados a seguir:

“Reginaldo Santos falou que as entidades devem, junto aos seus representantes,
apresentar projetos com a finalidade de captac@o de recursos, sugerindo a criagdo de
uma Comissao com representantes dos segmentos para a elaboracdo de um projeto de
capta¢do para atingir tal finalidade, tendo a proposta sido levada a votagao e aprovada
por unanimidade.” (COMCAR, 2019c)

“Dando prosseguimento, colocou em discussao o item recadastramento de entidades
para o Carnaval 2020, tendo sido aprovado o periodo de 25 DE julho a 30 de agosto.”
(COMCAR, 2019c¢)

“Ap6s a exposi¢do dos motivos e colocagdo em discussdo, os conselheiros por
unanimidade aprovaram uma recomendac¢do ao ilustre prefeito Antonio Carlos
Magalhaes Neto para ndo usar o poder de veto, mantendo assim a proibi¢do da
realizagdo do evento Arrastdo na Quarta-feira de Cinzas.” (COMCAR, 2019a)

“Colocado em discussdo, foi aprovada a recomendagdo para que a administragdo

materialize o circuito dotando -o de infraestrutura necessaria para a sua concretizagao
para o Carnaval de 2021.” (COMCAR, 2019a)

Em Recife, o CMPC ¢ composto por 40 representantes, sendo 20 do Poder Publico e 20

da Sociedade Civil. O Conselho é formado por 4 6rgaos distintos:

1. O Pleno, 6rgdo maximo e soberano do Conselho, que tem como competéncia:

“Art. 28. O Pleno ¢ a instincia maxima do Conselho, competindo-lhe examinar,
discutir e decidir sobre matérias decorrentes de sua finalidade, suas fungdes e
atribuicdes legais e regimentais.

Art. 29. Compete ao Pleno:
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cumprir e fazer cumprir as Leis e este Regimento Interno, zelar pela presteza,
transparéncia e seriedade dos trabalhos do Conselho;

tomar todas as decisdes definitivas e finais do Conselho, em especial as que
versarem matéria tratada pelos meios previstos neste Regimento Interno e
forem apresentadas pelas Camaras, pelas Comissdes, pelos Foruns
Permanentes ou pelos Conselheiros, fazendo-as encaminhar, junto ao
Presidente, para os seus devidos efeitos;

escolher os membros das Camaras;

autorizar o Presidente a tomar medidas para garantir o regular funcionamento
do 6rgao em situagdes ndo previstas neste Regimento Interno;

manifestar-se sobre quaisquer matérias da area cultural, submetidas ao
Conselho, pelo Presidente, pelas Camaras, pelas Comissoes, pelos Foruns
Permanentes, pelos Conselheiros, pelas Autoridades, pelos diversos
segmentos culturais, pelas entidades representativas destes segmentos ou
pelos cidadaos em geral;

apreciar e decidir recursos em geral;

dirimir conflitos de competéncia entre Camaras, tendo em vista a unidade na
diversidade;

alterar este Regimento Interno mediante a aprovacdo de dois tercos (2/3) do
Conselho reunido em sessdo ordinaria, devidamente convocada para este
fim;

fixar horario e local das sessoes;

pronunciar-se sobre questdes disciplinares encaminhadas pelo Presidente ou
pelos Conselheiros;

declarar impedimentos e suspeigdes;

disciplinar e implementar, por meio de Resolugdo, o cumprimento das
atribuicdes fiscalizadoras do Conselho;

promover a harmonia interna corporis, tendo em vista o exercicio da
representatividade proporcional e da liberdade de expressao;

afirmar e defender, sempre que entender oportuno, a soberania do Conselho.”
(RECIFE, 2007)

Apesar do Pleno se constituir como instdncia maxima para a deliberagdo dos temas

relacionados a cultura, incluindo o Carnaval, o CMPC tem previsto em seu Regimento Interno

outras instancias que, de modo geral, devem contribuir para o aprofundamento de determinados

assuntos, auxiliando por meio do resultado de suas atividades a melhor tomada de decisdo por

parte dos membros do Conselho, nas reunides do Pleno. Sao eles:

1. AsCéamaras tem como finalidade “formular politicas publicas de cultura, no &mbito

de sua competéncia” (RECIFE, 2007 Art. 32, I), sendo definidas pelo Regimento

Interno do CMPC da seguinte maneira:

“Art. 15. As Camaras constituem-se em orgaos técnicos permanentes do Conselho em
suas areas e serdo em numero de 06 (seis) com as seguintes denominagdes:

a) Camara de Formacao Cultural;

b) Camara de Economia da Cultura;

c¢) Camara de Patrimonio Cultural e Arquitetura;

d) Camara de Cultura Popular;

e) Camara de Artes visuais, Design e Artesanato;

f) Camara de Audio Visual, Artes Cénicas, Literatura e Musica.”(RECIFE, 2007)
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2. As Comissdes, subdivididas em “Comissdes Especiais”, com funcionamento por
prazo determinado, ou “Comissdes Permanentes”, com funcionamento continuado,
conforme o Art. 17 do Regimento Interno do CMPC. As Comissdes tem como
funcdo “desenvolver os trabalhos de acordo com a finalidade definida no ato de sua
constitui¢do e dentro do prazo estabelecido para o seu funcionamento” (RECIFE,
2007 Art. 34, I). Assim como as Camaras, as Comissdes devem apresentar ao Pleno
as conclusdes dos trabalhos desenvolvidos, submetendo-os a discussdo e aprovacao
do Pleno.

3. Os Foruns Permanentes tém como finalidade “formular ¢ submeter ao Pleno

propostas de politicas publicas de cultura para a cidade do Recife” (RECIFE, 2007

Art. 36, I).

Quadro 16

Féruns Permanentes — CMPC/Recife

a) Artes visuais k) Regiao Politico-Administrativa 02 - RPA 02
b) Design 1) Regido Politico-Administrativa 03 - RPA 03
c) Artesanato m) Regido Politico-Administrativa 04 - RPA 04
d) Patrimonio e Arquitetura n) Regido Politico-Administrativa 05 - RPA 05
¢) Audio Visual 0) Regido Politico-Administrativa 06 - RPA 06
f) Literatura p) Forum Tematico de Cultura do Orcamento

Participativo
g) Musica q) Produtores Culturais
h) Artes Cénicas r) Trabalhadores da Cultura
i) Ciclos Culturais s) Institui¢oes Culturais Nao-Governamentais

j) Regido Politico-Administrativa 01 - RPA 01
Fonte: Adaptado de (RECIFE, 2007 Art. 18)

Ao observar a estrutura funcional do Conselho Municipal de Politica Cultural do Recife
verifica-se que, ao menos em tese, 0 CMPC possui condi¢des interessantes para o
aprofundamento de questdes relacionadas a cultura na cidade do Recife e, especificamente, do
Carnaval. Entretanto, a analise das Atas permitiu perceber que de toda essa estrutura, apenas
algumas comissdes e reunido do Pleno existem, uma vez que em todos os registros de reunido
do Pleno, foi mencionada a existéncia de Foruns Permanentes ou Camaras. Sobre as Camaras,

na reunido do dia 18/07/2019 foi confirmada a sua inexisténcia:

Na sequéncia, José Clementino e Marcelo Freitas iniciaram a discussdo sobre a
relevancia da formacdo das Camaras Tematicas. Marcelo Freitas justifica a
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importancia das Camaras Tematicas ja que elas podem trazer temas mais amplos,
relativos a cultura, dando maior dinamicidade ao Conselho, que nos tltimos anos tem
se limitado a avaliar e aprovar editais. Jos¢ Clementino reforca o papel das Camaras
e a diferencia do papel de uma Comissao e apresenta as Camaras Tematicas que sao
definidas no Regimento Interno do Conselho. Informa que no artigo 15 do Regimento
Interno determina: “As cameras constituem-se em Orgdos técnicos permanentes do
Conselho em suas areas e serao em numero de 6, com as seguintes denominagoes: A)
Camara de Formagao Cultural; B) Camara de Economia da Cultura; C) Camara de
Patrimonio Cultural e Arquitetura; D) Camara de Cultura Popular; E) Camara de Artes
Visuais, Design e Artesanato; F) Camara de Audiovisual, Artes Cénicas, Literatura e
Musica”. Varios conselheiros colocam a dificuldade em constituir mais grupos de
trabalho diante dos poucos Conselheiros participantes no Conselho e cada vez mais a
dificuldade em se reunir. O Pleno chegou ao consenso de que ndo tem pernas para a
constituicdo das mesmas. (CMPC, 2019d)

Assim, torna-se claro que apesar do CMPC possuir uma estrutura interessante, com o
objetivo de pensar a cultura de modo abrangente, a falta de meios para operacionalizar essa
estrutura limita de modo decisivo a atuacdo do Conselho, tornando-o uma espécie de “apéndice”
da Secretaria da Cultura e da Fundacdo Cultural Cidade do Recife — FCCR. Ainda assim,
destaca-se a aproxima¢do do CMPC com o principio de “Mecanismo de Resolugdo de
Conflitos” dada a existéncia do Pleno como instancia deliberativa.

O sétimo principio apresentado por Ostrom (1990) ¢ o Reconhecimento minimo do
direito de organizacio, entendido como o respeito as possibilidades de cooperagdo entre
usuarios do CPR, ndo importando o seu grau de formalizagdo, visando a manutencdo de uma
relacdo horizontal entre os atores. Em sistemas de uso comum complexos, como o Carnaval, ha
o risco de surgimento de uma relagdo vertical entre os autores, por meio de uma centralizagdo
da autoridade, levando a auséncia da coordenagdo em camada.

Em Salvador, a introdugdo de um Conselho vinculado especificamente ao Carnaval a
partir da Lei Organica do Municipio sinaliza a aderéncia ao principio, uma vez que por meio
do COMCAR, 32 grupos previamente organizados podem cooperar dentro de uma estrutura
horizontalizada. Entretanto, ha a necessidade de dinamizar o Conselho, de modo que a presenca
e participacdo dos representantes seja maior nas reunides do Pleno, fortalecendo sua posicdo
como 6rgdo normativo, deliberativo e fiscalizador. Prova disso € que no ano de 2019, anterior
a Pandemia, apenas trés reunides do Pleno foram realizadas, com a presenca de 29 conselheiros
na reunido de 15/05, data destinada anualmente a eleicdo da Mesa Diretora do COMCAR e do
Coordenador Executivo do Carnaval, representando o COMCAR; 13 representantes na reunido
ordinaria de 09/07/2019; e 18 conselheiros na reunido de 23/09/2019. A seguir, alguns trechos
das Atas do Pleno do COMCAR, alusivos as questdes levantadas.
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Sobre a elei¢do e posse da Mesa Diretora e Coordenador Executivo do Carnaval:

“As 17:00 horas do dia 15/05/2019, atendendo a convocacio na sede da Associacio
Brasileira de Agéncias de Viagem da Bahia — ABAV, o Conselho Municipal do
Carnaval e Outras Festas Populares reuniu-se em atendimento a Lei 4.538/92 e em
conformidade com o seu regimento interno para a elei¢@o e posse da mesa diretora e
do coordenador executivo do Carnaval para o mandato 2019/2020.” (COMCAR,
2019b)

Sobre a presenca de 13 dos 32 Conselheiros na reunidao de 09/07/2019:

“No dia 9/07/2019 no auditério da agéncia baiana de viagem — ABAV, sob a
presidéncia do senhor Jairo da Mata representante da unisamba, estando presentes os
seguintes conselheiros: Reginaldo Santos, vice-presidente, representante da ABS -
Associacdo de blocos de Salvador Cassini Rossello Monteiro, secretario geral,
representante do SINDIFEIRA; Clovis Carneiro Ramos, segundo secretario,
representante segmento percussivo, Marcia Magalhdes Mamede coordenadora do
Carnaval 2020, representante da ABA - associa¢@o dos blocos da barra; Pedro Costa,
representante federagdo dos clubes Carnavalescos na Bahia; Edwin Silva das Neves
representante da fundacdo Gregoério de Matos; Edilberto Freitas, representante da
associacao blocos travestidos; Washington Paganelli, representante ABT, associagdo
dos blocos de trios; Zu Campos, representante da Arplanb, associagdo dos artistas
plasticos da Bahia; Oswaldo Francisco Ventura Bailado, representante do sindicato
dos musicos da Bahia. Clinio Bastos, representante da ABC — Associagdo dos
proprietarios de camarotes e Railda Nascimento, da associa¢do dos barraqueiros...”
(COMCAR, 2019¢)

Sobre a participacdo 18 dos 32 dos Conselheiros na reunido de 23/09/2019:

“No dia 23/09/2019 no auditério Emerson José, anexo a Camara Municipal de
Vereadores de Salvador, situado a Rua Rui Barbosa niimero 23/27, Edificio Bahia
Center, sob a presidéncia do senhor Jairo da Mata representante do Unesamba e
estando presentes os seguintes conselheiros: Reginaldo Santos, vice-presidente,
representante da ABS - associacdo de blocos de Salvador; Cassini Rossello
Monteiro, secretario geral, representante do Sindifeira; Clovis Carneiro Ramos,
segundo secretario geral, representante segmento percussivo; Marcia Magalhdes
Mamede. coordenadora do Carnaval 2020, representante da ABA - associagdo de
blocos da barra; Pedro Costa, representante da federag@o dos clubes Carnavalescos
da Bahia e de Humberto de Freitas, representantes da associacdo blocos
travestidos/indio; Washington Paganelli, ABT - associacdo de blocos de trios; Zu
Campos, representante da Arplamb - associacdo dos artistas plasticos da Babhia;
Oswaldo Francisco Ventura Bailado, representante do sindicato dos musicos da
Bahia; Railda Nascimento representante da associagdo dos barraqueiros; Nelson
Nunes, representante da categoria Afoxé; Sidney Rocha, representante da categoria
Afro, Coronel PM Marcos Oliveira, representante da Secretaria de Seguranca
Publica — BA, Capitdo PM Alex Figueiredo, representante da Policia Militar — BA;
Valdemar Sandes, representante da ABTI - associagdo baiana de trios
independentes; Paulo Vital, representante da Bahiatursa e Valmir Elpidio da Silva,
representante da ABC - associagdo de empresas de sonorizagdo...”

Em Recife, verificou-se também o dialogo da estrutura do Conselho Municipal de

Politica Cultural — CMPC com o principio “Reconhecimento Minimo do Direito de
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Organizagao”, dada a composi¢do do Conselho, que possui 40 representantes, sendo 20 do
Poder Publico e 20 da Sociedade Civil, conforme o Art. 5 da Lein.17.105/2005 e suas alteragdes
posteriores, pelas Leis 18.659/19 ¢ 18.885/21. O CMPC ¢ um Conselho com atividades mais
amplas, voltadas a politica cultural na cidade do Recife, incluindo o Carnaval. Na capital
pernambucana, a presenca do Setor Publico no Carnaval ¢ ainda mais forte que Salvador, onde
o processo mercantil dos grupos presentes no Carnaval tomou maiores propor¢des enquanto
que, em Recife, houve uma maior apropriacdo dos Festejos pelo Setor Publico,
operacionalizado pela Fundagdo de Cultura Cidade do Recife — FCCR, 6rgdo descentralizado
da administragdo municipal vinculado a Secretaria Municipal da Cultura, conforme
demonstrado anteriormente, quando da analise da atuacdo do CMPC. A partir dessa analise, em
relacdo ao principio 7, € possivel afirmar que mesmo com o reconhecimento e valorizagdo do
direito de organizacdo dos grupos vinculados a cultura e, especificamente, ao Carnaval, a

atuac@o do Conselho ¢ bastante limitada, como indica o trecho a seguir:

“Na sequéncia, Jos¢ Clementino e Marcelo Freitas iniciaram a discussdo sobre a
relevancia da formagdo das Camaras Temadticas. Marcelo Freitas justifica a
importancia das Camaras Tematicas ja que elas podem trazer temas mais amplos,
relativos a cultura, dando maior dinamicidade ao Conselho, que nos tltimos anos
tem se limitado a avaliar e aprovar editais.” (CMPC, 2019d)

Desse modo, a sinaliza¢do realizada por um dos Conselheiros do CMPC na reunido do
Pleno do dia 18 de julho de 2019 indica uma verticalizacdo na relagdo entre os grupos
representados no Conselho, a partir da operacionalizacdo do Carnaval pela FCCR. Essa
afirmacdo, com relacdo ao Carnaval, esta embasada na analise das Atas do CMPC: entre as 7
reunides realizadas em 2019, apenas a de 20/03 teve o tema Carnaval como Ordem do Dia.
Ainda assim, a avaliacdo do Carnaval de 2019 ndo gerou nenhum encaminhamento a Secretaria
da Cultura ou 8 FCCR, bem como o tema “Carnaval” ndo voltou a ser debatido pelo CMPC, o
que denota um distanciamento de suas func¢des deliberativas, normativas e consultivas, ou
mesmo a submissdo do Conselho perante o Poder Publico Municipal.

O oitavo principio apresentado por Ostrom (1990) denomina-se Governanc¢a por
camadas. Esse modelo de governanga € adequado para sistemas complexos, exigindo estruturas
de decisdo descentralizadas, como o modelo piramidal ou em arvore. Tomando-se como
exemplo o caso estudado na presente Tese, o processo de deliberag@o se inicia no interior de
cada grupo representado nos Conselhos, para que cada decis@o seja computada na reunido
plenaria e, assim, a decisdo seja tomada com base na contagem de cada decisdo, por maioria

simples, em alguns casos, ou 2/3 dos votos, para outras questdes, como a alteragdo no
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Regimento Interno do Conselho. Em Salvador, o COMCAR segue esse modelo por camadas,
uma vez que ¢ composto por representantes indicados por grupos nominados no Art. 261 da
LOM. Assim, os Conselheiros indicados por cada grupo devem representa-los, transmitindo as
resolugdes de cada grupo ao Pleno do COMCAR, que fard a deliberagdo das solicitagdes

apresentadas, como pode ser observado nos trechos destacados a seguir.

“Oficio dos segmentos: Afro, Afoxé e Percussivo, juntamente com copia da lei
municipal numero 7993/2011, solicitando a oficializa¢do do circuito mae Hilda de
Jitolu, o percurso do Carnaval do Bairro da Liberdade e adjacéncias... Dando
continuidade, colocou-se em discussdo o item circuito Liberdade, cuja reivindicacio
foi solicitada pelos segmentos Afro, Afoxé, Percussdo e ACEMA - associa¢do do
coletivo de entidades de matriz africana. Convidado a se manifestar, o vereador
Henrique Carbalhal disse que conheceu o Carnaval de Rua da Liberdade, fez diversos
relatos elogiosos das diversas entidades que la desfilavam, diz que o circuito ja foi
aprovado pela Camara e sancionado pelo prefeito Jodo Henrique e finaliza defendendo
a sua materializacdo... Em seguida, o representante do segmento Afoxé, senhor
Nelson Nunes, relata que o Circuito Mae Hilda tem uma rica historia e ¢ de suma
importancia para o bairro, haja vista que além de fomentar a cadeia cultural local,
fomentara também o comércio da regido, finaliza. Colocado em discussdo, foi
aprovada a recomendagdo para que a administragdo materialize o circuito dotando -o
de infraestrutura necessaria para a sua concretizagdo para o Carnaval de 2021.”
(COMCAR, 2019a)

Em Recife, também houve a identificagdo de uma estrutura de governanga do Carnaval
por camadas, a partir da configuragdo do CMPC, que possui 40 representantes de grupos
vinculados ao Carnaval, sendo 20 do Poder Publico e 20 da Sociedade Civil. O Conselho, com
atribuicoes de carater deliberativo, normativo e consultivo (RECIFE, 2007 Art. 7) € subdividido
em Camaras, Foruns e Comissoes, que tem como fungdo o estudo e formulagdo de propostas
voltadas a temas especificos, a serem analisadas, debatidas e deliberadas pelo Pleno do CMPC.
Além do Conselho, ha a Fundagdo de Cultura Cidade do Recife — FCCR, o6rgdo responsavel
pela operacionalizacdo do Carnaval no Recife e que, por sua vez, esta vinculada a Secretaria
Municipal da Cultura, que compde o Poder Executivo Municipal, representado pela Prefeitura
da Cidade do Recife — PCR. Desse modo, ¢ possivel afirmar que a estrutura de governanca
publica do Carnaval na cidade do Recife esta estruturada por camadas, ainda que se tenha
observado uma demasiada preponderancia do Poder Publico, algo que pode ser mais bem
equacionado a partir do fortalecimento do CMPC. A seguir um trecho da Ata da reunido de

20/08/19, que exemplifica a estruturacdo em camadas da estrutura do CMPC:

“Porém, no final da votagdo manteve se a redac@o proposta pela Comissdo Eleitoral,
com a retirada das palavras “no minimo”. Dezessete conselheiros votaram pela
manuteng¢io de 8 componentes na Comissio, 3 Conselheiros votaram para ampliacdo
para 9 componentes e teve uma abstencao. Quanto a inclusdo da FUNDARPE no lugar
da Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental, foi definida por 12
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Conselheiros. Teve 8 conselheiros que votaram a favor da DPPC e uma abstencao.
Em relag@o ao artigo 41, que trata dos locais de votagdo, ficou definido que apenas as
regides politico administrativas 3 e 6 terdo dois pontos de votagdo, devido as suas
dimensdes e deslocamentos para a votagdo. E em relagdo aos demais artigos
propostos, manteve-se a redacdo proposta pela Comissdo Especial Eleitoral.
(CMPC, 2019¢)

Concluida a identificagdo da aderéncia dos Conselhos aos principios de Ostrom (1990),
0 proximo capitulo fard um levantamento e analise sobre as semelhancas e diferencas da

estrutura de governanca publica do Carnaval nas cidades de Salvador e Recife.
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7. DIFERENCAS E SEMELHANCAS DA GOVERNANCA PUBLICA DO
CARNAVAL EM RECIFE E SALVADOR

As informagdes e analises realizadas até aqui demonstram que a estrutura de governanga
publica do Carnaval nas cidades de Salvador e Recife possuem semelhancas e diferencas que
permitem a realizacdo de um estudo comparado, verificando como os caminhos tragados no
decorrer do tempo fizeram com que os Festejos Carnavalescos nas duas cidades representassem
a cultura de cada cidade, de cada povo, refletindo também o potencial de contribuicdo, por vezes
desperdigado, dos Conselhos relacionados ao Carnaval, como o COMCAR e o CMPC. Assim,
o presente capitulo visa expor de modo claro as semelhancas e diferencas encontradas durante
a pesquisa, de modo a permitir uma maior compreensao sobre cada uma das festividades, bem
como as possiblidades de gestdo por meio da participagdo efetiva da Sociedade Civil, a partir

do entendimento que o Carnaval ¢ um CPR.

7.1. Semelhangas

A primeira semelhanga esta no forte apelo popular do Carnaval de Salvador e Recife
que, junto com o Carnaval da cidade do Rio de Janeiro e Olinda, compdem o grupo de eventos
mais conhecidos e divulgados do pais. Em comum, est4 a identificagdo de sua populagdo com
os Festejos Carnavalescos, ja que estes representam um privilegiado espago para manifestagdes
culturais e artisticas, como os Blocos, Blocos de Trio, Afoxés e Blocos-Afro, Blocos de
Percussdo, Blocos de indios e Travestidos, Trios Independentes e Entidades de Sopro e
Percussdo, em Salvador, todos representados no Conselho Municipal do Carnaval e Outras
Festas Populares —- COMCAR. Em Recife, ha os Blocos denominados Tradicionais, os Liricos
e os de Super-Herois, alguns famosos como o Galo da Madrugada (1978), O Bloco da Saudade
(1974), entre tantos outros, fazem do Carnaval do Recife um dos mais animados e conhecidos
do pais.

Outra semelhanca entre Salvador e Recife se costurou a partir do grande poder de
atracdo dos festejos Carnavalescos, ndo somente entre os moradores das duas cidades, mas
também um quantitativo cada vez maior de turistas, gerando o que se pode denominar de
espetacularizacio da festa. Com isso, os eventos comegaram a atrair turistas, sejam de outras
cidades do estado, de outros estados do Brasil, ou estrangeiros, como demonstra o artigo

publicado no site do Ministério do Turismo, em 28 de fevereiro de 2020.
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“O ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Anténio, destaca que as expectativas para o
Carnaval se confirmaram e que o setor foi um dos principais beneficiados. “A cada
ano que passa temos mais pessoas aproveitando essa festa tdo popular e democratica
e que esta completamente ligada ao Turismo. Sio brasileiros de Norte ao Sul do Pais
que se divertem e movimentam o nosso setor, criando emprego e renda para milhares
de pessoas”, afirmou.

Na capital pernambucana, dois milhdes de folides aproveitaram o Carnaval, 400 mil
a mais que em 2019. Na vizinha, Olinda, o nimero foi de 3,6 milhdes, com um
aumento de 200 mil pessoas em relacdo ao ano anterior. Desse total, quase metade
(1,5 milhdo) vieram de outros estados e 400 mil de outros paises. A taxa de ocupagao
hoteleira registrou média de 98%, segundo a Associagdo Brasileira da Inddstria de
Hotéis (ABIH) de Pernambuco.

Salvador teve uma média de 16,5 milhdes de pessoas curtindo a folia. Deste total, 854
mil eram turistas do interior do estado e de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco,
Minas Gerais e Distrito Federal. Além disso, a capital recebeu 86 mil turistas
estrangeiros vindos, principalmente, da Argentina, Franga, Estados Unidos,
Alemanha, Espanha e Inglaterra. De acordo com o governo baiano, a receita turistica
do periodo ¢ estimada em R$ 2,5 bilhdes.” (TURISMO; MACIEL, 2020)

Se, do ponto de vista da dimensdo dos resultados, o Carnaval de Salvador e Recife
chegaram em niveis relevantes, do ponto de vista da operacionalizagdo do Carnaval, houve a
“necessidade” de o Poder Publico exercer uma lideranga capaz de prover a infraestrutura e
organizagdo de um evento cada vez maior ¢ mais complexo, como o Carnaval. Como
mencionado anteriormente, em Salvador essa lideranca se efetivou em meados da década de
1980, inicialmente por meio da Fundacdo Gregorio de Matos, sendo substituida apds alguns
anos pela EMTURSA — Empresa de Turismo de Salvador e, depois pela sua substituta: a Saltur
- Empresa Salvador Turismo, todas ligadas a Secretaria Municipal de Cultura e Turism. Em
Recife, a participagdo do Poder Publico se inicia na década de 1950, com a EMETUR —
Empresa Metropolitana de Turismo da Cidade do Recife, por meio da CPC (Comissdo
Promotora do Carnaval) até a extingdo da EMETUR e da CPC no inicio da década de 1970,
sendo a operacionalizagdo do Carnaval ficando sob a responsabilidade da FCCR — Fundagio
Cultural Cidade do Recife, esta tltima ligada a Secretaria Municipal da Cultura.

Atrelado a lideranca do Setor Publico na gestdo do Carnaval, estd outra semelhanca: a
delimitacio formal dos espacos onde ocorrem os Festejos, seja pela denominagdo de
“circuitos” (Dod6 — Barra; Osmar — Centro; Batatinha — Pelourinho; Sérgio Bezerra — Farol da
Barra/Morro do Cristo) em Salvador, ou “Polos” (Centrais, Descentralizados e Comunitarios)
como sdo denominados os espacos destinados aos desfiles das agremiacdes Carnavalescas, em
Recife. Sao nesses espagos onde estd toda a infraestrutura necessaria para a realizagdo dos
desfiles dos grupos Carnavalescos, assim como a populacdo que vai a rua brincar, sem estar
necessariamente vinculada a qualquer bloco. Um exemplo da organizagdo do Carnaval na

cidade do Recife.
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“Os polos eram divididos em grupos gerais — centrais, descentralizados e comunitarios
—, com caracteristicas proprias e objetivos bem definidos. Os polos centrais,
localizados nos bairros do Recife, Sdo José € Boa Vista, tradicionalmente relacionados
aos festejos momescos na cidade, eram nomeados de acordo com as caracteristicas ou
identidades almejadas pelo poder publico. O Polo das Fantasias, loca- lizado na Praca
do Arsenal da Marinha, no bairro do Recife, tinha como objetivo a exaltacdo da
nostalgia dos antigos carnavais. Ja o Polo Mangue, no Cais da Alfandega, era o espaco
destinado a modernidade representada pelo Movimento Manguebeat. Ainda existiam:
o Polo de Todos os Frevos que, como o nome indica, era destinado aos diferentes tipos
de frevo; o Polo Afro, com foco nas manifestagdes culturais de matriz africana; o Polo
das Tradigdes e o Polo das Agremiagdes: ambos destinados aos concursos de
agremiagdes Carnavalescas; e, por fim, o Polo Multicultural, principal Polo do
Carnaval, localizado na Praga do Marco Zero e representante da diversidade na festa.”
(ANDRADE, 2016b p. 247)

Um outro aspecto semelhante esta na estrutura de governanca publica do Carnaval
por camadas nas cidades de Salvador e Recife que, guardadas as devidas especificidades, a
serem demonstradas na se¢do a seguir, utilizam um o6rgdo Centralizado da Gestdo Municipal
(Secretaria), um o6rgdo decentralizado ligado a Secretaria responsavel pelo Carnaval (Empresa
Publica ¢ Fundacdo) e, ainda, um Conselho com atribui¢des normativas, deliberativas e
fiscalizadoras das a¢des para o Carnaval, como explicita o Art. 260 da LOM, no caso do
COMCAR (SALVADOR, [s.d.]), e funcdes de carater deliberativo, normativo e consultivo para
a politica cultural na cidade do Recife, o que inclui o Carnaval, como define o Art. 7° da lei n°.
17.105/2005 (RECIFE, 2005b). A estruturagdo por camadas pode ser mais bem visualizada na
Figura 10, a seguir.

Figura 10
Estrutura de Governanca por Camadas
SALVADOR RECIFE

Secretaria de Cultura e .
Turismo Secretaria da Cultura

Empresa Salvador

F a It
Turismo - SALTUR undagao de Cultura

Cidade do Recife - FCCR

COMCAR CMPC

Associagdes, Orgéos
Publicos e demais Grupos
representados no
COMCAR

Orgaos do Poder Publico
Associagdes e demais
Grupos representados no
CMPC
Agremiagao ou individuos L o

: : Agremiagao ou individuos
associados a um grupo

representado no associados a um grupo
COMCAR representado no CMPC

Fonte: elaboragéo propria, 2023.



105

A criacdo e desenvolvimento de uma cadeia industrial local, voltada para o
atendimento das necessidades dos festejos ¢ uma outra semelhanca entre o Carnaval de
Salvador e Recife. Aqui, pode-se enumerar empresas voltadas a montagem das estruturas
necessarias a gestdo do evento, sejam de servicos publicos (Seguranca, Saude etc.), sejam
privados, como palcos, arquibancadas, camarotes; geradores de energia; empresas voltadas a
confecgdo/customizacdo de fantasias; montagem de trios elétricos, carros alegéricos, entre
outros tipos, servicos culturais, voltados as atividades culturais e artisticas, de musica, danca;
de moda e beleza, sem contar no rebatimento sobre o trade turistico, induastria de bebidas e
alimentos, estes ultimos ja fora do ambito local, mas com unidades industriais nos estados, que

contribuem para a geragdo de emprego e renda.

7.2. Diferencas

Se as semelhangas entre o Carnaval de Salvador e Recife permitem tracar paralelos entre
o processo de montagem da estrutura de governanga publica do Carnaval, as diferencas
demonstram que cada caso ¢ tnico devendo, portanto, buscar meios especificos para a gestao
do Carnaval, enquanto CPR.

Nesse sentido, a primeira diferenca percebida estd na dicotomia apresentada, entre
inovacao versus tradicdo. Enquanto Salvador traz em seus festejos uma série de mudangas,
sejam estas do ponto de vista tecnoldgico, pela evolugdo dos trios elétricos; estéticos, pela
transformagdo das vestimentas usada ao longo do tempo (fantasias, mortalhas, macacoes,
abadas etc.); musicas (instrumentais, cantadas, das musicas populares “em ritmo de frevo”, para
as cangoes proprias para o Carnaval, dando origem a “Axé Music”); configuragdes dos grupos
musicais, com a introducao de instrumentos até entdo nao utilizados, como a bateria, ¢ teclados,
em substitui¢do ao grupo de percussionistas com caixas, surdos etc., que se posicionavam ao
lado dos trios elétricos, bem como ao maior simbolo, até entdo, do Carnaval: a guitarra baiana.
E importante, ainda, lembrar que essas inovagdes foram marcadas por transformacdes de maior
monta, no Carnaval de Salvador, como o surgimento do trio elétrico na década de 1950; nos
anos 70 e 80, com o surgimento dos blocos afro e de trio; nos anos 90 com os camarotes
(MIGUEZ; LOIOLA, 2011; SILVA, 2019) e, mais recentemente, com o movimento de trios
sem corda, consideradas como uma mais uma transformacdo, mas que também possuem um
sentido de “retorno as origens”, dados os sinais de esgotamento do modelo de negdcio calcado

nos blocos de trio.
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Se a inovagdo pode ser considerada como uma das caracteristicas do Carnaval de
Salvador, ¢ possivel afirmar que o Carnaval do Recife ¢ marcado pela tradicdo, ja que os
Festejos Carnavalescos na capital pernambucana tém mantido muitas de suas caracteristicas,
seja do ponto de vista musical, estético, entre outros. Prova disso é que umas das maiores
transformacoes, se ndo a maior, foi a utilizagdo do “Palco”, como pode-se verificar nos trechos

destacados a seguir.

“No Plano Municipal de Cultura do Recife (2009/2019) elaborado pelo Conselho
Municipal de Politica Cultural, as referéncias a diversidade, democratizagdo e
descentralizagdo podem ser observadas durante todo o texto... A articulagdo entre as
trés categorias acima destacadas dava o tom da politica entdo implementada. E
podemos observar que essa articulagdo possuiu como vetor um elemento tecnologico
fundamental: o palco. Em torno de sua utilizagdo surgiram as principais questoes do
modelo de festa recém-implementado, entre as quais: a relagdo entre o global e o local
na festa; o conflito entre a tradi¢cdo e a modernidade; a valorizagdo de artistas nacionais
em detrimento dos locais; a centralidade do frevo na programagdo oficial; e tantas
outras. Todas tinham em comum o fato de girarem em torno do papel fundamental
exercido pelo palco naquele contexto.” (ANDRADE, 2016b, p. 253/253)

Pode-se observar que a discussdo provocada pela introdu¢do do Palco no Carnaval do
Recife se relaciona com uma semelhanga entre os Festejos das capitais da Bahia e Pernambuco:
a espetacularizagdo da festa. Além disso, Andrade (2016b) demonstra que a utilizagdo de um
equipamento que poderia ser considerado prosaico em outros locais, como na Bahia, que
desenvolveu o “palco sobre rodas”, conhecido como Trio elétrico, trouxe uma série de questoes
a serem discutidas, por representarem alteracdes significativas no Carnaval do Recife,
reforcando a tradicdo como marca indelével do Carnaval da capital pernambucana.

Outra diferenca esta no grau de influéncia exercido sobre as agremiagdes, exercido
pelo Poder Publico. Em Salvador, a partir do surgimento e desenvolvimento dos Blocos de
Trio, o Poder Publico Municipal e Estadual foi, paulatinamente, diminuindo o subsidio as
agremiagdes Carnavalescas, via contratacdo direta ou patrocinio, mantendo as contratagdes de
artistas para os palcos montados nos bairros, para “trios independentes”, e algumas agremiacdes
com dificuldade na obten¢do de patrocinios privados, com também na capacidade de geragdo
de caixa, via comercializacdo de suas fantasias. Esse caminho, adotado ao longo dos anos,
trouxe uma série de consequéncias, umas boas, outras ruins, mas entre elas, a possiblidade do
surgimento das mais variadas manifestagdes culturais, fazendo do Carnaval de Salvador um
evento voltado a inovagdo. Em Recife, houve desde cedo um movimento contrario quando,
ainda na década de 50, o Poder Publico passa inserir legislacdo especifica sobre o Carnaval da
cidade (SILVA, 2015), que passou a amparar o Poder Publico quanto a legitimagao cultural das

agremiagdes Carnavalescas, refor¢ando o valor “tradi¢do” nos Festejos Carnavalescos da
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capital pernambucana. Concomitantemente a esse julgamento sobre a legitimidade das
manifestagdes culturais do Carnaval do Recife, o Poder Publico passou a subsidiar as
consideradas “auténticas e legitimas”, o que acarretou uma grande dependéncia das

manifestagdes culturais sob o Poder Publico, tal como apresenta o trecho a seguir.

“Tais Leis e Decretos-Leis instauraram, com seus discursos, efeitos de verdades sobre
um "modelo" de pratica Carnavalesca em Recife. Esses procedimentos buscavam
nomear determinadas praticas presentes nos dias de momo como "auténticas e
legitimas representantes do Carnaval local”, enquanto buscavam tornar outras
invisiveis. E foi dentro desse processo que algumas manifestagdes presentes na festa
receberam o lugar do proprio e outras do ndo lugar.” (SILVA, 2015, p. 200)

Esse distinto grau de influéncia gerou outra diferenciag@o entre Salvador e Recife, pois
possibilitou ao Carnaval da capital baiana tornar-se um meio para o lancamento de artistas
para uma carreira de alcance nacional, algo que transcorreu ainda na década de 1980, com
artistas como Luiz Caldas, Sarajane, Bamda Mel, Banda Cheiro de Amor, Banda Asa de Aguia,
Chiclete cm Banana. Ricardo Chaves, entre tantos outros. Salvador, a partir do movimento da
“Axé Music”, nascido a partir de seu Carnaval, transformou-se em uma grande plataforma para
o lancamento de novas geracdes de artistas, como Ivete Sangalo, Claudia Leitte, Psirico,
Xanddy Harmonia, Saulo Fernandes e muitos outros mais. Em Recife, apesar da valorizacdo de
seus “mestres do Frevo” e artistas das mais diversas areas da cultura, a criagdo de uma
dependéncia do subsidio estatal acarretou um ambiente que nao permitiu que artistas de grande
valor ndo aumentassem seu poder de exposicdo, a partir do seu Carnaval, acarretando a
transformacgdo de seus artistas em idolos conhecidos nacionalmente, mesmo integrando um dos
maiores eventos do pais, como o Carnaval da cidade do Recife.

Outra diferenga entre os carnavais de Salvador e Recife esta na area de atuacio do
orgao responsavel pela operacionalizacdo dos Festejos, nas duas cidades. Em Salvador, a
atuag@o do Poder Publico como organizador do Carnaval se d4 em meados da década de 1980,
no mandato do Prefeito Mario Kertész, quando a Fundagdo Gregdrio de Matos, responsavel
pela formulagdo e execugdo da politica cultural do Municipio de Salvador assumiu a
organizagdo do evento. Na década de 90, ha uma migracdo da gestdo do Carnaval da area de

cultura, para a area do turismo, como apresentado a seguir.

A partir dos anos de 1990 observa-se uma movimentagdo do poder publico,
especialmente a Prefeitura de Salvador, de padronizacdo da festa com a criagdo da
empresa gestora, a Emtursa - hoje Saltur. Esse processo foi iniciado na gestdo de
Lidice da Mata como prefeita da capital baiana (1993-1997) e teve continuidade na
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gestao de Imbassahy (1997-2001 € 2001-2005), com a ja citada criagdo dos “circuitos”
do Carnaval como politica adotada pela Emtursa. (CAROSO; RAMOS, 2020, p. 406)

Se em Salvador, houve a migrag@o da responsabilidade da operacionalizagcdo Carnaval
“da Cultura para o Turismo”, em Recife o movimento foi inverso. Na década de 50, quando o
Poder Publico Municipal, por meio da Lei N° 3.346, oficializou o Carnaval do Recife, conforme

apresenta Silva (2015)

“Em 1955, o Carnaval do Recife foi oficializado pela Prefeitura da cidade por meio
da Lei Municipal N° 3.346 e acredito ser esse um momento relevante para os dias de
momo, pois, a partir daquela data, as agremiagdes passaram a receber uma verba dos
cofres publicos para custear suas apresentacdes nos dias gordos. E termino a escrita
no ano de 1972 com o advento da Lei Municipal N°. 10.537/7210, que em seus
desdobramentos - embora ndo explicite isso em seu texto - buscou tornar o evento
Carnavalesco um acontecimento com fins voltados a espetacularizag@o e ao turismo.
(SILVA, 2015, p. 198)

Cabe frisar que, se por um lado, o autor afirma que a partir de 1972 houve um
direcionamento do Carnaval “rumo a espetacularizagdo e ao turismo” (SILVA, 2015, p. 198),
do ponto de vista organizacional, ocorreu um movimento inverso quando, a extingdo da
EMETUR (Empresa Metropolitana de Turismo da Cidade do Recife), deu a FCCR (Fundagao
de Cultura Cidade do Recife), 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal da Cultura, a atribuigdo
de operacionalizar o Carnaval.

Tratando, ainda, da estrutura de governanga publica do Carnaval, apresenta-se mais uma
diferenca entre Salvador e Recife: as defini¢coes e atribuicoes dos Conselhos vinculados ao
Carnaval. Em Salvador, ha um Conselho especifico para o Carnaval: o Conselho Municipal
do Carnaval e Outras Festas Populares - COMCAR, que tem como atribui¢do, segundo o Art.

260 da Lei Organica do Municipio - LOM e dos Art. 1 e 2 do Regimento Interno do COMCAR.

Segundo a LOM:

“Art. 260 O Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares sera um 6rgéo
de natureza colegiada e representava das entidades, 6rgaos publicos e da sociedade,
com atribui¢des normativa, fiscalizadora e deliberava. (Redacdo dada pela Emenda a
Lei Organica n° 29)” (SALVADOR, [s.d.] Art. 260)

Segundo o Regimento Interno do COMCAR:

“Art.1° O Conselho Municipal Do Carnaval, é o Orgio colegiado do qual fazem parte
Entidades Representativas Carnavalescas, Orgdos piblicos representativos na
sociedade, tendo como finalidade deliberar e fiscalizar todas as a¢des concernentes a
estruturagao e realizagdo do Carnaval de salvador, cabendo-lhe, ainda, a sua definigao.
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Art.2° O Conselho Municipal Do Carnaval ¢ formado por segmentos constantes nos
artigos originais da lei Organica Municipal, que trata da matéria, por for¢a da lei
4.538/92 e por emendas que venham a ampliar ou reduzir a sua composi¢do. A
representacio de cada segmento se d4 por indicagdo do representante legal do Orgo
ou Entidade, dirigida ao presidente do Conselho Municipal do Carnaval, através do
oficio.” (COMCAR; SECULT, 2007 Art. 1 e 2)

Um ponto a se destacar ¢ a atribuicdo do Conselho quanto as “outras festas populares”
que, apesar de constar no nome do 6rgdo, ndo esta explicita na LOM, no Regimento Interno do
COMCAR, como também nao esta registrada nenhuma a¢do nas Atas das Reunides do Pleno,
realizadas no ano de 2019. A tUnica mencdo verificada sobre outra festividade que ndo o
Carnaval se deu na Ata da reunido de 09/07/2019, ainda de forma transversal, com a sugestdo
de utilizar a Caminhada do Samba, evento que ocorre sempre no dia 02/12 — Dia do Samba,
como teste de avaliacdo do uso de “disciplinadores” no Carnaval 2020, conforme trecho

destacado a seguir:

“O presidente falou da reunido que houve com representantes da Secretaria de
seguranga publica, Coronel Oliveira, acerca do uso de disciplinadores, tendo obtido
do mesmo a informagdo que no evento Micareta de Feira de Santana deste ano, a
Policia Militar usou essa metodologia, tendo obtido segundo avalia¢ao da corporacao
resultado satisfatorio. O presidente continuou argumentando que seria interessante,
como forma de avaliacdo da logistica, o uso dos disciplinadores ja na caminhada do
samba, evento comemorativo ao dia do samba que ocorre no dia 2 de dezembro, que
tem um publico estimado em 600.000 pessoas.” (COMCAR, 2019c¢. Grifo do autor)

Em Recife, mesmo com a dimensao ¢ complexidade dos festejos Carnavalescos, assim
como sua importancia para a cidade, seja do ponto de vista do turismo, ou de sua capacidade
de alavancar a economia da cidade, o Conselho vinculado ao Carnaval é o Conselho Municipal
de Politica Cultural - CMPC que, como sugere o nome, tem atribuicdo mais ampla. A
Legislacdo e o Regimento Interno do CMPC/Recife trazem, inclusive, a mesma redacao,

conforme pode-se verificar por meio dos trechos destacados a seguir:

Segundo a Lei n. 17.105/2005, alterada pela Lei n. 18,659/19, em seu Art. 2:

“Art. 2° O Conselho Municipal de Politica Cultural ¢ o 6rgio que, no ambito da area
cultural do Municipio, institucionaliza a relacdo entre a Administracdo Publica
Municipal e os setores da Sociedade Civil ligados a cultura, participando da
elabora¢do e do acompanhamento da politica cultural do Recife, bem como da
fiscalizag@o do Fundo de Incentivo a Cultura. (Redagio dada pela Lei n® 18659/2019)”
(RECIFE, 2005a, 2019 Art. 2)

Segundo o Regimento Interno do CMPC:

“Art. 1° O Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC ¢ o 6rgdo que, no ambito
da éarea cultural do Municipio, institucionaliza a relagdo entre a Administragdo
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Municipal e os setores da Sociedade Civil ligados acultura, participando da elaboragéo
e do acompanhamento da politica cultural do Recife, bem como da fiscalizagdo do
Fundo de Incentivo a Cultura.”

A partir da vinculagdo do Carnaval a area de cultura, com os Festejos Carnavalescos sob
a responsabilidade formal de sua execucdo pela Fundagdo Cultural Cidade do Recife — FCCR,
orgdo vinculado a Secretaria Municipal da Cultura, verificou-se uma dispersdo quanto aos
temas tratados nas reunides do Pleno da CMPC no ano de 2019. No referido ano, apenas a
reunido de 28/03/19, quando a Secretaria Geral do Conselho colocou em pauta a avaliagdo do
Carnaval 2019. Ainda assim, a analise do registro formal da reunido verificou apenas
impressdes dos presentes sobre o Carnaval, sem que houvesse nenhuma sugestdo,
encaminhamento, ou novos registros sobre o tema Carnaval nas demais reunides do Pleno do
CMPC ocorridas em 2019. Isso denota que, mesmo havendo uma estrutura de governanga
publica do Carnaval com a participagdo do Sociedade Civil, na pratica ha uma concentracdo na
atuag@o do Poder Publico, neste caso especifico sobre a FCCR.

Uma diferenga, também vinculada a estrutura de governanga publica do Carnaval nas
duas cidades é 0 modo pelo qual cada representante da Sociedade Civil é escolhido para
representar uma entidade nos Conselhos. Esse ponto esta vinculado a semelhanga “governanca
por camadas”, tratada na se¢do anterior, ja que se refere ao modo pelo qual a camada
“representagdo no Conselho” é definida. Em Salvador, o Art. 2 do Regimento Interno do
COMCAR estabelece que “a representacdo de cada segmento se da por indicacdo do
representante legal do Orgdo ou Entidade, dirigida ao presidente do Conselho Municipal do
Carnaval, através do oficio” (COMCAR; SECULT, 2007 Art. 2). Ja em Recife, ha um processo
eleitoral no interior de cada grupo da Sociedade Civil representado no CMPC, conforme o
TITULO IV - Dos Conselheiros, CAPITULO I - Da Eleigdo dos Representantes da Sociedade
Civil, Art. 37 a 58 (RECIFE, 2007).

A partir da exposicao de semelhangas e diferencas da estrutura de governana publica do

Carnaval em Salvador e Recife, a proxima se¢do realiza uma sintese dos dois casos.

7.3. Sintese dos dois casos

A apresentacgdo de algumas semelhancas e diferengas na estrutura de governanga publica
do Carnaval nas cidades de Salvador e Recife teve como objetivo acentuar a percepgao do leitor
sobre o percurso vivenciado em cada cidade, a partir de sua historia, cultura, populagéo.

Objetivou, ainda, demonstrar como esses percursos distintos proporcionaram experiéncias
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diversas, levando a decisdes diferentes, por vezes em sentido contrario, mas que, no geral,
trouxeram resultados satisfatorios, ja que o Carnaval em Salvador e Recife ha décadas se
configuram como um dos maiores eventos do pais e, por que ndo afirmar, do mundo. Marcar
esse percurso e compreender ainda mais sobre esses grandiosos eventos, refor¢a a possibidade
de compreeder o Carnaval como um recurso publico comum, ou common pool resource e, a
partir dessa premissa, realizar ajustes no funcionamnento da estrutura de governanca que
poderao tornar efetiva a participacdo de todos os grupos da Sociedade Civil representados no
Conselhos, usuarios do CPR, possiblitando uma aproximagdo com aquilo que Ostrom (1990)
apresentou como uma estrutura alternativa de governanca, interna, capaz de proporcionar tanto
a distribui¢do de beneficios aos seus usuarios, quanto a sua preservagdo, em substituicdo ao
poder externo, coercitivo, seja ele exercido pelo Poder Publico ou por um ente privado, como
preconizou Hardin (1968).

Os “ajustes” mencionados anteriormente, nao significam o apontamento de erros no
modelo de gestdo publica do Carnaval nas cidades de Salvador e Recife, mas a indicagdo de
que o Carnaval pode ser considerado como um CPR e que suas estruturas de gestdo trazem, em
seu interior, tanto aspectos dos 8 principios apresentados por Ostrom (1990), como também
indicam para uma “estatizagdo do Carnaval”, com maior for¢ca em Recife, na medida que o
Poder Publico assume a operacionalizacdo da festa, como também denunciam indicios de uma
“privatizacdo” dos Festejos Carnavalescos, em Salvador, pela influéncia exercida por entes
internos ao evento com maior capacidade de organizagao e geragao de retorno financeiro, o que
eleva a influéncia desses grupos sobre o Poder Publico Municipal, na defesa de seus interesses.
O Quadro 17 apresenta um resumo das semelhancas e diferengas destacadas nas segoes

anteriores.

Quadro 17
Semelhancas e Diferencas — Salvador e Recife
SEMELHANCAS DIFERENCAS

Forte apelo popular Inovagao versus tradigdo

Espetacularizagdo da festa Grau de influéncia exercido sobre as agremiagdes,
exercido pelo Poder Publico

Poder Publico exercer uma lideranga Lancamento de artistas para uma carreira de alcance
nacional

Delimitag@o formal dos espagos onde ocorrem Area de atuagdo do orgdo responsavel pela

os Festejos operacionalizag@o dos Festejos

Estrutura de governanga publica do Carnaval Definigdes e atribui¢des dos Conselhos vinculados ao

por camadas Carnaval

Criagdo e desenvolvimento de uma cadeia O modo pelo qual cada representante da Sociedade Civil é

industrial local escolhido

Fonte: elaboragdo propria, 2023.
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Sobre as semelhancas, o forte apelo popular dos festejos Carnavalescos nas duas
cidades fez com que o Carnaval crescesse a ponto de gerar negdcios, seja no setor do comércio,
nos servigos, bem como no turismo. Isso fez que com os eventos passassem a se voltar para a
geracdo de negocios, levando ao que denominou de espetacularizacio da festa. Com o
crescimento do evento, em dimensdo e complexidade, o Poder Publico passa a exercer a
lideranca na organizagdo dos Festejos Carnavalescos, ja que apenas o mesmo € capaz de prover
a infraestrutura necessaria para a realizacdo do evento, de delimitar formalmente os espacos,
bem como de mediar os conflitos, cada vez maiores dados os interesses econdmicos agora
atrelados ao Carnaval. Em determinado periodo, os grupos de interesse relacionados ao
Carnaval passam a ter um espago de participacdo na estrutura de governanca publica do
Carnaval, que passa a se constituir por camadas, conforme apresentado ao logo do presente
trabalho. A partir, entdo, do posicionamento do Carnaval em Salvador e Recife, uma “cadeia
industrial local” passa a se movimentar em torno da festa, destacando os Festejos Carnavalescos
como eventos geradores de emprego e renda, ndo somente nos dias oficiais, mas durante todo

0 ano, ainda que com menor intensidade.

Figura 11
Aspectos Semelhantes na Estrutura Publica de Governanc¢a do Carnaval - SSA/REC

4

Estrutura em Camadas

Cadeia Industrial Local

* Formagao da chamada
"industria do Carnaval", com
geragdo de negdcios locais,
alguns com alcance nacional.

* Formagdo dos Conselhos
como Lécus de participagdo
da Sociedade Civil na estrutra
de governanga publica do
Carnaval.

Lideranga do Setor
Publico

« Ente capaz de prover a
infraestrutura necessaria para
a realizagio do evento;
organizar os espagos; mediar
 Direcionamento dos eventos conflitos.
para elevar o seu grau de
atragdo sobre o publico local
e visitante.

Espetacularizagdo da
Festa

Forte Apelo Popular

« Evento com capacidade de
geragao de negdcios, como
nos segmentos do comércio,
servigos e turismo

Fonte: elaboragdo propria, 2023.

As diferencas elencadas entre o Carnaval de Salvador ¢ o Carnaval de Recife estdo
relacionadas a decisdes tomadas ao longo do tempo e seus rebatimentos. A relagdo entre
inovacdo e tradicdo vém, entre outros fatores, da area do Poder Publico designada para

capitanear a organizagdo dos Festejos. Em Salvador, por exemplo, apesar do 6rgdo da
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administracdo direta ser a Secretaria de Cultura e Turismo, é a area do Turismo a responsavel
pela operacionalizacdo do Carnaval, por meio da Saltur. Além disso, o surgimento e
desenvolvimento de empresas de entretenimento musical, a partir dos Blocos de Trio, fez com
que surgisse um conjunto de empresas com capacidade mercadologica e financeira, que
contribuiu para a constru¢do do Carnaval-negocio. Em Recife, a decisdo de deixar o Carnaval
a cargo da Secretaria Municipal da Cultura, com a sua operacionalizagdo realizada pela FCCR,
trouxe uma logica distinta ao Carnaval do Recife, sendo ali o Poder Publico o protetor das
“raizes Carnavalescas”, o organizador e também o financiador dos festejos, o que contribuiu
para a construcao de um ambiente onde as agremiagdes Carnavalescas passaram a buscar, nos
recursos destinados pelo estado, a sua manutencdo sendo, para tanto, necessario manter-se
dentro de um modelo organizacional também tradicional, amador, sem fins lucrativos.

A defini¢do da estrutura de governanga publica do Carnaval nas duas cidades, acabou
por definir o grau de influéncia exercido sobre as agremiac¢ées, bem maior em Recife que
em Salvador, assim como um de seus rebatimentos: o lancamento de artistas surgidos no
Carnaval para carreiras de alcance nacional. Como mencionado anteriormente, ¢ Salvador
a area do Turismo passou a fazer a gestdo da festa, enquanto em Recife, essa tarefa ficou a cargo
da area da cultura. A distingdo da area de atuacdo do Orgio responsavel pela
operacionaliza¢do do Carnaval trouxe, a reboque, l6gicas distintas: uma mais voltada ao
mercado; outra propensa a preservacao dos aspectos culturais dos Festejos Carnavalescos. Essa
diferenga, por sua vez, pode ter contribuido, ainda, para o desenho pelo qual a Sociedade Civil
passou a participar do processo de condugdo do Carnaval. Em Salvador, foi criado o Conselho
Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares — COMCAR que, conforme os registros de
suas reunides ordindrias, tem uma dedicagdo praticamente exclusiva ao Carnaval. Nesse
sentido, formalmente 0o COMCAR traz como finalidade “deliberar e fiscalizar todas as a¢oes
concernentes a estruturagdo e realizacdo do Carnaval de Salvador, cabendo-lhe, ainda, a sua
definicdo”. (COMCAR; SECULT, 2007 Art. 1). Ja em Recife, optou-se por vincular o Carnaval
ao Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC, 6rgao de “carater deliberativo, normativo
e consultivo” (RECIFE, 2007 Art.7), mas com atribuicdo muito mais ampla que seu
correspondente em Salvador, o que marca como distingdo as definicées e atribuicdes dos
Conselhos vinculados ao Carnaval.

A ultima diferenca apresentada neste trabalho, esta de carater interno ao funcionamento
dos Conselhos, diz respeito a0 modo pelo qual cada representante da Sociedade Civil é
escolhido. Em Salvador, definidos pelo Art. 261 da LOM os grupos da Sociedade Civil e os

representantes dos 6rgdos publicos municipais e estaduais a serem representados no COMCAR,
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basta que associa¢des enviem um Oficio ao COMCAR com o nome de seus indicados, para que
estes sejam empossados como Conselheiros. Em Recife, ha no interior de cada grupo a ser
representado no CMPC uma elei¢do, entre candidatos previamente inscritos no Cadastro

Cultural do Municipio, tornando o processo mais complexo, mas também mais democratico.

Todas as diferencas estdo apresentadas, resumidamente, no Quadro 18, a seguir.

Quadro 18

Aspectos Distintos na Estrutura Puablica de Governanc¢a do Carnaval - SSA/REC

Inovacao versus tradigcao

Grau de influéncia
exercido sobre as
agremiacoes, exercido pelo
Poder Publico
Lancamento de artistas
para uma carreira de
alcance nacional

Area de atuacio do érgio
responsavel pela
operacionalizacio dos
Festejos

Definicoes e atribuicoes
dos Conselhos vinculados
ao Carnaval

O modo pelo qual cada
representante da

Sociedade Civil é escolhido
Fonte: elaboragao propria, 2023.

Auséncia de “amarras” quanto
alteracdes nas caracteristicas das
manifestagdes culturais presentes no
Carnaval o que, junto ao processo de
espetacularizacdo da festa, trouxe ao
longo tempo um grande niimero de
inovagdes  incrementais, como
também de ruptura, aos Festejos.
Poder Publico como realizador dos
Festejos, com a infraestrutura,
contratacdo de artistas e patrocinio
de algumas agremiagdes.
Ampliagdo do alcance dos artistas,
do Carnaval de Salvador para todo o
pais

A empresa Salvador Turismo —
SALTUR, ligada a Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo

Definigoes especificas ao Carnaval,

sendo um Orgdo de carater
normativo, deliberativo e
fiscalizador.

Envio de oficio, pela entidade
representada no COMCAR.

Legislagdo amparando o Poder Publico
quanto ao julgamento daquilo que venha
a ser uma manifestacdo cultural
tradicional e legitima do Carnaval.

Poder Publico como realizador dos
Festejos, com a infraestrutura e com
subsidio as agremiag¢des Carnavalescas,
via editais.

Manutengao dos artistas em nivel local.

A Fundagio Cultural Cidade do Recife
— FCCR, ligada a Secretaria da Cultura
do Recife.

Conselho com atribuicdes amplas,
voltadas a politica cultural no
municipio, incluindo o Carnaval. Tem
carater deliberativo, normativo e
consultivo.

Elei¢do no interior de cada grupo ou

entidade com representagdo no CMPC.

A partir da sintese dos dois casos, realizada na presente secdo, este trabalho passa as

suas considera¢des finais.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Estudar o Carnaval ¢ um desafio, seja pela sua complexidade ou pelo grande nimero de
possibilidades, seja ainda por ser um tema que desperta paixdes, ainda mais por tratar de
Salvador e Recife, onde esse evento parece estar presente no sistema circulatorio de grande
parcela de seus moradores. Entre os estudos relacionados ao Carnaval, muito se tratou a partir
de uma questdo que, se resumida, poderia ser algo como: de quem ¢ o Carnaval? Sem duvida,
essa ¢ uma questdo dificil, relevante, dada a gama de participantes formais e informais,
interesses envolvidos, visibilidade cultural, politica e projecdo financeira, entre tantos outros
fatores. Ao estudar novamente o tema, apds analisar 0 modelo de expansdo empresarial do
Carnaval de Salvador para outras pragas, no final dos anos 1990, percebi que a questdo
fundamental “de quem ¢ o Carnaval” apenas poderia ser respondida se outra questdo, ainda
mais basilar, fosse pacificada. Desse modo, a questdo a ser respondida inicialmente foi: o que
¢ o Carnaval?

Com essa indagac¢do, percebeu-se com clareza cada vez maior que o Carnaval ndo é um
evento de responsabilidade exclusiva do Poder Publico, nem algo capaz de ser absorvido pelo
setor privado, de modo que estes pudessem impor regras que organizassem os festejos e, assim,
evitassem a seu declinio e desaparecimento. Somada a essa questdo, dadas as caracteristicas de
“subtracdo e “ndo exclusdo” presentes no Carnaval, percebeu-se uma aproximagdo dos Festejos
Carnavalescos com o conceito de Common Pool Resource — CPR. A partir dai, buscou-se
analisar o modelo de governanga publica do Carnaval de Salvador e, principalmente, o
Conselho Municipal do Carnaval e Outras Festas Populares - COMCAR, [locus da participacao
da Sociedade Civil na gestdo do Carnaval de Salvador.

Definida a premissa do Carnaval configurar-se como um CPR, bem como a necessidade
de analisar seu modelo de governanga publica em Salvador, percebeu-se que o estudo deveria
ser enriquecido com a analise de outra experiéncia, em local distinto, realizando-se, assim, um
estudo de caso comparado. Pelo seu tamanho, importancia, complexidade e riqueza, a “escolha
obvia” foi Carnaval de Recife. Como contribui¢Ges, a realizacdo do estudo do modelo de
governanga publica do Carnaval das capitais da Bahia e Pernambuco permitiu: a) a confirmagao
da premissa do Carnaval enquanto um CPR; b) o levantamento e analise das semelhancas ¢
diferencas entre os modelos nas duas cidades; ¢) verificagcdo de graus distintos de aderéncia aos
modelos de gestdo de commons preconizados por Hardin, mas também; d) forte possibilidade
de instituir efetivamente um modelo de gestdo calcado na participacdo coletiva dos agentes

internos ao CPR, como apresentado por Ostrom, tal como exposto no capitulo 2.
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A partir dos objetivos tragados e do estudo realizado, ¢ possivel afirmar que o presente
trabalho apresenta uma relevante contribuicdo ao: levantar a discuss@o sobre a caracterizagao
do Carnaval como um CPR e, a partir dai, trazer para o debate a possibilidade de fortalecimento
da agdo coletiva como modelo de sua gestdo. Sobre os resultados encontrados a partir da
pesquisa, a primeira conclusdo ¢ a confirmagdo da premissa de que, ndo somente o Carnaval
pode ser considerado como um CPR, dadas as caracteristicas de “n3o excluibilidade” e
“subtractibilidade” sobre o tempo e espago onde ocorrem os Festejos Carnavalescos, como
também o modelo alternativo de governanga se mostrou viavel, haja vista a existéncia de uma
estrutura capaz de dar suporte a esse modelo. Relembrando, rapidamente, as caracteristicas de
um common, viu-se que este pode ser entendido como “um sistema de recursos natural ou feito
pelo homem que ¢ suficientemente grande para torna-lo caro (mas ndo impossivel) excluir
potenciais beneficiarios da obten¢ado de beneficios de seu uso” (OSTROM, 1990, p. 29). Nesse
sentido, como mencionado anteriormente, verificou-se um enquadramento bastante expressivo
do Carnaval, enquanto CPR, como os tragcos expressivos de consideravel parcela dos 8
principios de Ostrom (1990), bem como; aspectos relacionados a “privatizacdo” ou
“estatizacdo” de modo incompleto, mas expressivo, em Salvador e Recife, tal como
preconizado por Hardin (1968) de modo a evitar a “tragédia dos comuns”.

Em Salvador, por exemplo, quando em meados da década de 1980, o Poder Publico
Municipal passou a organizar o Carnaval, inicialmente por meio da Fundacdo Gregodrio de
Matos (Cultura), e posteriormente, pela EMTURSA/SALTUR (Turismo), deu-se inicio a um
processo de estatizagdo dos Festejos Carnavalescos no que se refere a sua operacionalizagdo e,
ao mesmo tempo, um processo de “privatizacdo” dos espagos publicos, por meio do
desenvolvimeto de alguns negocios surgidos a partir do Carnaval (Blocos de Trio e,
posteriormente, os Camarotes) que, ndo somente ndo mais dependiam financeiramente do
Poder Publico, como passaram a ser atragdes cada vez mais importantes no processo de
espetacularizacdo da festa, elevando ainda mais a capacidade do evento na geragao de negdcios,
possiblitando ainda mais seu poder de influéncia.

Em Recife, os documentos analisados demonstram que houve um movimento contrario,
quando a gestdo do Carnaval da capital pernambucana migrou da area do Turismo (EMETUR)
para a area da Cultura (FCCR), acarretando um modelo de gestdo publica do Carnaval com um
forte viés estatizante, superior ao verificado em Salvador ja que, em Recife, o nivel de influéncia
dos atores privados se mostrou menor do que ocorreu em Salvador uma vez que, em Recife,
estes atores ndo apresentaram um desenvolvimento do ponto de vista economico, como 0

observado na capital baiana. Relembrados de modo resumido os caminhos trilhados nas duas
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capitais, observa-se que a partir de uma caracteristica comum - o Poder Publico atuando como
operacionalizador formal dos Festejos, estes caminhos se afastam devido, primeiramente, as
escolhas realizadas pelo Poder Pblico em cada capital, como também devido a acontecimentos
que concorreram para a criagdo de niveis distintos de influéncia de determinados grupos
privados vinculados ao Carnaval, representados nos Conselhos. Uma outra diferenciacdo
vinculada as “escolhas” do Poder Publico, que vale a pena relembrar esta na propria defini¢ao
dos Conselhos: em Salvador, criou-se um Colegiado especifico para o Carnaval, enquanto que
em Recife manteve-se o evento como “mais uma” manifestacdo cultural da cidade do Recife,
com a atuagdo do CMPC, voltado as politicas e acdes culturais da Secretaria Municipal da
Cultura.

Observa-se, entdo, que as decisdes sobre as estruturas de governanca publica do
Carnaval foram tomadas a partir de necessidades “do momento”, e ndo de uma analise que
possiblitasse uma resposta definitiva para a seguinte questio: o que é o Carnaval? E publico? E
privado? E publico e privado? E qual o papel do Poder Publico? A partir dos estudos e analises
realizadas, ¢ possivel afimar: o Carnaval ndo pertece ao Poder Publico Instituido, mesmo que
sejam essenciais sua a capacidade de planejamento, mobilizacdo de recursos e execugdo dos
servigos prestados, antes, durante e depois dos dias de Carnaval. Também ndo pertence ao
agente privado formalizado e organizado empresarialmente, pois este ndo representa a
totalidade dos agentes presentes nos festejos, muito mais abrangentes e complexos. Por fim, ao
ndo se configurar como publico, ou privado, pode-se considerar o Carnaval como um recurso
publico comum, um CPR. Esse entendimento, por si so, € capaz de contribuir de modo decisivo
para a implantacdo de uma gestao efetivamente coletiva dos Festejos, levando em consideracao
a importancia do Poder Publico em sua operacionalizacdo, mas seu lugar como mais um
integrante dos Conselhos vinculados ao Carnaval e executor de suas deliberagoes.

Desse modo, acredita-se que em Salvador (e Recife) ha um ambiente mais propicio a
instauracdo de um modelo “interno”, “alternativo”, de governanga publica do Carnaval,
alicergada por uma estrutura ja existente de governanga publica que, com a realizag@o de alguns
ajustes, pode vir equilibar os interesses de cada grupo representado no COMCAR e CMPC,
sejam estes voltados para a geracdo de negocios, sejam interesses vinculados a preservagdo de
seus aspectos culturais, sejam eles geograficos, visuais, gastrondmicos, musicais, religiosos,
comunicacionais, ludicos, entre outros, por meio da participagdo efetiva dos grupos de interesse
relacionados ao Carnaval, representados nos Conselhos.

A pesquisa revelou que a existéncia dos Conselhos nas duas cidades é de fundamental

importancia, como garantia da participacdo da sociedade civil na estutura de goverenanga do
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Carnaval. Entretanto, verificou-se também uma demasiada prepoderancia do Poder Publico nas
decisdes, como também um certo esvaziamento dos Conselhos, seja pelo nimero de reunides,
abaixo do previsto nos Regimento Internos do COMCAR ¢ CMPC; baixo indice de presenca
dos representantes, como se verificou nas atas do Pleno, tanto em Salvador, quanto em Recife
e, por fim; na participagdo concentrada entre poucos grupos representados nos Conselhos.
Finalmente, a andlise documental permitiu aferir a baixa efetividade do COMCAR e CMPC,
como também permitiu inferir que o modelo de gestdo, em conflito com o modelo de
governanga, tem ocasionado um esvaziamento dos Conselhos, que que pode se configurar como
um risco para a preservagao de um common cultural, como o Carnaval.

Portanto, a resposta a questdo realizada no inicio do presente trabalho de pesquisa é: os
Conselhos em Salvador e Recife tém contribuido parcialmente e em graus distintos para a
apropriacdo econdmica e preservacao dos Festejos Carnavalescos. Na capital baiana, verificou-
se que o COMCAR realizou em 2019 atividades normativas, deliberativas e fiscalizadoras,
conforme a Lei Orgénica do Municipio e Regimento Interno no COMCAR. Como exemplo, foi
observado na Ordem do Dia registrada na ata da reunido do dia 23/09/19, quando os
representantes do COMCAR: ouviram a exposi¢ao dos motivos da aprovacao da lei que proibiu
o evento denominado Arrastao na Quarta-feira de Cinzas no circuito Dodo (Barra), deliberando
posteriormente sobre o tema; realizaram discussdo acerca da solicitacdo dos segmentos Afro,
Afoxé e Percussao para oficializacdo do circuito “Mae Hilda”, Bairro da Liberdade, deliberando
por sua implantacdo; analisaram a viabilidade de cadastramento de novas entidades para o
Carnaval 2020; monitoraram o planejamento e operacionalizagdo do Carnaval 2020, através da
apresentacao do andamento das operagdes do Carnaval 2020, pelo Diretor de Eventos da Saltur,
Marcio Sampaio e pelo Vereador Claudio Tinoco, Secretario de Cultura e Turismo € membro
da Coordenagao Executiva do Carnaval 2020 (COMCAR, 2019a). Outras atividades do
COMCAR, inclusive com aderéncia aos 8 principios de Ostrom (1990), foram verificados nos
registros formais das reunides. Entretanto, uma evidéncia sobre o descompasso entre o modelo
de governanca e a efetiva gestao pode ser exemplificada na ndo implantagdo do Circuito Mae
Hilda de Jitolu, aprovado pelo Conselho na reunido de 23 de setembro de 2019, para
implantacdo pela PMS no Carnaval de 2021, e que ndo foi implantado para o Carnaval de 2023,
primeiro apds a Pandemia, conforme a programacgdo oficial anunciada pelo Prefeito em
07/02/2023 (IBAHIA, 2023).

Em Recife, com atribui¢des de carater deliberativo, normativo e consultivo, o CMPC
apresenta-se como um importante 6rgdo de natureza colegiada, dentro da estrutura de

governanga publica da cultura no municipio do Recife, a qual estéd inserido o Carnaval. Assim
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como em Salvador, o CMPC/Recife apresentou sérias limitagdes em sua atuacdo quanto ao
tema “Carnaval”, seja por conta da amplitude de suas atribuicdes, seja pela baixa participagdo
dos conselheiros nas reunides plenarias, como foi verificado nos registros das reunides
ensejando, inclusive, “compromisso firmado na audiéncia do Ministério Publico”, conforme
registro de 18 de janeiro de 2019 (CMPC, 2019a). Fato ¢ que, entre as 7 reunides do Pleno
realizadas em 2019, apenas na reunido de 28 de marco ¢ que o Carnaval esteve presente na
Ordem do Dia, quando foi colocada em pauta a avaliacdo do Carnaval daquele ano (CMPC,
2019d). Conclui-se, entdo, que a instituicdo formal do COMCAR e do CMPC em Salvador ¢
Recife torna possivel a instituicdo de um modelo efetivo de governanca publica do Carnaval.
Para tanto, torna-se necessario que o os Conselhos sejam dotados de uma infraestrutura capaz
de dar suporte as suas atividades, bem como que a legislacdo seja efetivamente cumprida,
respeitando as atribuicdes do COMCAR e CMPC.

Como mencionado no inicio dessa se¢do, a complexidade do tema traz, por si so,
limitacdes a qualquer estudo relacionado ao Carnaval. Portanto, torna-se fundamental, apesar
de 6bvio, alertar para o fato desse trabalho ndo ter a pretensdo de esgotar o assunto. Ao
contrario, a presente Tese teve como inten¢ao chamar a atengdo para a definicdo do Carnaval
como um CPR e, a partir dai, da necessidade do fortalecimento da Sociedade Civil na definig¢ao
de seus rumos, por meio dos Conselhos vinculados ao Carnaval. Salvo engano, somente desse
modo pode-se evitar que a gestdo dos Festejos sofra a demasiada interferéncia do Poder Publico
e/ou do Setor Privado, quando devem estar nas maos de todos aqueles que fazem deste evento

popular, na humilde opinido deste pesquisador, uma das melhores coisas do mundo!
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APENDICE 1 — ATAS DO COMCAR (2019)



ATA CONJUNTA DA ELEIGAO E POSSE DA MESA DIRETORA DO CONSELHO

MUNICIPAL DO CARNAVAL E OUTRAS FESTAS POPULARES PARA 0

MANDATO 2019/2020 E DO COORDENADOR DO CARNAVAL 2020.

convorzcdn, na stds

do dia quinze de m3io de dois mil ¢ uiové, alendonde a
da Associag3o Brasilzira de Agéncias de Viagzns da Bahia - ABAY, o Conzelhn Municipal do Carnaval
e Outras Festas Populares, reuniu-se em al=ndimenls a Lei 4.578 72 e em conformidada com seu

regimento interno, para Eleis3o & Posse da Mosa Direlorz e do Coordenadar Evacutivo do Carnaval
para ¢ Mandate 2019/2020. O atual presidante de Corsatha senhar Pedrz Costa ahriu os trabalhac
e convidou o Secislano de Cu'tura @ Turlsmo

agrad<cando a participagdo dos membros pr=s
Hunicipal Seahar Cldudie Tinoco a fazer picle d2 mezz dirigents; logo apds sali=!lan a0 Secretdrio
Clé-es Carneiro que fizesse a leitira da 3ta das inscrig dos candid= ass caryes da Masz
Dir2tora, canfarme Edital de Convacss 3o publicads no Gizrio Oiicizl do Municipio n® 7.352 de 08 do
ciz a0 Capitule 2460 @ 241 da L2i Organica do Municipio teads sido canstatada as

el

corcants pm abzd
szyguinles inscri¢62s: para Presidentz do conselhera Jaira Pessoa Mata, representante da Unlaoe das
Entidades de Samba da Bahia - Unesa
e: Vice Presidente do cansstheiro Ragin

mba ¢ Nelson Nuncs reprasentante do segmanla Afoié: para

ante da Assodiagio

tdo Carlos Sanlos, reprs

o0s carges
dos Blocos de Salvador - ABS indicande como szu Sy
represantante do Sin 2 dos Mucicoz da Bahia; ps
Rossello Blohem Monlziro, reprusentante do Sindicato dos Feirantes - Sindfvira e ind'c
seu Suplenle consclheiro Cldvis Carneiro Ramos, pglo Segmento Percussivo; para Coordenadar
rcia Magathdas Mameds - represantante dz Asscciagda de

plenle o conselheirg Sidaey Bomfim de Jesus

i3 Secreldnin Geral, do conzelheiro Cassine

ando con.g

Ereculivo do Carnaval, a conselhzira M
Blocus Allernalivos da Barra, Apss verlfic
cargods Presidante o Presidz=le fez aleiturado Regimentnag capuls refocanic s eleig 30z da Mesa

o a8

de quétum, e lendo apenas a dispeta eleiloral para o

Dir=lora e Coord=nador Ex=culive do Carnaval & em seguida prozedeu 2 volagio por actamagio par
enle. Secreldng Geral @ Supientle e em ssguids
ntz, tends 3o findl da 2puracin eblido o

0s cargo de Vice-presidente, Suplente de Vice-pies

a el=irdo por eszrulinio secrele para o carge de Pres
scyuinte resultade, O candidats Jairs dz Mata obleve 28 {vinte e trés) v les e o sandidats conorrenle
!2itas por aclam 3o por unanimidade, Com

Netsen Nunes 03 (trés) volas. seado os demais cargos ¢
tz proclzmoi os eleilas emposzando-o3 Imediztamenta: Presidents,

o rzsultado apurads o presi

Jairo da Mata; Vica-prasidznle, Reginaldo Carlos: Supicnle de Vice-przsidante, Sidney Bonfim;
Sacrelario Geral, Cassini Rosselln Blohen Montalro; Suplente de Serratirin, Cléves Carneiro Ramos.
Prosseguindo, a nova Mesa Direlora am cumprimento ao Regimenta Inlerno, procedzu a elsicde do

nova Coordznador Eacculive do Carnaval e tendo conslatada = Inscrig3o de apenas um (oncorrente

a nava Masa Direlora, celocou em volagic por aclamagio o cargo de Cocrdenzdor Exzutivo do
Carnaval, lendo sido elzity por unsnimidade a Conselheira Mircia Magalkdes Momede Apds o
encarramento dos trabathes o Prosidents deu por encerrada a reoniio enlicitando a Scerataria do
COMC AR que s& publique no Didrio Ofizis! do Municipic para que produa o efeiles ey zis. As dezoito
horas e lrinta minutas n3o lendd mais nada a trafar, eu Cléves Carncira Ramos, lavio 2 presenle ata
nz ronselheiros, Salvadar, 15 de

que depois de lida e aprovads, vai assin=da por mim 2 peins das
maio de 2019

JAIRO DA MATA
Presidente -

CASSINE R. BLOHEM MONTEIRQ
Secielirie Geral

PORTARIA N°214/2019

0 SUPERINTENDENTE DE TRANSITO DO SALVADOR no uto de suas atrihuigdes que lhe sdo
conferidas pela Lei n®. 9.18%4 de 29 de dezembro de 2015, e com fundamento no Arl. 3°, Incizo X, do
regimenlo Inlerno aprovido pele Dacralo n® 29.451 de 24 de Janeire de 2018, publicada no Didrio
Oficial do Municipio de 25 de janeiro de 2013,

Considerando a necessidade de ordenar, disciplinar e olinvizar o trifcgo de veiiulos
a circulzgdo de pedasties, em fung3o da evscug3o das obras nocessirias para Ligagdo de Agua
Polével do Empr 1al Torres de Campl na Rua Estdclo de S& (Via Local) -
Bairro Campinas de Piraj4, solicitagio feila alravés do Processo SEDUR n°. 51.927 / 2018, <ob a
responsabilidade (écnica da Tanda Negdcios Imohiliarios,

em geral e

di to Re<id.

RESOLVE:

Art. 1° Aytorizar as obras nocessdrias pora Ligacdo de Agus Putdvel do Empreenditnenty R encial
Tarzes de Campinas, na Rua Esticia de S& (Via Local) - Bairro Campinas de Pirajé, no trecha
campreendido enlre as insaryées com a Estrada de Campinas e a Rua Valnei Sanlos, em elapas

sucessivas, concluidas e devidomanlarecuperadas conforme descrig3o a seguir:

1* Etapa - Ocupag3o de 1.0m (um melro) da fairs de trafzgo em 4rza de passeio / da faivs de tréfego
da Rua Estécio de Sa, no lreacho em frente ao Empreendimento Residencial Torres de Campinas,

numa axiens3e de 11.0m (onze melros),

2* Etapa - Travessia da pista da Ruz Esticio de S4, no trecha em frenle ao Empracadimanto
Residencial Torres de Campinas até a Estrada de Campinas, vtilizands o sislemz de meia pista (duas

elapas), mantendo uma faixa de tréfego livre e devidamente sinalizada, para livre circylagia de

veiculos e pedes com siguranga.
§1°-Todaz as alividadas ter3o praza mivimo de 30 trinta) dias contadas 2 partir do dia 16 de agoclo

de 2012 pars serem executadas. obedeiendo 2 s2quinta programasia:

- 1? Etapa: no pzrindz diurnn nas hardrios “ontre pizas™ enlre HRh30 & 11h30 = das 13h30 ¢ 17500,
- 2* Etapa: ng parioda noluras enlre 21hi & 05hi0.

§2° - Duranle 3 ocupacdo de parte da drez do passzio, davard ser mantida uma fair1 com largura
minima de 1.20m (um maleg e vinla centimelra:) devidamente sinalizada pzra livea circulacia dos

S com s2guranca,

= as edificagdes exislentss deveric s2r manlidas liyees a0 longa da clapa doscrita

§3° -
no Art. 1°,

§4" - As drzas owupadss deverdo ser liberadas ao Wrafego devidamunte recuperadas. inclusive a
pavimaalzgdo 2 parlir d2s 17:30h na 1*Etaps ¢ 0543G na 2° Etapa.

§5° = A eacoucio das obras podurd ser parcial ou totalmenle paralizada pela fiscalizazio da
TRANSALVADOR em casos de congeslionamento do Irdfego.
Art. 2° As obras 3¢ poderis seriniziadys estande & emiprasa responedeel com 2 2ulorizacio emilida
pcla SEDUR.

Art. 3° Os locais de re=lizac3o das ohras deverdo ¢stsr devidomenta peotegilos e sinalizadc: em
cenformidade com ¢ ANEXO Il do C4digo de Tran<it: Brasiicica, aprovada palo Art, 1° da Recs acio
160, de 22 de abrit de 2004 do CONTRAK,

Pardgrafo Unico - Fica a empreza respon: dvel na obrigatoriedade de disponibilizar o minimo
de 01 (um) Painel de Mansagens Varidveis (PMV's) em conformidads com o ANE<O | da Porlaria
TRANSALVADOR n° 521/2013, publicada no Disrio Oficial do Municipio de 20 de setembro de 2013 a
screm ukilizadys por gzta autarquia.

ilizar ¢ mirimo dz 01

Art, 4° A cmpresa responss |a obra fica na obrigatoriedade de dit poni
(dois) Moritores de Trifego paca presiasio de servicos de apor
TRANSALVADOR n° 1752014, publicada no Di3rio Ofizisl do Municipia de 10 de ab

suram utilizadas por 2cta autarquia,

m a Forlaria
il de 2074 3

zotrifegn de acorda

5 & pavimentacin da pista
scius) e a sinalizacdo grafica

3de da Empress er=cutora 2 recompes
mentos, areas verdes, ealyxdas (pas

Art. 5° E de inteira re:ponsat
de rolamunto, 4reis de esta
anleriormente ev'sleale,

Pardgrafo Unica - Fica a empresa respansivel na obrigstariadads de camunicar a ecta
Suparints 5435 servigos para realizas 3o da visleria tenica no local,

inciz g conciy

todas as demais candiciananles delarminadac por 2:ta Supsrimlendéncia,
©n® 51.927 7 2018, 29b a responsabilidade {eoica da

Art, 6° Ficam inalturzdaz
pela SEINFRA, SEMOB e SEDUR no Fro.
Tenda Heygdoios mabilidrios,

Art. 7° 0 trifego voltard 3 no-malidade tie loge 35 cond’; 33 0 permilam,

GABINETE DA SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO DO SALYADOR, em 04 de Junho de 2019,

FABRIZZIO MULLER MARTINEZ
Superintandenle Exacutivo

PORTARIA N°219/2019

0 SUPERINTENDENTE DE TRANSITO DO SALYADOR no uso de suas atribuig o3,

Considerando a necessidada de reorganizacio de espages ficicos e l3gices no ambilo da
Supsrintendinciy

Considzrando o Arligo 12, da Rssolugdo 617/2016 do CONTRAN, onde dafine que os prizos
presiricionais sin os previslos no Artigo 1° da Lei n.* 9.673 de 23 de novembro de 1977, na qual
est2belcze prazo de prescrigdo do procesza adminisirstivo para o 2zercicic de agdn punitiva é de
cinco anos;

Considerando o artigo 326 de CTB.

Resolve:

Art. 1° - De oficio, lor=zr todes 0s Prozessns Administ-alivos dos Auto de Infracdo de Trinsito
em pendéncia, refzrente a lavratura constalado por Agznle de Trinsito e Transports, ou ainda,
comprovada por Equipamento Elelrdnica, do pariodo de janziro de 2009 a maio de 2014, prescrilos

Pardgralc Gnica. Compele & Comissdo Especial Permanenle de Avaliacio de Dncumantcs da
TRAMSALVADOR, a supervisio des trahalhas,

Art, 2° - Esta portaria enlra em vigor na data da publiczgan
GABINETE DA SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO DO SALVADOR, em 10 de junho de 2019.

FABRIZZIO MULLER MARTINEZ
Superintendante E«eculivo
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CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL E OUTRAS FESTAS POPULARES

Criado pela Constituinte Mun. de 1989, Reg. pelas Leis. 4.538/ 92; 5.245/97 Alterado pela Emenda 29/2013

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL E
OUTRAS FESTAS POPULARES.

No dia nove de julho de dois mil e dezenove, no Auditério da Agencia Baiana de
Viagem - ABAV sob a presidéncia do Senhor Jairo da Mata, representante da
Unesamba, estando presentes os seguintes conselheiros: Reginaldo Santos — Vice-
presidente, representante da ABS — Associagédo de Blocos de Salvador: Cassini
Rosselo Monteiro, Secretario Geral, representante do Sindifeira: Cléves Carneiro
Ramos, 2° Secretario Geral, representante Segmento Percussivo; Marcia Magalhaes
Mamede, Coordenadora do Carnaval 2020, representante da ABA — Associacdo dos
Blocos da Barra; Pedro Costa, representante Federacdo dos Clubes Carnavalescos
da Bahia; Edwin Silva das Neves, representante da Fundagdo Gregoério de Matos;
Edilberto Freitas, representante da Associagao Blocos Travestidos/indio; Washington
Paganelli, representante ABT — Associagdo dos Blocos de Trios; Zi Campos,
representante da Arplamb — Associagdo dos Artistas Plasticos da Bahia; Osvaldo
Francisco Ventura Bailado, representante do Sindicato dos Musicos da Bahia; Clinio
Bastos, representante da ABC — Associagéo dos Proprietarios de Camarotes e Railda
Nascimento, representante da Associagdo dos Barraqueiros, reuniu-se conforme
convocacao, com a seguinte ordem do dia: a) Apresentagédo de propostas de projetos
para o carnaval 2020 b) Sugestbes para o Férum do Carnaval; ¢) Calendario das
datas do recadastramento das entidades (blocos) para o desfile carnaval 2020; d)
Panorama atua do Carnaval de Salvador. A reuni&o teve inicio as dezessete horas e
trinta minutos, com o presidente agradecendo a presenca dos conselheiros. Iniciando
os trabalhos o presidente colocou em discussao o tema Férum do carnaval, falando
dos contatos que manteve com a Doutoranda pela UFBA e pesquisadora do nosso
carnaval, a senhora Carol Fantinel, tendo a mesma segundo o presidente,
demonstrado interesse em contribuir com o evento. Continuando com assunto o
presidente disse, que pretende discutir no Férum um novo modelo da festa, incluindo
o uso de disciplinadores nos circuitos, cujo assunto em companhia do vice-presidente
do COMCAR, senhor Reginaldo Santos manteve contato com o Arquiteto e Urbanista
Carl, tendo o mesmo sido receptivo ao debate., o Presidente falou da reunido que
houve com o representante da Secretaria de Seguranga Publica, Cel Oliveira, acerca
do uso de disciplinadores, tendo obtido do mesmo a informagdo que no Evento
Micareta de Feira de Santana deste anos a Policia Militar usou essa metodologia,
tendo obtido segundo avaliagéo da corporagéo, resultado satisfatério. O presidente
continuou argumentando que seria interessante como forma de avaliagéo da logistica
o uso dos disciplinadores ja na Caminhada do Samba — evento comemorativo ao dia
do samba que ocorre no dia 02 de dezembro e que tem um publico estimado em
600.000 mil pessoas; a conselheira Marcia Mamede falou sobre a dificuldade de
adquirir patrocinio juntos as empresas privadas para materializar o custo: o
conselheiro Reginaldo Santos falou que as entidades devem juntos aos seus
representantes apresentar projetos com a finalidade de captagdo de recursos,
sugerindo a criagdo de uma comissdo com representantes dos segmentos para



elaborac¢ao de um projeto de captagao para atingir tal finalidade, tendo a proposta sido
levada a votagdo e aprovada por unanimidade. A conselheira Railda Nascimento,
representante do segmento Barraqueiros, mostrou-se preocupada com o carnaval do
centro da cidade e a falta de investimento, questionando quais agdes que o COMCAR
podera fazer em relagdo ao Centro da Cidade para revitalizagdo das barracas no
carnaval 2020. Em resposta, o presidente disse que sentara com o segmento para
discutir algumas acdes sobre o assunto. Dando prosseguimento colocou em
discussdo o item recadastramento de entidades para o carnaval 2020, tendo sido
aprovado o periodo de 25 de julho a 30 de agosto; o conselheiro Cléves Carneiro falou
sobre o novo modelo de recadastramento via “on line”, cujo programa desenvolvido
pela COGEL - Companhia de Governanga Eletronica do Salvador, facilitara a
desburocratizagdo e evitara o acumulo de papel, tendo o colegiado apés ouvir os
argumentos dos segmentos Afro e Afoxé, definido pela opgdo do recadastramento
presencial para as entidades que nao consigam efetivarem os seus recadastramentos
via ‘on line”’, as quais fardo diretamente na sede do Comcar com a mesma
documentacgéo exigida nos anos anteriores. O item Panorama atual do Carnaval de
Salvador, foi discorrido pelo Senhor Claudio Tinoco, Secretario de Cultura e Turismo
de Salvador e Coordenador Executivo Municipal do Carnaval 2020 indicado pelo
Senhor Prefeito Anténio Carlos Magalhdes Neto. O Secretario Claudio Tinoco ao
iniciar o tema, falou do prazer esta no COMCAR da sua relagdo com o colegiado e diz
esta confortavel em poder contribuir mais uma vez com o carnaval diretamente,
iniciando sua apresentacdo acerca das agfes que serdo realizadas na cidade
especialmente no circuito Osmar — Centro, cuja intervengdo impactara de forma
substancial no modelo da festa com relagao a dimensao dos equipamentos, haja vista
que o novo calgaddo em execucgao tera apenas 7 metros de largura, diminuindo dessa
forma a largura da area util de desfile dos grandes blocos. Prosseguindo discorreu
sobre o todo o panorama da festa, das suas dificuldades de captagéo de recursos,
pontuando inclusive que o Prefeito esta buscando forma da participagao dos setores
privados envolvidos com a festa de captarem recursos utilizando os equipamentos de
publicidade da prefeitura, pontuou igualmente a intervengao que esta sendo realizada
na Praga Castro Alves e que a SALTUR devera inserir diversos projetos interessantes
naquela area e por fim, se coloca a disposicédo de todos para discutir com mais
detalhes os assuntos expostos. E as dezenove horas nao tendo mais nada a tratar,
deu-se por encerrada a reunido e eu Cléves Carneiro Ramos que secretariei os
trabalhos, lavro a presente ata que depois de lida e aprovada, sera assinada por mim,
pelo presidente e demais conselheiros. Salvador, 12 de setembro de 2019.

Jairo da Mata Cléves Carneiro Ramos
Presidente 2° Secretario Geral e Secretario da reuniao
Reginaldo Santos Marcia Mamede Cassini Monteiro

Vice-presidente Coordenadora Carnaval 2020 Secretario Geral
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CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL E OUTRAS FESTAS POPULARES
Criado pela Constituinte Mun. de 1989, Reg. pelas Leis. 4.538/ 92; 5.245/97 Alterado pela Emenda 29/2013

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL E
OUTRAS FESTAS POPULARES.

No dia vinte e trés de setembro de dois mil e dezenove, no Auditorio Emerson Joseé,
anexo a Camara Municipal de Vereadores de Salvador sito a Rua Ruy Barbosa n°
23/27, Edificio Bahia Center, sob a presidéncia do Senhor Jairo da Mata,
representante da Unesamba e estando presentes os seguintes conselheiros:
Reginaldo Santos — Vice-presidente, representante da ABS — Associagao de Blocos
de Salvador; Cassini Rosselo Monteiro, Secretario Geral, representante do Sindifeira;
Cloves Carneiro Ramos, 2° Secretario Geral, representante Segmento Percussivo;
Marcia Magalhdes Mamede, Coordenadora do Carnaval 2020, representante da ABA
— Associacgéo dos Blocos da Barra; Pedro Costa, representante Federacao dos Clubes
Carnavalescos da Bahia; Edilberto Freitas, representante da Associagdo Blocos
Travestidos/indio; Washington Paganelli, representante ABT — Associagio dos Blocos
de Trios; Zu Campos, representante da Arplamb — Associagao dos Artistas Plasticos
da Bahia; Osvaldo Francisco Ventura Bailado, representante do Sindicato dos
Musicos da Bahia, Railda Nascimento, representante da Associagdo dos
Barraqueiros, Nelson Nunes representante da categoria Afoxé, Sidney Rocha
representante da categoria Afro, Cel PM Marcos Oliveira representante da Secretaria
de Seguranca Publica - BA , Maj PM Alex Figueiredo representante da Policia Militar
— BA, Waldemar Sandes representante da ABTI| Associagdo Baiana de Trios
Independentes; Paulo Vital representante da Bahiatursa e Valmir Elpidio da Silva
representante da ABESI| — Associagdo de Empresas de Sonorizagéo, reuniu-se
conforme convocacdo, com a seguinte ordem do dia: 1) Leitura, discussdo e
aprovacéo da ata anterior; 2) leitura dos Expedientes do dia; 3) Exposigdo dos motivos
da aprovacado da Lei que proibe o evento denominado Arrastao na quarta feira de
cinzas no circuito Dodd/Barra; 4) Discusséo acerca da solicitagdo dos segmentos Afro,
Afoxé e Percussao para oficializagdo do Circuito Mae Hilda (Bairro da Liberdade); 5)
Balanco do recadastramento das entidades; 6) Viabilidade de cadastramento de
novas entidades; 7) Apresentacdo do andamento das operagbes do Carnaval 2020
pelo Diretor de Eventos da SALTUR — Marcio Sampaio e pelo Vereador Claudio
Tinoco, Secretario de Cultura e Turismo e Membro da Coordenacao Executiva do
Carnaval 2020 indicado pelo Exmo. Senhor Prefeito ACM Neto. O presidente deu
inicio a reunido, as dezessete horas e quinze minutos, agradecendo as presencgas de
todos, solicitou a leitura da ata da reuniao anterior que foi aprovada sem alteragéao e
assinada pelos presentes; em seguida foram lidos os expedientes a saber: Oficio do
Comando de Operagdes da PM indicando Major PM Adilson Mendes de Jesus Junior
e Cap.PM Alex dos Santos Figueiredo em substituicao ao Maj. da PM Anténio Roque
Avila dos Anjos e Cap.PM Marcelo Souto; Oficio da Associa¢do Baiana dos Trios
Independentes — ABTI indicando o Senhor Waldemar Sandes em substituicdo ao
conselheiro Ari Andrade; da Unido dos Moradores de sao



Caetano e Adjacéncias, solicitando o pré-carnaval no bairro de Sado Caetano; Oficio
dos segmentos: Afros, Afoxés e Percussivo juntamente com copia da Lei Municipal n°
7993 / 2011 solicitando a oficializagao do circuito Mae Hilda de Jitolu, o percurso do
carnaval do bairro da Liberdade e adjacéncias. Continuando, colocou em discussao o
assunto Arrastao da Quarta Feira de Cinzas, sendo convidado o Vereador Henrique
Carbalhal, autor do projeto para que fizesse a exposi¢ao dos motivos. O vereador fez
uma explanagao acerca da historicidade do carnaval dizendo ser o carnaval uma festa
religiosa, especificamente da religidao catdlica e os motivos que motivaram a
apresentacéo e aprovagao da Lei que proibiu a extensao do carnaval até a quarta-
feira do evento denominado Arrastdo que é realizado na quarta-feira de Cinzas no
circuito Dodd/Barra/Ondina. Em aparte o Coronel Antonio Oliveira, diz que o evento
Arrastdo causa na administracdo impacto de cunho econémico e psicoloégico na
corporacdo, haja vista que os agentes publicos trabalham duramente no pré e durante
o carnaval, chegando na quarta-feira exaustos. O presidente também se manifestou
acerca do tema, pontuando ndo enxergar no momento nenhuma justificativa de
interesse publico que justifique o evento. Ap6s a exposi¢gdo dos motivos e colocado
em discussdo, os conselheiros por unanimidade aprovaram uma recomendagao ao
llustre Prefeito Antonio Carlos Magalhdes Neto para ndo usar o poder de veto,
mantendo assim a proibicdo da realizagdo do evento Arrastdo na quarta feira de
cinzas. Dando continuidade, colocou-se em discussao o item Circuito Liberdade, cuja
reivindicacdo foi solicitada pelos Segmentos: Afro, Afoxé, Percussdo e ACEMA —
Associacdo do Coletivo de Entidades de Matriz Africana, convidado a se manifestar o
Vereador Henrique Carbalhal diz que conheceu o carnaval de Rua da liberdade, fez
diversos relatos elogiosos das diversas entidades que la desfilavam, diz que o circuito
ja foi aprovado pela Camara e sancionado pelo Prefeito Jodo Henrique e finaliza
defendendo a sua materializacdo. Em seguida o representante do segmento Afoxe,
senhor Nelson Nunes relata que o circuito Mae Hilda tem uma rica histéria e € de
suma importancia para o bairro, haja vista que além de fomentar a cadeia cultural
local, fomentaré também o comércio da regido, finaliza. Colocado em discusséo, foi
aprovada a recomendacgdo para que a administragao materialize o circuito, dotando-o
da infraestrutura necessaria para sua concretizagao para o carnaval de 2021. E as
dezenove horas ndo tendo mais nada a tratar, deu-se por encerrada a reunido e eu
Cloves Carneiro Ramos que secretariei os trabalhos, lavro a presente ata que depois
de lida e aprovada, sera assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros.
Salvador, 23 de setembro de 2019.

Jairo da Mata Cassini Monteiro Cléves Carneiro
Presidente Secretario Geral, 2° Secretario Geral e
Secretario da reuniao

Reginaldo Santos Marcia Mamede
Vice-presidente Coordenadora Carnaval 2020
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ATA DO PLENO DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA DE CULTURAL DO RECIFE 18/01/2019

Aos dezoito de janeiro de dois mil e dezenove, as quinze horas e trinta minutos, com a presenca
de vinte e oito Conselheiros(as) de Cultura sob a coordenagdo do Chefe de Divisdo José
Clementino deu-se o inicio da reunido com o informes sobre as prévias do carnaval do Recife,
especificamente os Acertos de Marcha dos Blocos de Pau e Corda e os ensaios dos Maracatus
de Baque Virado. Em seguica a Conselheira Elizabete de Souza Godinho informou ao Pleno
que a condugdo dos trabalhos da reunido seria realizado, pelo Conselheiro Eduardo Vasconcelos
por estar Secretario de Cultura em Exercicio, diante do afastamento temporario por gozo de
férias da Secretéria Leda Alves. Eduardo Vasconcelos inicia a reunido reafirmando o objetivo
do Pleno que fora convocado em prazo legal para alteragdo de artigos do Regimento Interno do
Conselho, especificamente no tema “funcionamento dos Plenos do Conselho e o quérum
necessario para sua efetivacio: Capitulo 11l - Do Pleno e das Sessdes, artigo sétimo, do
DECRETO N°. 23.009 DE 03 DE SETEMBRO DE 2007. Ressaltou que para efetivar a
alteracdo torna-se necessario a presenga de vinte e sete conselheiros(as). Informando das
condigdes de dar seguimento ao Pleno, uma vez que, vinte e oito conselheiros(as) assinaram a
lista de presenca. Na sequéncia o Gestor do Conselho José Clementino fez a projegdo do
capitulo e artigo do Regimenio Interno que estavam em debate, fazendo a leitura dos respectivos
itens. CAPITULO I1I - Do Pleno e das Sessdes. Art. 7° O Pleno, 6rgdo maximo e soberano do
Conselho, integrado pela totalidade dos(as) Conselheiros(as), por convocagdo do Presidente
reunir-se-4 em sessio ordindria uma vez por més, da seguinte forma: a) com a presenga minima
de 21 (vinte e um) membros (metade mais um dos(as) Conselheiros(as) nas sessdes comuns; b)
quando das sessdes que tratarem de alteragdes deste Regimento Interno, sera exigido o quérum
minimo de 27 (vinte ¢ sete) membros (dois tercos dos(as) Conselheiros(as).
§ 1° Caso ndo atinja o quérum minimo em primeira convocagdo, devera haver uma segunda
convocagdo, 30 (trinta) minutos apds. § 2° Poderdo ser realizadas, a cada més, tantas sessdes
extraordindrias quantas forem necessarias. § 3° As sessdes extraordindrias poderdo ser
convocadas pelo Presidente. por solicitagio de uma ou mais Cédmaras, de uma ou mais
Comissdes ou por iniciativa de, no minimo, 8 (oito) Conselheiros(as), sendo convocadas com,
no minimo, 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia e iniciadas, com a presen¢a minima de 21
(vinte e um) membros (metade  mais um dos(as)  Conselheiros(as)).
§4° Caso ndo atinja o quorum minimo em primeira convocagio, se aguardara por até 30 (trinta)
minutos para se atingir o quorum exigido. Na sequéncia Eduardo Vasconcelos apresentou a
proposta da Mesa Diretora do Conselho, que ja havia sido fruto de varios debates em outros
plenos do conselho e que a Mesa diretora organizou como proposta. Sendo a de manter o texto
do Artigo sete do Regimento como estd, porém acrescentando o quantitativo novo para os
quéruns na segunda convocagdo, mudando a redagdo nos paragrafos primeiro e terceiro,
definindo o texto da seguinte forma: § 1° Caso nio atinja o quérum minimo de 21(vinte e um)
conselheiros(as) para as Reunides Ordinirias do Conselho em primeira convocacio,
devers haver(haverd) uma segunda convocag¢do, 30 (trinta) minutos apos com a presenga
minima de 15 (quinze) Conselheiros(as) e quando das sessdes que tratarem de alteragdes
deste Regimento Intermo. Caso ndo atinja o quérum minimo de 27(vinte e sete)
conselheiros(as) devera haver(havers) uma segunda convocagio, 30 (trinta) minutos apés
com a presenca minima de 21 (vinte e um) Conselheiros(as). No paragrafo terceiro fica a
seguinte redagdo: §4° Caso ndio atinja o quérum minimo de 21(vinte e um) conselheiros
para as Reunides Extraordinirias do Conselho em primeira convocagio, devera
haver(haverd) uma segundz convocacio, 30 (trinta) minutos ap6s com a presen¢a minima
de 15 (quinze) Conselheiros(as). Foi aberta a palavra para os(as) conselheiros(as). Fermanda
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Freire de Souza reforcou a importancia do da alteragdo do quérum e lembrou do compromisso
firmado na audiéncia do Ministério piblico sobre o esfor¢o de todos(as) em garantir o quérum
nos Plenos. Marcelo Freitas reforgou a afirmagdo de Fernanda Freire de Souza sobre alteragdo
do quérum, para néo haver engessamento das agdes do Conselho. Roberto Azoubel ponderou o
quantitativo e propds a permanéncia do quérum de 21 (vinte e um) Conselheiros(as) para as
reunides ordinarias e extraordinarias e de 27 (vinte e sete) para as reunides de alteragdo do
Regimento. Vereador Hélio da Guabiraba reforgou o quantitativo de quérum proposto para as
reunides com alteragdo do Regimento e ponderou a quantidade minima do quérum, em segunda
convocagdo, de 15 (quinze) Conselheiros(as) para as reunides ordindrias e extraordinarias,
propondo o quantitativo de |8 (dezoito) Conselheiros(as). Dando sequéncia a votagdo Eduardo
Vasconcelos consultou a plendria se estava esclarecida para votar e seguiu com o pleito. No
primeiro momento da votagio se definiu sobre haver ou ndo alteragio dos paragrafos propostos
para alteragio do quérum. Sendo definido por 26 conselheiros(as) que deveréa haver alteragao.
Ninguém foi contra. Havendo 2 abstengdes. Seguindo o processo de deliberagdo o Secretario em
Exercicio consultou sobre 3 propostas: Primeira proposta: Para as reunides ordindrias e
extraordindrias o quérum minimo em segunda convocagdo deve ser de 15 (quinze)
Conselheiros(as). Para as reunides com alteragdo do Regimento a quantidade minima do
quoérum, em segunda convocagdo, de 21 (vinte e um) Conselheiros(as); Segunda proposta:
Para as reunides ordinarias ¢ extraordinarias o quérum minimo em segunda convocagdo deve
ser de 18 (dezoito) Conselheiros(as). Para as reunides com alteragdo do Regimento o quorum
minimo, em segunda convocagdo, deve ser de 21 (vinte e um) Conselheiros(as); Terceira
proposta: Para as reunides ordindrias e extraordinarias manutengdo do quérum minimo em
segunda convocagdo de 21 (vinte ¢ um) Conselheiros(as). Para as reunides com alteragio do
Regimento a quantidade minima do quérum, em segunda convocagdo, de 27 (vinte e sete)
Conselheiros(as). O resultado final da deliberagdo ficou da seguinte forma: vinte e seis votos
para a Primeira proposta; um voto para a Segunda proposta e Um voto para a Terceira proposta.
A Conselheira Fernanda Freire de Souza, solicitou que as alteragdes no Regimento Interno fosse
publicadas no Diario Oficial do Municipio do Recife, uma vez que o Regimento Interno € um
Decreto. E foi informada pela conselheira e Secretéria Geral Elizabeth de Souza Godinho que
ndo era necesséario. SG ird ser feito tal publicagdo ao termino das alteragdes no Regimento
Interno, ndo satisfeita com essa resposta ela questionou por outras duas vezes essa decisdo de
ndo publicar no Diario Oficial, pois sabia que s6 ¢ valido o que € publicado no D.O. e dessas
duas vezes obteve a mesma resposta. sé que dessa vez emitida pela advogada da Secretaria de
Cultura e da Fundacdo de Cultura dz Cidade do Recife que estavam acompanhando a reunido.
Apbs a votagio a Conselheira Elizabete Gondinho comunicou seu afastamento do Conselho
Municipal de Politica Cultural do - CMPC do Recife, por conta dos compromissos assumidos na
atual gestdo, onde assumiria uma fungdo. de maior responsabilidade e demanda. Assumindo a
fungdo de Secretaria Geral do Consclho a sua suplente Fernanda Freire de Souza. Eduardo
Vasconcelos agradeceu a presenga de todos e elogiou o esforgo de todos em garantir 0 quorum
para a secgdo e reforgou a importancia da decisdo para restituir a dindmica do Conselho. Nada
mais havendo a tratar, lavrei 2 presente Ata que depois de lida sera aprovada e assinada.
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ATA DO PLENO DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA DE CULTURAL DO RECIFE-28/03/2019

Aos vinte e oito dias de marco de dois mil e dezenove, as quinze horas e vinte e cinco minutos,
com o quérum estabelecido, teve inicio o Pleno Ordindrio do Conselho Municipal de Politica
Cultural - CMPC - Recife, realizado no Auditério Braz Marinho do Museu de Arte Moderna
Aloisio Magalhaes - MAMAM. Fernanda Freire de Souza abre a reunido para os informes: O
conselheiro José Muniz (Moura) repudia a ndo aprovac¢do do seu projeto (Paixdao de Cristo de
Casa Amarela) no Edital Pernambuco das Paix3es da Secult - PE / Fundarpe. Afirma que ndo
entendeu os motivos pelos quais ndo foi contemplado. Roberto Azoubel fala da abertura das
inscricdes do Prémio Rodrigo de Melo Franco, de Preservacdo e Salvaguarda, da Secretaria
Especial da Cultura - Ministério do Turismo. Em seguida Fernanda F Souza coloca em pauta a
Avaliacio do Carnaval do Recife 2019. Taveira Junior, que integrou a Comisséo de Avaliagio do
Mérito das Propostas de Cultura Popular, fala do processo ressaltando que foi interessante,
mas precisava de mais pessoas na comissdo, por sér muita coisa, alegando que infelizmente
ndo pode acompanhar todo o periodo de analise, pois tinha outros trabalhos ja agendados.
Ana Paula Santos informa que as vezes é muito complexo. Porque tem que ter pessoas para
estar em contato direto com o juridico, verificando todo material que chega. As vezes vinha a
pasta da proposta, mas faltava documento, tinha que retornar, para garantir tudo certinho e
ndo prejudicar os(as) artistas e as agremiagdes. Moisés afirma que esse ano teve poucos
recursos, o que ta ficando melhor. Hermes falou que para ele foi tranquilo porque ele sé ficou
na avaliacdo dos projetos inscritos no Ciclo Natalino, pois foram poucass propostas. Fernanda F
Souza avalia que houve uma melhoria na qualidade das propostas apresentadas, porém
sinaliza mais uma vez a necessidade de formacdo para que as pessoas aprendam a elaborar as
suas propostas da melhor forma possivel. Fala da importancia da Secretaria de Cultura e da
Fundagdo de Cultura da Cidade do Recife contratar empresas dos segmentos culturais do
Audiovisual e de Fotografia para realizarem registros profissionais das apresentacdes artistica
que acontecem em todos os pélos carnavalescos, sem distingdo de tamanho. Uma vez que a
prefeitura sé faz tais registros nos grandes Pdlos Carnavalescos. Esses registros servirdo ndo sé
de comprovacio das apresentacdes realizadas junto aos 6rgdo de controle, mas também na
composicdo do Portfélio dos(as) artistas, das agremiacGes, das orquestras, ou seja, um
material de divulga¢do com qualidade para que esses mesmos fazedores de cultura possam ir
vender os seus servigoes junto a rede hoteleira, aos organizadores dos diversos eventos sociais,
empresarias, em feiras de diversas areas que acontecem no estado Fala da melhoria na
infraestruturado do local de trabalho da avaliagdo em relagdo ao uitimo ano que ela tinha
participado, ou seja, no ano de 2016. Marcelo Freitas reforga a importancia do Quartel General

.do Frevo na Praca da Independéncia (Pracinha do Diario). Mas é importante verificar como se

trabalha o local. Pois esse ano a posi¢do do palco deixava pouco espago para o publico, que
ainda dividia espaco com dois equipamentos grandes da Prefeitura do Recife, que ficavam do
lado destinado ao publico. Propde que talvez a solugdo, seria como acontecia nos anos 1980,
em que os Blocos saiam de suas sedes e se encontravam na Pracinha do Diério e de 1a seguiam
para outra partes do Recife. Hoje esse encontro esta acontecendo no Marco Zero. José Muniz
(Moura) fala dos palcos nos bairros, em especial o de Casa Amarela, segundo ele o Palco
voltou para o local mais adequado, que é o Pitio da Feira de Casa Amarela. Falou da sua
preocupacdo com o Palco do Alto José do Pinho. Por ser um espago muito apertado pode ter
problema.;. de seguranca e que talvez o melhor caminho seja transforma-lo em um Corredor do -
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Carnaval. E ressaltou que havia muita gente contratada para os palcos, sem ter servico para
fazer. Francisco Irineu reforga a importancia do corredor, mas pondera, uma vez que tem sido
complicado o cortejo dos Blocos Liricos, por conta da cidade estd muito cheia, além de ter
muitos blocos avulsos e muitos grupos percussivos que impedem o cortejo de seguir e tem
também os gelos baianos que dificultam o acesso as ruas do Bairro do Recife, prejudicando as
fantasias. Aline Albuquerque relata que esse ano foi batido o recorde de agremiacdes com
problemas no figurino. Como ela prestou servigo na central de costureiras, falou que sé 14 teve
39 fantasias que rasgaram no percurso. Paulinho Mafe elogia a decoragdo do carnaval do
Marco Zero. Taveira Junior reforca que a escultura do Galo da Madrugada ficou linda. Eduardo
Vasconcelos relata a dificuldade que a prefeitura tem para fechar o Bairro do Recife. Mas que
é uma preocupacao da gestdo a quantidade de gente e de ambulantes nos dias de carnaval.
Mas que todo o cuidado possivel foi tomado em relagdo as agrémiag&es. Como o uso dos
adesivos para os transportes das agremiacdes, especialmente para o concurso, a retirada de
algumas apresentag¢des no palco para dar lugar as agremiagdes. Marcelo Freitas avalia que, em
relagdo a circulacdo dos blocos, houve avan¢o e propde que seja feito um estudo para se
pensar um Corredor do Carnaval partindo da Praginha do Diario para o Marco Zero.
Construindo um corredor livre. Nao permitindo que nem agremiagdo, nem percussionista
fiquem parado no corredor. Aline Albuquerque refor¢a que tem que colocar a chegada das
agremiagdes o mais proximo possivel do Marco Zero. Fernanda F Souza relata um problema
que aconteceu no palco do Festival Rec-Beat, durante o show do Pablo Vittar, que estava
lotado de pessoas e que algumas subiram em &rvores e na estrutura de alumino que
sustentava as caixas de som. Estrutura esta que ameagava cair, pois elas ndo haviam sido
colocadas para que as pessoas subissem e ficassem dancado nela. Alerta que ndo foi
dimensionada a seguranca adquada para aquele palco. lana Marques informou que a
prefeitura sé ficou sabendo do show no dia da coletiva de imprensa do festival, que mesmo o
evento acontecendo num espago publico e sendo aberto ao publico ndo é da prfeitura, mas
que conta sim com o apoio da prefeitura. lana Marques relata a importancia do Camarote da
Acessibilidade as pessoas com deficiéncia, informando que este ano teve 80 pessoas surdas e
pessoas com cadeiras no camarote durante o desfile do Galo da Madrugada. Wellington Pastor
A preocupagdo com acessibilidade comunicacional foi muito importante, 'pois na tela de
projecio do Marco Zero tinha a caixinha do interprete de libras que estava no palco. Alertou
para o refor¢o de seguranca no Patio de S3o Pedro no dia do Palco da Diversidade, lembrando
que por ser no mesmo dia do galo. Fernanda F Souza também parabenizou pela inclusdo das
pessoas surdas aos shows do Palco do Marco Zero, porém solicitou que esse recurso de
acessibilidade comunicacional também fosse disponibilizado em todos os Pélos Carnavalescos
da cidade. Informou que existem pelo menos 03 empresas recifenses que trabalham com
acessibilidade comunicacional e que ha profissionais em niimero suficiente para realizar esse
trabalho em todos os pdlos. Marcelo Freitas alerta sobre a importincia do uso das redes
sociais para mobilizacio para as acdes do Carnaval. Propde para o préximo ano a criagdo de
cards para serem utilizados na divulgacdo e que também sejam enviados aos(as)
conselheiros(as) para esses(as) divulgarem em suas redes sociais. Marcelo Freitas prop&e que
seja repensada a forma de escolha dos(as) homenageados(as) do Carnaval do Recife,
lembrando que em Olinda/PE tem a escolha popular. Diego Rocha comenta que quando o
carnaval é mais tarde, o Sdo Jodo fica muito préximb para estruturar a festa. Nesse sentido,
em breve tera o inicio das avaliagdo de mérito das propostas para o Sao Jodo. Foram indicados




90
91
92
93
94
95

para integrar as Comissdo de Avaliagdo os seguintes conselheiros Hermes Silva, Jodo Batista,
José Muniz(Moura) e Moisés da Silva. E para a Comissdo de Montagem da grade de
programacdo a conselheira Fernanda F Souza. Diego Rocha apresentou o Edital de Sdo Jodo,
basicamente a mesma estrutura do que fora o do ano passado, alterando as datas e o
cronograma. Sendo aprovado por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, lavrei a presente
Ata que ser4 assinada por mim e pela presidente do CMPC/Recife. ‘
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ATA DO PLENO DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA DE CULTURAL DO RECIFE 31/05/2019

Aos trinta e um dias do més de maio de dois mil e dezenove, as quinze horas e quarenta

minutos, com a presenca de dezenove conselheiros(as) teve inicio o Pleno do Conselho
Municipa! de Politica Cultural do Recife = CMPC/Recife, no Auditério Capiba, no décimo
quinto andar do Prédio da Prefeitura do Recife. O Pleno foi presidido pela Secretaria Geral do
Conselhe Fernanda F Souza. Que perguntou se algum(a) conselheiro(a) teria algum informe a
dar. Paulo Marques fala sobre o Prémio Construtores da Cultura, que é anual e que seria
importante a retomada dele antes das elei¢des dos(as) conselheiros(as) para novo mandato no
Conselho. Braulio Moura fala sobre a Mostra de Turismo Criativo “Patio Criativo” Delicias da
Comunidade e Jogos de Ideias que acontecera nos dias 9 e 10 do més seguinte no Patio de Sdo
Pedro, na Sacristia da Igreja de Sdo Pedro. Fernanda F de Souza da as boas-vindas e apresenta
para o Pleno as duas recém-empossadas conselheiras governamentais e Carmem Lelis e Iris de
Lourdes. Gilvan Gomes informa que esta retirando o nome dele da Comissdo de Avaliagdo das
Propostas Artisticas de Cultura Popular do Carnaval, por ndo ter agenda para participagdo.
Fernanda F de Souza convida Fernando Duarte da Diretoria de Preservagao do Patrimdnio
Cultural - DPPC para iniciar o contetido destinado ao Pleno. Femando Duarte apresenta
Relatério das Atividades da DPPC do Recife e aborda a importancia de Recife quanto ao
Registro e Salvaguarda de Patrimdnio Cultural Imaterial em acordo com as Leis do Governo do
Estado de Pernambuco e com o Decreto do IPHAN que corresponde a dezessete por cento dos
bens registrados naquele Orgdo Governamental, porém n3o tem uma Lei de Patriménio
Cuitural Imaterial do Recife. Informa que a DPPC ja vem com debates e seminarios na
perspectiva de construcdo da lei, inclusive como perspectiva de atender ao Plano Municipal de
Cultura do Recife. Em seguida Fernanda F de Souza passa a palavra para a convidada Betania
Correa de Aradjo (Gestora do Museu da Cidade do Recife) para falar sobre a candidatura do
Forte das Cinco Pontas a Patriménio Mundial da UNESCO. Betania Correa informa que nesse
processo esto trés construcdes Fortificadas de Pernambuco: Forte das Cinco Pontas, que é de
responsabilidade da Prefeitura do Recife; Forte do Brum, de responsabilidade do Exercito
Brasileiro e o Forte Orange em Itamaraca, de responsabilidade do Governo Estadual. Reafirma
que o Museu esta trabalhando para atender a todas as exigéncias da UNESCO. Fernanda F de
Souza agradece ao Fernando Duarte e a Betania Correa pelas apresentagoes super claras sobre
esses dois importantes processos em relagdo ao Patriménio Cultural Imaterial e Material da
nossa cidade que serdo anexados a Ata para o conhecimento da populagdo e em seguida passa
a palavra para José Clementino, que faz uma explanagio sobre a situagdo do Cadastro Cuitural
do Recife e sobre a eleicdo dos(as) novos(as) conselheiros(as), relatando a urgéncia da
aprovagdo da Reformulacdo da Lei do CMPC, que muda vérias cadeiras do Conselho, em
especial das representacdes da Sociedade Civil. Afirma que se isto ndo acontecer, algumas
cadeiras ndo poderio ‘entrar no préximo processo eleitoral. Maria José sugere o envio de um
oficio ao Presidente da Camara dos Vereadores do Recife para a proposta de aiteragao na lei
entrar em regime de urgéncia de votacdo. Eduardo Vasconcelos se compromete em acionar a
Secretaria de Governo para buscar agilidade na votacdo. Fernanda F de Souza levanta a
Hipotese de impugnacdo do Edital do Fundo de Incentivo a Cultura devido a injusta
distribuicdo dos recursos entre os segmentos culturais e sobretudo devido a auséncia de trés
segmentos que foram excluidos do mesmo: Artes Visuais, Literatura e Patriménio. A maioria
dos(as) conselheiros(as) se posiciona contrario, sobretudo porque ja houve um compromisso
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da Secretaria de Cultura e da Fundacdo de Cultura Cidade do Recife em apresentar o préximo
SIC com um valor maior e com as correcdes de linhas e linguagens para atender uma melhor
estrutura das linguagens. Nada mais havendo a tratar, Eu, Fernanda Freire Souza, lavrei a
presente Ata que depois de lida e aprovada serd assinada por mim g pela Presidenta do
Conselho a senhora Leda Alves. ‘
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ATA DO PLENO DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA DE CULTURAL DO RECIFE 18/07/2019

Aos dezoito dias do més de julho de dois mil e dezenove, as quinze horas e cinquenta minutos,
com a presen¢a do quérum minimo de conselheiros(as), teve iniciou o Pleno do Conselho
Municipal de Politica Cuitural do Recife — CMPC/Recife, no Auditério Capiba, no decimo
quinto andar do prédio da Prefeitura do Recife. O Pleno foi presidido pela Secretaria Geral do
Conselho, Fernanda F de Souza inicia a reunido perguntando se alguém quer apresentar algum
informe. Paulo Marques afirma que sé ird avisar sobre sua auséncia e ndo mais informara que
ira participara das reunides do CMPC, por entender que € uma obrigacdo das conselheiras e
dos conselheiros se fazerem presentes nas reunides. Roberto Carneiro solicitou que fosse
respeitado o Regimento Interno que determina que o primeiro ponto de Pauta das reunides é
que seja lida a Ata da reunido anterior e na sequéncia validada. Na sequéncia José Clementino

e Marcelo Freitas iniciaram a discuss3o sobre a relevincia da formacdo das Cdmaras Tematicas.

Marcelo Freitas justifica a importancia das cdmaras tematicas ja que elas podem trazer temas
mais amplos relativos a cultura dando maior dinamicidade ao conselho, que nos ultimos anos
tem se limitado a avaliar e aprovar editais. José Clementino refor¢a o papel das Camaras e a
diferencia do papel de uma Comissdo e apresenta as cdmaras tematicas que sdo definidas no
Regimento Interno do Conselho. Informa gue no Artigo 15 (quinze) do Regimento Interno
determina: “As CAmaras constituem-se em érgdos técnicos permanentes do Conselho em suas
dreas e serdo em numero de 06 (seis) com as seguintes denominagdes: A) Camara de
Formacéio Cultural; B) Cdmara de Economia da Cultura; C) Camara de Patriménio Cultural e
Arquitetura; D) CAmara de Cultura Popular; E) CAmara de Artes Visuais, Design e Artesanato;
F)Cimara de Audiovisual, Artes Cénicas, Literatura e Musica”. Varios(as) Conselheiros(as)
colocam a dificuldade em constituir mais grupos de trabalho diante dos(as) poucos(as)
conselheiros(as) participantes no conselho e cada vez mais a dificuldade em se reunir. O Pleno
chegou ao consenso de que ndo tem pernas para a constituicdo das mesmas. Na sequéncia
Fernanda F de Souza coloca em discussdo a necessidade de constituicdo de duas comissdes
pre\'fistas para o pleno. Que foram assim constituidas: A primeira Comissdo constituida foi a de
Avaliacio do Plano Municipal de Cultura, integrada: Auxiliadora Pires(suplente Betania
Fernandes, Eduardo Vasconcelos(suplente Leda Alves, Fernanda F de Souza, Fernando
Duarte(Lorena Veloso), Hermes da Silva e S6nia Pinto Suplentes: Gilvan Gomes e Ana Santos.
Comissdo Especial da Lei Orgamentdria Anual - LOA para 2020, integrantes: Fernanda F de
Souza, Francisco Irineu, Jodo Batista, Moises Severino, Taveira Junior(suplente Feliciano Felix).
Suplente: Gilvan Gomes. Fernanda F de Souza lembrou que para garantir o sucesso dos
trabalhos das comissSes é necessarios que os(as) integrantes comparegam a todas as reunides.
E que casa haja falta a trés reunibes seguidas ou ndo o primeiro suplente sera convocado a
assumir o lugar na comissdo. Em seguida o Pleno definiu a data de dia 20 de agosto para a
reunido extraordinaria para alteracdo de alguns artigos do Regimehto Interno referentes ao
processo eleitoral dos(as) futuros(as) conselheiros(as). Na sequencia Gilvan Gomes solicitou
esclarecimentos referente ao resultado final do Concurso de Quadrilhas Juninas do Recife.
Eduardo Vasconcelos fez os esclarecimentos referentes ao resultado do concurso adulto das

guadrilhas juninas do Recife, de forma que o Conselheiro Gilvan Gomes sentiu-se contemplado.

Devido ao adiantado da hora o Pleno definiu que Avaliagdo do Sdo Jodo sera feita na proxima
reunifio Ordinaria do Pleno do CMPC a ser realizada no final do més de agosto. Nada mais



44  havendo a tratar, Eu, Fernanda Freire de Souza, lavrei a presente Ata que depois de lida e
45  aprovada sera assinada por mim e pela Presidenta do Conselho a senhora Leda Alves..
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ATA DO PLENO DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA DE CULTURAL DO RECIFE 20/08/2019

Aos vinte dias do més de maio de dois mil e dezenove, as quinze horas e dez minutos, com a
presenca de vinte e trés conselheiros(as), teve inicio o Pleno Conselho Municipal de Politica
Cultural do Recife — CMPC/Recife, na Sede do Conselho Municipal da Mulher, Av. Dantas
Barreto, Edificio lgarassu, 30, Large da lgreja do Carmo, no decimo terceiro andar, salas 1303 e
1304. O Pleno foi presidido pela Secretaria Geral do Conselho Fernanda F de Souza que abre os
trabalhos convidando losé Clementino para conduzir o debate sobre a necessidade de se fazer
alteragbes no Regimento Interno do CMPC, representando a Comissdo Especial Eleitoral que
organizou propostas de alteragdes. José Clementino explica como se dard o processo de
debate, iembrando que sé estrara em processo de alteragao os artigos do referido regimento
que tratam da elei¢do para o Conselho, no Capitulo | das Elei¢do da Sociedade Civil e convida
Roberto Carneiro, responsavel pela sistematizagdo da proposta feita pela Comissdo. Roberto
Carneiro apresenta a proposta que estava sendo projetada no telao. Destacou na Proposta os
topicos para o debate. Informa que os artigos 37 e 38 ndo precisam sofrer altera¢des. Ja o
Artigo 39 seria proposto a seguinte alteracdo: defini¢do atual do “Art. 39. A Comissdo Especial
Eleitoral serd constituida por 08 (oito) membros, sendo 02 (dois) da Secretaria de Cultura -
SECULT, 01 (um) da Fundagdo de Cultura Cidade do Recife - FCCR, 01 (um) da Secretaria de
Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental e 04 {quatro)
representantes da Sociedade Civil escolhidos pelo Pleno”. Proposta de alteracdo “Art. 39. A
Comissdo Especial Eleitoral serd constituida por no minimo 08 (oito) membros, sendo 02
(dois) da Secretaria de Cuitura - SECULT, 01 {(um) da Fundagdo de Cuitura Cidade do Recife -
FCCR, 01 (um) da FUNDARPE - Fundagdo do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco
04 (quatro) representante da Sociedade Civil escolhidos peio Pieno”. O Artigo quarenta 40 se
mantem. Porém o Artigo 41 a definicdo atual Art. 41. As eleicBes para os representantes da
sociedade civil no Conselho Municipal de Politica Cultural deverdo ser realizadas em cada um
dos dezenove (19) Féruns, seguindo as normas abaixo: Proposta de alteragao “Art. 41. As
elei¢des para os representantes da sociedade civil no Conselho Municipal de Politica Cultural
deverdo ser realizadas em cada uma das 06 RPAs - Regibes Politicas Administrativas do
Recife e em local de votagdo especifico para os segmentos culturais, seguindo as normas
abaixo: Obs. As RPAs 03, 05, e 06 em razdo da sua dimensdo geogréfica, deverdo conter mais
um local de votagdo. Dessa forma, contaremos com 10 locais de votagdo. Conforme
cadastro”. No Art. 42. As Inscri¢cBes no Cadastro Cultural do Recife deverdo ser solicitadas até
sessenta (60) dias antes da data de realizacdo das EleicBes. A Proposta é redugdo do prazo
para tinta (30) dias. No Art. 43. A Secretaria de Cultura divulgara a relacdo das inscrigdes
validadas até quarenta e cinco (45) dias antes da data de realizacdo das Eleigdes, através do
Diario Oficial do Municipio do Recife. A Proposta é redug3o do prazo para quinze (15) dias. Os
artigos seguintes se mantem. O Artigo 47 . definicdo atual Art. 47. As Juntas Eleitorais dirigirdo
o processo eleitoral em cada Férum Permanente e ao final dos trabalhos de apuracdo dos
votos proclamara os eleitos. Proposta de aiteracio: “Art. 47. As Juntas Eleitorais dirigirdo o
processo eleitoral em cada uma das 06 RPAs, juntamente com os segmentos culturais
alocados e ao final dos trabalhos de apuragdo dos votos proclamaré os eleitos”. No artigo 48
permanece como esta, porém acrescentar um paragrafo terceiro: “§ 32 No caso do Férum
Permanente dos Ciclos Culturais serdo eleitos como Representantes Titulares e suplentes os
candidatos que ficarem em primeiro e segundo lugar na contagem dos votos de cada um-
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desses féruns”. Os artigos 49, 50 e 51 permanecem. Artigo 52 Atual: Art. 52. Caso algum dos
dezenove (19) Féruns ndo realize o processo eleitoral, conforme previsto neste Decreto, o(a)
Presidente(a) do Conselho determinara novas datas para a realizagdo das elei¢bes, devendo
ser observadas as mesmas normas previstas neste Regimento Interno. Proposta de Alteracdo
“Art. 52. Caso alguma das 06 RPAs, ndo realize seu processo eleitoral, ou de qualquer um dos
14 segmentos culturais conforme previsto neste Decreto, o(a) Presidente(a) do Conselho
determinara novas datas para a realizacdo das elei¢des, devendo ser observadas as mesmas
normas previstas neste Regimento Interno”. Os Artigos seguintes permanecem. Ja o artigo 57
que tem s seguinte definicdo:” Art. 57. Os locais de votagdo nos dezenove (19) Féruns
Permanentes serdo definidos e divulgados através de Portaria do Secretario de Cultura que
sera publicada no Didrio Oficial do Municipio do Recife. Proposta de Alteragdo: “Art. 57. Os
locais de votac3o nas 06 RPAs - Regides Politicas Administrativas e mais o local de votacdo
dos segmentos culturais serdo definidos e divulgados através de Portaria do Secretdrio de
Cultura que sera publicada no Didrio Oficial do Municipio do Recife”. Feito a apresentagio e
as razdes para as alteracdes o debate foi aberto. Em relacdo ao artigo trinta e nove sobre a
Comissdo Especial Eleitoral: Fernando Duarte sugeriu a Entrada da DPPC na Comissdo ja que a
Secretaria que seria substituida (Sec. De Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental)
tratava do Patriménio cuja funcdo hoje é da DPPC. Sugerindo a possibilidade da comissdo ser
composta por nove membros. Porém no final da votacdo manteve-se a redagdo proposta pela
Comissdo eleitoral, com a retirada das palavras “no minimo”. Dezessete Conselheiros(as)
votaram pela manutencdo de oito componentes na Comissdo, trés Conselheiros(as) votaram
para ampliagdo para nove componentes e teve uma abstencdo. Quanto a inclusdo da Fundarpe
no lugar Sec. De Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental foi defendida por doze
Conselheiros(as). Teve oito Conselheiros(as) que votaram a favor da DPPC e uma abstencao.
Em relacdo ao Artigo 41 (quarenta e um) que trata dos locais de votagdo ficou definido que
apenas as Regides Politico Administrativas 3(trés) e 6 (seis) terdo dois pontos de votacdo
devido a suas dimensdes e deslocamentos para votacdo. E em relacdo aos demais artigos
propostos manteve-se a redagdo proposta pela Comissdo Especial Eleitoral. Nada mais
havendo a tratar, Eu, Fernanda Freire Souza, lavrei a presente Ata que depois de lida e
aprovada serd assinada por mim e pela Presidenta do Conselho a senhora Leda Alves.
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ATA DO PLENO DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA DE CULTURAL DO RECIFE-26/09/2019

Aos vinte e seis dias de setembro de dois mil e dezenove, as quinze horas e quarenta minutos,
com o quérum est_abeletido, teve inicio o Pleno Ordinério do Conselho Municipal de Politica
Cultural - CMPC Recife. Fernanda F de Souza abre a reunido para os informes: Diego informa

- sobre o procedimento das obras da reforma do Teatro Parque. Fernanda F de Souza informa

sobre a chamada para a composicdo do novo Gupo de Trabalho da Radio Frei Caneca, cujo
prazo para as inscri¢des das entidades de comunicacdo e de representacdo da sociedade civil,
indicarem os seus representantes foi prorrogado e da necessidade do CMPC se inscrever e
indicar os seus dois representantes, um(a) titular e um(a) suplente, relata a atuagdo das
primeiras conselheiras indicadas para integrarem o primeiro GT, Teca Carlos e Fernanda F
Souza, que participaram efetivamente da criagdo dos primeiros editais de ocupacdo da grade
de programacio da radio e que o GT seguinte teria a miss3o de elaborar o Estatuto e a criagdo
dos futuros editais de ocupac¢do da grade de programacgdo. Fernanda F de Souza comeca a
reunido do Pleno com o primeiro ponto da Pauta: Apresentacdo da Proposta-da Comissdo da
Lei Orgamentaria Anual para a Cultura para o ano de 2020. Explica brevemente comaq foi
realizado o trabalho da comissdo, informa que foi protocolado no dia 30 de agosto, um
solicitacdo para que a Secretaria de Cultura apresentasse ao CMPC, via Comissdo da LOA a sua
proposta de LOA para a cultura que seria encaminhada a Secretaria de Planejamento,
posteriormente a Secretaria de Financas, posteriormente a Secretaria de Governo e debois
para o Prefeito do Recife, afirmando que até a presente data ndo houve retorno. Francisco
Irineu apresentou um grafico com os percentuais sugeridos para a LOA para 2020, tendo como
paramentro o que havia sido executado em 2018 pela gestdo da Cultura da PCR. Ficando
distribuidos da seguinte maneira: Promogdo de Ag¢des Culturais cujo percentual foi de 6,98%, a
comissdo propds que aumente para 12%; Promogdo de Eventos, Festividades Culturais e
Folcléricas cujo percentual foi de 79,77% seja reduzido para 64%; Otimizacdo e
Democratizagdo dos Equipamentos Culturais cujo percentual foi de 5,10% aumente para 12%;
Restauracdo, Preservagdo e Aquisi¢do de Equipamentos e Bens Culturais cujo percentual foi de
8,16% aumente para 12%. Pois havia uma enorme concentagdo de recursos destinados para
eventos e pouco para agdes estruturantes para a cultura, como por exemplo quase nenhum
recurso destinados a manutengdo do espago fisico e para as agdes difusdo e formacao dentro
desse espacos culturais, o zero investimento no Sistema de Incentivo a Cultura - SIC, via os
Editais do Fundo e do Mecenato, para financiar a producdo independente, que desde que a
gestdo assumiu, nenhum edital foi lancado até aquela data. José Clementino solicita
informac¢do de como a comissdo chegou no percentual de 12% para a maioria dos itens.
Taveira Junior reforca que 12% ainda é pouco e que a ideia é que se amplie a cada ano,
tornando a distribuicdo mais justa entre as importantes agdes estruturantes. Francisco Irineu
registrou a dificuldade em definir os percentuais devido a falta de informag&es por parte da
gestdo quando ndo apresentou a comissdo a sua proposta de LOA e que também a Fundacao
de Cultura da Cidade do Recife, ndo havia apresentado a relagdo detalhada dos gastos por ela
realizada. Entdo, fomos obrigados a usar como parametro o executado no ano de 2018 pois
essas eram as informacdes que estavam acessiveis. Reforca a afirmagdo de Taveira Jinior que
a uma enorme concentracdo de recursos em eventos a exemplo do carnaval que levou quase
que 70% dos recursos destinados aos eventos e que o mesmo pode ser feito através da
captacdo de recursos via empresas privadas. Que era importante trazer uma proposi¢do da
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gestdo para ser debatida no Pleno. Diego Rocha descreve o que esté relacionado com cada
tépico proposto na LOA, lembrando que toda a proposi¢do da Secult/FCCR passa pela Camara
dos Vereadores que pode ser mudada, inclusive durante o processo de execugdo. Paulo
Marques(Paulinho Mafe) faz uma segunda proposta, a partir do debate no Conselho, com a
distribuicdo da seguinte forma: Promogdo de A¢des Culturais que o percentual seja de 12%;
Otimizacdo e Democratizacdo dos Equipamentos Culturais passe para 8%; Restauracdo,
Preservacdo e Aquisicdo de Equipamentos e Bens Culturais passe para 10%e que Promogdo de
Eventos, Festividades Culturais e Folcléricas seja de 70%. Fernanda F Souza coloca em votacdo
as duas propostas. O resultado da votagdo dos(as) Conselheiros(as) foi o de 04(quatro) votos
-para a proposta da Comissdo da LOA, de 10(dez) votos para a proposta apresentada por
Paulinho e de 03(trés) abstencbes. Na sequéncia Roberto Carneiro solicitou informacao
sobre o Cadastro Cultural do Recife, tendo em vista a dificuldade de fazer inscrigdes nele por
questSes técnicas e em especial para o segmento cultural de Patriménio devido as exigéncias.
Fernanda F de Souza leu os requisitos para inscricdo nessa linguagem que esta definida no
proprio cadastro. E sinalizou que somente o Pleno é que pode alterar tais exigéncias. José
Clementino apresenta a demanda da Comissdo Eleitoral e a da Conferencia que solicitam
autorizacdo do Pleno para proceder com autonomia a organizagdo dos processos devido a
aproximacdo dos Pleitos, tendo em vista todas as decisdes que ja foram tomadas pelo Pleno
sobre os dois pleitos. Relatando que em caso de impasse o Conselho seria convocado com
urgéncia. As comissées foram autorizadas pelo pleno. Paulo Marques apresentou uma
solicitacdo para CMPC indicasse o Maestro Edson Rodrigues para ser um dos homenageados
do Carnaval do Recife 2020, solicitagdo esta que foi aprovado por unanimidade. Fernanda F de
Souza solicitou a definicdo dos representantes do CMPC para serem indicados para o Grupo de
Trabalho da Radio Frei Caneca, ficando definidos que Altair Leal e Taveira Junior como
representantes. Diego apresentou a proposta de distribuicdo dos recursos para o SIC
2019/2020. Fernanda F de Souza questionou os valor total por ser pouco em relagdo ao
periodo em que o SIC ficou parado, ou seja, por 08 anos, da auséncia de alguns segmentos nos
dois editais e da injusta distribuicdo entre os segmentos culturais, citou como exemplo que no
Edital do Fundo ndo contempla Artes Visuais, Artesanato, Literatura e Patrimonio. Taveira
Junior sugeriu a aprovacdo da distribuicdo, pela urgéncia e necessidade da produgdo cultural
do Recife, que esta em situacdo difpicil, opinido essa reforcada pela conselheira lana Marques
Fernanda F Souza se opde a aprovacdo, por achar necessdrio aprofundar as discussdes em
relagdo as questdes que ela registou depois de ver rapidamente as propostas para os editais.
Como houve uma solicitagdo pela aprova¢do por parte dos(as) demais conselheiros(as)
Fernanda F Souza cedeu, porém sinalizou que n3o acha que era o mais correto a ser feito.
Diego Rocha prop&e a aprovacédo devido ao tempo de execugdo, para ndo correr o risco de
perder os recursos deste ano. E propde uma segunda reunido, com a possibilidade de colocar
errata no edital. O Pleno acatou a proposta de Diego Rocha. Nada mais havendo a tratar, lavrei
a presente Ata que sera assinada por mim e pela presidente do CMPC/Recife.
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ATA DO PLENO DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA DE CULTURAL DO RECIFE 02/10/2019

Aos dois dias do més de outubro de dois mii e dezenove, as quinze horas e quarenta minutos,
com o quérum minimo necessario, teve iniciou o Pleno do Conselho Municipal de Politica
Cultural do Recife - CMPC/Recife, na sede do Conselho Municipal da Mulher, Av. Dantas
Barreto, Edificio lgarassu, 30, Largo da lgreja do Carmo, no decimo terceiro andar, salas 1303 e
1304. © Pleno foi presidido pela Secretaria Geral do Conselho, Fernanda F de Souza, que inicia
a reunido explicando a importancia de se dar continuidade ao debate sobre o Sistema de
Incentivo a Cultura do Recife, tendo em vista que fazem 08(oito anos) que o SIC do Recife esta
paralisado.  Que havia participade de vdrias comissdes referentes aos SIC como a de
reformulacdo da Lei do SIC e de atualizagdo do Edital do Mecenato. Que em 2013 a gestdo se
comprometeu a ativar o SIC, porém infelizmente ndo o fez. Que estava feliz com a volta do SIC,
porém que deveria haver uma distribuicao de recursos mais justa entre os segmentos culturais
e que todos os segmentos culturais deveriam ser contemplados no edital do Fundo. Na
sequéncia ela convida Diego Rocha para apresentar a Planilha com a Distribuicdo dos valores
nos dois editais do SIC: Fundo e Mecenato. Diego Rocha apresenta pianiiha com a distribuigdo
dos recursos entre os varios segmentos culturais no Edital do Mecenato, que é projetada para
todos(as), s6 que dessa vez ja consta a distribuigdo observado o debate da reunido anterior e
levando em consideracdo a proposta de distribuicdo apresentada pelo Conseiheiro Paulo
Marques. Lembra a todos que o valor relativo a Artes Cénicas proposto no Fundo é um
montante grande, porque, diferente da apresentacdo do Edital do Mecenato em que os
segmentos culturais que integram as Artes Cénicas estdo separadas, ja no Edital do Fundo eles
estdo juntos. Portanto, o valor total contempla o Circo, a Danga e o Teatro. Taveira Junior
refor¢a a importancia do retorno do SIC Recife para a produgdo cultural da cidade e reforca a
importancia de ndo criarmos empecilhos para impedir esse aporte de recursos da Prefeitura
do Recife para a Cultura. Paulo Marques reforca a fala de Taveira Junior e lembra que a
proposta dele é mais uma contribui¢do para definirmos o melhor o atendimento aos
segmentos cuiturais, mas que o mais importante € o que ficasse definido naquele dia.
Fernanda F Souza questiona a auséncia do segmento cultural de Design nos editais, uma vez
que o mesmo tem representacdo no CMPC. Diego Rocha na hora consulta a Lei do SIC e
verifica que na mesma ndo consta Design, inviabilizando assim a inclusdo do mesmo nos
editais. Na hora Fernanda F Souza reforca a necessidade de se reformular, de atualizar a Lei
do SIC o quanto antes para entre outras coisas incluir os segmentos culturais de Design,
Gastronomia e Moda. Fernanda F Souza propde que ao menos fosse definido um piso, um
valor base para todos os segmentos culturais no Edital do Mecenato e sugere o valor de RS
100.000,00 {cem mil reais), o que foi acatado imediatamente por todos(as) os{as)
conselheiros(as) e pelo Presidente da Fundagéo de Cultura da Cidade do Recife, o senhor Diego
Rocha, que assumiu o compromisso de negociar o acréscimo dos 100(cem mil reais) que
faltavam para atender essa proposta. Fernanda F Souza reforca a importancia de inclusdo das
linguagens de Artes Visuais, Artesanato, Literatura e Patrimdnio no Edital do Fundo. Diego
Rocha reforca que n3o ha possibilidade de alocar mais recursos no Fundo e que a distribuicdo
esta embasada no que vem sendo atendido de demanda dos segmentos culturais junto a
Secult Recife e a Fundagio de Cultura Cidade do Recife e se compromete a ampliar
significativamente o valor dos recursos para os proximos Editais do SIC do Fundo e do
Mecenato de forma a contemplar todas os Segmentos Culturais de forma que reflita a
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45  realidade deles. Porém Fernanda F Souza, solicitou ao Diego que revise a sua decisdo em
46  funcdo de ser necessario incluir pelo menos o segmento cultural do Artesanato, uma vez que o
47  Estado de Pernambuco abrigava a maior Feira de Artesanato do Brasil que é a Feneart, que
48  seria ruim para a imagem da Recife deixar tal segmento de fora do Edital do Fundo devido a
49  projecdo que o mesmo da ao nosso estado, ainda que a mesma ocorra na divisa de Recife com
50  Oiinda. Finalizando o debate os(as) Conselheiros(as) chegaram a um consenso da necessidade
51 de um acréscimo de mais cem mil reais para incluir o Artesanato no Edital do Fundo. Dessa
52  forma o valor total do SIC Recife, que tinha a previs3o inicial de 5.5(cinco mithdes e quinhentos
53 mil reais) passara para 5.6(cinco milhdes e seiscentos mil reais) distribuidos da seguinte forma:
54 MECENATO DE INCENTIVO A CULTURA: ARTES CENICAS: CIRCO: RS 100.000,00 (cem mil reais);
55  ARTES CENICAS: DANCA: RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); ARTES CENICAS: TEATRO:
56 RS 200.000,00 (duzentos mil reais); ARTES PLASTICAS E GRAFICAS: RS 100.000,00 {cem mil
57  reais); ARTESANATO: R$ 100.000,00 (cem mil reais); AUDIOVISUAL: RS 700.000,00 (setecentos
38 mil reais); CULTURA POPULAR: RS 200.000,00 (duzentos mil reais); FOTOGRAFIA: RS
59  100,000,00 (cem mil reais); UTERATURA: RS 100.000,00 (cem mil reais); MUSICA: RS
60  200.000,00 (duzentos mil reais); PATRIMONIO CULTURAL: 150.000,00 (cento e cinquenta mil
61  reais). Aporte total de recursos Mecenato/MIC: RS 2.100.000,00 {dois milhdes e cem mil reais);
62 FUNDO DE INCENTIVO A CULTURA: ARTES CENICAS: RS 1.070.000,00 (um milhdo e setenta mil
© 63 reais); ARTESANATO: RS 100.000,00 (cem mil reais);; AUDIOVISUAL: RS 500.000,00
64  (quinhentos mil reais),‘;'CULTURA POPULAR: RS 820.000,00 (oitocentos e vinte mil reais);
65 FOTOGRAFIA: RS 50.000,00(cinquenta mil reais);; MUSICA: RS 960.000,00 (novecentos e
66  sessenta mil reais). Aporte total de recursos no Fundo: R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
67  quinhentos mil reais). Apds essa fase de discussdo sobre a distribuicdo dos recursos entre os
68 segmentos culturais nos editais. Fernanda F Souza solicitou que fosse lido o Edital do
69 Mecenato que havia sido enviado para todos(as) os(as) conselheiros(as) para que pudessemos
70 sugerir aiteragdes que julgassemos necessarias no mesmo, porém devido ao adiantado da hora
71 o Diego Rocha indicou que as pessoas que tivessem sugestdes de alteragdo do texto enviassem
72 por e-mail o mais rapido possivel para ndo atrasar a publicagdo dos editais. infelizmente o
73  Edital do Fundo n3o foi enviado para os{as) conselheiros(as) o que inviabilizou ‘que
74  pudessemos fazer qualquer tipo de contribuicio. Também devido ao adiantado da hora o
75  pleno decidiu fazer a escolha dos membros da Comissdo Deliberativa do SIC em outro pleno,
76  acatando a sugestao de Fernanda F de Souza de fazer uma escolha mais técnica e que
77  necessariamente n3o havia obrigatoriedade de ser Conselheiro(a). Nada mais havendo a tratar,
78  Eu, Fernanda Freire de Souza, lavrei a presente Ata que depois de lida e aprovada sera
7 assinada por mim e pela Presidenta do Conselho a senhora Leda Alves.
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