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SANTOS, Patricia Mercés. Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): uma
analise critica da formacéo continuada de professores. 2023.(00f). Trabalho e
Conclusédo de Curso — TCC (Licenciatura em pedagogia). Faculdade de
Educacao, Universidade Federal da Bahia (FACED/UFBA), Salvador, 2023.

RESUMO

Este trabalho tem o intuito de refletir sobre a formacé&o continuada de professores
proposta pelo PNLD, analisando os manuais o professor do livro didatico de
historia regional, trazendo para o debate as diretrizes curriculares para formacao
inicial e continuada de professores por meio das resolu¢cdes do CNE/CP n° 2 de
2015, n° 2 de 2019 e n° 1 de 2020. O objetivo geral da pesquisa foi o de analisar
a concepcao de formacao continuada de professores do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) contida no instrumental (manual do professor) do livro
didatico. O problema da pesquisa gira em torno de “Como o Manual do Professor
apresenta (instituida) a formacéo continuada de professores? ”. Esta foi uma
pesquisa qualitativa que se utilizou do método dialético com finalidade de
explorar a formacéo continuada a partir do PNLD e pelas atuais diretrizes de
formacao inicial e continuada para o magistério. Os procedimentos utilizados
foram de analise documental e bibliografica, procurando realizar um estudo com
base em tendéncias educacionais progressistas e criticas, com aproximagéo na
pedagogia histérico critica. Refletiu-se também sobre as mudancas ocorridas no
curriculo da educacdo nacional com a instituicdo da BNCC- Base Nacional
Comum Curricular. Chegamos a conclusédo de que a formacdo continuada de
professores proposta pelo Manual do Professor, nos remete a autoformacao,
sendo assim, tal proposta ndo condiz com a concepc¢do de formacdo que se
defende neste texto a qual esta embasada nas orientacbes da Resolucdo do
CNE/CP n° 2 de 01 de julho de 2015.

Palavras-chave: Formacdo Continuada. PNLD. Manual do Professor. Diretrizes
Curriculares



SANTOS, Patricia Mercés. National Textbook Program (PNLD): a critical analysis
of the continuing teacher education. 2023.(00f). Work and Completion of Course
— TCC (Degree in Pedagogy). Faculty of Education, Federal University of Bahia
(FACED/UFBA), Salvador, 2023.

ABSTRACT

This work aims to reflect on the continuing education of teachers proposed by the
PNLD, analyzing the manuals of the teacher of the regional history textbook,
bringing to the debate the curricular guidelines for initial and continuing education
of teachers through the resolutions of the CNE/ CP No. 2 of 2015, No. 2 of 2019
and No. 1 of 2020. The general objective of the research was to analyze the
concept of continuing education for teachers of the National Textbook Program
(PNLD) contained in the instrumental (teacher's manual) of textbook. The
research problem revolves around “How does the Teacher's Manual present
(instituted) the continuing education of teachers?”. This was a qualitative
research that used the dialectical method in order to explore continuing education
based on the PNLD and the current guidelines for initial and continuing education
for teachers. The procedures used were documental and bibliographical analysis,
seeking to carry out a study based on progressive and critical educational trends,
with an approach to critical historical pedagogy. It also reflected on the changes
that occurred in the national education curriculum with the institution of the
BNCC-Base Nacional Comum Curricular. We came to the conclusion that the
continuing education of teachers proposed by the Teacher's Manual leads us to
self-training, therefore, such a proposal does not match the conception of training
that is defended in this text, which is based on the guidelines of the CNE/CP
Resolution No. 2 of July 1, 2015.

Keywords: Continuing Education. PNLD. Teacher's Handbook. Curriculum

Guidelines
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INTRODUCAO

A escrita desse Trabalho de concluséo de curso (TCC) que trata sobre
formacdo continuada, me faz voltar no tempo e rememorar minha trajetéria
docente entre os anos de 1998 a 2016. Foram dezoito anos de dedicacéo, amor,

comprometimento, desafios e luta por uma educacgéo e ensino de qualidade.

Enguanto estive atuante em sala de aula sempre fiz indagacdes de como
poderiamos melhor nossa pratica, que tipo de curso formacgéo poderia ser feito
para contribuir com uma aula mais dindmica, mais atraente, que pudesse levar
o estudante a aprender, desenvolver um pensamento critico e de alguma forma

modificar sua vida e o contexto no qual vivia.

Comecei a ministrar aula em 1998 quando passei ho concurso publico
no municipio de Barro Alto. Nessa época eu tinha apenas o curso de magistério,
minhas praticas em sala de aula eram a mesma aprendidas no curso e nos
estagios supervisionados. Por vezes se reproduzia algumas préaticas onde o
professor era o detentor do saber e o estudante tinha apenas que realizar as
atividades determinadas sem muito didlogo. Ressalto que ao longo do percurso
essa postura foi se modificando e ao estudante foi dado a oportunidade de

guestionar e também discordar, sempre com muito respeito e dialogo.

Recordo-me que no ano de ingresso no trabalho (1998), participei do
programa de aperfeicoamento para professores de 1% a 42 série — Projeto
Nordeste, promovido pelo Instituto Anisio Teixeira e Universidade Catolica do
Salvador. Esse foi o primeiro curso de formagao continuada do qual participei.
Esse curso foi muito importante, pois, a grande parte os professores eram
novatos, so tinham experiéncia com 0s estagios durante o curso de magistério,
0 curso contribuiu para entendermos como trabalhar com estudantes do 12 a 42
série (antiga nomenclatura para séries iniciais do ensino fundamental | -
atualmente essa nomenclatura € 1° a 5° ano), o curso também trouxe alguns

exemplos do uso de recursos como jogo de tabuleiro (dama), construcéo de
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abaco para aprender matematica, uso de musicas para as aulas de lingua

portuguesa , entre outros.

Alguns desses recursos ndo eram acessiveis para ndés que moravamos
e trabalhavamos em uma comunidade distante da sede do municipio. O jogo de
tabuleiro por exemplo, foi produzido com papelédo e tinta guache, para produzir
o 4baco usamos restos de isopor, galhos finos de arvore e tampinhas de garrafa
pet. Fazia-se o que era possivel, dentro das condi¢cdes materiais disponiveis na

época.

Depois desse curso, veio o estudo dos PCN'’s - Parametros Curriculares
Nacionais. Para estudar esse documento norteador iamos para a sede do
municipio a cada quinze dias, sempre aos sabados. O estudo desse documento
possibilitou entender por exemplo os usos e formas da linguagem oral. Hoje
compreendo que os PCN’s propunham um curriculo pautado na logica das
competéncias, assim como a BNCC — Base Nacional Comum Curricular que

orienta e norteia o curriculo da educacao basica atualmente.

Nessa trajetéria, também fui professora do ensino fundamental II,
ministrando aula das disciplinas: matematica, histéria, geografia, desenho
geométrico, educacao fisica, educacao artistica, lingua inglesa, ensino religioso,
ciéncias e lingua portuguesa. Eu nédo tinha graduagcdo em nenhuma dessas
areas, apenas o0 magistério. Depois de alguns anos fiz licenciatura em Biologia,

ministrei aulas de ciéncias durante dois anos depois da licenciatura.

Grande parte do tempo que trabalhei no ensino fundamental Il ensinei
lingua portuguesa, pois a falta de professor na comunidade onde trabalhava era
um problema e os professores que iam trabalhar na escola ndo queriam ensinar
tal disciplina, entéo eu era convidada a abrir mdo do componente no qual eu era

licenciada para ensinar outro.

Aprendi muito, porém, tive que estudar muito para lecionar lingua
portuguesa, nao foi facil, os desafios eram diarios dentro da sala de aula, por
vezes me atrapalhei muito, mas, fiz o melhor que pude, tenho consciéncia da
docente comprometida que fui, sempre procurei maneiras de melhorar minhas
aulas e torna-las mais atrativas, contribuindo com a aprendizagem daqueles que

passaram por mim.
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No ano de 2018 ingressei no curso de licenciatura em Pedagogia pela
Faculdade de Educacdo - FACED da Universidade Federal da Bahia — UFBA.
Durante o curso observei que a maioria dos professores da FACED sempre
faziam questdo de frisar o quanto era importante que a formagéo inicial e
continuada acontecesse com qualidade e que deveriam ser oferecidas
principalmente pela universidade publica, isso me chamou atencéo, pois para
mim, a formacao continuada poderia acontecer em qualquer curso. Eu entendia
formacao continuada apenas como um continuum, apenas CoOmo um Ccurso

adicional para quem estava trabalhando.

Compreendo hoje que a formacéo continuada precisa estar amparada
nos mesmos principios da formagéo inicial, a formacdo continuada também
acontece nos momentos de AC’s (Atividades Complementares/Planejamento),
com a troca de saberes entre docentes e coordenacdo pedagdgica, debates
sobre o0s reais problemas da escola e suas possiveis solucoes,
encaminhamentos de projetos e pesquisas, entre outros. Além disso, entendo
que a formacédo continuada pode ser promovida pela universidade publica, que
também pensa e pesquisa sobre os problemas da educacéo publica, buscando
solucbes e dando sugestbes para que a educacdo seja cada vez mais de
qualidade. Assim, compreendo que uma educagcdo e ensino de qualidade
perpassa pela formacgéo do professor (a).

Ao ingressar no Programa de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, tendo como
agéncia financiadora a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia -
FAPESB, tive a oportunidade de fazer parte do projeto de pesquisa “O Manual
do Professor dos livros didaticos regionais de Histéria da Bahia (PNLD 2013 e
2016) ”, no periodo de 2021 a 2022. Contando com a orienta¢édo da pesquisadora

e professora Dr2. Carollina Carvalho Ramos de Lima.

A referida pesquisa me proporcionou a chance de analisar o Manual do
Professor, instrumento esse usado por mim durante os anos que lecionei
(importante mencionar que por muito tempo era o unico material de acesso que
se tinha), algumas vezes li suas orientacbes, porém, nunca havia pensando
como de fato este material poderia interferir na minha pratica de sala de aula,
qual era a concepc¢ao de educagéao proposta pelo Manual e principalmente qual

era minha concepcdo de educacdo, e consequentemente de formacéo
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continuada que tanto deseja e achava necessario, pois as dificuldades eram

muitas.

Durante a pesquisa, analisando os editais (2010, 2013 e 2016) do
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, entendi que uma obra didatica s6
podera ser aceita pelo programa se for acompanhada pelo Manual do Professor
e gque este manual deve contribuir com a formacéao continuada do professor. Foi
nesse processo que despertou em mim o desejo de observar mais a fundo a
proposta de formag&o continuada presente no Manual do Professor, bem como
trazer para a discussdo as mudancas propostas pelas novas diretrizes
curriculares para formacao inicial e continuada de professores, instituidas pelo
Governo de Jair Messias Bolsonaro, que vinham sendo duramente criticada
pelos professores na universidade, pois, tais diretrizes ndo condiziam com o
projeto de educacdo e formacao inicial e continuada defendida e construida

pelas instituicbes que estudam educacao e pelas universidades publicas.

As mudancas nas diretrizes foram consolidadas a partir de 2019,
apresentando em suas bases politico-econdmica e educacional uma marca
antidemocratica e antieducacao publica, instituindo Resolucdo do CNE/CP n° 02,
de 20 de dezembro de 2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacéao Inicial de Professores da Educacéo Béasica
(BNC-Formacao). No ano seguinte, o governo institui a Resolucdo do CNE/CP
N° 1, de 27 de outubro de 2020 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacédo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacédo Continuada de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacdo Continuada). As mudancas propostas pela
referida resolucéo e a revogacéo das propostas da Resolucdo n® 2 do CNE/CP
de 2015, traz de volta um retrocesso para a educagéo no Brasil, principalmente
no que concerne a formacdo inicial e continuada de professores, tornando essa
formacao fragmentada, modular, pragmatica e acritica, com a marca da parceria
publico-privado, aprofundando o empresariamento da educacgéo e a énfase na

meritocracia.

Sendo assim, a relevancia deste trabalho se justifica na reflexao critica

sobre a formacgéo continuada de professores, instituida pelo PNLD por meio do
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Manual do Professor, bem como a reflexdo sobre as atuais diretrizes nacionais
de formacdo inicial e continuada, na tentativa de elucidar para a sociedade e
para os estudantes de Licenciatura em Pedagogia como a formacdo de
professores tem sido organizada e instituida no Brasil, com o intuito de mobilizar

a todos contra as propostas que visam retirar a autonomia docente.

Diante disso, este trabalho se apresenta com o0 seguinte titulo:
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): uma andlise critica da formacéo
continuada de professores. O problema da pesquisa gira em torno de “Como o
Manual do Professor apresenta (instituida) a formacdo continuada de

professores? ”.

Buscando responder a referida questdo central da pesquisa, tem-se
como objetivo geral: analisar a concepcdo de formacdo continuada de
professores do Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) contida no
instrumental (manual do professor) do livro didatico.

Para alcancar o objetivo geral, elaborou-se o0s seguintes objetivos

especificos:

e Conhecer o percurso Historico da formacéo de professores

no Brasil

e Identificar as politicas publicas de formacdo inicial e

continuada do magistério;

¢ |dentificar os determinantes sociais, politicos, culturais e
econdbmicos da formacdo continuada de professores no

Brasil.

Para compreender melhor como um manual do professor propde a
formacao continuada e qual relagdo podemos estabelecer com as novas
diretrizes para a formacéo inicial e continuada de 2019 e de 2020, realizamos
uma pesquisa com abordagem qualitativa, cujos objetivos visam explorar a
formacao continuada proposta pelo PNLD com base nos editais (2010, 2013 e

2016) e pelas atuais diretrizes de formacao inicial e continuada para o magistério.
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Para tanto, foram utilizados os procedimentos de analise documental e
bibliografica, procurando realizar um estudo com base em tendéncias
educacionais progressistas e criticas, com aproximacao na pedagogia historico

critica.

Para desenvolver essa pesquisa utilizamos o método dialético, que de
acordo Lakatos e Marconi (2003, p.106) tem-se a seguinte definicdo: “ método
dialético é o que penetra o mundo dos fenbmenos através de sua agao reciproca,
da contradicdo inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na
natureza e na sociedade”. Significa dizer que os fendbmenos sociais, ndo podem
ser compreendidos isoladamente, ha que se pensar nas contradi¢cdes que forma

sua natureza e as relagdes estabelecidas no meio em que estéo inseridos.

A pesquisa como ja referenciado sera de abordagem qualitativa, que
pode nos levar a descoberta de significados, saberes, atitudes, pressupostos e
concepgOes sobre determinado assunto. De acordo com Minayo (2009) a
pesquisa qualitativa nos possibilita revelar essas questdes que estdo na

realidade social.

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu inicialmente utilizando os
procedimentos de andlise documental e bibliografica, que consistiu no
levantamento de artigos cientificos, teses, dissertacdes e dossiés produzidos por
universidades publicas, entidades cientificas e sindicais sobre a tematica. Em
seguida foi feita uma leitura minuciosa de todo material coletado sobre o PNLD-
editais (2010, 2013, 2016) e sobre as diretrizes curriculares de formacdao inicial
e continuada nos anos de 2015, 2019 e 2020, tentando estabelecer uma analise
comparativa, intercalando com os estudos realizados pelos autores encontrados,

para a partir disso responder a pergunta que norteou essa pesquisa.

O presente trabalho esta estruturado por esta introducéo, e se divide em
trés secOes a saber: primeira secdo - “A Formacao de Professores no Brasil”;
segunda secdo - “Marcos Legais da Formacdo Inicial e Continuada de
Professores (as) - Avancos e Retrocessos” e terceira segao - “PNLD — Programa

Nacional do Livro Didatico: o Manual do Professor e a Formacao Continuada”.

Na primeira se¢do buscou-se trazer o historico sobre as politicas de

formacado de professores no Brasil a partir da década de 1970 até a atualidade
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(2023). Nesse percurso trouxemos para o debate as contribuicbes dos autores
Dermeval Saviani (2009), quando discorre sobre os periodos da formacdo de
professores no Brasil; Luiz Carlos de Freitas (2018) que nos chama atencao para
a mercantilizagéo da educacao por meio das reformas empresariais; Bernadete
Angelina Gatti et al (2011), que discorre sobre os programas de formacgé&o
docente no Brasil e Breynner Ricardo Oliveira (2018) abordando os avancos e
retrocessos das politicas de formacdo de professores no Brasil nas ultimas

décadas.

Na segunda secdo abordamos algumas definicbes sobre formacéo
continuada com base no estudos de Alda Junqueira Marin(2019), que nos leva
a pensar criticamente sobre o que venha a ser formagéo continuada; exibimos
também as contribuicdes de José Carlos Libaneo (2004), quando nos orienta
sobre a relagcéo entre formacéo inicial e continuada; como também as reflexdes
de Paulo Freire (1996; 2019) quando discorre sobre a formacdo permanente e a

constante necessidade do professor esta sempre em formacao.

Ainda na segunda secdo apresentamos as reflexdes acerca da
Resolugdo do CNE/CP 2 de 2015 e das novas diretrizes de formagéo inicial e
continuada definidas pelas resolu¢cbes do CNE/CP 2 de 2019 e 1 e 2020, com
base nos estudos da ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacédo dos
Profissionais da Educacao (2016; 2021), bem como as contribuicbes de Ronaldo
Figueiredo Venas, Rejane de Oliveira Alves e Leila da Franca Soares (2021) e
Celi Nelza Zulke Taffarel, Marize Souza Carvalho e Sidnéia Flores Luz (2021),

entre outros.

Na terceira se¢ao discorremos sobre o PNLD, o livro didatico regional, o
Manual do Professor e como este versa sobre a formacéo continuada. Para isso
nos ancoramos nos estudos de Circe Maria Fernandes Bittencourt (2008),
quando trata sobre os usos do livro didatico, nos apoiamos nos estudos de
Rosiane da Silva Ribeiro Bechler (2014) que discorre sobre o livro regional, nos
acercamos dos escritos de Celia Cristina de Figueiredo Cassiano (2013) que
trata do PNLD e a expanséo do livro didatico e em Kazumi Munakata (2012)

guando nos chama atencéo para o livro didatico como mercadoria.
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Por fim, na conclusao é possivel encontrar a concep¢ao da autora sobre
formacdo inicial e continuada, onde defende que ambas devem ser ancoradas
na concepcao de educacdo progressista com acesso ao conhecimento que

emancipe o sujeito para transformar sua realidade.
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1. AFORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL

Nesta primeira secdo, buscamos realizar uma retrospectiva historica
sobre a formacao de professores no Brasil a partir da década de 1970 (ainda no
periodo da ditadura militar) quando foi promulgada a Lei 5.692/1971, que

institucionalizou a habilitag&do técnica para o magistério de 2° grau.

Passando pela década de 1980, tentamos mostrar que ainda prevalecia
a formacéao técnica para o magistério. No entanto, nessa época, de acordo com
Pimenta (1995) e Helena Freitas (2002) comecgou-se a demonstracado de
insatisfacdo de muitos educadores com as politicas educacionais desse periodo,
entendendo que era preciso comecar se pensar em uma formac&o mais humana

e menos técnica.

Na década de 1990, tratamos sobre como o governo de FHC -Fernando
Henrique Cardoso, organizou a educacao e a formacdo docente no pais, por
meio da modalidade da EaD (Educacao a Distancia), Programa de Formacéo de
Professores em Exercicio (Proformacéo), elaboragao e implementagao os PCN'’s
(Parédmetros Curriculares Nacionais). Além disso, foi nesse governo que tivemos
a aprovacdo da LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

9.394/1996, importante marco legal para a educacéao brasileira.

Ainda nesta secéo, a partir de 2003, abordamos a chegada no poder dos
governos mais progressistas de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Roussef.
Nesses governos a formacao docente foi tratada com mais importancia, com a
criacdo de alguns projetos como Rede Nacional de Formacédo Continuada de
Professores, os programas de Pro-Letramento, Gestar Il e Especializacdo em
Educacéo Infantil, requlamentacdo da Educacao a Distancia (EaD) por meio do

decreto n°® 5.6221, criagéo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), criagdo do

1O Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, foi revogado pelo Decreto n. 9.057,
de 2017.
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Plano Nacional de Formacgéo de Professores da Educacéo Basica (PARFOR),

entre outros.

Em 2016, ap6s o impeachment da Presidente Dilma, Michael Temer
assume o poder (2016 — 2018). Nesse periodo, inicia-se no Brasil a instituicdo
de grandes reformas alinhadas ao mercado neoliberal, ocasionando muitas

perdas de direitos sociais para a populacao.

Em 2019 Jair Messias Bolsonaro assume o poder (2019 — 2022), dando
continuidade as reformas iniciadas no governo temer e instituindo outras como
a revogacdo da RESOLUCAO 2 de 2015 que definia as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacgédo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formacdo pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e promulgacdo da RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2019 que Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacdao Inicial de Professores da Educacédo Béasica
(BNC-Formacao) e a promulgacido da RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2020 que Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacgao Continuada de Professores da Educacao

Basica (BNC-Formacé&o Continuada).

Nao poderiamos pensar na formagéo docente sem pensar nos desafios
gue a educacdo no Brasil superou e que ainda precisa superar. Atualmente o
sistema de ensino publico no Brasil tem sofrido grande interferéncia do setor
privado que tenta a todo custo transformar a educagdo em mercadoria, com
vistas a vender seus pacotes educacionais “milagrosos” tendo como base o
discurso que é preciso melhor os indices de desenvolvimento da educacgéo e do
crescimento econdmico do pais. Segundo Luiz Carlos de Freitas (2018) “ a
educacdo estd sendo sequestrada pelo empresariado para atender a seus

objetivos de disputa ideolégica”. (p. 29)

Ainda de acordo com Freitas (2018) para justificar a privatizagdo da
educacdo o empresariado passa a disseminar a ideia de que a educacao deve

ser vista como um “servigo” e ndo mais como um direito, com isso o Estado nao
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sera mais obrigado a investir em educacdo. Podemos dizer que essa € uma ideia
do “quem tem mais, paga pelo servigo de qualidade e quem tem menos fica a

mercé da propria sorte”. Freitas nos alerta para o seguinte:

[...]. Do ponto de vista ideoldgico, a privatizagdo também propicia um
maior controle politico do aparato escolar, agora visto como uma
“empresa”, aliado a padronizacdo promovida pelas bases nacionais
comuns curriculares e pela acdo do movimento “escola sem partido”,
este Ultimo, um brago politico a “nova” direita na escola. (FREITAS,
2018, p.29)

Diante disso, podemos dizer que a formacéo de professores também tem
sido tensionada pelas reformas educacionais propostas ao logo do tempo e que
esses profissionais vivem em luta constante pela melhoria da qualidade da

formacao docente, seja ela inicial ou continuada.

Diante do exposto, faz-se necessario discorrer um pouco sobre 0s
aspectos historicos da formacdo de professores, buscando identificar os
determinantes sociais, politicos, culturais e econdmicos da formacao de
professores no Brasil. Com base nos estudos de Dermeval Saviani (2009) a

formacéo de professores no Brasil pode ser dividida em seis periodos historicos:

1. Ensaios intermitentes de formacgdo de professores (1827-1890).
Esse periodo se inicia com o dispositivo da Lei das Escolas de
Primeiras Letras, que obrigava os professores a se instruir no método
do ensino mutuo, as proprias expensas; estende-se até 1890, quando
prevalece o modelo das Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expanséo do padréo das Escolas Normais (1890-
1932), cujo marco inicial € a reforma paulista da Escola Normal tendo
como anexo a escola-modelo.

3. Organizacao dos Institutos de Educacéo (1932- 1939), cujos marcos
sdo as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de
Fernando de Azevedo em S&o Paulo, em 1933.

4. Organizacdo e implantagdo dos Cursos de Pedagogia e de
Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-
1971).

5. Substituicdo da Escola Normal pela Habilitacdo Especifica de
Magistério (1971-1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educacéo, Escolas Normais
Superiores e o novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006).
(SAVIANI, 2009, p. 144)

Dentre esses periodos historicos, trataremos aqui de alguns pontos
importantes a partir do 5° periodo, para compreendermos melhor o processo de

formacao para os professores (as) no Brasil e como o pensamento neoliberal
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pode ter interferido em alguns momentos na formulacdo das politicas de

formacao docente.

Na década de 1970 o Brasil ainda estava sobre o poder dos militares e
em meio ao chamado “milagre econdmico” brasileiro. Foi nesse contexto que
aconteceu a promulgacdo da Lei 5.692/71 denominada - Lei de Diretrizes e
Bases do Ensino de 1° e 2° Graus - que modificou a organizagao do ensino no
Brasil e tinha como objetivo principal a profissionalizacdo dos estudantes, com
base no discurso que era preciso contribuir com o crescimento da produtividade
do pais, para isso havia a necessidade de profissionais preparados/qualificados

para o mercado de trabalho.

De acordo com Medeiros Neta et al (2020) a Lei 5.692/71 nao significou
a ruptura completa com a LDB 4.024/1961][...]. Essa lei “refletiu os principios da
ditadura, percebidos pela incorporacéo dos fundamentos da racionalizacdo do
trabalho escolar e na adocao do ensino profissionalizante no 2° grau.

Nesse periodo a concepcao tecnicista da educacdo ganhou cada vez
mais espaco, principalmente no que diz respeito a formagao de professores e a
maneira como eles deveriam desenvolver suas praticas educativas escolares.
No que diz respeito a formacéo de professores esta Lei 5.692/71 prevé em seu
artigo 30 a regra geral para a formacdo do magistério, que continha a seguinte

redacao:

Exigir-se-4 como formag&o minima para o exercicio do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitagdo especifica de 2°
grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, habilitagdo especifica de
grau superior, em nivel de graduacéo, representada por licenciatura de
1° grau obtida em curso de curta duragéo;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em
curso superior de graduacao correspondente a licenciatura plena.

§ 1° - Os professores a que se refere a letra "a)" poderdo lecionar na
52 e 62 séries do ensino de 1° grau, se sua habilitacdo houver sido
obtida em quatro séries ou, quando em trés, mediante estudos
adicionais correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o
caso, formacéo pedagdgica.

§ 2° - Os professores a que se refere a letra "b)" poderéo alcangar, no
exercicio do magistério a 22 série do ensino de 2° grau, mediante
estudos adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° - Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores
poderéo ser objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.
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Com base nos estudos de Romanelli (1986, p. 250), se observamos com
cuidado a lei, podemos perceber a existéncia de dois esquemas referentes a
formacéo de professores. O primeiro corresponde a formacéo dada por cursos
regulares e o segundo corresponde a formacdo dada por cursos regulares
acrescidos de estudos adicionais. Ainda de acordo essa mesma autora, pode-se
pressupor que existem cinco niveis para a formacao de professores, resumidos

da seguinte forma:

1. Formagéo de nivel de 2° grau, com duragéo de 3 anos, destinados
a formar professor polivalente das quatro primeiras séries do 1° grau,
portanto, destinado a lecionar as matérias do ndcleo comum.

2. Formagé&o de nivel de 2° grau, com 1 ano de estudos adicionais,
destinada ao professor polivalente, com alguma especializagédo para
uma das areas de estudos, apto, portanto, a lecionar até a 62 série do
1° grau.

3. Formacéo superior em licenciatura curta, destinada a preparar o
professor para uma area de estudos e a torna-lo apto a lecionar em
todo o 1° grau.

4. Formacéo em licenciatura curta mais estudos adicionais, destinada
a preparar o professor de uma é&rea de estudos com alguma
especializacdo em uma disciplina dessa area, com aptidao para
lecionar até a 22 série do 2° grau.

5. Formacdo de nivel superior em licenciatura plena, destinada a
preparar o professor de disciplina e, portanto, a tornd-lo apto para
lecionar até a ultima série do 2° grau. (Idem, ibidem)

De acordo com Sokolowski (2015, p. 232) a Lei 5.692/71 instituiu um
novo aspecto formal para os cursos de formacéo de professores, porém houve
pouca mudanca nos conteddos e os mesmos paradigmas foram mantidos: os
contetdos culturais cognitivos prevaleceram na formacdo dos professores
secundarios, ou de 2° grau. Ja nas universidades ou instituicbes de ensino
superior 0 que prevaleceu na formacdo dos docentes primarios foi o modelo

pedagdgico didatico, ou de 1° grau.

No periodo que abrangeu os anos de 1960 a 1986, foram constatados
véarios trabalhos que tratam sobre a temética da formagdo de professores.
Grande parte desses trabalhos eram voltados para a analise e discussdo de
como o professor é formado, denunciando uma imprecisao e aligeiramento na

formacao docente. Segundo Silva et al (1991) constata-se:

Uma grande imprecisdo sobre qual o perfil desejavel a esse
profissional, e que diferentes obras, ao longo do tempo, fazem criticas
aos curriculos dos cursos apontados como enciclopédicos, elitistas e
idealistas. Consideram, ainda, que as diferentes reformas acabaram
por aligeira-los cada vez mais tornando-os, na sua maioria, curriculos
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de formacdo geral diluida e formacdo especifica cada vez mais
superficial (SILVA et al., 1991, p. 135)

De acordo com Freitas (1992, p.5), em meados da década de 80 o Brasil
vinha sofrendo forte influéncia internacional de um movimento que buscava
redefinir as bases dos processos de exploracdo da mao de obra da classe
trabalhadora a partir da introducédo de novas tecnologias e de novas formas de

organizacao do processo de trabalho.

Esse processo ocorreu porque o sistema capitalista foi se tornando cada
mais complexo, exigindo que o Estado se organizasse de outra forma, em
consequéncia, viria novas formas de exigéncias para a classe trabalhadora, para
a escola e para os professores, reconfigurando uma nova maneira para formacao

desse profissional. Segundo Freitas (1992) o capital passou a exigir também:

[...]- Maior capacidade de integracdo, trabalho em equipe, mais
"democracia” na conducdo do trabalho caracterizada pelo maior
envolvimento do trabalhador em certas decisdes, maior capacidade de
abstracdo, mais leitura, mais matematica — entre outras — s&o
requeridas. No entanto, tais habilidades ndo podem ser rapidamente
improvisadas na contratagdo do trabalhador. S&o habilidades tipicas
de serem desenvolvidas no aparato escolar — ndo no atual, mas em
um reformulado. A qualidade da escola passa a interessar mais.
(FREITAS, 1992, p. 5)

Diante do exposto é possivel dizer que as décadas de 70 e 80 foram
marcadas pela concepcdo pedagdgica tecnicista. Nesse sentido o aluno e o
professor tinham papeis secundarios, sendo apenas executores de tarefas
prontas, planejadas por especialistas que ndo conheciam a realidade da escola
no Brasil, porém se diziam neutros, objetivos e imparciais (Saviani, 2010). Para
essa concepcédo pedagdgica o mais importante era o aprender a fazer, executar,
sem se preocupar com o desenvolvimento do pensamento critico em torno da
realidade na qual vivem alunos e professores. Ainda de acordo o mesmo autor

essa concepcgao pedagogica baseava-se:

No pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista
advoga a reordenacédo do processo educativo de maneira que o torne
objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no
trabalho fabril, pretende-se a objetivacédo do trabalho pedagdgico. [...]
(Saviani, 2010, p.381)
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Com a CF de 1988 iniciou-se a redemocratizacdo do pais, garantindo
aos seus cidadaos a oportunidade de lutar por mais equidade. De acordo com
Almeida (2010, p.59) na mesma época da aprovacao da CF (1988) comecaram
a surgir no cenario internacional discussfes acerca da profissdo docente e da
necessidade de ampliacdo de pesquisas sobre esse profissional e que saberes

o professor (a) poderia adquirir para o exercicio de sua profisséo.

Tomando como base os estudos de Pimenta (1995) e Helena Freitas
(2002) é possivel afirmar que o cenario educacional brasileiro dos anos 80, foram
marcados pela insatisfacdo de muitos educadores com as politicas educacionais
vigentes o0 que impulsionou a ruptura do pensamento tecnicista que era
predominante na época. Com relacéo a formagéo docente, muitos educadores
comecaram a produzir e evidenciar concepg¢des avancadas sobre formacéao,
destacando a importancia de seu carater socio histérico, trazendo a tona a
necessidade desse profissional de ter uma formacdo mais ampla, que
contribuisse para o pleno dominio e compreensdao da realidade, do
desenvolvimento da consciéncia critica que permitisse ao professor interferir e
transformar a realidade da escola, dos estudantes e da comunidade da qual

fazem parte.

Para Freitas (2002), pensar numa educacdo que promovesse a
emancipacao, era o primeiro passo para a superacao das dicotomias existentes

na formacédo de professores.

Com esta concepcao emancipadora de educacéo e formagédo, avangou
no sentido de buscar superar as dicotomias entre professores e
especialistas, pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas,
pois a escola avancava para a democratizacdo das relacdes de poder
em seu interior e para a construcao de novos projetos coletivos. Como
parte importante desta construgéo teérica a partir das transformacées
concretas no campo da escola, construiu a concepgéo de profissional
de educacdo que tem na docéncia e no trabalho pedagdgico a sua
particularidade e especificidade. (FREITAS, 2002, p. 139) (grifos da
autora)

Pode-se dizer que todo esse movimento permitiu que se pensasse
numa nova concepc¢ao de educacéo que nao visasse apenas o trabalho técnico

do professor, mas que se educasse para a emancipa¢ao humana.
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Na década seguinte (1990), a influéncia do capital financeiro
internacional no Brasil teve grande crescimento, principalmente nos governos do
entao presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) “que propés a reforma do
Estado brasileiro com base no viés politico do neoliberalismo” (BRITO, PRADO
e NUNES, 2019). No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) Ié-

se:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto de
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econémico e social pela via de producéo de bens
e servicos, para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. (BRASIL,1995, p. 17)

Essas mudancgas impactaram diretamente as politicas educacionais da
época. De acordo com Libanéo, Oliveira e Toschi (2012) com a posse de FHC
em 1995 deu-se inicio a concretizacdo de uma politica educacional com base
nas diretrizes de agentes financeiros multilaterais, como o Banco Mundial. Ainda

segundo Libanéo, Oliveira e Toschi:

A reforma educacional brasileira em curso teve inicio com um elenco
amplo de agdes, porém sem aumento de recursos financeiros para
manutengdo e desenvolvimento do ensino. A centralizagcdo dos
recursos em nivel federal, no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), possibilitou melhoria relativa nas &reas mais
pobres do pais, no entanto provocou perda do padrao educacional em
centros maiores. (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012, p. 186)

Para a ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacéao (1998) o governo FHC “impde reformas educacionais
para tentar acompanhar a nova ordem mundial e melhorar as estatisticas
educacionais em cumprimento e seus compromissos internacionais” (p.18). De
acordo a ANFOPE essa politica educacional é baseada nos principios
neoliberais do governo da época e destaca 0s seguintes pontos da referida
politica:

- Adoc¢éo de um novo conceito de publico, desvinculado de estatal e de
gratuito, com transferéncia da responsabilidade para a sociedade civil,
através de parcerias com empresarios e “comunidade”, para
financiamento e gestéo da educacao;

- Adocdo de medidas de combate a repeténcia, no ensino fundamental,

com programas questionaveis como os de “aceleracdo de
aprendizagem” ou “promog¢ao automatica”;
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- Programas de difusédo da leitura através de avaliacao e da tradicional
distribuicao de livros didaticos, baseados nos Parametros Curriculares
Nacionais;

- Controle de qualidade das escolas e universidades através da
avaliacdo — SAEB e “provao”, sempre na ideologia empresarial do
controle da qualidade pelo controle do produto;

- Reformas dos contelidos curriculares com a ado¢éo dos Parametros
Curriculares Nacionais, os PCNs visando a avaliacdo dos resultados e
nao do processo educativo;

- Mudancas nas formas de gestdo e financiamento da educacado
através de mecanismos de descentralizacdo controlada pelo poder
publico a nivel federal, estadual e municipal;

- Enfase na formacdo de professores com a popularizacdo de
cursos rapidos para docentes, as Licenciaturas Breves, que
trazem de volta o grave perigo do aligeiramento da formacgé&o
docente em cursos de carater pés-secundario ou pos-médio;
(ANFOPE, 1998, p.18) (grifo nosso)

Faz-se necessario compreender que tais reformas educacionais
apresentadas como politicas publicas tem o intuito de manter o sistema de
acumulacdo do capital em sua produtividade, aumento da precarizacdo do
trabalho, da competitividade e individualidade, descaracterizando a luta coletiva,
menores investimentos nos setores sociais, colocando em pratica a politica do

chamado “estado minimo”.

No que tange a formacao de professores, as reformas implementas na
década de 1990 sob a l6gica do neoliberalismo contribuiram para o aumento da
desvalorizacdo da profissdo docente. O discurso na época era de que 0O
professor precisava se reinventar, trazer para sala de aula novas metodologias
de ensino, pois, suas praticas ja estavam ultrapassadas e ndo atendiam mais as
necessidades da sociedade - do mercado capitalista. Com isso recai sobre o
professor a responsabilidade do “sucesso” ou “fracasso” da educacéo, tirando
do estado a responsabilidade de promover politicas educacionais que visem a

melhoria de formacéao inicial e continuada.

Ainda nos anos 1990, tivemos uns dos grandes marcos para a educacao
brasileira que foi a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN
- Lei n®9.394 de 20 e dezembro e 1996) aprovada apos muitas lutas e debates.
Com a nova lei foi possivel se pensar em muitas propostas para formacéo de
professores, no entanto, por algum tempo permaneceram as propostas do

periodo anterior.
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Vale ressaltar que a LDB passa a exigir nivel superior para 0s
professores poderem atuar na educacao basica, iSso esta expresso nos artigos
62 e 63 a saber:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagéo basica far-se-
a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formag&o minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal. (Redagdo dada pela lei n® 13.415, de
2017)

Art. 63. Os institutos superiores de educa¢do manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de docentes
para a educacdo infantii e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas
de educacao superior que queiram se dedicar a educagéo basica;

Il - programas de educac¢do continuada para os profissionais de
educacéo dos diversos niveis. (BRASIL, 1996)

E sabido que nesse periodo da promulgacdo da LDB a maioria dos
professores brasileiros que atuavam no ensino fundamental, possuiam apenas
aformacao de nivel médio, no curso de magistério, tinha-se ainda os professores
leigos, com formacao apenas no ensino fundamental. Para conseguir alcancar
um maior numero de professores com nivel superior como exigia a nova lei, o
governo de FHC dar inicio a programas de formacao inicial e continuada por
meio da modalidade EaD (Educacédo a Distancia). De acordo com Oliveira,
Souza e Perucci (2018)

Por meio da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), o MEC
desenvolveu alguns programas e projetos de formacéo adotando a
educacdo a distancia (EaD) como estratégia para alcangar um maior
namero de professores nas diversas regidoes do Pais, incluindo as mais
desiguais, remotas e com elevado nimero de professores em servico
sem titulacdo. (OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI, 2018, p. 53)

Para aléem de fortalecer a EaD, o governo FHC também
fortaleceuexpandiu a criagdo de centros universitarios, por meio do decreto n°®
3.860%, de 09 de julho de 2001 que dispunha sobre a classificacdo das
Instituicdbes de Ensino Superior (publicas e privadas), assim como sobre o

processo de organizacdo académica para credenciamento considerando:

20 referido decreto ndo esta mais em vigor
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Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Institutos ou
Escolas Superiores (BRASIL, 2012).

O referido decreto pode ter contribuido para o aumento da rede privada

de ensino superior. De acordo com Carvalho (2003)

[...]. Chegamos ao termino da década de 90 com aproximadamente
80% das matriculas do ensino superior sendo realizadas na rede
privada de ensino. Neste contexto dar-se a expansdo do ensino
privado, o rebaixamento de exigéncias na formacao de professores e
a expansao, sem qualidade, da educa¢édo fundamental e do ensino
médio. (CARVALHO, 2003, p. 63)

Atualmente pode se observar que a matricula no ensino superior na rede
privada tem crescido cada vez mais. De acordo com o censo da educacdo
superior (Brasil, 2021) “com mais de 6,9 milhdes de alunos, a rede privada
continua crescendo, entre 2020 e 2021 aumentou 3%. Na rede publica, retorna
0 aumento do numero de matriculas, registrando 6% entre 2020 e 2021".

Observe a imagem abaixo que traz o grafico deste crescimento.

Gréfico 17. Ndmero de matriculas em cursos de graduagdo, por categoria administrativa — Brasil 1980-2021.
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Com mais de 6,9 milhdes de alunos, a rede privada continua crescendo, entre 2020 e 2021 aumentou 3%. Na rede publica, retorna 0 aumento do nimero de matriculas,
registrando 6% entre 2020 e 2021
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Figura 1 - Imagem do censo da educagdo superior que diz respeito ao crescimento da matricula na rede
privada de ensino.?

% Imagem retirada do site do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao _superior/censo _superior/documentos/2021/apresentaca

0 _censo_da educacao superior 2021.pdf. Acesso em: 21/05/2023.
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Outro fator que podemos observar atualmente é o aumento dos cursos

a distancia, observe os dados da imagem abaixo.

Gréfico 31. Nimero de ingressantes de cursos de graduagdo, por rede e modalidade de ensino — Brasil 2021.
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Figura 2- Imagem do censo da educagdo superior que mostra o crescimento da matricula na modalidade
a disténcia na rede privada de ensino*

Esse aumento pode ser considerado um fator preocupante, quando se
pensa na qualidade os cursos oferecidos, além disso, podemos fazer os
seguintes questionamentos: quem sao 0s sujeitos matriculados nos cursos a
distancia? Que tipo de formacéo esses sujeitos estdo recebendo? Entende-se
gue nesse texto tais questdes ndo poderao ser respondidas, mas podem ajudar
a refletir que tipo de educacéo e formacao a populacéo, principalmente a classe
trabalhadora esta recebendo.

Retomando nossa discussao sobre o governo FHC, observamos que

dentre os programas de formacao inicial e continuada realizados nesse periodo,

4 Imagem retirada do site do INEP. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao superior/censo superior/documentos/2

021/apresentacao censo da educacao superior 2021.pdf. Acesso em:
21/05/2023
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estava o Programa de Formacgéo de Professores em Exercicio (Proformacao),

gue conforme nos informa Gatti (2008):

O Programa de Formacéo de Professores em Exercicio (Proformacao),
desenvolvido sob os auspicios do Ministério da Educagao (MEC) com
0 objetivo de oferecer diploma de ensino médio a professores leigos;
organizado em médulos, com multimeios e curriculo organizado em
eixos articuladores, atendeu até 2006 em torno de cinquenta mil
docentes nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste[...] (GATTI,
2008, p. 60).

Apesar de se constatar avancos no campo educacional durante os
governos de FHC, no que diz respeito a educagao superior o que ocorreu foi um
retrocesso com a imposicdo da restruturagcdo do sistema e o aumento das
matriculas no setor privado, atendendo as demandas do mercado capitalista.
Oliveira, Souza e Perucci (2018) ressaltam que “as universidades publicas foram

as que mais amargaram com o modelo liberal instaurado.

Com base nos estudos de Shiroma, Moraes e Evangelista

[...] expanséo de matriculas, a criagdo de cursos noturnos, ao mesmo
tempo em que proibia concursos para contratagcdo de docentes,
congelava salérios, ja reduzidos a indices aviltantes, estimulou
aposentadorias precoces, forcou a ampliagdo da carga didatica em
detrimento da pesquisa — uma das consequéncias da GEDS.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 96).

Ainda sobre o governo de FHC, podemos destacar a elaboracdo dos
PCN’s — Parametros Curriculares Nacionais. Este documento foi construido e
divulgado amplamente pelo governo federal em 1997 em todo rende de ensino.
A principio ele foi apresentado como sugestdes para o ensino. No entanto, era a
partir deste documento que os professores escolhiam os conteldos que seriam
trabalhados em suas salas de aula, era também os PCN’s que orientavam a
elaboracdo dos exames e provas nacionais, utilizados como critérios de
avaliacdo da qualidade do ensino e do desempenho escolar em todo pais.
(ARELARO, 2007). Sendo assim, o carater sugestivo dos PCN’s é passivel de

contestacao.

5 Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), um componente que foi adicionado a
remuneracao basica do professor da carreira de magistério superior.
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De acordo com Saviani (2010) os PCN'’s tém como base o relatério de
Jaques Delors intitulado “Educacéo: um tesouro a descobrir”’, divulgado pela
Unesco em 1996. Este relatério foi publicado no Brasil em 1998, pelo entéo
ministro de Educacédo Paulo Renato de Souza (p. 433). Saviani nos alerta que
“as justificativas em que se apoia a defesa do ‘aprender a aprender’, nos PCN'’s,

sdo as mesmas que constam do Relatério e Delors” a saber:

o alargamento do horizonte da educacdo que coloca para a escola
exigéncias mais amplas. Trata-se, agora, de capacitar para adquirir
novas competéncias e novos saberes, pois as "novas relacdes entre
conhecimento e trabalho exigem capacidades de iniciativa e inovacéo
e, mais do que nunca, prender a aprender" num continuo "processo de
educacdo permanente” (BRASIL, MEC, 1997, p. 34) apud Saviani
(2010, p. 433)

Os Parametros curriculares Nacionais foram importantes na construcéo
do curriculo no ensino do pais. Porém, este documento foi estudado em muitos
municipios apenas com o intuito de orientar os professores como aplicar as
“sugestdes” que o documento trazia para cada area do conhecimento, sem

considerar a realidade de cada escola, alunos e professores.

O periodo do governo FHC finda-se com aspectos negativos na area da
educacdo. Segundo Oliveira, Souza e Perucci (2018), tem-se alguns exemplos:
falta de programa nacional para formagdo dos docentes que atuavam em
creches, pouco apoio para a formacao de professores em Educacdo Especial,
falta de repasse financeiro para Estados e Municipios desenvolverem programas
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (EJA), fechamentos de universidades
e pouco incentivo de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior

publico.

A partir de 2003 houve uma grande expectativa para a populacdo
brasileira, pela primeira vez na historia do pais um trabalhador nordestino é eleito
presidente da republica: Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2006; 2007 — 2010). A
eleicdo de Lula renovou a esperanca da populagao, principalmente daqueles que
viviam em situacao de vulnerabilidade social, esperava-se que no novo governo
a populacdo pobre tivesse mais acesso a saude, emprego, lazer, moradia e

educacao de qualidade.
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Com relacdo a educagdo a expectativa era de que as politicas
educacionais fossem pensadas em um campo mais progressistas, atendendo as
necessidades do povo brasileiro ndo apenas como mercadoria para atender as
instituicdes financeiras internacionais. De acordo com Libanéo, Oliveira e Toschi
(2012):

[...] Lula ascendeu ao poder com a proposta educacional denominada
‘“Uma Escola do Tamanho do Brasil’, na perspectiva de que a
educacédo seria tratada como prioridade de governo e como acgéo
relevante na transformacao da realidade econdémica e social do povo
brasileiro. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 187 - 188)

Ainda com base nos estudos de Libanéo, Oliveira e Toschi (2012) o
governo Lula passou a considerar a educagao como “condi¢ao para a cidadania”,
buscando maior colaboracéo entre os entes federados na tentativa de garantir a
universalizagdo do ensino, elevando a escolaridade média dos brasileiros, bem
como a qualidade do ensino. (p.188). As propostas para a educacao brasileira
nesse periodo, ganharam um tom mais progressista com maior participacédo da

populacao.

No que tange a formacéo de professores nos periodos do governo Lula
(2003-2006; 2007-2010), tivemos uma variedade de acdes e programas voltados
para formacdo inicial e continuada, bem como a expansdo do ensino superior.

Destacaremos aqui, de maneira breve alguns desses programas.

A Rede Nacional de Formacédo Continuada de Professores, foi criada
pelo MEC- Ministério da Educacao em 2003 que ficava a cargo das secretarias
de Educacédo Basica e de Educacédo a Distancia do MEC, em parceria com IESs
(InstituicBes de Ensino Superior) e com adesao de estados e municipios. A rede
tinha como objetivo institucionalizar o atendimento da demanda de formacéo
continuada que tinha como foco principal a educacgédo infantii e o ensino
fundamental. A Rede Nacional de Formacéo Continuada de Professores oferecia
um conjunto de acdes para formacdo continuada de carater presencial e
semipresencial. Estavam integrados a Rede como agfes estratégicas, 0s
programas: Pro-Letramento, Gestar Il e Especializacdo em Educacéo Infantil.
(GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011)

Com o objetivo de atender as demandas da sociedade capitalista em

desenvolvimento, bem como promover o maior alcance na formagéao inicial e
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continuada dos professores em nivel nacional, o governo federal por meio de
decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamenta a Educacdo a
Distancia (EaD) no Brasil. De acordo ao referido decreto a Educacéo a Distancia

se torna uma modalidade de ensino:

Art. 1°- Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacao a
distancia como modalidade educacional na qual a mediacao didatico-
pedagégica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informag&o e comunicacdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos. (BRASIL, 2005)

Nesse periodo houve um crescimento de oferta e procura por cursos na
modalidade a distancia para formacao inicial e continuada, que passaram a
serem oferecidos tanto por instituicbes publicas como em instituicbes

particulares, surgindo nesse contexto a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Criada por meio do Decreto n° 5.800/2006, a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) ficou sob a responsabilidade da Diretoria de Educagéo a Distancia,
ligada a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), em parceria com a Secretaria de Educacao a Distancia do MEC. Seu
objetivo é promover a formacéo inicial e continuada de professores, utilizando
metodologias de educacéo a distancia (EaD). (GATTI; BARRETTO; ANDRE,
2011). De acordo com as mesmas autoras a UAB faz parte de um sistema
integrado por instituicdes publicas de ensino superior (IPESs) que oferece cursos

para parte da populacdo que tem dificuldade e acesso a formagé&o superior.

Ainda com base nos estudos de Gatti, Barretto e André (2011) a
prioridade da UAB era de atender os professores que atuavam na educacao
basica, seguidos dos gestores e trabalhadores da educacao basica dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Um de seus objetivos era o de reduzir as
desigualdades na oferta da educagdo superior que era oferecida
majoritariamente pela inciativa privada. Além disso pretendia-se desenvolver um

amplo sistema nacional de educacéo a distancia.

Por fim, ndo menos importante tem-se a criagdo do Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educacao Basica (PARFOR), que em colaboragéo

com estados, municipios e as IPES pretendia oferecer cursos em nivel superior
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para os professores da educacao basica em exercicio que ainda ndo possuiam
formacdo adequada como estava previsto ha LDB. Os cursos em nivel superior
eram oferecidos para aqueles que tinham apenas a habilitacdo no magistério e
também para quem j& possuiam uma graduacdo, mas que atuavam foram da
sua area de formacao. (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011).

Segundo Oliveira, Souza e Perucci (2018), nos periodos do governo Lula
aconteceram outras politicas publicas, como o programa Expandir e o Reuni.
Com o programa Expandir em 2006, foram criadas 10 instituicbes de Ensino
Superior, bem como a expansao de 48 campi. No ano seguinte o programa surge
sob a nomenclatura de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni).

E inegavel que as politicas educacionais nos governos de Luiz Inécio
Lula da Silva tiveram uma tendéncia mais progressista, a populagéo pobre, negra
e periférica, teve mais oportunidades de adentrar nos espacos publicos, nas
universidades publicas, tiveram também mais acesso aos bens e servi¢os, por
meio de programas sociais como por exemplo o bolsa-familia. No entanto como
observa Waldow (2014)

[...] essas modificacdes acontecem sem que haja uma mudan¢a mais
profunda na sociedade. A politica macroecondmica continua e é fiel
aos interesses da classe detentora dos meios de producdo e o que se
observa é apenas uma melhoria de vida de uma parcela da classe
trabalhadora que agora tem maior acesso ao consumo. (WALDOW,
2014, p. 2)

Apesar dos avanc¢os nos governos de Lula, concordamos com o autor
acima quando se refere a politica econémica voltada para o interesse do capital.
Evidencia isso com o crescimento da formacdo inicial e continuada de
professores por meio da educacao a distancia ampliacao da (UAB), que de forma
direta ou indireta contribui para o crescimento dessa modalidade, acarretando o
aligeiramento na formacéo de professores o que leva a perda da qualidade dessa

formacéo. De acordo com Carvalho (2011):

O que nos parece neste contexto “definitivo e determinante” € como a
formacdo de professores no governo Lula assume importancia
fundamental para acentuar a realizacdo das politicas educacionais
neoliberais (extensdo UAB). Perplexo e contraditério sdo os
sentimentos em relacdo a velocidade e o autoritarismo como estas
politicas de formacdo de professores se impde nas universidades



35

publicas e como assumem importancia estratégica para o
aperfeicoamento do processo de acumulacdo do capital e
competitividade. [...] (CARVALHO, 2011, p. 113)

Em 2011, Dilma Vana Rousseff também do PT, assume a presidéncia
da republica como sucessora de Lula. Pela primeira vez na histéria politica do
pais, tem-se uma mulher na presidéncia. O primeiro mandato de Dilma foi de
(2011- 2014), em 2015 ela foi reeleita, porém em agosto e 2016 seu governo
termina apos o processo de Impeachment. Quem assume o governo é Michel

Temer, vice de Dilma.

No primeiro mandato de Dilma houve uma politica de continuidade do
governo anterior. Dilma continua “investindo em politicas assistencialistas e em
programas que visam a manutencdo dos resultados obtidos desde 2003”.
(WALDOW, 2014, p. 3). No que se refere a educacéo, também houve a intencéo
de continuidade como nos informa Libanéo (2012):

Na parte dedicada & educacdo no programa no e em entrevistas
divulgadas na campanha eleitoral, a atual presidente manifestou sua
intencdo de dar continuidade ao Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e efetivar algumas a¢c6es mais pontuais, como criagdo
de cursos universitarios no interior, a ampliacdo da oferta de creches e
pré-escolas, a elevagéo dos recursos para a educagdo, 0 aumento da
oferta de cursos técnicos e a valorizacdo dos professores. (LIBANEO,
2012, p. 204)

Portanto, percebe-se que ha um interesse em melhorar a qualidade da
educacao, entendendo que qualidade, formacéo continuada e salarios dignos
para os professores ndo podem ser vistos separadamente. Com relacdo a
formacao de professores o governo buscou ampliar a oferta de cursos nesse

sentindo. Oliveira, Souza e Perucci (2018) discorre:

Em 2012, em conjunto com as Secretarias de Educacdo Estaduais e
Municiais, foi implementado o Plano Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), que possuia como objetivos: garantir que todos
os estudantes dos sistemas publicos de ensino estivessem
alfabetizados, em lingua portuguesa e em matematica, até o final do 3°
ano do ensino fundamental, melhorar o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), entre outros. O PNAIC possuia como eixos:
materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais; avaliacdo e
gestao, controle e mobilizacéo social. O principal eixo do Programa era
a formacdo continuada do professor alfabetizador, com projecdo de
formar até 2015 cerca de 360 mil docentes. (OLIVEIRA; SOUZA;
PERUCCI, 2018, p. 63)
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No segundo mandato a politica de formacg&o continuada de professores
mantiveram-se de acordo ao primeiro mandato, a exemplo da ampliacdo do
financiamento do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Piso do Magistério
e PNE (2014 — 2024) dos Indicadores de Qualidade na Educacdo, das politicas
de cotas sociais e raciais entre outras. (EDITORIAL, 2016, p. 333).

O segundo mandato do governo Dilma foi conturbado, principalmente
depois das politicas de contingenciamento orcamentario e de ajuste fiscal,
imposta pela crise que abateu o Brasil. Além disso, o governo perdeu o apoio do

congresso Nacional o que dificultou a aprovacao de novas medidas.

Nas ruas, grande parte da populacdo se manifestava contra o governo,
influenciados pela grande midia. Em agosto de 2016, Dilma foi acusada pelo
crime de responsabilidade fiscal e perdeu o cargo. Michel Temer, o vice em sua

chapa assume definitivamente o governo.

Ao assumir o governo, Michel Temer (2016-2019) coloca em pratica uma
agenda de reformas como a aprovacgao da PEC 55- Emenda Constitucional 95,
ao congelar os investimentos publicos por vinte anos inviabilizando o PNE, em
seguida a Reforma do Ensino Médio, Reforma Trabalhista, Reforma da
Previdéncia e da Terceirizacdo. Tem-se ainda o cancelamento das verbas dos
royalties do petrdleo para educacgéo e saude, a nova composi¢cao do Conselho
Nacional de Educacao (CNE) com maior representacao dos interesses privado,
a dissolucdo do Férum Nacional de Educacdo (FNE), extincdo de diversos
programas de formacdo para a educacdo basica como o PARFOR (Plano
Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Béasica). Todas essas
mudancas impactaram significativamente nas politicas de formacao inicial e
continuada de professores da educacdo béasica, provocando uma

descontinuidade dos programas educacionais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a educacao e a formacéo inicial e
continuada de professores no governo Temer, foram conduzidas para atender a
reformas neoliberais quando institui a BNCC, Reforma do Ensino Médio,
preparando o caminho para outras reformas ndo s6 no campo educacional,

ficando evidente o retrocesso que vivemos no pais durante seu mandato.



37

Dentre as mudangas do governo de Michael Temer na educacéao,
tivemos também a instituicdo do Novo Ensino Médio, por meio da Medida
Provisoria 746, de 22 de setembro de 2016 que apds aprovacao na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, com algumas alteracbes, se tornou a Lei
13.415/17. A aprovacao da referida lei, também levou a formulacéo e aprovacéo
da BNCC do Ensino Médio em 14 de dezembro de 2018. A Lei 13.415/17, altera
o artigo 36 da LDB, ao tratar sobre o curriculo do Novo Ensino Médio que passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos,
a serem definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes
areas de conhecimento ou de atuagé&o profissional:

| — linguagens;

Il - matemética;

Il - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formacéo técnica e profissional. (BRASIL, 2017)(grifo nosso)

E importante ressaltar que em 2016, a Anfope ja chamava atencado para
aredacdo da MP 746 citada acima, pois via nessa medida sérios problemas com

a proposta dos chamados “itinerarios formativos especificos”.

A MP 746/2016 (PL n. 34/2016) institui a fragmentacdo do ensino
médio em “itinerarios formativos especificos”, os quais, além de ferir o
direito ao conhecimento para todos os estudantes que se encontram
no Ensino Médio publico, poderd provocar uma grande segregacao
escolar, criando percursos formativos e curriculares diferenciados para
aqueles que se destinam ao trabalho produtivo e para os que seguem
sua formacdo em nivel superior — em outras palavras, escolas para
ricos e escolas para pobres. [...] (ANFOPE, 2016, p. 26)

A respeito do Novo Ensino Médio, faz-se aqui um recorte sobre sua
implementag&o no sistema Estadual de Ensino da Bahia. As escolas estaduais
ja iniciaram o ano letivo de 2022 com base no NEM, no entanto, boa parte dos
professores ja estéo relatando a dificuldade em trabalhar com esse novo formato,
principalmente no que diz respeito as ciéncias humanas como (historia,
geografia, filosofia e sociologia), pois a carga horaria desses disciplinas
diminuiram bastante, entdo, eles precisam ministrar aulas em mais turmas ou
complementar a carga horaria de trabalho com disciplinas dos itinerarios
formativos - para os quais eles ndo tem formacgéo, dificultando ainda mais o
trabalho docente, pois exige mais tempo e dedicacdo para estudar e planejar as

aulas.
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Muitos estudantes relatam que os itinerarios formativos oferecidos pelas
escolas, ndo Ihes dao chance de escolha, como foi anunciado na reforma do
NEM, pois, as escolas ndo tém estrutura fisica ou financeira para ofertar a
quantidade de cursos previstos. Sendo assim, os estudantes sdo “obrigados” a
cursar o itinerario formativo que esta disponivel naquela escola. Eles também

relatam que cada escola oferece um itinerario diferente.

J4 em 2017, Monica Ribeiro alertava que questdes como estas aqui

apresentadas pelos estudantes poderiam de fato ocorrer.

A divisdo do curriculo em cinco énfases ou itinerarios formativos
(Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas,
Formacdo Técnica e Profissional), de modo a que cada estudante
curse apenas um deles, tem como consequéncia a negacao do direito
a formagdo basica comum e pode resultar no reforco das
desigualdades educacionais. Ao contrario do que disseminava a
propaganda governamental, ndo serdo os estudantes a escolher qual
itinerario cursar, haja vista que a distribuicdo desses itinerarios pelas
escolas estara a cargo dos sistemas estaduais de educacao.
(RIBEIRO, 2017, 26-27)

Ainda sobre a lei 13.415/17 que institui o Novo Ensino Médio, este
mudou a redacdo do inciso IV do artigo 61 da LDB no que diz respeito ao

exercicio da profissdo docente.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteidos de &reas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo
especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagbes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;
(Incluido pela lei n° 13.415, de 2017) (BRASIL, 2017) (grifo nosso).

No momento em que a lei 13.415/17 modifica inciso 1V do artigo 61 da
LDB, para o ensino médio, ndo estaria ela criando precedente para a
interpretacdo de que ndo seja mais necessario a formacao inicial para docéncia
em nivel superior? Nao estaria a lei abrindo brecha para o entendimento de que
basta o profissional provar notorio saber para ministrar aula também no ensino

infantil e fundamental | e 11?

Com isso, ndo se pretende diminuir a importancia do notério saber das
pessoas que ao longo da vida desenvolveram metodologias e aprendizagens

proprias para exercer seu oficio sem ter passado por um curso superior, a



39

exemplo dos mestres da cultura popular. Estamos chamando atencdo para o
cuidado de ndo descaracterizar a formacdo docente em nivel superior e
precarizar a profissdo, com acfes que excluam a necessidade de concurso

publico, além de promover a possibilidade de contrata¢cdes irregulares.

Atualmente o NEM estd em processo de reavaliacdo pelo MEC, no
entanto, algumas instituicdes do campo educacional, como ANFOPE, ANPEDE,
CNTE, Forumdir (Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacéo)
entre outras, com o0 apoio de professores e estudantes da educacdo basica,
estdo em campanha pela revogacédo imediata da Lei 13.415/17 que institui o

Novo Ensino Médio.

No que diz respeito as reformas ocorridas no governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019- 2022), relacionadas a formacédo de professores, tivemos ainda
mais retrocesso com a promulgacdo da Resolucdo N° 2 do CNE/CP, de 20 de
dezembro de 2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacédo Béasica
(BNC-Formacéao). Devido a essa resolugéo ocorreu a revogacao da Resolucao
n°® 2 do CNE/CP de 2015, que tratava da formacgao inicial e continuada,
construida de forma democratica, com participacdo de entidades como a
ANFOPE e CNTE (Confederacdo dos Trabalhadores em Educacédo), que
defendem uma formacdo inicial e continuada sélida, com bases nos principios

da emancipacdo humana e na defesa do ensino, pesquisa e extensao.

Ainda no governo de Bolsonaro, ocorreu a promulgacdo da Resolucéo
CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo

Continuada de Professores da Educacédo Basica (BNC-Formagéo Continuada).

Tanto a resolucdo n° 1 de 2019, quanto a resolucdo 2 de 2020, séo
baseadas na BNCC- Base Nacional Comum Curricular, que do ponto de vista
critico das entidades do campo educacional como ANPED, ANFOPE, CNTE,
FORUNDIR, ANPAE - (Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da

Educacdo) dentre outras, estas resolucfes tendem a engessar a formacao
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docente e o trabalho do professor, sob um viés tecnicista, onde o professor sera
um mero aplicador de atividades. Na proxima secao fazemos uma analise mais
aprofundada sobre as referidas resolugdes, buscando demostrar que tais
diretrizes podem desvalorizar ainda mais a profissdo docente, além de retirar a

autonomia do professor (a).
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2. POLITICAS PUBLICAS VIGENTES DE FORMACAO INICIAL E
CONTINUADA - AVANCOS E RETROCESSOS

2.1 FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES (AS)

Nesta secdo apresentamos a concepcao de formacgédo continuada que
melhor se aproxima de nosso entendimento. Realizamos uma andlise sucinta
das politicas de formacao inicial e continuada a partir da Resolucdo do CNE/CP
n° 2 de 1° de julho de 2015 que definia as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacé&o inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao

continuada.

Abordamos sobre a instituicdo da BNCC e como a partir dela foram
instituidas as seguintes resolucfes - Resolucdo do CNE/CP n° 02, de 20 de
dezembro de 2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacéao Inicial de Professores da Educacédo Béasica
(BNC-Formagéao) e a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgédo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e Base Nacional Comum para a Formacéao
Continuada de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacéo Continuada),
buscando compreender como estas Ultimas diretrizes vao impactar a formacao
inicial e continuada no Brasil. Pretendemos com isso realizar uma analise critica
das novas diretrizes, com o intuito de defender a formacéo inicial e continuada
gue respeite a diversidade e a subjetividade dos sujeitos envolvidos no processo

educacional.

Ao se fazer referéncia a formacdo continuada de professores,
rememora-se algumas terminologias utilizadas ao longo do tempo como:
capacitacao, treinamento, reciclagem, aprimoramento, entre outros. As maneiras
de se reportar a formacao continuada de professores se modificaram, surgindo

outras nomenclaturas a saber: formacédo permanente, formacdo em servico,
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formagéo continua ou formagédo continuada, as duas ultimas, muitas vezes sdo
usadas como sinénimos. Para Marin (2019) o uso do termo continuada permite
que se faca uma reflexdo sobre os termos citados inicialmente, levando-nos a
pensar criticamente sobre que tipo de formagado se quer ter e que sujeitos se
pretende formar. Ainda de acordo com Marin (2019)

Esse repensar critico advém da necessidade de re-ver tais termos
presentes no discurso cotidiano dos profissionais nas escolas e nos
varios niveis de administracdo da educacdo. Esta perspectiva de
revisdo deve estar sempre presente, dada a prépria dindmica da
investigacdo em educacdo e pelo que ela representa pelos seus
desdobramentos em termos de decisdes e consequéncias. E uma
tentativa de ajudar a compreenséo, pois € com base nos conceitos
subjacentes aos termos que as decisdes sdo tomadas e as a¢bes sao
propostas, justificadas e realizadas. (MARIN, 2019, p.105)

Compreende-se que € necessario (re)pensar sobre os termos utilizados,
para que se defenda uma formacdo com base nos principios criticos, reflexivos

e gue de alguma forma se aproxime da realidade onde o sujeito vive e atua.

Ao se reportar a formacdo com base em novos termos/conceitos, tem-
se a pretensdo de valorizar os saberes docentes e suas praticas de ensino
concebidas durante a formacao inicial e acumuladas no percurso dos anos de
trabalho. Isso nos remete ao pensamento de Libanéo (2004) quando ele discorre

sobre a relacdo entre formacéo inicial e continuada.

O termo formac&o continuada vem acompanhado de outro, a formacéo
inicial. A formacdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos
tedricos e praticos destinados a formacéo profissional, completados
por estagios. A formagéo continuada é o prolongamento da formagéo
inicial, visando o aperfeicoamento profissional teérico e pratico no
proprio contexto de trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral
mais ampla, para além do exercicio profissional. (LIBANEO, 2004,
p.227)

Gatti e Barreto (2009) se posicionam quanto ao uso do termo formacao
continuada, entendendo a “concepcéao de formacdo como um continuo ao largo

da vida profissional [...]". De acordo com as mesmas autoras,

[...]- O processo de formagéo € definido como um movimento orientado
a responder aos diversos desafios que se sucedem no que se poderia
identificar como diferentes fases da vida profissional: o inicio da
carreira, o processo de desenvolvimento e os tempos mais avancados
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em que o professor consolida sua experiéncia profissional. (GATTI,
BARRETO, 2009, p. 203)

Diante do exposto, entende-se a formacdo continuada como um
processo continuo em que o professor(a) por meio da reflexdo de suas préaticas,
conjugadas com uma concepcdo de educacdo critica e progressista vai se
(trans)formando, construindo novos saberes e novas aprendizagens. Nesse
sentido, é possivel fazer uma relacdo dessa formacdo continuada com as
orientacdes de Paulo Freire (1996), quando ele discorre a respeito da formacéo

permanente.

Por isso € que, na formag&o permanente dos professores, o momento
fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a
proxima pratica. O proprio discurso teorico, necessério a reflexéo
critica, tem que ser de tal modo concreto que quase se confunda com
a pratica. (FREIRE, 1996, p. 39)

Ainda com base nos estudos de Paulo Freire, destacamos que em seu
livro Professora sim; tia ndo — cartas a quem ousa ensinar, Freire ressalta que a
atividade docente exige uma boa preparacdo inicial e depois capacitacédo
continua, o professor nunca deve parar de estudar. Para Freire (2019) “a
responsabilidade ética, politica e profissional do ensinante lhe coloca o dever de
se preparar, de se capacitar, de se formar antes mesmo de iniciar sua atividade
docente”. (FREIRE, 2019, p.56)

Essas reflexdes acerca da formacdo continuada e sua relacdo entre
teoria e prética, tem o intuito de deixar evidente que defendemos aqui uma
formacao docente inicial e continuada que visa despertar no sujeito que forma e
no sujeito que esta sendo formado o pensamento critico da realidade que o
cerca, com perspectivas de transformacdo dessa realidade. Defendemos
também que a formacdo continuada de professores deve contribuir para a
mudanca de postura diante das injusticas sociais, levando o docente a se engajar
na luta a favor da educacéao publica de qualidade para toda populagédo. Em suma,
nossa defesa € por uma formacéo inicial e continuada que contribua para

emancipac¢ao do sujeito.
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Faz-se necessario salientar que a formacdo continuada de
professores(as), ndo deve visar apenas o aumento de salario, € preciso olhar
para dentro e para fora da escola na tentativa de compreender qual a real
necessidade desta instituicdo e dos sujeitos que passam por este espaco. Isso
pode ser feito por meio dos AC’s coletivos, conselho escolar e reunides de pais
e mestres, convocando toda comunidade escolar para reivindicar melhores
condicdes de trabalho, melhoria na qualidade e quantidade da merenda escolar,
bem como, politicas publicas que promova a qualidade de vida da populacao,

com acesso a saude, emprego e lazer.

O pensamento acima articula-se com o da Anfope - Associacao
Nacional pela Formagéo dos Profissionais em Educacao (2021) quando nos
orienta que a formacao inicial e continuada dos professores precisa levar em
conta os fundamentos historicos, politicos, econdmicos e sociais que regem a
educacao, proporcionando oportunidades de debate sobre a funcdo social da
escola na contemporaneidade, para que possa contribuir com a formagéao de um
sujeito critico e reflexivo, ciente da importancia de sua participa¢éo na sociedade.
Para essa entidade a formacao inicial e continuada deve se pautar em uma

formacdo teodrica solida e interdisciplinar.

Ao afirmar a formacéo teédrica sdlida e interdisciplinar, defendemos que
a formacdao inicial e continuada proporcione uma compreensao sobre
o fendmeno educacional e seus fundamentos histéricos, filoséficos,
psicoldgicos, politicos e sociais, bem como, o dominio dos conteddos
da Educacao Basica, de maneira a criar condi¢des para o exercicio da
andlise critica da sociedade brasileira e da realidade educacional, com
vistas a superacgéo de seus problemas. (ANFOPE, 2021, p.29)

Portanto, reitera-se que a formacao continuada deve estar atrelada aos
problemas reais da escola, com base numa dimensao critica, reflexiva e
emancipadora da sociedade. De acordo com Carvalho (2011, p.20) é possivel
considerar “as teorias pedagdgicas que explicam os rumos da formagao
humana, os rumos dos projetos de sociedade, os rumos do ensino e da
aprendizagem que interessa a classe trabalhadora”. Portanto, defender uma
formacao inicial e continuada com bases em preceitos democraticos, que visa a
garantia do direito a educacdo como previsto no artigo 205 da constituicdo
federal de 1988, € dever de todos aqueles que querem um pais socialmente e

economicamente desenvolvido.
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Para tanto, entende-se, ser necessario identificar as politicas publicas
de formacédo inicial e continuada do magistério que estdo vigentes, para
compreendermos melhor os obstaculos que precisam ser superados na luta por
uma educacao publica de qualidade, gratuita, laica e democrética para todas as

pessoas.

2. 2 POLITICAS ATUAIS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA

As politicas publicas em torno da formacdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério, tem gerado muitos estudos e debates®,
desencadeando novas politicas, mobilizando diversos agentes como as
universidades publicas e entidades educacionais, na tentativa de promover uma
formacdo inicial e continuada de qualidade, tendo como principio a

indissociabilidade entre formacéo e valorizagdo dos profissionais do magistério.

Ao pensarmos nas politicas atuais de formacdo docente, devemos
sempre nos questionar que tipos de professores essas politicas pretendem

formar?

Com o intuito de responder a questdo acima, tomaremos como ponto de
partida a Resolucdo do CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 que definia as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacgéo continuada. Essa resolucéo
foi revogada pela Resolucdo CNE/CP n° 02 de 20 de dezembro de 2019 que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial de
Professores para a Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao), que

ainda esta em vigor.

A resolucdo de 2015 foi construida com a participacdo dos setores

progressistas da educacéo brasileira com o apoio de algumas entidades do

5 A exemplo dos estudos da Anfope que desde sua concepc¢éao defende a formacéo
inicial e continuada com bases em principios cientificos, histéricos e emancipatérios. Tem-se
também autores como Dermeval Saviani, Luiz Carlos de Freitas, Helena Freitas, entre outros,
que estudam e pesquisam sobre formacao inicial e continuada, propondo novas diretrizes para
essa formacéo.
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campo educacional como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo — CNTE e a Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacdo — ANFOPE, Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em
Educacédo — ANPEd, entre outras. Além de ser uma diretriz construida com bases
nos principios democraticos, para (VENAS; ALVES; SOARES, 2021) ela
também reitera e amplia elementos que estdo presentes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia (Resolucéo
01/2006), tais como a atencdo para 0S estagios supervisionados e para a

formacéo que considera as diversidades.

A referida resolucéo defendia a superacéo da fragmentacao de politicas
publicas, que é um processo complexo na estruturacdo das politicas
educacionais no pais, pois, cada governante que assume o poder, tenta impor
sua “marca” gerando descontinuidade das politicas educacionais. Nesse
processo a educacao no Brasil esta sempre recomecando, sempre se adaptando
a novas politicas e novos programas. Além disso, de acordo a essa resolucdo
precisava-se também superar a “desarticulacao institucional”, para isso, tinha-se
como proposta a “instituicdo do Sistema Nacional de Educacéao, sob relacdes de
cooperacao e colaboracdo entre entes federados e sistemas educacionais”;
(BRASIL, 2015)

Essa resolugcdo caminhava na direcdo da base comum nacional para
formacdo inicial e continuada, com articulacao entre ensino-pesquisa- extensao,

tendo como principios:

a) sélida formacao tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica;
c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e
valorizacdo do profissional da educacdo; e) gestdo democrética; f)
avaliag&o e regulacéo dos cursos de formacéo; (BRASIL, 2015, p.2)

Percebe-se que tais principios, também condizem com o que defende a
ANFOPE (2016), que apdés uma analise critica do Parecer CNE/CP n. 2, de
9/6/2015, e da Resolugdo CNE/CP n. 2, de 1/7/2015, considera que as:

propostas de formacgéo indicadas pelas DCN em um de seus
“considerandos” referem-se aos principios da Base Comum Nacional
de Formacéo de Professores da Educagédo Basica (BCN), concepgao
gue vem sendo construida pela Anfope desde 1983, como norteadora
e fundante da formacdo de todos os profissionais do magistério.
Destaca, como exemplo dessa constatacdo um dos principios da BCN,
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qual seja: uma solida formacao tedérico-pratica, capaz de favorecer uma
formagdo construida em bases cientifica, pedagodgicas, técnicas,
politica, estética e ética, no sentido de desenvolver e aprimorar as
condi¢cdes do ensino, da extensdo e da pesquisa nos cursos de
Licenciatura. (ANFOPE, 2016, p. 34)

Vale ressaltar que a Anfope por meio de inumeros documentos
(ANFOPE, 2008; ANFOPE, 2010, 2012, 2014, entre outros) defende que a Base
Comum Nacional (BCN) de Formacéo de Professores da Educacdo Basica se
constitui como “um conjunto de eixos norteadores da organizagdo curricular,
entendidos como principios orientadores das condicdes de formacdo que

deveriam estar presentes nos processos formativos”. (ANFOPE, 2016, p.37).

Para a ANFOPE (2016) tais principios “dao ancoragem epistemolégica

e pratica aos curriculos dos cursos de formacao de professores, e visam a”:

a) desenvolver uma sélida formacéo tedrica e interdisciplinar;

b) garantir a unidade entre teoria e pratica, assumindo a centralidade
do trabalho como principio educativo na formacao profissional;

¢) vivenciar e difundir formas de gestdo democratica;

d) assumir o compromisso social, politico e ético com um projeto de
formacdo emancipador e transformador das relagbes sociais
excludentes;

e) estimular o trabalho coletivo e interdisciplinar superando a
divisdo e a fragmentacao do trabalho escolar;

f) Incorporar a concepcéo de formacdo continuada como estratégia
de resisténcia as determinacdes externas sobre o carater de uma
formagéo extensiva;

g) Avaliar permanentemente os cursos de formagéo dos profissionais
da educagcdo como parte integrante das atividades curriculares e
responsabilidade coletiva. (ANFOPE,2016, p. 38) (grifos da autora)

Segundo a Anfope (2016) esses principios construidos ao longo da
existéncia e da resisténcia na luta por uma formacéo docente de qualidade,
publica e gratuita, ndo pode ser confundidos com a concepcéo instrumental para
a avaliacdo da educacao basica que orientou a elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) desde sua primeira versdo em 2015, para essa
instituicdo “as versdes da BNCC apresentadas até o presente momento ndo
estdo em consonancia com os principios da Base Comum Nacional, pois ao que

tudo indica quer trazer de volta o viés tecnicista para a educacao.

Quando se trata de concepg¢des sobre politicas educacionais, entende-
se que este € um campo de disputas pela formacgéo da classe trabalhadora. De

um lado, tem-se aqueles que defendem um projeto educacional que visa o
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pensar e 0 agir sobre a realidade, entendendo os mecanismos que os aliena e
que acOes efetivas podem ser feitas para se libertar de tal alienacdo. Do outro
lado, tem-se aquelas instituicbes e fundacdes privadas, como o Movimento
Todos pela Educacdo, Fundagdo Lemann, Movimento pela Base, Unibanco,
dentre outros que carregam em seus discursos a defesa do debate
“democratico”, de uma educacédo de qualidade para todos com um curriculo
pensado no desenvolvimento do estudante e do pais, no entanto, por tras desse
discurso estd a intencionalidade de mercantilizar a educacgéo, subordinando-a as
necessidades do mercado capitalista, que visa apenas o lucro e a manutencao

da exploracdo da classe trabalhadora.

Nessa disputa de interesses e concepgdes 0s grupos privados (citados
acima), com o apoio do governo de Michael Temer. Conseguiram aprovar e
instituir a versédo final da BNCC, no dia 22 de dezembro de 2017, sendo
publicada a “Resolucdo do CNE/CP n° 2 que institui e orienta a implantacédo da
Base Nacional Comum Curricular para Educacao Infantil e Ensino Fundamental”
(BRASIL, 2017).

De acordo com Aguiar e Dourado (2019), a BNCC passou a ser o “carro-
chefe” das politicas desenvolvidas pelo MEC, pois, ela possibilita uma ampla
reforma na educacéo brasileira, comecando pela educacao infantil até o ensino
meédio. Isso ocorre com a formalizacdo de um curriculo Unico baseado em
habilidades e competéncias que estabelece o que ensinar e como ensinar,
retirando a autonomia do trabalho docente. Além disso, passa a determinar como
deve ser a gestdo da educacdo, os processos avaliativos e a formacao de

professores.

Importante ressaltar que a aprovacao da BNCC atende a uma agenda
global de reformas neoliberais, propostas pelos organismos internacionais como
Banco Mundial, UNESCO - Organizacéo das Nac¢bes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), OCDE - Organizacéao para a Cooperacéao e
Desenvolvimento Econdmico, entre outros. Com base nos estudos da Anfope
(2021) a logica empresarial privatista, vem se impondo mais fortemente na
educacado brasileira por meio dos reformadores empresariais que articulados
com o “Movimento Todos Pela Educagao (TPE)” tem adentrado nas esferas

publicas, desempenhando papel na aprovacao de politicas educacionais, como
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foi o caso do movimento denominado “todos pela base”, organizado por estes
grupos que culminou na aprovacédo da BNCC em todas as etapas da educacéo

basica.

De acordo com Dourado e Siqueira (2019) esse movimento que busca

confirmar a necessidade de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

também pode ser considerado determinado tipo de reforma que toma
o curriculo e o conhecimento como objetos de regulagao social e, no
caso brasileiro, por meio de reducionismo do processo formativo,
ratificado a partir da defesa de um discurso centrado em competéncias
e habilidades que, além de ndo atender ao horizonte legal do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que advoga direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, é prescritivo e padronizador.

A influéncia do setor privatista na educacéo brasileira, tem deixado cada
vez mais evidente que seu intuito € o de padronizar a educacao publica,
subsumindo a escola e os sujeitos que dela participam ao metabolismo social do
capital, transformando a educacdo em mercadoria, perpetuando a exploracdo da
mao de obra da classe trabalhadora. Para ampliar a padronizacéo do ensino, 0s
‘reformadores” da educacao passaram a ter como foco a formacgao inicial e
continuada de professores. Nesse processo, durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro o CNE/CP, aprovou duas resolucdes que instituiram novas diretrizes

curriculares nacionais para a formacao inicial e continuada de professores.

A primeira Resolucdo aprovada pelo CNE/CP foi a n° 2, de 20 DE
dezembro de 2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo Basica
(BNC-Formagcéao). Essa resolugéo, revogou a Resolugdo CNE/CP n° 02 de 01 de
julho de 2015, jA mencionada neste capitulo, fixando o prazo de dois anos para
implementagdo nas instituicoes de ensino superior que ainda n&o haviam
implementado a 02/2015 e o prazo de trés anos para aquelas instituicoes que ja

haviam comecado o processo.

Tais diretrizes de 2019, tem como foco principal orientagdes que definem
um conjunto de habilidades e competéncias que deverao ser alcan¢adas no final
da formacdao inicial de professores que irdo atuar na educacgéo basica. Em seu

texto também é possivel encontrar que o objetivo dessas diretrizes é garantir a
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qualidade da formacado de professores em todo pais, pois, todo o curriculo da
educacdo em nivel superior sera organizado (padronizado) para desenvolver o
gue propde a BNCC (educacéo infantil e ensino fundamental | e 1), que segundo
o referido documento, pode contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
em todas as etapas da educacgédo, colaborando também com a valorizacdo da

profissdo docente.

Tal discurso torna-se perigoso e precisamos estar atentos a
subordinagdo da formacdo docente baseada apenas em habilidades e
competéncias. Entende-se, que a intencdo por tras disso, é padronizar a
educacao do pais a um curriculo minimo, desconsiderando o direito a educacao
garantido pela Constituicdo de 1988, em seu artigo 205, pois, o foco € apenas
no ensino baseado em habilidades e competéncias, isso, podera contribuir para
0 apagamento do senso critico e criativo tanto de estudantes como de
professores, colocando estes ultimos somente como reprodutores de tarefas que

visam cumprir o desenvolvimento dessa ou daquela habilidade.

Nossa perspectiva de formacéo € aquela que defende a “emancipacéo
humana omnilateral, na perspectiva da emancipacédo da classe trabalhadora,
pela educacdo para além do capital (MESZAROS, 2002, apud TAFFAREL;
CARVALHO; LUZ, 2021). Reafirmamos a defesa de tal concepg¢ao com base no
gue afirma as autoras supracitadas, quando se posicionam junto a Anfope em

favor da educacao e da formacédo humana para a classe trabalhadora.

Aliamo-nos, também, aos que estdo concretamente inseridos nas lutas
de classe da classe trabalhadora, em defesa do projeto de
emancipa¢do humana, ou seja, projeto de superacdo do modo de
producédo de vida capitalista, em que se situa um projeto de formagéo
de professores que se contrapde ao conformismo e a adaptacdo a
I6gica do capital, conforme proposto pela ANFOPE. (TAFFAREL;
CARVALHO; LUZ, 2021, p. 120)

No ano seguinte (2020), sem estabelecer nenhum dialogo com as IES —
Instituicbes de Ensino Superior ou com as entidades nacionais do campo
educacional, o CNE/CP institui a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de
2020 que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo

Continuada de Professores da Educacao Basica e Base Nacional Comum para
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a Formacdo Continuada de Professores da Educacgéo Basica (BNC-Formacao

Continuada).

De acordo com a ANFOPE (2021, p. 26) “ambas as propostas - BNC-
Formacéo inicial e continuada - tém dois elementos centrais: a padronizacao
curricular alinhada a BNCC e a formagao por competéncias”. Ainda com base
nos estudos da ANFOPE a padronizacéo curricular torna evidente que hd uma
ideologia de formacéo alinhada a BNCC, com vistas a implementar um curriculo
anico em que se possa controlar o trabalho docente por meio de avaliagbes
externas conforme indicacdes internacionais, principalmente da OCDE -
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, responsavel
pelo PISA. No que diz respeito a formagao por competéncias tem-se como
principal elemento o ‘saber fazer que passa a ter alto valor em termos de
capitalizacdo, onde o professor podera se tornar um replicador de férmulas
prontas. (ANFOPE, 2021, p. 26).

Para dialogar com a discussao a respeito do ‘saber fazer’ presente na
resolucao 02/2019 e 01/2020, citado pela ANFOPE, expomos aqui a reflexao de
(VENAS; ALVES e SOARES, 2021) acerca desse tema.

O saber fazer é uma realidade imposta nesta Resolucao 02/2019 que
esta empenhada em formar um professor que ensine e que seu fim
Ultimo seja ensinar. O que determina a BNCC, portanto, refor¢a a ideia
de formagé&o pelas competéncias e deixa a responsabilidade sobre o
sujeito que precisa empreender todo seu esforco para concluir sua
formagdo. (VENAS; ALVES e SOARES, 2021, p. 226)

Entende-se que estas resolu¢gdes podem contribuir para precarizagéo do
trabalho docente, com perda da autonomia do professor e desvalorizacdo da
profissdo docente. Nesse contexto, torna-se preocupante uma formacéo inicial e
continuada com proposi¢coes tdo rasas a respeito do ensino aprendizagem.
Osl/as docentes precisam conhecer e compreender quais politicas educacionais
estdo sendo elaboradas, assim poderdo se juntar na luta por uma educagéao
emancipadora, onde o curriculo escolar e a formacdao inicial e continuada sejam

debatidos junto com aqueles que estdo no “chéo da escola”.

Com o intuito de evidenciar como estava organizada a resolucéo

02/2015, a qual defendemos como sendo a mais apropriada para a formacgéo



52

docente inicial e continuada, pois, trata da formacao de professores baseada nos
principios democraticos, no respeito a diversidade dos sujeitos e propde uma
formacdo que valorize e respeite a indissociabilidade entre teoria e pratica.
Queremos mostrar também como se organiza a resolucdo 02/2019, que versa
sobre a BNC-formacao inicial, a qual refutamos, pois, ndo condiz com a
educacao e a formacéo que queremos para professores e professoras do nosso
pais. Tal resolucdo esta fortemente ligada ao desempenho de habilidades e
competéncias, desconsiderando a dimensao e a diversidade social e cultural do
Brasil.

O quadro abaixo tem o intuito de evidenciar algumas diferencas

observadas entre as resolug¢des 02/2015 e 02/2019.

Formacao Inicial de Professores/as

Resolugcdo CNE/CP 02 de Resolugdo CNE/CP 02/2019.
2015

*Art. 12 - Os cursos de formacdo inicial, | *Art. 4° - As competéncias especificas se
respeitadas a diversidade nacional e a | referem a trés dimensdes fundamentais, as

autonomia pedagdgica das | quais, de modo interdependente e sem
instituicdes, constituir-se-ao dos | hierarquia, se integram e se complementam
seguintes nucleos. (BRASIL, 2015, p. 9) | na acdo docente. Sao elas: (BRASIL, 2019, p.
(grifo nosso) 2) (grifo nosso)

*Proposta - BCN (Base Comum Nacional) | *Proposta — referente a BNCC (Base Nacional
Comum Curricular)

I - ndcleo de estudos de formacéo geral | - conhecimento profissional,

Il - ndcleo de aprofundamento e | Il - pratica profissional;

diversificacdo de estudos das areas

Il - ndcleo de estudos integradores para | Il - engajamento profissional.

enriquecimento curricular

3.200 horas divididas: 3.200 divididas em:

2.200h — atividades formativas 800h - para a base comum (1° ano de curso)

400h — préticas diversas (PPC) 1.200h - conteudos especificos das areas

400h — estagio supervisionado (BNCC)

200h - atividades complementares 800h — sendo 400h de estagio + 400h de
praticas diversas (PPC)

Foco — FORMACAOQ Foco — Avaliacdo (*Desempenho)

Fonte’ a (autora)

7 O quadro acima foi inspirado no quadro da apresentacdo da Professora Dr2 Rejane
de Oliveira Alves da Faced/UFBA, durante uma live no canal da UNEB (Universidade Estadual
da Bahia) — Campus V, com o titulo - "ENCONTRO BAIANO DE ESTUDANTES EM DEFESA
DO CURSO DE PEDAGOGIA" Transmitida ao vivo em 15 de jun. de 2022. O quadro deste texto
traz algumas modificacdes sinalizadas com o asterisco *. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7eLNTtUK4Ag&list=WL&index=3&t=2428s
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Com base no quadro acima, discorremos sobre alguns pontos
apresentados: O primeiro ponto diz respeito as partes destacadas em “negrito”.
Enquanto a resolucédo 02/2015 se preocupa com uma formacao que respeita a
diversidade, foca na autonomia docente e estabelece que a formacao seja feita
em nucleos, para que o processo formativo aconteca de forma integral,
respeitando as singularidades de cada realidade educacional a resolucao
02/2019 se preocupa apenas com o0 carater técnico por meio de dimensdes
profissionalizantes, desconsiderando a dimensdo humana no processo da

formacao docente.

O segundo ponto que destacamos diz respeito as propostas colocadas
em cada resolucao: na 02/2015 podemos encontrar a proposta da BCN (Base
Comum Nacional) mencionada anteriormente neste texto, mas que faz-se
necessario reitera-la, pois, essa € uma proposta “fundamentada em uma
concepcao socio-histérica da educacéo, de carater emancipador “ (ANFOPE,
2021), acredita-se que essa seja a melhor proposta para a formacao inicial e
continuada de professores.

Reiteramos ainda que ndo concordamos com uma formacao inicial com
base técnica, visando apenas o desempenho de habilidades e competéncias,
proposta pela resolucado 02/2019. Tal diretriz nos apresenta os trés grupos de
dimensdes: | - conhecimento profissional; Il - pratica profissional; Il -
engajamento profissional; reafirmando sua articulacdo com a BNCC. De acordo

com Lavoura, Alves e Santos Junior (2020, p. 566)

Na descricao dos trés grupos aludidos é frequente a mencao a BNCC
da educagdo basica, com explicitas referéncias as competéncias e
habilidades, aos indicadores de desempenho, a dimensdo da
pratica no processo formativo e aos eixos estruturantes da
prépria BNCC, seja pela men¢do aos campos de experiéncia da
educacéo infantil, seja pelos contelddos, unidades tematicas e objetos
de conhecimento do ensino fundamental e médio. [...] (grifo nosso)

Ainda nessa resolugao 02/2019, é possivel encontrar o “anexo”
(BRASIL, 2019, p. 13 a 20). Esse anexo é composto por quadros que trazem as
“‘competéncias gerais docentes” que devem ser adquiridas durante a formagao
inicial para professores que irdo atuar na educagdo basica. Traz também

“competéncias especificas e habilidades” para cada campo profissional proposto
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pela diretriz (I - conhecimento profissional; Il - pratica profissional; Il -

engajamento profissional).

No que se refere a Resolugédo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020
gue define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educacgéo Basica (BNC-Formacao Continuada),
tem como objetivo definir as competéncias e habilidades que os professores
devem desenvolver ao longo de sua formacdo continuada, além de garantir o
alinhamento com a BNCC e na BNC- Formacédo. Vide artigo 2° da referida

resolucao:

Art.  2° As presentes Diretrizes Curriculares Nacionais,
articuladamente com a BNC-Formagdo Continuada, tém como
referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Bésica (BNCC), instituida pelas Resolu¢cdes CNE/CP n° 2,
de 22 de dezembro de 2017 e a Resolucdo CNE/CP n° 4, de 17 de
dezembro de 2018, e da Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formag&o), instituida
pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.
(BRASIL,2020, p. 2)

A BNC-Formacdo Continuada defende a ideia de que 0s cursos e
programas destinados a formacéo continuada de professores sejam elaborados
de acordo a esta diretriz, orienta ainda que os professores a utilizem como guia

em seu planejamento de atividades de ensino e/ou atividades formativas.

Observamos também que nesta resolucdo 01/2020, encontra-se o
“anexo I” (BRASIL, 2020, p. 8 a 15) que traz dez competéncias gerais que o0s
docentes em formacgao continuada precisam desenvolver; em seguida, tem-se
as competéncias especificas vinculadas as dimensdes de cada éarea do
conhecimento (I - conhecimento profissional; Il - pratica profissional; Il -
engajamento profissional), bem como as habilidades especificas para cada

dimensao.

Neste contexto, observa-se que ha fortes indicios de padronizacdo da
formacao continuada, ja que esta, deve seguir a proposta da BNCC e dar BNC-
Formacé&o Inicial, marcos legais atrelados a politica educacional neoliberal,

submetendo a educacédo do pais um curriculo padronizado, que descaracteriza
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a formacdo inicial e continuada, além disso, pode contribuir para a

desvalorizacéo e desinteresse pela profissdo docente.

Entendemos que ao propor o engajamento profissional, tal diretriz, direta
ou indiretamente coloca o professor como unico responsavel por sua formacao,
retirando do estado a responsabilidade em promover politicas publicas de
formacao continuada, por exemplo: colocar mais investimentos para que 0S
professores das universidades publicas, possam reduzir a carga horaria de
trabalho sem perda salarial, dando-lhes condi¢Ges efetivas de realizar parcerias
com estados e municipios para a promocdo da formacdo continuada de

qualidade.

Ainda com base nesse item do engajamento profissional, percebe-se
uma intencionalidade de fomentar as instituicdes privadas, no sentido de que se
o/a professor(a) serd o Unico responsavel por sua formacdo continuada, tais
instituicbes comecardo a investir cada vez mais em cursos aligeirados de
“capacitagao”, “aprimoramento”, “atualizagdo”, todos baseados na BNCC,
reforcando a ideia de meritocracia e aflorando a competividade docente, ou seja,
o professor que terd melhor incentivo salarial serd aquele que fez mais cursos,
se o salario ndo estiver bom, foi porque o docente ndo se esforgcou o suficiente

para fazer os cursos. Isso ira precarizar ainda mais a profissdo docente.

Vale ressaltar que a homologagao do Parecer CNE/CP n° 14/2020, pela
Portaria MEC n° 882, de 23/10/2020, e a publicagdo da Resolugdo CNE/CP n°
1, de 27/10/2020, ocorreu em meio a pandemia da Covid1l9, que assolou a
populacdo mundial, deixando milh6es de mortos. No Brasil, nesse periodo foram

mais de 160 mil mortos.

De acordo com o manifesto assinado por 15 entidades do campo
educacional, encontrado no site da ANPEd & , em maio de 2020, tais entidades
ja se manifestavam contrarias a aprovacao do parecer e minuta da resolucéao,
elencando que a aprovacao de tal normativa, “acentuaria os processos de
desvalorizacdo e precarizacdo da formacgdo dos profissionais do magistério da

educacgao basica”.

8 https://anped.org.br/news/manifesto-contra-desqualificacao-da-formacao-dos-
professores-da-educacao-basica . Acesso em 28 e maio de 2023.
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Ainda com base no referido manifesto, ao analisarem o parecer do
CNE/CP n° 14/2020, foi observado alguns aspectos considerados problematicos
para a formacdo continuada de professores. Dentre esses aspectos

destacaremos aqui alguns deles:

[...] b) Apresenta, de forma fragmentada, a formag&o inicial e
continuada, tomando-a, de forma equivocada como
complementaridade e corre¢cdo da formagéo inicial. Tal formulagdo
rompe com a perspectiva de organicidade e com a necessdria
articulagéo prevista na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015.

¢) N&o leva em consideracao as necessidades formativas dos sujeitos,
as fases/ciclos profissionais, e os contextos de exercicio profissional.
Com isso, aponta para uma cisao das dinamicas formativas que devem
ser, necessariamente, entendidas como um processo articulado
amalgamado entre formacdo inicial, formacdo continuada e a
valorizagdo profissional, materializada em planos de carreira, saléario,
jornada e condi¢des de trabalho dignas.

d) Coloca o foco “nos principios de competéncias gerais da BNCC”,
direcionando a formacdo a um modelo de formagdo e
profissionaliza¢do que tende a secundarizar o conhecimento teérico e
sua mediacdo pedagogica na unidade teoria e pratica. Nessa
concepcao, fundamentada na pedagogia das competéncias, o
conhecimento sobre a pratica acaba assumindo o papel de maior
relevancia, em detrimento de uma sélida formacdo tedrica e
interdisciplinar, intelectual e politica dos professores, empobrecendo a
formagdo e, consequentemente, a autonomia e 0 exercicio do
profissional. (ANPEd, 2020)

Diante do exposto, compreendemos que a Resolucdo 01/2020,
fragmenta a formacdo docente, ndo considera os processos formativos dos
sujeitos, desarticula teoria e pratica, seu foco principal € o ensino por
competéncias, traz de volta o viés tecnicista, contribui para relativizar a formacéo
continuada, colocando apenas no professor a responsabilidade pela formacao,
isentando o estado de promover politicas publicas que contribua com a melhoria

da formacgé&o docente e da educacéao.

Contudo, observa-se que nos marcos legais para a educacéo e formacgéao
de professores no Brasil, ha um discurso velado de que o mais importante &
ensinar a ler e escrever, ou seja, ensinar o basico, para que depois o individuo
por si s6 adquira outros conhecimentos, sem considerar as condi¢cdes de onde
esse sujeito partiu e se vai conseguir se manter ao longo do percurso. Outro
discurso perigoso que esta implicito € o de colocar “o professor como

responsavel direto para que a escola forme o homem do novo século, sendo
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avaliado pelo sucesso e principalmente pelo fracasso da empreitada, designado

como competente ou incompetente”. (SILVA, 2022, p. 7)

Sendo assim, entende-se que tanto os discursos, quanto as novas
diretrizes para formacdo de professores tentam rebaixar o fazer pedagogico,
guando tenta alinha-lo a ideologia neoliberal do capitalismo, trazendo de volta
uma concepcdo de educacao e ensino baseado em competéncias, que podem
contribuir cada vez mais com a alienagcdo do sujeito e a perda da sua
subjetividade, negando-lhe o conhecimento produzido ao longo do tempo pela

humanidade. Como nos orienta Lavoura, Alves e Santos Junior

A negacéo do saber objetivo, a descaracteriza¢do do papel da escola
em transmitir esse saber nas suas formas mais desenvolvidas e a
desvalorizacdo do papel do professor como agente do ensino compde
0 acervo estratégico da atual politica educacional, com vistas ao
empobrecimento da formagdo pedaglgica e cultural dos futuros
professores. (LAVOURA; ALVES; SANTOS JUNIOR, 2020, p. 572)

Por fim, é importante identificar os determinantes sociais, politicos,
culturais e econdmicos da formacéo continuada de professores no Brasil, para
reafirmarmos o compromisso de continuar na luta junto as entidades do campo
educacional na defesa pela revogacao da resolucéo n® 02 de 2019, e imediato
restabelecimento da resolucdo n° 2 de 2015, para que se possa ter condicdes
objetivas de realizar uma educacéo libertadora/emancipadora nesse pais.

Na proxima secao abordamos a politica publica do PNLD — Programa
Nacional do Livro Didatico de acordo aos editais 2010, 2013 e 2016, mais
especificamente sobre o Manual do Professor e como este material pode incidir
na formacao continuada de professores (as). Para isso, trouxemos a experiéncia
da analise dos manuais do professor do livro didatico de Histdria Regional da
Bahia, com vistas a compreender qual a proposta de formacdo continuada

presente nesses manuais.

No que tange ao PNLD, observamos que o material didatico € produzido
de acordo com as politicas curriculares vigentes em cada periodo que definem
as regras de edicdo e concepcao educacional que os livros didaticos devem
abordar. Os manuais analisados foram os inscritos e aprovados nos editais do

PNLD de 2010, 2013 e 2016. Eles trazem teorias pedagdgicas que transitam
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entre teorias criticas e nao-criticas, com predominancia da concepcéo de
educacdo e ensino mais pragmatico. Sendo assim, pode-se supor que a
elaboracao dos livros didaticos atuais, estardo pautados no desenvolvimento de
habilidades e competéncias definidos pela BNCC, atual orientacdo curricular
para o ensino no Brasil. No entanto, esses novos manuais didaticos, ndo foram

objetos deste estudo.

3. CONCEPCAO DE FORMAGCAO CONTINUADA DO PNLD ( MANUAL DO
PROFESSOR)

Nesta secdo realizamos uma sintese sobre o histérico do PNLD -
Programa Nacional do Livro Didatico, bem como a definicho do Manual do
Professor e suas caracteristicas. Por fim, fazemos a analise sobre a concepcao
de formacéo continuada estabelecida pelo manual do professor, que ao trazer
somente indicagdes de leituras, filmes, revistas e sites, nos remete a uma visao
de formacao ahistorica, instrumental, pragmatica e utilitarista, como foi o caso
do curriculo por competéncias estabelecido pelos PCN’s nos anos 90, que
ganhou uma versao mais atualizada com a BNCC, pois, tal proposta nao dialoga
com a concepcao de formacéo continuada defendida neste trabalho, além disso,
se contrapfe a luta histérica da Anfope e demais entidades educacionais
organizadas ja citadas ao longo desta escrita, que defendem que haja uma
articulacdo entre formacdo inicial e continuada de maneira critica e

emancipatoria.

O conteudo a ser abordado nesta secéo, origina-se da experiéncia com
a pesquisa realizada no PIBIC — Programa de Iniciacéo Cientifica, por meio do
projeto “O Manual do Professor dos livros didaticos regionais de Histéria da
Bahia (PNLD 2013 e 2016) ”, tendo como agéncia financiadora a FAPESB —
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia. Nesta referida pesquisa
tive a honra de ser orientada pela Professora Dr2 Carollina Carvalhno Ramos de

Lima.
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O intuito da pesquisa foi o de analisar quatro Manuais do Professor que
acompanhava os livros didaticos de Historia regional da Bahia a saber: (1)
Historia nas Trilhas da Bahia — Miriam Bianca do Amaral Ribeiro (2010); (2)
Segredos da Bahia — Histdria de Albani Galo Diez e Agueda Célia Fontes (2013);
(3) Historia da Bahia, de Daria M. C. Nascimento, Luis H. Dias Tavares e Maria
C. de O. Cunha; (2013) e (4) Brasil lugares de memorias: Bahia, de Glaucea
Britto; Leandro C. Camara, Alain El Youssef e Robson Rocha (2016).

A andlise desses manuais foi feita com base em algumas questdes, a
exemplo de: Quando surgiram as politicas publicas para o livro didatico no Brasil,
em especial, o PNLD? Qual é o papel do Livro Regional no ensino de Historia
Local? O que € o Manual do Professor? Qual é o papel do Manual do Professor
na formacdo continuada dos professores? Esta Ultima questdo despertou o
interesse de buscar mais a fundo como o Manual do Professor apresenta

(instituida) a formacado continuada de professores.

3.1 — PNLD: REFLEXOES ACERCA DO LIVRO DIDATICO

As politicas publicas referentes a producéo e distribuicédo do livro didatico
no Brasil, remontam ao periodo imperial, no entanto, traremos aqui algumas
informacdes sobre essas politicas a partir do Estado Novo com a criacao do INL
— Instituto Nacional do Livro, através do decreto de Lei n® 93, de 21 de dezembro
de 1937 (CASSIANO, 2013, p.51). Uma das fun¢des do INL era zelar e ampliar
a producdo e distribuicéo do livro didatico no pais.

Um ano depois da criacdo do INL, o governo Vargas, também por meio
de decreto, criou a Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD) Decreto — Lei
n° 1.006 de 30 de dezembro de 1938. Essa comissao era composta por quinze
membros nomeados diretamente pelo Presidente da Republica, escolhidos entre
as pessoas de notoério “preparo pedagdgico” e “reconhecido valor moral’
(CASSIANO, apud FRANCO, 1982), cuja funcdo era deliberar sobre as
condi¢cbes de producao, importacéo e utilizacdo do livro didatico (CASSIANO,
2013, p.51). A principio, a ideia dessa comissao era de evitar impropriedades e

inexatiddes factuais nos livros didaticos.
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Décadas depois, no governo de José Sarney (1985 — 1990), por meio do
Decreto n®91.542, de 19 de agosto de 1985, que foi criado o Programa Nacional
do Livro Didatico — PNLD, apresentando varias modificacbes em relacdo ao
programa anterior que era o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental — PLIDEF. O PNLD trazia algumas caracteristicas inéditas, como
aquisicao e distribuicdo universal e gratuita de livros didaticos para os alunos da
rede publica do entdo 1° grau (12 a 82 séries, para alunos de 7 a 14 anos).
(CASSIANO 2013).

De acordo Matovani (2009) foi a partir desse decreto que

o PNLD passa a fazer parte da politica publica para educacdo, com o
objetivo principal de adquirir e distribuir, de forma universal e gratuita,
livros didaticos para todos os alunos das escolas publicas do Ensino
Fundamental brasileiro.(MATOVANI, 2009, p.33)

A expansdo do mercado de livros didaticos no pais cresceu
consideravelmente, principalmente depois da implementacdo do PNLD, no
entanto, como ressalta Cassiano (2013) “a concentragdo das vendas no
segmento de didaticos era um fator que saltava aos olhos”. Muitas editoras eram
cadastradas no Programa, porém as vendas ficam concentradas nas maos de
poucas editoras ou grupos editoriais. A partir da década de 1990, o mercado

modifica-se:

Assim, a constatacdo de que o oligopélio no mercado brasileiro dos
livros didaticos passou das empresas familiares para os dos grandes
grupos|...]. Em especial, porque tais grupos trazem para o segmento
uma cultura diferente, ja que tém origens muito diversas, assim como
também possuem alto poder de investimento, o que implica o
desenvolvimento de novas estratégias de marketing, por causa da
competitividade cada vez mais acirrada (CASSIANO, 2013, p. 29)

A venda de livros didaticos no Brasil parece ser um negdcio rentavel,
principalmente, porque o governo federal € um dos maiores compradores de
livros didaticos no pais, isso aumenta a competitividade. Diante disso, faz-se
necessario que o governo fique atento a qualidade desse material que chega as

escolas do pais.

O livro didatico € uma mercadoria, feita para um publico especifico

(professores e estudantes), sendo mercadoria o0 livro didatico possui



61

materialidade. Com base em Munakata (2012, p. 184) “a materialidade do objeto
livro deve ser levada em conta”. Ainda segundo o mesmo autor, "apreender a
materialidade €, antes, conhecer o processo de producéo, circulacdo e consumo
de livros, no interior do qual seus elementos, por exemplo, o tamanho da pagina,

adquire inteligibilidade”.

Atualmente a compra, distribuicdo e selecdo dos livros didaticos pelo
MEC, no &mbito da Secretaria de Educacgéo Basica (SEB) é de responsabilidade
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). De acordo com o
site do governo federal (gov.br®) o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico investiu quase R$ 4 bilhdes na aquisicao de obras nos ultimos trés anos,
sendo que em 2022, foram distribuidos mais de 150 milhdes de obras didaticas,

que beneficiaram 30 milhées de estudantes em 140 mil escolas publicas.

E sabido que a industria de material didatico, também conhecida como
industria do livro, estd cada vez mais presente no meio educacional, oferecendo
desde os mais variados exemplares de livros escolares, apostilas e obras
paradidaticas. Muitas vezes os professores (as) acabam se perdendo em meio
a tanta oferta e por vezes deixam de observar as propostas ideoldgicas e
pedagdgicas existentes neste material. Para Bittencourt (2008, p. 298) “a
escolha do material didatico é assim uma questao politica e torna-se um ponto
estratégico que envolve o comprometimento do professor e da comunidade

escolar perante a formagao do aluno”.

Segundo Bittencourt (2008) o uso do livro didatico faz parte do cotidiano

escolar ha pelo menos dois séculos, sendo ele um material de dificil definicéo.

Os livros didaticos, os mais usados instrumentos de trabalho,
integrantes da “tradi¢cao escolar” de professores e alunos, fazem parte
do cotidiano escolar ha pelo menos dois séculos. Trata-se de um objeto
cultural de dificil definicdo, mas, pela familiaridade de uso, é possivel
identifica-lo, diferenciando-o de outros livros (BITTENCOURT 2008, p.
299)

9 Informacgdes retiradas do www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-
pesquisa/2021/12/programa-nacional-do-livro-e-do-material-didatico-investiu-quase-r-4-bilhoes-
na-aquisicao-de-obras-nos-ultimos-tres-anos. Acesso em 28/05/2023.
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Assim, compreende-se que o livro didatico é um instrumento importante,
usado por professores e estudantes no processo de aquisicdo do conhecimento
e desenvolvimento da aprendizagem. O livro didatico, também influencia na
forma como o curriculo escolar pode ser desenvolvido, que tipo de teoria
educacional estd implicita ou explicita na sua producéo e consequentemente que
tipo de sujeitos se pretende formar em sua dimenséao social, historica, politica e

cultural.

Além disso, ao longo do tempo o livro didético foi se modificando. Dentro
da histéria da educacdo essa literatura tem sido avaliada com critérios muito
especificos, além de ser objeto de preocupacédo para aqueles que estdo no
poder. Segundo Bittencourt (2008), um dos livros que mais tem chamado
atencao, sao os livros didaticos de Historia, principalmente depois da Segunda

Guerra Mundial.

A partir da segunda metade do século passado, divulgavam-se estudos
criticos sobre os conteldos escolares, nos quais eram visiveis
preconceitos, visdes estereotipadas de grupos e populaces. Como se
tratava da fase pds-guerra, procurava-se evitar, por intermédio de
suportes educacionais, qualquer manifestacdo que favorecesse
sentimentos de hostilidade entre os povos. Nessa perspectiva, a
Historia foi uma das disciplinas mais visadas pelas autoridades. Essa
vigilancia é visivel ainda na atualidade, como bem demonstra a
imprensa periddica. (BITTENCOURT 2008, p.300)

No campo da educacéo, o livro escolar é de suma importancia, pois ele
carrega em si conteldos escolares diversificados, diferentes teorias e
metodologias educacionais, traz também valores referentes a cultura e aos
grupos sociais de uma determinada época. Os conteudos e as referéncias de
uma obra didatica contribuem para melhor entendermos o modo de vida dos
sujeitos, as condi¢bes de trabalho/emprego, meio ambiente, saude, avancos
tecnologicos e sistema que rege a sociedade atual, bem como os avancos e/ou

retrocessos na educacéo.

Para Munakata (2007), o livro didatico carrega uma ideologia
estruturante, que faz parte desse material, tanto faz se ele € bem produzido ou
mal produzido, de alguma forma ele contém uma ideologia. Para este
pesquisador, “[...] o ideoldgico no livro didatico encontra-se para além dos

eventuais lapsos conceituais e éticos que possa conter; ele lhe é estruturante,
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na medida em que esse material € um dos dispositivos fundamentais da
educacao escolar [...]" (MUNAKATA 2007, p. 2). Neste caso, € estruturante
porque contém de forma explicita ou implicita a ideologia subjacente ao periodo

governamental como parte da politica de formacao escolar.

Sao muitas inquietacdes acerca do estudo sobre o livro didatico. Choppin
(2008) buscou fazer uma analise sobre como os diferentes paises no mundo
procuram regulamentar e ao mesmo tempo controlar as publicagbes escolares,
em especial a legislacao francesa. No mesmo estudo, ele indicou que é preciso
considerar o contexto e a época em que 0s manuais didaticos foram escritos e

estudados.

Na maioria dos paises do mundo, a regulamentacdo que se aplica aos
livros de escola diverge da que se usa para outras publicacdes.
Geralmente, ela é mais restrita, incidindo sobre a elaboracéo,
concepcéo, fabricacdo, autorizacdo; ou em seu uso (modo de difusédo
e financiamento, procedimentos de selecdo, utilizagdo). O manual
escolar constitui, assim, um precioso indicador das relacdes de forca
que estabelecem, em um dado momento e em uma determinada
sociedade, os diversos atores do sistema educativo, pois o grau de
liberdade que gozam seus redatores e quem os utiliza pode variar
consideravelmente. (CHOPPIN, 2008, p.13)

De acordo com Choppin (2002), o livro didatico pode assumir varias
funcdes (funcdo referencial, instrumental, ideolégica e cultural e por fim
documental). Ainda segundo 0 mesmo autor, o livro didatico ndo é mais o Unico
material que faz parte da educacao das criancas, dos jovens e adultos, pois, ha
uma variedade de materiais didaticos como, por exemplo, mapas, diarios de
férias, colecBes de imagens que podem ser produzidos através de recursos
audiovisuais, softwares didaticos, etc, que sdo apresentados aos professores,

pais e estudantes.

No Brasil o livro didatico tem seu lugar de destaque, quer seja na escola
publica ou privada'®. Na escola publica, muitas vezes o livro didatico é o Gnico
material disponivel para professores, estudantes e suas familias, pois a falta de
condicdes financeiras de grande parte das familias brasileiras ndo possibilita que

se compre outro tipo de livro para suas criangas e jovens.

100 uso do livro didatico na escola privada, ndo é assunto dessa pesquisa.



64

Entretanto, € preciso considerar como 0s professores/as usam esse
material. Muitas vezes o livro didatico, como ja& mencionado acima, é o unico
recurso disponivel, pois muitos professores ndo tém acesso a outros recursos
que possam lhe auxiliar no planejamento da aula. Porém, ha professores que
tém possibilidades de acesso a outros tipos de materiais didaticos e, sendo
assim, usam o livro como suporte para seu planejamento, ou seja, como mais
um instrumento no processo de ensino-aprendizagem e, infelizmente, tem-se
ainda aqueles professores que utilizam apenas o livro didatico por ser mais

cémodo, porque é “mais facil seguir o livro”.

Seja como unico recurso, seja como suporte, o livro didatico tem seu
papel dentro e fora da sala de aula. Para fazer bom uso desse material primeiro
deve-se comecar mudando a forma como a escolha € feita, o professor/a precisa
de tempo para ler o guia, analisar (se possivel) a concep¢édo de ensino que o
livro traz, observando por exemplo como sdo propostas as atividades, se as
mesmas consideram o trabalho do professor ou se traz orientagcdo apenas para
o estudante, sob o pretexto de torna-lo autbnomo, quando na verdade o intuito é
dispensar o trabalho do professor, sob a ideologia de que o estudante pode

aprender sozinho, basta se dedicar.

3.2- MANUAL DO PROFESSOR E SUA PROPOSTA DE FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

Os livros didaticos usados por professores e alunos fazem parte do
cotidiano escolar ha mais ou menos dois séculos (BITTENCOURT, 2008, p. 299),
dentre os exemplares do livro didatico esta o Manual do Professor, que em
meados da década de 60 teve seu processo de formalizacdo acentuado devido
a profundas mudancas no contexto politico, econdmico e educacional brasileiro.
Segundo Nogueira (2020), ao final dos aos 60, o Manual do Professor passa a

ser parte obrigatoria para avaliagdo do livro didatico no Brasil:

Assim, ao fim da década de 1960, observa-se o inicio do processo de
estabelecimento das orientacdes aos professores nos livros didaticos
sob a forma do Manual do Professor. Neste sentido, sua presenca
torna-se um requisito fundamental para a avaliacdo da qualidade da
obra e para sua consequente adocédo pelo Estado, que passa a
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determinar, inclusive, o tipo de orientacfes que este material deve
oferecer. (NOGUEIRA, 2020, p.6)

De acordo com o edital do PNLD (2010), o Manual do Professor deve
apresentar algumas caracteristicas para que seja aprovada sua compra pelo
Governo Federal e consequentemente servir de consumo para 0s professores.

Dentre as caracteristicas necessarias destacamos as seguintes:

Manual do Professor 2.1.2.1. Na primeira capa: a) Titulo da colegédo e
titulo do livro b) A palavra ano ou ciclo, bem como o numero
correspondente ¢) Nome do (s) autor (es), ou pseuddbnimo d)
Componente curricular €) Nome da editora f) A expressédo Manual do
Professor, em local e tamanho de facil identificag&o [...] O miolo: Deve
conter instrugcdes e orientagcbes tedrico-metodolégicas ao
professor, acompanhadas do livro do aluno de forma integral, com ou
sem comentérios adicionais. (BRASIL, PNLD, 2010, p.18) (grifo nosso)

Para Paulilo (2012) o Manual do Professor “é parte suplementar que
acompanha o exemplar do livro didatico do professor e oferece orientacdo
tedrico-metodoldgica especifica ao docente para a utilizacdo da obra na sala de
aula”. Compreende-se que o Manual do professor € parte obrigatéria no
processo de avaliacdo do PNLD, todas as colecbes de livros didaticos
concorrentes em determinado edital devem apresentar em sua obra a edi¢cao do

Manual do Professor.

De acordo com o edital do PNLD 2010

As obras didaticas deverdo estar acompanhadas, obrigatoriamente,
dos respectivos manuais do professor, que ndo podem ser uma copia
do livro do aluno com os exercicios resolvidos. E necessario que
oferecam orientacdo tedrico-metodologica e de articulagdo dos
conteddos do livro entre si e com outras areas do conhecimento;
oferecam, também, discuss@o sobre a proposta de avaliacdo da
aprendizagem, leituras e informacdes adicionais ao livro do aluno,
bibliografia, bem como sugestdes de leituras que contribuam para a
formacéo e atualizacdo do professor. (BRASIL, 2010, p.3) (grifo
Nosso)

Ainda de acordo ao referido edital, na se¢éao - Critérios eliminatérios
comuns a todas as areas e Subsecao - Respeito as especificidades do manual
do professor, € possivel encontrar a indicagdo de que o Manual do professor

deve contribuir com a formagao continuada.
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Para orientacéo basica sobre o uso do livro do aluno, bem como para
contribuir com a formacdo continuada do docente, o manual do
professor devera contemplar os elementos que caracterizam esse tipo
de impresso[...] (BRASIL, PNLD, 2010, p.30)

E possivel constatar também nos editais do PLND 2013 e 2016, a
indicacdo de obrigatoriedade do Manual do Professor e a funcdo que esse

manual devera desempenhar.

O manual do professor deve visar, antes de mais nada, a orientar 0s
docentes para um uso adequado da obra didatica, constituindo-se,
ainda, em um instrumento de complementacao didatico-pedagdgica e
atualizacdo para o docente. Nesse sentido, 0 manual deve organizar-
se de modo a propiciar ao docente uma efetiva reflexdo sobre sua
pratica. Deve, ainda, colaborar para que o processo de ensino-
aprendizagem acompanhe avangos recentes, tanto no campo de
conhecimento do componente curricular da obra, quanto no da
pedagogia e da didatica em geral. (BRASIL, 2013, p.30; 2016, p.50)

Com base no edital de convocacédo 01/2019*! — CGPLI (Coordenagéo—
Geral dos Programas do Livro) PNLD 2019 — atualizagcdo BNCC. O manual do

professor € assim definido:

Manual do Professor — Anos Iniciais do Ensino Fundamental: aquele
utilizado pelo professor, em correspondéncia com o Livro do Estudante,
para aperfeicoar-se, expandir seus estudos, preparar os planos de
aulas e de avaliagdo formativa e suprir as dificuldades de
aprendizagem dos estudantes. (BRASIL, 2019, p. 24)

A palavra “manual” carrega em si uma conotagao de algo a ser seguido
fielmente, parece-nos que nado se deve fazer questionamentos, remetendo as
orientacOes das habilidades e competéncias da BNCC que traz de volta a viséo
instrumental e pragmatica da escola e da funcdo do professor. Vale ressaltar que
a BNCC serviu de base para a elaboracéo das atuais politicas de formac&o inicial

e continuada de professores abordadas na secéo 2 deste trabalho.

Tomando como base as orientagdes acima, pode-se dizer que o Manual
do Professor é um instrumento que pretende orientar o professor em sua pratica

diaria em sala de aula, dando-lhe suportes teoricos e metodologicos, o Manual

11 Este edital ndo fez parte da pesquisa do PIBIC, porém, consideramos importante trazer uma
informacgdo mais atualizada sobre a definicdo do Manual do Professor.
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também tem a intencdo de contribuir com a formagdo continuada dos
professores. No entanto, € preciso pensar como esses docentes utilizam esse
Manual, necessita-se também compreender qual a concepcdo pedagdgica
explicitada no Manual do Professor e se a mesma condiz com a concepcao e

educacado adotada pelo docente.

Com base na pesquisa do Pibic e na experiéncia vivenciada em sala de
aula, percebe-se que alguns docentes utilizam o Manual do Professor apenas
como fonte de consulta, enquanto outros utilizam somente para comparar as
respostas dadas pelos estudantes e por fim, tem-se ainda aqueles docentes que
preferem ndo usar o livro didatico, ou porque ndo gostam da abordagem teérico
metodoldgico do livro ou porque consideram que o livro didatico deixa as aulas
menos interessantes, sendo assim, também ndo fazem uso do Manual do

Professor.

O Manual do professor se define como um instrumento que carrega em
si uma concepcao pedagdgica, uma metodologia de ensino e aportes tedricos
que poderdo auxiliar o professor no processo de ensino aprendizagem e
segundo o préprio manual, ele deve contribuir com a formacao continuada de

professores.
Ao analisar os manuais do professor a saber:

Historia nas Trilhas da Bahia - Miriam Bianca do Amaral Ribeiro
(2010);

e Segredos da Bahia — Histéria - Albani Galo Diez e Agueda Célia
Fontes (2013);

e Historia da Bahia - Daria M. C. Nascimento, Luis H. Dias Tavares
e Maria C. de O. Cunha, (2013);
e Brasil lugares de memoarias: Bahia - Glaucea Britto; Leandro C.

Camara, Alain El Youssef e Robson Rocha (2016).12

Buscou-se compreender como estas obras tratavam a formacéo

continuada. Durante a analise foi possivel encontrar sugestdes de leituras

12 Os manuais podem ser encontrados no site do Memorial do PNLD da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Disponivel em: https://cchla.ufrn.br/pnid/ . Acesso em outubro
de 2021.
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complementares a exemplo de: bibliografias diversas, sites para pesquisa,
indicacdes de livros de literatura, filmes, musicas e revistas eletronicas. As
indicacdes contidas nos manuais analisados eram apresentadas como a
contribuicdo do manual para formacéo continuada de professores, entretanto,
compreendemos que tais orientacdes tém caracteristicas de técnicas de ensino.
E importante salientar que as obras analisadas foram produzidas antes da
efetivacdo da BNCC.

Considerando que os editais do PNLD 2010, 2013 e 2016 apresenta o
Manual do Professor como um instrumento de formacdo continuada para o
docente, percebemos que todas as obras trazem indicacdes coma as descritas
anteriormente, que podem colaborar com a “autoformag¢ao” do professor, neste
caso usamos este termo, porque a proposta formagéo presente no Manual é uma
busca solitaria que pode ou ndo acontecer. Entende-se que para ocorrer a
autoformacdo o docente precisaria ler as orientacdes do manual, utilizando
aquilo que lhe for mais pertinente, que estiver mais de acordo com sua
compreensao de mundo e de educacdo. Salientamos que nossa defesa € por
uma formacgdo continuada entre pares, por meio de processo de acao-reflexao-

acao.

Porém ha indicios de que o manual seja pouco utilizado pelos docentes,
como nos aponta os estudos de Paola de Oliveira Nogueira (2018), em sua
dissertacao intitulada “O papel do editor no processo de edicdo do Manual do
Professor”, que traz relatos de alguns editores do Manual sobre o ndo uso desse
material por parte de muitos professores.

A justificativa da organizacéo e selecdo das atividades, bem como as
orientacdes, estratégias e sugestdes de aplicagdo das mesmas, estao
contidas no Manual do Professor. Por isso, para nos, editores, o
Manual do Professor é muito rico e agrega grande valor a obra.
Entretanto, em pesquisas e conversas com professores,
percebemos que ele ndo é tao utilizado em sala de aula, do modo
como foi idealizado. (NOGUEIRA, 2018, p. 113, grifo nosso)

O Manual do Professor explicita os objetivos e 0 modo de concepgéo
de uma obra didatica, o que pode ajudar o professor a ter uma ideia
mais clara de como melhor aproveita-la. Mas ndo é regra que isSso
funcione: muitos professores ndo consultam o Manual do Professor, ou
consultam, esporadicamente, apenas as orientacdes especificas, em
busca de um "gabarito" ou de encaminhamentos para algumas
atividades. O Manual do Professor também busca, muitas vezes,
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complementar a formacdo do professor, atendendo a exigéncias do
MEC, mas na pratica isso € pouco aproveitado pelos docentes.
(NOGUEIRA, 2018, p. 113, grifo nosso)

Considerando o estudo de Nogueira (2018), pode-se supor que se 0s
professores n&o utilizam o instrumento Manual do Professor, mesmo que este
tenha indicacao de leituras de autores ou filmes, etc, isso ndo vai reverberar na
pratica docente em sala de aula, nem tampouco na formacéo continuada como

propde os editais do PNLD.

Frente a pesquisa no PIBIC e as referencial tedrico neste TCC,
entendemos que o manual pode contribuir para a autoformacéo, isso com base
na perspectiva de que o professor ao ler um livro, ver um filme ou documentario
estar no processo de autoformacado, no entanto, ressaltamos que esta pratica
nao pode ser considerada formacdo continuada. Compreendemos que a
formacdo continuada vai muito além da leitura de livros, revistas, busca em sites,
indicacdes de filmes e musicas, entre outros. Esses recursos também sao
importantes, porém, a formacao continuada precisa se dar em um espaco onde
haja debates de ideias, estudo mais aprofundado sobre teorias educacionais,
compartilhamento de saberes e dificuldades a fim de que se construa —
coletivamente — solu¢cdes com base nas teorias estudadas, tentando articular

com as experiéncias vivenciadas no espaco escolar.

Defendemos uma formacdo continuada pautada na articulacdo entre
ensino, pesquisa e extensado, e, para isso, entendemos que as universidades
publicas, sejam o melhor lugar para essa formacao acontecer. Nossa concepc¢ao
de formacao continuada esta pautada na Resolucdo 2 do CNE/CP 2015, quando

nos orienta em seu capitulo VI, artigo 16 a saber:

Art. 16. A formagéo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagodgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extenséo,
grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e agdes
para além da formacao minima exigida ao exercicio do magistério na
educacédo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagégico, ético e politico do profissional docente (BRASIL, 2015,
p.13)
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Entende-se que formacgéo continuada nédo pode ser baseada somente
em cursos muitas vezes aligeirados que acontece depois da formacao inicial. A
formacdo continuada precisa entender os problemas reais da escola,
observando as necessidades dos estudantes e professores, para isso, ela deve
acontecer com base em teorias cientificas criticas, que promovam o
entendimento da realidade dos acontecimentos sociais, econdémicos e politicos

da sociedade e como estes interferem na educacéao.

Nesse sentindo, para complementar o pensamento acima destacamos

os incisos do paragrafo unico do artigo 16, citado anteriormente que traz:

Paragrafo Unico. A formacéo continuada decorre de uma concepgéo
de desenvolvimento profissional dos profissionais do magistério que
leva em conta: | - os sistemas e as redes de ensino, o projeto
pedagdgico das instituicbes de educacao bésica, bem como os
problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela esta
inserida; Il - a necessidade de acompanhar a inovacdo e o

desenvolvimento associados ao conhecimento, a ciéncia e a
tecnologia; Il - o respeito ao protagonismo do professor e a um espago-
tempo que Ihe permita refletir criticamente e aperfeigoar sua prética; IV
- o didlogo e a parceria com atores e instituicbes competentes, capazes
de contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao
complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da instituicdo
educativa.(BRASIL, 2015, p. 14).

Ao defender a concepcdo de formacdo continuada proposta pela
Resolucao 2 de 2015, estamos reforcando nossa posicéo contra a instituicao de
um curriculo prescrito e/ou padronizado como propde o manual e atualmente a
BNCC.

Diante disso, é de suma importancia que os professores ao escolherem
o livro didatico que sera utilizado, tenham tempo disponivel para analisar o
material, ler o guia do livro didatico de forma critica, analisando as resenhas de
cada obra, realizando posteriormente debates acerca da concepcdo de

educacao, de ensino-aprendizagem e de avaliagao proposta pelos manuais.

Entende-se que isso seja uma opc¢ao para aquisicdo de um material que
esteja mais proximo da concepc¢éo de educacao e ensino que a escola defende
por meio do seu PPP — Projeto Politico Pedagogico, compreendendo também
gue o manual ndo deve ser usado como Unico meio para ministrar aulas, exceto

em casos em que o professor nao tenha acesso a outros recursos.
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Compreendemos que o livro didatico é um instrumento muito presente
na sala de aula, no entanto, precisamos pensar criticamente sobre ele e entender
gue este material carrega a concepc¢éao de politica que regulamenta a educacao
no pais. Matovani (2009) nos orienta que é de suma importancia refletirmos
sobre o PNLD, pois ao logo da histdria observou-se alguns problemas nessa
politica, a comecar pela maneira como se organiza a escolha desse material até
a chegada nas escolas publicas do pais. Para esta autora, isso € fruto de [...]
“‘uma politica educacional autoritaria, burocratica e centralizadora que, por conta
disso, acaba excluindo o professor de todas e quaisquer decisbes sobre a
problematica do ensino, inclusive a do livro didatico”. (MATOVANI,2009, p. 64)

Com base nisso, e diante da analise que fizemos, observamos que o
PNLD por meio do manual do professor institui a ideia de formacao continuada
de professores como algo pragmatico, mostrando indicios de que o professor

sozinho deve ir em busca de sua formacao.

Chamamos atencdo também para os novos materiais didaticos. Estes,
estdo sendo produzidos de acordo a BNCC, que atualmente regulamenta o
curriculo nacional. Por isso, é necessario que os professores ao utilizar o livro
didatico e o manual do professor, tenham senso critico e observem se este
material esta de acordo com a realidade em que atua. Os docentes em exercicio
da profissdo, ndo podem permitir que esta ou aquela diretriz os transformem em
aplicadores de tarefas prontas, isso pode ocasionar a perda da autonomia e da

subjetividade docente.

Portanto, defendemos uma formacao inicial e continuada que tenha
uma base sélida nos conhecimentos cientificos propostos pelas varias
instituicbes competentes de educacdo, como as universidades publicas, as
entidades educacionais como a ANFOPE, ANPEDE, CNTE, REPPED - Rede
Nacional de Pesquisa em Pedagogia, entre outras, para juntos lutarmos pela
revogacao imediata da Resolucdo n°® 2 do CNE/CP de 2019 e Resolugéo n° 1 do
CNE/CP de 2020.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar a concepcao de formacao
continuada de professores do Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD)
contida no instrumental (manual do professor) do livro didatico. Entendo que tal
objetivo foi alcancado a medida que compreendi que o manual do professor pode
contribuir com a autoformacéao, pois a concepg¢ao e formacgéo continuada na qual
acredito, deve estar pautada nas discussdes tedérico-cientifica, precisa acontecer
nos espacos das universidades publicas com olhar critico sobre a realidade
educacional do pais, buscando solucbes coletivas para os problemas da
educacao, defendendo o direito a educacéo e ndo apenas ao ensino baseado
em manuais prescritos e em politicas neoliberais que aumentam cada vez mais

a desigualdade social e fere a dignidade humana.

No que se refere aos objetivos especificos tracados para este TCC
entendo que estes também foram alcancados, pois fizemos um percurso
histdrico sobre a formacéo de professores no Brasil fazendo um recorte temporal
a partir da década de 70 até a atualidade; em seguida identifiquei e analisei as
politicas publicas de formacé&o inicial e continuada do magistério, buscando
trazer uma andlise critica sobre as resolu¢des do CNE/CP 02 de 2019 e 01 de
2020, em tempo, também trouxe para o debate a defesa da resolucdo 02 de
2015 considerada a mais adequada para formacé&o inicial e continuada e
professores, pois ela, defende uma formacdo de base cientifica, historica e

emancipadora tanto para estudantes quanto para professores.
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Nessa defesa consegui identificar os determinantes sociais, politicos,
culturais e econbmicos da formacdo continuada de professores no Brasil,
compreendi que ha uma disputa de classe cada vez mais acirrada na sociedade,
principalmente no campo educacional, levando-me a pensar que precisamos nos
informar/estudar em bases cientificas consolidadas, para pensarmos acdes
efetivas contra as politicas de exploracdo e mercantilizacdo da educacéo

publica.

Nesse processo de escrita pude entender que a formacdo docente
passou por inumeras transformac¢des com o passar do tempo, desde cursos
técnicos como foi o caso de a habilitacdo técnica para o magistério, até
chegarmos na exigéncia do curso em nivel superior consolidado pela LDB
9394/96. Nesse processo de (re)formulagéo de politicas publicas para formacéo
inicial e continuada, tivemos sempre a luta e a resisténcia daqueles que
estiveram e estdo no chéo da escola em defesa da educacédo de qualidade para
todos, entendo que a formacédo docente é parte do processo que contribui para
a melhoria da educacao, por isso, ela deve acontecer de forma responséavel,

comprometida e com qualidade.

As reflexbes acerca da formacéo inicial e continuada, me permitiu
conhecer e compreender como a formacdo docente vem sendo pensada no
Brasil, quem s&o os agentes que pensam e institui as politicas de formacéo e
sob quais interesses elas sdo formuladas. Pesquisar sobre a formacédo de
professores foi também uma tentativa de preencher lacunas deixadas por uma
formacao inicial insuficiente. Ao mesmo tempo que essas lacunas foram
preenchidas, foi despertado em mim o desejo de compreender com mais
aprofundamento as politicas voltadas para a educacéo, seja no campo de avaliar
as politicas de formacéo, como no campo da avaliacdo da/para aprendizagem
sob a otica de analisar quais as concepcoes de avalicdo estdo presentes nas

politicas educacionais.

Esta pesquisa me possibilitou perceber que a formacéo inicial e
continuada de professores esta atrelada a valorizacao da profissdo docente. Nao
se pode perder de vista que ultimamente essa profissao tem sido cada vez mais
desvalorizada, principalmente quando se pensa nas condi¢Oes de trabalho em

gue muitos professores estdo submetidos, com salas de aula lotadas, quentes
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(pois, sédo poucas em gue ha ar condicionado ou ventilador — algumas que tem
ventilador ndo podem ser ligados porque o barulho atrapalha a continuidade da
aula). Nesse processo ha ainda os professores que trabalham na educacéao
infantil ou com estudantes com necessidades educativas especiais que nao tem

auxiliar de classe.

Além disso, muitos municipios brasileiros, ndo estdo cumprindo a Lei
11.738 que estabelece o piso salarial para o0 magistério da educacédo béasica. O
descumprimento da lei do piso, nos mostra a falta de comprometimento dos
governantes com a educacédo e com a melhoria da qualidade de vida de seus
trabalhadores. Em meio a tudo isso, falta incentivo a formac&o continuada em
nivel de mestrado e doutorado, tanto para ingressar, quanto para se manter no
curso, pois, alguns municipios ndo querem conceder licenca para o docente, que
€ um direito previsto na LDB 9394/96 em seu artigo 61, paragrafo Gnico, inciso
Il, guando determina: “a associacao entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servico” (BRASIL, 1996), ha ainda o fato de
outros estados e municipios né&o valorizarem a progressdo de carreira do
magistério, deixando de conceder acréscimo salarial para certificacdo e

titulacdo dos professores.

Outro problema grave enfrentado pela profissdo docente é a sobrecarga
de trabalho, a cobranca por resultados imediatos, principalmente no que se
refere as provas de avaliacdo externas, como a prova Brasil e Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica). E por fim a exigéncia de que o trabalho do
professor esteja exclusivamente voltado para que o aluno desenvolva as
habilidades e competéncias previstas na BNCC, padronizando cada vez mais o

ensino e retirando a autonomia do professor.

Tendo em vista estas e tantas outras dificuldades enfrentadas pelos
docentes, néo se pode deixar de mencionar que tudo iSso me parece um projeto
nefasto para desmotivar e descredibilizar a profissdo docente, fazendo com que
menos pessoas se interessem pela profissdo. Ao defender a formacdao inicial e
continuada junto com a valorizacéo, pretendo demostrar que ndo pode haver
formacao de qualidade sem valorizagdo da profissdo docente. Por isso, nao
podemos aceitar a efetivacdo de politicas educacionais que possibilitam a

precarizacao do trabalho docente.
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Contudo, faz-se necessério refletir sobre que tipo de formagéo inicial e
continuada necessitamos e queremos para 0s professores desse pais.
Inicialmente tinhamos uma diretriz (Resolucdo do CNE/CP n° 2, de julho de
2015), construida de forma democrética, por meio de amplos debates sobre o
processo de formacéo inicial e continuada. Entende-se que o processo de
formacdo inicial e formacédo continuada se diferem, porém, ndo deve ser
separado de suas bases criticas e principios emancipadores, contribuindo para
uma formacdo solida que envolve o0s conhecimentos especificos e
interdisciplinares, valores éticos, estéticos, politicos e sociais, com respeito a

diversidade e as variadas visdes de mundo que permeiam a educacao.

Essa articulacdo entre formacdao inicial e continuada néo se trata apenas
de melhorar o curriculo, trata-se de valorizar o processo como um todo,
compreende-se que a formacéo continuada de professores envolve a escola e
os profissionais que nela atuam, envolve o0s estudantes, as instituicdes
formadoras e o Estado que precisa pensar e desenvolver politicas de formacao

de maneira integrada.

Nesse percurso de escrita compreendi que as Resolugcbes do CNE/CP
n° 2 de 2019 e n° 1 de 2020, foram impostas pelo governo de Jair Messias
Bolsonaro, que de maneira autoritaria, interrompeu o processo de implantacéo
da Resolucdo do CNE/CP n° 2 de 2015, tirando a chance de sua efetivacéao,
observacédo e analise dos resultados que poderiam ser obtidos por meio dessa

diretriz.

Ainda nesse percurso foi possivel ter acesso a artigos cientificos
contrarios a essas novas diretrizes, de autores como: Mércia Angela da S.
Aguiar- Universidade Federal de Pernambuco; Luiz Fernandes Dourado -
Universidade Federal de Goias; Katia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da Silva
— Universidade de Brasilia; Tiago Nicola Lavoura - Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC); Melina Silva Alves - Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Claudio de Lira Santos Junior - Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Importante ressaltar a defesa da resolucdo do CNE/CP n° 2 de 2015 na
escrita dos professores Ronaldo Figueiredo Venas, Rejane de Oliveira Alves e
Leila da Franca Soares da Faculdade de Educacao da Faced/UFBA, no texto: O
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antagonismo da Resolucdo CNE/CP 02/2019: reflexdes sobre a atualizacdo
curricular do curso de pedagogia da FACED/UFBA com base na Resolucdo
CNE/CP 02/2015. No qual retratam a reformulacao do curriculo de pedagogia da
referida instituicdo, com base na Resolugdo n° 2 de 2015, feito também de
maneira democratica com a participacdo dos professores e estudantes da
Faculdade de Educacao da UFBA.

Construir esta escrita foi de suma importancia, pois me permitiu adentrar
no percurso historico da formacao de professores no Brasil, conhecendo como
a formacéo foi pensada em cada contexto historico, observando as mudancas
qgue foram ocorrendo ao logo do tempo. Nesse processo também foi possivel
rememorar minha trajetéria formativa desde a habilitacdo para o magistério,
passando pelo curso de licenciatura em Biologia até adentrar no curso de

Pedagogia.

Nesse exercicio de escrever e pensar sobre a formacao inicial e
continuada de professores, resgatei minha trajetdria enquanto professora, os
momentos de dificuldades que enfrentei no inicio da carreira docente e a falta
gue me fez de uma formacao continuada de qualidade. No curso de Pedagogia
tive a oportunidade de conhecer mais profundamente as teorias educacionais e
me aproximar daquelas que mais refletem a realidade, como os escritos de Paulo

Freire e a Pedagogia histérico critica de Dermeval Saviani.

Foi também no curso de Pedagogia que tive a oportunidade de entrar no
programa de iniciacéo cientifica — PIBIC, no qual pesquisei sobre o manual do
professor. Essa pesquisa me abriu novos horizontes para pensar sobre o livro
didatico tantas vezes utilizados por mim, pois, durante muito tempo era o Unico
recurso que eu tinha disponivel. No entanto, ainda ndo havia parado para pensar
criticamente sobre esse instrumento. Compreendo a importancia que esse
material tem para muitos professores, porém, consigo perceber que ele é
carregado de ideologia, € um curriculo prescrito e por isso precisa ser utilizado
de forma critica, para que néo se caia na armadilha de se reproduzir férmulas

prontas que podem interferir na autonomia docente.

Ainda sobre o processo de escrita, pude entender como as politicas

educacionais sédo formuladas com intencionalidades de acordo com o que
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expressam e para quem pretendem servir. Percebi que em relagdo a formacéao
inicial e continuada, tinhamos uma diretriz que pensava a formacdo de
professores a partir de uma visdo emancipadora da educacao, que valorizava e
respeitava a autonomia docente garantindo o direito a educacgéo, a formacao
humana e direito de acesso aos conhecimentos acumulados pela humanidade

ao longo do tempo que infelizmente foi revogada abruptamente.

Portanto, acredito que esta pesquisa contribui para que outros
estudantes de licenciatura em Pedagogia possam pensar sobre que tipo de
formacdo querem ter: se € uma formacgéo que leve a compreender a realidade,
valorizar e respeitar 0s sujeitos que passam pelo processo de escolarizacdo. Ou,
se querem ter uma formagdo pragmética que os transformem em meros
reprodutores e aplicadores de “manuais” e “férmulas” prontas, vindas de cima
para baixo. Essa pesquisa também pode contribuir para o surgimento de novas
pesquisas a respeito das diretrizes apresentadas nesse texto, com oportunidade
de demostrar que mercantilizar a educacédo contribui para o aumento da
desigualdade social, do racismo, da homofobia e da precarizacdo do trabalho

docente.

Esse estudo pode contribuir também com uma pesquisa sobre as
concepcgOes de educacdo e avaliacdo que aparece no manual do professor e
como essas concepcgdes reverberam no trabalho docente. Entende-se que séo
inimeras as possibilidades, basta se ter oportunidade, garantia de acesso e

permanéncia a formacéo e educacao de qualidade.

Por fim, concluimos que o momento €& de Iuta pelo pleno
restabelecimento da Resolugdo n°® 2 de 2015, pois acreditamos que ela é a
melhor maneira de se valorizar, respeitar e promover uma formacgéo continuada
emancipadora, que vai reverberar em todos os seguimentos da educacao
basica. Desse modo, nos juntamos ao Movimento REVOGA BNC-Formagcéo,

levantado pela unido de varias entidades educacionais, denominada — “Frente!?

13 Link para o Manifesto da Frente Revoga BNC-Formagc&o Pela retomada da Res.

02/2015! https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2023/06/MANIFESTO-REVOGA-BNC-

Formacao-v.15maio-1.pdf. Acesso em 07/06/2023.



https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2023/06/MANIFESTO-REVOGA-BNC-Formacao-v.15maio-1.pdf
https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2023/06/MANIFESTO-REVOGA-BNC-Formacao-v.15maio-1.pdf
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Nacional pela Revogacao das Resolu¢coes CNE/CP 02/2019 e 01/2020 e pela
retomada da implementacédo da Resolugcdo CNE/CP 02/2015, criada em 30 de
marco de 2023, lancando um manifesto e buscando o dialogo com o CNE/CP e

0 MEC, para que possamos restabelecer a Resolugéao n° 2 de 2015.

Nossa luta € por uma educacao de qualidade, emancipatoria e pela

indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao.
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