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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos econdomicos do aumento dos gastos com satude publica
na Bahia durante a pandemia de 2020-2021 usando a metodologia de insumo-produto
inter-regional. Os resultados mostraram que esse aumento teve um impacto significativo
na renda e no emprego, contribuindo para a estabilidade econdémica, destacando a
importancia de investimentos em saude para a estabilidade econdmica em crises como a
COVID-19. A pesquisa incentiva estudos futuros com dados atualizados para avaliar a
evolugdo dos gastos em saude publica na Bahia pos-pandemia, promovendo o
desenvolvimento sustentavel por meio do fortalecimento do setor de saude.

Palavras-chave: insumo-produto; economia da saide; COVID-19; SUS; servigos.



ABSTRACT

This study analyzes the economic impacts of increased public healthcare spending in
Bahia during the 2020-2021 pandemic using the inter-regional input-output methodology.
The results showed that this increase had a significant impact on income and employment,
contributing to economic stability, highlighting the importance of healthcare investments
for economic stability in crises such as COVID-19. The research encourages future
studies with updated data to assess the evolution of public healthcare spending in Bahia
post-pandemic, promoting sustainable development through the strengthening of the
healthcare sector.

Keywords: input-output; health economics; COVID-19; SUS; services.
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1 INTRODUCAO

[ooR

No contexto da pandemia de COVID-19, um intenso debate surgiu em relagdo
dicotomia entre satide e economia. Enquanto algumas vozes argumentavam que a
economia ndo poderia parar em fun¢do da saude, alegando consequéncias desastrosas,
outros defendiam medidas restritivas mais rigorosas para proteger a saude publica,
mesmo que isso implicasse em impactos econdomicos negativos. Diante dessa discussao,
surge a motivacdo para a realizacdo deste trabalho, com o objetivo de investigar

empiricamente a relagdo entre saide e economia durante a pandemia.

O COVID-19 ¢ uma doenca multissistémica infectocontagiosa causada pelo Coronavirus,
um virus amplamente conhecido por ser o agente causador de infec¢des respiratorias de
natureza leve a moderada. No entanto, a variante responsavel pela pandemia ocorrida
entre os anos de 2020 e 2021 apresenta uma gama de sintomas, incluindo febre, tosse
seca, fadiga, dores musculares, perda de olfato e paladar, e, mais preocupante, falta de ar.
A transmissao ocorre principalmente por via aérea, através de aerossdis e principalmente
por pequenas goticulas respiratdrias, conhecidas como perdigotos, liberados durante a
fala, tosse, espirro ou qualquer atividade que envolva a expulsdo de ar pela boca. Dessa
forma, medidas de distanciamento entre os individuos tornam-se cruciais para combater
a disseminag¢do do virus, embora seja possivel a contaminacdo a longa distancia,
principalmente em ambientes fechados. Apés a infec¢do, um individuo pode permanecer

assintomatico por um periodo de trés a doze dias antes do surgimento dos sintomas.

A doenga foi inicialmente identificada na provincia chinesa de Wuhan em dezembro de
2019 e chegou a Europa em janeiro de 2020, espalhando-se com maior intensidade entre
marco ¢ abril do mesmo ano. No Brasil, o primeiro caso registrado ocorreu em 25 de
fevereiro em Sao Paulo, enquanto na Bahia, o primeiro caso confirmado foi registrado
em 6 de marco, na cidade de Feira de Santana, em uma mulher que havia retornado de

uma viagem a Italia.

Devido ao seu impacto no sistema respiratorio, certos grupos populacionais sao mais
vulneraveis a infec¢do pelo virus e tendem a desenvolver sintomas mais graves. Isso

inclui individuos idosos, devido ao enfraquecimento do sistema imunoldgico, e aqueles



que possuem doencas respiratorias cronicas, como asma e doenca pulmonar obstrutiva
cronica (DPOC). Além disso, outros grupos de risco incluem fumantes, diabéticos,
hipertensos, obesos, criangcas menores de 5 anos, gestantes e puérperas. Portadores de
comorbidades desse tipo t€ém maior probabilidade de desenvolver sintomas graves e

apresentar maior risco de obito.

Considerando que o coronavirus ¢ transmitido principalmente por meio do contato de
goticulas respiratorias dos infectados com boca, nariz ou olhos, € possivel que a doenga
seja disseminada através de tosse e espirro, que liberam particulas de saliva no ar que
podem ser inaladas. Nesse sentido, o uso de méscaras auxilia no combate a disseminagao
do virus, apresentando uma capacidade de filtragem de aproximadamente 40% para

mascaras de tecido e até 98% para o modelo PFF2.

Entretanto, apesar de as mascaras ajudarem a combater a propagacao do virus, elas nao
sdao suficientes para prevenir completamente a contaminagdo. Mesmo com o uso de
mascaras, ainda existe a possibilidade de contagio. Durante a pandemia, outras medidas
foram adotadas para conter a disseminac¢do da doenga, como o distanciamento social, que
reduz a exposicao e o contato com individuos infectados, limitando assim a propagagado
do virus. Como resultado, diversos servi¢os ndo essenciais foram temporariamente

suspensos, incluindo shoppings, restaurantes, academias, bares, boates e casas de shows.

Além do fechamento de estabelecimentos e servigos ndo essenciais, os horarios de
funcionamento dos estabelecimentos que permaneceram abertos foram reduzidos. Por
exemplo, os supermercados tiveram seus horarios de funcionamento encurtado, e durante
o auge da pandemia, foi adotado um protocolo de isolamento mais rigoroso, conhecido

como lockdown, que restringia a circulagdo de pessoas entre as 22h e as 06h.

Para recapitular, as medidas de isolamento social foram implementadas em 16/03/2020,
seguidas pela suspensdo da circulagdo e chegada de transporte intermunicipal. Varios
decretos foram emitidos, estabelecendo toques de recolher em municipios da Bahia com
altos indices de contaminagdo. A lei 14.258 de 13/04/2020 tornou obrigatdrio o uso e

fornecimento de mascaras em ambientes de trabalho.

Com o objetivo de mitigar os impactos economicos adversos das politicas de combate ao

novo coronavirus, o governo estadual adotou algumas medidas assistenciais. A lei 14.259



de 14/04/2020 estabeleceu o programa de vale-alimentagdo estudantil para os alunos da
rede estadual de ensino, considerando o fechamento indefinido das escolas e a interrupgao

das refeicdes oferecidas aos estudantes, visando garantir sua alimentacao.

Asleis 14.255 e 14.256 de 06/04/2020 implementaram auxilios para o pagamento de dgua
e energia elétrica a consumidores de baixa renda, levando em consideragdo a redugdo
significativa da renda da populacdo devido as politicas de isolamento social, afetando
especialmente aqueles de baixa renda. Além disso, a lei 14.264 de 15/04/2020 estabeleceu

um auxilio financeiro para individuos infectados pelo coronavirus.

No que diz respeito aos setores fiscal e tributario, ¢ possivel identificar trés medidas
adotadas pelo governo do estado da Bahia. A primeira delas foi a declaragao de
calamidade publica por meio da lei 19.626 de 09/04/2020. Além disso, houve a
prorrogacdo do prazo de recolhimento do ICMS para microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, conforme estabelecido pelalei 19.619
de 07/04/2020. Também foi implementada a isengdo de ICMS para produtos destinados
ao atendimento médico, conforme estabelecido pela lei 19.568 de 23/03/2020.

Ao se consultar a Central de Comando e Controle da Saude em julho de 2023, a Bahia
registra um total de 1.804.610 casos confirmados e 31.667 dbitos, resultando em uma taxa

de fatalidade de aproximadamente 1,75%.

A emergéncia de saude publica causada pela pandemia do novo coronavirus resultou em
um aumento significativo nos gastos publicos com satde. O setor de saude publica
interage com diversos outros setores da economia, sendo o mais direto e dbvio o setor de
mao de obra, ou seja, o capital humano. Os profissionais de satide especializados, como
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem, foram altamente requisitados durante a
pandemia, assim como os servigos de higienizagdo e limpeza. Houve também um
aumento na demanda por insumos de saide, como medicamentos, materiais hospitalares
e equipamentos, incluindo respiradores. Dessa forma, pode-se afirmar que um aumento
nos gastos com saude publica estimula diversos setores da economia, gerando impactos
mais amplos na economia local e mitigando os efeitos negativos no PIB e nos indices de

desemprego decorrentes das politicas de combate a disseminagdo do virus.



A Lei Complementar n° 141, sancionada em janeiro de 2012, define o que pode ser
considerado como gasto na 4area da saude e estabelece percentuais minimos de
investimento por parte da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. De acordo com
alei, a Unido deve investir na saude o valor do ano anterior acrescido da variacdo nominal
do Produto Interno Bruto (PIB). Os investimentos dos estados e do Distrito Federal devem

corresponder a 12% de sua receita, enquanto para os municipios, o percentual ¢ de 15%.

No entanto, os gastos do estado da Bahia com satide publica, por meio da Secretaria de
Satide da Bahia (SESAB), atingiram seu maior nivel no ano de 2020, o que levanta a
questdo sobre os retornos gerados por esse excesso de despesas direcionadas a area de
saude publica no combate a desaceleragdo da economia causada pela pandemia. Qual foi
o impacto desses gastos na produgdo de bens e servigos no estado da Bahia? O grafico 1
demonstra o crescimento dos gastos empenhados pela SESAB na prestacao de servigos
de saude piblica no territorio baiano. E notavel o pico dos gastos em 2020, com uma

inclinagdo positiva acima da média dos anos anteriores, atingindo 7.031 bilhdes de reais.

Grafico 1 — Gastos Empenhados pela SESAB no Territorio Baiano
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Fonte: https://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/10-saude?ano=2018. Valores atualizados
para o nivel de precos de 2020 (IPCA)
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O gasto empenhado ¢ uma etapa essencial no processo de execugao das despesas publicas.
Consiste em um ato emanado por autoridade competente, por meio do qual o 6rgao
publico reserva um determinado valor para efetuar um pagamento planejado, podendo ser
relacionado, por exemplo, a assinatura de um contrato de prestacao de servigos. Nesse
estagio, cria-se para o estado a obrigacdao de efetuar o pagamento, seja ele imediato ou
condicionado ao cumprimento de certas condigdes. O empenho ¢ a garantia de que o
crédito necessario para a liquidagdo do compromisso assumido esta disponivel, evitando-
se, assim, a possibilidade de realizagao de despesas sem respaldo financeiro adequado.
Ao longo do processo, a medida que cada servigo ¢ efetivamente executado, o valor
correspondente ao servico prestado ¢ liquidado. Com a conclusdo do servico e o
pagamento ao prestador, o montante empenhado ¢, entdo, considerado como valor
efetivamente pago. Em sintese, o empenho representa o primeiro estagio da despesa

publica, conferindo seguranga e controle aos processos de pagamento do setor publico.

Considerando que o setor de saide demanda insumos e servigos de outros setores da
economia, ¢ possivel inferir que o aumento nos gastos com saude publica resulta em uma
maior demanda por esses insumos e servigos, ativando uma cadeia de efeitos em cascata
que envolve outros setores da economia. Uma maior demanda por materiais hospitalares,
por exemplo, implica em um aumento do consumo nos setores que os produzem, os quais,
por sua vez, demandardao um maior consumo de seus insumos produtivos. Isso cria um
efeito multiplicador que estimula outros setores da economia, gerando renda e empregos
e impactando positivamente o Produto Interno Bruto (PIB) da regido. O PIB é uma
identidade matematica representada pela soma do consumo, investimento, gastos

governamentais e exportagdes liquidas dentro de um determinado territorio.

Quando a renda agregada de uma regido diminui, ou seja, a soma da remuneragdo dos
fatores de producdo (saldrios, juros e aluguéis), o consumo agregado ¢ afetado
imediatamente, levando a uma queda quase instantanea do PIB. Essa queda pode se
agravar ao longo do tempo devido a diminui¢ao da oferta agregada causada pelas mas
expectativas geradas pela reducdo do consumo agregado, resultando em demissdes em
massa. Isso gera um efeito negativo em cascata no produto bruto: o consumo diminui
devido a queda da renda, os lucros caem devido ao menor consumo ¢ a oferta ¢ suprimida

para evitar maiores prejuizos aos produtores.
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Ap0s as discussdes apresentadas até o momento, fica claro que ¢ possivel mensurar os
impactos do aumento das despesas com saude publica pelo governo decorrente da
pandemia de COVID-19 nos demais setores da economia e em seu efeito geral sobre o
PIB. Isso leva a um interessante exercicio de estimativa, e, a fim de delimitar o campo de
estudo para possibilitar a mensuracao desses impactos, foi escolhido o estado da Bahia

como recorte para o estudo de caso.

Para estimar esses impactos, foi selecionada a metodologia do modelo insumo-produto
devido a sua capacidade de projetar os efeitos das alteracdes em um setor da economia
sobre os demais, demonstrando as relagdes intersetoriais de uma regido. Esse modelo
utiliza uma matriz econdmica, como a matriz de insumos e produtos da Bahia, da Regiao
Metropolitana de Salvador e da cidade de Salvador. Essa matriz ¢ composta por valores
de insumos de um determinado setor nas colunas, repassados para os setores das linhas.
Ao aplicar choques de demanda, adicionando ou removendo valores de insumos
(colunas), ¢ possivel medir os impactos nos demais setores (linhas) e vice-versa. O
objetivo final ¢ avaliar o impacto das altera¢des no Produto Interno Bruto em funcao do
choque de demanda no setor de satde publica do estado. Dessa forma, sera possivel
mensurar o quanto o aumento dos gastos com saude publica pelo governo da Bahia gerou

de impactos diretos e indiretos na economia do estado.

E hipotetizado que o aumento dos gastos piblicos com saide na Bahia durante a
pandemia de COVID-19 teve impactos positivos na economia do estado. A aplicacdo da
metodologia do modelo insumo-produto busca demonstrar que esse aumento estimulou
outros setores da economia, gerando impactos diretos e indiretos no PIB. A compreensao
de que o setor de saude demanda insumos e servicos de outros setores sustenta essa
hipotese, pois um aumento nos gastos com saude publica resulta em uma maior demanda
por esses insumos e servigos. A analise dos dados e a utilizagdo da matriz de insumos e
produtos da Bahia visam verificar empiricamente os impactos desses gastos na economia,
contribuindo para uma melhor compreensao da relacao entre satide € economia durante a

pandemia.
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2 RETROSPECTIVA DA ECONOMIA BAIANA

Para estudar os impactos do aumento das despesas no setor de satde publica pelo governo,
¢ crucial compreender que o estado da Bahia enfrenta um alto indice de vazamento de
capital, o que significa que os recursos financeiros empregados em despesas e
investimentos nao sao totalmente retidos dentro do territorio baiano. Parte desses recursos

vaza para outros estados do Brasil ou até mesmo para fora do pais.

Esse vazamento de capital ¢ uma caracteristica da economia baiana, que apresenta uma
alta concentragdo setorial, com foco principalmente nos setores quimico, metalargico,
alimenticio e de produgdo de celulose e papel. Apenas cerca de 24% da atividade
econOmica da Bahia est4 voltada para outros setores (Guerra; Teixeira, 2011). Devido a
essa concentracao, varios setores da economia baiana dependem de insumos produzidos

fora do estado, incluindo o setor de satude.

O setor de satde publica utiliza medicamentos, materiais hospitalares, maquinas e
equipamentos que ndo sao produzidos pelas industrias baianas. Portanto, ¢ necessario
importar todos esses insumos de outros estados e paises, o que faz com que parte das
despesas direcionadas a saude saia do territorio baiano. Isso impede que esses gastos
gerem mais renda dentro do estado por meio do aumento do consumo, producao e criagao

de novos postos de trabalho.

Essa situagao levanta uma discussao importante sobre a ineficiéncia do estado da Bahia
em reter gastos e investimentos realizados dentro de seu territério, o que pode representar
um obstaculo para o desenvolvimento do estado. Essa discussdo abre espago para
possiveis melhorias e implementagdo de politicas com o objetivo de reduzir o vazamento

de capital baiano para outras localidades.

Para compreender esse fendmeno, ¢ necessario estudar os fatores historicos que
contribuiram para a concentragao setorial na economia baiana. Embora a Bahia tenha tido
uma industria de transformacao diversificada em sua producao durante as décadas de 40
e 50, com foco no setor alimenticio, houve uma estagnacao nos setores téxtil e fumageiro,

que ja vinha ocorrendo desde a década de 20.
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Um dos motivos que contribuiram para o declinio da industrializacdo na Bahia foi o
desvio de recursos para Pernambuco durante o governo de Epitacio Pessoa, que tornou
Pernambuco o centro de investimentos em obras contra a seca. Isso resultou em uma
diminui¢do dos recursos que seriam destinados a Bahia, levando a um cenario em que, na
década de 1950, a industria baiana correspondia a um ter¢o da industria pernambucana

(Guerra; Teixeira, 2011).

Outro fator que contribuiu para o processo de "involugdo industrial da Bahia", como
mencionado por Dias Tavares (1966), foi a quase extingao da atividade agucareira, que ja

foi predominante no estado, devido a concorréncia com outros estados.

Nesse contexto, a Bahia enfrentava empobrecimento populacional e uma economia
voltada para a exporta¢do, com destaque para o cacau como produto principal. A mao de
obra especializada formada nas escolas e faculdades migrava para estados do Sul do pais,
enquanto a Bahia ndo conseguia se industrializar. Essa situagdo chamou a atencao do

governo local, que planejou reverter essa realidade em 1955.

Nesse periodo, foram criadas a Comissao de Plano Econdémico (CPE), o Fundo de
Desenvolvimento  Agro-Industrial (FUNDAGRO) e o Plano Estadual de
Desenvolvimento (PLANDEB), com o objetivo de promover a economia baiana. A
descoberta de gés e petroleo no Recdncavo baiano teve um impacto significativo na
economia durante a década de 1950. A construcdo de uma refinaria na regido, antes
mesmo da criagdo da Petrobras, foi um marco importante. A Petrobras assumiu o projeto
de extragdo em 1954 e, apoOs sua fundagdo, a capacidade produtiva da refinaria foi

duplicada em 1956. Em 1961, a produg¢ao foi multiplicada por oito.

Com a refinaria de Mataripe, as atividades da industria quimica representavam um ter¢o
da industria de transformacdo na Bahia, sendo responsaveis por 50% desse total. Além
disso, a presenca da Petrobras na regido atraiu outras empresas para a area de Madre de
Deus. Assim, durante a década de 1950, a Bahia deu inicio, ainda que de forma gradual,
ao seu processo de industrializagdo, impulsionado pelos investimentos da Petrobras no

setor petrolifero.

Em 1966, com a criagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), iniciou-se o processo de

desconcentracdo da industria na Bahia. As empresas instaladas proximas a capital
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contavam com vantagens, como o escoamento da produgdo por meio de estradas, trens,
portos e energia elétrica, o que reduzia significativamente os custos de producdo. Isso
possibilitou o crescimento industrial na regido e sua competitividade em relagdo a outras

regides do Brasil.

E importante ressaltar que os produtos fabricados na Bahia ja refletiam a vocagio do
estado, sendo em sua maioria produtos intermedidrios. Empresas como Usiba
(siderurgica), Ferbasa (siderurgica), Ciquine (petroquimica), Dow (petroquimica), entre

outras, compunham o cenario industrial da regido naquela época (Guerra; Teixeira, 2011).

A politica de incentivos fiscais para os estados nordestinos apresentava problemas, uma
vez que, quando os incentivos chegavam ao fim, muitas empresas abandonavam a regiao.
Uma das consequéncias desses incentivos e da baixa geragdo de capital local era a alta
rotatividade de empresas instaladas no CIA. Nao foram criadas nem fortalecidas empresas
locais que permaneceriam por longos periodos, trazendo estabilidade e desenvolvimento

industrial genuinamente baiano.

No entanto, essa tentativa de diversificacao da industria baiana nao deve ser subestimada.
A década de 1960 pavimentou o caminho para a consolidacdo da industrializacdo do
estado e o afastamento do setor agroexportador, como se pode observar nas décadas

seguintes.

A década de 1970 marcou a inser¢ao definitiva da Bahia no mapa da industria brasileira.
Nessa €poca, o estado se tornou o maior produtor de petroleo do pais. A Bahia aproveitou
a oportunidade de exportar produtos intermediarios para industrias do Sul e Sudeste, que
tinham déficit na producao de alguns insumos. A Bahia se tornou fornecedora de matéria-
prima para os setores quimico e metalirgico. Essa década foi extremamente prolifica para
a Bahia, com uma média anual de crescimento do PIB real do estado de 11,4%, acima da
média de crescimento do Nordeste (9,7%) e do Brasil (8,6%). Apenas em 1983 e 1986,
devido a entrada da Caraiba Metais e ao Plano Cruzado, o crescimento anual do PIB

chegou proximo a média da década de 1970, em torno de 8,5% (CEI, 1992).

A industria petroquimica continuava sendo o setor principal da industria baiana,
representando mais da metade do valor agregado bruto produzido no estado, seguida pelo

setor metalurgico, que desempenhava um papel importante na geragao de empregos.
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No inicio da década de 1990, devido ao excesso de oferta no mercado internacional, a
industria petroquimica baiana enfrentou dificuldades para exportar sua producdo
excedente. No entanto, os investimentos no setor continuaram crescendo, atingindo 7,3%
em 1993. Apesar disso, os efeitos da industria petroquimica na economia baiana nao
tiveram um impacto direto sobre os outros setores locais, mas sim um impacto indireto

no setor de servigos (comércio e transporte) e na construgao civil.

Diante dessa mudanga no cenario internacional, especulou-se sobre a implantagdo de um
parque produtivo de bens finais na Bahia. Acredita-se que a producdo local de bens
intermediarios poderia atrair produtores de bens finais, aproveitando o tamanho que a
economia baiana alcancou, representando 40% do mercado nordestino e 16,5% do
mercado nacional (CPE, 1991). Essa estratégia visava criar condi¢des para sediar
industrias de diversos setores e alcangar uma escala produtiva interessante para atrair
industrias de bens finais. No entanto, até o final da década de 1990, essa iniciativa nao se

concretizou.

A década de 1990 também marcou a chegada do setor de papel e celulose na economia
baiana. Esse setor se tornou muito relevante, principalmente devido a queda da industria
cacaueira ¢ as dificuldades enfrentadas pelo setor petroquimico devido ao cenario
internacional. O setor de celulose e papel representava cerca de 16% do valor agregado
industrial no inicio da década de 1990, consolidando-se como o segundo maior segmento
da industria baiana, ultrapassando o setor metalurgico (CPE, 1992). O desenvolvimento
desse setor se baseou em vantagens comparativas locais, como o clima favoravel ao

cultivo de eucalipto, que ¢ a matéria-prima da celulose, e a disponibilidade de terras.

Ainda na década de 90, trés setores se destacaram na induastria baiana:
quimica/petroquimica, metalurgia e celulose. No entanto, a industria de celulose, embora
tenha gerado empregos formais e aumentado a renda da populagdo local, ndo teve
impactos diretos significativos na economia baiana devido a baixa interagao intersetorial.
Esse setor demandava principalmente vastas extensdes de terra, o que resultou em
concentracdo setorial e espacial, opondo-se ao objetivo de diversificacdo industrial

(Guerra; Teixeira, 2011).

Entre 1996 e 1999, apds a Bahia entrar na disputa pela guerra de incentivos fiscais, foram

protocolados 143 projetos industriais, levando novos empreendimentos para o estado.
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Setores como téxtil, calcadista, eletronico, transformacao plastica, quimico e
automobilistico foram atraidos, impulsionando o processo de industrializagdo. Esses
investimentos totalizaram 7 bilhdes de reais, sendo 4,83 bilhdes destinados a Regido
Metropolitana de Salvador. O Projeto Amazon Ford, com investimento de 1,2 bilhao de
dolares, foi especialmente significativo. A industria automobilistica ¢ altamente
integrada, ativando diversos outros setores, uma vez que a producao de automoveis requer
uma ampla gama de produtos. Em 2002, a linha de montagem da Ford foi inaugurada em
Camagari, com uma producao inicialmente planejada de 150 mil veiculos por ano, com o

objetivo de aumentar para 250 mil em 2004.

Além do Projeto Amazon Ford, outras empresas se estabeleceram para participar do
processo produtivo. A Body System Brasil e a Durr Pont assumiram a parte de estamparia
e pintura, por exemplo, e outras ocuparam galpdes proximos a linha de montagem para
auxiliar na produ¢do. Estimava-se que essas empresas forneceriam cerca de 60% dos
componentes necessarios para a fabricacdo dos automdveis, empregando cerca de 5 mil
trabalhadores. No entanto, apos 19 anos de atividade, a Ford encerrou suas operagdes no
Brasil em 2021, resultando em um impacto estimado de 12 mil empregos diretos somente

na Babhia.

De fato, a historia do processo de industrializacdo da Bahia ¢ marcada por desafios e
dificuldades, muitas vezes relacionados a decisdes de planejamento econdomico em nivel
nacional. A falta de diversificacdo da economia baiana resultou em uma alta dependéncia
de outros estados e regides para atender as demandas internas, tanto em termos de bens
de consumo quanto de insumos para as industrias locais. Isso levou a um vazamento de
renda, uma vez que parte dos gastos e investimentos realizados na Bahia acabam sendo

direcionados para outras localidades.

A concentracdo em setores especificos e a falta de diversificagdo econdmica também
contribuiram para a dependéncia de outros estados. A incapacidade de atrair e reter
industrias de diferentes setores limitou o potencial de crescimento e desenvolvimento da
economia baiana. A falta de um ambiente propicio para o estabelecimento e crescimento
de empresas locais levou a um ciclo de alta rotatividade de empresas que se beneficiavam

dos incentivos fiscais e, posteriormente, deixavam a regiao.
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Esses desafios refletem a necessidade de politicas e estratégias mais eficazes para
promover a diversificagdo industrial e reduzir a dependéncia de outros estados. E
importante desenvolver setores produtivos locais e promover investimentos que gerem
impactos positivos em toda a cadeia produtiva, impulsionando a criacdo de empregos ¢ a
retencdo de renda dentro do territorio baiano. Isso pode envolver a implementacdo de
politicas de desenvolvimento regional mais abrangentes e a criacdo de condig¢des
favoraveis para o crescimento de empresas locais, incentivando a inovagdo e a

diversificacao da economia.
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3 MODELO TEORICO E ANALITICO

3.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Ao abordar a teoria do insumo-produto, torna-se imprescindivel mencionar a relevancia
do economista Wassily Leontief. Nascido em 1905 na Alemanha, de origem russa,
estabelecido nos Estados Unidos a partir de 1931 e laureado com o Prémio Nobel de
Economia em 1973, Leontief contribuiu significativamente para o desenvolvimento da
analise insumo-produto. Inicialmente, seu trabalho foi dedicado ao estudo do fluxo de

renda entre os Estados Unidos e outras nagoes.

Pode-se afirmar que a investigacdo da interdependéncia econdmica desencadeou o
surgimento da andlise insumo-produto como campo de estudo, uma vez que o fluxo de
renda evidencia as relagdes de demanda e oferta entre diferentes localidades e setores.
Essas relacdes ja haviam sido exploradas ha muito tempo por economistas classicos,
sendo que sua primeira formalizagdo ocorreu por meio do Tableau Economique,
apresentado por Francois Quesnay na década de 1750. Nesse trabalho, Quesnay
demonstrou o fluxo de produc¢ao e renda, partindo da classe proprietaria, composta pelos
detentores de terra; passando pela classe produtiva, constituida pelos trabalhadores
agricolas; e alcangando a classe estéril, designacao atribuida aos artesdaos e comerciantes,
por acreditar-se que eles ndo geravam renda, devido a percepcdo de que nao produziam

excedente econdmico.

O Tableau Economique ilustra os movimentos nos quais os trabalhadores rurais cultivam
alimentos em terras arrendadas de proprietarios, utilizando parte do que produzem para
consumo proprio, pagando o aluguel da terra e, posteriormente, comercializando o
excedente no mercado para adquirir bens produzidos por comerciantes e artesaos, que nao

podem ser produzidos autonomamente.

Por sua vez, os artesdos, para desempenharem suas atividades, dependem de alimentos
para sobrevivéncia, bem como de matérias-primas e insumos para a fabricacao de seus
produtos, além de outros itens necessdrios para a sua propria subsisténcia.
Consequentemente, eles consomem produtos provenientes da terra, bem como de outros

artesaos e comerciantes.
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Os proprietarios de terras recebiam aluguéis em forma de rendimentos e consumiam tanto
os produtos oriundos do trabalho dos agricultores quanto dos artesdos e comerciantes,
além de se envolverem no comércio de bens importados considerados luxuosos. Assim,
os estudos sobre a dependéncia entre as diversas camadas da sociedade foram iniciados,
com Marx inclusive desenvolvendo um esquema de reprodugcdo que procurava
demonstrar a circulacdo de renda entre meios de subsisténcia, maquinaria ¢ produto

agregado.

Leontief concentrou seus esfor¢os na construgdo de um modelo capaz de capturar as
relagdes entre os diferentes setores econdomicos de uma regido. Essa interdependéncia foi
representada por meio de uma tabela de insumo-produto, que consiste em uma cole¢do
de dados que demonstra as transagdes de compra e venda entre os setores. Determinados
setores consomem produtos de outros para realizar suas proprias produgdes, ou seja,
utilizam insumos adquiridos de outros setores para compor suas atividades produtivas.
Além disso, € necessario considerar outros valores, como salarios dos trabalhadores,
aluguéis, juros e impostos. Essas atividades ndao apenas geram produtos e servigos, mas

também criam empregos.

Os diferentes setores presentes em uma tabela (ou matriz) de insumo-produto dependem
da organizagao dos dados realizada pelo 6rgdo ou pesquisador responsavel. Exemplos de
setores podem incluir metalurgia, industria da construgdo civil, indastria automobilistica,
industria alimenticia e servigos de saude (de especial importancia para este estudo), entre
outros. Esses setores compdem a matriz de forma que, nas linhas, atuam como
vendedores, ou seja, fornecedores, enquanto, nas colunas, atuam como compradores,
consumidores. A seguir, ¢ apresentada uma demonstra¢ao da matriz de coeficientes, em

que existem N setores e as letras representam valores financeiros.

Quadro 1 — Exemplificagdo da matriz de insumo-produto

Setor 1 |Setor 2 |Setor 3 |Setor N
Setor 1 A B C D
Setor 2 E F G H
Setor 3 I J K L
Setor N M O = Q

Fonte: Elaboragao propria.



20

Conforme ilustrado na figura acima, a matriz de coeficientes pode ser interpretada da
seguinte maneira: o Setor 1 fornece A para si mesmo com o objetivo de produzir, fornece
B para o Setor 2, C para o Setor 3 e assim por diante. Além disso, a matriz pode ser
compreendida a partir da perspectiva do setor consumidor, em que o Setor 2 consome J
do Setor 3 e O do Setor N. Dessa forma, ¢ possivel estabelecer relagdes de consumo e

fornecimento entre os N setores da economia.

Ao avaliarmos a linha da matriz que representa o setor de servigos de satude, os valores
presentes indicam o consumo dos setores listados nas colunas. Por exemplo, demonstram
quanto o setor automobilistico consome dos servigos de saude para a producdo de seus

produtos.

Por outro lado, nas colunas, os setores atuam como demandantes. Ao analisar o valor de
uma coluna, ele representa o consumo desse setor proveniente do setor listado na linha
correspondente. Em outras palavras, a coluna relacionada a um determinado setor refere-
se ao consumo demandado por esse setor de outro setor listado na linha. Assim, as linhas
representam a origem da producdo, enquanto as colunas representam o destino da

producao.

Portanto, estuda-se as relagdes entre os setores demandantes e fornecedores, as quais
podem ser diretas ou indiretas. Por exemplo, o setor automobilistico precisa consumir do
setor siderurgico para produzir, o que configura uma relacdo direta. No entanto, para
produzir, o setor siderurgico demanda do setor agricola, estabelecendo, assim, uma

relacdo indireta entre o setor automobilistico e o setor agricola.

O total de producdo de um setor na tabela de insumo-produto ¢ uma identidade
matematica formada pela soma do fluxo monetario entre os N setores, consumo das
familias dos produtos feitos por esse setor, gasto do governo junto ao setor, demanda por
bens de investimento produzidos pelo setor, total de exportacao efetuada pelo setor, total
de produc¢do do setor, total dos impostos indiretos liquidos pagos pelo setor, importagao
realizada pelo setor e o valor adicionado gerado pelo setor. Esses elementos compdem a
igualdade: X (fluxo total) + Z (fluxo monetario entre setores) + C (consumo das familias)
+ G (gastos dos governos) + I (investimentos) + E (exportacoes) = X (fluxo total) + M

(importagdo) + T (impostos) + W (valor adicionado)
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Consequentemente, no caso de N setores podemos descrever a equagdao da produgao

doméstica total de um dado setor como (como dispostos no Miller e Blair, 2009)
Yiz1Zij+ Ci+Gi+Ii+Ei =Xi (1)

onde:

Zi; € a producdo do setor i que ¢ utilizada como insumo intermediario pelo setorj;

Ci ¢ a producao do setor i que ¢ consumida domesticamente pelas familias;

i ¢ a producgao do setor i que ¢ consumida domesticamente pelo governo;

Ii ¢ a producao do setor i que ¢ destinada ao investimento;

E;i ¢ a producao do setor i que ¢ exportada;

X; ¢ a produgdo doméstica total do setor i.

1=1,2,3..,n.

Sendo assim, quando a funcdo acima ¢ escrita em forma de matriz, obtemos Ax + y = x.
Onde A ¢ matriz de coeficientes diretos de ordem (n x n) e x e y sdo vetores colunas de

(nx 1),
Através disso podemos derivar a funcao do sistema aberto de Leontief:
1 AjXj +Yi = Xi (2)
onde:

ajj € o coeficiente técnico que indica a quantidade de insumo do setor i necessaria para a

producao de uma unidade de produto final do setor j e;
yi ¢ a demanda final por produtos do setor i, isto &, ¢i + gi + [i + ei.

1=1,2,3..,n.
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Que possui como resolugdo a forma matricial de X = (1 — A)'y, ao qual chamamos (1 —
A)! de matriz de Leonfief (ou matriz de coeficientes diretos e indiretos), pode ser
considerada da seguinte forma: ao considerar X = (I — A)’!, o x; representa a produgio
total do setor i necessaria para produzir uma unidade do setor j. Por exemplo, quanto da
producao do setor de siderurgica ¢ utilizado para se produzir uma unidade de automovel

(setor da industria de automoveis).

Utilizando essa matriz, ¢ possivel medir o impacto de um choque na demanda sobre a
producao total. Basta aplicar o choque na matriz coluna Y e, ao multiplica-la pela matriz
de Leontief, o resultado (X) sera o impacto na forma de produgdo total. Em outras
palavras, ao aplicar um aumento de demanda de 20 milhdes de reais no setor da industria
automobilistica, ¢ possivel medir o quanto esse aumento na demanda ativou outros setores
da economia. E de se esperar que setores com ligagdes mais diretas tenham maiores
efeitos, como ¢ o caso dos setores siderurgico, plastico, borracha e afins, além do proprio

setor da industria automobilistica.

Existem também os efeitos induzidos, que ocorrem devido ao aumento da renda das
familias, resultando em maior consumo e maior quantidade de empregos. Ao aumentar a
demanda por um determinado setor, ¢ necessario contratar mais trabalhadores para suprir
o aumento na produg¢do, o que gera uma maior massa de renda. Essa renda adicional ¢
entdo direcionada para o consumo, o qual se espalha entre diferentes setores. Quando
esses setores percebem um aumento na demanda por seus produtos, eles também

contratam mais trabalhadores para atender a demanda e aumentar seus lucros.

Os efeitos diretos, indiretos e induzidos causam mudancas no Produto Interno Bruto
(PIB), considerando que o PIB ¢ a soma do consumo, gastos governamentais,
investimentos e exportagdes liquidas. Se ocorrer um choque de demanda em um setor-
chave, com fortes ligagdes com outros setores, o efeito desse choque no PIB pode ter

resultados positivos para a economia.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢ medir a influéncia do choque de demanda por
servigos publicos de saude gerado pela pandemia de coronavirus em 2020 sobre o PIB do

estado da Bahia. Os valores utilizados para representar o choque de demanda por servigos
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de satde publica sdo os gastos do governo estadual que ultrapassaram as projecoes de
gastos com saude para o ano de 2020, denominados AGeovia (variagdo dos gastos
governamentais com a Covid-19). Ao aplicar esse valor como choque de demanda na
matriz coluna Y e multiplicé-la pela matriz de Leontief correspondente a Bahia (matriz
de 2015), sera possivel medir como ¢ em que medida os gastos governamentais
direcionados para a pandemia na area da satide publica impactaram outros setores e o PIB

do estado como um todo.

Dessa forma, serd analisado o efeito multiplicador dos gastos governamentais na area da
saude decorrentes da Covid-19. O efeito multiplicador ¢ uma medida da
proporcionalidade da resposta ao impacto de uma variavel exdgena, nesse caso, o efeito
da variacao dos gastos com saude no comportamento do PIB e no mercado de trabalho
do estado da Bahia. Por exemplo, se for verificado que uma variagdo positiva de 20
milhdes de reais nos gastos com saude publica gera um crescimento de 1 milhao no PIB,

pode-se dizer que o efeito multiplicador ¢ de 1/20, ou seja, 5%.

A importancia de uma politica fiscal responsavel por parte do governo ¢ inegavel,
especialmente em periodos de recessdo e baixo crescimento econdomico. O aumento dos
gastos publicos na area da saude devido a pandemia de coronavirus ndo apenas combate
a disseminacdo do virus, mas também enfrenta os efeitos negativos causados pelas
medidas preventivas, que levaram a uma redugdo da renda e do consumo, resultando em
impactos adversos no PIB. Isso foi evidenciado ao observar-se uma redugdo de 3,4% no
PIB da Bahia em 2020 em comparag¢do com 2019 (SEI). Esse impacto também ficou claro
na taxa de desocupacdo na Bahia para o mesmo periodo, que foi de 17,4% em 2019 e
aumentou para 20,3% em 2020 (PNAD Continua - retrospectiva 2012-2021), indicando
uma relacdo inversa entre o PIB e a taxa de desocupagao - se o PIB diminui, a taxa de

desocupagdo tende a aumentar.

Portanto, ¢ compreendida a importancia de mitigar quedas no PIB, uma vez que uma
reducdo afeta diretamente a vida da populacdo e o desenvolvimento regional. Um PIB
menor implica menos producdo, menos renda, menos consumo ¢ menos oferta de
empregos. Nesse sentido, o governo pode planejar para quais areas direcionar seus gastos,
a fim de gerar efeitos multiplicadores maiores, fazendo com que os gastos governamentais

se convertam em ganhos para o PIB, emprego e desenvolvimento.
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Com a estimativa do choque de demanda provocado pela pandemia na area da satude
publica do estado, ¢ possivel medir a importancia dos gastos estaduais na economia
baiana e, com isso, pensar em novas formas de direcionamento dos gastos
governamentais. Além disso, pode-se avaliar a propor¢ao dos gastos direcionados para
fora do estado devido a necessidade de importagdo de insumos para o fornecimento de
servicos de saude, o que levanta uma discussdo interessante sobre dreas que requerem
maior aten¢do, pois apresentam potencial de desenvolvimento, como a fabricacdo de
equipamentos médicos, por exemplo, respiradores que foram importados de outras

regioes.

3.2 MODELO DE INSUMO-PRODUTO INTER-REGIONAL

Ao estudar o impacto econdmico do aumento das despesas com satde publica no estado
da Bahia, ¢ importante destacar que parte da relagdo de demanda e oferta por insumos e
produtos do setor de satde nao se restringe ao territorio baiano. A Bahia € o estado que
mais importa no Nordeste e ocupa o oitavo lugar no ranking nacional de importagdes

(MDIC/SECEX, SEI, 2021).

A caracteristica da alta fuga de capital na Bahia implica que o estado nao produz tudo o
que consome, dependendo de importagdes de outros estados e paises para satisfazer suas
necessidades de consumo. Essa logica também se aplica aos insumos utilizados nos
setores produtivos. Aproximadamente 76,5% das importagdes baianas sdo direcionadas
para bens intermediarios, que sdo insumos para a industria, e 15,41% sao destinados a
bens de capital, utilizados na produgdo de bens de consumo (Boletim de Comércio

Exterior da Bahia - Agosto de 2020 - SEI).

Dado o alto indice de dependéncia de importagdes para a produgdo do estado, € necessario
considerar um modelo de insumo-produto que inclua importagdes e exportagdes em seu
sistema. Nesse sentido, o modelo inter-regional ¢ o mais indicado para estudar uma
economia dependente de insumos de outras regides, permitindo capturar a evasdo de

renda para outras localidades.



25

Para estimar o quanto da demanda total de um determinado produto ¢ atendido pela

produgdo interna, utiliza-se a seguinte fun¢ao:

X -E])
R _ ] ]
bj = (xR-ER+ mB) 3)

onde:
XR®; ¢ a produgio total do bem j na regido R;
ER; ¢ o total exportado do bem j pela regido R;
MY, ¢ o total importado do bem j pela regido R.

Posto isto, PR representa a propor¢do de quanto da demanda total do produto j ¢ atendida
pela producdo interna, variando entre zero e um, podendo ser interpretada como uma

porcentagem.

Portanto, para estimar a quantidade de renda que vaza para fora do territorio em estudo,

utiliza-se a seguinte fungao:

XR=(1-pa)-tYR 4)

O valor de P representa o percentual de oferta regional. Por exemplo, se um setor demanda
petroleo e gas, um valor de P de 100% indica que todo o suprimento desse setor ¢ atendido
pela producdo interna da mesma regido em que esta localizado, enquanto o restante ¢
importado de outras localidades. Além disso, assume-se que a técnica produtiva regional
¢ a mesma que a técnica produtiva nacional, mantendo assim os mesmos valores para a

matriz A.

Com base nisso, o0 modelo de insumo-produto inter-regional (modelo Isard) pode ser
representado pela seguinte matriz:

ZLL ZLM

Z= [ZML ZMM ()
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onde,
Z' e ZMM representam matrizes dos fluxos monetarios intrarregionais, e
Z"™Me ZML | representam matrizes dos fluxos monetarios inter-regionais.

O mesmo pode ser imaginado para a matriz de coeficientes técnicos

ALL ALM
A=|: (6)
AML AMM
E para:
YL
X=|.. (7)
XM
YL
Y=]|.. (8)
[y M]
Com isso, o sistema de insumo-produto inter-regional pode ser representado como:
X=U-4A)"Y 9)

3.3 MATRIZ INTER-REGIONAL DE INSUMO-PRODUTO PARA O ARRANJO
POPULACIONAL DE SALVADOR, 2015

A matriz utilizada nesse trabalho ¢ a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o
Arranjo Populacional de Salvador de 2015, conforme apresentada na nota técnica do
Estrutura das Matrizes de Insumo-Produto dos Arranjos Populacionais do Brasil, 2015,
elaborada pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da USP - NEREUS em 2020 por
Haddad e Perobelli.

Para construir essa matriz, foi aplicado o método Interregional Input-Out Adjustment

System (IIOAS), que combina dados disponibilizados por agéncias oficiais como o
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e técnicas ndo censitdrias para
estimar dados ndo disponiveis. Esse método envolve a compilacio de informacgdes
necessarias para a construcdo da matriz e o estabelecimento das relagdes de comércio

inter-regional entre os estados brasileiros, resultando na matriz nacional.

Como base de dados, 0 método IIOAS utiliza informagdes contidas na matriz de insumo-
produto brasileira, como a matriz de producao, matriz de usos e recursos a precos basicos,
matrizes de impostos indiretos, matriz de importacao e matriz de imposto de importagao.

Essas informacdes sdo desagregadas em 68 setores e 128 produtos.

Além dos dados nacionais, também sao utilizados dados especificos de cada estado, como
valor bruto de producio por unidade federativa e setor (VBPR), exportagdes por UF e
setor (XR), valor adicionado por UF e setor (VAR), investimento total por UF (INVTR),
consumo total das familias por UF (CFTR) e total de gastos do governo por UF (GGTR).

Essas informacdes sdo obtidas por meio de pesquisas realizadas pelo IBGE.

Na elaboragdo da matriz inter-regional, sdo calculadas a demanda regional por produtos
domésticos, a demanda regional por produtos importados e a oferta total de cada regido
para cada mercado doméstico, internacional e regional. No método ITIOAS, ¢ assumido
que todos os agentes econdmicos compartilham a mesma tecnologia e as mesmas
preferéncias, embora as origens dos insumos e produtos naturais de cada regido sejam

diferentes, devido as diferentes matrizes de comércio estimadas para cada produtor.

Para determinar a demanda regional por produtos domésticos de cada estado brasileiro, ¢
elaborada uma matriz de geradores de demanda (DOMGEM) para cada usuario,
calculando a participagdo de cada elemento da matriz de uso nacional (setor(i) x setor(j))

apenas nos fluxos de produtos domésticos em sua respectiva coluna total.

E importante ressaltar que existem 28 regides de origem, correspondentes a cada unidade
federativa do Brasil, além de 1 regido para o exterior (exportagcdo), e 27 matrizes de
destino, uma para cada unidade federativa, totalizando 756 matrizes de 68x68. E
calculada uma matriz de participagdo para cada setor de consumo intermediario em cada
uma das regides de destino. Essa interse¢do de dados e célculos de participagdo na
demanda regional ¢ realizada para todos os dados nacionais mencionados anteriormente

nesta se¢io (VBPR, XR, VAR INVTR, CFTR).
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Para este trabalho especifico, foram considerados 22 setores na constru¢do do sistema
matricial inter-regional do Brasil, apos a aglutinacdo de alguns setores mais especificos.

Os 22 setores utilizados sdo:

Lista 1 - Estrutura Setorial das Matrizes de Insumo-Produto dos Arranjos Populacionais do
Brasil, 2015

Setor Descricao
1 Agncultura, pecuana, produgio florestal, pesca e aquicultura
2 Indiistrias extrativas
3 Produtos alimentares
4 Maguinas e equipamentos
3 Outras indiastrias de manufatura
6 Eletricidade e gas
i Azna esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagio
5 Construgio
: Comeércio; reparagio de veiculos automotores e motocicletas
10 Transporte, armazenagem e cofreio
11 Alojamento e alimentagio
12 Informagio e comunicagio
13 Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
14 Atividades imobilidrias
15 Atividades cientificas, profissionais e técnicas
16 Atividades administrativas e servigos complementares

17 Administracio publica, defesa e segundade social
18 Educagdo

19 Sanude humana e servigos sociais
20 Artes, cultura, esporte e recreagdo
21 Outras atividades de servigos

2 Servigos domésticos

Fonte: Estrutura das Matrizes de Insumo-Produto dos Arranjos Populacionais do Brasil, 2015
(Nota Técnica).
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4 LEVANTAMENTO DE DADOS

4.1 METODOLOGIA

Para a analise e simulagdo do choque de demanda nos gastos com o setor de saude publica
do estado, foram utilizados os dados fornecidos pelo DATASUS por meio do Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Satude (SIOPS). O SIOPS ¢ o 6rgao
responsavel por coletar, processar e disseminar informagdes sobre a saude no territorio

brasileiro.

Os dados utilizados foram da categoria de Despesa Geral com satde publica e Populagao,
obtidos para todos os 417 municipios disponiveis no sistema no periodo de 2010 a 2020.
Esses dados foram deflacionados com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do ano de 2020, a fim de obter os valores reais e calcular a variacao das
despesas com saude publica ao longo dos anos. Com isso, foi possivel estimar o acréscimo
nas despesas da area de satide publica voltadas para o coronavirus no estado da Bahia em

2020.

Os dados coletados foram divididos em quatro regides com o objetivo de medir o impacto
de forma isolada. Essas regides foram: o estado da Bahia como um todo, a capital baiana,
Salvador, o Restante do Arranjo Populacional de Salvador (RAPS), que inclui os
municipios de Camagcari, Madre de Deus, Mata de Sao Jodo, Candeias, Lauro de Freitas,
Simdes Filho, Sdo Francisco do Conde, S3o Sebastido do Passé e Dias d'Avila, e o
Restante da Bahia, que abrange os demais 407 municipios nao incluidos nas duas regides

anteriores.

Embora o estado da Bahia como um todo tenha sido observado inicialmente,
posteriormente o foco sera concentrado em trés regioes especificas: Salvador, RAPS e
Restante do Estado da Bahia. Na Tabela 1, ¢ possivel observar o comportamento das
despesas com satide publica e a populagdo, conforme levantamento e tratamento de dados

realizado conforme descrito acima.



30

TPIPT) SROPEOR] # SAOIS OU SAmdsTp S0pTp 50 opuEamn Tadoxd opSeioquiE e

- 6T61L50'T £PI8T60°L 6L86SET'T POESLIT T 9TPP6FT T FSEE08E T FTIS0LK'T PESLSSS'T S6FSTPY°T 9T880SL°T (0z0z 2sed) vOdI
%LS T %PLL %97 6 %010 %690 %P6 L %S6 L %L10- %86°¢ %0701 ‘ (04) owmsz Ry
6’56 sS4 0ELk ST 031§ M §TT SY 63 SY- E'SH $Y- 88 Y 360 SY- 881 S4 Sk sy - () oumsary
9T¥SL A TT8EY 4 76019 U TT'68S $d 187958 S 9.°098 4 01609 A TTP9S S 0798 4 TEEES SH L6'E8Y s VIIdVD ¥1d VSIdSIa
%I6FT %08°€ %97°6 %ITT %LLO %LS'L- %TH'S %953 %T6'E %ElL g (24) ommosa Y
117614560801 4 8L0SLTIFSST S 06TIEL9ET6S S TT9S00ST9L $d LOI60°ST68F S¥- 16886057128 SU- LES8ETEITES S 9SLBE6LO00S  SH EI'SBSBRSOIT  $U OVBITILOSLE  SY - (§) cwmsony
€9°G0TPESTEE'S S ESLIOOSSTSTL ¥ SL'O9T'LITI86'9 U SEESEGPLEGED  SM POL6TG6SLIEY U TLSSEPISO9E9 ¥ TOLLESBLLSS'D S O0'TEEESTESEY SU OSFOPFELPTSES SU LEOISPIGTEIS S 06'LSSE069STS S 0707 9seg ¥dI 104 0pI3HIo)
£9'60TTESTECS S 68'CIOBLI6S89  SM SFEOPTIESB6E9  SU TICLEF09E8IOS S OLPECLIIS0FS  SM PROLLSEYS60S SU SATS09E6686F S 060IS9SHEIET SM S6088SIRIGLE  SU BFLOTETOEHE SU I6TSHOEHTOOE  SU (erqeg ep 0jsay) emmoy Jejo L
%3L°6 %P0'9 %95L %6L T %It'L %TL0- %9L'3 %L8°S- %591 %9€°0- = (24) omms2 Y
19°s8 SA 8'6F S4 £0'8S A L6l Sd- 8579 Sy 709 Sd- SH'89 sS4 9LsE Sy srel Sd 67 S - (5) cwmsoy
00'196 SY 6E°SL3 $Y L$'5T8 SY €5°L9L $4 05'18L SY 808 $4 077058 sY sLT8L sY 157068 $4 L0°L18 Y 70078 sy V114V ¥3d ¥§3d53d
%LETT %61 %95, %610 %019 %I8°0 %9501 %S1°T %IS'E %Pt = (04) owmsary
80'91T°65€°€6 SY SELSTO0EE ST IETH6IFSS SY 0STIESHYE $9- £1TTO8IS LY SY- 60°LBEG6T9 S IIEE6GEE L SY 06°LOSL6L S4 1H'HI0L89ET S OFEIRISY e sy 5 (5) oummspry
TTYESTLLTT6 SA FISILETHTIS SH SOPPTTIFSSL U LE'DOLT66'TEL S L8T19'LEYIEL SU 66FEYSSPFSL  SM T6LPTISISLL S SLPICOPS'E0L  SH S8908'SSES69  SH PFTIELTLITLY  SM £0'696°681°LE9  SH 0Z0T @sg ¥OdI 14 opisuio)
TTHESTLLFIE Sd ST96L9L69LL S STOTOTITTIL  SM HOSHOOPTSHY $9 $§'819°69L0£9 SY €9'686'898°LT9  SU EE'SS0V9LESS  SM SUSET6ESBLY  SY 99'91603TLbF  SU 9SSPI66E60F  SM  IGTSE960H9E Y (SdVY) [emmoy] [ejor,
%ISTT %I8F %879 %0F T %919 %0£0" %676 %9L°T %€8°L- %EL6 - (04) owms2 Ry
L§69 Sd 6Ll Sq 80°FE SY 69°L $4 §61 ST LIt SY 0578 sg- T S $§°9F sy = (5) oumszy
68°€L9 SH TEF09 9 £5'9L8 SH SHIFS S 0T8T sd SL6IS SH 8S'SLY S S0°F8F sd 0TsEs SH SY'SLE sq VIIdVD ¥1d ¥SIdSIa
%01°TT %6€°T %879 %L8°0" %8L°9 %TE0 %T0°01 %08t %P L %I - - 95) CUmSPOY
PI'9TE+06'30T SA TL9PE699°ET SU 98°€96€89001  SU  9ETI098EET $d- 05°60F799°701 sy S 6EELOTLELEL S EL6ETT0N6S SY 9U'ELE6SETOT  SU- SUTLLLEEOT S = (5) cwmsony
LE'6BL'SEISEET  SM EL'ELETELOTLT  SA TOLTOTOOEOLT SU STE0OLETO9T S OSPIITIEIIOT  SU TOSILG6YEIST SA T0°CISBELBOST SA €9'6PESTPILET SA 06609FIETIET A 96TESPEIPIFT S [0'SSETLOSERT  SA (¥SS) 0707 st ¥OdI 1°d opi3Hio)
[8'68LGE9SE6T S IOSTTLICEEOT  SH TCOLBSHR6SST SU ECEEELSEOIFT S 9K066T90F8ET  SM TLEL600STITT §¥ SE009°990°€607T S L'9OTITHTIE6  SM STTI66ISEP8  SU BEOFSORSI98  S¥ 8ISIFE65618 U (topeajeg) [emmoy 3oL
%89°El %IIL %LS8 %I1°0- %L0°0 %109 %978 %160 %0T°E %156 = (05) ommse Ry
1£06 S 8L'8F sd 090 §4- IO SE- 79'9€ §4- 6T'9F 4TS sg- 0Ll S WLr se - (5) owmaspny
68°1SL SA 99°L19 U 88'89¢ S¥ 81698 SU 06'695 ¥ $S909 4 §T09s ¥ LE's9S S¥ sesrs 4 £L'00s 4 V114V ¥Ad VSIdSIa
%ITHT %LES %L9°0 %L00 %955 %988 %L %81 %IES 7 (24) owmRs2RY
TEPTLLITEBET  SA 96OLIFEITLE S LOTTEELPS8PL S 9ETBOBISSS S 6T96T688'F SY PR60F0900IS  SU- TIT6STPEORL  SU GISELBILLIS ¥ SF6EOSL8THT  SU I869TS9E68E S - (5) cumspoy
TLEESTRE TSI SY OP'60T'STL66L'6  SH FPSEP06SLL'G  SH LELIULITGIL'S S 00°SE06650L98  SU TLSEL'GOLPI9S  SH SSBPTOLLPLIG S PHISCSTISIFS SH PUIIE9S9098L SH 9L TSTISLBILL S SETIESIF6IEL S 0707 ?seg ¥dI 104 opsuio)
TUEESTPE TSI IL S SILEFILS69T6 S SO'00EBSS 0898  SU 89OISEIIHEIL S LUEPEBLPFIFL  SM 6IFELSIBFESD U E8IILBILOFOD S €9TIEOIFOELS S LBI9L9E9TSOS  $¥ THOS0TLTIOLY $d T0TTHITIO8IT  SU (ergeg) emmoy] jejor,
0707 6107 8107 LT0L 9107 107 PI0T £10T 7107 1107 0107 ouy

sagid=y seu e2][qnd apNES Wod sesadsa sep 0UAWENOCWO] - T B[age ]



31

Em seguida, foi realizada uma estimativa da projecao média para a variagdo anual nas
despesas da satde publica entre os anos de 2010 e 2019, excluindo o ano de 2020 dos

calculos da média do periodo.

A férmula utilizada para estimar a taxa média de crescimento anual (i) das despesas com

saude publica foi a seguinte:
X=Y{1+it (10)
Onde:

X ¢ o valor total das despesas da regido com saude publica para o tltimo ano do periodo

(2019).
Y ¢ a despesa do primeiro ano observado (2010).
t € o numero de anos utilizados na estimativa, que no caso foram nove anos (2010-2019).

1 ¢ a taxa de crescimento média anual necessaria para que o valor Y alcance o valor X.

ApoOs os caélculos, foi encontrada uma taxa média de crescimento anual de
aproximadamente 3,28% para as despesas com saude publica na Bahia. Isso significa que,
levando em consideracdo os nove anos anteriores a pandemia do COVID-19, era esperado
um aumento anual médio de 3,28% nas despesas do setor de saude publica. No entanto,
ao analisar o periodo entre 2019 e 2020, foi observado um aumento de despesas de

14,11%, muito acima do esperado com base na série historica dos anos anteriores.
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Grafico 2 — Despesa Total no Estado na Bahia com Satide Publica
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Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do DATASUS.

O Gréfico 2 apresenta as despesas gerais com saude publica no estado da Bahia, tendo
como ano base o ano de 2020. E possivel observar um aumento consideravel nas despesas
nesse ano, com uma variacao de 14,11% em relagdo ao valor do ano anterior. Essa
variacdo ¢ significativamente maior do que a maior variagdo observada anteriormente
para o mesmo periodo (2010-2020), que foi de 8,86% entre os anos de 2013 e 2014. Esses
dados indicam um pico anormal nas despesas com satude publica por parte do estado da

Bahia no ano de 2020, independentemente do contexto historico.

Apos analisar a série historica das despesas com saude publica, foi esperado um aumento
de R$ 321.427.005,00 em relagdo ao ano anterior para o ano de 2020. No entanto, o valor
observado foi um acréscimo de R$ 1.383.217.724,32. Ao subtrair a despesa esperada da
despesa observada, encontramos o valor de R$ 1.061.790.719,32, denominado de AGecovid,
que representa a estimativa da variacdo da despesa com satide em fun¢do do coronavirus

no territorio baiano.

O mesmo foi realizado considerando a despesa per capita do estado com saude publica.

A populagdo da Bahia também foi obtida por meio do banco de dados do DATASUS.
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Dessa forma, foi possivel calcular a despesa per capita ao dividir a despesa geral com

saude deflacionada de cada ano pelo correspondente quantitativo populacional.

A analise da despesa per capita ¢ relevante, pois permite avaliar o impacto dos gastos
com saude publica em relagcdo a populacao do estado. Essa abordagem proporciona uma
perspectiva mais precisa e comparativa, levando em consideracdo o tamanho da

populagdo em cada ano analisado.

Grafico 3 — Despesa per capita no Estado na Bahia com Satude Publica
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Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do DATASUS.

Observou-se um comportamento extremamente similar nas despesas per capita em
relacdo as despesas gerais, com uma variagao de 13,65% entre os anos de 2019 e 2020.
Isso indica que a variacdo nas despesas com saude publica ndo ocorreu apenas devido a
mudangas no tamanho da populagdo baiana, mas sim a um fator exégeno a variacao

populacional.

Dessa forma, considerando a variacdo de 14,11% nas despesas com satide publica no
estado da Bahia entre 2019 e 2020, juntamente com a média de variacdo anual estimada
de 3,28%, pode-se atribuir um acréscimo de aproximadamente 10,83% ao fator exdgeno,

ou seja, a pandemia de coronavirus. Esse fator exdgeno € responsavel por cerca de 76,76%
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da variagdo das despesas com satde publica e representa aproximadamente 9,49% dos

gastos totais com saude em 2020.

Ao analisar a populacdo empregada em geral na Bahia, ou seja, todos aqueles que
possuem ocupag¢ao remunerada, independentemente do vinculo empregaticio, observa-se
uma queda mais acentuada entre 2019 e 2020, representando uma diminui¢do de
aproximadamente 12% na populagdo empregada. Essa queda ¢ claramente atribuida ao
periodo da pandemia, no qual houve uma desaceleragao da economia devido as medidas
adotadas para combater a disseminacdo do virus, como o fechamento temporario de
estabelecimentos comerciais, espacos de lazer, como bares, restaurantes e shoppings,

entre outros.

No grafico a seguir, ¢ possivel observar o comportamento da populacdo empregada no
estado da Bahia ao longo do tempo. Nota-se uma queda significativa no numero de

empregados durante o ano de 2020, seguida por uma recuperagao gradual em 2021.

Grafico 4 — Empregados em Geral no Estado da Bahia
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Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do PNAD Continua.

A queda no niimero de empregados na Bahia em 2020 foi causada principalmente pelas

restrigdes de atividades economicas devido a pandemia de COVID-19, impactando
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setores especificos, como turismo e entretenimento. Além disso, a interrup¢ao na cadeia
de suprimentos e a incerteza econdmica também contribuiram para as demissdes. A
situacdo econdmica complexa e multifacetada envolveu diversos fatores que variaram de

acordo com os setores e caracteristicas regionais.

4.2 MUNICIPIO DE SALVADOR

Em Salvador, as despesas com satude publica apresentaram um crescimento médio anual
de 2,08% nos ultimos nove anos, antes da chegada da pandemia. No entanto, entre 2019
e 2020, houve um aumento significativo nas despesas estimado em cerca de 11,51%. Esse
aumento resultou em um valor muito maior do que o esperado, sendo aproximadamente
R$ 173.033.426,48 acima da média anual anterior. Isso indica que a maior parte dos
recursos direcionados pelo estado para o setor de satde publica foi destinada a capital
baiana, Salvador. Esse valor representa quase seis vezes o crescimento médio esperado
com base nos anos anteriores, demonstrando um investimento expressivo no setor de

saude publica na cidade.

Grafico 5 — Despesa Total no Estado na Bahia com Satde Publica em Territorio Soteropolitano
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Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do DATASUS.



36

Como pode ser observado no Grafico 5, mesmo com um crescimento anual nas despesas
com saude publica em Salvador, foi evidenciado um aumento mais significativo entre os
anos de 2019 e 2020, assim como ocorreu no estado da Bahia como um todo. No que diz
respeito as despesas com saude per capita na cidade de Salvador, também houve um
aumento consideravel. Enquanto a média de crescimento anual entre 2010 e 2019 foi de
2,62%, o ano de 2020 registrou um aumento de aproximadamente 11,51% nas despesas
per capita com saude publica na cidade. Esse crescimento foi menor do que o observado
para o estado da Bahia como um todo, porém quase cinco vezes superior ao esperado com

base na tendéncia da década anterior.

No Gréfico 6, pode-se visualizar o comportamento das despesas per capita com saude
publica na cidade de Salvador, utilizando dados do DATASUS para estimar os valores ao
longo dos anos. Também ¢ possivel observar um crescimento mais expressivo entre os

anos de 2019 e 2020.

Grafico 6 — Despesa per capita no Estado na Bahia com Satde Publica em Territorio
Soteropolitano
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Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do DATASUS.
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4.3 RESTANTE DO ARRANJO POPULACIONAL DE SALVADOR

Em seguida, analisou-se o impacto nos gastos publicos com satde no Restante do Arranjo
Populacional de Salvador (RAPS), composto por nove municipios: Camacari, Madre de
Deus, Mata de Sio Jodo, Candeias, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Sdo Francisco do

Conde, Sdo Sebastido do Passé e Dias d'Avila.

Inicialmente, calculou-se a média de crescimento das despesas com saude publica no
periodo de 2010 a 2019 nos nove municipios que compdem a regido RAPS, resultando
em um crescimento anual médio de 2,86%. No entanto, entre 2019 e 2020, observou-se
um crescimento de 9,78%. O AGeovia encontrado foi de R$ 69.894.802,58, sendo o
crescimento percentual das despesas com satide em 2020 em relagdo a 2019 quase quatro
vezes maior do que o esperado. Esse crescimento foi menor do que o verificado em
Salvador, o que reforga a hipotese de que a capital absorveu uma parcela maior dos

recursos destinados a satde publica.

O RAPS apresentou um crescimento relativo das despesas com satude publica inferior a
média do estado da Bahia, porém, quando comparado ao restante do estado (todos os
outros municipios que ndo fazem parte do RAPS), o crescimento relativo foi quase o
mesmo, ficando ligeiramente acima. Isso indica que, devido a Salvador ter concentrado
grande parte das despesas relacionadas a COVID-19, a média do estado como um todo ¢é

distorcida para cima.

O Grafico 7 ilustra o comportamento das despesas com satude publica entre 2010 e 2020
no restante do arranjo populacional de Salvador. Assim como nas anéalises do estado da
Bahia e do municipio de Salvador, pode-se observar um maior crescimento no ano de

chegada da pandemia em 2020.
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Grafico 7 — Despesa Total no Estado na Bahia com Saude Publica no RAPS
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Fonte: elaboragio propria utilizando dados do DATASUS.

No grafico 8, ¢ possivel observar a variacao das despesas per capita com saude publica
para o RAPS ao longo dos anos. Através dessa visualizagdo, pode-se analisar o

comportamento dos gastos por habitante nessa regido em relagdo a satde publica.
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Grafico 8 — Despesa per capita no Estado na Bahia com Satde Publica no RAPS

RS 1. 200 00

[N ENE_E

RS 1.000,00

RS 900 09 —_‘mﬂm/

el e s R R L i -
2010 2011 2012 20%i3 2014 2015 2016 . 2017 2018 20159 2020

Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do DATASUS.
O aumento significativo nas despesas per capita com saude publica na RAPS no ano de

2020 indica um maior investimento e utilizacao dos servigos de saude pela populagao.
Enquanto nos anos anteriores a média de crescimento foi de cerca de 2,86%, o ano de
2020 apresentou um aumento de 11,37% nas despesas per capita. Isso sugere que a
pandemia da COVID-19 teve um impacto expressivo na demanda por servigos de saude
nessa regido, levando a um aumento substancial nos gastos relacionados. Essa tendéncia
acompanha os achados anteriores e refor¢a a importancia da andlise das despesas com

saude publica durante o periodo da pandemia.

4.4 RESTANTE DO ESTADO DA BAHIA

Enfim, para concluir o levantamento de dados, foi efetuado os mesmos célculos
estimativos apresentados acima para os demais 407 municipios que compdem o restante

do estado da Bahia.
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Grafico 9 — Despesa Total no Estado na Bahia com Satude Publica no Restante do Estado da Bahia
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Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do DATASUS.

No grafico 9, € possivel observar o comportamento das despesas totais com saude publica
no estado da Bahia, excluindo os dez municipios que compdem o arranjo populacional de
Salvador. Durante os nove anos anteriores a pandemia, a média anual de crescimento das
despesas foi de 3,64%. No entanto, entre os anos de 2019 e 2020, ocorreu um aumento
de 14,91%, representando a maior variacdo percentual entre as regides estudadas neste
trabalho. Esperava-se um aumento de R$ 263.872.895,91 para o ano de 2020, mas o valor
observado foi de R$ 1.080.954.192,11, resultando em um AGcovia de R$ 817.081.296,20.
Esse aumento nas despesas publicas com saude foi quase trés vezes maior do que o
esperado com base no periodo de 2010 a 2019. Esses dados destacam o impacto
expressivo da pandemia nas despesas com satde publica em todo o estado da Bahia, além
de evidenciar a necessidade de uma analise mais aprofundada do cenério econdomico e da

demanda por servigos de saude durante esse periodo.
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Grafico 10 — Despesa per capita no Estado na Bahia com Satde Publica no Restante do Estado
da Bahia
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Fonte: elaboragdo propria utilizando dados do DATASUS.

Ao estimar a variagdao da despesa per capita nas despesas com saude para a regiao do
restante do Estado da Bahia, encontramos uma variag¢ao de 14,57%. Esse valor € bastante
préximo da variacdo observada na despesa total, reforcando a tendéncia de aumento
expressivo nos gastos per capita com saude nessa regido. Essa variacdo representa a
maior dentre todas as regides analisadas, indicando um impacto significativo da pandemia
nas despesas individuais com satde nos municipios do restante do estado. Esses
resultados destacam a importancia de investimentos e politicas publicas voltadas para a
saude nessa regido, a fim de garantir o acesso e a qualidade dos servigos de satde para a

populagdo local.
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5 ANALISE DO SETOR DE SAUDE PUBLICA NO SISTEMA DE CUSTOS
NACIONAIS

Prosseguindo com a analise dos dados relacionados ao setor de saude publica, foram
utilizadas as tabelas de recursos e usos, que representam os resultados dos pregos
constantes de um determinado ano e mostram os fluxos de oferta, demanda, geracao de
renda e emprego de cada atividade econdmica (IBGE). Essas tabelas permitem examinar
as relagdes entre o setor em estudo e os demais setores da economia, possibilitando a
compreensdo das interagdes de consumo, demanda e oferta entre eles. Por exemplo, ¢
possivel investigar a conexao econdmica entre o setor metallrgico e os servigos de carga,

ou entre o setor de artigos de borracha e plastico e o consumo de artigos plasticos.

Cabe ressaltar que o relatorio da relagdo de bens e usos fornecido pelo IBGE inicialmente
contém informacoes de 107 setores da economia brasileira. No entanto, foi constatado
que muitos desses setores apresentam uma relagdo proxima ou igual a zero, o que indica
uma insignificancia nas interagdes econdmicas. Portanto, esses setores foram descartados
da andlise, resultando em um total de 69 setores relevantes. A figura abaixo ilustra o
grafico de recursos e usos especifico para o setor de satde publica, referente ao ano de

2019.
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Grafico 11 — Usos de Bens e Servicos pela Saude Publica (Brasil, 2019)
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Fonte: IBGE, valores dados em R$ 1.000.000,00.

Legenda: 1 - Milho em gréo; 2 - Outros produtos e servigos da lavoura; 3 - Mandioca; 4 - Frutas
citricas; 5 - Ovos de galinha e de outras aves; 6 - Pesca e aquicultura; 7 - Minerais ndo-metalicos;
8 - Abate e preparacao de produtos de carne; 9 - Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada;
10 - Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada; 11 - Pescado industrializado; 12 - Conservas
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de frutas, legumes e outros vegetais; 13 - Outros 6leos e gordura vegetal e animal exclusive milho;
14 - Oleo de soja refinado; 15 - Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado; 16 - Produtos do
laticinio e sorvetes; 17 - Arroz beneficiado e produtos derivados; 18 - Farinha de trigo e derivados;
19 - Farinha de mandioca e outros; 20 - Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e ragdes; 21 -
Produtos das usinas e do refino de agucar; 22 - Café torrado ¢ moido; 23 - Outros produtos
alimentares; 24 - Bebidas; 25 - Fabricac¢do outros produtos Téxteis; 26 - Artigos do vestuario e
acessorios; 27 - Preparagdo do couro e fabricagdo de artefatos - exclusive cal¢ados; 28 - Produtos
de madeira - exclusive méveis; 29 - Papel e papeldo, embalagens e artefatos; 30 - Jornais, revistas,
discos e outros produtos gravados; 31 - Gasoalcool; 32 - Oleo diesel; 33 - Outros produtos do
refino de petroleo e coque; 34 - Alcool; 35 - Produtos quimicos inorgénicos; 36 - Produtos
quimicos organicos; 37 - Produtos farmacéuticos; 38 - Perfumaria, sabdes ¢ artigos de limpeza;
39 - Tintas, vernizes, esmaltes e lacas; 40 - Produtos e preparados quimicos diversos; 41 - Artigos
de borracha; 42 - Artigos de plastico; 43 - Cimento; 44 - Outros produtos de minerais nao
metalicos; 45 - Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco; 46 - Produtos de metal -
exclusive maquinas e equipamento; 47 - Maquinas e equipamentos; 48 - Maquinas para escritorio
e equipamentos de informatica; 49 - Maquinas, aparelhos ¢ materiais elétricos; 50 - Material
eletronico e equipamentos de comunicagdes; 51 - Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e optico; 52 - Pecgas e acessorios para veiculos automotores; 53 - Outros equipamentos de
transporte; 54 - Moveis e produtos das industrias diversas; 55 - Eletricidade e gas, agua, esgoto ¢
limpeza urbana; 56 - Construgao; 57 - Comércio; 58 - Transporte de carga; 59 - Transporte de
passageiro; 60 - Correio; 61 - Servigos de informagao; 62 - Intermediagdo financeira e seguros;
63 - Servigos imobiliarios e aluguel; 64 - Servicos de manutengdo e reparagdo; 65 - Servigos de
alojamento e alimentagdo; 66 - Servigos prestados as empresas; 67 - Educacdo mercantil; 68 -
Satde mercantil; 69 - Servigos prestados as familias.

Durante a analise do setor de satide publica, foram identificadas relagdes significativas
com outros setores da economia. Observou-se uma forte conexado entre o setor de satude
publica e os servigos ligados a empresas, que sdo necessarios para o funcionamento das
unidades de assisténcia a saude, como hospitais, maternidades e centros de saude. Esses
servicos incluem higienizagdo, limpeza, servigos gerais, contratacao de profissionais de
saude (médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem), fornecimento de nutrigdo,

manuten¢ao de equipamentos, entre outros.

O setor de produtos farmacéuticos também apresentou uma relagao significativa com o
setor de saude publica. Aumentos no consumo de satude publica tendem a estar associados
ao aumento na demanda por produtos farmacéuticos, pois mais pessoas necessitam de
atendimento médico e, consequentemente, buscam produtos relacionados a saude, como

medicamentos.

Da mesma forma, o setor de aparelhos/instrumentos médico-hospitalares demonstrou
uma forte conexao com o setor de satde publica. Aumentos na demanda por servigos de
saude estdo associados a uma maior busca por equipamentos utilizados nessas prestacao

de servigos, como monitores, maquinas de tomografia, raio-x e ressonancia magnética.
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Além disso, foi identificada uma relagao significativa entre os servigos de alojamento e
alimentagdo e o setor de satde publica. Isso pode ser explicado pelos gastos com
alimentagdo hospitalar, que representam uma das maiores categorias de custos dentro da
gestao hospitalar, ficando atras apenas dos custos com pessoal (mdo de obra), conforme

relatorios da Secretaria de Saude da Bahia (SESAB).

Outros setores que apresentam certa conexao com o setor de saude publica sdo: servigos
prestados a familia, servigos de informacao, construgdo, eletricidade, gas, agua, esgoto,
maquinas e equipamentos, € outros produtos alimentares, produtos e preparados quimicos

diversos.

Essa interdependéncia entre os setores faz com que um choque de demanda no setor de
saude publica tenha um efeito multiplicador em outros setores. Levando em consideragao
a queda na atividade econdmica causada pelas medidas de combate a disseminacdo do
coronavirus, ocorreu um efeito negativo na demanda de quase todos os setores da
economia. No entanto, o aumento das despesas no setor de saude publica gerou um
aumento no consumo em outros setores. Por exemplo, um aumento na demanda por
servicos hospitalares implica em maior consumo de medicamentos, equipamentos
hospitalares e servicos de limpeza e higienizagdo, que se tornaram mais exigentes devido

aos protocolos de combate a COVID-19.

Como resultado, o governo estadual, ao aumentar as despesas com saude publica, gerou
um impacto cascata na economia. Apesar do cenario de retracdo econdmica, devido a
diminui¢ao do consumo, fechamento de comércios, centros de lazer e queda na renda, o
fluxo de recursos proveniente do setor de saude publica para outros setores mitigou os
efeitos negativos causados pela pandemia. Isso resultou na manutencao e até mesmo na
criacdo de empregos para atender a crescente demanda por servigos relacionados a saude

coletiva.

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar os resultados encontrados a fim de estimar o impacto
do aumento das despesas no setor de satide publica devido a pandemia na geracao de

renda para o estado da Bahia, Regido Metropolitana de Salvador e, por fim, para Salvador.

Além disso, foi analisado o fator trabalho, devido & sua importdncia no impacto

econdmico. Setores com alta concentracdo de empregos possuem um impacto
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significativo na economia, uma vez que afetam a massa salarial, o que pode gerar choques

na demanda da economia como um todo.

Foram identificados 51 setores na planilha de usos e servigos para o estudo do fator

trabalho.
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Lista 2 — Setores da Planilha de Usos de bens e Servigos (Brasil, 2019)

Setor Descricdo
1 Agncultura silvicultura exploracio florestal
2 Pecudna e pesca
3  Petroleo e zas natural
4 DMineéno de ferro
3  Outros daindistria extrativa
6  Almentos e Bebidas
7 Produtos do fumao
8  Téxteis
0  Artizos do vestuario e Acessonios
10 Agtefatos de couro e calgados
11 Produtos de madeira - exclusive moveis
12 Celulose e produtos de papel
13 Jornais revistas discos
14 Eefino de petréleo e cogue
15 Alcool
16 Produtos gquimicos
17 Fabncagio de resina e elastémeros
18 Produtos farmacéuticos
19  Defensivos agricolas
20 Perfumaria higiene e limpeza
21 Tintas vernires esmaltes e lacas
22 Produtos e preparados gquimicos diversos
23 Astizos de borracha e plastico
24 Cimento e outros produtos de minerais ndo-metalicos
25 Fabricacio de ago e derivados
26 DMMetalurgzia de metais nao-ferrosos
27  Produtos de metal - exclusive magquinas e equipamentos
28  DMMaquinas e equipamentos inclusive manutencio e reparos
28 Eletrodomeésticos e material eletromnico
30 MMaquinas para escritorio aparelhos e e maternial eletronico
31  Automodveis camionetas caminhdes e dnibus
32 Pecas e acessonos para veiculos automotores
33  Outros equipamentos de transporte
34 DMMowveis e produtos das indistrias diversas
35 Producio e distribuicio de eletricidade gas dgua esgoto e limpeza wbana
36 Construgdo civil
37 Comeércio
38 Transporte armarenagem e cofreio
3% Bervigos de informacio
40  Intermediacdo financeira seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados
41  Anvidades imobiliarias e aluguéis
42 Servigos de matmitencio e reparacdo
43 Bervigcos de alojamento e alimentacio
44 Servicos prestados as empresas
45  Educacio mercantil
46  Sande mercantil
47 Bervicos prestados as familias e associativas
48 Servicos domésticos
4% Educagio publica
30 Sande publica
31 Administracio publica e seguridade social

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais.
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Para analisar a participacdo do setor de saude publica em relagdo aos demais setores da
economia brasileira, foram utilizados os dados contidos na planilha de usos de bens e
servigos do Brasil para o ano de 2019. Os gréficos a seguir foram elaborados afim de
representar a participacao do setor de saude publico em relagdo aos outros setores da

economia brasileira.

Grafico 12 — Fator Trabalho para os 51 Setores (2019)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais.

Legenda: 1. Agricultura e silvicultura exploracéo frorestal; 2. Pecuaria e pesca; 3. Petroleo e gés
natural; 4. Minério de ferro; 5. Outros da industria extrativa; 6. Alimentos e Bebidas; 7 Produtos
do fumo; 8. Téxteis ; 9. Artigos do vestuario e acessorios; 10. Artefatos de couro e calgados; 11.
Produtos de madeira-exclusive; 12.Celulose e produtos de papel; 13 Jomais revistas discos; 14.
Refino de petrdleo e coque; 15. Alcool; 16. Produtos quimicos; 17. Fabricacdo de resina e
elastomeros; 18. Produtos farmacéuticos; 19. Defensivos agricolas; 20. Perfumaria higiene e
limpeza; 21. Tintas, vemizes, esmaltes e lacas; 22. Produtos e preparados quimicos diversos; 23.
Artigos de borracha e plastico; 24. Cimento e outros produtos de minerais ndo-metalicos; 25.
Fabricag¢do de aco e derivados; 26. Metalurgia de metais ndo-ferrosos; 27. Produtos de metal-
exclusive maquinas e equipamentos; 28. Maquinas ¢ equipamentos inclusive manutengdo e
reparos; 29. Eletrodomésticos e material eletronico; 30. Maquinas para escritorio aparelhos e e
material eletronico. 31; Automoveis camionetas caminhdes e onibus; 32. Pegas e acessonos para
veiculos automotores; 33. Outros equipamientos de transporte; 34. Mdveis e produtos das
industrias diversas; 35. Producao distnbuicao de eletricidade gas agua esgoto e limpeza urbana;
36. Construcao civil; 37. Comércio; 38. Transporte armazenagem e corres; 39. Servigos de
informagdo; 40. Intermedia¢do financeira seguros e previdencia complementar ¢ servigos
relacionados; 41. Atividades imobiliarias e aluguéis; 42. Servigos de manutengédo e reparagao; 43.
Servigos de alojamento e alimentagdo; 44. Servigos prestados as empresas; 45. Educagdo
mercantil; 46. Saude mercantil; 47. Servigos prestados as familias e associativas; 48. Servigos
domésticos; 49. Educagao publica; 50. Saude publica; 51. Administragdo publica ¢ seguridade
social.

Conforme evidenciado no grafico 12, € possivel observar que os setores que apresentam
os mais altos indices de fator trabalho sdo os seguintes: o setor de Comércio, que detém
17,89% do total de ocupagdes no Brasil; o setor da Constru¢do Civil, com uma
participagdo de 7,31%; em seguida, temos os Servigos prestados as familias e associacdes,

com uma representatividade de 6,75%. A Saude Publica ocupa o 15° lugar, com uma
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parcela de 2,11% das ocupagdes de trabalho no pais. E importante salientar que,
considerando os 51 setores analisados, a Saude Publica se destaca ndo apenas em termos
de empregabilidade, mas também na sua contribui¢do para a massa salarial nacional, o

que a torna ainda mais relevante, como pode ser observado a seguir:

Grafico 13 — Remuneracido para os 51 Setores (2019)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais, valores dados em R$
1.000.000,00.

Legenda: 1. Agricultura e silvicultura exploracéo frorestal; 2. Pecuaria e pesca; 3. Petroleo e gés
natural; 4. Minério de ferro; 5. Outros da industria extrativa; 6. Alimentos e Bebidas; 7 Produtos
do fumo; 8. Téxteis ; 9. Artigos do vestuario e acessorios; 10. Artefatos de couro e calgados; 11.
Produtos de madeira-exclusive; 12.Celulose e produtos de papel; 13 Jomais revistas discos; 14.
Refino de petréleo e coque; 15. Alcool; 16. Produtos quimicos; 17. Fabricagdo de resina e
elastomeros; 18. Produtos farmacéuticos; 19. Defensivos agricolas; 20. Perfumaria higiene e
limpeza; 21. Tintas, vemizes, esmaltes e lacas; 22. Produtos e preparados quimicos diversos; 23.
Artigos de borracha e plastico; 24. Cimento e outros produtos de minerais ndo-metalicos; 25.
Fabricagdo de aco e derivados; 26. Metalurgia de metais ndo-ferrosos; 27. Produtos de metal-
exclusive maquinas e equipamentos; 28. Maquinas e equipamentos inclusive manutengdo e
reparos; 29. Eletrodomésticos e material eletronico; 30. Maquinas para escritorio aparelhos e e
material eletronico. 31; Automodveis camionetas caminhdes e onibus; 32. Pegas e acessonos para
veiculos automotores; 33. Outros equipamientos de transporte; 34. Mdveis e produtos das
industrias diversas; 35. Producao distnbuicao de eletricidade gas agua esgoto e limpeza urbana;
36. Construcdo civil; 37. Comércio; 38. Transporte armazenagem e corres; 39. Servigos de
informagdo; 40. Intermedia¢do financeira seguros e previdencia complementar ¢ servigos
relacionados; 41. Atividades imobiliarias e aluguéis; 42. Servigos de manutengao e reparagio; 43.
Servigos de alojamento e alimentagdo; 44. Servigos prestados as empresas; 45. Educagdo
mercantil; 46. Saude mercantil; 47. Servigos prestados as familias e associativas; 48. Servicos
domésticos; 49. Educagdo publica; 50. Saude publica; 51. Administragdo publica e seguridade
social.

Dentre os 51 setores analisados, ¢ observado que o setor de administracdo publica e
seguridade social ¢ responsavel por 17,14% do total da massa de remuneracao no Brasil,
seguido pelo setor de Comércio, com uma participacdo de 13,08%. Em terceiro lugar,

encontra-se a educacao publica, representando 9,52% da massa de remuneragao nacional.



50

A Saude Publica ocupa o 7° lugar entre esses setores, contribuindo com 4,12% da massa

de remuneragdo, mesmo representando apenas 2,11% das ocupacdes.

Por fim, vale destacar que também foi analisado o valor de producao de cada um dos 51

setores:

Grafico 14 — Producdo para os 51 Setores (2019)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais, valores dados em R$
1.000.000,00.

Legenda: 1. Agricultura e silvicultura exploracdo frorestal; 2. Pecuaria e pesca; 3. Petrdleo e gas
natural; 4. Minério de ferro; 5. Outros da industria extrativa; 6. Alimentos e Bebidas; 7 Produtos
do fumo; 8. Téxteis ; 9. Artigos do vestuario e acessorios; 10. Artefatos de couro e calgados; 11.
Produtos de madeira-exclusive; 12.Celulose e produtos de papel; 13 Jomais revistas discos; 14.
Refino de petréleo e coque; 15. Alcool; 16. Produtos quimicos; 17. Fabricagdo de resina e
elastomeros; 18. Produtos farmacéuticos; 19. Defensivos agricolas; 20. Perfumaria higiene e
limpeza; 21. Tintas, vemizes, esmaltes e lacas; 22. Produtos e preparados quimicos diversos; 23.
Artigos de borracha e plastico; 24. Cimento e outros produtos de minerais ndo-metalicos; 25.
Fabricag¢do de aco e derivados; 26. Metalurgia de metais ndo-ferrosos; 27. Produtos de metal-
exclusive maquinas e equipamentos; 28. Maquinas e equipamentos inclusive manutengdo e
reparos; 29. Eletrodomésticos e material eletronico; 30. Maquinas para escritorio aparelhos e ¢
material eletronico. 31; Automodveis camionetas caminhdes e onibus; 32. Pegas e acessonos para
veiculos automotores; 33. Outros equipamientos de transporte; 34. Moveis e produtos das
industrias diversas; 35. Producao distnbuicao de eletricidade gas agua esgoto e limpeza urbana;
36. Construgdo civil; 37. Comércio; 38. Transporte armazenagem e corres; 39. Servigos de
informagdo; 40. Intermedia¢do financeira seguros e previdencia complementar ¢ servigos
relacionados; 41. Atividades imobiliarias e aluguéis; 42. Servigos de manutengao e reparagio; 43.
Servigos de alojamento e alimentagdo; 44. Servigos prestados as empresas; 45. Educagdo
mercantil; 46. Saude mercantil; 47. Servigos prestados as familias e associativas; 48. Servicos
domésticos; 49. Educagdo publica; 50. Saude publica; 51. Administragdo publica e seguridade
social.

Uma vez mais, o setor de Comércio assume a lideranga, representando 10,71% da
produgdo nacional em termos financeiros. A Administracdo Publica e Seguridade Social
ocupa a segunda posi¢do, com uma participagdo de 7,04%, seguida pelo setor de
alimentos e bebidas, que contribui com 6,25% da produtividade brasileira. No contexto
dessa analise, o setor de Saude Publica aparece na 18" posi¢do, representando 1,70% da

produgdo do Brasil.
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E importante ressaltar que, considerando o método IIOAS utilizado na composigio da
matriz inter-regional de insumo-produto do arranjo populacional de Salvador, ¢ assumido
que todas as regides estudadas seguem a mesma relagdo produtiva, compartilhando as
mesmas preferéncias e tecnologias do padrdo nacional. Portanto, € possivel utilizar essas
analises dos 51 setores da economia brasileira como uma analogia para a situacdo dos

setores da economia baiana.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para avaliar o impacto do choque de demanda na saude publica, as despesas encontradas

nas fontes foram deflacionadas para o ano base de 2020 e aplicadas em trés niveis.

No primeiro nivel, foi aplicado um choque de aumento total das despesas com satde
dentro do territdrio soteropolitano sobre a matriz inter-regional de insumo-produto do
estado da Bahia. E importante destacar que Salvador ndo possui um forte nivel de
integracdo econdmica com o restante dos municipios do estado, devido a diferentes perfis
sociais e fatores geograficos que envolvem transporte de bens e mercadorias. Dessa
forma, podemos medir o quanto a cidade de Salvador retém para si a renda gerada pelo

aumento de suas despesas no setor da satide publica.

O segundo resultado ¢ obtido ao aplicar um choque de aumento das despesas com satde
publica na regido do RAPS, que atualmente compreende nove municipios: Camagari,
Madre de Deus, Mata de Sdo Jodo, Candeias, Lauro de Freitas, Simoes Filho, Sao
Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé e Dias d'Avila. Isso nos permite medir o

nivel de dependéncia do RAPS em relagdo ao resto do Brasil.

Em seguida, ¢ aplicado um choque de aumento da demanda de saude ptblica nos demais

municipios baianos e, por fim, sdo aplicados os choques de forma simultanea.

Apos realizar os calculos estimativos para obter 0 AGeovid para cada uma das trés regides
em que os choques de demanda foram calculados (Municipio de Salvador, Restante do
Arranjo Populacional de Salvador e Restante do Estado da Bahia), esses valores foram
aplicados no setor de Saide humana e servigos sociais na Matriz Inter-regional de
Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Salvador (2015). Primeiramente, foram
estudados os impactos individualmente, aplicando-se 0 AGeovid €stimado de cada regido.
Por ultimo, os AGeovia foram aplicados de forma simultinea, resultando em quatro

resultados que foram interpretados e apresentados a seguir.

Dessa forma, foram avaliados dois tipos de impactos. O primeiro ¢ representado pelo
resultado do choque do exercicio no PIB, que foi calculado dividindo-se o impacto gerado

encontrado na matriz pelo Fator PIB. O segundo tipo de impacto refere-se ao fator
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trabalho, ou seja, quantos empregos foram gerados devido ao choque de demanda no setor

de Satide humana ¢ servigos sociais.

6.1 RESULTADOS DO CHOQUE DE DEMANDA POR SAUDE PUBLICA NO
MUNICIPIO DE SALVADOR

Para o municipio de Salvador, 0 AGcovia estimado foi de R$ 173.033.426,48. Ao aplicar
esse valor como choque de demanda no setor de Satide humana e servigos sociais da
regido, os resultados foram os seguintes: um efeito de R$ 218.527.065,34 dentro de
Salvador, um efeito no RAPS de R$ 5.716.626,54, um efeito no restante da Bahia de R$
4.236.188,35 ¢ um vazamento para o resto do Brasil de R$ 43.742.494,31. Isso resulta
em um efeito total de R$ 228.479.880,23, ou seja, um multiplicador de 1,57, o que

significa que, para cada 1 real aplicado nesse setor, serdo gerados 1,57 reais.

Ao analisar o multiplicador do setor de Saude humana e servigos sociais na regido de
Salvador, pode-se dizer que esse setor estd longe de ser aquele que causa o maior impacto
positivo. Por exemplo, o setor de Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura possui um multiplicador de 1,84, e o setor de produtos alimentares possui um
multiplicador de 2,43. No entanto, mesmo que ndo tenha um multiplicador tdo alto quanto
outros setores, o setor de Saide humana e servigos sociais na regido de Salvador ainda
possui um multiplicador mais alto do que os setores de Atividade imobiliaria (1,10) e

Atividades administrativas e servicos complementares (1,29).

Ao prosseguir na analise dos impactos do choque de demanda no setor de saude do
municipio de Salvador, observamos um vazamento de R$ 43.742.494,31. Isso significa
que, do multiplicador de 1,57 encontrado para este setor, apenas 0,25 vazou para o resto
do Brasil, enquanto 1,32 ficou retido no territdrio baiano. Ao analisar o vazamento de
renda do setor de saude humana, observamos que ele ndo gera um vazamento tao alto
quanto alguns outros setores que possuem um multiplicador mais alto do que o seu. Por
exemplo, o setor de Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura, mesmo
tendo um multiplicador de 1,84, retém apenas 1,38 localmente, havendo um vazamento

de 0,46 para fora do territorio soteropolitano. O mesmo ocorre com o setor de Produtos
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alimentares, que, mesmo com um multiplicador alto (2,43), retém apenas 1,57 dentro do

territério, havendo um vazamento de 0,85.

Esse comportamento de menor vazamento no setor de saude pode ser explicado pela sua
caracteristica, pois € um setor intensivo em mao de obra, sendo que grande parte dos
custos envolvidos na prestagdo de servigos de satde publica esta relacionada a
remuneracdo de pessoas. O Sistema de Apuracao e Gestdo de Custos do SUS
(APURASUS), do Ministério da Satde, mostra que os custos com pessoal representam
cerca de 70% dos custos totais relacionados a gestdo de hospitais estaduais da SESAB
(Secretaria de Satide da Bahia). Considerando que grande parte dos custos do setor de
saude esta relacionada a remuneragdo da mao de obra, ¢ essa renda fica retida localmente,
pois os funciondrios precisam residir proximos aos locais de trabalho e consomem na
regido, nao ¢ dificil entender por que o setor de saude tem um vazamento menor do que

outros setores.

Também € possivel observar que, ao levar em consideracao a soma dos AGeovid €stimados
para as trés regides, Salvador é responsavel por 16,32% do total de R$ 1.060.009.525,26,
embora tenha aproximadamente 19,37% da populacdo baiana. Essa pequena diferenca
entre sua representagao percentual no AGeovida do estado e sua populacao pode indicar que
o municipio aproveita melhor os recursos de saude publica, necessitando de um dispéndio
relativo menor para o combate ao COVID-19. Essa analise pode ser sustentada pelo maior

desenvolvimento da capital em relagdo aos demais municipios do estado.

As tabelas 2, 3 e 4 apresentam os resultados encontrados ao aplicar o choque de demanda
no setor de Satide humana da regido de Salvador na Matriz Inter-regional de Insumo-

Produto para o Arranjo Populacional de Salvador, 2015.

Os resultados nas tabelas demonstram que, do choque de R$ 173.033.426,48 representado
pelo AGeovid estimado para Salvador, foi gerado um efeito total de RS 272.222.374,54, o
que configura um multiplicador de 1,57 (calculado ao dividir o efeito pelo choque).
Entretanto, dentro do territorio baiano, o efeito retido foi de R$ 228.479.880,23, o que
representa um multiplicador interno de 1,32. Por fim, houve um vazamento para o resto
do Brasil de R$ 43.742.494,31, correspondendo a um vazamento de 0,25 (calculado ao

subtrair o multiplicador interno do multiplicador total).



55

Em relacdo ao impacto no PIB, quando somados os impactos gerados nos 22 setores,
estimou-se um aumento de R$ 151.090.392,47, dos quais R$ 19.123.130,79 vazaram para
outros estados brasileiros, ficando retidos localmente R$ 131.967.261,68. Em relagdo ao
trabalho, estima-se a criagdo de 4.471 empregos, dos quais 345 estdo fora do territorio

baiano e 4.126 estdo dentro do estado.

6.2 RESTANTE DO ARRANJO POPULACIONAL DE SALVADOR

Para simular os efeitos do aumento de demanda por servicos de satide provocado pela
pandemia de COVID-19 na economia da regidao do Restante do Arranjo Populacional de
Salvador (RAPS), 0 AGeovid estimado para a RAPS foi de R$ 69.894.802,58. Ao aplicar
esse choque no setor de saude humana referente a regido do RAPS, o efeito total foi de
R$ 108.731.073,54, resultando em um multiplicador de 1,56, ligeiramente menor do que
o multiplicador para a regido de Salvador. Desse efeito total, R$ 91.387.596,94 ficaram
retidos em territorio baiano, gerando um multiplicador regional de 1,31, também 0,01

menor que o multiplicador regional da capital baiana.

Do efeito retido dentro do estado da Bahia, R$ 1.738.868,22 foram gerados no municipio
de Salvador, R$ 87.923.871,25 foram gerados na RAPS ¢ R$ 1.724.857,48 foram gerados
no restante do estado da Bahia. Ainda houve um vazamento de R$ 17.343.476,60 para o
resto do Brasil, representando um multiplicador de vazamento de aproximadamente 0,25,
o que significa que cerca de 25% do que ¢ aplicado no setor de saide humana na regidao

do RAPS vaza para fora do estado da Bahia.

O restante do arranjo populacional de Salvador representa 6,59% da varia¢do de despesa
em saude humana provocada pelo COVID-19 dentro do territério baiano. Ao considerar
que a RAPS possui 6,07% da populagdo do estado, esse valor ¢ condizente. No entanto,
observou-se que a despesa per capita da RAPS ¢ a mais alta entre as regides estudadas,
cerca de 27,8% acima da média estadual da despesa com satde per capita em 2020. Isso
pode indicar um problema de eficiéncia na prestagdao de servigos de saide humana na
regido, que requer um estudo mais refinado para identificar a causa dessas despesas per

capita muito acima da média estadual.
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A anélise das tabelas 2, 3 e 4 mostram os efeitos ao se aplicar o choque de demanda no
setor de satide humana da regido de Salvador na Matriz Inter-regional de Insumo-Produto
para o Arranjo Populacional de Salvador, 2015. Ao analisar essas tabelas, o choque
estimado em R$ 69.894.802,58 gerou um efeito simulado de R$ 108.731.073,54, dos
quais R$ 91.387.596,94 permaneceriam no estado da Bahia e R$ 17.343.476,60 vazariam
para os demais estados brasileiros. O multiplicador do efeito total ¢ de 1,56, enquanto o
multiplicador do efeito local ¢ de 1,31. Ao subtrair o segundo do primeiro, obtém-se o

multiplicador de vazamento, aproximadamente 0,25.

Ao comparar os efeitos causados pelo choque de demanda no setor de saide humana nas
regides de Salvador e RAPS, ndo € possivel dizer que existem muitas diferencas. Ambas
as regides possuem praticamente o mesmo vazamento, sendo a principal diferenca o
multiplicador do efeito, e ainda assim ¢ uma diferenca pequena, apenas 1,1%. Essa
diferenca minima pode ser atribuida a similaridade econdmica e social, além da

proximidade fisica entre as regides.

O impacto desse choque sobre o PIB foi estimado em R$ 60.627.296,74, sendo que R$
7.942.699,94 vazaram para o resto do Brasil, ¢ R$ 52.684.596,80 permaneceram em
territorio baiano. Estima-se a criagao de 737 empregos, sendo 138 postos fora do estado

da Bahia e 599 dentro do estado.

A seguir, serdo apresentados os efeitos do choque de demanda no setor de satide humana

no restante dos municipios que compdem o estado da Bahia.

6.3 RESTANTE DO ESTADO DA BAHIA

O efeito provocado pelo choque do AGeovia no setor de satide humana na regido
correspondente aos demais municipios da Bahia ndo cobertos pelos exercicios anteriores
na Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Salvador de
2015 mostrou que a variacao de despesas com saude publica provocada pela pandemia de

2020 nos demais 403 municipios do estado baiano, estimada em R$ 817.081.296,20,



57

gerou um efeito total de R$ 1.268.312.224,96, resultando em um multiplicador total de

1,55, o menor multiplicador para o setor de saude entre as trés regides estudadas.

Algo que chamou ateng¢do na analise do efeito do choque de demanda no setor de satde
na regido do restante da Bahia foi a existéncia de um maior vazamento. Do efeito total,
R$ 967.608.210,70 foram retidos dentro do territorio baiano, gerando um multiplicador
local de 1,18. Isso resultou em um vazamento de R$ 300.704.014,27 para os outros
estados do Brasil, formando assim um multiplicador de vazamento alto quando
comparado com o mesmo setor das outras duas regides do estado. Esse vazamento
representa cerca de 37% do que ¢ injetado no setor de satide humana da regido, mostrando
que o interior baiano possui uma dependéncia econdmica do restante do Brasil, pelo
menos nesse setor, consideravelmente maior do que a da capital e dos municipios

circunvizinhos.

A regido do restante da Bahia representa 77,08% do AGcovid total estimado para o estado,
sendo responsavel por comportar 74,56% da populagdo. Essa pequena diferenca entre a
participac@o na variacdo de despesas com saude devido a pandemia de coronavirus e a
representacio na populagdo baiana pode ser atribuida a uma menor eficiéncia na prestacao
de servicos de saude, o que levou a maiores dispéndios para suprir as necessidades
geradas no combate ao COVID-19. Ao analisar a despesa per capita com saude, foi
observado que ela ficou acima da despesa per capita com satde do municipio de Salvador

e abaixo da verificada na RAPS.

As tabelas 2, 3 e 4 mostram os resultados estimados ao se aplicar o choque de demanda
para a regido do restante da Bahia no setor de satide humana da regido de Salvador na

Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Salvador, 2015.

Como pode ser visto nas tabelas, o choque utilizado para estimar os efeitos da variagao
das despesas com saude publica devido a pandemia de coronavirus na regido dos demais
municipios da Bahia foi de R$ 817.081.296,20, gerando um efeito total de RS$
1.268.312.224,96, o que resulta em um multiplicador de 1,55. Do efeito total, R$
967.608.210,70 permanecem dentro do territdrio baiano, configurando um multiplicador
de efeito local de 1,18, o menor entre as regides avaliadas neste estudo. Houve um
vazamento de R$ 300.704.014,27, correspondendo a um multiplicador de vazamento de

0,37, o maior vazamento entre as regioes.
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Ao comparar os efeitos do choque da demanda por saude humana no restante do estado
da Bahia com a regido da capital e do RAPS, ¢ possivel ver que a variagdo entre os
multiplicadores ¢ pequena, sendo 0,02 menor do que o multiplicador do efeito total de
Salvador e 0,01 menor do que o da RAPS. Isso pode ser devido as caracteristicas do
servico de saude divididas entre as regides do estado da Bahia. A maior diferenca ocorreu
no multiplicador do efeito local. Enquanto para a capital baiana e o RAPS os
multiplicadores de efeito local foram respectivamente 1,32 e 1,31, para o restante da
Babhia esse indice foi calculado em 1,18, o que indica um vazamento consideravelmente
mais alto no interior. Sendo Salvador e a regido metropolitana o maior polo de producao,
¢ compreensivel que, devido a distancia geografica e as dificuldades geradas pela falta de
meios de transporte mais eficientes, o setor de saude no interior da Bahia tenha que
consumir materiais € insumos produzidos em outros estados brasileiros com maior
frequéncia do que o arranjo populacional de Salvador, o que explica o vazamento de renda

para fora do estado.

O impacto no PIB soma um valor de R$ 721.436.187,65, havendo um vazamento de R$
143.699.735,62 para fora da Bahia, enquanto R$ 577.766.452,04 permanecem dentro do
estado. Estima-se a criagdo de 23.336 postos de trabalho, sendo 2.723 fora do territério

baiano e 20.613 dentro.

6.4 NAS TRES REGIOES

Por fim, foi realizada uma analise dos efeitos dos choques aplicados simultaneamente dos
AGeovid de cada uma das trés regides. Como mencionado anteriormente, o valor utilizado
para o choque aplicado no setor de saude humana na regido do municipio de Salvador foi
de R$ 173.033.426,48, para a regido do Restante do Arranjo Populacional de Salvador foi
de R$ 69.894.802,58 ¢ para o restante da Bahia foi de R$ 817.081.296,20. No total,
somou-se um montante de R$ 1.060.009.525,26.

Ap6s aplicados os choques na matriz, o efeito total simulado foi de R$ 1.649.265.673,04,
resultando em um multiplicador de efeito total de 1,56, similar ao multiplicador da regido

do RAPS. Entretanto, do efeito total, observou-se que R$ 1.287.475.687,86 ficou em
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territorio baiano, o que significa um multiplicador local de 1,21, maior que o
multiplicador de efeito local da regido do restante da Bahia, porém menor do que das
regides da capital baiana e do RAPS. O vazamento de renda para o resto do Brasil
compreendeu um valor de R$ 361.789.985,17, resultando em um multiplicador de
vazamento de aproximadamente 0,34 - menor do que o vazamento existente no choque

isolado no restante da Bahia, porém mais alto do que o vazamento observado em Salvador

e no RAPS.

Nas tabelas tabela 2, 3 e 4 demonstram os resultados encontrados ao se aplicar os choques
de demanda no setor de saude humana em suas respectivas regioes de forma simultanea
na Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Salvador,

2015.

Como pode ser observado nas tabelas, a soma dos choques aplicados nas trés regides
deste estudo foi de R$ 1.060.009.525,26, gerando um efeito total de R$ 1.649.265.673,04,
resultando em um multiplicador de efeito total de 1,56. Do valor referente ao efeito total,
R$ 1.287.475.687,86 ficou retido em territorio baiano, enquanto R$ 361.789.985,17
vazou para os demais estados brasileiros - portanto, possuindo um multiplicador de efeito

local de 1,21 e um multiplicador de vazamento de 0,34.

O impacto desse choque no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil foi de R$
933.153.876,86, sendo RS 762.418.310,51 referentes ao PIB baiano e R$ 170.735.566,35
aos demais estados, representando o vazamento. Estima-se que tenha gerado
aproximadamente 28.545 empregos no Brasil, dos quais 25.339 foram no estado baiano

e 3.206 fora dele.
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Regiio Salvador RAPS Resto da Bahia Simultineo
Choque RS 173.033.426,48 RS 6989480258 RS 817.081.296,20 RS 1.060.009.52526
Efeito Total RS 27222237454 RS 9138759694 RS 126831222496 RS 1.649.265.673,04
Vazamento RS 43.74249431 RS 1734347660 R3 30070401427 RS 361.78998517
Efeito Local RS 228.479.880,23 RS 7404412035 R3S 96760821070 RS 128747568786
Multiplicadores - - - -
Efeito Total 1,57 1,56 1.55 1,56
Efeito Local 1,32 1,31 1.18 1.21
Vazamento 0,25 0,25 0,37 0,34

Fonte: Elaboracdo propria utilizando a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo
Populacional de Salvador, 2015

A seguir estdo demonstrados os resultados do choque nos fatores PIB e trabalho.

Tabela 3 — Resultados do Choque no Fator PIB e no Fator Trabalho

Regiio Salvador RAPS Resto da Bahia Simultineo
Fator PIB - - - -

Total RS 151.090.39247 RS 60.627.296.74 RS 721.436.18765 RS 933.153.876.86

Local RS 131967261.68 RS 5268459680 RS 577.766.452.04 RS 76241831051
Vazamento R§ 19123.130,79 RS 794269994 RS 143.669.73562 RS 170.735.566,35

Fator Trabalho - - - -

Total 4471 3T 23336 28545

Local 4126 599 20613 25339
Vazamento 345 138 2723 3206

Fonte: Elaboragdo propria utilizando a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo
Populacional de Salvador, 2015

Ap6s o estudo dos resultados encontrados com a simulacdo do choque na matriz inter-
regional, foi observado a propor¢ao da retenc¢ao e vazamento dos fatores PIB e trabalho,

conforme pode ser observado na tabela apresentada abaixo.
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Tabela 4 — Propor¢ao da retencdo e vazamento dos fatores PIB e trabalho

Regiio Salvador RAPS Resto da Bahia Simultineo
Fator PIB - : - -
Local 87.34% 86.90% 80.09% 81.70%
Vazamento 12.66% 13,10% 19.91% 18,30%
Fator Trabalho - - - -
Local 92.28% 81.34% 88.33% 88.77%
Vazamento 7.72% 18.66% 11,67% 11,23%

Fonte: Elaboracao propria utilizando a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo
Populacional

O vazamento de PIB mais baixo foi observado em Salvador, com um indice de 12,66%,
indicando a maior capacidade da capital baiana de reter localmente a renda gerada a partir
dos investimentos governamentais no setor de satde publica em compara¢do com as
outras regides estudadas. Esse resultado ¢ atribuido ao maior acesso de Salvador aos
Insumos necessarios para a prestagao de servicos de saude, o que também foi verificado
no vazamento de postos de trabalho, onde apenas 7,72% dos empregos gerados deixam o

estado.

Por outro lado, o restante da Bahia apresenta o maior indice de vazamento de PIB, com
19,91% - ou seja, quase 20% do PIB gerado nessa regido ¢ direcionado para fora do
estado. Essa situagdo pode ser explicada pela proximidade geografica de alguns
municipios baianos com estados vizinhos, como Pernambuco e Sergipe ao norte, e Minas
Gerais e Espirito Santo ao sul, favorecendo a importagdo de bens e servigos dessas
localidades. No entanto, o maior vazamento de postos de trabalho foi observado na regiao
do RAPS, onde 18,66% dos empregos gerados sdo direcionados para outros estados
brasileiros, o que demanda uma investigacdo mais aprofundada para compreender os

motivos dessa migragao.
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6.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Posteriormente, foi realizada uma andalise da dimens3o do impacto do choque em cada
um dos 22 setores da economia baiana presentes na matriz inter-regional utilizada neste
estudo. Esses setores incluem agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e
aquicultura, industrias extrativas, produtos alimentares, maquinas e equipamentos, entre
outros. A analise abrangente desses setores proporciona uma compreensao mais completa

dos efeitos do choque nos diferentes segmentos da economia baiana.

O grafico abaixo demonstra o impacto no PIB dos diferentes setores causados pelo choque

dos AGcovia das trés regides aplicados simultaneamente.

Grafico 15 — Impactos do Choque por Setor (Valores dados em R$ 1.000.000,00.)

R': S

uuuuuuu

R::_. T

FU

i TR

uuuuuu

uuuuuu

___Iu__l-II__ e
6 7 8B 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

)
L
1
|
|
1
o

Fonte: Elaboragdo propria utilizando a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo
Populacional de Salvador, 2015.

Legenda: 1 - Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura. 2 - Industrias
extrativas. 3 - Produtos alimentares. 4 - Maquinas e equipamentos. 5 - Outras industrias de
manufatura. 6 - Eletricidade e gas. 7 - Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacdo. 8 - Construgdo. 9 - Comércio; reparagao de veiculos automotores e
motocicletas. 10 - Transporte, armazenagem e correio. 11 - Alojamento e alimentagdo. 12 -
Informagdo e comunicagdo. 13 - Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados. 14 -
Atividades imobiliarias.15 - Atividades cientificas, profissionais e técnicas. 16 - Atividades
administrativas e servigos complementares. 17 - Administragdo publica, defesa e seguridade
social. 18 - Educagdo. 19 - Saude humana e servigos sociais. 20 - Artes, cultura, esporte e
recreacdo. 21 - Outras atividades de servigos. 22 - Servicos domésticos.
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Conforme observado anteriormente, o setor de saude humana e servigos sociais foi 0 mais
impactado, representando 74,68% do impacto total. Isso ocorre devido a natureza
intensiva em mao de obra desse setor, que emprega profissionais como médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem, resultando em um ciclo em que os gastos

realizados retornam, em grande parte, para o proprio setor.

Em seguida, temos o setor de comércio; reparacao de veiculos automotores e
motocicletas, com um peso de 6,05%. Essa alta representatividade pode ser explicada
pela utilizagao de servigos automotivos, como ambulancias, e pelo transporte de pacientes

entre cidades para consultas e tratamentos de satude.

O setor de outras induastrias de manufatura ocupa o terceiro lugar, com 3,43% de
participagdo. Isso pode ser atribuido a produgdo de materiais e equipamentos utilizados
na prestacdo de servigos de satde. Durante a pandemia de 2020, houve um choque
significativo na demanda por itens como mascaras, alcool e luvas, afetando diretamente

esse setor.

Além disso, ¢ interessante analisar a capacidade de reteng@o de renda de cada setor diante
do impacto do choque aplicado no setor de saude dentro do estado da Bahia. O grafico a
seguir ilustra a porcentagem da renda gerada pelo impacto que acaba sendo direcionada

para outros estados brasileiros.
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Grafico 16 — Relagdo entre Impacto no PIB vazado para o resto do pais e o total do impacto no
PIB
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Fonte: Elaboragdo propria utilizando a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo
Populacional de Salvador, 2015.

Legenda: 1 - Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura. 2 - Industrias
extrativas. 3 - Produtos alimentares. 4 - Maquinas e equipamentos. 5 - Outras industrias de
manufatura. 6 - Eletricidade e gas. 7 - Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e
descontaminagdo. 8 - Constru¢do. 9 - Comércio; reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas. 10 - Transporte, armazenagem e correio. 11 - Alojamento e alimentacdo. 12 -
Informacao e comunicagdo. 13 - Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados. 14 -
Atividades imobiliarias.15 - Atividades cientificas, profissionais e técnicas. 16 - Atividades
administrativas e servigos complementares. 17 - Administragdo publica, defesa e seguridade
social. 18 - Educacdo. 19 - Saude humana e servigos sociais. 20 - Artes, cultura, esporte e
recreacdo. 21 - Outras atividades de servigos. 22 - Servicos domésticos.

Essa analise permite compreender a distribuicao da renda gerada pelo impacto do choque
entre os setores econdmicos, identificando quais conseguem reter uma maior propor¢ao

dessa renda dentro do estado.

Conforme evidenciado, hd um alto indice de vazamento de renda para outros estados do
Brasil em todos os setores, com excecao do setor de saude. Isso ocorre devido a natureza
presencial da mao de obra utilizada na prestagdo de servigos de satude, o que resulta na
retencao da renda no territorio de origem. Por outro lado, os demais setores apresentam
um vazamento significativo de renda para outros estados, o que indica uma oportunidade
de crescimento para a producdo de insumos no estado da Bahia, especialmente voltados

para o setor de saide humana.
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Além disso, foi realizado um estudo para determinar o indice de vazamento de postos de
trabalho gerados em decorréncia do choque do AGeovid no setor de satde. O grafico a

seguir ilustra a relacdo entre o vazamento de postos de trabalho e o total de postos gerados.

Grafico 17 — Relacdo entre posto de trabalho gerados vazado para o resto do pais e o total de posto

de trabalho gerados
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Fonte: Elaboragdo propria utilizando a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo
Populacional de Salvador, 2015.

Legenda: 1 - Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura. 2 - Industrias
extrativas. 3 - Produtos alimentares. 4 - Maquinas e equipamentos. 5 - Outras industrias de
manufatura. 6 - Eletricidade ¢ gas. 7 - Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e
descontaminagdo. 8 - Constru¢do. 9 - Comércio; reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas. 10 - Transporte, armazenagem e correio. 11 - Alojamento e alimentagdo. 12 -
Informacao e comunicagdo. 13 - Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados. 14 -
Atividades imobiliarias.15 - Atividades cientificas, profissionais e técnicas. 16 - Atividades
administrativas e servicos complementares. 17 - Administracdo publica, defesa e seguridade
social. 18 - Educagdo. 19 - Saide humana e servigos sociais. 20 - Artes, cultura, esporte e
recreacdo. 21 - Outras atividades de servigos. 22 - Servicos domésticos.

Essa andlise permite compreender o impacto do choque no mercado de trabalho,
identificando a propor¢ao de postos de trabalho que vazam para outros estados. Esses
resultados podem direcionar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento para

promover a retencdo de postos de trabalho no estado da Bahia.
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Mais uma vez, € possivel observar que o setor de saide humana apresenta o menor grau
de vazamento de renda. Por outro lado, o setor de maquinas e equipamentos demonstra
um alto indice de vazamento, evidenciando a dependéncia da Bahia em relagdo a
importagdo desses itens, o que gera impactos positivos em outros estados, como geragao

de renda e empregos.

Apos a andlise dos resultados, fica evidente que o estado da Bahia se beneficiou do
aumento dos gastos publicos no setor de saide humana decorrentes da pandemia de
COVID-19. As despesas governamentais com saude publica no estado foram estimadas
em R$ 1.060.009.525,26, o que teve um impacto significativo no PIB baiano, totalizando
R$ 933.153.875,29. Esses investimentos contribuiram para mitigar os efeitos negativos
das medidas de contencdo do coronavirus, que afetaram profundamente a economia
global e resultaram em quedas no PIB em todo o mundo, além do aumento do desemprego

devido ao fechamento de diversos estabelecimentos.

Abaixo, ¢ apresentado o comportamento da variacao do PIB brasileiro utilizando os dados
fornecidos pelo IBGE, deflacionados para o ano de 2020. Podemos observar que em trés
anos, o crescimento do PIB foi negativo: em 2015 e 2016, devido a uma crise politica que
atingiu o pais, incluindo o escandalo de corrupg¢ao na Petrobras conhecido como
"Petrolao" e outros fatores externos, como a queda nos precos das commodities, principal

exportacao brasileira, entre outros motivos.

E importante destacar que o impacto da pandemia de coronavirus causou uma queda de
2,59% no PIB brasileiro em relagdo ao ano anterior, o que representa uma queda ainda
maior do que a observada em 2016, quando o pais enfrentava uma crise politica que
resultou no impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Esses dados reforcam a
magnitude dos efeitos econdmicos da pandemia e a necessidade de medidas de

recuperagao e estimulo para impulsionar a economia brasileira.
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Grafico 18 — Crescimento do PIB brasileiro a pregos correntes ao longo dos anos
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Fonte: Elaboragio propria utilizando os dados do IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de
Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, e deflacionados com a calculadora do cidadao
(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exi
birFormCorrecaoValores).

Ao realizar uma andlise comparativa do Produto Interno Bruto (PIB) do estado da Bahia
ao longo de diferentes anos, ¢ evidente que os periodos correspondentes a 2015 e 2016
também se caracterizaram por uma tendéncia de declinio. Contudo, ¢ digno de nota que
a diminuigdo verificada no PIB para o exercicio de 2020 ndo manifestou uma intensidade
tdo pronunciada como aquela constatada no contexto da economia nacional em sua

totalidade.
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Grafico 19 — Crescimento do PIB baiano a pregos correntes ao longo dos anos
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Fonte: Elaboragio propria utilizando os dados do IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de
Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, e deflacionados com a calculadora do cidaddo
(https://'www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exi
birFormCorrecaoValores)

O aumento das despesas governamentais no setor de saude publica da Bahia teve um
papel fundamental ndo apenas na salvaguarda de vidas por meio do fortalecimento dos
servicos de satide em um momento de alta demanda, mas também gerou um efeito indireto
ao manter outros setores da economia em funcionamento. Isso ajudou a conter o aumento

do desemprego e mitigar os efeitos negativos sobre o PIB.

No entanto, ¢ importante ressaltar a dependéncia do setor de saude na Bahia em relacao
aos demais estados brasileiros. Excetuando-se o proprio setor de saude humana, que
apresenta baixos indices de vazamento tanto de renda (PIB) quanto de postos de trabalho,
todos os demais setores possuem um alto grau de vazamento. Isso aponta para a
necessidade de o governo do estado incentivar o desenvolvimento da industria de bens de

capital, a fim de reduzir essa dependéncia e fortalecer a economia local.

Quando analisamos a evolu¢ao do PIB da cidade de Salvador, percebemos que os efeitos
da recessdo causada pela pandemia de 2020 foram ainda mais significativos. Houve uma
queda de 12,76% no produto interno bruto do municipio, o que pode ser atribuido a

caracteristica da economia da cidade, sendo um importante centro turistico que foi
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gravemente afetado pelas politicas de distanciamento social adotadas para conter a

propagacdo do virus.

Grafico 20 — Crescimento do PIB soteropolitana a pregos correntes ao longo dos anos
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Fonte: Elaboragio propria utilizando os dados do IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de
Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, e deflacionados com a calculadora do cidadio
(https://'www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exi
birFormCorrecaoValores).

Posto isso, conclui-se que o aumento dos gastos do governo estadual baiano no setor de
saude teve um impacto significativo tanto na protecdo da satide da populagdo quanto na
estabilizacdo da economia durante a pandemia. Essa medida ndo apenas salvou vidas,
mas também desempenhou um papel crucial na manutencdo dos empregos € no sustento

do Produto Interno Bruto (PIB) do estado.

Ao investir em infraestrutura de salde, contratacdo de profissionais da darea e
fornecimento de recursos necessarios, o governo estadual foi capaz de responder a
demanda crescente por servicos de saide e minimizar os impactos negativos da crise
sanitaria. Isso ajudou a evitar uma maior deterioracdo da economia, garantindo a
continuidade de setores-chave e proporcionando um ambiente mais propicio a

recuperacao.
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Portanto, conclui-se que o aumento dos gastos do governo baiano no setor de satde foi
uma medida para preservar vidas e proteger a economia durante a pandemia do COVID-
19. Essa abordagem demonstra a importdncia de politicas publicas eficazes e
investimentos adequados no setor de saude como forma de enfrentar crises de saude e

promover a estabilidade econdmica em momentos desafiadores
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7 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar o impacto das despesas publicas no setor de
saude humana durante a pandemia de COVID-19 no estado da Bahia, explorando a
relacdo entre satide e economia. Os resultados obtidos evidenciam a importancia dos
investimentos governamentais na saiide publica como forma de preservar vidas e mitigar

os efeitos adversos da crise sanitaria na economia.

Uma das principais conclusdes deste estudo ¢ que o aumento das despesas publicas no
setor de saude teve um efeito positivo tanto na prote¢ao da saude da populagao quanto na
estabilizacdo da economia. Os investimentos realizados pelo governo estadual baiano
permitiram o fortalecimento do sistema de saide, o aumento da capacidade de
atendimento e a contrata¢ao de profissionais para lidar com o aumento da demanda por
servicos de saude. Essas medidas foram cruciais para salvar vidas e garantir a

continuidade de setores econdmicos importantes.

No entanto, este trabalho enfrentou algumas dificuldades durante sua realizagdo. Um dos
principais desafios foi o atraso de dois anos na disponibilizacdo dos dados pelo
DATASUS e IBGE. Isso limitou o escopo do estudo, que se restringiu a analisar dados
até o ano de 2020. O fato de as estimativas presentes neste trabalho terem sido concluidas
em 2022 evidencia a necessidade de atualizacdes constantes dos dados para uma
compreensdo mais precisa e atualizada da relagdo entre despesas em satide publica e

impactos econdmicos.

Este estudo contribui para o entendimento de que satide e economia estdo interligadas e
ndo sdo antagonistas. Ao contrario, investimentos adequados na saiude publica tém o
potencial de impulsionar o desenvolvimento econdmico, ao preservar vidas, manter a
forga de trabalho ativa e promover a estabilidade social. A pandemia de COVID-19 foi
um exemplo marcante dessa relacdo, destacando a importancia de politicas publicas
eficazes e investimentos adequados no setor de satde para enfrentar crises de saude e

promover a resiliéncia econdmica.

Para aqueles que desejam dar continuidade a essa pesquisa, ¢ fundamental considerar a

obtencdo de dados mais recentes, que abrangem o periodo pds-2020, a fim de estudar o
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comportamento das despesas em saude publica pelo governo do estado da Bahia apds a
pandemia. Compreender as tendéncias e os impactos desses investimentos no cendrio pos-
pandemia fornecerd uma visdo mais abrangente e atualizada dos desafios e oportunidades

que surgem nesse contexto.

Em suma, este trabalho refor¢a a importincia da relacdo entre saude e economia,
demonstrando que investimentos adequados na satide publica sdo cruciais para garantir a
protecao da populagcdo e a estabilidade econdmica. A continuidade dessa pesquisa,
considerando dados atualizados, permitira uma analise mais aprofundada e precisa desse
vinculo, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas e estratégias

de investimento no setor de saude.
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